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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

El afio 2015 se ha caracterizado por un protagonismo indiscutible del Boletin Oficial del
Estado, en el que han ido publicandose, una tras otra, un continuo rosario de reformas
legales de gran calado e importancia. En lo que a la labor de la Fiscalia afecta, a
modificaciones como las habidas el Cédigo Penal (en adelante CP), Ley Organica del
Poder Judicial (en adelante LOPJ), Ley de Enjuiciamiento Criminal (en adelante LECrim) y
Ley de Enjuiciamiento Civil (en adelante LEC) se han ido afiadiendo a otras (Estatuto de la
Victima del delito, de Jurisdicciéon Voluntaria, de modificacion del sistema de Proteccién de
Infancia y Adolescencia, etc.) quiza no tan relevantes, pero si de influencia primordial en
las labores que de ordinario desempefia un Fiscal y que, junto con las anteriores, han
obligado a un gran esfuerzo dirigido no solo al estudio y puesta en accidon de estas
reformas legislativas, sino también de adaptacién a ellas de los sistemas de trabajo en los
organos del Ministerio Fiscal, de tal manera que no se produjera merma alguna con ello en
los derechos y legitimas expectativas de los ciudadanos.

Naturalmente, las Fiscalias de Extremadura no han sido ajenas a este auténtico “estrés
legislativo” que se ha traducido, en muchos sectores, en una mayor carga de trabajo, y
cuyo paradigma no puede ser otro que la reforma —desde mi punto de vista no
suficientemente meditada- del articulo 324 de la LECrim, por virtud del cual se encomienda
a un 6rgano que no tiene atribuida la instruccion en el proceso penal (algo que, como
sabemos, la propia ley encomienda a los Juzgados de Instruccién) el control del
cumplimiento de los plazos de la misma. Y es que es dificil que un érgano como el
Ministerio Fiscal controle el cumplimiento de los plazos procesales por el Juzgado de
Instruccion cuando no es el titular del érgano ni tiene encomendada la investigacion de los
delitos. Pero habiendo optado el legislador —al menos hasta el dia de hoy- por un modelo
diferente de instruccién resulta un contrasentido hacer recaer sobre el Ministerio Publico la
tarea de decidir si una instruccion es o no compleja y si seréd preciso prorrogar la misma,
maxime cuando, en muchas ocasiones, la Fiscalia ni tan siquiera tiene conocimiento de
algunas de las diligencias previas que tiene el Juzgado en tramite.

Pues bien, esta simple modificacion de un precepto de la LECrim ha dado lugar a que haya
habido que empezar a revisar todos los procedimientos en tramite de instruccién para
decidir si pueden concluirse en el plazo de 6 meses previsto por la ley, si es preciso
prorrogar la instrucciébn o, en su caso, esta el mismo en condiciones de abrir la fase
intermedia o de ser archivados, actuando ademas no en el ejercicio de competencias
propias sino por intermediacién de los 6rganos judiciales, que son quienes custodian y
tramitan el proceso. Una actividad frenética a afiadir a la carga de trabajo de las Fiscalias y
gue ha de concluir en un periodo de 6 meses.

A esta situacion hay que afadir, ya desde finales de afo, los preparativos para
implantacion a principios de 2016 de nuevos sistemas de comunicacion tecnolégica en el
Ministerio Fiscal a través de LEXNET, pero con programas informaticos relacionados con
esta red comunicacion (Visor, Cloud Fiscal, etc.) que presentan un inconveniente afiadido
por su escasa compatibilidad con el ya implantado “Fortuny”.
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Asi pues, cambios legislativos y cambios tecnoldgicos a los que se esta haciendo frente
con los mismos o parecidos medios personales. Y es que el problema de estas nuevas
tecnologias no son ellas mismas. Muy al contrario, la implantacion de sistemas de
comunicacion y de trabajo informaticos solo puede redundar, en teoria, en un beneficio
para todos, por cuanto deberia proporcionar una mayor facilidad en el desempefio de
nuestras funciones y una mayor agilidad y sencillez para el resto de profesionales y
ciudadanos. Pero en la medida en que estas herramientas no se encuentren
suficientemente depuradas, y su implantacion se realice precipitadamente y sin depurar las
disfunciones que puedan ir surgiendo, se tratara de herramientas que en vez de facilitar la
labor la complicaran innecesariamente, y sus consecuencias pueden ser mas perniciosas
gue los beneficios que puedan reportar.

No obstante, el escaso tiempo transcurrido desde la puesta en funcionamiento de los
nuevos programas informaticos hasta la redaccion de esta Memoria, haria muy arriesgado
adelantar ahora un juicio de eficacia, que sera necesario posponer en el tiempo.

Las anteriores razones y algunas otras que se exponen mas adelante me obligan a
expresar mi mayor agradecimiento al esfuerzo que estan realizando los Fiscales de
nuestra Autdnoma y reconocer desde estas humiles paginas su valia y alta cualificacion
para ponerlas en practica.

Igualmente, he de hacer un reconocimiento expreso y sincero a la labor desarrollada
durante su mandato por los anteriores Fiscales Jefes Provincial de Badajoz y de Area de
Mérida, don Antonio Mateos Rodriguez-Arias y don Antonio Sanchez Galante, que, por
distintas razones, han ido dejando su mandato a lo largo de este afo. Su labor, su lealtad y
compromiso han sido inestimables en el tiempo en el que han estado al frente de sus
respectivas responsabilidades que, en el caso de don Antonio Mateos, continda con otras
en el actual destino asignado en la Fiscalia de Badajoz. A ambos mi agradecimiento
personal y en nombre del Ministerio Fiscal en Extremadura.

Por ultimo, y como es logico, no puedo dejar pasar esta ocasion para agradecer el trabajo
y dedicacién que han prestado en la elaboracién de este documento el Teniente Fiscal de
la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, don Francisco Javier Montero
Juanes, y el Fiscal de la misma, don Juan Antonio Galan Miguel, lo que hace que el mérito
de su confeccion corresponda no solo al Fiscal Superior que la suscribe sino también a
ambos. Y, por supuesto, a los actuales Fiscales Jefes Provinciales de cuyas Memorias es
también tributaria esta.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secreta ria.

FiscALiA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

En la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Extremadura no ha habido modificaciones en
la plantilla de los Fiscales destinados en ella. Sigue compuesta por el Fiscal Superior, el
Teniente Fiscal de la misma y un Fiscal. En la actualidad, la carga de trabajo no exige
ningun incremento, a salvo de lo que pueda suceder en un futuro tras la reforma de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, que entré en vigor el dia 7 de diciembre de 2015, y que
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atribuye a las Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia el
conocimiento de los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias dictadas en
primera instancia por las Salas de lo Penal de las Audiencia Provinciales.

Como novedad hay que destacar que, tras la propuesta de la Fiscal General del Estado
una vez oido el Consejo Fiscal en su reunion de 21 de julio de 2015, por R.D. 826/2015, de
11 de septiembre, don Aurelio Blanco Pefialver fue renovado en el cargo como Fiscal
Superior de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Extremadura durante un nuevo
mandato.

Aparte de lo dicho, los Fiscales que integran la plantilla de esta Fiscalia siguen siendo los
mismos a los que nos referiamos en la Memoria del Afio pasado, es decir:

a) Fiscal Superior: don Aurelio Blanco Pefalver
b) Teniente Fiscal: don Francisco Javier Montero Juanes.
c) Fiscal: don Juan Antonio Galan Miguel.

La Secretaria de esta Fiscalia tampoco ha sufrido cambios resefiables. Sigue integrada por
dos funcionarios, uno del Cuerpo de Tramitacion y otro del Cuerpo de Auxilio, sin que se
haya previsto hasta el presente el nombramiento de un funcionario del Cuerpo de Gestion,
encargado de la direccion de la oficina de la Fiscalia, a pesar de las propuestas que con
esta finalidad han sido cursadas al Ministerio de Justicia por conducto de la Fiscalia
General del Estado.

La jubilacion el pasado afio del funcionario del Cuerpo de Tramitacion don Ricardo
Sanchez Belda fue cubierta, hasta su provision definitiva, por el actual funcionario del
Cuerpo de Auxilio, don César Godinez de Paz, mediante su habilitacion como Tramitador
desde el dia 17 de noviembre de 2014. Sus funciones las ha desarrollado eficazmente, y
con alto grado de satisfaccidon por parte de los componentes de esta Fiscalia, hasta la toma
de posesion de la nueva funcionaria del Cuerpo de Tramitacién Procesal dofia Rosa Maria
Roldan Masa tras el nombramiento de esta por concurso de traslado.

Como sefalabamos ya en la Memoria del pasado afio, ese periodo transitorio fue
desempefiado por un funcionario de auxilio interino, don Jesus Braulio Gil Gutiérrez, a
quien hay que agradecer su pronta adaptacion al puesto de trabajo y los servicios
prestados a esta Fiscalia durante el tiempo que duré la situacion de interinidad.

En la Orden JUS/2327/2015, de 19 de octubre, fue destinada a la Secretaria de la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma la funcionaria del Cuerpo de Tramitacion dofia Rosa Maria
Roldan Masa que, desde entonces, desempefia sus funciones en este organo del
Ministerio Fiscal

En consecuencia, la plantilla de la Secretaria la componen en la actualidad dos
funcionarios:

a) Del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa: dofia Rosa Maria Roldan
Masa.
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b) Del Cuerpo de Auxilio Judicial: don César Godinez de Paz Moreno de Acevedo.

En otros aspectos a los que hemos hecho referencia en anteriores Memorias, no ha habido
novedad. Asi, las Unidades de Apoyo a las que se refiere el Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal siguen teniendo un desarrollo nulo en las Fiscalias de Comunidades
Autonomas del territorio del Ministerio de Justicia, como es el caso de la nuestra, al
contrario de lo que ocurre con otras Comunidades Autbnomas con competencias
transferidas en materia de justicia. Al igual que tampoco se ha creado ni dotado la figura
del funcionario del Cuerpo de Gestidon Procesal, necesario como responsable de la Oficina
de esta Fiscalia como se ha dicho mas arriba.

1.2. FISCALES.

Finalizado el afio 2015, la unica modificacién territorial u organica en la estructura de las
Fiscalias de Extremadura ha sido la creacion de una plaza de Abogado Fiscal en la
Seccion Territorial de Villanueva de la Serena. Sin embargo, esta relativa estabilidad
organica contrasta con la movilidad personal entre los Fiscales. De entrada, como hemos
dicho, se han producido cambios en dos de las Jefaturas de los 6rganos territoriales del
Ministerio Fiscal de la provincia de Badajoz. De un lado, tras la renuncia voluntaria a su
renovacion decidida por el anterior Fiscal Jefe Provincial de Badajoz, don Antonio Mateos
Rodriguez-Arias, tuvo lugar el nombramiento de un nuevo Fiscal Jefe de la misma que, tras
la propuesta de la Fiscal General del Estado, oido el Consejo Fiscal, recayo en el Fiscal de
la Fiscalia pacense don Juan Calixto Galan Caceres, el cual fue nombrado para el cargo
por Real Decreto 154/2015, de 6 de marzo.

A su vez, el cese por jubilacion del anterior Fiscal Jefe de Area de Mérida, don Antonio
Sanchez Galante, originG un cambio necesario en la responsabilidad de este 6rgano, para
el que fue nombrada, a propuesta de la Fiscal General del Estado, una vez oido el Consejo
Fiscal, la Fiscal de esa misma Fiscalia dofia Maria José Hormigo Pérez, cuya designacion
tuvo lugar mediante Real Decreto 687/2015, de 17 de julio.

Como hemos dicho, dentro de la plantilla de la Fiscalia de la provincia de Badajoz hay que
destacar esencialmente la creacion de una plaza mas de tercera categoria (Abogado-
Fiscal) en la Seccion Territorial de Villanueva de la Serena. La prevision de esta nueva
plaza tuvo lugar en el RD 62/2015, de 6 de febrero, por el que se amplid la plantilla
organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes, entre ellas, el
estancamiento de la plantilla organica producida durante los 3 afios anteriores, pese a que
habian ido incorporandose nuevos miembros de la Carrera como consecuencia de la
convocatoria de pruebas selectivas de acceso en 2011, 2013 y 2014, lo que habia dado
lugar a un desequilibrio entre los miembros ingresados y el numero de plazas de la
plantilla, lo que habia generado Fiscales en expectativa de destino a los que no podia
asignarseles la titularidad de una plaza.

A partir de la Orden JUS/1183/2015, de 5 de junio, la vacante producida con esta plaza de
nueva creacion fue adjudicada en concurso ordinario de traslado al Abogado-Fiscal don
Alejandro Fernandez de Arévalo de Andujar, quien desde entonces desempefa sus
funciones en la Seccién Territorial de Villanueva de la Serena, viéndose asi satisfecha una
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insistente peticion de la Fiscalia Provincial de Badajoz con el objetivo de reforzar la citada
Seccion Territorial, de la que se dio traslado en numerosas ocasiones a la Fiscalia General
del Estado por el Fiscal Superior y de la que nos hemos hecho eco en Memorias
anteriores.

Asi pues, con esta nueva incorporacion, la Fiscalia extremefa durante el afio 2015 ha
estado integrada por un total de 57 Fiscales (uno mas que el afio pasado), de los cuales 3
estan destinados en la Fiscalia autondmica, 35 en la Fiscalia Provincial de Badajoz y 19 en
la de Céceres, de acuerdo con la distribucion de efectivos que desarrolla el siguiente
cuadro que, como se ve, no altera significativamente el que reflejaba la Memoria de la
pasada anualidad:

Fiscalia Fiscalia Fiscalia Fiscalia Seccion Seccion Seccion
de la C.A. | Provincial | Provincial | Area Territorial | Territorial | Territorial
Extremad | Badajoz Caceres Mérida Plasencia | Vva. Zafra
ura Serena

Fisc. Jefe 1 1 1 1

Tte. Fiscal 1 1 1

Decano 1 1 1

Fiscales 1 9 6 5 4 2

Abg-Fisc. 6 4 4 2 2 2

TOTALES 3 17 12 10 7 3 3

La distribucion de la plantilla por categorias tampoco ha experimentado variacion
resefiable, salvo la derivada de la incorporacion del Abogado-Fiscal aludido, lo que hace
gue en la actualidad la plantilla esté conformada por 37 Fiscales de 22 categoria y 20
Abogados-Fiscales, manteniéndose sin variacion la situacion de aquellos que siguen
ocupando vacante econdmica de categoria inferior por no haber sido creada la de la
categoria correspondiente. Citando aqui las palabras del Fiscal Jefe Provincial de Badajoz
en la memoria de este ejercicio, “hay que llamar la atencion — como ya lo hemos hecho en
otras anualidades- sobre la circunstancia de que cinco de las seis plazas de abogados
Fiscales estan cubiertas por Fiscales de segunda categoria, lo cual genera claros
perjuicios a estos ultimos, especialmente a los mas antiguos, que llevan en esta situacion
muchos afios, sin que se vislumbre una solucién”.

Ademas de los cambios aludidos en cargos de responsabilidad, también han sucedido
modificaciones en la plantilla de la Seccién Territorial de Plasencia como consecuencia de
concursos de traslados reglados convocados durante el afio. Asi, nos dejaron dofia Maria
del Carmen Blanco Quintana y don Juan Antonio Fernandez Gonzéalez debido a su traslado
a la Fiscalia de Salamanca, algo que tuvo lugar con el R.D. 294/2015, de 17 de abril.
Después de un largo periodo de permanencia, durante varios afios, en la Fiscalia
placentina, el cambio de destino de ambos generd un importante hueco en ella, ya que han
sido, y son, grandes trabajadores y comparieros de gran valia profesional, que han dejado
un grato recuerdo entre quienes los conocimos y hemos trabajado con ellos.

Las vacantes de los dos fueron cubiertas con celeridad puesto que una de las plazas fue
adjudicada a la Abogada-Fiscal, ya destinada en Plasencia con anterioridad, dofia Maria
Alejandra Fernandez Carrasco, quien accedi6 a la vacante economica de 22 categoria, y a
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dofia Encarnacion Granado Japon, que también ocup6 la misma categoria profesional,
procedente de otra Fiscalia. Ambas fueron destinadas en virtud de la Orden JUS/726/2015,
de 13 de abril. Finalmente, en este concurso de traslado fue destinada a la Seccion
Territorial de Plasencia la Abogada-Fiscal Dofia Maria Del Prado Izquierdo Borrilla.

Por ultimo, el puesto de Abogado-Fiscal que habia quedado descubierto con el también
trasladado don Francisco Pérez Avila, fue ocupado a su vez por dofia Paloma Blanco
Sanchez, en asignacion hecha por Orden JUS/1183/2015, de 5 de junio, por la que se
resolvié concurso de traslados para la cobertura de plazas vacantes en el Ministerio Fiscal.

A todas estas nuevas incorporaciones, es de rigor dar nuestra mejor bienvenida a las
Fiscalias de nuestra Comunidad Auténoma.

En funcion de todos estos movimientos de plantilla, de los 57 Fiscales, 23 son hombres y
34 son mujeres.

1.3. OFICINA FISCAL.

Ademas de las alusiones que haciamos mas arriba a la Secretaria de la Fiscalia
autonodmica, quiza el hito mas importante en lo que afecta a las Secretarias de los 6rganos
del Ministerio Fiscal en Extremadura haya sido la implantacion de la nueva Oficina en la
Fiscalia Provincial de Caceres, comprendiendo los dos organos del territorio de la misma,
es decir, tanto el de la capital de la provincia como el de la Seccién Territorial de Plasencia.

En la Memoria del ejercicio precedente aludiamos a que durante el afio 2014 se habian
dado los primeros pasos normativos para la implantacién de la Oficina Fiscal en Caceres, a
través de la Orden JUS/1357/2014, de 16 de julio, y del concurso especifico para la
provision de puestos de trabajo para funcionarios de Cuerpo de Gestion Procesal y
Administrativa y de puestos de trabajo por el sistema de libre designacion en las oficinas
Fiscales. Pues bien, en el afio 2015, la Resolucién de 15 de junio de ese afio dispuso la
entrada en funcionamiento de la Oficina Fiscal de Caceres y Plasencia con efectos del dia
1 de julio siguiente. Esta puesta en funcionamiento ha tenido lugar con los mismos
efectivos ya existentes y, por tanto, sin los necesarios refuerzos en la plantilla de la
Seccion Territorial de Plasencia que vienen reclamandose desde hace tiempo.

A todo ello se refiere la Fiscal Jefe Provincial de Caceres en su Memoria, la cual relata que
para el efectivo funcionamiento de la Oficina, la Fiscal Jefe y el Coordinador de la misma
mantuvieron encuentros con el Secretario Coordinador Provincial de Caceres y la Letrada
del Servicio Comun General que fructificé en la elaboracion de un borrador de instruccién
organizativa en el marco de colaboracion entre la Oficina Judicial y la Oficina Fiscal, en el
gue se abordaron cuestiones fundamentales relativas a la agenda de sefalamientos,
itineraciones, actuaciones por videoconferencia, citaciones, vistas, grabaciones y creacion
de una comisiébn de seguimiento de la instruccion. Este borrador, en cambio, no fue
asumido por el érgano competente del Ministerio de Justicia, pese a lo concreto y practico
gue resultaba en orden al funcionamiento diario de la Fiscalia.

Por su parte, el Coordinador de la Oficina Fiscal elabor6 una Instruccion de organizacion y
funcionamiento de la misma en Caceres, en la que, en cumplimiento de los objetivos
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marcados en el proyecto de implantacion, se especificaron las competencias que habia de
asumir cada una de las areas y equipos de trabajo, las concretas funciones que tienen los
funcionarios y la designacion de cada uno de éstos para cada puesto, asi como la relacién
gue mantienen entre si y su régimen de sustitucion, excepto en los puestos singularizados.

En cuanto a la formacién, los funcionarios recibieron los manuales de puestos y
procedimientos, aclararon sus dudas con el Coordinador en las reuniones que mantuvieron
y fueron informados por la Fiscal Jefe, en otras reuniones convocadas singularmente para
cada equipo de la oficina, sobre la nueva estructura organizativa y las funciones que a
partir de ese momento asumian. Los Fiscales, por su parte, celebraron dos Juntas a
efectos de tratar la repercusion de la implantacién de la Oficina. También se traté de ello
en una Junta celebrada el dia 9 de octubre, es decir, cuando ya se habia implantado desde
el dia 1 de julio y se conocian las incidencias y cuestiones surgidas. La Fiscal Jefe informé
de la concreta distribucion de trabajo entre los funcionarios de los distintos equipos de la
Oficina Fiscal, asi como que la relacion del Fiscal con la Oficina se canalice a través del
Coordinador. Los Fiscales seran auxiliados por los integrantes de la misma en la
confeccion y redaccion de los escritos a los que se refiere el Manual de Puestos.

En definitiva, puede concluirse, que la implantacion de la Nuenva Oficina Fiscal en Caceres
viene siendo positiva en el ambito de la Fiscalia Provincial de Caceres, pero no asi en la
Seccion Territorial de Plasencia, teniendo en cuenta la absoluta insuficiencia de la plantilla
de funcionarios de este 6rgano, que imposibilita asumir su estructura organizativa y de
funcionamiento.

El poco tiempo transcurrido desde su puesta en marcha haria prematura cualquier
evaluacion acerca de la eficacia del nuevo disefio, maxime teniendo en cuenta que esta
reciente implantacion viene coincidiendo en el tiempo con la implantacién de nuevos
sistemas de gestion procesal (lexnet, visor y cloud.Fiscal), prevista para principios del afio
2016, y con la reciente reforma de la LECrim (en especial del art. 324), que estan
originando una readaptacion del sistema de trabajo y un incremento de la actividad y del
esfuerzo de funcionarios y Fiscales. No obstante, de cara al futuro si que sera preciso
abordar la implantacién de la Oficina en otras Fiscalias y el disefio de la Oficina de la
Fiscalia autonémica.

Con la Orden JUS/2327/2015, de 19 de octubre, han tenido lugar varios cambios en la
composicion personal del personal integrado en las distintas Oficinas y Secretarias del
Ministerio Fiscal de Extremadura. A través del mismo quedaron adjudicados los destinos
definitivos de funcionarios de los Cuerpos y Escalas de Gestion Procesal y Administrativa,
Tramitacion Procesal y Administrativa y Auxilio Judicial de la Administracion de Justicia,
como consecuencia del concurso de traslados convocado por Orden JUS/1052/2015, de
20 de mayo, lo que hizo que algunos funcionarios destinados en las Fiscalias tuvieran que
cesar por haber sido destinados a otros érganos, al igual que también lo hizo el personal
interino que prestaba sus servicios en ellas, y, en fin, la llegada y toma de posesion de
nuevos funcionarios destinados en las distintas Secretarias como consecuencia del citado
concurso. Es decir, cambios en las personas que ocupaban las plazas, pero no en el
numero de funcionarios, puesto que a lo largo del afio 2015 no ha habido ampliacion ni
refuerzo en las plantillas de la Oficina Judicial de Caceres ni en la del resto de las
Secretarias, a pesar de que determinados 6rganos judiciales del territorio si han sido
beneficiados con refuerzos que les han permitido incrementar su actividad.
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La estructura de personal de las distintas Secretaria y Oficinas Fiscales sigue
reproduciendo el mismo esquema del pasado afio:

Personal de Secretaria C.Gestion | C.Tramita | C.Auxilio | Totales
cion
Fiscalia Superior - 1 1 2
Fiscalia Provincial Badajoz 3 12 3 18
Fiscalia Provincial Caceres 2 7 3 12
Fiscalia Area Mérida 1 4 1 6
Seccion T. Plasencia 1 3 1 5
Seccion T. Vva. Serena 1 1 2 4
Seccion T. Zafra - 2 1 3
TOTALES 8 31 12 50

La Secretaria de la Fiscalia Provincial de Badajoz goza de una plantilla muy estable, a
excepcion del cuerpo de auxilio, que, como ocurria en el afio anterior, cuenta con tres
funcionarios interinos.

La Secretaria de la Fiscalia de Area de Mérida mantiene una composicion claramente
insuficiente. Como ya hemos tenido oportunidad de sefialar en repetidas ocasiones, si la
plantilla de Fiscales ha ido aumentando para adaptarse a las nuevas caracteristicas de la
Fiscalia de Area -pasando de seis a diez Fiscales en pocos afios-, la plantilla de
funcionarios permanece anclada en siete efectivos, los mismos que tenia cuando era una
simple seccion territorial, por lo que resulta urgente un aumento de plantilla a la mayor
brevedad, y que responda idoneamente con las necesidades de ese 6rgano.

Las tres plazas de funcionarios de Secretaria de la Seccién Territorial de Zafra estan
cubiertas por titulares desde hace varios afios, dando a la secretaria una estabilidad que
redunda en beneficio de todos.

La Secretaria de la Seccion Territorial de Villanueva de la Serena, actualmente esta
cubiertas por funcionarios titulares que dan estabilidad a una Fiscalia que tradicionalmente
ha carecido de la misma. No obstante, hay que llamar la atencion sobre el hecho de que
haya dos plazas de funcionarios de auxilio, cuando con una seria mas que suficiente, por
lo que, desde hace muchos afios, venimos reiterando la necesidad de transformar una de
estas en una del cuerpo de tramitacion que permitiese un mayor apoyo a la labor ingente
gue desarrolla la funcionaria del Cuerpo de Gestion y el Unico Tramitador de la secretaria.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzo s

Abordada previamente la cobertura de vacantes producidas en la plantilla de Fiscales, nos
gueda ahora referirnos a los aspectos relativos a las sustituciones y refuerzos de plantilla.

A lo largo del afio 2015 han estado operativos en la Fiscalias cuatro nombramientos de
sustituciones externas. Una debida a la licencia por maternidad de una Abogada-Fiscal en
Zafra, que terminé en el mes de noviembre, dos en la Fiscalia de Area de Mérida por el
mismo motivo -una finalizada en Febrero del 2.015 y otra terminada en Agosto del 2.015. Y

1 0/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

DGre
i = 3

finalmente una mas en la Seccion de Villanueva de la Serena por baja médica entre
primeros de Junio a mediados de Agosto. Las dificultades que esta situacion genera fueron
superadas por el buen hacer y experiencia de los Fiscales sustitutos Dfia. Carmen Arroyo,
D. José Samoano y D. Héctor Jesus Risuefio que han venido realizando estas
sustituciones, y a quienes hay que agradecerles el esfuerzo llevado a cabo.

Respecto al personal de secretaria, la Fiscalia de Badajoz solo ha tenido 4 vacantes,
curiosamente las tres del mismo cuerpo, el de auxilio judicial, y las tres en la misma sede,
Badajoz, y una en Mérida de tramitador por liberacion sindical del titular. Las cuatro
vacantes estan cubiertas por funcionarios interinos.

En Caceres, el 19 de enero de 2015 tomo posesion la abogada Fiscal sustituta Dofia Judit
Lucia Lopez Garcia, cubriendo una baja por maternidad, y cesé el 4 de junio por
incorporacién de la titular. Nuevamente ocupé la plaza de esta Fiscal por baja por
enfermedad entre 26 de octubre y el 22 de enero de 2016.

En la Oficina Fiscal de Céaceres, a lo largo del afio se incorpor6 la funcionaria del Cuerpo
de Gestion Procesal Dofia Cristina Roman Alvarez en fecha 1 de Julio de 2015. Han
cesado los tramitadores, Sra. Holguin y Sr. Rodriguez, en fecha 12 de noviembre de 2015,
y han tomado posesion dos nuevos tramitadores, Dofla Emilia Salgado Hernandez, en
fecha 13 de noviembre de 2015, y Dofia Maria Angeles Rodriguez Garcia, el 19 de
noviembre de 2015.

Pero, quiza, de manera urgente, hay que recalcar aqui otra vez la necesidad de aumentar
la plantilla de la Secretaria de la Seccion Territorial de Plasencia con dos funcionarios mas,
algo que ya hemos reiterado en anteriores Memorias y peticiones dirigidas tanto a la
Fiscalia General del Estado como al Ministerio de Justicia. El refuerzo de plantilla en
distintos 6rganos judiciales del ambito territorial de esta Seccidn, la entrada en vigor de la
ultima reforma LECrim -con la necesaria revision de todas las diligencias previas en tramite
de instruccion en los diferentes Juzgados, en aplicacion de lo dispuesto en la ultima
redaccion del art. 324 de la misma-, y la implantacion de nuevos sistemas informaticos de
gestion de la Oficina, ha situado a esta Secretaria en una situacién critica, con 5
funcionarios para auxiliar y apoyar la labor de 8 Fiscales. Y si a ello afiadimos la proxima
jubilacion de uno de los componentes de la plantilla, podemos concluir con la urgencia de
unas medidas de refuerzo que estan dilatandose excesivamente en el tiempo.

3. Organizacion general de la Fiscalia

La organizacion de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma no ha variado sustancialmente
en comparacion con las pasadas anualidades.

Corresponden al Fiscal Superior las labores de representacion y direccién del Ministerio
Fiscal en Extremadura, la coordinacion del trabajo de los distintos érganos territoriales del
Ministerio Fiscal en el ambito de la Comunidad Autéonoma y las labores de inspeccion
ordinaria sobre todos los érganos del territorio. En el desempefio de estas funciones
colaboran también los restantes Fiscales de esta Fiscalia en quienes, en determinadas
ocasiones, ha de delegar el Fiscal Superior su realizacion.
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En tal sentido, la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma forma parte de la Comision
autonémica de video vigilancia y asiste a las reuniones de la misma. También forma parte
del Grupo Técnico de Implantacion de la Oficina Judicial y, l6gicamente, de la Oficina
Fiscal. En otros ambitos, participa en el Comité de Direccion del Plan INFOEX, en materia
de incendios forestales, en la Comision de Coordinacion de la Mesa contra la Trata de
Seres Humanos en Extremadura, entre otras. En todos ellos, participa el Fiscal Superior u
otros Fiscales especialistas expresamente delegados al efecto.

La distribucién de trabajo y de asuntos responde a los acuerdos adoptados en Junta de
Fiscales. De tal manera que los procedentes de las Salas Civil y Penal y de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia cuyo numero de registro
finalice en 0 y 5 corresponden al Fiscal Superior, los acabados en 1, 3, 7 y 9 al Teniente
Fiscal y los terminados en 2, 4, 6 y 8 al Sr. Galan. Las apelaciones ante el Tribunal del
Jurado vienen asistiendo cada uno de los Fiscales por turno, salvo que, por acuerdo
especifico adoptado en Junta por razones especiales (gravedad, especializacion, etc.), el
Fiscal Superior asigne a un Fiscal concreto. En el caso de las Diligencias de Investigacion
tramitadas en esta Fiscalia, el criterio es también el de distribucién por numero final de
registro, salvo que por razones de especialidad, conexidad, trascendencia u otras
especiales, el Fiscal Superior las asigne a un Fiscal concreto. Ademas de ello, el Sr. Galan
tiene asignado los asuntos de la Sala de lo Social por razones de especializacion,
realizando también el seguimiento, control estadistico y seleccion de las sentencias
dictadas por esta Sala que tengan interés jurisprudencial y que puedan dar lugar, en su
caso, a la interposicion del recurso ante el Tribunal Supremo.

La Instruccion 1/2015 de la Fiscal General del Estado, sobre algunas cuestiones
relacionadas con las funciones de los Fiscales de Sala Coordinadores y Fiscales de Sala
Delegados, dispuso en su apartado 12 la integracion de los Fiscales Superiores y de las
Fiscalias de las Comunidades Autonomas en la estructura funcional especializada del
Ministerio Fiscal, de tal manera que en el seno de cada una de ellas se designase un
Fiscal por cada una de las especialidades, pudiendo l6gicamente acumularse dos o mas
de ellas por Fiscal cuando el volumen de la plantilla asi lo imponga. Los Fiscales asi
asignados, tendran la funcion de evaluar el grado de cumplimiento de la doctrina de la
Fiscalia General del Estado por las distintas secciones especializadas de las Fiscalias de
la Comunidad, el respeto a los plazos procesales, y el adecuado funcionamiento de las
relaciones entre Delegados provinciales y Fiscales de enlace de las Fiscalias de Area.

En cumplimiento de lo anterior, la Junta de Fiscales de esta Comunidad Auténoma,
celebrada el 30 de septiembre de 2015, procedié a la designacion de los Fiscales que se
encargaran a partir de ese momento de cada una de las especialidades, a los efectos
previstos en la citada Instruccién, procediéndose a informar de ello a la Junta de Fiscales
Jefes Provinciales, que tuvo lugar el 26 de noviembre de 2015, sin que por parte de esta se
formulase ninguna objecion. De esta manera, la distribucion de las distintas areas
especializadas entre los tres Fiscales de esta Fiscalia, quedd de la siguiente manera:

 El Fiscal Superior se encargara de los asuntos de Violencia sobre la mujer,
Extranjeria, Cooperacion Internacional, Proteccion y tutela de las victimas en el
proceso penal, y Tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion.

» El Teniente Fiscal, de la jurisdiccién civil, vigilancia Penitenciaria, seguridad vial y
delitos econémicos.
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e El Fiscal Sr. Galan, de Medio Ambiente y Urbanismo, Discapacidad, Siniestralidad
Laboral y Delincuencia Informatica.

Asimismo, fue ratificada la Sra. Gandolfo, Fiscal Delegada de Menores de la Fiscalia
Provincial de Badajoz, como coordinadora autonémica de dicha especialidad.

Finalmente, son de destacar las labores de inspeccion ordinaria que corresponden
estatutariamente al Fiscal Superior sobre las restantes Fiscalias del territorio extremefio,
bien sea Fiscalias Provinciales, de Area o Secciones Territoriales, y en las cuales
participan los tres Fiscales destinados en la Fiscalia autonomica.

3.1. JUNTAS DE FISCALES.

Previstas en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal (EOMF) como érgano encargado de
mantener la unidad de criterios de la respectiva Fiscalia, estudiar los asuntos de especial
trascendencia o complejidad o fijar posiciones respecto a temas relativos a la funciéon
Fiscal, la Junta de Fiscales de la Comunidad Autonoma de Extremadura es convocada al
menos trimestralmente y estd compuestas por todos los Fiscales que integran la plantilla
de esta Fiscalia, cuya asistencia a la misma es obligatoria, salvo causa justificada.
Ademas, para mantener también la unidad de criterios o fijar posiciones respecto de temas
relativos a sus funciones, el Fiscal Superior puede convocar, Como superior jerarquico que
es, la Junta de Fiscales Jefes que integra a quienes desempefan la Jefatura de las
Fiscalias Provinciales del territorio de Extremadura. En nuestro territorio, puesto que no
existe precepto en contrario que lo impida, a esta Junta de Fiscales Jefes Provinciales es
convocada y asiste regularmente también la Fiscal Jefe de Area de Mérida.

Durante el afio 2015, la Junta de Fiscales de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de
Extremadura se ha reunido en cuatro ocasiones los dias 26 de enero, 6 de mayo, 3 de julio
y 30 de septiembre. En la primera de sus reuniones, aprobé el calendario de inspecciones
gue estaba previsto realizar durante el primer semestre del afio 2015, la posicidon que iba a
adoptar en Ministerio Fiscal en el recurso de apelacién contra la sentencia dictada por el
tribunal del jurado en la causa n° 3/2014, procedente de la seccién 32 de la Audiencia
Provincial de Badajoz con sede en Mérida, y algunas cuestiones relacionadas con la
organizacion de las practicas externas de alumnos de la Facultad de Derecho.

En la Junta de 6 de mayo acordd una modificacion del calendario de inspecciones habida
cuenta el cambio de Jefatura en la Fiscalia de Badajoz. También aprobé el contenido en el
gue debian de centrarse las inspecciones a realizar durante el afio 2015 —cumplimiento de
plazos procesales- y recibio el informe del Fiscal Superior relacionado con las Diligencias
de investigacion n° 5y 8 de 2015.

Por su parte, la de 3 de julio tuvo como unico punto del orden del dia el relativo a la fijacion
de las fechas de las vacaciones anuales de los miembros de la plantilla, garantizando
durante el disfrute de las mismas la prestacion del servicio en la Fiscalia.

Finalmente, la de 30 de septiembre ocupd su tiempo en dar cumplimiento de la Instruccion
1/2015 de la Fiscalia General del Estado y a la designacion de los Fiscales encargados de
la coordinacion y control de las distintas areas especializadas del Ministerio Fiscal en
Extremadura. También se concretaron las inspecciones de los oOrganos del territorio
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durante el segundo semestre, la concrecion del orden del dia y fecha para convocar a la
Junta de Fiscales Jefes Provinciales, y el andlisis y adhesion a la propuesta de la Sala de
Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura sobre concesion de la Cruz de
San Raimundo de Pefafort.

En el segundo de los apartados, el 26 de noviembre de 2015 se reunio la Junta de Fiscales
Jefes Provinciales bajo la presidencia del Fiscal Superior y con la asistencia de los Fiscales
Jefes Provinciales de Badajoz y de Céceres, asi como de la Fiscal Jefe de Area de Mérida.
Después de dar la bienvenida a la misma a los Fiscales Jefes que habian tomado posesion
de su cargo a lo largo del afio en las Fiscalias de Badajoz y de Mérida, los asistentes
fueron informados de los acuerdos adoptados en la ultima Junta de Fiscales Superiores
celebrada en la sede de la Fiscalia General del Estado el dia 4 de noviembre anterior.
También informo de los acuerdos adoptados por la Junta de Fiscales de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura sobre designacién de los encargados de la
coordinacion y control de areas de especializacion. Los nuevos Fiscales Jefes de Badajoz
y de Mérida informaron a la Junta de los cambios introducidos en sus respectivas Fiscalias
en el sistema de reparto de trabajo y de las razones que avalaron los mismos. También
tratd de las inspecciones a realizar durante el transcurso del afio 2016, centradas
esencialmente en la Fiscalia de Area de Mérida y en las Secciones Territoriales y de las
necesidades existentes en las plantillas de Fiscales y funcionarios en los distintos érganos
Fiscales extremefios.

3.2. FUNCIONES DE INSPECCION.

Durante el afio 2015 se han mantenido las labores de inspeccion programadas por la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma y sometidas a la aprobacion de la Junta de Fiscales
Jefes Provinciales. Aunque es una misién que el EOMF encomienda al Fiscal Superior, en
el desarrollo de las mismas participan todos los Fiscales destinados en la Comunidad
Auténoma, y ello por dos razones primordiales: la primera, porque, de no hacerse asi, esas
funciones inspectoras serian inabarcables dada la ingente cantidad de 6rganos, secciones
especializadas y volumen de trabajo despachado por los distintos 6rganos; y la segunda,
porque esta forma de organizacion del trabajo, hace posible que la inspeccidn sea mas
intensa y mas amplia, lo que nos permitird una visibon mas aproximada a la situacién real
de cada Fiscalia en el momento en que se realiza la misma.

Inicialmente previstas las funciones inspectoras de este afio 2015 para desarrollarlas en
las Fiscalias Provinciales, los planes iniciales tuvieron que ser modificados ante el relevo
en la cupula de la Fiscalia Provincial de Badajoz ya que la toma de posesion del nuevo
Fiscal Jefe Provincial hizo necesario posponer alguna de las actuaciones previstas, al
considerarse inconveniente y poco representativo someter a inspeccién a un érgano cuya
jefatura acababa de renovarse y a cuyo responsable no se le podian demandar
informacion correspondiente a un periodo de tiempo en el que no estaba al frente de la
Fiscalia. Por este motivo, las inspecciones ordinarias anuales comenzaron por la Fiscalia
Provincial de Caceres y se redujeron en la Fiscalia Provincial de Badajoz a la de la Seccion
especializada de discapacidad, lo que se produjo ya en el mes de octubre de 2015.

Asi, pues, a lo largo de la anualidad referida tuvieron lugar dos inspecciones en la Fiscalia
Provincial de Caceres y una en la de Badajoz, en los términos reflejados anteriormente.
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La primera de las efectuadas en la Fiscalia Provincial de Caceres se llevé a cabo el 25 de
mayo de 2015 y se centrd en los tiempos de repuesta de esta Fiscalia en el cumplimiento
de los tramites procesales, con especial atencién al ambito de las jurisdicciones civil y
penal, y controlando especificamente el cumplimiento de los plazos en las contestaciones
a la demanda, por lo que respecta a la primera de las jurisdicciones, y concentrando la
segunda en lo relativo al plazo en la elaboracion de dictamenes y recursos en diligencias
previas, calificaciones de los procedimientos abreviados y en el despacho de las
ejecutorias.

No obstante la fecha sefalada para la inspeccidén, ya con anterioridad a la misma los
inspectores fueron extrayendo de la aplicacién informatica aquellos extremos de interés a
fin de cotejarlos en la fecha concreta de la inspeccion. Por tanto, no se traté de un examen
llevado a cabo en un uUnico dia sino que se desarroll6 durante el tiempo preciso para
extraer unas conclusiones lo mas aproximadas posibles a la realidad del funcionamiento de
esta Fiscalia.

Como resultado de todo este conjunto de labores fue posible concluir que, con caracter
general, ademas de la buena calidad de los dictdimenes emitidos por los Fiscales en todo
tipo de procedimientos, estos se despachan puntualmente, sin que se hayan observado
retrasos significativos ni preocupantes, sin perjuicio de que haya sido preciso realizar
algunas recomendaciones para corregir puntuales demoras, en algun caso justificadas por
el propio volumen o complejidad de los asuntos.

Nuevamente el 10 de diciembre de 2015 se gir0 otra visita de inspeccion a la Fiscalia
Provincial de Céaceres, esta vez centrada en el area especializada de discapacidad de la
sede de Caceres de esta Fiscalia, que se extiende a los partidos judiciales de Caceres,
Trujillo, Logrosan y Valencia de Alcantara, ya que el resto de los asuntos relacionados con
la materia estan residenciados en la Seccion Territorial de Badajoz, cuya inspeccion esta
previsto acometer el proximo afo.

Al igual que en el caso anterior, previamente se extrajo de la aplicacion informatica toda la
informacion util para llevarla a buen fin. De esta informacion, y de la contrastada el dia de
la visita asi como de las entrevistas mantenidas con la Fiscal responsable de la materia y
con el funcionario que la auxilia en la tramitacion, se pudo concluir en un funcionamiento
altamente satisfactorio del servicio de discapacidad, el cual mantiene una respuesta eficaz
y pronta tanto en su actuacion ante los 6rganos judiciales como en la tramitacién de las
diligencias preprocesales de discapacidad. Todo esto no representa ningun Obice para
indicar ciertas propuestas de mejora, centradas en determinados aspectos organizativos
del servicio, determinadas mejoras a introducir en los escritos y tramitacion de los
expedientes y en la necesidad de establecer un calendario razonable y asumible en las
visitas de inspeccion a los geriatricos situados dentro de la zona de actuacion de esta
Fiscalia.

Como hemos dicho antes, el 20 de octubre de 2015 hubo oportunidad de realizar la
inspeccion del area especializada de discapacidad en la Fiscalia Provincial de Badajoz. Al
tener esta Fiscalia distintas sedes divididas entre Mérida, Villanueva de la Serena, Zafra y
la de la propia capital, son distintos Fiscales los que intervienen en este sector de
especialidad, principalmente en la Fiscalia de Area de Mérida en la que, por poblacion y
por estar ubicado alli un hospital psiquiatrico, hay dos Fiscales responsables de la materia.
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No obstante ello, la coordinacion del area y el cabeza visible de la misma es el Teniente
Fiscal de Badajoz. Pese a esta dispersion geografica el funcionamiento del Servicio de
Discapacidad de la Fiscalia Provincial de Badajoz es de gran calidad, tanto en las
actuaciones judiciales como en las diligencias preprocesales de Fiscalia, en donde se
actia con celeridad y eficacia. Los dictamenes son amplios y fundamentados, los se
tramitan y archivan adecuadamente, y resulta especialmente destacable la llevanza
paralela de hasta tres registros (discapaces, internados y tutelados) complementarios al
gue se lleva a cabo en la aplicacion informatica. A este buen funcionamiento del servicio
contribuyen asimismo los funcionarios de la Secretaria Civil con su dedicacion y buen
hacer, sin perjuicio de determinadas propuestas de mejora que se sugirieron al Fiscal
responsable de la especialidad.

3.3. COMISION DE VIDEOVIGILANCIA.

La Comisién de de Garantias de Video vigilancia de Extremadura, en la que esta presente
el Fiscal Superior de la Comunidad Autdbnoma como miembro de la misma, es un érgano
colegiado, de ambito territorial autondmico, encargado de emitir informes en materia de
autorizacion, instalacion y uso de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
al que la ley organica 4/1997 y el reglamento que la desarrolla, aprobado por R.D.
596/1999, de 26 de julio, atribuye el papel de velar por la utilizacion adecuada de
videocamaras en lugares publicos. Se trata de una Comisidn mixta, presidida por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y formada por miembros pertenecientes a
otras Administraciones Publicas, en la que actlan como asesores los mandos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

Durante el afio 2015, la Comision se ha reunido en una sola ocasion con motivo de la
solicitud formulada por el Ayuntamiento de Arroyo de la Luz pidiendo autorizacion para la
instalacién de camaras en la via publica con motivo de los festejos del llamado “Dia de la
Luz”, durante el cual se realizan carreras de caballos en la via publica en presencia de
numerosas personas y con la finalidad de velar por la seguridad en el desarrollo de las
misma, permitiendo evitar y conseguir una respuesta rapida frente a cualquier contingencia
gue pueda surgir.

La peticion fue informada favorablemente ya que la misma era de caracter temporal y
habia sido informada favorablemente en anualidades anteriores, siendo su finalidad la
seguridad y prevencion de riesgos para las personas o los bienes durante las carreras de
caballos que se celebran en esa ciudad con motivo de sus fiestas patronales.

3.4. CONVENIOS.

El mes de abril del afio 2015 ha sido el de puesta en marcha del protocolo contra la trata
de seres humanos con fines de explotacion sexual de Extremadura. Ha sido un protocolo
laborioso en el que han confluido distintos organismos publicos y ONG’s con competencias
y ambitos diferentes de actuacién que era preciso coordinar con la finalidad de dar una
eficaz proteccion a las victimas. Con €l se concreta para Extremadura el Protocolo marco
nacional, y nace de la voluntad de las entidades publicas y privadas que lo suscriben,
sensibilizadas por la magnitud que en los ultimos afios esta adquiriendo el problema de la
trata de personas y las dificultades para su abordaje y erradicacion. Mediante este
documento, se establece un sistema de coordinacion en los procesos de deteccion,
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atencion integral, proteccion y derivacion que permita garantizar los derechos de las
victimas.

3.5. ACTIVIDADES DE COLABORACION EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Dentro de las funciones de representacion que el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
atribuye al Fiscal Superior, una de las mas importantes que le corresponden se desarrolla
con todas aquellas personas e instituciones que trabajan, desde distintos ambitos, en la
Administracion de Justicia, tanto los integrados en el Poder Judicial, como con el Cuerpo
de Letrados de la Administracion de Justicia, Instituto de Medicina Legal y Gerencia
Territorial del Ministerio.

Sin salir del espacio propio del Ministerio Publico, el Fiscal Superior participd, junto al
Fiscal General del Estado, en el acto de toma de posesion del nuevo Fiscal Jefe Provincial
de Badajoz, don Juan Calixto Galan Caceres, el dia 20 de marzo de 2015 en la Sala de
vistas del Palacio de Justicia de Badajoz, y presidi6é el acto de toma de posesion de la
nueva Fiscal Jefe de Area de Mérida, dofia Maria José Hormigo, el dia 18 de septiembre
del mismo afio, en la Sala del Jurado del Palacio de Justicia de Mérida.

De otro lado, el Teniente Fiscal de la Fiscalia extremefia particip0, en sustitucion del Fiscal
Superior, en la reunién que tuvo lugar el dia 17 de diciembre, en la Fiscalia General del
Estado, para formacion y coordinacion con motivo de la proxima implantacion del sistema
de notificaciones Lexnet, Visor y Cloud, en las Fiscalias del &mbito de competencias del
Ministerio de Justicia.

Entre las relaciones de colaboracién con Juzgados y Tribunales, el Fiscal Superior
mantuvo una entrevista con el Presidente del Consejo General del Poder Judicial con
motivo de la visita que realiz6 este al Tribunal Superior de Justicia de Extremadura y de la
reunion que mantuvo con distintos Jueces y Magistrados del territorio el 18 de febrero del
2015. Igualmente, participé en el acto de inauguracion de las Jornadas de Presidentes de
Audiencias Provinciales, que se reunieron en Caceres el dia 16 de junio del mismo afo. Y
dentro de estas labores, debe mencionarse también la asistencia al acto de imposicion de
la Cruz de San Raimundo de Pefafort a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura, dofa Alicia Cano Murillo y don Raimundo Prado Bernabeu, de las Salas
de lo Social y Contencioso Administrativo, respectivamente, que tuvo lugar el dia 17 de
marzo.

En sus relaciones con el Cuerpo Superior de Letrados de la Administracion de Justicia, el
Fiscal Superior asistio el dia 18 de mayo de 2015 a la toma de posesion de la Secretaria
de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, dofia Maria Isabel Collado
Castafo, una vez que fue prorrogada en su anterior mandato, asistié en la presidencia a la
jura de nuevos Letrados de la Administracion de Justicia el dia 4 de junio, y a la imposicion
de la Cruz de San Raimundo de Pefafort al Secretario Coordinador Provincial de Céaceres,
don Diego Rosado, el dia 26 de junio.

Por su interés, merecen destacarse las reuniones mantenidas con altos cargos del
Ministerio de Justicia, desplazados hasta nuestra Comunidad Auténoma por distintas
razones y cometidos. Asi, el 2 de marzo, el Fiscal Superior hubo de desplazarse hasta la
Delegacion del Gobierno en Extremadura a fin de mantener una reunion con el Ministro de
Justicia, a la que habia sido convocado con otras autoridades judiciales y civiles, para la
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presentacion de los planos y proyecto de construccion del nuevo Palacio de Justicia de
Badajoz. Posteriormente, el 1 de octubre, la Secretaria de Estado de Justicia se desplazo
hasta la ciudad de Céaceres con el objetivo de mantener una reunion con el Presidente del
TSJ, Fiscal Superior, Secretaria de Gobierno y Gerente Territorial sobre los nuevos
edificios judiciales de Badajoz y la pretendida ampliacion del de Caceres, sobre las oficinas
judicial y Fiscal y sobre las necesidades de plantilla del territorio. Se le expuso a la misma
el estado de la situacion de todos estos campos, con especial referencia, por lo que a la
Fiscalia se refiere de la situacion de la Oficina Fiscal de Céaceres y las necesidades de
plantilla de funcionarios en determinados organos del Ministerio Fiscal del Territorio. Una
consecuencia de esta reunion fue el desplazamiento de la Secretaria de Estado hasta
Céceres, el 26 de octubre, para mantener una reunién con los anteriores, y mas tarde con
la Alcaldesa de la ciudad, para abordar la posibilidad de cesion a terrenos colindantes con
el sede de la Audiencia Provincial y de los Juzgados de Caceres a fin de ampliar este
Palacio de Justicia.

3.6. RELACIONES INSTITUCIONALES.

De acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, el Fiscal
Superior, ademas de dirigir su Fiscalia, actuara en todo el territorio de la Comunidad
Autonoma correspondiente, asumiendo la representacion y jefatura del Ministerio Fiscal,
sin perjuicio de las atribuciones del Fiscal General del Estado. Por eso, las labores de
representacion institucional forman parte del quehacer cotidiano del Fiscal Superior, y en
particular las relaciones con los érganos de gobierno y de representacién de la Comunidad
Autonoma, asi como con el resto de corporaciones e instituciones, de ambito nacional o
territorial, que tienen su sede en Extremadura.

Especial atencion se presta a la fluidez y comunicacién con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, tanto a través de la participacion del Ministerio Fiscal en las
Comisiones Provinciales de Policia Judicial como en los contactos habituales que se
mantienen con unidades especializadas en materia de medio ambiente, extranjeria,
violencia contra la mujer o delincuencia informatica, por citar algunos ejemplos. Pero
ademas de ello, que excede de los que se trata de recoger en este apartado y que viene
reflejado en otras paginas de la presente Memoria, la Fiscalia, a través del Fiscal Superior,
del Teniente Fiscal o de los Fiscales Jefes Provinciales, ha estado presente en los
diferentes actos a los que ha sido convocado. Asi, el 7 de mayo, el Fiscal Superior asistio a
la toma de posesion del nuevo Teniente Coronel Jefe de la Comandancia de la Guardia
Civil de Badajoz y el Teniente Fiscal de la Fiscalia autondmica estuvo presente en los
actos de clausura del curso en la Academia de Trafico de la Guardia Civil en Mérida.

También en el ambito de las relaciones con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, el Fiscal
Superior participé en los actos conmemorativos del Dia de la Policia, celebrados por la
Comisaria Provincial de Caceres el dia 2 de octubre de 2015, y en los de la patrona de la
Policia Local de Céceres el 15 de julio de ese mismo afio.

Con relacion a la Policia Local de Caceres, es de resefar aqui la reunion mantenida por el
Fiscal Superior y la Fiscal Jefe Provincial respectiva con la Alcaldesa de la ciudad y el
Concejal delegado de la Policia Local para tratar de los dafios causados en paredes y
bienes publicos por los “grafiti”, principalmente tendente a dar un tratamiento procesal mas
adecuado a aquellos procedimientos incoados contra los mismos autores, aunque
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cometidos en fechas y lugares diferentes, a fin de que pudieran recibir un tratamiento
penolégico mas adecuado en funcién del grado de culpabilidad y de la cuantia de los
dafios producidos con su actuacion.

Pese a que la Comunidad Autonoma de Extremadura no ha asumido competencias en
materia de justicia, la colaboracion entre la Fiscalia y los 6rganos legislativos y de gobierno
de la misma es numerosa y constante, tanto por el cumplimiento de la obligacién
estatutaria de presentar la Memoria anual de esta Fiscalia ante la Asamblea —a lo que nos
referiremos mas adelante- como por la asistencia del Fiscal Superior y de otros
componentes de las Fiscalias de Extremadura a los actos y reuniones de trabajo
convocadas conjuntamente o por las distintas instituciones autonémicas. Cabe destacar
aqui la participacion del Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura a la reunidn sobre seguridad vial mantenida en la sede de la Consejeria de
Fomento de la Junta de Extremadura, el 13 de febrero de 2015, con autoridades con
competencias en la materia.

También la Fiscalia extremefa ha estado presente en las reuniones de inicio y final de
campafa del Plan INFOEX en materia de incendios forestales, en una ocasion a través del
Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma coordinador de la materia de medio
ambiente, y otra presente por medio del Fiscal miembro de la Seccién especializada de
medio ambiente de la Fiscalia Provincial de Badajoz don Francisco Ortega Silva.

Es de destacar asimismo a que el 6 de octubre el Fiscal Superior mantuvo una reunién con
la nueva Consejera de Hacienda y Administraciones Publicas en la sede de la Fiscalia en
la que abordaron, entre otros aspectos, la posible suscripcion de un convenio con la Junta
de Extremadura en materia de formacion.

Numerosas han sido las reuniones mantenidas por el Fiscal Superior y las Fiscales
delegadas de Menores con la Directora General y maximos responsables de la Infancia y
Familia de la Junta de Extremadura, a fin de coordinar actuaciones en materia de
proteccion y reforma de menores, asi como abordar materias comunes que hagan posible
un tratamiento unificado y ordenado de determinados problemas. Materias tales como el
contenido y ejecucion de la medida de libertad vigilada, modulo terapéutico y centro para
menores con trastornos de conducta, ingreso de menores en medidas de medio cerrado,
campafa para familias acogedoras, absentismo escolar, programa de evaluacion y
tratamiento de menores victimas de violencia sexual, etc., han sido algunos de los
interesantes temas abordados en el curso de los encuentros habidas los dias 23 de marzo
y 2 de noviembre de 2015.

Relacionada con las competencias del Ministerio Fiscal en materia de proteccion de
menores, es preciso aludir a la reunion mantenida el 13 de octubre, en la Delegacién del
Gobierno, por el Fiscal Superior y las Fiscales delegadas de menores para abordar el tema
del acoso escolar. A la misma, asistieron responsables de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado asi como un representante de la Consejeria de Educacion de la
Junta de Extremadura.

Asimismo, el Fiscal Superior acudié al acto de entrega de los premios “Meninas”,
convocados por la Delegaciéon del Gobierno en Extremadura, que premia la labor de
personas e instituciones en materia de violencia contra la mujer, y que tuvo lugar el 23 de
noviembre en la ciudad de Céceres.
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Ademas de la colaboracion que realiza la Fiscalia en materia educativa, con la Universidad
de Extremadura, en la formacién del practico de alumnos de la Faculta del Derecho, en
2015 el Fiscal Superior impartio la charla inaugural del master de grado de la Abogacia en
la sede del Colegio de Abogados de Badajoz, en la que tratd sobre el nuevo Estatuto de
Victimas y su incidencia sobre las leyes penales y procesales.

Por altimo, hay que recoger aqui la participacion del Fiscal Superior en la inauguracion de
la reunion de Juntas de Gobierno de los Colegios de Procuradores de Espafia que tuvo
lugar en Mérida el dia 22 de mayo de 2015.

ASAMBLEA DE EXTREMADURA.

La celebracion de elecciones municipales y autondmicas en el afio 2015 produjo cambios
en la composicion del 6rgano legislativo de Extremadura, con la constitucion de nuevos
grupos parlamentarios y nueva Presidencia. Con tal motivo, el Fiscal Superior, antes de la
presentacion de la Memoria en la Asamblea de Extremadura, acudié personalmente a
saludar y hacer entrega de un ejemplar de la misma tanto a la Presidenta del érgano
legislativo autondmico, el 14 de octubre de 2015, como al Presidente de la Asamblea de
Extremadura, el 9 de noviembre siguiente. Tras remitir igualmente un ejemplar de la
Memoria anual a cada uno de los Grupos parlamentarios que componen la Asamblea, la
presentacion de la misma tuvo lugar el 20 de noviembre ante la Comision de
Administracion Puablica.

Al igual que hemos dicho en afios anteriores, el hecho de que la presentacion de la
Memoria anual de la Fiscalia de la Comunidad Aut6bnoma haya que hacerla con
posterioridad a la apertura del afio judicial, y consiguiente presentacion de la Memoria de la
Fiscal General del Estado ante el Rey, condiciona la novedad de la misma en la medida en
gue cuando se hace dicha exposicion ante el 6rgano legislativo los datos de analisis
realizados en el ejemplar correspondiente carezcan de novedad, por lo que, en la muchos
casos, la intervencion del Fiscal Superior, sin perjuicio de abordar someramente el
contenido de la Memoria que presenta, tenga que abordar otros temas de mayor actualidad
gue, probablemente, hayan de ser objeto de tratamiento en la Memoria siguiente.

4. Sedes e instalaciones

No ha habido una noticia destacable en materia de obras o reformas en las sedes e
instalaciones de las sedes de las Fiscalias, ademas, claro esta, de las propias de
mantenimiento y conservacion de los edificios en los que estan ubicadas. Pero si hay que
aludir a algunas alteraciones producidas en la Fiscalia Provincial de Caceres con motivo de
la puesta en marcha de la nueva Oficina Fiscal, pues con motivo de ello hubo que reubicar
el archivo de la Fiscalia, creando una nueva dependencia a partir de la sala de juntas para
albergarlo, para asi recuperar un despacho mas que hiciese posible colocar en él al nuevo
Director de la Oficina.

También dentro de este apartado es necesario hacer mencién a la escasez en algunas
secretarias de espacios con capacidad suficiente para albergar el archivo de asuntos que
genera el trabajo ordinario de las mismas; especialmente acuciante en la Fiscalia de
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Badajoz, en donde falta espacio fisico para colocar la cantidad de expedientes, o incluso
de las piezas de conviccidén de la Fiscalia de menores. La Fiscalia Provincial de Caceres
tiene idénticos problemas, aunque se ha conseguido aligerar la falta de sitio trasladando
parte del archivo histérico a la nave que, con esta finalidad, tiene la Gerencia Territorial del
Ministerio de Justicia.

Algunas de las sedes restantes, principalmente la de la Seccion Territorial de Villanueva de
la Serena, presentan también estrecheces para almacenar todo el “papel” que se genera el
trabajo diario, aunque no alcanza el volumen y la situacién en las sedes provinciales,
precisamente por el tamafio de estas. La implantacion y desarrollo de unos sistemas
informaticos eficaces podria solventar parte del problema en la medida en que permitan el
acceso al expediente digital de Juzgados y Tribunales y el archivo informatico de los que
se tramitan en la Fiscalia.

En otro orden de cosas, cabe resaltar que el dia 2 de marzo de 2015, el Fiscal Superior
junto con otros responsables del Poder Judicial, Secretarios Judiciales, representantes de
los Colegio de Abogados y Procuradores, mantuvieron una reunién con el Ministro de
Justicia, quien se desplaz6 hasta la sede de la Delegacion del Gobierno en Badajoz para
presentar el plano y proyecto de construccion del nuevo Palacio de Justicia o ciudad de la
Justicia de esta capital. Deciamos en la Memoria del pasado afio que la Comisién de
Urbanismo del Ayuntamiento de Badajoz habia aprobado el proyecto de construccion del
nuevo edificio cuyas obras, de acuerdo con las noticias aparecidas en los medios de
comunicacion, podrian comenzar durante el ailo 2015. Y aunque estas obras no hayan
comenzado materialmente a lo largo de este afo, si es cierto que se sigue avanzando en
el proyecto y esperamos, y deseamos, que con mas 0 menos puntualidad contintde
adelante dada la necesidad de un nuevo edificio, con capacidad suficiente y con
perspectivas de crecimiento, que tiene el partido judicial de Badajoz.

De cara al futuro, la reuniéon mantenida el 26 de octubre de 2015, en el Tribunal Superior
de Justicia con la Secretaria de Estado de Justicia , junto con el Presidente de dicho
Tribunal, la Secretaria de Gobierno y el Gerente Territorial del Ministerio, tuvo como objeto
analizar las necesidades de crecimiento de la sede de los Juzgados y de la Audiencia
Provincial cacerefia puesto que el edificio no permitia albergar mas dependencias ni
organos judiciales debido a que estaba materialmente saturado. A largo plazo, la solucion
podia venir por la cesion de una parcela aledafa al actual edificio que hiciese posible una
ampliacion del mismo, y a tal efecto la Secretaria de Estado inform6 de que, ese mismo
dia, iba a mantener una reunidon con la Alcaldesa de Céaceres para obtener la cesion de
una parcela colindante. Hasta tanto eso tenga lugar, se plantearon varias alternativas para
conseguir una mayor superficie dentro del edificio que los responsables del Ministerio van
a valorar.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscal  ia

La implantacion de los sistemas informéticos de comunicacién en las Fiscalias del territorio
extremefo es algo que ha comenzado a implantarse en el afio 2016 y, por consiguiente,
sera una materia a tratar en la Memoria del préximo afio en la medida en que sera
entonces cuando podamos hacer una evaluacion del sistema y de los resultados de la
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implantacion. Si bien, la integra implantacion del sistema de videoconferencias en todos los
juzgados y las sedes de Fiscalias de ambas provincias, ha permitido reducir el nimero de
desplazamiento de los Fiscales a juzgados situados fuera de su sede.

No obstante ello, a lo largo del afio 2015 han tenido lugar una serie de mejoras en los
medios tecnoldgicos de las Fiscalias extremefas, encaminados a la implantacion del
sistema de comunicaciones Lexnet, el visor de procedimientos y el Cloud Fiscal que seran
las herramientas informaticas que en un futuro permitirdn una comunicacion en red con
Juzgados y Tribunales y la implantacién, en su dia, de la denominada “justicia digital”.
Hasta tanto eso llega, hemos de hacer un repaso aqui de los medios tecnoldgicos de los
han sido dotadas las Fiscalias del territorio.

En el ambito interno del Ministerio Fiscal, quedaron incorporadas las aplicaciones
informaticas de Cooperacion Internacional y la de gestibn en materia de proteccion de
menores. Se trata de herramientas que permitiran el registro y control informatico de estas
secciones especializadas facilitando, al mismo tiempo, el trabajo de los Fiscales asignados
al trabajo en estas areas.

Desde el punto de vista de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, y principalmente de las
labores de inspeccion que el EOMF atribuye al Fiscal Superior, el inconveniente que
presentan estas aplicaciones es el mismo que ya viene sucediéndose con las herramientas
informaticas de las secciones de menores —ubicadas en la aplicacion “Minerva’- y no es
otro que la imposibilidad que tiene de acceder a las mismas el érgano encargado de
efectuar las labores inspectoras. Asi, el control de la actividad y del registro realizado por
las secciones y usuarios de estas nuevas aplicaciones en las Fiscalias provinciales
necesitara de un desplazamiento fisico hasta las sedes respectivas y que las personas
encargadas de la gestion de las aplicaciones faciliten sus claves de acceso al Fiscal
Superior, o0 al Fiscal en quien este delegue, para permitir la inspeccion de las respectivas
Secciones especializadas.

Ademas de lo anterior, la aplicacion “Fortuny”, de registro y tramitacion en las Fiscalias, se
ha visto mejorada con la implantacion de las versiones 6.3 y 6.5 a lo largo del afio 2015,
aunque continuamos con el problema de incomunicacion con el sistema informéatico de la
aplicacién “Minerva” que es el utilizado por Juzgados y Tribunales, algo a lo que se habra
gue tender a la postre si se pretende una interaccion informatica entre ambos sistemas.

A esta finalidad hay que entender que han ido dirigidas las actuaciones emprendidas con la
finalidad de conseguir un sistema de itineraciones en la incoacion de diligencias previas en
los Juzgados de Instruccién. A lo largo del afio 2015 ha venido depurandose este sistema,
de tal manera que a finales del mismo se han conseguido importantes avances en el
régimen de itineraciones. La finalidad es conseguir que la gran mayoria de diligencias
previas incoadas por los Juzgados extremefios se descarguen informaticamente en la
aplicaciéon “Fortuny” sin necesidad de la remisién de partes de incoacion por escrito.

Por ultimo, hay que hacer mencidén en estas labores de preparacion para implantacion de
los nuevos sistemas informaticos Lexnet, Visor y Cloud Fiscal, la instalacién de dobles
pantallas en las Fiscalias y de escaneres de mayor capacidad para conseguir una efectiva
informatizacion del trabajo.

22/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

DGre
i = 3

Destaca la Fiscalia de Badajoz que el punto que sigue pareciendo especialmente endeble
es el sistema de traslacion de datos de los juzgados a la Fiscalia, cuya lentitud es tal que lo
hace practicamente inoperativo, de manera que los funcionarios de Fiscalia siguen
dedicando buena parte de su tiempo a una labor repetitiva y desincentivadora como la de
registrar todos los asuntos que entran en Fiscalia, maxime siendo conscientes de que ya
estaban registrados via judicial. En cambio, en Caceres del sistema de itineraciones entre
las aplicaciones Minerva (Juzgados) y Fortuny (Fiscalia) se realiza con un nivel muy
satisfactorio, ya que al menos en el orden penal son practicamente todos los
procedimientos los que se itineran. Por el contrario, no se realiza la itineracion masiva de
sobreseimientos provisionales y archivo de diligencias previas desde los Juzgados a la
Fiscalia, en atencion a la complejidad del proceso, puesto de manifiesto por el responsable
informético, que no ha procedido a la activacion de la funcionalidad.

La Fiscalia de Céaceres alude a la agenda de sefialamientos, de tal manera que la Oficina
de Implantacion de Proyectos de la SGNTJ del Ministerio de Justicia inform6 sobre las
instrucciones para acceder a la agenda de sefialamientos, a partir del dia 1 de Junio de
2015, en que los usuarios de la Fiscalia de Céaceres tendrian acceso a la aplicacion de
Agenda de Sefialamientos. Se proporcioné usuario de acceso al Portal de la
Administracion de Justicia para acceder, sin embargo no tuvo funcionalidad. En todo caso
su aplicacion practica resulta limitada porque se accede a todos los sefialamientos, de
todos los érdenes jurisdiccionales, siendo asi que en muchos de ellos el Fiscal no es parte.
Deberia establecerse un filtro en la Agenda, de modo que el Fiscal accediese
exclusivamente a aquellos procedimientos en los que tiene intervencion.

6. Instrucciones generales y consultas

La Jefatura Provincial de Badajoz, a lo largo del 2.015, ha emitido diferentes “Notas de
Servicio” para el mejor desarrollo de nuestro cometido y dotar de uniformidad de criterio a
determinadas cuestiones en las que considerd util adoptar una postura comun. En tal
sentido, destacan las Notas de Servicio emitidas en torno a las faltas y a la reforma del
Caddigo Penal, de las pruebas electronicas de Lexnet, de la dindmica practica de la revision
de las diligencias previas por exigencia de la reforma del art. 324 de la LECrim, y
finalmente la Nota de Servicio emitida en relacion con la preocupante realidad del gran
aumento de sustracciones realizadas en el campo extremefio, y especialmente en la
provincia de Badajoz, lo que ha originado una gran conflictividad social y que obliga al
Ministerio Fiscal de ser especialmente y ponderado en la aplicacion de la calificacién que
se contiene en el art. 235 del Cédigo Penal, asi como en un uso equilibrado del beneficio
de la suspension de condena evaluando la posible peligrosidad social y riesgo de
reiteracion en estas conductas por parte de los penados, que en un hamero importante son
ciudadanos extranjeros, mayoritariamente rumanos quienes de modo organizado expolian
el fruto del campo extremefio con un gran dafio para los campesinos quienes carecen de
ningun tipo de aseguramiento de los productos sustraidos.

Durante el afio 2015 la Fiscal Jefe Provincial de Caceres dictd dos notas de servicio, que
se relacionan a continuacion:
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1.- En materia de criminalidad informatica, en cumplimiento de la Instruccion n® 1/2015 de
la FGE, elaboro la nota de servicio de 6 de octubre de 2015 en la que se acord6 que los
Fiscales deberan informar a la seccion especializada de los asuntos que despachan en
delitos contra la propiedad intelectual. En relacion con los delitos de dafios informaticos y
accesos ilegales a sistemas informaticos, la remision del escrito de acusacion a la Seccion
se realizara por el Fiscal Jefe, en el momento del visado.

2.- En materia de proteccion de menores la Fiscal Delegada elaboro, con el visto bueno de
la Jefatura, una nota de servicio relativa a las consideraciones sobre la actuacion del Fiscal
frente a situaciones de abusos y agresiones sexuales, asi como maltratos graves sufridos
por menores de edad y personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

3.- En materia de proteccion de menores la Fiscal Delegada elaboro, con el visto bueno de
la Jefatura, una nota de servicio sobre la actuacién del Fiscal en relacion con las victimas
menores de edad y personas con discapacidad, necesitadas de especial proteccion en
delitos contra la libertad sexual y maltrato familiar grave.

7. Exposicion general de las Fiscalias Provinciales

Junto con la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma de Extremadura, la estructura del
Ministerio Publico en nuestra regién esta conformada por las Fiscalias Provinciales de
Badajoz y de Caceres, con sede en las respectivas capitales de provincia. Dentro de la
Fiscalia de Badajoz, en Mérida, tiene su sede una Fiscalia de Area al estar alli la capital de
la Comunidad Autébnoma y una seccion (la 3%) de la Audiencia Provincial de Badajoz. Por
ultimo, dependientes jerarquicamente de las Fiscalias Provinciales, hay constituidas dos
Secciones Territoriales, con sede en las ciudades de Villanueva de la Serena y Zafra, en la
provincia de Badajoz, mientras que en la Fiscalia Provincial de Céceres unicamente hay
constituida un Seccion Territorial en Plasencia.

El ambito al que se extiende la actuacion de los érganos del Ministerio Fiscal aludidos
comprende varios partidos judiciales. Asi, la Fiscalia Provincial de Badajoz integra no solo
al partido judicial de esta ciudad sino también el de Olivenza; la Fiscalia de Area de Mérida
amplia su actuacion a los partidos judiciales de Mérida, Almendralejo, Montijo y Villafranca
de los Barros; la Seccion Territorial de Villanueva de la Serena se extiende, ademas de a
este partido judicial, a los de Don Benito, Castuera y Herrera del Duque; y, finalmente, en
el caso de Zafra se comprenden tanto los érganos judiciales de esta ciudad como los de
Jerez de los Caballeros, Fregenal de la Sierra y Llerena.

En la Fiscalia Provincial de Caceres, el ambito competencial abarca, ademas de al partido
judicial de Caceres, a los de Trujillo, Logrosan y Valencia de Alcantara, mientras que la
Seccion Territorial de Plasencia incluye a los partidos judiciales de su sede, de Coria y de
Navalmoral de la Mata.

Cada una de los 6rganos del Ministerio Fiscal aludidos (desde las Fiscalias Provinciales a
las Secciones Territoriales respectivas) cubre los servicios comunes y los especializados
de cada una de las provincias, asi como los servicios de guardia de los Organos
jurisdiccionales del respectivo territorio; la asistencia a todos los sefialamientos, vistas y
comparecencias a que es convocada la Fiscalia, desplazandose para ello los Fiscales a
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aquellos partidos judiciales de su ambito territorial cuando sea preciso; la elaboracion de
los dictamenes, escritos de acusacion o calificacion, escritos de denuncia, querella,
demandas o contestaciones a la demanda, asi como la elaboracion de los recursos o
impugnacioén a los interpuestos en todos las actuaciones judiciales en las que el Ministerio
Fiscal es parte; la incoacion, seguimiento y conclusion de las diligencias preprocesales en
las que intervengan, decidiendo sobre la judicializacién de las mismas o, en su caso, el
archivo.

En cada una de las Fiscalias Provinciales hay establecidas Secciones especializadas en
diversas materias [menores, violencia de género, medio ambiente, seguridad vial,
siniestralidad laboral, extranjeria, delincuencia informatica, y civil (esta engloba a su vez el
ambito de la discapacidad)]. A cargo de cada una de ellas hay un Fiscal delegado,
nombrado por el Fiscal General del Estado, que ha de actuar coordinadamente con su Jefe
territorial respectivo y con el Fiscal de Sala del Tribunal Supremo responsable de la
especialidad. Las citadas Secciones estan compuestas por uno o mas Fiscales en funcién
de la carga de trabajo que soportan. Ademas, en la Fiscalia de Badajoz hay dos secciones
especializadas cuyo ambito de actuacion se extiende a toda la Comunidad Autonoma. Son
las de vigilancia penitenciaria y la de de delitos econdmicos. Los Fiscales que desarrollan
alguna especialidad no lo hacen con exclusividad sino que todos ellos participan en el
régimen general de reparto de trabajo de la Fiscalia, sin perjuicio de que alguna de las
especialidades, normalmente las que tienen un mayor volumen de asuntos, vean
compensada esta mayor carga con una reduccion del reparto general.

Dadas estas particularidades, el objetivo de conseguir un reparto equitativo de la carga de
trabajo para cada uno de los Fiscales es dificil, a pesar de que constituya un constante
desvelo de las Juntas de Fiscalia y de los Fiscales Jefes y Decanos respectivos. El criterio
principal es el de asignacion de un procedimiento al Fiscal o Fiscales de la seccion
especializada correspondiente o, de no tratarse de una materia especializada, al que
corresponda de acuerdo con las normas generales de distribucion de asuntos, aprobadas
también en junta de Fiscales. Ahora bien, determinados procedimientos, por razén de su
gravedad o complejidad, pueden ser atribuidos por el Fiscal Jefe a un Fiscal concreto o ser
avocados por el mismo.

Realizada esta introduccion general, debemos referirnos a la actividad desplegada por las
Fiscalias provinciales a lo largo de la anualidad a la que se refiere la presente Memoria, sin
perjuicio de que determinados aspectos de la misma volvamos a tratarlos mas adelante por
su interes.

FISCALIA PROVINCIAL DE BADAJOZ.

Nada ha cambiado con respecto a la anualidad anterior, y es preciso consignar que en
las cuatro sedes con que cuenta esta Fiscalia es un objetivo prioritario un sistema de
trabajo equitativo que permita a los Fiscales desarrollar su potencial y coadyuvar a la
correcta prestacion del servicio publico. Esta ha sido siempre la principal preocupaciéon
del Fiscal Jefe provincial y de la Fiscalia de Area de Mérida.

Desde la aparicion de las secciones especializadas, Badajoz cuenta con Fiscales
delegados al frente de las mismas, y dentro de ellas se integran una serie de Fiscales
tanto de la sede de Badajoz como de las Fiscalias de Mérida, Zafra y Villanueva de la
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Serena. Prueba de ello es el apartado de esta memoria que se desarrolla bajo la rabrica
“otras areas especializadas”, en el cual cada Fiscal delegado, o coordinador, expone la
organizacion de estos servicios especializados, y al cual expresamente nos remitimos.

Respecto a las secciones territoriales, las dos constituidas, Zafra y Villanueva de la
Serena, cuentan, cada una, con un Fiscal Decano de la plena confianza del Fiscal jefe
provincial, que supervisa el trabajo diario de la respectiva Fiscalia. Y lo mismo cabe decir
de la Fiscalia de Area de Mérida, cuya Fiscal jefe es la responsable del funcionamiento
de un dérgano de enorme trascendencia en la provincia de Badajoz.

En cuanto a la Secretaria, la organizacion de la misma es muy diferente segun el tamafio
y efectivos de la Fiscalia de que se trate. La de Badajoz es la Unica que realmente cuenta
con servicios especializados, y asi posee una secretaria civil, una de tramitacion, una de
ejecucion y una de menores. En las otras sedes, teniendo en cuenta el niumero reducido
de funcionarios, la organizacion es mucho mas sencilla.

Pese a gue seria lo deseable, no resulta posible adscribir a un funcionario con dedicacion
exclusiva a cada uno de los servicios especializados, de manera que, con mayor 0 menor
éxito, lo compatibilizan con el resto de sus tareas, excepto en el caso de la Seccion de
Menores, que cuenta con cinco funcionarios con dedicacién exclusiva a dicha seccion:
uno del cuerpo de gestion, tres del de tramitacién y uno del de auxilio.

El mapa delictivo y la actividad que realiza la Fiscalia de Badajoz, tanto en la capital como
en las sedes del Area de Mérida y de las Secciones Territoriales, va mucho mas alla de la
frialdad de los datos estadisticos, que ademas pueden adolecer de algunos errores que
impiden ofrecer una imagen exacta de la configuracion real delictiva por las acumulaciones
de procedimientos -lo que a veces da lugar a diferentes diligencias por un mismo hecho
delictivo-, a lo que se unen aquellos otros que en principio se registran como delito y luego
constituyen un ilicito de otra naturaleza, sea civil, mercantil o administrativo, y finalmente
se afladen los que directamente se archivan en el momento inicial por no constituir ningin
tipo de infraccion penal

No obstante, si es cierto que la estadistica nos ofrece un espejo considerablemente
razonable para adivinar la realidad delictiva, pues es saludable que progresivamente, tanto
Fiscales como Funcionarios, tienen un mayor compromiso con el uso de la aplicacion
informatica, y recientemente con la implantacién — parcial por el momento- de Lexnet, no
exenta de notables dificultades en su desarrollo. Esto puede permitir una mayor certeza y
datos realmente fiables, en la medida en que comprime toda la actividad procesal en un
marco exclusivamente tecnologico.

Tras las anteriores consideraciones, podemos decir que si en la anualidad anterior de 2014
hubo un repunte a la baja en el nimero de las diligencias previas incoadas durante el afio,
en la medida en que el nimero de estas en la provincia de Badajoz fue de 51.310, en el
ejercicio del 2.015 esa tendencia de disminucion se consolida notablemente pues se han
incoado 49.290, lo que supone exactamente 2.020 diligencias menos, y un porcentual del
3,9% de reduccion con respecto al afio anterior. Las archivadas por sobreseimiento
provisional son un nimero muy similar a la anualidad pasada, 24.149 (frente a 24.470 en el
14), y el numero de archivos definitivos ha pasado de los 8.216 de 2014 a los 9.300 de
2.015, con un incremento del 13,2 %.
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La cantidad de Diligencias Urgentes abiertas se mantuvo en una linea similar, con 1.759 de
ellas, lo que supone una ligera bajada del 4,9%, y también bajan los procedimientos
abreviados incoados en un 11.1 %. Asi en el 2.015 se han incoado un total de 2.350
procedimientos abreviados, con apertura de juicio oral, frente a los 2.644 del afio anterior.

Los Fiscales de Badajoz han calificado 1.586 procedimientos abreviados, a los que hay
gue afadir 1.270 causas calificadas en el seno de las diligencias urgentes, mas las
correspondientes a 15 sumarios, 1 Jurado y 52 causas en el marco de procedimientos
abreviados ante la Audiencia Provincial. Respecto a los juicios orales por delitos,
celebrados por los tramites de los procedimientos abreviados y urgentes sin conformidad
ante el Juzgado de lo Penal, han sufrido un relevante decremento, pasando de 1.977 en
2014 a 1.650 en el 2.015. Sin embargo, los juicios orales ante la Audiencia, se han
mantenido en una cifra muy similar a la del afio anterior, pasando de 97.a 93 en el 2.015. A
ellas habria que afiadir los juicios orales por delito que se han resuelto por sentencia de
conformidad del articulo 801 de la LECrim, dictada por los Juzgados de Instruccion, que
han ascendido a 1.217.

El numero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal de la provincia ascendi6 a
1.706, lo que contrastan con las 1.974 del 2.014, y en el caso de las tres Secciones de la
Audiencia dictaron 119 sentencias frente a las 95 del anterior ejercicio, lo que representa
un significativo aumento del 22 %.

En el ambito civil, el trabajo en materia de derecho de familia sigue en aumento como cada
afo, manteniéndose el mismo orden de trabajo que en afios anteriores. Los
procedimientos de familia consiguen despacharse en plazo, procurando que las demandas
de divorcio estén contestadas dentro de los primeros dias de traslado incluida.

La asistencia a las vistas, sigue siendo compartida por la mayoria de los Fiscales debido a
la abundancia de sefialamientos semanales. Sin embargo, ha continuado disminuyendo el
namero de procedimientos contenciosos y se ha incrementado el de procesos de mutuo
acuerdo y los de modificaciones de medidas, ademas de los acuerdos en la propia vista
oral.

En esta anualidad se ha realizado un computo provincial fiable de los datos familiares con
relevancia juridica. En tal sentido es relevante la intervencién del Ministerio Fiscal en 34
procedimientos de reclamacion e impugnacion de filiacion, en mas de 800 divorcios y 350
expedientes de modificacion de medidas como datos mas significativos.

FiSCALIA PROVINCIAL DE CACERES.

La distribucion de trabajo en la Fiscalia de Caceres se ha mantenido para los Fiscales de
la sede de la capital. Por el contrario, se llevd a cabo un nuevo reparto de trabajo en la
Seccion Territorial de Plasencia, en la forma en que se recoge en la Junta de Fiscales de 9
de abril, como consecuencia del concurso de traslado de dos Fiscales. Posteriormente, en
el mes de octubre se llevo a cabo un nuevo reparto de trabajo en la Fiscalia de la capital,
relativa esencialmente al lote de las Fiscales adscritas a la Seccion de Medio Ambiente,
con el refuerzo de otra Fiscal mas en la Seccion Territorial de Plasencia, Tambiéen fue
aprobado un nuevo sistema de sustituciones internas en los servicios de guardia,
vacaciones, permisos y asistencia a cursos.
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La Fiscal Jefe visa todas las calificaciones de la Fiscalia Provincial, si bien cuando afecta a
delitos integrados en una especialidad previamente las pasa al V° B° del Fiscal Delegado
gue corresponda.

La evolucion de las Diligencias previas incoadas durante los ultimos cinco afios en Caceres
puede observarse en el siguiente cuadro:

2011 [2012 |2013 [2014 |2015

2232623335 |24442 21849123688

En su gran mayoria (17.770 de ellas) fueron sobreseidas provisionalmente o archivadas
definitivamente, lo que implica porcentualmente un 67,9%, un porcentaje similar al 68%
gue se archivaron en el afio 2014. De otro lado, 1.443 pasaron a procedimiento abreviado,
(un 39,7%, superior al 26,7% del afio 2014) y 194 diligencias previas se transformaron en
diligencias urgentes (un 5,3%, también superior al 2,9% del afio 2014).

El volumen de actuaciones penales iniciadas por la via de las Diligencias Urgentes de
Juicios Rapidos en Caceres ascendid a 882 procedimientos y el volumen total de
procedimientos incoados que abocaron a una calificacion ha sido de 2.346 (diligencias
previas, abreviados, sumarios y jurados), de los que se han calificado 1.799 lo que
constituye porcentualmente un 76,68% de los incoados.

Los Fiscales de Céaceres han intervenido en 372 comparecencias de medidas cautelares,
lo que supone 7,15 comparencias por semana y 20,6 comparecencias anuales por cada
Fiscal. De ellas, 144 han sido de prisién, 176 Ordenes de Proteccion y 52 medidas de
prohibicién de aproximacion y comunicacion. El Fiscal solicité la prision en 107 casos, y el
Organo Judicial ha acordado la prisién en 100 comparecencias.

Los juicios por delito ante los tres Juzgados de lo Penal fueron en total 1.161, lo que
representa el 94% de los juicios por delito, similar a los 1.218 en el afio 2014, y la carga
anual que soporta cada Juzgado de lo Penal de la provincia cacerefia seria de 387 juicios.
Por otra parte, los celebrados ante la Audiencia Provincial, fueron 70 y constituyen el 6%
restante. En cuanto a su incidencia de la celebracién de juicios en la actividad de la
Fiscalia, el promedio anual de asistencia de cada Fiscal ha sido de 74,5 juicios por
infraccion leve, 64,5 juicios ante el Juzgado de lo Penal y 3,8 juicios ante la Audiencia.

En el ambito civil, ha resultado imposible constituir una seccion civil en la Fiscalia
Provincial, con sede en Céaceres, debido al limitado numero de Fiscales, pero en todo caso,
esta Ultima cuenta con una seccion de proteccién de los derechos de las personas con
discapacidad. Por el contrario, si se ha creado esta seccion civil en la Seccion Territorial de
Plasencia, en la que todos los asuntos relativos a la jurisdiccion civil, incapaces y Registro
Civil estan asignados al Fiscal Decano. Respecto de las vistas civiles, en la sede en
Céceres asiste preferentemente el Fiscal del Juzgado y, en su defecto, cualquier otro
Fiscal; mientras que en Plasencia, los asuntos mas complejos se asignan al Fiscal
delegado de esta especialidad.
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CAPITULO I1. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

Necesariamente, examinar aqui la actividad de las Fiscalias Territoriales de Extremadura
obliga a tener en cuenta los datos estadisticos y las Memorias de los distintos érganos del
Ministerio Fiscal en nuestra region que elaboran la suya propia, es decir, las de la de esta
Fiscalia de la Comunidad Autbnoma y las de las Fiscalias Provinciales de Caceres y
Badajoz. Ademas, un examen de la totalidad de la actividad de las mismas implica
sectores diferentes y necesitados de un tratamiento separado porque, si bien es cierto que
la mayor parte de ella viene desarrollandose en el ambito penal, también lo es que
importantes aspectos de las funciones del Ministerio Fiscal tienen desarrollo ante las
jurisdicciones civil, social y contencioso administrativa, asi como en el ambito de la reforma
o proteccién de menores o penitenciario.

No podemos olvidar tampoco los ambitos especializados, cuya actividad se ejerce a traves
de secciones especializadas dirigidas por un delegado provincial de la especialidad, y
supervisada por un Fiscal de Sala del Tribunal Supremo.

En la medida en que lo exija su desarrollo, comenzaremos cada uno de los apartados que
correspondan con un abordaje de la actividad de la Fiscalia de la Comunidad Autonoma
sin perjuicio de hacer referencia, cuando sea de interés, a aquellos aspectos incluidos en
las Memorias provinciales correspondientes.

8. Penal

Basta observar el cuadro estadistico de la actividad de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de Extremadura para observar que esta ha experimentado un ligero ascenso,
dentro de que las cifras de asuntos incoados no son relevantes. Asi, la cantidad de
diligencias previas abiertas por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia
han sido 19 frente a las 10 de la anualidad precedente, mientras que el nimero de vistas
de recursos de apelacion contra sentencias del Tribunal del Jurado ha sido de 6, en
contraposicién con las 2 del afio 2014, mientras que las cuestiones de competencia
informadas por esta Fiscalia ha permanecido en términos constantes a las del afio
precedente (3).

Siempre hemos advertido en otras Memorias anteriores que, encontrandonos en cifras
numeéricas tan cortas, es dificil llegar a una conclusién sobre el aumento —o disminucién-
de la carga de trabajo de un 6rgano. Cualquier circunstancia o acontecimiento puede
alterar las cifras con facilidad. Pero si observamos la nueva regulacion del recurso de
apelacion en la reforma de la LECrim del pasado afio, y que recientemente ha entrado en
vigor, el hecho de situar el conocimiento de los recursos de apelacién, contra las
sentencias dictadas en primera instancia por las Audiencias Provinciales, ante la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia, si puede suponer un nuevo escenario de la
carga de trabajo que haya de afrontar esta Sala y, l6gicamente, la Fiscalia autonémica. En
gué se traduzca este incremento y el volumen que representara el mismo sera algo que
habrd que dejar para Memorias sucesivas, no solo en la del préximo afio —quiza sea
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prematuro entonces- sino a la de sucesivas anualidades. Porque el nuevo recurso de
apelacion afecta a los procesos iniciados tras la entrada en vigor de la reforma procesal, no
a los que ya estén en curso, con lo cual habra que esperar a que las tres Salas penales de
las Audiencias Provinciales que existen actualmente en nuestro territorio vayan dictando
sucesivamente sentencia en primera instancia de tales procesos.

Deciamos en la Memoria pasada que este recurso de apelacién daria contenido efectivo al
derecho fundamental del condenado en un proceso penal a que la sentencia condenatoria
recaida en su contra pueda ser revisada, con plenitud de conocimiento, por un 6rgano
jurisdiccional superior y distinto de aquel que dictd la resolucion impugnada en primera
instancia, debido a que el recurso de casacion tiene limitado el poder de revision, centrado
en motivos concretos y tasados. Y aunque con este modelo de apelacion estemos mas
cerca de las exigencias que derivan de la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, el hecho de haber establecido una tramitacion eminentemente escrita del
recurso (salvo que alguna de las partes solicite, y el Tribunal admita, la practica de prueba
en segunda instancia), tal procedimiento puede generar algunas dudas sobre si la
ausencia de vista puede afectar al derecho del condenado a ser oido en esa segunda
instancia. El tiempo y la jurisprudencia nos diran la adecuacion de este modelo de
apelacion a las exigencias constitucionales y a las que derivan de los Tratados
internacionales suscritos por nuestro pais en materia de derechos humanos.

Pendientes de concluir a finales de afio solamente han quedado 3 diligencias previas. Se
trata de las niamero 10, 12 y 13 /2015, de las cuales la primera de ellas esta a la espera del
de sefialamiento del juicio oral y, de las otras dos, una a resultas de que se dictase Auto
resolviendo sobre el archivo o no de las mismas y la otra pendiente de resolver un recurso
de suplica interpuesto contra el auto que acordd el sobreseimiento. De las restantes
diligencias previas abiertas, 11 fueron archivadas por diferentes motivos. Y puesto que el
conocimiento de la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia tiene, en el momento
actual, entre sus competencias, ademas de los recursos de apelacién contra sentencias
dictadas por el Tribunal del Jurado, el conocimiento de las causas abiertas contra personas
aforadas, debemos hacer mencion aqui a que 8 de las diligencias incoadas y archivadas lo
fueron con motivo de denuncias o querellas dirigidas contra Jueces y Magistrados y 3
contra Diputados de la Asamblea de Extremadura y miembros del Gobierno de la
Comunidad Autonoma. A ellas habria que afadir las 4 que quedaron pendientes de las
incoadas en el afio 2014, tres de las cuales se referian a denuncias o querellas
interpuestas contra Jueces y Magistrados y una contra un aforado perteneciente a la
Asamblea de Extremadura.

Durante el afio 2015 han sido seis las vistas de los recursos de apelacién contra
sentencias del Tribunal del Jurado que se han visto en la Sala de lo Civil y Penal del
Tribunal Superior de Justicia. Tres de ellas pertenecian a apelaciones incoadas durante el
afo 2014, pero sentenciadas en 2015, y las otras 3 abiertas y resueltas en este ultimo afio.

El escaso numero de recursos obedece, como no puede ser de otra forma, al igualmente
escaso numero de vistas de jurado que se celebran en el ambito de las Audiencias
Provinciales de Extremadura, regién que mantiene una escasa tasa de delincuencia. Hay
gue resefiar que todas las vistas del tribunal del Jurado fueron objeto de un posterior
recurso de casacion.
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Se trata de los siguientes recursos:

Recurso de Apelaciéon Ley del Jurado 3/2014 .- El Tribunal del Jurado constituido en la
Seccion 32 de la Audiencia Provincial de Badajoz, con sede en Mérida, condeno al alli
acusado como autor de un delito de homicidio, con la concurrencia de las eximentes
incompletas de legitima defensa y miedo insuperable, asi como de la atenuante de
confesién del delito a una pena de 8 afios de prisidén, inhabilitacion, pago de costas y
responsabilidad civil. Los hechos se referian a una agresion que tubo su origen fue una
discusion inicial entre dos menores de edad, ocurrida en Arroyo de San Servan, y que
termind con un enfrentamiento posterior entre varios adultos en el curso de la cual el
condenado clavd una navaja a la altura del pecho a otra persona que fallecid
posteriormente a consecuencia de las heridas en el hospital de Mérida.

Contra la sentencia interpuso recurso de apelacién el condenado, pretendiendo una pena
inferior (de dos afios y medio de prision), siendo impugnado el recurso por la acusacion
particular y por el Ministerio Fiscal. En el acto de la vista celebrada el 6 de febrero de 2015,
sin embargo, la Fiscalia observo un error en la fijacion de la pena concreta aplicada por el
Tribunal de instancia, en funcién de la coocurrencia de las circunstancias modificativas de
la responsabilidad, y como reflejo del principio de legalidad que debe regir su actuacion,
interesd gque se ajustase la pena, con la rebaja en dos grados de la misma, y se fijase en 4
afos de prision.

Accedi6 a ello la Sala, que estimo parcialmente el recurso y sustituyé la pena inicial de 8
afos por la de 4 afios de prision. El Tribunal Supremo, mediante Auto de 21 de mayo de
2015, inadmitié el recurso de casacion, por lo que la sentencia es firme.

Recurso de Apelacion Ley del Jurado 4/2014 .- Tenia por objeto este recurso de
apelacion la impugnacién de la Sentencia dictada por el Tribunal del Jurado, constituido en
la Audiencia Provincial de Céaceres, por el conocido crimen de Logrosan, en el cual la
esposa e hijo de la victima —decian los hechor probados de la instancia- habian matado el
marido y padre de aquellos disparandole mientras dormia. El citado Tribunal condend a
cada uno de los condenados a una pena de 17 afios, 6 meses y un dia de prision,
inhabilitacion y pago de costas.

Recurrida en apelacién la sentencia, cuyo inicial sefialamiento hubo de suspenderse
debido a que el hijo de la victima habia huido aprovechando la situacion de libertad
provisional en que se encontraba, los condenados pretendian en el recurso una sentencia
absolutoria por entender, resumidamente, que no existian pruebas de su participacion en
los hechos. Tanto la Fiscalia con la acusacién particular impugnaron los recursos y
pidieron la confirmacion de la sentencia, siendo asi que la misma fue confirmada por la
Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia, tras la celebracion de la vista del
recurso el 8 de abril de 2015.

La sentencia de apelacion fue recurrida en casacién por ambos condenados, y el Tribunal
Supremo, en sentencia de 12 de enero de 2016 ha estimado el recurso de la esposa del
fallecido, a la que absuelve, por entender que el contenido de los hechos probados no
concretaban en qué consistié y cudl fue la participacion en los hechos de la acusada. Junto
a esto, el Tribunal Supremo confirmé la condena impuesta al otro coautor.
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Recurso de Apelacion Ley del Jurado 1/2015 . Se juzgaba un delito de homicidio ocurrido
el 11 de junio de 2011 en la ciudad de Mérida. El acusado, tras una discusion verbal,
agredié a otra mediante una patada en la cabeza cuando se encontraba tendido en el
suelo, causandole la muerte. Fue sentenciado a diez afios de prision por un delito del art.
138 CP.

El recurso se instrumento a virtud de violacion de derechos de conformidad con los art. 5.4
LOPJ y 24,2 CE, entendiendo que se habia vulnerado el derecho a un proceso con todas
las garantias, en derecho a utilizar todos los medios de defensa en juicio, la tutela judicial
efectiva y a la consideracion de infraccion legal por entender el hecho cometido de forma
imprudente y no dolosa.

El Ministerio Fiscal se opuso al mismo y solicitdé la confirmacion de la sentencia. La Sala
mantuvo el pronunciamiento de 12 Instancia.

Recurso de Apelacion Ley del Jurado 2/2015 . Se juzgd un delito de asesinato cometido
por una persona en la ciudad de Céaceres que, con una escopeta, acabd con la vida de sus
padres cuando se encontraban en su domicilio acostados. Se condend por asesinato del
art. 139 CP cualificado por la alevosia y agravado por parentesco y atenuado por
drogadiccion a la pena de 19 afos de prision por cada uno de ellos.

El recurso de apelacion se interpuso por vulneracién de la presuncién de inocencia y
aplicacion indebida de la Ley en la determinacién de la pena.

El Ministerio Fiscal se opuso al mismo y solicitd la confirmacion de la sentencia. La Sala
mantuvo el pronunciamiento de 12 Instancia.

Recurso de Apelacion Ley del Jurado 3/2015 . Se juzgaron unos hechos acecidos en
Zafra, Badajoz. El 27 de febrero de 2012 dos hermanos armados con arma ilegal, tras una
discusién verbal con una persona usaron el arma disparando contra ella y una mujer que
se hallaba embarazada. Las condenas fueron por asesinato en concurso ideal con un
delito de aborto, asesinato y tenencia ilicita de armas, a un total de 39 afios de prision a
cada uno.

El recurso se articulé en el presunto quebrantamiento de normas procesales causantes de
indefension y en indebida aplicacion legal del delito de asesinato.

El Ministerio Fiscal se opuso al mismo y solicitd la confirmacion de la sentencia. La Sala
mantuvo el pronunciamiento de 12 Instancia.

Cuestiones de competencia ante la Sala Civily Pena | TSJ de Extremadura.

1/15. Cuestion penal entre los Juzgados de Logrosan y Montijo por violencia de género. Se
resolvié conforme con el dictamen del Fiscal a favor del de Montijo, por considerar el lugar
del domicilio de la victima.

2/15. Cuestion penal entre los Juzgados de Trujillo2 y Villanueva de la Serena 1 por un
delito de estafa. Conforme al dictamen del Fiscal, se resolvié a favor del de Villanueva por
considerarse el lugar de comisién del delito.

32/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

DGre
i = 3

3/15. Cuestion penal entre los Juzgados de Don Benito 3 y Céaceres 6, por un delito de
robo con fuerza en las cosas. Se resolvid declarando competente al Juzgado de Caceres
por ser el lugar donde se habia cometido el hecho de mayor gravedad.

1/15. Cuestion Civil por la que una parte solicitaba revisar ante la Sala una sentencia de un
Juzgado de Almendralejo. El Ministerio Fiscal informé la improcedencia del recurso ante el
TSJ ya que, de conformidad con el art. 73.1 b) de la LOPJ no se trataba de una resolucién
de derecho propio de la comunidad autdbnoma. La Sala resolvié en igual sentido.

2/15. Cuestion civil entre los Juzgados de Caceres 5 y Montijo. La competencia se dirimia
a virtud del domicilio de presunto incapaz, que era el hecho determinante del fuero
procesal. El Fiscal entendi6 que segun el art. 411 de la LOPJ, perpetuacion de la
jurisdiccion, el Juzgado competente era el de Montijo, que inicid en su dia la causa de
incapacidad.

Diligencias Penales ante la Sala Civil y Penal del  TSJ de Extremadura.

Durante 2015 no se ha incoado ningun procedimiento abreviado o sumarial. En relacion a
las diligencias previas, han sido 13 durante 2015, lo que supone un incremento de un 30%
respecto a 2014, en que fueron 10. No obstante, cabe decir lo sefialado antes en relacién a
las causas de Jurado, y que tan escaso numero de diligencias hace despreciables las
cifras estadisticas en cualquier sentido que arrojen.

Las tramitadas ese afio, brevemente comentadas, son las siguientes:

1/15. Se iniciaron por denuncia de un particular contra la Jueza de Truijillo 2 por presunta
prevaricacion por el dictado de resoluciones judiciales perjudiciales contra €l en el entorno
de un procedimiento en el que era parte.

El Fiscal solicité el archivo de la causa por no cumplirse los presupuestos procesales de
los articulos 405 y 406 de la LOPJ -necesidad de presentar querella para exigir la
responsabilidad criminal de Jueces y Magistrados. La Sala acordo el archivo de la causa.

2/15. El asunto es duplicado del anterior.

3/15. Igual denunciante que en las dos diligencias anteriores contra un Magistrado de la
Sala Civil y Penal del TSJ de Galicia. Por los mismos fundamentos anteriores, se archivo la
causa.

4/15. También el mismo denunciante, en este caso iniciaba accion penal mediante
denuncia contra el Magistrado de Caceres 1y los Secretarios Judiciales de Caceres 1y 7y
un Magistrado de la Audiencia Provincial de Caceres. Asimismo por delitos de
prevaricacion. Corri6 igual suerte que los anteriores al no presentarse querella criminal.

5/15. Un particular denuncié a un Magistrado de la Audiencia Provincial de Céaceres por
irregularidades procesales y prevaricacion judicial, ain cuando no se citaba hecho alguno.

El Fiscal solicité el archivo de la causa por no cumplirse los presupuestos procesales de
los arts. 405 y 406 de la LOPJ, necesidad de presentar querella para exigir la
responsabilidad criminal de Jueces y Magistrados. La Sala acordé el archivo de la causa.
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6/15. Un interno del Centro Penitenciario de Badajoz formulaba recurso ante la Sala Civil y
Penal del TSJ de Extremadura contra una resolucion del Juez de Vigilancia Penitenciaria
de esa ciudad.

El Fiscal informo la improcedencia del recurso de conformidad con la D.A. 5 de la LOPJ,
por lo que solicitaba el archivo por incompetencia objetiva. La Sala acordé el archivo de la
causa.

7/15. Un particular presenté ante la Sala querella criminal contra la Jueza de lo Mercantil
de Badajoz, una Magistrado, una Secretaria Judicial y el Magistrado Decano de esa
localidad.

Los hechos, que entendia el querellante eran constitutivos de un delito de prevaricacion,
versaban acerca de un concurso de acreedores de una mercantil, y se detallaba una
presunta ilegalidad en el nombramiento de administrador concursal y en el consuno de la
Magistrado con otros intervinientes en el concurso.

Por igualdad de hechos con otro asunto anterior tramitado por la Sala, el Fiscal informé en
el sentido de acumular las diligencias a las 6/14 debido a la identidad de hechos y sujetos.
La Sala resolvio en ese sentido.

8/15. Una ciudadana presentdé querella criminal contra la Seccion 12 de la Audiencia
Provincial de Badajoz en pleno, entendiendo que se habria cometido prevaricacion ya que
se archivd por atipicidad un hecho en el que ella y su hijo habrian sido presuntamente
envenenadas mediante arsénico por su esposo.

El asunto fue sobreseido por el Juzgado Instructor y los recursos interpuestos ante la Sala
no fueron atendidos, manteniéndose el archivo. Solamente se interpuso querella contra los
Magistrados de la Sala, no contra el Instructor.

El Fiscal interesé el archivo por no constituir los hechos delito alguno. La Sala resolvié en
ese sentido.

9/15. Un particular formulé querella contra una persona que fue parlamentaria de la
Asamblea de Extremadura, por unos hechos que entendia eran constitutivos de un delito
de apropiaciéon indebida al eliminar de una cuenta corriente a tres beneficiarios que no
pudieron hacer uso de ella.

La Sala se declar6 incompetente funcionalmente, de conformidad con el dictamen del
Fiscal, y que aun cuando en el momento de cometerse los hechos el querellado era
parlamentario, en las elecciones autondémicas de 2015 no resultd elegido, por lo que
carecia de aforamiento ante esa Sala.

10/15. Tramitandose en la actualidad.

11/15. Denuncia de un particular contra el Juez de Don Benito 1, por posible delito de
prevaricacion. En el escrito, que denominaba querella, no figuraban ni Abogado ni
Procurador, por lo que de conformidad con los arts. 406 LOPJ y 177 y ss. de la LEC, el
Fiscal solicit6 el archivo. La Sala lo acordo.

34/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

DGre
i = 3

12/15. Un ciudadano presenté ante la Sala querella criminal contra el Magistrado Decano
de Badajoz, la Secretaria Judicial de ese 6rgano y la Magistrado Juez n° 1 de Badajoz.

La misma se basaba en la presunta falsedad del libro registro de abstenciones y
recusaciones del Decanato y del Juzgado de Violencia de género de esa ciudad, ademas
de presuntas vulneraciones del derecho al juez predeterminado por la Ley.

La querella no fue admitida inicialmente segun el art. 410 LOPJ, acordando la Sala la
practica de determinadas diligencias previas a la admision. Una vez practicadas las
diligencias la querella fue inadmitida por no constituir los hechos infraccion penal alguna.

13/15. Deducciéon de testimonio del Juzgado de Caceres 6 debido a la condicion de
aforado del imputado, que era Senador del Reino.

La Sala devolvi6 la causa al Juzgado debido a su incompetencia, ya que, en cualquier caso
el tribunal competente seria el Tribunal Supremo, y no el TSJ.

EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

8.1.1. Diligencias previas

Antes de examinar la evolucion que han experimentado durante el afio 2015 las diligencias
previas, habria que comenzar advirtiendo que, conforme al articulo 284 de la LECrim,
reformada mediante la Ley 41/2015, de 5 de octubre, cuando no exista autor conocido del
delito, la Policia Judicial conservara el atestado a disposicion del Ministerio Fiscal y de la
autoridad judicial, sin enviarselo, salvo que nos encontremos ante algunos de los
supuestos especificos previstos en los apartados a). b) y ¢) del mismo articulo, es decir,
delitos contra la integridad fisica, libertad, indemnidad sexual o corrupcion, cuando se
practique cualquier diligencia dentro de las 72 horas de la apertura del atestado y estas
hayan tenido algun efecto, o, por ultimo, cuando el Ministerio Fiscal o la autoridad judicial
soliciten su remision.

El precepto resefiado antes, que entré en vigor el dia 6 de diciembre de 2015, supondra
necesariamente una disminucion en la cantidad de las diligencias previas abiertas, ya que
no todo atestado dara lugar a la iniciacion de alguna de ellas, salvo que haya autor
conocido de los hechos o que estemos ante alguno de los supuestos previstos en el art.
284. No obstante, el escaso tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la norma (6
de diciembre) hasta el 31 de diciembre, en que se cierra el cOmputo estadistico de las
cifras anuales, el reflejo de la no remisién de determinados atestados ha sido inapreciable
y no hara variar sensiblemente las cifras de las diligencias previas, pero si puede tener
lugar una importante diferencias en las estadisticas del proximo afio.

Pues bien, con esta salvedad hemos podido contabilizar durante el afio 2015 un total de
72.978 diligencias previas en Extremadura que, comparativamente con las del aiflo anterior
de 2014, representan una bajada en el numero de incoaciones del 0,58%, manteniendo de
esta manera una tendencia consolidada de descenso en los ultimos 3 afios.
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Desglosando los anteriores datos por provincias observamos como en Badajoz esta caida
se aproxima casi al 4% (un 3,93% exactamente), pues en 2014 fueron incoadas 51.310
diligencias previas frente a las 49.290 del afio 2015, mientras que en la provincia de
Céceres la tendencia ha sido la contraria, pasandose de las 22.098 diligencias previas
abiertas en 2014 a las 23.686 del afio 2015, es decir, a una subida del 7,2%.

Si sumamos a los totales de Extremadura el nimero de diligencias reabiertas de otros
afos (1.012) y el numero de pendientes a 31 de diciembre del afio anterior -11.068 mas-,
podemos observar que los Fiscales de nuestra Comunidad han trabajado sobre un total de
85.058 diligencias previas, de las cuales 8.577 quedaron pendientes de concluir.

El destino de todas estas actuaciones iniciadas, deduciendo légicamente las que han
guedado pendientes, confirma las conclusiones expuestas Memorias anteriores, en el
sentido de la gran carga burocratica que, para Juzgados y Fiscalias, suponen las
diligencias previas ya que la mayor parte de las abiertas en 2015 un 69,28% del total- han
ido a parar al sobreseimiento o al archivo, en tanto que un 9,4% (7.187 diligencias) han
sido las que han continuado tramitandose por los distintos procedimientos previstos en la
LECrim, por ser los hechos constitutivos de delitos o faltas (o delitos leves) y existir un
autor conocido de los mismos. De aqui que, en nuestra opinion, la posibilidad de reducir
esta cifra en aplicacion de lo dispuesto en el antes mencionado articulo 284 de la LECrim
deba reputarse como positiva en la medida en que acercara mas a la realidad la actividad
procesal desplegada por Juzgados y Fiscalias.

Como breve resumen de la evolucion de estas diligencias previas, el cuadro siguiente es
expresivo de la situacién en el afio 2015:

Pendientes al 1 de enero 10.518 4.822 15.340

Incoadas en el afio 49.290 23.688 72.978

VOLUMEN ;’:zgaﬁl‘i‘gs en el ailo con entrada en 47.695 23.457 71.152
Reabiertas en el afio 765 247 1.012

Pendientes al 31 de diciembre 8.577 2.491 11.068

Por acumulacion/inhibicion 13.944 3.815 17.759

FINALIZADAS Por archivo definitivo 9.300 1.771 11.071
Por Sobreseimiento Provisional 24.149 17.770 41.919

En Juicio de Faltas 1.412 938 2.350

Juicio delito leve 299 322 621
e En Proced.lmlento Abreviado 2.350 1.443 3.793
En Sumario 9 11 20

En Tribunal Jurado 3 2 5

En Diligencias Urgentes 195 194 389

Como novedad, apuntar aqui la aparicion en la tabla estadistica de un nuevo apartado
dedicado a los juicios por delitos leves, consecuencia de las reformas habidas a lo largo
del aflo 2015 en el Cddigo Penal y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con la
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consiguiente desaparicion de los juicios de faltas. Las cantidades que figuran son
irrelevantes debido a que no se corresponden con una anualidad completa.

8.1.2. Procedimientos abreviados

La evolucion de los procedimientos abreviados abiertos a lo largo del afio 2015 sigue
presentando la misma tendencia. En efecto, si los iniciados a lo largo del afio 2014
arrojaron unas cifras de 4.206 incoaciones, durante el afio 2015 la suma de las de Badajoz
y de las de Caceres nos da 3.793, o, lo que es lo mismo, una tasa de bajada del 9,8%.
Bien es cierto que, ademas de los anteriores, han sido reabiertos otros 99 mas, que
provienen de incoaciones de anualidades anteriores, pero aun asi la suma no modifica la
anterior apreciacion.

La tendencia se repite, aunque con diferentes nimeros, en Badajoz y en Caceres si
observamos las estadisticas propias de cada Fiscalia Provincial.

También ha descendido el dato de las calificaciones realizadas por el Fiscal en estos
procesos, que ha pasado de las 3.259 de 2014 a las 2.800 en 2015, confirmandose una
evolucion que ya levemente quedd apuntada al analizar la pasada anualidad. Han sido 459
escritos de calificacion menos, lo que, en numeros porcentuales, alcanza el 14% los
procedimientos abreviados que contindan adelante hasta la celebracién del juicio oral.

Sumando a los reabiertos e incoados y deduciendo los sobreseidas y transformados,
observamos que los Fiscales han calificado el 86% de los procedimientos abreviados que
se han tramitado a lo largo del afio 2015.

El cuadro de los procedimientos penales abreviados en 2015 en nuestra Comunidad
Auténoma es el siguiente:

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS EN LOS
JUZGADOS DE INSTRUCCION BADAJOZ‘ CAC ERES‘ TOTALES|
Pendientes al 1 de enero 1.577 378 1.955
VOLUMEN Reabiertos durante el afio 81 18 99
TRAMITADO Incoados durante el afio 2.350 1.443 3.793
Total reabiertos e incoados 2.431 1.461 3.892
Pendientes al 31 de diciembre 1.369 451 1.820
Calificados ante el Juzgado de lo 1586 1132 5718
Penal
Caliﬁcados ante la Audiencia 52 30 82
) Provincial
N T otal calificados 1.638 1.162 2.800
Sobreseimientos/Archivos 337 196 533
Transft_;m_acién en otros 58 30 88
procedimientos
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8.1.3. Diligencias urgentes

Otro tanto parecido ocurre con las Diligencias Urgentes, en las que notamos igualmente
una tendencia de retroceso de las de incoaciones comparativamente con las del afio
anterior. Asi, hemos pasado de las 2.744 abiertas en el afio 2014 a las 2.641 en el afio
2015 (un 3,75% menos en el territorio extremenfo), y si tenemos en cuenta que también en
el aflo 2014 hubo ya una caida de 4,42% (entonces fueron 2.871 las incoadas) podemos
percatarnos de una caida de mayor calado en los ultimos 3 afios.

De las anteriores, 223 resultaron archivadas, 327 transformadas en diligencias previas, 56
en juicios de faltas, 39 en procedimientos por delito leve y 47 sujetas a acumulacion, lo
cual quiere decir que 1.949 diligencias urgentes continuaron su tramite, es decir, el 73 %
de las iniciadas.

En Badajoz, en el 2.015, se han incoado un numero similar al del afio anterior, con una
ligera bajada de casi el 5%. Asi en este ejercicio han sido 1.759, frente a las 1,850 del afio
pasado. De ellas, 157 han sido archivadas (160 en 2014), 1.270 calificadas (lo que implica
mas del 70% de las incoadas) y 194 han pasado a diligencias previas, 42 a juicio de Faltas,
y 34 a juicio por delito leve.

En la provincia de Céaceres el volumen ascendi6é a 882 procedimientos. Este dato resulta
significativo para la memoria provincial por varios aspectos. En primer lugar, porque en
afios anteriores pudo observarse un descenso continuado en el nimero de diligencias
urgentes incoadas: 1.079 en el afio 2009, 999 en el afio 2011, 986 en 2012, 848 en el afio
2013. Este problema se abordd en una reunion de la Comision Provincial de Coordinacion
de la Policia Judicial, y a partir de ese momento se subsanaron las deficiencias en el
funcionamiento de la agenda Informética y las dificultades que se planteaban para la
practica de las citaciones y diligencias que debian practicar, lo que fructific6 en un
aumento de las DU incoadas en un 6,7% en el afio 2014, con 894 incoadas, algo que se
ha mantenido, en el afio 2015, con un dato muy similar. En segundo lugar, es también
significativo porque evidencia que este cauce de tramitacion de la notitia criminis sea de un
3% del total de procedimientos incoados en Caceres. En todo caso, este dato es singular
por la propia naturaleza del procedimiento —afiade en su memoria la Fiscal Jefe de
Céaceres-, en la medida en que en este proceso penal nos encontramos con un autor
identificado y citado, lo que no ocurre en el caso de las Diligencias previas, en las que casi
el 75% se archiva por esta causa, ni tampoco se da en las faltas.

Puede concluirse, tras el analisis de esta evolucion, que se trata de un procedimiento de
éxito mantenido, en aras a su sencillez procesal, los beneficios penales que comporta y su
agil tramitacion.

El dato esencial aqui nos lo aporta el destino de las que, como desenlace natural, acaban
en juicio rapido. Este es aun mas significativo porque las calificaciones presentadas por los
Fiscales de Céaceres en este proceso ha sido de 626, o que nos permite afirmar que un
71% de las diligencias urgentes incoadas concluyen en juicio por delito y con una
sentencia, frente a un 7% que finalizan archivandose, y un 17% que se transforman en
otros procedimiento (diligencias previas, faltas, delitos leves).
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8.1.4. Juicios de faltas con intervencion del Ministerio Fiscal

La entrada en vigor de la reforma del Cédigo Penal, ya a finales del afio 2015, despenalizo
determinadas conductas que anteriormente eran constitutivas de falta, modifico el sistema
de persecucion de este tipo de infracciones y eliminé el juicio de faltas finalmente con la
reforma de la LECrim. Todo eso ha supuesto una importante alteraciéon en los datos
estadisticos que a estas figuras se refieren. Pero como quiera que parte del afio 2015 ha
transcurrido estando en vigor el régimen penal de las faltas y durante una gran parte del
mismo han estado en vigor sus normas procesales, es preciso dedicar a estas un apartado
destacando que han sido un total de 5.865 los juicios de faltas incoados, de los cuales
3.259 lo fueron con intervencion del Ministerio Fiscal.

Por las causas antes apuntadas, el descenso en el nimero de juicios de faltas de la
pasada anualidad ha sido de un 38,6% en Badajoz y de un 44% en Céaceres, disminuyendo
en la misma manera los procedimientos de esta naturaleza en los que ha tenido
intervencién el Ministerio Fiscal (un 37,5 % menos en Badajoz y un 38% menos en
Céaceres). Y lo mismo ocurre con los juicios de faltas celebrados, que han caido en
alrededor de un 37% respecto de las cifras del afio anterior.

Habra que esperar, pues, al préximo para retomar un nuevo computo del volumen de las
denominadas infracciones leves, computando los datos de juicios por delito leve, que no
seran légicamente equiparables al régimen de las faltas, dadas las figuras despenalizadas
en la ultima reforma penal.

A continuacion reproducimos los cuadros estadisticos obtenidos para estos tipos
procesales (juicios de faltas y procedimiento por delitos leves) durante el afio 2015.

JUICIOS DEFALTAS

INCOACIONES ORDINARIOS

Directamente como Juicios de Faltas

BADAJOZ
2.735

CACERES
1.223

TOTALES
3.958

Por transformacién de otros procedimientos

939

968

1.907|

Total

3.674

2.191]]

5.865

INCOACIONES INMEDIATOS

Directamente

96|

82

178|

A partir de diligencias urges

87|

14

101

Total

183]

96

279

CELEBRADOS CON INTERVENCION DEL M.F.

Ordinarios

2.070]

1.026]

3.096]

Inmediatos

89

74

163|

Total

2.159

1.100]

3.259

8.1.5. Sumarios

CACERES

Apenas ha experimentado variacion la cifra de sumarios iniciados en el afio 2015 si los
consideramos comparativamente con los abiertos en el afio anterior, salvo en el dato de
gue ha sido un sumario mas el incoado a lo largo del afio 2015. Asi se ha pasado de los 23
sumarios de 2014 a 24 en 2015.

Tampoco ha habido modificacion en la pendencia anual, pues si en 2014 quedaron
pendientes de concluir un total de 37 sumarios (a 31 de diciembre), en 2015 han sido 36.
Por el contrario, han quedado concluidos 28 frente a los 11 del afio anterior (17 en Badajoz
y 11 en Caceres) y se han calificado por la Fiscalia un total de 26 sumarios, mientras que
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no ha sido sobreseido ninguno. Los delitos contra la libertad sexual han sido los que se
han venido encauzando principalmente a través de este tipo de procedimiento.

En Badajoz el numero de los Sumarios ha descendido en un 25 %, ya que hemos pasado
de 16 del afio anterior a los 12 del presente ejercicio. No ha habido reaperturas y el n°® de
pendencia es el mismo -34 en ambas anualidades con rebaja a 29 a fecha de 31 de
Diciembre. En este ejercicio, se han concluido 17 frente a los 10 del afio pasado (un 70%
mas y ello es un buen dato), de los que se han calificado 15 por el Ministerio Fiscal, con O
Archivos y 1 Revocacion.

En Céaceres se consolida la tendencia de incoaciones de este tipo de procedimientos que
se habia venido produciendo entre los afios 2011 a 2013: en el afio 2011 se elevaron a 14,
en el afo 2012 a 12 y en el afio 2013 se incoaron 16 sumarios, lo que supuso un
incremento del 33%. En el presente ejercicio, han sido 12 los sumarios incoados por los
organos judiciales cacerefios. En comparacion con el pasado ejercicio de 2014, han
aumentado, puesto que se incoaron solo 7. El Fiscal ha formulado 11 calificaciones por 15
delitos, de los que destacan numéricamente, como en afios anteriores, los cometidos
contra la libertad sexual (9) -dato algo inferior a los 11 del afio precedente. Dos de ellos
fueron por delitos de corrupcion de menores. Por ultimo, mencionar una acusacion por
homicidio y otra por violencia de género y una sentencia condenatoria por homicidio y dos
por abuso sexual con acceso carnal.

8.1.6. Tribunal del Jurado

Sigue siendo poco relevante el numero de juicios ante el Tribunal del Jurado iniciados en
Extremadura a lo largo de la anualidad pasada, aunque, eso si, ha habido uno mas que a
lo largo del afio 2014. De estas incoaciones, 4 lo fueron en la provincia de Badajoz y 3 en
la de Céceres, siendo asi que 2 de ellos quedaron sobreseidas o archivados y 1 (en
Badajoz) fue calificado.

Se celebraron no obstante 5 vistas de juicios orales (4 en Badajoz y 1 en Céceres), sin
duda de procedimientos abiertos en anualidades anteriores, de los cuales 2 concluyeron
con conformidad de las partes acusadas.

A los anteriores detalles habria que afiadir las 6 sentencias pronunciadas en apelacion por
la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, resolviendo
recursos planteados contra sentencias dictadas en primera instancia por el Tribunal del
Jurado.

8.1.7. Escritos de calificacion

Si hay algo susceptible de transmitir una idea sobre la actividad que un Fiscal ha
desarrollado en el ambito del proceso penal es sin duda el de los escritos de calificacion o
acusacion gue ha presentado en los distintos procesos en los que ha intervenido como
parte (excluidos, por supuesto los juicios de faltas, cuyo proceso no es por delito, y en el
que tramite de calificacion se realiza oralmente). Pues bien, con carécter global, podemos
ver como fueron 4.723 las calificaciones elaboradas por los Fiscales en los distintos tipos
de proceso, o lo que es lo mismo, 643 menos que el afio anterior, casi un 12% de caida si
tenemos en cuenta que las calificaciones realizadas en 2014 rondaron las 5.366.
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Esta tendencia a la baja tiene lugar en ambas provincias, destacando ademas que el
39,5% de las calificaciones han sido presentadas en el tramite de diligencias urgentes de
juicio rapido, el 57% en procedimientos abreviados ante los Juzgados de lo Penal y el 1,7%
en procedimientos abreviados ante la Audiencia Provincial y el 0,55% en juicios por
sumario (este mismo dato ante el Tribunal del Jurado es inapreciable).

8.1.8. Medidas cautelares

En 215 ocasiones, el Ministerio Fiscal ha solicitado la prisidon provisional ante los Juzgados
y Tribunales de nuestro territorio, y en 163 de ellas el 6rgano judicial a adoptado la medida
gue le habia sido pedida y, por tanto, ha adoptado la medida cautelar de prisiébn con o sin
fianza.

Respecto de esto ultimo, la prision provisional sin fianza ha sido interesada en 167
ocasiones, y adoptada en 155 de las mismas, mientras que en 12 ha sido denegada, lo
gue representa un grado de aceptacion de nuestra peticion cercana al 92%. Y lo mismo
ocurre en los supuestos de prisién eludible mediante fianza, lo que ha sucedido en 8
ocasiones sin que en ninguna de ellas el 6rgano judicial haya resuelto en contra.

Finalmente, también en 34 actuaciones el Fiscal ha pedido la libertad del sospechoso y en
34 el criterio judicial ha sido coincidente con el del Fiscal.

La mayor parte de estas peticiones de medidas cautelares vienen haciéndose de ordinario
durante el servicio de guardia, y menos de ellas en el curso del procedimiento ordinario.

En cuanto a oOrdenes de alejamiento se han solicitado 15 por delitos de violencia
domeéstica, 744 érdenes de proteccion y medidas de alejamiento por delitos de violencia de
género y han sido denegadas un total de 122 peticiones (un 16% del total).

Por supuesto, contindan siendo los delitos contra la vida e integradas fisica, los de robo
con violencia e intimidacién, o contra la salud publica (trdfico de sustancias que causan
grave dafo a la salud), aquellos que han dado lugar a una mayor peticion de medidas
cautelares y a un mayor niamero de resoluciones judiciales acordandolas.

8.1.9. Juicios

Durante el afio 2015 se han sefialado, con intervencion del Ministerio Fiscal, un total de 3.894
juicios por delito en los 6rganos jurisdiccionales extremefios, y de estos un 24% (915 de los
sefialados) se suspendieron. De aqui que, comparativamente con el afio precedente, haya
disminuido el nimero de juicios sefialados (299 juicios menos) y, en cambio ha aumentado la
cifra de suspensiones (en 2014 fueron 845 los suspendidos), pasando la tasa de tales
suspensiones del 20 al 23% en el afio que consideramos. De los juicios orales celebrados,
2.811 lo fueron ante los Juzgados de lo Penal, 163 ante las distintas Salas de las Audiencias
Provinciales y 5 ante el Tribunal del Jurado.

Desglosadas los elementos referidos, el cuadro comparativo seria el siguiente:
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Se incluyen en el cuadrante anterior los procedimientos de juicio de faltas y por delitos leves,
con las salvedades a las que nos hemos referido con anterioridad al hablar de estos ultimos.

8.1.10.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

En nuestra Comunidad Auténoma, el numero de sentencias dictadas por los Juzgados de
lo Penal y por las diferentes Secciones de las Audiencias Provinciales, en aquellos ambitos
de la jurisdiccion penal en los que el Ministerio Fiscal ha sido parte, ha ascendido a 3.305,
lo que indica un aumento en el numero de estas, puestas en comparacion con las del
pasado afio, de 331 méas (entonces fueron 2.974 las pronunciadas), con un 11% de
incremento respecto del afio 2014.

Este aumento de las sentencias pronunciadas queda de manifiesto tanto en la actividad de
los Juzgados de lo Penal (3.116, frente a las 2.974 del pasado afio) como en las
Audiencias Provinciales (189, frente a las 163 de 2014). Y ha tenido su reflejo tanto en los
Juzgados de lo Penal y Audiencia Provincial de Caceres como en Badajoz, en donde la
subida se vislumbra principalmente en las dos Secciones de la Audiencia Provincial.

Si tenemos en cuenta que en el afio 2013 fueron 3.084 las sentencias recaidas en el
conjunto de Extremadura, en aquellos procesos en los que fue parte la Fiscalia, que en
2014 fueron 2.974 y que, en el pasado afio 2015, resultaron 3.305 pronunciamientos,
vemos una tendencia de aumento progresivo en el nimero de sentencias dictadas.

Desde el punto de vista del Ministerio Fiscal, el porcentaje de sentencias absolutorias en
comparacién con las condenatorias ha alcanzado el 16,39%, y dentro de estas ultimas, las
sentencias que han mantenido el mismo criterio que el Fiscal mantuvo en sus conclusiones
definitivas alcanzaron un porcentaje de casi el 58%. De este porcentaje de conformidad,
1.815 fueron pronunciadas por los Juzgados de lo Penal (con un 58% de conformidad en
estos casos) y 101 por las Audiencias Provinciales (con un 53% de conformidad).

El cuadro desglosado de sentencias, a cuyos numeros nos estamos refiriendo, es el
siguiente:

42/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

SENTENCIAS JUZGADOS DE LO PENAL EN
PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y JUICIOS BADAJOZ CACERES
RAPIDOS
Conforme Fiscal por
conformidad 850 741 1.591
CONDENATORIAS Conforme Fiscal sin 61 100 161
conformidad
Disconforme Fiscal 511 329 840
Total 1.422 1170 2.592
Conforme Fiscal 50 13 63
ABSOLUTORIAS Disconforme Fiscal 234 227 461
Total 284 240 524
RECURSOS DEL FISCAL 28 20 48

NTEN ) N N ] N
Y PO
Conforme Fiscal sin
CONDENATORIAS  |conformidad 0 8 8
Disconforme Fiscal 40 33 73
Total 109 62 171
Conforme Fiscal 2 1 3
ABSOLUTORIAS Disconforme Fiscal 8 7 15
Total 10 8 18
RECURSOS DEL FISCAL 0] 0] 0

Por ultimo, los recursos presentados por el Fiscal, todos ellos de apelacién contra
sentencias de los Juzgados de lo Penal, han sido 48.

Al tratar de esta materia, el Fiscal Jefe Provincial de Badajoz alude a que los Juzgados de
Instruccion, en funciones de guardia de esta provincia, han dictado 1.217 sentencias, en
las que el acusado mostr6 su conformidad con la peticion Fiscal, obteniendo asi un
beneficio de rebaja de la pena en el modo previsto por el art. 801 LECrim, y respecto a los
cinco Juzgados de lo Penal existentes en la provincia (dos en Badajoz, dos en Mérida, y
uno en Don Benito), éstos dictaron un total de 1.706 sentencias, de las cuales en 961
ocasiones fueron de conformidad con el Fiscal y en 745 disconformes. A la vista de ello,
podemos decir que el grado de conformidad se ha rebajado notablemente en comparacion
con los datos del afio anterior, cuando alcanzé un 84% frente al 61% de 2015. Es preciso
matizar, sin embargo, que en la disconformidad se incluyen 511 sentencias condenatorias
gue no son plenamente coincidentes con el criterio del Fiscal.

De esta manera, el volumen de sentencias absolutorias dictadas en contra de la peticion
de condena formulada por la Fiscalia pacense fue de un 12%, cifra verdaderamente baja si
se compara con el total de sentencias pronunciadas, puntualizando que a esas 234
sentencias absolutorias se unen 50 dictadas en el mismo sentido que fueron de conformes
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con la peticion absolutoria del Ministerio Fiscal. Prueba de este alto grado de conformidad
es que en solo 28 ocasiones el Fiscal presentd recurso de apelacion.

En la Audiencia Provincial de Badajoz, en sus tres secciones, se dictaron un total de 119
sentencias, de las cuales 57 fueron de conformidad con el Fiscal y 38 disconformes. De
estas Ultimas, 22 resultaron condenatorias y solo 16 absolutorias, con lo que concluimos
gue el nimero de sentencias absolutorias dictadas en contra de la peticion de condena fue
un numero verdaderamente bajo (16), esto es, un 17% aproximadamente del total.
Respecto al numero de sentencias condenatorias en que el fallo fue dictado mediando
conformidad del acusado, fueron 69, esto es, un 60 % del total, repitiendo datos del afio
anterior. En 40 ocasiones se ha dictado sentencia condenatoria con disconformidad parcial
del Fiscal. Las sentencias estrictamente absolutorias han sido 10, de las cuales 2 han sido
absolutorias conformes con el Fiscal. De lo que se deduce que en los procedimientos de
Sala, que realmente son los de mayor enjundia y gravedad, el grado de conformidad
general es muy elevado, ya que si afiadimos a ellas las parcialmente conformes con el
Ministerio Publico, se supera las 90.

En la Fiscalia Provincial de Céaceres, el volumen total de las sentencias dictadas en el
ambito penal con intervencion del Ministerio Fiscal han sido 3.218, de las que
corresponden 2.063 a delitos (el 64%) y 1.155 a faltas y delitos leves. Respecto de las
sentencias por delito deben diferenciarse 1.410 dictadas por los Juzgados de lo Penal y 70
por la Audiencia. El elevado volumen de sentencias se explica si se atiende a que los dos
Juzgados Penales de Céaceres estan servidos por titulares y a la existencia desde hace
algun tiempo de un refuerzo del Juzgado de lo Penal en Plasencia.

Se dictaron 1.815 sentencias condenatorias por delito, es decir un 87% del total, de las que
583 fueron de conformidad en diligencias urgentes ante los Juzgados de Instruccion (el
32%). Estos acuerdos, aunque inferiores a los alcanzados en el afio 2014 en que se
consiguieron 611 conformidades, constituyen una evolucion favorable de este
enjuiciamiento rapido y son un dato muy superior al del afio 2013, con solo 531 sentencias.
En juicios r4pidos y abreviados ante los Juzgados de lo Penal, se dictaron 1.170
sentencias condenatorias, de las que el 63,3% resultaron de conformidad, mientras que en
la Audiencia, de 62 condenas, 21 fueron de conformidad con el Fiscal (el 33%). En total las
sentencias conformadas con el acusado han representado un 70%.

Las sentencias del Juzgado de lo Penal recurridas han sido de 20, una cantidad inferior a
las 44 de 2014 y las 46 de 2013. El motivo podria ser, el elevado nimero de sentencias
dictadas de conformidad y condenatorias.

8.1.11.Diligencias de investigacion

El comportamiento de diligencias de investigacion tramitadas por las Fiscalias extremefas
mantiene una ténica general parecida a la de la pasada anualidad, pues si entonces
resefiabamos un numero de 433 diligencias abiertas, en el afio 2015 han sido 423, es
decir, 10 actuaciones menos. Siguen, pues, estas cifras alejadas de las 651 tramitadas a lo
largo del afio 2013.

Este descenso tiene su causa en que la Fiscalia Provincial de Badajoz ha pasado de las
332 incoaciones en 2014 a 293 en 2015 (un 11% menos, por tanto) ya que tanto la Fiscalia
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Provincial de Caceres como la de la Comunidad Autonoma han acrecentado el indice de
diligencias de investigacion tramitadas. En la primera, el porcentaje de incremento es del
28% mientras que en la segunda, aunque el volumen total sea mas modesto, el ascenso
representa un 23%.

En Badajoz, la mayor parte de las denuncias iniciadoras de las diligencias proceden de las
distintas Administraciones Publicas mientras que en Caceres y en la Fiscalia autondmica,
sin menospreciar el hecho de que una importante cantidad de ellas proceden de la
Administracion, han sido los particulares los que en mayor niumero han acudido a la
Fiscalia. En todo caso, es superior el nimero de asuntos archivados que el de los
judicializados, como se refleja en el cuadro siguiente

BADAJOZ CACERES TOTALES

[ estin onio de procedimiento judicial

Denuncia de la Administracidn 214 25 235

Atestado dela Policia 13 14 29

14 4 16

Denuncia de particulares 43 49 93

194 a0 246
244) a9 303

34 16 53

de diciemtre £4) 16 il

En la Fiscalia Provincial de Caceres, de los 109 delitos por los que se incoaron estas
diligencias habria que exceptuar 19 que no resultaron especificados (y probablemente
archivados de plano), del resto (90), la gran mayoria (38), es decir, un 42% del total, fueron
iniciadas por delitos contra la ordenacion del territorio, lo que supone un incremento
notable respecto a los 12 del ejercicio 2014. Le siguen los delitos contra la Administracion
Pdblica, 23 (un 25%), de los que 16 fueron por prevaricacion administrativa y 4 por
malversacion de caudales publicos. En 2014 las cifras resultaron similares. Del resto, 8 se
incoaron por delitos contra el patrimonio, 5 por violencia de género, 5 por falsedades y el
resto por otros delitos.

En Badajoz, los hechos mas significativos sobre los que versan estas diligencias son los
siguientes:

- Una esté relacinada con un posible delito de asesinato.

- Infracciones en materia de caza y pesca, denunciadas por la Direccién General de Medio
Ambiente de la Junta de Extremadura y por la Guardia civil. Se incoaron 19 frente a las 28
del ejercicio anterior.

- Infracciones en materia de ordenacién del territorio, en su mayoria denunciadas por la
Guardia civil, se incoaron 10, duplicando las 5 del afio pasado.
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- Desobediencias o faltas de respeto a los agentes de la autoridad, denunciadas por la
Subdelegacion del Gobierno, se incoaron 19, con un descenso muy significativo respecto a
las 91 del afio anterior.

- Delito de conduccioén de vehiculos a motor sin licencia o permiso. Se incoaron 119, dato
similar a las 124 del afio anterior.

- Delitos relativos a la siniestralidad laboral y contra la seguridad e higiene en el trabajo. En
varias ocasiones estas actuaciones han sido denunciadas por la Inspeccion de Trabajo. Se
incoaron 12.

El resto se reparten en distinta medida entre Falsedades, 8 de por posible prevaricacion
administrativa, injurias, cohecho, blanqueo, intrusismo, abuso sexual, violencia de género,
sustraccion de menores, quebrantamientos, posibles ejecuciones de resoluciones
extranjeras, delito electoral, maltrato animal, seguridad social y acoso laboral

La duracion media de las diligencias es breve y, normalmente, el Fiscal las resuelve en
pocos dias, si acaso semanas, excepto en algunos supuestos en gue se solicita algun tipo
de informe y el mismo se retrasa. En ello influye el hecho de que habitualmente el Fiscal no
lleva a cabo una actividad instructora, ni recibiendo declaracion al sospechoso, ni
solicitando algun tipo de informe, sino que resuelve, sobre la base de la documentacion
aportada, o bien archivandolas directamente, ya por no ser el hecho constitutivo de
infraccion penal, ya por existir diligencias judiciales en marcha, o bien remitirlas al Juzgado
de instruccidon competente,

Finalmente, las diligencias de investigacion abiertas en las Fiscalia de la Comunidad
Auténoma fueron 21, en lugar de las 17 de la anualidad anterior, resefiando a continuacion
brevemente las siguientes:

1/15: Se inici6 por escrito de la Consejeria de Salud de la Junta de Extremadura por la
accion de una empresa contratista que endosaba facturas de 2012 y 2013 en una entidad
crediticia por servicios no contratados. De conformidad con la instruccion 4/13 de la FGE,
se remitieron a la Fiscalia Provincial de Badajoz

2/15: Un particular denuncié ante la Fiscalia que un funcionario de la Junta de
Extremadura, responsable de la gestion de determinados fondos publicos, prestaba sus
servicios a una empresa como profesor y que recibia fondos y subvenciones publicas. Se
manifestaba igualmente la falta de control por parte de la Junta. De conformidad con la
instruccion 4/13 de la FGE, se remitieron a la Fiscalia Provincial de Badajoz

3/15: El Ayuntamiento de Montanchez puso en conocimiento del Fiscal las expresiones
injuriosas y calumniosas que un vecino de la localidad plasmaba en determinados escritos
dirigidos a la entidad. De conformidad con la instruccion 4/13 de la FGE, se remitieron a la
Fiscalia Provincial de Céaceres.

4/15: La Subdelegacion del Gobierno de Caceres remitid escrito a la Fiscalia en la que
manifestaba que un particular habia vertido determinadas expresiones que constituian una
falta de respeto a la Policia Nacional y una falta de orden publico. El escrito se remitio al
Juzgado competente.
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5/15: Un particular presentd denuncia contra tres Magistrados de Badajoz y una Secretaria
Judicial por presuntos delitos de falsedad documental, prevaricacién, trafico de influencias,
estafa procesal y contra los derechos fundamentales. Se basaba en la presunta
inexistencia de una Junta de Jueces de Badajoz y por tanto en la falsedad del acta que asi
la recogia. Tras practicar el Fiscal diligencias, se acordo el archivo al no ser ciertos los
hechos alegados por el denunciante.

6/15: Un ciudadano denunciaba a una empresa por incumplimiento de contrato, “con
alevosia y premeditacion”, al negarse la mercantil a emitir un aval que le era exigido por
sus proveedores. Los hechos fueron en su dia objeto de un proceso judicial ante el
Juzgado de Coria 2, y por ello se acordé el archivo de las diligencias.

7/15: Por parte de la Presidencia de la Junta de Extremadura se ponia en conocimiento de
la Fiscalia que una escuela de formadores habria recibido en los afios 2007 a 2010
determinadas subvenciones publicas sin tener derecho a ellas, asi como que el érgano
concedente de las subvenciones, una Consejeria de la Junta, estaba presidida por quien
hasta 2001 figuraba como representante de esa empresa.

De conformidad con la instruccién 4/13 de la FGE, se remitieron a la Fiscalia de Area de
Mérida.

8/15: Denuncia contra un Fiscal de Badajoz, al que el denunciante acusaba de intervenir
cooperando o encubriendo a una Magistrado de esa ciudad, y a la que previamente habia
denunciado él mismo en varias ocasiones. La denuncia se basaba en la actuacion procesal
de ese Fiscal. Debido a la inexistencia absoluta de los hechos alegados, se acordd el
archivo de la causa.

9/15: Denuncia de particular por robo de efectos en un vehiculo de su propiedad.

10/15: La Consejeria de Salud de la Junta de Extremadura puso en conocimiento del Fiscal
gue determinados productos con el sello del SES eran promocionados al producir
determinados efectos beneficiosos para la salud, y ademas no cumplian las normas
administrativas de etiquetado. De conformidad con la instruccion 4/13 de la FGE, se
remitieron a la Fiscalia Provincial de Céceres.

11/15: EIl Servicio Extremefio de Salud denuncié que un oftalmdlogo de Badajoz habria
usado en su consulta particular unos viales de elevado precio y que fueron elaborados
para su uso exclusivo en el sistema publico de salud. De conformidad con la instruccion
4/13 de la FGE, se remitieron a la Fiscalia Provincial de Badajoz.

12/15: EIl Presidente de una asociacion de discapacitados denunciaba al Presidente
regional de la ONCE por el acoso y persecucion que segun €l se practicaba desde esa
entidad y sus vendedores hacia los de la OID. Se acordo el archivo ante la inconsistencia
de los hechos denunciados y la falta de concrecion de los mismos.

13/15: Una denuncia no firmada ni identificada sobre hechos relativos a la comunidad de
regantes de Tornavacas. Al no relatar hecho en concreto alguno y la falta de identidad, se
acordo el archivo.
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14/15: Por parte del Gerente del Servicio Extremefio Publico de Empleo se formulo
denuncia contra un particular por presunta falsedad en una solicitud de subrogacion en las
promociones de empleo. De conformidad con la instruccion 4/13 de la FGE, se remitieron a
la Fiscalia Provincial de Céaceres.

15/15: Un ciudadano de nacionalidad boliviana denuncié a través de su Consulado que su
hija, interna en un centro publico de la Junta y menor de edad, habia quedado
embarazada. La menor, por desamparo, estaba tutelada por la entidad publica.

De conformidad con la instruccion 4/13 de la FGE, se remitieron a la Fiscalia Provincial de
Céaceres.

16/15: Los hechos que motivaron estas diligencias fueron puestos de manifiesto por la
Conserjeria de Salud de la Junta de Extremadura, y se referia a la Asociacion cannabica
Extremefia, por si de su funcionamiento y estatutos pudiera derivarse algun hecho que
constituyera delito contra la salud publica. De conformidad con la instruccion 4/13 de la
FGE, se remitieron a la Fiscalia Provincial de Céceres.

17/15: Un particular denuncio a la Magistrado n® 1 de Badajoz por delito de falsedad, ya
gue entendia que al consignarse en un acta la intervencion de la misma en una Junta de
Jueces, y después en un informe de recusacion sefialar que no la habria tenido, seria ese
delito falsario. Por no ser los hechos alegados ciertos, se acordd el archivo de las
diligencias.

18/15: Se denunciaba una presunta falsedad documental referida a informes técnicos en
los que se hacian constar una determinada cualificacion profesional y adscripcién a un
ente publico de una determinada persona. En virtud de la escasisima transcendencia del
hecho y su inocuidad, se archivaron las diligencias por falta de tipicidad penal.

19/15: Querella criminal contra determinados Magistrados de Badajoz. Se archivé la causa
por no ser la Fiscalia 6rgano de presentacion de querellas.

20/15: La Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Extremadura presentd escrito en el
gue ponia de manifiesto como por parte de siete personas fisicas y cuatro ayuntamientos
de la region se habrian vulnerado normas relativas a los festejos taurinos. De conformidad
con la instruccion 4/13 de la FGE, se remitieron a la Fiscalia Provincial de Badajoz.

21/15: A fecha de final de afio, no concluidas.
8.1.12.Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

En total han sido 19.933 informes los que ha emitido el Ministerio Fiscal en Extremadura en
las 9.610 ejecutorias despachadas en el afio 2015, es decir, 4.564 informes menos que en
el afio 2014 sobre un numero también menor de ejecutorias despachadas, ya que en el
afo 2014 fueron 10.704. Un descenso aproximado del 10%.

La Fiscalia de Badajoz ya adopt6 medidas tendentes a mejorar el sistema de control de las
ejecutorias, a las que hicimos mencion en la pasada Memoria y que ha mantenido a lo
largo del afio 2015.
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Dadas las caracteristicas de la Fiscalia pacense, esta descartd en su dia la creacion de
una seccién de ejecutorias integrada por Fiscales con dedicacién exclusiva a la materia.
No obstante ello, ha mantenido la figura de un coordinador de ejecutorias, que recayo en
uno de los Fiscales con mas experiencia de la plantilla, Agustin Manzano Gonzélez.
Igualmente potencia el principio de especializacion, de manera que las ejecutorias de
algunas materias son despachadas por los Fiscales que integran las secciones
especializadas. Y por ultimo, ha perfeccionado el sistema de recepcion de notificaciones de
sentencias.

El Fiscal Coordinador tiene dos funciones: primero, despachar directamente las ejecutorias
de la Audiencia Provincial -con excepcion de las de la Seccién 32, con sede en Mérida, que
l6gicamente son competencia de la Fiscalia de Area de esta ciudad. Y, en segundo lugar,
coordina todas las ejecutorias para mantener la unidad de criterio y un mayor control sobre
las mismas.

El resto de las ejecutorias -es decir, las de los juzgados de lo penal-, estan atribuidas a
seis Fiscales (los Sres. Mateos, Alonso y Tejada las del Juzgado de lo Penal n° 1, y los
Sres. Martin Gomez, Luengo y la Sra. Martin las del Juzgado de lo penal n°® 2). Ademas,
las del Juzgado de lo penal de Don Benito son despachadas por los Fiscales de la Seccion
Territorial de Villanueva de la Serena.

Como hemos dicho, quedan al margen de esas reglas generales de reparto las ejecutorias
gue afectan a materias especializadas.

Un sistema similar ha implantado la Fiscalia de Area de Mérida, en la cual de las
ejecutorias de la Seccion 32 de la Audiencia Provincial conoce la Fiscal jefe de la misma,
mientras que las procedentes de los dos juzgados de lo penal se reparten por turno entre
el resto de los Fiscales.

A lo largo del afo, la Fiscalia Provincial de Badajoz ha tramitado 236 ejecutorias de la
Audiencia Provincial (6 mas que el afio pasado), con 1.154 dictamenes del Fiscal, y 5.313
de los Juzgados de lo Penal, con 10.526 dictamenes de los Fiscales encargados, lo que
deja patente el alto grado de participacién del Ministerio Publico en la fase de ejecucion del
proceso penal.

La Fiscalia Provincial de Caceres mantiene también idéntica la organizacion del servicio
de ejecutorias implantado con anterioridad. El despacho de estas lo realiza cada Fiscal
con respecto de las que derivan de su Juzgado y numero asignado, con excepcion de las
ejecutorias de la Audiencia Provincial que proceden de los Juzgados correspondientes a la
Seccion Territorial de Plasencia. En este caso, y para evitar el traslado fisico de las mismas
hasta aquella Fiscalia, todas son informadas y seguidas por los Fiscales destinados en la
capital.

Si el afio 2014 aport6 a Caceres un elevado numero de ejecutorias informadas, algo que
se inicié el afio 2011 con la creacion de nuevo Juzgado de lo Penal y con la implantacion
de la oficina judicial, y continu6 en 2012 y 2013 con un Juez (y funcionarios) de refuerzo en
el Juzgado de lo Penal de Plasencia, en 2015 se ha consolidado el constante incremento
del volumen de informes, tanto con respecto a las ejecutorias que inicia la Audiencia
Provincial como las que derivan de los tres (y un cuarto de “facto”) Juzgados de lo Penal.
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Asi, las ejecutorias despachadas procedentes de estos Juzgados de la provincia cacerefa
se han incrementado en algo mas de un 8%, pues si en el afio 2014 fueron 3.579 en el
presente han sido 3.882, y el nimero de los dictamenes emitidos también ha sido superior,
casi un 5%, al pasar de los 7.333 en 2014 a 7.682 en 2015. Este aumento leve puede tener
causa en el mayor numero de juicios celebrados en el afio 2014, lo que ha derivado en
mas ejecuciones en el ejercicio de 2015.

En lo relativo a las ejecutorias de la Audiencia Provincial de Caceres, la evolucion es
similar, en tanto que se ha incrementado el nimero de asuntos despachados en un 2,9%
(ha pasado de 174 a 179) y el numero de dictamenes emitidos en un 14,9% (pasando de
497 a 571).

La incidencia de la ejecucion penal en el conjunto de la actividad de la Fiscalia cacerenia,
en promedio anual, seria de 215,6 ejecutorias despachadas por cada Fiscal, que emitié
426,7 dictamenes durante el afio, lo que supone una importante —y creciente- carga de
trabajo.

8.1.13.0tras cuestiones de interés

Completar.

EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

8.1.14.Vida e integridad

Dentro de los delitos contra la vida se han registrado 11 homicidios en la provincia de
Badajoz, con un fallecido por imprudencia laboral y 3 por imprudencia de vehiculos de
motor, si bien en esta provincia, a lo largo del aflo 2.015, se han notificado 14 sentencias
por delitos contra la vida (7 de homicidio, 4 de asesinato y 3 de homicidio por imprudencia),
sin duda correspondientes a diligencias abiertas en anualidades anteriores. Hay también
en tramitacién 3 causas por homicidio por imprudencia en el ambito sanitario.

La Memoria de la Fiscalia de Caceres, por su parte, menciona que en el afio 2015 ha
habido un repunte notable de incoaciones por delitos de homicidio, aunque al quedar
incluidas en este tramite inicial todas las muertes de las que conoce el 6rgano judicial,
incoadas como diligencias previas por la remision de parte médico o de trafico, y recibirse
el dato en la Fiscalia sin filtro alguno, estas incoaciones incluyen fallecimientos que
carecen de trascendencia penal. De ahi que no deba descontextualizarse el hecho de que
en 2015 se hayan incoado 12 diligencias previas por homicidio frente a las 4 de 2014,
porque, de las 12, sélo una lo fue por hecho doloso, mientras que las otras 11 resultaron
imprudentes. Si merece mayor atencién el que se haya formulado calificacion en 1 sumario
y en 5 procedimientos abreviados por delitos de homicidio imprudente, pero es
especialmente tranquilizador el hecho de que no se haya incoado ningun procedimiento
por asesinato, ni tampoco ha sido calificado ninguno, contrariamente a lo que habia
ocurrido el pasado, en el que se calificaron 5 delitos de asesinato.Por el contrario, los
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delitos de asesinato que han sido calificados ante el Tribunal del Jurado de la Audiencia de
Céaceres han aumentado, no porque se haya incrementado la comisién de estos delitos (no
se ha incoado ninguna diligencia) sino porque ha coincidido la conclusion de 5 actuaciones
en la presente anualidad frente a 0 en 2013 y 1 en 2012. El delito de homicidio calificado
en febrero de 2015 celebrd el juicio en mayo de ese mismo afio y recayd sentencia
absolutoria por concurrir una eximente de enajenacion mental (semieximente alegaba el
Fiscal). Mencionar que se han dictado en Caceres 6 sentencias por homicidio, la
anteriormente citada por un homicidio doloso y 5 por delitos de homicidio imprudente.

Los delitos contra la integridad de las personas, y en concreto las lesiones, se realteran
considerablemente durante el afios 2015 en la provincia de Badajoz, ya que se abrieron un
total de 14.988 diligencias previas por lesiones, que contrastan con 8.897 del afio anterior.
Se reducen las cualificadas (17 frente a las 29 del afio pasado) pero, matiza el Fiscal Jefe
de esta provincia, muchas de ellas son archivadas por no ser los hechos constitutivos de
infraccién penal, como lo demuestra el hecho de que de esas lesiones en diligencias
previas solo se abrieron 533 procedimientos abreviados y se calificaron por el Fiscal 295
entre abreviados y urgentes.

Respecto al numero de lesiones imprudentes en Badajoz, ya sea por accidente laboral, de
trdfico o por otras causas, las cifras resultantes de las estadisticas arroja 6.059
actuaciones, lo que supone un numero notablemente inferior (casi en un 40%) a las
originadas en la anualidad anterior (9.972). Este dato es relevante y positivo, maxime
cuando se contrasta con los 31 procedimientos abreviados incoados por este motivo.

También la Memoria de la Fiscalia de Caceres advierte de la notable distorsion, por la
desproporcion tan grande, entre las incoaciones de diligencias por lesiones (que han
sumado 6.335 entre diligencias previas y urgentes) y el nUmero de éstas que finalizan en
calificaciones del Fiscal -286-, lo que lleva a la Fiscal Jefe a reflexionar sobre las causas de
un posible sobredimensionamiento que, tras las reforma de la Ley procesa penal, no podra,
en principio corregirse, al constituir estos delitos precisamente una excepcion a la no
remision de atestado sin autor conocido.

Los datos estadisticos no difieren, en Caceres, en exceso de los de afos anteriores. Se
han reducido, respecto de las incoadas en 2014, a 6.604 diligencias previas, pero han sido
superiores a las del afio 2013. En definitiva, no todo incremento de denuncias (via masiva
de la “notitia criminis” en los delitos de lesiones) acaba en juicio. El cauce procesal sigue
siendo mayoritariamente el del procedimiento abreviado (se calificaron 66 en diligencias
urgentes y 216 en procedimientos abreviados).

Respecto al tipo delictivo continta siendo abrumadoramente superior el basico de lesiones,
un 45%, seguido de las formas imprudentes de comisidén. Finalmente resefar las 377
sentencias dictadas en Caceres.

8.1.15.Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por
autoridad y funcionario publico

La estadistica de esta anualidad computa un total de 279 diligencias previas incoadas por
delitos de tortura y contra la integridad moral con caracter general, aunque lo cierto es que
la mayoria de ellas son diligencias abiertas por hechos cometidos en el ambito de la
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violencia de género o doméstica a los que daremos un tratamiento especializado aparte.
De los restantes registros, 8 aparecen computados como tratos degradantes (5 en Badajoz
y 3 en Caceres) y 4 como delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad o
funcionario publico (1 en Badajoz y 3 en Céceres). En cambio, no figura ninguna diligencia
previa incoada como delito de tortura.

Pero estos datos se van diluyendo cuando avanzamos en las diferentes fases del proceso
ya que como delito de trato degradante aparece una calificacion realizada por la Fiscalia
Provincial de Caceres y una Unica sentencia en el &mbito de la misma, mientras que como
delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad y/o funcionario publico figuran 4
sentencias dictadas, dos de ellas en la provincia de Badajoz y 2 en la de Céceres.

Se trata pues de un apartado de poca relevancia, estadisticamente hablando, en la
delincuencia de nuestra Comunidad Autonoma

8.1.16.Libertad sexual

Practicamente no ha habido variacion resefiable en el numero de diligencias previas
iniciadas por delitos contra la libertad sexual en el afio 2015 en comparacion con el
movimiento de la anualidad anterior. Si en 2014 contabilizamos 206 asuntos, en 2015 han
sido 204. Aunque minimamente, se mantiene la tendencia de descenso en los ultimos 3
afos.

230 1=
225171
220 111
215 17}
21041 a diligencias
205 41 previas

200 11
195 11

190 T T T T
2013 2014 2015

Dentro de este grupo, las agresiones sexuales, después de subir en el pasado afio de las
45 a las 50, en 2015 han vuelto a descender a las 42 en el conjunto de Extremadura,
aunque, en el otro extremo, suben a su vez las diligencias previas iniciadas por delitos de
abuso sexual hasta los 76 en el conjunto de Extremadura.

La tabla comparativa con la pasada anualidad es la siguiente :
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En Badajoz, la Memoria de la Fiscalia Provincial registra 25 agresiones sexuales frente a
las 38 del afo previo (lo que supone una rebaja del 32%), y 52 abusos sexuales en
comparacion con los 41 abusos sexuales; no obstante solo se calificaron 7 procedimientos
abreviados y 7 sumarios.

Cuando se trata de victimas menores de 16 afos, la Fiscalia pacense refiere 10 abusos y 4
agresiones sexuales, que culminaron con 5 sentencias condenatorias, asi como 2 casos
registrados de acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afnos.

Mas alla de estos datos, las cifras se mantienen en parametros parecidos a las de los
ultimos afos, pero si llama la atenciéon un afio mas que el territorio donde mas incidencia
tienen los delitos sexuales es el del partido judicial de Olivenza. Quizas un mapa
criminolégico de Extremadura pudiera extraer alguna conclusion de este dato, aunque
dudamos que pudiera aportar alguna explicacion.

En Céceres, en el afio 2015, los delitos que atentan contra la libertad sexual han
experimentado un descenso porque aunque aparentemente las diligencias previas
incoadas han aumentado un 12,5%, las acusaciones presentadas, en cambio, han
disminuido y se ha pasado de las 26 del afio 2014 (17 en procedimiento abreviado y 9 en
sumario) a 14 en 2015 (4 en procedimiento abreviado, 9 en sumario y 1 diligencia urgente).
Comparativamente con afos anteriores, Caceres registr6 en 2013 veintiuna acusaciones
(12 en procedimientos abreviados y 9 en Sumario) y 28 en 2012 veintiocho (21 por PAy 7
en Sumario).

Esta tendencia bajista tiene lugar también en las figuras de mayor gravedad de los ataques
a la indemnidad sexual, entre los que destacan los de violacion, los de agresion sexual y
los de abuso sexual a menores y abuso con acceso carnal, ya que en Caceres se han
reducido casi a la mitad. Mientras que en 2014 se formularon 13 acusaciones (3 por delito
de violacién, 7 por agresion sexual y 3 por los de abuso especificados mas arriba), en 2015
se han elevado 7 acusaciones (2,1 y 4, respectivamente).

Respecto de los procedimientos en los que es victima un menor de edad, la Memoria
cacerefia confirma también el descenso de estas figuras, pues se han presentado
acusaciones por 3 delitos en 2015 (dos por corrupciéon de menores y 1 por abuso con
engafno), mientras que fueron 10 los delitos calificados en 2014, al igual que en 2013. La
tendencia es inversa en cuanto a las sentencias dictadas, de forma que un incremento o
descenso en las calificaciones no implica una correlacion en las sentencias que se dictan.
Asi, fueron 22 sentencias en 2012 (28 calificaciones), 32 en 2013 (21 calificaciones), 21
sentencias en 2014 (28 calificaciones) y en el afio 2015 se dictaron 25 sentencias (14
calificaciones). Los numeros relacionan mas bien las sentencias de la presente anualidad
con el numero de calificaciones formuladas por el Fiscal en el afio anterior. Y en este
sentido, los delitos mas graves por los que se han pronunciado sentencias condenatorias
en la provincia de Caceres han sido 7 por agresion sexual, 3 de tenencia y distribucién de
material pornografico, 2 de abuso con engafio a menores de 18 afios y mayores de 16, dos
de acoso y 1 por prostitucién de un menor de edad.
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8.1.17.Violencia doméstica

En el conjunto de Extremadura, las diligencias previas abiertas por delitos de violencia
domeéstica han sido 1.695 y 684 diligencias urgentes, con la siguiente proporcion por el tipo
de delito:

Incoaciones delitos violencia familiar

m Amenazas 145

B Coacciones 15

W Acoso 1

m Maltrato habitual

315
M Lesiones 1.902

El cuadro general de los procesos seguidos por este tipo de delitos es el siguiente:

DUrgentes | P.Abvdos. | Sumarios

calificadas | Calificados | calificados

Lesiones 135 458 4 571
Amenazas 41 82 141
Coaccion 8 13 29
AcCoso 1 1 2
Maltrato 26 49 66
habitual

La Fiscalia de Badajoz apunta a que en el ambito total de la violencia doméstica, de
género y dinamicas de maltrato familiar se han incoado en esa provincia un total de 924
causas que han generado un total de 179 calificaciones del Ministerio Fiscal, a las que se
unen 57 por amenazas, coacciones y acoso en el &mbito familiar, de las que 38 han sido
calificadas. Es evidente que las facetas de prevencidon que procuran incesantemente la
administracion y asociaciones contra la violencia de género son muy encomiables, pero
pensamos que el ambito educacional desde la infancia es fundamental para reducir la
violencia familiar.

Sin embargo, la Memoria de Caceres se fija en el alto porcentaje de delitos calificados y
sentenciados en el &mbito de la violencia doméstica y de género, en comparacion con los
delitos contra la integridad fisica en general. Del total de diligencias (previas y urgentes)
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incoadas, solo el 8,5 % lo son por delitos de este circulo familiar. Sin embargo, el dato mas
fiable en cuanto al aspecto criminolégico, que es el de las acusaciones formuladas, eleva
al 91% las que se refieren a la violencia doméstica y de género (de 326 calificaciones de
delitos contra la integridad fisica, 297 tuvieron como victimas las sefialadas en el articulo
173 del Codigo Penal). Las sentencias dictadas consolidan esta misma conclusién sobre el
éxito de la investigacion en delitos del grupo que tratamos en este apartado: de un total de
377, 188 lo eran por maltrato fisico familiar, lo que representa casi el 50%.

8.1.18.Relaciones familiares

Como bien dice el Fiscal Jefe Provincial de Badajoz en su Memoria, los delitos contra las
relaciones familiares se han reducido en un 22%, pasando de las 1.508 incoaciones en el
afo 2014 a las 1.166 en 2015. Estos han dado lugar a 190 escritos de acusacion
elaborados en diligencias urgentes y procedimientos abreviados y a 195 sentencias.

La mayor parte de este grupo de infracciones la componen los delitos de impago de
pensiones, que representan el 52% del total (608 incoaciones de diligencias previas y
urgentes), los delitos de quebrantamiento de deberes de custodia, que suponen un 29% de
las incoaciones totales (345 diligencias previas y urgentes en 2015) y los de abandono de
familia con casi un 15% de los totales (172 diligencias previas).

Observamos cémo el desarrollo del proceso reduce las cifras de manera importante, por
cuanto este grupo de delitos Unicamente han dado lugar a 195 sentencias en total.

La Memoria pacense destaca que por abandono de familia se incoaron 139 diligencias
previas (un 45 % menos que en 2014), que se han traducido en 16 escritos de acusacion y
42 sentencias. Los impagos de pensiones también se han reducido con respecto a afos
anteriores, alcanzandose 391 frente a las 432 diligencias previas del 2.014, y habiéndose
formulado 76 acusaciones que se convirtieron en 59 sentencias condenatorias.

Estos numeros no hacen sino ratificar lo que hemos sefialado en otras ocasiones, esto es,
la incidencia que la crisis econdmica tiene en este tipo de delitos, crisis que golpea con
especial dureza a los sectores mas desfavorecidos de la poblacion.

La Fiscalia de Caceres se fija en los delitos que afectan al cumplimiento de los deberes de
asistencia en el seno de la familia ya que, como en afios precedentes, los que vulneran la
instituciéon en si misma solo ha supuesto la incoacién de un delito por alteracion de la
paternidad. Las diligencias incoadas, previas y urgentes, han pasado en esta provincia de
542 en 2014 a 514 en 2015, cifra en todo caso superior a la de los afios 2013 y 2012 (439
y 365). Paralelamente ha llegado a formularse acusacion en menos casos, 94, frente a los
103 delitos calificados en 2014, lo que supone una rebaja aproximada del 9%, mientras
gue en 2013 se acuso en 95 causas y en 2012 en 115 procedimientos. Por el contrario, se
han elevado las sentencias en el presente afo, y han sido 95, superando las de todos los
afos anteriores.

También en Caceres, el delito cuya comision es mas frecuente es el del impago de
pensiones, seguido del quebrantamiento de los deberes de custodia y el abandono de
familia y de nifios. No obstante, los delitos incoados y calificados han sido sensiblemente
inferiores. En el primer tipo penal citado han pasado de 275 (previas y urgentes) en 2014 a
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240 diligencias en 2015 (lo que implica una disminucion de casi un 13%), las calificaciones
pasan de 86 a 62 en este afio (disminuyen el 28%) y las sentencias de 58 a 61. En el
segundo grupo, las diligencias incoadas han sido las mismas, 259, las acusaciones por
estos dos delitos sumaron 100 en 2015, y so6lo en el niumero de sentencias fue superior al
afo anterior, ascendiendo a 95, frente a las 85 de 2014. Este descenso en la comision de
los delitos de abandono del compromiso del progenitor no custodio en el mantenimiento de
sus hijos, unido a la de los procedimientos abiertos por el segundo de los delitos
mencionados, constituye un motivo de satisfaccion en cuanto a la situacion en la que se
encuentran los menores en el ambito familiar.

8.1.19.Patrimonio y orden socioeconémico

El nimero total de delitos contra el patrimonio iniciados en nuestra Comunidad Autbnoma
ha sido de 30.155 (29.924 diligencias previas y 231 diligencias urgentes), con escasa
variacion (un 5,5% menos) respecto de las registradas en la pasada anualidad (entonces
fueron 31.920). Pero como quiera que se trata de un grupo muy complejo y compuesto por
figuras delictivas de naturaleza variada, con formas comisivas diversas, quizd sea mas
interesante centrarnos en las que han dado lugar a la incoacion de auténticos procesos
penales (no meras notitia crimini), a la presentacion de escritos de acusacion o calificacion
por el Ministerio Fiscal y a sentencias del 6rgano de enjuiciamiento.

De esta manera, el numero de procedimientos abreviados abiertos por delitos
patrimoniales ha sido de 1.509, de los que el 20% incluyeron a las figuras de hurto, el 27%
las de robo con fuerza en las cosas — a los que habria que afiadir 37 procedimientos por
delitos de robo en casa habitada-, el 5,56% del total los fueron por delitos de robo con
violencia o intimidacion, el 16,23% lo fueron por estafa y el 8,21% del total tuvieron por
objeto delitos de dafos, por citar los de cuantia mas numerosa que reflejan los datos
estadisticos.

Con relacién a las calificaciones formuladas, estas quedan esquematizadas de la siguiente
manera:

calificaciones delitos patrimoniales

\

= hurto 152 = robo fuer:a 259 ® rcho casahahitada 63

Hroba v W exto nl roba vehioulos 12

mestafalld
= frustracion ejs

contra piad

blanqu=n capitales

En cuanto a las sentencias pronunciadas, han sido las siguientes
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sentencias delitos patrimoniales

W hurto 185 W robo fuerza 340

M robo casa habitada 53 W robo viclencia 87

m hurto/robo vehiculos 27 W USUrpacion 23

mestafa 139 W apropiacion indehida 56
defraudacién fluideo eléctrico 21 W frustracion ejecucion 11
insolvencia punible 5 darios 100
contra pdad. Intelectual/industrial 3 mdelitos socitarios 2

receptacion Gl blanqueo capitales 5

Facilmente podemos observar como el grupo mas numeroso de delitos contra el
patrimonio, tanto los que son objeto de calificacion como los sentenciados, corresponden
con las figuras de robos con fuerza en las cosas y hurto, seguidos por las figuras de estafa.

La Memoria de Badajoz destaca como los delitos contra el patrimonio se mantienen en
cifras similares a las de afios anteriores, con 8.100 hurtos, frente a los 9.400 del afio (un
descenso del 13%); 4.467 robos con fuerza en las cosas frente a los 4.900 del afio pasado,
(un 10% de reduccion), y 225 robos y hurtos de uso de vehiculos. Mencion especial le
merecen los robos en casa habitada o local abierto al publico, que arrojaron 184 diligencias
previas, 25 procedimientos abreviados incoados, 23 calificados, 6 medidas de prision
pedidas por el Fiscal y 22 delitos sentenciados. Y no menos interesante es el dato del
namero de robos con violencia o intimidacion en Badajoz, por la alarma social que
conllevan, con un numero que descendi6 a 349 frente a los 371 del afio pasado, de los que
resultaron 69 procedimientos abreviados abiertos

Solo un pequefio porcentaje de esas diligencias previas incoadas en la provincia de
Badajoz terminaron en juicio oral: 127 por hurto; 207 por robo con fuerza; 22 por robo en
casa habitada; 64 por robo con violencia y 14 por robo y hurto de uso de vehiculos de
motor.

Por lo demas —continta la Memoria del Fiscal Jefe de Badajoz- una buena parte de los
robos con violencia o intimidacion son cometidos por delincuentes comprendidos en la
franja de edad entre 16 y 18 afos, con inhibicion a favor de la jurisdiccion de menores, asi
como en la importancia del consumo de drogas y de las necesidades de abastecimiento
gue presentan los adictos a estas sustancias en gran parte de esta actividad delictiva.

En relacion con los robos y hurtos en explotaciones rurales, en ocasiones el dafio va mas
alla del valor material de lo sustraido. La indignacion ha sido creciente por parte de
ganaderos y especialmente campesinos lo que ha motivé reuniones del Fiscal Jefe de
Badajoz con la Delegacion del Gobierno y Fuerzas de Seguridad, que culminaron con la
emisién de una nota de servicio aconsejando la aplicacion de la cualificacién del Art. 235
del Cddigo Penal, en los casos en que procediese, y el no otorgamiento automatico de la
suspension de condena en estos delitos, valorando por supuesto todas las circunstancias
concurrentes.
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En la provincia de Caceres, los delitos contra el patrimonio representan el 43% del total de
los delitos incoados, sin una correlacién entre el nUmero de procedimientos que se incoan
con los que finalmente se califican y sentencian. Asi, Frente a 10.243 delitos contra el
patrimonio iniciados en la provincia, tan sélo fructifican 390 calificaciones, es decir, algo
menos de un 4%. Se han incoado el 3% mas de diligencias, a pesar de lo cual las
calificaciones han disminuido en un 14%, al pasar de 454 en 2014 a 390 en 2015. Las
sentencias dictadas en la provincia han sido 474, un 28% superiores a las 365 del afio
precedente. En cuanto al tipo delictivo que con mayor frecuencia se comete en la provincia
cacerefia, también conviene distinguir entre los que se denuncian y los que se consiguen
acreditar. Pese a una incoacion de 3.759 causas por hurto (4.062 en 2014), solo se han
formulado 52 acusaciones (70 el afio anterior), con 61 sentencias (49 en 2014). Y. al
contrario, los 2.154 delitos incoados por el delito de robo con fuerza en las cosas han
fructificado en 100 acusaciones y 139 sentencias (en 2014 fueron 1.983,122 y 112
respectivamente). Este Gltimo es el delito de mayor comisién en la provincia; en el ambito
de los robos le sigue el cometido en casa habitada o local abierto al publico, con 40
calificaciones formuladas y 31 sentencias y el cometido con violencia o intimidacién, con 19
acusaciones y 23 sentencias. En esta ultima figura de robo violencia destaca un dato
favorable, como es el que haya disminuido en un 38% los delitos calificados con respecto
al afo anterior. Ademas de ello, hay un grupo de delitos en los que se han mantenido
practicamente idénticas las calificaciones efectuadas en Céceres: las estafas, con 55
acusaciones (52 en 2014 igual que en 2013) y la apropiaciones indebidas, 28 (27 en 2014
similares a las 21 del2013). Las sentencias dictadas, sin embargo, han experimentado un
incremento (por el motivo ya expuesto del aumento de calificaciones del afio anterior que
se resuelven en el presente), y es que se dictaron 65 por estafa (41 en 2014) 23 por
apropiacion indebida (18 en 2014) y 52 por dafios (39 en 2014).

Los informes de la Policia y la Guardia Civil mantienen la preocupacién por la actuaciéon de
bandas de ciudadanos de paises del este de Europa, que se desplazan desde los
extrarradios de Madrid para delinquir en provincias limitrofes como la cacerefia. También
destacan los grupos que actian de manera muy planificada para cometer robos por el
procedimiento del butron en joyerias y locales. Ademas, se detectd la presencia de otros
grupos dedicados al robo de transformadores eléctricos y cableado telefénico, los cuales
eran de nacionalidad espafiola y portuguesa.

8.1.20.Administracion Publica

Las diligencias previas incoadas por estas figuras delictivas en Extremadura durante el afio
2015 han sido 133, y los procedimientos abiertos son los que se desglosan a continuacion:
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Delitos D. Previas D. Urgentes Procedimiento T. Jurado Sentencias
s Abreviados

Prevaricacion 31 0 7 0 2
Desobediencia 93 4 30 0 36
Cohecho 3 0 0 1 0
Trafico 2 0 0 0 0
influencias
Malversacion 1 0 2 0 3
Abuso sexual 0 0 0 0 2
por
funcionario
Fraude a la 3 0 0 0 0
S.Social por f2
TOTALES 133 4 39 1 44

Destacan en este grupo de delitos los de prevaricacion, cohecho, malversacion de
caudales publicos y trafico de influencias, fraude y corrupcidbn en transacciones
comerciales.

El tipo penal m&s comuan para la Fiscalia Provincial de Céceres continta siendo el delito
de desobediencia cometido por autoridad o funcionario publico, respecto del cual se han
formulado 11 calificaciones de un total de 14, le siguen los de prevaricacion administrativa,
infidelidad en la custodia de documentos por particular y abandono de destino, tipos en los
gue se ha formulado 1 calificacion. Respecto del afio anterior la tendencia es favorable en
la provincia cacerefia, pues en 2014 los delitos calificados de desobediencia fueron 22, de
un total de 25, le siguieron 2 por prevaricaciéon administrativa y 1 por infidelidad en la
custodia de documentos por funcionario. En cuanto a las sentencias dictadas, en el afio
2015 han sido 20, de las cuales 17 lo fueron por el citado tipo penal mas numeroso y solo 2
por prevaricacion administrativa, en contraste con el pasado afio en el que las sentencias
fueron de mayor niumero de, un total de 27 (24 por el delito mas numeroso y 3 por el de
prevaricacion).

Estas figuras delictivas han dado lugar a 32 diligencias previas en Badajoz, pero solo se
han formulado dos escritos de acusacion -dos por prevaricacion y otro por infidelidad en la
custodia de documentos-, y se han dictado 3 sentencias en el &mbito de la malversacion,
una por prevaricacion y otra por infidelidad en la custodia de documentos.

8.1.21.Administracion de Justicia.

La evolucion de los delitos que vulneran este bien juridico apenas es resefiable en nuestra
Comunidad Autonoma, algo que destacan también las dos memorias provinciales, en la
medida en que continda la tendencia de su minoracidon como ya sefialabamos en pasados
afnos.

En el ambito de la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma de Extremadura fueron 8 las
diligencias abiertas por delitos de prevaricacion judicial y 1 por retardo malicioso en la
Administracion de Justicia, pero ninguna de ellas ha generado otra actividad procesal
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distinta a la de la apertura del procedimiento y su posterior archivo, ya que no ha dado
lugar a ninguna diligencia urgente, abreviada o sumario, ni, por tanto, a sentencia alguna.

Destaca el Fiscal Jefe Provincial de Badajoz el dato de los quebrantamientos de condena o
de medida cautelar con 810 procedimientos, en permanente aumento, habiéndose
alcanzado este afio la totalidad de 247 sentencias condenatorias (8 mas que el afo
pasado) y, dentro de ellas, un buen nimero son relativas a delitos de violencia de género,
aspecto que se aborda en el capitulo de la memoria dedicado a esta modalidad delictiva.
Asimismo, resefia los procedimientos por acusacion o denuncia falsa, asi como los de
simulacién de delito y falso testimonio, que suman un total de 83 causas, con 4 sentencias
a este respecto.

La Memoria de Caceres alude a que, porcentualmente hablando, ha disminuido un 7% de
las acusaciones formuladas por estas figuras delictivas, y la actividad jurisdiccional ha
seguido un devenir paralelo al dictarse 221 sentencias, acordes al numero de
calificaciones que se formularon el pasado ejercicio (en el afio 2014 fueron 198
sentencias). El delito mas comun, también en la provincia cacerefia, ha sido el de
guebrantamiento de condena o medida cautelar, aunque con evolucion favorable, tanto
porque se han reducido en un 7% las diligencias previas incoadas en esta provincia, como
porque las calificaciones también han experimentado un descenso del 12%. Aqui han
aumentado las sentencias que han condenado por incumplir una condena o una medida
cautelar impuesta (un 10%). El pasado afio puso de relieve la Memoria de Céaceres un
descenso en un 21% en las diligencias previas incoadas, del 10% de las calificaciones y un
descenso también del numero de sentencias dictadas en un 18%. Debemos
congratularnos por este incremento del cumplimiento de las penas y medidas cautelares
judiciales impuestas, porque es una realidad asociada en gran parte al cumplimiento de las
resoluciones en violencia familiar y en menor medida a seguridad vial.

9. Civil

En la Fiscalia de Badajoz durante el afio 2015, como en afios anteriores, se ha continuado
con el sistema de distribucion del trabajo ya acordado en su dia en junta de Fiscalia; la
Seccion Civil esta integrada por los fiscales D. Miguel Martin Gomez, D. Antonio Luengo
Nieto, D. Julio Jesus Lopez Ordiales, y D2 Rosa Martin Martin. En el area de Familia,
como ya se acordd en afios anteriores, permanece la presencia de dos fiscales, a fin de
asegurar la intervencion permanente de fiscales especialistas en este tipo de procesos,
siendo éstos los dos sefialados en dltimo lugar.

En la Fiscalia de Céaceres el Fiscal Delegado de la Seccion Civil es el Sr. Rubio, Fiscal
Decano de Plasencia. No hay otros Fiscales integrados funcionalmente en la seccion, ya
gue en la Seccion Territorial de Plasencia todos los asuntos de naturaleza civil son
asignados al Fiscal Decano, y en la Fiscalia Provincial, con sede en Céaceres, la
distribucion se efectia de conformidad con el reparto de Juzgados entre todos los Fiscales
pertenecientes a esa sede. Sefiala el Fiscal de Céceres que hasta la fecha ha resultado
imposible constituir una Seccion Civil en la Fiscalia Provincial, con sede en Caceres,
debido al limitado niumero de Fiscales, y a que cada uno de ellos asume ya alguna o en
determinadas casos, varias especialidades. Y de igual forma que se dijo en las memorias
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anteriores, es lo cierto que ello favoreceria el necesario tratamiento uniforme de esta
jurisdiccién, cuyo volumen de trabajo, cada vez mayor, resulta ciertamente preocupante.
En todo caso, la sede de Caceres si cuenta con una Seccion de proteccion de los
derechos de las personas con discapacidad, integrada por la Sra. Barquilla y la Sra. Grano
de Oro, realizando un trabajo excelente en la llevanza de estos asuntos, que se trataran en
capitulo aparte.

En el ambito civil de proteccion de menores es la Seccion de Menores de la Fiscalia
Provincial la que asume el despacho de los asuntos relativos a los acogimientos, tutelas y
adopciones.

Si se ha realizado la creacion de esta Seccion Civil en la Seccion Territorial de Plasencia,
en la que todos los asuntos relativos a Civil, Incapaces y Registro civil estan asignados al
Fiscal Decano, Sr. Rubio, Delegado de la Seccién Civil provincial, desde la asignacion de
trabajo, realizada a finales de 2010, que continlia vigente con pequefias variaciones.

El Fiscal de Badajoz indica que el volumen de trabajo en materia de derecho de familia
sigue en aumento como cada afo, sin perjuicio de las consideraciones sobre aspectos
concretos que haremos mas adelante, manteniéndose en la Fiscalia el mismo orden de
trabajo que en afos anteriores. Los expedientes de familia consiguen despacharse todos
en plazo, tanto contestacion a las demandas, como informes en tramites de ejecucion,
contestacion de recursos, competencia, etc. La asistencia a las vistas, sigue siendo
compartida por la mayoria de los fiscales debido a la abundancia de sefialamientos
semanales, que llegan a ser en algunos casos de tres dias por semana, seis vistas diarias,
mas las pruebas a practicar con la presencia del Fiscal, aunque se hace preferentemente
por los fiscales asignados al reparto de familia. El nimero de vistas para cada proceso se
ha incrementado debido fundamentalmente a la proliferacién de pruebas solicitadas en la
vista oral que impiden su finalizacidn en una sesion, obligando a celebrar varias sesiones
de la misma causa (en ocasiones hasta cuatro si hablamos de medidas provisionales y
definitivas). Sin embargo, en este afio 2014, siguiendo la tonica del afio anterior y debido a
la crisis en el ambito econdémico, ha continuado disminuyendo el numero de
procedimientos contenciosos e incrementandose el de procesos de mutuo acuerdo y los de
modificaciones de medidas, ademas de los acuerdos en la propia vista oral, curiosamente
en algunos casos por el mero hecho de que las partes parecen no fiarse del trabajo de sus
letrados de cara al acuerdo y estos se inclinan por que sea en sala para que los clientes
vean como se desarrollan las cosas.

En lo que se refiere a Caceres, asiste preferentemente el Fiscal del Juzgado y, en su
defecto, cualquier otro Fiscal. En la sede de Plasencia se venia actuando de esta forma, si
bien con la nueva asignacién de trabajo se atribuiran los asuntos mas complejos al Fiscal
delegado, repartiendo el resto de vistas en la forma anteriormente expuesta.

En cuanto al uso de medios tecnoldgicos para la celebracion de vistas civiles, el Fiscal de
Céceres afirma que continda la misma situacién que el afio, anterior, acentuando el uso de
la videoconferencia. En todo caso, se siguen las instrucciones recibidas, en atencion a las
circunstancias presupuestarias y materiales con las que contamos. Tenemos que sefialar
gue todos los Juzgados que se encuentran fuera de las sedes de Fiscalia tienen
videoconferencia. En este punto se siguen las instrucciones impartidas por la Junta de
Fiscales Jefes Provinciales de diciembre de 2009, matizadas en el afio 2013, de
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conformidad con los condicionamientos del Ministerio de Justicia, debido a los recortes
presupuestarios. lgual situacion se produce en la Fiscalia de Badajoz, siendo un medio
cada vez mas utilizado, especialmente en las Fiscalias periféricas. En ambos casos, no se
producen disfunciones graves en el uso de la videoconferencia.

La problematica de los puntos de encuentro es tratada por ambas Fiscalias. Mientras que
la de Badajoz indica las dificultades que se objetivan en los llamados “puntos de
encuentro” y las situaciones relativamente frecuente de fricciones familiares en las parejas
desavenidas, siendo muy loable no obstante la actividad de mediacién que impulsa el
Ayuntamiento de Badajoz y donde es justo poner en valor la participacion activa de la
Fiscalia en la formacién de mediadores desde el ambito universitario y desde la formacion
de letrados en el Master de Préacticas Juridicas. Por su parte, la de Céaceres da por
superado, de modo definitivo, los problemas existentes en los puntos de encuentro, en
relacion con las entregas y recogidas de menores en los procesos de ruptura matrimonial y
gue habia sido totalmente suspendido por falta de presupuesto y provocado durante parte
del afio 2014 la ausencia de un convenio con una asociacion de mediacién. La Junta de
Extremadura finalmente ha suscrito un convenio con otra asociacion, superandose la
situacion y reanudandose el servicio de punto de encuentro, de tal forma que ha venido
desarrollandose la prestacion de este servicio esencial sin incidencia.

La aplicacion informatica de la Fiscalia, “Fortuny”, habia originado en afios anteriores
algunas quejas por su funcionamiento en el orden jurisdiccional civil. Afortunadamente,
segun la Fiscal de Céceres, las distorsiones, relativas a la discrepancia entre los registros
de Fortuny y los obtenidos por la estadistica, han sido solucionadas. Una vez que ha
entrado en funcionamiento la oficina fiscal, la elaboracion de la estadistica se ha realizado,
sin inconveniente alguno, por la funcionaria encargada de su elaboracion, en la sede de
Céaceres y sin incidencias. En este sentido, la Fiscalia de Badajoz indica que en esta
anualidad del 2015, por primera vez, y por exigencias de la estadistica interesada por la
propia Fiscalia General del Estado, se ha realizado un cémputo provincial fiable de los
datos familiares con relevancia juridica. En tal sentido, es destacable la intervencion del
Ministerio Fiscal en 34 procedimientos de reclamacion e impugnacion de filiacion, en mas
de 800 divorcios y 350 expedientes de modificacion de medidas, como datos mas
significativos

En todo caso, es necesario resaltar que el programa Fortuny no contempla en la
estadistica de incapacidad los procedimientos de autorizaciones judiciales (hnombramiento
de defensor judicial, venta de bienes, etc.) que algunos Juzgados realizan fuera de las
tutelas.

Otros temas de interés tratados por las memorias de las Fiscalias son los siguientes:

* Régimen de visitas de los abuelos para con los nietos: se ha incrementado el
régimen de visitas de los abuelos respecto a los nietos. Incluso se ha detectado un
incremento en las custodias otorgadas a estos.

« LEXNET: Se considera un programa no valido para una Fiscalia debido a la

recepcion masiva de mensajes, a su no compatibilidad con Fortuny, a la falta de
formacion, a que no todos los Juzgados la emplean, a su lentitud, etc.
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» Discapacidad: la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, respecto de las personas con
discapacidad y sus familias, que asumen con caracter general la posicion de tutores,
cuidadores o guardadores de hecho, ha actuado con una profunda falta de
sensibilidad y un enorme desconocimiento de la discapacidad y su entorno.
Ademés, y de modo secundario, incrementa la burocratizacion del trabajo de los
Juzgados y complica el de la Fiscalia.

» Registro Civil. Solo trata este apartado la Fiscalia Provincial de Badajoz. La
evolucion de los expedientes del Registro Civil de la provincia de Badajoz, ha
experimentado un aumento, asi frente a los 860 expedientes del afio 2.014, este
afio se tramitaron en Badajoz capital un total de 1058, mientras que en el resto del
territorio (Mérida, Zafra y Villanueva de la Serena) se mantienen igual.

Solamente en el territorio de Badajoz existe un Juzgado de lo Mercantil con competencias
plenas en la materia. En la Fiscalia esta adscrito al servicio el Sr. Alonso Tejuca. Como
expone la Instruccion 1/2013, sobre la intervencion del Fiscal en el proceso concursal,
subyacen en el derecho concursal intereses publicos y sociales, relacionados con la
actividad econdmica, el empleo y el mercado, que justifican la presencia del Ministerio
publico en defensa de la legalidad y de los intereses colectivos aludidos,

En esa Fiscalia Provincial, el trabajo vinculado al Juzgado de lo Mercantil ha sido asumido
por la Seccion de Delitos Econdmicos, interviniendo los tres Fiscales que la componen en
los Informes, Calificaciones y Asistencia a vistas del Juzgado de lo Mercantil en nimero
cada vez mas elevado. Cuantitativamente, es de destacar que estamos hablando de 81
intervenciones de la Seccion en actos procesales de lo mas diverso. En particular fueron
informados 47 concursos como fortuitos, 9 como culpables y 25 informes de competencia.
En materia de calificacion de los concursos (art. 163 y siguientes de la Ley Concursal) se
observa, junto a un aumento de procedimientos, una complejidad cada vez mayor de los
asuntos. En la pasada anualidad es destacable el aumento de las Vistas a la que ha
asistido el Fiscal, pues frente a los 10 del afio 2.014, en el periodo al que se refiere la
presente memoria el niumero ha sido de 15, lo que ciertamente supone un aumento del
50% en relacion con el ejercicio anterior. Los informes han sido en un nimero muy similar,
y también ha existido, como en el 2.014, una deducciéon de testimonio, por evidenciarse
hechos tipicos, asunto que le correspondio al Fiscal Sr. Luengo.

En lo que toca a las cuestiones estadisticas, el numero de calificaciones de concursos
realizadas ha sido de 49 frente a las 57 de la anualidad anterior, de las que alrededor del
80% (dato similar al 2014) fueron calificadas como fortuitas. ElI Ministerio Fiscal intervino
igualmente en 3 dictAmenes de competencia, 22 procedimientos ordinarios, 7 verbales y en
4 piezas incidentales de oposicion y seccion de calificacion, quedando en tramitacion el
Juzgado de lo Mercantil 85 procedimientos antiguos

Estamos, dice el Fiscal de Badajoz en relacion a la tan tratada e invocada crisis
econdmica, ante lo que podriamos llamar conflictos de segunda generacion que afectan a
empresas de mayor tamafo y en las que las calificaciones de culpabilidad empiezan a ser
mayoritarias frente a los originarios concursos de PYMES, vinculados a la construccion,
generados por cese de actividad y corte de financiacion bancaria. Observamos y ello tiene
a veces repercusion penal, auténticos fendmenos de sucesion de empresas, con
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vaciamiento patrimonial, con objeto de crear estructuras de comodidad financiera frente
acreedores como la AEAT.

El Fiscal delegado de la especialidad en Badajoz considera positivo el hecho de que la
Seccion de Delitos Econémicos haya asumido el control de lo Mercantil por sus
posibilidades de conexidn con el objeto de Seccidn y por la existencia, en diversas
ocasiones, de procesos penales impulsados por la misma que conviven con los
concursales, lograndose, en este caso, un vision de conjunto y una solucion integral en
clave de legalidad a los intereses sociales en presencia

9.1. Especial referencia a la discapacidad.
9.1.1.- Conclusiones obtenidas tras las Inspeccione s de las Fiscalias

En el afilo 2015 correspondia girar visitas de inspeccién a las Fiscalias Provinciales de
nuestra comunidad auténoma, y teniendo en cuenta que las inspecciones se vienen
repitiendo cada dos afos, que las respectivas plantillas de Fiscales se mantienen
practicamente invariables, y que las conclusiones obtenidas han sido siempre altamente
satisfactorias, en la Junta de esta Fiscalia Superior celebrada el 26 de enero de 2015, se
consideré que no era necesario inspeccionar de nuevo con caracter general todos los
ambitos de actividad de cada Fiscalia, sino que parecia mas adecuado centrar las
inspecciones en aspectos mucho mas especificos, 1o que permitiria a su vez efectuar un
analisis mas completo y riguroso, razones por las cuales se decidié efectuar inspecciones
sectoriales, entre ellas las correspondientes al &mbito de la discapacidad.

Hay que afadir que en esta Memoria no vamos a proceder, como en afios anteriores, a un
resumen de lo mas destacado en el ambito de la Discapacidad consignado en las
respectivas Memorias de las Fiscalias Provinciales, porque practicamente todo lo relatado
en ellas se recoge, se desarrolla e incluso se amplia en los informes de inspeccion
elaborados por esta Fiscalia Superior.

9.1.2.- Fiscalia Provincial de Caceres. Realizada el 10 de diciembre de 2015. Aunque la
actividad de este area especializa se extiende al todo el territorio provincial y participan en
ella, en mayor o menor medida, todos los Fiscales destinados en Caceres, el Fiscal
Delegado del area civil —y por tanto también de la Discapacidad- es el Fiscal Decano de la
Seccion Territorial de Plasencia D. José Manuel Rubio de la Iglesia, si bien en el ambito de
la Fiscalia Provincial, que comprende el territorio de los partidos judiciales de Caceres,
Trujillo, Logrosan y Valencia de Alcantara, la responsable de los asuntos relativos a la
discapacidad y tutela es la Fiscal de Caceres D.2 Carmen Barquilla.

Asi, pues, la Sra. Barquilla se ocupa de la tramitaciéon de las diligencias preprocesales, la
formulacién de demandas y contestaciones, asi como del control de tutelas, mientras que
la asistencia a las vistas, en la medida en que no es posible que sean cubiertas por la
misma Fiscal, es repartida junto con la distribucion general de sefialamientos entre todos
los Fiscales de la plantilla. De otro lado, en el caso de los internamientos psiquiatricos
urgentes, el informe inicial sobre la legalidad o no de la privacion de libertad o sobre la
ratificacion del internamiento, lo realiza el Fiscal que se encuentre en servicio de guardia,
de tal manera que se cumple rigurosamente el plazo de 72 horas previsto en la ley para
regularizar las situaciones de privacion de libertad ocasionadas por un internamiento
psiquiatrico urgente.
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A la vista de esta acumulacion de tareas en una misma Fiscal, y a la necesidad de dar
cumplimiento a lo sugerido en instrucciones de la Fiscalia General del Estado, se
encomienda a la Fiscal Jefe que se dé cumplimiento al acuerdo adoptado en Junta de
Fiscales y se ponga en practica la designacion de una segunda Fiscal para la especialidad,
la Sra. Dofla Eva Grano de Oro, que fue nombrada para estas funciones en Junta.

El registro y tramitacion de los asuntos propios de la seccion lo realiza el funcionario del
Cuerpo de Tramitacion, destinado en la Oficina Fiscal de Céaceres, D. Miguel Angel Martin
Ferndndez, quien compagina esta actividad con las restantes que le corresponden en el
reparto de trabajo de la Oficina.

Por lo que respecta a las Diligencias Preprocesales cabe destacar que se inician cuando el
Ministerio Fiscal tiene conocimiento de una situacion tal que la persona afectada necesita
de alguna medida que complemente su capacidad y proteja sus intereses o patrimonio. El
conocimiento de tal situacion puede llegar a la Fiscalia de Caceres por las vias mas
diversas, cuales son desde la simple comparecencia en Fiscalia del o de los interesados o
de sus familiares, bien sea personalmente o por escrito (normalmente son los familiares del
presunto incapaz), por comunicacion de los Servicios Sociales de Ayuntamientos, del
Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SEPAD),
gue es la Entidad Publica Autonémica encargada de la proteccion de discapacitados, por
comunicaciones de los Centros de internamiento o Residencias de la Tercera Edad, y
también por la recepcion de testimonios de particulares de causas judiciales o de informes
de otras Fiscalias.

Cualquiera que sea la via de inicio, desde el 1 de enero de 2015 y hasta la fecha en que
realizo la inspeccion, la Fiscalia Provincial de Caceres abrié un total de 39 Diligencias
Preprocesales de Incapacidad correspondientes exclusivamente a los partidos judiciales
gue forman parte de la competencia de la sede provincial, es decir, Caceres, Logrosan,
Trujillo y Valencia de Alcantara, mientras que la Seccion Territorial de Plasencia abrié un
total de 146 diligencias preprocesales. La diferencia entre una y otra sede tiene como
causa principal el hecho de que el Hospital Psiquiatrico Provincial de Caceres se
encuentra en la ciudad de Plasencia, siendo esta ciudad, l6gicamente, la que presenta un
mayor indice de internamientos psiquiatricos.

El registro de las diligencias preprocesales de Discapacidad se realiza Unica y
exclusivamente en Fortuny. Por tanto, la Fiscalia Provincial de Caceres no lleva otros
registros en esta materia distintos de los informaticos ni fichas o control diferente de los
reflejados en la aplicacion.

La Fiscal encargada de la Discapacidad tiene fijado un dia, normalmente el viernes de
cada semana, para recibir y atender a las personas que quieren entrevistarse con ella para
instar la incapacitacion de una persona, muchos de ellos derivados por los Juzgados a la
Fiscalia con tal finalidad. Por tanto, la entrevista con la Fiscal para tales menesteres
requiere cita previa, salvo los supuestos urgentes. En tal entrevista, ademas de recibir la
Fiscal informacién sobre la situacion y circunstancias personales del presunto incapaz, la
misma informa a la persona de los requisitos y documentos que precisa para la
presentacion de la demanda, con especial indicacion de que la obligacién de promover la
incapacitacion y de presentar la demanda es de los familiares que sefiala la ley, asi como
de que el Ministerio Fiscal solo la instard cuando no existan tales familiares o no lo
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hubieran solicitado. También se informa breve y oralmente de los tramites del
procedimiento, Juzgado competente, necesidad de Abogado y Procurador y de la
posibilidad de solicitar asistencia juridica gratuita.

Recibida la documentacién necesaria, si el Fiscal considera que no existe causa para
presentar demanda de incapacidad, dicta Decreto acordando el archivo de las Diligencias.
Si considera que son insuficientes los informes o la documentacién aportada, puede dictar
otro decreto para que se complete la informacion o pidiendo al médico forense la
elaboracién de un informe sobre la enfermedad que padece el presunto incapaz y si esta le
incapacita total o parcialmente para el desempefio de su vida ordinaria.

Cuando de toda la informacién anterior se deduzca que la persona en cuestion no es
capaz 0 que necesita un complemento de capacidad, la Fiscalia interpone la demanda
siempre que se encuentre en alguno de los supuestos siguientes: cuando se deduzca una
necesidad de urgente proteccion de la presunta persona discapaz, cuando los solicitantes
carezcan de legitimacion para interponer la demanda (familiares no legitimados, vecinos,
etc.), cuando el presunto incapaz no tenga familiares para ejercitar la accion, cuando se dé
un conflicto de intereses entre la persona supuestamente discapaz y los parientes o
personas legitimadas para interponer la demanda, y, finalmente, en el caso de que, de no
presentarse la demanda con caracter urgente, pueda sufrir un perjuicio econémico o
personal el presunto incapaz.

Una vez que el Fiscal adopta la decision de interponer la demanda, dicta un decreto
acordandolo y, una vez presentada en el Juzgado, archiva las Diligencias. En caso
contrario, dicta decreto decidiendo el archivo, de manera motivada, sin presentar demanda.

Por lo que respecta a las demandas de incapacidad hay que sefialar con caracter general
gue se cumple lo relativo a la Convencion de Nueva York de 13 de diciembre de 2006. Aln
cuando estan individualizadas y se consignan correctamente los hechos y fundamentos de
derecho aplicables al caso, adolecen de algunos defectos que es necesario corregir de
forma inmediata. Asi, se debe de hacer una resefia detallada sobre la situacion patrimonial
del presunto incapaz, adoptandose en su caso las medidas cautelares necesarias para la
conservacion del patrimonio huyendo de férmulas genéricas y estereotipadas en las que se
solicite de forma imprecisa que sea el Juez el que adopte las que sean necesarias para
ello; o que se constate en la demanda del Fiscal la existencia o no de poderes efectuados
a favor de terceras personas y las medidas que se propongan en torno a dichos poderes.

Pasando a las contestaciones a la demanda hay que destacar que en el apartado de
hechos se hace constar que se dirige la demanda de incapacidad contra la persona
correspondiente, que estd afectada de una determinada enfermedad que le impide
gobernar su persona en las esferas personal y patrimonial. No obstante, en ninglin caso se
cita la enfermedad ni su alcance presunto en esas esferas citadas. En parrafos separados
se dan por validos los hechos que resulten probados a través de documentos auténticos y
fehacientes aportados por las partes en cuanto a la legitimacion, competencia y principio
de prueba. Respecto a los hechos particulares, no se admiten, quedando la certeza de los
mismos al resultado de la prueba que se practique.

En el apartado de fundamentos de derecho se sigue parecido esquema que en los de la
demanda, y en el petitum se solicita que el Juez dicte la sentencia que sea conforme a la
prueba que se practique en el juicio oral y de los documentos auténticos aportados,
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interesando que la sentencia que se dicte fije el alcance de la capacidad y sus limitaciones,
medios de apoyo para la incapacidad, actos que requieran la intervencion del tutor y
salvaguardas legales a adoptar de forma que proteja sus intereses.

En cuanto a la asistencia a las vistas, |0 mas destacable es que las carpetas suelen estar
correctamente confeccionadas y rellenadas, resefian la asistencia del Fiscal a la vista, su
celebracion y miembro que asisti6. También se incluyen los documentos que se aportaron
en el juicio. El Fiscal que asiste a la vista rellena un formulario muy completo sobre las
habilidades y limitaciones del presunto discapaz. Sin embargo es necesario advertir que no
suele hacerse mencion de la postura definitiva del Fiscal en dicho momento procesal. Esta
cuestién que es de mucha importancia en aquellas causas en la que el Ministerio Publico
actua de demandante, si cabe lo es mas cuando lo es como demandado.

En materia de Tutelas hay que poner de manifiesto que se realiza un adecuado
seguimiento de las mismas. Desde la Fiscalia Provincial se controla el ambito de la
Discapacidad respecto de un total de 11 Juzgados mixtos de Primera Instancia e
Instruccion: siete de ellos ubicados en la capital de provincia, dos en Trujillo, uno en
Logrosan y el restante en Valencia de Alcantara, no estando constituido ninguno de ellos
como juzgado unico de familia lo que evidentemente dificulta la actuacion de la Fiscalia, a
diferencia por ejemplo de lo que ocurre en la Fiscalia Provincial de Badajoz en la que si
gue existe en la capital un Juzgado de Familia.

Por lo que respecta a la tramitaciébn procesal de las tutelas hay que sefalar que es
coincidente en todos los Juzgados resefiados, y se lleva a cabo en el seno del mismo
proceso de incapacitacion una vez declarada la firmeza de la sentencia, procediéndose a
la aceptacion del cargo por el tutor y a la presentacion del correspondiente inventario de
bienes, momento a partir del cual se desarrolla el seguimiento de la tutela, cuyo siguiente
tramite sera la primera rendicion anual de cuentas por el tutor e informe de la situacion
personal del tutelado, salvo que con anterioridad surja alguna otra incidencia.

Las excepciones a esta tramitacion en el seno del mismo proceso de incapacitacion se
producen en aquellos casos en los que en dicho proceso no se constituye la tutela, o en los
gue se procede a la remocion del tutor o a la inhibicion por cambio de domicilio del
tutelado, supuestos en los que se incoa un nuevo procedimiento.

En otro orden de cosas, hay que poner de manifiesto que el seguimiento de las tutelas es
totalmente correcto, se suple la falta de iniciativa judicial cuando resulta necesario, se
emiten dictamenes completos y fundamentados, y se cumplen puntualmente todos los
trdmites burocraticos como la presentacion de los correspondientes informes semestrales.
Las Fiscales estan muy atentas a todas las vicisitudes e incidencias que pueden
presentarse a lo largo de las tutelas, siendo las mas frecuentes las siguientes: aprobacién
del inventario, rendicion anual y final de cuentas, remocion del tutor, internamiento del
tutelado. Ademéas de lo ya resefiado, tienen lugar otras muchas incidencias durante la
tutela que hacen necesaria la intervencion del Fiscal al precisar la correspondiente
autorizacion judicial, entre las que podemos resefiar las siguientes: esterilizacion,
enajenacion de bienes, gravamenes sobre los mismos, aceptacion o repudiacion de
liberalidades inter vivos y mortis causa, otorgamiento de diversos negocios juridicos, o
aprobacion de gastos extraordinarios.
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En cuanto a los internamientos cabe destacar que la Fiscalia de Caceres lleva a cabo un
control bastante efectivo en este &mbito, que puede calificarse de exhaustivo y riguroso por
lo que respecta a la decision de acordarlo o de prorrogarlo, emitiendo puntualmente a
requerimiento judicial el correspondiente y motivado dictamen. Sin embargo el control o
seguimiento de los internamientos ofrece mayores dificultades, dependiendo siempre de la
naturaleza y finalidad del mismo. Siempre que se requiere la intervencién puntual del
Fiscal, ya sea a instancias del Juzgado o extrajudicialmente: administracion autonémica,
directores de los centros, trabajadores sociales, e incluso el propio interesado o su familia,
el Ministerio Publico actia con total eficacia y diligencia, ya sea en el seno del
correspondiente procedimiento judicial o en las diligencias preprocesales de Fiscalia.

Pero es evidente que el Fiscal carece de los medios necesarios para articular un
seguimiento permanente de todas las personas sometidas a internamiento involuntario
dentro de su ambito territorial de actuacion, e incluso podemos afirmar que pese a lo loable
del cometido es incluso discutible que dicha funcion sea competencia del Ministerio
Publico.

Por dltimo, deben realizarse las siguientes precisiones respecto a las visitas a centros
psiquiatricos y geriatricos: En el ambito territorial de la Fiscalia Provincial de Caceres no se
ubica ningun centro psiquiatrico, puesto que el hospital provincial de tal naturaleza se halla
en Plasencia y su control le corresponde a la Fiscalia de dicha Seccion Territorial. Debe
hacerse constar que solo se ha realizado una visita en los dos ultimos afios: el 8 de julio de
2015. Dicha visita ha quedado reflejada en el acta correspondiente en el que se relata que
la Fiscal se entrevistd con la propietaria y directora del centro, con la Unica trabajadora del
mismo (aparte de la propia directora), con varios residentes y con la médico del centro de
salud del pueblo, que visitd las instalaciones y que examind la casi inexistente
documentacion, apreciando la existencia de graves irregularidades y deficiencias.

Como reflexién de caracter general cabe afirmar que ni es competencia de la Fiscalia la
inspeccion de las residencias geriatricas, ni tampoco podria asumir por falta de medios
personales un adecuado control de las mismas, pero precisamente el resultado de esta
Unica visita realizada en los ultimos dos afios y la consecuencia derivada de la misma de
incoacion de diligencias penales, permite sostener la necesidad de instaurar un calendario
razonable y asumible de visitas, al menos en aquellas residencias que hayan sido objeto
recientemente de la incoacion de expedientes sancionadores, o en su defecto en las que el
SEPAD haya detectado importantes deficiencias.

9.1.3.- Fiscalia Provincial de Badajoz . Realizada el 20 de octubre de 2015. Aunque la
actividad de este area especializa se extiende a todo el territorio de Badajoz y participan en
ella, en mayor o menor medida, todos los Fiscales destinados en la provincia, el peso mas
importante de la Seccion la llevan adelante el Teniente Fiscal de la Fiscalia Provincial, D.
Miguel Martin Gémez, que es el delegado de la misma, y el Fiscal de la Fiscalia Provincial
D. Antonio Luengo Nieto. Ademas, en cuanto que en la ciudad de Mérida existe un
Hospital Psiquiatrico, en la Fiscalia de Area hay también dos Fiscales integrados en esta
unidad especializada: uno de ellos se encontraba pendiente de designacion, tras la
jubilacién del Fiscal Jefe de Area, D. Antonio Sanchez Galante que estuvo hasta ese
momento encargado de la misma, y el otro, D. Alvaro Diaz Garéfano, que lleva el control
de las tutelas y de las visitas al Hospital Psiquiatrico y centros residenciales de mayores y
personas con discapacidad.
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Respecto de la sede provincial objeto de inspeccion, los Sres. Martin y Luengo tienen a su
cargo la tramitaciébn de diligencias preprocesales de incapacidad, la formulacion de
demandas y contestaciones, asi como el control de tutelas. No obstante, en el caso de los
internamientos psiquiatricos urgentes el informe inicial corresponde realizarlo al fiscal que
se encuentre en servicio de guardia.

Desde la sede de la Fiscalia Provincial, los Fiscales cubren los sefialamientos del Juzgado
de Familia de Badajoz (el numero 4 de los de Primera Instancia) y acuden también a las
vistas relativas a internamientos involuntarios y de discapacidad que sefiala el Juzgado de
Primera Instancia e Instruccion de Olivenza.

Por lo que respecta al registro y control de causas hay que indicar que aunque la
aplicacion informatica del Ministerio Fiscal ha mejorado notablemente en los ultimos afos
en el ambito de la Discapacidad, aun quedan algunos aspectos por corregir. De ahi que los
Fiscales de la Seccion sigan manteniendo otros registros paralelos (informaticos y
manuales) ajenos a Fortuny, lo que les permite complementar los datos necesarios para un
adecuado control de todas aquellas personas involucradas en un proceso judicial o fiscal
gue afecte a su capacidad de obrar.

En cuanto a las Diligencias Preprocesales de Discapacidad cabe destacar que se incoan
cuando el Ministerio Fiscal tiene conocimiento de una situacion tal que el presunto
discapaz necesite alguna medida que complemente su capacidad y proteja sus intereses o
patrimonio, y este conocimiento puede llegar a la Fiscalia de Badajoz por distintas vias,
cuales son desde la simple comparecencia en Fiscalia del o de los interesados, bien sea
personalmente o por escrito (normalmente familiares del presunto incapaz), por
comunicacion de los Servicios Sociales de Ayuntamientos, del Servicio Extremefio de
Promocién de la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SEPAD), que es la Entidad
Publica Autonémica encargada de la proteccion de discapacitados, por comunicaciones de
los Centros de internamiento o Residencias de la Tercera Edad, hasta por la recepcion de
testimonios de particulares de causas judiciales o de informes de otras Fiscalias. En
cualquiera de los casos, se solicita la intervencion de la Fiscalia por considerarla
competente por razon de la residencia del afectado.

Por cualquiera de las vias indicadas, durante el afio 2015 y hasta la fecha en que se
realizo la inspeccion, la Fiscalia Provincial de Badajoz abrié un total de 39 Diligencias
Preprocesales de Incapacidad correspondientes a los partidos judiciales que forman parte
de la competencia de la sede provincial, y que son los de Badajoz y Olivenza. En la
aplicaciéon informatica figuran registradas otras 53 diligencias preprocesales en la Fiscalia
de Area de Mérida y 40 en la Seccion Territorial de Villanueva de la Serena.

Como regla general, al familiar que acude a la Fiscalia presentando la solicitud, o que la ha
realizado por escrito, se le informa de los requisitos necesarios para que el Fiscal
promueva la demanda de incapacitacion, advirtiendo de que si existen familiares directos
(padre, madre, hermanos, hijos, conyuge, etc.) son estos los que tienen el deber de
interponer la demanda. También se le informa, brevemente, de los tramites del
procedimiento, Juzgado competente, necesidad de Abogado y Procurador y de la
posibilidad de solicitar asistencia juridica gratuita.

En caso de que, pese a ello, los familiares opten porque sea el Fiscal quien presente la
demanda, se les instruye de la documentacion necesaria para interponerla (informe
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meédico, partida de nacimiento, copia del DNI del incapaz, relacion de familiares mas
directos e indicacion de la persona o personas que pueden ejercer la tutela y como
defensor judicial etc.). Toda esta informacion se realiza verbalmente y también se entrega
por escrito.

Cuando, una vez recibida la anterior documentacion, el Fiscal considera que no existe
causa para presentar la demanda de incapacidad, dicta otro Decreto acordando el archivo
de las Diligencias, mientras que si estima insuficiente la aportada puede dictar otro
requiriendo el complemento de la documentacion o acordando que el médico forense
elabore un informe sobre la enfermedad que le incapacita. Si de la anterior informacion
médica se deduce que la persona en cuestion no es capaz 0 necesita un complemento de
capacidad, dicta un decreto acordando interponer la demanda y archivando las Diligencias.
En otro caso, se dicta decreto decidiendo su archivo por las razones que se exponen en él.
Las diligencias suelen tramitarse generalmente en un tiempo razonable, pero se ha
apreciado no obstante un porcentaje significativo de casos en los que se produce una
demora que no parece justificada.

Pasando a las demandas de incapacidad hay que resefiar que desde una perspectiva
puramente formal, las demandas de incapacidad interpuestas por el Fiscal van contenidas
en carpetas en las que se incluyen todos los documentos necesarios en los que se basa la
demanda, normalmente derivados de unas diligencias informativas. Son suficientes y
completos. En relacion a los plazos de confeccion de los dictdmenes, en la totalidad de las
causas inspeccionadas se ha cumplido con el término legal.

En cuanto al contenido material de las demandas de incapacidad interpuestas en la
Fiscalia Provincial de Badajoz, conviene diferenciar necesariamente diferentes apartados:
El encabezado de las mismas es Optimo, pues se identifican tanto al 6rgano judicial
competente como a la persona del presunto incapaz, se determina claramente el motivo de
la demanda y el fundamento legal y legitimador de la misma. Los hechos expresan
correctamente la enfermedad incapacitante, las limitaciones de gobierno de la persona y
las pruebas en las que se basa. En los fundamentos de derecho se alegan los procedentes
a la regulacion legal de las incapacidades, los principios del proceso, la jurisdiccion y las
competencias objetiva y territorial, la legitimacion, el objeto del proceso y la representacion
y defensa del presunto incapaz en el juicio. La persona que ha de asumir el cargo de
defensor judicial durante la tramitacién de la causa esta identificada correctamente, y se
solicita expresamente por el Fiscal tal nombramiento. Respecto de la peticion de
incapacidad, el Fiscal solicita que se precise su extension, los medios de apoyo que hayan
de aprobarse para la conservacion de la capacidad juridica determinada, el nombramiento
de tutor y las salvaguardas que proceda adoptar a fin de garantizar los derechos, voluntad
y preferencia de las personas; que no existan conflictos de intereses y que sean
proporcionales y adaptadas a sus circunstancias personales.

La adopcion de medidas cautelares se viene haciendo de forma muy genérica de
conformidad con el art. 762.2 LEC, al igual que ocurre con la solicitud de las diligencias
especificas que para casos de incapacidad sefala el art. 759 de la L.E.C. Y respecto al
posible patrimonio del presunto incapaz solamente se solicita de forma amplisima que por
el Juzgado se adopten las medidas que estime necesarias para la proteccion del
patrimonio del mismo.
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Las contestaciones a la demanda realizadas por la Fiscalia Provincial de Badajoz siguen el
patron del modelo pre impreso que se individualiza solamente en lo que se refiere a la
persona del presunto incapaz. De esta forma, en el apartado de hechos se hace constar
gue se dirige la demanda de incapacidad contra una determinada persona, la cual esta
afectada de una determinada enfermedad que la impide gobernar su persona en las
esferas personal y patrimonial. No obstante, en ningln caso se cita la enfermedad ni su
alcance presunto en esas esferas citadas. En parrafos separados se dan por validos los
hechos que resulten probados a través de documentos auténticos y fehacientes aportados
por las partes en cuanto a la legitimacion, competencia y principio de prueba. Respecto a
los hechos particulares, no se admiten, quedando la certeza de los mismos al resultado de
la prueba que se practique.

En el apartado de fundamentos de derecho se sigue exactamente el mismo esquema que
en los de la demanda, y por ello es ocioso repetirlos. Obviamente en el petitum se solicita
gue el Juez dicte la sentencia que sea conforme a la prueba que se practique en el juicio
oral y de los documentos auténticos aportados, interesando que la sentencia que se dicte
fije el alcance de la capacidad y sus limitaciones, medios de apoyo para la incapacidad,
actos que requieran la intervencion del tutor y salvaguardas legales a adoptar de forma que
proteja sus intereses. En definitiva, los mismos pedimentos que se hacian en la demanda
si la misma se estimase y se apreciara falta de capacidad en cualquier grado de la
persona.

La asistencia a las vistas de juicios de incapacidad esta encomendada al Teniente Fiscal
de la Fiscalia Provincial de Badajoz D. Miguel Martin. Cuando éste no puede asistir lo hace
otro Fiscal miembro de la Seccion Civil de la Fiscalia. Las carpetas, que suelen estar
correctamente confeccionadas y rellenadas, resefian la asistencia del Fiscal a la vista, su
celebracion y miembro que asistio. También se incluyen los documentos que se aportaran
en el juicio.

Sin embargo es necesario advertir que en la practica totalidad de las examinadas, no suele
hacerse mencion de la postura definitiva del Fiscal en dicho momento procesal y, cuando
lo hay, es de todo punto ininteligible. Esta cuestion que es de mucha importancia en
aquellas causas en la que el Ministerio Publico actia de demandante, si cabe lo es mas
cuando lo es como demandado.

En materia de Tutelas hay que destacar que se realiza un adecuado seguimiento de las
mismas por los dos Fiscales encargados del servicio de Discapacidad, quienes no
necesitan asumir la iniciativa y suplir una hipotética inactividad judicial, por la sencilla razén
de que esta no existe. Ello se debe a que la Fiscalia de Badajoz esta adscrita a los partidos
judiciales de la capital de provincia y de Olivenza. En esta Ultima localidad existe un Unico
Juzgado que ademas no tiene mucho volumen de trabajo, por lo que puede prestar la
debida y necesaria atencién a todos los procedimientos afectantes a la capacidad de las
personas, entre ellos a las tutelas. Y aunque la capital cuenta con siete Juzgados
exclusivos de Primera Instancia, uno de ellos (el N° 4) esta constituido como Juzgado Unico
de Familia con competencia por tanto en el ambito de la Discapacidad, lo que le permite
una especializacion y seguimiento puntual de todos los procedimientos de este ambito,
entre ellos las tutelas.

7 1 /1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

PN\Fue
[i="2=11

Es interesante sefialar finalmente en relacion con el control de las tutelas, que el Juzgado
de Familia de Badajoz esta aplicando ya la nueva Ley de la Jurisdiccién Voluntaria, puesto
gque a pesar de que lleva muy poco tiempo en vigor y de que solo se aplica a los
procedimientos incoados desde ese momento, ya hemos dicho que el Juzgado tramita las
tutelas como procesos diferentes del principal de modificacion de la capacidad, y lo hace
como expedientes de jurisdiccion voluntaria. En tal sentido, y conforme a las previsiones de
la nueva norma, en ninguno de los supuestos examinados se ha procedido a citar al Fiscal
para asistir a la novedosa comparecencia introducida en el nuevo texto legal, ya que el
Fiscal era la Unica parte y no habia prueba que practicar. El Teniente Fiscal no se muestra
preocupado en este aspecto, porque en el &mbito de la Discapacidad son muy limitados los
supuestos en que habra que celebrar dicha comparecencia, por las razones apuntadas de
ausencia de practica de pruebas durante el tramite y la inexistencia de otras partes
ademas del Fiscal, y en todo caso tales comparecencias estaran centralizadas en el Unico
Juzgado de Familia de Badajoz, que aparte de estar ubicado en el mismo edificio que la
Fiscalia se ha comprometido a agruparlas con las demas vistas civiles en la medida de lo
posible. Y aparte de Badajoz solo queda el unico Juzgado de Olivenza, que cuenta con
sistema de videoconferencia y que en el peor de los casos dista tan solo 25 kilbmetros de
la capital.

En los internamientos, la Fiscalia de Badajoz lleva a cabo un control bastante efectivo en
este ambito, que puede calificarse de exhaustivo y riguroso por lo que respecta a la
decision de acordarlo o de prorrogarlo, emitiendo puntualmente a requerimiento judicial el
correspondiente y motivado dictamen. Sin embargo el control o seguimiento de los
internamientos ofrece mayores dificultades, dependiendo siempre de la naturaleza y
finalidad del mismo. Respecto a la gestion del servicio dentro de la Seccion de
Discapacidad, hay que poner de manifiesto que los Fiscales integrados en la misma se
encargan de elaborar los dictamenes que podemos denominar ordinarios, mientras que los
internamientos urgentes son informados por el Fiscal que se encuentre de guardia en cada
momento a requerimiento del Juzgado de Primera Instancia que corresponda, puesto que
entre los siete organos de dicho orden de la capital se ha establecido una especie de turno
de guardia para poder cubrir permanentemente todas aquellas actuaciones procesales
urgentes.

En el ambito territorial de la Fiscalia Provincial de Badajoz no se ubica ningun centro
psiquiatrico, puesto que el hospital provincial de tal naturaleza se halla en Mérida y por
tanto es controlado desde la Fiscalia de Area. En cuanto a las visitas a centros geriatricos
y de la tercera edad se venia produciendo una situacién un tanto anémala, puesto que el
Fiscal encargado de realizarlas no es ninguno de los integrantes del servicio de
Discapacidad, sino el Sr. Ordiales. Lo cierto es que tales visitas no se realizaban, ni por
este Fiscal ni por ningun otro compafero. Esta situaciéon fue detectada en la inspeccion
realizada el 20 de junio de 2013, en la que el Teniente Fiscal reconocio expresamente esta
anomalia, y se le advirtid expresamente de que esta situacion debia corregirse.

A pesar de ello han transcurrido mas de dos afos sin que se realizara ninguna visita a
estas residencias. El Sr. Martin nos indica que después de la resefiada inspeccién del afio
2013 se relevo al Sr. Ordiales de tales funciones, pero reconoce que han seguido sin
verificarse las visitas por ninguno de los Fiscales del Servicio de Discapacidad, alegando
de nuevo el frecuente contacto personal y telefonico con los directores de los centros, y la
escasez de medios personales de la Fiscalia para acometer esta tarea con la debida
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eficacia. Al menos, como dato positivo debe consignarse la reciente realizacion de una
Unica visita, motivada realmente por un hecho puntual (la queja de un familiar por el trato
recibido por una residente de un centro geriatrico), mas que por el afan de instaurar y
normalizar un calendario regular de visitas. En cualquier caso el Sr. Martin nos ha
asegurado que en el futuro intentaran, dentro de las posibilidades de la Fiscalia, acometer
la realizacién de dichas visitas con la frecuencia que sea posible.

10.Contencioso-administrativo

3.1. Introduccion

No existe en la Fiscalia Superior ningun Fiscal especificamente designado en este ambito,
repartiéndose el despacho de los asuntos y la asistencia a vistas entre los tres fiscales de
la plantilla.

En el afio 2015 el Fiscal ha asistido a 2 vistas ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, en ambos casos en procesos sobre
vulneracion de derechos fundamentales. Y ha emitido un total de 83 dictamenes repartidos
entre los 92 expedientes incoados.

Seguidamente pasamos a desarrollar la actividad del Ministerio Fiscal en esta jurisdiccion,
comenzando con el analisis de las vistas a las que ha asistido, y continuando con la resefia
de los dictdmenes emitidos, con especial atencidon a los que revisten cierto interés juridico
por la materia o por su contenido. Y finalizaremos con una breve resefia de los aspectos
mas significativos contenidos en las respectivas memorias de las Fiscalias Provinciales.

3.2. Vistas a las que asistio el Ministerio Fiscal

Como acabamos de indicar el Fiscal ha asistido a dos vistas ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, en ambos casos en procesos sobre
vulneracion de derechos fundamentales, en concreto el de reunion. Dicho niumero es el
mismo que en 2014 y en 2013, una menos que en 2012 (3) y a su vez una mas que en
2011 (1). Las vistas celebradas han sido las siguientes:

- Derechos Fundamentales n°® 47/2015. Vista celebrada ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSJ el 30 de enero de 2015. El convocante de una concentracion
propuesta ante el domicilio particular del Presidente de la Junta de Extremadura, recurrié la
resolucion de la Delegacion del Gobierno por la que se modificaba el lugar alejandolo de
las proximidades de dicho domicilio.

El lema de la convocatoria estaba relacionado con las consecuencias de la crisis
econdmica y resultaba adecuado que se quisiera hacer llegar al presidente del ejecutivo
regional, pero no habia motivo para que tuviese que ser precisamente en su domicilio
situado ademas en las afueras de la ciudad. Otra cosa es que se hubiese propuesto en
lugares de trascendencia publica y politica donde trabaja o desempefia sus funciones:
Presidencia de la Junta o Asamblea de Extremadura. Ademas hay que tener en cuenta que
el Presidente llevaba ya soportando la acampada de varias familias junto a su domicilio
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desde hacia varias semanas, que pertenecian al mismo colectivo convocante y que
actuaban bajo el mismo lema.

El Fiscal intereso la desestimacion del recurso porque el derecho de reunién no solo debe
ceder ante el riesgo fundado de alteracion del orden publico, con peligro para personas o
bienes, sino también ante la colision con otros derechos constitucionalmente relevantes,
como son en el presente caso la intimidad personal y familiar y la dignidad de la persona,
mas incluso que la inviolabilidad del domicilio o el derecho al honor. Asi se pronuncian por
ejemplo los TSJ del Pais Vasco (S? de 16-4-2013) o de Aragén (S2 de 20-5-2013), dictadas
en supuestos similares.

El TSJ, mediante sentencia de 30 de enero de 2015, desestimo6 el recurso conforme a los
argumentos del Fiscal.

- Derechos Fundamentales n® 48/2015. Vista celebrada ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del TSJ el 30 de enero de 2015. Se trataba de un procedimiento relacionado
directamente con el que se acaba de resefiar, puesto que en este caso versaba sobre una
manifestacion que salia del centro de la ciudad, y que se pretendia que finalizase con la
concentracion ante el domicilio particular del Presidente de la Junta de Extremadura, objeto
de la vista anterior. La diferencia entre ambos recursos radica en que en este caso lo que
se impugnaba era la modificacion del recorrido de la manifestacion, evitando que pasase
por la calle del reiterado domicilio antes de finalizar con la concentracion indicada.

El Fiscal interesé la desestimacion del recurso por las mismas razones esgrimidas en
relacion a la concentracion, ya que el supuesto de hecho y las consecuencias juridicas
eran absolutamente idénticas: la prevalencia del derecho a la intimidad personal y familiar
del Presidente de la Junta y de sus vecinos y la dignidad de la persona de aquel, sobre el
derecho de reunién de los manifestantes.

El TSJ, mediante sentencia de 30 de enero de 2015, desestim6 el recurso conforme a los
argumentos del Fiscal.

3.3 Dictamenes emitidos por el Ministerio Fiscal

Ya hemos sefalado que se han emitido un total de 83 dictamenes repartidos entre los 92
expedientes incoados, situacion derivada del hecho de que en 4 de ellos se ha dictaminado
en dos ocasiones, mientras que en 13 de los expedientes incoados no se ha llegado a
emitir dictamen alguno, como después veremos.

Este numero de dictamenes es muy inferior al de los afios anteriores y supone de hecho el
menor desde que se constituyd esta Fiscalia Superior. Recordemos que en 2008 fueron
(154) dictamenes, en 2009 (134), en 2010 (120), en 2011 hubo un numero excepcional de
333, debido al gran niumero de recursos (187) interpuestos por las compariias operadoras
de telefonia movil, impugnando las ordenanzas fiscales dictadas por numerosos
ayuntamientos, que gravaban la ocupacién privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local radioeléctrico. En el afio 2012 se recuper6 la media aproximada de
afios anteriores (129), en 2013 fueron 139, y en 2014 se experimentd otro importante
aumento hasta los 210, debido a los 112 expedientes incoados en virtud de impugnaciones
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de resoluciones dictadas por los tribunales de oposiciones convocadas por el Servicio
Extremefio de Salud. La llamativa disminucion experimentada en 2015 obedece al
descenso general de la litigiosidad que ha experimentado Ultimamente esta jurisdiccion,
fruto entre otras causas de la crisis econdmica y de la aplicacion del sistema de tasas
judiciales.

Hay que indicar igualmente que en el momento de redactar esta Memoria la Sala de lo
Contencioso del TSJ aun no ha resuelto en 3 de los procedimientos en los que ha
dictaminado el Fiscal, y en los restantes lo ha hecho mostrando su conformidad con el
criterio del Ministerio Publico, excepto en los siguientes 6 casos:

- Recurso n°® 64/15. Impugnacion de resolucion dictada por el Presidente del Consejo
Superior de Deportes (CSD). El Fiscal dictamind a favor de la competencia de la
competencia de la Audiencia Nacional porque, pese a que el CSD es un organismo
autbnomo que extiende su competencia a todo el territorio nacional, y por ello la
competencia seria de los Juzgados Centrales, debe prevalecer la naturaleza de la
autoridad que ha dictado la resolucion, y como quiera que el presidente del CSD tiene
rango de Secretario de Estado ello determina la competencia de la Audiencia Nacional.

Sin embargo, el TSJ pese a reconocer los acertados argumentos del Fiscal se inhibio a
favor de los Juzgados Centrales, porque en la practica esa es el criterio que sigue en estos
casos la propia Audiencia Nacional.

- Recurso n° 103/15. Impugnacion de resolucion dictada por un organismo auténomo
adscrito a un Ministerio. El Fiscal informé a favor de la competencia del TSJ de Madrid,
excluyendo la posibilidad de aplicar el fuero territorial electivo en funcion del objeto litigioso.

El TSJ se inhibi6 a favor de los Juzgados Centrales en funcion de la naturaleza del érgano,
auténomo y que extiende su competencia a todo el territorio nacional.

- Recurso n° 333/15. Reclamacion de indemnizacion contra la delegacion provincial de una
mutua patronal en concepto de responsabilidad patrimonial por deficiente asistencia
sanitaria. El Fiscal informé a favor de la competencia del TSJ, considerando que aunque
las mutuas patronales ejercitan en estos casos funciones publicas delegadas como
agentes colaboradores de la Administracion, razén por la cual estas reclamaciones
corresponden a la jurisdiccion contencioso administrativa, lo cierto es que su naturaleza
juridica no deja de ser totalmente privada, lo que por exclusion determina la competencia
residual de los Tribunales Superiores de Justicia, maxime cuando incluso la indemnizacion
solicitada en este caso excedia de 60.000 €, cantidad que, respecto a los organismos
autébnomos que no extienden su competencia a todo el territorio nacional, fija el limite
entre la competencia de los Juzgados y de los Tribunales Superiores.

Sin embargo, el TSJ se inhibi6 a favor de los Juzgados de lo Contencioso, porque
considera que no puede establecerse un régimen competencial diferente respecto de las
mismas reclamaciones dirigidas contra el Servicio Extremefo de Salud (SES), puesto que
estas ultimas son siempre competencia de los Juzgados, independientemente de la
cuantia reclamada, dada la naturaleza del SES de organismo autbnomo y que no extiende
su competencia a todo el territorio nacional.
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- Recurso n°® 527/15. El recurso tenia por objeto la impugnacion de una resolucién dictada
por una Direccion Provincial de la TGSS, de derivacién de responsabilidad solidaria a una
sociedad por varias liquidaciones de deudas por impago de cuotas, siendo el importe
global superior a 60.000 € pero sin llegar a dicha suma ninguna de las liquidaciones
individuales. El Fiscal dictaminé a favor de la competencia de los Juzgados porgque ninguna
de las liquidaciones individuales excedia de 60.000 €.

El TSJ se inhibio inicialmente a favor de los Juzgados conforme al criterio del Fiscal, pero
ante el recurso del demandante, y pese a la oposicion del Fiscal, acabdé asumiendo su
propia competencia porque entendia que realmente no se estaban impugnando las
diversas liquidaciones individuales, sino un Uanico acto de derivacion general de
responsabilidad solidaria contra la sociedad recurrente cuyo importe excedia de 60.000 €.

- Los otros dos expedientes en los que el TSJ ha resuelto en contra del criterio del Fiscal
corresponden a los recursos electorales n® 5/15 y 7/15, que examinaremos mas adelante.

Clasificacion de los expedientes incoados. Como ya hemos dicho, en el afio 2015 se han
incoado un total de 92 expedientes. De este numero, la mayoria (63) versaban sobre
determinacién de la competencia objetiva y territorial. Los 29 restantes corresponden a la
siguientes materias: 8 expedientes sobre recursos electorales; 6 expedientes se incoaron
en virtud de recursos de apelacion interpuestos contra sentencias dictadas por los
Juzgados de lo Contencioso Administrativo; 5 expedientes sobre cuestiones de
inconstitucionalidad, de ellos: 2 sobre su planteamiento y los otros 3 sobre suspension del
procedimiento hasta la resolucion de la cuestion planteada por el propio TSJ en otro
proceso; 3 expedientes tuvieron por objeto procedimientos incoados por demandas de
vulneracion de derechos fundamentales; 3 expedientes en los que la Sala solicito el
dictamen del Fiscal sobre cuestiones de fondo, pese a tratarse de materias ajenas a su
competencia; 1 expediente sobre conflicto de competencia; 1 expediente sobre recurso de
revision; y los 2 expedientes ya resefiados en los que sefialo vista oral.

Los 63 expedientes sobre competencia objetiva y territorial pueden sistematizarse de la
siguiente manera:

Se han emitido un total de 11 dictamenes en recursos interpuestos contra resoluciones
dictadas por oOrganos de la Administracion Local: en casi todos los casos de
Ayuntamientos. Las materias sobre las que han recaido se circunscriben en la mayoria de
supuestos a reclamaciones de indemnizacién derivadas de supuesta responsabilidad
patrimonial de la Administracion, ademas de algun caso de disciplina urbanistica y de
oposiciones.

Procedentes de la Administracion Autonomica se han emitido 32 informes sobre
competencia, de los cuales: 5 derivaban de resoluciones dictadas por Consejerias de la
Junta de Extremadura, predominando entre ellos las materias relativas a sanciones. La
mayoria de dictdmenes (27) procedian de recursos interpuestos contra organismos
auténomos de la administracion regional, en concreto 22 contra resoluciones del Servicio
Extremefio de Salud (SES), entre los que predominan los relativos a impugnacion de
resoluciones dictadas por los tribunales de oposiciones, y a reclamacion de
indemnizaciones en concepto de responsabilidad patrimonial por deficiente asistencia
sanitaria. Y los 5 expedientes restantes corresponden a impugnacion de resoluciones
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dictadas por el Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE), unas por el reintegro de
subvenciones por fomento del empleo y otras relativas a la renta basica extremenfa.

Hubo 13 dictdmenes sobre impugnacion de resoluciones emanadas de la Administracion
General del Estado, que pueden clasificarse de la siguiente manera: 10 procedentes de
Direcciones Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social, 1 de un
Ministerio, 1 de una Confederacion Hidrogréfica, y 1 del Consejo Superior de Deportes.

Los 7 expedientes restantes relativos a cuestiones de competencia fueron los siguientes:
en 4 de ellos la cuestion competencial se planteé ante el Juzgado y este elevo los autos al
Tribunal Superior de Justicia, pero al considerarse éste incompetente devolvio la causa al
Juzgado sin informe del Fiscal, basando la ausencia de dicho trdmite en que ya habia
tenido lugar ante el Juzgado. Los 3 expedientes restantes versaron cada uno de ellos
sobre las siguientes materias: convenio entre administraciones territoriales de ambito
autondémico, reclamacion solidaria contra administraciones territoriales y un consorcio
interadministrativo, y reclamaciéon de responsabilidad patrimonial contra una mutua
patronal.

Pasamos seguidamente a realizar un resumen de los dictamenes emitidos durante el afio
2015 que ofrecen mayor interés, ya sea por el objeto litigioso del proceso o por el
contenido material de los mismos:

- Recursos Electorales n° 1/15, 2/15, 3/15, 4/15 y 6/15. En todos los casos versaban sobre
impugnaciéon del escrutinio en diversos municipios tras las elecciones del 24 de mayo de
2015, y los supuestos de hecho eran practicamente idénticos, y se basaban en simples
errores materiales al trasladar a la aplicacion informética los resultados consignados en las
actas de las mesas electorales. El Fiscal interes6 en todos los casos la correccion de
dichos errores y la consiguiente anulacién parcial de la proclamacién de electos, y el TSJ
resolvioé siempre conforme al criterio del Fiscal.

- Recurso Electoral n® 5/15. Una de las formaciones politicas concurrentes a las elecciones
autondmicas, también celebradas el 24 de mayo de 2015, impugné las mismas solicitando
gue se llevase a cabo un nuevo escrutinio general, alegando que se habia procedido a
anular los votos de su candidatura debido a una diferencia en la coloracion de los sobres.
El Fiscal se opuso al recurso por tres motivos: en primer lugar porque los interventores de
dicha formacién no habian formulado ninguna protesta ni reclamacion, en segundo lugar
porque no estaba acreditado que la diferencia de coloracion de los sobres hubiese sido la
causa de anulacion de los votos, y por ultimo porque tampoco estaba acreditado que la
anulacion de esos votos pudiese alterar el resultado electoral.

El TSJ desestimo el recurso conforme al criterio del Fiscal, pero el Tribunal Constitucional
estimé el recurso de amparo electoral interpuesto por la formacion politica, en funcién de
los siguientes argumentos: la reclamacion de los interventores o apoderados de los
partidos politicos no supone causa de inadmisibilidad de un recurso contencioso electoral,
porque su presencia en las mesas en los actos de votacion es meramente voluntaria, no
preceptiva. Ademas, aunque no exista prueba plena de que la anulacion de los votos
controvertidos obedezca a su defecto de coloracion, los demandantes de amparo han
aportado indicios de que ha podido ser asi. Y finalmente, tampoco puede descartarse a la
vista del escrutinio que la anulacion de los votos no pueda modificar el resultado electoral.
En funcion de todo ello el TC decidié que se revisasen los reiterados votos anulados.
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- Recurso Electoral n°® 7/15. Se impugnaba por una formacion politica la eleccion de alcalde
tras la celebracién del pleno constitutivo, basandose en la previa decision de la mesa de
edad de no dar posesion de su cargo a uno de los concejales electos, por considerar ilegal
la formula utilizada para prometer el cargo, teniendo en cuenta ademas que dicho concejal
iba a presentarse como candidato a alcalde. El Fiscal, pese a reconocer la absoluta
ilegalidad cometida por la mesa de edad al excluir al concejal candidato, y afirmar que se
habia producido una clara vulneracion de derechos fundamentales, dado que la pretension
era Unicamente la de anular la eleccion de alcalde interesé la desestimaciéon del recurso,
porque aunque se habia excluido indebidamente al concejal candidato nunca hubiese
podido salir elegido alcalde, a la vista del pacto alcanzando entre las demas fuerzas
politicas, pacto que se habia hecho publico con bastante antelacién a la celebracion de la
eleccion.

El TSJ discrepo del criterio del Fiscal y estimo el recurso anulando la elecciéon de alcalde y
ordenando la celebracion de un nuevo pleno. Considera la Sala que es dudoso aplicar a la
eleccion de alcalde la exigencia establecida para estimar un recurso electoral respecto al
proceso electoral previo, consistente en la virtualidad para alterar el resultado final. EI TSJ
incide especialmente en la incuestionable vulneracion del derecho fundamental y en la
indebida exclusion del candidato, y considera que pese al pacto alcanzado entre las otras
formaciones politicas, no puede descartarse a priori que los concejales rompan dicho pacto
y hubiesen podido votar al candidato excluido.

- Recurso Electoral n° 8/15. En ejecucion de la sentencia de amparo dictada por el TC en el
recurso electoral n°® 5/15 que antes hemos analizado, y tras dejar sin efecto la anulacién de
los votos cuyos sobres presentaban una coloracion diferente, la formacion politica
recurrente solicitaba ahora en este procedimiento la nulidad de las elecciones en la
circunscripcion de Badajoz, debido a las irregularidades que denunciaba en relacion con
todos los votos anulados. El Fiscal se opuso a dicha pretension porque se trataba de una
cuestion nueva distinta de lo resuelto por el TC, ademas se basaba en meras hipotesis,
carecia de apoyo legal, y aun en el supuesto de que todos los votos anulados lo hubiesen
sido indebidamente y correspondiesen a la formacion politica recurrente, no se alteraria en
modo alguno el resultado electoral. EI TSJ desestimé el recurso de acuerdo con los
argumentos del Fiscal.

- Recurso sobre vulneracion de derechos fundamentales n® 75/13. Se planteé incidente de
nulidad de actuaciones por una de las partes alegando vulneracion del derecho a la tutela
judicial efectiva, ante la decisién del TSJ de no admitir a tramite un recurso contra una
determinada resolucion. El Fiscal se opuso a la admision del incidente porque la indicada
resolucién no era procesalmente susceptible de recurso, y porque en cualquier caso el
promotor ni tan siquiera indicaba en qué podria haber consistido la supuesta indefension
padecida. El TSJ inadmiti6 el incidente conforme al criterio del Fiscal.

- Pieza separada de medidas cautelares del recurso especial sobre vulneracion de
derechos fundamentales n°® 436/2013. El Fiscal habia interesado en un principio la
adopcion de las medidas cautelares solicitadas por el demandante, consistentes en la
suspension cautelar de los procedimientos de apremio incoados contra él por la Agencia
Tributaria, dado que también interesd la admision a tramite de la demanda principal al
reunir los requisitos legales, y sin prejuzgar en modo alguno el fondo del asunto.
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El TSJ decidi6 inadmitir a tramite la demanda por entender que se planteaba una simple
cuestion de legalidad ordinaria, pero ante la estimacién del recurso de casacion interpuesto
por el actor se dio curso a la misma, interesando ahora el Fiscal su desestimacion por
considerar que no se habia producido dicha vulneracion de derechos fundamentales. El
TSJ desestimé la demanda conforme al criterio del Fiscal, y ahora, pendiente el recurso de
casacion del actor contra la sentencia, solicita nuevamente la suspension de los
procedimientos de apremio, y ademas que se retrotraiga a la fecha de interposicion del
recurso.

El Fiscal se opuso a dicha solicitud por ausencia del requisito de apariencia de buen
derecho, puesto que el solicitante no habia aportado datos, argumentos ni justificaciones
gue conduzcan a fundar un juicio provisional e indiciario favorable al fundamento de su
pretension (articulo 728.2 de la LEC).Y en cualquier caso se oponia a la concreta
pretension de que la suspension cautelar de los procedimientos de apremio se retrotraiga a
la fecha de interposicién del recurso, puesto que dicha retroactividad no esta prevista en la
ley. La parte actora justificaba su pretension en que el Tribunal Supremo estimo el recurso
de casacion interpuesto por ella, anulando las resoluciones de esa Sala de lo Contencioso
Administrativo, pero lo que se recurrio fue la inadmision a tramite del recurso especial no la
negativa a decretar la suspension solicitada en el mismo. Y el Tribunal Supremo se limit6 a
ordenar la admisién a tramite del recurso por los tramites del proceso de vulneracion de
derechos fundamentales. Es mas, ni siquiera en la demanda se instaba la adopcién de la
reiterada medida cautelar, por lo que no puede pretenderse que la solicitud que se acaba
de realizar se retrotraiga en sus efectos a la primera ocasion en que se pidio la suspension.
Una medida cautelar solo produce efectos desde que se acuerda por la autoridad judicial,
no desde que se solicita por la parte.

- Recursos n° 329/14 y 329/15. El TSJ, de conformidad con el criterio del Fiscal, plantea
cuestion de inconstitucionalidad en relacion con varios preceptos del Decreto Legislativo n°
2/2006, de 12 de diciembre, que aprueba el Texto Refundido sobre tributos propios de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Recurso n° 535/15. Seguido a instancias de una union temporal de empresas (UTE)
contra el Consorcio Céceres 2016, el Ayuntamiento de Céceres y la Junta de Extremadura.
Tenia por objeto una reclamacion de cantidad en concepto de honorarios, derivada de la
ejecucion por la demandante de los trabajos de Direccién Facultativa de las obras de
reordenacion de la Plaza Mayor de Caceres, en virtud de adjudicacion administrativa por
parte del Consorcio demandado.

El Fiscal considerd que teniendo en cuenta que la materia litigiosa no constituye ningan
criterio de atribucién competencial objetiva, debera estarse a la naturaleza del érgano autor
del acto. Si solo se demandase al Ayuntamiento de Céaceres la competencia le
corresponderia a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo, en virtud del articulo 8.1
de la LICA. Pero como quiera que también se demanda a una Consejeria de la Junta de
Extremadura, y que el recurso no versa sobre ninguna de las materias contempladas en el
articulo 8.2 de la LJCA, la competencia le corresponde a la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, conforme dispone el
articulo 10.1.a) de la LIJCA.
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Y a la misma conclusion se llega si tomamos en consideracion el ente principal
demandado: Consorcio Caceres 2016, puesto que dejando a un lado la espinosa y
controvertida discusion sobre su naturaleza juridica, lo cierto es que sus estatutos
establecen que posee personalidad juridica propia, y que la mayoria de sus integrantes
son administraciones publicas, siendo las principales las dos demandadas, por lo que no
constituye ningun tipo de érgano cuyos actos vengan atribuidos expresamente por la LIJCA
a la competencia de otros érganos de este orden jurisdiccional, lo que también determina
la competencia del Tribunal Superior de Justicia en virtud del articulo 10.1.m) de la LIJCA.

El TSJ, mediante Auto de 12 de noviembre de 2015 asumié su propia competencia
conforme al criterio del Fiscal.

3.4 Memorias de las Fiscalias Provinciales

3.4.1.- Fiscalia Provincial de Céaceres. En cuanto a la organizacién del trabajo, se
mantiene la especializacion iniciada en 2008, de manera que sigue siendo la Fiscal Jefe
Provincial la encargada de despachar los asuntos correspondientes a los dos Juzgados de
lo contencioso administrativo, ambos con sede en la capital. En esta funcion es auxiliada
en la oficina fiscal por el mismo tramitador (de apoyo a Jefatura), Don Miguel Angel Martin
Fernandez, que cuenta con la experiencia de cinco afios desempefiando esta labor en la
Fiscalia y de haber estado destinado anteriormente en la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura.

La actividad del Ministerio Fiscal ha venido manteniéndose en términos similares a los de
otros afios ante los dos Juzgados concentrandose, desde el punto de vista cuantitativo, en
la emisién de dictimenes de competencia. En esta intervencién el descenso apuntado en
otros afios ha sido muy significativo en 2015 (se ha reducido en un 34%) Resulta mas
acorde esta involucion, a la consolidacion de los criterios de competencia establecidos en
la LRJCA, frente a la situacion padecida en afios anteriores sobre una cuestion de orden
publico como es la clara determinacion de criterios de competencia, que precisa de notable
claridad. En relacion con los derechos fundamentales, como en afos anteriores, la
intervencién del Fiscal ha sido minima, tal como puede observarse en el siguiente cuadro
comparativo:

2015 2014

Dictamenes competencia 21 32

Contestacion demanda 1 2
Derechos Fundamentales | Incidente de suspension 0 0

Vistas 2 0
Materia electoral 0 0
Entrada en domicilio 0 0
Otras 0 0

La actividad del Fiscal se ha desarrollado en el &mbito del Procedimiento Especial para la
proteccion de las Derechos Fundamentales de la Persona, en que se registraron tres
demandas del procedimiento especial en un caso ante el Juzgado de lo Contencioso
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Administrativo N° 1 de Céaceres y en los otros dos ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo N° 2.

3.4.2.- Fiscalia Provincial de Badajoz . Se destaca en la Memoria que el papel del Fiscal
a lo largo del afio 2.015 en este sector jurisdiccional no ha experimentado modificaciones
significativas en cuanto a la naturaleza objetiva de nuestra intervencion respecto a su
actuacion en anteriores anualidades, ocupando el dictamen de competencia el papel
fundamental desempefado a lo largo del ejercicio anual, la intervencion mas destacada,
casi con caracter de exclusividad, y efectuamos esta afirmacién cuando analizamos los
datos numéricos que reflejan que los Informes de Competencia ordinarios determinan mas
del 95% del total de nuestra actividad.

Asi, frente a los 46 actos de actuacion de 2014, en 2015 hemos finalizado, siguiendo una
tendencia decreciente ya observada en afos anteriores, con 42 informes del Ministerio
Plblico. La linea de minoracion del quantum de informes tiene su explicacion en la
asuncion por los Juzgados de lo Contencioso Administrativo de criterios cada vez mas
sélidos en materia, sobre todo, competencial asi como en una tendencia a la unidad de
criterio entre los Juzgados lo que reduce el planteamiento de conflictos y genera, ademas,
una certeza juridica loable; en igual orden de ideas hemos de destacar el grado de sintonia
entre la Fiscalia y los Juzgados con un grado de coincidencia practicamente total. De los
42 asuntos aludidos, 32 lo fueron de informe de competencias, el 76% del total ,7 se
refirieron a recursos electorales, el 21,8%, 1 se refirid6 a entrada en domicilio, 1 fue relativo
a una cuestion de jurisdiccion aplicable y otro a derechos fundamentales. Por Juzgados la
proyeccién numérica seria la siguiente:

En el Juzgado N° 1 de Badajoz el numero total de dictamenes despachados fueron 20, el
47 % del total, de ellos 13 lo fueron referidos a cuestiones competenciales, el
65%,pudiendo diferenciar, en relacion a los organos de los que emanaban los actos
impugnados, entre conflictos vinculados a entidades relacionadas con instituciones de
base autonomica, articulo 8,2 LJCA, con un componente de naturaleza territorial, de
cuestiones de competencia , 4 en total, de la administracion local, art 8,1 de la Ley, y por
ultimo discrepancias procesales relacionadas con la Administracion Periférica tanto en la
disyuntiva TSJ/JCA como en la territorialidad que sumaron 7 en global; ademas de lo
expuesto hemos informado 4 recurso electorales, 1 procedimiento de derechos
fundamentales, 1 entrada en domicilio, cuya competencia hubo de residenciarse en Mérida
y un conflicto de jurisdiccion expresivo de una discrepancia entre lo social y lo contencioso
administrativo.

El Juzgado N° 2 de Badajoz generd 22 procedimientos, el 53% del total, de los que 19 son
informes de competencia, un porcentaje significativamente superior al otro JCA, implicando
13 asuntos a entidades de base autondémica, 1 a un ayuntamiento y 5 a érganos de
administraciones periféricas; en adicion a lo expuesto también fue competente para
resolver 3 recursos en materia electoral.

11.Social
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4.1 Actuacion del Fiscal Delegado en Materia Laboral

El Fiscal Delegado, Sr. Galan Miguel, se encarga en exclusiva de la actividad del Ministerio
Plblico ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia, y sin perjuicio de
compaginar esta tarea con las restantes actuaciones desarrolladas en la Fiscalia Superior
en las restantes jurisdicciones y especialidades. En concreto, se ocupa de la asistencia a
todas las vistas ante la Sala de lo Social y del despacho de todas las causas y tramites en
gue interviene el Fiscal: diligencias preprocesales, jurisdiccion y competencia, derechos
fundamentales, impugnacion de convenios colectivos, impugnacion de estatutos de
sindicatos y de asociaciones empresariales, y en el recurso de casacion, tanto en el
ordinario como en el de unificacion de doctrina.

En los apartados siguientes se va a realizar un resumen de la actividad del Fiscal
Delegado a lo largo del afio 2015: vistas a las que asistid, dictamenes emitidos, y andlisis
de las sentencias mas relevantes. Y finalizaremos con una breve resefia de los aspectos
mas significativos contenidos en las respectivas memorias de las Fiscalias Provinciales.

4.2. Vistas a las que asisti6 el Fiscal

Al igual que ocurrié en 2014, la Sala de lo Social del TSJ ha sefialado también 4 vistas en
el aflo 2015 con citacion del Fiscal, aunque no lleg6 a celebrarse ninguna de ellas: 2 fueron
suspendidas previamente, en un caso por satisfaccion extraprocesal y en el otro por
desistimiento; y en las 2 vistas restantes no se paso de la conciliacion judicial previa: en
una por allanamiento y en la otra por acuerdo entre las partes. De estos 4 sefialamientos, 2
correspondian a procesos sobre vulneracion de derechos fundamentales, tramitandose
uno de ellos como conflicto colectivo, y los 2 sefialamientos restantes correspondian a
procesos de impugnacion de convenios colectivos.

- Demanda de impugnacién de convenios colectivos n°® 8/2014. Vista sefialada ante la Sala
de lo Social del TSJ de Extremadura el 19 de febrero de 2015. La Junta de Extremadura
demandd a una empresa y a los representantes de sus trabajadores, solicitando la nulidad
de un precepto de su convenio colectivo relativo a las vacaciones anuales por ser contrario
al articulo 38.3 del ET. Se suspendio la vista ante la solicitud de archivo de la demandante
por satisfaccion extraprocesal o pérdida sobrevenida de su objeto. Y el archivo se acordo
mediante Decreto de 2 de marzo de 2015.

- Demanda de impugnacion de convenios colectivos n°® 1/2015. Vista celebrada ante la
Sala de lo Social del TSJ de Extremadura el 9 de abril de 2015. La Junta de Extremadura
demandd a una empresa y a los representantes de sus trabajadores, solicitando la nulidad
de un precepto de su convenio colectivo relativo a los plazos de prescripcion de las faltas
laborales, por ser contrario al articulo 60.2 del ET. En la conciliacién judicial previa se
allanaron los demandados sin oposicion ni de la demandante ni del Fiscal. Y el TSJ dict6
sentencia n® 179/15, de 13 de abril, estimando integramente la demanda.

- Demanda sobre vulneracién del derecho de libertad sindical n® 2/2015. Vista sefialada
ante la Sala de lo Social del TSJ de Extremadura el 9 de abril de 2015. Demanda
interpuesta por un sindicato contra una entidad bancaria y contra los demas sindicatos que
tienen representacién en la misma, solicitando, ademas de una indemnizacion, la nulidad
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de la actuaciéon empresarial consistente en su negativa a publicar los comunicados del
sindicato en la intranet corporativa, estableciendo ademas limites a su difusion a los
afiliados por el correo electronico corporativo en cuanto a su volumen, horario y niamero
maximo de destinatarios. En la conciliacién judicial previa se alcanz6 un acuerdo entre las
partes sin oposicion del Fiscal.

- Demanda de Conflicto Colectivo n® 10/2013 de la Sala de lo Social del TSJ de
Extremadura. Vista sefalada para el 24 de noviembre de 2015. Demanda interpuesta por
los sindicatos UGT, CCOO, CSI-F y TECAE contra la Diputacion de Céaceres por el cauce
del conflicto colectivo, y que tiene una triple pretension: el planteamiento de una cuestion
de inconstitucionalidad respecto del articulo 2 del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio,
de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de Ila
competitividad, subsidiariamente a la anterior que se declarase el reconocimiento del
derecho de los trabajadores afectados a la percepcion de la paga extraordinaria del mes de
diciembre de 2012, y con caracter igualmente subsidiario que se reconociese el derecho a
la percepcion proporcional de dicha paga en el periodo comprendido entre el 1 de junio y el
14 de julio de 2012.

En la conciliacion previa al juicio, celebrada inicialmente en el afio 2013, el Tribunal acordé,
con la conformidad de todas las partes, la suspension de la vista hasta la resoluciéon de las
multiples cuestiones de inconstitucionalidad planteadas hasta ese momento. Una vez
resueltas las mismas por el TC, todas ellas en el sentido de inadmitirlas por satisfaccion
extraprocesal, al haber procedido todas las administraciones publicas al reintegro parcial
de la paga extra correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de junio y el 14 de julio
de 2012, las demandantes han desistido de sus demandas tras el sefialamiento de la vista,
por lo que se ha decretado el sobreseimiento y archivo del procedimiento.

4.3 Dictamenes emitidos por el Fiscal

El Fiscal ha emitido un total de 30 dictamenes ante la Sala de lo Social, que pueden
sistematizarse en funcién del tipo de procedimiento y de la materia sobre la que recae. Asi,
cabe resefar que la gran mayoria de ellos (25) corresponden a recursos de suplicacion,
refiriéndose todos, excepto uno, a informes sobre la admisibilidad del recurso en funcién de
la materia o de la cuantia litigiosa, y el restante a la determinacion de la jurisdiccion
competente, Ademas de los anteriores, se ha dictaminado en 5 procesos de conflictos
colectivos: en 3 de ellos sobre la continuacién del procedimiento tras resolver el TC las
cuestiones de inconstitucionalidad respecto del articulo 2 del Real Decreto Ley 20/2012, de
13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad; en otro supuesto el Fiscal no se opuso al archivo del procedimiento
solicitado por la demandante por satisfaccion extraprocesal; y en el restante sobre la falta
de legitimacion procesal del Fiscal.

Seguidamente se va a realizar un resumen del contenido de los dictamenes mas
relevantes:

- Recurso de Suplicacion n° 22/2015. El Fiscal dictaminé en el sentido de la improcedencia
de admitir a tramite el recurso de suplicacion interpuesto contra la sentencia dictada por el
Juzgado de lo Social, porque la demandante solicita que se declare su derecho a la
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asistencia y realizacion de cursos de formacion profesional, sin sufrir menoscabo
econdémico, asi como que se le reintegren las cantidades detraidas de sus néminas. Y
aunque no lleva a cabo una cuantificacion exacta de sus pretensiones, debe tenerse en
cuenta que su reclamaciéon de derechos no tiene un caracter abstracto que impida su
traduccién economica, como hubiese ocurrido si su accion hubiese consistido de un modo
genérico en solicitar su derecho a la asistencia y realizacion de cursos de formacién
profesional. Por el contrario lo que insta realmente es el derecho a asistir a tales cursos sin
reduccion de salario, y si tenemos en cuenta que acumula la accion de reintegro por la
asistencia a dos cursos, celebrados en dos tardes de dos meses distintos, cabe inferir que
aungque sumemos la cuantia de ambas pretensiones la suma total no excedera en modo
alguno de 3.000 €; por lo que en virtud de lo dispuesto en los articulos 192.3y 191.2.g) de
la LRJS no debe admitirse a tramite el recurso de suplicacion.

El TSJ, mediante sentencia de 10 de marzo de 2015, conforme al criterio del Fiscal
inadmitié a tramite el recurso.

- Recurso de Suplicacién n°® 199/2015. El Fiscal intereso6 la admision a tramite del recurso
de suplicacion, porque la accién ejercitada por la demandante consistia en la reclamacién
de la prestacion econdémica por riesgo durante la lactancia, y la dirigia exclusivamente
contra las entidades gestoras de la seguridad social. Dicha prestacion viene configurada en
el articulo 135 bis de la Ley General de la Seguridad Social, y deriva de la suspension del
contrato de trabajo ante un riesgo para la lactancia. El articulo 191.2.f) de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social (LRJS) excluye de la suplicacion a los procedimientos
relativos a los derechos de conciliacion de la vida personal, familiar y laboral previstos en el
articulo 139 de la misma, por lo que no cabria suplicacion si la accidén ejercitada hubiese
sido exclusivamente la de suspension del contrato de trabajo por riesgo durante la
lactancia, ejercitada por la trabajadora contra la empresa. Pero es que en este caso la
trabajadora no solicita formalmente la suspensién de su contrato ni demanda a su
empresa, sino que solicita directamente la prestacion econémica a las entidades gestoras
de la seguridad social, y el articulo 191.3.c) de la LRJS permite la suplicacion en los
procesos que versen sobre reconocimiento o denegacion del derecho a obtener
prestaciones de Seguridad Social.

El TSJ, mediante sentencia de 14 de julio de 2015, conforme al criterio del Fiscal admitié a
tramite el recurso.

- Recurso de Suplicacién n® 229/2015. El Fiscal considerd que la jurisdiccion social era
competente para el conocimiento del litigio, por las siguientes razones:

A) Como establece el apartado 1° del articulo 30 de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del
Deporte, las federaciones deportivas espafolas son entidades privadas, con personalidad
juridica propia, principio que se reitera en el articulo 1.1 del Real Decreto 1835/1991, de 20
de diciembre, sobre Federaciones Deportivas Espafiolas y Registro de Asociaciones
Deportivas, al sefalar que las federaciones deportivas espafolas son entidades
asociativas privadas, sin animo de lucro y con personalidad juridica y patrimonio propio e
independiente del de sus asociados. Afade el articulo 31.1 de la citada Ley del Deporte
gue las federaciones regularan su estructura interna y funcionamiento a través de sus
estatutos. Y el articulo 2 del resefiado Real Decreto 1835/1991 sefiala que se rigen por lo
dispuesto en la Ley del Deporte, por el presente Real Decreto y disposiciones que les
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sean aplicables y por sus estatutos y reglamentos que, respetando las normas anteriores,
sean debidamente aprobados.

Este caracter eminentemente privado no obsta para que ademas de sus propias
atribuciones, ejerzan, por delegacién, funciones publicas de caracter administrativo,
actuando en este caso como agentes colaboradores de la Administraciéon Publica, tal y
como establece el apartado 2° del articulo 30 de la Ley del Deporte y reproduce el articulo
1.1 del Real Decreto 1835/1991. Esto determina que, cuando las federaciones deportivas
ejercen funciones publicas, generalmente en materia de licencias deportivas y organizacion
de competiciones, su actividad es fiscalizable ante la jurisdiccion contencioso
administrativa. Pero cuando actian como tales entidades asociativas quedan sometidas al
derecho privado, siendo impugnables sus actos ante la jurisdiccion civil, o ante la social en
el supuesto de que el litigio derive de relaciones laborales asumiendo la federacion el
caracter de empleadora.

B) En el presente caso los hechos que no ofrecen duda son los siguientes: el demandante
comenzo a trabajar en su dia para la Federacion Extremefia de Futbol con la categoria y
funciones de auxiliar administrativo, pasando a desempefiar posteriormente el cargo de
Secretario General, en cuyo transcurso solicitdé y obtuvo una excedencia temporal con
derecho a reserva de su puesto de trabajo. Posteriormente fue elegido Presidente de la
Federacion demandada, y tras las ultimas elecciones celebradas se ha nombrado un
nuevo Presidente y otro Secretario General, solicitando ahora el demandante su reingreso
en la empresa en el mismo centro, categoria y puesto de trabajo.

Afadia el Fiscal que estos son esencialmente los hechos reconocidos por ambas partes,
porque sobre el resto de elementos tanto facticos como juridicos existe una viva discusion,
hasta el punto de que ni siquiera aparece con la claridad suficiente qué es lo que realmente
solicita el actor, o para ser mas concretos: no se sabe con certeza si el actor solicita
recuperar su puesto de auxiliar administrativo, el de Secretario General, 0 una especie de
cargo innominado de jefe o responsable de los servicios administrativos de la Federacion.
Y es que la demanda resulta muy confusa en este concreto y esencial aspecto, o quizas
seria mejor hablar de ambigiiedad intencionada, y tampoco se ha despejado totalmente
esta incertidumbre a lo largo del proceso, por mucho que el Juez de lo Social afirme en el
sexto fundamento juridico de la sentencia impugnada que la excedencia recae sobre el
cargo de Secretario General. Y la duda se mantiene en sede de suplicacion, porque el
actor recurrente sigue solicitando de modo genérico el reingreso en su puesto de los
servicios administrativos correspondiente a su categoria profesional. Y la demandada
recurrida parece que comparte dicha duda porque sostiene que la reincorporacion no es
posible en ningln caso, ni como Secretario General porque ese cargo ya lo desempefia
otra persona, ni como auxiliar administrativo porque se han amortizado todos los puestos
de trabajo correspondientes a dicha categoria laboral.

C) Concluia su dictamen el Fiscal afirmando que es obvio que si la accién ejercitada por el
demandante fuese dirigida a recuperar su puesto de Secretario General no seria
competente la jurisdiccion social para conocer de dicha pretension, porque dicho cargo lo
contempla el articulo 13 del citado Real Decreto 1835/1991 como 6rgano complementario
de los de gobierno y representacion, designado y revocado libremente por el Presidente. Y
los estatutos de la Federacion demandada establecen en sus articulos 32, 33 y 34 que el
Secretario General es nombrado por el Presidente y ratificado por la Asamblea, que su
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cargo dura 4 afnos salvo que antes sea cesado libremente por el Presidente, y que podra o
no ser retribuido.

Resulta evidente por tanto que el cargo de Secretario General es de confianza y libre
designacion, que desempefia funciones de gobierno y representacion, y que aunque fuese
retribuido no se incardina en modo alguno en el seno de una relacion laboral, por lo que
insistimos en que si la finalidad perseguida por el actor fuese la de recuperar dicho cargo la
jurisdiccidon social careceria de competencia para conocer del asunto. Pero, como antes
hemos expuesto, no se atisba con suficiente claridad ni precision cuél es la verdadera
pretension del actor, y no pudiendo descartarse taxativamente que esta sea la de
recuperar su puesto de auxiliar administrativo o cualquier otro dentro de los servicios
administrativos de la Federacion, debe mantenerse la competencia de la jurisdiccion social
porque en tal caso si que existiria un litigio derivado de una auténtica relacion laboral,
independientemente por supuesto de la resolucion de fondo que llegue a adoptar el
Tribunal.

El TSJ, mediante sentencia de 14 de septiembre de 2015, conforme al criterio del Fiscal
acepto la competencia del orden jurisdiccional social.

4.4. Sentencias mas relevantes dictadas en procesos sobre vulneracién de derechos
fundamentales

- Sentencia n°® 13/15 de 19 de enero. Recurso de Suplicacion n® 587/14. La actora fue
despedida reconociendo la empresa la improcedencia y abonando la indemnizacion
pertinente. Formuld6 demanda solicitando la nulidad por vulneracién de los derechos de
libertad sindical y de tutela judicial efectiva (garantia de indemnidad), alegando que habia
sido despedida por ser delegada sindical y porque su marido, abogado, habia defendido a
otros trabajadores en sus reclamaciones contra la empresa.

El Juzgado desestim6 la demanda y el Tribunal el recurso de la actora. Sefiala el TSJ que
la trabajadora no ha aportado ningun indicio de vulneracion de los derechos fundamentales
alegados, por lo que no es posible que entre en juego el mecanismo procesal de inversion
de la carga de la prueba. En cuanto a la libertad sindical la actora no ha acreditado ser
delegada sindical ni estar afiliada a ningun sindicato, solo ser delegada de personal para lo
cual no es necesario pertenecer a sindicato alguno. Pero, al margen de lo anterior lo cierto
es que aun dentro del &mbito de proteccién individual del derecho de libertad sindical, la
actora no ha alegado la existencia de un solo hecho de accion o actuacion sindical que
hubiese podido ser la causa del despido. Y en cuanto a la garantia de indemnidad es
preciso que el trabajador sufra una represalia empresarial por el ejercicio de sus derechos
laborales, y aqui lo que se alega es que fueron otros trabajadores quienes ejercitaron tales
derechos, lo que no permite considerar que el despido de la actora fuese una represalia
por mucho que su marido fuese el abogado de aquellos.

- Sentencia n°® 75/15 de 18 de febrero. Recurso de Suplicacién n® 637/14. El actor llevaba
10 afos trabajando como arquitecto técnico para un ayuntamiento en virtud de un contrato
temporal celebrado claramente en fraude de ley. A raiz de unas discrepancias con el
Alcalde sobre un determinado proyecto, que también compartia el otro arquitecto
municipal, fue despedido.
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El Juzgado estimd su pretension de nulidad del despido por vulneracion de derechos
fundamentales. El Tribunal estimé el recurso del ayuntamiento, y aln cuando declaré que
el despido era en cualquier caso improcedente, no consider6 que fuese nulo. No
suscitandose ninguna duda sobre la improcedencia del despido, ya que se bas6 en una
supuesta finalizacion de un contrato temporal que se habia concertado claramente en
fraude de ley, y que por tanto era indefinido, la discusion gir6 Unicamente sobre la nulidad.

El Juzgado consideré que era nulo por vulneracion de la garantia de indemnidad, de la
libertad de expresion y del derecho a la igualdad. EI TSJ por el contrario establece que no
existe ni un solo indicio de vulneracion de tales derechos: la garantia de indemnidad exige
gue el despido obedezca a represalias empresariales por el ejercicio judicial o extrajudicial
de derechos laborales por el trabajador, aspecto que no concurre en modo alguno en este
caso. La vulneracién de la libertad de expresion la baso el Juez en que el despido se debid
al hecho de que el actor manifestd al Alcalde sus discrepancias sobre el proyecto
controvertido, pero recuerda el TSJ que solo se tratd de una conversaciéon privada en el
seno de la actividad laboral, y para que se considere infringido el derecho a la libertad de
expresion es preciso que las manifestaciones realizadas por el trabajador tengan una
difusion y repercusion publicas, pues en otro caso lo Unico que sucede es una mera
discrepancia en el seno de la actividad de la empresa, totalmente ajena al ambito de
proteccion de los derechos fundamentales.

Y tampoco se ha vulnerado el derecho a la igualdad, aunque el Juzgado sostiene que solo
fue despedido uno de los dos arquitectos que se opuso al proyecto. Afirma el TSJ que solo
puede basarse la vulneracion de tal derecho en una discriminacion prevista en la
Constitucion: nacimiento, sexo, enfermedad, religion o de analoga naturaleza; y ademas ni
siquiera consta que los términos de la comparacion sean iguales, puesto que si bien es
cierto que los dos arquitectos manifestaron su disconformidad con el proyecto, no consta Si
el que no fue despedido era funcionario o laboral fijo, y ademas si consta que soélo el
demandante mantenia malas relaciones personales con el Alcalde.

- Sentencia n° 85/15 de 26 de febrero. Recurso de Suplicacion n® 11/15. La Junta de
Extremadura comunico al actor la extincion de su contrato de profesor de religion catdlica,
al haber revocado el Obispado su habilitacion para dar clases por abandonar el sacerdocio.
El actor solicito la nulidad de su despido por vulneracion del derecho de libertad religiosa.

El Juzgado desestimé la demanda y el Tribunal su recurso. Recuerda el TSJ que esta
cuestion ya ha sido resuelta por el TC en el sentido de que la libertad religiosa queda
incélume en estos supuestos. En virtud de lo dispuesto en los acuerdos entre el Estado y la
Santa Sede solo podran dar clase de religion aquellas personas que gocen de la
habilitacién expedida por el Obispado, y su revocacion supondra la extincién del contrato.
Es evidente que la Iglesia solo concede dichas habilitaciones a quienes profesan la fe
catdlica y mantienen una determinada vinculacion con el clero, de manera que cuando se
pierda una u otra esta justificado que la habilitacion sea revocada sin que ello afecte a la
libertad religiosa. En este caso es obvio que la habilitacién se le concedié al actor por
ejercer el sacerdocio, lo que justifica la revocacion al abandonar el mismo.

Otra cuestién es que el actor impugne la revocacién en via canénica, pero ante la
jurisdiccién social la falta de habilitacion es causa de extincion del contrato y no se puede
considerar como un despido.
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- Sentencia n° 546/15, de 12 de noviembre. Conflicto Colectivo n°® 6/13. Demanda
interpuesta por varios sindicatos contra la Junta de Extremadura por el cauce del conflicto
colectivo, y que tiene una triple pretension: el planteamiento de una cuestion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 2 del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
subsidiariamente a la anterior que se declarase el reconocimiento del derecho de los
trabajadores afectados a la percepcion de la paga extraordinaria del mes de diciembre de
2012, y con caracter igualmente subsidiario que se reconociese el derecho a la percepcién
proporcional de dicha paga en el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 14 de julio de
2012.

El TSJ desestima la demanda. En cuanto a la accion principal de reconocimiento del
derecho a percibir integramente la paga extra, porque la actuacion de la administracion
demandada obedece a un estricto cumplimiento de la ley: Real Decreto Ley 20/2012, de 13
de julio. Y dado que la actuacién impugnada supone una aplicacibn mimética de una
norma con rango de ley, solo seria posible dejarla sin efecto mediante una declaracion de
inconstitucionalidad. Y ello no es viable porque todos los Organos judiciales que han
planteado cuestiones de inconstitucionalidad sobre dicha ley -entre ellos el propio TSJEx-
las han circunscrito al caracter retroactivo de la norma, pero en ningin momento han
dudado de la constitucionalidad de la ley en si misma, es decir: la prevision legal de no
abonar una paga extra es acorde con la CE pero no puede aplicarse retroactivamente.

Y esa multitud de érganos judiciales no han dudado de la constitucionalidad general de la
ley, porque el TC ya se pronuncié claramente a favor de la constitucionalidad del
Real Decreto Ley 8/2010, de 20 de mayo, que establecié el recorte salarial de los
empleados publicos ante la crisis econdmica, dejando claro que no vulneraba ningun
precepto de la CE, entre ellos los derechos fundamentales invocados en este proceso por
los sindicatos, ni el de libertad sindical en su vertiente de derecho a la negociacion
colectiva, porque el principio de jerarquia normativa establece en todo caso la primacia de
la ley sobre el convenio colectivo (Tribunal Constitucional Pleno, Auto 7-6-2011, n°
85/2011), ni el de igualdad porque los términos de comparacion alegados no son
semejantes en funcion de las diferencias entre los diversos colectivos (Tribunal
Constitucional Pleno, Auto 13-12-2011, n°® 180/2011). Y esta doctrina constitucional ya ha
sido asumida expresamente por el TS en relacion con la paga extra de diciembre de 2012
(S2 de 10 de marzo de 2015).

El TSJ también desestima la pretension subsidiaria de reconocimiento del derecho a
percibir la parte proporcional de la paga extra porque, al igual que ha hecho reiteradamente
el TC en las multiples cuestiones de inconstitucionalidad planteadas, ha tenido lugar la
satisfaccion extraprocesal, al haber procedido todas las administraciones publicas al
reintegro parcial de la paga extra.

4.5 Otras sentencias que revisten interés doctrinal

- Sentencia n° 40/15 de 3 de febrero. Recurso de Suplicacion n°® 624/14. La actora
impugna la resolucion de la Junta de Extremadura que suspende la percepcién de su
pension no contributiva de incapacidad y ordena el reintegro de cantidades indebidas, por
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modificacion de sus circunstancias personales. El Juzgado desestima su demanda vy el
Tribunal su recurso.

Aparte de cuestiones de hecho y de aspectos juridicos irrelevantes, lo interesante de esta
sentencia es que la actora alegaba que la Administracion no podia haber actuado de oficio,
ya que para dejar sin efecto una pension es necesario que lo hubiese instado mediante
demanda ante los tribunales del orden social. El TSJ recuerda que hay que distinguir entre
los actos de la Administraciéon en materia de seguridad social constitutivos o extintivos de
derechos y los de mera gestién ordinaria. Los primeros no puede dictarlos directamente
sino que debe acudir a los tribunales, salvo dos excepciones: error de hecho o de calculo y
datos inexactos facilitados por el beneficiario. Pero los de gestion ordinaria si que puede
dictarlos directamente, como ocurre con la suspension de una pension si varian las
circunstancias. Asi, para revocar la concesién de una pension la Administracion debe
interponer una demanda social contra el beneficiario, salvo que hubiese cometido un error
de hecho al concederla o la concesion derivase de la aportacién de datos inexactos por el
beneficiario. Pero en el presente caso no se revoca o extingue la prestacion sino que solo
se suspende su pago por variaciéon de las circunstancias familiares del beneficiario, y
consecuencia de ello es el reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

- Sentencia n° 57/15 de 5 de febrero. Recurso de Suplicacion n° 645/14. La Seguridad
Social dicté resolucion haciendo responsable a una mutua patronal del abono de la
pensién de viudedad, porque el trabajador fallecido se hallaba en situacién de incapacidad
absoluta derivada de enfermedad profesional. La mutua no presenté en el plazo legal de
30 dias la correspondiente reclamacion previa, y procedié a ingresar en la Seguridad
Social el importe del capital coste de la pension de viudedad. Varios afios después y tras
comprobar que no le correspondia cubrir la contingencia de muerte derivada de
enfermedad profesional, la mutua interpuso reclamacion previa y posterior demanda
solicitando la devolucion del capital coste entregado.

El Juzgado desestimé la demanda sin entrar en el fondo del asunto considerando que la
accion de la mutua habia caducado por presentar la reclamacion previa fuera de plazo. El
Tribunal estimo el recurso de la mutua y anulo la sentencia para que el Juzgado dictase
otra resolviendo el fondo. El TSJ establece que la extemporaneidad de la reclamacion
previa el unico efecto negativo que produce para el interesado es reducir, en su caso, el
alcance de la retroactividad de la resolucion administrativa, pero no impide su formulacién
salvo que el propio derecho sustantivo haya prescrito, cosa que no ocurria en el presente
caso.

Anade el TSJ que en cualquier caso la prescripcion de un derecho no puede ser apreciada
de oficio por el érgano judicial, solo la puede alegar la parte contraria, cosa que no ha
hecho en este caso la Seguridad Social, y que tampoco hubiese podido hacer porque esta
prohibido efectuar en sede judicial alegaciones que no se hicieron en la via administrativa,
como tampoco se pueden alegar hechos distintos salvo que sean posteriores o se
desconociesen durante la tramitacion administrativa. Lo Unico posible es reiterar
alegaciones que ya se efectuaron en sede administrativa basadas en hechos diferentes,
pero siempre que los mismos estuviesen recogidos en el expediente administrativo aunque
no fuesen alegados entonces.

89/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

DGre
i = 3

- Sentencia n° 108/15 de 5 de marzo. Recurso de Suplicacibn n° 8/15. Los actores
llegaron a un acuerdo con su empresa en acto de conciliacibn administrativa,
estableciéndose las indemnizaciones correspondientes por despido objetivo. Ante el
impago de las mismas instaron la ejecucioén judicial y en ella se declaro la insolvencia de la
empresa. Solicitado al FOGASA el abono de las indemnizaciones recayeron sendas
resoluciones administrativas denegatorias de las mismas, por lo que los actores formularon
demanda que fue desestimada por el Juzgado.

El Tribunal desestimd los recursos de los actores. Recuerda el TSJ que solo pueden
reclamarse al FOGASA las indemnizaciones reconocidas en resolucion judicial o
administrativa, o en conciliacién judicial. Si la ley no incluye en el precepto las
conciliaciones administrativas no es por un error sino porque quiere dejarlas claramente
fuera. Y la razén es para evitar posibles acuerdos fraudulentos entre las partes en las
conciliaciones administrativas, ya que en ellas no interviene el FOGASA, no hay
intervencion judicial y el conciliador administrativo no tiene la obligacion de controlar la
legalidad de los posibles acuerdos.

Y no puede admitirse el alegato de los actores basado en que lo acordado en conciliacion
administrativa puede ejecutarse judicialmente, y existe por tanto resolucion judicial. Lo que
la ley exige es que sea el montante indemnizatorio el que se fije en resolucion judicial o
administrativa, o en conciliacion judicial. Es obvio que el acuerdo fruto de la conciliacion
administrativa se puede ejecutar judicialmente, por lo que ante la insolvencia de la
empresa habrd como minimo dos resoluciones judiciales: la de despacho de ejecucion y la
de declaraciéon de insolvencia de la empresa, pero ninguna de dichas resoluciones es la
gue ha establecido el importe de la indemnizacién por lo que el FOGASA no viene obligado
a su abono.

- Sentencia n°® 144/15 de 23 de marzo. Recurso de Suplicacion n° 25/15. La actora reclama
al SES el abono del complemento de antigiiedad correspondiente al Gltimo afio. El Juzgado
desestima la demanda sin entrar en el fondo del asunto por caducidad de la accion, porque
la actora presenté la demanda un afio después de haber formulado la reclamacién previa,
gue no fue resuelta por la Administracion.

El TSJ revoca dicho pronunciamiento del Juzgado, puesto que el plazo de dos meses para
acudir a la jurisdiccion se computa con caracter obligatorio desde la resolucién expresa de
la reclamacion previa por parte de la Administracion, pero en el caso de silencio
administrativo no es obligatorio demandar hasta que recaiga resolucion expresa, puesto
gue la Administracién viene obligada a resolver siempre de modo expreso, y si no lo hace
se produce mientras tanto la suspension del plazo de caducidad y la interrupcion de la
prescripcion. Para evitar los perjuicios que el silencio produce al administrado la ley crea la
ficcion de la desestimacion presunta, y por eso permite acudir a la jurisdiccion en el plazo
de dos meses si la reclamacién previa no se ha resuelto en el plazo de un mes, pero esto
es una potestad del administrado, nunca una obligacion, por lo que a falta de resolucion
expresa no opera ni la caducidad ni la prescripcion.

No obstante, el Tribunal desestima el recurso de la actora por otro motivo: y es que
previamente habia demandado al SES por despido improcedente y durante el proceso
judicial no habia alegado en ningin momento, a efectos de salario, que tuviese derecho a
percibir el complemento de antigiiedad que ahora reclama. Y la jurisprudencia establece
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claramente respecto al efecto positivo de la cosa juzgada, que se extiende no solo a lo
alegado y resuelto en el proceso anterior sino a todas aquellas cuestiones que debian
haberse alegado y que por tanto tendrian que haberse resuelto y formar parte de la
sentencia. En el caso concreto del salario es necesario determinar de modo exacto su
importe en el proceso de despido, puesto que ello afecta a la indemnizacion y a los salarios
de tramitacién, por lo que el salario establecido en sentencia de despido vincula en
procesos ulteriores, de tal manera que ya no sera posible modificarlo en el futuro, lo que
hace inviable reclamar después nuevos complementos retributivos como el plus de
antigliedad objeto del presente proceso.

- Sentencia n°® 367/15 de 16 de julio. Recurso de Suplicacion n® 305/15. El Juzgado declard
improcedente el despido del actor, la sentencia no fue recurrida y la empresa no opto entre
readmision o indemnizacion. Instada la ejecucion por el trabajador se tramitd el incidente
de no readmision y el Juzgado declaré extinguida la relacion laboral, condenado a la
empresa al abono de los salarios de tramitacion desde la fecha de notificacion de la
sentencia hasta la del auto de extincion. El actor recurrié en reposicion solicitando que se
afiadieran los salarios de tramitacion desde el despido hasta la notificaciéon de la sentencia,
pero el recurso fue desestimado por el Juzgado alegando que la LRJS, solo impone en el
auto resolutorio de la ejecucion, el abono de los salarios de tramitacion relativos al
incidente de no readmision, es decir desde la notificacion de la sentencia hasta el auto que
extingue la relacion laboral, mientras que los salarios desde el despido hasta la notificacion
de la sentencia que declara su improcedencia, a los que evidentemente tiene también
derecho el trabajador, los debe solicitar a través de otro incidente de ejecucion.

El TSJ estim6 el recurso de suplicacion del trabajador conforme a la jurisprudencia del TS.
Siendo evidente que la condena a los salarios de tramitacion procede tanto en los casos de
opcion expresa del empresario por la readmision, como en la denominada opcion tacita por
falta de manifestacion de su voluntad en la que la ley impone la consecuencia de la
readmision, y teniendo derecho tanto a los citados salarios desde el despido hasta la
sentencia, y desde esta hasta el auto de extincién de la relacién laboral a causa de la falta
de readmision, razones de economia procesal y de tutela judicial justifican que en una sola
resolucién judicial dictada en fase de ejecucion de sentencia se determine el importe total
de los reiterados salarios.

- Sentencia n°® 513/15 de 29 de octubre. Recurso de Suplicacion n® 425/2015. EIl actor
estuvo trabajando durante 2 afios para una empresa publica cuyo Unico socio era la Junta
de Extremadura, y que se dedicaba a la realizacion de encomiendas de gestion
adjudicadas por la administracion autonémica. Sin solucién de continuidad ces6 de modo
voluntario en dicha empresa y pasoé a trabajar directamente para la Junta en otras tareas
durante 1 afio. Y de nuevo sin solucién de continuidad pasé a trabajar para la citada
empresa publica realizando nuevas encomiendas durante 4 afios, siempre con la misma
categoria profesional y en los tres casos mediante contratos para obra o servicio
determinado, siendo finalmente despedido por la empresa publica alegando extincion de
contrato temporal.

El Juzgado consideré que se habia producido una cesién ilegal de mano de obra por parte

de la Junta y que el actor realmente habia estando siempre trabajando para ella. Y declara
improcedente el despido condenando solidariamente a la Junta y a la empresa publica,
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computando en todo caso su antigiiedad desde la fecha de la primera contratacion por la
empresa.

El TSJ revoco la sentencia absolviendo a la administracion autonémica por inexistencia de
cesion ilegal, ya que no es cierto que el actor trabajase siempre para ella, puesto que solo
lo hizo durante 1 afio, no habiendo simulacion ni fraude en las dos contrataciones por la
empresa publica. El actor fue contratado en ambas ocasiones por dicha empresa, ésta fue
guien le abono el salario y quien le daba las oportunas érdenes, y en todo momento estuvo
sometido al control y organizacién de la misma. Mientras que durante el afio que trabajo
directamente para la Junta se ocup6 de otras tareas y no tuvo relacion alguna con la
reiterada empresa. No puede basarse la existencia de cesion ilegal en el simple hecho de
gue el actor trabajase en dependencias de la Junta durante los periodos en que estuvo
trabajando para la empresa.

No obstante el TSJ mantiene la declaracion de despido improcedente y la condena de la
empresa, aunque estableciendo la antigiiedad desde la fecha de la segunda contratacion
por la empresa, recordando que la administracion en el ejercicio de su actuacion puede
recurrir a la creacién de empresas publicas (0 mixtas) para desarrollar a través de ellas su
actividad, y lo hace mediante la asignaciéon de encomiendas de obligatoria realizacion por
aquellas, pero la modificaciébn o supresion de encomiendas entra dentro del ambito de
organizacion y actuacion de la administracion conforme a sus exigencias presupuestarias,
por lo que la redistribucion o variacion de las mismas entre sus diversas empresas publicas
forma parte de su normal actividad y no puede dar lugar a relaciones laborales de caracter
temporal. No es posible calificar como temporal la relacion laboral de un trabajador que
lleva varios afos trabajando en diversas encomiendas en la misma o distinta empresa
publica, pues en caso contrario la administracion podria despedir liboremente a todos los
trabajadores que tuviese por conveniente mediante la simple reasignacion de encomiendas
entre sus diversas empresas.

4.6 Memorias de las Fiscalias Provinciales

- Fiscalia Provincial de Caceres. La organizacion de la Fiscalia para la atencién a este
orden jurisdiccional se viene manteniendo idéntica a la de afios anteriores. Asi, siguen
siendo dos Fiscales los que atienden la actividad laboral: en Caceres es la Fiscal Jefe la
gue asume el despacho de los asuntos y la asistencia a todas las vistas a las que es citado
el Ministerio Publico, en los dos Juzgados con sede en esta capital, mientras que en la
Seccion Territorial de Plasencia es el Fiscal Decano quien despacha el Juzgado de lo
Social n° 3.

La coordinacion entre la Fiscalia y los érganos jurisdiccionales sociales es 6ptima, como lo
es la relacion con sus titulares. La implantacion de la oficina judicial en Caceres determino
gue fuese el servicio comun civil, social y contencioso administrativo el encargado de hacer
los sefalamientos y citaciones. Si bien es cierto que no se concentran los juicios a los que
asiste el Fiscal, también lo es que el nimero de vistas a las que es citado de media en un
mes en Caceres capital seria de 1,4; por lo que la acumulacion retrasaria
injustificadamente la celebracion de unos juicios que vienen celebrandose, desde la
presentacion de la demanda, en una media de tres meses. Si seria deseable que el juicio
se sefialara a primera hora, para evitar la incertidumbre que provoca el desconocer el
momento de inicio (son frecuentes los retrasos de los anteriores). A veces incluso
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transcurre toda la mafana sin que el funcionario judicial comunique al Fiscal que no se
celebraré el juicio (al existir conciliacion, suspension acuerdo de los litigantes de someterse
a mediacion).

Es comun el que se alegue la vulneracion del derecho fundamental pero no se demanda
expresamente al Fiscal, ni se aporte copia de la demanda para el Ministerio Publico. La
especial receptividad de los dos Juzgados de Céaceres a la presencia del Fiscal, dada la
intervencién de éste en todos los juicios a los que es citado, deriva en la consecuencia de
hacer uso en la facultad prevista en el articulo 81.1 de la LRJS y se advierte a la parte del
defecto detectado en la demanda en relacion con este presupuesto procesal necesario
para la valida constitucion y prosecucion y término del proceso.

La intervencién del Ministerio Fiscal ante los Juzgados de lo Social se ha visto minorada
en el afio 2015 respecto a 2014, tanto en las vistas a las que es citado, como en la emision
de dictamenes de competencia. El Fiscal, en la sede de Caceres, ha asistido a los 17
juicios a los que ha sido citado. No ha habido ninguna demanda al amparo del
procedimiento para la tutela de los derechos fundamentales y libertades publicas, el resto
las demandas se han sustanciado a través de la modalidad procesal correspondiente a que
se refiere el articulo 184 de la LRJS, si bien en 8 hubo avenencia y en las 9 restantes se
celebro el juicio. En Plasencia ha asistido a las 4 vistas a las que fue citado. En cuanto a
las cuestiones de competencia se ha emitido informe en 23 causas, frente a las 38 de
2014.

En cuanto a los datos estadisticos en el presente en un cuadro interanual se muestra la
evolucién en los dltimos tres afios:

2015 (2014 (2013

- Cuestiones de competencia 23 38 26
Vistas [-Proc. Especial proteccion D. Fundamentales 0 1 0
- Proc. Ordinario con alegacion vulneracion D. |25 26 22
Fundamentales
0 0 0
-Impugnacion convenio colectivo
1 5 0

-Otros

- Fiscalia Provincial de Badajoz. No se ha designado aun a ningun Fiscal como Delegado
en esta especialidad. El Sr. Gimeno Aguilera asume la condicion de coordinador pero no
se encarga ni del despacho de las causas ni de la asistencia a las vistas, repartiéndose el
trabajo entre toda la plantilla, lo que supone una evidente dificultad para armonizar y
unificar los criterios de actuacion del Fiscal en esta jurisdiccion. Esta situacion fue
advertida por la Fiscalia Superior en la inspeccion efectuada el dia 20 de junio de 2013,
pero no ha sido corregida.

En la Memoria de Badajoz el Fiscal coordinador destaca que, dados los plazos perentorios
del procedimiento laboral y la escasez de informacién que exponen los demandados, el
Ministerio Publico precisa de una capacidad de improvisacion y de unos conocimientos, al

93/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

¢

B

menos en las lineas maestras de una legislacién tan cambiante como la laboral, solamente
compatible con una necesaria especializacion generadora, al final, de unidad de criterio
imprescindible para una materia con importantisima trascendencia social y, a veces,
mediatica. En este orden de ideas, es de agradecer el envio constante de la jurisprudencia
del Tribunal Supremo y del Tribunal Constitucional por parte de la Fiscal de Sala en el
presente afio, que hace viable un seguimiento permanente de las Ultimas novedades
interpretativas, lo que permitira realizar una seleccion de los aspectos mas importantes y la
remision a todos los Fiscales de la plantilla, al no existir Seccion como tal creada ni
miembros especialistas en la misma. Por otro lado, no hemos podido contar, en este afio,
dentro del plan formativo, de cursos relativos a la jurisdiccion social, que permitan el
debate e intercambio de conocimientos y perspectivas y, por tanto, la especializacion
mencionada, aunque si esta previsto para el afio judicial 2016.

i

Y se afiade que en relacion al aumento de demandas que pretenden nuestra presencia en
las vistas, es necesario apuntar que meras cuestiones de legalidad ordinaria, sin
trascendencia constitucional, tratan de ser llevadas al campo de nuestra actuacion
mediante una invocacion genérica de derechos vulnerados en los despidos o del principio
de igualdad lo que, dada la escasez de nuestros medios personales, complica en muchos
casos nuestra actividad ya que supone muchas veces interminables esperas en las vistas.
Creemos que una intervencion escrita, previa al juicio, seria conveniente para poder
anunciar nuestra no asistencia a la vista.

12.0Otras areas especializadas.

12.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

Mas arriba hemos recogido los datos estadisticos de violencia doméstica, por lo que nos
gueda ahora reflejar, en el siguiente cuadro, el nimero total de procedimientos incoados en
Extremadura por violencia de género.

CUADRO I: ProcedimientosIncoados

r'mPoO

Diligencias Urgentes 783
[fuicios Rapidos 187
Diligencias Previas Juzgado de Instruccion 1.356
Procedimiento Abreviado Juzgado de lo Penal 331
Sumario 2
Procedimiento Ordinario 1
frurado Juzgado 0
ltlurado Audiencia 0

Respecto de las calificaciones presentadas por el Ministerio Fiscal y el total de sentencias
pronunciadas, el resultado ha sido el siguiente
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CUADRO ITL: Calificaciones - sentencias

Calificaciones formuladas 3905
Sentencias condenatorias 566
Sentencias condenatorias por conformidad 504
Sentencias absolutorias 94

Una vez examinadas estas cifras globales, las Secciones especializadas de las dos
provincias extremefas analizan el resultado de la actividad desplegada por las mismas en
las respectivas memorias provinciales de la siguiente manera.

12.1.1. Fiscalia Provincial de Badajoz.

La Seccion de Violencia sobre la mujer en Badajoz, dada la extension territorial de la
provincia asi como el nimero de juzgados existentes, se integra por cuatro componentes
en la capital, uno en Mérida, que cuenta con Fiscalia de Area, y uno mas por cada una de
las dos Adscripciones Territoriales existentes, que representan a Zafra y Villanueva de la
Serena-Don Benito. Recientemente fue nombrada como Fiscal de enlace en Mérida la
Fiscal dofia Ana Gonzalez-Ambel Duefas, por decreto de 15 de febrero de 2016, de la
Fiscal Jefe de Area, conforme a los criterios de la Instruccion de la FGE 1/2015.

En cada sede territorial el Fiscal especialista se ocupa de tareas de coordinacion. Tenemos
gue destacar, no obstante, que la existencia en la capital de un juzgado con competencias
exclusivas en violencia de género impone, necesariamente, una dinamica muy diferente en
el desarrollo del trabajo en relacién al resto de la provincia, acentuandose aun mas la
diferencia con la modificacion introducida por la LO 7/2015, de 21 de julio, que otorga la
competencia para conocer de los delitos de quebrantamiento de condena vinculados a la
materia a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, como se venia reclamando desde
distintos sectores, y que representa un aumento relevante de asuntos.

El Juzgado especialista tiene un ritmo de trabajo muy similar al de un juzgado de guardia
ordinario. La atencion exclusiva a la materia se traduce en una gran agilizaciéon en la
tramitaciéon de asuntos, siendo elevado el nimero de ellos que se sigue por Diligencias
Urgentes. A lo largo de este afio, el niumero de sentencias condenatorias dictadas de
conformidad por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer en este tipo de procedimiento
representa cerca del 60% de los incoados. Esta Seccion especializada se organiza y
funciona de manera similar a lo que ocurre con la organizacion de la guardia ordinaria, por
turnos, generalmente semanales, en la capital para garantizar la presencia del Fiscal en
todos los actos procesales que lo requieran. En los supuestos de declaraciones de
menores se intenta practicarlas con caracter de prueba preconstituida, con grabacion,
facilitando que todas las partes intervinientes en el proceso puedan acceder al desarrollo
de la declaracion. No obstante, la presencia de menores en este tipo de procedimientos es
restrictiva e infrecuente, salvo en los supuestos en los que es absolutamente ineludible su
intervenciodn, o resultan igualmente sujeto pasivo del hecho investigado.

El status del juzgado con competencias exclusivas no siempre es extrapolable al resto de
la provincia. La gran dispersion territorial, el gran nimero de juzgados existentes, todos
mixtos, los servicios de guardia en los que un solo Fiscal tiene que atender a varios
pueblos y los desplazamientos constantes condicionan necesariamente la dinamica de
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actuacion en la materia. Se pretende que el Fiscal especialista sea el que asuma la
violencia de género pero esto no siempre es posible por los motivos aludidos, de aqui que
el especialista se ocupa del juzgado de la sede de la Fiscalia y de coordinar la actuacion
en el resto.

Los atestados elaborados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se acomodan a las
exigencias de los protocolos correspondientes. Todos ellos incluyen el informe de
valoracion policial del riesgo, en los términos de las Instrucciones 10/07 y 14/07 de la
Secretaria de Estado de Seguridad. Asimismo, se reciben los informes de valoracién
policial de evolucién del riesgo en los supuestos de incremento del mismo y a efectos de
considerar, en su caso, la utilizaciébn de otros medios que garanticen la proteccién de la
victima.

En lo relativo a materia penitenciaria el régimen de permisos es mucho mas estricto que en
otros ambitos penales y se cuida por el Fiscal que la victima sea informada. También
recibe esa informacion la UPAP a efectos, en su caso, de extremar las medidas de control
de las penas y medidas cautelares de alejamiento en aras a la proteccion de la victima.

En cuanto al resto de violencias familiares no de género se pretende, igualmente, un
seguimiento de las causas, partiendo asimismo de los atestados cuyas copias se reciben
en la secciéon. Aqui se aprecia una dificultad mayor para su seguimiento debido a la
dispersion existente, al ser varios los Juzgados competentes en la materia.

12.1.1.1.- Unidades de Valoracién Integral de Viole ncia sobre la mujer y medidas de
proteccion sobre mujeres victimas y menores.

En la medida en que nuestra Comunidad Autonoma no ha asumido competencias en
justicia, carecemos de estos 6rganos especificos que intervengan desde el inicio de los
procedimientos, en el curso de éstos y, posteriormente, en la recuperacion de las victimas.
A nivel nominativo contamos con la Unidad de Valoracion Forense Integral de Violencia de
Género (UVFIVG), que se integra en el Instituto de Medicina Legal, y que esta formada por
un Psicologo y un Trabajador Social. EI Equipo Médico-Forense presta, a su vez, apoyo,
habiendo asumido uno de sus integrantes la especializacion en la materia. La UVFIVG
resulta especialmente util en los supuestos de violencia habitual, emitiendo los oportunos
informes. Interviene también en los procedimientos civiles del Juzgado de Violencia sobre
la Mujer en aquellos supuestos en los que se discute el régimen de guarda y custodia de
los hijos menores y visitas del progenitor no custodio. Es frecuente, dada la situacion de
conflicto y la existencia de penas o medidas cautelares de alejamiento, recurrir a los
Puntos de Encuentro, ya sea para las entregas y recogidas de los menores ya para el
desarrollo de las visitas con supervision de los profesionales que desempeian alli sus
funciones.

La Oficina de Asistencia a Victimas, a la que desde el Juzgado se remite puntualmente
informacion de las érdenes de proteccidon y de las medidas que se acuerdan conforme al
Art. 544 bis del mismo texto legal, contacta inmediatamente con las victimas, poniendo a
su disposicién los recursos existentes. En caso de requerir ayuda psicoldgica, desde la
misma se les puede prestar o bien, dependiendo de las circunstancias concretas, se las
deriva a la Casa de la Mujer o, en su caso, a los Puntos de Atencion Psicoldgica.
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En el marco de la recuperacion de victimas desempefia un importante papel la Casa de la
Mujer, la cual dispone de un numero determinado de plazas de acogida no sélo para
victimas sino también para sus hijos de hasta 12 afios de edad. No solo ofrece terapias a
mujeres internas sino que también cuenta con tratamientos ambulatorios.

También existen, dentro de los recursos orientados a recuperacion de victimas, los
llamados Puntos de Atencion Psicoldgica, que alcanzan un namero de siete, distribuidos
por la provincia (Llerena, Zafra, Mérida, Villanueva de la Serena, Fregenal de la Sierra,
Cabeza de Buey y Olivenza) y que se ocupan de hacer llegar aquéllos a las victimas en
los distintos puntos territoriales.

Con carécter previo a la judicializacion del conflicto, cabe aludir a las medidas policiales de
proteccion que, conforme a los Protocolos de Actuacion de las FCSE, se adoptan cuando
una mujer presenta una denuncia por violencia de género, y que van mas alla de la
detencion del denunciado. La valoracion policial del riesgo (Instrucciones 10/07 y 14/07) va
a determinar la necesidad o no de su adopcion. A partir de la calificacion del riesgo como
“alto” la victima comparece en el Juzgado acompafiada por un policia de la UPAP
(actualmente UFAM) el cual, en el caso de continuar las diligencias penales, sera el
encargado de controlar las eventuales medidas de proteccion que se acuerden desde el
Juzgado. Esta Unidad desempefia una importante labor que trasciende de lo que resulta
un mero control de las medidas cautelares y penas de alejamiento que se imponen en las
causas penales, prestando una verdadera asistencia a las mujeres con las que mantienen
una atencion constante y permanente, todo ello pese a los escasos medios con los que
cuentan. También deviene determinante su aportacién en la deteccion de numerosos
supuestos de quebrantamientos de condenas.

Dentro del objetivo de proteccidon de las victimas cabe hacer referencia a los medios
telematicos para el control de las medidas cautelares y las penas de alejamiento. Nos
consta la existencia, de la colocacion de 2 dispositivos en 2015, todos ellos para el
seguimiento de penas de alejamiento. La utilidad de estos medios se evidencia
especialmente en aquellos supuestos en los que se ha extinguido la pena de prision y
persiste el riesgo extremo para la victima, permitiendo su utilizacion en tanto se extinguen
las penas de alejamiento. Sin embargo, se producen numerosas incidencias,
especialmente por la invasion de la zona movil de exclusion que, a veces, genera un
estado de alteracion importante en las victimas. También representa un apreciable nimero
de diligencias penales que se abren como consecuencia de las comunicaciones del centro
Cometa y que provocan una investigacion penal a los efectos de determinar la existencia o
no de delito de quebrantamiento de condena.

Por ultimo, en lo que a proteccién de victimas se refiere, no podemos olvidar el nuevo
horizonte de proteccion que la Ley 4/2017, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del
delito, contempla, con un caracter expansivo en su ambito subjetivo, que comprende no
so6lo a victimas directas sino también indirectas, y que persigue ofrecer desde los poderes
publicos una respuesta a las mismas lo mas amplia posible, no sélo juridica sino también
social, reparadora del dafio y minimizadora de otros efectos traumaticos en lo moral.

12.1.1.2.- Cuestiones relativas a la aplicacion de los nuevos tipos penales y
ampliacion de las competencias de los Juzgados de V  iolencia contra la Mujer  (LO
1/2015 Y LO 7/2015).
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La Fiscal Delegada de Violencia de Género de Badajoz dedica un apartado en la Memoria
provincial a realizar un analisis extenso sobre las novedades de la reforma sobre la materia
en el Cadigo Penal que ha tenido lugar a lo largo del afio 2015 en el Codigo Penal. Senala
gue lo mas relevante, desde el punto de vista cuantitativo, ha sido la creacion del delito
leve que regula las antiguas faltas de injurias y vejacion injusta del art 620.2 del Cddigo
Penal. La supresion de este tipo de infraccidbn nos lleva a un tramite procesal nuevo, el
juicio por delito leve (art 962 y ss. LECrim), que practicamente viene a ser igual al antiguo
juicio de faltas, por lo que no representa una modificacién sustancial en relacion a la
legalidad anterior a la reforma. El art 173.4 si contempla un aumento sensible de la
penalidad a imponer en este tipo de infracciones (localizacion permanente de 5 a 30 dias,
o trabajos en beneficio de la comunidad de 5 a 30 dias, frente a una duracion de 4 a 8 dias
y 5 a 10 dias, respectivamente, de la legislacion derogada) lo que, en numerosas
ocasiones, y en términos de proporcionalidad, representa una respuesta penal mas acorde
a la situacion que se enjuicia. Otra novedad en relacidbn a estas infracciones viene
encarnada por la posibilidad de aplicacion de las penas de multa con la matizacion prevista
en el apartado 2 del art 84 CP, si bien hasta el momento actual la imposicién de penas de
esta naturaleza ha tenido escaso reflejo.

La modificacién de caracter sustantivo introducida en el art 468 del Cédigo Penal, con la
creacion de una nueva figura, como modalidad del delito de quebrantamiento de condena,
de inutilizacién o perturbacién del funcionamiento normal de los dispositivos técnicos que
hubieran sido dispuestos para controlar el cumplimiento de penas, medidas de seguridad o
medidas cautelares, a quienes no los lleven consigo u omitan las medidas exigibles para
mantener su correcto estado de funcionamiento, prevé una pena de multa 6 a doce meses,
y es evidente que supone un avance respecto a la legislacion existente con anterioridad.
En este sentido, se hace necesario destacar la dificultad que ha supuesto perseguir este
tipo de conductas no sélo por la ausencia de una prevision legal especifica al respecto que
derivaba, conforme a los criterios de la Circular 6/2011, al delito de desobediencia, sino por
la dispersién de denuncias por los distintos juzgados. Esta situacién generaba, ademas de
una distorsion en los datos estadisticos, una falta de vision global de comportamientos a
veces especialmente graves, dificultando la posibilidad de dar una respuesta penal
proporcionada y poniendo en peligro, en ocasiones, la expectativa de proteccion de la
victima que se pretende cuando se acuerda la utilizacion de estos instrumentos.

Este avance se completa, necesariamente, con la reforma operada por la LO 7/2015, de 21
de Julio, que residencia la competencia del delito de quebrantamiento, en los términos
descritos en la letra g) del art 87 ter LOPJ, en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. La
modificacidbn competencial otorgara coherencia procesal y unidad de criterio al tratamiento
de estas conductas, todo ello en un marco de comprension integral de los derechos de las
victimas. No podemos obviar que no son pocos los quebrantamientos de condenas que se
producen con el consentimiento de la propia victima la cual, a menudo, se coloca en una
situacion de riesgo y desproteccion importante del que ni siquiera es consciente, llegando
incluso a renunciar, en ocasiones, a cualquier mecanismo de proteccion que le proporciona
el sistema, como puede ser el contacto permanente con el policia asignado de la UPAP. El
JVM cuenta con todo el material que permite el dictado de la resolucion que supone un
alejamiento y, evidentemente, esta circunstancia sera relevante a la hora de valorar, desde
la Optica de proteccién de la victima, el incumplimiento de aquéllas. A pesar del escaso
periodo de vigencia de la LO 7/2015, se empiezan a ver los efectos positivos que
apuntamos.
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El nuevo delito de acoso, del art 172 ter, introducido por la LO 1/2015, de 30 de marzo, es
evidente que abre un nuevo marco singularizado de respuesta penal a comportamientos
gue con anterioridad tenian un encaje tipico mas complejo que el actual. No obstante, el
reproche penal a las conductas que describe el tipo venia siendo canalizado a través del
tipo de las coacciones. No podemos olvidar la exégesis jurisprudencial de las formas
coactivas que subyacen en estos comportamientos, que otorga a la mera restriccion de la
libertad de obrar, con el empleo de una cierta intensidad violenta (sea una vis fisica, vis
compulsiva o vis in rebus) naturaleza de comportamiento coactivo.

La aplicacion del nuevo tipo penal no siempre esta exenta de dificultades; las zonas de
tipicidad descritas en el mismo pudieran solaparse con la realidad tipica que contempla el
art 173.2 del CP regulador de la violencia fisica o psiquica ejercida de forma habitual.
Ambas figuras participan de una cierta continuidad o concentracion de hechos base y en
ambos casos el reproche penal es compatible, a su vez, con el castigo de los actos
concretos de violencia o acoso. Por otra parte, situaciones de hostigamiento telefénico o
presencias intempestivas y frecuentes se han venido considerando como delito de
coacciones. Habra que valorar, en cada caso concreto, la interpretacion relativa a su
diferenciacion, tanto de la conducta descrita en el art 173.2 como de los comportamientos
referidos en el art 172, entendiendo que una posible via de solucién pudiera ser, en caso
de duda, acudir al principio de alternatividad previsto en el art 8 del CP.

La figura prevista en el art 197.7 del CP proporciona una respuesta penal que se venia
demandando para el supuesto que describe, frecuente en contextos de violencia de
género, y cuyo encaje tipico ofrecia enormes dificultades. Hay que destacar que, aunque el
fendmeno no es exclusivo de las parejas jovenes, es cierto que en este sector de poblacion
es donde tiene una mayor incidencia el uso de las nuevas tecnologias, las cuales
proporcionan, en muchas ocasiones, un instrumento idéneo para desplegar
comportamientos de control y manipulacién que provocan, en ocasiones, una verdadera
sujecion de la victima. En ese marco de utilizacion de estos medios, es frecuente la
realizacion de grabaciones o de fotografias comprometidas, de caracter intimo, que se
obtienen con la anuencia de la victima y que, una vez que se produce la ruptura, se
divulgan sin su consentimiento, generandose una invasiéon en su intimidad. La regulacion
anterior no proporcionaba una respuesta satisfactoria a los supuestos que encontramos,
situacion que viene a de paliar el nuevo tipo penal citado. Se echa de menos, no obstante,
gue no se haya tenido en cuenta la discriminacion positiva, como ocurre con otras figuras
penales relativas a la materia. Es evidente, en términos de género, que la incidencia social
de la conducta prevista en el precepto comentado, es mayor en el supuesto de victima
mujer; los parametros sociales y culturales vigentes en la actualidad discriminan la
conceptuacion de estos ataques cuando la victima es una mujer y afladen un componente
de desdoro y reproche social que no tienen cuando la victima es un hombre. Una posible
solucion podria buscarse por la aplicacion de la agravante de género introducida por la LO
1/2015 en el Cédigo Penal. La atribucion de competencia para el conocimiento de este tipo
penal al JVM aumenta los recursos legales y concentra en el orden jurisdiccional el
tratamiento de todas las manifestaciones de violencia de género.

12.1.1.3.- Otras cuestiones.

Se mantiene la trayectoria ya apuntada en otras ocasiones, del apreciable niumero de
denuncias que se presentan por comportamientos violentos, en el &mbito de la violencia de
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género, entre parejas muy jovenes, en algunos casos las victimas son, incluso, menores
de edad. Sorprende oir el relato de hechos de trascendencia penal realizado por personas
gue han crecido en un entorno de sensibilizacion contra los malos tratos y que el patron
gue preside su relacion afectiva se sustente sobre roles de marcada discriminacion para la
mujer. Se aprecia en muchos casos una tendencia a banalizar comportamientos que
representan una gravedad muy superior a la que perciben. La generalizacion del uso de las
nuevas tecnologias ha venido a proporcionar instrumentos adecuados de manipulacion y
sujecion que permiten al agresor conseguir un control sobre las esferas mas elementales
de la vida diaria de la victima. Como exponentes de lo manifestado es frecuente que
victima y agresores manifiesten con normalidad que se facilitan mutuamente las claves de
acceso a correos o redes sociales como muestra de confianza, accediendo, de esta forma,
a un absoluto conocimiento y manipulacién de las relaciones con terceras personas ajenas
a la pareja y que se convierte en fuente de conflictos. En ese contexto, el agresor pretende
determinar y condicionar el entorno en que se mueve la victima, llegando practicamente a
dirigir su vida. La respuesta penal, aunque necesaria, resulta insuficiente para atajar la
situacion descrita, resultando necesario incrementar los recursos educativos de forma que
se consiga minimizar los supuestos.

12.1.1.4.- Procedimientos civiles.

Acompafa la memoria de la Fiscal delegada de Violencia sobre la Mujer una referencia
numérica de los asuntos civiles que se han seguido en el Juzgado especializado de
Badajoz. No contamos con datos del resto de Juzgados ante la dificultad, dada la
pluralidad de 6rganos judiciales, todos mixtos, de discriminar los asuntos civiles vinculados
a esta materia del resto.

-Total de procedimientos civiles incoados durante 2015: 86.

-Total de procedimientos resueltos, incluyendo los pendientes del afio anterior: 113.
-Divorcios de mutuo acuerdo: 10.

-Divorcios no consensuados: 32.

-Separaciones de mutuo acuerdo: 1.

-Separaciones no consensuadas: 1.

-Medidas provisionales: 10.

-Modificacion de medidas: 16.

-Guarda y custodia de hijos no matrimoniales: 18.

Circunscribiéndonos al ambito del JVM de Badajoz, se mantiene la tendencia decreciente
ya apuntada respecto a afios anteriores (no se incluyen ejecuciones, liquidaciones de
gananciales y otros).

Es evidente que su numero no es comparable con las cifras penales, lo que puede
obedecer a muy diversas razones; en este sentido, cabe destacar que muchos asuntos
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penales comprenden relaciones de pareja sin hijos, relaciones de noviazgo sin convivencia
y sin hijos, las de parejas cuya relacion o vinculo matrimonial se ha roto previamente y
muchas de ellas incluyen matrimonios o parejas que no tienen una vocacion de ruptura. Es
en este Ultimo sector en el que se observa un mayor numero de retractaciones, con
invocacion del derecho de dispensa del art 416 de la LECrim y, de recaer sentencias
condenatorias, mayor numero también de quebrantamientos de condenas consentidos.
Muchas de estas mujeres se sitian en situaciones de riesgo importantes, sin que ni
siquiera tengan conciencia del peligro, lo que provoca una relajacion de su capacidad de
reaccion que las vuelve mucho mas vulnerables frente a su agresor, como muchas veces,
inevitablemente, confirma la experiencia y su frio reflejo estadistico.

En sede de estos procedimientos, cabe destacar que, dada la situacion de conflicto
subyacente, es frecuente la utilizacion del Punto de Encuentro Familiar, tanto para la
realizacion de las entregas y recogidas de los menores como para la realizacion de visitas
supervisadas por los profesionales del mismo, en aquellos supuestos en los que las
circunstancias concurrentes y disfunciones larvadas familiares lo aconsejan, en aras a una
mayor proteccion de los menores.

12.1.1.5.- Violencia doméstica.

En lo referente a las violencias intrafamiliares no de género el grupo mas numeroso de
sujetos afectados, como se refleja en la estadistica que se recoge en el apartado 1.2.4 de
esta Memoria y viene siendo habitual, es el de los progenitores. Son frecuentes los casos
en los que los padres demandan una solucion terapéutica en lugar de una respuesta penal
cuando presentan denuncias por hechos que pueden encuadrarse en los tipos penales de
la violencia doméstica; se trata de supuestos en los que subyacen adicciones a alcohol vy,
especialmente, a drogas. Es en este ambito donde, cuantitativamente, nos encontramos
los supuestos mas representativos. No obstante, podemos discriminar entre aquéllos en
los que es posible la recuperacién, con posibilidad de someterse a tratamientos
ambulatorios, via Art. 83-1, 62 del C.P. y cuentan con apoyo familiar, y aquellos otros en los
gue la recuperacion es ilusoria debido a su grado y duracién de la adiccion.

En los primeros, el preceptivo alejamiento priva al penado de ese apoyo familiar que puede
ser fundamental en su recuperacion, por lo que serian deseables vias de flexibilizacion.
Ello provoca numerosos supuestos de utilizacion de la dispensa prevista en el Art. 416 de
la LECrim.

Por otra parte, resulta cada vez mas frecuente encontrar otros casos en los que los
denunciados son muy jévenes, iniciando sus conductas violentas ya en la adolescencia y
gue, una vez cumplidos los 18 afos, sin presentar de forma clara adicciones a drogas o
alcohol, mantienen esos patrones de agresividad, ajenos a cualquier disciplina o
acatamiento de normas, abandonan los estudios, carecen de trabajo, siguen viviendo en el
domicilio de los padres y someten a la familia a una verdadera tirania. Junto a estos
supuestos, se observa un numero relevante de denuncias de hijos sobre padres que
engloba a adolescentes que mantienen discrepancias con éstos generadoras de tensiones
y que, a veces, se explicitan en puntuales y aislados actos violentos cuando los hijos
sobrepasan las mas elementales normas de convivencia familiar. Las consecuencias que
una denuncia penal acarrea puede, paradojicamente, interferir el proceso educativo en la
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medida en que las preceptivas penas de alejamiento privan al menor de un entorno familiar
gue puede ser clave para su desarrollo.

Sin embargo, los comportamientos violentos sobre los grupos mas vulnerables, como son
los ancianos y los menores, siguen siendo los mas dificiles de perseguir. En este aspecto
resulta determinante la colaboracion de los servicios médicos, en el caso de que se
demande asistencia facultativa, asi como colegios y servicios sociales y se hace necesario
un mayor esfuerzo y utilizacion de todos los recursos existentes.

12.1.2.- Fiscalia Provincial de Céaceres.

La Fiscal Delegada de la Fiscalia Cacerefia se limita este afio a recoger los procedimientos
civiles derivados de asuntos de violencia de género.

Se han incoado un total de 129 procedimientos, de los cuales 15 corresponden a medidas
provisionales, 17 a divorcios de mutuo acuerdo y 37 a contenciosos, no se han incoado
separaciones, en cuanto a las modificaciones de medidas, se han incoado 12, a las
relaciones paternofiliales: 5 procedimientos incoados de mutuo acuerdo y 26 de caracter
contencioso. De procedimientos de filiacion se ha incoado unicamente uno.

El Ministerio Fiscal ha intervenido en 113 procedimientos.
Las sentencias y autos dictados ascienden a 97.

No existen procedimientos en los que se haya atribuido la guarda y custodia al investigado
en el procedimiento penal o se haya atribuido la guarda y custodia compartida.

12.2. SINIESTRALIDAD LABORAL
12.2.1.- Introduccion

En la Junta de Fiscales de esta Fiscalia Superior celebrada el pasado dia 30 de septiembre
de 2015, se procedié a la designacion de los Fiscales coordinadores autonémicos de las
diferentes especialidades, conforme al apartado 12.2 de la Instruccion 1/2015 de la Fiscalia
General del Estado, recayendo en el Sr. Galan Miguel la correspondiente a Siniestralidad
Laboral. En 2015 no ha sido objeto de inspeccion dicha especialidad en ninguna de las
visitas realizadas a las diferentes Fiscalias, por lo que en la presente Memoria vamos a
centrarnos en el analisis de los aspectos mas relevantes de las Memorias de las Fiscalias
de Caceres y de Badajoz.

12.2.2.- Memorias de las Fiscalias Provinciales

- Fiscalia Provincial de Caceres. Sefiala el Teniente Fiscal, Sr. Del Blanco, Delegado de la
Seccion, que ante la necesidad de compatibilizar esta materia con el trabajo ordinario de la
Fiscalia, se hace verdaderamente dificil mantener un exhaustivo control estadistico y de
los asuntos de la especialidad y ardua la relaciébn con érganos judiciales, autoridades
laborales y agentes sociales limitando las posibilidades de relaciones y reuniones habidas
con la Inspeccion de trabajo o agentes sociales. Debido a lo limitado del volumen de
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trabajo de la materia, en esta Fiscalia se optd por la Seccion especial unipersonal con un
Gnico componente y compatibilizando la actividad especializada con otros servicios,
optimizando el aprovechamiento de los recursos personales disponibles. En todo caso y
atendiendo a la exigencia de la Instruccién 5/2007 el Fiscal Jefe en Junta realizada en
Octubre de 2007 dispuso del apoyo efectivo de una compafiera, Maria del Carmen Blanco
Quintana, como Fiscal integrante de la Seccién Territorial de Plasencia en apoyo de la
labor del Delegado, que de modo efectivo desde el pasado afio despachaba los asuntos de
la especialidad en la zona norte de la provincia. Debido al concurso de traslados resuelto
en abril de 2015 se produjo el abandono de esta seccidon de la Sra. Blanco Quintana con
destino a Salamanca. A ella debemos agradecer su esfuerzo en el desempefio en esta
materia. Ha sido sustituida como integrante de la seccidn de siniestralidad para apoyo en la
zona norte la también Fiscal de la Seccion Territorial de Plasencia, M2 Alejandra
Fernandez Carrasco.

Se mantiene la comunicacion con el Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral, remitiéndose,
junto a los datos estadisticos generales, copia de todas los escritos de acusacion y
sentencias referentes a la especialidad, por lo que ya en la actualidad se cuenta con todos
los pronunciamientos judiciales relativos a la materia que nos ocupa consiguiendo una
vision mas ajustada de esta problematica, lo que se ha procurado cumplir estrictamente en
este afio, asi como la dacidén de cuenta de un informe en asunto puntual en los que fuimos
requeridos para aportar datos concretos. De los fallecimientos, en particular, se ha
constatado el avance en la aplicacion del protocolo marco de 2007 para el fomento de la
lucha contra la siniestralidad laboral de cooperacién entre las administraciones cuyos
resultados se constatan al recibir los atestados en los que consta la primera investigacion
de estos sucesos.

Las estadisticas de este afio en comparacion con el anterior reflejan una reduccion, en
cuanto al nimero de procedimientos y calificaciones, con una disminucién completa en
cuanto a fallecimientos. Se mantiene la lenta tramitacion de las causas durante este
tiempo, sin embargo este afio destaca por la finalizacion, al menos en instancia de uno de
los homicidios imprudentes pendientes de mediados de 2014, con sentencia de apelacion
ya en este mes de febrero de 2016. Asi se constata el mantenimiento del descenso en el
numero de causas incoadas por homicidio, ninguna frente a la Unica del afio precedente.
Evidentemente en este descenso influye no sélo la concienciacion derivada de la
implantacion de la normativa de prevencién con control administrativo y judicial, sino de
modo importante la crisis econdmica. En este afio 2015 no hay constancia de
fallecimientos.

En relacion al numero de diligencias previas incoadas en esta materia, debe tenerse en
cuenta, en todo caso, que en su gran mayoria (de ahi la diferencia causas incoadas y
pendientes) se trata de accidentes leves o muy leves o enfermedades profesionales
(destacan las lumbalgias y esguinces) ya que son Previas que en su inmensa mayoria y
por esa levedad se sobreseen directamente. De hecho se mantienen en un nidmero muy
similar creciendo ligeramente (pasan de cuatrocientas setenta y nueve a quinientas trece)
la mayoria por los correspondientes informes médicos de urgencia que se realizan en la
asistencia médica de la comunidad (SES o servicio extremefio de salud). No se observa,
pese a este levisimo incremento, que la situacién de crisis o alguna causa coyuntural
influyan en esa leve alteracion de sucesos, que en todo caso no suponen una disminucion
en materia de siniestralidad propiamente dicho, pues se mezclan desde dolencias o
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enfermedades profesionales, hasta accidentes in itinere que quedan fuera de nuestra
materia.

Las calificaciones se mantienen en una. Lo fue por Lesiones Imprudentes, en concurso
con infracciones del art. 316 CP. Existen otros casos de imprudencia ventilados en juicio
de faltas por imprudencia leve o grave del art 621.1 CP, si bien debe aclararse que se trata
de accidentes laborales in itinere, por lo que no forman parte estricta de nuestra materia,
hay varios supuestos en los que a pesar de detectar infraccion laboral esta no era de
relevancia en la materia de siniestralidad como para proseguir o culminar la tramitacion.
Por dltimo tampoco se han tramitado unas Diligencias Informativas en Fiscalia.

Como observaciones de la practica procesal, los delitos de riesgo sin resultado lesivo,
han tenido nula aplicacion, trae causa de que la funcidbn preventiva se agotaba
practicamente con las actuaciones administrativas, especialmente de la Inspeccion de
Trabajo, cuyas fuertes sanciones econdmicas y rapidez de ejecucion de las mismas,
podian dar cumplida respuesta juridica al incumplimiento de la normativa de Seguridad y
Salud Laboral.

La colaboracion con los 6rganos Inspectores de Trabajo se mantiene, ya que
periodicamente hay contactos que han permitido la fluidez del trasvase de datos.

De este modo, siguiendo las conclusiones remitidas por el Fiscal de Sala, se han recibido
las actas en que las infracciones administrativas constatadas esteén tipificadas conforme a
lo dispuesto en el articulo 13 del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, es decir, como infracciones muy graves, las actas referidas a las
infracciones expresadas en el articulo 12 (infracciones graves), siempre que se haya
considerado en las mismas como circunstancia agravante de la infraccion el
incumplimiento reiterado por el empresario de requerimientos previos realizados por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, o se infiera de éstas la inobservancia manifiesta
y sistematica de la normativa de prevencion de riesgos laborales, y las actas de infracciéon
grave en las que se aprecie como circunstancia agravante la prevista en el articulo 39.3.9:
inobservancia de las propuestas realizadas por los servicios de prevencion, los delegados
de prevencion o el comité de seguridad y salud de la empresa para la correccion de las
deficiencias legales existentes.

Se conserva la relacion con las organizaciones sindicales. En este afio 2015, aunque no
se ha celebrado reunién de la comisién de seguimiento del convenio suscrito en 2006 con
las organizaciones UGT y CCOO, para la que fuimos designados los Fiscales encargados
de Céaceres y Badajoz, si se han materializado los criterios de comunicacién Fiscalia-
Sindicatos, se ha intercambiado informacion e impresiones y se han mantenido otros
encuentros mas informales con los encargados en la provincia de los gabinetes de
seguridad, salud e higiene de los respectivos sindicatos a fin de mantener una fluida
comunicacion de cuantos casos puedan conocer en la materia.

- Fiscalia Provincial de Badajoz. Continla como Delegado Juan Manuel Tejada Chacon.
Durante el afio 2015 los restantes Fiscales integrantes de la Seccidon han sido: en la
Fiscalia de Area de Mérida: Maria Coronada Garcia Santos, en la Seccion Territorial de
Villanueva de la Serena: comenzé el afio Juan de Mena y fue relevado por Alejandro
Fernandez de Arévalo Andujar, y en la Seccion Territorial de Zafra: Maria Montafia Lobato
Cambero.
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Dentro de la propia Fiscalia el anico que se encarga de todo lo referente a la siniestralidad
laboral es el Fiscal Delegado. La coordinacion dentro de la propia Fiscalia se limita a
indicar a los comparieros que le den traslado de todos los asuntos de este tema de los que
tengan conocimiento. Dado que la relacion es permanente con todos los Juzgados de
Instruccion de la sede de Badajoz, en muchas ocasiones el asunto viene dirigido
directamente a la atencién del Fiscal Delegado, evitandose asi el paso intermedio de pasar
el asunto por otro compariero. No existe personal auxiliar adscrito a la Seccién, motivo por
el cual, en todas las sedes, se ha informado a todos los funcionarios que han de derivar
todos estos asuntos a cada uno de los encargados en esta materia.

Con la Fiscalia de Area de Mérida y con las Secciones Territoriales- Zafra y Villanueva de
la Serena- la relacién es muy fluida, de contacto permanente. Se comenta con el Delegado
la practica totalidad de los asuntos que puedan resultar conflictivos, y, desde luego, todos
los relevantes. Ademas de ello los Fiscales de la Seccidn si ponen en conocimiento del
Fiscal Delegado las sentencias dictadas, asi como las acusaciones formuladas en esta
materia, con los correspondientes envios de copias. Desde estas lineas el Fiscal Delegado
quiere agradecer a los Fiscales de Area y de las Secciones Territoriales su colaboracion.

Cada uno de los Fiscales integrantes de la Seccidén, ademas de los asuntos referidos a la
siniestralidad laboral, despacha asuntos referidos a otras materias que puedan
corresponderle. El Fiscal Delegado supervisa, ademas, la practica totalidad de los asuntos
con posible relevancia penal y actia en todas las Diligencias Informativas que se incoan
como consecuencia de las Actas de Infraccion remitidas por la Inspeccion de Trabajo,
acude a las reuniones periodicas que se efectian con la Inspeccién, a quien regularmente
se le comunica el estado de tramitacion de todos los procedimientos penales en los que
existe Acta de Infraccion, recibe a representantes de organizaciones sindicales que
solicitan informacién sobre diversos asuntos, y colabora con el CESSLA( Centro
Extremefio de Seguridad y Salud Laboral).

El Delegado resefia fundamentalmente los siguientes problemas: no existe personal
auxiliar adscrito a esta seccion, y eso dificulta la existencia de un adecuado registro de
causas 0 archivo de las actuaciones mas relevantes. Es de las pocas secciones sin
personal auxiliar asignado. No hay forma posible de realizar una estadistica fiable. Este
problema comienza realmente en los Juzgados. Es imposible realizarla partiendo de la
base de que en las carpetillas de los Juzgados no se especifica cuando se trata de un
accidente laboral. No aparece reflejado en el Baremo el volumen de trabajo asumido por
los Fiscales de Siniestralidad laboral.

Seguidamente, el Fiscal Delegado realiza una exposicion pormenorizada de los avatares
procesales derivados de los 15 accidentes mortales acaecidos durante el afio, y continda
su detallada exposicion con el andlisis de las 11 acusaciones formuladas, de las 6
sentencias dictadas y de las 7 Diligencias de Investigacion incoadas, de ellas cuatro
terminadas con denuncia y tres archivadas. Los datos estadisticos son los siguientes:

Delitos de Homicidio en accidente laboral (incoados). Afo 2015: 1 Ao 2014: 1. Afio 2013:
2. Ao 2012: 6.

Delitos de lesiones en accidente laboral. Afio 2015: 342 Ao 2014: 332. Afo 2013: 683.
Afo 2012: 786. (Este epigrafe recoge una inmensa mayoria de lesiones de escasa
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importancia, que directamente vienen con el Auto de Sobreseimiento provisional y
Archivo).

Delitos de Riesgo sin resultado lesivo. Afio 2015: 6 Afio 2014: 7. Ao 2013: 4. Aio 2012:
4.,

Muerte por accidente laboral, falta de imprudencia leve- art. 621.2 del CP-: 0.
Lesiones en accidente laboral, falta de imprudencia grave- art. 621.1 del CP-: 0.
Lesiones en accidente laboral, falta de imprudencia leve- art. 621.3 del CP-:0.
Diligencias de Investigacion.

Incoadas. Afio 2015: 7 Ao 2014: 12. Afio 2013: 24. Ao 2012: 31
Archivadas. Afio 2015: 3 Afo 2014: 5. Afio 2013: 16. Afo 2012: 25

Terminadas con denuncia 6 querella. Afo 2015: 4 Ao 2014: 7. Afo 2013: 8. Afo 2012:
6

En tramite: O.
Causas de siniestralidad laboral:

Escritos de acusacion del Ministerio Fiscal: afno 2015: 11 Afio 2014: 8. Afno 2013: 7. Aio
2012: 7.

Sentencias del Juzgado de lo Penal: afio 2015: 6 Afio 2014: 6 Afio 2013: 3 Afio 2012: 8

Sentencias de la Audiencia Provincial resolviendo recurso de apelacion: Afio 2015: 0 Afio
2014: 0. Afio 2013: 0. Afio 2012:1.

Para finalizar, el Delegado sefiala que este afio, nuevamente, continla el descenso de
causas de accidente laboral que entran en la Fiscalia. Si bien es cierto que, especialmente
en cuanto a escritos de acusacion provisional, y en cuanto a Sentencias del Juzgado de lo
Penal, la tendencia es ascendente en relacion al afio precedente; hay mas escritos de
acusacion y hay mas sentencias condenatorias dictadas por los distintos Juzgados de lo
Penal. Por otra parte el tiempo medio estimado entre la fecha de los acontecimientos y las
fechas de escritos de conclusiones provisionales y de resoluciéon de los asuntos se ha
reducido notablemente. En cuanto a las dificultades técnicas y juridicas sustantivas 0
procesales que plantean los procedimientos referidos a los delitos de riesgo contindan
siendo las mismas que ya reiteradamente se han indicado en otras memorias, razon por la
cual una vez mas repetimos lo mismo; y sobre las que habitualmente se centran las
Jornadas de Especialistas Anuales de Siniestralidad Laboral, que entendemos de gran
utilidad. De gran utilidad nos resultan la Guias Jurisprudenciales que anualmente se nos
remiten.

Se han realizado tres reuniones oficiales con la Autoridad Laboral, todas ellas en la sede
de la Inspeccion Provincial de Trabajo, en Badajoz, con el encargado de las relaciones
con la Fiscalia Don Miguel Miranda Lujan, en los meses de Enero, Junio y Noviembre; si
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bien esto no refleja nuestra permanente relacion con la Inspeccion de Trabajo, pues ha
habido infinidad de encuentros, consultas y comunicaciones entre ambas instituciones,
principalmente por correo electronico. El método de trabajo que mantenemos hace ya
algunos afios consiste en informarnos la Inspeccién de las Actas de Infraccion mas
relevantes a su entender, y, luego, se decide cuales han de ser remitidas a Fiscalia a fin de
comprobar si se trata de un hecho con relevancia penal. Todas las Diligencias de
Investigacion de la Fiscalia derivan de Actas remitidas por la Inspeccion de Trabajo.
Creemos que esta labor esta proporcionando muy buenos resultados, y, de hecho, varias
de las acusaciones y de las sentencias referentes a este afio dimanan de asuntos iniciados
en la Fiscalia por diligencias de Investigacion.

12.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
12.3.1.- Introduccién

El Fiscal de esta Fiscalia Superior, Sr. Galan, sigue ostentando la condicion de coordinador
autonomico, por lo que mantiene un contacto permanente y fluido con los dos Fiscales
Delegados Provinciales: el Sr. Manzano Gonzéalez en Badajoz y la Sra. Suarez Herranz en
Céaceres. En 2015 no ha sido objeto de inspeccion la especialidad de medio ambiente y
urbanismo en ninguna de las visitas realizadas a las diferentes Fiscalias, por lo que en la
presente Memoria vamos a centrarnos en el andlisis de los aspectos mas relevantes de las
Memorias de las Fiscalias de Caceres y de Badajoz, y también haremos referencia a unas
diligencias de investigacion que se han tramitado en la Fiscalia Superior por un supuesto
delito de prevaricacion medioambiental.

12.3.2.- Diligencias de Investigacion n° 6/2014

Incoadas el 15 de mayo de 2014, en relacion con la gestion cinegética del Parque Nacional
de Monfrague, finalizaron mediante Decreto de Archivo de 14 de mayo de 2015, al no
apreciarse la concurrencia de todos los elementos del delito de prevaricacion
administrativa. No obstante, durante la tramitacién del procedimiento se pusieron de
manifiesto evidentes irregularidades detectadas en la gestion cinegética del Parque, tanto
en el ambito técnico como en el juridico, y se instd a la administracién autondémica a
corregirlas en el futuro, siguiendo las recomendaciones de la propia Fiscalia de Sala de
Medio Ambiente.

En el aspecto sustantivo, la Unidad Técnica adscrita a la Fiscalia de Sala de Medio
Ambiente echaba de menos un censo fiable de ungulados, lo que influia a su vez en una
planificacion deficiente del control de poblaciones, y afladia que el sistema utilizado era
anarquico pues mientras algunos afos fijjaba capturas concretas en otras anualidades
determinaba capturas ilimitadas, sin explicar qué mecanismos de control aplicaba, puesto
gue la presencia de agentes ambientales no era eficiente y ademas se justificaba el
incumplimiento sin una argumentacion técnicamente sdlida. El resultado de ello es que la
actividad cinegética de control parecia ser mas bien un plan de caza ordinario para cada
terreno. Y concluia el informe de la citada Unidad Técnica manifestando de modo absoluto
su disconformidad con la sistematica empleada, sugiriendo se instase al gestor cinegético
a realizar una planificacion seria, basada en datos mas solidos, con objetivos temporales
claros y de consecucién contrastable; asi como que se efectuase un control serio y eficaz
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de las piezas cobradas en consonancia con los limites fijjados en la planificacion y que se
considerase otro tipo de control como son las capturas en vivo para reintroduccién en otros
lugares o el control de hembras en celo para evitar o minimizar la reproduccién no
controlada.

Y desde una perspectiva estrictamente juridica se observd una manifiesta y grave
ilegalidad, consistente en que los planes anuales de control selectivo de poblaciones no se
aprobaban mediante resolucion dictada por el 6rgano competente, ni se publicaban en el
DOE ni en ninguna otra publicacion oficial, lo que impedia tanto su conocimiento por
ciudadanos e instituciones como su eventual impugnacion.

El 15 de febrero de 2016 se incoaron las Diligencias Informativas n°® 1/16, con el objetivo de
verificar si por parte de la administracion autondmica se han corregido las deficiencias
antes sefaladas, y el grado de cumplimiento de las citadas recomendaciones efectuadas
por la Unidad Técnica adscrita a la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente.

12.3.3.- Memorias de las Fiscalias Provinciales

- Fiscalia Provincial de Céaceres. Comienza la Fiscal Delegada sefialando que en el afio
2015 la Seccién se ha visto reforzada por la incorporacion de otro Fiscal en la Seccién
Territorial de Plasencia, de modo que en el momento actual se integra por 4 Fiscales. La
seccidn se organiza a través de un foro electronico comun y mediante la celebracion
periodica bimensual de reuniones en la Sede de la Fiscalia en Caceres. La mayor dificultad
con la que nos encontramos en este nivel de coordinacién, esta en la inadecuacion del
programa Fortuny para obtener datos estadisticos fiables, que no permite valorar, por
ejemplo, las Sentencias de la Audiencia Provincial, cuyo conocimiento es tan interesante
como fundamental en estos delitos, y que segun el programa asciende a una unica
sentencia durante el ailo 2015. Los diferentes esfuerzos por controlar los pronunciamientos
en relacion con los delitos objeto de esta Seccion no ofrecen el resultado deseable ni
proporcionado al tiempo que se emplea para tratar de obtener una informacién estadistica
real, tanto en relacion con el nimero de los pronunciamientos como en relacién con su
contenido condenatorio o absolutorio, pormenorizado.

Por lo que respecta a los delitos contra la ordenacion del territorio y el urbanismo, indica la
Delegada que en la actualidad la préactica totalidad de las sentencias condenatorias
incluyen la demolicion como condena en concepto de responsabilidad civil derivada del
delito. La demolicion ya no constituye una batalla juridica durante la Vista Oral, sino que ha
trasladado su actividad contradictoria a las Ejecutorias de los Juzgados de lo Penal.

Para evitar las dilaciones en la ejecucion de la demolicion, los Sres. Fiscales de la Seccién
pretendemos asegurar el cumplimiento de la futura responsabilidad civil desde el inicio de
la investigacion. Por esta razén, una de las primera diligencias de instruccion inicial que
se solicita es la valoracion de los gastos de demolicion de la obra delictiva por el técnico
del municipio donde se haya construido, de manera que dicha cantidad se fija como fianza
en un primer momento y como cantidad a cuya prestacion se condiciona la suspension, en
el caso del actual articulo 80 del Cdodigo Penal. Desde ese mismo momento de la
instruccion, se comunica al Ayuntamiento, su condiciéon de obligado subsidiario a la
demolicion con arreglo a la Ley del Suelo de Extremadura, de manera que tan pronto se
dicta sentencia condenatoria, se le remite un testimonio de la misma y se le insta a la
demolicién con cargo a la cantidad consignada por el acusado. En la practica, y puesto

1 08/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

PN\Fue
[i="2=11

gue la demolicion por los medios del propio condenado es siempre mas asequible que la
calculada por el técnico municipal, hasta el momento de las presentes memorias, no ha
sido necesaria la intervencion de la Autoridad Municipal.

Afade la Delegada que, aunque menos llamativa que la pena de prisidon y que la condena
a la demolicion, encontramos la pena de inhabilitacion especial, y cuya liquidacion se insta
de manera inmediata en las ejecutorias, vigilando rigurosamente su ejecucién, no siendo
extrafio la apertura de Diligencias previas por delito de quebrantamiento contra quienes, a
pesar de la condena por el delito de urbanismo, han promovido nuevas actuaciones
constructivas. Precisamente para favorecer el pronunciamiento de la demolicion y de la
pena de inhabilitacion al mismo tiempo, en los escritos de conclusiones definitivas, se
presentara al Juzgado Penal una de dos opciones condenatorias: o la inhabilitacion para
las actividades de promocidn/construccion excepto las derivadas de la obligada
demolicion, o la demolicion a cargo el autor del hecho, dirigiendo la peticion al
Ayuntamiento obligado subsidiariamente.

En cuanto a la prevaricacion urbanistica, durante el afio 2015 se han podido concretar
diferentes imputaciones con motivo de las conductas del art. 320 del codigo penal. Su
tramitacion ha sido laboriosa por la infinidad de irregularidades que han cobijado una
auténtica transformacion del suelo no urbanizable de algunos municipios. Del resultado
procesal de estas causas excesivamente amplias, los Fiscales de la Seccion hemos
sacado dos importantes conclusiones: la primera tiene que ver con la necesidad de que los
Fiscales cuidemos de la investigacion desde el primer momento, mediante nuestra
presencia constante Yy avizor para conducir con claridad desde sus inicios todas las
diligencias, manifestaciones y documentacioén unidas a las causa. La segunda conclusion
tiene que ver con la peculiar posicion de la Administracion Publica que, a través de los
Servicios Juridicos de las Diputaciones presta asistencia letrada a los acusados por delito
contra la Administraciéon Publica en su modalidad de prevaricacién urbanistica. Aunque es
cierto que todo funcionario publico esta expuesto al ejercicio de acciones penales por
guienes se sienten perjudicados con el ejercicio de la funcién publica, no deja de serlo
tampoco que en estos delitos quien ejerce la acusacion es la propia Administracion y que
el tramite del articulo 779.1.4 supone que no solo el Ministerio Fiscal, sino ademas, el
organo Judicial valora la certeza de los indicios para formular acusacion por el delito de
prevaricacion, lo que podria tomarse coOmo un momento procesal oportuno para que la
propia Administracion valorara la prestacion de asistencia gratuita para el funcionario al
gue se acusa de incumplir la Ley.

Por lo que respecta a los delitos de maltrato de animales domésticos sefiala la Delegada
gue durante este afio 2015, debe destacarse la importante colaboracién que desde el
mismo inicio de la investigacion, estan prestando en la provincia de Caceres, las
Protectoras de Animales. Por cercania y por volumen de intervencién, tenemos que
referirnos necesariamente a la asistencia que prestan en la ciudad de Céaceres, las
asociaciones que dirigen el Refugio San Jorge. En 2016 se va a iniciar una campafia
similar a las que se realizan en materia de incendios, para identificar con claridad los
medios municipales y autonémicos y el modo de prestarlos con inmediatez en relacion con
la aparicion de animales domeésticos, tanto de compafia como de renta, acudiendo a las
Corporaciones Locales y a la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y
Territorio, a través de su Servicio de Sanidad Animal y sus Oficinas Veterinarias de Zona.
En esta asignatura para el afio 2016, es del interés de los Sres. Fiscales de la Seccién,
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sumar a los propios Veterinarios colegiados de nuestra Provincia, que consideramos un
agente clave tanto para la deteccion como para la asistencia en los primeros auxilios del
animal maltratado o abandonado, porque no es admisible alargar el tiempo de agonia de
un animal por la falta de conocimiento de las propias competencias u obligaciones , a
requerimiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

En relacién a los delitos contra el patrimonio histérico que se investigan en el dmbito de
toda la provincia, en el presente afio 2015 no se han producido especiales novedades en
relacion con el afio 2014. En este sentido, no se ha detectado un aumento considerable de
denuncias ni de la tramitacion de los procedimientos, al igual que tampoco cabe destacar
ningun tipo de investigacion que se haya incoado de especial trascendencia.

En el ambito de los delitos contra los Recursos Naturales, siguen destacando los
procedimientos relacionados con la emision de vertidos al ser la actividad que tiene mas
incidencia en la provincia por la existencia de una prolifica industria relacionada con el
aderezo de la aceituna y el elevado numero de vertederos diseminados por varias
localidades.

En tal sentido, entendemos que la nueva redaccion del articulo 325. 1 incorporada por la
L.O. 1/ 2015 va a suponer importantes avances en el esclarecimiento de estos delitos y
sobretodo, en la clarificacion necesaria para poder deslindar las infracciones
administrativas de las conductas penales. Aunque aun se trata de conductas que exigen
una importante y dificultosa prueba pericial, el "dafo sustancial a la calidad" reviste menos
problemas técnicos y una entidad que entendemos que podria enmarcarse como
intermedia entre la mera infraccion administrativa y el "grave perjuicio" que tantas
dificultades ha generado, como previamente hemos expuesto. Igualmente, la sustitucion
del perjuicio al equilibrio medioambiental, por el del impacto a la calidad de los elementos,
eliminara muchos de los obstaculos que desde el punto de vista probatorio teniamos con el
procedimiento resefiado.

- Fiscalia Provincial de Badajoz. En cuanto a los delitos contra los recursos naturales se
sefiala en la Memoria que se han incoado en la Fiscalia durante el afio 2015 cuatro
diligencias de investigacion penal, todas ellas finalizadas mediante Decreto de Archivo: la
primera fue incoada en virtud de denuncia de Agentes del Medio Natural por la realizacion
de diversas extracciones de aridos por una empresa excediéndose de las autorizaciones
gue tenia para tal actividad. La segunda fue incoada también por denuncia ante la Fiscalia
de Agentes del Medio Natural, por la realizacion de una transformacion de terreno de
secano en regadio en el interior de un espacio natural protegido. La tercera fue incoada por
denuncia de un ciudadano, por los perjuicios y molestias que le ocasionaba en su vivienda
y explotacion agricola anexa la constante emision de polvo por el tréfico rodado por un
camino de uso publico. La cuarta y ultima fue incoada en virtud de denuncia a la Fiscalia
por una empresa dedicada al tratamiento de residuos de construccion y demolicion donde
ponia de manifiesto las irregularidades de otra empresa de la competencia en el vertido de
tales residuos.

Por parte de los Juzgados de la Provincia se han incoado durante el pasado afio 4
diligencias previas por este tipo de delitos contra el medio ambiente. Por el Fiscal no se ha
formulado el pasado ejercicio ningun escrito de calificacion. También hemos de indicar que
a lo largo del afio 2015 se ha dictado una Sentencia por este tipo de delitos, del Juzgado
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de lo Penal N° 2 de Mérida, condenatoria por delito del art. 325 del Codigo Penal, por el
vertido a un arroyo mediante un desague conectado a la balsa donde se almacenaban, por
el responsable de una empresa dedicada a la fabricacion de fertilizantes organicos, de
diversos desechos de subproductos animales no destinados al consumo humano y que se
empleaban para la fabricacion de los fertilizantes.

Respecto a los delitos contra la ordenacién del territorio, a lo largo del pasado afio 2015 se
han incoado en esta Fiscalia 4 diligencias de investigacion penal, una fue archivada y las
otras tres finalizaron con presentacion de denuncia por parte del Fiscal. La primera se
incoa por denuncia anonima, comunicando al Fiscal una serie de irregularidades en la
aprobacion de una serie de obras por el Ayuntamiento de una localidad de la provincia, y
se dicto decreto archivando las mismas. Las otras tres fueron concluidas con el
correspondiente Decreto del Fiscal Delegado interponiendo denuncia por delito del art. 319
del cédigo penal: la primera fue incoada en virtud de escrito del Servicio de de Ordenacion
y Gestidon Forestal de la Junta de Extremadura por la realizacién clandestina de una
edificacion posiblemente destinada a segunda vivienda en un monte de utilidad publica y
las otras dos por la realizacion de construcciones en la ZEPA del Embalse de Orellana
denunciadas por Agentes del Medio Natural.

En cuanto a la actividad de los Juzgados en el afio 2015 en esta materia nos consta se
incoaron 23 diligencias previas y se han dictado cinco sentencias. De ellas, que fueron
dictadas por los Juzgados de lo Penal, dos fueron condenatorias por la comisién de delito
del art. 319 del cbdigo penal, y tres fueron absolutorias. Asimismo, durante el afio pasado
se formularon 3 escritos de calificacion por delito del art. 319 del codigo penal en esta
provincia.

En cuanto a proteccién del Patrimonio Histérico la Fiscalia no ha incoado en el pasado
ejercicio ninguna diligencia de investigacion penal. Por los juzgados de la provincia se han
tramitado el pasado afio 35 diligencias previas, y no se ha formulado ningun escrito de
calificacion. Se ha dictado una sentencia por hechos relacionados con estos delitos,
absolutoria, de acuerdo con la calificacion del Fiscal.

Por lo que respecta a los delitos relacionados con la proteccion de la fauna y la flora, que
en esta provincia son con diferencia los que con mas frecuencia se producen en la materia
de medio ambiente, se han seguido bastantes diligencias previas por delitos relacionados
con la fauna, en concreto 81. Las diligencias calificadas por el Fiscal han sido 23 en el
pasado afio por delito contra la fauna, veinte en Procedimiento Abreviado y tres en Juicio
Répido, dictdndose un total de 26 sentencias, 23 de los Juzgados de lo Penal y 3 dictadas
por un Juzgado de Instruccion en Juicio Rapido.

De las 23 calificaciones formuladas, todas por delitos contra la fauna, 19 lo fueron por
cazar en terrenos sometidos a régimen cinegético especial sin autorizacion de su titular,
cuatro de ellas con agravacién por empleo de medios reglamentariamente prohibidos en
dos casos y actuacion en grupo de tres cazadores en otros dos. Las otras cuatro
calificaciones formuladas lo fueron por el art. 336 del cédigo penal, por empleo de veneno
en dos casos, “liga” en otro y lazos en la ultima.

De las 26 sentencias dictadas, 25 fueron condenatorias, entre ellas incluidas las tres
dictadas por conformidad en juicio rapido, y 1 sentencia fue absolutoria. De las
condenatorias, 19 lo fueron por cazar en terrenos cinegéticos de caracter especial sin
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autorizacion del titular, en alguna de las cuales se aprecia subtipo agravado por uso de
medios prohibidos para la caza por la Ley de Caza de Extremadura o actuacion en grupo,
1 por pescar en un coto de pesca sin autorizacion, y las 5 restantes de las condenatorias lo
fueron, tres de ellas por cazar mediante el empleo de “liga” (pegamento), una por el uso de
redes para pescar y una por empleo para la caza de lazos, condenandose tales conductas,
tanto la liga como las redes y los lazos, como delito del art. 336 del codigo penal. En
cuanto a la sentencia absolutoria, lo fue por falta de prueba de la accién de cazar en
terreno cinegético especial.

En lo que se refiere a diligencias de investigacion penal en esta materia, a lo largo del afio
2015, se han incoado en esta Fiscalia 15 por hechos que pudieran ser constitutivos de
delitos contra la fauna, y ninguna relativa a la flora, y todas ellas finalizadas mediante
decreto acordando su remision a los correspondientes juzgados con interposicion de
denuncia por delito relativo a la fauna.

Sobre maltrato de animales domésticos no se ha incoado en el afio 2015 ninguna
diligencia de investigacion penal. En los juzgados se han tramitado 16 diligencias previas
por este tipo de hechos y asi mismo hemos tenido constancia de que se han dictado 7
sentencias, 5 por el delito del art. 337 del codigo penal, y 2 por Falta de abandono de
animales domésticos con riesgo para su vida del art. 631.2. Por ultimo en cuanto a
calificaciones formuladas por este delito del art. 337 se han formulado cuatro a lo largo del
afio 2015.

Para finalizar este analisis de la actividad de esta Seccion de la Fiscalia en el pasado afio
en los distintos tipos penales sefialaremos que en materia de Incendios Forestales no se
ha incoado, a lo largo del afio 2015, ninguna diligencia de investigacion penal. No obstante,
se incoaron unas Diligencias Informativas en base a escrito del Excmo. Sr. Fiscal de Sala
Coordinador de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia General del Estado, en el que
se nos daban las instrucciones precisas para iniciar en el afio 2015, como ya se habia
hecho en afios anteriores, la campafa de control de vertederos y otros supuestos y
elementos que impliquen peligro de ser origen de incendios forestales. En el pasado afio
2015, en cuanto a calificaciones formuladas por delito de incendio forestal se ha formulado
una por este delito, en su modalidad imprudente, por un incendio causado al intentar la
inculpada quemar unos pastos en su parcela que se le escapd propagandose a las
colindantes.

Por lo que concierne a la actividad de los juzgados, durante el pasado afio 2015 no se ha
celebrado vista oral alguna por tales delitos y en consecuencia no se dicté ninguna
sentencia. En cuanto a diligencias previas incoadas por incendios forestales por los
juzgados, en las tablas estadisticas de delitos contra el medio ambiente, aparecen 30 en el
pasado afio 2015 por delitos de incendio forestal si bien posiblemente muchos de ellos
sean por meros incendios de cosechas o plantaciones en el medio rural.

Finalmente, hay que resefiar que la atencion de la Fiscalia en la materia de incendios
forestales, dentro de la especialidad medioambiental, y, en consecuencia, el conocimiento
y tramitacion de las causas penales por los delitos de incendios forestales, se ha llevado
como en afios anteriores desde la Fiscalia de Area de Mérida, por las razones practicas
gue hemos expuesto en anteriores memorias, y ha sido llevada por el Fiscal D. Francisco
Ortega Silva, como Fiscal que en exclusiva lleva los asuntos relacionados con esta materia
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en toda la provincia y que ha remitido al Fiscal Delegado la memoria relativa a incendios
forestales.

12.4. EXTRANJERIA

Comienza el Fiscal Delegado de esta especialidad en Badajoz haciendo una breve
introduccién acerca del patente descenso afio tras afio, en nuestro ambito territorial, de los
delitos objeto de esta especialidad y mostrando preocupacién por la lejania temporal de las
Ultimas investigaciones sobre grupos o redes de inmigracion ilegal (que datarian, s.e.u.o.
de 2011-2102) o sobre presuntos casos de trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual o laboral en el partido judicial de Badajoz-capital, (2012-2013) situado
en la permeable frontera con Portugal.

Reitera también su preocupacion por la proporcionalidad en la aplicacion de la medida
sustitutiva de expulsién respecto de la menor gravedad de algunas conductas delictivas
(que parece ahora recoger debidamente el nuevo art. 89.4 C.P.), y acerca de como la
sensible rebaja del reproche punitivo de algunas formas de favorecimiento de la
inmigracion ilegal (art. 318 bis C.P.) podria llevar en aparente paradoja a la imposicion -a
quien no es inmigrante y asi delinque-, bien de penas privativas de libertad inferiores a las
de las falsedades documentales en las que incidiran frecuentemente los inmigrantes asi
introducidos o mantenidos en nuestro territorio nacional, o bien en penas pecuniarias
notablemente inferiores en su cuantia a la multas que, como sancidon administrativa, les
seran impuestas a dichos inmigrantes en decretos gubernativos por la estancia o situacion
administrativa irregular.

12.4.1.- Aspectos organizativos

En la Fiscalia de Badajoz se sigue manteniendo la misma estructura organizativa ya
instaurada en afios anteriores, con un delegado de la especialidad (el Sr. Luengo Nieto) y
Fiscales integrados en la Fiscalia de Area de Mérida y en cada una de las Secciones
Territoriales de Villanueva de la Serena y Zafra, los cuales verifican esencialmente
funciones de coordinacion y estadisticas. El Fiscal delegado coordina la informacién
doctrinal y jurisprudencial y asume los informes de las ejecutorias de los Juzgados de lo
Penal referidas a ciudadanos extranjeros extracomunitarios 0 en situacion administrativa
irregular y de todos los ciudadanos extranjeros (las de la Audiencia Provincial). Es fluida
también la relacién con las secciones de Menores (proteccion), Vigilancia Penitenciaria y
Seccion Civil (Registro Civil), asumiendo la mayoria de los informes sobre adquisicion de
nacionalidad espafiola, matrimonios mixtos y los de posible conveniencia, de Badajoz y de
Olivenza).

Tampoco ha habido modificaciones en la estructura organizativa de esta seccion
especializada en Caceres. Los asuntos que corresponden a Juzgados de Instruccién de la
Seccion Territorial de Plasencia se despachan directamente por los Fiscales del Juzgado
correspondiente, sin perjuicio de que desde alli se lleve a cabo alguna consulta al Fiscal
Delegado o por éste se pida alguna informacion concreta. En la mayoria de las ocasiones,
el control especializado se realiza cuando un informe o calificacion relacionada con la
especialidad es remitida a la Fiscal Jefe para visado, momento en el que se da cuenta al
Fiscal Delegado.
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Respecto de la coordinacién con otros sectores de la Fiscalia de Caceres, al ser una
Fiscalia pequefia por el numero de Fiscales que en ella desempefian su labor, se facilita la
colaboracion entre las distintas Secciones.

12.4.2.- Expulsiones sustitutivas del proceso penal

En la Fiscalia Provincial de Badajoz ha sido las siguientes:

Informes M.F. (@art. 57.7 L.EX) ... et e e 11
Archivos acordados ( “ ) 1
Escritos acusacion con solicitud art. 89 C.P. en penas inferiores a seis afios............ 4

Escritos en que interesa cumplimiento en centro penitenciario y se opone a expulsion. 2

RECUISOS INTEIPUESIOS .. ottt et ittt et et et e e et e e et e e e e et e eeneneas 2
Casos de aplicacion de la D.A. 172 de la L.O. 19/2003 -(art. 89.6 AC.P.) ........ceee.. 1
INformes art. 108 C.P . ... e e e L
*Expulsiones acordadas en fase de ejecucion.............ccoeeviiii i i i

*En la sede de Badajoz, y en relacidbn con ejecutorias de la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial, el Fiscal delegado realiz6 otros 18 informes oponiéndose a la
aplicacion automatica y sobrevenida de medida sustitutiva de expulsion en fase de
ejecucion por revision de anteriores resoluciones judiciales, luego de reforma operada en el
art. 89 C.P. por L.O. 1/2015, y otros 6 informes mas similares ante los dos Juzgados de lo
Penal de Badajoz.

El Fiscal delegado de Céaceres, sobre esta materia, aborda los aspectos siguientes:

El nidmero de autorizaciones interesadas por la Brigada Provincial de Extranjeria y
Fronteras de Caceres es muy similar al del afio anterior, en concreto cuarenta y seis (47 en
2014). De las autorizaciones interesadas se denego solo una, el 2,17 %. El motivo fue que
se estimd imprescindible la comparecencia y declaracién del ciudadano extranjero en el
acto de la vista de celebracion inminente.

Respecto a la revision de sentencias, el Unico supuesto que consta es en la Ejecutoria n®
442/2013 del Juzgado de lo Penal n°® 2 de Caceres donde se acordd dejar sin efecto la
sustitucién de la pena de 4 meses impuesta por la expulsion del territorio nacional por
cinco afnos.

12.4.3. - Medidas Cautelares de Internamiento.
En Badajoz, la actividad sobre esta materia ha sido la que sigue:
Informes favorables a internamiento eN C.LE........coooiiiiiii i 3

Informes desfavorables a internamiento en C.lLE.......ooooe e 0
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NUmero de internamientos acordados. .. .......coovv oo e, 3

En Céceres, tres han sido lo internamientos interesados, de los cuales uno se denegd. No
constando problema alguno a destacar y en ninguno de ellos el sujeto era ciudadano
comunitario.

12.4.4.- Menores extranjeros no acompafiados.

Segun datos del Cuerpo Nacional de Policia y la aplicacion informatica especifica en
ADEXTTRA, no ha sido registrado como “alta” en Badajoz ningln menor extranjero no
acompafado en 2015. Se han producido dos bajas en la aplicacion, correspondientes a un
menor de nacionalidad marroqui que alcanzo la mayoria de edad y a una nifia rumana que
adquirié la nacionalidad espafiola tras su adopcion.

Tampoco en Céceres, durante 2015, se ha incoado diligencia alguna para efectuar tal
determinacién, siendo la Fiscalia de Menores la que se ocupa directamente de estos
asuntos. Si consta que en el mes de abril de 2015 ha tenido lugar una correccion de la
fecha de nacimiento de un menor en la base de datos a la vista de nueva documentacién
aportada y que se considero legitima.

12.4.5.- Delitos de trata de seres humanos.

Un asunto de posible trata de seres humanos con fines de explotacion laboral, de
ciudadanos de nacionalidad rumana, aun en tramitacion, seguido ante el Juzgado de
Instruccion n°® 2 de Don Benito, es el actual procedimiento abreviado n°® 17/13. La Fiscal
encargada del caso formuld escrito de calificacion por delito contra derechos de
trabajadores extranjeros (art. 312.2 C.P.), por ser los hechos incardinables en un periodo
temporal desde 2007 y anterior a la reforma operada en el Cadigo Penal por L.O. 5/2010,
gue introdujo el nuevo tipo penal del art. 177 bis C.P.

Igualmente, a través del Juzgado de Instruccion n® 4 de Badajoz, , y con la colaboracion de
la BPEF, se prestd cooperacion al Juzgado de Instruccién Unico de Ubrique (Cadiz) —
mediante practica de diligencias judiciales de entradas y registros- acordadas en el curso
de diligencias previas seguidas por trata de seres humanos. Por indicacion de dicho
Juzgado, los efectos intervenidos fueron remitidos al Grupo I-UCRIF de Mélaga.

En cuanto a la Fiscalia de Caceres, en Memorias anteriores ya hizo referencia a las
Diligencias previas n° 138/14 del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Navalmoral de la Mata.
Segun informe Fiscal de 30 de abril de 2015 se ha considerado que los hechos alli
investigados no serian constitutivos de trata y si, en su caso, de un delito de coacciones
y/o amenazas.

El 20 de febrero se mantuvo en la Fiscalia de Céaceres la primera reunion interinstitucional
con la finalidad de realizar el seguimiento de las actuaciones relacionadas con la trata de
seres humanos.

12.4.6.-Delitos contra los derechos de los ciudadan  os extranjeros (art. 318 bis C.P.).

Luego de celebrarse los dias 18 y 19 de diciembre de 2014 juicio oral tras la
desarticulacion de una trama que venia introduciendo ilegalmente en a ciudadanos
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extranjeros (peruanos) bajo ofertas de trabajo y contrataciones laborales simuladas, en
varios casos mediando para ello contraprestaciones econdmicas (con los dos principales
coacusados en situacion de rebeldia), recayd sentencia condenatoria respecto de los
restantes acusados y absolutoria sélo para uno de ellos. La principal encausada fue
condenada a seis afios de prision en sentencia de la Seccion Primera de la Audiencia
Provincial de fecha 24-03-2015.

También se investigo la conducta de un ciudadano britanico, originario de Bangladesh, que
obtuvo la regularizacion administrativa para dos compatriotas haciéndolos pasar como
hijos suyos, usando para ello partidas de nacimiento y otros certificados y documentos de
Bangladesh que resultaron ser falsos. Las falsedades documentales se siguieron en
procedimiento penal distinto de Badajoz que se ha calificado recientemente, interesando el
enjuiciamiento conjunto por razén de conexidad.

12.4.7.-Delitos contra los derechos de los trabajad  ores extranjeros.

En Badajoz se han abierto 6 diligencias de investigacion y 6 nuevos procedimientos
incoados. En este apartado, las actuaciones se han centrado fundamentalmente en el
nuevo delito del art. 311.2 C.P.

En la linea de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo, se incoaron diligencias
informativas referidas a un delito del art. 311.2 C.P., presuntamente cometidos
respectivamente por la nueva direccion de los clubes de alterne “Tentaciones” y
“Halloween” en Badajoz y “Need” en Talavera La Real, remitidas a la Fiscalia de Area de
Mérida, en donde se seguian otras diligencias referidas a los clubes de alterne “Las
Mazas” de Arroyo de San Servan y al club “Cacique 99" de Montijo, ya que sus
responsables eran ya investigados en anteriores procedimientos penales sobre prostitucion
y blanqueo.

12.4.8.-Delitos de prostitucion coactiva.

Especial mencion merece la nueva sentencia condenatoria recaida en el Sumario nimero
1/2012 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Montijo, con siete procesados de nacionalidad
rumana, por delitos, entre otros, de detencion ilegal y explotacion en prostitucion de una
menor de edad espafiola. El caso, con resonancia en medios de comunicacion locales y
nacionales, acaeci6 en la poblacién de Arroyo de San Servan, donde fue llevada la menor
por su novio rumano obligandola a prostituirse con personas (normalmente de avanzada
edad) de la localidad, entre los que se encontrarian el Juez de Paz y al menos un concejal.

También en Badajoz se seguian procedimientos por dos posibles casos de prostitucion de
menores. En el primer caso, a la menor perjudicada (en actual paradero desconocido) no
se le recibié declaracion testifical anticipada. Aunque se ha interesado del Juzgado la
aplicaciébn de mecanismos de cooperacion judicial internacional para localizar en ltalia y
recibir al menos declaracion como perjudicada a aquella menor, el procedimiento se
encuentra bloqueado y no hay nuevas noticias de gestiones policiales positivas sobre
localizacion de la misma. Actualmente, el procedimiento pende de respuesta de las
autoridades judiciales italianas competentes.

En el segundo caso, y finalmente localizada la menor perjudicada (ya mayor de edad y
residente legal en Espafia), no corrobor6 las versiones de dos testigos en atestado policial
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gue sugerian aquella posibilidad en el sentido de haberse prostituido, siendo menor, en la
misma casa, negando rotundamente la perjudicada haberse prostituido. Ante la
retractacion o incomparecencia, dichas Diligencias han sido calificadas el 06-05-2015 por
sendos delitos de induccidon a la prostitucion (de adulto) y de aprovechamiento de la
prostitucion ajena, sélo respecto de dos de las testigos que si ratificaron sus declaraciones
en sede judicial.

En Céceres, todos los procedimientos que se han incoado por estos delitos han tenido su
origen en investigaciones llevadas a cabo por la Brigada Provincial de Extranjeria y
Fronteras del Cuerpo Nacional de Policia, normalmente tras inspecciones a club de
alterne.

12.4.9.-Registro Civil.

En cuanto al numero de intervenciones del Fiscal en expedientes previos a la celebracion
de matrimonios mixtos ha descendido muy significativamente en Badajoz. Asi, de los
informes del Ministerio Fiscal en este afio, s6lo constan dos (2) desfavorables respecto de
matrimonios sospechosos de fraude en este afio, asi como una contestacion a recurso
ante la Direccion General de Registros y del Notariado (en adelante DGRN) en un
expediente anterior. En otros varios expedientes de Badajoz se contestaron recursos ante
la DGRN, en materia de adquisicion de nacionalidad espafiola, informados negativamente.

En dos ocasiones se inform6 negativamente en Caceres a la autorizacion de la celebracion
de matrimonios por existir sospechas de fraude, sospechas que nacian de las
contradicciones observadas en las audiencias reservadas llevadas a cabo con los
solicitantes, si bien en una de ellas, finalmente se acabd otorgando la autorizacion. En
cuanto a la intervencion del Fiscal en expedientes de adquisicion de la nacionalidad
espafiola, se informé negativamente en, al menos, 63 ocasiones, siendo muy significativo
también este aflo que de ellas 52 corresponden a expedientes tramitados en la Seccion
Territorial de Plasencia, diferencia cuantitativa que, como ya hemos sefalado en ocasiones
anteriores, entendemos se puede deber a que la mayor parte de la poblacion extranjera en
la provincia se concentra en el norte, en especial, en el partido judicial de Navalmoral de la
Mata.

12.5. SEGURIDAD VIAL

Destaca la Fiscal de Seguridad Vial de Caceres como un afio mas, desde las reformas del
Caddigo Penal de 1995, operadas por LO 15/2007 y LO 5/2010, las actuaciones en materia
de seguridad vial siguen representando un elevado porcentaje de las Diligencias Urgentes
en los Juzgados de Guardia, fundamentalmente por cuanto se refiere a los tipos penales
de conduccién alcohdlica -el objetivado y el de estar bajo la influencia- y a la conduccién
sin permiso, siendo de destacar que la gran mayoria de los casos terminan con una
conformidad ante el propio Juzgado de Guardia. No obstante se sefiala que se han
observado variaciones poco significativas en los distintos tipos penales con relacion a la
anualidad precedente, que de ninguna manera servirian para extraer consideraciones de
tipo alguno

En similar sentido, el Fiscal de Badajoz sefiala como tras la reforma del C.P. en 2007 se
produjo un aumento mas que considerable de los condenados por delitos contra la
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seguridad vial que ingresaron a cumplir penas privativas de libertad, pasando de una
decena en el primer semestre de 2008 a 42 internos penados a 31 de enero de 2009; a
fecha 26 de enero 2010 habia 108 condenados por delitos contra la seguridad vial en la
prision de Badajoz. La media mensual de personas penadas ingresadas durante el afio
2009 y 2010 alcanzo el centenar. No obstante en la valoracién del afio en la ciudad de
Badajoz dice que han vuelto a descender y llamativamente los atestados de la Policia
Local por delitos contra la seguridad vial y han bajado los accidentes de circulacion, caida
en todos los delitos y ello a pesar del aumento de los controles. Casi todas las pruebas de
alcoholemias que han dado positivas se practican tras conduccion irregular, accidente o
infraccidén. Son personas de edad media superior a los 40 afios. Respecto a la provincia,
continda la reducciéon del n° de delitos imputados por la Guardia Civil respecto a los afios
anteriores, pero en un porcentaje menor; aun cuando se mantiene una importante
presencia e implicacion policial; contribuyendo con relacion a los accidentes a su
disminucioén al igual que al de los fallecidos. Comenta la Guardia Civil que sorprender a un
conductor en un control preventivo es casi imposible, quizas tenga que ver con ello las
nuevas aplicaciones informaticas que alertan al instante de la presencia de los controles.

En la ciudad de Badajoz, sélo se ha producido un fallecimiento, -al no computar la colision
por alcance- al igual que los dos afos anteriores, frente a los tres del afio 2012,
recuperando el dato del 2010. Se produjo por el atropello de una mujer de 58 afios en un
paso de peatones y aunque se imputd al causante, la causa se ha archivado al no poder
acreditarse una imprudencia grave por parte del conductor. Circulaba a 8 km/h y no la
golped con la parte delantera sino con una rueda trasera que la engullo. Del atestado e
informe técnico resultaba que la mujer se meti6 debajo del camién, no que este se la
hubiera llevado por delante. Es significativo que el resumen estadistico de la Policia Local
del afio 2015 de Badajoz diga que el 42 % de sus intervenciones son en seguridad vial.

En materia puramente estadistica, destaca Caceres con un significativo incremento de un
33% en la cifra de fallecidos por accidente de trafico, que han sido un total de 16 en el afio
2015 frente a los 12 de 2014 y los 18 de 2013; mientras que en una proporcion similar
disminuyen los heridos graves y leves. En cualquier caso, esta estadistica debe de ser
matizada en funcién de la escasa en general siniestralidad en la provincia, por lo que
pequefias variaciones absolutas en nUmero suponen una gran variacion relativa.

Destacan en esta provincia como causas generadoras del siniestro vial los atropellos a
animales y las salidas de via, con mas de 440 accidentes; seguidos a gran distancia por
las colisiones por alcance, colisiones laterales y fronto-laterales, vuelcos y otros. Las
franjas horarias de ocurrencia son, por este orden, la tarde, mafiana y noche. Significativo
es este ultimo tiempo ya que ocurren un 23% de los siniestros, cifra especialmente alta si
tenemos en cuenta el volumen de trafico significativamente mas reducido que en las
demas, que se sitian ambas alrededor del 40%. En cuanto a las causas, se destacan la
distraccion en la conduccion, la irrupcion de animales y la velocidad excesiva,
particularizandose en Extremadura un fendmeno nada extrafio a la realidad nacional, y es
gue la mayor parte de los accidentes acaecen en vias secundarias.

Hace especial hincapié el Fiscal de Badajoz en las cifras de siniestralidad en la provincia,
Segun datos facilitados por la Jefatura Provincial de Tréfico, en la Provincia de Badajoz en
el afio 2015 por accidentes de trafico fallecieron 31 personas (27 en carretera y 4 en zona
urbana). En el afio 2014 por accidentes de trafico fallecieron 32 personas (31 en carretera
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y 1 en zona urbana). Cuando en 2013 -que fue el mejor afio de la serie historica- fueron 23
(19 en carretera y 4 en zona urbana). Es de resaltar que vuelve a disminuir con relacion al
afio pasado el numero de fallecidos, -a pesar de aumentar en 2014-. En una comparativa
de 6 afios hay una clara linea en descenso, del que estamos muy satisfechos y que anima
a seguir trabajando. Siendo dudoso el mantenimiento o ligero incremento de las victimas
leves, por cuanto las compariias de seguros comentan un aumento de los fraudes, version
reforzada por cuanto los Médicos Forenses en algun caso dicen que no tiene relacion las
lesiones con el accidente relatado.

Los Fiscales de Seguridad vial de Caceres y Badajoz coinciden en su actividad tendente a
asegurar el cumplimiento de las instrucciones vy criterios de la Fiscalia de Seguridad Vial
de la FGE, y asi el de Badajoz afirma como en este afio 2015 se ha continuado la labor
sefialada en las memorias de los afios precedentes, intentando cumplimentar las
conclusiones alcanzadas en las jornadas anuales de Fiscales Delegados en materia de
seguridad vial. Asi como consolidar la aplicacion de los criterios de la Circular 10/11 sobre
“Criterios de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de seguridad vial”,
firmada por el Fiscal General el 17 de noviembre de 2011, por lo que lleva 4 afios en vigor
y la practica —siempre rica en nuevos supuestos- sigue generando algunas dudas. Por su
parte, la Fiscal de Caceres se vienen aplicando con normalidad las previsiones y criterios
de la Circular 10/2011 y las conclusiones no modificadas de las distintas Jornadas de
fiscales de Seguridad Vial. Atendiendo al contenido de las conclusiones 17 a 19 de la
Circular citada, y tal y como se informara en los afios precedentes, se hace constar que
las causas de accidentes con resultado de muerte o de graves lesionados medulares o
cerebrales son llevadas directamente por la fiscal delegada de Seguridad Vial en Céaceres
y por la Fiscal designado como subdelegado en Plasencia, con la finalidad de llevar un
adecuado seguimiento y control de tales causas a los efectos de cumplir con los objetivos
marcados por aquellas conclusiones. El nimero total de procedimientos incoados por el
art. 142 ha sido de 11, observandose una gran disminucioén de procedimientos tramitados
por el art. 152, consecuentemente con la reforma del CP, operada por LO 1/2015, en el
gue se introduce el concepto de “imprudencia menos grave” y para el que se exige que los
resultados lesivos sean muy graves - el de los arts. 149 6 150 del CP-. Al respecto de esta
reforma, hemos de comentar que, al inicio de su entrada en vigor, los Juzgados de
Instruccion de la Provincia cayeron en la tentacion de dictar directa y muy alegremente ,
Autos de Sobreseimiento Libre con remision a la jurisdiccion civil, lo que llevo a todos los
fiscales a interponer los correspondientes recursos de Reforma para que, bien se
continuaran las Diligencias previas, en aquellos casos en que constara en la causa
atestado de donde pudiera desprenderse que la imprudencia del conductor era grave y el
resultado lesivo del art. 147, o bien, menos grave, pero pudiera intuirse que el resultado
lesivo pudiera incardinarse en los propios de los arts. 149 6 150 del CP; o para que se
dictara Auto de Sobreseimiento Provisional en aquellos casos en que no constaba el
correspondiente atestado y, por tanto, no se podia valorar en ese momento — porque, por
ejemplo, sélo hubiese llegado un parte médico del Hospital-, qué tipo de imprudencia
habria concurrido, ni tampoco la real entidad del resultado lesivo, y que , de presentarse
denuncia o recibir atestado policial con posterioridad , fuera posible reabrir las mismas si a
ello hubiere lugar, y no condenar asi a las victimas, con independencia de las
circunstancias concurrentes y de forma general, a tener que acudir a la via civil. A raiz de
estos recursos, que fueron todos estimados, los Juzgados de Instruccién de la provincia
ya no actian con aquel automatismo y, practicamente, no utilizan la férmula del
Sobreseimiento Libre.
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En relacion la proteccion de las victimas, ambas Fiscalias asumen la importante labor que
en este campo tiene el Ministerio Fiscal, y afirman no ha existido ningan problema en el
cumplimiento de las previsiones contenidas en las conclusiones vigésima a vigésima
cuarta de la Circular, en proteccion de los derechos de las mismas. Como ya indicabamos
en afnos anteriores, en materia de proteccion a las victimas en seguridad vial, igual que en
el resto de delitos, el Fiscal asume la funcion de informar debidamente a éstas de todo
cuanto puede concernirles en el procedimiento, y en el acto del Juicio, si se llega a alguna
conformidad, se explica adecuadamente a quienes figuren como victimas o perjudicados
en qué haya consistido la misma, dando al efecto las oportunas explicaciones.

De otro lado, es fundamental y encomiable el constante y fluido contacto de los Fiscales de
seguridad vial con las autoridades y agentes de trafico de la CC.AA. En este sentido la
Fiscal de Caceres destaca como se estd en permanente contacto y comunicacion con la
Jefatura Provincial de Trafico en orden a la adecuada colaboracién y coordinacion entre
nuestra Oficina de Victimas y la Oficina creada en aquella para la adecuada informacién a
guienes resulten ser victimas directas o indirectas de los siniestros del trafico rodado.
Debemos sefialar que, tras la puesta en marcha de estas oficinas en las Jefaturas de
Tréfico y, a pesar de que, al comienzo, su actividad fue bastante limitada por cuanto que
no habia demanda por parte de victimas , muy posiblemente por desconocimiento de su
existencia, ya en la anualidad 2015, se ha incrementado notablemente su actividad , por
cuanto que se ha pasado de una posicibn pasiva — de espera a que la victima o
perjudicado demandara la asistencia- a una posicion activa, de forma tal que , esta
oficina, pasados unos dias del accidente, contactan telefénicamente con cuantas victimas
0 perjudicados obren en los atestados, y les ofrecen sus servicios. Por su parte, el de
Badajoz, que reproduce estrictamente la relacion con la Jefatura de Trafico, Guardia Civil,
Policias Locales y demas intervinientes en la materia a nivel local, provincial, regional y
estatal, y ademas afirma que se esta al tanto de los medios materiales y humanos
existentes para la persecucion de los delitos y de las infracciones administrativas, y qué
asociaciones de victimas hay en la provincia de Badajoz. Relacion directa con un
amplisimo niumero de miembros de la Guardia Civil y de las Policias Locales de Badajoz
gue comentan al Fiscal Delegado sus inquietudes a la hora de redactar los atestados. Se
intenta corregir cualquier omision que se aprecie en los mismos mediante llamada
telefénica, por ejemplo que el etilbmetro que se utilice no se haya revisado o falte algun
certificado. Se mantienen los contactos con los responsables del servicio de urgencias 112
gue aportan valiosos datos, al ser en muchas ocasiones los primeros en acudir al lugar de
los siniestros.

En el terreno negativo, es destacable la falta de medios para la prevencion y persecucion
legal de esta tipologia delictiva en la provincia de Badajoz, situacion extensible a la de
Céceres. Contrasta con la buena dotacion de medios humanos, materiales y tecnolégicos
gue posee la Guardia Civil. Asi afirma que aun cuando casi ninguna poblacion esta bien
preparada —a excepcion de Badajoz y que también admite otro impulso-, el resultado ha
mejorado ligeramente con la compra de un drogotest en Mérida y Villanueva de la Serena,
a sumar al etilbmetro evidencial y al digital del ayuntamiento villanovense. D. Benito
también ha adquirido esos mismos dispositivos. Almendralejo tiene un etilometro
evidencial y uno digital. Llerena uno digital cedido por la JPT. Utilizan dos etildbmetros de
muestreo, en Montijo, cedidos por la Academia de Seguridad Publica de Extremadura
(ASPEX), Y las localidades de Zafra y Cabeza del Buey poseen uno de aproximacion.
Pero el resultado contintda siendo desalentador en el resto de poblaciones, destacando

1 20/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

DGre
i = 3

como positivo que en Mérida, que no colaboraba en ningun aspecto, tras las elecciones el
nuevo equipo municipal es mucho méas sensible en materia de seguridad vial; lo que es
muy relevante al ser una de las siete localidades a nivel nacional que subscribieron el
convenio con el Ministerio del Interior a través de la FEMP para crear una policia Judicial, -
entre otros aspectos en seguridad vial-.

Destaca la Policia Local de Badajoz que cuenta con cuatro etilometros digitales propios y
otro de la DGT y dos evidenciales o de precision de su titularidad, asi como dos
cinemémetros siguen generado prevencion en la ciudad desde su puesta en
funcionamiento en marzo de 2011, y que han contribuido a reducir considerablemente la
velocidad media y los accidentes en la capital, a lo que hay que unir la puesta en marcha
de dos “fotorojos” en 2012 para controlar quienes sobrepasan los seméaforos en rojo, y
esta funcionando un vehiculo “multa car” para evitar la “doble fila”. Esta inversion se refleja
en que nuevamente han descendido los atropellos del afio 2014 al 2015, a sumar a la de
los tres anteriores y en un porcentaje parecido los siniestros. El resto de localidades
pacenses dependen de la Guardia Civil para poder efectuar una prueba de alcoholemia o
de que la Academia de Seguridad Publica les preste uno de los tres aparatos que tiene
para toda Extremadura, 0 en su caso, que la Jefatura Provincial de Tréafico -que dispone de
dos- se los ceda. Todas las localidades que no disponen del etilbmetro evidencial,
manifiestan agradecidas que la Guardia Civil afortunadamente les presta el apoyo que
precisan, pero, a veces, tardan en llegar, pues el equipo se encuentre a muchos kilometros
de distancia. Siguen informando de manera verbal y algunos mas comprometidos de
manera escrita la falta de voluntad de sus dirigentes politicos para la persecucién de los
delitos contra la seguridad vial y por ello ni siquiera se solicitan prestados los medios a la
Jefatura Provincial de Trafico o a la Academia de Seguridad Publica de Extremadura. Los
controles preventivos de alcohol y drogas brillan por su ausencia en los municipios
menores.

Unicamente las Policias Locales de Badajoz y Almendralejo cuentan con cinemémetro, y
se dispone de otro a nivel regional en la Academia de Seguridad Publica que se dedica
normalmente a la formacion. Ademas del de la Jefatura Provincial de Tréafico. Y, a todo
ello, se suma que los aparatos citados durante mas de 1 mes al afio estan pasando la
inspeccion de verificacion periddica, por lo cual, en ese lapso temporal, no se realizan
pruebas.

Soélo la Guardia Civil cuenta con medios suficientes para la deteccion del alcohol, drogas
(con el inconveniente de que no todos los agentes han recibido la formacion especifica
gue exige la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en algunas guardias no esta de servicio un
agente cualificado, por lo que no pueden usar el drogotest) y los excesos de velocidad,;
pero, ellos tienen el problema de que no disponen de lugar para depositar los vehiculos
intervenidos y deben solicitar el apoyo de los ayuntamientos mas grandes.

Como ldgica consecuencia, no se ha impuesto ninguna sancion administrativa por las
policias locales en conduccion con exceso de velocidad —con la excepcién ya comentada
de Badajoz capital y Almendralejo, y menos aun, se ha imputado algun delito. El Fiscal de
Caceres comenta a este respecto de insuficiencia de medios los escasisimos
procedimientos judiciales existentes relativos al delito de conduccion bajo la influencia de
sustancias toxicas, si bien algunas Policias Locales practican con normalidad controles
del consumo de las mismas y también lo hace la Guardia Civil de Trafico, son
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excepcionales lo casos que se judicializan. Desde aqui queremos dejar constancia de la
insuficiencia de medios materiales para la practica de los mismos -que sabemos que son
costosos-, no siendo una prioridad para los Ayuntamientos, en relacion con las policias
locales y en estos tiempos de crisis, la inversién en tales medios, como tampoco en los
necesarios para el control de la velocidad de los vehiculos en las vias urbanas que siguen
siendo muy deficientes, limitdndose, en muchos casos, a campafas puntuales de muy
corta duracion; asi queremos dejar constancia de que la Policia Local de Caceres no
cuenta con kits para la practica de controles de consumo de drogas, ni esta prevista su
adquisicion para el afio 2016.

En materia de prisiéon provisional, medida cautelar excepcional que solo se solicita para
supuestos especialmente graves, ninguna se ha solicitado en la provincia de Céaceres
durante 2015; mientras que en la de Badajoz durante el afio 2015 se solicitdé Unicamente
en una conduccion temeraria de un ciudadano Portugués que sustrajo una ambulancia en
Béjar y la condujo hasta Badajoz perseguido al ser detectado por la Guardia Civil, también
atentd contra miembros de este cuerpo policial. Finalmente condenado por Sentencia n°
3/16 del J. Penal n°® 1 de Badajoz por los tres delitos.

Respecto al comiso de los vehiculos, el Fiscal de Badajoz informa que no se impone con
demasiada frecuencia sin que se haya incrementado especialmente tras la reforma legal
por L.O. 5/10. No siempre resulta facil en cuanto el titular del vehiculo en los delitos de
conduccion sin permiso es un tercero y hay que demostrar que no es de buena fe. La
mayoria de los vehiculos decomisados no son aceptados por el Abogado del Estado, ni
Hacienda y acaban en el desguace. Es precisa una mejor regulaciéon de su destino. La
Fiscalia de Céaceres por su parte sefiala como en algunos de estos casos se ha acordado
cautelarmente la intervencién judicial de vehiculos, y en los escritos de acusaciéon se ha
solicitado su comiso, aunque también de forma excepcional, atendiendo a criterios de
gravedad y reincidencia y valorando, caso a caso, las circunstancias concurrentes de todo
tipo. Han sido asimismo residuales los casos en los que la sentencia ha condenado al
comiso del vehiculo. En estos supuestos, los Fiscales han informado en las Ejecutorias y
en relacion al destino que haya de darse a los vehiculos decomisados, que fueran puestos
a disposicion de la Jefatura Provincial de Trafico.

Por altimo, otros asuntos de interés tratados por los Fiscales de Seguridad Vial de Caceres
y Badajoz en sus memorias, son:

a/ el problema que se plantea, de conformidad con el art. 47.3 CP sobre la pérdida de
vigencia del permiso de conducir cuando la pena impuesta es superior a dos afios. En esos
casos los Fiscales recogen expresamente en sus escritos tal prevision y solicitan la
aclaracion de la sentencia en caso de omision.

b/ siendo ambas provincias fronterizas de Portugal, se ponen de relieve el problema de
ejecucion de las penas impuestas por resolucion judicial firme, tanto del permiso de
conducir como la ejecucién de trabajos en beneficio de la comunidad.

c/ Se detecta una cierta permisividad en conductas integradoras de delitos contra la
seguridad vial, especialmente el relativo a la conduccion sin permiso, en el ambito rural y
en las personas de etnia gitana, en este caso incluso por parte de menores de edad que
son hasta aleccionados por sus familiares.
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d/ La importante tramitacion de asuntos de seguridad vial por los cauces del juicio rapido,
especialmente los del art. 379 CP, incluso aun con la existencia de heridos leve. Una cifra
muy alta de ellos se sentencia con conformidad del acusado con el Ministerio Fiscal de
conformidad con el art. 801 LECrim.

e/ La practica inexistencia del delito de omision del deber de socorro.

5.6. MENORES

El apartado correspondiente a esta area especializada la realizaremos por cada una de las
secciones existentes en nuestra Comunidad Auténoma, una por cada una de las provincias
gue la componen.

5.6.1.- Seccion de Menores de la Fiscalia Provincia | de Badajoz.

No ha habido variacién alguna en los componentes de esta Seccion, por lo que nos
remitimos a lo recogido en la Memoria del pasado afio. Su cometido abarca los ambitos de
reforma y proteccion de menores, incluyendo en este ultimo los procedimientos judiciales
gue afectan a menores.

Cinco de los Fiscales que componen la seccidén estan dedicados a la materia de reforma,
mientras que el ambito de proteccién esta atribuido al Fiscal don Julio Lépez, que
despacha exclusivamente esta materia auxiliado por una Fiscal de la Fiscalia de Area de
Mérida D2 Pilar Onrubia, al ser esta la capital de la Comunidad autbnoma y tener su sede
la entidad publica de proteccion y ser ante los organos judiciales de Mérida donde se
interponen los recursos contra las resoluciones administrativas adoptadas en esta materia.

5.6.1.2.- Medios personales.

Como personal auxiliar no hay cambio con respecto al afio anterior. Las funcionarias del
cuerpo de tramitacion y la de gestidon son titulares, mientras que la de auxilio judicial es
interina.

La seccion de menores trabaja de manera similar a un Juzgado de instruccion, todos
tramitan los expedientes de reforma y los expedientes de control de ejecucion, formando
cuatro equipos en que coincide un Fiscal con un funcionario.

El volumen de trabajo desarrollado este afio por la Seccién de menores pacense es el
siguiente: se han de incoado 1.122 diligencias preliminares, de las que se han incoado 389
expedientes. Sigue siendo un gran volumen de trabajo para los cinco funcionarios, por lo
gue estima aconsejable aumentar la plantilla, debido a la propia materia con la que se
trabaja en el que, segun la Convencion del Derecho del Nifio, debe de tramitarse con
celeridad por el propio interés del menor, por la cantidad de tiempo que se invierte en
atencion al publico asi como a letrados, testigos, padres de menores entidades
administrativas menores etc.

5.6.1.3.- Medios materiales .

1 23/1 67 Memoria 2016



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

DGre
i = 3

La secretaria de la seccion de menores cuenta con unas instalaciones adecuadas para el
desarrollo de las funciones, encontrdndose todo junto en el mismo espacio de las
dependencias de la Fiscalia como un todo unitario. Sin embargo, no hay dependencias
adecuadas para la custodia de los menores detenidos, los cuales pueden coincidir con
mayores de edad en los calabozos del Palacio de Justica, y tampoco hay instalaciones de
espera de los menores junto con sus representantes legales. No hay una dependencia
adecuada para las exploraciones de los menores, lo que se suple una cedida por el
Juzgado de Menores en funcién de las necesidades del juzgado.

Ya se dispone de lugar adecuado para custodiar las piezas de conviccion desde el mes de
mayo, tras haber realizado la Gerencia Territorial una obra de adecuacion de archivo para
los distintos juzgados de instruccion.

En materia de aplicaciones informaticas se utiliza la aplicacion MINERVA, que ha quedado
desfasada para muchas de las tramitaciones de la Ley de Responsabilidad Penal de
Menores (LORPM). Se sigue sin estar conectados con el Juzgado de Menores, ni tampoco
con otras Fiscalias para un mejor seguimiento de menores que han pasado por otras
Fiscalias y han incoado expedientes o han adoptado medidas. Pero es que tampoco existe
conexion informatica con el Equipo Técnico, siendo necesario bien solicitar informes en la
ejecucion de las medidas o en los informes previos de soluciones extrajudiciales de forma
personal.

Respecto del Equipo Técnico, este se compone de dos psicologos, dos trabajadores
sociales y un educador, pero desde el me de agosto no hay psicélogo. La ubicacion del
Equipo Técnico en un edificio alejado de las instalaciones del Juzgado de Menores y de la
Fiscalia provoca que no exista una comunicacion fluida con sus miembros.

5.6.1.4.- Evolucién de la criminalidad.

Referente al volumen de trabajo en el presente afio, se han incoado en Badajoz 1.122
diligencias preliminares, de las cuales fueron archivadas 99 por ser menores de 14 afos
los infractores, y se desistid de incoar el expediente en 73, archivandose 496, estando
pendiente a 31 de diciembre 65 diligencias preliminares.

Se han incoado 389 expedientes de reforma, de los cuales 17 han sido sobreseidos con
informe favorable del equipo técnico o a tenor de los articulos 637 o 641 de la LECrim, y
por haberse efectuado la solucion extrajudicial 63 expedientes. Los escritos de alegaciones
han sido 206 y estan pendientes al finalizar el afio 103 expedientes.

La naturaleza de los delitos no ha variado mucho con relacion a afios pasados, y es el que
resulta del siguiente cuadro:
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omicidio/Asesinato dolosos d
esiones 187
cresion sexual 14
buso sexual 15
obos con fuerza &7
obos con violencia o intimidacion 25
120

64

ontra la salud publica 13
onducccion etilica/drogas d
onduccion temeraria 18
onduccién sin p ermiso 75
iolencia domestica 44
10lenciade género 12
1440

93

54

44

152

124

79

Se observa un repunte en los delitos contra el patrimonio en sus distintas modalidades de
dafos y hurtos, y han descendido los robos con fuerza en las cosas de 137 a 87, con
violencia e intimidacion (de 46 a 28). Las faltas y delitos leves contra el patrimonio se
mantienen en 255 expedientes, si bien se observa un aumento de este tipo de faltas/delitos
leves sobre todo en los centro comerciales sustraccion de ropa y cosméticos, juegos o
moviles y sus accesorios

Los delitos contra la salud publica han subido de 10 expedientes a 12, observando que
esta escasa variacion tiene mucho que ver el funcionamiento del programa PAMICA al
trabajar con los menores y sus familias tanto en el ambito de prevencion como de
intervencion en la deshabituacion de sustancias toxicas.

Referente a delitos contra las personas observamos también un descenso con respecto al
afio anterior, de 244 delitos de lesiones se ha pasado a 187 y de 288 faltas de lesiones a
124 y a 54 delitos leves de lesiones. De 52 expedientes que tienen su encuadre entre los
delitos de violencia domeéstica se ha pasado a 56, y de 32 de violencia de género ha
descendido a 12. Sigue preocupando el numero de expedientes incoados en esta materia
debido a la naturaleza de los hechos, asi como por lo complicado que resulta encontrar
una media inmediata para evitar males mayores. Un dato que sigue llamando la atencién
son los delitos de violencia en el ambito domestico entre los hijos adoptados y sus
adoptantes, por esto se ha cambiado impresiones con el servicio de adopciones para
seguir haciendo hincapié en la necesidad de un seguimiento mas pormenorizado en
postadopciones para, una vez detectadas situaciones de este tipo, trabajar tanto en el
ambito de reforma como en el de proteccion.

En los delitos de violencia de género se ha producido un descenso y se sigue observando,
gue la victima menor se encuentra muy estigmatizada, dando en casi todos los supuestos
el perfil de mujer maltratada que no quiere colaborar con la Fiscalia por considerar que lo
ocurrido con su pareja es normal o simplemente no ha ocurrido nada. Lo que da lugar a
sentencia absolutorias al no querer la victima declarar o negar lo evidente.
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También es de observar que han aumentado el maltrato a animales, en donde en muchos
casos utilizan los menores las redes sociales para publicar sus “hazafias”. Y en este, como
en otros ambitos, crecen los delitos informaticos mediante el uso de redes sociales para la
comision de faltas/delitos leves de injurias, coacciones, amenazas 0 acoso, asi como el
uso de imagenes o grabaciones de otros menores con contenido erotico o sexual con su
posterior difusion a través de las redes sociales. En esta materia, la Fiscalia de Badajoz
considera conveniente el desarrollo de programas especificos, tanto desde los centros
educativos, con programas de informacién a los padres y a los menores, como en el
catalogo de medidas que se le puedan imponer a un menor que haya cometido un delito de
estas caracteristicas.

Se ha observado un repunte en los delitos de acoso o violencia escolar, que si bien no son
hechos graves si presentan una problematica a tener en cuenta, en algunos casos por el
desconocimiento de los centros escolares del protocolo de actuacion de convivencia
escolar, al que habria que dar mayor difusion sin esperar a que los padres denuncien los
hechos.

5.6.1.5.- Actividad de la Fiscalia.

El reparto en la instruccion de los asuntos que entran en la Fiscalia de menores se realiza
por numero; los sefialamientos de las audiencias ante el Juzgado de Menores de Badajoz
se producen los lunes, miércoles y algunos viernes. A las vistas de las apelaciones en la
Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Badajoz, que se intercalan con otros asuntos
penales, suele asistir el Fiscal de la plantilla que tenga encomendado ese dia la asistencia
a juicios de la Sala.

El reparto de las guardias de menores se compagina con la guardia de la localidad de
Olivenza. El Juzgado de Menores no tiene servicio de guardia, siendo sustituido por el de
Instruccion que se encuentra de guardia en la localidad de Badajoz, conforme establece el
articulo 41 del Reglamento 1/2005, de aspectos accesorios de las actuaciones judiciales.

En la instruccion del expediente, la intervencion del Equipo Técnico es necesario porque,
conforme establece el articulo 27 de la LORPM, sin este informe no se puede concluir
misma. Pues bien, la elaboracion del mismo paraliza la tramitacion del expediente ya que,
como se ha dicho antes, solo contamos con un psicologo, dos asistentes sociales y un
educador, y de aqui que los informes emitidos no sean completos. El tiempo medio que
tardan para emitir los informes se encuentra entre los cuatro o cinco meses, lo que excede
con mucho de los 10 dias establecido en la LORPM. A todo ello hay que afnadir que
cuando en la instruccion el expediente se requiere informe pericial, se dilata mucho mas en
el tiempo.

Incidencia del principio de oportunidad.- El articulo 18 de la Ley da la posibilidad de desistir
de la incoacion del expediente cuando los hechos no revistan gravedad, no se utilicen
violencia o intimidacion y que el menor no haya cometido anteriormente otros hechos y
haya recibido un reproche por su comportamiento tanto en el ambito familiar como
educativo, lo que nos ha llevado a ejercitar dicho principio en 73 asuntos. En la Fiscalia se
sigue trabajando con gran entusiasmo en las soluciones extrajudiciales, por considerarlas
gue son el mecanismo mas educativo y el que mejor respuesta da al menor infractor y a su
vez a la victima, obviando de esta forma los problemas operativos que presenta esta ley.
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5.6.1.6.- Mediacion.

La mediacién puede considerarse como una solucion al conflicto, pactada entre la victima y
el autor del delito con la intervencion de una tercera parte, de caracter neutral, que hace
las veces de intermediaria. Esta tercera parte, en la mayoria de los casos, son trabajadoras
de los Servicios Sociales de Base de las distintas localidades de la provincia, las cuales
deben intentar facilitar el entendimiento entre el menor y el perjudicado, en los casos de
conciliacion o de ofrecerle una actividad de caracter reparador.

El procedimiento una vez que el Equipo Técnico contacta con el menor denunciado y con
sus representantes legales para conocer su actitud ante los hechos (debe existir un
reconocimiento previo) y su predisposicion a aceptar el acto de conciliacion o la propuesta
reparadora, se habla con el perjudicado para conocer su intencion de aceptar las disculpas
del menor. En el caso de que el menor reconozca los hechos denunciados y quiera pedir
disculpas, y a su vez el perjudicado esté dispuesto a aceptarlas, los Servicios Sociales de
Base de la zona, con los datos de las partes implicadas, proceden a su localizacién y
encuentro cuando consideren adecuado, asi como un modelo de acta donde deberan
firmar los compromisos adquiridos.

En materia de seguridad vial, el Convenio sobre Seguridad Vial entre la Fiscalia de
Menores y la Consejeria de Hacienda e Interior de la Junta de Extremadura para
solucionar via extrajudicial aquellos asuntos en los que aparecen menores con infracciones
relacionadas con el trafico previene que, en estos casos, la reparacion se ejecuta en la
Academia de Seguridad Publica de Extremadura a través de cursos de formacion y
sensibilizacion. Durante este afio se han realizado 3 cursos (en enero, junio, y diciembre
distribuido en tres fines de semana).

Para llevar a cabo una solucién extrajudicial con un establecimiento comercial en el que el
menor ha cometido alguna sustraccion, el Equipo Técnico utiliza la siguiente doble via: el
menor deberd escribir una “carta de disculpas” a mano y presentarla en la tienda. En dicha
carta de disculpas se hara una reflexion personal de lo ocurrido y un compromiso por parte
del menor de que no volvera a emitir una conducta semejante. Tras esto, el menor debera
proceder al abono del Precio de Venta al Publico de la prenda u objeto que se
sustrajo/intenté sustraer, y para que el Juzgado tenga conocimiento de lo anterior se
debera presentar la carta debidamente sellada por el establecimiento ante el Equipo
Técnico para adjuntarla al expediente.

5.6.1.7.- Centro de internamiento

En la ejecucién de las medidas en medio cerrado no han cambiado las circunstancias ya
gue, en lo que respecta a las medidas de medio cerrado, se sigue contando con un solo
centro de ejecuciéon de medida judiciales, el “Vicente Marcelo Nessi”, que recepciona a
menores tanto del Juzgado de menores de Badajoz como del Juzgado de Menores de
Céceres. Cuenta con 40 plazas para menores y 10 para permanencia de fin de semana,
asi como con un modulo terapéutico en sus dos modalidades de régimen semiabierto y
cerrado, que no tiene la categoria de socio sanitario.

La relacion de la Fiscalia con la direccion del centro asi como con el personal educadores,
monitores psicologos cuidadores y personal educativo es fluida, manteniendo reuniones
trimestrales con los mismos y el Equipo Técnico del juzgado.
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Mencion especial merecen el programa PIMICA y PREVIEX que se llevan a cabo dentro
del Centro. El primero, es un programa de intervencion con menores infractores con
conductas adictivas, sujetos a medidas privativas de libertad. La sustancia que suelen
consumir los usuarios de este programa es alcohol y/o cannabis aunque ninguno presenta
patologia al respecto. El perfil de los usuarios es el de jovenes que no estudian ni trabajan
y que se encuentran el mayor tiempo ociosos.

El programa PREVIEX es desarrollado dentro del centro de cumplimiento de medidas
judiciales con unos objetivos generales de ofrecer un tratamiento psicolégico y
psicoeducativo grupal especifico a adolescentes institucionalizados cuyos delitos se
relacionan con agresiones sexuales y violencia doméstica, y/o de género, y la falta de
control de impulsos. Este programa ha tenido el desarrollo de programas tales como el de
violencia filio-parental, el programa de autocontrol de ira, el programa “Reinicia”, de
autocontrol de la conducta sexual y el taller de sensibilizacion contra la violencia de
género.

En cuanto al internamiento terapéutico, se lleva a efecto en la unidad que se ha creado
dentro del centro Vicente Marcelo Nessi, ya que no existe ninglin centro que cumpla estas
caracteristicas en la comunidad autbnoma. Sin embargo no se trata de un centro que
cumpla la normativa socio sanitaria ya que el psiquiatra solo acude dos veces por semana.

5.6.1.8.- Medidas en medio abierto.

La situacion de estas no ha variado en exceso, y se observa poca coordinacion entre el
encargado, el organo que la ejecuta y la Consejeria correspondiente, lo que hace que la
mayor parte de estas medidas, sobre todo las de larga duracion, sean poco eficaces.

La ejecucion de la medida de libertad vigilada se encomienda a Cruz Roja, en virtud de un
convenio suscrito por esta con la Junta de Extremadura, pero seria interesante que se
ampliaran el recurso. Se ha utilizado la misma con 124 menores.

La prestacion de servicios en beneficio de la comunidad normalmente se lleva a cabo por
personal encargado de los ayuntamientos, en quienes cada vez se observa una mayor
implicacion en este tipo de medidas, aunque en determinados pueblos, debido a la
escasez de medios, se reduce su contenido a mantenimiento de parques, pero en otros se
va ampliando a intervenir en los centro de mayores, bibliotecas y centro de ocio para
menores 0 centros deportivos. Se han ejecutado medidas de prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad 110 con alto grado de satisfaccion.

En cuanto a la medida de convivencia con grupo educativo se sigue trabajando con las
dos asociaciones ANAGENESIS y AISMEX. Desde el mes de junio ha sido contratado
MERIDIANOS que gestiona un piso con las mismas caracteristicas que los anteriores. Los
pisos cuentan con personal educativo y unas normas de convivencia para los menores que
se encuentran en los mismos. Esta medida es un buen recurso, utilizado para los menores
gue han cometido delitos en el &mbito familiar y que por sus caracteristicas no deben de
ser internados en el centro Vicente Marcelo Nessi. Se ha impuesto esta medida 25
menores.

5.6.1.9.- Conclusiones.
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La situacion de la jurisdiccion de menores en la provincia de Badajoz no puede decirse que
sea Optima. El funcionamiento del Juzgado de menores de Badajoz presenta reticencias en
la refundicion y acumulacion de ejecutorias y lentitud en la tramitacion de las piezas de
responsabilidad civil, asi como falta de citacién a los responsables civiles a la audiencia.

Un buen porcentaje de menores se encuentran desajustados en el ambito educativo, bien
por presentar un alto grado de absentismo escolar o por comportamientos violentos en los
centros de ensefianza. Esta circunstancia podria dar lugar a un abandono de los estudios y
a falta de actividad laboral y profesional que favoreceria la introduccion en el mundo del
ocio, alcohol, drogas y delincuencia. Por eso, seria aconsejable que la administracion
adoptara algin mecanismo de actuacion con estos menores, no solo educativo sino a
través de los servicios sociales de los distintos ayuntamientos de manera coordinada.

Seria conveniente poder detectar la existencia de menores en situacion de riesgo, sin
esperar a que exista un supuesto de reincidencia para pedir informacion a los servicios de
base y empezar a trabajar con el menor, extendiendo este trabajo a la familia o a otros
hermanos menores. Esta intervencién deberia ser extensible a los menores de 14 afos
sobre los que, a largo de este afio, se han presentado 99 denuncias, todas las cuales
fueron remitidas a la Junta de Extremadura para que procediese conforme ley de
proteccion juridica.

5.6.1.10.- La proteccién de menores en Badajoz.

Esta area de proteccion de menores esté integrada dentro de la Seccion de Menores de la
Fiscalia de Badajoz, en los términos establecidos en la Circular 1/2000 y las Instrucciones
2/2000 y 3/2008 de la Fiscalia General del Estado.

Los Centros de menores, dependientes de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de Extremadura, ubicados en la provincia de Badajoz, y sobre los que la Fiscalia realiza
sus funciones de superior vigilancia, son los siguientes: Centro de Acogida Menores "San
Juan Bautista" de Badajoz, Centro de Acogida Menores "Ana Bolafios" de Olivenza, Centro
de Acogida Menores "Pedro de Valdivia" de Villanueva de la Serena, Centro de Acogida
Menores "Antonio Machado" de Mérida, Centro de menores "Vicente Marcelo Nessi", de
Badajoz, que es el centro de reforma, y en el que llegan a estar ingresados menores
tutelados por la Entidad Publica de Proteccion y que se encuentran sometidos a medidas
de internamiento de la Ley Organica 5/2000.

Igualmente en diversas poblaciones existen pisos tutelados y semiautbnomos gestionados
en régimen de contrato administrativo por entidades sin animo de lucro, colaboradores de
la administracién en materia de proteccion de menores, como son la Escuela de Animacién
Libre de Extremadura (EALEX), Hogares Funcionales (HOFA), Hijas de la Caridad,
Asociacion Tutelar de Extremadura (ATLEX) y Nutria.

Con los centros de acogida de menores y con los pisos se mantiene un sistema de visitas
puntuales que tiene como finalidad evitar los automatismos y previsibilidad. Las visitas las
efectian dos Fiscales, de forma rotatoria uno de ellos. Estas se han llegado a programar
de un dia para otro cuando las circunstancias lo exigen, lo cual permite garantizar en cierta
medida que la informacion que se va a obtener sera fiable y precisa. Ademas, se consigue
gue no se pierda una de las mejores oportunidades de hablar con educadores y menores
residentes.
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Se llegan a efectuar entre una y tres visitas anuales, al margen de entrevistas con
educadores y direccion de los centros que de forma permanente se producen en el curso
del afo, bien gracias a las reuniones periddicas con la Entidad Pudblica, bien debido a las
comparecencias de estos en la Fiscalia por motivos diversos. Las visitas, tanto a centros
como a pisos, han obedecido pues fundamentalmente, ademas de a la funcién de
supervision de la Fiscalia, a circunstancias concretas, actividades educativas o de ocio de
los Centros, reformas de instalaciones, problemas puntuales relacionadas con menores
internados en los Centros, fugas de menores, absentismo, estancia de alumnos del Centro
de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia y de la Escuela Judicial,
conflictividad de menores extranjeros no acompafados, cursos de formacion de letrados
del turno de menores, etc... Se trata asi de hacer posible que los centros reunan las
condiciones necesarias para la estancia de los menores y que se les dispensa el trato que
necesitan atendidas sus circunstancias personales.

Teniendo en cuenta el listado de competencias que en este ambito se asumen por las
Secciones de Menores en el epigrafe 11l.-2 de la Instruccién 3/2008, de 30 de julio, sobre el
Fiscal de Sala Coordinador de Menores y las Secciones de Menores se hacen las
siguientes precisiones:

1) Ejercicio de las funciones extraprocesales derivadas de la superior vigilancia de las
actuaciones de las Entidades Publicas de Proteccion de Menores (arts. 174 CC y
concordantes y 17 y 18 LOPJM).- Desde hace ya varios afios el sistema establecido
consiste en la recepcion de las comunicaciones procedentes de la Entidad Publica, y asi se
abren expedientes preprocesales derivados de la comunicacion de la Entidad Publica
sobre declaracion de desamparo y correlativa asuncion de tutela de un menor, de los
expedientes de proteccion que se incoan como consecuencia de la comunicacion de la
Entidad Publica de Proteccion de Menores de la asuncion por la guarda de un menor, de
los expedientes de proteccion que se abren ante la recepcion, procedente de cualquier
administracion o incluso particulares y por cualquier medio, de la existencia de un menor
en situacion de riesgo.

La aplicacion de proteccion de menores necesita de una adaptacion urgente: el sistema de
flujo de trabajo que requiere no facilita su uso, ya que los pasos a dar y la carencia de
documentos pregrabados, aun libres pero modelados, obligan a una serie de tramites que
limitan la agilidad de registro. Otra cuestion a implementar seria la transformacion de los
expedientes, que deberia ser automatica en algunos casos como el paso de una situacion
de riesgo a guarda o a tutela, sin necesidad de registrar todo un proceso.

Se recibe de la Entidad Publica noticias de todo tipo de actuaciones e incidencias de la
vida diaria de los menores, hasta las mas simples como salidas de fin de semana,
actividades escolares, etc.... Por otra parte, la respuesta a las demandas de la Fiscalia se
pueden calificar de adecuadas, aunque con cierto retraso Ultimamente, siendo conscientes
de que carecemos de los medios necesarios para contrastar debidamente los informes de
la administracién, que por otra parte se muestran suficientemente argumentados, tanto a
favor como en contra de intervenir con los menores y familia.

2) Intervencion en procesos judiciales relativos a adopciones, acogimientos e
impugnaciones de medidas protectoras acordadas por las Entidades Publicas respecto de
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menores (art. 749.2 LEC 2000).- En este caso si existe la posibilidad de registrar los
asuntos a traves de la aplicacion informatica Fortuny.

3) Promocion, ya en sede administrativa, ya en sede judicial, de medidas en proteccion de
menores en situacion de riesgo o desamparo, entre otras, en supuestos de malos tratos,
absentismo escolar, comision de delitos por menores de 14 afios, menores en riesgo por
consumo de alcohol u otras sustancias toxicas, menores utilizados para la mendicidad, etc.
(art. 174 CCy art. 13.1 LOPJM).- EIl proceso seguido, una vez recibida la primera noticia,
es generalmente recabar informacién de los Servicios Sociales de base o especializados,
de educacion en su caso, de las FCSE cuando se estima necesario y en algunos casos de
los servicios de salud; y en base a la informacion recibida se decide remitir a la Entidad
Plblica las actuaciones y recomendar determinadas intervenciones ante la misma o
promover ante los juzgados las acciones oportunas.

4) Promocion de medidas cautelares urgentes conforme al art. 158 CC para apartar al
menor de un peligro o evitarle perjuicios, como en los supuestos de riesgos de traslados
para la practica de la mutilacion genital femenina o de sustraccion internacional de
menores.- En estos casos la intervenciéon bien procede de las diligencias preprocesales
incoadas o0 en sede de juzgado de guardia, cuando se aprecia la urgencia adecuada y
siempre en colaboracion con la Entidad Publica para coordinar las intervenciones.

En el afio 2015 se ha propuesto por la Fiscalia solamente una de estas medidas ante un
Juzgado de Instruccion por un delito de uso de menores en mendicidad y sospecha de
venta de menores. Se ha participado en 26.

5) Facilitacion de forma efectiva del derecho del menor a poner en conocimiento del
Ministerio Fiscal las situaciones que considere que atentan contra sus derechos con el fin
de que éste promueva las acciones oportunas (art. 10.2 b LOPJM).- Durante el afio 2015
solamente se han recibido peticiones aisladas de informacién acerca de la emancipacion
sin que después de esta consulta se haya podido constatar la interposicion de
procedimiento alguno.

6) Promocion de medidas y protocolos tendentes a evitar la victimizacion secundaria de
testigos menores.- En esta materia se sigue procurando racionalizar las intervenciones de
los menores en esta situacion ofreciendo a los Fiscales de las diligencias en cuestion las
diversas opciones posibles sobre todo basadas en los criterios ofrecidos por la Circular
3/2009 de la FGE, y en linea con las tendencias actuales a generalizar la prueba
preconstituida en casos de menores victima de escasa edad.

7) Visitas periddicas de los Centros de Proteccion de Menores (art. 21.4 LOPJM),
inspeccionando las instalaciones, las medidas de seguridad e higiene y entrevistas
reservadas con los menores que asi lo soliciten, promoviendo la correccion de las
deficiencias que se observen. Ha de hacerse hincapié en la fluida relacion que entre
direccién de los centros y la Fiscalia provoca que los contactos sean continuos y por lo
tanto que el conocimiento de incidentes y problemas sea una constante.

Analizando la poblacion en pisos tutelados y semiautbnomos se observa que no parece
existir un criterio claro de ingreso de menores en los pisos. A veces se trata de reunificar a
hermanos, otras se les separa, en ocasiones se trata de menores con grandes
necesidades de intervencion que al final han tenido que ser ingresados en centros
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especializados, y otras veces se trata de menores algo mas normalizados. En el caso de
menores adolescentes, y de cara a la vida adulta, se manifiesta en todos los casos un
cierta falta de prevision, llegando el caso a veces de mantenerse en pisos ya con 18 afos
pendientes de celebrar un contrato de convivencia con la entidad publica o con la entidad
gestora del piso.

8) Llevanza del indice de tutelas y los demas registros derivados de sus funciones de
proteccion (art. 23 LOPJM).- Este se integra por dos instrumentos, los listados de menores
de la Entidad Publica que se remiten periddicamente y el listado resultado de las
diligencias preprocesales abiertas procedentes de expedientes de tutela de la Entidad
Publica.

5.6.2.- Seccion de Menores de Caceres.
5.6.2.1.- Facultad Reformadora.
5.6.2.1.1.- Incidencias personales y aspectos organ izativos.

Durante el afio 2015 la Seccion de Menores estuvo integrada por las Fiscales
Natalia Gonzalez encargada del servicio de proteccion, Ruth Crehuet y Yolanda
Forte, estas ultimas a cargo del servicio de Reforma, la Sra. Forte como Delegada, por lo
gue vuelven a ser tres las Fiscales componentes de la Seccidbn que, como ya
hemos expuesto en memorias anteriores, no tienen dedicacion exclusiva.
Respecto a los funcionarios, Unicamente tres de ellos estan adscritos a la
Seccion en régimen de exclusividad -si excluimos la realizacion de las
funciones de guardia en la que se alternan con el resto de los componentes de
la oficina-, en concreto dos tramitadoras y un funcionario de auxilio.

En cuanto a medios materiales, el personal adscrito a la Seccidbn comparte las
dependencias comunes con la oficina de la Fiscalia, careciendo de
dependencias adecuadas para atender a aquellos letrados que acuden a
examinar los expedientes.

5.6.2.1.2.- Evolucién de la criminalidad. Actividad de la Fiscalia.

A lo largo del afio 2015 ha continuado la disminucion del numero de diligencias
preliminares incoadas y también el numero de expedientes de reforma. Dicha
disminucién, en el caso de las diligencias preliminares, ha pasado de 526
durante 2014 a 505. También el nimero de expedientes ha disminuido ligeramente,
pasando de 287 durante el afio 2014 a 278 los incoados en 2015.

Durante el afio al que se cifie la presente memoria, el nUmero de expedientes incoados por
delitos de violencia en el &ambito familiar ha  experimentado un
considerable aumento, pasando de 9 expedientes en el afo 2014 a 21
durante el afio 2015. En la mayoria de los <casos se trata de
situaciones limite y con grandes dificultades para reconducir la actitud y el
comportamiento de estos menores, habiendo sido objeto algunos de ellos de medidas
cautelares de internamiento en el centro de reforma como respuesta a la necesidad de
interrumpir la situacién de hostigamiento al que se ve sometida la unidad familiar por parte
de los mismos asi como, en un porcentaje elevado de los casos, a la necesidad de abordar
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en un ambito de contencion la terapia de deshabituacion que estos precisan. Y es que, en
estos supuestos, se evidencia cada vez con mayor  fuerza la
necesidad de wuna intervencidon multidisciplinar, pues subyacen factores de
desestructuracion familiar que determinan la necesidad de una intervencién en materia de
proteccion, unido, a la falta de diagndstico o de tratamiento de trastornos de conducta o de
situaciones de abuso en el consumo de toxicos.

A lo largo de 2015, ha disminuido el nimero de expedientes incoados en relacion con la
utilizacién por los menores de imagenes o grabaciones de otros menores, en muchas
ocasiones con contenido erotico o sexual, para su difusion a través de las distintas redes
sociales, siendo destacable también, en un considerable niamero de diligencias, la corta
edad de los menores a los que se imputaban estas conductas o que aparecen como
victimas, y que obedece al acceso, con escaso control familiar, que estos menores tienen
a las redes sociales.

Por lo expuesto, insistimos en la conveniencia de que por parte de la Entidad Publica se
articulasen mecanismos de prevenciéon y control de este tipo de conductas

Sobre violencia y acoso escolar, continda la situacion como en afios anteriores.
Unicamente se incoaron 4 expedientes por este tipo de conductas, que ademas no
revestian especial gravedad, y s6lo en 2 de ellos se calificaron los hechos como un delito
contra la integridad moral del articulo 173 del cédigo penal. En el resto, se ha tratado de
hechos puntuales y ocasionales, ocurridos en el ambito escolar, y calificados como
faltas/delitos leves de amenazas, y faltas/delitos leves de
lesiones o maltrato.

Por otro lado, el Observatorio Regional para la Convivencia Escolar, del que forma parte
una de las Fiscales de la Seccién, tras la renovacién de sus componentes, ha reanudado
su actividad, lo cual se considera positivo puesto que, dada la composiciéon de dicho
observatorio, que aglutina no solamente a representantes de la Consejeria, del sector
educativo -tanto de la inspeccion como de los centros y consejos escolares-, y también a
asociaciones de padres, alumnos y Fiscalia de menores, lo convierte en un buen cauce de
comunicacion, permitiendo el intercambio de informacién, la puesta en marcha de
protocolos de actuaciéon y facilita la actividad que, cada vez mas, se desarrolla en los
centros educativos de concienciacion y prevencion de tales conductas. Es de sefialar
como, en la ultima reunién celebrada en 2015, y tras presentarse un informe relativo a los
resultados obtenidos tras una encuesta realizada en centros educativos de la region, se
resaltaba, dentro de este tipo de conductas, el llamado ciberacoso. Por ello, se presenté el
manual elaborado para el buen uso educativo de las tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion, dirigido a informar a padres alumnos y profesores no solo de los principios
de su buen uso, sino también de los riesgos que conlleva un uso inadecuado y las
responsabilidades en las que podria incurrirse.

Como siempre, se continuan fomentando las soluciones extrajudiciales en los
casos de faltas/delitos leves y de delitos sin violencia o intimidacion, siendo
esenciales al respecto los convenios suscritos con diferentes Ayuntamientos como los de
Céceres, Talayuela, Arroyo de la Luz y Plasencia. Asimismo, se mantiene respecto a
menores infractores adictosa sustancias toxicas, el programa PAMICA, si bien con un
escaso numero de menores, 3 durante el afio 2015, debido fundamentalmente a la
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problematica que presenta la dispersion geografica, lo que determina una escasa
implicacion de las familias.

En el ambito de la seguridad vial, se mantiene también el Convenio suscrito
entre la Fiscalia Superior de Extremadura con la Junta de Extremadura para la
realizacion de cursos de formacion y sensibilizacion de Educacién Vial que
tuvieron lugar durante el afio 2015 en la localidad de Badajoz.

En el afio 2015, de los 189 escritos de alegaciones realizados, 75 de ellos
contienen una imputacion de falta o delito leve, siendo significativo también el
numero de expedientes sobreseidos por reparacion o conciliacion que alcanzo un total de
62.

También en este afio al que se cifie la presente memoria se adoptaron un total de 11
medidas cautelares (8 de ellas de internamiento en régimen
semiabierto), una medida de internamiento terapéutico, una medida de libertad
viglada y wuna medida de prohibicion de aproximarse y contactar con los
perjudicados. En todos estos casos, las imputaciones que se sustentaban frente a los
menores eran delitos de violencia doméstica habitual, robos con violencia o intimidacién o
lesiones.

En esta Comunidad Autonoma existe un unico centro de reforma, ubicado en la
ciudad de Badajoz, el cual tiene una unidad terapéutica en el mismo edificio, pero con la
debida separacion del resto. Por parte de las Fiscales de la Seccion se efectian visitas a
dicho centro con cierta periodicidad, normalmente cada tres o cuatro meses, manteniendo
entrevistas con los menores internos que asi lo solicitan y recabando de la direccion
informacion puntual acerca de los menores que cumplen en el mismo medidas de
internamiento impuestas por el Juzgado de menores de Caceres y ello sin perjuicio de
entrevistas puntuales a través del sistema de videoconferencia.

Los controles de ejecucién incoados a lo largo del afio 2015 han sido 229.
Se han modificado un total de 17 medidas, siete de ellas ante el quebrantamiento de la
medida de régimen abierto por parte del menor y con apoyo a lo que establece el articulo
50.2 de la LORPM, y ante los reiterados apercibimientos que se le realizan, nueve de ellas
han sido modificaciones por otras medidas de régimen abierto consideradas mas
adecuadas y en uno de los casos se acordd su cancelacion anticipada. En cuanto a
refundiciones de medida estas se han acordado en seis ocasiones.

Al igual que en afios anteriores, es significativo el porcentaje de sentencias dictadas en
conformidad, incluso superior al del afio 2014, con un total de 119. De las 45 sentencias en
las que se declaro la responsabilidad de los menores sin conformidad previa, Gnicamente
14 de ellas fueron objeto de recurso de apelacién por parte de la representacion y defensa
de los menores, desestimandose integramente 12 de dichas impugnaciones y estimandose
parcial o totalmente Unicamente dos de ellas.

La ratio de menores detenidos que son puestos a disposicion del Fiscal continla siendo
de, aproximadamente, un menor al mes. El control de las detenciones sigue asimismo,
correspondiendo al Fiscal de guardia.
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Ha continuado disminuyendo en 2015 el numero de diligencias preliminares. Se han
incoado un total de 505. El niumero de estas diligencias que se transformaron en
expedientes de reforma, por un total de 278, resulta a nuestro juicio equilibrado.

En cuanto al tiempo durante el que se prolonga la instruccibn de los
procedimientos hasta la celebracion de la correspondiente audiencia, este no suele superar
los tres meses en supuestos de infracciones leves y seis meses en el resto, salvo algun
supuesto excepcional, y en ese caso frecuentemente ocasionado el retraso por la
incomparecencia de menores y testigos o la tardanza en la valoracién del perjuicio.

La recepcion de los informes del equipo técnico, salvo en supuestos especiales no suele
prolongarse mas alla de los 20 dias desde la peticion. Ello se debe fundamentalmente a
gue el mismo dia en el que se lleva a cabo la exploracion del menor por parte del Fiscal, se
procede a la entrevista, con lo cual se facilita la actuacién del mismo e incluso la
realizacion de propuestas de conciliacion con la participacion del letrado.

El desistimiento en la incoacién sigue sin ser significativo, 16 supuestos en el afio 2015, y
como siempre, se resuelve desistir en supuestos de escasa entidad y en aquellos en los
gue se ha dado respuesta a la conducta del menor desde el ambito familiar o educativo, o
bien, en supuestos de escasa gravedad, los perjudicados por los hechos han manifestado
su intencién de no sostener la imputacion y renunciar a la indemnizacién que pudiera
corresponderles.

Por ultimo, las conductas imputadas a menores de 14 afios no han revestido una
extraordinaria gravedad, y del total de las archivadas por dicha razon,
aproximadamente 98 fueron derivadas a la entidad puoblica, siendo de
destacar que la intervencidn de esta en estos supuestos nos parece, a la vista del
contenido de los informes que se remiten a esta Seccion, en exceso estandarizada, ya que
se limita, en la mayoria de los supuestos, a verificar la posible situacién de riesgo o
necesidad de intervencidn con el menor en el &mbito de proteccion a aspectos materiales.

En cuanto a la relacion con la Entidad Pdblica, a lo largo del afio 2015,
afortunadamente se han reanudado las reuniones periddicas con la Direccidn
General de Infancia y Familia y las correspondientes jefes de servicio junto con
las Fiscales Delegadas de Badajoz y Céaceres, asistiendo también los Fiscales
encargados del servicio de Proteccion e incluso, el Fiscal Jefe de la Fiscalia
Superior, el cual ha sido el coordinador de estas reuniones. Estos contactos solucionan
innumerables incidencias en la ejecucion de las medidas de reforma o en la
adopcibn de medidas de proteccibn asi como facilitan el establecimiento de
mecanismos y pautas de coordinacidon que mejoran ostensiblemente la eficacia de las
impuestas por el Juzgado de Menores.

5.6.2.1.3.- Facultad protectora de menores.

Durante el afio 2015 la Seccién de Proteccién ha estado a cargo de la Fiscal D? Natalia
Gonzalez- Grano de Oro, quién asumio las funciones propias de la misma con fecha de 15
de Enero de 2013. Como actuaciones mas significativas de la Seccién de Proteccion
desarrolladas en esta Fiscalia se siguen destacando las siguientes: a) Inspeccion periddica
de Centros de Proteccion de Menores y Pisos Tutelados de la Provincia. Confeccion y
Archivo de las respectivas Actas; b) Incoacion/Intervencion por escrito (demanda o
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contestacion) en procesos civiles tramitados ante los Juzgados de Primera Instancia de
Céaceres y motivados por: oposicion de los progenitores a las resoluciones administrativas
sobre medidas adoptadas por la Administracion Publica competente en materia de
proteccion de menores; adopcion; acogimientos judiciales, ejercicio de acciones de
impugnacién/reclamacion de la filiacion, y en general, todos aquellos asuntos que afecten
al interés de los menores y no sean objeto especifico de un proceso matrimonial; c)
Recepcion, impulso, control y seguimiento de expedientes de proteccion abiertos por la
Entidad Publica en los que pueda verse comprometido el interés de los menores; d)
Impulso de medidas de proteccion especificas a adoptar por la Entidad Publica en caso de
desproteccion o desamparo del menor, ingresos urgentes; e) Peticion de informacion a
Entes Publicos y/o particulares cuando se considere necesario y proporcionado - con
respeto en todo caso la legislacion vigente en materia de proteccién de datos - en aras a
decidir la medida mas adecuada a adoptar en caso de menores necesitados de proteccion;
f) Control, seguimiento e intervencion, en su caso, con los progenitores, en casos de
absentismo escolar. Seguimiento y control especifico en supuestos de educacion en el
hogar, g) Control del cumplimiento integro y de los consentimientos necesarios en casos
de ensayos médicos; h) Participacion en jornadas, seminarios y charlas de formacion
encaminadas a la educacién y sensibilizacion social, promocion y defensa de los derechos
de la infancia.

Especifica atencion se dedica al control y llevanza del indice de Tutelas exigido por la Ley,
tanto manual, en el que se anotan y se dan “de alta” todos los menores tutelados en el
curso del afio e incidencias mas significativas, como informatico, con un sistema de
alarmas especifico que complementa el sistema de control. Hay también un indice manual
(e informatico) en el que se anotan los acogimientos y guardas administrativas. También se
lleva un libro de actas de inspeccion de Centros, especificamente un libro de inspeccion
por cada Centro de proteccién y piso tutelado, donde se incluyen las visitas realizadas,
relacion de menores acogidos en cada uno de ellos, descripcion de las instalaciones, listas
de profesionales que prestan sus servicios en los mismos, programas educativos y
documentacion facilitada por el Centro.

Una novedad especialmente significativa en esta area es la que se refiere a la
intensificacion de la actividad inspectora/impulsora a raiz de la entrada en vigor de la
nueva Ley 26/2015, de 28 de Julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia. Esta ley, de enorme calado, y que sin duda supone un cambio
importantisimo no solo en el propio organigrama, estructura y funcionamiento de los
organos administrativos con competencia en materia de proteccion de menores, Sino
también en las propias funciones que en éste area se encomienda a los representantes del
Ministerio Fiscal, ha motivado que, como se desarrollara en el apartado siguiente, se hayan
intensificado las actividades de colaboraciéon e informacién reciproca entre la Direccion
General de Infancia y Familia, la delegada y Fiscales integrantes de la Seccion de Menores
de Caceres y Badajoz, con asistencia asimismo del Fiscal Superior de Extremadura, D
Aurelio Blanco Pefalver, representantes de Educacion para tratar temas de absentismo, y
representantes de la Fundacion “Margenes y Vinculos”, organizacion social sin animo de
lucro dedicada a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente de aquellos que viven situaciones de abandono, abusos sexuales o
maltratos, para que puedan ejercer su derecho a crecer en un entorno social y familiar que
les proporcione seguridad y afecto. Consecuencia de esa actividad, que se detallara en el
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apartado siguiente, se estan revisando todos los expedientes de proteccion vivos a los
efectos de acomodar su tramitacion a las exigencias de la nueva normativa,

Asi las cosas, a dia de la fecha, constan incoados a lo largo de 2015 en tramitacion en la
provincia de Caceres: 65 Expedientes de tutela automatica (de un total de 229), 8 de
guarda administrativa (de un total de 27), y 66 expedientes de proteccion abiertos a
menores en situacion de riesgo (de un total de 44). Del andlisis de estos datos, y de su
comparacion respecto de los del afio anterior, resulta extremadamente llamativo la drastica
reduccion de los expedientes de proteccion abiertos a menores en situacion de riesgo,
pasando de los 161 vivos del afio anterior a los 44 actuales (habiéndose incoado 61
nuevos a lo largo de 2015), disminucion sin duda motivada por la agilizacién e impulso del
proceso de revision de la situacion de los menores impuesta por la nueva normativa,

Como adelantdbamos, y aunque no estan previstas reuniones especificas con contenido
exclusivo de Proteccion, se han ido aprovechando las reuniones periddicas trimestrales
con la Direccién General para tratar tanto cuestiones de Reforma como de Proteccion.

Por dltimo, la Fiscalia de Caceres incluye en su informe las consideraciones realizadas por
el Equipo Técnico de Céceres acerca de las actuaciones llevadas a cabo por el mismo
durante el afio 2015, que por su interés reproducimos a continuacion:

5.6.2.1.4. Informe Equipo Técnico de Menores de Cac eres
Numero de menores con peticion de informe: 348

» Expdt. de reforma incoados (ley 5/00): 341

* Auxilio Fiscal: 17
Diferenciacion por sexos.

* Varones: 247 (71 %)

e Mujeres: 101 (29 %)

Tramos de edad.

Varones Mujeres Total %
14 afios 52 25 77 22
15 afios 48 17 65 19
16 afios 56 26 82 23
17 afios N 33 124 36

Situacion econémica.
En este apartado agrupamos a los sujetos en dos categorias: situacion favorable

(entendiendo como tal media o superior) y situacion desfavorable (en la que se incluyen
clase baja, misera, etc).
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 Situacion favorable: 72 (20,5 %)
 Situacion desfavorable: 259 (74,5 %)
* Sin datos: 17 (5 %)

Situacion familiar (Tipos de familia).

Normal {(convivencia ambos padres) 186
Acogimiento (familia ¢ institucion) 1
Tutelados por Comunidad Auténoma 39
Monoparentales: 107
separaciony divorcio 91
viudedad 12
madre soltera 4
Sindatos 15

Estructura familiar.

El grupo familiar de origen de los menores explorados puede clasificarse dentro de dos
categorias:

« Familias que no se detecta problematica significativa: 173
« Familia que presentan problemas estructurales: 158

Hemos considerado factores de desestructuracion familiar patologias paternas
(alcoholismo, delincuencia, toxicomanias, problemas psiquiatricos), relacionales
(abandono, grave descuido de los hijos, alta conflictividad en la relacion, etc.) y
ambientales (forma de vida marginal, etc.).

Ademas de estos sujetos existen 17 en las que no hemos obtenido datos sobre las
familias, generalmente por chicos que no han venido a la entrevista o bien han aportado
datos poco fiables sobre su situacion econémica.

Situacion laboral de los padres.

En este apartado hemos considerado como factor principal la estabilidad o precariedad de
los ingresos. Consideramos como situacion laboral estable aquella que cuenta con unos
ingresos mas o menos fijos, como es el caso de trabajadores por cuenta ajena que tienen
contrato fijo, autbnomos y pensionistas. Por ello no cabe relacionar totalmente este factor
con la situacién socio-econdmica, ya que muchos de ellos son pequefios agricultores, con
ingresos bajos o pensionistas con subsidios minimos.

Dentro de las situaciones o trabajos que consideramos precarios, incluimos a los
trabajadores con contratos eventuales y frecuentes periodos de paro, ocupaciones de tipo
marginal (recogida de chatarra, venta ambulante) y desempleados de larga duracion.
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Para las madres hemos considerado ademas el grupo de amas de casa donde se
encuentran la gran mayoria. En el trabajo femenino nos encontramos ademéas con muchas
mujeres que aparte de tener empleos eventuales no estan dadas de alta a efectos de
seguridad social (trabajos domésticos por horas, trabajadoras agricolas, etc.).

PADRES MADRES

Estables 103 84
Precarios 156 183
Amas de casa 43
sin datlos &9 38

Una distribucién mas significativa seria:

PADRES MADRES
Aclividades marginales 9 9
Precarios 39 26
Empleados fijos 45 35
Empleados evenluales 69 &0
Desempleados 78 a4
Pensionistas 19 23
Amas de casa 43
Sindatos 89 38

Muchas de las situaciones especialmente en el caso de los padres en las que se carecen
de datos, corresponden a abandonos en los que el padre se ha despreocupado de la
familia, la cual ignora incluso su situacion laboral, ya que no contribuyen a la manutencién
de los hijos. Ademas en algunos de ellos nos encontramos que o bien el padre o bien la
madre han fallecido.

Situacion escolar o laboral del menor.

En este apartado hay que diferenciar entre la poblacién -chicos que estan dentro de la
edad con escolarizacion obligatoria, pero que no acuden a clase-, y la poblacion
desocupada o desempleada -sujetos fuera de la escolarizacién obligatoria pero sin empleo.

Trabajadores 7
Estudiantes 229
Desescolarizado 14
Desempleado 81
Sin datos 17

Dentro de lo sujetos que hemos considerado en la categoria de estudiantes hay un nimero
elevado de ellos que presentan grave retraso escolar, escolarizacion muy irregular y otras
situaciones anémalas.

* Antecedentes de institucionalizacion: 66 (19 %)
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* Antecedentes de reforma (menores con expedientes anteriores en este Juzgado):
126 (36 %)

Localizacion geografica.

Caceres capital 88 25%
Comarca de Caceres 66 19%
Comarca de Plasencia 108 31%
Comarca de Coria 32 9%
Comarca de Navalmora 48 14%
Otros origenes 6 2%

Ademas dentro de la localizacion geogréfica y teniendo en cuenta el factor emigracion que
existe hemos decidido hacer una mencion a la poblacion inmigrante.

Poblacién inmigrante.

Total de menores: 52
Distribucién por paises de procedencia:

Bolivia: 2; Brasil: 4; China: 1; Colombia: 2; Ecuador: 1; Holanda: 1; Lituania: 1; Marruecos:
36; Portugal: 1; Rumania: 2; Ucrania: 1

Es significativo hacer mencion a que el elevado numero de poblacion inmigrante
procedente de Marruecos (que representa mas del 69 % del total) se concentra
principalmente en la comarca de Plasencia, Navalmoral y alrededores (Campo Arafiuelo,
La Vera, etc.), siendo bastante insignificante en otras zonas de distribucién, no existiendo
diferencia en estas comarcas con otro tipo de poblacion inmigrante. Ha bajado
considerablemente la poblacién de origen rumano.

Medidas adoptadas.

A fecha 3 de Febrero del presente afio, las medidas adoptadas en el Juzgado de Menores
de Céceres con los menores con los a los que hemos estado haciendo referencia en la
presente memoria son las siguientes:
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Archivos o sobreseimiento 42
Absoluciones en audiencia 10
Acumuladaos 9
Amanestaciones 5
Reparacianes: 59

Conciliacion victima 4

Reparacidn directa 3

Reparacidnindirecta 29

Rep. directa e indirecta 8

Curso seguridad wial 11

Programa PAMICA 1
Permanencia fin de semana: 17

Domicilio 11

Centro de Reforma 3
Servicios beneficio comunidad 23
Tareas socic-educativas 5
Convivencia en grupo educative 4
Libertad vigilada a7

Hasta seis meses 5

[Deseis a once meses 21

U aio 16

144 deun aio 5
Internamienta 13

Semiabierto 11

Terapéutico 2
Medidas cautelares 11

Internamiento 9

Likertad vigilada 1

Prohicidon acercamiento 1
Pendientes de audiencia 111

Tanto las medidas de alejamiento de la victima como la privacion del permiso de
circulacién o prohibicion de obtenerlo, suelen ser medidas que se han adoptado como
accesorias de otras.

Dentro del grupo de pendientes de audiencia hemos excluido los auxilios Fiscales en los
gue el Equipo Técnico ha elaborado el correspondiente informe, pero desconocemos la
medida impuesta en el Juzgado de Menores correspondiente, al tratarse de otras
provincias. Incluso en alguno de ellos se ha realizado la reparacion del dafio (directa o
indirecta) o bien la conciliacion.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL.

Al igual que con anteriores areas especializadas, abordaremos aqui la actividad
desplegada por las Secciones de Badajoz y de Céaceres.

5.7.1. Fiscalia Provincial de Badajoz.

Desde su creacion, un solo Fiscal asume los asuntos relacionados con la cooperacion
internacional, custodiando el programa informatico de registro y los expedientes que se
incoan. Este sistema de organizacion se traduce en que el cumplimiento de las comisiones
rogatorias pasivas recibidas se centraliza en la Fiscalia de Badajoz, salvo que, en algunos
casos especiales, se opte por practicar diligencias en la Fiscalia de Area de Mérida o en
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alguna de las dos secciones territoriales, Zafra o Villanueva de la Serena, aunque se trata
basicamente declaraciones de algunas personas para evitar desplazamientos hasta
Badajoz. En concreto, a lo largo de 2015 esta circunstancia se ha dado en tres ocasiones.

Respecto al funcionamiento del sistema de registro informético, CRIS, sin perjuicio de
aspectos que puedan mejorarse, la adopcion de este sistema supuso una clara mejoria
con relacion a la situacién anterior

5.7.1.1. Auxilio judicial internacional y reconocim iento mutuo

A lo largo del afio 2015 se han incoado 26 expedientes de cooperacién internacional.
Todos ellos han sido comisiones rogatorias pasivas, excepto un dictamen de servicio.

La mayoria de las 25 comisiones rogatorias pasivas han procedido de Portugal, en
concreto 16, a las que se suman 5 procedentes de Alemania, 3 de Bulgaria 'y 1 de Polonia.
Todas las comisiones fueron cumplimentadas en poco tiempo, apenas unas semanas,
siendo pocas aquellas, concretamente dos, cuya tramitacion superé los dos meses, por la
tardanza en aportar la documentacion requerida.

La cifra de expedientes se mantiene en la linea de los ultimos afos, esto es, superando en
poco las 20 unidades, excepto en el afio 2012 en que se alcanzaron los 34. En el dltimo
afio hemos pasado de 22 a 26.

En general, se observa un sostenido incremento, lo cual puede deberse al hecho de que
en afios precedentes/ las autoridades judiciales portuguesas optaban por remitir las
comisiones rogatorias a la Audiencia Provincial, la cual, a su vez, las enviaba al Juzgado
de Instruccion territorialmente competente, algo que no hacia sino retrasar los tramites ya
gue es mucho mas operativo remitirlas directamente al Juzgado competente o a la Fiscalia,
pues la Audiencia Provincial es un érgano que no las cumplimenta, limitandose a actuar
como correo. Pues bien, en los ultimos afios esta manera de actuar se ha erradicado, de
manera que la Audiencia no ha recibido ninguna comision rogatoria, lo que nos hace
pensar que un buen nimero de ellas han sido remitidas directamente a la Fiscalia.

Al margen de estos datos, y por lo que respecta a las comisiones rogatorias pasivas, la
actuacion mas frecuente solicitada de la Fiscalia, en el afio 2015 en un total de diez
ocasiones, es la declaracion como inculpado de alguna persona, asi como la fijacién de
sus datos personales y de un domicilio a efectos de notificaciones, todo lo cual se realiza
con las formalidades exigidas por la autoridad requirente y en presencia de letrado. En seis
ocasiones se nos ha solicitado la toma de declaracion de testigos para cuya actuacion,
nuevamente, nos adaptamos a las normas procesales del pais solicitante. Tres de estas
declaraciones se han practicado a través de videoconferencia con Portugal. Otras dos
comisiones han tenido por objeto recabar un informe del centro penitenciario de Badajoz
sobre la situacién de internos que cumplen condena en dicho centro. En las cuatro
comisiones restantes, hasta alcanzar el total de las incoadas, se intereso de la Fiscalia una
pluralidad de actuaciones que fueron desde toma de declaraciones hasta aportacion de
prueba documental, ya fuera de organismos oficiales o de entidades bancarias.

En dos supuestos ha sido necesario requerir la intervencion de los juzgados de instruccion
al solicitarse una intervencion de comunicaciones.
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La Fiscalia ha intentado cumplimentar en el menor tiempo posible la comision rogatoria, vy,
en general, el plazo de ejecucion ha sido breve pese que, habitualmente, nos encontramos
con el problema de que las direcciones de los domicilios que proporciona la Procuraduria
portuguesa no suelen ser correctas y, en ocasiones, los citados para recibirles declaracion
como inculpados no comparecen a la primera citacion siendo necesario requerir la
intervencién de la policia judicial para conseguir su comparecencia.

Por altimo, respecto a los instrumentos de reconocimiento mutuo, Unicamente mencionar
dos ordenes europeas de detencidon y entrega cursadas por Juzgados de la provincia y que
lo fueron con el apoyo del Fiscal.

5.7.1.2. Participacion y representacion institucion al en conferencias y eventos
internacionales.

La Fiscalia no ha tenido ninguna actividad de representacion institucional en reuniones
internacionales. No obstante, el Servicio de cooperacion internacional de la Fiscalia de
Badajoz ha mantenido contactos con Eurojust, que ha vuelto a interesarse por una
comision rogatoria planteada por Portugal ante el Juzgado de lo penal n°® 1 de Badajoz
relativa a la devolucibn de una obras de arte, que sigue sin poder cumplimentarse
integramente por la complicacion de los tramites procesales llevados a cabo en el seno de
la ejecutoria.

Por ultimo, mantenemos la légica relacion con la red interna de fiscales de cooperacion
internacional, especialmente con su representante en la Fiscalia Provincial de Céaceres,
ameén de acudir siempre al seminario de especializacion que en esta materia organiza
anualmente la Fiscalia General del Estado.

5.7.1.3. Cooperacion al desarrollo.

Ningun miembro de la Fiscalia ha participado como consultor internacional o en tareas de
indole similar.

5.7.2. Fiscalia Provincial de Céceres.

Segun dice la Fiscal delegada de esta Seccion en Caceres, La Fiscalia de esta provincia
Nno se caracteriza por una excesiva actividad en materia de despacho de comisiones
rogatorias.

En el afio 2015 se han cumplimentado un total de cuatro comisiones rogatorias referidas a
las siguientes diligencias: dos para notificacion de resolucion judicial, otra para peticion de
sentencia e informacion de acciones penales contra un subdito extranjero y la dltima
referida a la realizacion de una videoconferencia a un interno en centro penitenciario, que
fue remitida a la Fiscalia de Plasencia, por encontrarse el centro en esa localidad.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

5.8.1.- Introduccién
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En la Junta de Fiscales de esta Fiscalia Superior celebrada el pasado dia 30 de septiembre
de 2015, se procedidé a la designacion de los Fiscales coordinadores autondémicos de las
diferentes especialidades, conforme al apartado 12.2 de la Instruccion 1/2015 de la Fiscalia
General del Estado, recayendo en el Sr. Galan Miguel la correspondiente a Delitos
Informaticos. En 2015 no ha sido objeto de inspeccién dicha especialidad en ninguna de
las visitas realizadas a las diferentes Fiscalias, por lo que en la presente Memoria vamos a
centrarnos en el analisis de los aspectos mas relevantes de las Memorias de las Fiscalias
de Caceres y de Badajoz.

5.8.2.- Fiscalia Provincial de Caceres . La incidencia de la criminalidad informéatica en la
provincia de Céaceres ha sufrido un notable incremento en el afio 2015, habiendo registrado
433 denuncias frente a las 245 del afio 2014. En cuanto a los tipos de infracciones, las
estafas se encuentran en primer y destacado lugar al constituir el 87% del total de las
infracciones, seguido por la usurpacion de personalidad en redes con un 6,4%; el acoso
regulado en el nuevo articulo 172 ter representa un 0,6%; mientras que los delitos relativos
a la pornografia infantil y al acoso de menores ex articulo 183 ter, constituyen un 0,2%
respectivamente; porcentaje que también es el referido a las calumnias e injurias
cometidas contra funcionario a través de las TICs.

Observamos este afio una disminucién notable en cuanto a la estadistica registrada en la
Fiscalia, tan s6lo 43 delitos informaticos, frente a los 433 atestados incoados por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Se aprecia igualmente una sensible
disminucién en el registro de delitos informaticos en la aplicacion Fortuny, por cuanto en el
afio 2014 se registré un 37%, mientras que este afio s6lo se ha registrado el 10% del total.

En relacion a las calificaciones elaboradas en materia de criminalidad informatica este afo
han sido ocho, dos de ellas por pornografia infantil y seis por estafa informética. En cuanto
a las sentencias recaidas, el total de las relativas a criminalidad informatica han sido
dieciséis, tres de las cuales por pornografia infantil, ocho por estafa, tres por blanqueo de
capitales, uno por delito de propiedad intelectual y uno por coacciones por Internet. En
relacion a los procedimientos incoados sobre pornografia infantil, observamos una clara
disminucién desde el afio 2013 en que se incoaron seis pasando por 2014 con cuatro
procedimientos incoados, hasta 2015, afio en el que sélo se ha incoado uno.

En lo relativo a los escritos de calificacion sobre pornografia infantil, igualmente se aprecia
una disminucion progresiva desde el afio 2013, fecha en la que se elaboraron cinco,
pasando por cuatro en el afio 2014, hasta llegar a dos este afio 2015. En relacion a la
estadistica relativa a las sentencias dictadas en materia de pornografia infantil,
observamos igualmente una disminuciéon dado que en el afio 2013 se dictaron seis,
pasando por cuatro que han sido dictadas en el afio 2014 y tres sentencias este afio
2015. Finalizaremos este apartado seflalando que este afio 2015, al igual que los afos
anteriores, no se ha incoado ninguna diligencia de investigacién por delitos relativos a
criminalidad informética en la provincia de Caceres.

La colaboracion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y la Delegada de
criminalidad informatica es fundamental para una eficaz investigacion de los hechos, para
llevar a cabo la identificacion de los autores y la adecuada acreditacion de los hechos.
Esta colaboracion es dindmica y se utiliza con frecuencia el teléfono y el mail para solicitar
los informes y aclaraciones que se estiman necesarios en aras a la consecucion de la
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investigacion y acreditacion de los hechos. Como adelantamos en anteriores memorias, la
Seccion de Criminalidad Informatica anualmente celebra una reuniéon con las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado en la Fiscalia Provincial de Caceres con el objetivo de
impulsar la colaboracién en esta materia. La fecha de esta reuniéon anual siempre es con
posterioridad a la elaboracion de la memoria y a la celebracion de la reunion de
especialistas, para que en la misma se entregue a cada agente copia de la memoria y se
ponga en su conocimiento las conclusiones de las jornadas.

La formacién de la policia judicial es fundamental para una adecuada investigacion de los
delitos relativos a la criminalidad informatica. La Delegada de Criminalidad Informéatica fue
invitada a las Jornadas celebradas en la Comisaria Provincial de Caceres sobre la nueva
regulacion de estos delitos tras la reforma operada por LO 1/15 de 30 de marzo.

Con la finalidad de hacer visible la existencia de la especializacion en criminalidad
informatica, se ha participado en las Jornadas celebradas por la Universidad Politécnica de
Extremadura relativas a nuevos delitos informaticos.

Sefala la Fiscal Delegada, Sra. Barquilla, que la colaboracién y cooperacién con el resto
de Fiscales es fundamental para la adecuada llevanza y control de los asuntos relativos a
criminalidad informatica, motivo por el que, el 6 de octubre de 2015 se elabor6 una nota de
servicio, poniendo en conocimiento de los comparieros la asuncién del despacho de todos
los asuntos relativos a pornografia infantil, y todos los asuntos de especial relevancia
relativos a hechos ilicitos incluidos dentro del ambito de la especialidad que hayan sido
cometidos bien por una organizacion criminal, bien por hechos ilicitos —cualquiera que sea
su naturaleza que se manifiesten en el territorio de mas de una Fiscalia Provincial., motivo
por el que deberan ser remitidos todos ellos a la Seccion de Criminalidad Informéatica. Para
dar cumplimiento a la Instruccién 1/15 de la FGE y con el fin de llevar a cabo un control
exhaustivo de todos los asuntos que se tramiten sobre delitos contra la Propiedad
Intelectual, se interesa que por los comparferos se remita informacion puntual sobre los
tramites esenciales de los asuntos que despachen sobre esta materia.

Igualmente, y con la finalidad de cumplir el principio de unidad de actuacion que ha de regir
toda actuacion del Ministerio Fiscal, a través de dicha nota se les dio traslado de las
tltimas resoluciones y criterios relevantes sobre cuestiones relativas a validez de la
prueba de acceso policial a la agenda de contactos telefénicos, la calificacion juridica en
supuestos de acceso a datos reservados por funcionario o autoridad, sobre los requisitos
para ponderar como prueba de cargo las conversaciones mantenidas por sistemas de
mensajeria instantanea aportadas a la causa mediante archivos de impresioén, y, por
altimo, los requisitos necesarios para interesar los datos almacenados por las operadoras
de telecomunicaciones al amparo de la Ley 25/2007.

Por lo que respecta a los medios personales y materiales sefala la Delegada que, tras su
debate en la Junta de Fiscales celebrada el 9/10/15, se ha nombrado Fiscal de Enlace a D2
Paloma Blanco, Fiscal de la Fiscalia de Area de Plasencia. La competencia de esta Fiscal
de Enlace sera la de remitir mensualmente la relacion de las diligencias previas incoadas y
las sentencias dictadas.

En cuanto a la gestién de la oficina y administrativa, debemos resefiar la ausencia de
asignacion de funcionario en esta materia.
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5.8.3.- Fiscalia Provincial de Badajoz . Desde finales del afio 2007 el area de
delincuencia informatica se encuentra asignada al Fiscal Sr. Lépez Ordiales, a finales del
afio 2013 se decidi6 nombrar una segunda persona en esta materia en la Fiscalia de Area
de Mérida, nombrandose a la Sra. Galan Alvarez. Posteriormente y ya en el afio 2015 se
determind la existencia de dos personas mas en las secciones territoriales de Villanueva
de la Serena y Zafra que auxiliaran en esta funcién, no tanto por el volumen de causas
como por la necesaria presencia del Fiscal en ellas ante la pasividad de los instructores en
la investigacion de estos tipos delictivos, respectivamente las Sras. Romero Urrutia y
Bernal Molero.

Como ya hemos sefialado en memorias de afios anteriores, tras la Instruccion 2/2011, se
ha ido organizando el registro y control de los asuntos relacionados con las TIC que la
citada Instruccion considera relevantes a efectos estadisticos. Sin embargo y a pesar de
los esfuerzos, los datos estadisticos que siguen siendo mas fiables son aquellos
procedentes de las FSE que tienen recogidas las diligencias presentadas a los juzgados,
incluso las no presentadas a partir de la reforma de la LECrim., en vigor desde diciembre
de 2015, aun cuando posteriormente sufran diversas vicisitudes procesales como por
ejemplo el archivo por no ser considerados los hechos infraccion penal, inhibiciones,
acumulaciones, imposibilidad de averiguar autor de los hechos, etc....., sobre todo en
materia de estafas. Aun asi se van acercando las estadisticas de Fortuny a los datos
aportados por las FSE, salvo el gran escollo que significa el dato de “delito sin especificar”
procedente del registro de los Juzgados (Minerva) del cual se surte Fortuny. En cualquier
caso sigo recabando de forma independiente los datos policiales porque considero se trata
de un instrumento util para determinar coOmo evolucionan las acciones en este tipo de
infracciones, lo cual se produce de forma regular mediante correo ordinario y
trimestralmente en formato electrénico mediante una tabla disefiada al efecto.

No obstante estas disfunciones y problemas, tenemos que significar como datos mas
significativos que se han incoado 6 procedimientos de pornografia infantil realizados a
través de medios informaticos, que por el mismo cauce se han registrado 45 causas por
presunto delito de revelacion de secretos del Art. 197 del Codigo Penal, y 3 de ataques a
sistemas informaticos para interceptacion o transmisién de datos.

Anade el Delegado que se trabaja con las Fuerzas de Seguridad del Estado de forma
coordinada en este tipo de materias, de forma que se mantienen relaciones continuadas
tanto con el CNP como con la GC (ambas sedes se encuentran a menos de 100 m de la
Fiscalia) a través de reuniones periddicas organizadas y siempre que se solicita por alguna
de las partes; en estas reuniones o0 encuentros se suelen tratar cuestiones técnicas sobre
investigaciones en curso, problematicas detectadas en los juzgados y casi siempre
cuestiones en torno a la tardanza de recepcion de datos solicitados a proveedores de
servicios en investigaciones en curso que penden Unicamente de estos datos para
continuar. Paralelamente a este tipo de contactos el correo electronico y el teléfono movil
se usan de forma habitual para transmitir informacion o cuestiones fuera de horarios de
oficina.

En este afio 2015 no se han celebrado reuniones especificas si bien se han mantenido
contactos permanentes sobre todo debido al incremento de actividad en las redes sociales
de los menores.
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Sefala el Delegado que en la provincia de Badajoz existe una Fiscalia Provincial, una
Fiscalia de Area en Mérida y dos adscripciones de Fiscalia en Villanueva de la Serena y
Zafra. De cara a la coordinacion entre estos organos se decidié remitir una nota de
servicio, en 2011, elaborada por el Fiscal Delegado en la que describa no solo la funcién
encomendada a este por el decreto de creacion y por la Instruccion 2/2011, sino los
criterios de funcionamiento de la especialidad dando las pautas de organizacién necesarias
para dar cumplimiento a los requerimientos de la FGE en esta materia; en afios sucesivos
se ha reiterado esta nota y se mantienen frecuentes contactos de consulta y coordinacién
personalmente. Las reuniones y Juntas de Coordinacion son instrumentos adecuados para
verificar los avances y detectar problemas.

En cuanto a los medios personales y materiales, el Fiscal Delegado pone de manifiesto
gue actualmente, y sin perjuicio de posteriores adecuaciones, se cuenta, en el orden
personal, solamente con la figura del Fiscal Delegado en Badajoz, la Fiscal en Mérida y
Secciones Territoriales y el auxilio de los funcionarios de tramitacion de las diferentes
sedes para gestionar el apartado de registro de asuntos. En cuanto a medios materiales no
existe nada especifico diferente a lo que los demas fiscales tienen a su disposicion, aun
cuando sea esto ya escaso para el trabajo diario.

Insisto, de forma reiterada, como en afios anteriores que a corto y medio plazo seria de
desear contar con cierta ayuda especifica personal y material orientada tanto a facilitar un
trabajo estadistico fiable como a desplegar realmente la funcién asesora y de control que
nos compete. En este sentido el uso de medios propios para los contactos fuera de hora de
oficina, o simplemente fuera de la oficina tanto con las FSE como con la Fiscalia de Sala
se revela como primordial.

Como sugerencias, propuestas y reflexiones sefalar como en afios anteriores que la
unidad de actuacion es esencial en este tipo de infracciones y una respuesta coordinada
ayuda de forma decisiva a la administracién de justicia en la lucha contra las infracciones
penales. La existencia de la Fiscalia de Sala debe ser la garantia de esta unidad de
actuacion y para ello ha de dotarse de los medios adecuados para llevarla a cabo. Ya se
ha demostrado reiteradamente esta capacidad de coordinacion y sus efectos

Se avanza en contar con un sistema de recopilacion de jurisprudencia normalizado que va
dando sus frutos, pero creo que la puesta en comun de experiencias y problematicas que
podria llevar a crear dentro de la propia red una subred de especialistas en determinadas
materias que por su especialidad dentro de los delitos de nuestra competencia exijan
mayor especializacién, seria una idea innovadora y util. De esta forma se podria descargar
a la Fiscalia de Sala de determinadas cuestiones y al tiempo permitir mayor celeridad en
las respuestas, todo ello sin perjuicio de la capacidad de la Fiscalia de Sala como
coordinadora de toda la actuacion.

La extensiéon de la formacion a los demas compafieros al menos en lo basico y de forma
oficial o con respaldo del CEJ facilitaria en gran medida nuestra labor estableciéndose un
criterio de formacion que garantice la real extension de esta llegadndose a garantizar la
presencia de un fiscal con la formacion basica en cada sede de Fiscalia.

En materia juridica propiamente dicha, como ya sefiale el afio anterior se deberia
profundizar en temas de general extension abordando cuestiones que aun pareciendo
simples ordenarian un tanto este mundo: la relacion entre redes sociales y menores, los
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controles de los contratos a traves de la red, la efectiva responsabilidad de los proveedores
de servicios en relacion a sus condiciones de servicio, la colaboracién de estos con las
FSE y la Fiscalia, etc....

Un tema que ha surgido este afio, aunque viene ya de lejos es la forma en que llega la
informacion procedente del NCMEC (Centro Nacional de Niflos Explotados vy
Desparecidos). Se trata de que las referencias usadas son los HASH de los archivos
buscados y los usuarios de las aplicaciones, de forma tal que si una persona tiene tres
usuarios diferentes, aun cuando comparta el mismo archivo o lo envie de uno a otro de sus
usuarios se observara como un dato aislado y sin relacion entre ellos. De esta manera el
acusado en las Diligencias previas 2274/15 del Juzgado de Instruccibn Numero Cuatro de
Badajoz pocos dias después de llegar a acuerdo volvid a aparecer de nuevo esta vez con
fecha de referencia anterior a las calificadas pero por los mismos archivos y las misma
conducta, esta vez desde un PC de sobremesa; esta informacion distorsiona bastante el
trabajo de la delegacion pues ya se trata de valorar la posible cosa juzgada.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VIiCTIMAS EN EL PROCESO PENAL
5.9.1.- Fiscalia Provincial de Badajoz.

A partir del 20 de Marzo del 2.015, el Servicio de Proteccion de Victimas de la Fiscalia
pasé a ser desempefiado por la Fiscal Diia. Rosa Martin Martin, al tomar posesion del
cargo de Fiscal Jefe de la Fiscalia el anterior encargado Juan Calixto Galan Caceres

5.9.1.1.- Novedades legislativas en la materia

A lo largo del afio 2015, se han producido 2 novedades legislativas de maximo interés: el
Estatuto de la Victima, ley 4/2015, de 27 de abril, y el Real Decreto 1109/2015, de 11 de
diciembre (BOE 30-12-15), que desarrolla el Estatuto de las Victimas y regula las oficinas
de Asistencia a las Victimas del Delito. Se propuso su entrada en vigor hasta 1 de enero
2016.

Este Real-Decreto desarrolla el Estatuto, para garantizar el reconocimiento y proteccion
por los poderes publicos de los derechos que las victimas tienen reconocidos, con un
alcance general; se reitera y destaca que el acceso de las victimas a los servicios de
asistencia y apoyo, por las Oficinas de Asistencia a Victimas, sera siempre gratuito y
confidencia; también se recoge como novedad el derecho a un periodo de reflexion, en
casos de catastrofes o sucesos con mdultiples victimas. Crea el Consejo Asesor de
Asistencia a las Victimas, 6rgano consultivo con amplia representacion. Recoge los
derechos por cuya efectividad habran de velar las oficinas de Asistencia a las Victimas (el
derecho a entender y ser entendida; el derecho a la informacion de las Victimas, derecho a
la Proteccion y derecho al acceso gratuito y confidencial a los Servicios de Asistencia y
apoyo). Asimismo desarrolla la Oficina de Informacion y Asistencia a Victimas del
terrorismo de la Audiencia Provincial.

También se recoge el derecho a la traduccion e interpretacién asi como el derecho a la
Informacion. Y, finalmente, otras actuaciones de las oficinas en materia de justicia
restaurativa y ejecucién penitenciaria.
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La notificacion de las sentencias, a todas las victimas (aunque no estén personadas) se
vigila escrupulosamente por la Fiscal encargada del Servicio de Proteccion de Victimas.
Asi se comunico6 por escrito, y también verbalmente, a todos los 6rganos judiciales de la
capital y se viene ejecutando por estos de modo unanime.

Respecto a las relaciones con la Oficina de Victimas, es directa y constante; siendo la
mayoria de las consultas relativas a ayudas economicas.

Queremos destacar que en la Junta de Fiscales Provinciales y de Area con el Fiscal
Superior mantenida en Caceres el 25-11-2.015 en el punto 1° b) se llegd a la siguiente
conclusion: “Respecto a los servicio de asistencia a las victimas, puso de relieve el interés
de la Fiscalia General en poner en marcha e impulsar el servicio y que la responsabilidad
recaiga sobre las Fiscalias Superiores, promoviendo y coordinando las secciones de las
Fiscalias Provinciales. Al existir oficinas de atencion a las victimas de violencia de género,
el contenido de esas oficinas se circunscribiria a delitos sexuales y otros delitos violentos,
violencia domeéstica, menores, incapaces y proteccion de testigos, entre otros. Ademas
seria preciso que los Fiscales de proteccion de victimas se coordinaran con las oficinas de
atencion a las victimas de Caceres y Badajoz; y en la medida de lo posible incorporar y
coordinar a los servicios sociales de base de la Junta de Extremadura y Ayuntamientos de
la region, para lo se deberia firmar los respectivos protocolos de colaboracion. Por ultimo,
esa misma labor de coordinaciéon debe llevarse a efecto con la Guardia Civil, Policia
Nacional y Policias Locales.”

5.9.1.2.- Actuaciones concretas realizadas lo largo del afio 2015, por parte de la
Fiscal encargada de este Servicio

Es de resaltar la labor diaria en el Juzgado, al acudir a las vistas, de la Fiscal encargada y
de todos los compafieros, en atender y explicar a victimas y perjudicados los acuerdos de
conformidad; y, por el Juzgado, las razones de la suspension de las vistas, de un modo
claro y sencillo, que sea entendido por ellas para asi evitar la sensacion de desamparo
ante el devenir de los juicios.

Por parte de la Fiscal encargada del servicio se insiste en la necesidad de reparar el dafio
en los acuerdos de conformidad, abonando los perjuicios el mismo dia del juicio, y asi dar
satisfaccion a la victima para alcanzar una conformidad por el acusado.

Asimismo, con la reforma del Codigo Penal (julio 2015) el Juzgado Penal, al darnos la
palabra acerca de la suspension de la condena, obliga al acusado a un compromiso de
pago, la mayoria de las veces fraccionado, y si no lo cumple, se le advierte que se
revocara la suspension, procurando el Fiscal que desde el momento inicial de la ejecutoria
guede asegurado el derecho de la victima a la indemnizacion.

5.9.2.- Fiscalia Provincial de Céaceres.

También la Fiscal de la especialidad en la Fiscalia de Caceres destaca la entrada en vigor
del Estatuto de la Victima en octubre de 2015, que evidentemente ha hecho prestar una
mayor atencion a la garantia y efectividad de la proteccion de los derechos en los términos
en que aparecen recogidos en dicho Estatuto.

5.9.2.1. Informacidén prestada a las victimas desde  la Fiscalia.
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Se sigue facilitando la informacion precisa a las victimas por el Fiscal encargado del
asunto, pero no hay un servicio especializado de atencién a las victimas como tal. No
obstante, debe tenerse en cuenta que una Fiscalia de tamafio mediano como la de
Céaceres permite concentrar en 2 personas todo el volumen de trabajo de violencia de
genero, que es sin duda donde se produce un mayor contacto con las victimas (junto con
el de menores). Por lo tanto, son las dos Fiscales adscritas en Céceres capital a dicho
servicio las que informan de los derechos correspondientes a todas las victimas de
violencia de género, y en muchos casos a las de violencia doméstica. Al existir una Fiscal
lleva la proteccibn de menores y otra de incapacidades, podriamos decir que esas
funciones de atencién a las victimas se desarrollan basicamente por esas 4 personas y por
la Fiscal delegada de Menores. La informacion sobre el estado de un procedimiento y la
situacion concreta de evolucion del mismo se presta de forma mas adecuada por el Fiscal
adscrito a cada procedimiento, pues en definitiva sera el que debe valorar datos.

La mayor parte de las consultas siguen estando dirigidas al servicio de menores o bien se
trata de consultas realizadas por las victimas de violencia de género y doméstica. Todo
ello sin perjuicio de la labor que se esté realizando desde la Oficina de Victimas asi como
la informacion que se le proporciona por los Servicios Sociales de Base. La relacion con el
personal de la Oficina de Victimas es continua y directa, realizan una primera toma de
contactos, labor de derivacion, primera valoracion y acompafiamiento de una forma
excepcional, descargando de buena parte de estas funciones a la Fiscalia.

La informacién en los supuestos de conformidades en el juicio oral es facilitada igualmente
a las victimas que han acudido al mismo, y en fase de ejecucién de sentencia se vela por
el deber del Juzgado de notificar la sentencia dictada a la victima adun cuando no se ha
personado.

Debemos volver a poner de manifiesto la carencia de medios para desarrollar todas las
actuaciones que los nuevos tiempos requieren. En provincias como Caceres es
sumamente complicado encontrar intérpretes de determinadas lenguas (rumano, arabe...)
sobre todo en poblaciones como Logrosan, Trujillo, Valencia de Alcantara...Esto ha
supuesto la necesidad de que la asistencia a la victima en ocasiones se dilate durante
horas, terminando en algun supuesto en asistir a la victima mediante videoconferencia
dado que la Interprete puede estar a mas de 200 km. de distancia. El Estatuto de momento
tiene muy poco recorrido practico, pero desde luego parece dificil conseguir una traduccién
escrita en los términos del art. 9 del mismo.

De igual forma hemos de sefalar la reticencia de algunos Juzgados para informar a las
victimas via correo electronico. Seria preferible que una vez que la victima esta presente
en el Juzgado, se le esta tomando declaracion o se le vaya a tomar declaracion, cuando se
le informa de sus derechos, si esta manifiesta que desea recibir las comunicaciones por
correo electrénico no se obligase a la victima a que presente una solicitud formal en dicho
sentido.

5.9.2.2. Unidad de Valoraciéon dependencia del Insti  tuto de Medicina Legal.

El instituto de Medicina Legal sigue contando con la Unidad de Valoracion Integral para los
supuestos de violencia de género, integrada ademas de por los médicos del Instituto por
una Psic6loga y una Trabajadora Social.
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El nimero final de informes elaborados ha sido este afio de 137, frente a los 278 de 2014.
No significa un menor volumen de trabajo, sino que en época de cambios tecnolégicos el
IML ha procedido a realizar un computo informatico que ahora distingue el numero de
informes vinculados con personas y asuntos (con independencia del numero de informes
gue se emitan por asunto). De los 137 asuntos analizados se han cerrado 97, quedando
40 pendientes. Ademas en esos 147 asuntos se han valorado a 185 personas.

Igual que el afio anterior se ha venido detectando un alto nUmero de denuncias entre
progenitores en materia de violencia con respecto a los menores, que en buena parte de
los informes las especialistas consideran que se trata de una denuncia no veraz en la que
se esta utilizando a los hijos como arma en los conflictos entre los progenitores. Ademas,
este afio la Psicologa ha realizado dos informes de imputabilidad y valoraciones del
imputado en violencia sexual.

En la provincia afortunadamente no se ha computado ninguna muerte relacionada con la
violencia de género. Dentro de las muertes violentas se ha producido una muerte por arma
blanca en el partido judicial de Coria. El grafico siguiente revela la evolucién de dichos
homicidios.
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Como en afios anteriores, los contactos de la Fiscalia con los miembros del Instituto de
Medicina Legal son muy fluidos y frecuentes, lo que facilita enormemente la labor de todas
las partes, y redunda sin duda en beneficio del justiciable y en especial en beneficio de la
victima.

5.9.2.3. Oficina de Asistencia de las Victimas de C &ceres.

Nuevamente la Oficina de Atencidn a las Victimas de Caceres sigue desempefiando sus
funciones de idéntica forma a la ya sefialada en las memorias anteriores. Ahora bien, la
PsicOloga Judicial ha pasado a depender del IML, y el 17 de noviembre de 2014 se ha
suprimido la plaza de Trabajadora Social de la Oficina, de forma que la Trabajadora social
depende del IML en exclusividad. EI nimero de nuevas victimas atendidas ha aumentando
considerablemente en 2014, pasando a ser 457 mujeres y 111 hombres frente a las
atenciones del afio 2013, que fueron 391, de las cuales 349 fueron mujeres y 42 hombres.
Se observa claramente un incremento importante respecto a los datos de 2009 y 2010
habiéndose disparado durante el 2013 y nuevamente en 2014.
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Ha aumentado el nimero de hombres que han acudido al servicio (170) y ha disminuido
ligeramente el numero de mujeres (un total de 416). Han trabajado con 138 mujeres que
han sido protegidas mediante orden de proteccién, y 11 hombres con orden de proteccion,
habiendo mantenido los seguimientos respecto a las victimas con orden de proteccion
vigente, acordada durante los afios anteriores.

Desde la oficina se han gestionado las ayudas economicas de RAI (Renta activa de
Insercién) para un total de 135 mujeres, y en cuanto a la gestion de las ayudas econémicas
de la Ley 35/95, se le gestionaron a tan solo 3 mujeres en 2015.

Por parte del equipo Psicosocial de la Oficina, se asistié a un total de 235 mujeres, con un
claro descenso como se puede observar en el grafico adjunto. Dichas mujeres solicitaron
asistencia profesional y, tras una primera evaluacion, son derivadas a otros profesiones, y
atendidas a través de la Casa de la Mujer, del Instituto de la Mujer de Extremadura, (IMEX)
o bien al Programa IDRE de la Universidad Popular y de los Servicios Sociales del
Ayuntamiento de Caceres (IMAS) o a la Unidad de Salud Mental del Centro de Salud
correspondiente.
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Las victimas asistidas en la Oficina de Atencién fueron informadas de la existencia de los
servicios de Teleasistencia Movil y del Servicio de Teléfonos moviles, gestionados por los
Servicios Sociales los primeros, y por la Policia Nacional los segundos. Se ha producido un
seguimiento individualizado de las victimas en los supuestos de riesgo extremo, lo que ha
supuesto una clara mejora de la calidad de vida de las mismas.
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La Oficina sigue prestando una labor de acompafiamiento a todas las victimas que lo
necesitan para la realizacion de las diligencias judiciales, y ademas un seguimiento de
forma periddica. Sin duda alguna, una de las funciones mas importantes consiste en la
informacion a todos los niveles, tanto en materia de insercion laboral, como sobre las
viviendas sociales de la Junta de Extremadura o las ayudas sociales de la Consejeria de
Igualdad y Empelo derivandolas a los Trabajadores sociales del servicio correspondiente.

La oficina de Atencién a las victimas realiza su labor en coordinacion con otras entidades
como:

- El Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Caceres que le notifica puntualmente
las Ordenes de Proteccion dictadas por este Juzgado.

- Los Servicios sociales del Ayuntamiento de Céaceres
- Casa de la Mujer/ Instituto de la Mujer de Extremadura.
- Unidad de Violencia de la Subdelegacion de Gobierno de Caceres.

. El Centro Penitenciario de Caceres que comunica todas las salidas de los internos
por violencia de género/ doméstica para su notificacion a las victimas, en
coordinacion con la Unidad de Violencia de la Subdelegacion de Gobierno.

- INEM (Departamento de Prestaciones) dada la colaboracion en todo lo referente al
seguimiento de las mujeres victimas de violencia que son beneficiarias de la RAI

- El Servicio de Orientacion Juridica del Colegio de Abogados

. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a través de los Servicios de
Atencion a la Mujer en el Cuerpo Nacional de Policia y mediante la Unidad Policial
de Prevencion contra Malos Tratos a la Mujer (UPAP)

- Los Punto de Encuentro en Caceres han vuelto a funcionar con normalidad
durante el 2014 gestionados por la ANFROEX (Asociacién de nifios sin Fronteras
en Extremadura) que sigue desempefiando funciones tanto relativas a las visitas
tuteladas como encargandose de la entregas y recogidas de los menores para el
ejercicio del régimen de visitas.

- Unidad de Valoracion Integral del Instituto de Medicina Legal de Caceres
. Oficina de lgualdad del Instituto Municipal de Asuntos Sociales

- Equipo de Atencion a Infancia y Familia de la Conserjeria de Igualdad de la Junta
de Extremadura (ETAIF)

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA.

En el territorio de Extremadura existen prisiones tanto en la ciudad de Badajoz como en la
de Caceres. No obstante, el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria tiene su sede en la ciudad
de Badajoz, y por ello solamente en la Fiscalia Provincial de Badajoz se despachan los
asuntos de vigilancia penitenciaria.
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La Seccion de Vigilancia Penitenciaria esta, a la fecha de la redaccion de esta memoria,
compuesta por un coordinador, que es el Fiscal de la Audiencia Provincial de Badajoz Don
Juan Manuel Tejada Chacén y los también Fiscales de esta Audiencia Provincial Dofa
Rosa Martin Martin, Dofia Soledad Lavado; Don Alfredo Gimeno y Don Antonio Mateos
Rodriguez Arias.

Hasta el mes de marzo de 2015 el coordinador de esta Seccidon era Don Juan Calixto
Galan Caceres; si bien el nombramiento del mismo como Fiscal Jefe de la Audiencia
Provincial de Badajoz motivé un necesario cambio en la composicion de la Seccion.

Destaca el Fiscal de Badajoz la necesariedad de incrementar la plantilla del personal
auxiliar que pudiera dedicarse a esta materia. Se cuenta con una sola funcionaria que, de
forma exclusiva pero no excluyente porque también atiende a otros cometidos, se encarga
de la tramitacion de todos los expedientes.

Los datos de los reclusos a 31 de diciembre de 2015 son:

« Badajoz: 611 internos, de los que 577 son hombres y 34 mujeres. De ellos 91 son
ciudadanos extranjeros. La cifra de preventivos asciende a 71. Respecto a las
cifras de 2014 se ha minorado en 52 reclusos.

» Caceres: 494 internos, de los que hay 23 mujeres, 54 ciudadanos extranjeros y 55
presos preventivos. La poblacion reclusa ha aumentado en 2015 en 23 internos.

Ambas prisiones cumplen, en general, las disposiciones de la Ley Penitenciaria y en los
mismos se desarrollan actividades formativas y de ocio. Igualmente existen programas
especificos de intervencion respecto a presos por agresiones sexuales, drogadiccion,
enfermos mentales, violencia de género, prevencion del suicidio y otros.

Respecto a las clasificaciones en grados, 13 internos estan clasificados en primer grado,
701 en segundo, 179 enterceroy 86 no estan clasificados a fecha de final de afio.

Los asuntos de libertad condicional han ascendido a 58.

En cuanto a la aplicacion Ley 23/2014 sobre cumplimiento de penas de ciudadanos
extranjeros ha sido ninguna. Han solicitado 3 internos el cumplimiento de la pena en su
pais (dos portugueses y un rumano). La solicitud de los dos portugueses ha sido denegada
por el JVP de Extremadura al no haber firmado Portugal la Decisién Marco 2008/909; en
cuanto a la del interno rumano, ( Expediente 674/15 del JVP ) actualmente se encuentra
pendiente de la recepcion por las autoridades competentes del Estado de Ejecucion de
informacion sobre Disposiciones aplicables en Rumania tanto en relacion a la materia de
libertad condicional 6 anticipada cuanto a aquellos aspectos que permitan concluir que el
traslado del interno a ese pais contribuiria a facilitar su reinsercion social.

Las visitas a los Centros Penitenciarios considera el Fiscal de Badajoz que son necesarias
y fundamentales para conocer de primera manos las necesidades Yy quejas de los
internos, y comprobar la realidad de las quejas que eventualmente nos puedan manifestar.
Por otra parte, consideramos también importantes las relaciones con la Direccion y
personal directivo de los centros de Caceres y Badajoz, siendo nuestras visitas a los
centros un momento oportuno para comentar cuantas incidencias se entiendan de interés.
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Las visitas son anunciadas con suficiente antelacion, se examina previamente el
expediente del interno y se realizan con absoluta libertad expositiva por parte de estos. Al
interno se le informa en el acto en la medida de lo posible acerca de su solicitud y, en su
caso, se traslada al Juzgado o a la direccién del Centro. Las quejas mas recurrentes se
refieren a permisos, clasificacion penitenciaria, libertad condicional e incluso se alegan
errores en las resoluciones de las juntas de tratamiento o de las resoluciones judiciales.

Especial hincapié hace la Fiscalia de Badajoz respecto a la libertad condicional tras la
reforma del codigo penal operada por la Ley 1/15 y las cuestiones de aplicacion retroactiva
de las normas, que solventa mediante la aplicacion del dictamen 1/15 elaborado por la
Fiscalia del Tribunal Supremo, que ha acabado aceptando el Juzgado tras un periodo de
tiempo en que seguia las normas internas de la Direccion General de Il.PP., que no eran
conformes con las de la Fiscalia.

Plantea el Fiscal de Badajoz un problema competencial en torno a la ejecucion de la pena
de trabajos en beneficio de la comunidad (TBC). Es decir, quien es el Juzgado competente
para el control de estos TBC impuestos como condicion de la suspension de la ejecucion
de la pena, y no como estrictamente penas. Porque puede existir un problema
competencial entre el Juez 6 Tribunal que tramita la Ejecutoria y el Juez de Vigilancia
Penitenciaria. Pues bien , en numerosos expedientes hemos respondido a esa cuestion ,
con criterio aceptado por el JVP, de que la competencia del control de esta medida
impuesta corresponde al Juzgado que tramita la Ejecutoria, y no al Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria; todo ello de acuerdo con lo previsto en los articulos 94 y 76 de la LOPJ, que
indican que el JVP tendra atribuciones para hacer cumplir la “ pena impuesta”; el art. 49 del
CP , sistematicamente ubicado en el titulo Ill del Libro | del CP “ De las penas , sus clases
y sus efectos”; y la regulacién establecida en el RD 840/11, de 17 de Junio, por el que se
establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la
comunidad, del cual que se deriva que cualquier aspecto relativo a las medidas
condicionantes de la suspension son competencia del érgano jurisdiccional competente
para la ejecucion, es decir, el Juzgado 6 Tribunal que tramita la Ejecutoria.

Por lo demas, el grado de cumplimiento de los TBC como pena se puede entender como
satisfactorio, dada la gran cantidad de instituciones publicas que colaboran para que se
pueda llevar a cabo la ejecucion de la misma, no variando sustancialmente, con relacion a
otros afios, las cuestiones referentes a su incumplimiento, ya sea como pena originaria 0
como pena sustitutiva.

Termina la Fiscalia de Badajoz tratando la cuestion de las progresiones a tercer grado de
los internos, sefialando que son debidamente notificadas al Fiscal y que en todas ellas no
ha encontrado motivo alguno para recurrir a la vista de su motivacion y precedencia.

5.11. DELITOS ECONOMICOS
La Seccién de delitos econdmicos de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de

Extremadura y de la Audiencia Provincial de Badajoz fue puesta en marcha por Decreto
del Excmo. Sr. Fiscal Superior del TSJ de Extremadura de 11 de Diciembre de 2006.
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En la Fiscalia Provincial de Badajoz el delegado es el Fiscal D. José Antonio Alonso
Tejuca, colaborando D. Antonio Luengo Nieto y D. Alfredo Gimeno Aguilera; mientras que
en Caceres es coordinadora D? Yolanda Forte Moran.

El marco competencial de la Secciébn son: las insolvencias punibles de especial
consideracion de los arts. 257 y ss. del CP, delitos societarios de los arts. 290 y ss. CP,
delitos Fiscales y fraudes de subvenciones recogidos en los arts. 305 y ss. CP, blanqueo
de capitales y contrabando de la LO 6/11 de 30 de junio.

En materia de blanqueo de capitales, el nuevo marco normativo derivado de la Ley
10/2010 de 28 de abril, de Prevencion de Blanqueo de Capitales, que traspone la Directiva
2005/60/CE, y del art. 301 CP, es evidente que abre nuevas vias de lucha en materia de
autoblanqueo y de la consideracion de la cuota defraudada a la hacienda Publica como
bien procedente de actividad delictiva. Notamos, en sentido positivo, un mayor interés en
materia de blanqueo de capitales en la actuacion de las Fuerzas de Seguridad,
generalmente en asuntos relacionados con el Trafico de Drogas, y, en sentido negativo, la
escasa colaboracion de la Entidades financieras, Asesores, Notarios y Registradores a la
hora de elevar sus sospechas de blanqueo al servicio ejecutivo de la Comisién (art. 18 de
la ley citada).

El blanqueo, como figura subsidiaria, puede ser una construccion tipica razonable a aplicar
a conductas de testaferros en los casos en los que no es posible aplicar la cooperacion
necesaria en el delito base, y en otros casos en los que el derecho penal, con sus tipos
clasicos de defraudacion, llega tarde para aplicarse o se presentan razones procesales
insalvables de calidad probatoria. No debemos olvidar que, generalmente, estamos ante
grupos que manejan sociedades interpuestas o se sirven de tipicas transacciones
informaticas para diluir el producto econémico del delito previo.

Los dias 14 y 15 de noviembre de 2013, el Fiscal responsable de la Seccion, asistio a un
Seminario, organizado por Eurojust y auspiciado por la Presidencia de Lituania, en la Haya,
relativo a la defraudacion en impuestos indirectos relativos al alcohol, tabaco y energias.
una de las conclusiones que propusimos, que fueron aceptadas por los representantes de
los 27 paises, fue el uso de las figuras de blanqueo para conseguir combatir a las grandes
redes defraudatorias que van creando sociedades instrumentales vacias para recibir los
productos, como destinatarias, objeto de impuesto y desaparecer antes del pago de los
derechos arancelarios; en estos casos la Unica posibilidad es “buscar” el destino final del
dinero que mueven las creaciones descritas. En este campo resulta esencia la cooperacion
a nivel de Eurojust entre los paises implicados.

También en términos del art. 301 CP siguen reproduciéndose los casos de “smurfing”, o
prestacion de cuentas bancarias, para recibir fondos defraudados y reenviarlos a paises de
fuera de la UE como remesas.

Entre los comentarios de indole general destaca la dificultad, sobre todo en Céaceres, de
obtener condenas en los supuestos de blanqueo imprudentes incardinables en el art. 301.3
del CP, el supuesto tipico base es la recepcibn en una cuenta de transferencias
sistematicas de metalico, de origen delictivo, que el receptor captura previamente por
internet, reenvia a paises fuera de la Unién Europea mediante empresas de envio de
dinero, cobrando la comision. Al margen de la lectura penal de la cuestion es evidente
gue, nuevamente, son las entidades bancarias, en el marco de las obligaciones que les
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incumben segun el reglamento de la ley 10/2010, de 28 de abril, aprobado por RD 304/14
de 5 de mayo, las que tienen que evidenciar esos comportamientos cuando observen
practicas, como las aludidas, de transferencias inexplicables cumpliendo, en suma, el
deber de diligencia exigido por la legislacién invocada.

En igual linea tipoldgica, blanqueo de capitales, hay que resefiar el aumento de envios, por
el SEPBLAC, de informes de inteligencia financiera, derivados de previas comunicaciones
bancarias, y referidos a operaciones mercantiles y bancarias de aumentos de capital y
préstamos, algunas con condiciones de mercado no asumibles, por ejemplo sin intereses,
gue esconden auténticos blanqueos.

En lo referente al campo de delito fiscal se evidencia un aumento de las cuantias de las
cuotas defraudadas y el mantenimiento de redes de facturacion falsa para general gastos
inexistentes a efectos de IVA y de sociedades. Es frecuente, cada vez mas, que la AEAT
utilice las previsiones del art.81 de la Ley General Tributaria en orden a la adopcion de
medidas cautelares que pueden, respetandose las previsiones reales (arts. 589 y ss.
LECrim), ser asumidas en sede judicial. Para concluir esta materia, destaca la innovacion
del Art. 305.6 CP, que permite una rebaja de la pena a imponer a quien satisfaga la deuda
tributaria o colabore con la Agencia Tributaria. Este esquema, que completa la excusa
absolutoria tradicional, crea un marco posibilista, favorable al pago, saludable. Las
Comunidades Autbnomas como la nuestra, con un 31% de su economia fuera de control
fiscal y de la Seguridad Social, tiene un ambito de uso del Art. 305 CP notable.

En lo relativo a las defraudaciones en materia de Seguridad Social, reformadas por la LO
7/12 de 27 de diciembre, es evidente que la rebaja de la cuantia tipica, de 120.000 a
50.000 euros, va a suponer un aumento de procedimientos notable. Esta nueva prevision
normativa ha hecho que credramos un mecanismo de entendimiento con la Inspeccion de
Trabajo y con la Letrada de la Seguridad Social a efectos de que remitan a Fiscalia
aquellos hechos que puedan incurrir en el tipo comentado. Es de destacar la Orden
ESS/78/2014 de 20 de enero por la que se crea la Unidad Especial de Colaboracion y
apoyo a los Juzgados y Tribunales y a la Fiscalia General del Estado para la lucha contra
el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social. Es destacable igualmente, las
previsiones de la AEAT, en sus planes de actuacion, que prevén para este afio
inspecciones conjuntas entre la Administracion Tributaria y la Inspeccion del Trabajo y
Seguridad Social; de ellas pueden surgir datos de relevancia penal.

En el marco de los delitos societarios se puede, de modo breve, sefialar el aumento de los
mismos en términos numéricos, y una dificultad de base, en determinados supuestos, para
su aplicacion, sobre todo en el tipo de administracion desleal, cuyas fronteras son difusas y
dificiles de configurar. Hay una tendencia a identificar, en los querellantes o denunciantes,
la administracion desleal con las posibles pérdidas en que incurre una Entidad, y ello,
I6gicamente, es erréneo. Para integrar el tipo, el pardmetro no es el balance o la cuenta de
resultados sino la ortodoxia y buen hacer de un gestor.

La administraciéon desleal, art. 252 CP segun la redaccion dada por la LO 1/2015 de 30 de
marzo, da una nueva lectura al tipo de corte mas patrimonialista, en el seno del capitulo 1V,
“de las defraudaciones”; este caracter clarifica la posibilidad de aplicar la excusa
absolutoria, art. 268 CP, a la administracion desleal, y ello es importante ya que en un pais
de pequefias y medianas empresas como el nuestro el componente familiar esta muy
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presente y la excusa va a ser muy invocada. En sentido positivo la nueva regulacion
supera los problemas de colisién entre apropiacion indebida y administracion desleal que
expone, recientemente, la STS 13/7/2015.

Sefala el Fiscal de Badajoz la importancia de las relaciones institucionales fluidas y
estables con las autoridades y organismos vinculados con la delincuencia economica. Asi
se destaca que cada dos o tres meses se mantienen reuniones con la inspeccion de
trabajo y seguridad social, con la AEAT, la jefatura de la inspeccion de la Junta de
Extremadura, Abogacia del Estado, servicio de vigilancia aduanera y OLAF.

Opina el Fiscal responsable de la seccion de delitos econdmicos que en la region el “statu
guo” del que se parte viene cuantificado por la economia sumergida, que algunos cifran en
el 30% del PIB de Extremadura, y que l6gicamente condiciona las politicas de ingreso y
gasto publico, cuestionan la competencia (art. 38 CE) y puede afectar a la propia
credibilidad del sistema democratico, perturbando los criterios del art. 31 CE. En el aspecto
cualitativo se refiere los diversos mecanismos por los que se produce el fraude: minoracién
de bases por facturas falsa, ocultacion de operaciones, carrusel de IVA o fraudes en
materia de impuestos especiales (alcohol, tabaco o hidrocarburos) estos Ultimos
especialmente relevantes dado el caracter fronterizo de nuestra comunidad Autonoma.

En cuanto a cifras, el afilo concluye con 18 delitos fiscales, 26 delitos societarios, 9 de
blanqueo de capitales, 2 de contrabando, 11 insolvencias punibles de especial calificacion,
1 de estafa de especial calificacion, 1 fraude de subvenciones y 2 delitos vinculados a la
seguridad social.

Por ultimo, es obligatorio realizar una referencia al juicio oral celebrado, en los meses de
noviembre y diciembre de 2015, vinculado al procedimiento abreviado 164/2013 del
Juzgado de Instrucciéon n°® 4 de los de Badajoz. La sentencia dictada por la Audiencia
Provincial, ahora en casacion, asume las tesis de la Fiscalia y condena a los gestores de la
cooperativa agricola a un total de 23 afios de prision, al principal inculpado, por
administracion desleal, apropiacion indebida, delitos fiscales, falsedades contables y
fraudes de subvenciones. El interés social de la condena reside en que los hechos base
afectaron a mas de 200 familias de la comarca de Valdelacalzada y perturbaron el 70% del
PIB de la mencionada zona geografica.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION.
5.12.1.- Fiscalia Provincial de Badajoz

5.12.1.1. Aspectos generales.- Desde el mes de marzo de 2013 existe un Fiscal
Delegado de Tutela Penal de la Igualdad y Contra la Discriminacion en la Fiscalia
Provincial de Badajoz y otro en la Fiscalia de Area de Mérida. Las caracteristicas de la
provincia de Badajoz, con un nivel de poblacion extranjera no demasiado elevado, carente
de grandes nucleos urbanos que den lugar a la existencias de barrios donde se concentren
minorias étnicas o religiosas, es mas, la misma inexistencia de esas minorias, con
excepcion de la gitana y china, hacen que sea muy infrecuente la apreciacion en los
procesos penales de la agravante del articulo 22-42 del cédigo penal, asi como la
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calificacion de hechos como constitutivos de alguna de las infracciones previstas en el
ambito de esta area especializada.

La inexistencia de grupos ultra o de ideologia racista coadyuva también a la préactica
inaplicacion de estas figuras penales. Igualmente la carencia de actividades deportivas de
primer nivel evita en parte la existencia de situaciones de riesgo en los campos de juego.

En materia de redes sociales no se ha detectado actividad significativa relacionada con la
especialidad.

5.12.1.2.- Actuaciones en la materia.- A lo largo del afio 2015 no se ha calificado por el
Ministerio Fiscal en la provincia ninguna causa alguna dentro de la especialidad ni se ha
dictado sentencia alguna de referente a la misma. Se advierte la necesidad de establecer
criterios uniformes para la recopilacion y analisis de informacion relacionada con los delitos
encuadrables en el ambito de los “crimenes de odio” asi como para valorarla y para ello se
acometio la tarea de remitir una nota informativa, al inicio de 2014 y reiterada en 2015,
comprensiva de los delitos cuyo control seria necesario efectuar y el compromiso de
comunicar de forma regular criterios de actuacion y referencias jurisprudenciales que
ayuden a esta unidad de criterio que caracteriza al Ministerio Fiscal.

En la citada nota se requeria a través de la Jefatura Provincial y de Area, a las Secciones
de la Fiscalia Provincial y a la Fiscalia de Area informacion en referencia a diligencias de
investigacion penal y/o procedimientos judiciales tramitados durante el afio 2014 por los
delitos que a continuacion se resefian: delitos de amenazas a grupos determinados de
personas previstos y penados en el articulo 170.1 del C. Penal; delitos de tortura por
razones basadas en alguna forma de discriminacion previstos y penados en el articulo 174.
1° inciso segundo del C. Penal; delitos de discriminaciéon en el empleo publico o privado
previsto y penado en el articulo 314 del C. Penal; delitos de provocacion al odio, a la
violencia o a la discriminacion previstos y penados en el articulo 510.1° del C. Penal;
delitos de difusién de informaciones injuriosas previstos y penados en el articulo 510.2° del
C. Penal; delitos de denegacion de prestaciones publicas y privadas previstos y penados
en el articulo 511 y 512 del C. Penal; delitos de asociacion ilicita para promover la
discriminacion, el odio la violencia previstos y penados en el articulo 515.5% del C. Penal;
delitos contra los sentimientos religiosos previstos y penados en los articulos 522 a 525 del
C. Penal; delitos de difusion de ideas o doctrinas que justifiquen el genocidio previstos y
penados en el articulo 607. 2° del C. Penal; delitos contra la integridad moral previstos y
penados en el articulol73.1 del C. Penal, cuando el trato degradante, menoscabando
gravemente la integridad moral o las acciones hostiles o humillantes a que se refiere el
citado precepto, tengan su origen, entre otras causas, en razones discriminatorias basadas
en la ideologia, religion, raza, nacionalidad, orientacion sexual o enfermedad de la victima
0 en motivos de igual naturaleza; delitos de cualquier otra naturaleza cuando la accion
ilicita se lleve a efecto por motivos racistas, antisemitas, o por otra clase de discriminacion
derivada de la ideologia, religion o creencias de la victima, o bien en atencion a la etnia,
raza 0 nacidon a la que pertenezca 0 por su sexo, orientacion sexual, enfermedad o
discapacidad, dando lugar a la aplicacion de la agravante prevista en el articulo 22.4 del C.
Penal.
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Los contactos con las FCSE y organismos o instituciones de caracter publico o privado con
responsabilidad en esta misma area ya vienen de varios afios atras, pero aun no se ha
llegado a celebrar ninguna reunion especifica que se acometera en 2016.

5.12.2. Fiscalia Provincial de Céaceres.

Este afio que finaliza, 2015, ha sido de gran importancia para la tutela de la igualdad y
proteccion de la discriminacion por la modificacion llevada a cabo en el Cédigo Penal por la
LO 1/15 de 30 de marzo, para adaptar nuestra legislacion a la Decisibn Marco
2008/913/JAl, relativa a la lucha contra determinadas formas y manifestaciones de racismo
y xenofobia mediante el Derecho Penal. Debemos criticar no obstante, por un lado, la gran
dispersién normativa, habiéndose dejado pasar la oportunidad de incluir todos estos delitos
en un mismo capitulo, y, por otro, la no inclusién del odio a los pobres como motivo de
discriminacion.

Igualmente, y ya en el ambito de la Comunidad Autébnoma de Extremadura se ha publicado
la Ley 12/15, de 8 de abiril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénico e intersexuales y de politicas publicas contra la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género. En la misma se lleva a cabo la creacion de “el Observatorio
Extremefio contra la discriminacién por orientacion sexual e identidad de género”, cuya
estructura, composicion y funcionamiento se estableceran reglamentariamente, y prevé la
elaboracion de un protocolo de atencién a las victimas de odio en las policias locales de
la Comunidad.

La colaboraciéon con Instituciones Publicas es fundamental para dar a conocer la
especializacion en esta area y como vehiculo receptor de denuncias. A tal efecto, en el afio
2014, se llevaron a cabo reuniones con el Instituto de la Juventud de Extremadura, al que
esta adscrito el Comité Extremefio contra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia, fruto
de las cuales se organiz6 una jornada de encuentro con todas las entidades que integran
dicho Comité (representantes de la fundacion Tridngulo, de la Asociacién de Derechos
Humanos de Extremadura (ADHEX), de la Federacion Extremefia de Asociaciones con
Discapacidad Intelectual o del Desarrollo (FEAPS) )

Las conclusiones a las que se lleg6 en la Jornada fueron las siguientes:

. Es necesaria una Formacion de los Cuerpos de Seguridad, para lo cual se propone cerrar
una reunion de preparacion con los responsables de las Fuerzas de Seguridad y con la
FEMPEX. También se propone la elaboracion conjunta de los contenidos a trabajar.

. Elaboracion de un Protocolo de Actuacion para guiar los pasos a dar para la deteccion de
casos de discriminacion y el siguiente asesoramiento y atencion a las victimas.

. Formacion y sensibilizacion a los Medios de Comunicacion.

. Elaborar una Camparfia de Comunicacién general para dar a conocer el trabajo realizado
y el protocolo.

. Establecer un contacto mas fluido entre las organizaciones y la Fiscalia.
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Aun no se ha producido ninguna consulta ni remision de datos motivo por el que hemos
reiterado la necesidad de colaboracion, habiéndose propuesto la reanudacion de las
reuniones para el afio 2016.

Un Unico procedimiento se ha incoado en la provincia de Céaceres por motivos de
discriminacion. Un empleado del SES, conociendo la orientacion sexual del peticionario,
recogié su solicitud de empleo, haciendo constar en la misma “PLAZA MARICA”. En
primera instancia el denunciado fue condenado por una falta de injurias leves, siendo
absuelto en apelacion por la destipificacion de este tipo de infracciones penales con la
entrada en vigor de la LO 1/15 de 30 de marzo de reforma del Codigo Penal.
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CAPITULO 11l. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

1. Delitos leves, consecuencias procesales e incide  ncia en la actividad
del Ministerio Fiscal. Especial referencia al princ  ipio de oportunidad

1.1. Fiscalia de Badajoz.

Los delitos leves, que son una novedad legislativa introducida por la reforma del cédigo
penal de la LO 1-2.015 de 30 de Marzo y que entré en vigor en Julio del citado afio, en
realidad no son sino un catalogo de infracciones penales que con anterioridad a la reforma
habian sido considerado Falta.

Sin embargo la configuracion juridica de esta figura delictiva arroja perfiles de notable
interés, en el que basicamente queremos destacar dos de ellos. El primero, es la elevacion
del nivel de antijuridicidad que ha querido el legislador dotar a estas nuevas infracciones,
gue ciertamente son leves, pero ya han alcanzo el peldafio de caracter delictivo, lo que no
sucedia antes en su consideracion inicial de las desaparecidas faltas, y en segundo lugar,
y ello es ciertamente muy interesante, la posibilidad de aplicar el moderno principio de
oportunidad penal para emprender o no, valorando las circunstancias y variantes que
concurran en cada caso, el ejercicio o la renuncia a la accion penal.

A grandes rasgos podemos significar que la incorporacion de los delitos leves en la
practica forense ordinaria del dia a dia de los Juzgados y Tribunales se ha realizado con
absoluta normalidad, y como muy bien sefala la Circular 1/2015 sobre los Delitos Leves :
“La reforma afecta a los Arts. 962.1, 963, 964, 965.1, 966, 967.1, 969.2, 973.2 y 976.3
LECrim, sin alterar el disefio general del anterior juicio de faltas, pues mantiene los
requisitos de competencia objetiva y territorial, legitimacidbn y postulacion, sus
caracteristicas de oralidad y concentracion, asi como las tres modalidades de tramitacion
gue regian para el enjuiciamiento de las faltas desde la entrada en vigor de la Ley 38/2002,
de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas, y
de modificacion del procedimiento abreviado: el enjuiciamiento en el servicio de guardia
mediante convocatoria policial cursada por medio de la agenda programada de citaciones
(Arts. 962 y 963 LECrim), el enjuiciamiento en el servicio de guardia por convocatoria
judicial (Art. 964 LECrim) y el enjuiciamiento fuera del servicio de guardia mediante
sefialamiento judicial en el plazo teorico de siete dias desde la recepcidon del atestado o
denuncia de parte (Art. 965 LECrim).

Precisamente esta coherencia procesal con la anterior regulacion —no obstante su nueva
configuracion delictiva- es en nuestra opinidbn una de las principales razones de que la
operatividad judicial y actuacion del Ministerio Fiscal no se haya resentido, y su
incorporacion a la dindmica enjuiciadora se haya realizado sin ningun sobresalto.
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En relacidén con los datos reales de los Juicios por delitos Leves, en esta anualidad, en
la provincia de Badajoz, por delitos leves se han incoado 1.242 procedimientos y
celebrado, con la intervencion del Ministerio Fiscal, un total de 520, habiéndose dictado un
total de 405 sentencias por los Juzgados de Instruccion, de las que 252 han sido
condenatorias, 152 han sido absolutorias, habiendo originado un recurso del Ministerio
Fiscal. En cuanto a las suspensiones, el numero ha sido muy moderado puesto que solo se
han producido 35.

Los referidos datos ponen de relieve nuestras afirmaciones anteriores en cuanto a la
normalidad de su desarrollo a partir de su entrada en vigor.

Parece un acierto que el principio de oportunidad se haya instalado en la mayoria de estos
tipos penales de moderado reproche punitivo, por cuanto la justicia, como servicio publico
—incluido el ordenamiento penal- debe ser flexible y atender el caracter de dltima ratio e
intervencidon minima que debe presidir sus elementos criterios de actuacion, por lo que
compartimos en que en numerosas ocasiones deben ser los perjudicados los que decidan
la suerte del posible o no reproche penal a la ofensa recibida. En tal sentido, es preciso
contemplar las posibilidades que enuncia la propia Circular mencionada en los casos de
lesiones, maltrato de obra, hurto flagrante, amenazas, coacciones 0 injurias con la citacion
de los ofendidos y ofrecimiento de acciones a los mismos. En tal sentido y conforme al Art.
963.1.1° de la LECrim, el Juez “Acordara el sobreseimiento del procedimiento y el archivo
de las diligencias cuando lo solicite el Ministerio Fiscal a la vista de las siguientes
circunstancias:

a).- El delito leve denunciado resulte de muy escasa gravedad a la vista de la naturaleza
del hecho, sus circunstancias, y las personales del Autor, y b).- no exista un interés publico
relevante en la persecucion del hecho”.

En tal caso, el Juez comunicara inmediatamente la suspension del juicio a todos aquellos
gue hubieran sido citados por la Policia en los términos del Art. 963.1 LECrim.

Si el Fiscal no insta la terminacién anticipada del procedimiento, el Juez “acordara la
inmediata celebracion del juicio en el caso de que hayan comparecido las personas citadas
o de que, aun no habiendo comparecido alguna de ellas, el juzgado reputare innecesaria
su presencia” (Art. 963.1.22 LECrim).

A la vista del contenido de la norma, y de la propia interpretaciéon de la Circular, se
advierten dos momentos para valorar el principio de oportunidad en cuanto a si es preciso
0 no la continuacion del juicio para el desenvolvimiento de la accidén penal. En una primera
fase es el propio Juez de Instruccion a peticion del Fiscal quien, valorando todas las
circunstancias concurrentes, la levedad y la afectacion del interés publico y el deseo de los
ofendidos y perjudicados, valora si es necesario 0 no proseguir con el juicio hasta el
dictado de la sentencia. Si el Fiscal no utiliza esa posibilidad, se celebrara el juicio siempre
gue comparezca algun interesado o en el caso de no haber comparecido, el Juez no le
conceda importancia a su incomparecencia.

A la vista de ello, entendemos, y asi lo hemos tratado en las Junta Provinciales de Fiscales
realizadas en Abril y Septiembre, que los representantes del Ministerio Publicos debemos
realizar un examen ponderado y equilibrado en cada caso concreto al albur de la
posibilidad que poseemos de cerrar el procedimiento. En la practica este juicio de valor se
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efectia con moderacion, evaluando cuando la ofensa por la infraccion penal afecta a
bienes personales, y distinguiendo cuando la mismas se produce en el seno de
infracciones patrimoniales que puedan incidir en un reproche publico de mayor calado, que
un agravio meramente personal que es perdonado expresamente por el ofendido, y donde
el Fiscal puede ser conciliador con la situacidon creada, con muy escasa incidencia en la
paz social.

1.2. Fiscalia de Céceres.

Como seiala la Circular de la FGE, los delitos leves se dispersan a lo largo del Libro II,
integrando en la mayoria de ocasiones subtipos atenuados de delitos menos graves de
semejante factura tipica, lo que ha implicado un mayor esfuerzo para su identificacion y
adecuacion procesal, ya que lo que acredita la levedad de la infraccion es el umbral de la
cuantia o duracion de la pena que tiene asignada. Ello ha llevado a algunas discordancias
en esta materia llevandose, por ejemplo algunas defraudaciones por el tramite de juicios
rapidos y debiéndose adecuar al tramite de juicios leves tras informe de Fiscal.

La aparente desaparicion, pero en realidad, multiplicacion de conductas constitutivas de
delitos leves, no ha conllevado el alivio que la reforma pretendia en cuanto a la carga que
las Faltas suponian para los Juzgados de Instruccion y tampoco para el Ministerio Fiscal.
Es cierto que la vigencia de s6lo unos meses de la reforma limita las posibilidades de
valorarlo pero puede observarse en la estadistica que su numero no se ha reducido
significativamente.

Para el enjuiciamiento de todos estos delitos leves se sigue aplicando la regulacion de los
juicios de faltas (arts. 962 a 977 LECrim.), con las modificaciones que se introducen al
respecto en la Disposicion final segunda de la Ley Organica de reforma del Codigo Penal
(apartados nueve a diecisiete), dejando claro la Disposicion adicional segunda que la
instruccion y el enjuiciamiento de los delitos leves se van a sustanciar conforme al
procedimiento del juicio de faltas, “cuyos preceptos se adaptaran a la presente reforma en
todo aquello que sea necesario”.

La reforma tiene en cuenta que la politica criminal de estos ilicitos menores requiere
abordar el problema no sélo desde la perspectiva de estricta legalidad, sino también desde
la perspectiva de la entidad material. Por ello, partiendo de la base de que existen
habitualmente conductas que, aunque tipicas, no tienen una gravedad que justifique la
apertura de un proceso Yy la imposicion de una sancion penal, se ha introducido un criterio
de oportunidad, que va a permitir a los jueces, a peticion del Ministerio Fiscal, valoradas la
escasa entidad del hecho y la falta de interés publico, sobreseer el procedimiento (arts. 963
y 964 LECrim., segun la redaccion dada por la Disposicion final segunda de la Ley
Organica de reforma del Cédigo Penal), descargando asi a los érganos jurisdiccionales de
la tramitacion de asuntos carentes de verdadera relevancia y, por tanto, reduciendo los
recursos disponibles para el esclarecimiento, persecucion y sancion de las conductas
realmente graves.

El problema que se ha plantado con este principio procesal, que debe ajustarse a los
criterios sentados en la Circular de la FGE a la que nos remitimos es de indole procesal.

En efecto, los arts. 963 y 964 LECrim permiten el sobreseimiento de la causa por las
razones de levedad de la conducta y ausencia de interés publico en su persecucion, pero
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lo cierto es que tal situacion rara vez se da en la practica. Al incoarse juicio por delito leve,
sobre todo los inmediatos en periodo de guardia, no existe la oportunidad previa de valorar
esos elementos, sobre todo la ausencia de interés del perjudicado, y es soélo abierto el
juicio oral, al declarar el denunciante o victima, cuando se revela su interés o ausencia de
éste en la persecucion del hecho o se pone de manifiesto la reparacion, que hasta ese
momento se ignora. Ello provoca la paradoja procesal de que iniciado el juicio es obvio que
s6lo puede terminar con sentencia y no puede accederse al sobreseimiento previsto en ,
porque rara vez, pese a lo que sefala la Circular de la FGE, aparece en el atestado que se
muestre la ausencia de denuncia o se haya producido la reparacién, de modo que en estos
casos 0 se opta por permitir que sélo manifieste su ausencia de interés y no declare sobre
los hechos, o si lo hace con caracter incriminatorio, no hay mas remedio que optar por
solicitar la condena, a pesar de que se hubiese podio aplicar el principio de oportunidad, lo
gue no parece justo. Consideramos que la FGE podria sentar criterio al respecto de si
iniciado el juicio es posible o no aplicar este principio de oportunidad reglada.

También por miembros de este Fiscalia se ha puesto de manifiesto la anomalia que
supone intervenir en los casos de delito de lesiones leves y no en los de mero maltrato
(articulos 147.2 y 3 CP), aunque ambos estan supeditados a la denuncia previa de la
persona agraviada o de su representante legal. A su juicio no hay diferencia valorativa que
impliqgue que debamos intervenir sobre todo en casos levisimos. Asi una bofetada,
depende muchas veces del criterio subjetivo del médico que atiende que se especifique si
hay o no lesibn como puede ser un leve eritema o cause un arafazo, o que a su juicio no
exige que deba el Fiscal intervenir en todos los casos de lesiones leves.
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CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

1.- Seria muy loable y deseable para todos el objetivo “papel 0” en la administracion de
justicia , pero sinceramente deberiamos partir el Ministerio Fiscal y los Juzgados y
Tribunales de una sola, Unica y exclusiva aplicacion informatica. No tiene ningun sentido
buscar soluciones externas por Internet o por red, cuando lo ideal es realizar todos los
actos procesales que se exijan en la dinamica procesal directamente conectados la Oficina
Judicial y Fiscal. Pensamos que es francamente absurdo que el conocimiento de las
causas penales sea absolutamente incondicionado para el Ministerio Fiscal —incluidas las
diligencias bajo secreto del sumario- en el formato papel, y sin embargo, se nos pueda
vedar bajo no sabemos que extrafios motivos el libre acceso a la tramitacion de las causas
penales en las que obligatoria e inexcusablemente interviene el Ministerio Fiscal. Cualquier
reforma en el ambito informatico debe partir de esta premisa, pues otras soluciones como
Lexnet o similares, pese al gran esfuerzo de Fiscales y Funcionarios no se estan revelando
muy satisfactorias.

2.- Por la gran especializacion y conocimiento en el orden jurisdiccional penal entendemos
gue seria positivo que definitivamente y en un plazo prudente y razonable se otorgase la
instruccion al  Ministerio Fiscal en un modelo procesal que debe evaluar las ventajas y
exitos de los sistemas procesales francés e italiano, de tal manera que realizadas las
reformas organicas y estructurales, tanto de plantilla, como de funcionariado que sean
necesarias, se dote al Ministerio Fiscal del poder y las herramientas necesarias para el
desarrollo de una instruccién penal presidida por los principios de independencia, agilidad y
eficacia. En tal sentido la cabeza visible de nuestra Institucion, el Fiscal General del
Estado, debiera tener un nombramiento parlamentario de 6 afios, con garantias de
inamovilidad y un catalogo exigente y tasado de causas de cese, a fin de garantizas su
estabilidad e imparcialidad.

3.- La ley 35-1995 de ayuda a las victimas de delitos viol entos y contra la libertad
sexual debe ser modificada, Yy tendria que ser mas generosa y agil en las ayudas que se
proporcionan a las victimas. Parece imprescindible por razones de humanidad y
solidaridad una ayuda indemnizatoria directa en los casos de insolvencia de los penados a
los perjudicados por lesiones de mas de 3 meses de sanidad (no los 6 que ahora se
exigen) y también en los casos de delitos sexuales.

Las oficinas de las victimas cuyo contenido ha sido ampliamente modificado por la nueva
regulacion legal deben afrontar un protagonismo muy decisivo en la ejecucién penal en
defensa de las victimas y sus intereses.

4.- En relacién con la Ley de Responsabilidad Penal del Menor queremos recoger una
reivindicacion legislativa largamente manifestada que radica en ampliar el &mbito subjetivo
de aplicacion de la Ley a los menores infractores que cometen el hecho punible entre los
12 y los 14 afos, y ello con la finalidad de cumplir el fin de reinsercion del menor, que en
esta edad tan temprana es mas permeable a la adopcion de las medidas previstas en la
Ley, y la obtencién de un resultado favorable en su reeducacion.
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