9. DELITOS ECONOMICOS

9.1 Introduccion

Como sefialibamos en afios anteriores se hace necesario comen-
zar éstas lineas con la afirmacién de que la seccién de Delitos Econé-
micos, esta constituida y funciona normalmente en la mayoria de las
Fiscalias Provinciales; han de excluirse aquellas provincias cuyo
volumen de asuntos no demandan su existencia. En cambio la solu-
cién dada en las Fiscalfas de Area no es uniforme, por cuanto mien-
tras en alguna de ellas —Vigo, Gijon, se ha creado la secciéon que
funciona con autonomia, en otras —todas las de Barcelona— es la Sec-
cién radicada en la Fiscalia Provincial la que atiende todas las nece-
sidades en ese terreno de las de Area de su demarcacién.

Sigue siendo opinién generalizada de todos los que asumen el
desempeiio de las labores que nos competen, la constatacién del alto
grado de nivel técnico que se precisa para el correcto desempefio de
aquellas, lo que obliga a un permanente trabajo de especializacién y
reciclaje de conocimientos. Ello se hard mds patente, si cabe, al tra-
tarse de una materia en continuo desarrollo legal y jurisprudencial. Si
a lo dicho afiadimos que en la mayor parte de los procedimientos en
que intervenimos, afectan a personas con alto poder adquisitivo, que
encomiendan la defensa de sus intereses a Colegiados de gran presti-
gio profesional por su capacitacién y experiencia, serd facil concluir
el enorme esfuerzo que se exige a cada uno de los componentes de
las distintas Secciones para llevar a cabo la importante misiéon que se
les conffa.

Tal vez por ello (y por la nada despreciable discriminacion en que
se encuentran los miembros de la Seccion en el terrero econdomico, a
la que aludiremos mds adelante) se aprecia una menor predisposicién
entre los compafieros mas jovenes, a asumir voluntariamente la inte-
gracién en aquellas.

En definitiva, es preciso incidir en la necesidad de la especializa-
cion, que desde luego no podria consistir inicamente en los cursos de
formacion que habitualmente se realizan en el CEJ —desgraciada-
mente en el afio a que se contrae el presente escrito, no ha podido
celebrarse debido a las restricciones presupuestarias que sufre el
Ministerio de Justicia—, que por obvias razones, tienen una capacidad
muy limitada. Tal vez resultara positivo repetir alguno que hubiese
suscitado mayor interés en otro(s) enclaves de nuestra geografia, a fin
de que las ensefianzas impartidas pudieran ser Utiles a la totalidad de
los solicitantes.
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Por fin, se han resuelto todas las dudas existentes en orden a la
delimitacion del dmbito competencial de la Seccion. Las fronteras
con la Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econdmicos
estdn solidamente definidas por las Instrucciones del Fiscal General
del Estado 11/2005 y 4/2006, y la problematica que entrafiaba el des-
pacho de los temas concursales, ha sido resuelta por la Instruccion
del Fiscal General del Estado 1/2013.

Por el contrario, sigue suscitindose algin punto de confluencia
en asuntos competencia de la Unidad de Criminalidad Informatica,
en supuestos en que se utilizan las nuevas tecnologias, para mover a
engaflo a terceros, y asi obtener lucros indebidos.

Es ya una cldusula de estilo, poner de manifiesto en estas lineas,
el excelente grado de comunicacién y colaboracién, existente entre
los Fiscales Delegados (cuando no, directamente los Fiscales Jefes) y
las Autoridades u Organismos que tienen algin tipo de intervencién
en la investigacion y/o enjuiciamiento de los delitos que nos estan
encomendados.

La cordialidad que preside los contactos hace posible el entendi-
miento y facilita convenientemente el desarrollo de la labor que res-
pectivamente incumbe a cada uno de los interlocutores.

Las relaciones antedichas afectan a la AEAT, Haciendas Forales
alld donde existen, Abogacia del Estado, Policia Judicial Especiali-
zada —tanto el Cuerpo Nacional de Policia, como la Guardia Civil-
Vigilancia aduanera, y méas recientemente los Servicios Juridicos de
la Seguridad Social, que estan facilitando la solucién de la problema-
tica suscitada por el art. 307 ter del C. Penal, en la redaccion que le
dio la LO 5/2010 de la Reforma del CP.

También, como en afios anteriores, debemos dejar aqui constan-
cia, de la ya afieja reivindicacién de todos los que nos ocupamos del
despacho de los asuntos referidos, de contar para la realizacién de la
tarea encomendada con un equipo de expertos en contabilidad, fisca-
lidad, funcionamiento del mundo empresarial, materias que no nece-
sariamente se cuentan en el bagaje de conocimientos exigible a un
Fiscal, y que sin embargo, la experiencia demuestra que son absolu-
tamente imprescindible para la correcta y rdpida resolucién del tra-
bajo.

Del mismo modo, sefialamos la conveniencia, si es que no impe-
riosa necesidad, de contar con grupos de Unidades de funcionarios de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, especializados en la investiga-
cién de estos delitos, a las 6érdenes directas y exclusivas del Juez (o
Fiscal) a quien esté encomendada la labor de depurar las responsabi-
lidades derivadas de la infraccién penal.
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9.2 Planteamiento general

Con ésta denominacidn nos venimos refiriendo en los tltimos tra-
bajos a dos factores de gran influencia en nuestro cometido: la
reforma del Cédigo Penal llevado a cabo por la LO 5/2010 y la crisis
econdmica.

Es cierto que las novedades que incorporaba la ley referida, han
sido ya asumidas por las aportaciones doctrinales y jurisprudenciales
que la han interpretado; sin embargo, el afdn del legislador por depu-
rar técnicamente nuestro derecho positivo (o de responder a las cam-
biantes necesidades del dia a dia), han provocado que desde entonces
se hayan producido hasta tres modificaciones del Cédigo Penal,
alguna de ellas de evidente transcendencia en los delitos de los que
nos venimos ocupando, e incluso la LO. 1/2015 de 30 de Marzo, que
entrard en vigor en fecha préxima, comportan el que nuestra labor esté
permanentemente sujeta a una continua operacién de puesta al dia,
que si bien completa la formacién técnica, supone un innegable
esfuerzo afiadido a la labor de los Fiscales Delegados.

Por lo que respecta a la crisis econdmica, aunque es cierto que, al
menos en lo que se desprende de los datos macroeconémicos, va remi-
tiendo paulatinamente, no lo es menos que no puede decirse lo mismo
en su incidencia en las capas mas desfavorecidas de la poblacién, lo
que nos obliga a insistir en la reflexion que avanzidbamos en ocasiones
anteriores, consistente en «recomendar a los Fiscales que eviten la
criminalizacion de conductas cuya tinica causa sea la desesperada
situacion economica del autor y al tiempo extremen el rigor en la per-
secucion de aquellas actividades defraudatorias que causen pérdidas
de puestos de trabajo o perjuicios a pequefios ahorradores».

9.3 Estadisticas

Aunque con las reservas propias de no contar con una informacién
precisa de la evolucion de la criminalidad atribuible a la carencia de
una sistema informdtico homogenizado, podemos sefialar, siquiera,
con caricter aproximado, que el nimero de causas se mantiene esta-
ble. En todo caso, permanece la tendencia a la disminucién de proce-
dimientos iniciados por defraudadores de IRPF, y por el contrario,
aumentan ligeramente las defraudaciones de IVA y sociedades.

Sigue siendo extremadamente dificil, sefialar la evolucion de los
delitos societarios. El hecho de que su enjuiciamiento se atribuye nor-
malmente a los Juzgados de lo Penal, que hace imposible su control
por las secciones respectivas.
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9.4 Breve reseiia de las Memorias de las Fiscalias Provinciales

Como siempre los Fiscales Jefes dedican un apartado en la Memo-
ria que remiten a la Fiscalia General del Estado, a resefar la actividad
de la Seccién de Delitos Econémicos.

Dada la calidad y extension de los trabajos enviados se hace impo-
sible dar cuenta puntual de todas las aportaciones; nos limitaremos a
hacer una breve exposicion de las que nos parecen m4s interesantes.

El Fiscal de las Illes Balears da cuenta del importantisima canti-
dad de asuntos de gran complejidad que se siguen en los Juzgados de
las Islas; ello hace necesario aumentar el nimero de componentes de
la Seccion. Expresa que las carencias se manifiestan también en el
personal de tramitacion y gestion.

El Fiscal de Santa Cruz de Tenerife manifiesta la necesidad de la
especializacion. Sefiala las peculiaridades de las Islas Canarias en materia
de régimen fiscal y como el desarrollo turistico influye en la existencia de
muchos procedimientos por delitos de estafa derivados del denominado
aprovechamiento por turnos de apartamentos para usos turisticos.

El Fiscal de Las Palmas pone de manifiesto la existencia de una
préctica fraudulenta respecto del proceso de liquidacion de los billetes
del sistema de bonificaciones de transporte aéreo de residente no
peninsulares.

Por el Fiscal de Zamora se expresa la necesidad de incidir en los
mecanismos de cooperacion internacional, validando la instruccién
realizada en el pais vecino.

El Fiscal de Valladolid resalta el incremento de la carga de trabajo
por la mayor complejidad de los asuntos asumidos.

Resulta curiosa la apreciacion del Fiscal de Salamanca, que sefala
que el escaso nimero de asuntos tramitados, probablemente sea
debido al «muy bajo tejido empresarial y consiguientemente bajo
indice de nivel de vida de su provincia».

El Fiscal de Le6n apunta la incidencia que la nueva regulacién en
materia de tasas judiciales habria tenido en el aumento de las denun-
cias penales para ahorrarse el pago de aquellas.

El Fiscal de Albacete resalta los problemas derivados de que la
Tesoreria de la Seguridad Social en aplicacién de la Ley de Proteccién
de Datos, no facilita a las Fuerzas de Seguridad, algunos elementos
necesarios para las investigaciones encomendadas, lo que provoca que
en ocasiones lleguen a la Fiscalia Actas bastante incompletas.

El Fiscal de Ciudad Real se lamenta del notable retraso en la tra-
mitacién de los procedimientos.
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Desde la Fiscalia de Navarra se insiste en ésta cuestion calificdn-
dolo de «endémico».

El Fiscal de Bizcaia se formula la siguiente pregunta: ;Es posible
el castigo de formas imperfectas de ejecucion en el tipo del art. 307
ter?. La cuestion por su interés serd abordada en préximas reuniones
de especialistas.

Desde la Fiscalia de Alava (Araba) se sefiala la preocupacién por
la «cada vez mds frecuente» comision de delitos por parte de organi-
zaciones de cardcter transacional que se sirven de personas no integra-
das en las mismas, conocidas popularmente como «mulas», que sirven
de intermediarios para vaciar la cuenta corriente de un tercero. El pro-
blema se agrava, continua el Fiscal, por cuanto la A. Provincial viene
absolviendo sistemdticamente al tnico acusado.

El Fiscal de A Coruia pone el acento en la necesidad de asegurar
las responsabilidades econdmicas en caso de recuperacion de activos
objeto del delito.

El Fiscal de Teruel resalta la excelente labor desarrollada por la
Brigada de Policia Judicial en la investigacién de varios asuntos que
se le encomendaron.

El Fiscal de Asturias es uno de los que lamenta que el sistema
informadtico no esté plenamente operativo.

También el Fiscal de La Rioja clama por la especializacion, nece-
saria para abordar la lucha contra conductas criminales mucho mas
sutiles que las tradicionales que causan un dafio directo y real al orden
econdémico de un pais, al amparo del abuso de formas societarias de
las internacionalizaciones de la economia y del perfeccionamiento de
los medios econémicos.

El Fiscal de Murcia sefiala la conveniencia de fijar un limite
minimo en el fraude a la Seguridad Social, como condicién objetiva
de punibilidad.

El Fiscal de Pontevedra constata un aumento que califica de «sor-
prendente» de calificaciones y Sentencias, sefaladamente en el fraude
de subvenciones, tal vez por las deficiencias de la Administracién en
el control de las mismas.

El Fiscal de Malaga, una vez mas, denuncia el colapso de la Sec-
cién. Observa que para resolver los problemas de las sociedades se
prefiere acudir a la via penal, denunciando un supuesto delito societa-
rio, que resolver la cuestion ante los Juzgados de lo Mercantil.

El Fiscal de Castellon se une a los compaiieros que lamentan la
carencia de una Unidad de Policia Judicial especializada.

Desde Valencia se sefiala con cierta satisfaccién un aumento de las
diligencias por delito contra la Hacienda Publica iniciadas como con-
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secuencia de denuncia del Tribunal de Cuentas y de particulares y aso-
ciaciones, lo que parece ser un indice de la colaboracién ciudadana
con la Administracién de Justicia.

En la Fiscalia de Sevilla se aprecia sensible aumento de Sentencias
condenatorias en los procedimientos incoados por delitos contra la
Hacienda Publica. Resalta las dificultades para el control de las causas
procedentes de las Fiscalfas de Area.

En el mismo sentido se expresa el Fiscal de Céadiz que indica que
alguna de las Fiscalias de Area de su territorio (Jerez de la Frontera y
Algeciras) tienen un mayor nimero de asuntos —algunos de gran com-
plejidad— que la propia capital de provincia.

También el Fiscal de Granada ha observado un aumento de las
Sentencias condenatorias en delitos contra la Hacienda Publica, e
incluso un mayor grado de cumplimiento de las penas impuestas,
cualquiera que sea su naturaleza.

Sefiala la importancia de que la AEAT, acompaifie al resultado de
su investigacion informe patrimonial de los afectados, lo que permite
la adopcién de las oportunas medidas cautelares tendentes a la recupe-
racion de las cantidades defraudadas.

El Fiscal de Almerfa coincide con los anteriores en constatar el
aumento de Sentencias condenatorias que atribuye al éxito del insti-
tuto de la conformidad.

El Fiscal de Badajoz pone de manifiesto «el fenémeno de sucesion
de empresas, con vaciamiento patrimonial, con objeto de crear estruc-
turas de comodidad financiera frente a acreedores como la AEAT».
En materia de delito Fiscal denuncia un aumento de las cuantias
defraudadas.

El Fiscal de Alicante que coincide con el anterior en el aumento de
las cuantias defraudadas, también se nuestra partidario de la aporta-
cién de un informe patrimonial exhaustivo. Indica la novedad de pre-
sentacion de tres denuncias por delito Fiscal contra personas juridicas.

Acentuadamente pesimista se muestra el Fiscal de Murcia al
manifestar que «los drganos de la jurisdiccion Penal por la ingente
cantidad y variedad de asuntos encomendados, carecen de capaci-
dad para la adecuada represion de los delitos economicos de ciertas
complejidad>».

La Fiscal de Cantabria solicita una especializacién muy cualifi-
cada.

El Fiscal de Tarragona denuncia la proliferacion de infracciones
contra la Seguridad Social, mediante la constitucién de empresas fic-
ticias a través de las que se contrata a numerosas personas para que
puedan obtener permisos de residencia y/o el subsidio de desempleo.
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Especial interés suscitan como es habitual las memorias de las Fis-
calias de Madrid y Barcelona.

Asi el Fiscal de la Ciudad Condal precisa que la Seccién —y servi-
cio que presta— se define como provincial, independientemente de la
divisién del territorio en Fiscalia de Area. Se lamenta de la escasa
colaboracién de la Administracién Autondémica en la prestacién de
los medios materiales imprescindibles para el funcionamiento nor-
mal de la Seccidn, toda vez que el trabajo sigue en proceso de
aumento.

Constando la excesiva lentitud de la fase intermedia del proceso,
denuncia la demora de los sefialamientos ante el Juzgado de lo Penal.
La conjuncién de ambos fenémenos produce dilaciones indeseadas.
También resalta la favorable acogida que ha merecido la nueva herra-
mienta que proporcional el art. 305.6 del CP.

El Fiscal de Madrid indica que son bastantes los procedimientos
iniciados por deduccién de testimonio de los Juzgados de lo Mercantil
o por denuncia de los particulares. Expresa su preocupacién por el
escaso numero de Sentencias dictadas, sobre todo si se le relacionan
con el de asuntos iniciados o en tramitacion. Alaba el curso de forma-
cién «on line» de la Fiscalia General del Estado, sefiala la convenien-
cia de firmar un Convenio de colaboracién con la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

9.5 Temas suscitados

El afio anterior ddbamos cuenta de los acuerdos de la comision
creada por los Fiscales delegados especialistas en delitos econémicos,
recopilados en un escrito que dirigieron por mediacién del Fiscal
Coordinador al Fiscal General del Estado.

No transcribiremos el tenor literal de aquella iniciativa, ain cuando
si seflalaremos que sus principales aportaciones (constitucién de una
Fiscalia de delitos econémicos de dambito nacional, con caracteres
similares a los que ahora existen en materia de extranjeria o medio
ambiente y urbanismo, distribucién de los delegados regionales pro-
cediendo de la organizacién territorial actual, declaracién especial y
especifica a los delitos derivados de la corrupcion...) siguen siendo
merecedoras a dia de hoy de un estudio riguroso y meditado, pues a no
dudar se sitian en una linea en clara sintonia con las demandas socia-
les mas urgentes.

Esperemos que muchas de ellas fructifiquen en un futuro préoximo.
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Debemos exponer siquiera sea con la exigible brevedad, alguno de
los temas que mas preocupan a los compaiieros en el desempefio de su
cometido.

Es de notar la incidencia de la LO 7/2012, de 27 de diciembre, de
reforma del Cédigo Penal, en materia de transparencia y lucha contra
el fraude fiscal y en la seguridad social.

La finalidad de la nueva regulacién, segtin indica la propia exposi-
cién de motivos, es introducir mejoras técnicas, y resolver alguno de
los problemas que la experiencia diaria viene demandando.

Podemos senalar, que alguno de estos objetivos se han cumplido,
pues la nueva regulacion parece dar respuesta a varias de las cuestio-
nes que venian suscitdndose, y que habian provocado controversias
doctrinales y jurisprudenciales, no obstante, y como también suele
ocurrir con harta frecuencia, se han creado otros, que al momento
actual, estdn pendientes de una solucién definitiva.

El mas sefialado, podria ser la determinacién de si las sanciones
establecidas en el novedoso art. 305 bis, son (0 no) mds beneficiosas
que las que se imponian en la legislacion delegada. El tema suscita
interés por las consecuencias sustantivas y sobre todo procesales que
se derivan de la decision que se adopte.

El otro orden de cosas ha de sefalarse la favorable acogida de la
Instruccién 1/2013 del Fiscal General del Estado sobre la intervencién
del Fiscal en el proceso concursal, que al decir de los companeros
afectados por su tenor literal ha resuelto la mayor —si es que no la tota-
lidad- de problemas existentes en la materia.

Por otra parte debemos dejar constancia de lo que parece senti-
miento comun entre todos los compaiieros, cual es de resaltar la
importancia de asignar las responsabilidades pecuniarias en caso de
recuperacion de los activos objeto del delito.

También debemos de hacernos eco de la inquietud de muchos Fis-
cales ante la problemdtica que plantea la Ley 10/2010 de 28 de Abril
sobre prevencién del blanqueo, en consonancia con la Directiva
2005/60 de la CE, por cuanto algunas de las disposiciones de la misma
que nos afectan, han podido pasar desapercibidas.

El tema por su interés, serd objeto de tratamiento especifico en
proximas jornadas de estudio.

En el afio en que se contrae el presente trabajo, y debido a las res-
tricciones presupuestarias que tan directamente nos vienen afectando
no han podido celebrarse las habituales Jornadas de trabajo destinadas
a especialistas en la materia. Desde todos los dngulos se ha lamentado
lo que se califica de una sensible pérdida, por el interés que venian
despertando las reuniones hasta ahora celebradas.
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A la hora de redactar estas lineas ya ha tenido lugar la reunién
correspondiente a 2015 de cuyo desarrollo se dard cuenta oportuna-
mente.

En todo caso, y tal como apuntdbamos en trabajos anteriores,
parece oportuno replantearse el tema de formacion, para intensificarla
y diversificarla, territorialmente alld donde sea posible, procurando la
participacién efectiva de todos los interesados.
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