CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2014

El presente apartado contiene una sucinta referencia de la activi-
dad desplegada por el Fiscal General del Estado durante el afio 2014
en el plano de sus relaciones institucionales que, trascendiendo del
natural marco procesal, se orientan a potenciar la presencia del
Ministerio Fiscal en todos aquellos dmbitos en los que cobra relevan-
cia la defensa y el impulso de los valores propios de esta Institucion.

Esta actividad institucional del maximo representante del Ministe-
rio Fiscal abarca desde desplazamientos para asistir a tomas de pose-
sién de diversos cargos, inauguracion y participacién en cursos
académicos, hasta viajes de cardcter internacional, pasando por los
efectuados para visitar a los 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal
o de otras instituciones, asi como las visitas recibidas en la sede de la
Fiscalia General del Estado. La amplitud y diversidad de este &mbito
impide su enumeracién pormenorizada, siendo, los que seguidamente
se relacionan, una muestra de los actos mds significativos.

La falta de coincidencia entre el curso judicial y el aflo natural
conduce, como en ediciones anteriores, a situar el punto culminante
del ejercicio anual de la actividad del Fiscal General del Estado en
el mes de septiembre, que tradicionalmente acoge el solemne acto
de apertura del afio judicial en el Salén de Plenos del Tribunal
Supremo.

En este afio 2014 dicho evento tuvo lugar el dia 10 de septiembre,
concurriendo en esta ocasion la circunstancia, histéricamente nove-
dosa, de que fue presidido por el S. M. el Rey D. Felipe VI.

Como prescribe la ley, en dicho acto, con la presencia del Presi-
dente del Consejo General del Poder Judicial y del Ministro de Justi-
cia entre otras importantes autoridades, el Fiscal General del Estado
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presentd solemnemente la Memoria del Ministerio Fiscal correspon-
diente al afo 2013.

Previamente, el dia 3 de septiembre de 2014, S. M. el Rey habia
recibido dicha Memoria personalmente del Fiscal General del Estado
en el Palacio de la Zarzuela. En fecha posterior, el 9 de septiembre, la
Memoria fue entregada también personalmente al Presidente de
Gobierno, don Mariano Rajoy Brey en el Palacio de la Moncloa. En
los dias 8 y 9, respectivamente, el Fiscal General del Estado también
entregd un ejemplar de la Memoria al Presidente del Consejo General
del Poder Judicial y al Ministro de Justicia.

También cabe destacar que el Fiscal General de Estado ya habia
sido recibido por S. M. el Rey, concretamente el 20 de marzo conce-
di6 audiencia al nuevo Consejo Fiscal, a cuyo efecto se desplazaron al
Palacio de la Zarzuela todos sus miembros, presididos por el Fiscal
General del Estado.

Otro hito anual de suma trascendencia en la actividad del Fiscal
General del Estado lo constituye el cumplimiento del mandato esta-
blecido en el articulo 9.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal,
que prescribe el deber del Fiscal General del Estado de presentar a las
Cortes Generales la Memoria anual. Este acto, ademas de constituir
una formula de comunicacién del Ministerio Piblico con las Cortes
Generales, transmitiendo de forma directa la actividad desplegada por
la Institucién en el dltimo periodo, es expresion de la dimension cons-
titucional del Ministerio Fiscal, dando cuenta cada afio de su actividad
ante las correspondientes Comisiones de Justicia de las Cortes Gene-
rales. En el afio 2014 el Fiscal General del Estado compareci6 ante la
Comision de Justicia del Congreso de los Diputados el dia 26 de
noviembre, donde expuso ante los Sres. Diputados el contenido de la
Memoria anual que recoge la actividad del Ministerio Fiscal corres-
pondiente al afio 2013.

Como acto institucional entrafable y solemne cabe destacar el que
tuvo lugar el 24 de enero en la sede de la Fiscalia General del Estado,
con motivo del obsequio a la Institucién por parte de la «Asociacién
de La Carta de Juan de la Cosa» de una reproduccién de la Carta ndu-
tica del marino Juan de la Cosa, cuyo origen se remonta al aiio 1500,
que fue entregada por el presidente de dicha Asociacién, D. Juan
Antonio Lago Novds, quedando expuesta en el patio central del edifi-
cio sede de la Fiscalia General del Estado en la calle Fortuny, 4.

De especial trascendencia en la actividad institucional fue la cul-
minacién del proyecto iniciado al principio del mandato de D. Eduardo
Torres Dulce, consistente en la elaboracion del Libro Blanco del
Ministerio Fiscal, cuya presentacion tuvo lugar el 8 de abril en la sede
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de la Fiscalia General del Estado. Al acto acudieron el Ministro de
Justicia, D. Alberto Ruiz-Gallardén y el Presidente del Tribunal
Supremo y Consejo General del Poder Judicial, D. Carlos Lesmes,
ante los que el Fiscal General del Estado expuso que dicho docu-
mento, fruto del esfuerzo colectivo de los miembros de la Carrera Fis-
cal, realiza una fotografia institucional del Ministerio Publico. La idea
central que impulsé su elaboracién fue la de obtener un chequeo de la
realidad actual de la Instituciéon que permita elaborar un balance de
situacion para afrontar con garantias de éxito las funciones encomen-
dadas y formular propuestas concretas de mejora.

Siguiendo con el relato de actividad del Fiscal General del
Estado en su proyeccion institucional, tanto en el ambito de sus
estrictos cometidos estatutarios como en el mas amplio terreno de la
interaccion entre instituciones y 6rganos orientados a la finalidad
comun de satisfacer el interés general, hay que destacar que un capi-
tulo importante de la actividad del Fiscal General del Estado durante
el afio 2014 la ha ocupado la firma de convenios o acuerdos con
diversas instituciones.

En este dmbito cabe destacar que el dia 14 de enero se firmé un
Convenio de Cooperacidn entre la Fiscalia General del Estado y la
Universidad Auténoma de Madrid, cuyo objetivo es establecer un pro-
grama de précticas externas de los alumnos de esta Universidad que
complete sus conocimientos y les prepare para el ejercicio de su acti-
vidad profesional. El dia 14 de julio el Fiscal General del Estado y el
Rector de la Universidad Internacional de La Rioja (UNIR) firmaron
un Convenio marco de colaboracion entre ambas instituciones en un
acto celebrado en la sede de la Fiscalia General del Estado. Este con-
venio aporta un elemento diferenciador respecto de las ensefianzas
tradicionales, consistente en el uso de las tecnologias de comunica-
cion y el cardcter virtual de esta Universidad. Ya en mes de Noviem-
bre, el Fiscal General del Estado y el rector de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, UNED rubricaron en la sede de la Fiscalia
el convenio marco de cooperacion y colaboracién a través del cual los
estudiantes de la universidad matriculados en ensefianzas oficiales de
Grado o en programas de Master Universitario puedan complementar
la formacioén tedrica con la formacién practica que requiere el desa-
rrollo de su actividad profesional.

En relacién con la proteccién de menores, el dia 22 de julio, se
suscribi6 un acuerdo interministerial, en el que participan los Ministe-
rios de Justicia, Interior, Asuntos Exteriores, Sanidad y Empleo y
Seguridad Social. Este acuerdo contiene un protocolo que fija crite-
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rios de actuacion para la proteccién de los menores no acompaiados
que lleguen a Espafia.

En este mismo dmbito es especialmente destacable la formaliza-
cién de un Convenio de Colaboracioén, firmado por el Fiscal General
del Estado y el Presidente del Comité Espafiol de UNICEF con la
finalidad de impulsar la promocién y proteccion de los derechos de la
infancia en Espafia, en virtud de los compromisos que el ordenamiento
juridico atribuye a ambas instituciones en defensa de los intereses de
las personas menores de edad.

En el caso de la Fiscalia General del Estado estas atribuciones se
encauzan a través de la figura de la Fiscal de Sala Coordinadora de
Menores, Consuelo Madrigal —también presente en el momento de la
ribrica—.

El convenio firmado extiende su colaboracién mutua al desarrollo
de actividades formativas de ambas instituciones, mediante la partici-
pacién de representantes de UNICEF en los cursos de formacién ini-
cial y formacién continuada de los miembros de la Fiscalia y la
participacion de Fiscales en actividades de formacién de personal y
voluntarios de UNICEF.

Asimismo pretende desarrollar actividades relacionadas con la
difusion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la genera-
cién de espacios de debate en torno a su aplicacién en Espaia. En este
sentido, contempla la realizacién de eventos conjuntos, la participa-
cion de miembros de una institucion en actividades organizadas por la
otra y la publicacién conjunta de articulos y estudios relacionados con
el menor.

También hay que dejar constancia de la considerable implicacién
personal del Fiscal General del Estado en las tareas de formacién y
aportacién de criterios juridicos desde la dptica institucional, en este
dmbito es obligado reseflar su participacion en la clausura de la vigé-
simo quinta edicion del Congreso Universitario de Alumnos de Dere-
cho Penal y Criminologia organizado con cardcter anual por el Area
de Derecho Penal de la Universidad de Salamanca y que este afio tuvo
lugar el 14 de marzo, impartiendo una conferencia sobre «EI proyecto
de reforma del Cédigo Penal», en la que con cardcter cientifico e his-
térico, hizo referencia a las consecuencias de realizar modificaciones
continuas en los textos legislativos basicos, apuntando que las mismas
conducen a «la inestabilidad, la falta de certeza en el orden juridico, la
ausencia de previsibilidad de las consecuencias del comportamiento
humano, y la correlativa disminucién de las garantias y de la seguri-
dad juridica». «La provisionalidad de la legislacion penal y su cambio
casi permanente, altera un sector del ordenamiento, el penal, donde el
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sosiego juridico y la sedimentacion de los principios son conditio sine
qua non para una minima seguridad», sefialando que desde 1996 se ha
modificado el Cédigo Penal en veintisiete ocasiones, siendo dos de
ellas —las establecidas por LO 15/2003 y 5/2010—, reformas de enorme
calado cuantitativo y cualitativo.

En este ambito formativo, el 27 de junio, el Fiscal General parti-
cip6 en la inauguracién de la Escuela de Verano del Ministerio Fiscal
en el Pazo de Marifian, que abri6 su XIII edicién con un curso sobre
incendios forestales, con la asistencia de los Sres. Vicepresidente de la
Xunta, Director del Centro de Estudios Juridicos, Presidente de la
Diputacién de A Corufia y el Presidente del Consejo de Estado.

También es de resefiar la participacion del Fiscal General del
Estado en el acto inaugural de las Jornadas que, bajo el lema «Una
Justicia adaptada a los nifios y a las nifias a la luz del XXV Aniversa-
rio de la Convencién Internacional de Derechos de los Nifios», se
celebraron, entre los dias 15 y 17 de octubre, en la sede de la Fiscalia
General del Estado.

Sin perjuicio de una mas amplia exposicion en el capitulo corres-
pondiente de la Unidad de Cooperacion Internacional, en el &mbito de
las relaciones internacionales cabe destacar que entre los dias 4 y 7 de
febrero tuvo lugar la denominada Sexta Ronda de Evaluaciones
Mutuas del Grupo de Trabajo de Asuntos Generales y Evaluacién
(GENVAL) del Consejo de la UE, sobre la implementacidén préctica y
el funcionamiento en los Estados miembros de las Decisiones de
Eurojust y la Red Judicial Europea. El grupo de «evaluadores» de este
organismo comunitario recibi6 el saludo del Fiscal General del Estado
el dia 5, en el curso de las reuniones de trabajo que coordinadas por la
Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional, tuvieron lugar en Madrid
y Barcelona, y consistieron en encuentros con la Unidad de Coopera-
cién Internacional, Fiscalias de la Audiencia Nacional, Anticorrup-
cién, Antidroga y Fiscalia Provincial de Barcelona.

En este dmbito de las relaciones internacionales también cabe
destacar la reunion del Fiscal General del Estado con el Fiscal de la
Corte de Casacién de Marruecos, Mostafa Maddah. Ambos dignata-
rios mantuvieron a lo largo de la mafiana del dia 27 de mayo sendas
reuniones de trabajo con los representantes de las Fiscalias de Coo-
peracién Internacional, Unidad de Apoyo, Secretaria Técnica e Ins-
peccién Fiscal, quienes les han expuesto cuestiones relativas al
funcionamiento del Ministerio Fiscal espafiol en estas dreas, con
vistas a abordar temas de maxima actualidad en el entorno de ambos
paises.



El dia 10 de junio el Fiscal General del Estado se desplazé a la
Haya para participar en el Foro Consultivo de Fiscales Generales de
los Estados Miembros de la Unién Europea.

El dia 28 de octubre, acompaiado del Fiscal Jefe de la Audiencia
Nacional y del Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, el Fiscal General
del Estado viajé a Israel en un programa de trabajo que se prolongd
hasta el dia 31, inicidndose con una entrevista en Tel Aviv entre las
dos delegaciones de las respectivas Fiscalias Generales en la que se
abordaron, entre otros, cuestiones sobre inmigracioén ilegal, cibercri-
men, jurisdiccion internacional y su incidencia en el concreto procedi-
miento penal relativo al caso denominado «Flotilla de la libertad»
seguido en el Juzgado Central de Instruccién n.° 5 de la Audiencia
Nacional, asi como al fendmeno terrorista, con especial atencién del
reclutamiento o alistamiento de extranjeros que viajan para integrarse
en grupos terroristas yihadistas. En Jerusalén se celebr6 una visita a la
Corte Suprema de Israel. En Herzliya tuvo lugar la visita al Internatio-
nal Institute for Counter-Terrorism y la entrevista con su Director Mr.
Boaz Ganor, aborddndose temas de terrorismo y de formacién en esta
materia.

En el mes de noviembre el Fiscal General del Estado inauguré
la reunién de la comision de gobierno (Steering Committee) de la
Red Judicial de Formacién Europea, (EJTN), foro de caricter
comunitario que se ha desarrollado a lo largo de dos dias consecu-
tivos en la sede del Ministerio Fiscal. Tras dar la bienvenida a los
participantes, el Fiscal General agradecié el trabajo del Centro de
Estudios Juridicos (CEJ) en este campo y destacd la importancia
de la red como principal proveedor de la formacidn en Derecho de
la Uni6én Europea.

Entre otras numerosas actividades de trabajo de la agenda del Fis-
cal General del Estado se encuentra la reunién periddica de la Comi-
sién Nacional de Coordinacién de la Policia Judicial, que tuvo lugar el
dia 16 de octubre en la sede del Consejo General del Poder Judicial,
presidida por el presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ, Carlos
Lesmes, y a la que asistieron los ministros de Justicia, Rafael Catala,
y de Interior, Jorge Fernandez Diaz, asi como el consejero de Interior
de Cataluia, Ramo6n Espalader; la consejera de Seguridad del
Gobierno vasco, Estefania Beltran de Heredia; el consejero de Presi-
dencia, Justicia e Interior de Navarra, Javier Morrds; el vocal del
CGPJ Gerardo Martinez Tristdn y el magistrado Manuel Garcia Cas-
tellon, como secretario de la Comision.
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El 28 de septiembre, el Fiscal General del Estado asisti6 al acto de
toma de posesion de Rafael Catald como nuevo ministro de Justicia,
en sustituciéon de Alberto Ruiz-Gallardén. El simbdlico acto de tras-
paso de la cartera contd con la presencia de la vicepresidenta del
Gobierno, Soraya Sdenz de Santamaria, asi como de los ministros de
Asuntos Exteriores, José Manuel Garcia Margallo; Defensa, Pedro
Morenés; Hacienda, Cristébal Montoro, y Fomento, Ana Pastor. Tam-
bién acudi6 la presidenta de Castilla-La Mancha, Maria Dolores de
Cospedal, y la delegada del Gobierno en Madrid, Cristina Cifuentes.



