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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

La plantilla de la Fiscalia Superior de esta Comunidad Autbnoma esta compuesta por
Fiscal Superior, Teniente fiscal, ocho Fiscales (cuatro de ellos son coordinadores) y tres
Abogados Fiscales. Actualmente, el iltmo. sr. D. Valentin de La Iglesia Palacios pertenece
a la categoria de Fiscal si bien ocupa plaza como abogado Fiscal. Hoy por hoy la plantilla
esta integramente cubierta por titulares, sin precisar el auxilio de ningun sustituto.

1.1. FISCALES TITULARES.

Al finalizar el afio, la Fiscalia de la CC.AA. de La Rioja se compone de los siguientes
Fiscales titulares:

Fiscal Superior: Excmo. Sr. D. Enrigue STERN BRIONES

Teniente Fiscal IImo. Sr. D. SANTIAGO HERRAIZ ESPANA

FISCALES

1) llmo. Sr. D. EDUARDO PENA DE BENITO, Fiscal Coordinador

2) llma. Sra. Fiscal D2, MARIA TERESA COARASA LIRON DE ROBLES,
Fiscal Coordinador.

3) lima. Sra. Fiscal D?. GUADALUPE RUIZ PESINI, Fiscal Coordinador.
4) llma. Sra. Fiscal D2 MARIA ROSARIO GUTIERREZ MATUTE Fiscal
Coordinadora

5) llma. Sra. Fiscal D2. MARIA CRUZ GOMEZ SANTIAGO

6) llmo. Sr. Fiscal D. LUIS MARIA FERNANDEZ GOMEZ DE SEGURA
7) llma. Sra. Fiscal D?, ESTHER ALESANCO DEL POzO

8) lima. Sra. D* RAQUEL ARRANZ ARRANZ

Como abogados Fiscales:

limo. Sr. Fiscal D. VALENTIN JOSE DE LA IGLESIA PALACIOS ocupando plaza de
tercera categoria.

Abogado Fiscal D. JUAN JOSE PINA LANAO, procedente de la Fiscalia de Tarragona,
adscripcion Territorial de Reus, tomo posesion en esta Fiscalia hasta el dia 20 de abril del
2011.

Abogado Fiscal D. SANTIAGO GARCIA — BAQUERO BORREL, que tom6 posesion el 17
de diciembre de 2012 procedente de la Fiscalia Provincial de San Sebastian

Fiscales sustitutos

Tras la incorporacion de D. SANTIAGO GARCIA BAQUERO la Fiscalia se encuentra
completa sin la presencia de fiscales sustitutos.
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2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

2.1. FISCALES

Desde el 16 de julio hasta el 30 de septiembre VALENTIN DE LA IGLESIA, JUAN JOSE
PINA y SANTIAGO GARCIA BAQUERO ejercen sustitucion profesional con motivo de la
licencia por enfermedad de LUIS MARIA FERNANDEZ.

Desde el 1 hasta el 15 de septiembre VALENTIN y JUAN JOSE ejercen sustitucion
profesional con motivo de la licencia por enfermedad de LUIS MARIA ellos dos solos.

JUAN JOSE PINA disfruté6 de permiso de paternidad durante el mes de octubre por un
periodo de quince dias (desde el 30 de septiembre).

LUIS MARIA se reincorporé al trabajo en fecha 16 de octubre.

Desde el 25 de noviembre hasta el 31 de diciembre VALENTIN, JUANJO y SANTIAGO
GARCIA BAQUERO ejercen sustitucion profesional con motivo de la licencia por
enfermedad de EDUARDO PENA, cuya baja se prolongara durante el afio 2015.

El 8 de octubre toma posesion CARMEN ORTUNO NAVALON en virtud de autorizacion de
sustitucién externa para un refuerzo. Este aumento de plantilla de facto viene dado por la
presencia de cinco Jueces de apoyo en este Tribunal Superior de Justicia; asi, para un
colectivo de 38 Jueces y Magistrados, han sido cinco los jueces de apoyo nombrados en
La Rioja, y ademas en puestos muy sensibles para el Ministerio Fiscal: Asi, una Juez de
apoyo fue destinada a los Juzgados de lo Penal; dado que en Logrofio hay dos de estos
Juzgados, el nombramiento de una tercera Juez ha supuesto el incremento de un 50 % en
los sefialamientos penales.

Igualmente, otra Juez de apoyo fue destinada a celebrar juicios de faltas en los Juzgados
de Instruccion de Logrofio por rotacion; si hay tres Juzgados de Instruccion, supuso la
creacion de facto de un cuarto Juzgado sefialando juicios.

Otra Juez de apoyo fue destinada a la Audiencia Provincial. Dado que esta Audiencia esta
compuesta por CINCO Magistrados, la llegada de una méas ha dado lugar a la formacién de
hecho de dos secciones distintas, con el incremento de sefialamientos correspondiente.
Sin embargo, la Audiencia ha podido ser bien servida tanto porque no tenia pendencia
como por falta de Sala propia para hacer sefialamientos diferenciados.

El 10 de octubre causa baja el Fiscal titular EDUARDO PENA DE BENITO, concediéndole
con caracter posterior la correspondiente licencia por enfermedad.

2.2. FUNCIONARIOS
El 2 de enero de 2014 toma posesion de su cargo como Funcionario titular del cuerpo de

Auxilio ANDRES ALVAREZ MERAYO. Su toma de posesion conlleva el cese, ese mismo
dia, de la Funcionaria interina del Cuerpo de Auxilio ESPERANZA SANZ EZQUERRO.
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El 7 de febrero de 2014 se reincorporan a sus respectivos puestos de trabajo las
Funcionarias M3 MAR TORRE HERMOSILLA, del cuerpo de Gestion Procesal y
Administrativa, y MARGARITA ISABEL SALVADOR VILLACORTA, del Cuerpo de
Tramitacion Procesal y Administrativa. Ambas se encontraban en situacion de licencia por
enfermedad, habiendo causado baja el 16 de diciembre de 2013, por tener que someterse
a sendas intervenciones quirdrgicas. Sus reincorporaciones no dan lugar a cese alguno,
dado que ninguna de ellas fue sustituida por Funcionario interino pese a reiteradas
peticiones efectuadas por esta Fiscalia a tal efecto. Se reincorporaron ambas el siete de
febrero de 2014 sin que se concediese sustitucion alguna pese a los casi dos meses de
baja.

El 1 de julio causa baja la Funcionaria titular de Tramitacion Procesal y Administrativa
MIREN ARGOTE GARCIA, concediéndole con caracter posterior la correspondiente
licencia por enfermedad (quien se ha reincorporado ya durante el afio 2015).

El 14 de octubre toma posesion como Auxiliar interina MARIA SORAYA DE PABLOS
SANCHEZ, y como consecuencia de ello MARIA DOLORES LOPEZ ARENAL toma
posesion como Tramitadora sustituta en el puesto de MIREN ARGOTE GARCIA.

El 23 de octubre (después de nueve dias de haber tomado posesion), MARIA SORAYA DE
PABLOS SANCHEZ renuncia voluntariamente a su cargo, por haber sido llamada para
trabajar en los Juzgados de Alicante como interina en el puesto de Gestion. Por el
momento no nombran a nadie en su lugar. Se hace constar que esta plaza era la de
MIREN ARGOTE, de baja desde el 1 de julio, y que no dio lugar a otra sustitucién en todo
el aflo 2014 (esta funcionaria se reincorpor6 en febrero de 2015).

El 11 de noviembre MARIA ISABEL GRANA INIGO, Funcionaria titular del cuerpo de
Tramitacion, cesa por traslado al Juzgado de lo Mercantil de Logrofio. El dia 13 toma
posesion de su cargo como Funcionaria titular del cuerpo de Tramitacion, en el lugar de la
anterior, MARIA MERCEDES MAGARINOS PENA.

El 20 de noviembre MARIA ESTHER ABAD GARCIA, Funcionaria titular del cuerpo de
Auxilio, toma posesion de su cargo en esta Fiscalia.

El 23 de noviembre LAURA GARCIA SANZ, Funcionaria titular del cuerpo de Tramitacion,
cesa en su puesto en esta Fiscalia por marcharse, en Comision de Servicio, al Juzgado de
lo Penal de Teruel. Como consecuencia de ello ANDRES ALVAREZ MERAYO toma
posesion como Tramitador sustituto, dejando vacante su plaza de auxilio, que tardo mas de
un mes en cubrirse.

El 26 de diciembre toma posesién como Auxiliar interino MIGUEL ANGEL MORENILLA
TERRON, en virtud de la sustitucién indicada en el parrafo precedente. Por cierto, ceso el
6 de febrero de 2015 ante la reincorporacién de MIREN ARGOTE, por lo que estuvo entre
nosotros apenas cinco semanas.

Por ello, debe concluirse que el sistema de sustituciones de funcionarios es lento y
problematico, pues acceden de toda Espafia a la bolsa de trabajo que, en muchas
ocasiones, rechazan al inicio o renuncian al poco tiempo de haber tomado posesion, dado
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gue no existe en Logrofio listas de espera de funcionarios interinos al hallarse éstas
vacias. Por tanto, la sustitucion de un funcionario resulta muy complicada, dejando el
puesto sin cubrir como norma general.

3. Organizacion general de la Fiscalia

Cuerpo de Auxilio (Tres Funcionarios)

-Llevan los expedientes y demas documentos a los despachos de cada Fiscal diariamente
y los recogen de los despachos. (Los expedientes y demas papeles que envien los
diferentes oOrganos judiciales a la Fiscalia para ser despachados por los Fiscales, se
dejaran por los agentes en los casilleros de los tramitadores o gestores encargados de
cada expediente, y una vez que los auxiliares y oficiales los hayan registrado los dejaran
en el casillero de cada Fiscal, de donde los cogeran los agentes judiciales para llevarlos al
despacho de cada Fiscal)

-Recogen y llevan el correo y lo reparten a sus destinatarios.

-Llevan el libro-registro de entradas de escritos, oficios y otros documentos que lleguen a la
Fiscalia de particulares o instituciones publicas o privadas de fuera de los Juzgados de La
Rioja.

-Llevan el libro-registro de los escritos, oficios etc. que se envian desde la Fiscalia a
entidades, instituciones o particulares fuera de los Juzgados de La Rioja.

-Llevan el archivo de la Fiscalia (llevar las carpetillas y demas papeles al archivo y sacar
del archivo expedientes etc.)

-Se encargan de hacer las fotocopias que necesiten los Fiscales, (vg. para los extractos,
para los juicios etc.) asi como el escaneado de documentos, cada vez mas frecuente y
necesario.

-Son los encargados de atender el teléfono de Fiscalia y pasar la llamada en su caso a los
Fiscales u otros funcionarios que corresponda, y dejar nota de quién ha llamado y a qué
hora en el despacho del Fiscal, si este no estuviese 0 no pudiese atender la llamada.
Cuerpo de Tramitacion (SIETE)

Funcionario nimero 1 (Margarita Isabel): se encarga de los asuntos del Juzgado de
Instruccion nimero 2, asi como de la mitad de los procedimientos del Juzgado de Familia
de Logroio. Asimismo es la encargada de llevar el registro en materia de Siniestralidad
laboral colaborando activamente con el Fiscal Delegado en la materia.

Funcionario niamero 2 (Cristina): se encarga de los asuntos del Juzgado de Instruccion
namero 1 de Logrofio, asi como de la otra mitad de los procedimientos del Juzgado de
Familia de Logroiio.

Funcionario numero 3 (Miren): se encarga de los asuntos del Juzgado de Instruccion
namero 3 de Logrofio y de los Juzgados de Haro asi como los asuntos penales que sigan
vivos del Juzgado de Primera Instancia niumero 5 de Logrofio.

Funcionario numero 4 (Concepcion): se encarga de los asuntos penales y civiles de los

Juzgados de 12 Instancia e Instruccion numero 1, 2 y 3 de Calahorra (incluido el Registro
Civil)
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Funcionario numero 5 (Blanca): se encarga de la mitad los asuntos de Reforma de
Menores, de la mitad de los asuntos de Proteccion de Menores y de la mitad del Registro
Civil de Logrofio, (en todos los casos lleva los expedientes acabados en los nimeros 1 a
5), asi como los asuntos del Juzgado de Primera Instancia nUmero 2 de Logrofio.

Funcionario numero 6 (Mar): se encarga de la mitad los asuntos de Reforma de Menores,
de la mitad de los asuntos de Proteccion de Menores y de la mitad del Registro Civil de
Logrofio, (en todos los casos lleva los expedientes Instancia nimero 3 de Logrofio.

Funcionario niumero 7 (Cristina): Esta funcionaria lleva las Diligencias Informativas de
Incapacidad y también se encarga de la tramitacion de las Diligencias Informativas Penales
y Civiles asi como auxiliar a la Fiscal Delegada de Seguridad Vial.

Cuerpo de Gestion CUATRO

Funcionario numero 1 (Carlos): Partiendo de una importante funcién de asistencia al Fiscal
Superior, se encarga de la Audiencia Provincial, mas la Sala Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia, mas el Registro de Violencia Doméstica, mas relaciones con la
Gerencia de Justicia, mas ayudar al Fiscal Superior en la Jefatura (vg. actas de tomas de
posesion y cese de Fiscales y funcionarios etc.) y en la Memoria, mas el control de los
oficios que deben enviarse periddicamente a la Fiscalia General del Estado (presos
preventivos, causas de mas de 3 meses, informes sustitutos, etc.)

Funcionario numero 2 (Valle): Se encargara del Juzgado de lo Penal nimero 1, mas la
mitad de Vigilancia Penitenciaria, mas la Sala y el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo, mas los asuntos civiles del Juzgado niumero 6 de Logrofio (de lo Mercantil)
asi como los asuntos civiles del Juzgado de Primera Instancia nidmero 5 de Logrofio.
Control y anotacion de los “cursos de formacion” a los que asisten los Fiscales, y
confeccibn de la relacion anual para incorporarla a la Memoria. Coordinacion y
responsabilidad de los asuntos de extranjeros (expulsiones e internamientos) colaborando
activamente con el Fiscal Delegado en la materia.

Funcionario nimero 3 (Marisa): Se encargara del Juzgado de lo Penal nimero 2, mas la
mitad de Vigilancia Penitenciaria, mas la Sala y los Juzgados de lo Social, asi como
recopilar4 de los demés funcionarios la relacion de juicios y vistas penales y civiles que
habra cada mes y se la pasara al Fiscal Superior con antelacion .También se encarga del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Logrofio.

Funcionario niumero 4 (Mar): se encarga de coordinar la Fiscalia de Menores (Reforma de
Menores y Proteccion de Menores), interviniendo también en la tramitacion de esos
asuntos y del Registro Civil de Logrofio asi como los asuntos del Juzgado de Primera
Instancia numero 4 de Logrofio.

Los funcionarios encargados de cada Juzgado de 12 Instancia e Instruccion deben
recopilar con antelacion los dias que hay juicios de faltas y vistas civiles de cada mes y los
funcionarios encargados de la Audiencia y de los Juzgados de lo Penal deben hacer lo
mismo con los juicios y vistas de sus Juzgados y todos ellos deberan pasarle la lista al
funcionario de Gestion namero 3, para que éste se la pase con suficiente antelaciéon al
Fiscal Superior.

De esta forma, los distintos funcionarios se encuentran adscritos a la atencion de Organos
Jurisdiccionales concretos y determinados, en torno a los cuales desarrollan toda su labor,
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tanto de registro, realizacion de las calificaciones, tramitacion de ejecutorias y demas
funciones auxiliares, siempre bajo el control y supervision del Fiscal adscrito a cada
Organo Jurisdiccional.

Este sistema de distribucién de trabajo, muy parecido al que se establece para los
Fiscales, es el que se ha demostrado como mas efectivo, tanto para un mejor control del
trabajo desarrollado por cada funcionario, asi como para garantizar la adecuada
coordinacion entre el Fiscal y el funcionario auxiliar correspondiente, coordinacién que es
sobre todo fructifera en el trabajo que se desarrolla en torno a las Areas Especializadas de
la Fiscalia, tales como Violencia Domeéstica, Jurisdiccion de Menores, Tutelas e
Incapacidades, y Diligencias Informativas.

Por su especificidad, el control de los sefialamientos que corresponden a la Audiencia
Provincial estd encomendado a dos Gestores, que se encargan de la coordinacion de
dichas vistas, asi como de busqueda y recepcion de las carpetillas previa y posteriormente
a aquéllas.

Destacar aqui que desde el mes de Enero de 2010, con motivo de la elaboracion de un
plan de apoyo a los Juzgados de lo Penal de Logroiio para el despacho de ejecutorias
penales, se aprob6 para tres funcionarias de esta Fiscalia la prolongacion de jornada,
hecho que recae en las funcionarias Dofla Maria Luisa Martinez Ibafiez, Dofia Maria del
Valle Romero Jiménez y Concepcidén Nufiez Ruiz, quienes desempefian la materia para los
Juzgados Penal numero 1y 2 de Logrofio. Actualmente sigue en vigor.

El sistema de Guardia del personal auxiliar esta organizado en base a la confeccion de una
lista Gnica de la que se extraen el funcionario que semanalmente atiende la Guardia de
Logrofio bajo el control del Fiscal de Guardia correspondiente y otros dos funcionarios que
atienden la Guardia de Menores bajo el control del Fiscal de Guardia en este area. Los
funcionarios con que cuenta la Fiscalia, cuando han de prestar servicio de Guardia de
Menores, se hallan habilitados para la practica de cualquier diligencia propia de la funcion
de dacion de fe. Ademas en los partidos judiciales de Haro y de Calahorra un funcionario
del Juzgado de Guardia asiste al Fiscal en su tarea, asumiendo por tanto la doble funcién
de Guardia judicial y de Guardia del Fiscal

4. Sedes e instalaciones

A la espera de la inauguracion del nuevo Palacio de Justicia, previsto para finales de este
afno, las instalaciones se mantienen idénticas a afios anteriores. Asi:

En los Juzgados de Haro las instalaciones son nuevas (el edificio fue inaugurado en el afio
2.005), contemplando despachos para los Fiscales dotados de los muebles y medios
suficientes para desempefar su labor. En Calahorra, los despachos son mas antiguos,
contando con un despacho para el Fiscal, si bien carecen de Terminal informatico,
ordenador ni impresora.

Por lo que respecta a la Capital, la Fiscalia se halla dispersa en tres sedes distintas: Dos
de ellas se encuentran en el propio Palacio de Justicia y otra en un edificio cercano
compartiendo piso con la Abogacia del Estado. En la Fiscalia superior hay despachos
compartidos para siete Fiscales (el Fiscal Superior y el Teniente Fiscal disponen de
despacho propio, naturalmente), hallandose los demas compartidos por parejas. En el piso
superior del edificio tienen su asiento dos Fiscales mas que son las encargadas de la
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Fiscalia de Menores, y en la Abogacia del estado los otros cuatro restantes. En cada
dependencia existe espacio para las secciones correspondientes de funcionarios.

La Fiscalia Superior se encuentra en la primera planta del Palacio de Justicia, con una
superficie total de 190 metros cuadrados de los que corresponden 95 metros cuadrados a
despachos de los Fiscales, 60 metros cuadrados al espacio del personal auxiliar y 35
metros cuadrados a otros usos (Sala de Juntas y cuarto de espera de las visitas; este
altimo cuarto, por mas que de dimensiones reducidas, es el empleado como despacho de
D2 RAQUEL ARRANZ, al no disponer de otro lugar donde asentarla).

En esta planta trabajan ocho Funcionarios (dos gestores, cuatro tramitadores y dos
funcionarios de auxilio judicial), asi como siete Fiscales, de los que el Fiscal Superior y el
Teniente Fiscal ocupan sendos despachos individuales y los otros cuatro ocupan dos
Fiscales por despacho.

-En la tercera planta del Palacio de Justicia se ubica la Fiscalia de Menores, con una
superficie total de 105 metros cuadrados, de los que 48 metros cuadrados son de
despacho de las Fiscales de Menores, 49 metros cuadrados son para el personal auxiliar y
8 metros cuadrados son para otros usos.

En esta planta trabajan las dos Fiscales especialistas en la materia, que ocupan cada una
despacho individual. Asimismo trabajan cuatro funcionarios (un gestor, dos tramitadores y
un funcionario del cuerpo de auxilio judicial) y los tres técnicos del equipo psico-social de
Menores, que comparten una habitacién, existiendo otro despacho para entrevistas.

Fuera del Palacio de Justicia, en el piso primero de la calle Victor Pradera, n° 1, en la sede
de la Abogacia del Estado, la Fiscalia ocupa 56 metros cuadrados, de los que 37 son
despachos de Fiscales y 19 del personal auxiliar; alli trabajan cuatro Fiscales,
compartiendo un despacho cada dos, asi como dos auxiliares, que también ocupan una
habitacion. Esta situacion se observa con cierta preocupacion ya que el espacio es justo y
ademas en la planta principal del Palacio de Justicia ya hay un Fiscal en un despacho muy
pequefio que antes se usaba como sala de visitas.

En cada uno de los edificios de los Juzgados de Haro y de Calahorra, la Fiscalia cuenta
con un despacho, que es utilizado por el Fiscal que acude a juicios, actuaciones de guardia
o0 despacho ordinario de asuntos, pues en esos partidos judiciales no existen
destacamentos (secciones territoriales).

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscalia

Por lo que se refiere a los medios tecnoldgicos, la construccion del nuevo Palacio de
Justicia a costa de la Comunidad Auténoma, que ha asumido la competencia
correspondiente hace cuatro afos (el uno de enero de 2.011), unido a la crisis econémica,
ha supuesto una disminucion en el gasto ordinario en el edificio actual, enfocando la mayor
parte del presupuesto hacia el gran proyecto del edificio nuevo. En consecuencia, los
materiales vienen sufriendo un desgaste normal sin que se proceda a su sustitucion
inmediata, si bien deben reconocerse los esfuerzos de la Consejeria correspondiente en el
mantenimiento correcto de los medios de que la fiscalia dispone. Es de prever que el
inmueble aguante bien hasta el definitivo traslado, pues no parece oportuno acometer
reformas de calado en un edificio que se verd abandonado en un plazo no superior a unos
pOCOS meses.
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6. Instrucciones generales y consultas

Ante las distintas bajas de los Fiscales, bien por enfermedad o bien por permisos o
licencias, se requirié a todos los fiscales con el fin de que se presentasen voluntarios para
cubrir en régimen de sustitucion interna. Los tres abogados fiscales fueron los que se
apuntaron y los que han venido desempefiando esa labor tanto hasta que Luis Maria
Fernandez se recuper6 en octubre de su dolencia.

Sin embargo y casi sin solucion de continuidad, causo6 baja D. Eduardo Pefia, volviendo a
asumir el reparto de su trabajo. Sin embargo, esta baja se presume de larga duracion (a
estas fechas de marzo de 2015 todavia no se ha recuperado, previéndose que no lo hara
tampoco en los proximos meses), lo cual supone un esfuerzo afiadido y muy continuado
para los Fiscales que asumieron este reparto.

Se recordd a los sres. Fiscales la necesidad de confeccionar extractos junto con las
calificaciones en forma telematica utilizando el programa Fortuny, pues algunos
compafieros todavia eran reacios o desconocian el funcionamiento de dicho programa.
Hoy dia puede decirse que la totalidad de la plantilla utiliza el ordenador y el programa
adecuado para todo tipo de informes.

Igualmente se recordd la conveniencia de solicitar en las lesiones y como medio de
responsabilidad civil la correspondiente a la Comunidad Autbnoma, pues se solicitd por el
letrado de esta Comunidad que el Fiscal la asumiese en su peticion de resarcimiento; en
efecto, en numerosas ocasiones el letrado de la comunidad Autbnoma se personaba en el
juzgado de Instruccién correspondiente en servicio de guardia y presentaba una solicitud
sin fijacién de cuantia por los gastos irrogados por el servicio de salud publica en asuntos
gue se solucionaban como juicios rapidos, obligando a dicho letrado a permanecer hasta el
momento de efectuar su calificacion. Dado que el Fiscal incluye en su peticion las
responsabilidades civiles, se llegd al acuerdo de incluirlas sin necesidad de que su letrado
se personase.

Capitulo II. Actividad de las Fiscalias Territoriales

7. Penal

Debe destacarse en primer lugar la gran disminucién de la pendencia que supera el 20 %;
sin embargo, esto no se debe a otra razén que al mero ejercicio contable ordenado por la
Unidad de Apoyo de la F.G.E. en el sentido de proceder al archivo masivo de diligencias
“fantasma” que aparecian en la estadistica pero que en la realidad eran inexistentes. El
cierre masivo adecua el niumero de diligencias abiertas a la realidad, y el dato de
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pendencia sera fiable en la estadistica que la compare con las del préximo afio 2016,
puesto que ahora se parte ya de la base de una pendencia real. De la misma manera, la
pendencia que figuraba a fecha 31 de diciembre —mas de cuatro mil- se ha visto disminuida
a casi la mitad, siendo la actual la cifra correcta a tener en cuenta. Asi, se puede observar
como a finales del 2.013 se archivaron de golpe 2.357 por archivo definitivo, haciendo
desaparecer esa cifra flotante que se arrastraba desde hacia afios; en el afio 2014 se han
archivado 570 por archivo definitivo.

7.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

7.1.1. Diligencias previas

El nimero de Diligencias Previas incoadas durante este afio es sensiblemente similar al
recogido el afilo pasado, con una ligera disminucion del 1,9 % (de 13.574 hemos pasado a
13.313). Estos datos son absolutamente fiables, lo cual indica que se mantiene la ténica de
disminucién en numero semejante a afios pasados, pero que este afio ha quedado
practicamente estancada, al igual que las reabiertas durante el afio o las remitidas de un
Juzgado a otro por inhibicion o transformadas en juicio de faltas (-6,7 %). Es significativo al
respecto que el numero de las diligencias transformadas en Procedimientos Abreviados
sea el mismo (788 por 786), con una ligerisima disminucion del 0.3 %.

Esto parece indicar que la progresiva disminucién del indice delincuencial que hemos
venid contemplando durante los afios anteriores, ya ha tocado fondo; esto mismo se
observa en materia civil, donde la disminucién de un afio para otro también parece haber
acabado.

7.1.2. Procedimientos abreviados

Respecto de los procedimientos Abreviados puede observarse que, pese a esa ligera
disminuciéon comentada a la hora de incoacion de diligencias previas, el numero de
Procedimientos abreviados se mantiene sensiblemente igual. Asi, si en el afio 2013 fueron
788 las diligencias previas que se transformaron en Abreviado, durante el afio 2014 han
sido exactamente 786 (-0.3 %). Siendo el numero de Procedimientos Abreviados un indice
claro de evolucion delictiva, podemos concluir que el volumen de delitos en La Rioja se
mantiene practicamente igual que el afio pasado, recordando que el afio 2013 ya supuso el
colofon de varios afios de disminucion delictiva mantenida.

El total de procedimientos abreviados incoados el afio pasado asciende a 814 (frente a 843
del afio anterior), lo cual supone una disminuciéon del 3,4 %. De ellos fueron calificados
por el Ministerio Fiscal 705 (el 86,6 %), llevandose ante los Juzgados de lo Penal 661 y 44
ante la Audiencia Provincial.
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7.1.3. Diligencias urgentes

En las Diligencias urgentes sigue idéntica la estadistica que para las diligencias previas: ha
existido una disminucién del 4,2 % en el total de las incoadas durante el afio, mientras que
al momento de efectuar la calificacion, se ha producido una disminucién del 7,6 %, pues se
ha pasado de 992 calificaciones en el 2.013 a 917 en el 2014.

Debe hacerse una reflexion sobre la incoacion en La Rioja de este tipo de procedimiento.
Asi, se ha hecho saber que en el afio 2014 se incoaron un total (en toda la Comunidad
Auténoma), de 13.313 Diligencias Previas. Igualmente, se ha sefialado un total de 1.375
diligencias urgentes; esto supone que mas de un 10 % de las causas ingresadas en todos
los Juzgados de Instruccidn (sin contar las casi 3.000 faltas incoadas directamente como
tales), se llevan por este procedimiento. Comparese con otras Fiscalias y podra observarse
gue este porcentaje es muy elevado: mas del diez por ciento de todo lo que ingresa en los
Juzgados de Instruccién, incluidas denuncias sin autor conocido y hechos que no
constituyen infraccion penal —que a efectos de nimero computan-, se lleva en La Rioja por
este procedimiento urgente.

Si ademas tenemos en cuenta que de las 13.313 previas incoadas casi la mitad -6.024-
fueron sobreseidas provisionalmente (normalmente por ser de autor desconocido, art.
641,2° LECrim.) y que de las 7.289 restantes fueron calificadas 786 (casi el 11 %), se
puede concluir que las diligencias urgentes suponen el procedimiento basico y pieza
fundamental de la justicia penal actual.

Sin embargo, seria engafiosa la conclusion que se puede extraer si computamos la
proporcion entre procedimientos incoados / procedimientos calificados por el Fiscal, pues si
se incoaron 786 procedimientos abreviados, fueron calificados 705, lo cual supone casi un
90 %, mientras que en las diligencias urgentes esta proporciéon (1.375 incoadas por 917
calificadas), arroja un justo 67 %. Esto se justifica porque en las diligencias urgentes, ya
sean de conformidad (obviamente condenatorias) como las celebradas como juicios
rapidos dentro de los quince dias siguientes, el indice de condenas es aplastante, cercano
al 100 %, que no se alcanza en ningun otro procedimiento.

7.1.4. Juicios de faltas con intervencion del Ministerio Fiscal

Por lo que afecta a los juicios de faltas, este afio fueron incoadas directamente como faltas
2.855 (hubo un incremento del 7,7 % con respecto del afio pasado), mas 347 por
transformacion de otros procedimientos, lo cual arroja un total de 3.202 juicios de faltas,
con un aumento del 6,3 % respecto del afio pasado. A éstas hay que afiadir otras 773
faltas rapidas. Esto revela el enorme esfuerzo desplegado por los Fiscales para asistir a un
namero exagerado de juicios de faltas, con una plantilla de Fiscales de 10 operativos, pues
ni Fiscal Superior ni Teniente Fiscal van a juicios de faltas, y otro Fiscal coordinador se
encuentra de baja de larga duracién (D. Eduardo Pefia).

A mayor abundamiento, como ya se ha sefialado con anterioridad, una de las Jueces de
Apoyo del TSJ ha sido destinada, precisamente, a celebrar juicios de faltas en los tres
Juzgados de Logroiio, lo cual ha supuesto, a efectos practicos, el incremento en un nuevo
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Juzgado de Instruccién sefialando juicios; observando el numero de juicios celebrados,
veremos que son 1.412 mas otros 233 suspendidos, mas otras 773 urgentes, ya sean
incoadas directamente ya sean transformadas de diligencias urgentes, podemos concluir
gue cada uno de los Fiscales de La Rioja ha intervenido en mas de doscientos juicios de
faltas, ademas de los correspondientes a Juzgados de lo Penal, Audiencia Provincial,
primera instancia etc.. Se nos antoja demasiado esfuerzo para poco resultado, teniendo en
cuenta que, salvo lesiones y hurtos, en general podriamos entender estos juicios como
totalmente prescindibles, residenciandolos en infracciones administrativas, o reservarlas a
via civil o incluso contencioso administrativa.

7.1.5. Sumarios

La totalidad de los Sumarios incoados en el 2014 en La Rioja han pasado previamente por
su comienzo como diligencias previas. Esto ha venido siendo tdnica habitual desde tiempo
inveterado; en la practica jamas se incoa en los Juzgados desde el inicio un procedimiento
Sumario, sino que se empieza por diligencias previas.

El Sumario ordinario es el menos ordinario de todos los procedimientos que hay en nuestro
ordenamiento actual, al menos a efectos estadisticos, de manera que se han incoado
solamente 10 sumarios. Esta cifra es exactamente igual a la del afio pasado, lo cual
demuestra la estabilidad estadistica del niumero de delitos que se gestionan por este
complejo procedimiento.

De los 10 sumarios, todos ellos por homicidio, dos son consumados, que no han seguido el
procedimiento ante el Tribunal del Jurado por ser conexos con otros ajenos; en efecto, en
ambos casos la finalidad del presunto homicida era el robo, con lo que la conexidad del art.
5 de la Ley del Jurado y la interpretacion del Tribunal Supremo dirigen al delito final (robo)
y no al medial (homicidio), con independencia de su respectiva gravedad.

Otro de los homicidios que si fue consumado es el de una travesti en su domicilio; en un
primer momento se incoaron diligencias previas, que fue transformado en Sumario; sin
embargo, en este caso durante la instruccion se formaliz6 finalmente un procedimiento de
Jurado que se sigue en el Juzgado de Instruccion n°® 3 de Logrofio, pero lleva el nimero
1/15 al ser incoado en el afio siguiente.

7.1.6. Tribunal del Jurado

Durante el afio 2014 se han incoado dos procedimientos ante el Tribunal del Jurado,
ambos en la capital en dos Juzgados diferentes y ambos por sendos delitos de
allanamiento de morada. Como es ldgico, los dos llevan el nimero de Jurado 1/14.

El primero de ellos, seguido ante el Juzgado de Instruccion n° 3 de Logrofio, se inicié6 como
diligencias Previas, con el numero 2854/14; en fecha 30 de diciembre de 2014 se
transformé en jurado. Durante este mes de marzo se ha efectuado la comparecencia del
art. 25 L.O.T.J.. Parece factible que se concluya con una Sentencia de conformidad entre
la Fiscalia y su defensa.
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El otro jurado 1/04 se sigue en el juzgado de Instruccion n° 1; se inco6 como diligencias
urgentes al ser en principio de sencilla tramitacion, dandole el numero 237/14. En estos
momentos ya se ha formulado escrito de conclusiones provisionales (fechado el 18 de
marzo de 2.015) y se esté a la espera de las conclusiones de la defensa. Este allanamiento
tiene como particularidad que se trata de una persona que alquilé un piso para cuidar de
un pariente anciano, contratando la asistencia de una sefiora para que le cuidara; en
apenas una semana el anciano tuvo que ser ingresado en el hospital, procediendo su
pariente a despedir a esta sefiora por entender que no le habia cuidado correctamente, y
encontrandose directamente con que esa sefiora habia traido a vivir al piso a su hija sin
gue quisieran salir del piso alegando con que no tenian otro sitio donde vivir en Espafa,
procediendo incluso a colocar cerraduras en la puerta de la cocina, etc..

7.1.7. Escritos de calificacion

Ya se ha hecho indicacion a que el Ministerio Fiscal volcé un total de 705 calificaciones en
procedimiento abreviado, de ellas 661 ante los juzgados de lo Penal y las 44 restantes ante
la Audiencia Provincial.

Lo primero que llama la atencion es que el numero de diligencias urgentes es superior al
de procedimientos abreviados, pues si éstos suman los mentados 705 procedimientos,
aquéllas alcanzan las 917 calificaciones. Son ya varios afios en los que ocurre esto mismo,
lo cual indica que el verdadero procedimiento ordinario de nuestro sistema procesal es el
de diligencias urgentes y juicio rapido.

La estabilidad es tan exacta que el afio 2013 fueron el mismo numero de procedimientos
elevados a la Audiencia (otros 44), frente a 674 que se presentaron ante los Penales, con
una disminucion menor al 2 %.

7.1.8. Medidas cautelares

Por lo que hace referencia a las cautelares consistentes en privacion provisional de
libertad, acompasadas a la disminucidén progresiva de la delincuencia se observa que ha
existido una disminucion del 6,1%, habiendo ingresado en el Centro Penitenciario como
presos preventivos un total de 77 personas (por 88 el afio anterior). El volumen es
perfectamente asumible para llevar el correcto control en todos los Juzgados de Instrucciéon
de la Comunidad Autébnoma. Ademas, la férrea vigilancia que de manera telematica
informa y da alarmas en el programa Fortuny existente en la Fiscalia garantiza que jamas
nadie sufra un exceso de privacion de libertad. En la Audiencia Provincial y en los
Juzgados de lo Penal se respeta correctamente la preferencia de sefialamientos con preso
preventivo, y en los juzgados de Instruccion se esta siempre lejos de agotar los plazos, no
habiéndose ocasionado problema alguno.

El resto de las medidas cautelares —esto es, las no privativas de libertad- han dado lugar a
gue el Fiscal calificara 57 diligencias como juicio rapido asi como a la incoacién de otros 59
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procedimientos abreviados (por 59 y 61 respectivamente en el afio anterior), con un total
de 87 Sentencias. Ello indica una casi absoluta estabilidad, si bien se detecta cierta
disminucién en materia de quebrantamiento de cautelares en seguridad vial.

7.1.9. Juicios

No es desconocido el problema de las fiscalias pequefias y el niumero de servicios que
conllevan, y en La Rioja el problema se ve agudizado por el escaso numero de Fiscales.
En proporcion a la poblacion, La Rioja se sitda en los ultimos estadios en la ratio poblaciéon
por numero de Fiscales pues a un total de unas 335.000 personas hay 13 Fiscales en la
Fiscalia Superior, lo cual significa un Fiscal por cada 26.000 personas, cuando en
Comunidades vecinas es menor (por ejemplo, en el Pais Vasco existe un Fiscal cada
23.000 ciudadanos). Pero es mas: si tomamos los datos ofrecidos por el Consejo General
del Poder Judicial (la justicia dato a dato pagina
http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Estadistica-Judicial/Analisis-estadistico/La-
Justicia-dato-a-dato/La-justicia-dato-a-dato---ano-2012) la ratio media en Espafia de
Jueces y Magistrados por Fiscal es de 2,1 jueces por Fiscal, quedando La Rioja en tercera
posicion por la cola, detras de Navarra y Asturias. Sin embargo, en Navarra, por ejemplo,
existe un unico JAT (juez de adscripcién temporal), mientras que en La Rioja existen cinco
jueces. En consecuencia, la ratio correcta no es de 37 jueces sino de 42 jueces para 13
Fiscales, lo cual hace una proporcién real de 3,23 jueces para cada Fiscal, lo que impulsa
a La Rioja al ultimo puesto de la lista. Estos datos son del 2012 pero contintia vigente al no
haberse modificado hasta el 2015 la plantilla organica, si bien precisamente no en
beneficio ni de La Rioja ni de Navarra.

Esto es especialmente preocupante al resultar que los jueces de apoyo han sido
destinados a 6rganos especialmente sensibles para los Fiscales en orden al desempefio
de los servicios: Asi, una de las JAT (son todo mujeres) esta de refuerzo en los Juzgados
de lo Penal, sefialando vistas orales en ambos Juzgados; en La Rioja hay dos Juzgados de
lo Penal, pero la presencia de la JAT supone la creacion de un tercer Juzgado de facto;
otra esta destinada a los Juzgados de Instruccion de Logrofio con la sola finalidad de
sefalar juicios de faltas; otra en la Audiencia Provincial, compuesta por cinco Magistrados,
con lo que la nueva Juez permite de hecho a la Audiencia constituirse en dos secciones
con sefalamientos diferentes. Las otras dos no suponen incremento de servicios, al
destinarlas de la jurisdiccién social y contenciosa y otra a Calahorra en sustitucion del
titular que se encuentra en situacidon de servicios especiales.

Ello ha supuesto el desdoblamiento de los sefialamientos al multiplicarse los 6rganos
judiciales que sefialan vistas. A mayor abundamiento, el Juzgado de Menores viene
sefialando una media de entre ocho y diez dias de vistas cada mes. Esto estaria muy bien
si no lo completasemos con el dato de que el afio 2.014 este Juzgado (Unico en La Rioja),
dictdé un total de 134 Sentencias, con lo que nos encontramos con que se han celebrado
mas de 100 dias de vistas, eso si, con un promedio de 1,3 juicios cada dia de vistas. La
consecuencia es que las dos Fiscales de Menores estdn convocadas a dias de juicios en
gue en una hora —o media si es de conformidad- han acabado, pero que en el reparto
ordinario de juicios les supone como dia integro de servicios, igual que otro compariero con
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doce juicios en una mafiana del Juzgado de lo Penal. Se esta tratando de solucionar esto
mediante el sencillo procedimiento de solicitar el agrupamiento de juicios.

Durante el afio 2014 se han celebrado 1.412 juicios ante los juzgados de Instruccion (233
suspendidos), o que supone una disminucion del 3,9 %, mientras que en los Juzgados de
lo Penal han sido 945 (494 suspendidos) frente a 810 (423 suspendidos durante el afio
2013), congruente con la aparicion de una nueva Juez de Apoyo ya sefalado
anteriormente, lo cual ha dado lugar a un incremento de casi el 17 % de juicios orales. En
la Audiencia Provincial el nimero ha pasado de 61 celebrados (18 suspendidos), frente a
67 del afio pasado (27 suspendidos), con una disminucion del 9 %. Sin embargo, es de
destacar que este 6rgano jurisdiccional se encuentra en materia penal al dia, con lo que
nada hay que alegar. Los juicios ante el Tribunal Superior de Justicia se mantienen
exactamente igual al de afios anteriores, por lo que puede hablarse de la mas absoluta
estabilidad: Se encuentra a cero.

7.1.10.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Las Sentencias de los Juzgados de Instruccion por juicios rapidos se mantienen igual, pues
si este afio fueron 702 el anterior alcanzaron las 722, lo cual indica una ligera disminucion
del 2,8 %.

Los Juzgados de lo Penal dictaron en total (entre los dos mas el refuerzo) de 940
Sentencias, que entre los tres Juzgados dan un volumen asequible, por debajo de los
percentiles que para este tipo de drganos impone el Consejo General del Poder Judicial.

De ellas, condenatorias fueron 669 fueron conformes al pedimento Fiscal y 90
condenatorias disconformes. Llama la atencion el enorme incremento del numero de
conformidades alcanzado, que es del 115,9 %, pues si en el afio 2.013 fueron 289, este
afio han sido 624. Esto se debe a que los Juzgados de lo Penal hacen un primer
sefialamiento en el que deben comparecer los acusados con sus letrados, sin citacion de
testigos ni peritos; esto permite un volumen de sefialamientos alto, lo cual justificara el
también alto volumen de suspensiones de juicios. El resultado llama la atencion,
obteniéndose conformidades en los juicios mas dispares, no necesariamente los de mas
sencilla probanza. En caso de no llegar a un acuerdo con el Fiscal, el procedimiento sera
nuevamente sefialado en una mafiana mas aquilatada de sefialamientos.

7.1.11.Diligencias de investigacion
Como diligencias de investigacion penal se han incoado en La Rioja las siguientes:

1/14, por denuncia presentada por policia local ante un posible desamparo de dos menores
por aparecer la madre con problemas de toxicomania. Tras practicar las diligencias
pertinentes, se archivo sin presentacion de denuncia.

2/14, por denuncia de los Servicios Sociales del Ayuntamiento de Logrofo, por abandono
del domicilio de dos personas, madre e hija, ambas mayores de edad manifestando su
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temor ante la figura del esposo/padre. Sin embargo, en sus declaraciones las dos sefalan
gue jamas han sufrido ningun tipo de agresion fisica y que no desean denunciar ni
continuar con el procedimiento, todo ello en sede policial. Se archivan sin presentacion de
denuncia.

3/14 por denuncia del Instituto riojano de la juventud ante la inscripcion en la direccion
general de deportes de La Rioja de la asociacion social, cultural y deportiva Nueva época”.
Tras comprobarse gue se van visto comprometidos en diversos incidente violentos de
tintes racistas y xendéfobos, se interpone denuncia. Da la circunstancia de que uno de sus
componentes se vio involucrado en el apufialamiento de varias personas en Lérida, todos
ellos extranjeros, por lo que hoy dia se encuentra en prision provisional. Poco después de
la interposicién de la denuncia por la Fiscalia, la asociacidon se desintegro.

4/14 denuncia presentada por el Ayuntamiento de Arnedo contra dos funcionarios de
policia local. Al parecer, se recibié una llamada de auxilio por parte de una mujer que,
recibida por la fuerza policial en la calle, no fue atendida hasta que al rato acudio la
Guardia Civil. El auxilio solicitado lo fue porque una mujer resulté agredida sexualmente, y
a la llegada de la Guardia Civil ya habia huido el autor. Se interpuso denuncia y se esta
pendiente de sefialamiento de juicio oral.

5/15 por denuncia del Centro de Menores Virgen de Valvanera al hallar entre las ropas de
un menor una cantidad de cannabis. Se archiva sin denuncia.

6/14 por denuncia del director del Colegio San José (Maristas) por los comentarios de una
nifia de que su padre le tocaba la “pocheta”. Practicada con urgencia pericial psicoldgica y
testifical, resulté poco creible y sin ratificacion alrededor de la nifia de ningun testigo, por lo
gue se archivo sin denuncia.

7/14 por denuncia del Gobierno de La rioja, Consejeria de Educacién, por absentismo
escolar. Citados los progenitores, manifestaron su voluntad de no acudir a la Fiscalia. Se
interpuso denuncia.

8/14 por denuncia de particular contra un Ayuntamiento por una licencia urbanistica de
apertura de huecos; en el expediente administrativo resulta que se estima la pretension de
la denunciante. Se archiva sin denuncia.

9/14 por denuncia de particular contra una mercantil por entender que existian diversas
irregularidades con la formacion del uso de desfibriladores y ausencia de titulados para su
utilizacion. Comprobadas las diversas inspecciones de la Administracion y la posesion de
titulos habilitantes, se archiva sin denuncia.

10/104 denuncia de policia local por absentismo escolar. Comprobado que las ausencias
no eran significativas, se archiva sin interponer denuncia.

11/14 por denuncia de la guardia Civil por posible delito de abandono de familia. Se
comprueba que se encuentran judicializadas por lo que se procede al archivo.

12/14 denuncia presentada por el Centro de Menores Virgen de Valvanera por hallar
sustancia estupefaciente en un menor al regresar de un permiso. Constatado que existen
diligencias judiciales abiertas, se archiva.
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13/14 por denuncia de la Guardia Civil por un posible delito contra la seguridad vial. Al no
poder acreditarse, se archiva sin denuncia.

14/14 denuncia de particular por prevaricacidon por instalacibon de una granja sin
habilitaciones legales. Practicadas las diligencias pertinentes, resulta que el terreno no
goza de especial proteccién, disponiendo la granja de las autorizaciones pertinentes. Se
archiva sin denuncia.

Diligencias 15/ 2014: Un policia local de una localidad riojana denuncia practicas en sus
superiores que considera arbitrarias, ilegales y favorecedoras de algunos particulares. La
instrucciéon de las diligencias puso de manifiesto que cada una de las actuaciones
cuestionadas tenian un margen razonable de actuacion y no se habria acreditado la
actuacion prevaricadora. A mayor abundamiento, el denunciante estaba en el contexto de
un procedimiento disciplinario. Por todo ello se archivaron las diligencias.

Diligencias 16/ 2014: Con origen y remision del Tribunal de Cuentas, se remitieron
supuestas irregularidades en la asignacion de nivel y complementos a las secretarias de
algunos ayuntamientos riojanos que estarian por debajo del limite legal. Recabada
documentacion y explicacién suplementaria, se concluydé que la conclusion inicial era
derivada de la falta de atencion al inicial requerimiento del Tribunal de Cuentas,
archivandose las diligencias.

Diligencias 17/ 2014. Los supuestos abusos sexuales a una menor provocaron las pruebas
propias de la clinica forense arrojando datos inciertos, carentes de base objetiva,
sefialandose la inconveniencia de proceder a nuevas exploraciones, material que
justificaba el archivo de la investigacion.

Diligencias 18/ 2014: Cuestionada una trabajadora de una residencia geriatrica por unas
supuestas fotografias realizadas a personas bajo su tutela, se realizd visita de control
desde esta Fiscalia arrojando el resultado negativo que obra en autos, no hallandose
ningun vestigio de las supuestas fotografias ni de su contenido.

Diligencias 19/ 2014: Suscitadas dudas sobre la filiacion de un menor y la posible
alteraciéon de su paternidad, se practicaron diversas diligencias que culminaron sin indicios
solidos de comision delictiva.

Diligencias 20/ 2014: Un particular denuncia a un letrado por no haber realizado el trabajo
encomendado, habiendo ademas recibido supuestos documentos mendaces que
justificarian el trabajo no realizado. Investigada la realidad de lo entregado se comproboé
gue efectivamente habia indicios de ser documentos falsos elaborados ad hoc para hacer
creer al cliente que se habia hecho lo encomendado. Interpuesta denuncia desde la
Fiscalia las actuaciones estan en periodo de instruccion.

Diligencias 21/ 2014: Los servicios autondmicos remiten actuaciones inspectoras derivadas
de un brote de intoxicacion alimentaria en un establecimiento hostelero. Verificada la
ausencia de denuncia penal por parte de los perjudicados y atendiendo a las
circunstancias concurrentes se opta por mantener la sancidon administrativa, mas
importante y rapida que unas inciertas actuaciones penales donde las victimas no han
actuado.
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Diligencias 22/ 2014: La diferencia entre la residencia formal y real de una mujer en cuyo
favor hay una orden de alejamiento genera problemas de coordinacion en el seguimiento
del cumplimiento, problemas que se solucionan y archivan las presentes.

Diligencias 23/2014: Una posible construccién y explotacion de mineral iria en contra de la
legislacion urbanistica de una localidad, verificAndose en las diligencias que la autorizacion
estaba en fase de concesion posterior.

Diligencias 24/ 2014: Se denuncia por un grupo ciudadano la contratacion y concesion de
servicios sanitarios a una empresa privada. Verificados los parametros valorados para su
adjudicacioén, y en especial las cuantias econémicas ofertadas, se concluyé que no habia
en el ambito penal motivos para su incriminacion.

Diligencias 25/ 2014: Se recibe documentacion de otra fiscalia dando datos de un menor
en posible situacion de abandono escolar, siendo infructuosas las gestiones para su
localizacion en esta CC.AA.

Diligencias 26/ 2014: Se plantea por particular una denuncia referida a un posible caso de
bebés robados. Se acude a todas las fuentes posibles de conocimiento: documentos,
clinica, personas intervinientes en sus distintas fases, y bien por desaparicion fisica o por
fallecimiento, no se obtienen datos suficientes de incriminacion.

Diligencias 27/ 2014: La denuncia por malos tratos a una menor es investigada vy filtrada
por la clinica forense resultando parametros propios de un conflicto familiar que se remiten
al &mbito autonémico de proteccion.

Diligencias 29/ 2014: La Fiscalia Antidroga y la informacion de las autoridades de un pais
de la UE aportan datos iniciales que hacen sospechar que determinada empresa estaria
invirtiendo en el extranjero con la ilicita finalidad de blanquear fondos procedentes de
ilicitos fiscales o de otro tipo. Verificado lo anterior indiciariamente se interpone la denuncia
correspondiente.

Diligencias 31 / 2014: Los servicios autondmicos de protecciéon de menores son el origen
de la noticia de unos posibles abusos sexuales a menores que se encuentran bajo su
oOrbita realizados por personas ajenas a este servicio. Hallados indicios al respecto se pone
la denuncia respectiva.

Diligencias 32 al 38/ 2014: El Tribunal de Cuentas remite informacién variada relativa a
posibles irregularidades formales/materiales de la administracion autonémica en materia de
contratacion, préstamos bancarios y adquisicion de diversos productos para la gestion de
servicios publicos. Se recaba informacién global si bien detallando la justificacion de cada
uno de los conceptos cuestionados, informacion que desvanece los indicios delictivos. Se
esta a la espera de la respuesta en las n° 37/ 2014.
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Diligencias 39/ 2014: Un particular denuncia aspectos medioambientales que le afectan en
su propiedad, comprobandose que la denuncia estaba paralelamente tramitada en el
Juzgado, coincidencia que determiné el archivo.

7.1.12.Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Las Ejecutorias siguen siendo en esta Comunidad Auténoma fuente de conflictos, no tanto
por su complejidad cuanto por su cuantia, al menos por lo que hace referencia a los
Juzgados de lo Penal.

Asi, puede observarse la diferencia entre los 6rganos colegiados y los unipersonales. Debe
hacerse referencia s6lo a la Audiencia Provincial, pues el Tribunal Superior de Justicia,
compuesto por tres Magistrados, permanece al igual que en afios anteriores con el
casillero a cero: sigue sin tener ningun procedimiento. La Audiencia Provincial, compuesta
por cinco Magistrado —mas una JAT eventualmente-, mantiene vigentes un total de 277
ejecutorias, frente a las 253 que tenia el afio pasado; estas ejecutorias han ocasionado un
total de 881 dictamenes del Fiscal. EI volumen es adecuado para el numero de
Magistrados, no existe pendencia ni retraso y son periédicamente revisadas.

Problema mayor lo suscitan las ejecutorias en los Juzgados de lo Penal de esta
Comunidad. Asi, para los dos Juzgados existentes —tres de facto con el refuerzo de otra
JAT-, existen vivas a fin de afio un total de 3.344 ejecutorias. Debe partirse de la base que
da la experiencia de que un Juzgado no debe sobrepasar las 1.000 ejecutorias abiertas
como tope maximo para la prudencia, pues a partir de ese nimero ya son ingobernables
con un minimo de seguridad. Pues bien, teniendo en cuenta que son dos los Juzgados de
La Rioja, el total de ejecutorias pendientes en cada uno de ellos casi alcanza las 1.700, un
volumen a todas luces excesivo. Bien es cierto que el tercer Juzgado de lo Penal, el virtual
creado por el nombramiento de una JAT, no sélo sefala vistas orales y pone Sentencias,
sino que se ha visto rodeado también de la figura de dos funcionarios y un secretario
judicial de apoyo, pero este equipo agota practicamente su labor en preparar los
sefialamientos y redactar las sentencias, con lo que les queda poco margen para trabajar
con las ejecutorias.

También debe reconocerse el problema con las Ejecutorias que viene como consecuencia
de un elevado numero de Sentencias de conformidad en diligencias urgentes dictadas por
los Juzgados de Instruccién de la provincia, que vuelcan el procedimiento con la Sentencia
en el Juzgado de lo penal sin apenas iniciada la ejecucion para que sea este Grgano quien
la impulse. Los Fiscales en sus conformidades llegan a acuerdos que la facilitan y allanan
el cumplimiento, por ejemplo, con entregas del permiso de conducir inmediatamente en el
Juzgado de guardia, o incluso con ingreso en el centro Penitenciario en el propio servicio
de guardia si no procediera la suspension, pero aun asi el nimero de ejecutorias es muy
elevado.

Sin embargo, no todo debe ser negativo, pues, aun incidiendo en lo elevado de su numero,
en un prondstico a medio plazo puede observarse que viene disminuyendo de una manera
leve pero decidida, por lo que puede esperarse que para el afio 2.015 y en todo caso para
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el 2.016, cada Juzgado de lo penal en Logrofio no mantendra vivas mas de un millar de
ejecutorias, que es el tope maximo tolerable, y siempre con afan de continuar trabajando
por su minoracion.

Las ejecutorias de los Juzgados de lo Penal han dado lugar a un total de 5.790 informes
por el Ministerio Fiscal. Si se efectia una comparacién con los informes ante la Audiencia,
observamos que para la Audiencia, con 277 ejecutorias se han producido 881 dictamenes,
esto es, que cada ejecutoria en la Audiencia ha dado lugar a 3,18 informes, mientras que,
por el contrario, en los Juzgados de lo Penal se han incoado un total de 3.344 ejecutorias
gue dieron lugar a 5.790 dictamenes, esto es, a un promedio de 1,7 dictamenes por
ejecutoria. Esto significa que la Audiencia Provincial ocasiona mucho mas movimiento en
las ejecutorias que los Juzgados de lo Penal. Esto, unido al enorme numero de ellas que
soportan, es un indicio de riesgo por lo que los Fiscales debemos mostrarnos alerta.

7.1.13.0tras cuestiones de interés

Cuantos aspectos de la Justicia riojana han ocasionado algun tipo de interés ya han sido
apuntados anteriormente. Asi, el nombramiento de cinco jueces de adscripcién temporal en
esta Comunidad supuso una noticia de primera plana, y en verdad que ha dado lugar a una
agilizacion en los asuntos en que han intervenido. Como consecuencia de estos
nombramientos, en el mes de octubre se autorizé el de un abogado fiscal sustituto externo
gue, sin despacho de papel, cubre una gran parte de servicios, fundamentalmente juicios
de faltas de la provincia; debe tenerse en cuenta que la plantilla no se encuentra cubierta
en su totalidad ante la baja de larga duracion de uno de los fiscales coordinadores.

A fines del 2014 se celebro en la Audiencia Provincial el juicio contra un grupo de personas
acusadas por blanqueo de capitales agravado por su procedencia (trafico de drogas). Dado
gue la instruccion del delito contra la salud publica correspondié a otro Juzgado de
Instruccion, nos encontramos con que el delito de blanqueo fue tramitado con mayor
agilidad, siendo citados para juicio oral por éste sin que el procedimiento contra la salud
publica hubiera llegado todavia a la Sala. A pesar de la pluralidad de acusados, a pesar de
las distintas acusaciones —se encontraba como acusacion la Agencia Tributaria-, se logré
un acuerdo por el que todos los acusados aceptaron la condena por el delito (insisto,
blanqueo de capitales procedente del trafico de drogas). Sorprendentemente, se sefialé a
principios del 2015 la vista oral para el delito de trafico de drogas y ninguno ha aceptado
ningun género de acuerdo, pese a ser practicamente los mismos acusados; se encuentra
pendiente de nuevo sefialamiento, que llevara a la Audiencia todo un mes, pues, ademas
de los ocho acusados, hay mas de noventa testigos del Fiscal, mas audiencias de
grabaciones telefonicas, etc..

Tuvo igualmente mucha repercusion el juicio que por detencién ilegal, lesiones y violencia
de género se celebrd también en la Audiencia Provincial contra una familia de pakistanies,
resultando todos ellos condenados a severas penas; los hechos se reducian al problema
matrimonial que tenia la hija con su marido, de quien queria divorciarse: el padre, la madre,
su hermano y un tio carnal se lo impidieron, encerrandola en casa y golpeandola
ocasionalmente. El asunto fue singular desde el momento en que ninguno de los acusados
tenia conciencia de estar cometiendo ningun tipo de ilicito, antes bien creian estar obrando
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en salvaguarda del matrimonio y por el bien de su hija/hermana/sobrina. Las penas fueron
de cinco afios de prision en total para cada uno de ellos, si bien hoy dia est4 pendiente de
casacion.

7.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

En un clima de estabilidad delincuencial poco puede afadirse a lo sefalado en afios
anteriores. La crisis econémica paso factura a La Rioja quiza de un modo mas tardio que
en el resto de Espafia, pues cape0 bien los primeros afios, si bien durante los afios 2013 y
2014 incidié con furia, si bien los datos mas significativos los present6 el Juzgado de lo
Mercantil, que vio disparadas sus cifras a base de concursos de empresas.

7.2.1. Vida e integridad

Si se observa la estadistica se ofrece un incremento alarmante en el porcentaje de
homicidios, pues durante el afio 2014 se ha incrementado nada menos que un 40 %. Con
relativa tranquilidad puede explicarse si tenemos en cuenta que durante el afio 2013 fueron
cinco los procedimientos incoados por homicidio mientras que este afio han sido siete.
Efectivamente, la fria cifra porcentual nos indica un incremento del 40 %, si bien sélo ha
supuesto un aumento de dos en numeros absolutos: asi, puede contemplarse que el
namero de diligencias previas iniciadas por homicidio en el 2013 fueron 8 y este afio
ascienden a 9, por lo que no cabe hablar de un incremento en los homicidios. Sin embargo,
no es menos cierto que dos de esas diligencias previas trataran desgraciadamente de dos
asesinatos segun previsible acusacion del Ministerio Fiscal, y uno de ellos se transformara
a Jurado en el afio 2015.

La reiteradamente sefalada estabilidad delincuencial de esta Comunidad Autbnoma tiene
otro ejemplo mas en el nimero de diligencias abiertas por delitos de lesiones, pues si en el
afio 2013 fueron 1.062 este afio han sido 1.004. Solo el 15% de ellas daran lugar a
procedimiento abreviado (145 por lesiones), mientras que otros 429 delitos se han
tramitado como diligencias urgentes. Las diligencias previas iniciadas por delito de
violencia de género fueron 191 en el 2013 por 192 el afio pasado, de las cuales 52 dieron
lugar a procedimientos abreviados, mas otras 350 que se siguieron como diligencias
urgentes.

Se ha sefalado que en delitos de lesiones, del total de diligencias previas incoadas sélo el
15 % pasan a procedimiento abreviado. Pues bien, si estudiamos los delitos de violencia
de género, la proporcién entre diligencias previas que pasan a procedimiento abreviado se
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eleva hasta por encima del 27 %, lo cual indica la alta probabilidad de que una denuncia en
este tipo de delito se mantenga y pase a juicio oral.

7.2.2. Libertad sexual

Los delitos contra la libertad sexual han pasado de 42 en el 2013 a 50 este afio,
denunciandose tres agresiones sexuales mas que el afio pasado (21 frente a 18). Sin
embargo, también es cierto que se han incoado dos diligencias previas por violacion y otra
por agresion sexual a menores de 13 afos; el afio pasado no se inco6 ninguna, si bien si
se inici6 un Sumario que ha sido calificado este afio 2014; sin embargo, no se ha incoado
este afio ningun sumario por violacion.

Los abusos sexuales basicos han disminuido desde los 19 hasta las 14 previas, si bien se
inici6 una por abuso con acceso carnal. En definitiva, puede concluirse que esta
Comunidad Auténoma no presenta graves problemas relacionados con este Titulo del
Caddigo Penal, llegando incluso en los Juzgados de la Provincia distintos a la Capital a una
disminucion del 33%.

7.2.3. Violencia domeéstica

En esta clase de delitos puede indicarse lo mismo que lo sefialado anteriormente: practica
estabilidad. Asi, 650 mujeres solicitaron auxilio judicial, esto es, 20 menos que en el 2013 y
si de éstas el 29,5 % solicitaron la adopcion de algun tipo de medida de proteccidn frente al
27,9 % que hizo lo mismo el afio anterior. A finales del 2014 gozaban de proteccion 306
mujeres frente a 288 que lo tuvieron el afio 2013. Ninguna mujer perdio la vida a manos de
su compaifiero, si bien existe un sumario abierto por homicidio en tentativa y violencia de
género.

7.2.4. Relaciones familiares
Matrimonios ilegales:

Sigue siendo destacable la actividad de la Brigada Policial de Extranjeria en relacién con
el descubrimiento de matrimonios fraudulentos, llamados también de conveniencia.
Asimismo la Oficina de Extranjeros es también una de las instituciones que directamente
interviene en la valoracion de la veracidad del vinculo, tratando de descubrir aquellas
uniones que son soélo aparentes y que pretenden beneficiarse de las consecuencias
juridico administrativas del matrimonio con ciudadanos de la UE a efectos de residencia y
nacionalidad. En este ambito uno de los problemas en vias de solucion es la diversificacion
de los registros municipales de parejas de hecho, situacion que dificulta enormemente el
descubrimiento del fraude. En este sentido se esta en el proceso de centralizacién en un
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anico registro autondmico que ayudara mucho a verificar la realidad de las relaciones y
centralizara la informacion.

En la respuesta judicial, es destacable también la dificultad de obtener sentencias que
declaren la nulidad del matrimonio salvo que existan pruebas muy evidentes -
practicamente la confesién de una de las partes — pues el conjunto indiciario clasico de
estos supuestos — desconocimiento de datos clave, falta de convivencia — no suele ser
suficiente para la anulacion del matrimonio.

Respecto de otros delitos contra los deberes familiares, destaca al aumento en el de
abandono de familia, que estadisticamente han pasado de 13 a 20 (incremento del 53,8
%), pero que debe imputarse a error estadistico al comprender en ocasiones al impago de
pensiones que, teniendo casilla independiente, es un delito contra los deberes familiares
por lo que no es infrecuente una imputacion incorrecta; asi, tanto el abandono como el
impago quedarian practicamente compensados en régimen de estabilidad.

7.2.5. Patrimonio y orden socioeconomico

Llama la atencién el evidente descenso en el nimero de diligencias incoadas por delitos
sobre todo de hurto y robo con fuerza en relacion a los iniciados en el 2.014. Sobre todo
teniendo en cuenta que ya en el afio 2.013 se iniciaron 8.528 diligencias, por lo que el afio
2.014 supuso una disminucion sélo del 3,8 % al incoar 8.207. El hecho de que este afio se
hayan incoado 5.743 implica una fuerte disminucién del 30 % de asuntos. Este dato es
compatible con el de procedimientos urgentes que fueron en el 2.014 un total de 156 frente
a las 216 por el afio 2.013. Este descenso es singularmente acusado en los delitos de robo
con fuerza en las cosas, que si en el afio 2.012 fueron 2.257 y en el 2.013 alcanzaron
hasta los 2.599, este afio 2.014 han descendido hasta los 1.548 con un descenso del 40
%, pasando de 73 diligencias urgentes a Unicamente 61. Sin embargo, debemos estimar
correcto el computo, pues si el numero de diligencias abiertas pudiera resultar erroneo,
resulta que coincide con el de las urgentes incoadas en un porcentaje semejante, siendo
asi que el dato de estas ultimas es totalmente fiable.

Ante esta tesitura resulta preciso cotejar los datos con estadisticas ajenas a los programas
judiciales, resultando que, efectivamente, tanto policia nacional como Guardia Civil
presentan datos parejos, aportando policia nacional en su estadistica una disminucion del
14,46 % y Guardia Civil del 17,53 %.

En consecuencia, puede sefialarse que esa merma de delitos contra el patrimonio es cierta
y los datos son correctos.

No obstante, en sus comentarios tanto una fuerza policial como la otra alertan sobre las
estafas cometidas con tarjetas de crédito; asi, por ejemplo en Logrofio las denuncias con
este método han pasado de 13 a 24; igualmente, la estadistica de la Fiscalia recoge una
disminucién en las estafas de solamente un 5 % (de 550 en el 2.013 han pasado a 519 en
2014).

24/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Como conclusion, cabe sefalar que los delitos contra el patrimonio que mayor alarma
social pueden ocasionar (robos con violencia, intimidacién, robo y hurto de vehiculos a
motor), han sufrido una disminucion mayor al 15 % en su posicion global.

7.2.6. Administracion Publica

Otra forma de acreditar la estabilidad sefialada a nivel delincuencial en La Rioja es la
estadistica de los delitos contra la Administracion Publica; vaya como ejemplo la
prevaricacion administrativa, por la que en 2.013 se abrieron un total de 3 causas, que son
exactamente las mismas que las abiertas en el 2.014. el porcentaje se dispara en las
desobediencia a autoridades o funcionarios, en las que se ha producido una disminucion
del 25 %, pero claro, no existe esa discordancia en numeros absolutos, pues de 8 en el
2.013 han pasado a 6 durante este afio, nimero perfectamente asumible.

No ha habido ningun delito por trafico de influencias ni por malversacion de caudales
publicos.

7.2.7. Administracion de Justicia

Como en afos anteriores, no ha existido causa alguna por prevaricacion judicial. EI nimero
total de delitos por este Titulo del Cédigo Penal ha pasado de 171 en el afio anterior a 198
en el presente (incremento del 15,8 %), pero se debe sobre todo a los quebrantamientos
de medidas cautelares, que han aumentado un 27,8 %, pasando de 126 a 161, mas otras
72 diligencias urgentes. Estos delitos de quebrantamiento en general han sido formales, no
dando lugar a mayores consecuencias.

7.2.8. Trafico de drogas
Respecto de los delitos contra la salud publica puede sefalarse lo siguiente:

1. Durante el afilo 2014, en los 6rganos judiciales, se incoaron en los siguientes
procedimientos por delitos relacionados con el tréfico ilegal de drogas.

Se han incoado 93 Diligencias Previas, distribuidas del siguiente modo:
41 "sobre sustancias nocivas para la salud".

38 "trafico de drogas grave dafio a la salud".

12 "trafico de drogas sin grave dafo a la salud".

2 "tréfico drogas cualificado”.
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En cuanto a Procedimientos Abreviados se han incoado 45, distribuidos asi:

13 "sobre sustancias nocivas para la salud".
28 "trafico de drogas grave dafio a la salud".
4 "trafico de drogas sin grave dafio a la salud".

Por ultimo, nos constan calificados 34 Procedimientos Abreviados, repartidos como
sigue:

1 "sobre sustancias nocivas para la salud".

13 "trafico de drogas grave dafio a la salud".

19 "trafico de drogas sin grave dafio a la salud".

1 "trafico de sustancias para fabricacién de drogas".

No nos consta que se haya incoado ningun tipo de procedimiento por blanqueo de capitales
procedente del tréfico ilegal de drogas.

Durante el afio 2013 no consta que se haya incoado ningun tipo de procedimiento por
blanqueo de capitales procedentes del trafico ilegal de drogas.

Deseamos indicar que para la confeccion de estos datos hemos respetado estrictamente los
resultados que aparecen en la estadistica de delitos del programa FORTUNY, no obstante
entendemos oportuno efectuar las siguientes observaciones:

1-. El dato de las Diligencias Previas incoadas “sobre sustancias nocivas para la
salud “debe ser matizado. Tratdndose de un epigrafe tan genérico, es posible que en el
mismo se incluyan delitos que son trafico de drogas. A su vez y por los resultados
obtenidos todo parece indicar ademas que, en su mayoria, pudieran ser delitos de “trafico
de drogas sin grave dafio a la salud “.

2-. A su vez, numerosos procedimientos incoados de Procedimiento Abreviado por
“trafico de drogas que ocasionan un grave dafio a la salud “, finalmente son calificados por
“trafico de drogas que no ocasionan un grave dafio a la salud “.

2.- ESPECIAL REFERENCIA A PROCEDIMIENTOS CONCRETOS QUE SOBRE
ESTA ESPECIALIDAD SE ENCUENTRAN EN TRAMITACION EN EL ANO 2013

1-. Procedimiento Abreviado n° 30/12, dimanante del Procedimiento de Diligencias
Previas n° 135/12, del Juzgado de 12 e Instruccion n°® 2 de Haro. En esta causa, el
ministerio publico presentd escrito de acusacion de fecha 14-1-2013 dirigiendo la
acusacion contra Eloy Solis Garcia, Eneko Alba Marquez, Jonatan Lopez Pérez, Marta
Zubia Ordefiana, Cristian Ancin Mateus, Jonatan Vilches Valderrama y Diego Garcia
Adeva, por un delito contra la salud publica del articulo 369.1.5° en relacion con el articulo
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368.1° y por un delito de integracién en grupo criminal del articulo 570 ter 1 b), todos ellos
del Cddigo Penal.

En este procedimiento, estan en situacion de prisién provisional los acusados Eneko
Alba Marquez, Marta Zubia Ordefiana y Jonatan Lopez Pérez.

2-. Procedimiento Abreviado n® 17 / 2014, dimanantes de las Diligencias Previas 377
/ 2013 del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Logrofio. En esta causa, el ministerio publico
presento escrito de acusacion de fecha 31-1-2014 contra DANIEL ZORZANO ALCALDE,
imputandole la comisién de un delito de trafico de drogas de sustancias que causan grave
dafio a la salud (anfetamina, cocaina, heroina) en cantidad de notoria importancia del art.
368 y 369.5°un delito de tenencia ilicita de armas del art 564.1.2°,un delito de conduccién
bajo la influencia de drogas toxicas del art. 379.2 y un delito de conduccién sin permiso del
art. 384.

3-. Procedimiento Abreviado n® 16 / 2014 del Juzgado de Instruccion n® 1. En esta
causa, el ministerio publico present6 acusacion contra DANIEL CANTABRANA GARCIA,
FAICAL BACHNAK , AVETIS STEPANIAN DANIELYAN , ANGEL GILARTE RUIZ Y
JOSE ANTONIO BAENA FIANDER, imputandoles la comisién de un delito contra la salud
publica (trafico de drogas) de sustancias que causan grave dafio a la salud (heroina,
anfetamina, cocaina) en cantidad de notoria importancia de los arts. 368 y 369 n°5 y un
delito de integracion en grupo criminal del art. 570 TER 1.b), todos ellos del Cédigo Penal.

En este procedimiento, los acusados se encuentran en situacion de prision provisional.

4-. Diligencias Previas n° 1938/13 del Jdo. de Instruccién n® 2 de Logrofio. Esta causa se
encuentra actualmente en fase de instruccion, teniendo 20 imputados, 9 de ellos en prision
provisional.

8. Civil
PROTECCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y APOYOS

En nuestro territorio se sigue manteniendo la distribucion de Juzgados ya recogida en afos
anteriores.

Existe un Juzgado especializado, el Juzgado de Primera Instancia n® 1 de Logrofio, que se
encarga del conocimiento, con caracter exclusivo, de los asuntos propios del derecho de
familia, los relativos a la capacidad de las personas y otras materias (Acuerdo de 24 de
octubre de 2007, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial).

En el resto de Juzgados de la capital quedan los antiguos procedimientos de
incapacidades y controles de tutelas derivados de los anteriores.

El Juzgado de Primera Instancia n° 1 de Logrofio se reparte por nimero, pares e impares,
entre dos Fiscales, no existiendo dedicacion exclusiva a esta materia por las necesidades,
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dimensiones y funcionamiento de la Fiscalia, lo que hace que afo tras afio se produzca un
aumento de trabajo para los Fiscales encargados del despacho de estas materias, como
se desprende del computo de las estadisticas.

Con relacién a los partidos judiciales de Haro y Calahorra, son los Juzgados alli existentes
los que se encargan de llevar la materia civil.

En el despacho de los asuntos se siguen los criterios e instrucciones hechos llegar por el
Excmo. Sr. Fiscal de Sala de lo Civil.

En materia de Familia, la linea general es la del favorecimiento de acuerdos entre las
partes, tanto en las vistas como en los informes escritos realizados en los procesos.

Si bien como criterio general se mantiene el de guardia y custodia por uno de los
progenitores, la madre en la mayoria de los casos, se facilita el sistema de guardia
compartida cuando los progenitores lo solicitan y se considera que es el criterio que en
mayor medida favorece a los menores, habiéndose observado que se ha producido un
aumento de peticiones de guardia y custodia compartida.

Esta postura hace que se facilite la comunicacién entre los padres y los hijos y que ambos
progenitores se responsabilicen del cuidado de sus hijos.

En el ambito de proteccion de personas con discapacidad y apoyos se continla insistiendo
en la aplicacién de la normativa del Cédigo Civil a la luz de la Convenciéon sobre los
derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de
2006, con vigencia en Espafia desde el dia 3 de mayo de 2008.

Se siguen las pautas marcadas por la Fiscalia General del Estado en la materia y que han
quedado fijadas a través de Circulares e Instrucciones, siendo imprescindible para la
seccion el uso del Manual de Buenas Practicas redactado y aprobado tras la reunion de los
Fiscales especialistas en Alcalad de Henares en septiembre de 2010.

Se cuida que no se prive del derecho al voto a una persona sélo por el hecho de dictarse
una Sentencia, examinando en juicio la situacién de los discapaces para resolver sobre el
tema.

El reparto de trabajo se realiza a través de la division por niumeros de las peticiones que
llegan a Fiscalia, siendo después el Fiscal al que se le asigna el numero el que decide
sobre la apertura de diligencias preprocesales y actuaciones que hay que practicar.

Se registran todos los asuntos a través de los sistemas informéticos proporcionados por la
Fiscalia

En el afio 2014 se han incoado 184 diligencias informativas, adoptando un criterio mas
restrictivo, a favor del mantenimiento de los derechos de las personas.

Las demandas interpuestas por el Fiscal alcanzan el numero de 170 frente a las 156 que
se interpusieron en el aflo 2013; se ha dictado una sentencia desestimatoria (igual que en
el afio 2013).
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Se ha adoptado el criterio de que sean, como dice la Ley, los familiares mas cercanos los
gque presenten la demanda de incapacidad, frente a criterios mantenidos en afios
anteriores en que las familias acudian, remitidas por otras instancias, a Fiscalia para que
siempre fuera el Fiscal el que presentara la demanda.

Sobre los ingresos involuntarios por razén de trastorno psiquico, se controla que se sigan
los plazos legales y que se nos notifiquen los cambios producidos para que los registros de
la Fiscalia se ajusten a la realidad; de forma periddica se solicita el listado informatico y se
piden al Juzgado los expedientes para comprobar su situacion.

En el afio 2013 se incoaron 156 expedientes y en el afio 2014 se han incoado 138.

En la mayoria de las rendiciones de cuentas que actualmente se presentan, se aportan
informes médicos, o informes de las asistentes sociales de las residencias donde se
encuentran ingresados nuestros mayores, amplidndose, de esta manera, la dacion de
cuenta por parte de los tutores, sobre la situacion de los incapaces.

Hay que poner de manifiesto que, salvo en los Juzgados del Partido Judicial de Haro, en el
resto de Juzgados de la Comunidad Auténoma, incluido el especializado en familia e
incapacidades, Juzgado de Primera Instancia n°® 1 de Logrofio, se sustancia la tutela y su
posterior control dentro del propio procedimiento de incapacidad por lo que no dan lugar a
un computo diferenciado.

Este criterio esta siendo modificado a partir de principios del afio 2015 incoandose
procedimientos independientes para las tutelas.

La estadistica ofrece un resultado de 553 rendiciones de cuentas a través del sistema
Fortuny, pudiendo moverse los dictamines realizados alrededor de 1.100.

La anterior es una cifra alta, pero hay que tener en cuenta que, aparte del Juzgado de
Primera Instancia n°® 1 de Logrofio, especializado en el tema de la determinacion de la
capacidad, también los demas Juzgados de Primera Instancia mas antiguos y los
Juzgados de Instruccion -derivados de antiguos Juzgados mixtos- aun contindan
tramitando un nimero nada desdefiable de procedimientos.

Los procedimientos solo finalizan con el fallecimiento del tutelado, o con la reintegracion de
la capacidad, hecho que se produce en porcentajes minimos, y siguen llegando al menos
una vez cada afio a Fiscalia para la rendicién de cuentas, dando lugar habitualmente a dos
dictamenes al respecto, el traslado para conformidad o no con la rendicién, y la aprobacion
0 no de las cuentas para visto, en su caso.

También se producen otros tipos de traslado como cuando a raiz de cualquier incidencia
se demanda informe del Ministerio Fiscal, o cuando se debe rendir la cuenta inicial dentro
de los primeros sesenta dias, etc.

Cada vez son mas frecuentes las peticiones que realiza el Fiscal solicitando de las
Instituciones tutelares ampliaciones de las cuentas presentadas pidiendo justificantes de lo
consignado como gasto, lo que también da lugar a varios informes en una misma rendicién
de cuentas.
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En materia de adopcién de medidas cautelares, hay que decir que la mayoria de las
peticiones se siguen realizando por los asistentes sociales, que son los que ponen en
conocimiento de la Fiscalia la situacion de riesgo en la que se puede encontrar una
persona, funcionando el servicio con la mayor celeridad posible lo que lleva a que las
peticiones se realicen en el mismo dia de la solicitud, o al dia siguiente, considerando tales
actuaciones preferentes por los Fiscales encargados de los asuntos.

Continta el funcionamiento del Protocolo de valoracidén urgente, suscrito para atender los
casos en los que exista un riesgo vital para las personas de edad avanzada, con
capacidades disminuidas, que, por lo general, viven solas y rechazan ayudas. A instancias
del Fiscal Superior, se celebr6 en diciembre de 2011 una reunién en la sede de la Fiscalia,
con participacion del Juez de Logrofio, Instituto de Medicina Legal, servicios sociales y
representantes de la Comunidad Autébnoma y Ayuntamiento de la capital para unificar
criterios y clarificar en qué casos debe acudirse al protocolo y en qué casos a la tramitacion
ordinaria como medida cautelar.

Sobre los patrimonios protegidos, son muy pocos los que se constituyen, tal vez por
desconocimiento o porque se utilizan otras vias para la proteccién como es la disposicién
testamentaria; este afio se han comunicado 4 expedientes.

Este afio se ha seguido prestando atencion a las visitas a los Centros, realizandose por
parejas de Fiscales, variando los dias que se sefialan dependiendo de la disponibilidad por
el trabajo existente, dado que las visitas a los Centros no se computa de manera especial
en el reparto de trabajo.

En las inspecciones se vigila la “regularidad” con la que se hacen los ingresos, poniendo
de manifiesto a los responsables de las residencias las obligaciones legales; se vigila la
situacion de los mayores y la existencia de alguna circunstancia irregular por parte de
alguan familiar o amigo que pudiera estar interesado en los bienes del mayor.

Se vigila la situacion personal y patrimonial de nuestros mayores, llevandose a cabo una
labor de informacién y comunicacidbn con los responsables de los Centros que
posteriormente se complementa con los requerimientos que se les realizan por escrito y
con la redaccion del Acta de la visita.

Consecuencia de muchas visitas que se estan realizando es el aumento del volumen de
trabajo, dados los muchos expedientes y documentos que se estan remitiendo por los
centros, asi como las consultas por teléfono que se realizan.

Con anterioridad, la Comunidad Auténoma de La Rioja venia exigiendo, como requisito
previo para la solicitud de plaza en una residencia publica, haber presentado una solicitud
de incapacidad de la persona en cuestion, habiendo desaparecido este requisito.

En la Comunidad Auténoma la Fundacion Tutelar de la Rioja, es la entidad que se encarga
de asumir las tutelas, curatelas, defensa judicial, administracion de bienes, de las personas
gue no tienen a nadie que las pueda proteger, cuando las necesidades del servicio lo
requieren.
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La Fundacion Tutelar de la Rioja es una organizacion fundacional de iniciativa pablica, que
se constituye previo Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Rioja, mediante escritura
publica otorgada el dia 16 de mayo del afio 2003.

Por Resolucién de fecha 5 de agosto de 2003 de la Direccion General de Justicia e Interior,
se clasifica e inscribe en el Registro de Fundaciones Benéfico-Asistenciales de la
Comunidad, adquiriendo personalidad juridica propia e independiente.

El régimen juridico aplicable a la Fundacion Tutelar es el recogido en la Ley de
Fundaciones, 50/2002, de 26 de diciembre, y por el Real Decreto 316/1996, de 23 de
febrero, que aprueba el Reglamento de las Fundaciones de Competencia Estatal.

En el &mbito autonémico las Fundaciones Publicas se regulan en la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma.

En el afio anterior la Fundacién Tutelar pidio retribucion por el ejercicio de las tutelas; en
este afio ha seguido solicitando las retribuciones.

Es frecuente la peticién del 20%, porcentaje atemperado en los informes que realiza el
Fiscal en funcion del trabajo realizado a favor del mayor.

Este afio se ha continuado prestando especial atencién al Centro de Salud Mental de
Albelda de Iregua, de forma que se ha conseguido regularizar la situacion de las personas
qgue alli se encuentran, presentando demandas de incapacitacion, solicitando el
nombramiento de tutores, controlando los plazos de internamientos.

El edificio se abrid en junio de 2009, en sustitucion del Centro Asistencial Reina Sofia, que
se abrid en el afio 1977 a instancias de la Diputacién Provincial de Logrofio, en el paraje
conocido como “El Juncal”.

El Centro Asistencial Reina Sofia era el Unico centro de salud mental de la Rioja y acogia a
las personas diagnosticadas de esquizofrenia, demencia, alcoholismo o depresion.

El Centro de Salud Mental de Albelda de Iregua se construydé en una parcela de casi
26.000 metros cuadrados, ubicada en Albelda de Iregua, junto al Recinto Ferial.

El edificio tiene una superficie total construida de 8.845,05 metros cuadrados (de ellos,
5.199,84 conforman la planta baja; 2.495,92 la primera planta y 477 metros cuadrados
ocupan la planta mas elevada que se ha destinado a instalaciones de apoyo).

En la planta baja del Centro se localiza:

La unidad de larga estancia psiquiatrica, con 30 camas (destinadas a los enfermos
mentales con objetivos terapéuticos, rehabilitadores e integradores).

La unidad de minusvalidos psiquicos, con otras 20 camas (en la que se realiza asistencia
en régimen de hospitalizaciobn a los pacientes crénicos de gran dependencia, con
trastornos conductuales, que no son susceptibles de atencién en otras estructuras
asistenciales.

Zonas médicas, de enfermeria y asistenciales.
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La unidad administrativa.
Unidad de instalaciones generales.

En la primera planta se localiza la Unidad asistencial psicogeriatrica, con 90 camas (son
pacientes de geronto-psiquiatria, enfermos mentales de tipo sociosanitario), asi como las
zonas médicas y de enfermeria.

En la segunda planta se ubican los almacenes, el archivo y las instalaciones de
mantenimiento.

Como conclusion, se pone de manifiesto el aumento de volumen de trabajo que se ha
producido en todos los ambitos.

En el control de las tutelas se aprecia, con cierta repeticion, que el dinero de los mayores,
cuando no tienen familia, como si no fuera de nadie, y cuando tienen familia, como si fuera
de todos, aparece como algo de lo que se dispone con cierta ligereza.

Se percibe, cuando se hacen las visitas a los Centros, en algunos la alegria, y en otros la
tristeza, la entrega y la desidia, en el cuidado de nuestros mayores.

Una de las caracteristicas fundamentales de este servicio es que los distintos problemas
de plantean de forma constante y requieren, muchas veces, de una solucion inmediata; y
se advierte que el numero y complejidad de las cuestiones que se suscitan van en
aumento.

9. Contencioso-administrativo

Durante 2015, la actividad del Ministerio Fiscal en el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo se ha centrado en informar sobre las cuestiones de competencia suscitadas
y en presentar alegaciones en los procedimientos especiales de protecciéon de los
derechos fundamentales.

Como asunto de mayor interés, se aporta copia del informe emitido por el Ministerio Fiscal
en el Procedimiento de Proteccion de Derechos Fundamentales 201/2003, inicialmente
interpuesto ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia,
y, por derivar la omision administrativa de un municipio (el Ayuntamiento de Albelda de
Iregua), posteriormente, de acuerdo con el Fiscal, el asunto se remitié ante el Juzgado de
lo Contencioso-Admininistrativo, en que el Ayuntamiento ha planteado que no deba
seguirse el tramite del procedimiento especial, continuandose el litigio por un
procedimiento ordinario, y el Fiscal ha emitido el informe que posteriormente se resefia.
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El Juzgado ha acogido el criterio del Fiscal de tramitar la causa por el cauce de proteccion
de los derechos fundamentales.

El informe conclusivo sobre el asunto (en el que se valorara si se ha producido, o no, la
vulneracion de los derechos fundamentales invocada) se verificard una vez que se
practiquen las pruebas propuestas y admitidas.

El Fiscal ha emitido el siguiente informe:

El proceso ha de seguir el cauce procedimental para la proteccién de los derechos
fundamentales, al estar involucrado el derecho fundamental reconocido en el articulo 18 de
la Constitucion Espafiola.

La Unién Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han sido los sujetos
impulsores de la legislacion y la jurisprudencia espafiolas.

Dentro de la Unién Europea, tenemos la Directiva 2002/30/CE, de 26 de marzo, del
Consejo y del Parlamento Europeo, sobre establecimiento de normas y procedimiento para
la introduccion de restricciones operativas relacionadas con el ruido en los aeropuertos
comunitarios.

Mayor importancia tiene la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, del Consejo,
sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, definido como el “sonido no deseado o
nocivo, generado por las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los medios de
transporte, por el trafico rodado, ferroviario y aéreo, y por emplazamiento de actividades
industriales...”, y cuyo objeto es “establecer un enfoque comun destinado a evitar, prevenir
0 reducir con caracter prioritario los efectos nocivos, incluyendo las molestias, de la
exposicion al ruido ambiental”.

La Directiva 2002/49 ha sido transpuesta al Derecho esparfiol mediante la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, desarrollada por el RD 1513/2005, de 16 de diciembre, en lo
referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental, y por el RD 1367/2007, de 19 de
octubre, respecto a la contaminacién acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

El Estado tiene la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion general de la
sanidad y de la legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente (articulo 149.1.162
y 232 de la Constitucion Espafiola), por lo que la Ley 37/2003 es la norma de referencia de
todas las disposiciones generales que, tanto en el Estado como en las Comunidades
Auténomas, regulen el fendmeno de la contaminacién acustica y su incidencia en el medio
ambiente.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dado acogida a la proteccion frente a los
actos de contaminacién acustica por la via del articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, segun el cual “toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia”.

Asi, en la sentencia de 9 de diciembre de 1994 (caso LOpez Ostra contra Espafia), en el
caso de una planta de depuraciéon de aguas y residuos subvencionados por el Estado,
situada a escasos metros del domicilio del demandante en la localidad murciana de Lorca,
el TEDH aprecia la vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio, derivada de la
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contaminacion del medio ambiente (malos olores o ruido), apreciando una responsabilidad
por omision de los Estados cuando no adopten las medidas necesarias para preservar los
derechos individuales de los ciudadanos.

En la sentencia de 19 de febrero de 1998 (caso Guerra y otros contra Italia), en el supuesto
de emanacion de sustancias toxicas derivadas de una fabrica catalogada de alto riesgo, el
TEDH aprecia vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio.

En la sentencia de 2 de de octubre de 2001 (caso Hatton y otros contra el Reino Unido), en
el caso de los ruidos provenientes de las operaciones de despegue y aterrizaje nocturno en
el aeropuerto londinense de Heathrow, en que el Gobierno britAnico alegaba la
responsabilidad de las comparfias aéreas y destacaba la preeminencia de los intereses
generales materializados en el bienestar econémico que la actividad aeroportuaria, el
TEDH apreci6 la vulneracion de los derechos recogidos en el articulo 8 del Convenio,
concluyendo que el ruido constituia un factor contaminante del medio ambiente y de la
calidad de vida de los ciudadanos; que los Estados tenian responsabilidad, por accién y
por omision, teniendo obligacion de adoptar medidas de supervision y control de los niveles
acusticos (culpa y vigilando); y que era necesaria, en cualquier caso, una ponderaciéon de
los intereses en conflicto.

Vista la trascendencia que para el trafico aeroportuario supondria la aplicacion de los
criterios de esta sentencia, la Gran Sala del TEDH dicta la sentencia de 8 julio de 2003, en
gue revisa la anterior a instancias del Gobierno britanico recurrente, decidiendo la
responsabilidad directa de las compafiias aéreas privadas y la preeminencia de los
intereses generales frente a los particulares.

En la sentencia de 16 de noviembre de 2004 (caso Moreno Gomez contra Espafa), el
TEDH aprecia vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio.

El supuesto de hecho consistia en los ruidos producidos por los establecimientos cercanos
al domicilio de la demandante en Valencia, en zona declarada como “acusticamente
saturada”.

La pretension de la recurrente fue desestimada por los Tribunales espafioles y también en
amparo por el Tribunal Constitucional en la STC 119/2001, de 8 de junio.

En cambio, el TEDH aprecia vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio vy, lo
gue es mas relevante, establece los canones de valoracion que han de concurrir para
estimar la vulneracion de los derechos fundamentales invocados en la demanda: el
derecho a la integridad fisica y psiquica, y los derechos a la intimidad personal y familiar, y
la inviolabilidad del domicilio.

En cuanto al derecho a la integridad fisica y psiquica, se requiere, para entender vulnerado
el derecho, la existencia de una exposicion continuada a un nivel intenso de ruido; y la
exigencia de un peligro grave e inmediato para la salud de las personas.

En cuanto a los derechos a la intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad del domicilio,
se requiere la exigencia de unos niveles de ruido que, objetivamente, puedan calificarse
como evitables e insoportables, de la entidad suficiente que superen unos estandares
convencionalmente homologados conforme a los estudios de la Organizacion Mundial de la
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Salud; la necesidad de acreditar una exposicion prolongada a esos niveles medios de ruido
evitable e insoportable, excluyéndose el ruido habitual que no supere los estandares
homologados o los ruidos ocasionales que sobrepasaran esos limites; la necesidad de una
relacion de causalidad entre dichos niveles de ruido y la constatacion de que los mismos
hubieran afectado de forma grave al libre desarrollo de la personalidad, impidiendo o
dificultando el ejercicio de su derecho a la intimidad en cualquiera de sus manifestaciones;
y que el dafio ocasionado a estos derechos fuera imputable a una autoridad publica, por
accion u omision, por su inactividad para controlar y reprimir conductas particulares que
fueran atentatorias contra los derechos comprometidos.

El Tribunal Constitucional denegd el amparo al advertir la falta de acreditacion de una
exposicidon prolongada e insoportable de ruidos, por la falta de prueba del nivel de ruido en
el interior de la vivienda, y por la no acreditacion de un riesgo grave e inmediato para la
salud.

Por el contrario, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos estimé el recurso partiendo de
la existencia de una prueba concluyente, determinada por la calificacion de la zona como
acusticamente saturada, y apreciando el incumpliendo de la obligacion del Estado de
garantizar los derechos de la demandante a una vida privada y a la inviolabilidad de su
domicilio.

En la sentencia de 18 de octubre de 2011 (caso Martinez Martinez contra Espafa), se
trataba del caso del ruido provocado por una discoteca situada a escasos metros del
domicilio del demandante, con incidencia para la salud de su hija y esposa.

El TEDH apreci6 la vulneracion de los derechos recogidos en el articulo 8 del recurso,
acreditandose los niveles elevados de ruido con informes del SEPRONA, la relacion de
causalidad entre el ruido y dafios a la salud con informes médicos, y el incumplimiento de
las autoridades de adoptar medidas necesarias de control de niveles ruido.

Los derechos reconocidos en el articulo 8 CEDH tienen una traslacion directa en los
derechos fundamentales reconocidos en el articulo 18 de la Constitucion Espafiola
(derecho a la intimidad personal y familiar, y a la inviolabilidad del domicilio).

En los Tribunales espafioles resulta muy llamativa la sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2008 (caso Barajas).

En el afio 1998 se habia autorizado la entrada en funcionamiento de una nueva pista en el
Aeropuerto de Madrid — Barajas, que determinaba que, durante las maniobras de
aproximacion para el aterrizaje, se produjera una situacién de ruido que los vecinos de una
poblacion consideraban insoportable; tras requerir administrativamente a AENA y al
Ministerio de Fomento para que cesara la via de hecho, se interpone demanda ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, alegando la lesion de
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad fisica y a la intimidad domiciliaria.

El Tribunal Superior de Justicia desestimé la demanda, por entender no acreditada la
alegada vulneracion de derechos fundamentales, manteniendo la posicion formalista en su
dia aceptada por la STC 119/2011.
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Lo relevante, en este punto, es que la Sala acepta que la controversia radique en verificar
si ha existido o no vulneracién de los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
fisica y a la intimidad domiciliaria, es decir, materia objeto del procedimiento especial para
la proteccién de los derechos fundamentales.

La sentencia del Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso de casacion: no aprecia
vulneracion del derecho a la vida, por no acreditarse la existencia de un peligro grave e
inmediato; no aprecia acreditada la relacion de causalidad entre el ruido y los posibles
perjuicios para la salud de los demandantes; pero si estima la vulneracion del derecho a la
intimidad domiciliaria, como derecho fundamental, y se acoge plenamente la doctrina de la
STEDH en el caso Moreno Gémez contra Espafia.

Ya hemos dicho que esta Ultima sentencia establece los parametros que han de
examinarse para verificar si se ha producido una vulneracion del derecho a la vida e
integridad fisica, o del derecho a la intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad del
domicilio.

Ninguna duda cabe de que la tutela de tales derechos es protegible a través del
procedimiento especial aqui seguido, por lo que debe desestimarse la pretensiéon de que el
presente proceso siga los tramites de un procedimiento ordinario.

Como asunto de mayor interés en materia competencial, se incorpora el siguiente informe,
emitido en junio de 2014 ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de
Logrofio:

Se impugna la resoluciéon del Consulado General de Espafia en Nador (Marruecos),
denegando el visado de reagrupacién familiar solicitado por la sefiora Jihane EI Hilali.

Dicha fue recurrida en reposicion e inadmitida a tramite por resolucion de 13 de noviembre
de 2013, notificada a Jinane El Hilali el 29 de noviembre de 2013; la Sra. El Hilali tiene su
domicilio en la ciudad marroqui de Zaiou.

Esta resolucién ha sido dictada por el Canciller del Consulado, por orden del Coénsul
General de Esparfia en Nador.

La actuacion impugnada ha sido dictada por un o6rgano del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion.

El presente recurso contencioso-administrativo ha sido interpuesto por Tayeb EI Jeld,
domiciliado en Calahorra, que sostiene su legitimacioén (pese a no ser la persona a quien
se dirigen los actos impugnados), en el hecho de ser parte en el procedimiento
administrativo (la pretension era que se autorizase la reagrupacion de la Sra. El Hilali con
el Sr. El Jeld para unificar la familia en Espafia; se deniega por entender hay un simple
interés en emigrar a Espafa).

No entraremos en las cuestiones de legitimacion que pudieran plantearse.

Solo diremos que el Consulado General de Espafia en Nador no es un 6rgano de la
Administracién periférica del Estado, sino un 6rgano integrado en la representacion exterior
del Reino de Espafia, que ostenta el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion.
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Por ello, no resulta aplicable la prevision del articulo 8.4 LJCA, que establece la
competencia de los Juzgados para conocer de los recursos contra las resoluciones en
materia de extranjeria dictadas por la Administracion periférica del Estado.

La competencia corresponde a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo,
al recurrirse un acto emanado de un organismo publico con personalidad juridica propia
(articulo 9.c) LICA).

No son estas las Unicas resoluciones en materia de extranjeria impugnables ante los
Juzgados Centrales; también lo son las que inadmitan la peticién de asilo politico (articulo
9.e) LICA).

También puede interesar el asunto planteado ante un Juzgado de Primera Instancia,
acerca de la competencia para conocer del asunto, ente la jurisdiccion civil o la jurisdiccion
contencioso-administrativa:

Ha aqui el informe del Fiscal que suscribe:
El Fiscal entiende que la competencia corresponde al propio Juzgado de Primera Instancia.

El actor identifica las acciones que ejercita: 1) la declaracion de inexistencia del derecho de
retracto aplicado a favor de tercero; 2) la declarativa del mejor derecho del actor y de la
propiedad del mismo a la finca discutida.

La legislacién administrativa admite, como veremos, que las tercerias hayan de ventilarse
ante la jurisdiccion civil.

El Reglamento General de Recaudacion (RGR) regula el procedimiento de apremio de los
bienes embargados para el cobro de las deudas a favor de la Administracion.

La satisfaccion de dicho crédito se obtiene, de ordinario, realizando o enajenando los
bienes y derechos embargados, a través de determinados mecanismos: la subasta publica,
el concurso o adjudicacion directa (articulo 100.1 RGR); la subasta publica es el
procedimiento ordinario, que procede siempre que no sea expresamente aplicable otra
forma de enajenacion (articulo 100.2 RGR).

El desarrollo de la subasta se regula en el articulo 104 RGR; el procedimiento, en sintesis,
consiste en la lectura de las relaciones de bienes y lotes y demas condiciones del proceso;
en la convocatoria a los licitadores; en la apertura de los sobres con las posturas; y en la
adjudicacion de los bienes, instando a los adjudicatarios a realizar el pago.

El articulo 104.5 RGR dispone: “En el caso de que se hayan subastado bienes o derechos
respecto de los que, segun la legislacion aplicable, existan interesados que tengan
derechos de adquisicion preferente, acordada la adjudicacion, ésta se comunicara a dichos
interesados. La adjudicacién definitiva quedara en suspenso durante el plazo en el que,
segun la legislacion aplicable, los interesados puedan ejercer su derecho”.

Es lo que aqui ha sucedido.
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En el expediente administrativo seguido contra el interesado Fernando Vallejo Viguera, se
ha subastado determinada finca de dicho deudor radicada en Agoncillo, y se ha adjudicado
el inmueble por la cantidad ofertada de 1.607,58 €, si bien se ha dejado en suspenso la
aprobacion del remate para que la Dependencia Regional de Recaudacion notifique la
adjudicacién a los propietarios de las tierras colindantes, a fin de que, si a su derecho
conviene, ejerciten el derecho de retracto concedido en los articulos 1523 y 1524 del
Cadigo Civil, en el plazo de nueve dias desde que se la recepcion de la notificacion en que
se les informe de dicha facultad.

Una persona que aparece como colindante ha comparecido ante la Agencia Tributaria e,
ingresada la indicada cantidad, se le ha adjudicado la finca.

Se impugna esta actuacion administrativa, porque, se dice, no concurren los presupuestos
del retracto y porque, a la vez, se pretende se declare el dominio o el mejor derecho del
actor frente al colindante que ejercitd el derecho de retracto, como se ha dicho cuestionado
por la parte actora.

Es decir, se ejercita una terceria de dominio o de mejor derecho.

El ejercicio de la accién de terceria se hara ante los juzgados y tribunales civiles, si bien es
precisa una reclamacion previa en via administrativa (articulo 117.1 RGR).

La terceria s6lo puede fundarse en el dominio de los bienes embargados al obligado al
pago, o en el derecho del tercerista a ser reintegrado de su crédito con preferencia al que
es objeto del expediente de apremio (articulo 117.2 RGR).

El Reglamento General de Recaudacion establece determinados limites al ejercicio de la
terceria (articulo 119.2), regulando su tramitacion (articulos 119.1, 3 y 5, y 120), y sus
efectos (articulos 119.4 y 121).

Lo que resulta claro es que las tercerias se ventilan ante los 6rganos judiciales civiles
(articulos 117.1y 120.4 RGR).

Seguidamente, se transcribe otro informe emitido ante un Juzgado de Primera Instancia,
acerca de la competencia de los o6rganos de la jurisdicciébn civil o contencioso-
administrativa.

(Sirva ello para apuntar que, al menos en el territorio de La Rioja, la mayor parte de las
cuestiones se plantean entre la jurisdiccidn civil y la contencioso-administrativa, no entre
ésta y la jurisdiccion social)

A raiz de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario (BOE 276, de 18 de
noviembre, Repertorio Aranzadi 2685), ha de distinguirse entre la entidad Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) y la entidad RENFE-Operadora.

Segun la Ley 39/2003, la entidad publica empresarial RENFE pasa a denominarse
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias y asume las funciones asignadas al
administrador de infraestructuras ferroviarias en esta Ley (Disposicion Adicional Primera,
ndmero 1).
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El articulo 3 de la Ley define: “A efectos de esta Ley, se entendera por infraestructura
ferroviaria la totalidad de los elementos que formen parte de las vias principales y de las de
servicio y los ramales de desviacion para particulares, con excepcion de las vias situadas
dentro de los talleres de reparacion de material rodante y de los depdsitos o garajes de
maquinas de traccion. Entre dichos elementos se encuentran los terrenos, las estaciones,
las terminales de carga, las obras civiles, los pasos a nivel, las instalaciones vinculadas a
la seguridad, a las telecomunicaciones, a la electrificacion, a la sefializacion de las lineas,
al alumbrado y a la transformacion y el transporte de la energia eléctrica, sus edificios
anexos y cualesquiera otros que reglamentariamente se determinen”.

Junto con la entidad que administra las instalaciones o el soporte de la circulacion, la Ley
crea la entidad publica empresarial RENFE-Operadora (Disposicion Adicional Tercera),
cuyo objeto (numero 2 de la citada disposicidn) es “la prestacién de servicios de transporte
ferroviario, tanto de mercancias como de viajeros, que incluira el mantenimiento del
material rodante”; el régimen de contratacién, de adquisicion y de enajenacién de la
entidad se acomoda a las normas del derecho privado (numero 8); se establece la
sucesion empresarial (articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores) entre RENFE y
RENFE-Operadora (nUmero 14).

La pretensién del presente juicio ordinario va dirigida contra ADIF y no contra RENFE-
Operadora, porgque se atribuye la causacion de un perjuicio (en este caso, por la causacion
de desperfectos en un vehiculo en el estacionamiento anexo a la estacion de ferrocarril y
dependiente de ésta), no a la entidad titular de los trenes que realizan el transporte de
personas o de mercancias, sino a la entidad encargada de la infraestructura ferroviaria.

ADIF es, como indica la Disposicién Adicional Primera, una entidad publica empresarial; el
articulo 74 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
de Orden Social (BOE 313, de 31 de diciembre; Aranzadi 3063) habia adaptado la entidad
de derecho publico Red Nacional de los Ferrocarriles Espafoles (RENFE) a la Ley 6/1997,
de 14 de abril, y disponia que adoptaria la configuracion de Entidad Publica Empresarial de
las previstas en la letra b) del apartado 1 del articulo 43 de la Ley 6/1997 (articulo 74.Uno).

La citada Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién General del Estado (BOE 90, de 15 de abril), dispone que las entidades
publicas empresariales se regiran por el Derecho privado en la realizacion de sus
actividades prestacionales, excepto en la formacién de voluntad de sus 6rganos o en el
ejercicio de las potestades administrativas que tengan atribuidas (articulo 53), que su
personal se regird por el Derecho laboral (articulo 55); su régimen patrimonial sera el
establecido en la Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas (articulo 56; véase la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas, articulos
166.1.a) y 167.1).

El articulo 9.4 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone que los 6rganos judiciales del
orden contencioso-administrativo conocen “de las pretensiones deducidas en relacién con
la responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas y del personal a su
servicio, cualquiera que sea la naturaleza o el tipo de relacion de que se derive. Si a la
produccioén del dafio hubiera concurrido sujetos privados, el demandante deducird también
frente a ellos su pretension ante este orden jurisdiccional. Igualmente conoceran de las
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reclamaciones de responsabilidad cuando el interesado accione directamente contra la
aseguradora de la Administracion, junto a la Administracién respectiva”.

En el caso de autos, la pretension va dirigida contra ADIF, entidad publica empresarial,
sometida a la Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas y, por ello, susceptible
de ser demandada Unicamente ante los Organos de la jurisdiccion contencioso-
administrativa.

ADIF es una entidad publica empresarial que actta, con personalidad juridica Unica,
en todo el territorio nacional, de modo que las reclamaciones efectuadas por las acciones u
omisiones de la misma generadoras de responsabilidad civil deberan tramitarse ante el
Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo al que por reparto corresponda (articulo
9.c) LICA).

10.Social

1.- PROCEDIMIENTOS CON INTERVENCION DEL FISCAL

Respecto a los procedimientos tramitados en el ambito territorial de esta Fiscalia en
materia laboral o social se han recabado las siguientes estadisticas:

Juzgado de lo Social n° 1 de Logrofio

Cuestiones de competencia: 4

Juicios:

Juicios sobre despido: 41
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Juicios sobre tutela de Derechos Fundamentales: 16

Juicios sobre impugnacion de Convenios Colectivos: 0

Juicios sobre sanciones: 6

Juicios sobre movilidad geografica y funcional: 1

Juicios sobre reintegros de cantidad: 1

Juzgado de lo Social n°® 2 de Logrofio

Cuestiones de competencia: 3

Juicios:

Juicios sobre despido: 38

Juicios sobre tutela de Derechos Fundamentales: 13

Juicios sobre sanciones: 4

Juicios sobre movilidad geogréfica y funcional: 1

Juzgado de lo Social n°® 3 de Logrofio

Cuestiones de competencia: 11
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Juicios:

Juicios sobre despido: 43

Juicios sobre tutela de Derechos Fundamentales: 11

Juicios sobre impugnacién de Convenios Colectivos: 1

Juicios sobre sanciones: 9

Juicios sobre movilidad geogréfica y funcional: 1

Juicios Ordinarios: 11

Juicios sobre reclamaciones de cantidad: 1

Juicios hincados por demanda ejecutiva: 1

3.- FORMAS O MODOS DE TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO

Por lo que hace a las formas de terminacion del procedimiento es interesante sefalar la
incidencia de los modos anormales de finalizacion, habiéndose recabado los siguientes
datos:

Juzgado de lo Social n° 1 de Logrofio
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Conciliaciones: 28

Desistimientos: 16

Juzgado de lo Social n° 2 de Logrofio

Conciliaciones: 26

Desistimientos: 19

Juzgados de lo Social n° 3 de Logrofio

Conciliaciones: 33

Desistimientos: 12

VALORACION GENERAL

Como es bien sabido, la intervencién del Fiscal en esta materia se produce casi
siempre por la alegacion de infraccion de norma constitucional y de derecho fundamental.
Las relaciones de los Fiscales con los Juzgados de lo Social son fluidas y las vistas se
notifican, salvo excepciones, con suficiente antelacion.
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En los procedimientos anteriormente citados el Fiscal intervino, o antes de la
celebracion del Juicio, o bien asistiendo al mismo. De una comparacién con los datos
correspondientes al afio 2.013 se desprende que la intervencién del Ministerio Fiscal a lo
largo de 2.014 se ha incrementado en esta Jurisdiccion, siendo destacable el incremento
de las demandas en las que se alega la vulneracion por parte del empresario de algun
derecho fundamental. Sin embargo se ha de sefialar que a menudo las demandas no
concretan minimamente en que consiste la vulneracién alegada, de suerte que en estos
casos es dificil valorar inicialmente la entidad de los hechos y la gravedad de la vulneracion
alegada.

Se ha detectado a lo largo de este periodo una cierta tendencia a la dispersién de
sefialamientos, siendo esta circunstancia predicable también de aquellos en que debe
intervenir el fiscal. Por tal razén, unida al hecho de la lejania de la sede de los juzgados de
lo Social respecto de la de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se efectlua
una seleccion de los procedimientos que revisten mas relevancia juridica, de suerte que el
fiscal acude a las vistas correspondientes a éstos. A lo anterior cabria afiadir que durante
2.014 estos juzgados se han visto reforzados con la adscripcién provisional de un Juez de
Adscripcion Territorial, lo que supuesto en la practica el aumento de la capacidad del
despacho y enjuiciamiento de los procedimientos pendientes.

11.0tras areas especializadas

11.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO
11.1.2. INSTALACIONES Y FUNCIONAMIENTO.

Durante el afio 2014 las instalaciones y medios son los mismos que en afios anteriores. CARLOS
DELGADO GONZALEZ del cuerpo de Gestidn de la administracion que llevaba tanto la violencia
domestica como de género de una forma muy eficaz. Teresa Coarasa Lirobn de Robles sigue
como delegada para la violencia de género. Adscritos al servicio estan D# Guadalupe Ruiz Pesini
gue ya colaboraba en el anterior servicio y que junto con la Sra Coarasa llevan el Juzgado de
Violencia Sobre la Mujer de Logrofio. También estaba adscrito D. Santiago Garcia-Baquero
Borrell, abogado fiscal, que llevaba el Juzgado de Calahorra encargado de la violencia de género.
El Fiscal adscrito al Juzgado de Haro es D. Valentin de la Iglesia Palacios, que habia llevado ya
esta materia cuando estuvo destinado en Vitoria. Los juicios rapidos de violencia domestica o de
género tanto en Logrofio como en Calahorra y Haro, son calificados por el fiscal de guardia y a
los juicios rapidos del Juzgado de lo Penal van todos los integrantes de la plantilla. Desde la
entrada en funcionamiento del nuevo juzgado de violencia contra la mujer en Logrofio, se ha
instaurado un sistema de guardias diario atendido por los distintos integrantes de la plantilla y
separado de la guardia de Logroiio.

La distribucion de juzgados de violencia de género en el ambito de la Comunidad Auténoma de
La Rioja consiste en un juzgado especifico de violencia de género en Logrofio, siendo su titular D.
Luis Miguel Rodriguez Fernandez y secretaria D2 M2 Pilar Campos Fernandez. En Calahorra
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continua como juzgado de violencia el n°® 1 si bien lo compatibiliza con instruccion y primera
instancia. En Haro la materia de violencia de género lo lleva el Juzgado n° 1, al igual que
Calahorra sin caracter exclusivo. Estos juzgados estan verdaderamente colapsados y cuando no
estan de guardia no salen ni un solo dia a su hora. El retraso en el despacho de asuntos que no
son de violencia es cada vez mayor, ya que todos los de violencia de género se incoan por juicio
rapido y aunque luego se pasen a Previas es preciso practicar todas las declaraciones antes de
ello ya que en la mayoria de los casos se solicita orden de proteccidn. La violencia domestica en
Logrofio se reparte entre los Juzgados de Instruccién n° 1, 2 y 3. En Calahorra lo lleva el Juzgado
de Primera Instancia e Instruccion n®2 y 3y en Haro entre el 1 y el 2.

Respecto de los problemas que se plantean decir lo mismo que el afio pasado. El tener que pedir
en casos de infracciones puntuales la medida de alejamiento, sin permitir reconducir la relacion
matrimonial en estos casos en que la violencia es primeriza y consiste en amenazas o lesiones
leves. Esto lleva a un uso indiscriminado del derecho a no declarar del art. 416 de la LECr, que en
la mayoria de los casos conduce a una sentencia absolutoria. En los Juzgados de lo Penal se
atiende al momento de producirse los hechos para ver si es aplicable la exencion de declarar
Desde el acuerdo del pleno no jurisdiccional de la sala segunda del Tribunal Supremo, ya no se
aplica dicho articulo cuando la relacion de hecho se ha acabado, a diferencia de lo que se hacia
antes. Pero en el Juzgado de lo Penal n° 1 se sigue la tesis de que la victima debe estar
comparecida como acusacion, hasta que declara como testigo en el juicio oral. Con esto el
acuerdo de la Sala queda sin sentido, pues quien hasta el final va a mantener la acusacién no va
a hacer uso de la dispensa. En un juicio rapido 1058/14 se permitié a una victima acogerse al 416
pese a que formul6 escrito de acusacion contra su pareja. Llegado el primer sefialamiento a juicio
el 30-9-14, la victima siguid presentdndose como acusacion particular adhiriéndose al M° Fiscal
gue solicit6 la suspension para que se citase a los policias y que intereso el mantenimiento de la
medida cautelar. Asi al llegar el dia del segundo sefialamiento el 10-10-14 al que fue esta Fiscal,
al inicio la victima se retird6 como acusacioén. En base a esta retirada permiti6 Su Sefioria que
hiciera uso de la dispensa. Por esta parte se hizo formal protesta y alegacién de indefension por
quiebra de su derecho a la tutela judicial efectiva. Asi hicimos constar las preguntas a la victima,
gue se nego a contestar todas salvo una, en que reconocié que lo que hacia constar la médico de
urgencias como relatado por la lesionada, era verdad que se lo habia contado. Fue notificada la
sentencia en febrero de 2015, por lo que habiéndose interpuesto recurso de apelacion todavia no
esta resuelto. Siguen un gran nimero de parejas que pese al alejamiento la victima manifiesta su
voluntad de reanudar la convivencia. Las peticiones de indulto han disminuido, no sé si fruto del
conocimiento que tienen los abogados de que vienen todos denegados, lo que supone dilatar el
cumplimiento de la pena de alejamiento. Ello porque practicamente siempre que se pide un
indulto la pena se suspende hasta la resoluciéon del mismo y al denegarse este por el Gobierno,
hay que cumplir el alejamiento cuando ha habido una convivencia sin incidentes y las razones por
las que se adopto tal medida de peligrosidad y proteccion de la victima carece de fundamento.

Un problema que se ha incrementado este afio es que las fuerzas y cuerpos de seguridad no
pueden en ciertos casos hacer seguimientos de la victima. En ocasiones porque se van de la
ciudad sin decir a donde o porgue se niegan a dejarse controlar. Se sospecha que en la mayoria
de los casos la razon es no tanto que se cansan de vivir bajo control si no que se han reconciliado
con sus agresores.

Un problema que se ha detectado este aflo es que cuando el condenado tiene la pena
suspendida, y el periodo de suspension es superior al de la pena de alejamiento, desde que se
cumple la pena lo cierto es que hasta que finaliza la suspensién no se vigilaba el cumplimiento de
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la norma de conducta del art 83,1)2°. No se vigilaba porque no los funcionarios no lo metian en el
programa y las fuerzas y cuerpos de seguridad no sabian de su existencia. Lo cierto es que tiene
su importancia ya que si bien no daria lugar a un delito de quebrantamiento de la condena
impuesta de alejamiento de la victima, si que daria lugar si el condenado se le acerca a la victima
a la revocacion de la suspension. En 2015 este problema estara resuelto.

Este afio, al igual que el anterior, se han interpuesto cierto nimero de denuncias con caracter
utilitarista. Ello porque si la pareja decide poner fin a su matrimonio se suelen mantener en la
sentencia de separacion o divorcio las medidas de proteccién adoptadas en el &mbito civil. Estas
denuncias llenas de concreciones y vacias de contenido real suelen interponerse como respuesta
a la peticion por el padre de la custodia de los hijos.

En diciembre de 2014 se celebro la reunion anual del Observatorio para la violencia de género
habiendo quedado practicamente sin contenido las subcomisiones de violencia contra ancianos y
de dérdenes de proteccion que no se han reunido este afio. En ella participaron por la Comunidad
Auténoma de La Rioja la Directora de politica social y la Jefa del servicio de promocién a infancia,
mujer y familia. Estuvo presente por la Delegacion de Gobierno la Jefa de la unidad de
coordinacion de violencia sobre la mujer. También estuvo presente la Subdirectora general de
justicia como representante de la Conserjeria de Administraciones Publicas y Politica Local asi
como la Jefa del servicio de promocion de salud de la Conserjeria de Salud, la Sicéloga del
Centro Asesor de la Mujer, el Director del Instituto de Medicina Legal. Tras aprobar el acta del afio
anterior se pasO0 a dar cuenta de las actividades desarrolladas por los distintos estamentos
representados y de los planes de futuro.

La relacion con D? Olga Fernandez Maestu, Delegada del gobierno para la violencia de género
en La Rioja, es muy fluida ya que en cuanto existe una valoracion policial de riesgo alto-extremo
me remite un correo electrénico o hablamos por teléfono, teniendo acceso todos los fiscales al
registro de violencia y valoracién de la Sra Delegada.

En el &mbito de la violencia domestica se sigue aplicando el protocolo de actuacién entre los
forenses, la fiscalia y los trabajadores sociales del area de salud para la deteccion de ancianos
demenciados con sospecha de maltrato, ocupandose del despacho de esos asuntos el Fiscal
Superior y la Delegada para la violencia domestica y de género.

Se continta por la Consejeria de Servicios Sociales el plan de intervencién con menores
expuestos a la violencia de género que consiste basicamente que en el Centro de Asesor de la
Mujer se les hace alrededor de 10 sesiones de terapia que puede ser individual, grupal o con la
madre.

11.1.3. RECUPERACION VICTIMAS.
A) OFICINA DE AYUDA A LA VICTIMA DEL DELITO VIOLENTO

En la recuperacion de las victimas, una vez puesta la denuncia, interviene la Oficina de Ayuda a
la Victima del delito violento, a la que se deriva no solo los casos de violencia de género sino
también todo tipo de delitos en que se haya empleado violencia o intimidacion. Este organismo
prepara sicolégicamente a la victima para acudir al juicio y la acompafian al mismo, derivandolas
a las instituciones pertinentes para obtener las ayudas administrativas, asesoramiento y
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tratamiento médico o sicoldgico necesario en cada caso, siendo la que realmente se ocupa de
restablecer la integridad moral de las victimas del maltrato. Existe una oficina en el partido judicial
de Haro, otra en Calahorra y otra en Logrofio. Esta ultima oficina que se ubicaba en la sede del
palacio de justicia se llevo a otro local cercano, lo quita cercania a la relacion, que antes era fluida
y ahora inexistente.

En las tres oficinas se han atendido un total de 651 personas por violencia intra familiar casos de
los que 453 (20 casos mas que el afio pasado) eran por violencia de género y 198 (4 casos
menos que el afio anterior) de violencia domestica. De Estos asuntos un 51,9% han sido en el
partido judicial de Logrofio (baja ligeramente), un 32,7% en el de Calahorra (sube ligeramente) y
un 15,4% en el de Haro (sube ligeramente).

B) ORDENES DE PROTECCION ART. 544 ter.

En el aio 2014 un 29,5% de las mujeres que denunciaron solicitaron las mismas (un 27,9% en
2013), lo que supone un aumento del 1,6% frente a los afios precedentes en que habian
descendido siguiendo la tendencia iniciada en 2009.

Se produjo la detencién del autor en un 81,1% de los casos (aumento del 1,3% frente a 2013) y
se celebrd juicio rapido en el 81,7% de las denuncias (un descenso del 2,8% frente a 2013).

En fecha 31 diciembre hay 306 mujeres con medidas judiciales de proteccion (18 menos que en
2013) de las cuales 148 son de Logrofio capital y 158 del resto de la comunidad autbnoma. Este
dato proporcionado por la delegacion de Gobierno incluye las medidas de proteccion adoptadas
en 2014 y afios anteriores. Estas ordenes se han quebrantado en 84 casos (15 mas que en
2013), 54 en la capital y 30 en el resto de la comunidad.

C) MEDIDAS DE PROTECCION DERIVADAS DE LA VALORACION POLICIAL DEL RIESGO.

De los datos que nos facilita la Delegacion de Gobierno para la violencia de género se constata
gue a fecha 31 de diciembre de 2014, se esté realizando la evolucién del riesgo en 306 casos de
los que como ya hemos dicho 148 casos corresponden a Policia Nacional (106) y policia local
(42) de Logrofio capital. Los otros 158 corresponde realizar el seguimiento a guardia civil o
Policia local de los diferentes municipios del resto de la comunidad autébnoma (47 en el partido
judicial de Haro, 50 en el partido judicial de Logrofio y 61 en el partido judicial de Calahorra).
Sefialar que en 4 casos el riesgo es alto 47 en riesgo medio, 102 en riesgo bajo y 153 en riesgo
no apreciado. No hay pues al finalizar el afio ningun riesgo extremo.

En esta Comunidad existen Protocolos de Colaboracion entre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y Policia Local en los municipios de Logrofio, Calahorra, Arnedo, Alfaro y Santo
Domingo de la Calzada.

En Logrofio capital, este afio se han constituido la unidad UFAM, Unidades de Familia y Mujer,
gue engloba al Servicio de Atencion a la Familia (SAF) y la Unidad de Prevencion, Asistencia y
Proteccion de Victimas (UPAP), ademas de las Unidades especializadas del Cuerpo Nacional de
Policia existe la Unidad de Convivencia de Policia Local destinada exclusivamente a Violencia de
Género, constituida por 11 agentes. Hay que tener en cuenta que la proteccién de las victimas de
Violencia de Género en el ambito de la Guardia Civil la llevan a cabo los operativos de seguridad
ciudadana de los Puestos de la Guardia Civil. Asimismo en Logrofio capital hay acciones en las
gue intervienen asimismo los operativos de seguridad Ciudadana.
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D) DISPOSITIVOS TELEMATICOS.
A fecha 31 de diciembre hay 1 dispositivo telematico GPS en funcionamiento.

Solo en los casos de destierro es cuando el dispositivo despliega su maxima eficacia ya que
asegura el mismo sin necesidad de acordar la prision. Los casos de Logrofio han sido un fracaso,
ya que o bien el dispositivo falla en su funcionamiento dando falsas alarmas o bien dado el
tamafio de la ciudad, salta el dispositivo cuando ni siquiera se ven victima y agresor y estan en
calles distintas. Esto provoca constantes intervenciones policiales, acompafadas de detencién y
derivacion al juzgado, cuando no ha existido quebrantamiento, provocando miedo e inseguridad
en la victima. Por otra parte se ponen distancias de alejamiento que no llegan a los 500 mts que
segun el protocolo es el minimo de metros necesarios para asegurar un correcto funcionamiento
de la pulsera.

Respecto al servicio telefénico de Atencion y proteccion para las victimas de violencia de género
hay 2 de ellas que disponen de dicho sistema (las dos del partido judicial de Calahorra) a fecha
31 de diciembre.

La Oficina de la victima tiene a su vez dispositivos telematicos propiedad del Gobierno de La
Rioja. Hay a fecha 31 de diciembre 4 usuarias en Logroiio capital, 5 en Calahorra'y 2 en Haro.

E) SEGUIMIENTO EN LOS SERVICIOS DE GESTION DE PENAS Y MEDIDAS ALTERNATIVAS.

El Servicio de Gestion de Penas y Medidas Alternativas de La Rioja realiza el
Programa de Intervencion para Agresores en los caos de suspension de condena.
Aborda aspectos esenciales como la asuncion de la responsabilidad, la empatia con
la victima y la transformacidén de creencias y estereotipos, todo ello desde una
perspectiva de género. Tiene una duracién de 9 meses y se realiza en formato de
terapia de grupo o individual, dependiendo de la evaluacion inicial, por la Psicéloga
del Servicio.

Los objetivos del programa son:

- Contribuir a garantizar la seguridad de las victimas a traveés de la propia intervencion
psicoeducativa sobre el agresor.

- Erradicar cualquier tipo de conducta violenta dirigida hacia la mujer, pareja o ex pareja del
penado, asi como la modificacion de actitudes y creencias de tipo sexista.

- Disminuir la probabilidad de reincidencia en actos de violencia de género por parte de
personas condenadas en delitos relacionados.

A fecha 31 de diciembre habia 33 penados cumpliendo el programa de maltrato en los SGPMA (8
mas que el afio pasado) quedando pendientes de realizarlo 11 mas.

También el programa se lleva a cabo en el Centro Penitenciario para aquellos condenados de
violencia de género que como parte del tratamiento voluntariamente participan en el mismo,
habiéndolo realizado 1 y queda otro interno pendiente de realizarlo.
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Junto a este programa de maltrato a condenados, esta el programa de hombre maltratadores de
caracter voluntario que se sigue en el Centro Asesor de la Mujer.

F) RENTA ACTIVA DE INSERCION.

En 2014 fueron beneficiarias por motivo de la violencia de género 71 personas frente a las 81 de
2013 por un importe de 426 € durante 11 meses prorrogables segun los casos, 40 espafiolas y 41
extranjeras. Estas personas tenian una orden de proteccién, eran demandantes de empleo y no
superaban sus rentas el 75% del salario minimo interprofesional. De ellas 35 eran espafiolas y 36
extranjeras.

G) PERMISOS DE TRABAJO Y RESIDENCIA PARA VICTIMAS.
Se han concedido las siguientes autorizaciones:

- Provisional de residencia temporal por circunstancias excepcionales a favor de hijos menores
de edad de extranjera victima de V.G.: 1 de Brasil.

- Provisional de residencia temporal y trabajo:2 de Brasil.

- Residencia temporal por circunstancias excepcionales a favor de hijos menores de edad de
extranjera victima de V.G: 2 de Marruecos.

- Residencia temporal y trabajo independiente del conyuge reagrupante: 1 de Pakistan.
- Residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales: 1 de Pakistan.
H) INGRESOS DE LAS VICTIMAS EN ALOJAMIENTOS DE URGENCIA.

- En el trimestre de enero a marzo fueron alojadas de urgencia 9 mujeres, 5 y 4 extranjeras.
También 6 niflos. En 1 caso permanecio solo 1 dia, en 5 casos permanecieron entre 2 y 4 dias 'y
en 3 casos entre 5 a 7 dias. Solo 1 de ellas con un bebe pasé a una casa de acogida del
Gobierno de la Rioja.

- En el trimestre de abril a junio fueron alojadas de urgencia 5 mujeres, 2 espafiolas y 3
extranjeras, y 1 niflo. En 2 casos permanecieron 1 dia, en 1 permanecio entre 2 'y 4 dias y en
otro caso estuvo entre 5y 7 dias. Dos de ellas sin hijos pasaron a una casa de acogida del
Gobierno de la Rioja.

- En el trimestre de julio a septiembre fueron alojadas de urgencia 6 mujeres, 5 espafiolas y 1
extranjera, y 3 nifios. En 4 casos permanecieron 2-4 dias y en 2 supuestos entre 5 a 7 dias. De
ellas 4 de ellas con 2 hijos menores pasaron a una casa de acogida del Gobierno de la Rioja.

- En el trimestre de octubre a diciembre fueron alojadas de urgencia 7 mujeres, 2 espafolas y 5
extranjeras, y 13 nifios. En 3 casos permanecieron 1 diay en 4 entre 2 y 4 dias, de ellas 1 mujer y
1 menor, pasa a una casa de acogida del Gobierno de la Rioja.

Alguna de estas mujeres no llegd a pasar ni una noche y mas de la mitad permanecen solo hasta
el juicio répido.

11.2.4. DELITOS RELEVANTES EN MATERIA DE VIOLENCIA DE GENERO DURANTE 2014.
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Este afio aunque no ha habido ninguna victima mortal de violencia de género, si que ha
habido una tentativa de asesinato lo que ha dado lugar a las DP 179/14 del Juzgado de
Violencia sobre la Mujer. El imputado Walter Maldonado Velasco, de nacionalidad
ecuatoriana, intenté ahogar a su pareja colocandole un cable alrededor del cuello. Al llegar
la policia local, alertada por los vecinos por la discusion previa, o encuentran apretando el
cable puesto en el cuello y como los agentes no pueden quitarlo, tienen que cortar el
mismo para evitar que se ahogue. Ella declara quitando importancia al hecho, como es
habitual en las mujeres victimas de este tipo de violencia. El imputado se encuentra como
preso preventivo, san que al estar en esa situacion se acordase el alejamiento de la
victima. No obstante fue necesario adoptar la medida ya que la victima ha ido varias veces
al centro penitenciario intentando verlo, no consiguiéndolo por la intervencion del Director
del establecimiento.

11.2.5. EXPLICACIONES Y PROBLEMATICA DEL PROGRAMA INFORMATICO DE
VIOLENCIA DE GENERO Y DOMESTICA:

(Elaborado por el gestor adscrito al servicio de violencia de género D. Carlos Delgado Gonzélez,
al cargo del registro informatico de la fiscalia).

OBTENCION DE DATOS ESTADISTICOS.

Estamos utilizando tres fuentes diferentes de datos:

1.- La estadistica de Fortuny. En principio el mayor inconveniente es, como ya
hemos comentado en otras ocasiones, que cuando el Juzgado de Guardia recibe una de
estas causas Unicamente para resolver sobre la situacién personal, el programa ya lo
computa como VG/VD. Luego se inhiben a los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer de
Logrofio, Haro o Calahorra, quienes incoan DUDs para celebrar el Juicio.

El resultado es que hay una duplicidad de computo para todos estos casos. Pero es que
ademas, como para estos casos no hay homogeneidad al respecto en los Juzgados de
Guardia en estos casos, tampoco podemos saber si no es mirando las causas una por una
—y para eso no utilizamos programas estadisticos y ya esta- si la duplicidad se da en DPAs
0 en DUDs. Asi, Logrofio n° 2, Haro n° 2 y Calahorra n° 3 incoan DPAs y Logrofion® 1y 3,
y Calahorra n® 2 incoan DUDs.
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2.- La estadistica de nuestro programa de VG/VD (el que tiene un arbol por icono).
Como otros aflos ya hemos explicado largo y tendido los problemas de que adolece, los
damos por reproducidos remitiéndonos a la Memoria 2013..

De todos modos y por resumir la cuestion, mientras la estadistica de Fortuny puede
guedarse un poco “larga” por el tema de las duplicidades que explicamos, nuestro
programa propio se queda ciertamente “muy escaso” ya que por su dinamica es imposible
gue no se produzcan numerosas fugas de datos. Ademas de que es una estadistica comun
para VG y VD, de manera que los datos de VD los anotamos en un registro manual aparte
y luego los restamos de los de VG.

3.- Otras anotaciones manuales que vamos efectuando para tratar de paliar los
datos que ninguna de las dos estadisticas anteriores ofrecen, o que ofrecen solo de
manera parcial. Por poner un ejemplo, que no es Unico pero quiza si el mas significativo:
suspensiones y sustituciones. En nuestro programa de VG/VD no son susceptibles de
anotaciéon. En el programa Fortuny solo pueden introducirse en fase de ejecucion. Por lo
tanto, cuando el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer se pronuncia sobre la suspensiéon o
la sustitucion en la propia Sentencia, no podemos computarlo mas que llevando un registro
manual aparte.

Pero es que, aparte de estas tres fuentes, también tenemos presentes los
resultados que nos facilita el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer de Logrofio —los de Haro
y Calahorra solo podemos deducirlos, ya que son conjuntos-. Aunque esto, sin duda,
constituye una ventaja para nuestra pretension de que los resultados que ofrezcamos
finalmente, puedan aproximarse a la realidad.

Es problematico cémo utilizar todos los datos de que disponemos y que se
entremezclan y solapan unos con otros, para tratar de ofrecer unos resultados
aproximados a la realidad.

11.2.6.0TROS PROBLEMAS GENERICOS

La tabla de datos sobre delitos que también se pide con la Estadistica anual, y que recoge
todos los delitos incoados y calificados durante todo el afio, se obtiene a través del
programa informatico Fortuny. En esta tabla sobre delitos, los relativos a VG/VD se
encuentran repartidos en diversos grupos de delitos, pudiendo aparecer, por ejemplo en
“del homicidio y sus formas”, en “de las lesiones”, en “de las torturas y otros delitos contra
la integridad moral”, en “contra la libertad sexual”, en “contra las relaciones familiares”,
“contra la administracion de justicia”, etcétera.

Otro problema acaece con los quebrantamientos de condena o de medida cautelar.
Téngase presente que el Cddigo Penal los incluye en el grupo de delitos “contra la
administracion de justicia”. No obstante la Fiscalia, en los quebrantamientos que se
producen dentro del ambito familiar, ha optado por introducirlos como delitos propios de
VG o de VD, ya que entendemos que lo contrario llevaria a resultados estadisticamente
injustos con este tipo de delitos. El caso es que como las causas ahora nos llegan (o nos
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deberian llegar) itineradas directamente por los Juzgados, dependera de sus registros el
que tales causas aparezcan en un grupo u otro.

No vamos a repetir por enésima vez el tema de las duplicidades cuando interviene el
Juzgado de Guardia.

La consecuencia de todo esto es que resulta practicamente imposible analizar si se
produce una congruencia razonable entre los datos de VG y VD que se ofrecen en las
tablas especializadas de la materia, y los que facilita Fortuny en la tabla de datos sobre
delitos.

11.2.7. ESTADISTICAS DE VG y VD.

1. Introduccién

Con caracter general, los resultados son bastante parecidos a los de 2013, con la
salvedad de las DPAs. Al lado de los datos de 2014 figuran los de 2013 entre paréntesis.

En VD, este afio tenemos 75 DUDs (68), 10 JRs (no se computaron), 22 DPAs (15), 17
PAs (15), 1 SUs (1), 1 POs (1), 0 TJs (0), 2 JFs (1) y 9 JFIs (8).

En realidad no es que el afio pasado no se computaran JRs, sino que en el cuadro
estadistico se piden JRs y no DUDs, pero entendemos que es un error. De hecho, el afio
pasado directamente no nos percatamos y pusimos el n° de DUDs.

En VG este afo tenemos 357 DUDs (334), 75 JRs (82), 81 DPAs (59), 72 PAs (77), 0 SUs
(1), 0 POs (2) y 0 TJs (0).

Los motivos por los que hemos incrementado los datos de DPAs, aunque en realidad
tampoco es un aumento desmesurado, son los siguientes: como estamos tomando el dato
de las DPA de nuestro programa VG/VD, y el de las PAs de Fortuny, estos apartados
concretos no casan.

Por ultimo, dejar comentado que el contraste de datos que se produce entre las DPA
computadas por Fortuny y las computadas por nuestro programa especifico es muy
exagerado. Las razones fundamentales, como ya hemos ido exponiendo, se deben al
problema de las duplicidades de Fortuny y a las fugas de datos de nuestro programa
especifico. Ambas causas sumadas llevan a que se produzcan tales diferencias.
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También debemos dar cuenta de la siguiente cuestion, igualmente de caracter general,
pero que incide fundamentalmente en las tablas de delitos de DPAs y de DUDs. En ambas
se aprecia un computo bastante elevado de delitos relacionados con la violencia de género
y/o doméstica, si bien hemos tratado de ajustarlo en la medida de lo posible acudiendo a
estimaciones. Ello se debe principalmente a dos motivos:

1.- Los quebrantamientos de condena o de medida cautelar, que se encuadran en el grupo
de delitos “contra la administracion de justicia”, vienen registrandose mayoritariamente en
los grupos “violencia de género” o “violencia domeéstica”. Asi lo hemos apreciado en las
causas que llegan itineradas y asi lo viene haciendo esta Fiscalia en las que no llegan
itineradas, por entender que de no hacerlo asi se ofrecerian resultados estadisticamente
injustos con este tipo de delitos.

2.- Como ya hemos tenido ocasion de trasladarles en alguna otra ocasion, cuando los
Juzgados de Guardia reciben alguna causa relacionada con la violencia de género, incoa
un procedimiento —DUD o DPA, segun el criterio de cada Juzgado- para resolver
exclusivamente sobre la situacion personal del detenido. Este procedimiento se computa
como “violencia de género”. Posteriormente se inhiben al correspondiente Juzgado de
Violencia Sobre la Mujer para la celebracion del Juicio, y este Juzgado incoa otras DUDs
gue también se computan como “violencia de género”. El resultado es que, en todos estos
casos, se produce una duplicidad de computo.

ESTADISTICA DE VG.

Cuadro I. Procedimientos incoados.-

Queremos llamar la atencidén sobre el aumento consignado en el dato “Diligencias
Previas Juzgado de Instruccion” respecto al afio anterior. En realidad, tampoco es
demasiado significativo, pero debemos apuntar que se debe mas bien a la aplicacion por
nuestra parte de nuevos criterios correctores y estimativos, dada la particular dificultad que
conlleva la obtencion de los datos de esta tabla, tal y como todos los afios se consigna en
su apartado especifico de la Memoria. Asi las cosas entendemos que el dato que a tal
respecto ofrecemos en 2014 es mas fidedigno que los que ofrecimos en estadisticas de
afnos anteriores.

Ciertamente se incoan mas DUDs que DPAs, pero seguramente la diferencia en los
datos que ofrecemos es mas pronunciada debido a que de entrada, la mayoria de las
causas se incoan como DUDs. Posteriormente no pocos DUDs se transforman en DPAS,
pero el dato que nuestro programa especifico nos ofrece es el de incoacion. Cuando un
procedimiento se transforma en otro diferente, lo anotamos en una casilla habilitada para
observaciones y asi obtenemos un historial del procedimiento, pero este dato no se
consolida informaticamente a efectos estadisticos.
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Cuadro Il. Calificaciones/ Sentencias.- En realidad es, simplemente, un resumen
de los datos que obtenemos a partir del Cuadro Ill. Por tal motivo, hacemos los
comentarios pertinentes en dicho Cuadro Ill.

Cuadro Ill. Naturaleza de la infraccion penal.- Aparecen 2 Sentencias
condenatorias por conformidad por homicidio intentado.

Hay algunos campos concretos en los que el nUmero de delitos incoados es menor que el
de los calificados. Puede deberse a varios motivos, como por ejemplo la pendencia de
afios anteriores, lo cual conllevaria que durante el afio 2013 hayan recaido sentencias
pendientes de ejercicios anteriores que, légicamente, el programa informatico ha
computado al ser introducidas. No obstante, interpreto que la causa principal se debe a
gue el delito por el que inicialmente incoa el Juzgado, no coincide posteriormente con la
calificacion del M°. Fiscal. Por lo que voy viendo a la hora de introducir los datos, el
Juzgado incoa en la mayoria de las ocasiones de un modo genérico como maltrato
ocasional del articulo 153 y luego sucede, también en bastantes ocasiones, que el Fiscal
califica por un delito diferente, o por ese mismo delito pero con adicion de algun otro tipo
de delito y/o falta. Es por eso que no aparece ningun delito incoado como tentativas de
homicidio, porque el juzgado lo inco6 como maltrato fisico.

Resulta muy llamativo, pero ya sucedié algo muy similar en 2013, el hecho de que
aparezcan 10 Faltas incoadas por vejacién injusta y, en cambio, haya 34 sentencias. Esto
sucede porque en algunas de las sentencias de Juicios Rapidos se condene, ademas de
por el correspondiente delito, por ese tipo de falta; y a las transformaciones de Diligencias
Urgentes en Juicios de Faltas Inmediatos con sentencia condenatoria posterior por dicho
tipo de falta. En 2013 lo dejamos tal cual asi que, supongo, en esta ocasion haremos lo
mismo.

Se piden datos sobre Quebrantamientos de Medida Cautelar y sobre Quebrantamientos de
Condena separadamente, pero ni Fortuny ni nuestro programa especifico prevén tal
distincién y por lo tanto, el dato que tenemos es conjunto para ambos delitos. Por ello no
nos queda otro remedio que efectuar un reparto estimativo.

Por cierto que para la estadistica se nos indica, como regla general, que el nUmero de
procedimientos incoados (cuadro 1) debe coincidir con el de delitos por los que se incoa
(cuadro 1ll) dado que este es un dato judicial e inicialmente se incoa la causa por un delito.
En principio no es asi, dado que no son pocas las ocasiones en que ya en la incoacion
judicial se refleja mas de un delito; la coincidencia exacta queda un tanto artificial, ya que
también hay que tener en cuenta que en ocasiones las causas se solapan —un Sumario,
por ejemplo, en no pocas ocasiones inicia como DPA-.

Cuadro V. Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal
apreciadas en sentencia.- Los datos de este cuadro, por lo que he visto en afios
anteriores, tendemos a elevarlos muy sustancialmente, ya que me sueles indicar que no
pueden ser tan pocas.
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Fortuny arroja resultados muy escasos. Lo cierto es que la agravante de parentesco se
aplica poco, porque la mayoria de los delitos, ya sea de lesiones del 153 o 148,3°, de
amenazas del 171,4° o coacciones del 172, 2° aumenta la punicién debido a la relacion
familiar victima-agresor. Respecto a la reincidencia, para cuando comete otro delito de
violencia de género ya ha rehabilitado el mismo por el tiempo transcurrido de alejamiento.
por lo que veo en las causas que me pasan, practicamente no veo que se aprecie ninguna
en Sentencia. El problema aqui es que en los afios anteriores, por estimacion, hemos
puesto muchas.

Cuadro V.- Parentesco de la victima con el agresor.- Teniendo en cuenta que,
como vimos mas arriba, nos indican que el numero de procedimientos incoados (cuadro )
debe coincidir con el de delitos por los que se incoa (cuadro lll), se presupone que ambos
deben coincidir con las relaciones de parentesco —cosa diferente es en la VD, en la que de
modo bastante habitual hay varias victimas por un solo agresor.

Cuadro VI. Retiradas de acusacién.- El dato sobre las retiradas de acusacion no lo
facilita nuestro programa. No obstante no hay ninguna. Si podemos obtener, en cambio, el
dato de la dispensa, constan 66.

Cuadro VII. Medidas Cautelares.-

Respecto las de prision provisional y las denegadas parecen bastante fiables. En
cambio, y nos suele suceder todos los afios, no tenemos claro como diferenciar las
ordenes de alejamiento del art. 544 bis y las 6rdenes de proteccion del 544 ter. Hemos de
fiarnos de nuestro registro personal. Este afio los resultados salen bastante equilibrados
entre ambas. Sin embargo en afios anteriores hemos tendido a dar bastante prioridad a las
ordenes de proteccion del 544 ter.

Cuadro VIII. Uso de dispositivos electronicos.- Hemos hecho constar los datos
gue arroja Fortuny, tal y como hicimos el aiio pasado.

Cuadro IX. Ejecucion de sentencias.- Como ya explicamos mas arriba,
concretamente en las fuentes de obtencién de datos manuales, las suspensiones y
sustituciones no son susceptibles de anotacion en nuestro programa especifico; y en
Fortuny solo pueden introducirse en fase de ejecucion.

Asi las cosas, los datos de este cuadro los hemos recabado a través de las respectivas
Sentencias, por lo que si se ha producido alguna suspension o sustitucién ya en fase de
Ejecutoria, no hemos podido tener acceso a ellas. Por lo tanto los datos sobre las penas de
prision y trabajos parecen buenos, pero los datos sobre suspension y sustitucion estan
obtenidos en base a anotaciones manuales y estimaciones.

Suspension de la condena y sustitucion de la pena: debe tenerse en cuenta que el
programa Fortuny solamente computa las suspensiones y sustituciones que se anotan una
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vez que las causas han pasado a su fase de Ejecutoria. No cabe la posibilidad de introducir
informaticamente, las suspensiones y sustituciones que acuerdan directamente los
Juzgados de Instruccion en sus sentencias de conformidad —y suelen ser numerosas-. Nos
permitimos solicitar a esa Fiscalia General la posibilidad de habilitar alguna herramienta
informatica que permita introducir las suspensiones y/o sustituciones que, en su caso,
decreten los Juzgados de Instruccion en sus sentencias de conformidad.

11.2.8. ESTADISTICA DE VD.

Este afio hemos de lamentar una victima mortal de la violencia domestica. Se trata de la
muerte de un travesti, Carlos Ivan Jiménez Mateo, a manos de su pareja Francisco Javier
Carabias Fernandez. Travesti dedicada a la prostitucion con serios problemas mentales
gue aparece muerta por apufialamiento en su domicilio. Se incoaron diligencias previas n°
1399/14 del Juzgado de Instruccién n° 3 de Logrofio, actualmente transformado en juicio
de jurado n° 1/15. Se dict6 auto de prisiéon contra el detenido el 12-8-14.

Cuadro I. Procedimientos incoados.- Lo expuesto para el cuadro | de VG tiene
plena validez para este mismo cuadro de VD. comentar que de los 78 DUDs incoados, 12
se transformaron en DPAs, y 7 en JFs.

Los datos de los demas tipos de procedimientos (PAs, SUs, POs, JFs y JFIs) los hemos
obtenido de la estadistica de Fortuny, ya que los facilita.

En la casilla Juicios Rapidos hemos consignado 75, pero en realidad este es el dato que
tenemos sobre las Diligencias Urgentes. Lo hemos rellenado asi porque pensamos que es
el dato que realmente se interesa. En cualquier caso, y por si no fuese asi, indicar que el
dato que nos consta sobre Juicios Rapidos es 10.

Cuadro Il. Naturaleza de la infraccion penal.- En lo relativo a la aparicion de mas delitos
por los que se incoa que procedimientos incoados, también tiene plena validez lo que
comentamos en el cuadro homénimo para VG.

Cuadro lll. Parentesco de la victima con el agresor.- Me remito a lo expuesto en los
cuadros lll y V de la VG en lo que resulta adecuado para el caso. Téngase en cuenta que
en la VD sucede, en no pocas ocasiones, que hay un solo agresor para varios perjudicados
(supongamos, un hijo que amenaza a sus padres y a dos de sus hermanos); ello supone
varias relaciones de parentesco con respecto de un mismo agresor.

El caso es que como en nuestro registro especifico los datos de la VD los tenemos que
anotar manualmente para luego restarlos del registro total (que como ya dijimos es comun
para VG y para VD), procedemos a resefiar todas las relaciones de parentesco. En este
afo esas relaciones de parentesco son 128, por 97 delitos. Los datos de Fortuny en este
apartado también salen bastante aproximados.
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Finalmente afadir que en el apartado “otros parientes”, los parentescos mayoritarios son
los de novios, exnovios y hermanos.

Cuadro IV. Medidas cautelares.- En este apartado los datos de nuestro programa
especifico y Fortuny salen bastante parecidos. Me remito al cuadro homénimo de VG en
cuanto al tema del reparto, aunque entiendo que aqui los datos estdn bastante bien
obtenidos.

Este afo el reparto es de 19 érdenes de alejamiento del 544 bis, por tan solo 4
ordenes de proteccion solicitadas y, ademas, 3 de ellas denegadas. En cualquier caso en
la VD los parientes son bastante mas reacios a solicitar érdenes de proteccion, sobre todo
los padres respecto los hijos ya que en la mayoria de casos estos Ultimos presentan
problemas mentales o de adiccidon y no tienen dénde ir. De ahi que el contraste sea tan
llamativo.

11.2.9. UNIDADES DE VALORACION INTEGRAL PARA LA VIOLENCIA DE GENERO.

En La Rioja lo compone un equipo formado por una trabajadora social desde el afio 2009, una
psicéloga forense desde 2006, y un médico forense que actla de manera rotatoria coincidiendo
con el turno de guardia.

Conforme a los datos facilitados por el Instituto de medicina legal de La Rioja a través de su
Director decir que los médicos forenses han realizado un total de 159 valoraciones en casos de
violencia intrafamiliar, de los cuales 110 casos son de violencia de género y el resto de violencia
domestica.

El tipo de violencia de género mayoritario es el fisico exclusivamente (75 casos) mientras que
tan solo 2 mujeres referian maltrato sicolégico Unicamente. En 24 casos la violencia era fisica y
ademas siquica y en 2 casos ademas de estas dos habia violencia sexual (en 6 casos no
constaba).

En la violencia fisica el instrumento lesivo utilizado mayoritariamente son los pufios y pies del
agresor (80 casos). En 4 casos que se usaron instrumentos contusos, en otros 2 que usaron arma
blanca y en 5 casos se empled otro elemento lesivo. En 8 casos se combino instrumentos
contusos golpes con manos y pies. En 2 casos se combino arma blanca con instrumentos
contusos o golpes con manos y pies Normalmente se producen contusiones (75), salvo en 8
casos en que se produjeron heridas,14 aparecen combinadas contusiones y heridas en 1 caso
contusiones y mordeduras y en 3 dafios sin especificar.
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Respecto la gravedad de las lesiones decir que solo en 2 casos las mujeres tardaron en curar
méas de 1 mes. En un 78,5% de los casos la curacion se produjo en el plazo maximo de una
semana. El 17,8% de las mujeres necesitaron ser vistas por el médico especialista. La curacion
se produjo en el 95,8% de los casos sin que quedasen secuelas si bien en 2 casos ha persistido
perjuicio estético y en otros 2 casos subsite dafio fisico.

De los 101 casos en solo en 27 de ellos no habia habido agresiones previas (significa que 7 de
cada 10 mujeres habia sufrido dafios previos). De los otros 77 casos con agresiones previas solo
habia denuncias anteriores solo en 55 supuestos. En 1 de cada 5 mujeres los episodios de
violencia superan los el numero de 10. En 2 de estos 77 asuntos la violencia se desencadeno en
la Ultima semana, en 10 en el dltimo mes, en 28 en el Ultimo afio y en 57 de ellos en los dltimos 5
afios, debiendo precisarse que estos datos son acumulativos, afiadiendo que en 20 de ellos la
violencia era anterior al periodo de los ultimos 5 afios. Esto supone un aumento de la violencia
cronificada que pasa de un 10% en 2013 a un 26% en 2014.

Respecto de la intensidad de la violencia, en 23 casos es un acto de violencia aislado, en 38
casos esta es mas o menos igual en los distintos episodios, pero en 32 esta violencia es
progresiva y creciente (se pasa de un 14% a un 32% en 2014) con el consiguiente riesgo para la
integridad de la victima.

Respecto del estado de la relacion entre agresor y victima se conoce en 99 de los 101 casos.
En 46 (se pasa de un 30% a un 46% en 2014) de ellos la relacion era estable, en 24 esta
pendiente del inicio de la ruptura, en otros 12 ya se habia iniciado la ruptura y en 15 casos la
ruptura esta concluida (pasamos de un 27% a un 15% en 2014).

11.2.9. ASUNTOS CIVILES

No se disponen de datos en los Juzgados de Calahorra y Haro ya que la estadistica civil no
distingue entre asuntos de familia ordinarios y los derivados de la violencia de género. No
obstante como asi se nos solicito en la reunion de especialistas, y por si fuera indicativo, pasamos
a entregar la estadistica de asuntos civiles facilitada por el Juzgado de violencia sobre la mujer de
Logroiio.

MOVIMIENTOS DE ASUNTOS CIVILES.

Asuntos Tramitados: Pendientes en enero de 2014: 54, Recibidos a lo largo de
2014(Reglamento 2/10 del CGPJ):129 y pendientes en diciembre de 2014: 56.

Procesos contenciosos.

- Divorcios consensuados: incoados 10 quedando todos resueltos en 2014.

- Divorcios no consensuados: 26, quedando pendientes 21 a fin de afio.

- Separaciones consensuadas: no hubo ninguna, sin que quedara ninguna pendiente.
- Separaciones no consensuadas:2,quedando pendientes 3

- Medidas previas: 4, todas resueltas en 2014.

- Medidas coetaneas: 6, no quedando ninguna pendiente.
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- Modificacién de medidas consensuadas: 4, quedando pendiente 1.
- Modificaciéon de medidas no consensuadas: 19, de las cuales quedando pendientes 9.

- Oposicién a resolucién administrativa en materia de proteccion de menores: no hubo ninguna
este afo por lo que no queda ninguna pendiente.

- Liquidacion de régimen econdmico matrimonial: 3, quedando pendientes 3.
- Guarda custodia o alimentos de hijos no matrimoniales: consensuados: 2, todos resueltos.

- Guarda custodia o alimentos de hijos no matrimoniales no consensuados: 20 y otros 17
guedan pendientes.

Procedimientos derivados de la orden de proteccién.

Solo hubo 3 procedimientos derivados de la orden de proteccién y en los tres fueron totalmente
ratificadas las medidas adoptadas.

Sefialamientos ante el Juez:
Se han sefialado un total de 124 asuntos de los cuales 17 se suspendieron y 107 se celebraron.
Ejecuciones civiles.

Habia 48 pendientes del afio anterior. Hubo 31 ejecuciones incoadas en 2014. En 2, casos han
sido acumuladas, en 10 se resolvieron y en 67 de ellas quedaron pendientes.

EVOLUCION DE LOS ASUNTOS.
En violencia de género:

Conforme a los datos facilitados por la Sra Delegada del Gobierno para la violencia de género en
2014 se interpusieron 471 denuncias en la Rioja frente a las 401 de 2013. Hay un incremento del
17,4%, lo que supone 70 denuncias mas. Un 57,7% de denuncias han sido efectuadas por
espafolas y un 42,3% por extranjeras (incremento en las denuncias de espafiolas en un 3,1% y
decrecimiento de las de extranjeras). Los agresores son en un 59,9% espafioles y un 39,9%
extranjeros (ha aumentado en un 3,3 % las denuncias hacia hombres espafioles siguiendo la
tendencia del afio pasado).

Es interesante destacar que 41 denuncias fueron interpuestas por jovenes menores de 20 afios
frente a las 8 de 2013, de las cuales en 4 ocasiones corresponde a jovenes entrel6-17 afios y en
1 caso la joven era menor de 16 afios. También que ha habido 9 denuncias de mujeres mayores
de 61 afos, 3 mas que en 2013.

Respecto de los agresores 11 (la mitad que en 2013) tenian menos de 20 afios. Es de destacar
gue ha habido 10 denuncias hacia hombres mayores de 61 afios, 2 mas que en 2013.
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A diferencia del afio pasado ha habido un ligero descenso (2,5%) de la violencia intra conyugal y
la producida entre ex conyuges este afio ha aumentado un 1,5%. Entre parejas de hecho ha
descendido un 2,2% y entre ex parejas de hecho ha aumentado un 3,8%. El mayor numero de
denuncias se realizan en Logrofio capital, un 258 de ellas frente a un 213 en la zona rural.

De las denuncias en un 55,8% fue por maltrato fisico. De estas el 79,1% ocurria por primera vez y
en un 20,9% se trataba de maltrato habitual. Las denuncias de maltrato fisico por primera vez han
descendido en un 1,7%. En un 72,4% iban acompafados por amenazas, un 27,6% de coacciones
y en un 16,3% se aprecia maltrato sicologico (un 15,2%).

En un 39,3% de casos de maltrato fisico, las lesiones eran leves. En un 55,2% denunciaban
maltrato sin lesion, lo que supone un aumento del 1,6% frente a 2013. En 3 ocasiones el maltrato
ha supuesto la causacién de lesiones graves.

Los atestados dieron lugar a juicios rapidos en un 81,7% de los casos, lo que supone un
descenso del 2,8%. Un 29,5% de las mujeres solicitaron orden de proteccion y en un 81,1% de
los casos se detuvo al agresor

En 84 casos ha habido quebrantamiento, 54 de los cuales fueron en Logrofio capital y en 30
casos en el resto de la Comunidad Autonoma.

En ejecucidon del convenio entre la Federacion de la Unidn de Cerrajeros de Seguridad y el
Ayuntamiento de Logrofio por un lado y otro con la Delegacion del Gobierno para violencia de
género, destinados a la prestacion de servicios de cerrajeria urgente a las victimas de violencia
de género, llevandose a cabo desde la firma 21 servicios frente a los 13 de 2013 y los 4 de 2012.

En violencia domestica:

De los 83 asuntos incoados por delito 68 fueron por juicio rapido (9 menos que el afio pasado) y
15 (5 mas que el afio anterior) se incoaron como diligencias previas. Ha habido 8 juicios de faltas
rapidos y 1 de incoacion.

De los delitos incoados solo en 7 ocasiones el maltrato era habitual, frente al resto de los casos.
Lo mismo que pasa en violencia de género, la mayoria de las denuncias lo son por maltrato fisico
y en ninguna ocasion por maltrato sicoldgico exclusivamente.

En 29 ocasiones el maltrato fue de la mujer hacia el hombre dentro de las relaciones de pareja o
expareja. Respecto a los otros casos de violencia domestica ha habido 41 asuntos de maltrato de
hijos a padres, frente a 16 de padres a hijos, en 4 caso el maltratador era abuelo de la victima,
por contra en 1 era el nieto, y en 12 ocasiones el maltratador era otro pariente, principalmente
hermanos. La proporcién del maltrato de hijos a padres es mayor que al revés, en ambos
maltratos hay una tendencia ascendente. El maltrato de la mujer a su pareja es muy inferior a la
del maltrato de hijos a padres. En violencia domestica el mayor nimero de maltrato en definitiva
es a los ascendientes, padres o abuelos, que hace un total de 45 casos frente a 17 a
descendientes o 29 a la pareja.

En cuanto a los juicios celebrados destacar que se dictaron 42 sentencias frente a las 46 del afio
anterior, de ellas 32 son condenatorias y 10 absolutorias. No obstante de las 42 quitando las 19
sentencias de conformidad en las otras 23 en que hubo contienda a diferencia del afio 2012 en
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gue el saldo era a favor de las absoluciones, (13 frente a 11 condenatorias) este afio se ha
invertido la tendencia y hay 13 condenatorias frente a 10 absolutorias.

Es practicamente imposible lograr que los padres mantengan su declaracidén en el juicio oral ya
gue al tener que echar a los hijos de casa y dado que en la mayoria de casos supone que se
guedan en la calle, los padres se acogen a su derecho a no declarar contra su hijo.

De las 21 medidas cautelares solicitadas (el afilo pasado fueron 28), en 8 casos fueron
denegadas (el afio anterior solo 2 se denegaron). De las 13 restantes en 1 ocasiones se acordo la
prision. La prision fue adoptada en el Unico sumario incoado este afio por tentativa de homicidio.
De las 13 adoptadas, en 9 ocasiones se adopto solo medidas penales y en 3 casos solo civiles.

El asunto més relevante en materia de violencia domestica este afio ha sido una tentativa de
homicidio Los hechos ocurrieron el dia 22 de marzo de 2013. Susana Pérez Vilanova con
intencién de matar a su pareja, Vicente Puertas Garcia, cogié un cuchillo de cocina de 19,5 cm
clavandole este en la parte izquierda del térax debajo de la clavicula. Le produjo fuga de aire en
los movimientos de inspiracion expiracion, enfisema subcutaneo que afectaba al pectoral, hueco
axilar y pared toracica izquierda acompafiado de una pequefia camara de neumotoérax lateral.
Todo ello supuso riesgo vital para el lesionado que se salvd porque los otros ocupantes de la
casa llamaron a los servicios sanitarios. También le ocasiono una herida en la frente por la que se
le dieron 5 puntos de sutura. Dias antes Susana habia amenazado a su pareja con matarlo. La
acusada habia ingerido bebidas alcohdlicas, cosa que era habitual en ella ya que estaba
diagnosticada de trastorno limite de la personalidad y dependencia alcohdlica. Vicente Puertas ha
renunciado a la indemnizacion asi como a la accion penal y no quiere orden de alejamiento ni de
incomunicacién. El asunto ha dado lugar a la prision preventiva de la acusada desde el dia de
autos. El sumario es el n°® 3/13 del Juzgado de Instruccién n°® 3 de Logrofio, procedimiento
ordinario n°® 6/13 de la Audiencia Provincial. El fiscal formulo acusacion el 16 de enero de 2014.
Todavia no hay sefialamiento de juicio.

La oficina de ayuda a la victima ha atendido en total de 202 casos de violencia domestica, de
ellos 37 ha sido maltrato de padres a hijos, 61de hijos adultos a padres y 23 de hijos menores a
padres, 31 de violencia a otros familiares (hermanos, abuelos, nietos) y 50 de la mujer a su
pareja.

Destacar que en el maltrato de hijos a padre en un 16% casos habia problemas psicopatol6gicos
y en 44% de los casos habia problemas de adiccion a las drogas.

VICTIMAS EXTRANJERAS.

Las denuncias interpuestas por mujeres espafiolas son un 57,7% frente al 54,6% de 2013 y las de
mujeres extranjeras 42,3% frente al 45,1% de 2013.

PERFIL DE LA MUJER MALTRATADA.

El perfil de las mujeres extranjeras no difiere en cuanto a edad, tipo de denuncia, etc. del de la
mujer espafiola:

= Mujer de 20 a 40 afios de edad

» Mayoritariamente con relacién de convivencia
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= Denuncia mayoritaria por Delito Mixto (Maltrato Fisico y Psicoldgico)

= Aumento de las denuncias por maltrato fisico la 12 vez.

= Con lesiones leves (39,3%)y sin lesiones el 55,2%

= Incremento en un 27,2%, las denuncian son contra su excompafiero sentimental.
= (Casila totalidad en situacion Administrativa Regular

= Acceden en mayor medida que las mujeres espafiolas a las Casas de Acogida.

= ElI mayor nUmero de denuncias provienen, por este orden, de mujeres procedentes
de:

= Rumania (41 denuncias)
= Marruecos (29 denuncias)
= Colombia (26 denuncias)
= Bolivia (22 denuncias)

= Ecuador (18 denuncias)

SITUACION ADMINISTRATIVA

Las mujeres extranjeras que interponen denuncias por violencia de género se encuentran
mayoritariamente en una situacion administrativa regular.

Durante el presente afio se han concedido las siguientes autorizaciones a victimas de
Violencia de Género:

ALOJAMIENTO DE URGENCIA.

En el trimestre de enero a marzo de las 9 mujeres 4 eran extranjeras, 1 Rumana, 1
Colombiana, 1 Georgiana y 1 de Guinea.

En el trimestre de abril a junio de las 5 mujeres alojadas 3 eran extranjeras (2 Rumanas, 1
Dominicana)

En el trimestre de Julio a Septiembre de las 6 mujeres alojadas 1 era extranjera, de
Camerun.

En el trimestre de Octubre a Diciembre las 7 mujeres alojadas 5 eran extranjeras, de
Rumania, Venezuela y Marruecos.

RENTA ACTIVA DE INSERCION.
En 2014 fueron beneficiarias por motivo de la violencia de género 41 extranjeras. Estas personas

tenian una orden de proteccién, eran demandantes de empleo y no superaban sus rentas el 75%
del salario minimo interprofesional. De ellas 35 eran espafiolas y 36 extranjeras.
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11.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

NOVEDADES PRODUCIDAS DURANTE EL ANO 2014 EN RELACION CON LA
SECCION DE SINIESTRALIDAD LABORAL, DELEGADOS, COMPOSICION, FUNCIONES
Y REGIMEN DE DEDICACION, ASI COMO COORDINACION DENTRO DE LA PROPIA
FISCALIA

La Seccion de Siniestralidad Laboral de la Fiscalia Provincial de La Rioja esta
compuesta por el Fiscal Coordinador Delegado D. Eduardo Pefia de de Benito y por el
Abogado-Fiscal delegado D? Juan José Pina Lanao que suscribe la misma

Se formaliz6 la delegacién de funciones por parte del Fiscal Jefe, encomendando al
Fiscal Delegado, sefior Pefia de Benito, la direccion y coordinacion de la Seccién,
encontrandose el que suscribe como delegado colaborando con el anterior ,sin perjuicio
de la supervision y control general por parte del Fiscal Jefe.

La novedad esencial del afio 2014 ha sido que , desde octubre del mismo , el sefior
Pefia de Benito ha causado baja temporal por enfermedad , siendo que , de forma interina,
el que suscribe ha ejercido las funciones encomendadas al mismo, de momento, hasta la
fecha de emision de esta Memoria , no realizando ninguna modificacion a la organizacion
establecida por el Delegado Coordinador ,dada la interinidad del cargo ,puntualizando que
la sustitucion general del mismo se esta llevando a cabo por tres compafieros, uno de ellos
el que suscribe , por lo que el volumen de trabajo ha aumentado considerablemente
(despacho de asuntos , guardias, juicios ...) al asumir un tercio mas del trabajo que se
venia realizando , por lo que la dedicacién a la especialidad no puede ser exclusiva , dado
gue hay que compatibilizar el trabajo de la Seccién con el trabajo ordinario, no gozando de
ningun tipo de exencion por no permitirlo las caracteristicas y plantilla de la Fiscalia .

Las Diligencias de Investigacion han sido y siguen siendo despachadas por el
Fiscal Delegado, mientras que los asuntos complejos que se encuentran en fase de juicio
oral , sobre todo las causas en la que consta un fallecido , se intenta por el Fiscal Jefe
compatibilizar los servicios para que sean realizadas por los Fiscales Delegados, siendo
gue el despacho ordinario de asuntos , lo realiza cada Fiscal llevando el seguimiento de la
instruccion y realizando los escritos de calificacibn segun Juzgado y numero, siendo el
Fiscal-Jefe el que realiza el visado de los mismos, en el ultimo tramo del afio , dada la
corta experiencia en la materia del que suscribe en estos momentos .

En esta seccién nos encontramos en una fase de espera en materia organizativa ,
dado que la baja temporal del Coordinador —Delegado asi lo aconseja , deseando su
pronta recuperacion.

11.2.1. EVOLUCION DURANTE EL ANO 2014.

En determinadas ocasiones los distintos fiscales de la plantilla cuando despachan
un asunto de siniestralidad laboral o van a actuar en un juicio oral ante el Juzgado de lo
Penal de la materia contactan con el Fiscal Delegado a los efectos de consulta.
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A partir de la aplicacion de los criterios contenidos en las Conclusiones de las
Jornadas de Especialistas de Siniestralidad Laboral, la peticion de diligencias procura ser
exhaustiva y Unica, en la mayor parte de los casos, pese a ello los efectos de la puesta en
marcha de los juicios rapidos por determinados delitos, de la condicién de urgentes de los
delitos de violencia de género y doméstica y del aumento notable de los juicios de faltas,
ha llevado a una ralentizacion en la practica de diligencias por parte de los Juzgados de
Instruccion. Ello en los asuntos mas complejos, pues el resto tiene una evolucion normal
en su instruccion.

11.2.2. VOLUMEN DE TRABAJO ASUMIDO.

Instruccion de las Diligencias de Investigacién, asistencia a asuntos de especial
complejidad (ya sea en vista previa de conformidad o al acto del juicio oral)siempre que
sea compatible con el despacho ordinario de asuntos) , comunicaciones con el Fiscal de
Sala, con la Autoridad Laboral, la Inspeccién de Trabajo, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y otros organismos, entidades o Colegios Profesionales.

11.2.3. MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES CON LOS QUE CUENTA LA SECCION
Y PROBLEMAS ORGANIZATIVOS DETECTADOS.

En lo concerniente a la organizacién del trabajo en la Fiscalia , se ha producido la
novedad arriba citada en lo que se refiere a medios personales ,manteniéndose, de forma
temporal desde octubre de 2014, en la seccion el que suscribe, asi como la funcionaria de
tramitacion Dofa. Margarita-lsabel Salvador Villacorta, que es quién , en un principio,
controla las causas que entran en Fiscalia , bien a través de los atestados de las Fuerzas
de Seguridad o que le dan los compafieros (al tener que revisar el que este de guardia de
capital o de pueblos dichos atestados) y, sobre todo, por lo que pongan en su conocimiento
el resto de los funcionarios al instruir las oportunas diligencias o bien a través del programa
Minerva o Fortuny , siempre y cuando aquellos hayan insertado correctamente los datos
en el mismo, sin olvidar la obtencion de esos datos directamente de los Juzgados o de los
partes de incoacion ; completdndose su trabajo recopilando las calificaciones oportunas ,
sentencias de los diversos Organos Jurisdiccionales, supervisado por el Coordinador —
Delegado.

Se continlan guardando en una carpeta todos los atestados que llegan y que la
funcionaria entienda que pueden referirse a accidentes laborales, que luego se revisan por
el que suscribe.

Los problemas son derivados de la imposibilidad de llevar en exclusiva todos los asuntos
por el Fiscal Delegado desde la instruccién hasta la ejecucion, imposibilidad tanto de la
llamada dedicacion excluyente (llevanza de todos los asuntos por el mencionado) como la
dedicacion exclusiva (no llevanza de otros asuntos distintos a siniestralidad laboral), dado
gue por un reducido numero de Fiscales deben cubrirse servicios en todas las
jurisdicciones de tres partidos judiciales.
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A los efectos de identificacion de procedimientos por los Juzgados de Instruccidn, no existe
ningn medio para ello, pudiendo interesarse por el que suscribe algin método
identificativo de los mismos, a modo de las causas con preso o de violencia de género, a
efectos de que no se produzca confusion, sobre todo , con asuntos de lesiones genéricas,
pudiendo , por este motivo, haber distorsiones entre el registro y la realidad.

La dificultad en la asistencia a juicio oral, salvo en asuntos de especial envergadura, radica
en el sefalamiento por los Juzgados de lo Penal de los asuntos de delitos de siniestralidad
laboral junto con otros delitos, y en las obligaciones laborales de los Fiscales Delegados
(Juzgado de Instruccion, Guardias, juicios orales ante la Sala, Juzgado de lo Penal o de
faltas, otras especialidades, etc.).

11.2.4. ANALISIS DE LOS DATOS ESTADISTICOS DEL ANO 2014 Y COMPARACION
CON LOS DE 2013.

Estadistica referida a las causas seguidas en esta provincia, por delitos relativos a la
siniestralidad laboral durante el afio 2014, segun se desprende de la aplicacion informética
de las que se dispone en esta Fiscalia y su comparacion con el 2013.

Deberan analizarse los datos estadisticos correspondientes al afio 2.014 y el resultado
comparativo de los mismos con los obtenidos el afio 2.013 respecto de las causas
incoadas por los siguientes ilicitos:

INFRACCIONES ANO 2.014 ANO 2.013
Delito de homicidio por accidente laboral 2 3
Delito de lesiones por accidente laboral 10 12
Delito de riesgo sin resultado lesivo 1 0
Muerte accidente laboral falta 0 0

imnriidancia | avia (Art R21 2 CD)

Lesiones en accidente laboral falta 1 0
imnriidancia nravia (Art R21 1 D)

Lesiones en accidente laboral falta 0 0
imnriidancia lavia (Art R21 2 " D)

Y de las causas pendientes de tramitacion al finalizar el afio por delitos de:

DELITOS ANO 2.014 ANO 2.013
Homicidio en accidente laboral 2 2
Lesiones en accidente laboral 3 10
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Riesgo sin resultado lesivo (316 y 317 0 1

Asimismo en relacidén con las Diligencias de Investigacion del Ministerio Fiscal no se
ha incoado ninguna.

También se haran constar los datos estadisticos correspondientes al afio 2.014, y
el resultado comparativo de los mismos en relacion con los obtenidos en el afio 2.013,
respecto de las causas sobre siniestralidad laboral en las que se haya formulado o recaido:

CAUSAS SINIESTRALIDAD LABORAL  ANO 2.014 ANO 2.013

Escritos acusacion M° Fiscal 10
Sentencias del J. de lo Penal 27
Sentencias A. P. resolviendo recursos de 1
apelacion

11.2.5. DIVERSAS INFRACCIONES.

Respecto al analisis comparativo de los afios 2014 y 2013 en las estadisticas de
siniestralidad laboral recogidas, en cuanto a las DIVERSAS INFRACCIONES no existe
diferencia en relacion a su incoacion ,encontrandose en valores similares a los del afio
anterior, destacando las dos causas incoadas por delito de homicidio en accidente laboral ;
la primera, por accidente ocurrido en fecha de 21 de enero de 2014 en las instalaciones de
la empresa BARPIMO sita en el término municipal de Najera , ocurriendo el accidente por
sepultamiento como consecuencia del desprendimiento de una zanja del operario fallecido
,existiendo otros dos heridos graves por un desprendimiento posterior , incoandose las
D.P. 115/14 del Juzgado de instruccién n°2 de Logrofio existiendo informe de la inspeccion
de trabajo acreditando incumplimiento de medidas preventivas, estando pendiente recibir
declaracion como imputados a los responsables de la contratista principal y subcontratista
asi como del informe forense de sanidad de lesionados ; siendo la segunda de fecha de
28 de noviembre de 2014 por accidente ocurrido en la empresa MUEBLES Y
CARPINTERIA GON-FER, descartando en el atestado policial que las causas del
fallecimiento fueran como consecuencia de infraccion de normas de prevencién y riesgos
laborales , habiéndose registrado como D.P. 2690/14 del Juzgado de Instruccion n°l de
Logrofio se ha acordado el archivo provisional con fecha de 21 de enero de 2015 .

En relacion con los heridos graves, resaltar la incoacion de D.P. 509/14 del Juzgado
de instruccion n°2 de Logrofio por un accidente de operario por precipitacion ocurrido en
fecha de 17 de febrero de 2014; y, la incoacion de D.P. 2316/14 del Juzgado de instruccion
n°3 de Logrofio por un accidente de un trabajador por precipitacion de andamio sin
sujecion.

11.2.6. CAUSAS PENDIENTES DE TRAMITACION

Estamos ante delitos de instruccién larga y dificultosa para los Juzgados de
Instruccion; que éstos dan prioridad, por estar asi establecido legalmente, a los delitos de
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los que dimanan los juicios rapidos y, pese a no exigirlo la ley, también dan preferencia a
los delitos de instruccién sencilla como los de seguridad vial, los hurtos, robos, etc. Todo
ello hace que pueda prolongarse la instruccion varios afios dependiendo del Juzgado de
Instruccién. No obstante, la pendencia en relacion con los delitos de lesiones en accidente
laboral ha disminuido, por lo que los Juzgados de Instruccién, en este aspecto, parece que
han agilizado y han adecuado la instruccion a las préacticas interesadas, salvo los
supuestos en los que existe responsabilidad en cascada de las mercantiles intervinientes
gue todavia generan problemas a la hora de identificar la responsabilidad de los agentes
actuantes .

Destacar , primero, las D.P. 2020/13 del Juzgado de Instruccion n°3 de Logrofio, incoadas
en fecha de 18 de septiembre de 2013, en las que fallecid6 José Manuel Mota Pinto por
precipitacion desde un andamio desde unos 12 metros de altura , trabajador de de la
empresa “VOLUMOCIVIL CONSTRUCOES LDA”, subcontrata de la empresa “U.T.
RECAJO ACCIONA” en las obras de la circunvalacién del tramo Varea-Recajo, habiéndose
efectuado comisiones rogatorias a Portugal y estando pendiente de averiguacion el
domicilio de los responsables de la contratista “UT RECAJO ACCIONA” , como Uultima
diligencia practicada.

En segundo lugar, las D.P. 2666/12 del Juzgado de Instruccion n°3 de Logrofio incoadas
en fecha de 19 de noviembre de 2012 en las que falleci6 Roberto Garcia Gutiérrez
,trabajador de la empresa ODENOR S.L. que realizaba, como subcontrata de la empresa
HIJOS DE JUAN CRUZ HERNANDEZ S.A. ,los trabajos de abastecimiento de tierra desde
la cantera a la fabrica de la segunda mercantil citada y su vertido en la tolva de recepcion ,
habiéndose producido en la segunda de las empresas citadas un segundo accidente por
precipitacion en la tolva antes resefiada de fecha de 13 de junio de 2013 de dos operarios
, estando pendientes como ultima de las diligencias a practicar la declaraciéon de uno de los
imputados que no pudo ser citado debidamente y de algunos testigos.

En relacién con la pendencia de los procedimientos en el Juzgado de lo Penal hay que
destacar el volumen de sefialamientos en la comunidad autonoma de La Rioja , existiendo
un retraso mas o menos de 2 afios en el sefialamiento de acto de juicio oral en algunos
casos, por lo que hay que destacar que estan pendientes de sefialamiento dos causas con
fallecido ;

1° el rollo 266/14 del Juzgado de lo Penal n°1 de Logrofio , con fecha de hechos del
afio 2005 y escrito de acusacion de fecha de 22 de marzo de 2012.

2° el rollo 239/14 del Juzgado de lo Penal n°2 de Logroiio, con fecha de hechos de
mayo de 2010 y escrito de acusacion de fecha de 13 de mayo de 2013 .

11.2.7. ACUSACIONES FORMULADAS.

En relacién con los escritos de acusacion realizados, el volumen es similar al del afo
anterior destacando:
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-el realizado en fecha de 25 de julio de 2014 , D.P. 395/11 del Juzgado de
Instruccién n°3 de Calahorra por el que se acusaba al Jefe de Equipo de la mercantil EDS
INGENIERIA Y MONTAJE S.A. gue tenia a su cargo al trabajador accidentado , dado que
segun la normativa debia responsabilizarse al mismo de la mala praxis llevada a cabo ,
dado que la victima sufri6 una descarga eléctrica por no desconexién de los fusibles |,
supuesto que debia haber supervisado el acusado, sin que la mercantil antes aludida , ni
la contratista principal “IBERDROLA” hubieran incumplido las normas de seguridad y salud
de los trabajadores en cuanto a medios y procedimiento.

- el realizado en fecha de 29 de agosto de 2014 , D.P. 3585/08 del Juzgado de
Instruccion n°l de Logrofio por el que se acusaba al administrador Unico y al encargado
de la mercantil “PAIN FERRALLISTAS UNIDOS S.L.” de reclutar a operarios de su
empresa para realizar obras en una vivienda unifamiliar del administrador sin las medidas
de seguridad oportunas resultando lesionado uno de los operarios.

- el realizado en fecha de 26 de diciembre de 2014 , D.P. 2901/05 del Juzgado de
Instruccion n°3 de Logrofio por el que se acusaba a los administradores de la mercantiles
promotora, contratista y subcontratista ,asi como al coordinador de seguridad y salud de la
obra en la que resulté accidentado un trabajador , habiendo ya la Sala de lo Social del TSJ
de Aragon estimado las pretensiones de la victima y mencionado la responsabilidad de las
mercantiles actuantes , siendo una instrucciéon compleja , dada la responsabilidad en
cascada que ha durado hasta 9 afios desde la comision de los hechos hasta la calificacién
de los mismos.

- el realizado en fecha de 24 de marzo de 2015 , D.P. 190/13 del Juzgado de
Instruccion n°2 de Logrofio por el que tras haberse reanudado el procedimiento al recurrir
este Ministerio el archivo provisional de la causa ,se formulé acusacién contra el
administrador y la encargada de la empresa familiar a la que pertenecia el tractorista
fallecido , formulandose escrito sélo por un delito contra los derechos de los trabajadores
del articulo 316 del Cédigo Penal dado que la victima en este caso habia actuado de forma
negligente ,aunque sin la informacion necesaria en materia de prevencion, segun la
inspeccion de trabajo.

11.2.8. SENTENCIAS.

Ha existido un notable aumento de las mismas, merced a la celebracion de las
denominadas vistas previas de conformidad y también al aumento de la conformidad en las
mismas ,tendente a la agilizacion de causas muy antiguas en nuestros Juzgados , con
aplicaciéon de las atenuantes de reparacion del dafio causado o dilaciones indebidas , fruto
del paso del tiempo ,dado que la falta de voluntad de los denunciantes de continuacién en
el procedimiento en estos casos una vez han sido resarcidos por la entidad aseguradora
hace muy dificultosa nuestra labor de continuar , disminuyendo de forma considerable los
elementos de prueba .

A efectos de conformidad plantea numerosos problemas las inhabilitaciones
especiales para profesion u oficio por lo que, en ocasiones, se determina dicha
inhabilitacion de forma inespecifica, sobre todo, volvemos a incidir , en causas antiguas
cuyas partes denunciantes ya no tienen voluntad de seguir adelante con el procedimiento.

Destacar en cuanto a las sentencias condenatorias;
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- la sentencia del Juzgado de lo Penal n°2 de Logrofio, rollo 268/12, en
relacion con el delito contra los derechos de los trabajadores y homicidio
por imprudencia grave , confirmada por la Audiencia Provincial de Logrofio
en fecha de 1 de diciembre de 2014 en la que una trabajadora de la
mercantil que era administrador el acusado fallecié a causa de un incendio
accidental no habiéndose dotado de formacién especifica a los trabajadores
ni existiendo instalacion de alarma o sirena a tales efectos que pudiera
haber evitado el accidente , aplicAndose la atenuante de reparacion del
dafio causado estando conforme la acusacion particular del padre de la
victima y la defensa , no asi la acusacion particular de la madre de la
victima que solicitaba penas mas graves.

Las demas sentencias no tiene nada que resefiar dada la existencia de conformidad en
algunas de ellas y en otras la libre absolucion por el delito contra los derechos de los
trabajadores , condenando por falta las lesiones imprudentes ocasionadas al existir culpa
excluyente de las victimas segun la Juzgadora , véase la Sentencia de fecha de 5 de
mayo de 2014 a titulo de ejemplo.

11.2.9. DIFICULTADES TECNICO-JURIDICAS SUSTANTIVAS O PROCESALES.-

Las propias de la materia y tratadas en las conclusiones de las diferentes reuniones de
fiscales especialistas de siniestralidad laboral, es decir, la relativa a la imputabilidad en
casos complejos, de subcontratas o delegados del empresario con poder de decision, los
casos de responsabilidad en cascada que exigen determinar la imputacion objetiva en
cada uno de los imputados; las derivadas de la naturaleza del delito de comision por
omision; las derivadas de los concursos de delitos y de normas, en especial cuando siendo
concurso de normas con el delito de resultado con pena mas leve que el de riesgo, hay
que aplicar el Art. 8,4 por la infraccibn mas grave o explicar que de acuerdo con el principio
de alternatividad en estos casos la infraccion de riesgo es mas compleja por tener un bien
juridico mas amplio de caracter colectivo y demas fundamentos doctrinales, y puede
aplicarse el 8,3 para castigar solo por el 316 (en vez de por el 152.1.1° o0 3°), pues seria
absurdo que estuviera menos penado habiendo delito de riesgo y delito de resultado, que
si hubiera so6lo delito de riesgo.

Las derivadas de la homogeneidad o heterogeneidad entre los arts. 316 y 317 C.P.

En relacion con la cuantificacién de la responsabilidad civil es dificil en los escritos de
conclusiones provisionales realizarla de forma concreta por parte de los comparieros , por
lo que se concreta amparandonos en el baremo indemnizatorio y aplicando los oportunos
factores de correccion, asi como instando, no en todas las ocasiones que se debiera , la
aplicaciéon del articulo 20 de la Ley del Contrato de Seguro en relacién con los intereses
moratorios .

11.2.10. RELACIONES CON LA AUTORIDAD LABORAL Y LA INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-
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El afio 2014 no se ha producido ninguna reunion con la autoridad laboral, policial, ni
miembros de la Inspeccién de Trabajo, por no ser solicitada por ninguna de las partes. pero
si que ha existido comunicaciéon con los mismos en relacién a asuntos de cierta entidad ,
como, por ejemplo , con la inspeccién de trabajo en relacién con las D.P. 1116/12 del
Juzgado de instruccién n°3 de Calahorra que trataba de la denuncia de una trabajadora
del Hospital Fundacion de Calahorra que fue diagnosticada de sindrome de sensibilidad
guimica multiple sin que se pudiera establecer la infraccién de las normas de seguridad y
salud por los responsables del mismo, ya que se siguieron los protocolos oportunos al
respecto, sin que se pudieran esclarecer a ciencia cierta las causas del accidente por lo
gue no se podia alegar infraccion de ningun protocolo , dado que por los responsables del
centro se habian seguido los puestos de manifiesto por la Inspeccion. Por ende, por el que
suscribe se solicité el archivo provisional de la causa que fue confirmado por la Audiencia
Provincial de La Rioja haciendo suyos buena parte de nuestros argumentos.

11.2.9. FACTORES CRIMINOGENOS.

Las empresas, en su mayor parte, siguen teniendo como fines la produccion y la
obtencién de rendimientos econémicos por encima de la seguridad y salud de sus
trabajadores; siendo que la falta de formacién e informacion de los trabajadores es algo
habitual, pues pese al cumplimiento meramente formal de firmar documentos en que se
dice haber realizado un cursillo referente a su trabajo y recibido los equipos de proteccion
individual una vez que llegan al acto del juicio oral , dicen que nunca tuvo lugar lo primero,
gue no hubo ningun curso.

Entendemos que la crisis econdmica afecta a la salud laboral, tanto de los que pierden el
trabajo como de los que se quedan en la empresa y aceptan seguir trabajando en malas
condiciones de seguridad, o alargando las jornadas , entendemos que es dificil exigir el
cumplimiento de medidas de seguridad y salud laboral cuando peligra el trabajo. Estamos
ante un problema de base en el que el salario supedita la actuacion de los agentes en el
procedimiento laboral, maxime cuando los mismos no se encuentran en una situacion de
igualdad .

11.2.10. PROPUESTAS DE FUTURO.-

- Formacién continuada de los funcionarios sobre la aplicacion informatica Fortuny
en materia de siniestralidad laboral.

- Formacion especializada de Jueces y Magistrados, y de los funcionarios de los
organos judiciales instructores en materia de instruccién de causa y diligencias esenciales
a practicar, asi como proponer la identificacion de las causas de siniestralidad laboral con
etiquetas.

-Comunicacién mas fluida con las diferentes autoridades ,policiales, laborales ,
comprometiéndose el que suscribe a fomentarlas.
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Logrofio a veinticinco de Marzo de 2014

Firmado : Juan José Pina Lanao

11.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

11.3.1.Datos estadisticos

11.3.1.1. Diligencias de investigacion

En la materia de medio ambiente, no se ha incoado ninguna diligencia, que ha sido
archivada; en materia de delitos contra la flora y fauna, no se ha incoado ninguna
diligencia.

En la materia de ordenacién del territorio y urbanismo, se ha incoado una diligencia.
No se ha incoado ninguna diligencia en materia de patrimonio histérico.

No se ha incoado ninguna diligencia en materia de delitos de malos tratos a
animales domésticos.

En materia de incendios forestales, no se han incoado diligencias.

11.3.1.2. Procedimientos judiciales

Se han tramitado dos causas por delitos contra el medio ambiente, cinco por delitos contra
la fauna y flora, doce por delitos de incendio forestal, y siete por delitos de malos tratos a
animales domésticos.

Se han calificado los Procedimientos Abreviados 3/2014 y 348/2014 del Juzgado de
Instruccion N° 2 de Calahorra, ambos por delito de incendio forestal por imprudencia grave
de los articulos 352, parrafo primero y 358 del Cédigo Penal.
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Ambas causas coinciden en un hecho recurrente en el territorio de la Comunidad
Autonoma: la quema no autorizada, y menos comunicada a la Guarderia Forestal, de
sarmientos provenientes de vifiedos.

Los agricultores acostumbran a apilar los sarmientos en las fincas de su propiedad, sin
haber limpiado una franja de seguridad alrededor de la quema, sin guardar una distancia
prudencial con la zona forestal circundante a la parcela, y en uno de los casos produciendo
la quema en momentos en que el viento tenia una velocidad superior a los 15 km/h,
extendiéndose el fuego a la superficie forestal arbustiva y hasta a repoblaciones de pino
carrasco.

En el procedimiento abreviado 3/2014 la calificacion se ha hecho de conformidad con el
acusado y con su defensa, y con la Comunidad Autbnoma de La Rioja; pero no ha recaido
aun sentencia, habiendo sido registrado el asunto en el Juzgado de lo Penal, sin haber
citado al acusado para ratificar su conformidad y dictarse la sentencia correspondiente.

11.3.2.Sentencias dictadas

Se han dictado dos sentencias condenatorias por delito de incendio forestal por
imprudencia grave, y una por falta de abandono de animal doméstico.

Se ha celebrado una vista de previa conformidad en causa por delito contra la fauna;
al no haberse llegado a un acuerdo con el acusado y su defensa, la vista oral del juicio
(con la préactica de toda la prueba) se ha sefialado para el afio 2015.

11.3.3.Asuntos de interés
Diligencias de investigacion penal 14/2014

Se denuncié ante la Fiscalia a una empresa que, aparentemente, realizaba obras de
instalacion de una granja avicola en la parcela 949 del Poligono 5 del municipio de
Cornago sin licencia municipal dentro de terrenos calificados como suelo no urbanizable de
especial proteccion por encontrase protegidos por el Plan Especial de Icnitas de La Rioja
(que no permitiria la concesion de licencia para granjas de mas de 12.000 aves).

Los propietarios de la granja habian solicitado licencia de actividad para la ampliacion de
una explotacion avicola de pollos de engorde; el Ayuntamiento no concedié la denuncia,
pero elevo consulta al Consejo Superior del Patrimonio de La Rioja, el cual acordd, por
unanimidad, permitir la tramitacién de una modificacién parcial del Plan, al no observar
justificacion alguna para la exclusion de este uso.
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El Consejero de Obras Publicas del Gobierno de La Rioja, con la conformidad de todos los
municipios afectados, aprobd, en resolucion de 24 de julio de 2014, el expediente de
modificacion puntual del plan de especial proteccion.

Tras esta modificacién, la Comisién de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja,
el 7 de noviembre de 2014 (Boletin Oficial de La Rioja niumero 147, de 26 de noviembre de
2014), aprobd la concesion de la licencia solicitada.

El suelo sigue siendo no urbanizable de especial proteccidén de ignitas y forestal, pero las
grandes instalaciones pecuarias como la solicitada pueden considerarse permitidas y
autorizables, por lo que se acordo el archivo por la presunta comisién de un delito contra
ordenacion del territorio del articulo 319 del Codigo Penal.

11.3.4.Relaciones con la Administracion

La Administracion autondomica ha de poner en conocimiento de la Fiscalia las actuaciones
gue puedan constituir delitos contra el medio ambiente y urbanismo.

En materia de posibles vertidos ilegales, dicha obligacion podra corresponder, ademas, a
un organo desconcentrado del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, como es la
Confederacion Hidrogréfica del Ebro.

Méas adelante haremos referencia a un supuesto en el que dicha comunicacién no ha
existido.

11.3.5.Relaciones con las fuerzas policiales

Se cumple con normalidad el criterio establecido por la Fiscalia de Medio Ambiente y
Urbanismo de la Fiscalia General del Estado, en cuanto se ha instado para que la Policia
gue instruya los correspondientes atestados remita directamente una copia de los mismos
al Fiscal Delegado de Medio Ambiente y Urbanismo.

El contacto con el Grupo de Delitos contra el Patrimonio de la Unidad Orgénica de Policia
Judicial de la Guardia Civil, encargado de la deteccién y denuncia de irregularidades en
materia de ordenacion del territorio, permite deducir que se mantiene la situacion de afos
precedentes; los agentes le han expuesto al Fiscal, literalmente, que se encuentran
desbordados para investigar hechos contra la propiedad que, en ocasiones, requieren
seguimientos prolongados en el tiempo, y que no disponen del tiempo ni de los recursos
suficientes para dedicarlos a esta materia; también, y, lo que no resulta menos importante,
sefialan la dificultad de convencer a sus superiores organicos para dedicar recursos y
esfuerzos para servicios que no tienen la repercusion mediatica de, por ejemplo, haber
desarticulado grupos organizados de autores de robos con violencia o en casa habitada.
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11.3.6.Coordinacion

Los datos estadisticos reflejan el escaso numero de asuntos provenientes de la
Administracion, tanto estatal como autondmica o local.

En materia medioambiental es comun utilizar la via administrativa para sancionar las
infracciones cometidas; de modo que casi todas las infracciones no llegan a adquirir
relevancia penal.

Ello puede arrojar una imagen inexacta, pues la incoacion de un procedimiento penal o de
un expediente administrativo sancionador dependera de la decision de un superior.

Es evidente que la materia penal, como ultima ratio punitiva del Estado, sera
cuantitativamente muy inferior a la administrativa; pero el conocimiento cabal de la
situacion real exigira tener en cuenta los hechos sancionados en ambas vias.

Seria deseable la articulacibon de mecanismos que permitieran al Fiscal conocer la
existencia de las infracciones administrativas calificadas como muy graves por la
Administracién (en el momento de dictarse la propuesta de resolucién en el expediente
sancionador), a fin de verificar si, en dicho caso, pudiéramos encontrarnos ante un ilicito
penal.

Es decir, que la iniciativa de trasladar las actuaciones al Fiscal no corresponda Unicamente
a la Administracion, sino que el Ministerio Publico pudiera conocer previamente el conjunto
de actuaciones administrativas de esta naturaleza y, en su caso, interesar la remision de
aguéllas que aparentemente presenten indicios de ilicito penal.

Ocurre, sin embargo, que resulta comprensible que la Administracion prefiera sancionar
determinados comportamientos para los que el ordenamiento fija una sancién
econdmicamente muy superior a las multas y eventuales privaciones de derechos que
pudieran imponerse en un juicio penal.

En el afio 2014, tenemos un ejemplo muy significativo.

En el verano de 2014, se publica en la prensa la noticia de que la Confederacion
Hidrografica del Ebro (CHE), organismo desconcentrado que, no se olvide, depende del
Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente, propone una sancién econémica de 10.000 €
al Ayuntamiento de Brifias por un vertido de tierras en el rio Ebro, muy cerca del limite
provincial con Alava (Brifias es el primer municipio de La Rioja en el que se adentran las
aguas del rio Ebro) y de una central hidroeléctrica que suministra a Labastida (Alava).

En la propuesta sancionadora del 6rgano de cuenca, se afirma lo siguiente: “El hecho
denunciado, que a la vista de los informes obrantes en el expediente habra de
considerarse acreditado, viene referido al vertido de 350 metros cubicos de tierras y
piedras procedentes de una excavacion particular en terrenos de dominio publico hidraulico
por su margen izquierda, a lo largo de una extension de 70 metros, sin la correspondiente
autorizacion de este organismo de cuenca”.

74/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

La CHE propone la sancién antedicha de 10.000 € y la retirada de los materiales en el
plazo de un mes, reponiendo las riberas a su estado anterior, y recuerda al Ayuntamiento
gue se les dio un plazo de un mes a los responsables para retirar las tierras, requerimiento
gue fue incumplido.

La CHE ha calificado la infraccibn como leve; no se aprecia inicialmente voluntad del
Ayuntamiento de retirar los vertidos; la consecuencia es que el vertido del particular
termina constituyendo una sancion impuesta al municipio (y no hay constancia de que los
eventuales trabajos de reposicion de la ribera a su situacion anterior hayan sido costeados
por el Ayuntamiento y de que éste haya repercutido el coste de dichas obras al particular
gue ha realizado el vertido).

Las informaciones periodisticas resaltan que el presunto autor del vertido es el hijo del
Alcalde del Ayuntamiento de Brifias, y el titular es el siguiente: “Brifias paga el vertido al rio
Ebro de un particular. La CHE multa al Ayuntamiento y no al causante, el hijo del alcalde”.

Cuando en los ultimos meses se han producido sucesivos desbordamientos de las aguas
del rio Ebro, y numerosas voces han aludido a que el cauce del rio tiene menos capacidad
gue antafio para absorber las elevaciones del caudal que discurre por el mismo, por causa,
entre otras, del acopio o acumulacion de sedimentos y de materiales terrizos en el alvéolo
del rio, acciones como la aqui referenciada pueden contribuir a la disminuciéon de la
capacidad del rio para recibir una afluencia mayor de agua, y en todo caso pueden
modificar el flujo ordinario del rio, desviando su impetu hacia la ribera contraria, con riesgo
de erosion de la misma.

Una actuacion asi ha sido sancionada por el organismo de cuenca, calificando la infraccion
como leve, y dificultando con ello una eventual sancién penal cuando no se han acreditado
graves perjuicios para el ecosistema ripario y cuando los hechos ya han recibido una
respuesta sancionadora por parte del Estado (aplicacion del principio ne bis in idem).

Lo que se quiere destacar es que ni la propia Confederacién Hidrogréfica del Ebro, ni la
Guarderia fluvial y forestal, ni la Guardia Civil, ni asociacion ecologista alguna, han
denunciado, ante el Juzgado o ante la Fiscalia, hechos como el presente, cuya
trascendencia ha permanecido, ab initio, recluida en el &mbito administrativo, y sin que se
haya dado oportunidad a los érganos de la jurisdiccién penal para valorar si los hechos
revisten o no apariencia de infraccion criminal, con independencia de la sancién que
eventualmente correspondiera.

Es de suponer gque acciones semejantes y que no han trascendido a los medios de
comunicacion pueden haber recibido una sancibn meramente administrativa (0 acaso
ninguna sancion), sin que los érganos de la jurisdiccion penal hayan tenido conocimiento
alguno.

En estas cuestiones, subsiste la duda de los motivos de la reticencia de los organismos
administrativos de poner en conocimiento de la jurisdiccion penales aquellas situaciones
gue, al menos inicialmente, pudieran revestir indicios de infraccién criminal.

Puede pensarse que la Administracion considere que ella va a sancionar con mayor
conocimiento y rigor juridico aquellos hechos que constituyan una desviacién del buen
orden administrativo que aquélla estd encargada de gestionar y regular; hay, en el fondo,
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una desconfianza en la competencia de los oOrganos judiciales extrafios al orden
administrativo.

Pero, a la vez, ello suscita la duda de un posible encubrimiento de aquellas infracciones
graves que, por las razones que fueren, incluso técnicamente suficientes, no trascienden a
la érbita penal y que merecieran un conocimiento inicial por parte de la Fiscalia y de los
Juzgados de Instruccion, aun cuando finalmente fueran archivadas y remitida su eventual
sancién a los 6rganos administrativos.

Es caracteristico de aquellas Administraciones sectoriales y muy especializadas (que
aplican una normativa administrativa muy particularizada y detallada) desconfiar
profundamente de la competencia (en el sentido de capacidad) de los 6rganos judiciales (y
mayormente de los operadores del ambito penal), a lo que se afade la percepcion de que
las sanciones administrativas que pueden imponerse resultan mas rapidas, elevadas y de
seguro cobro que eventuales, inciertas y acaso escasas respuestas en el orden penal.

11.3.7.Medios personales y materiales

Los medios de la Seccion son los propios de la Fiscalia, sin separacion alguna, algo I6gico
en una Fiscalia pequefia como es la Fiscalia Superior de la Comunidad Autébnoma de La
Rioja.

Las mayores posibilidades derivan de la facultad de ordenar actuaciones al Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil.

Como se ha indicado, la Policia Judicial de la Guardia Civil se queja de escasez de
personal que pueda desarrollar las investigaciones en materia de delitos contra la
ordenacion del territorio.

El SEPRONA ha mantenido la plantilla de ejercicios anteriores.

11.3.8.Consideraciones

El SEPRONA informa que (al igual que en afios precedentes) la situacion medioambiental
en La Rioja sigue siendo buena, sin ninguna probleméatica grave que destacar, existiendo
casos detectados de sarna en la cabafia de cérvidos en la Sierra de la Demanda, que
repuntan anualmente cuando éstos se encuentran con menos defensas en la época de
invierno, para posteriormente ir descendiendo.

La mayor parte de las intervenciones del SEPRONA es motivada por la mala gestion de los
diferentes tipos de residuos y los casos relacionados con la tenencia de animales de
compariia, los cuales experimentan un cierto repunte.
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En el afio 2014, el SEPRONA ha realizado 733 actuaciones, entre denuncias penales y
administrativas, y otros informes, practicando seis detenciones 0 imputaciones por
infracciones de orden penal; el resto de unidades la Guardia Civil en La Rioja ha realizado
336 actuaciones.

Entre ellas, destacan una actuacion relativa a flora, bosques y montes; siete relativas a
incendios forestales; y una referente a la fauna salvaje.

En concreto, se ha detenido a una persona por supuesto delito contra la flora y la fauna por
caza furtiva y tenencia ilicita de armas prohibidas, y se ha imputado a cuatro personas
incendios forestales imprudentes ocurridos en la region.

En cuanto a las denuncias e informes en el &mbito administrativo (mas de 1000
actuaciones), hay 6 relativas a ordenacion del territorio, 117 por infraccion de las leyes
sanitarias, 128 por infraccibn de la normativa de flora, bosques y montes, 80 por
infracciones en materia de fauna salvaje (caza), 7 relativas a los CITES, 168 referentes a
los animales domésticos, 33 en materia de aguas continentales, 396 en materia de
residuos, y 2 en materia de emisiones a la atmosfera.

La Guardia Civil ha desarrollado las siguientes operaciones:

Operacion sobre bienestar animal en su transporte, conjuntamente con personal veterinario
de la Direcciobn General de Agricultura y Ganaderia, realizandose diversos controles de
carretera en La Rioja, inspeccionando las condiciones de bienestar de los animales
durante su transporte.

Operacion OPSON 1V, sobre falsificacién y otros aspectos relacionados con la venta de los
productos alimenticios, inspeccionandose 27 actividades de tipo comercio, donde se
observaron y denunciaron 22 infracciones, que fueron puestas en conocimiento de las
autoridades sancionadoras competentes, y se intervinieron, a disposicion de dichas
autoridades, 588 kilogramos de productos.

Operacién Arquimedes, sobre lucha contra el crimen organizado en su aspecto de
compraventa de materiales de posible origen ilegal en ocho desguaces o chatarrerias.

Operacién Aureus, para la proteccion de objetos y obras de arte y otros relacionados con
bienes de interés cultural, realizandose 42 servicios preventivos especificos y una
inspecciébn a un comercio de compraventa de objetos, tramitandose una denuncia
administrativa por carecer del registro obligatorio.

Operacion sobre actividad ilegal de talleres mecéanicos, en que se realizaron 87
inspecciones a instalaciones dedicadas a esta actividad, de las que derivaron 34 denuncias
por infracciones administrativas de diversa tipologia.

En cuanto a la campafa anual sobre el control de los vertederos, lineas eléctricas y areas
recreativas, se ha desarrollado sin cambios significativos respecto del afio anterior.

Destaca sobremanera la practicamente nula incidencia de los incendios forestales; ningun
fuego ha superado la categoria de conato de incendio, al no abarcar mas de una hectarea
de superficie guemada.
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Ha resultado decisiva para ello la intensisima pluviosidad del ejercicio, con constantes
frentes y nevadas hasta bien entrada la primavera, lo cual ha tenido consecuencias
desfavorables para la agricultura y, en particular, para la vifia, pero muy positivas en la
preservacion del entorno natural frente al peligro de incendio.

En cuanto a la demolicion de edificaciones ilegales, no se han producido tales situaciones
en ejecuciéon de sentencias firmes de derribo, y no hay constancia de que los Tribunales
del orden contencioso-administrativo hayan ejecutado estas demoliciones.

El contenido de la Memoria acostumbra a cefirse a los procedimientos y situaciones
directamente vinculados con las infracciones penales tipificadas en el Cédigo Penal como
delitos contra la ordenacion del territorio y del medio ambiente.

En ocasiones, hay procedimientos en el orden penal, o en otros 6rdenes jurisdiccionales,
gue, si bien no se incardinan directamente en dicho epigrafe, no obstante plantean
situaciones de hecho relacionados con la problematica medioambiental; en lo que aqui nos
interesa, en materia de regulacién y control de animales domésticos, y en materia de
contaminacion acustica.

El Juzgado de lo Penal N° 2 de Logroiio ha enjuiciado el Procedimiento Abreviado 34/2012,
dictando sentencia el 14 de abril de 2014, luego confirmada por la Audiencia Provincial, en
la que se condena a uno de los acusados por delito de falsedad en documento oficial.

Tres de los condenados, miembros de la Asociacion Protectora de Animales de La Rioja,
se apoderan de una perra que encontraron abandonada y que habia sido sustraida tiempo
atras; no se queria devolver el animal a su duefio, a quien reputaban poco cuidadoso en el
trato al animal; uno de los acusados se apoderé de la clave de un veterinario autorizado y
procedié al cambio de veterinario en el Registro de Identificacibn de Animales de
Compaiiia; se acudié a una clinica veterinaria, donde se comprobd que el animal tenia
colocado el microchip identificativo que remitia a un veterinario y al titular del animal, y
donde se negaron a colocar otro chip; posteriormente, y por medios que no constan, se
extrajo del animal el chip identificativo que llevaba anteriormente; y se implanté un nuevo
microchip en el animal, sin que conste que el veterinario que realiz6 la operacion tuviera
conocimiento de la existencia y de la extraccion de un documento identificativo anterior.

Puede interesar el informe que el Fiscal ha realizado en 2014 en un procedimiento
contencioso-administrativo de proteccion de los derechos fundamentales (201/2013 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Logrofio) derecho a la intimidad y a la
vida familiar presuntamente vulnerados por la contaminacion acustica), en que se impugna
el comportamiento omisivo de la Administracibn municipal, que no adopté las medidas
necesarias para restablecer el derecho de los recurrentes.

El Ayuntamiento de Albelda de Iregua ha planteado la improcedencia de que el proceso
continle por la via de proteccion de los derechos fundamentales; el Fiscal y la parte
recurrente han mantenido el criterio contrario, que es el adoptado por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo.

Los criterios pueden ser complementarios de los que se esgrimen en los supuestos de
contaminacioén acustica que se siguen por la via penal (articulo 325 del Codigo Penal), y
conviene tenerlos en cuenta porque, en numerosas ocasiones, las partes o los propios
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Tribunales acostumbran a derivar los asuntos penales al orden contencioso-administrativo,
sobreseyendo o0 absolviendo en las causas criminales.

Evidentemente, en el orden contencioso-administrativo se trata siempre de acreditar la
actuacion antijuridica, activa u omisiva, de una Administracion publica, mientras que en la
via penal la responsabilidad puede recaer exclusivamente en el particular que haya
producido la emisién acustica ilicita.

Vista la redaccion de los tipos penales, parece que la contaminacion acustica sélo sera
penalmente relevante cuando pueda producir (delito de riesgo) un grave perjuicio para la
salud de las personas (articulo 325 in fine), lo que comprende un ataque contra la vida o la
integridad fisica o psiquica; mas dificil parece concluir que el ilicito penal pueda darse
cuando el ataque sea contra la intimidad, salvo que se reconduzca este concepto al mas
integrador de salud o integridad psiquica.

Este es el informe que se ha emitido, repetimos, sobre el procedimiento que debe seguirse
(no son las conclusiones que se formularan al final del proceso y cuando se hayan
practicado las pruebas admitidas).

El proceso ha de seguir el cauce procedimental para la proteccién de los derechos
fundamentales, al estar involucrado el derecho fundamental reconocido en el articulo 18 de
la Constitucion Espafiola.

La Union Europea y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos han sido los sujetos
impulsores de la legislacion y la jurisprudencia espafiolas.

Dentro de la Unién Europea, tenemos la Directiva 2002/30/CE, de 26 de marzo, del
Consejo y del Parlamento Europeo, sobre establecimiento de normas y procedimiento para
la introduccion de restricciones operativas relacionadas con el ruido en los aeropuertos
comunitarios.

Mayor importancia tiene la Directiva 2002/49/CE, de 25 de junio de 2002, del Consejo,
sobre evaluacion y gestion del ruido ambiental, definido como el “sonido no deseado o
nocivo, generado por las actividades humanas, incluido el ruido emitido por los medios de
transporte, por el trafico rodado, ferroviario y aéreo, y por emplazamiento de actividades
industriales...”, y cuyo objeto es “establecer un enfoque comun destinado a evitar, prevenir
0 reducir con caracter prioritario los efectos nocivos, incluyendo las molestias, de la
exposicién al ruido ambiental”.

La Directiva 2002/49 ha sido transpuesta al Derecho espafol mediante la Ley 37/2003, de
17 de noviembre, del Ruido, desarrollada por el RD 1513/2005, de 16 de diciembre, en lo
referente a la evaluacion y gestion del ruido ambiental, y por el RD 1367/2007, de 19 de
octubre, respecto a la contaminacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

El Estado tiene la competencia exclusiva en materia de bases y coordinacion general de la
sanidad y de la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente (articulo 149.1.162
y 232 de la Constitucion Espafiola), por lo que la Ley 37/2003 es la norma de referencia de
todas las disposiciones generales que, tanto en el Estado como en las Comunidades
Autonomas, regulen el fendmeno de la contaminacién acustica y su incidencia en el medio
ambiente.
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El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha dado acogida a la proteccion frente a los
actos de contaminacién acustica por la via del articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, segun el cual “toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia”.

Asi, en la sentencia de 9 de diciembre de 1994 (caso Lopez Oltra contra Espafia), en el
caso de una planta de depuraciéon de aguas y residuos subvencionados por el Estado,
situada a escasos metros del domicilio del demandante en la localidad murciana de Lorca,
el TEDH aprecia la vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio, derivada de la
contaminacion del medio ambiente (malos olores o ruido), apreciando una responsabilidad
por omision de los Estados cuando no adopten las medidas necesarias para preservar los
derechos individuales de los ciudadanos.

En la sentencia de 19 de febrero de 1998 (caso Guerra y otros contra Italia), en el supuesto
de emanacion de sustancias toxicas derivadas de una fabrica catalogada de alto riesgo, el
TEDH aprecia vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio.

En la sentencia de 2 de de octubre de 2001 (caso Hatton y otros contra el Reino Unido), en
el caso de los ruidos provenientes de las operaciones de despegue y aterrizaje nocturno en
el aeropuerto londinense de Heathrow, en que el Gobierno britAnico alegaba la
responsabilidad de las compafiias aéreas y destacaba la preeminencia de los intereses
generales materializados en el bienestar econdmico que la actividad aeroportuaria, el
TEDH apreci6 la vulneracion de los derechos recogidos en el articulo 8 del Convenio,
concluyendo que el ruido constituia un factor contaminante del medio ambiente y de la
calidad de vida de los ciudadanos; que los Estados tenian responsabilidad, por accién y
por omision, teniendo obligacion de adoptar medidas de supervision y control de los niveles
acusticos (culpa y vigilando); y que era necesaria, en cualquier caso, una ponderacion de
los intereses en conflicto.

Vista la trascendencia que para el trafico aeroportuario supondria la aplicacion de los
criterios de esta sentencia, la Gran Sala del TEDH dicta la sentencia de 8 julio de 2003, en
gue revisa la anterior a instancias del Gobierno britanico recurrente, decidiendo la
responsabilidad directa de las compafiias aéreas privadas y la preeminencia de los
intereses generales frente a los particulares.

En la sentencia de 16 de noviembre de 2004 (caso Moreno Gomez contra Espafa), el
TEDH aprecia vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio.

El supuesto de hecho consistia en los ruidos producidos por los establecimientos cercanos
al domicilio de la demandante en Valencia, en zona declarada como “acusticamente
saturada”.

La pretension de la recurrente fue desestimada por los Tribunales espafioles y también en
amparo por el Tribunal Constitucional en la STC 119/2001, de 8 de junio.

En cambio, el TEDH aprecia vulneracion de los derechos del articulo 8 del Convenio vy, lo
gue es mas relevante, establece los canones de valoracion que han de concurrir para
estimar la vulneracion de los derechos fundamentales invocados en la demanda: el
derecho a la integridad fisica y psiquica, y los derechos a la intimidad personal y familiar, y
la inviolabilidad del domicilio.
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En cuanto al derecho a la integridad fisica y psiquica, se requiere, para entender vulnerado
el derecho, la existencia de una exposicién continuada a un nivel intenso de ruido; y la
exigencia de un peligro grave e inmediato para la salud de las personas.

En cuanto a los derechos a la intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad del domicilio,
se requiere la exigencia de unos niveles de ruido que, objetivamente, puedan calificarse
como evitables e insoportables, de la entidad suficiente que superen unos estandares
convencionalmente homologados conforme a los estudios de la Organizacion Mundial de la
Salud; la necesidad de acreditar una exposicion prolongada a esos niveles medios de ruido
evitable e insoportable, excluyéndose el ruido habitual que no supere los estandares
homologados o los ruidos ocasionales que sobrepasaran esos limites; la necesidad de una
relacion de causalidad entre dichos niveles de ruido y la constatacién de que los mismos
hubieran afectado de forma grave al libre desarrollo de la personalidad, impidiendo o
dificultando el ejercicio de su derecho a la intimidad en cualquiera de sus manifestaciones;
y que el dafio ocasionado a estos derechos fuera imputable a una autoridad publica, por
accién u omision, por su inactividad para controlar y reprimir conductas particulares que
fueran atentatorias contra los derechos comprometidos.

El Tribunal Constitucional denegd el amparo al advertir la falta de acreditacion de una
exposicion prolongada e insoportable de ruidos, por la falta de prueba del nivel de ruido en
el interior de la vivienda, y por la no acreditacion de un riesgo grave e inmediato para la
salud.

Por el contrario, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos estimo el recurso partiendo de
la existencia de una prueba concluyente, determinada por la calificacion de la zona como
acusticamente saturada, y apreciando el incumpliendo de la obligacion del Estado de
garantizar los derechos de la demandante a una vida privada y a la inviolabilidad de su
domicilio.

En la sentencia de 18 de octubre de 2011 (caso Martinez Martinez contra Espafia), se
trataba del caso del ruido provocado por una discoteca situada a escasos metros del
domicilio del demandante, con incidencia para la salud de su hija y esposa.

El TEDH aprecié la vulneracién de los derechos recogidos en el articulo 8 del recurso,
acreditdndose los niveles elevados de ruido con informes del SEPRONA, la relacién de
causalidad entre el ruido y dafios a la salud con informes médicos, y el incumplimiento de
las autoridades de adoptar medidas necesarias de control de niveles ruido.

Los derechos reconocidos en el articulo 8 CEDH tienen una traslacion directa en los
derechos fundamentales reconocidos en el articulo 18 de la Constitucidon Espafiola
(derecho a la intimidad personal y familiar, y a la inviolabilidad del domicilio).

En los Tribunales espafioles resulta muy llamativa la sentencia de la Sala Tercera del
Tribunal Supremo de 13 de octubre de 2008 (caso Barajas).

En el afio 1998 se habia autorizado la entrada en funcionamiento de una nueva pista en el
Aeropuerto de Madrid — Barajas, que determinaba que, durante las maniobras de
aproximacion para el aterrizaje, se produjera una situacioén de ruido que los vecinos de una

81/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

poblacion consideraban insoportable; tras requerir administrativamente a AENA y al
Ministerio de Fomento para que cesara la via de hecho, se interpone demanda ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, alegando la lesién de
los derechos fundamentales a la vida, a la integridad fisica y a la intimidad domiciliaria.

El Tribunal Superior de Justicia desestim6 la demanda, por entender no acreditada la
alegada vulneracion de derechos fundamentales, manteniendo la posicién formalista en su
dia aceptada por la STC 119/2011.

Lo relevante, en este punto, es que la Sala acepta que la controversia radique en verificar
si ha existido o no vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la integridad
fisica y a la intimidad domiciliaria, es decir, materia objeto del procedimiento especial para
la proteccién de los derechos fundamentales.

La sentencia del Tribunal Supremo estima parcialmente el recurso de casacion: no aprecia
vulneracion del derecho a la vida, por no acreditarse la existencia de un peligro grave e
inmediato; no aprecia acreditada la relacion de causalidad entre el ruido y los posibles
perjuicios para la salud de los demandantes; pero si estima la vulneracion del derecho a la
intimidad domiciliaria, como derecho fundamental, y se acoge plenamente la doctrina de la
STEDH en el caso Moreno Gomez contra Espafia.

Ya hemos dicho que esta Ultima sentencia establece los parametros que han de
examinarse para verificar si se ha producido una vulneracion del derecho a la vida e
integridad fisica, o del derecho a la intimidad personal y familiar y a la inviolabilidad del
domicilio.

Ninguna duda cabe de que la tutela de tales derechos es protegible a través del
procedimiento especial aqui seguido, por lo que debe desestimarse la pretension de que el
presente proceso siga los tramites de un procedimiento ordinario.

11.4. EXTRANJERIA

11.4.1. Organizacion del servicio

A pesar del tiempo transcurrido desde que la materia de extranjeria tiene sustantividad
propia, lo cierto es que su tratamiento informatico sigue siendo dificil en la practica diaria. A
tal efecto, se parte de varias dificultades, informéaticas y materiales, que condicionan la
obtencion de datos mas fiables en la materia:

- Desde la Fiscalia no hay acceso a los datos registrados por los Juzgados salvo los
incluidos en la llamada itineracién, si bien esto no incluye datos relevantes para
extranjeria.

- En la aplicacién informatica de Fiscalia (Fortuny) no pueden anotarse conceptos
como los internamientos en CIE o las autorizaciones de expulsion del art. 57.7 LEX.
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- La aplicacion de Fiscalia posee efectivamente una pestafia destinada a calificar los
delitos por grupos, no obstante lo cual, los funcionarios tienden a no utilizarla en la
medida en que desconocen con la precision suficiente qué conceptos materiales se
identifican con la materia. Es habitual incluir errbneamente a personas extranjeras
sin mas — en el entendimiento de que deben constar todos los extranjeros o bien -
con mejor voluntad y conocimiento - se registran como tales figuras delictivas mas
fronterizas con la materia de la fiscalia especial, si bien no son delitos de su
competencia (estafas, falsedades).Y es que en este sentido se esta de acuerdo en
gue la especialidad discurre a veces por limites dificiles de distinguir cuando
hablamos de delitos y estadistica.

Lo anterior se suple fundamentalmente a través del control manual — dando a la funcionaria
gue colabora una copia de lo relevante — y de lo que los compafieros me comentan. Las
caracteristicas y dimensiones de esta Fiscalia, y las circunstancias del que suscribe , con
otras responsabilidades y tareas, disefian un sistema difuso — al igual que el resto de las
coordinaciones — donde se lideran funciones de coordinacion, comunicacion institucional, y
recopilacion de lineas de actuacion sin exclusividad en el despacho de los asuntos. No
obstante, la colaboracion con la jefatura y la relacion con los comparfieros hace que se
participe mucho en la marcha de los asuntos de todas las materias.

En todo caso, la falta de perfeccién estadistica no significa descontrol en la situacion
material de la especialidad, y ello por cuanto aprovechando las dimensiones geograficas y
administrativas de la comunidad autbnoma, tenemos un contacto concreto y permanente
con las instituciones en la materia, de modo que se nos mantenga al dia de cualquier
novedad en la materia.
- La Brigada de Extranjeria y Documentacion del Cuerpo Nacional de Policia y la
persona que la dirige (D. Andrés Oca) tiene un contacto permanente con la Fiscalia
a través de teléfono y correo electronico donde se nos consulta cualquier incidencia,
se nos remite toda solicitud de internamiento y se comenta cualquier novedad en la
materia. De la misma manera, estamos en contacto permanente con la Guardia
Civil. Ambos cuerpos tienen orden de remitirnos en mano cualquier atestado
relevante en la materia.

- El Servicio de Proteccién de Menores del Gobierno de La Rioja esta en contacto con
la Fiscalia, remitiendo mensualmente por escrito una comunicacion en la que hacen
constar cualquier novedad sobre Menores Extranjeros No Acompafados y cualquier
dato que puedan sospechar sobre la existencia de trata de seres humanos. Este
afo no ha habido ninguna incidencia.

- La Oficina de Extranjeria de la Delegacion del Gobierno remite comunicaciones de
cualquier novedad en Extranjeria que merezca su atencion, enviando con alguna
frecuencia supuestos de matrimonios de conveniencia para su investigacion.
Asimismo funciona perfectamente la remision de todas las sentencias condenatorias
gue afectan a extranjeros (se llegd a un acuerdo en tal sentido con los Sres.
Secretarios de los Juzgados y la Audiencia Provincial a través del Secretario de
Gobierno, y las remiten via e-mail), y la autoridad administrativa decide la incoacion
del art. 57.2 LEX.

- La compafiera que despacha Vigilancia Penitenciaria (D® Guadalupe Ruiz Pesini)
nos informa y da traslado de cualquier comunicacion que recibe del Centro
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Penitenciario sobre aspectos de extranjeria. En este sentido tenemos también
buena comunicacion con el director del establecimiento, quien nos suele remitir
solicitudes de aplicacion del art. 89.5 CPN, que a su vez nosotros remitimos a los
organos sentenciadores para que confirmen la ilegalidad administrativa y se
pronuncien sobre la expulsién que instamos desde Fiscalia.

De la misma manera tenemos comunicacion con el &ambito contencioso
administrativo a través del compafiero que despacha la materia (D. Luis Maria
Ferndndez), con la Abogada del Estado y con el Presidente de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Superior de Justicia, con el que conocemos los criterios en
ese ambito que afectan a la expulsion, arraigo, aplicacion del art. 57.2 LEX,
expulsion de ciudadanos de la UE, etc.

11.4.2. Autorizaciones de expulsion: art. 57.7 LEX

En el despacho de los asuntos se detectan los siguientes problemas:

No siempre se cumple con el requisito de la audiencia al interesado acerca del
tramite de autorizacién, fundamentalmente por dos razones: la policia hace las
solicitudes al tiempo que ya ha disefiado una fecha de salida para el interesado
poniendo a veces excesiva celeridad para la tramitacion. En todo caso, la
implicacion de varios juzgados autorizantes nunca es coordinada de modo que
pudiera haber una declaracion Unica que pudiera incorporarse a todos los procesos.
No hay tampoco unanimidad acerca de cuanto debe avanzar un procedimiento
procesalmente hasta que se dicta la autorizacion de expulsidén. Para evitar que la
falta posterior de expulsion material dificulte el seguimiento de la causa, lo deseable
seria formular escrito de acusacion e incorporar una peticion de expulsién judicial
via art. 89 CPN, escrito que quedaria en situacion de archivo si se produce la
expulsion administrativa, pero que recuperaria vigencia caso de no llevarse a cabo.

Respecto a las autorizaciones judiciales, la mayoria son concedidas, si bien este
afio se ha producido una denegacién pese al informe favorable del Fiscal. En
concreto el Juzgado n° 3 de Logrofio hace referencia a que en ese momento
procesal las actuaciones estan por determinar el hecho delictivo y sobre todo valora
gue la acusacion particular se ha opuesto alegando la eventual indemnizacion de los
dafos y perjuicios de la que el imputado seria responsable, por lo que atendiendo
en primer lugar al criterio de proteccion de la victima del delito y en segundo a la
existencia de otros imputados que podrian tener interés legitimo en contar con la
declaracion del interesado en el eventual acto de juicio oral, es por lo que procede
no acordar la medida solicitada. No compartimos el pronunciamiento judicial pero
comprendemos que los argumentos esgrimidos por la acusacion particular (cobro de
indemnizacion) son dificiles de obviar. Ocurre que finalmente se produce en la
practica una situacion legal pero de efectos indeseables: el ciudadano afectado
habia sido objeto de una expulsion judicial via art. 89 CPN por un delito que le habia
llevado a sufrir prisidn preventiva. Cuando los funcionarios policiales fueron a la
carcel para llevar a cabo la expulsion material del que habia sido condenado con
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sustitucién de la pena por expulsion (Disposicion Adicional 17 @ modificacion LOPJ
2003) comprobaron que tenia dos causas penales vigentes todavia no tramitadas.
En una de ellas no hubo problema con la autorizacién para la expulsion, pero en
esta se denegd. Automaticamente la expulsidén sustitutiva ya no es posible — se
desconoce por cuanto tiempo — y la causa que justificaba la estancia en prision —
ejecutar la expulsiéon — pierde fuerza salvo que la pena, por su entidad no pueda ser
suspendida ni sustituida.

En ocasiones, no habituales, se deniegan autorizaciones de expulsion frente a la
existencia de condenas penales que estan en cumplimiento, especialmente de
trabajos en beneficio de la comunidad, pese a la alegacién del fiscal con las
prevenciones contenidas en la Circular 5/2011. No obstante cuando la pena se
encuentra suspendida o la pena a cumplir es de multa no existen problemas de
concesion. Por supuesto la autorizacion no se concede cuando la pena se esta
cumpliendo en centro penitenciario salvo que pueda dar lugar a una expulsion
sobrevenida via art. 89 CPN en la ejecucion, habitualmente si el penado la insta y
no se observan razones para su denegacion.

11.4.3. Expulsiones art. 89 CPN

En general se puede decir que las expulsiones van descendiendo paulatinamente a
medida que lo hace también la poblacion extranjera, también en la medida en que las
personas afectadas llevan mas tiempo residiendo en Espafia, hecho que determina la
alegacion de arraigo para evitar la expulsion. No obstante, se detectan algunos problemas
practicos, debiendo destacarse:

La expulsién de ciudadanos comunitarios: Sin perjuicio de los problemas que ya se
conocen respecto al internamiento de ciudadanos de la UE contra los que se ha
dictado una orden de expulsién basada en el RD 240/2007, la expulsion de los
mismos utilizando el art. 89 CPN es también una cuestion controvertida, no tanto
juridicamente como valorando criterios de oportunidad. En concreto los casos mas
habituales son personas de origen rumano, y los juzgados de lo penal suelen ser
remisos a sustituir la pena por la expulsion al entender que el control de la medida
en el espacio europeo es en la practica imposible, lo que supone en definitiva
sustituir la condena por una cierta sensacion de impunidad. Se instaura asi una
excepcion a la expulsion preceptiva marcada por el art. 89 del CPN que no esta
siempre justificada por el hecho de que la pena vaya a ser cumplida en centro
penitenciario.

No es infrecuente que las expulsiones, materialmente, se lleven a cabo sin que la
autoridad policial que las ejecuta conozca si existen otras causas penales que
podrian impedir esa expulsién material. La razon parece clara: el érgano judicial que
ha dictado la sentencia condenatoria con expulsion sustitutiva encomienda a la
policia su ejecucién material y ésta, en principio, se limita a cumplir una orden. No
es una actuacion administrativa en la que la policia lleve la iniciativa (autorizaciéon
expulsién, internamiento en CIE), sino que es una actuacion policial en respuesta a
una peticion judicial en la que puede parecer que no se puede cuestionar la
resolucion judicial firme. No obstante es un tema que se ha comentado
expresamente con el jefe de la Brigada de Extranjeria para que lo tengan en cuenta.
En este sentido me comentan que si el extranjero no tiene anotada una medida
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cautelar (prohibicion de salida) o bien no fue detenido inicialmente, es mas dificil
detectar la existencia de causas penales, hecho que demuestra que la fuente de
conocimiento a la que acude la policia es limitada.

- En ocasiones, y en la medida en que la expulsion puede llevarse a cabo durante la
ejecucion, y teniendo en cuenta ademas que no hay obstaculo en la posibilidad de
solicitar nuevos permisos de residencia, existe cierta confusion en cuanto cual debe
ser el momento en el que se valore la situacién de legalidad de la persona que es
condenada. Puede ocurrir que la legalidad en el momento del delito se torne ilegal
en el momento de la acusaciébn o de la sentencia o incluso en la ejecucion
cumpliendo la condena. Ante las distintas situaciones, se impone en el &mbito penal
tener en cuenta la situacion real en el momento en el que se plantea la expulsion
mas alla de lo ocurrido en el momento de delinquir.

11.4.4. Actividad delictiva relacionada con la extranjeria

En general puede adelantarse que no existen situaciones identificables a priori como
hechos susceptibles de calificarse como de trata de seres humanos o inmigracion ilegal, no
habiéndose detectado en los Ultimos tiempos tampoco situaciones de prostitucién coactiva.

La actividad mas relevante relacionada con el &mbito de la extranjeria ha sido la relativa a
las llamadas empresas ficticias, si bien no hay datos en la mayoria de los casos para
imputar delitos de inmigracion ilegal toda vez que la ilegalidad se produce de acuerdo con
personas que estan ya en Espafia.

En colaboracion con la Inspeccién de Trabajo se han llevado a cabo varias actuaciones en
locales comerciales y fincas, para detectar y perseguir los delitos de explotacion laboral y
contra el derecho de los trabajadores. Se cuenta con la necesaria colaboracion de
Inspeccion de Trabajo en la deteccion de las llamadas “empresas ficticias” 6 la existencia
de empresas con “relacion laboral simulada” de trabajadores extranjeros que son dados
de alta, con la finalidad de conseguir permiso de residencia o acceder a algun tipo de
prestacion.

En esta linea la Inspeccion de Trabajo, declara “ficticias” varias empresas dedicadas a la
construccion siendo los titulares, dos ciudadanos rumanos. Ambas empresas dan de alta a
30 trabajadores extranjeros que consiguen algun tramite relacionado con su residencia y/o
acceden a alguna prestacion y mantienen deuda a la S.S. de 44.667 y 14.925 por
prestaciones obtenidas presuntamente de forma fraudulenta. (JUZGADO DE
INSTRUCCION N° 3 DE LOGRONO, Dilg. Prev. 254/14; similar actuacion en CALAHORRA
2, DPrevias 92/ 2014)

El J.I. n°® 3 de Logrofio en Proc.Abrv. P.A. 975/ 14 investiga una empresa de tienda de

frutas de ciudadanos pakistanis, que da de alta a 9 trabajadores , generando una deuda a
S.S.de 23.272 €.
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Detencién de dos ciudadanos portugueses residentes en Agoncillo, por delito contra el
derecho de los trabajadores cuya victima era otro ciudadano portugues. (JUZGADO DE
INSTRUCCION N° 1 DE LOGRONO Dilg. Prev. P.A. 1980/14)

11.4.5. Extranjeros y Registro Civil: matrimonios simulados

La Brigada Provincial de Extranjeria y Documentacion investigd hace unos afios varios
matrimonios celebrados fuera de Logrofio, que tenian como nexo comun, posteriores
solicitudes de tarjeta de residente en la Oficina Unica de Extranjeros de esta ciudad. Esto
gener6 varias demandas de nulidad desde esta Fiscalia que fueron estimadas,
provocandose un significativo descenso desde entonces. Trascendié a su vez un dato
relevante a raiz de esa investigaciéon y es conocer que, las personas implicadas en la
celebracion de matrimonios simulados, rechazaban celebrar el matrimonio en Logrofio a
causa de las dificultades que se les ponia, es decir, que el filtro de la entrevista personal
con el Magistrado-Juez encargado del Registro Civil tenia, por su seriedad, cierta eficacia
disuasoria.

En los ultimos afios se han seguido conociendo algunos casos episédicos a partir de los
cuales se ha interpuesto la demanda de nulidad correspondiente pero se observa una
tendencia a la baja derivada sin duda de que los controles policiales y de la administracion
se han incrementado muy significativamente. En todo caso, cuando han existido dudas, la
policia ha tomado muchas veces la iniciativa, y por el simple procedimiento de verificar si
los conyuges viven o no juntos, asi como con el simple uso de un cuestionario basico
sobre datos esenciales del contrayente (fecha de la boda, lugar de nacimiento, edad, etc)
se han podido basar con éxito demandas de nulidad o bien se ha provocado que uno de
los contrayentes — generalmente el que ha aceptado dinero — acabe confesando su
intencion. No obstante, el Juzgado de Familia ha desestimado recientemente una demanda
de nulidad entendiendo que no es suficiente que los conyuges no coincidan en fechas o
datos clave sino que debe haber mas datos objetivos.

Es también significativo el fraude detectado en relacion con la inscripcidon en los Registros
de Parejas de Hecho. Se esta en el proceso de que se cierren los Registros de todos los
Ayuntamientos, y dejar un uUnico Registro, el de la Consejeria de Interior de la Comunidad
Auténoma, y poder cancelar de oficio, sin la obligacién de que lo solicite alguno de los
interesados. De esta manera centralizada, se va a poder controlar mejor la realidad de la
relacion.

11.5. SEGURIDAD VIAL

-SEGURIDAD VIAL ANO 2014-.

La evolucion de situacién de seguridad vial en el territorio de esta Comunidad Autbnoma
segun los datos de siniestralidad de la Jefatura Provincial de Tréfico y la incidencia en el
total nacional de nuestra CCAA se concreta en 2014;
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en el censo de conductores del 0.74 % ,sobre el censo de vehiculos es del 0.63% y
respecto a la circulacién nacional La Rioja representa el 1.1% del total nacional.

ESTADISTICA TRAFICO ANO 2014.
ZONA INTERURBANA.

La cifra es positiva pues constan ocurridos un total de 242 accidentes (un 15.4 % menos
gue el afio anterior 2013 con 286); de los cuales 8 son accidentes mortales con un total de
8 personas fallecidas; dato positivo frente a las 12 accidentes mortales en 2013; se
reducen en un 38,5%.

El total de heridos asciende a 396 se ha reducido el numero global de heridos en un
13.3 % respecto al afio anterior con 457; de estos 31 fueron heridos graves (dato negativo
ha incrementado en un 3,3 % frente a los 30 heridos graves en 2013) y de heridos leves
357 en 2014, este es positivo, al ser inferior a los heridos leves en 2013 que fueron 414;
pues se reduce en un 13,8%.

El dato relevante del resultado de victimas mortales derivado del trafico en este tipo de
vias interurbanas es el mejor de los ultimos diez afos: 8 victimas mortales en 2014.

Al realizar este informe el dato de victimas mortales en La Rioja es muy negativo pues
asciende ya en los dos primeros meses lamentablemente a 6 fallecidos.

ZONA URBANA

El total de victimas mortales en zona urbana en la Rioja en 2014 es de una 1 persona dato
idéntico de 2013:

Las cifras de heridos graves desciende ligeramente constan 34 heridos un 15% inferior a
los 40 en 2013 frente al total de 47 en 2011.

Por contra, se aumenta en un 19,2% la cifra de heridos leves pues alcanza los 496
frente alos 416 en 2013, los 476 de 2012 y los 528 en 2011.

El dato global de victimas mortales debe estimarse muy positivo con un total de 9
frente al dato negativo en 2013 que fueron un total de 14 (de las cuales 13 fueron en
via interurbana); aunque incremente frente al dato tan excepcional en 2012 de 6 victimas
mortales.

El dato debe estimarse muy positivo en la comparativa con anos:

-por ejemplo, en el afio 2005: con 40 victimas,

-en 2007 con 38
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-y con 2009 que se elevan a un total de 30 victimas.

Respecto al sexo de las victimas mortales se concretan en zona interurbana en: 6
varones (68.9%) y 2 mujeres (representan las victimas mujeres el 30.6%).

En cuanto a la edad de las victimas no consta ninguna victima mortal menor de 18 afios
y entre los 40 y 49 afios hay 4 de victimas mortales y 1 victima mortal entre 50 y 59 afos,
otra victima entre 60 y 69 afios y 2 victimas de 70 afios 0 mas.

El porcentaje mayor de heridos graves y leves de accidente estan comprendidos entre los
20 a los 39 afios.

En cuanto al sexo de los conductores causantes: resultan 196 varones (81%) que
provocan 7 accidentes con victimas mortales y 42 mujeres (17.4%) que provocan un
accidente mortal.

En cuanto a la edad de los conductores causantes (independiente de su
responsabilidad en el accidente) los porcentajes mas altos del 24,8% estan igualados en
las franjas de edad entre los 20 a 29 afios y de 30 a 39 afios.

Por tanto, no son los jévenes conductores quienes incrementan o forman el grueso de los
datos estadisticos de siniestralidad vial.

Respecto a los dias de la semana en 2014 la siniestralidad en dia laboral mas elevada es
el martes con un 17,9% y durante el fin de semana se han producido 82 accidentes el
(33,9%), dos mortales (25%) con 134 victimas (el 33.8%) y dos mortales (25%).

El 25% de los accidentes con victima mortal se producen en fin de semana, visperas de
festivos y puentes, dato idéntico al anterior afio 2013.

En cuanto a las horas de mayor siniestralidad el dato es idéntico a 2013 pues casi el
40% ante el 40.3% de los accidentes en 2013; se producen entre las 12.00 y las 18.00
horas.

El dato es muy distinto en 2012, entonces se concretaba entre las 6.00 horas a las 12.00
horas; en dicha franja horaria se produjeron el 60% de los accidentes mortales.

En 2014 en horas diurnas se produjeron el 76% de los accidentes; de los cuales 7 son
accidentes mortales, un 87,5% mortales que causan el 74 % de heridos y el 87,5 % de las
victimas mortales.

Respecto a las vias donde se producen los accidentes en el afio 2014 se concluye: que
las victimas mortales se producen mas en las carreteras de ambito estatal con 3 victimas
mortales, que en las vias autondémicas donde constan 2 victimas mortales.

En la autopista AP-68 se reducen el nimero de accidentes que alcanza los 22 frente a los
40 de 2013; y se reduce el niumero de victimas que asciende a 42 frente 82 en 2013,pero
aumenta respecto a las 35 victimas de 2012.

En cuanto victimas mortales constan como en el 2013:2 victimas, frente al dato del afo
2012 en el que no hubo en la autopista ninguna victima mortal.
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Respecto a las causas directas de los accidentes la mas relevante (como en afios
anteriores se mantiene) con un 31.4% la distraccion o somnolencia, con el 18.2 % la
velocidad inadecuada y ademas destaca con un 11,2% de los accidentes se producen por
no respetar la prioridad y un 10,3% por no respetar la distancia de seguridad.

El accidente tipo y perfil del accidentado se produce La Rioja en 2014 en carretera
autondmica frente al afio 2013 que era en carretera de titularidad estatal.

Se mantiene en ambos afios la misma causa -por salida de la via por distraccion- y con
un turismo conducido por un varén de entre 20 a 39 afios (en 2013 entre 30-39 afios)-un
martes (lunes en 2013) con la misma franja horaria entre las 12.00 y las 18.00 horas-.

En 2012 el accidente tipo era muy similar con un turismo conducido por un varon de entre
30 a 39 afios pero un sadbado entre las 12.00 y las 18.00 horas.

En cuanto a los denominados “puntos negros” en 2014 igual que el afio anterior no
existe en la red viaria de La Rioja ningun punto negro; dato muy positivo, frente a los afios
2012,2011 y 2010 afios que se localizaron tres puntos.

La ausencia de puntos negros refleja la positiva actuacion en esta materia y el seguimiento
de las distintas administraciones implicadas(nacional y autonémica) en la prevencion del
mantenimiento y trazado adecuado de las vias para hacerlas mas seguras.

Para los controles de velocidad en 2014 se mantienen los mismos medios materiales en
radares que en los afios 2012 y 2013; la Guardia Civil de Trafico dispone de:

- 5 radares mdviles y 5 fijos (estos ultimos se sitan en trece ubicaciones distintas de
forma periddica).

Respecto a las pruebas de alcoholemia practicadas por la G.Civil en 2014 constan
denunciadas por via judicial el 26,6% frente al 24.63 % en 2013; existe por tanto un ligero
aumento de causas judicializadas y en la via administrativa el leve descenso alcanzan el
73,4% frente al 75.07% de 2013.

Los datos son los siguientes:

-Se han realizado mas pruebas en total 76.717 pruebas en 2014; frente al dato de 63.679
pruebas en 2013 y a las 54.764 pruebas del 2012.

Han dado positivo en 2014 un total de 673 (el 0,88 %) dato inferior a las 678 pruebas de
2013(dato que representaba el 1.06%)y al porcentaje de positivos de 754 en 2012 que
representaba el 1.38%.

Por tanto, se mantiene nuevamente la linea descendente de resultados positivos de los
ultimos 14 afos tras el afio 2000 en el que de las 16.287 pruebas realizadas el 6.15 %
fueron positivas; se concluye que existe una ligera tendencia de conciencia ciudadana de
respetar la norma y -no combinar consumo de alcohol y conduccion -.

Asi en la campafa especial de Trafico -“bebedor social”, se han realizado 18740 pruebas
con 42 positivos que representa el 0.22% aumenta el nimero del dato de pruebas
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realizadas pero desciende el porcentaje de positivos respecto a las pruebas del afio 2012
(11139 pruebas con 48 positivos que representan un 0.43 %.) y del 2013 en el que se
realizan 10.400 pruebas con 32 positivas que representa el 0.31 %,y del dato de las
pruebas en 2011 (8675 pruebas con 34 positivos que representan el 0.39%).

En cuanto a las pruebas de “drogotest” para la deteccion de drogas; esta prueba solo
se realiza segun protocolo policial de forma subsidiaria (ante resultado negativo de alcohol)
y ante la presencia de sintomas relevantes de posible ingesta de sustancias toxicas ,asi
constan en 2014 segun datos aportados por la G.Civil de Trafico;

-Realizadas un total de 210 pruebas de las cuales dieron positivas -116 pruebas -, se
remiten en via judicial siete atestados (seis por accidente y una por infraccion RGC).

En via administrativa constan un total de 109 pruebas; existen un notable poli-consumo,
pues se concretan en desglose por sustancias los siguientes datos :

-68 de cocaina,-60 THC,-16 de Metanfetamina y -4 de opiaceos.

En el aflo 2013 las practicadas fueron bastante menos pruebas constan; 32 pruebas de
las cuales dieron positivo - 24 -, lo que representa el 75%.

DATOS ESTADISTICOS PROCEDIMIENTOS PENALES INCOADOS EN 2014

ARTICULO 379.1

JUICIOS RAPIDOS 3
DILIGENCIAS PREVIAS 0
TOTAL CALIFICADOS 2
TOTAL SOBRESEIDOS 0
SENTENCIAS DE CONFORMIDAD 1
JUICIOS PENALES CELEBRADOS 0

TOTAL SENTENCIAS CONDENATORIAS 0

ARTICULO 379.2

JUICIOS RAPIDOS 369
DILIGENCIAS PREVIAS 25
TOTAL CALIFICADOS 332
TOTAL SOBRESEIDOS 30
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SENTENCIAS DE CONFORMIDAD 327

JUICIOS PENALES CELEBRADOS 44

TOTAL SENTENCIAS CONDENATORIAS 48

ARTICULO 380

JUICIOS RAPIDOS 3
DILIGENCIAS PREVIAS 2
TOTAL CALIFICADOS 10
TOTAL SOBRESEIDOS 0
SENTENCIAS DE CONFORMIDAD 5
JUICIOS PENALES CELEBRADOS 4

TOTAL SENTENCIAS CONDENATORIAS 2

ARTICULO 381

JUICIOS RAPIDOS 3
DILIGENCIAS PREVIAS 2
TOTAL CALIFICADOS 5
TOTAL SOBRESEIDOS 0
SENTENCIAS DE CONFORMIDAD 5
JUICIOS PENALES CELEBRADOS 4

TOTAL SENTENCIAS CONDENATORIAS 2

ARTICULO 383

JUICIOS RAPIDOS 1
DILIGENCIAS PREVIAS 2
TOTAL CALIFICADOS 4

TOTAL SOBRESEIDOS 0
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SENTENCIAS DE CONFORMIDAD 3

JUICIOS PENALES CELEBRADOS 2

TOTAL SENTENCIAS CONDENATORIAS 4

ARTICULO 384

JUICIOS RAPIDOS 136
DILIGENCIAS PREVIAS 23
TOTAL CALIFICADOS 126
TOTAL SOBRESEIDOS 11
SENTENCIAS DE CONFORMIDAD 10
JUICIOS PENALES CELEBRADOS 17

TOTAL SENTENCIAS CONDENATORIAS 30

ARTICULO 385

JUICIOS RAPIDOS 0
DILIGENCIAS PREVIAS 0
TOTAL CALIFICADOS 0
TOTAL SOBRESEIDOS 0
SENTENCIAS DE CONFORMIDAD 0
JUICIOS PENALES CELEBRADOS 0

TOTAL SENTENCIAS CONDENATORIAS 0

De la tabla adjunta se deducen los siguientes datos:

D.URGENTES.
El total de causas incoadas en 2014 por Delitos contra la Seguridad Vial en D.Urgentes

han sido 512 frente a las 474 de 2013 y las causas calificadas de Seguridad Vial
ascienden a 478 y frente a 422 causas en 2013.
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Las sentencias ascienden a 346 frente a las 464 del afo anterior; de las cuales 327 son
por Alcoholemias y 5 por C.Temeraria, 3 por delito de Negativa del art.383 C.P y 30 por
delito del art.384 C.P.

Los tipos penales incoados se concretan en los siguientes:

1) Por Delitos del art.379.1 de exceso de velocidad se han incoado 3 causas (—tres menos
gue el afio anterior-).

2) Por Delito del art.379.2 de conducir bajo influencia de alcohol o con tasa superior a 0.60
MGI/L o de influencia de las drogas constan 394 desciende el dato frente a las 465 causas
incoadas en 2013 y 2012 y a las 578 causas del 2011.

3) Por Conduccién Temeraria del art.380: 5 frente a las 9 en 2013 y 2012 y las 24 causas
incoadas de 2011.

Es relevante la tendencia positiva de este delito, al ser muy distinto al dato del 2011 con
24 causas incoadas,

4) Por C.Temeraria agravada del art.381:constan 3 causas de D.Urgentes y 2 de D.Previas
incoadas parece que no refleja una positiva tendencia a la conduccibn mas prudente y
segura entre los conductores.

5) Por Delito de Negativa a las pruebas del art.383 constan 1 frente a las 18 causas en
2013.

6) Por los Delitos del art.384 en total son 136 desciende respecto a las 159 de 2013y a
las 235 de 2013 o a las 400 causas de 2011.

Respecto al tipo penal de Homicidio Imprudente del art.142 del C.P se registra en 2014: 8
causas frente a una sola causa en 2012 y 2013 o a las -2 causas del 2011.

DILIGENCIAS PREVIAS.

En 2014 se han incoado 52 D.Previas como en 2013 frente a las 22 D.Previas de 2012y a
las incoadas 76 del afio anterior 2011; y se han calificado un total de 40 P.Abreviados
frente al dato de 15 causas en 2013 0 a los 19 calificados de 2012.

SOBRESEIMIENTOS.

De las causas incoadas constan con resolucidn de Sobreseimiento en 41 frente a 75
causas en 2012y 2013.

La mayoria por delito del art.379.2 del C.P: 30 causas al remitirse atestados con tasas que
superan la administrativa pero que no permiten o evidencian la comisién del tipo penal y
otras 11 causas por delitos del art.384. C.P; en este tipo existe un notorio descenso
respecto de las 49 causas sobreseias en 2013 esencialmente por conducir “sin puntos”
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motivado por no constar el dolo exigible ante una irregular notificacion de la resolucion
administrativa.

Este afio descendente refleja que se ha instaurado una practica administrativa adecuada
previa a la denuncia judicial de oportuna notificacion personal al denunciado.

SENTENCIAS DICTADAS EN 2014.

Se mantiene las condenas en los Juzgados de Instruccion por conformidad en la mayoria
de los procedimientos y constan dictadas un total 346 condenas; es relevante la tendencia
de descenso en 2014; dato inferior a las 388 condenas de 2013, las 569 condenas
dictadas en 2012 y las 825 sentencias de 2011.

El dato mantiene y refleja la tendencia de afios anteriores del “descenso” de causas
incoadas y de sentencias en 2014 en materia de S.Vial, se resefian los datos siguientes:

En delitos del art.379.1 de exceso de velocidades consta 1 sola sentencia; en el afio 2013
constan 2 sentencias y a 2012 que constan 4 causas.

Este afio 2014 se observa un nuevo incremento en las de alcoholemias (art.379.2)
ascienden a 375 causas frente a 293 en 2013; sin alcanzar los datos de 2012 con 465 ni
de 2011 que ascendieron a 578.

En las causas de C.Temeraria (art.380) existe un relativo descenso ascienden a 7
sentencias; frente a las 10 causas de 2013, siendo un dato similar en 2012 con 9 causas o
proximo en el afio 2010 con 8 causas.

En el tipo de C.Temeraria agravada del art.381 del C.P al contrario se incrementan los
procesos pues constan 2 sentencias dictadas en 2014 frente al dato de 2013 de 1 causa 'y
2011 o iguala al 2 sentencias del 2012.

En 2014 constan 5 procedimientos calificados de los cuales 5 se resuelven con sentencias
por conformidad y se han celebrado 4 juicios y constan dictadas otras 2 sentencias
condenatorias.

En los Delitos del art. 383 CP igualmente se mantiene la linea descendente; constan
3 incoadas, frente al 2013 con 12 causas, las 18 causas en 2012 y las 30 causas
incoadas del 2011.

Se han calificado 4 causas, se han dictado 3 sentencias de conformidad, celebrado 2
juicios y dictado 4 sentencias condenatorias

En los Delitos del art.384 CP en 2014 se mantiene la tendencia del descenso se
incoan como Urgentes un total de los tres tipos penales- 136-; el afio 2013 constaban
155 o las 235 causas de 2012 y del 2011 con 400 causas en D.Urgentes, se han dictado
10 sentencias de conformidad ,11 causas sobreseidas y tras 17 juicios contradictorios se
han dictado 30 sentencias condenatorias.
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Las causas incoadas se desglosan segun el tipo en:

a) 73 causas de conducir sin Puntos (art.384.1) frente a las 66 de 2013, las 128 causas
en 2012 ylas 245 en 2011.

b) 19 causas por Quebrantamiento de medida cautelar o condena frente a las 30 de
2013, las 50 causas de 2012 y las 83 causas incoadas en 2011y

c) 44 causas de Conducir sin permiso o licencia (art.384.2 final), las 59 de 2013 dato
casi idéntico con 57 causas de 2012 frente a las 107 incoadas en 2011.

Por el contrario en 2014 se aumentan en D.Previas constan 23 incoadas frente a las
D.Previas de 2013 de 6 causas.

En el Delito de creacion del riesgo del art.385 este afio 2014 no consta ninguna
sentencia frente al dato de 2013 y 2012 de —una causa.

Respecto a Homicidio por Imprudencia del art.142 del C.P constan calificadas dos
causas, pendientes de juicio:

-P. Abreviado n° 105/14 del J.Logrofio n°1 calificado el 17 de diciembre de 2014
-P. Abreviado n° 123/14 del J.Logrofo n°1 calificado el 10 de diciembre de 2014.

Las causas por delito de Lesiones por |.Grave del art.152 del C.P incoadas en 2014
ascienden a 14 causas frente a las 18 de 2013; de ellas constan cuatro calificadas , cinco
con sobreseimiento provisional y cinco trasformadas en J.Faltas del art.621 C.P

Respecto a causas por Homicidio Imprudente del art.142 C.P de méas de dos afios en
tramite constan dos procedimientos:

1)-Sigue pendiente en 2014 como se resefio en el informe anterior la causa D.P n° 128/10
P.A n° 118/11 J.Logrofio n°2 por hechos de -26 de diciembre de 2009-, por presunto
H.Imprudente al invadir el sentido contrario con exceso de velocidad siendo un conductor
novel; resultando fallecido el copiloto y lesionada la conductora del vehiculo contrario.

Las responsabilidades civiles han sido parcialmente consignadas, consta Auto de
insuficiencia el 24 de mayo de 2010.

El Auto de P.A de 30/08/2011 se recurre en Apelacién por la defensa, tras la
desestimaciéon se formula acusacion el 30 de julio de 2012 por C.Temeraria del
art.380,H.Imprudente del art.142 y Lesiones Imprudentes del art. 152.1.1° y 2 del C.P con
solicitud de pena de tres afios de prisidn y cuatro afios de privacién del permiso; consta
incoado Rollo n°® 47/13 en el J.-Penal n°1 el 18 de febrero de 2013 y sefialado el juicio el 7
de abril de 2014 para intentar una previa conformidad y sin lograrse ,tras la admision de
pruebas ,con demora esta sefialado el 6 de mayo de 2015.

2)-Rollo n°® 224/14 J.Penal n°1 dimana de P.A n°® 10/14 J.Logroiio I1° por hechos de 1 de
julio de 2012 remitido al J.Penal el 23 de julio de 2014 pendiente de sefalamiento.
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3) Rollo n° 206/11 J.Penal n® 1 P.A n°53/10 J.Haro n°® 1 por hechos de 3 de abril de 2010
remitidos para juicio el 26 de octubre de 2011 y pese a existir medida cautelar de
intervencion de permiso por Auto de 6 de abril de 2010 ante la situacién de carga de
trabajo de lo J.Penales; se ha celebrado juicio oral el 1 de octubre de 2014 con
conformidad penal solo debate civil y consta sentencia el 23 de octubre de 2014 pendiente
de apelacion por la aseguradora.

Se mantiene como el afio anterior 2013 un retraso en el tramite en los J.Penales; situacion
que se ha pretendido corregir con el Juzgado de refuerzo lo que motiva una carga
relevante de sefialamientos de juicios para la Fiscalia sin que exista ningln aumento
efectivo de plantilla.

TIPICIDAD -JUICIOS DE FALTAS

En 2014 el criterio general se mantiene como en afos anteriores se realiza el previo control
de tipicidad y de la gravedad de la imprudencia- para en su caso impugnar la calificacién
como simple Falta de acuerdo con los criterios de la Circular de la FGE n°® 3/2006 y la
Circular de S.Vial n® 10/11 ante los atestados por muerte o lesiones graves de trafico tras
un control inicial de valoracion de la entidad de los hechos y su calificacion; se minuta el
atestado para el ulterior seguimiento por el Fiscal del Juzgado.

Los Fiscales no acudimos por necesidades del servicio a los juicios de Faltas de trafico al
constar asistencia letrada.

En 2014 en el registro de J.Faltas de S.Vial en la Rioja alcanza en causas incoadas por
Falta en accidentes de trafico: 435 causas frente a las 241 de 2013 o a las 177 causas
de 2012.

El dato corresponde con los accidentes con leve imprudencia y la mayoria se archivan por
renuncia previa tras la indemnizacion.

La estadistica aportada en general presenta deficiencias de datos de Fortuny para el
adecuado control de causas pues la base de datos o no facilita 0 no se utiliza de forma
adecuada para lograr los datos reclamados por la FGE ;por ello el dato aproximado de
causas por Lesiones Imprudentes de trafico celebrados se pueden aproximadamente
concretar en 78 juicios frente al afio 2013 con 117 juicios.

DELINCUENCIA VIAL

La Fiscalia de La Rioja mantiene en su actuacion los criterios establecidos por la FGE en
la Circular n® 3/2006 y de la Circular de S.Vial N°10/11.

Este 2014, se mantienen la preocupante “duda” sobre la aplicacion o no de la agravante

de reincidencia, entre condenas por delito del art.384 C.P sin permiso y Alcoholemia o
C.temeraria, al no estar aun resuelta la cuestion juridica por la FGE.
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Por tanto, actuamos valorando en cada caso la aplicacion o no de dicha circunstancia al no
ser una cuestién pacifica en la doctrina y plantearse que no son tipos de la misma
naturaleza en una valoracion coincidente con el acuerdo de Junta de Jueces en Madrid de
16 junio de 2011.

Respecto de los concursos de delitos se han aplicado entre los tipos del art.379.2 C.P y
Negativa a las pruebas del art.383 C.P el concurso real en varias causas sin cuestionarse
ni constar sentencias de apelacion. Respecto del concurso ideal de alcoholemia y
velocidad no constan causas en 2014.

MEDIDAS CAUTELARES.

Respecto a las Medidas cautelares interesadas por la Fiscalia y acordadas en casos de
especial gravedad constan:

1) Prision Provisional no se ha acordado en 2014 igualmente como sucedidé en
2013,2012 y en 2010 ninguna medida de prisién, dato que contrasta con las 3 causas
resefiadas en 2011.

2) Medidas de intervencion cautelar del permiso o licencia del art.764.4 de la Lecr.
En 2014 se acuerda la cautelar en 2 causas frente a las 3 causas de 2013, las siguientes:

1)D.U n°59 /14 Logroiio n°2 por hechos 24 de marzo de 2014 por Delito de C.Temeraria
del art.380 del C.P siendo reincidente con anterior condena por conduccién alcohdlica si
bien se solicité la medida cautelar ; consta condena por conformidad el 27 de marzo de
2014 a doce meses de prision y tres afios de privacion del permiso.

2) D.U n°204/14 J.Logrofio n° 2 por delito del art.380 C.P hechos de 3 de diciembre de
2014 se acuerda por Auto de 4 de diciembre y se trasforman en D.Previas al constar
ademas dos personas lesionadas siendo relevante su sanidad para la tipicidad y solicitar la
defensa informes periciales sobre el estado y posible fallo mecanico del vehiculo en el
accidente.

En casos de condena penal con perdida de vigencia del art.47 del C.P en la ejecucién de
condena se interesa que el documento intervenido, no sea devuelto al titular al carecer de
validez y sea remitido a los efectos legales oportunos a la Jefatura de Trafico.

En los casos de denuncia del art.384.1 del C.P en los que se acuerda el S.Provisional
por no constar el dolo acreditado de conocer la resolucion administrativa en legal forma
(supuestos cada vez menos frecuentes), se mantiene la solicitud de apercibimiento judicial
al conductor de su deber de regularizar su situacion en la Jefatura de Trafico y la Fiscalia
interesa como criterio de actuacion general la intervencion del permiso de conducir en
supuestos de denuncia del tipo del art.384.1 C.P “sin vigencia” por pérdida de puntos en
aplicacion del art.12.4 del Reglamento General de Conductores que establece:“El permiso
o licencia de conduccion cuya vigencia hubiese vencido no autoriza titular a conducir y su
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utilizacion a su intervencion inmediata por la autoridad o sus agentes ,que lo remitiran a la
Jefatura Provincial de Trafico correspondiente “ asi se solicita se acuerde la incautaciéon
judicial para su remision a la Jefatura Provincial de Trafico conforme anterior art.12.4
RGC.

COMISO DEL VEHICULDO.

Consta en 2014 impuesta en Sentencia la pena de comiso del vehiculo en dos causas
frente a cuatro causas en 2013, a las dos causas en 2012 en aplicacion del criterio fijado
por la FGE de la procedencia del comiso cuando consta reincidencia, son las siguientes:

-1) D.U n°5/14 J.Calahorra n° por delito de Quebrantamiento del art.384.2.C.P en
sentencia de conformidad en la guardia el 14 de agosto de 2014,constando cinco
condenas anteriores tres por el mismo delito y dos por conduccion alcohdlica ; el vehiculo
tras ser ofrecido a la G.Civil para su uso dado su estado de deterioro, es dado de baja y
acordado por Auto de 10 de febrero de 2015 que sea desguazado.

2) D.U n° 240/14 J.Logrofio n°® 3 por sin puntos siendo reincidente con tres condenas
anteriores por delitos de seguridad vial por hechos de 20 de noviembre de 2014 ;el
vehiculo no consta su destino legal al estar pendiente de R.Apelacion la sentencia
condenatoria por delito del art.384.1 sin puntos del C.P.

SENTENCIAS RELEVANTES EN 2014
Como casos destacados se resefian;

Por delito de exceso de velocidad del art.379.1 C.P.

1)-Las D.Investigacion n° 14/13 derivaron en la denuncia a la titular del vehiculo ante
J.Haro n°1 y tras reconocer ser el conductor su pareja y no la denunciada; existe
sentencia de conformidad del 6 de marzo de 2014 a la pena de seis meses de multa y
catorce meses de privacion del permiso.

2)Causa P.A n°® 296/11 del J.Penal n° 2 derivado del P.A n® 35/11 J.Instruccion n°3
Logrofio condenado por C.Temeraria del art.380 C.P en sentencia de conformidad, por
hechos de 19 de junio de 2011 a la pena de seis meses de prision y dos afios y seis meses
de privacion con pérdida de vigencia del art.47 C.P,con velocidad de 217 km/h en la N-232
limite de 100 km/h y conduccién con maniobras peligrosas que provocan peligro a terceros
usuarios.
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En caso de Drogas del art.379.2 C.P:

1) Existe una sentencia de conformidad Causa N°212/12 J.Penal n° 2 de 28 de febrero de
2014 por este delito con positivo a benzodiacepinas ,opiaceos ,metadona y cannabis en
concurso ideal del art.383 con tres delitos de Lesiones del art.152.1.1° por hechos de 15 de
octubre de 2011 a la pena de cinco meses de prision y tres afios de privacion permiso con
perdida vigencia.

En caso de C.Temeraria del art.380 C.P.

Constan ademas otras causas que la resefiada en el tipo del art.379.1 C.P antes citada,
son:

-a) Causa D.U n° 134/14 Sentencia de conformidad de 12 de junio de 2014 del J.Logrofio
n°l a la pena de 5 meses y diez dias de prisidbn y doce meses de privacion permiso.

-b) Causa D.U n° 23/14 J.Calahorra n°® 3 por conformidad en sentencia de 20 de mayo de
2014 ,acusado sin antecedentes a la pena de cuatro meses de prision suspendido por
tratamiento de desintoxicacion y dos afios y dos meses de privacion permiso con perdida
vigencia.

Tipo de C.temeraria agravada del art. 381 .

1) Causa n°® 302/12 del J.Penal n°® 2 del P.A n® 16/12 del J.Logrofio n°2 de fecha 13 de
marzo de 2014 de conformidad por hechos de 20 de enero de 2012 ,a la pena de dos
afios de prision y doce meses multa a 5 euros (1800 euros) Y tres afios de privacion con
perdida vigencia permiso.

Existe una maniobra notoriamente peligrosa de adelantamiento a un coche de G.Civil y
ulterior persecucién con tasa positiva de 0.73 MG/L

Del tipo penal sin permiso del art.384.1 sin puntos C.P:

1) Sentencia de 7 de abril de 2014 del J.Penal n® 2 que condena al “cooperador
necesario” por dejar su vehiculo al conductor, a sabiendas de carecer de permiso
por pérdida de puntos .

En el tipo del art.142.1y 2 C.P:
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1) Causa n° 227/12 J.Penal n° 2 P.Abreviado n°39/2012 del J.Logrofio n°® 1
sentencia de conformidad de 4 de febrero de 2014 del por Delito de Homicidio
por Imprudencia Grave, los hechos son de 22 de octubre de 2011 un atropello
en Logrofio, se impone la pena de dos afio de prision y tres afios de privacién
del permiso de conducir con pérdida de vigencia del art.47 del C.P; la pena de
prision se suspende por plazo de tres afos.

2) Causa n° 278/12 J.Penal n°® 2 P.A n°® 39/12 J.Calahorra n°® 3 Sentencia de 25 de
julio de 2014 por dos delitos de Homicidio y uno de Lesiones por I.Grave en
concurso ideal del art 382 por hechos de 1 de agosto de 2010, apreciada
atenuante de dilaciones indebidas y de reparacion del dafio al pagar mediante
un crédito personal el acusado parte de responsabilidad civil -30.445,30 euros -,
se impone dos afios de prision y cuatro afios de privacion del permiso con
pérdida de vigencia.

La A.Provincial revoca en sentencia de 18 de diciembre de 2014 esta atenuacion de
reparacion recurrida por acusacion particular y la Fiscalia pues esencialmente beneficia a
la aseguradora; la condena se concreta en tres afios y tres meses de prision y de cuatro
afos y nueve meses de privacion del permiso.

PENA DE TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

En La Rioja en 2014 constan un total de 248 de ejecucion de penas de TBC cumplidas por
delitos de S.Vial de un total de 1001 causas, se resefian;

-197 causas con pena de hasta 60 jornadas de TBC.
-30 causas entre 60 y 120 jornadas de TBC.

-12 causas entre 120-180 jornadas de TBC

-5 causas entre 240-300 jornadas de TBC y

-2 causas entre 300-500 jornadas de TBC

Se ha cumplido la pena de TBC mediante el taller “Taseval* que ha demostrado ser una
herramienta Gtil con funciones de prevencion general y especial con el penado con
sesiones formativas teoricas y practicas con psicologos sobre drogodependencias y
experiencias con victimas de accidentes de trafico.

Este afio 2014 en 39 causas se ejecuta mediante dos talleres “Taseval”:
-Taseval 15: del 5 de mayo al 23 de junio de 2014 que se cumplen 18 causas.
-Taseval 16: del 22 de octubre al 9 de diciembre de 2014 que se cumplen 26 causas.

Asimismo, se mantiene la ejecucién de TBC mediante entidades colaboradoras publicas y
privadas y como regla general se establece que dos jornadas de pena se ejecutan en una
sola jornada mediante la actividad que se programa en cuatro horas.
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MEDIDAS ALTERNATIVAS: SUSPENSION Y SUSTITUCION DE PENAS.

El Servicio de Gestion de penas y medidas alternativas en 2014 en la Rioja he realizado la
ejecucion en 8 causas de seguridad vial de un total de 245 gestionadas ,mediante
programas con entidades publicas y privadas colaboradoras como Arad ,Alcohélicos
anonimos ,Reto ,Remar etc.

D.INVESTIGACION S.VIAL.
En 2014 se incoan 2 causas como Investigacion, que se concretan en las siguientes:

-D.I n°12/14 y n° 13/14 incoadas por denuncia de G.Civil de Trafico por presuntos delitos
de C.Temeraria,se archivan ambas sin denuncia .

Por ultimo respecto a los contactos con los agentes actuantes en la Seguridad Vial; sin
perjuicio de las consultas o instrucciones y directos contactos(Guardia Civil ,Policias
Locales etc) para coordinar una mejor actuacion de proteccion de la seguridad vial ;en la
Delegaciéon del Gobierno se celebré el 26 de febrero de 20I5 la oportuna Comision de
Trafico y Seguridad de la Circulacion Vial en la Comunidad Auténoma de la Rioja de 2014
asistiendo como invitado como en afios anteriores la Fiscal de Seguridad Vial; reuniéon que
implica una relacién directa entre los distintos agentes actuantes en esta materia en aras
de mejorar la Seguridad Vial en nuestro territorio (responsables de carreteras ,Guardia
Civil ,Policias Locales, Asociaciones de victimas etc).

LOGRONO 6 DE MARZO DE 2015.
EL FISCAL DELEGADA DE SEGURIDAD VIAL.

M2CRUZ GOMEZ SANTIAGO.

11.6. MENORES

11.6.1.MATERIA DE PROTECCION DE MENORES
MEMORIA 2014

5.6.1.1. Consideraciones generales.
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- Organizacion del Servicio de Proteccion, asignacion de medios personales y
materiales, y reparto de trabajo.

- Grado de implantacion y aplicacion de las disposiciones de las Instrucciones 3/2008
sobre el Fiscal Coordinador de Menores y las Secciones de menores de las
Fiscalias y 1/2009 de la Fiscalia General del Estado Sobre Organizacion de los
servicios de proteccion de las Secciones de Menores .

Las Fiscales encargadas de la Materia de Reforma de Menores, asumen ademas la
Materia de Proteccion de Menores.

En el afio 2014 se elabor6 una carpetilla para los Expediente de Proteccion de Menores
siendo de distinto color segun sea un Expediente por situacion de desamparo, por
situacién de riesgo o por guarda , siendo de color rosa en caso de Expediente de
Proteccion de Menores por desamparo, blanco cuando es de riesgo, y azul cuando es
de guarda con un subapartado segun sea voluntaria o judicial . Con ello, la carpetilla se ha
conseguido que la carpetilla no sea tan farragosa como en los afios 2012 y 2013, en los
gue el mismo modelo de carpetilla se utilizaba para todos los Expedientes de Proteccién
de Menores, teniendo apartados para anotar segun fuera el expediente de desamparo, de
riesgo o de guarda.

Cuando en un Expediente de Proteccion de menores tramitado por situacion por de riesgo,
se declara al menor en situacion de desamparo, o viceversa, se cambia de caratula, sin
necesidad de tener que rellenar los apartados de la caratula como en afios anteriores,
teniendo con ello conocimiento a primera vista de la situacién en la que se encuentra el
menor.

A diferencia de afos preferentes, en el que se incoaba un Expediente de Proteccién
Menores para todos los hermanos, en el afio 2014 se ha incoado un Expediente de
Proteccion Menores para cada menor.

En la caratula de las carpetillas, se anota el nombre del menor, su fecha de nacimiento,
y constan de distintos apartados para anotar las Resoluciones dictadas por la Entidad
Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja), y otros
apartados para anotar la fecha de los Informes de Seguimiento de la situacion de los
menores que son remitidos por la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia. Lo que
sirve de guia para saber el estado concreto del Expediente de Proteccion, y si han
transcurrido mas de seis meses desde que la Entidad Publica de Proteccion hubiera
mandado el informe de seguimiento de la situacion del menor, y fuera necesario recordar
la remision del informe actualizado.

Estos Expedientes de Proteccion se incoan con numero correlativo del afio, dandose un
namero general, y uno concreto para cada expediente segin su naturaleza por situacion
de desamparo, de situacion de riesgo o de guarda, y utilizando la nomenclatura del
programa informativo ETA, EMR o EMG.

Se controla que la Entidad Publica de Proteccién de la Infancia remitiese los informes de
seguimiento de la situacién del menor, y en otro caso se reclaman sean remitidos.
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En este sentido, se quiere comentar que cuando se ha oficiado a la Entidad Publica de
Proteccién de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja), para que remitiera el
informe de seguimiento de la situacion de un menor declarado en situacion de riesgo, en
el oficio que se ha remitia se interesa el referido informe conforme a lo dispuesto en los
Articulos 174 del Cédigo Civil y 46.2° de la Ley 1/2006 de 28 de febrero, de Proteccion de
Menores en la Rioja.

La Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja)
contestaba que ni el Articulo 174 del Cédigo Civil se refiere a situaciones de riesgo, ni el
Articulo 46.2° de la Ley de Proteccion de La Rioja contempla la obligacién de remitir una
copia del Informe se seguimiento de la situacion del menor al Ministerio Fiscal. Pese a
ello, siempre remite el informe o comunicaba que estaba a la espera de su remisién por
los Servicios Sociales Municipales, y que en el momento de disponer del informe se
remitiria a Fiscalia de Menores.

Por ello, al oficio que se remite a la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia, para que
remita el informe de seguimiento de la situacion de un menor declarado en riesgo, se ha
afadido la referencia a los Articulos 1.3.6 y 7, 4.2 y 4.5 del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal.

La llevanza de la materia de proteccion de menores se ha visto favorecida con la
instauracion del programa informatico en materia de proteccion de menores.

Si bien ha resultado trabajoso , ya que por los Funcionarios de la Seccién de Fiscalia de
Menores se han registrado todos los Expedientes de Proteccibn Menores que
continuaban abiertos en Fiscalia, tanto los incoados nuevos durante el afio 2014, como
los anteriores al afio 2014.

Las funcionarias que llevan materia de reforma de menores, llevan también la materia de
proteccion de menores. Ademas de otras materias como registro Civil y asuntos civiles.

Las materias de Adopciones, Impugnaciones de Resoluciones de la Administracion, y
Acogimientos Familiares judicializados, y los expedientes de Jurisdiccion Voluntaria que
afectan a derechos de los menores se llevan también por las dos Fiscales de la Seccién
de Menores de la Fiscalia, y no por los Fiscales de la Seccion Civil. Si bien, las
funcionarios encargados de registro de tales materias no son los de la seccién de
menores, sino los de la seccion civil.

En la Fiscalia de Menores, existe un Libro de Tutelas, asi como un libro de Actas de
Inspecciones de Centro de Proteccidn. El Libro de Tutelas esta a cargo de la Oficina, el
libro de Actas permanece bajo la custodia de la Fiscal delegada.

5.6.1.2. Andlisis de los datos estadisticos y sobre cuestiones relevantes relativas a:
A Diligencias Preprocesales en que se tramitan Expedientes de Proteccion.

De tales Diligencias se encarga la Fiscal delegada.

104/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

En el afo 2014 se incoaron:

- Las Diligencias de Investigacion Penal 1/2014 por un presunto delito de abandono
de menores por parte de la Entidad Publica de Proteccidon de la infancia.

Se incoaron tras la recepcion de un informe de la Policia Local con fotografias del estado
lamentable del domicilio en el que residian dos menores , uno de ellos declarado en
situacion de riesgo y el otro un bebe . Tras la recibir declaracion a los Policias Locales, a
la Trabajadora de Servicios Sociales Municipales encargada del Expediente de Proteccion
de Menores de riesgo, y trabajadoras de la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia
(Politica Social del Gobierno de La Rioja) se archivaron las Diligencias, por estimar que no
existian indicios de la comision de infraccion penal.

Ambos menores fueron declarados en situacion de desamparo de urgencia por la Entidad
Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja), asumiendo
su tutela y siendo ingresados ambos menores en centro de proteccion.

- Las Diligencias de Investigacion Penal 6/2014 por un presunto delito de abuso
sexuales del progenitor hacia su hija.

Los hechos se pudieron en conocimiento por el Colegio al que asistia la menor.

Se acordé recibir declaracion a la progenitora, y que la menor fuera examinada por la
Psicologa Forense del Instituto de Medicina Legal, para que informara sobre la veracidad
de las manifestaciones de la menor. Finalmente se archivaron las diligencias, al estimar
gue no existian indicios de la comision de infraccion penal.

- Las Diligencias de Investigacion Penal nimero 7 /2014 por delito de incumplimiento de
los deberes de patria potestad.

Los hechos se pudieron en conocimiento por la Consejeria de Ecuacién del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Los menores no acudian a centro escolar, pese a encontrarse en edad escolar obligatoria,
ya que los progenitores de los menores no habian escolarizado a los menores por motivos
de oposiciéon ala guarday custodia de los menores

En sentencia, la guarday custodia de los menores se habia atribuido a la progenitora , si
bien los menores se habian ido voluntariamente a convivir con el progenitor, sin que éste
iniciara los tramites para la modificacion de la medidas acordadas en sentencia , o
retornara a los menores a su progenitora. Tras recibir declaracion a la progenitora, y no
acudir al progenitor pese a ser citado, se interpuso la correspondiente denuncia

- Las Diligencias de Investigacion Penal 10/2014 por absentismo escolar. En las que se
interpuso a la correspondiente denuncia

-Las Diligencias de Investigacion Penal 11 /2014 por delito de malos tratos por la

progenitora de los menores, que se archivaron al estar ya judicializado remitiéndose al
Juzgado de Instruccién de Haro.
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- las Diligencias de Investigacion Penal 17/2014 por abusos sexuales a una menor.

La menor fuera examinada por la Psic6loga Forense del Instituto de Medicina Legal sobre
la veracidad de sus manifestaciones. Finalmente se archivaron por estimar que no existian
indicios de la comision de infraccién penal.

- Las Diligencias de Investigacion Penal 25 /2014 por absentismo escolar.

Se remitieron a su procedencia al no constar que la menor tuviera su domicilio en la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

- las Diligencias de Investigacion Penal 27/2014 de un delito de malos tratos en la
persona de la menor por parte de la progenitora

La menor fue examinada por la Psicéloga Forense del Instituto de Medicina Legal sobre la
veracidad. Finalmente se archivaron por estimar que no existian indicios de la comision de
infraccién penal

- Las Diligencias Informativas Penales 24/2014 en las que un progenitor hacia referencia
a la denuncia que habia interpuesto por su preocupacién y sospechas que sus hijos
hubieran sido medicados de manera irregular y temeraria por su madre. Se archivaron al
estar judicializado.

- Las Preprocesales Civiles 3/2013 para determinacion de la edad de una menor bajo la
Tutela de los la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno
de La Rioja

- Las Preprocesales Civiles 1/2014 por la situacion de unos menores. En las que se
intereso de la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia que valorase la convecina de
declaracion de desamparo de los menores. Lo que tuvo lugar archivando la Diligencias

- Las Preprocesales Civiles 4/2014 para la legalizacion de la situaciéon de guarda de
hecho

En un Expediente de Reforma, se tuvo conocimiento que un menor desde que contaba
escasos meses de vida, no residia con sus progenitores, sino con sus abuelos maternos,
no estando legalizada la situacion, tratandose de una guarda de hecho.

Estimandose la necesidad de regularizar esa situacion de guarda de hecho, se remitid
copia a la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de
La Rioja) para que llevase a cabo un seguimiento de la situacion del menor, y en su caso
adoptase las medidas de proteccibn mas adecuadas al interés del menor, como la
declaracion de desamparo y constitucion de un Acogimiento Familiar a Favio de sus
abuelos maternos.

Por los abuelos maternos, segun se informé la Entidad Publica de Proteccion de la
Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) se manifesté no estar dispuestos a
regularizar la situacion de la guarda de hecho, y Entidad Publica archivé el Expediente
administrativo de proteccion sin mas.
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Por ello, al amparo de lo dispuesto en el Articulo 303 del Cédigo Civil se intereso del
Juzgado de Primera Instancia de Logrofio la regularizacién de la guarda de hecho,
dictandose Auto por el Juzgado de Primera Instancia de Logrofio en fecha 10 de
septiembre de 2014 denegando la solicitud archivando el Expediente de Jurisdiccién
Voluntaria, al no considerar necesaria la adopcién de ningun tipo de medida de control o
vigilancia al respecto

Dicho Auto se recurrié en Apelacion ante la Audiencia Provincial estandose pendiente de
la resolucion del referido recurso.

La solicitud al amparo de lo dispuesto en el Articulo 303 del Cédigo Civil, se hizo antes
de conocimiento de la Sentencia del Tribunal Supremo 582/2014 de 27 de octubre de
2014 que dispone que cuando un guardador de hecho preste a un menor la necesaria
asistencia , supliendo el incumplimiento de los progenitores de los lo deberes de proteccién
establecidos por las leyes respecto de la guarda de aquél , no se excluye ni se impone
declara la situacion de desamparo, debiendo ser las circunstancias concretas de la guarda
de hecho, interpretadas al amparo del superior interés del menor , las determinantes a la
hora de decidir la situacion juridica respecto de su eficaz r proteccion.

En el afio 2014 se ha continuado tramitado como Expedientes de Otra Naturaleza_los
informes remitidos por Policia Local, Guardia Civil, comunicados de Colegios, o
testimonios de Juzgados en los que se hace referencia a una posible situacién de riesgo
de un menor, remitiendo copia de informe o comunicado recibido a la Entidad Publica de
Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) “para que lleve a cabo
un seguimiento de la situacion del menor y en su caso adopte las medidas de proteccion
mas adecuadas al interés del menor y que estima conveniente , interesando lo
comunique al Fiscalia de Menores tanto si se adoptan como si no . En caso de comunicar
gue se adopta medida y se remite la resolucion la Entidad Publica de Proteccion de la
Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) ya se incoa el correspondiente
Expediente de proteccion.

También se incoan expedientes de Otra Naturaleza con los atestados instruidos  por las
denuncias por desaparicion de menores de su domicilio remitiendo copia de informe o
comunicado recibido a la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del
Gobierno de La Rioja) para que lleve a cabo un seguimiento de la situacién del menor, y
en su caso adopte las medidas de proteccion mas adecuadas al interés del menor y que
estima convenientes.

Como Expedientes de Proteccidon_en Fiscalia se ha incoado un total de 137 Expedientes
de Proteccion de Menores, frente a los 89 expedientes del afio 2013. De ellos

* Por desamparo: 26
* Por situacion de riesgo: 91
* Por guarda judicial: 5

e Por guarda voluntaria.11
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B. Procesos judiciales relativos a impugnaciones de medidas protectoras acordadas por
al Entidades Publicas respecto de menores e (Articulo 749.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil )

En cuanto a Procesos judiciales relativos a impugnaciones de medidas protectoras
acordadas por la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno
de La Rioja) se registran por otras funcionarias distintas a las Funcionarias de la Seccion
de Menores

En esta materia, no existe estadistica informatica que permita la contabilizacién, siendo
facilitados los datos por al funcionaria encargada.

Se ha informado en 10 Impugnaciones de resoluciones de la Entidad Publica de
Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja). Solo una de ellas a
instancia del Ministerio Fiscal, y las demas a instancia de particulares.

Por el Ministerio Fiscal se impugn6 una Resolucion de la Entidad Publica de Proteccion
de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) que no declaraba a unas menores
en situacion de desamparo pese al Informe remitido por los Servicios Sociales
Municipales de Base que consideraban conveniente que la Entidad Publica de Proteccion
de la Infancia declarase a las menores en desamparo dado los factores de riesgo que
observaban y el escaso avance en los objetivos del Programa Intervencién Familiar .

Durante la tramitacién del Procedimiento de Impugnacion de la Resolucion Administrativa,
la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja)

declaré a las menores en desamparo, renunciandose a continuar con el procedimiento
al carecer ya de objeto y finalidad.

C. Procesos judiciales relativos a adopciones y acogimientos.
En cuanto a procedimientos de adopciones y acogimientos.
Se informé:
* Acogimientos - Familiar Permanente: 7
- Familiar Simple: 5

- Preadoptivo: 2

* Adopciones: 5
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D. Intervenciones en medidas urgentes acordado conforme al Articulo 158 del Cédigo
Civil para apartar al menor de un peligro, o evitarle perjuicios._

En casos de menores que se encuentran afectados por procedimientos matrimoniales, de
atribucién de guarda y custodia , o en Diligencias Previas o Diligencias Urgentes , si el
Fiscal que intervine detecta que el menor puede estar en una situacion de desatencion
y/lo desproteccion por parte de sus progenitores, se interesa del Juzgado
correspondiente que acuerde medidas de proteccion de los menores, bien alejamiento y
su ingreso en un centro de protecciéon de la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia
(Politica Social del Gobierno de La Rioja) o las que procedan .

Si como consecuencia de unas Diligencias Preprocesales, se tiene conocimiento de que
un menor pudiera encontrarse en una situacion de riesgo, de desatencion, y/o
desproteccion por parte de sus progenitores, se interesa del Juzgado Decano que tras su
reparto , por el Juzgado correspondiente que adopte las medias de proteccion que se
estime conveniente , solicitando ademas que la situacion del menor se ponga en
conocimiento de la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del
Gobierno de La Rioja).

E. Expedientes abiertos para proteger los derechos de los menores en supuesto de
ensayos clinicos y en investigaciones que impliquen procedimientos invasivos en beneficio
directo.

No se ha incoado ningun expediente por esta materia

F. Intervenciones en defensa de los derechos de los menores e (intimidad, propia imagen
internamientos de menores en centros psiquiatricos.(Articulo 4. 7.2 LOPIJM y 763 .2 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil )_

En el afo 2014 se han incoado dos Internamientos de menores

G. Acciones de cese o rectificacion de publicidad ilicita dirigida a menor (Articulo 5.5
LOPJM)

No se ha planteado ningun supuesto

H. intervenciones en procesos sobre sustraccion Internacional de menores.
En el afio 2014, a diferencia del afio anterior no se ha planteado ningun supuesto

I. Diligencias de determinacion de edad de menores extranjeros, en caso de ser llevadas
por la Seccion.

En el afio 2014 se continu6 la tramitacion de la Diligencias Preprocesales Civiles 3/
2013 para determinacion de la edad de una menor en situaciéon de desamparo y bajo la
Tutela de los la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno
de La Rioja.

109/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Las referidas Diligencias se incoaron tras tener conocimiento de la situacion de la menor,
por la remision de testimonio del Juzgado de Instruccion nimero Dos de Logrofio de
unas Diligencias Previas por presunta falsificacion del pasaporte de la menor por la
persona de su hermanastro y de la mujer de éste, haciendo constar que habian traido a
la menor a Espafia como hija en lugar de hermana. asi como también por la remisiéon de
testimonio del Juzgado de Violencia Sobre la Mujer , ya que araiz de la denuncia por
malos tratos de la mujer hacia el hermano de la menor , por aquélla se habia interesado
como medida civil la guarda de la menor alegando que en realidad no era hija suya., ni de
su marido , sino hermana de aquél..

Por el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer se denegd la atribucién de la guarda de la
menor a la solicitante , acordando dar traslado de la situacion de la menor a la Servicios
Sociales de Proteccion de la Infancia , que declar6 a la menor en situacion de desamparo
urgente asumiendo la tutela de la menor.

Sospechandose que la edad que aparecia en el pasaporte de la menor era falsa, de la
misma forma en que en e | pasaporte se hacia constar como hija de quien en realidad era
su hermano

En las Diligencias Civiles 3/ 2013 se acordo6 que la menor fuese examinada por el Médico
Forense del Instituto de Medicina Legal y que se le practicara la prueba radiolégica de la
mufeca.

Por el Médico Forense y por el radidlogo se remitieron los respectivos informes,
interpretando que la menor tenia una edad de entre 175 y 192 meses, en torno a los 15
afnos

En fecha 12 de agosto de 2014 , se dictd por el Ministerio Fiscal Decreto de
determinacion de la edad, siendo esta de 14 afos a fecha 25 de abril de 2014 cuando
constaba habérsele practicado la prueba radiolégica , para que en fecha en la que
constaba como su cumpleafios 16 de octubre , se entendiera que cumplia 15 afios .

Posteriormente, por la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del
Gobierno de La Rioja) se inst6 ante el Juzgado de Primera Instancia de Logrofio
demanda de ratificacion del Decreto de Fiscalia de 12 de agosto de 2014 de
determinaciéon de la edad incoandose por el Juzgado el Procedimiento de Jurisdicciéon
Voluntaria 1199/2014, estdndose pendiente de su resolucion judicial.

Tales actuaciones tuvieron lugar antes de las Sentencias del Tribunal 453/2014 de 23 de
septiembre de 2014 y en las Se fija como doctrina jurisprudencial que el inmigrante de
cuyo pasaporte o documento equivalente de identidad se desprenda su minoria de edad no
puede ser considerado un extranjero indocumentado para ser sometido a pruebas
complementarias de determinacion de su edad, pues no cabe cuestionar sin una
justificacion razonable por qué se realizan tales pruebas cuando se dispone de un
pasaporte vélido. Por tanto, procede realizar un juicio de proporcionalidad y ponderar
adecuadamente las razones por las que se considera que el documento no es fiable y que
por ello se debe acudir a las pruebas de determinacion de la edad. En cualquier caso, ya
se trate de personas documentadas como indocumentadas, las técnicas médicas,
especialmente si son invasivas, no podran aplicarse indiscriminadamente para la
determinacion de la edad.
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K. Visitas a Centros de Proteccion de menores (Articulo 21.4 de la LOPJM) con especial
referencia a los Centros que acogen a menores con trastornos de comportamiento
existentes en cada territorio y a la aplicacion en este punto de las conclusiones de las
Jornadas de Alcala de Henares (2010).

En la Comunidad Autdbnoma de La Rioja no existe ningun centro de estas caracteristicas.

En el afio 2014 se han girado visita al Centro de Atencion Inmediata de Menores el 24 de
febrero de 2014

El Centro de Atencion Inmediata de Menores, esta situado en un piso en el centro de la
ciudad de Logrofio, y es el centro de referencia en la Comunidad Autbnoma de La Rioja
para el ingreso de un menor en caso de urgencia, y al que la Policia Nacional, Policia
Local o Guardia Civil traslada al menor. Siendo posteriormente la Entidad Publica de
Proteccién de la Infancia, la que deriva al menor al centro o piso que corresponda segun
la edad y caracteristicas.

Se gir6 visita a los dos pisos de Proteccion de Menores gestionados por la de
Fundacién Diagrama el dia 26 de febrero de 2014

Y el dia 20 de noviembre de 2014 se gird visitas ala Residencia Ireguay a La Cometa,
ambos centros titularidad de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, si bien también
gestionados por la Fundaciéon Diagrama

5.6.1.4. Datos informativos administrativos.

La proteccibn de menores en la Comunidad Autonoma de La Rioja es competencia de
Consejeria de Salud y Servicios Sociales.

Se nos han facilitado unas tablas referentes a la actividad realizada en Materia de Proteccién de
Menores en el aflo 201, 4 comparativa con los dos afios anteriores.

Segun estos datos proporcionados por la Entidad Publica de Proteccién de la Infancia (Politica
Social del Gobierno de La Rioja), podemos indicar:

SITUACION DE RIESGO 2012 2013 2014
N° de menores declarados en situaciéon de | 107 128 107
riesgo

N° menores en situacién de riesgo a 31 de | 289 331 348
diciembre
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TUTELAS

Declaraciones de desamparo 56 24 43

Acogimiento residencial 72 47 66
Acogimiento familiar 40 53 46
Otras situaciones 4 4 2

Total menores en desamparo a 31 de diciembre 116 104 114

ACOGIMIENTO RESIDENCIAL/  MENORES ATENDIDOS EN ACOGIMIENTO
RESIDENCIAL

Por asunciéon de la
tutela 3112210 53 21123 |44 32 |35 67

Guarda voluntaria

Guarda judicial

Apoyo a la mayoria
de edad 0 |1 (O 1 0 (O 0 0 0 0

Atencion inmediata

MENA
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Otros
0 |0 [O 0 0 |1 1 0 0 0
TOTAL MENORES
35128(0 63 38|37 |75 39 |38 77
CESES DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL
N° MENORES CUYA MEDIDA DE ACOGIMIENTO [ H M Total
RESIDENCIAL HA CESADO EN 2014
- Por cese de |.reintegracion familiar 2 4 6
Tutela
mayoria de edad o5 4 9
emancipacion
. adopcién 0 0 0
. otras causas 0 0 0
Total por cese de la tutela 7 8 15
- Por cese de |.reintegracion familiar 8 2 10
guarda voluntaria
mayoria de edad 0|0 0 0
emancipacion
. otras causas 3 0 3
Total por cese de la guarda| 11 2 13
voluntaria
- Por Cese de la | . reintegracién familiar 2 3 5
guarda judicial
mayoria de edad o0]0 0 0
emancipacion
. otras causas 3 1 4
Total por cese de la guarda |5 4 9
judicial
- Por cese de atencion inmediata 2 9 11
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- Por acogimiento familiar 6 3 9

- Por acogimiento familiar preadoptivo 1 0 1
- Otras causas 2 1 3
Total menores cuya medida de acogimiento |34 27 61

residencial ha cesado en 2014

TRASLADO DE CENTRO DE MENORES REALIZADOS

Edad de los Menores 14 0
Caracteristicas del menor 4 3
Traslaqlo a centro de larga|14 0
estancia

Total 32 3
Total traslados realizados 35

PRORROGAS DE ACOGIMIENTO RESIDENCIAL

61

MENORES EN ACOGIMIENTO FAMILIAR

114/198

Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

ADMINISTRACION
H M | Total | H M | Total |H M Total
Preadop. 5 6 11 2 0 2 5 6 11
Tutela | No preadop. 10 |18 |28 6 3 9 12 16 28
Acog. con F.T. 2 6 8 0 0 0 2 5 7
Guarda voluntaria 0 0 |0 0 0 0 0 0 0
Guarda judicial 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 17 [30 |47 8 3 11 19 27 46

CESES DE ACOGIMIENTO FAMILIAR PRODUCIDOS DURANTE 2014

N° MENORES CUYA MEDIDA DE ACOGIMIENTO | H M Total
FAMILIAR HA CESADO EN 2014
- Por cese de|. reintegracion familiar 0 0 0
Tutela

mayoria de edad o1 1 2

emancipacion

. adopcién 2 1 3

. otras causas 0 0 0

Total por cese de la tutela 3 2 5

- Por cese de |. reintegracion familiar 0 0 0
guarda voluntaria

mayoria de edad 0|0 0 0

emancipacion

. otras causas 0 0 0
Total por cese de la guarda|O 0 0
voluntaria

- Por Cese de la | . reintegracion familiar 0 0 0
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guarda judicial
mayoria de edad 0|0 0 0
emancipacion
. otras causas 0 0 0
Total por cese de la guarda |0 0 0
judicial
- Por acogimiento residencial 3 1 4
-Por otra modalidad de acogimiento familiar 1 0 1
- Otras causas 0 0 0
Total menores cuya medida de acogimiento familiar | 7 3 10
ha cesado en 2014

ACOGIMIENTO FAMILIAR DE MENORES CUYA GUARDA NO ESTA ATRIBUIDA A
LA ADMINISTRACION

MENORES EN ACOGIMIENTO FAMILIAR

MENORES EN | Vigentes a | Formalizados en | Vigentes a
ACOGIMIENTO FAMILIAR 31/12/2013 2014 31/12/2014

(SIN GUARDA DE LA |H M Total | H M |[Total |[H [M Total
ADMINISTRACION)

Derivados de la formalizacion | 44 41 85 2 2 4 41 | 38 79
de guarda de hecho

Acogimientos vigentes una | 4 4 8 0 2 |2 4 |5 9
vez cesada la tutela de la
Administraciéon sobre el menor

Total 48 |45 [93 2 4 |6 45 [ 43 88

CESES DE ACOGIMIENTO FAMILIAR PRODUCIDOS DURANTE 2014

CESES DE AGOGIMIENTO FAMILIAR (SIN GUARDA DE LA Menores
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ADMINISTRACION) PRODUCIDAS DURANTE 2014
H M Total
Por reintegracion del menor a su familia de origen 0 4 4
Por adopcion del menor o tutela ordinaria 0 0 0
Por declaracion de desamparo 0 0 0
Por mayoria de edad o emancipacion 5 2 7
Por otras causas 0 0 0
TOTALES 5 6 11
ACOGIMIENTO FAMILIARES ADMINISTRATIVOS FORMALIZADOS
ACOGIMIENTOS NGmero Total|Altas en 2014 Bajas en 2014 N° total a 31/12/2014
ADMINISTRATIVOS |22 1212013
FORMALIZADOS Extensa|Ajena|Extensa| Ajena |[Extensa| Ajena |Extensa Ajena
Simple 3 0
Permanente 3 0
Provisional 0 0
permanente
Provisional simple 0 7
Preadoptivo 0 2
Por reintegracion 4 0
Por adopcion 0 0
Por cambio de 3 1
medida
Por mayoria de
edad ! 0
Por otras causas 6 3
74 10 6 9 20 4 60 15
TOTALES 84 15 24 75

PROPUESTAS DE COGIMIENTO FAMILIAR JUDICIAL PRESENTADAS
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Simple 4*1) |0 6 1 7
Permanent 0 1*(2) 0 0 0
e
PRESENTADAS POR LA | ¢ con 0 6 0 6 0
ENTIDAD PUBLICA PARA funciones
AFJ tutelares
Funciones
tutelares 0 5 0 4 0
Preadoptiv 3 0 0 0 3
0
TOTAL 13 18 21

*(1) Se suspendid por ingreso en centro

*(2) no se resolvio por alcanzar la mayoria de edad

Simple

10 5
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Permanen | 6 0 4 0 9 0
te
Permanen
RESOLUCIONES DE | te con
ACOGIMIENTOS funciones | 25 4 1 0 25 4
FAMILIARES tutelares
CONSTITUIDOS
Funciones | 0 0 1 0 0 0
tutelares
Preadopti |0 8 0 0 0 6
\Y/e)
TOTAL 56 8 59

CESES DE ACOGIMIENTO FAMILIAR JUDICIAL PRODUCIDAS EN 2014

MOTIVO DE BAJAS DE AFJ PRODUCIDAS DURANTE
AM
Bajas

Por reintegracion del menor a su familia 0

Por adopcion del menor 3

Por cambio de medida con ingreso en centro 0

Por mayoria de edad 2

Por otras causas 0
TOTAL 5

CENTROS DE PROTECCION

Las plazas de acogimiento residencial con las que se ha contado durante el 2014 quedan
reflejadas en las tablas que se incluyen a continuacién seguin en qué centro se encuentren:
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CENTROS DE PROTECCION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE

LA RIOJA
Denominacion Edades ImnErieEe Form"?‘,de Total plazas
centro Gestion

Residencia Infantil “La 0 — 6 afios Publica 18
Cometa” Directa
Residencia Iregua 6 - 14 afos Publica Indirecta 32
Pisos Labradores 14-18 afios Pulblica Indirecta 16
Pisos Calvo Sotelo 6 - 18 afos Privada Indirecta 7
Pisos Hogares Diagrama 3 - 18 afios Privada Indirecta 20
Piso Acogida Inmediata 6 — 18 aflos Privada Indirecta 8

TOTAL PLAZAS 101

CENTROS ESPECIFICOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
RIOJA
Denominacion Finalidad
Piso de mujer de la Comunidad Autonoma de La | Atencion a menores tuteladas gestantes
Rioja 0 CON Menor a su cargo
CENTROS COLABORADORES FUERA DE LA CAR

Denominacion Tipo de centro
Ciudad Escuela de los Muchachos — Leganés Centro residencial
Instituto Psicopedagdgico “Dulce Nombre de Maria” — Malaga Centro Terapéutico
Salud Mental Consulting— La Cafiada (AVILA) Centro Terapéutico
Centro Can Parellada de Dianova— L’ Ametlla del Vallés Centro Terapéutico
(Barcelona)
Centro de Menores Rio Grio — Codos (Zaragoza) Centro Residencial
Centro O'Belen “Valle Caion”(Cantabria) Centro Terapeutico
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* La Residencia Infantil La Cometa, cuenta como personal de atencién directa: una
directora, un psicologo, una educadoray 14 auxiliares de puericultura

* La Residencia Iregua cuenta como personal de atencién directa: un director, un
coordinador, un psicélogo, un trabajador social, 9 educadores y 5 auxiliares

* Los Pisos de Labradores (dependientes de la Residencia Iregua) cuentan como
personal de atencion directa: un director compartido con la Residencia Iregua un
coordinador , un psicologo compartido con la Residencia Iregua , un trabajador social
(compartido con la Residencia Iregua), 9 educadores y 5auxiliares

* Los pisos concertados a partir del 1 de octubre de 2013 fueron gestionados por la
Fundacién Diagrama,__ cuentan como personal de atencion directa: un psicélogo, 3
responsables hogar (uno por cada piso, 6 educadores y 6 auxiliares

* ElI CAIM (Centro de Acogida Inmediata de Menores) dependiente de la Cruz Roja
cuenta como personal de atencién directa: un coordinador, un psicélogo, un trabajador
social, 4 educadores y 3 auxiliares

Ademas, la CAR cuanta con otros centros colaboradores son:

*Centro especifico en la Comunidad Autébnoma de La Rioja Piso de mujer de la Comunidad
Auténoma de la Rioja: Atencion a menores tuteladas gestantes o con menor a su cargo

Centros de Proteccion de Menores en otras Comunidades Autbnomas

El Articulo 91 de La Ley 1/2006 de 28 de febrero de Proteccion de Menores de la Rioja,
establece como acogimientos residenciales especiales los que se realicen sobre menores
con graves deficiencias o discapacidades fisicas o psiquicas, o con alteraciones
psiquiatricas, y que se encuentren sometidos a medida de proteccion; sobre menores
sujetos a proteccion en que se detecte consumo de drogas, 0 que tengan graves
problemas de socializacién, inadaptacion o desajuste social.

Como en La Rioja no existen centros especializados para ocuparse de menores que se
encuentren con tales problemas, la Comunidad Auténoma precisa concertar con centros
especializados de otras regiones el acogimiento residencial de aquéllos.

Los centros son los siguientes:

*Centro de Educacion Especial El Carifio, en Zaragoza, centro residencial de educacion
especial.

*Centro Ciudad Escuela de los Muchachos: centro residencial, en Leganés (Madrid).
* Centro de Salud Mental Consulting 'La Cafiada’, centro terapéutico en Avila.
Otros son: Valle del Cayén de la Fundacion O'Belén de Cantabria

Comentario a la atencion prestada desde Fiscalia de Menores.

121/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Aungue en Fiscalia de Menores de la Comunidad Autonoma de La Rioja no hay un servicio de
atencion al ciudadano, se atiende por las funcionarias de plantilla a las personas que acuden a
solicitar alguna informacion sobre menores, y si las mismas desean hablar con las Fiscales
también se les atiende por las Fiscales.

Normalmente se trata de progenitores que manifiestan tener problemas con sus hijos, los cuales
a veces no ha cumplido los 14 afios. Se les informa que si son insultados, amenazados o
agredidos pueden denunciar, y al no tener su hijo 14 afios se remitira a los la Entidad Publica de
Proteccién de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) que haran un seguimiento del
menor, y al familia y podrian adoptar alguna medida de proteccién. Y que si son mayores de 14
afos se les incoara un Expediente de Reforma por un delito de malos tratos en el ambito
familiar, las actuaciones y consecuencias de un Expediente de Reforma.

En otras ocasiones, vienen por temas relacionadas con problemas surgidos en temas de guarda
y custodia de menores, régimen de vistas o pensiones, y se les remite al Juzgado de Primera
Instancia de Logrofio, o al Colegio de Abogados.

En Logrofio, a 11 de marzo de 2015

Fdo E. Alesanco del Pozo

11.6.2.MEMORIA: MENORES - REFORMA

ANO 2014
CAPITULO |

5.6.2.1. Incidencias personales y Aspectos Organizativos.

En la Seccion de Menores de Fiscalia de la Comunidad Autonoma de La Rioja contintan las
mismas dos Fiscales que en afios anteriores, despachando tanto Materia de Reforma de
Menores, como de Proteccion de Menores.

Como en afios anteriores, las Fiscales que despachan expedientes de menores, no tienen
dedicacion exclusiva. Ademas de tramitar los Expedientes de Reforma y Expedientes de
Proteccion de Menores, hacen guardias semanales en el Juzgado de Instruccion de Logrofio,
guardias semanales de los Juzgados de Instruccion de Calahorra y Haro, y de menores,
asisten a Juicios de faltas, a Juicios en los Juzgados de lo Penal, a vistas civiles, a guardia
diaria en el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer de Logrofio, y con menor asiduidad a
Juicios en la Audiencia Provincial. Todo ello segun el reparto mensual.

Ademas, cada una de las Fiscales, despachan en dos numeros de Diligencias Previas de
dos Juzgados de Instruccion de Logrofio.

Las dos Fiscales se encargan de la Cuenta de Consignaciones de Fiscalia de Menores.
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Si bien, siguiendo los criterios del Dictamen 1/2014 de la Fiscal de Sala Delegada de
Menores , en los procedimientos de mediacién ya no se designa la cuenta de Fiscalia de
Menores como cuenta en la que debe ser ingresada la cantidad que por indemnizaciones
(lesiones, dafios, valoracion de los efectos sustraidos etc.) deban satisfacer los menores y
sus Representantes Legales , se designa la cuenta del Juzgado de Menores.

Esto, en un principio ha supuesto que en los expedientes de mediacion se desconocia si se
habia ingresado en la cuenta del Juzgado de Menores la cantidad correspondiente. Ello se
solvento ya que el Secretario Judicial del Juzgado de Menores, siempre que se produce una
consignaciéon en un procedimiento de mediacién notifica a Fiscalia de Menores.

El cambio de criterio, a la hora de consignar la cuenta del Juzgado de Menores, no plante6
ningun problema con el Juzgado de Menores, asumiendo nada mas notificarse el referido
Dictamen de la Fiscalia el criterio mantenido en el mismo.

Con ello, ya no se realizan mandamientos de pago a los perjudicados, habiéndose
reducido considerablemente las operaciones que antes del Dictamen1/2014 se efectuaban.

Tan solo se realizan transferencias al Juzgado de Menores cuando se le remite el
Expediente de Reforma, o a su procedencia cuando se comprueba que es un ingreso
erroneo.

La mayoria del dinero consignado en la cuenta de Fiscalia corresponde a ingresos erréneos,
llevandose a cabo la anotacion como ingreso erréneo , o como bloqueado , haciéndose
gestiones para comprobar quien es la persona que ha efectuado el ingreso , llamando por
teléfono si consta , para poder informar que su ingreso es erroneo e interesando se ponga en
contacto con el Organo Judicial correspondiente, para que por el Secretario judicial reclame
la transferencia al procedimiento al que corresponde el referido ingreso.

Como en afios anteriores , las Fiscales encargadas de la Seccion de Menores también se
encargan de los menores detenidos , y puestos a disposicién del Fiscal durante el horario
de mafana , siendo el Fiscal de guardia el que atiende a los menores detenidos y puestos
a disposicion de Fiscalia en horario de tarde ,horario de fines de semana , y dias festivos.

Dado los diversos servicios a los que se deben asistir ambas Fiscales, resulta dificil acordar
un dia para que las dos Fiscales puedan acudir a visitar el Centro de Reforma Centro Virgen
de Valvanera. Debiendo ademas esperarse al reparto mensual para poder sefialar los dias en
los que cada una de ellas procedera a recibir declaracion a menores expedientados, o
testigos.

En el afio 2014 se ha procedido a girar visitas al Centro Virgen de Valvanera las tres
ocasiones: los dias 4 de julio, 16 de octubre con comision judicial ante la denuncia formulada
por el letrado de un menor contra el Centro de Internamiento Virgen de Valvanera, vy el 31 de
octubre de 2014.

En el apartado del personal, en el afio 2014 se ha producido en la Oficina un cambio en una
de las tramitadoras.

En el Equipo Técnico, no se ha producido ningiin cambio
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En este apartado como ya se ha hecho en ocasiones anteriores, se debe volver a incidir
comentar lo farragoso que resulta el Expediente personal de un menor, que proporciona el
sistema informatico. Ello, por cuanto para un menor se repite el nimero de Diligencias
Preliminares, el nimero de Expediente de Reforma vy, el nimero de Control o Controles de
Ejecucion.

Tampoco se distingue en el Expediente Personal, si el menor estd en condicion de
imputado o de perjudicado, ello implica la necesidad de consultar materialmente las
Diligencias Preliminares o el Expediente de Reforma, para saber su condicién.

También comentar como deficiencia, que en el Programa informéatico Minerva siguen
constando modelos de Decretos y Oficios con articulos que han sido modificados, como por
ejemplo la prescripcion en el que sigue haciendo referencia al Articulo 10 de la Ley Organica
5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores en lugar del Articulo 15, o al
Articulo 14 como modificacion de medidas , en lugar del Articulo 13.

Por ultimo, en cuanto a las instalaciones fisicas de la Fiscalia de Menores, estan en el
mismo lugar que desde enero de 2001, en el que entré en vigor la Ley Organica 5/2000
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores.

Las referidas instalaciones no cumplen las mas minimas medidas de actuacion con
menores.

Se encuentran en un tercer piso del Palacio de Justicia, debiendo acceder los menores
hasta este tercer piso por la misma puerta y mismo ascensor que el resto de los usuarios.
Estan contiguas a los dos Juzgados de Lo Penal, y del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo. No existe una sala de espera debiendo permanecer los menores, incluso los
detenidos, en el pasillo por donde transitan tanto funcionaros de otros juzgados , como
abogados, procuradores, o incluso como personas que acuden a los Juzgados de Lo Penal ,
o al Juzgado de lo Contencioso Administrativo . Estando también en el mismo pasillo tanto los
menores expedientados, como los testigos. Ello, a pesar de intentar que no coincidan en la
Fiscalia, sefialandose horarios o incluso dias distintos para que asistan unos y otros. Pero
ello, no es posible cuando el menor es puesto a disposicion de Fiscalia como detenido.

CAPITULO I

5.6.2.2. Evoluciéon de la criminalidad.

Frente al afio 2014, en el que se incoaron 457 Diligencias Preliminares y 192 Expediente
de Reforma, en el afio 2014 se han incoado 423 Diligencias Preliminares, y 188
Expediente de Reforma , por tanto 34 Diligencias Preliminares menos, y 4 Expedientes
de Reforma menos.

Los Expediente de Reforma que se han incoado se corresponden a 21 por delitos de
lesiones y malos tratos en el ambito familiar por violencia filio parental , 15 por delitos de
lesiones, 10 por robo con fuerza en las cosas , 9 por delito de robo con violencia o
intimidacion en las personas , 8 por delitos de dafios, 7 por delitos contra la seguridad vial
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en su modalidad de conduccién sin haber obtenido permiso que le habilite , 5 por delito de
hurto, 4 por delitos contra la salud publica, 1 por tentativa de homicidio o lesiones graves,
gue finalmente se interes6 el Sobreseimiento y archivo ) , uno por agresion sexual, uno por
abuso sexual , uno por delito contra la seguridad vial en su modalidad de conduccién
temeraria , uno por violencia de género . Los Expedientes de Reforma incoados por hechos
constitutivos de falta han sido 39 por faltas contra el patrimonio y 31 por faltas contra las
personas

Como en afios anteriores, sigue observandose un alto porcentaje de delitos malos tratos en
el ambito familiar, ya que se han incoado 21 Expedientes de Reforma, uno menos que en el
afio 2013.

Como en afo 2013, este afio se ha venido observandose Ila existencia de
organizaciones ideologicas que se enfrentan entre sus componentes, con amenazas, insultos
y agresiones mutuas entes sus integrantes

Asi, por un lado estarian las llamadas “Juventudes Libertarias” relacionadas con CCOO, y
por otro lado “Nueva Epoca” de tendencia ultraderecha, y que segun referencias se ha
pasado a llamar “Respuesta Estudiantil.”

CAPITULO III.

5.6.2.3. Actividad de la Fiscalia

A) Organizacién del sistema de Guardias, relacion de Instrucciones las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, y la de ratio (diaria, semanal o mensual) aproximada de
menores detenidos que son puestos a disposiciéon de Fiscal.

En cuando a las guardias, estas se llevan cabo guardias semanales de martes a martes, y
se desempafnada por toda la plantilla de Fiscales.

Las dos Fiscales encargadas de la Materia de Reforma de Menores, asumen los
asuntos de menores detenidos y puestos a disposicion de Fiscalia en horario matutino El
Fiscal de Guardia de Menores, asume a los menores puestos a disposicion del Fiscal por las
tardes, los fines de semana y los dias festivos.

La detencion de un menor, se pone en conocimiento del Fiscal generalmente a través del
Servicio de Fax. Esto es siempre asi por la Policia Nacional , no asi por los Puestos de la
Guardia Civil que en ocasiones lo hacen a través de llamada del teléfono del Fiscal de
guardia , debiéndose informarse por el Fiscal que se remita comunicado de la detencion, y en
su caso de la puesta en libertad por Fax a Fiscalia de Menores , tal y como se les indicé en el
Escrito que se remitié a los puestos de la Guardia Civil siguiendo los criterios indicados en el
Dictamen 5/2013.

En la Comunidad Autonoma de La Rioja, no son muchos los menores que pasen detenidos
a disposicion de la Fiscalia.
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La mayor parte de menores detenidos que son puestos a disposicion del Fiscal, son menores
denunciados por delitos de malos tratos en el &mbito familiar, y en los que en casi todos ellos,
el progenitor/a denunciante/s solicitan ante la propia fuerza instructora que la autoridad
judicial adopte una medida de alejamiento.

También son puestos a disposicion los menores implicados en la comisién de delitos de
agresion sexual, abuso sexual, y por delitos de robo con violencia o intimidacién en las
personas, y los menores reincidentes en la comision de hechos delictivos.

Por la mafiana hasta las 14:00 horas, los menores detenidos puestos a disposicién del
Fiscal, si se interesa la adopcion de una medida cautelar de las previstas en el Articulo 28
de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, son
puestos a disposicion del Juzgado de Menores, que incluso en reiteradas ocasiones acepta
al menor cuando se ha pasado las 14:00 horas.

Si se superan las 14:00 horas, el menor es puesto a disposicion del Juzgado d e Instruccion
en Funciones de Guardia a las 17.00 horas, por lo que es necesaria prorrogar la detencion
hasta la hora de audiencia del Juzgado de Guardia las 17.00 horas.

Aunqgue se interesa de la Fuerza Instructora que ha procedido a la detencién del menor,
gue el menor sea puesto a disposicion del Fiscal lo antes posible, a las 9 6 9:30 dado que es
necesario recibirle declaracién y que se entreviste con el Equipo Técnico, se elabore el
preceptivo informe sobre la medida a adoptar , lo cierto es que en muchas ocasiones el
menor es puesto a disposicion del Fiscal a las 12:00 o méas , con lo que es dificil que para
antes de las 14:00 horas se hayan terminado las actuaciones en Fiscalia, y el menor pueda
ser puesto a disposicion del Juzgado de Menores antes de las 14:00 horas .

Siguen subsistiendo diferencias entre los tres Juzgados de Instruccién de Logrofio en cuanto a
la celebracion de la comparecencia prevista en el Articulo 28 de la Ley Organica 5/2000
Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores , ya que mientras el Numero Uno la
celebra con Toga en una Sala de Vistas, el Namero Dos la celebra en el despacho del Juez,
en los mismo términos que el que cuando celebra una comparecencia para prision del
Articulo 503 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, y el Juzgado Numero Tres se celebra en
alguna ocasion en Oficina judicial.

Mientras los Juzgados de Instruccion Numero Dos y Tres imponen normalmente la medida
cautelar de internamiento por el plazo que se incida por el Fiscal en el escrito solicitando la
adopcién de medida cautelar, el Juzgado de Instruccion Numero Uno de Logrofio la adopta
siempre por el plazo de un mes.

Posteriormente, por el Juzgado de Menores en los dias siguientes, cita a la celebracion de
una comparecencia en la que también estan presentes el menor ,como su Representante
Legal (normalmente uno de sus progenitores, u otro Miembro Fiscal , si el progenitor/es es el
denunciante/s, o no se ha podido localizar a ningan progenitor o familiar ) , su Letrado , un
miembro del Equipo Técnico de Juzgado y Fiscalia de Menores, y un miembro del Equipo
Técnico de la Entidad Publica encargada de la ejecucion de la medida de reforma ( Justicia e
Interior de la Comunidad Autbnoma de La Rioja ) , para ratificar la medida acordada por el
Juzgado de Instruccion en Funciones de Guardia del Juzgado de Menores , siguiendo lo
dispuesto en el Articulo 504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal .
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Es en esa comparecencia, en la que si la medida acautelar fue adoptada por el Juzgado de
Instruccion Numero Uno de Logrofio, se interesa que se amplie el por el plazo interesado por
el Fiscal de Guardia, normalmente de 6 meses. Criterio que es seguido por el Juzgado de
Menores.

B) Pendencia de asuntos y vigencias del principio de celeridad. Referencia al
numero de Diligencias Preliminares y de Expediente de Reforma incoados. Incidencia
del principio de oportunidad, porcentajes de desistimiento del Articulo 18 de la Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores y archivo
por Articulo 27.4° .

El tiempo medio de tramitacion de un Expediente de Reforma es el mas breve posible,
dandose total preferencia a los asuntos de menores, frente a los que se despachan de
adultos.

En dos o tres meses un Expediente de Reforma es remitido al Juzgado de Menores,
pudiendo incluso mencionar que algun Expediente de Reforma en el que se acordada una
medida de cautelar de internamiento, se remiti6 con Escrito de Alegaciones al Juzgado de
Menores en el plazo de un mes desde su incoacion.

Otros, se retrasan mas al ser necesario incluso dictar 6rdenes requisitorias, o Auxilios
Fiscales por residir los Menores en otras Comunidades

Para el enjuiciamiento de los hechos objeto del Expediente de Reforma, se da preferencia a
aquellos en los que se ha adoptado una medida de cautelar, siendo con caracter adn mayor
preferencia los de medida cautelar de Internamiento.

En el afo 2014 se ha observado un retraso en la tramitacion de los Expedientes de Reforma
en los que se ha propuesto por el Equipo Técnico de la Fiscalia una solucion extrajudicial del
Articulo 19 de la Ley Orgénica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores , mediante mediacion o conciliacion.

En el afilo 2014 se incoaron 423 Diligencias Preliminares y 188 Expedientes de Reforma,
lo que ha supuesto un pequefio descenso respecto al afio anterior.

Como Diligencias Preliminares se registran los Atestados del Grupo SAF GRUME de la
Policia Nacional y de los Puestos de la Guardia Civil que se reciben en Fiscalia, los asuntos
remitos por los Juzgados de Instruccidon de toda la Comunidad Autbnoma de La Rioja en los
gue estan implicados menores, ya sean originales o testimonios por estar implicados ademas
d e menores mayores de edad, asi como denuncias que son interpuestas directamente en
Fiscalia, que son las menos.

La Policia Nacional, en la mayoria de los casos presenta un unico Atestado directamente en
la sede de Fiscalia de Menores cuando los implicados son menores de edad. No asi la
Guardia Civil, que a pesar de que reiteradamente se ha indicado que si estan implicados
Unicamente menores de edad, no se remita el Atestado al Juzgado de Instruccion del territorio
en el que se haya cometido el hecho delictivo, siguen presentando un atestado en el Juzgado
de Guardia, y otro en Fiscalia de Menores.
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También siguen remitiéendose a Fiscalia Atestados, por parte de algunos puestos de la
Guardia Civil, atestados en los que el menor no es el imputado, sino el perjudicado por el
hecho delictivo.  En estos casos se remiten al Juzgado de Instruccion del territorio en el
gue se hayan cometido los hechos, y en algin caso que los hechos pudieran suponer que
el menor es objeto de malos tratos por los progenitores, o poder encontrarse en situacion de
riesgo se incoa Expediente de Otra Naturaleza , y se remite copia la Entidad Publica de
Proteccion de la Infancia de los Servicios Sociales de la Comunidad Autonoma de La Rioja
para que haga un seguimiento del menor, y en su caso adopte las medidas de proteccion
adecuadas, interesando se comunique lo resuelto a Fiscalia.

Por el Equipo Técnico, a la hora de elaborar el informe sobre las circunstancias del menor,
se da preferencia a los informes de menores en medida cautelar, asi como en los que
expresamente se ha interesado por el Fiscal la valoracion de la adopcion de una medida
cautelar en el Oficio que se les entrega con la incoacién del Expediente de Reforma, y los
derivados por hechos calificados como faltas, por su plazo breve de prescripcion.

El tiempo medio de emisidén por el Equipo Técnico del informe es largo, de mes y medio a
tres meses. Cuando el menor ya es conocido generalmente el informe se emite con mayor
antelacion, al tener Unicamente que actualizarlo.

En cuanto al “Principio de oportunidad”.

Se sigue el criterio con caracter general, que cuando el hecho imputado al menor constituye
falta de hurto en un establecimiento comercial, y el menor no cuenta con otros antecedentes,
se acuerda el Desistimiento del Expediente de Reforma.

También en aquellas faltas de amenazas, injurias y lesiones en las que estan imputados
menores y adultos.

Se desiste también de incoar de Expediente de Reforma, cuando consta en el propio
atestado que el denunciante, o perjudicado indican a la Fuerza instructora que el menor ya
le ha pedido perdon o ha hecho frente al pago de los perjuicios o dafios causados,
indicandose expresamente en el Decreto de desistimiento como motivo de desistimiento, que
se valora adecuado la responsabilizacion en el ambito familiar.

Se desiste igualmente en aquellos incidentes ocurridos en colegios, y que son de poca
gravedad (peleas, insultos, o hurtos dentro del colegio) cuando consta que la propia
autoridad escolar ha adoptado ya medidas sancionadoras, indicandose expresamente en el
Decreto de desistimiento como motivo de desistimiento, que se valora adecuado la
responsabilizacion en el ambito escolar y familiar .

No solo se desiste en estos supuestos, sino también en otros en los que aun constituyendo
delito, por las circunstancias del hecho mismo o del menor, se estima en interés del menor
es conveniente el desistimiento.

Las Diligencias Preliminares que se han sobreseidos y archivado por desistimiento en el
afio 2014 han sido 32
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En cuanto al archivo del Expediente de Reforma una vez ya incoado por aplicacion del
Articulo 27.4°_de la Ley Orgénica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, ya se seguia el criterio del Dictamen 4/2013

En estos supuestos, en la mayoria de las ocasiones es el Equipo Técnico, quien tras
entrevistarse con el menor, y su Representante Legal, propone el Sobreseimiento Provisional
y archivo del Expediente de Reforma dado el tiempo transcurrido desde la comision del
hecho delictivo, o cuando se valora que las circunstancias familiares sociales y personales del
menor son “normalizadas” y que con la actuacion y los tramites realizados, el menor se ha
responsabilizado de sus actos.

No obstante, también en ocasiones el Fiscal, cuando valora que ha transcurrido mucho tiempo
desde la comision de los hechos, (por ejemplo porque no se ha remitido la causa respecto del
menor que ha estado tramitdndose en el Juzgado de instruccion hasta que finalmente se
comprueba que es menor de edad, y se remite a Fiscalia de Menores ) , en el Oficio que
remite al Equipo Técnico interesa expresamente la valoracion del Articulo 27.4° de la Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores .

_Los Expedientes de Reforma sobreseidos por el Articulo 27.4° de la Ley Orgénica 5/2000
Reguladora de la Responsabilidad Penal de Menores, en el afio 2014 han sido 16.

5.6.2.4. En cuanto a soluciones extrajudiciales.

En el afio 2014, como ya se ha indicado anteriormente se ha observado un retraso en la
tramitacidon por el Equipo Técnico de la Entidad Publica encargada de la ejecuciéon de las
medidas de reforma de la Comunidad Auténoma de la Rioja, que lleva a cabo mediaciones y
conciliaciones del Articulo 19 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores.

Cuando el menor reconoce los hechos, el Fiscal propone al Equipo Técnico de la Fiscalia
gue valore la posibilidad de llevarse a cabo una mediacion con la victima. En otros casos,
sobre todo en hechos constitutivos de falta, en los que al menor no se le ha recibido
declaracion por el Fiscal, es iniciativa del Equipo Técnico.

El informe con la propuesta la medicacién o conciliacion, se remite copia del Expediente de
Reforma al Equipo de Mediacion de la Entidad Publica, que informa si es viable, e inicia los
tramites.

A partir del Dictamen 1/2014, sobre pago de indemnizaciones y consignacion de cantidades
en las soluciones extrajudiciales, se ha cambiado el criterio que se habia venido
manteniendo cuando hay responsabilidad civil derivada del hecho delictivo cometido por el
menor.

En el oficio que se emite al Equipo Técnico de la Entidad Publica encargada de la ejecucion
de las medidas de reforma de la Comunidad Autbnoma de la Rioja, que también es el
encargado de llevar a cabo mediaciones o conciliaciones , se indica que el Ministerio Fiscal
no fija en principio la responsabilidad civil, dejando libertad de criterio a las partes, sin
perjuicio de que, en algun supuesto se ha indicado una orientacién, y ademas se indica que
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las consignaciones dinerarias destinadas al pago de indemnizaciones a partir del referido
Dictamen deben efectuase en la cuenta del Juzgado de Menores .

En los delitos y faltas de lesiones, si se indica que la responsabilidad civil, incluye no solo
los dias necesarios para la duracion de las lesiones, sino también los gastos médicos
generados al Servicio Riojano de la Salud por la asistencia médica prestada al lesionado, que
minimo va desde 128 euros, si la asistencia médica ha sido prestada en un Centro de Salud
0 en el Carpa, y de 228 euros cuando la asistencia médica se ha prestado en el Hospital
San Pedro.

Con criterio de orientacion, pero con libertad de criterio para las partes, se indica que los
dias por las lesiones se calcularian igual que para asuntos de adultos, es decir a razon de 40
euros por dia no impeditivo, 70 por dia impeditivo y 90 euros por dia de hospitalizacion. En
cuanto a las secuelas se aplica el baremo previsto para accidentes de tréfico
incrementandose en un 10 6 20 %, al tratarse de secuelas derivadas de hecho doloso.

En alguna ocasién, la remisiéon del Expediente de Reforma al Juzgado de Menores con
peticion de archivo por mediacion se ha visto retrasada , ya que la responsabilidad civil se va
pagando fraccionadamente, y hasta que no consta el pago integro no se remite al Juzgado de
Menores el Expediente de Reforma.

En algln supuesto en el que el menor y su Representante Legal manifestaron no poder pagar
la responsabilidad civil a favor del Servicio Riojano de la Salud dado que el padre estaba
desempleado , llevandose a cabo por el menor la peticion de disculpas al perjudicado , y
las demés actuaciones indicadas por el Equipo de Mediacién , se acordd interesar del
Juzgado de Menores el archivo del Expediente de Reforma por valorar positiva la mediacion
con la indicacion de expresa reserva de acciones civiles al Servicio Riojano de la Salud , o al
perjudicado ,por valorar pasivamente el Equipo Técnico los tramites de la mediacion ya
efectuada. .

En el afio 2014 los Expedientes Sobreseidos por Mediacién y Conciliacion_han sido
17 Expediente de Reforma

5.6.2.5. COMENTARIO SOBRE ASUNTOS TRAMITADOS,
Debemos comentar:

En cuanto a la valoracién personal de los Expedientes de Reforma incoados por falta, y
de los escritos de alegaciones formulados por falta, con estimacion de porcentajes
referidos al total de expedientes incoados y al de alegaciones formuladas.

La idea general es que cuando se trate de faltas, y el menor no cuente con otros
Expedientes de Reforma, se valore como primera opcién el desistimiento del Articulo o 18 de
la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores . Cuando
son hechos constitutivos de lesiones, se valora la implicacién del menor, si ha sido solo o junto
a mayores de edad, lo mismo que en faltas de hurto cometido por el menor junto con familiar
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mayor de edad, y en esos casos se valora incoar Expediente de Reforma, por existir indicios
de situacion de riesgo del menor, dejando al criterio del Equipo Técnico , que informes si
procede la el sobreseimiento por darse los requisitos del Articulo 27.4° de la Ley Organica
5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores ,

Cuando los hechos son constitutivos de falta de amenazas o injurias, se ha acordado
requerir al perjudicado que comparezca en Fiscalia para que manifieste si se ratifica en
denuncia Ello se ha hecho asi , porque ha ocurrido que tras la instruccion del Expediente
de Reforma cuando el perjudicado ha comparecido en el Juzgado de Menores para que
conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores , el Secretario Judicial le hiciera el correspondiente
ofrecimiento de acciones, el denunciante ha manifestado que renunciaba tanto al ejercicio
de acciones civiles , como penales.

Se ha requerido al Equipo Técnico que los Informes en Expediente de Reforma incoados por
falta sean menos extensos, y se elaboren lo antes posible dada el corto plazo de prescripcion
gue establece el Articulo 15 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores .

El afio 2014 se han incoado 39 Expediente de Reforma por faltas contra patrimonio, y 31
por faltas contra las personas.

5.6.2.6. En cuanto a posibles problemas en la practica de Auxilios Fiscales.
No se han detectado problemas a la hora de cumplimentar los Auxilios Fiscales.

Por lo que respecta a la tramitacion de Auxilios Fiscales que se reciben en la Fiscalia de
Menores de la Comunicad Autbnoma de La Rioja; se intenta dar la maxima preferencia, tanto
a la hora de recibir declaraciébn al menor, o al perjudicado, como interesando al Equipo
Técnico que elabore el informe lo antes posible, para no retrasar la tramitacion del
Expediente de Reforma.

Comentar Unicamente, que en ciertos Auxilios Fiscales interesados, se detecta un cierto
retraso en su devolucion , debido al retraso a la hora de cumplimentar el Informe del Articulo
27 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores por
parte del Equipo Técnico correspondiente.

A diferencia de afios anteriores, no se han recibido Informes de Equipos Técnicos, en los
gue no se proponia medida de reforma concreta.

5.6.2.7. Estimacion de Asuntos en los que hay imputados mayores y menores.
En este apartado no se puede facilitar cifras de asuntos en los que estén implicados

menores y mayores, por no existir en el sistema informéatico funcion que permita su
contabilizacion.
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En la mayoria de los casos, el asunto contra mayores de edad se ha tramitado como
Diligencias Urgentes o Juicios de Faltas Rapidas por el Juzgado de Instruccion en
Funciones de Guardia.

Cuando es asi, se interesa testimonio de las declaraciones de los imputados mayores de
edad, en su caso, también de los testigos, de los informes de sanidad, de las periciales
practicadas, del escrito de acusacidon, y en su caso de la sentencia dictada. Ello, para
adaptar el Escrito de Alegaciones al escrito de acusacién formulado contra el /los mayores
de edad, o de la sentencia si ya ha sido dictada al haber existido conformidad.

Con ello se trata de evitar que existan resoluciones judiciales contradictorias, entre lo
acordado para mayores y los menores.

En caso en que los procedimientos contra mayores se tramitan como Diligencias Previas o
Juicio de Faltas, generalmente la resolucién en la Jurisdiccion de Menores se dicta con
anterioridad al procedimiento de adultos, constatando que en muchas ocasiones se solicita
por el Juzgado testimonio de lo actuado al Juzgado de Menores.

En cuanto a la responsabilidad civil, en el Expediente de Reforma se suele unir bien el escrito
de acusacion formulado contra los mayores de edad o testimonio de la sentencia.

En caso de no haberse dictado aun Sentencia se indica en el Escrito de alegaciones , Si
existen datos en el Sistema Fortuny de Fiscalia de la Comunidad Autonoma de La Rioja el
namero de Diligencias Previas, Procedimiento Abreviado y el Juzgado en el que se sigue la
causa contra los mayores de edad. Ello fundamentalmente para que si la responsabilidad civil
sido satisfecha por los mayores de edad, no lo sea nuevamente por el menor, o a la inversa,
remitiéndose oficios por el Juzgado de Menores al Juzgado de instruccion, o al Juzgado de
Lo Penal, o por estos al Juzgado de Menores.

5.6.2.8. Informacion actualizada a fecha 31 de diciembre de 2014

El delito mas grave cometido durante el afio 2014, fue por delito de agresion sexual
en tentativa, no constaba penetracion.

Se adopt6 la medida cautelar de Internamiento en régimen Cerrado. Se ha dictado sentencia
de conformidad imponiéndosele medida de un afio de Internamiento en Régimen Cerrado,
complementado con cinco meses de de Libertad Vigilada y alejamiento de la victima por dos
afnos.

Aunqgue se incod un Expediente de Reforma por delito de homicidio en grado de tentativa,
en el que en un principio habian intervenido un menor de edad y otros mayores de edad, tras
su instruccion se interes6 del Juzgado de Menores el Sobreseimiento Provisional, al no
constar acreditada la intervencion del menor de edad.
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Medidas cautelares privativas de libertad o comunitarias que se hubieran solicitado y
recursos disponibles para su ejecucion.

En el afio 2014 se han adoptado .32 medidas cautelares, de las cuales:

fueron de de internamiento en régimen cerrado: 1

de Internamiento en régimen semiabierto: 9

de Internamiento en régimen semiabierto terapéutico: 1

de libertad vigilada y prohibicion de acercarse a la victima 8

de prohibicién de acercarse a la victima.8

de libertad vigilada: 7

En la Comunidad Autonoma de La Rioja, para el cumplimiento de las medidas de
internamiento, sea de cualquiera de los regimenes previstos en la Ley, no existe listas de
espera Tras la celebracion de la comparecencia prevista en el Articulo 28 de la Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, si se acuerda la
adopcion de la medida cautelar de internamiento, el menor es inmediatamente ingresado en
el Centro Virgen de Valvanera. En caso que el centro esté completo, en los dias siguientes
se deriva al centro correspondiente con el que la Comunidad Autbnoma de La Rioja tenga
convenio.

En el afio 2014, no se ha derivado a ningln menor a otro centro por encontrarse el Centro
Virgen de Valvanera sin capacidad. Solo se ha derivado a un menor a un centro de Zaragoza
por habérsele impuesto una medida de internamiento terapéutico en régimen semiabierto,
al no existir ninguna plaza de esas caracteristicas en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Cuando la medida impuesta es de alejamiento de los progenitores, por tratarse de un
delito de malos tratos en el ambito familiar , de los Articulo 153 6 173.2° del Codigo Penal , al
no disponerse en la Comunidad Autébnoma de La Rioja del recurso de la medida de
convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, prevista en el Articulo 7 j) de la Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores , el menor es
ingresado en el CAIM (Centro de Acogida Inmediata de Menores) gestionado pro Cruz Roja
dependiente de la Servicios Sociales de Proteccion de la Infancia de la Comunicad Autébnoma
de La Rioja, de donde como maximo a los tres meses de estancia es derivado a uno de los
Pisos de Proteccion gestionado por la Fundacién Diagrama

Con ello, menores de proteccion y menores de reforma, conviven en el mismo recurso
residencial.
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De nuevo insistir en la necesidad que la Comunidad Autbnoma de La Rioja creara el
recurso de la medida de convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, prevista en
el Articulo 7 j) de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores.

Cuando las medidas cautelares se han adoptado por el Juzgado de Instruccidbn en
Funciones de Guardia del Juzgado de Menores , a los pocos dias por el Juzgado de Menores
se procede a citar a una comparecencia al menor , a su Representante Legal y a su letrado ,
al Fiscal, a un miembro del Equipo Técnico del Juzgado y Fiscalia de Menores , y a un
miembro del Equipo Técnico de la Entidad Publica encargada de la ejecucion de la medida de
reforma ( Justicia e Interior de la Comunidad Autonoma de La Rioja ) para la ratificacion de la
medida , ello por similitud al Articulo 505.6 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal .

Aunque se comenzO realizar Unicamente cuando se trataba de medidas privativas de
libertad, es decir para internamientos, ahora se ratifican todas las medidas cautelares
adoptadas por el Juzgado de instruccién en Funciones de Guardia del Juzgado de Menores.

5.6.2.9. Retiradas de acusacién, vigilancia de las ejecutorias y cumplimiento de las
Instruccion Generales y Circulares de la Fiscalia General del Estado.

Se ha procedido a retiradas de acusacion en asuntos de falta.

En cuanto a la vigilancia de las ejecutorias (Controles de Ejecucion), el propio Juzgado de
Menores cuando dicta Auto de incoacion del Control de Ejecucion, si el menor ya tiene
incoado otro control acuerda la acumulacion al primer control de Ejecucion.

En caso de tener impuesta medidas de la misma naturaleza en el propio Auto de incoacion
también da traslado al Fiscal para que informe sobre la refundicién de las medidas de la
misma naturaleza, y en el caso de tratarse de medidas de distinta naturaleza, en el propio
Auto de incoacion del Control de Ejecucion acuerda el orne de preferencia a la hora del
cumplimiento de las distintas medidas impuestas al mismo menor (Articulo 47 de la Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores ).

En la caratula para los Controles de Ejecucion, que sigue el mismo disefio de afios
preferentes, pero utilizando distinto color , se anota en los distintos apartados el nombre del
menor, los Controles de Ejecucién que estd cumpliendo y se han acumulado, las medidas
impuestas, la cuantia de la responsabilidad civil a la que ha sido condenado , la liquidacion
de la medida, con fecha de inicio y fecha de finalizacion, los informes de seguimiento con sus
fechas, los requerimientos judiciales efectuados por el Juzgado de Menores al menor para el
cumplimiento de la medida , el Auto por el que se acuerda o se deniega la modificacion,
sustitucion o extincion de la medida. Ello sirve de resumen del estado del Control de
Ejecucion.

Los Controles de Ejecucion, en Fiscalia no se archivan hasta que por el Secretario Judicial del
Juzgado de Menores no se notifica el Decreto de Conclusion de la Pieza de
Responsabilidad Civil, de manera que aunque la medida de reforma ya conste ejecutada y el
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Juzgado de Menores haya dictado el Auto de archivo del Control de Ejecucion, en la caratula
se anota el Auto de archivo, pero no se dicta Decreto de Archivo hasta que no conste el pago
integro de la responsabilidad civil.

5.6.2.10. Conformidades y en y disconformidades de las sentencias con la peticion del
fiscal y recursos de casacion preparados.

El porcentaje de conformidades en el acto de la Audiencia es muy alto.

Desde el afio 2013 se continta con el sefialamiento de Audiencias para previa conformidad
gue se llevan a cabo los martes en el despacho del Juez de Menores.

En estas audiencias no se cita a los testigos, solo a los menores, sus Representantes
Legales, y sus letrados, y en su caso, a la Acusacion Particular, a un miembro del Equipo
Técnico del Juzgado y Fiscalia de Menores y a otro del Equipo Técnico de la Entidad Publica
encargada de la ejecucion de la medida de reforma de menores.

Si se llega a una conformidad con los hechos y las medidas de reforma propuestas, por el
Juez de Menores, se dicta sentencia y en el mismo acto se incoa el Control de Ejecucion, y
por el miembro del Equipo Técnico de la Entidad Publica encargada de la ejecucion de la
medida de reforma de menores con copia de la sentencia se da inicio a la ejecucion de la
medida. En ocasiones en la propia sede del Juzgado de Menores se le da ya cita al menor
para que comparezca ante la entidad encargada de la ejecucion de la medida, generalmente
Fundacion Pioneros.

En otro caso, de no haber alcanzado la conformidad, en el propio acto se cita para un nuevo
dia para la celebracién de la audiencia con pruebas testificales y periciales propuestas, que
generalmente es el lunes siguiente o el lunes de los préximos quince dias.

Con este sistema, caso de producirse una conformidad se agiliza el procedimiento, se
impone antes la medida de reforma, y se inicia la ejecucién e la medida de reforma proxima
a la comision de los hechos, por lo que la respuesta sancionadora —educadora al menor esta
cercana a los hechos delictivos cometidos, evitandose ademas tener que citar a los testigos,
para decirles en el acto que no tiene que entrar por haberse llegado a una conformidad, con
el consiguiente perjuicio por el desplazamiento realizado.

5.6.2.11. Analisis de aspectos de revelantes de la Ejecucién
A) En cuanto a las acumulaciones y refundiciones de medidas.

Al existir un Unico Juzgado de Menores, los distintos Controles de Ejecucion de un menor se
acumulan por el propio Juzgado de Menores y correlativamente en Fiscalia de Menores ,
tramitdndose por tanto los distintos controles de ejecucion del menor en un Unico Control .
Con ello, se conoce la medida que estd cumpliendo el menor, y la necesidad de refundicion
al incoarse nuevo control de ejecucion con una medida de la misma naturaleza a la que ya
tiene impuestas. Siendo en la mayoria de las ocasiones el Juzgado de Menores el que con al
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Auto de incoacion de Control de Ejecucion ya da traslado al Ministerio Fiscal para que informe
sobre la refundicion de las medidas si son de la misma naturaleza.

En las refundiciones se siguen los criterios establecidos en la Circular 1/2007 de la Fiscalia
General del Estado.

Se refunden entre si las medidas de Libertad Vigilada con independencia de si son
medidas impuestas como Unicas y principales, o como segundo periodo de la medida de
internamiento, no se refunden las medidas de Libertad Vigilada cuando son impuestas en
suspension de una media de internamiento de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
40 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores,

B) Traslados a centros Penitenciarios de menores condenados una vez
alcanzada la mayoria de edad.

No se han producido traslados de menores a Centros penitenciarios, una vez aquéllos han
alcanzado la mayoria de edad, continuando el cumplimiento de la medida de Internamiento
en el Centro Virgen Valvanera.

En ningun caso se ha interesado la modificacion de la medida de Internamiento en
Régimen Semiabierto a medida de Internamiento en Régimen Cerrado, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 51.2° de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores.

C) Incidencias de modificacion de medidas por quebrantamiento de la medida en
régimen abierto.

En el aflo 2014 se han sustituido medidas de régimen abierto, Libertad Vigilada por
Internamiento en régimen semiabierto de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 50.2° de
la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores.

Cuando el Informe de Seguimiento sobre el cumplimiento de la medida en régimen abierto ,
generalmente de Libertad Vigilada que remite la Entidad Publica encargada de la ejecucion
de la medida, es negativo, en la mayoria de las ocasiones el propio Juzgado de Menores, y
en menor medida a peticion del Fiscal, el menor es citado a una comparecencia ante el
Juzgado de Menores para requerirle del cumplimiento de la medida , con la advertencia
expresa gue en caso de continuar con un negativo cumplimiento se acordarda lo previsto en el
Articulo 50.2° de la Ley Organica 1/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de Los
Menores , es decir que a podra interesar la sustitucion de la medida de Libertad Vigilada por
Internamiento en Régimen Semiabierto , y ademas podra de incurrir en un delito de
guebrantamiento de medida .

En los supuestos en los que el siguiente informe de seguimiento sobre el cumplimiento de la
medida es negativo, el Fiscal interesa la convocatoria de una comparecencia para la
sustitucion de la medida por de Libertad Vigilada por Internamiento en régimen semiabierto, y
se interesa ademas que el Juzgado de Menores remita Testimonio de las actuaciones para
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incoar Expediente de Reforma por delito de quebrantamiento de condena, o se remita al
Juzgado Decano de instrucciéon si al tempo de cumplimiento de la medida de reforma el
expedientado ya ha alcanzado la mayoria de edad .

En el Expediente de Reforma que se incoa por un delito de quebrantamiento de condena de
una medida de reforma , se valora especialmente la conveniencia de no continuar con la
tramitacion del Expediente de Reforma , y la conveniencia de imposicién o no de una medida
de reforma, siendo frecuente en estos casos, que el Equipo Técnico en su Informe proponga
la conveniencia de no continuar con la tramitacion del Expediente de Reforma en los términos
previstos en el Articulo 27.4° de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad
Penal de Menores, por entender que con los trdmites ya practicados ( modificacion de la
medida de Libertad Vigilada por Internamiento en Régimen Semiabierto ), el menor ha
asumido su responsabilidad por el incumplimiento de la medida de reforma .

En todo caso, se no de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 8 de la Ley Organica
5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, se tiene en cuenta que en el
delito de quebrantamiento de condena no se puede interesarse la imposicion de una medida de
Internamiento, al estar prevista en el Articulo 468 del Cédigo Penal la imposicion de una pena
de multa para el autor mayor de edad.

5.6.2.12. Incidentes de transformacién de medida de internamiento en régimen cerrado
por evolucion desfavorable del menor durante la ejecucion

No se ha interesado en ningun caso la modificacion de la medida de Internamiento en
Régimen Semiabierto por medida de Internamiento en Régimen Cerrado.

5.6.2.13. Los incidentes de suspension de actividades fuera de centro de Internamiento
en régimen semiabierto

No se han interesado

Si se informé, siendo ello la primera vez, favorablemente a la suspension a la progenitora
de un menor de visitar a su hijo en el Centro de Internamiento de Centro Virgen de Valvanera
, ello debido a los incidentes que la madre provocaba cuando acudia al centro tanto con los
trabajadores del centro , educadores como al propio menor.

5.6.2.14. Centros de internamiento existentes en la Comunicad Autbnoma de La Rioja y
numero de plazas disponible.

En cuanto a los Centros de Internamiento, en la Comunidad Autbnoma de La Rioja, sélo
existe el Centro de Reforma Virgen de Valvanera , titularidad de la Comunidad Auténoma de
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La Rioja, sito en la ciudad de Logrofio, y con capacidad para 21 plazas, para ambos sexos,
gestionado por la Fundacién Diagrama

En el Centro Virgen de Valvanera se cumplen las medidas de internamiento cerrado o
semiabierto, y las medidas de Libertad Vigilada correspondientes al segundo periodo de la
medida de Internamiento , de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 7.2° de la Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores ,

Segun la Memoria del Centro Virgen Valvanera remitida a la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, el numero total de menores que cumplieron medida de internamiento
y de Libertad Vigilada en el Centro “Virgen de Valvanera” durante el afio 2014, ya fuera esta
firme o cautelar, ha sido de 85 menores.

De los 85 menores atendidos, 52 han cumplido medidas de internamiento y 33 de medio
abierto (Libertad Vigilada).

El nimero de menores de nuevo ingreso ha sido de 53, mientras que un total de 32
menores iniciaron su medida judicial en afios anteriores. De ellos, 74 eran de género
masculino y los 11 restantes eran de género femenino.

La edad media de los menores atendidos fue de 16,54 afios, siendo la edad media de los
chicos (16,42) inferior a la de las chicas (17,36).

En las instalaciones del Centro Virgen de Valvanera se desarrollan diversos programas en
apoyo a los menores y sus familias. Asi destacar. :

El Proyecto Senda de Participacion Familiar, que surge con la pretensiéon de crear un
espacio de participacion e informacion dirigido a familiares, donde se pretende orientar a las
familias en la busqueda de posibles soluciones a las cuestiones mas comunes que se
plantean en la convivencia; aportando a los familiares, técnicas y herramientas, asi como
brindando un espacio donde sentirse escuchados, facilitando la confianza necesaria entre la
familia, el menor y los profesionales de justicia juvenil implicados en la educaciéon de los/las
menores.

Durante el afio que abarca la presente memoria, un total de 10 familias de menores
internados en el Centro, han participado en el Proyecto en el que se han desarrollado 6
encuentros o sesiones donde se han abordado teméticas como las caracteristicas de la
adolescencia, la educacion, la normas y valores y la prevencién de conductas de riesgo,
obteniendo una valoracion muy satisfactoria por parte de las familias participantes.

El Programa de Violencia Filio-Parental “Ayudale ayudandote”, es un proyecto dirigido a
padres, tutores o familiares que sufren algun tipo de conductas agresivas por parte de sus
hijos. Surge con la pretension de crear un grupo de aprendizaje para padres, y establecer de
esta forma un sentimiento de apoyo y comprension, con el fin de reparar y aprender
estrategias de solucion adecuadas para recobrar los derechos como padres y conseguir un
crecimiento familiar.

Se pretende ofrecer apoyo y ayuda necesaria para enfrentarse adecuadamente a la
problematica de la violencia filio-paternal, optimizando la relacion afectivo-familiar, asi como
proporcionar un espacio donde poder trabajar las experiencias vividas, el sentimiento de
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fracaso y culpabilidad por el mal comportamiento de sus hijos y en definitiva hacerles sentir a
los progenitores agentes de cambio de la conducta de sus hijos.

Durante el afio que abarca la presente memoria, especificar que se establecié un primer
grupo de padres (enero hasta junio de 2.014), siendo atendidas un total de 11 familias
pertenecientes a la Comunidad Autbnoma de La Rioja y que sufren violencia por parte de sus
hijos, desarrollado en nueve sesiones y el segundo grupo, (de octubre hasta diciembre de
2.014), estan siendo atendidas un total de 10 familias en las dos sesiones realizadas,
abordado diferentes tematicas como; los estilos educativos, la comunicacion, normas y
valores en la familia, la violencia y agresividad, consumo de toxicos, el procedimiento judicial,
la prevencion de conductas de riesgo..., obteniendo una valoracion muy satisfactoria por
parte de las familias participantes.

Por dltimo, indicar que se estima seria muy deseable una ampliacion del Centro Virgen
Valvanera, o la creacién de uno nuevo, o al menos que la Comunidad Autbnoma de La Rioja
pudiera firmar convenios de colaboracion con otras Comunidades mas cercanas, para que
los menores no tuvieran que estar lejanos de sus familias con los consiguientes
inconvenientes para sus relaciones. Ya que, que no ha sucedido en el afio 2014, en afos
anteriores cuando el Centro Virgen de Valvanera no ha dispuesto de plazas, se han
derivado los menores al Centro “La Zarza” en Murcia.

Como no existen plazas para Internamiento terapéutico en la Comunidad Auténoma de La
Rioja, también se ha optado en una ocasion por una medida de Internamiento en Régimen
Semiabierto con tratamiento ambulatorio en el Servicio Riojano de La Salud, por estimarse
gue no precisaba un Internamiento en terapéutico.

5.6.2.15. En cuanto a otras modificaciones:

Durante el afio 2014 las medidas dejadas sin efecto anticipadamente han sido un total de
9

Las modificaciones por otra medida de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 51
y 13 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores han
sido 11 y por quebrantamiento del Articulo 50.2° de la Ley Orgénica 5/2000 Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores han sido 10

En la mayoria de las ocasiones se ha sustituido la medida de Libertad Vigilada por
Internamiento en régimen semiabierto por Libertad Vigilada

Este afio también se han interesado a modificacién prevista en el Articulo 50.1° de las Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores , tratdndose de
menores que no acudian al centro para cumplir la medida de permanencia de fin de semana ,
acordandose el cumplimiento de forma ininterrumpido, teniendo en cuenta cada fin de
semana por 36 horas , y con el resultado concretar los dias , ( es decir si son 3 fines de
semana seran , divido por 24 horas, total 4 dias 'y medio ).
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CAPITULO IV

5.6.2.16. Temas especificos de obligado cumplimiento

Como comentario a las infracciones delictivas de menores en la Comunidad Autébnoma de La
Rioja, podemos mencionar:

En relacién a los delitos de lesiones, se observa como ya se hacia en afios anteriores un
aumento de los delitos de lesiones cometidos en el seno de la familia siendo este
considerable, ya que se han incoado un total de 21 Expedientes de Reforma,

Los padres cuando llegan a Fiscalia de Menores, estan desbordados con la situacion creada
por el/la menor en el seno de la familia. Generalmente ya han intentado buscar ayudas a
través de otras instituciones, como Servicios Sociales de Proteccion de Menores, el Servicio
Riojano de Salud Mental, Psic6logos privados, ARAD (Asociacion Riojana de Ayuda a
Drogadictos), Proyecto Hombre etc., antes del dar el paso de presentar denuncia.

Sigue tratandose de menores que no acatan la normativa familiar, no regresan a casa a la
hora convenida, se fugan del domicilio, no quieren estudiar, van mal en los estudios,
presentan absentismo, comportamientos disruptivos en clase, etc. , y se ha observado
también un importante incremento de consumo de marihuana entre estos jévenes.

En la mayoria de los casos, presentan ademas un problema mental de trasfondo. Se ha
observado un aumento de menores diagnosticados de TDAH,

En la mayoria de los supuestos, los progenitores interesan en la propia interposicion de
denuncia la adopcion de una medida de alejamiento.

En estos supuestos, cuando existe un familiar del menor, que puede ser un hermano mayor de
edad, abuelos, tios o el otro progenitor cuando haya separacion de los progenitores, se
acuerda que si no tienen ninguna objecion que el menor quede con ese familiar,
comunicandoselo a los Servicios Sociales de Proteccion de la Infancia a los efectos que
valoren la situacion del menor a los efectos legales previstos en el Articulo 7 i) de la Ley
Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores .

En la mayoria de los supuestos, en estos delitos la victimas son ambos progenitores, y no
existe familiar que quiera hacerse cargo del menor, por lo que a no disponer en la Comunidad
Auténoma de la Rioja del recurso de la medida de convivencia con otra familia o grupo
educativo, prevista en el Articulo 7 j de la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad
Penal de Los menores, la solucion es a derivar al menor a los Servicios Sociales de la
Comunidad Autonoma de la Rioja , por estimar que el menor se encuentra en una situacion
de desamparo y desproteccion, para que asuman la Guarda judicial del menor.

En estos caso el menor es trasladado por la propia Policia Nacional o Guardia Civil al
Centro de Atencion Inmediata de Menores  dependiente de Los Servicios Sociales de
Proteccion de la Infancia de la Comunidad Autonoma de La Rioja, de donde posteriormente es
trasladado a alguno de los otros pisos de Proteccion que dispone los Servicios Sociales de la
Comunicad Autébnoma de La Rioja.
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A estos menores se les declara en guarda judicial_contemplada en el Articulo 62 de la Ley
1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja.

En los Expedientes de Reforma incoados por delitos de malos tratos en el seno de la familia,
se interesa como obligacion dentro de la medida de libertad vigilada la obligacién de acudir a
un programa de terapia familiar para mejorar las relaciones familiares. A dicho programa
acuden en un principio y por separado los integrantes de la familia, y por otro lado el menor.
Cuando los técnicos estiman que ya se ha trabajado con cada parte comienzan a realizarse
encuentros supervisados por un técnico entre los progenitores y el menor. Como en la
mayoria de las ocasiones el menor tiene impuesta una medida de alejamiento se solicita dejar
sin efecto la medida para el momento del encuentro. Tras varios encuentros positivos, se
permite encuentros sin supervison de técnicos, primero de unas horas después de dia, y
después de fin de semana, hasta que se considera por los técnicos que llevan a cabo al
terapia que las relaciones del menor con su familia han mejorado, en cuyo caso se solicita se
deje sin efecto la medida de alejamiento .

En el &mbito de lesiones a la pareja, el afio 2014, solo se ha registrado un Expediente de
Reforma, en el que ademas se dict6 sentencia absolutoria.

La mayoria de los delitos y faltas de lesiones, siguen produciéndose en las inmediaciones de
colegios, zonas de ocio como parques, o discotecas.

En el afilo 2014 no se ha registrado ningun Expediente de Reforma por acoso escolar,
ya que los supuestos de presuntos malos tratos en el &mbito escolar los denunciados eran
menores de 14 afios , habiéndose remitido copia de las actuaciones a la Entidad Publica de
Proteccién de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) , asi como a la Inspeccion
educativa de la Consejeria de Educacion de la Comunidad Autébnoma de La Rioja para que
adopten las medias de proteccion y educativas sancionadoras respectivamente, y que
estimen de interés.

Si comentar, que se ha incoado Diligencias Preliminares por supuestos de presunto acosos
escolar entre menores de temprana edad como los 10 afios.

En el afio 2014, se ha incrementado notablemente las denuncias por infracciones penales
relacionadas con las nuevas tecnologias, a través del Whatsapp, en los que los menores se
insultan, amenazan, o incluso proceden a divulgar fotografias de chicas, y en menor medida
de chicos ligeros de ropa y en actitud provocativa.

No se tiene constancia que en la Comunidad de La Rioja que existan grupos o bandas
organizadas de menores. Si bien es cierto, que se ha observado que en algunos casos de
delitos de robo con fuerza, lesiones, dafios se cometen por un grupo de joévenes, entre los
gue se encuentran tanto menores como mayores de edad, de la misma nacionalidad, pero sin
gue conste ningun otro dato de poder identificarlo como banda o grupo delincuencial.

a medida de Libertad Vigilada sigue estando encomendada a la “Fundacién Pioneros”,
cuando es una medida sin internamiento.

Cuando la medida de libertad vigilada corresponde al segundo periodo de una medida
internamiento, es ejecutada normalmente por educadores del Centro de Internamiento

141/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

“Virgen de Valvanera”, ello fundamentalmente para dar comunidad a la intervencién llevada a
cabo durante la medida de internamiento, con los mismos educadores.

En la ejecucién de la medida de libertad vigilada, si existen listas de espera para su
cumplimiento, aunque lo cierto es que cada vez estos plazos se estan reduciendo cada vez
mas.

La medida de libertad vigilada, se interesa siempre bien con la obligacion de asistir a centro
escolar a los menores de entre 14 y 16 afios, o la obligacion de realizar un curso formativo
laboral, a los menores que ya no estan en edad escolar obligatoria.

La primera medida que mas se ha impuesto durante el afio 2013 ha sido la prestacién en
beneficio de la comunidad, un total de 27

Existen diversos Convenios con Entidades publicas, privadas y Ayuntamientos para el
cumplimiento de tal medida. Es una medida que si parece funcionar, y en la mayoria de las
ocasiones en las que se ha impuesto los informes se han obtenido resultados positivos.

Se intenta que las horas de prestacién sean en una actividad relacionada con la infraccion
cometida por el menor, es decir si ha cometido una infraccion contra la personas la actividad
consiste en realizar actividades humanitarias (cuidado en ludotecas, guarderias, Asociacion
de enfermos de Alzehimer, Residencia de la Tercera Edad, etc.) , o si la infraccibn cometida
ha sido contra los bienes , la actividad consista en realizar el cuidado de cosas(cuidado de
Instalaciones deportivas, limpieza de lugares publicos etc. ).

La mayor problematica que se plantea es el retraso en su ejecucion. En esta medida si
existen listas de espera para el cumplimiento.

Respecto a la medida de permanencia de fin de semana.

Es una medida que suele interesarse en las infracciones de faltas alternativamente con la
medida de prestacion en beneficio de la comunidad, ya que esta medida exige el
consentimiento del menor para su ejecucion, de manera que si el menor no presta su
consentimiento a la medida de prestacion tenga que cumplir la medida de permanencia en
centro.

En algunas ocasiones, dada la reiteracion del menor en la comisién de faltas de hurto, si se ha
interesado como medida Unica, sin permitir al menor la posibilidad pueda optar por la medida
prestacion en beneficio de la comunidad, prestando su consentimiento.

La medida de permanencia de fin de semana se cumple también en el centro de
Internamiento Virgen de Valvanera, existiendo dos habitaciones apartadas al resto de los
internos.

Esta medida, no se ha interesado que se cumpla en el propio domicilio del menor.

En cuanto a la medida de amonestacion, atendiendo siempre a las circunstancias
personales y familiares normalizadas del menor se ha propuesto en muy escasas ocasiones,
por estimar que la misma no es efectiva, ni educativa para el menor. En la mayoria de los
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casos, se ha optado por solicitar una medida de prestacion en beneficio de la Comunidad por
menos tiempo.

Se ha interesado cuando los hechos no son graves, al menor no le consta mas expedientes
incoados, y el menor ya ha alcanzado la mayoria de edad, o incluso cuando ha transcurrido
mucho tiempo desde la comisién de los hechos.

Las Audiencias, siguen celebrandose en una sala sita en la planta baja del edifico del
Palacio de Justicia, generalmente todos los lunes.

En esa sala, comentar que no garantiza la privacidad ni para los menores, ni para los
testigos que acuden, dado que tienen que esperar en un pasillo, a veces juntos, salvo que los
testigos hayan interesado con antelacion en el Juzgado de Menores permanecer en otro
cuarto reservado para ellos, o en la sede del propio Juzgado de Menores, y se les avisa
cuando llega su turno.

Ademas de ser un pasillo, estd contigua a la sala donde se celebran los juicios los dos
Juzgados de lo Penal, con lo que menores que estan esperando, no solo coinciden en el
pasillo con otras personas que acuden a juicios de Juzgado de Lo Penal, sino también con los
acusados, incluso en alguna ocasién yendo estos ultimos esposados.

En las Audiencias, se sigue habiendo uso de Toga. Al menor expedientado se le trata de
“usted”, pero utilizando un lenguaje que pueda comprender facilmente, y ya no se interesa
gue sean a puerta cerrada, salvo casos excepcionales por la naturaleza del delito imputado.
Pese a ello, por el Juzgado de Menores se sigue acordando el Auto de sefialamiento su
celebracion a puerta cerrada, aunque ya se permite la entrada a compafieros de Despacho
del Letrado que asiste al menor.

En el despacho del Juez de Menores siguen celebrdndose las comparecencias de medidas
cautelares, ratificacibn de medidas cautelares privativas de libertad cuando han sido
adoptadas por el Juzgado de Instruccidbn en Funciones de guardia, las comparencias de
prorroga de la medidas cautelares, o de modificacion de medidas de libertad vigilada por
internamiento en régimen semiabierto del Articulo 50.2° de la Ley Organica Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores.

B) Valoracion de la incidencia criminoldgica de los hechos mas graves cometido por
menores de 14 afos, de la actuacion de la Fiscalia en ellos, y la respuesta en su caso de
la Entidad Publica de Proteccién.

Durante el afio 2014, un menor que estaba declarado por los Servicios Sociales en
situacion de riesgo desde el afio 2008 , y que aun no habia cumplido los 14 afios, vino

cometiendo hechos delictivos, alguno de ellos constitutivos de robo con violencia en las
personas en los que ademas empleaba navaja. Se incoaron al menos hasta 16 Diligencias
Preliminares.
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En todas las Diligencias Preliminares incoadas, se remitié copia de las actuaciones de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores , a la Entidad Publica de Proteccién de la Infancia
(Politica Social del Gobierno de La Rioja) , e incluso en alguna de ellas se remitié oficio a la
Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja)
indicando la referencia a la cantidad de Diligencias Preliminares incoadas al menor por hechos
delictivos alguno de ellos graves interesando que se valorase por la Entidad Publica de
Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) la conveniencia de declarar
al menor en situacion de desamparo, o incluso la posibilidad que el menor precisara el
Internamiento en un centro de educacién especial de los previstos en el Articulo 91 de la Ley
1/2006 de 28 de febrero , de Proteccién de Menores en la Rioja . Finalmente por la Entidad
Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La Rioja) se declaro al
menor en situacion de desamparo acordado su acogimiento residencial en un piso de los
Servicios Sociales.

Se han incoado dos Diligencias Preliminares por delitos de agresiones sexuales cometido por
menores que aun no habian cumplido los 14 afos, y otras de Diligencias Preliminares por
abusos sexuales (Diligencias Preliminares 258/14, 279/2014 y 285/14),

En todas ellas se remiti6 copia de las actuaciones de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 3 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores, a la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del Gobierno de La
Rioja), interesando la adopcion de medidas de proteccidon no solo respecto a los autores de
las agresiones, sino también de las menores victimas.

En las 258 se inform6 por la Entidad Publica de Proteccion de la Infancia (Politica Social del
Gobierno de La Rioja) que no se habia valorado la existencia de indicadores de riesgo para
adoptar medida de proteccion a la victima, interesando de nuevo el Ministerio Fiscal una
intervencién educativa ante la gravedad de los hechos. Asimismo se habia valorado la
existencia de indicadores de riesgo para adoptar medida de proteccién respecto al menor
denunciado.

Del mismo modo se informa en las Diligencias Preliminares 279/2014

En las 285/14 por la Entidad Publica de Proteccidn de la Infancia (Politica Social del Gobierno
de La Rioja) se Informé que el menor denunciado habia abandonado el pais retornando al
suyo, comprobando a través de la Policia Nacional la realidad del Abandono del pais.

5.6.2.17. Propuesta de Reformas legislativas .Anexo Estadistico, Apéndice de trabajos
doctrinales

En relacion a las propuestas de reforma legislativa, como ya se ha efectuado en afios
anteriores, insistiriamos en:

1°-. La conveniencia de la reforma del Articulo 4 de la Ley Organica 5/2000 Reguladora
de la Responsabilidad Penal de los Menores, para que el ofrecimiento de accionesy la

144/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

informacion para personarse en el Expediente de Reforma a los perjudicados se realizara en
la propia Fiscalia de Menores , y no por el Secretario Judicial de Juzgado de Menores.

De realizarse en la propia Fiscalia, para cuando Fiscal formula el correspondiente Escrito
de Alegaciones, ya se tendria la certidumbre de la postura del perjudicado si reclama, no
reclama, o se reserva el ejercicio de acciones civiles. Se evitarian los perjuicios que
causamos a los perjudicados cuando son citados en Fiscalia para que aporten la fractura o
presupuestos de los dafios, o de los objetos sustraidos, porque es necesaria para la
calificacién juridica de los hechos como delito o como falta, y ademéas después son citados
por el Juzgado de Menores para el correspondiente ofrecimiento de acciones.

Hasta ahora, si bien es cierto que en la mayoria de los Expediente de Reforma ya consta la
comparecencia del perjudicados/os efectuada en el Juzgado de Menores reclamando o no, en
el momento de elaborar el Escrito de Alegaciones, en los Expediente de Reforma en los que
aun no se cuenta con la postura del perjudicado, se reclama en todo caso, y si posteriormente
consta que el perjudicado no reclama, en el acto de la Audiencia como cuestién previa se
retira la peticién indemnizatoria a cargo del menor y su Representante Legal.

2°-. La Reforma del Articulo 25_de la Ley Organica 5/2000 Reguladora de Ila
Responsabilidad Penal de los Menores_para que la Personacion de letrado de la
Acusacion Particular se realice en  Fiscalia.

Que la personacién de los perjudicados como acusaciéon Particular en lugar del Jugado de
Menores, lo fuera en sede de Fiscalia de Menores.

Con ello se permitiria que la Acusacion Particular estuviera presente en las primeras
diligencias que se practicasen en Fiscalia

3°-. En materia de responsabilidad civil

Seria conveniente que una vez dictada Sentencia y abierto el Control de Ejecucion, todo lo
relativo a la ejecucion de la responsabilidad civil se tramitara en el Control de Ejecucion, y no
en la Pieza de Responsabilidad Civil.

En la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de La Rioja no se abre Pieza de Responsabilidad
Civil, y lo que se va acordando por el Juzgado de Menores se va uniendo primero al
Expediente de Reforma y después al Control de Ejecucion.

Asi, se plantea problemas en los supuestos en los que el Juzgado acuerda el archivo del
Control de Ejecucion por cumplimiento de la medida de reforma impuesta, pero no consta que
se hayan satisfecho la Responsabilidad Civil, no pudiendo archivarse en Fiscalia el Control de
Ejecucién , y siguiéndose recibiendo notificaciones por del Juzgado de Menores referentes a
la ejecucion de la Pieza de Responsabilidad Civil , lo que plantea inconvenientes a la hora de
realizar la busqueda del Control al que se refiere la Pieza.

4°-, La necesidad de regular un procedimiento judicial Unico para los supuestos en los
gue en la ejecucién de los hechos delictivos, han intervenido mayores de edad y menores,
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para evitar duplicidad de actuaciones, molestias a los perjudicados por los hechos delictivos,
y fundamentalmente evitar que se dicten resoluciones judiciales contradictorias.

Anexo de Estadistica

En el apartado de Estadistica nos remitimos a los datos facilitados por el Sistema
Informatico, complementado manualmente con los datos proporcionados por el Juzgado de
Menores, Libro de Diligencias Preliminares, Libro de Expedientes de Reforma, Libro de
Medidas Cautelares, que se llevan en Fiscalia.

En el apartado estadistico del 2014, es el siguiente:

DATOS ESTADISTICOS DEL ANO 2014

Homicidio/asesinato dolosos 1
Lesiones 15

Agresion sexual 1

Abuso sexual 1

Robos con fuerza 10

Robos con violencia o intimidacion 9
DELITOS Hurtos 5
Dafos 8

Contra la salud publica 4
Conduccion etilica/drogas 0
Conduccion temeraria 1
Conduccién sin permiso 7
Violencia doméstica 21
Violencia de género 1

Otros 32
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Patrimonio 39
FALTAS Personas 31
Otras 4
MEDIDAS CAUTELARES..........ccci e 32
EXPEDIENTES DE EJECUCION ......ooouiiiiiiiiii i
CERRADO 2
INTERNAMIENTOS SEMIABIERTO 16
ABIERTO 0
TERAPEUTICO 1
15
PERMANENCIA DE FIN DE SEMANA
LIBERTAD VIGILADA 41
PRESTACION EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD 27
PRIVACION DEL PERMISO O LICENCIAS 0
AMONESTACIONES 6
CONVIVENCIA FAMILIAR EDUCATIVA 0
OTRAS (tareas socioeducativas y afiejamiento ) 15
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11

REDUCCIONESY SUSTITUCIONES
POR QUEBRANTAMIENTO 10
CANCELACIONES ANTICIPADAS 9

TRANSFORMACION TRASLADOS A CENTROS PENITENCIARIOS

CONVERSION INTERNAMIENTO EN

MEDIDAS
CERRADO  (ART.51.2)

11.7. COOPERACION INTERNACIONAL
SECCION COOPERACION INTERNACIONAL
FISCALIA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

MEMORIA DE ACTIVIDADES 2014

11.7.1.Actividad de la seccién

Durante el afio 2014 la Fiscalia ha recibido once solicitudes de cooperacion, articuladas
a través de comisiones rogatorias procedentes de Portugal (3) Alemania (4), Rumania (2),
Francia y Austria. El volumen de asuntos todavia es escaso, habiéndose mantenido este
afo en la misma cifra del anterior. Indudablemente, la tendencia es expansiva, y cuando se
vaya alcanzando un grado de conocimiento y desarrollo de las herramientas derivadas del
principio de reconocimiento mutuo (Ley 23/ 2014) estamos seguros que la cooperacion
judicial internacional va a ir ocupando, inexorablemente, un sitio primordial en la actividad
judicial diaria.

En cuanto a la mecanica de recepcion de las comisiones siguen recibiéndose todas por
correo postal pero varias de ellas se adelantan por correo electronico lo que obliga a
estar mas pendiente de esta via de recepcion. Este afilo no se ha producido ninguna
peticion duplicada con los 6rganos judiciales - cosa habitual otros afios - y por las
gestiones realizadas con los jueces de instruccion, creemos que la Fiscalia monopoliza
todas las comisiones penales que se reciben. Si es cierto que también la policia
internamente recibe en ocasiones solicitudes de colaboracion de sus homologos

Las diligencias concretas llevadas a cabo durante este afio 2014 figuran en el registro y no
suscitaron ninguna cuestion juridica de interés, destacando Unicamente las Diligencias 9 /
2014 en las que se optd por judicializar lo solicitado, atendiendo no tanto a la legislacion
espafola como a la de la autoridad requirente en este caso Austria. Efectivamente, el
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articulo 116.3 del Cdédigo Procesal Criminal Austriaco establece que: “El requerimiento de
informacion sobre cuentas y transacciones bancarias ha de ser ordenado por la fiscalia en
virtud de autorizacion judicial”. Sobre los limites juridicos de actuacion del Ministerio Fiscal
espafiol debemos acudir como parametro de referencia de la Circular 4 / 2013 sobre
Diligencias de Investigacion, que expresamente establece que “.. podra el Fiscal en el seno
de sus diligencias de investigacion solicitar datos a entidades bancarias (vid. STS n°
986/2006, de 19 de junio)”. De lo anterior se desprende que el fiscal espafiol esta
capacitado para realizar ese tipo de diligencias y por tanto en aplicacién del Convenio
Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal, hecho en Estrasburgo el 20-4-59 -
articulo 3.1 - rigiendo el criterio juridico del pais requerido ("locus regit actum”) podia
plantearse inicialmente su realizacion.

En palabras reiteradas por el Tribunal Supremo espafiol en mdultiples sentencias:

“En el marco de la Unién Europea, definido como un espacio de libertad, seguridad y
justicia, en el que la accion comun entre los Estados miembros en el ambito de la
cooperacion policial y judicial en materia penal es pieza esencial, (........ ), no cabe efectuar
controles sobre el valor de los realizados ante las autoridades judiciales de los diversos
paises de la Union, ni menos de su adecuacion a la legislacion espafiola cuando aquellos
se hayan efectuado en el marco de una Comision Rogatoria y por tanto de acuerdo con el
art. 3 del Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia Penal de 20 de abril de 1959
BOE 17 de septiembre de 1982".

No obstante, las previsiones del art. 4.1 del Convenio de Asistencia Judicial de 29 de
Mayo de 2000 obligaban a tener en cuenta la peticion, que obviamente no iba en contra de
nuestro ordenamiento juridico. En este caso no hubo obstaculo judicial a la solicitud como
en alguna ocasion ha ocurrido al entender los Juzgados de Instruccidon, como norma
general, que el Fiscal debe hacer todo aquello que pueda juridicamente realizar, creandose
en ocasiones disfunciones en la marcha de la comision dada la separacion de la gestion y
la diferente velocidad de lo que se lleva a cabo en el Juzgado y en la Fiscalia.

Ha sido también relevante este afio observar que varias diligencias se referian al mismo
tema, en este caso la actividad de una empresa que en situacion de crisis aceptd diversos
pagos de productos que finalmente no llegd a servir. Dos paises se interesaron
simultdneamente por la marcha de las actuaciones en Espafa, residiendo en cada pais
diferentes perjudicados. Un tercer pais se interes6 por idéntica cuestion pero canalizé su
solicitud a través de INTERPOL y nos lo hizo saber la policia. Con este panorama, con la
finalidad de tener una visién global del asunto — en este caso de la empresa radicada en
Logrofio — se hicieron gestiones con el Juzgado de Instruccion que aceptd finalmente
acumular las peticiones de los diversos perjudicados y tramitar unas Unicas diligencias
previas. Cuando estdbamos pendientes de la marcha de las actuaciones - planteandonos
incluso la comunicacién con los diversos paises para proponer una eventual unificacién de
procedimientos en Logrofio — resulté que el Juzgado archivod las actuaciones al entender
gue no habia indicios suficientes de delito de estafa sin perjuicio de las acciones civiles que
fueran procedentes.
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11.7.2.Comunicaciones con otros encargados de la Cooperacién Internacional

Este afio se ha estado mas en contacto con los encargados de la materia de Cooperacion
Internacional tanto de la Carrera judicial como en el colectivo de Secretarios Judiciales, si
bien existe mucho camino por mejorar en el acercamiento y la coordinacién. Al mismo
tiempo, los tres estamos de acuerdo en la necesidad de difundir informativamente a
nuestros respectivos compafieros la necesidad de una mayor de utilizacion de los
instrumentos de reconocimiento mutuo en el marco de la UE. A tal efecto, estamos
gestionando un curso de formacidn para este afio 2015 dedicado a la cooperacion
internacional.

A este respecto se ha detectado dificultad en recabar datos concretos sobre
cooperacion judicial activa por parte de los Juzgados de Instruccién, siendo muy escasas
las emisiones de OEDE en los Juzgados de la CC.AA.. A este respecto y para futuras
actuaciones se ha recabado la colaboracion del Secretario de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia para tener informacion estadistica y material mas precisa de este
particular asi como de todas aquellas actuaciones activas y pasivas de cooperacion judicial
penal. No se tiene constancia de ninguna actividad ni comunicacion con EUROJUST.

En materia civil si existe una mayor actividad de cooperacion judicial en los Juzgados de
Instancia y Juzgado de lo Mercantil, destacando la actividad del Monitorio Europeo, si
bien se nos ha planteado la problematica surgida en cuanto a la aceptacion de la
tramitacién de algunos procedimientos - en cuanto al fondo de la cuestién — en la medida
en que son acciones derivadas de préstamos al consumo sometidos a unas cldusulas con
intereses abusivos. En este sentido es interesante traer a colacion la interesante
resolucion de la Audiencia Provincial de La Rioja dictada el pasado 23 de Diciembre
de 2014 que opté — en el ambito nacional - ante unos intereses abusivos, por revisar de
oficio la cuantia de los intereses, optando asimismo por inaplicar la Ley 1/ 2013, ley
precisamente que nacié como respuesta a la jurisprudencia del TJUE.

“Recapitulando todo lo expuesto, consideramos es que ante una clausula que fije intereses
moratorios, lo primero que debe hacerse es una suerte de “examen de abusividad”, el cual
puede hacerse incluso de oficio, segun doctrina expuesta del TICE.

Si se concluye que es abusiva, lo procedente sera tenerla por no puesta sin posibilidad
alguna de integracion (tampoco mediante la aplicacién del interés del articulo 1108 del
Cddigo Civil — opcion por la que se decanta alguna Audiencia Provincial- , pues
entendemos que no es sino otra forma de integracion, maxime si tenemos en cuenta que
la aplicacion del interés del articulo 1108 del Cadigo Civil exige su peticion expresa y no se
puede aplicar de oficio).

Solo si se concluye que la clausula no es abusiva, habra que aplicar entonces la legislacion
reguladora de intereses (la cual se refiere obviamente a intereses que no sean abusivos,
pues si lo son, se tienen por no puestos). De forma que si se trata de un préstamo
hipotecario sobre vivienda habitual, examinaremos si el mismo respeta el limite de su
Legislacion reguladora, que no es otra que el articulo 114.3 de la Ley Hipotecaria (triple del
interés legal). Si el interés estipulado, aun no siendo abusivo, excede del triple del interés
legal (pensemos en el ejemplo que antes hemos puesto), se procederd a dar la
oportunidad de recélculo con ese limite conforme a la Disposicion Transitoria Segunda.
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En nuestro caso, siendo como decimos una clausula abusiva, la solucion ha de ser tener la
misma por no puesta por aplicacion de la doctrina del TICE y el articulo 6.1 de la Directiva
93/13 CEE del Consejo de 5 de abril de 1993, no siendo de aplicacion, precisamente por
ser una clausula abusiva, la Ley 1/2013 de 14 de mayo de medidas para reforzar la
proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de la deuda y alquiler social”.

La solucion adoptada por la Audiencia Provincial — no aplicar la ley que se suponia era la
respuesta legislativa a la jurisprudencia del TJUE sobre intereses abusivos — ha sido
finalmente la linea que el propio TJUE ha marcado al resolver varias cuestiones
prejudiciales que afectaban a esa ley espafiola (TJUE 21 Enero 2015).

Por ultimo significar que ante la falta de participacion este afio de la Fiscalia y de sus
miembros en actividades internacionales, si debemos dejar constancia de la colaboracion
permanente con los comparferos tutores de jueces/fiscales que en el marco de las
estancias del programa de la UE recalan en Logrofio para conocer el sistema judicial
espaniol.

Logrofio a 20 de Marzo de 2015

Santiago Herraiz

11.8. DELITOS INFORMATICOS

11.8.1.Datos estadisticos
Los datos estadisticos son los ya remitidos a la Fiscalia General.

Se ha avanzado en el logro de la mayor exactitud de muchos de los datos registrados en el
sistema.

Muchos de los delitos informéticos que dan lugar a procedimiento judicial no aparecen
registrados como tales (ejemplo paradigmatico, las estafas cometidas a través de Internet,
muchas de las cuales aparecen en el sistema simplemente como defraudaciones, sin el
calificativo ‘informatico’; lo mismo cabe decir que injurias, calumnias 0 amenazas vertidas a
través de Internet o de las redes sociales).

No obstante la observacion anterior, y antes que llevar con absoluta precision un registro
estadistico, consideramos mas importante y eficaz tener un “control de los asuntos”, es
decir, aquellos procedimientos que avanzan mas alla de la denuncia inicial, bien porque la
Policia ponga en relacion ésta con otras actuaciones, bien porque resulten identificadas las
personas que pueden tener relacion con los hechos delictivos.

Este control de los asuntos requiere, mas que un sistema de registro, un sistema de
alertas, que se efectla en sucesivos momentos: primero, cuando el Juzgado registra un
procedimiento como ‘delito informético’; segundo, cuando la Fiscalia realiza el mismo
registro (en casos como La Rioja, el trasvase o migracion de la informacion de los
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Juzgados conlleva, en principio, la misma calificacién del hecho); en tercer lugar, cuando
se esta instruyendo una causa de estas caracteristicas (ello implica que se ha escapado
del tipico hecho sin autor conocido y que se realicen actividades probatorias); en cuarto
lugar, cuando se califican los hechos (tanto solicitando la condena como la absolucion de
los implicados); en quinto lugar, cuando recae sentencia.

En La Rioja, dicho control se lleva a cabo, en principio, en los procedimientos incoados
como diligencias previas; desde agosto de 2014, se han empezado a registrar en el
sistema los escritos de acusacion en las diligencias urgentes de juicio rapido, por lo que el
control de los procedimientos es mas exhaustivo.

Al final, el método mas préactico es que los propios compafieros Fiscales comuniquen al
Fiscal delegado la existencia de una calificacion de delito informatico, o de un juicio con
hechos de esta naturaleza.

11.8.2.Asuntos de interés
Los procedimientos mencionados han sido calificados o enjuiciados a lo largo de 2014.

Procedimiento Abreviado 34/2014, Diligencias Previas 68/2013 del Juzgado de Instruccién
N° 2 de Logroiio

La denunciante, mayor de edad, envia al imputado, a través de la aplicacién para moviles
WhatsApp, dos fotografias de corte intimo, en que se aprecia un cuerpo de mujer, que
aqguella sostiene que es ella.

El imputado publico una fotografia, bajo el nombre de ‘Mariasunn’ en dos perfiles publicos
de Facebook, pertenecientes al Chat Espafia, en el que participan los usuarios de la
aplicacion para moviles ‘Zello’, de la que es usuaria la denunciante; el administrador del
chat en que se publica la foto la borré cuando la denunciante le comunica los hechos.

No hay delito de descubrimiento y revelacién de secretos porque no hay ninguna captura
ilicita de las fotografias; tampoco hay delito contra la integridad moral, en atencion a otras
circunstancias (dificil identificacién de la persona que aparece en la foto; existencia de una
Unica fotografia; escaso periodo de tiempo en que permanecio publicada; relaciéon de no
confianza entre denunciante e imputado), sino, todo lo mas, una falta de vejaciones del
articulo 620.2 del Cddigo Penal.

Diligencias Previas 1023/2011 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Calahorra

Dentro de la operacion policial Icarus, se califica como delito de tenencia de pornografia
infantil para su difusion el caso de una persona, que, mediante el programa P2P Emule, ha
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puesto a disposicion del resto de internautas numerosos archivos de pornografia infantil;
en concreto, se localizan en el disco duro del ordenador 57 archivos de video, en que se
observa a menores de edad desnudas y efectuando felaciones o tocamientos, y en la
papelera de reciclaje se recuperan 49 archivos que estaban borrados.

Diligencias Previas 152/2012 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Logrofio

Se califica, como delito de difusion de pornografia infantil, el caso de un individuo que tiene
instalado el programa de intercambio de archivos P2P Emule, y en el que se localiza una
carpeta con diez ficheros de pornografia infantil; en la carpeta de intercambio, se localizan
146 ficheros de pornografia infantil; en la carpeta de entradas del ordenador, y en un disco
duro externo, se ha comprobado la existencia de material pornogréafico estructurado y
archivado por carpetas, y 161 archivos de pornografia infantil en proceso de tréafico
(descarga y distribucion).

En el momento del registro, la Guardia Civil hace pantallazos de la informacion obtenida,
recogida en el acta del Secretario judicial: un video con un adolescente realizando una
felacion; un archivo con dos nifias de 8 y 12 afios realizando actos sexuales con un nifio de
14 afos; un archivo con el nombre, en inglés, ‘pedofilia, nueva sensacion, Julia 8 afios,
Lisa 4 afos; nifios muy pequefos y en todo caso menores de 13 afios con penas en la
boca, o tocandolos, nifias introduciéndose objetos en la vagina, etc.

Diligencias Previas 1237/2010 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Calahorra

Estafa mediante la modalidad de Phishing, con cinco personas acusadas como
cooperadores necesarios en el ilicito, que han recibido el dinero en sus cuentas y han
transferido el dinero ingresado a cuentas en el extranjero, quedandose con una comisién
del 5%.

Diligencias Previas 114/2012 del Juzgado de Instruccion N° 3 de Calahorra

La acusada utiliza las claves de acceso de la denunciante a diferentes redes sociales,
como Badoo, se hace pasar por ella creando perfiles falsos, en que aparece la denunciante
con leyendas que menoscaban su imagen (‘quiero follar y poner cuernos a mi chico con un
chico’); en Facebook o Tuenti, la acusada crea un perfil falso y se hace pasar por amigos
de la denunciante, a la que se profieren diversos insultos.

Diligencias Previas 209/2014 del Juzgado de Instruccién N° 2 de Logrofio, Procedimiento
Abreviado 44/2014.
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La acusada, a través de Facebook, profiere insultos contra el perjudicado, lo califica como
‘policia corrupto’, afirma que éste le debe dinero, y envia un correo a la Jefatura de la
Policia Local asegurando que el agente la tiene amenazada.

Diligencias Previas 2438/2007, Procedimiento Abreviado 68/2013 del Juzgado de
Instruccion N° 3 de Logrofio

Se califica como estafa informética en su modalidad de phishing (en 2015 se ha dictado
sentencia condenatoria de conformidad en el Procedimiento 6/2014 del Juzgado de lo
Penal N° 2 de Logrofio).

El interés del asunto radica en que se han enviado comisiones rogatorias a Portugal y a
Rusia (lo que ha motivado la dilacion en el procedimiento), con resultado infructuoso.

En cuanto a Portugal, las autoridades de este pais comunican la identidad, domicilio y
teléfono asociado del usuario de la linea telefénica asociada a determinada direccién IP en
el dia y hora que se indica.

La informacién proporcionada resulto inservible, pues la solicitud de cooperacion juridica
internacional demandaba la identificacion de la linea telefénica asociada a dicha direccion
IP en un dia distinto (en concreto, cinco dias antes).

En cuanto a Rusia, las autoridades de este pais no identifican al administrador de
determinada pagina web, contestando que no se dispone de datos de la empresa que
gestionaba el hosting o alojamiento de la pagina web.

Se advierte una franca colaboracion de las autoridades portuguesas, mientras que las
autoridades rusas no muestran interés alguno en cooperar: la informacién que remiten esta
absolutamente ayuna de cualquier dato numérico identificativo.

Diligencias Previas 1388/2010, Procedimiento Abreviado 57/2014 del Juzgado de
Instruccion N° 3 de Logrofio

Derivacion en La Rioja (tres acusados) de la red ilicita de cardsharing The Team Server
(Lucena), acusandose por delito de defraudacion de las telecomunicaciones por la
utilizacion de equipos o programas que permiten el acceso no autorizado a servicios de
acceso condicional.

Diligencias Previas 2288/2013, Procedimiento Abreviado 42/2014 del Juzgado de
Instruccion N° 3 de Logrofio

Se acusa de delito de descubrimiento y revelacién de secretos a un antiguo empleado o
colaborador de un comercio, que, tras vulnerar la seguridad de la cuenta de la mercantil en
Facebook, accede como administrador con las claves de la propietaria, cuelga un texto
denigratorio del comportamiento profesional de ésta; luego entra en la misma red y en
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Twitter con un perfil a nombre de otra persona, vertiendo frases despreciativas de la
profesionalidad de la propietaria; y termina haciéndose pasar por ésta, entrando en tres
redes sociales, cambiando las calves y los correos electrénicos de redireccion de las
claves, y cierra las redes sociales, dandoles de baja.

Procedimiento Abreviado 94/2014, Diligencias Previas 1691/2013 del Juzgado de
Instruccion N° 2 de Logrofio.

El imputado ha creado una aplicacion para teléfonos moviles destinada a conductores de
autobuses urbanos de Logrofio, en la que comparte informacion de la empresa “Autobuses
Logrofio, SA”; la informaciébn compartida hacia referencia a las diferentes rutas de los
autobuses y horarios de las paradas de las rutas (datos que son de conocimiento de todos
los usuarios), y otros datos que, sin ser publicos, eran de conocimiento de todos los
empleados de la empresa (distribucion de los servicios de la semana, teléfonos internos de
la empresa, etc.) y que no pueden considerarse secretos o reservados, segun lo dispuesto
en el articulo 200 del Cédigo Penal.

Se siguieron, desde agosto de 2013, por un presunto delito de descubrimiento y revelacion
de secretos, al haberse publicado, a través de una aplicacion de teléfonos moviles,
informacion confidencial de la empresa publica Autobuses Logrofio, SA.

Esta informacién haria referencia a cuadrantes de distribucion de los servicios semanales,
relaciones nominales de trabajadores con sus datos personales, teléfonos privados y de
uso interno de la empresa, e informacion sobre las paradas de las diferentes rutas,
asociadas a cédigos numéricos de uso interno.

La investigacion policial ha concluido que los usuarios que crean la aplicacidon y sus
distintas versiones o actualizaciones son el usuario “Iralvare” y el usuario “el chaval’;
ambos son, presumiblemente, la misma persona, ya que poseen la misma contrasefia de
acceso a las cuentas y éstas estan creadas desde la misma direccion IP; los correos
electronicos asociados a estas cuentas de usuario de Monincube o que aparecen en la
aplicacion como direcciones de soporte o de contacto son Iralvare@ono.com,
elchaval@ono.com y soporte-ul@ono.com.

Al analizar la lista de descargas de aplicacién, se observa que la direccién IP a través de la
cual se crean las cuentas de usuario “Iralvare” y “elchaval” aparece como direccion desde
la que se producen varias descargas de la aplicacion, que coinciden normalmente con los
dias en que se producen actualizaciones de la aplicacion, siendo siempre algun tiempo
posterior la descarga que la actualizacién, hecho que denota que la persona que modifica
la aplicacion mas tarde la descarga con el propdsito de comprobar que funciona
correctamente.

De la respuesta facilitada por ONO, se obtiene que tanto el cliente asociado a la direccion
IP desde la que se crean las cuentas de Mobincube ‘Iralvare’ y ‘el chaval’, como el titular
de los correos electronicos iralvare@ono.com y soporte.ul@ono.com es la misma persona,
gue se identifica, y cuyos datos de filiacién se proporcionan.
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Hay, ademas, un testigo que manifiesta que el identificado le comentd que era la persona
gue habia colgado gran parte de la informacion de la empresa que aparecia en la
aplicacién ‘Urbanos Logrofio’.

No se aprecia el delito del articulo 197 del Cédigo Penal porque el imputado, conductor de
autobuses de la empresa, conocia dichos datos por facilitarselos la mercantil, sin tener que
sustraerlos ni recurrir a I1os mecanismos tipicos para obtenerlos, y sin que su divulgacion
vulnere la intimidad de otro.

La finalidad de la aplicacion era facilitar el trabajo a los compafieros, sin ninguna finalidad
de perjudicar a éstos o0 a la empresa, por lo que, con fecha 1 de julio de 2014, se solicit6 el
sobreseimiento provisional.

Diligencias Previas 2450/2012 del Juzgado de Instruccion N° 3 de Logrofio, Procedimiento
Abreviado 170/2013

Aunque la denuncia es de 2012 y las subsiguientes diligencias previas son del mismo
ejercicio, la investigacion realizada concluye en septiembre de 2013, calificAndose los
hechos el 30 de diciembre de 2013, habiéndose celebrado el juicio en 2014, dictandose
una sentencia de conformidad con el acusado, al que se le ha impuesto una multa de siete
meses.

El Letrado del Gobierno de La Rioja denuncié que en la pagina web del Gobierno de La
Rioja (www.larioja.org), se encuentra la seccién “Tu opinidbn me interesa”, a través de la
cual se puede comunicar directamente con el gabinete de la Presidencia del Gobierno para
presentar opiniones, quejas, reclamaciones, sugerencias, etc.

La comunicacion se realiza por medio de un sistema de formulario electronico, a través del
cual el ciudadano debe identificar sus datos personales, y puede escribir sus
observaciones en un cajon determinado; una vez enviado el formulario, el mismo llega
hasta el Presidente de la Comunidad Auténoma de La rioja por medio de su buzén de
correo electrénico presidente@larioja.org.

El sistema registr6 el mensaje que se transcribe (con sus faltas de ortografia y
morfosintacticas), sin identificacion del usuario remitente: “Ud. Don Pedro Sanz es uno de
los politicos riojanos, con un menor carisma y caracter propio, se le nota que tiene una
base cultural extensa sino mas bien deficiente lo cual se muestra con el trato cercado con
Ud. Puesto que en las intervienes publicas que realiza se nota una serie de guionistas con
la trastienda, por so solo le digo. Es T A ayudame tenemos un presidente que es del PP.
Por eso confio en ke usted se vaya a tomar por culo y deje en paz a nuestra comunidad,
confio en ke sigas los pasos de Carrero y vueles y vueles y al otro del edificio caigas. Un
cordial saludo de un ciudadano que confia en una rioja libre y sin caudillo hipoputa en el
poder”.

La Comunidad Autonoma averigu6 que el mensaje fue enviado a través de una
determinada direccion IP, utilizando determinada direccion como cuenta de correo
electronico; la Policia pidié al Juzgado que oficiara, como asi hizo, a la empresa Ono-
Cableuropa para que aportara la titularidad asociada a la direccion IP en la fecha y hora en
gue ocurrieron los hechos, llegandose a identificar a dicha persona, la cual sefiala a la
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persona que utiliza el ordenador y que tiene ideas politicas opuestas al Presidente de la
Comunidad de La Rioja.

En vista de la no repercusion del mensaje y de la ausencia de corroboracién extrinseca del
propoésito de ejecutar la amenaza, los hechos fueron declarados falta, lo que fue recurrido
por el Gobierno Autonoémico y, estimandose el recurso, la causa continué por los tramites
del procedimiento abreviado.

El Fiscal calificé los hechos como delito de injurias de los articulos 208 y 215 del Cadigo
Penal, habiéndose impuesto al acusado la pena de siete meses de multa.

Diligencias Previas 1240/2013, Procedimiento Abreviado 67/2014 del Juzgado de
Instruccion N° 3 de Logrofio

El acusado, a través de Facebook, con el perfil ‘raul moral’, contacta con una chica de 16
afios, le dice que una persona estd intentando enviarle un video en que ella aparece
tocandose los pechos desnudos; luego, con el perfil ‘tito tinton garcia’, contacta con la
menor, le dice que tiene un video con ella tocadndose los pechos y que si no se conecta con
€l a través de una webcam y le muestra nuevamente los pechos, mandara el video a todos
los contactos de Facebook.

La menor accede; luego ‘raul moral’ le dice que ‘tito tinton’ le exige dinero para no cumplir
sus amenazas.

El acusado repite este comportamiento con otras dos jovenes.

El Fiscal, ademas de los tres delitos de coacciones, ha calificado los hechos como delito de
tenencia de pornografia infantil, ya que se han localizado en el teléfono movil fotografias de
mujeres menores de edad realizando tocamientos hacia si mismas.

Diligencias Previas 2311/2014 del Juzgado de Instruccion N° 3 de Logrofio

Un nifio de 16 afios acude a la Policia Nacional y cuenta que ha encendido el ordenador de
su padre (a quien le tocaba la custodia) para ver peliculas, ha accedido a una carpeta
oculta y en ella hay videos con nifias de unos 12 afios realizando actos sexuales; dos
meses antes habia visto lo mismo, pero luego el video ya no estaba.

Se registra el domicilio y en el ordenador se encuentran numerosos archivos de video con
actos explicitos de pornografia infantil.

El interés de este asunto radica en el peligro potencial que estos comportamientos
entrafian para los jévenes moradores de un domicilio; los adolescentes tienen en la
actualidad gran competencia tecnolégica y, con independencia de que puedan acceder al
material pornogréfico entre adultos que sus progenitores puedan visionar, resulta ain mas
reprobable el acceso a material de pornografia infantil.
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Diligencias Previas 479/2014, Procedimiento Abreviado 121/2014 del Juzgado de
Instruccion N° 3 de Logrofio.

Calificado como delito de calumnias, el imputado publica desde su ordenador comentarios
imputando un delito de cohecho y otro de prevaricacion al Rector y a los responsables de
la Universidad de La Rioja en un proceso de oposicion (les acusa de estar regalando
puestos de funcionarios a unos elegidos, en un proceso calificado de farsa, y para
justificarlo han puesto unas preguntitas como examenes y han impartido unos cursillos a
cargo de la Universidad para asegurarse que aprueben, todo queda en casa).

Diligencias Previas 99/2014, Procedimiento Abreviado 66/2014 del Juzgado de Instruccion
N° 3 de Logroiio

Se califica como delito de revelacion de secretos, en el caso en que una joven marroqui
graba a una amiga, con el consentimiento de ésta, en un video en que realiza la danza del
vientre; luego rompen su amistad y la acusada crea un perfil falso en Facebook con la
fotografia de su amiga, y cuelga en Youtube y en Facebook los videos con las imagenes
del baile, titulando los videos en las redes sociales con la palabra ‘puta’ en arabe.

Diligencias Previas 2029/2012, Procedimiento Abreviado 24/2014 del Juzgado de
Instrucciéon N° 2 de Logrofio

Varios acusados instalan en un sitio web software propiedad de la mercantil tecnoldgica de
la que habian sido empleados; disefian una pagina web para la hermana de uno de ellos
utilizando plantillas de la antigua empresa.

Otros acusados, utilizando indistintamente tres mercantiles tecnoldgicas, ofrecen al publico
servicios de publicidad que incluyen la creacién de paginas web y otras prestaciones
informéticas; utilizaron el software propiedad de la mercantil del parrafo anterior y usando
también el gestor de contenidos desarrollado por la mercantil y una herramienta de envio
automatico de boletines, sin consentimiento ni conocimiento de dicha sociedad.

Se califica como delito contra la propiedad intelectual y, alternativamente y para uno de los
acusados, de revelacion de secretos.

11.8.3.Relaciones con las Administraciones Publicas y, en particular, con la Policia y la
Guardia Civil

La Policia Nacional no cuenta en La Rioja con ningun grupo especifico encargado de la

delincuencia tecnoldgica; esta materia se integra como una mas de las que son
competencia de la Brigada Provincial de Policia Judicial, de hecho, la persona que firma
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los atestados o investigaciones relacionadas con delitos informaticos, es el Jefe del Grupo
de Homicidios de la Unidad de Delincuencia Especializada y Violenta.

El Grupo Tecnoldgico de la Policia Nacional se encuentra en Madrid, al que se remiten las
investigaciones (y en particular las periciales) en cuanto el asunto presenta cierta
complejidad.

Por el contrario, la Guardia Civil si dispone de un Equipo de Delitos Teleméticos, cuyos
componentes han visitado al Fiscal Delegado y se ha establecido un cauce ordinario y
regular de comunicacion.

El EDITE envia por correo electrénico al Fiscal Delegado informacion sobre
investigaciones en curso.

La informacion contiene los siguientes apartados:
1. Nimero de atestado.
2. Juzgado (se identifica siempre el nUmero de previas).
3. Infraccién penal.
4. Conocimiento (denuncia, investigacion, etc.)
5. Extracto de los hechos.
6. Investigaciones practicadas o pendientes.
7. Colaboracion solicitada a otras unidades u organismos (en su caso).
8. Estado actual de las actuaciones (en tramite, archivadas, etc.)
9. Otros datos de interés.

La comunicacion con la Guardia Civil es particularmente fluida; ademas, el EDITE esta
actuando en procedimientos penales en los que inicialmente no tuvo intervencién, pero se
acude a él cuando ha de realizarse un analisis o una valoracién globales de las
actuaciones; ello sucede principalmente en los procesos que no se han iniciado por una
denuncia o por una investigacion de la Guardia Civil; en tales casos, los propios
compafieros solicitan por principio la intervencion del grupo especializado.

11.8.4.Mecanismos de coordinacion, medios personales y materiales

En La Rioja, no existen funcionarios de Fiscalia especialmente asignados al control y
tramitacién de estos procedimientos.

Los procedimientos judiciales tampoco estdn asignados con exclusividad al Fiscal
Delegado, encargandose cada Fiscal de su despacho y calificacion.
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Se ha reiterado una nota interna a funcionarios y Fiscales, en que les solicita que, al
registrar u despachar una causa, se anote el nimero y Juzgado, y se informe de ello al
Fiscal Delegado o al funcionario de Fiscalia que, de facto, se encarga de la coordinacion
de su comparieros.

Se insiste en la necesidad de conocer, no solo las nuevas causas que se inicien, sino
también las calificaciones que se hagan o las sentencias que recaigan.

En La Rioja, dado el numero de Fiscales y el relativo escaso numero de procedimientos
gue prosperan, bien porque sean calificados, bien porque lleguen al juicio oral y recaiga
sentencia, resulta mas eficaz la informacién directa que proporcionan los Fiscales
encargados de los asuntos, que comunican al Fiscal delegado la existencia, la calificacién
o el juicio del asunto correspondiente.

En La Rioja, ademas, las guardias de los partidos judiciales duran una semana, y al Fiscal
encargado de la guardia le llegan todos los atestados tramitados en ese tiempo ante la
Guardia Civil y ante la Policia Nacional; el Fiscal decide qué atestados han de guardarse
en el archivo y cudles han de ser destruidos; en ese momento, si se presta la adecuada
atencion, pueden detectarse los asuntos de delincuencia informética o tecnolégica; hay
comparfieros que pasan al Fiscal delegado la totalidad de los atestados que tienen esta
naturaleza; otros comunican la existencia de algun asunto de interés.

11.8.5.Sugerencias, propuestas y reflexiones

En el aflo 2014 la Policia y la Guardia Civil advierten del crecimiento exponencial de los
delitos cometidos a través de las nuevas tecnologias, debido a la proliferaciéon de la
tendencia a adquirir efectos a través de Internet y su utilizacion generalizada.

Los datos policiales incluyen los hechos investigados en La Rioja, bien porque aqui se
haya formulado la denuncia, bien porque, realizada ésta en otra provincia, en este territorio
se desarrolle la investigacion o la toma de declaracion de implicados o testigos.

En particular, destaca el gran incremento de las estafas por Internet, en que se ofrece un
producto, se paga el precio y luego no se recibe nada.

La investigacion de estos hechos presenta problematicas ya conocidas (identificacion de
los responsables, identificacion de los titulares de las cuentas corrientes donde
eventualmente se hace el pago, repeticion de comportamientos aisladamente considerados
como falta, dificultad de acumulacion de procedimientos, etc).

Baste observar que la previsible reforma legal que establezca una limitacién temporal de la
fase de instruccion de procedimientos penales afiadira mayores dificultades a una eficaz
persecucion de estos ilicitos.
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11.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

MEMORIA SOBRE LA FISCALIA PARA LA PROTECCION DE VICTIMAS.

La materia estd encomendada a la fiscal que suscribe, Maria Teresa Coarasa Liron de
Robles, que también lleva como materias especiales lo referente a igualdad y crimenes de
odio asi como es delegada del Fiscal General del Estado para la violencia de género y
doméstica.

11.9.1.APLICACION DE LA INSTRUCCION N° 8/2005.

Pues bien, el contenido de la misma se suele recordar en las juntas de Fiscalia
periodicamente, pero su control es muy dificil. A juicio vamos todos los Fiscales, quedando
en manos de cada uno la aplicacion de la Instruccion. De la informacién recabada entre los
comparieros es que realmente en los casos graves es donde se hace un seguimiento de la
victima mas exhaustivo, procurando que hablar con sus letrados, corroborando que
conocen la existencia de la oficina de la victima. Si se llega a acuerdos y no estan
representados legalmente en el procedimiento, se suele recabar su opinion y tenerla en
cuenta.

Los problemas surgen cuando se sefialan juicios para previa conformidad y la victima no
esta citada a juicio. Si el acusado se conforma y la victima no esta representada mediante
abogado y procurador, es posible que no le llegue la sentencia. Es en estos casos en los
gue se ha rogado a los compaferos que interese especificamente la notificacion a la
victima de la sentencia recaida.

En cualquier caso siempre se les notifica por los juzgados el derecho a la indemnizacion,
sean solventes o no los condenados.

Normalmente si acuden a juicio se notifican las sentencias a las victimas, estén o no
personadas. También en los casos mas relevantes el Fiscal les notifica los acuerdos a los
gue se llega en los juicios del Juzgado de lo Penal saliendo de la sala para hacerlo. Esto
ultimamente es mas dificultoso porque tanto la Audiencia Provincial como los Juzgados de
lo Penal sefialan dias en que solo se cita a las partes para ver si se alcanza un acuerdo, y
si no, se suspende ya que no se cita a victimas o testigos. Si se llega al acuerdo no se
puede notificar el mismo ya que no estan en el juzgado, pero se enteran mediante la
notificacion de la sentencia.

Decir que las victimas de violencia de género o doméstica tienen representacion letrada de

oficio por acuerdo del colegio de abogados y el gobierno de la Rioja. También estan
representados en la mayoria de los accidentes de trafico, incluso en los atropellos.

11.9.2.INFORMES DE LA LEY 35/95.

No se ha efectuado ninguno ni tampoco de la Ley 1/2004 referente a victimas de violencia
de género.
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11.9.3. RELACIONES INSTITUCIONALES.
11.9.3.1. CON LA OFICINA DE AYUDA A LA VICTIMA.

Eran muy fluidas con el anterior director y cuando solo existia una oficina en Logrofio. De
tal manera que en los casos en que habia algun temor o necesidad de proteccion especial
para la victima, el director se ponia en contacto con la Fiscal de violencia de género y se
intentaba solucionar el asunto. Ahora hay una oficina en cada partido judicial: En Logrofio,
en Calahorra y en Haro. En la actualidad y pese a haberlo manifestado en varias
ocasiones, todavia no se conoce al nuevo equipo.

Nos limitamos a comprobar en los casos mas graves que la victima conoce la existencia
de la OAVD, reiterando asi el ofrecimiento que ya la policia hace a la victima en el propio
atestado. En las denuncias realizadas en el propio juzgado también tienen impresos de
dicha oficina

11.9.3.2. CON LA SRA DELEGADA DE GOBIERNO PARA LA VIOLENCIA DE GENERO.

La relacion es constante, comentando los casos mas graves. También con el grupo de
atencion social de la Policia Local.

11.9.4. REGISTRO DE VICTIMAS.

No se siguen fichas de las victimas. En el caso de la violencia de género y doméstica si
gue se conocen los datos y las medidas adoptadas por el registro que se lleva gracias al
programa informatico creado ex profeso.

Las victimas mortales han sido este afio:

Maria Carmen Calder6n que fue muerta a golpes cuando le intentaban robar en el
domicilio unos vecinos del piso, delincuentes habituales. La victima fue demandada de
incapacidad por la Fiscalia afios antes, pero se desestimé la demanda. Carece de familia
salvo un hermano incapacitado legalmente que vive en una residencia, siendo la
Fundacion Tutelar de La Rioja su tutora. En su nombre, la Fundacién se ha personado en
el procedimiento, habiéndose ya concluido también la declaracion de herederos ab
intestato.

Carlos Ivan Jiménez Mateo, alias Yulissa. Era un travesti, con total apariencia de mujer
pero sin operar. Fue apufialado por su pareja en el seno de una discusion. Se dedicaba a
la prostitucion y dias antes tuvo que ser ingresado de urgencias en el ala siquiatrica del
Hospital San Pedro de Logrofio. No tiene familiares.

162/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

11.9.5.VICTIMAS ATENDIDAS POR LA OAVD.

La Oficina de Ayuda a las Victimas del Delito Violento nos ha remitido su estadistica, que
da idea de la evolucién y control en este tema:

Han atendido a un total de 910 personas este afio (27 menos que en 213), un 51,9% (473)
en Logrofio, un 32,7% (297) en Calahorra y un 15,4% (140) en Haro.

De esas personas, 453 eran victimas de delitos de violencia de género, 198 victimas de
violencia doméstica (35 de la pareja, 57 de padres a hijos, 74 de hijos a padres y 22 a otros
familiares) y 259 de otros delitos.

En estos 259 personas, 50 lo eran en delitos de coacciones o amenazas, 17 en delitos
contra la libertad sexual, 6 en delitos de injurias o calumnias, 56 en delitos de lesiones, 9
victimas de robos, 2 de acoso escolar, 47 por otros delitos, 14 por problematica civil y 58
por otro tipo de problematica.

Se atendieron a 745 mujeres y 165 hombres. Las mujeres eran espafiolas 457 y los
hombres 115. El resto eran extranjeras/os. El 36,15% residian en Logrofio, el 13,63% en
La Rioja centro, el 31,65% en La Rioja baja, el 15,05% en La Rioja alta y el 2,86% eran de
otra comunidad.

Respecto de los estudios cursados por las personas atendidas decir que 30 hombres
tenian estudios primarios, 17 secundarios, 2universitarios, 5 sin estudios y en 112 casos no
consta que estudios tenian.

Las mujeres tenian estudios primarios en 203 casos, 93 mujeres tenian estudios
secundarios, 24 universitarios, 25 sin estudios y no consta en 400 mujeres.

Como problematica en la violencia de género decir que se ha detectado en 94 casos de los
cuales en 49 de ellos concurria abuso de drogas y en 45 de ellos alcoholismo.

Respecto de la violencia intrafamiliar en el maltrato de hijos a padre se ha detectado la
existencia de problematica en un 78,94% de casos de los cuales en 36,84% de ellos
concurria sicopatologias y en 42,10% drogas.

NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS

Ao 2014
LOCALIDAD ENERO FEBRERO MARZO SUBTOTAL
LOGRONO 47 33 54 134
CALAHORRA 23 25 25 73

163/198 Memoria 2015



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

HARO 16 11 12 39
TOTAL 86 69 91 246
LOCALIDAD ABRIL MAYO JUNIO SUBTOTAL

LOGRONO 36 47 42 125
CALAHORRA 26 25 28 79
HARO 11 11 10 32
TOTAL 73 83 80 236
LOCALIDAD JULIO AGOSTO | SEPTIEMBRE SUBTOTAL
LOGRONO 33 39 41 113
CALAHORRA 29 22 20 71
HARO 15 10 16 41
TOTAL 77 71 77 225
LOCALIDAD OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE SUBTOTAL
LOGRONO 40 34 27 101
CALAHORRA 27 28 19 74
HARO 14 7 7 28
TOTAL 81 69 53 203

COMPARATIVA POR OFICINA DE PERSONAS ATENDIDAS

LOCALIDAD

%

TOTALES

LOGRONO

51,9%

473
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32,7% 297
CALAHORRA
15,4% 140
HARO
100% 910
TOTAL

TOTALES DE DELITOS POR LOCALIDADES

DELITOS LOGRONO
VIOLENCIA DE GENERO 260 131 62 453
MALTRATO PADRES A HIJOS 27 19 11 57
MALTRATO DE HIJOS ADULTOS 22 23 7 -
A PADRES
MALTRATO HIJOS MENORES A 12 6 4 22
PADRES
MALTRATO OTROS FAMILIARES 11 17 4 32
VIOLENCIA DE PAREJA 23 9 3 35
COACCIONES/AMENAZAS 21 24 5 50
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD 6 5 6 17
SEXUAL
INJURIAS/CALUMNIAS 1 1 4 6
LESIONES 17 24 15 56
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ROBO/HURTO 6 2 1 9
ACOSO ESCOLAR 1 1 2
OTROS DELITOS 23 17 7 47
CIVIL 6 4 4 14
OTRA PROBLEMATICA 37 15 6 58
TOTAL 473 297 140 910
NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS
EN RELACION AL SEXO
SEXO VARON MUJER
165 745

NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS SEGUN EDADES EN RELACION
A LOS DELITOS (MUJERES)
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NUMERO

125
8
35
95
250
153
34
45

745

NUMERO DE PERSONAS ATENDIDAS SEGUN EDADES EN RELACION
A LOS DELITOS (HOMBRES)

NUMERO

40
3
18
17
32
35
6
14

165

PAIS DE ORIGEN Y EDAD DE PERSONAS ATENDIDAS
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11.96. NACIONALIDAD | Descono| 0-9 | 10-17 | 18-24 | 25-39 | 40-54 | 55-64 |65 0 +| TOTAL
cida
M| H| M| H H M M H M| HIMH | M|H M| H
M H
ESPANA 52 |24 | 6|2 |19|10|58| 8 [142]25|107|27|32| 6 |42|13]457 | 115
RUMANIA 5 4 4 111]19]3 |5 38| 4
RESTO DE| 1 1|2 1|7 6|1 1115] 5
EUROPA
ECUADOR 1 2 1 3 2 10 1
BOLIVIA 1 7 5|1 13 ] 1
COLOMBIA 3 1 4 11117 27 | 1
RESTO AMERICA 2 512111 |6 1 29 | 6
MARRUECOS 2 1 112]12]1 19 6|1 40 ] 5
RESTO AFRICA 1 1)1 1 2 2
OTROS 1 2 11 4 1
DESCONOCIDA 59 |14 |2 |1 |7 |4|14]1]1611]|8 |3 |1 3 110 | 24
TOTAL 125 140 | 8 | 3 |35|18|95|17|%0|32|158|35|34| 6 |45|14| 745 | 165

ZONA DE RESIDENCIA DE PERSONAS ATENDIDAS

LUGAR RESIDENCIA

NUMERO

%
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329 36,15%
ESTU
124 13,63% DIOS
DE
LAS
288 31,65% PERS
ONAS
ATEN
137 15,05% DIDAS
26
2,86%
6
0,66%
910
100%

PRIMARIOS UNIVERSITARI
(ON)

24

1.1.1. INFORMACION A LAS VICTIMAS DE LAS DIFERENTES SITUACIONES
PENITENCIARIAS DE LOS ACUSADOS O PENADOS.
Las victimas por los delitos mas graves que dan lugar al ingreso del acusado como preso
preventivo, estan representadas mediante abogado y procurador. En esta situacion de preventivo
lo Unico que se le ocurre a esta Fiscal (que también lleva vigilancia penitenciaria), que puede
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tener relevancia para la victima es la salida en libertad. Si es por que deja de estar preventivo lo
sabe porque se notifica a su letrado. Ademas se suele acordar medida de alejamiento de la
victima al salir el acusado de prisidbn. La Unica salida fuera de esto seria en un permiso
extraordinario para actos puntuales (bautizo o nacimiento de un hijo, funerales etc). Estos al ser
concedidos por el juez de instruccion son conocidos por el letrado de la acusacion particular, pero
ninguna peligrosidad tiene para la victima porque siempre van acompafiados por policia.

En cuanto al penado, no ha habido ningin caso en 2014 en que se haya considerado necesario
notificar las incidencias del régimen penitenciario a la victima. Ello salvo en los supuestos de
violencia de género en que por la L.0.1/2004 hay que notificarlo.

1.2.  VIGILANCIA PENITENCIARIA
MOVIMIENTO DE LA POBLACION RECLUSA DURANTE EL ANO 2014
A 1 de enero de 2014:

El nimero de internos del Centro Penitenciario de Logrofio ascendia a 367, de los cuales
315 eran penados, 46 presos preventivos y 6 en situacion de penados y preventivos.

A lo largo del afio 2014: Han causado alta 392 internos
Han causado baja 411 internos
A 31 de diciembre de 2014

El nimero de internos asciende a 342 (incluidos los internos de control telemético) de los
cuales:

-279 son penados
-44 son preventivos
-4 estan en situacion de penados y preventivos.
Situacion de cumplimiento:
-En 2° grado: 219 internos
-En 3° grado: 31 internos . - en seccion abierta (Art. 83) 15
-Con medios telematicos (Art. 86.4°) 15

-Art. 82: 5

-Sin clasificar: 29
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-En libertad condicional: 93

5.10.1. ACTIVIDAD DE LA FISCALIA EN MATERIA DE VIGILANCIA PENITENCIARIA:

5.10.1.1. Despacho de los expedientes de Vigilancia Penitenciaria

Me remito a las estadisticas facilitadas por la secretaria de la Fiscalia donde consta el
namero de expediente, dictAmenes y materia sobre la que versan cada uno de ellos.

De dichas estadisticas cabe resaltar que se han incrementado el nimero de expedientes
incoados este afio: De 1568 que se incoaron el aiio pasado se han pasado a 1877 en
2014.

El nimero de dictimenes emitidos por el fiscal ha pasado de 2.925 en 2013 a 3.863 en
2014.

Han aumentado los expedientes por sanciones disciplinarias ( de 88 en 2013 han pasado
a 123 en 2014), libertad condicional ( de 79 en 2013 han pasado a 136 en 2014) y trabajos
en beneficio de la comunidad ( de 560 en 2013 a 768 en 2014))

5.10.2. Control de las clasificaciones en 3° grado comunicadas al Fiscal de
Vigilancia:

La Junta de Tratamiento del centro penitenciario de Logrofio ha formulado a lo largo del
afio 2013 las siguientes propuestas de clasificacion:

-clasificaciones iniciales: De 2° grado: 117
De 3° grado: 37
-Revisiones: Propuestas de 1° grado: 2
Propuestas de 2° grado: 312
Propuesta de 2° Art. 100.2: 2
Propuestas de 3° grado :70

Propuesta Art. 10 a preventivos: 1

A lo largo de este afio la Direccion General de Coordinacion Territorial y Medio Ambiente
ha comunicado a la fiscalia 83 clasificaciones de 3° grado:
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-Clasificaciones del Art. 82 RP: 34

-Clasificacion del Art. 83 RP: 7
-Aplicacion Art. 86.4 (medios telematicos) : 10
_Aplicacién Art. 197 RP : (cumplir en su pais): 8

-Aplicacion del Art. 182 RP : 4 (En 3 casos los penados estaban condenados por robos y
en uno por delito CSP)

-Art. 89 CP. (_ a los efectos de que el tribunal sentenciador se pronuncie sobre expulsién):
3

Dos estaban condenados por Robos y un por delito CSP

Por su parte, el Centro Penitenciario nos ha comunicado 15 clasificaciones en 3° grado
acordadas por la Junta de Tratamiento al amparo de los previsto en el Art. 103.7 RP

5.10.3. Visitas al Centro Penitenciario:

Durante el afio 2014 se han girado 4 visitas al centro penitenciario : EI 5 de febrero, el 7
de mayo, el 25 de agosto y el 14 de noviembre.

5.10.4. INCIDENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS
5.10.4.1. Libertad Condicional:

A lo largo del afio 2014 se han concedido 82 Libertades Condicionales de las cuales 11
eran para cumplirla el penado en su pais de residencia ( 1 en Marruecos, 4 en Rumania, 1
en Bélgica, 2 en Portugal, 1 en Polonia, 1 en Francia y 1 en Colombia).

Revocaciones de libertad condicional; 5
2 por haber sido condenados por delitos cometidos durante la libertad condicional
3 por incumplimiento reiterado de las condiciones impuestas.

Ingresos por delitos cometidos antes de la libertad condicional:. 2

Ingresos como preso preventivo: 3

5.10.4.2. Permisos Penitenciarios:
Durante el afio 2014 se han producido las siguientes salidas:

Permisos Extraordinarios: 36
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Internos en 2° grado: 272
Internos de 3° Grado: 236
Salidas de fin de semana de internos en 3° grado: 1.070

Quebrantamientos: 1 (fue detenido unos dias después).

5.10.4.3. Suspensiones de Condena:

No es posible indicar el nUmero de suspensiones de condena concedidas en el afio 2014
por los Juzgados y Tribunales de la Rioja ya que en los registros de Fiscalia Unicamente
aparecen las acordadas en ejecucion de sentencia pero no las concedidas en la propia
sentencia por el Juez de Instruccion en el caso de Diligencias Urgentes o por el Juzgado
de lo Penal en juicios de conformidad, que constituyen un numero muy elevado.

Suspensiones revocadas;

A lo largo de 2014 se han revocado 86 suspensiones.
Juzgado de lo Penal n° 1: 14

Juzgado de lo Penal n° 2: 64

Audiencia Provincial: 8

Hasta finales del afios 2013 era frecuente, una vez revocada la suspension, sustituir las
penas de prisidn impuestas por Multa o Trabajos en Beneficio de la Comunidad.

Este criterio cambio a partir de noviembre de 2013 al pronunciarse la Audiencia Provincial
en todos los recursos sobre esta materia en sentido contrario a la sustitucion una vez
revocada la suspension, quedando ahora limitado a casos excepcionales .

SUSPENSIONES DE CONDENA GESTIONADAS POR EL SGPMA AL ESTAR
CONDICIONADAS AL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

El Servicio de Gestion de Penas y Medidas alternativas de la Rioja, a lo largo del 2014, ha
gestionado 245 causas en las que se habia concedido la suspension de condena con
imposicion de determinadas obligaciones.

En atencion al tipo de delito:
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-8 por seguridad vial
-94 por violencia de género

-143 por otras causas.

5.10.4.4. Programas

A) La intervencion con personas que presentan problemas socio sanitarios (adicciones,
trastornos mentales, discapacidad) que cumplen estas medidas en los recursos especificos
comunitarios. En este programa se realizan tareas de diagnostico y atencién social y
psicolégico, fundamentalmente de informacion, orientacion y apoyo, derivacion a recursos
sanitarios y sociales de la red comunitaria, seguimiento de su evaluacion e informacién a
los 6rganos judiciales.

B) La intervencién con agresores por violencia de género, doméstica y sexual: Aborda
aspectos esenciales como la asuncion de responsabilidad, la empatia con la victima y la
transformacion de creencias y estereotipos, todo ello desde una perspectiva de género.

Tiene una duracion de 9 meses y se realiza en formato de terapia de grupo o individual en
funcién de la evaluacion inicial

El' ndmero de ejecutorias que han causado baja en el SGPMA a lo largo de 2014
asciende a 109:

-Archivo por decision judicial: 11
-Expulsion del penado : 2
-Finalizadas: 56

-Incidencias : 5
-Incomparecencia: 7

-Defuncion : 1

-Negativa al cumplimiento: 1
-Revocadas : 15

Traslado del expediente: 11

5.10.4.5. TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD
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El Servicio de Gestion de Penas y Medidas Alternativas de La Rioja ha recibido a lo largo
del aflo 2014 , 1001 ejecutorias en las que la pena impuesta o sustituida eran TBC:

El 83% corresponde a ejecutorias de los Juzgados de La Rioja y el 17% a Juzgados del
resto de Espafa .

Para hacer efectiva la ejecucion de las mismas se han creado un catalogo de actividades
de TBC en entidades colaboradoras publicas (Administracion Central, autonémica y local)
o privadas con interés social sin animo de lucro (sociales, culturales, deportivas , etc).

También se realizan talleres de Seguridad vial (TASEVAL) disefiados para el cumplimiento
de la pena en los casos de delitos contra la seguridad vial.

Asi mismo y con el fin de dar respuesta de ejecucion mas efectiva y adecuada a
determinados perfiles delincuenciales se ha establecido una modalidad de cumplimiento a
través de un PROGRAMA EDUCATIVA TERAPEUTICO dirigido a penados por delitos
menos graves (robos, dafios, hurtos, coacciones, amenazas, lesiones , atentados, etc.)
cuando , en lineas generales , el nimero de jornadas a cumplir fueran mas de 180
jornadas. EIl programa tiene una duracion de 9 meses (6 meses de intervencion y 3
meses de seguimiento) estructurandose en dos fases: Intervencion y Evaluacion a
desarrollar en 25 sesiones.

De las 1001 causas gestionadas, atendiendo al tipo de delito:
-248 lo eran por delitos contra la seguridad vial
-186 por delitos de violencia de género

-567 por otros delitos

Ejecucion mediante realizacion de talleres TASEVAL:
A lo largo del afio 2014 se han realizado talleres en la que se han cumplido 39 causas :
-Taseval 15 : de 5 de mayo al 23 junio de 2014 en el que se cumplieron 18 causas

-Taseval 16 De 22 de octubre al 9 de diciembre de 2014 en el que se cumplieron 21
causas

5.10.4.5. Ejecucion mediante la realizacion de PROGRAMA EDUCATIVO TERAPEUTICO

Se esté trabajando con dos grupos de penados y se realiza en el propio Servicio dirigido
por una psicologa.

Los programas que se estan ejecutando son:
-PET 03 en el que intervienen 12 penados

-PET 04 en el que intervienen 12 penados
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Los programas empezaron el 19 de junio de 2014 y terminan el 19 de marzo de 2015
Ejecucién en Entidades colaboradoras Publicas o privadas

El resto de causas, 835, se han cumplido o se estdn cumpliendo en estas entidades:
150 en entidades publicas y 685 en entidades privadas

La regla general es cumplir dos jornadas en una con una duracion total de 4 horas.
Ejecutorias que han causado baja en el SGPMA a lo largo de 2014:

Finalizadas: 548

Declarados incumplidos con deduccion de testimonio por Quebrantamiento: 26 Revocacion
de la sustitucion: 4

Archivo por decision judicial: 26 (penados requisitoriados y prescripcion de la pena)
Expulsion del penado: 4

Incomparecencias comunicadas y pendiente de resolver por los 6rganos ejecutores: 70
Defuncion: 2

Negativa al cumplimiento: 1

Traslado del expediente: 33

1.3.  DELITOS ECONOMICOS
11.11.1. INTRODUCCION Y PROBLEMATICA GENERAL

En el moderno Derecho Penal, la generalidad de los operadores juridicos consideran
evidente que la modalidad especifica del actuar humano llamada “delincuencia econémica”
constituye un fendbmeno de gran actualidad en los paises desarrollados, por lo que la
dedicacion a este tipo de delitos requiere una especializacidon. Es una delincuencia que da
lugar a procedimientos judiciales complejos, toda vez que los sujetos activos de los delitos
estudiados son en ocasiones verdaderos expertos en la comision de los hechos delictivos,
por lo que tanto el descubrimiento como la persecucion y enjuiciamiento de los hechos
gue los constituyen exigen de Jueces, Fiscales, peritos, Policia Judicial y demas
organismos que de ellos conocen una creciente especializacion.

Por otro lado, la economia de las sociedades desarrolladas y en general de todo el orbe se
ha transformado a raiz del surgimiento y desarrollo de las redes sociales, instrumentos
gue, amén de reportar beneficios y ventajas que no hace falta exponer, son en ocasiones
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especialmente aptos para facilitar la comision de los tipos delictivos que nos ocupan y
ofrecer ciertos espacios de impunidad o, al menos, de dificultar en la averiguacion de los
hechos y determinacion de sus autores.

En este sentido los viejos tipos penales anteriores al actual Codigo Penal de 1.995 y cuyas
raices se encontraban en los Cdodigos de 1.848 y de 1.870 habian quedado totalmente
obsoletos para afrontar, con pleno respeto al principio de intervencion minima del Derecho
Penal, las crecientes necesidades de tutela en una sociedad cada vez mas compleja. No
cabe duda de que las distintas formas delictivas se adecuan en el tiempo a las sociedades
donde se producen. Por ello, frente al delito y al delincuente tradicional o convencional, en
el que imperaba la violencia como manifestacion tipica y, como resultado, la produccion de
un dafio o perjuicio concreto a los particulares, las condiciones y estructuras del nuevo y
moderno sistema social han generado otras conductas criminales mucho mas sutiles en las
gue, a través del fraude y del engafio, lo que se causa es un dafio directo y real al orden
econémico de un pais, ejecutado generalmente por un puro movil de enriquecimiento y
bajo el amparo del abuso de las formas societarias, de la internacionalizacion de la
economia y del perfeccionamiento de los medios técnicos.

A lo largo de 2014 se han incoado y/o se encuentran en tramitacion numerosos
procedimientos relacionados con esta especialidad, esto es, delitos societarios, delitos
contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social e insolvencias punibles, entre otros. De
entre ellos creemos conveniente hacer referencia a los que se diran.

En el ambito de los delitos societarios se han incoado varios procedimientos penales a lo
largo del afio 2014, en total 23. Del mismo modo se encuentran en tramitacion causas que
tienen por objeto hechos incardinables dentro del delito de administracion desleal en su
modalidad de disposicién fraudulenta de bienes sociales realizada por alguno o algunos de
los administradores de la sociedad de que se trate.

Como problema especifico en el ambito de los delitos societarios se nos ha dado el caso
de decidir si interponer denuncia o querella directamente la Fiscalia en aplicacion del
articulo 296.2 del Cdodigo Penal, que permite hacerlo cuando la comision del delito
societario afecte a los intereses generales o0 a una pluralidad de personas. No acertamos a
comprender el porqué de esta configuracion legal en conductas que en principio afectan al
orden socioecondémico y que en cualquier caso no difieren en gran medida de otras, como
la estafa o la apropiacién indebida, respecto de las que no se establece un régimen similar.
Ademas, la concrecidbn de esos supuestos excepcionales que permiten a la Fiscalia
ejercitar la accion penal debe efectuarse en el momento del inicio del pleito, cuando se
desconocen muchos datos y elementos imprescindibles, siendo asi que en la mayoria de
las ocasiones solo después de una meticulosa, compleja y larga investigacion, pueden
delimitarse esos conceptos.

En el ambito de las insolvencias punibles se han incoado 28 procedimientos a lo largo del
afio 2014. Son infracciones sobre el propio patrimonio pero el resultado lesivo se proyecta,
en ultimo término, también sobre intereses econdémicos extrafios, a veces en dimensiones
de generalidad y mero riesgo. Estos delitos se consideran pluriofensivos por cuanto el fiel
cumplimiento de las obligaciones interesa no solo a los acreedores sino al sistema
socioecondmico en general. A diferencia de los delitos societarios, los de insolvencia
punible se configuran en el Cédigo Penal como delitos perseguibles de oficio, lo que es a
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nuestro juicio mas respetuoso con su naturaleza de delitos pluriofensivos, como antes
hemos sefialado. El efecto de reaccion en cadena de estos delitos afecta en muchos casos
a los acreedores, empresas, trabajadores y al orden econémico y se pueden dar casos de
enorme gravedad e importancia cuando existen multiples perjudicados.

Las relaciones con la Agencia Tributaria y la Abogacia del Estado son fluidas y existe una
comunicacién permanente con ambas instituciones. Respecto de los Servicios Especiales
de de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, merece especial mencion la colaboracion
existente entre la Fiscalia, el Grupo de Estupefacientes de la Brigada de Policia Judicial de
la Jefatura Superior de Policia de La Rioja y Area Operativa de Vigilancia Aduanera de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

La operativa habitual es que la Agencia Tributaria, cuando detecta un hecho
presuntamente delictivo, se dirige en primer lugar al Fiscal para valorar la conveniencia de
interponer denuncia. Tras estudiar la materia y tomar la correspondiente decision, se envia
oficialmente a Fiscalia la denuncia con toda la documentacion correspondiente, y es el
Fiscal el que interpone en su caso la querella o la denuncia ante el Juzgado de Instruccion.
Normalmente la Fiscalia considera que debe ser el Juzgado quien realice la
correspondiente investigacion penal, salvo que no esté muy perfilada la conducta delictiva,
lo que no suele pasar dado que la Agencia Tributaria suele remitirnos los expedientes
cuando ya estan plenamente investigados en sus aspectos fiscales. Por esa razén en
delitos contra la Hacienda Publica no se suelen incoar diligencias informativas en la
Fiscalia. De esta manera también se garantizan los derechos de los imputados y se evita
duplicar actuaciones procesales (ante el Fiscal y después ante el Juzgado de Instruccién).

En relacion con la reforma operada por la LO 7/12, de 17 de diciembre, sobre los delitos
atinentes a las defraudaciones a la Seguridad Social (art. 307, 307 bis y 307 ter), no se han
detectado causas que tengan por objeto hechos posteriores a la entrada en vigor de dicha
ley organica e incardinables en estos tipos penales.

11.11.2. ESPECIAL REFERENCIA A PROCEDIMIENTOS CONCRETOS QUE SOBRE
ESTA ESPECIALIDAD SE ENCUENTRAN EN TRAMITACION EN EL ANO 2014

Diligencias previas n° 1.926/10, Juzgado de Instruccién n°® 1 de Logrofio

En este procedimiento, de larga y compleja tramitacion, fue dictado con fecha 17 de
marzo de 2.015 auto por el que se acordd no procedia el sobreseimiento interesado por
una de las partes, y ello por considerar que en principio resultaba debidamente acreditada
la perpetracion del delito que daba motivo a la formaciéon de la causa. Los hechos
consisten en esencia, segun denuncia del fiscal de 10 de junio de 2.010, en la existencia
de irregularidades en la tributacion del impuesto de sociedades correspondiente a 2.007,
consistentes en ventas realizadas por CONSTRUCCIONES SINGULARES DE MADERA,
S.L. pero no declaradas, la contabilizacion en el ejercicio 2.008 de un a venta que debio
incluirse en el ejercicio 2.007, abonos de ventas que no responden a operaciones reales,
ventas declaradas que no corresponden a operaciones reales, asi como compras que no
corresponden a operaciones reales. En un principio la fiscalia reputé cooperador necesario
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al unico socio y administrador de una sociedad limitada que no tenia actividad ni
empleados en 2.007, pese a lo cual emitio facturas a la primera mercantil referida por
importe de 38.280 euros. Asimismo, a través de otra sociedad de la que es socia y
administradora Unica la esposa de este cooperador necesario, el mismo emitié facturas por
importe de 20.880 euros — segun la denuncia de Fiscalia — por trabajos no debidamente
concretados. Consta ademas la amortizacion de un activo que no era de la empresa de los
denunciados.

De todo lo anterior se desprende que respecto al ejercicio 2.007 se declaré una base
imponible para el IS de 864,71 euros, habiéndose comprobado una base de 574.518,85
euros, resultando que dejaron de ingresarse en la Hacienda Publica uno total de
166.130,16 euros, incurriendose por tanto en el tipo previsto en el articulo 305 del Cadigo
Penal.

El auto que rechaza la peticion de sobreseimiento argumenta que quien la solicita era
administrador de hecho de la mercantil referida, pese a que fuera otra la persona que
apareciera formalmente como administrador Gnico, y ello en consideracibn a su
participacion como socio, la titularidad de otras empresas que se relacionan con ésta y, en
definitiva, la confusién material entre la actividad de otras empresas relacionadas con ésta.

Procedimiento abreviado n°® 1158/14, Juzgado de Instruccion n° 3 de Logrofio

En este caso el imputado figura dado de alta en el epigrafe IAE 731 “abogados”,
habiendo presentado conjuntamente con su mujer autoliquidaciones del IRPF de los
ejercicios 2.008 y 2.009, con resultados de 2.992,96 y 2.999,87 euros, cuando consta en
autos que manifestd que convino con otro de los imputados la suma de 700.000 euros mas
IVA en concepto de honorarios por sus servicios profesionales, proponiéndole
posteriormente darle una sociedad a cuenta de los mismos y vendiéndole asi una sociedad
de responsabilidad limitada propietaria de una instalacion de 100 megavatios. A tal fin le
abon6 3.000 euros del capital, aportando una hoja de encargo profesional y un pacto para
la fijacién de honorarios por trabajo determinado, sin fecha.

Los informes unidos a la causa concluyen que la retribucién a percibir de 700.000 euros
mas IVA son fiscalmente un rendimiento de actividades econdmicas, y dado que el
imputado determina sus rendimientos de actividades econémicas acogido al régimen de
estimacion directa simplificada, debid incluir, y no lo hizo, esos 700.000 euros derivados de
Su supuesta prestacion de servicios, toda vez que el criterio de imputacién temporal al que
se acoge a la hora de declarar tales rendimientos es el de devengo. De esta forma se
estima que la cuota defraudada correspondiente al ejercicio 2.008 asciende a mas
120.000 euros (unos 295.000).

Procedimiento abreviado n°® 1152/14, Juzgado de Instruccion n° 3 de Logrofio
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De los informes emitidos por el actuario y el Delegado Especial de la AEAT se desprende
la posible existencia de los siguientes delitos contra la Hacienda Publica y por los
siguientes importes:

IS 2008: 358.050 euros
IVA 2008: 248.800 euros
IS 2009: 766.698,53 euros
IVA 2.009: 528.000 euros

Sin embargo hay otro informe pericial que minora las cuotas defraudadas, sin que por ello
se excluya la existencia de delito fiscal.

Los hechos imponibles consisten por un lado en varias ventas y pagos (Venta del “Parque
de Bafares”, de placa solar a NARRAURI VARIA, S.L., pago de 822.150 euros a
BELLOMONTE LOGISTIC, S.L. por un proyecto de parque solar, etc...), y por otro en
servicios prestados a otras empresas (EMFRISA).

Procedimiento abreviado n° 143/12, Juzgado de Instruccién n°® 3 de Logrofio

En esta ocasién, segun el escrito de acusacién del fiscal, el administrador solidario de las
mercantiles ESCAYOLAS EBRO, S.L. y YESOS LA TORRENA, S.L. transmitié en 2.007 la
practica totalidad del patrimonio de ambas sociedades, integrado por fincas y una
concesion minera. Y lo vende a CANTERAS DEL VALLE, S.L. y otras con menor
implicacion, actuando sin contar con el consentimiento ni con el conocimiento previo de las
titulares de las sociedades transmitentes y luego querellantes. Del resultado de las
diligencias practicadas en la instruccién se consideran cooperadores necesarios de ese
delito de administracion desleal del articulo 295 del Cédigo Penal -por entender que actuan
con conocimiento del plan trazado por ese administrador solidario, por si o como
testaferros de otras mercantiles y en algunos casos sin que las sociedades a la que
representan realicen contraprestacion alguna-, a las personas que intervienen, por si o por
persona interpuesta, en representacion de las sociedades compradoras. Ha concluido la
instruccion de este procedimiento, hallandose pendiente de su préxima remision al juzgado
de lo Penal que corresponda.

1.4, TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION

La Fiscal encargada de esta materia es la misma que lleva la seccion de violencia de
género y doméstica asi como la especialidad de victimas: Teresa Coarasa lirébn de Robles.
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Al carecer de programa informatico especifico, el registro de asuntos se realiza por el
sistema general. Esto quiere decir que los funcionarios que llevan cada juzgado registran
los asuntos conforme al delito cometido, pero sin especificar si es por motivos racistas,
contra la libertad religiosa etc.

Queda pues al albur de que el compafiero Fiscal que lleva el asunto se acuerde de decirlo
a la Fiscal encargada de la Igualdad.

No obstante, gracias a que esta es una fiscalia pequefia, tenemos mas o menos
controlados los asuntos relacionados con esta materia.

La reaccion de esta fiscal con policia nacional de Logrofio es fluida sea cual sea la materia
y constante en todos los asuntos importantes. Se llegé al acuerdo de que remitiria a esta
fiscalia de igualdad los asuntos que se refieren a esta materia con una caratula especial.
Este afio no se ha enviado ningun atestado de estas caracteristicas.

El dnico asunto incoado este afio ha sido por denuncia de la fiscalia, concretamente por el
compairiero que lleva la materia de lo contencioso administrativo y que ha dado lugar a las
diligencias previas n° 2031/14 del Juzgado de Instruccién n°® 3 de Logrofio

El origen fue la constitucion la asociacion Nueva Epoca, de ideologia neonazi y de ultra
derecha. La remisién del acta fundacional origina inmediatamente la inscripciéon en el
registro de asociaciones. Se solicito por la asociacién una subvencién al consejo de la
juventud de la Comunidad Auténoma y fue cuando los servicios juridicos de la misma, por
considerar vista su ideologia que procedia su ilegalizacion, y que esta solo podia ser por
via penal es por lo que se remitié a la fiscalia que abrié las oportunas informativas. Estas
correspondieron al fiscal de lo contencioso D. Luis Maria Fernandez Gémez de Segura que
abrié las mismas por decreto de 6 de febrero9 de 2014.

El decreto de apertura se basa en lo siguiente:

“Se tiene por recibida comunicacion del Director General del Deporte y del Instituto Riojano
de la Juventud, relativa a las actuaciones realizadas en la tramitacion del expediente de
inscripcion de seccién juvenil de la Asociacién Social, Cultural y Deportiva Nueva Epoca de
Logroiio.

Se acuerda abrir diligencias de investigacion penal por la posible comisién de un delito de
asociacion ilicita del articulo 515.5° del Codigo Penal.

Segun dicho precepto, son asociaciones Iilicitas las que promuevan la
discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos 0 asociaciones por razon de
su ideologia, religidon o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a
una etnia, razébn o nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o
minusvalia, o inciten a ello.

Conforme con el articulo 517 del Codigo Penal, se impondran, a los fundadores,
directores y presidentes de las asociaciones, las penas de prision de dos a cuatro afos,
multa de doce a veinticuatro meses, e inhabilitacion especial para empleo o cargo publico
por tiempo de seis a doce afios; y a los miembros activos las penas de prision de uno a
tres afos, y multa de doce a veinticuatro meses.
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La asociacion Nueva Epoca, de Logrofio, ha sido inscrita en el Registro de
Asociaciones Autondmico en virtud de resolucion de la Directora General de Justicia e
Interior de la Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de La Rioja.

La asociacion Nueva Epoca, de Logrofio, tiene designada la siguiente Junta
Directiva:

Presidente: Borja Benito Marin.
Secretario: Enriquez Iruzubieta Garcia.
Vicepresidente: Rubén Muro Miguel.
Tesorero: Gonzalo Herce Aventin.
Vocal: Alejandro Ruiz Vidal.

Vocal: Jorge Cerezo Villar.

Constituida una asociacion e inscrita en el correspondiente Registro, sus dirigentes y
miembros activos pueden cometer el delito previsto en el articulo 515.5° del Cédigo Penal,
siguiéndose un procedimiento penal que puede concluir con la disolucién de la asociacion.

En el presente caso, no obstante la correccion formal de los Estatutos presentados
por la asociacion Nueva Epoca de Logrofio, se advierte una serie de comportamientos
delictivos de sus miembros, que presentan una permanencia en el tiempo y se caracterizan
por los acometimientos violentos hacia personas identificadas como miembros de
asociaciones de ideologia opuesta a la de los componentes de Nueva Epoca de Logrofio
(ésta, de extrema derecha), o contra personas de raza distinta a la caucasica.

El Ministerio Fiscal ha formulado acusacion contra Rubén Muro Miguel
(Vicepresidente) y contra Gonzalo Herce Aventin (Tesorero).

En la acusacién contra Rubén Muro Miguel, se hace referencia a una condena por
falta de lesiones contra otros dos miembros de la asociacion, Borja Benito Marin
(Presidente) y Jorge Cerezo Villar (Vocal).

El juicio contra Gonzalo Herce Aventin se ha celebrado el dia 5 de febrero de 2014;
en la vista oral, propuso como testigo de la defensa, para acreditar una coartada distinta
del lugar de los hechos, a Borja Benito Marin.

En las Diligencias Previas 14/2013 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Logrofio,
aparece imputado Borja Benito Marin como autor del apufialamiento a un joven colombiano
de raza negra.

En dicho procedimiento, ha comparecido Alejandro Ruiz Vidal (Vocal) que ha
declarado, el 8 de enero de 2014, haber sido el autor de los hechos, y no Borja Benito
(Presidente), de quien afirma no ser amigo, sino simple conocido por el futbol.

En las diligencias policiales 1492/2013 de la Jefatura Superior de Policia de La
Rioja, se siguen actuaciones contra el menor de edad Pablo del Campo Gutiérrez,
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aparentemente relacionado con la mentada asociacion, que ha agredido o intimidado a
personas de su familia, a quienes conceptlia desfavorablemente en razon de su ideologia y
supuesta adscripcion racial.

Por lo expuesto, se desprende la necesidad de investigar a la asociacion, a los
miembros de su Junta Directiva y a sus eventuales socios activos, ya que se aprecia una
permanencia en la aparente voluntad delictiva de sus componentes”.

Se sefialaban una serie de diligencias a practicar que acabaron con la denuncia ante el
Juzgado de Instruccién n° 3 de Logrofio dando lugar a las diligencias previas mencionadas.

“ El Fiscal, al amparo del articulo 124.1 de la Constituciébn Espafiola, del articulo 3.4 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, y de los articulos 105, 259 y siguientes, y 773 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, interpone denuncia penal contra los integrantes,
anteriores y actuales, de la Junta directiva y los miembros activos de la Asociacion Social,
Cultural y Deportiva Nueva Epoca Logrofio, por la posible comision de un delito de
asociacion ilicita del articulo 515.5° del Codigo Penal.

Se recibid en la Fiscalia comunicacién del Director General del Deporte y del Instituto
Riojano de la Juventud, relativa a las actuaciones realizadas en la tramitacion del
expediente de inscripcién de seccion juvenil de la Asociacion Social, Cultural y Deportiva
Nueva Epoca de Logrofio.

Se acordd abrir diligencias de investigacion penal por la posible comision de un delito de
asociacion ilicita del articulo 515.5° del Codigo Penal.

Segun dicho precepto, son asociaciones ilicitas las que promuevan la discriminacién, el
odio o la violencia contra personas, grupos 0 asociaciones por razon de su ideologia,
religibn o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia,
razon o nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, o
inciten a ello.

También pudiera haberse incurrido en el supuesto del nimero 1° de dicho articulo
515: una asociacién aparentemente legal que, de forma reiterada y coordinada, promueve
la comision de delitos o faltas.

Conforme con el articulo 517 del Cdodigo Penal, se impondran, a los fundadores,
directores y presidentes de las asociaciones, las penas de prision de dos a cuatro afos,
multa de doce a veinticuatro meses, e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico
por tiempo de seis a doce afios; y a los miembros activos las penas de prision de uno a
tres afios, y multa de doce a veinticuatro meses.

La asociacion Nueva Epoca, de Logrofio, ha sido inscrita en el Registro de
Asociaciones Autondmico en virtud de resolucién de 25 de marzo de 2013, de la Directora
General de Justicia e Interior de la Consejeria de Presidencia y Justicia del Gobierno de La
Rioja.

La asociacion Nueva Epoca, de Logrofio, tenia designada la siguiente Junta
Directiva:
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Presidente: Borja Benito Marin.
Secretario: Enrique Iruzubieta Garcia.
Vicepresidente: Rubén Muro Miguel.
Tesorero: Gonzalo Herce Aventin.
Vocal: Alejandro Ruiz Vidal.

Vocal: Jorge Cerezo Villar.

Constituida una asociacion e inscrita en el correspondiente Registro, sus dirigentes y
miembros activos podian cometer el delito previsto en el articulo 515.1° y 5° del Cadigo
Penal, siguiéndose un procedimiento penal que puede concluir con la disolucién de la
asociacion.

En el presente caso, no obstante la correccidon formal de los Estatutos presentados
por la asociacion Nueva Epoca de Logrofio, se advirtieron una serie de comportamientos
delictivos de sus miembros, que presentaban una permanencia en el tiempo y se
caracterizaban por los acometimientos violentos hacia personas identificadas como
miembros de asociaciones de ideologia opuesta a la de los componentes de Nueva Epoca
Logrofio (ésta, de extrema derecha), o contra personas de raza distinta a la caucasica.

El Ministerio Fiscal en La Rioja formulé acusacion contra Rubén Muro Miguel
(Vicepresidente), contra Gonzalo Herce Aventin (Tesorero), y contra Borja Benito Marin
(Presidente) y Alejandro Ruiz Vidal (Vocal).

En la acusacion contra Rubén Muro Miguel, se hizo referencia a una condena por
falta de lesiones contra otros dos miembros de la asociacién, Borja Benito Marin
(Presidente) y Jorge Cerezo Villar (Vocal).

El juicio contra Gonzalo Herce Aventin se ha celebrado el dia 5 de febrero de 2014;
en la vista oral, propuso como testigo de la defensa, para acreditar una coartada distinta
del lugar de los hechos, a Borja Benito Marin; la sentencia del Juzgado de lo Penal ha sido
absolutoria, estando la causa pendiente de la resolucion del recurso de apelacion.

En las Diligencias Previas 14/2013 del Juzgado de Instruccion N° 2 de Logrofio,
aparece imputado Borja Benito Marin como autor del apufialamiento a un joven colombiano
de raza negra.

En dicho procedimiento, ha comparecido Alejandro Ruiz Vidal (Vocal) que ha
declarado, el 8 de enero de 2014, haber sido el autor de los hechos, y no Borja Benito
(Presidente), de quien afirma no ser amigo, sino simple conocido por el futbol.

Ambas personas han sido acusadas por el Fiscal, que las considera autoras de
estos hechos; la causa esta pendiente de juicio.

Con posterioridad, Alejandro Ruiz Vidal ha sido detenido en Lérida, habiendo
confesado el apufialamiento de cinco personas y el incendio en un piso; por estos hechos,
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gue han alcanzado gran repercusién nacional, se puede formular acusacién contra el
implicado por tentativa de homicidio o de asesinato.

En las diligencias policiales 1492/2013 de la Jefatura Superior de Policia de La
Rioja, se siguen actuaciones contra el menor de edad Pablo del Campo Gutiérrez,
aparentemente relacionado con la mentada asociacion, que ha agredido o intimidado a
personas de su familia, a quienes conceptlia desfavorablemente en razon de su ideologia y
supuesta adscripcion racial.

Por lo expuesto, se desprendia la necesidad de investigar a la asociacion, a los
miembros de su Junta Directiva y a sus eventuales socios activos, ya que se apreciaba una
permanencia en la aparente voluntad delictiva de varios de sus componentes.

Los servicios de Informacion de la Policia y de la Guardia Civil han remitido la
informacion que obra en las diligencias.

En particular, la Policia Nacional ha remitido sucesivos atestados, en los que se
trata de verificar la evolucién, o el seguimiento a lo largo de un periodo de tiempo
prolongado, comprobando la realizacidon o no de actividades licitas propias de la sociedad
0, en su caso, la implicacion de algunos o varios de sus miembros en actividades ilegales.

Una primera comprobacion revela que han cesado varios de los miembros directivos
de la Asociacion (Borja Benito Marin, Enrique Iruzubieta Garcia, Rubén Muro Miguel,
Gonzalo Herce Aventin y Alejandro Ruiz Vidal); se trata, en esencia, de las personas que
se han visto implicadas en actuaciones delictivas.

Dichas personas han sido sustituidas por otras a las que, en principio, no les
constan actuaciones ilegales: Alberto Santamaria Saez, David Ochoa Pascual y Jorge
Cerezo Villar (miembro de la primera Junta directiva).

La modificacion ha sido inscrita en el Registro de Asociaciones por resolucion de 4
de octubre de 2013, de la Directora General de Justicia e Interior del Gobierno de La Rioja.

El estudio de la actuacion de la asociacion revela que ha desarrollado actividades
licitas (donacion de sangre de los miembros de la asociacion —en marzo de 2014 dona
sangre Alejandro Ruiz Vidal, quien, segun noticias de prensa, afirm6 haber dejado la
asociacion dos afos atras-, creacion de un aparente banco de alimentos, realizacién de
conferencias, excursiones o0 acampadas, etc.).

Dentro de las actividades inicialmente licitas, se encuentran las concentraciones o
manifestaciones hechas por los miembros de la asociacion; la Policia informa que el 28 de
noviembre de 2013 Alejandro Ruiz Vidal presenta en la Delegacion del Gobierno una
solicitud de autorizacion gubernativa para, en representacion de Nueva Epoca, realizar una
concentracion frente a la Delegacion del Gobierno en La Rioja.

La Policia ha remitido fotografias e informes de dichas actividades, en que se
aprecia que el grupo ha tenido que ser protegido y hasta escoltado por la Policia frente a la
animosidad y gritos proferidos por grupos de concentrados de ideologia opuesta.
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Las diversas actuaciones policiales desplegadas, junto con los atestados recibidos,
prueban un ambiente o clima de violencia entre los miembros de la asociacion Nueva
Epoca Logrofio, por un lado, y los componentes de grupos ideoldgicamente de extrema
izquierda o anarquista.

Los grupos anarquistas o de extrema izquierda causan desperfectos en el local de
Nueva Epoca Logrofio, 0 acometen o acosan a sus miembros; los integrantes de Nueva
Epoca hacen lo propio; las declaraciones revelan que, al menos los mas caracterizados de
entre sus miembros, son partidarios de ajustar cuentas con sus enemigos (principalmente,
las llamadas Juventudes Libertarias) y no rehuyen las ocasiones que se les presentan,
llegando en ocasiones, junto con otros comparieros de asociaciones afines de fuera de La
Rioja, a dirigirse a la presunta sede o chamizo de los grupos anarquistas para pegarse con
ellos (esto lo hizo Rubén Muro Miguel, el 8 de diciembre de 2013, dirigiéndose por el
Camino Viejo de Lapuebla hasta la casa autogestionada denominada Villatrufio, local de
ambiente radical ocupa, donde se celebraba una especie de concierto punk alternativo).

Los miembros del grupo presentan las principales caracteristicas de los jévenes
radicalizados de tipo skinhead neonazi, como son las siguientes: actuacion siempre
agrupados bajo formas de pandilla, panda o bandas; recurso inmediato a la violencia fisica
y a la agresion para hacer frente, demostrar valor o defender su estatus, como reaccion
comun a la frustracion o a la emocion reprimida; codigo de conducta basado en el miedo
que producen en el otro; simbologia que pueda infundir miedo (cruces gamadas, o
simbolos parecidos); componente racista y xenéfobo hacia grupos marginales o étnicos;
escasa 0 nula cohesion interna, sin jerarquizacion definida, para dificultar el seguimiento
policial; integracién episédica en las actividades del grupo.

La Policia sefala a Borja Benito Marin como lider del grupo, aunque formalmente
haya abandonado la presidencia de la asociacion.

La Policia atribuye al grupo la realizacion de pintadas o la colocacion carteles o
pegatinas en sus zonas de actuacién, que acreditan una hostilidad hacia personas o
grupos de ideologias contrarias, o de distinta raza o circunstancias personales o sociales
(esvasticas, alguna de ellas con la leyenda ‘negros no, que Esp (afia) no es un zoo’; ‘Heil
Hitler’; ‘Logrofio, despierta’; ‘atencion, zona fascista’ debajo de una calavera; ‘buenas
noches, rojos de mierda’; ‘good night, left side’, dibujandose figuras espectrales con rostro
cadaverico).

Este conjunto de actividades implica que, ademas de la responsabilidad individual
en que varios de los miembros del grupo hayan incurrido por la realizacion de hechos
delictivos, la propia asociacion esta configurada, no sélo como cauce de expresion de
determinada ideologia politica o social (lo cual, en principio, es licito), sino como elemento
de resistencia o de ataque frente a grupos o personas de ideologia opuesta o que se
consideran inferiores, caracterizados no como distintos, sino como enemigos.

Ello conlleva, en principio, que los directivos y miembros activos de la asociacion
puedan incurrir en responsabilidad criminal por su participacion en un grupo disefiado para
intervenir en el combate (no dialéctico) contra sus enemigos.
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Los hechos por los que han sido acusados Alejandro Ruiz Vidal y Borja Benito
Marin, y Rubén Muro Miguel, evidencian el modus operandi; ataques rapidos y en
superioridad sobre otras personas, que requieren de una previa preparacion.

No ha sido posible acusar, por estos hechos, a personas distintas de quienes han
sido identificados; pero no es dificil deducir que los ataques se han producido por quienes
son miembros o simpatizantes de la asociacion; de modo que es factible atribuir a ésta
tales comportamientos.

El 21 de octubre de 2014, la Policia Nacional comunica que la Direccion General de
Justicia e Interior del Gobierno de La Rioja ha acordado, en resolucion de 9 de octubre de
2014, inscribir la disolucién de la asociacion Nueva Epoca Logrofio, tras la peticion en
dicho sentido formulada por la Junta directiva de la misma, que, tras una modificacién
hecha el 12 de agosto de 2014, estaba constituida por Rubén Muro Miguel, como
Presidente, David Ochoa Pascual, como Secretario, y Jorge Cerezo Villar, como
Secretario.

Por lo expuesto, se acordd el archivo de las diligencias de investigacion penal
namero 3/2014, con presentacion en el Juzgado de Instruccion de Guardia de denuncia
penal, por la comision de un delito de asociacion ilicita del articulo 515.1° y 5° del Cédigo
Penal, contra quienes han sido y son miembros de la Junta Directiva de la Asociacion
Social, Cultural y Deportiva Nueva Epoca de Logrofio, y contra quienes aparezcan como
miembros activos de la misma.

La aparente disolucion de la asociacion no elimina la actividad presuntamente
delictiva desarrollada por sus integrantes; solo que convierte en superflua la peticion de
disolucién de la misma, como pena imponible, o la peticibn de suspensién de sus
actividades, como medida cautelar”.

La denuncia es de fecha 22 de octubre de 2014 y en ella se solicitan diligencias a practicar.

Es de sefalar que cunando Alejandro Ruiz Vidal apufial6 a 5 personas en la ciudad de
Lérida la asociacion se disolvio voluntariamente.

El estado del procedimiento en la actualidad es el siguiente: se incoaron el 28 de octubre
de 2014 y esta en fase de traslado de imputacién y personacién de los denunciados, a los
gue se les ha citado para declarar.

De los casos pendientes del afio pasado son tres, que comentaremos por la antigliedad de
la fecha de comision del delito:

Procedimiento abreviado n° 265/2011 del juzgado de instruccién n° 2 de Logrofio:

Los hechos ocurrieron en 2010. El acusado es Gonzalo Herce Aventin, tesorero de la
asociacion Nueva Epoca (de ideologia neonazi y ligada a grupos “ultras” del futbol. El delito
por el que fue acusado es el de impedir con violencia el ejercicio de derechos
fundamentales (reunion y manifestacion) del art. 514,4° del CP. Se transcribe los hechos
por los que fue acusado:
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“Cuando un grupo de ideologia abertzale se dirigia a la concentracion hacia las 12:20
horas, les salieron al paso otro grupo de personas extremistas de ideologia contraria.

Tras taparse algunos de ellos con capuchas y “bragas”, comenzaron a perseguir a los que
iban a la reunion con el fin de impedir que pudieran acudir a la misma.

Pablo Villalba Eguren fue atrapado por un grupo de unas diez personas que comenzaron a
golpearlo, tirandolo al suelo donde cuatro de ellos siguieron pegandole patadas mientras
los demas decian “Rojo de mierda, matalo, méatalo” y frases semejantes.

Solo el acusado ha sido debidamente identificado como integrante del grupo de los
agresores”.

Correspondié su enjuiciamiento al Juzgado de lo Penal n°® 2 de Logrofio, procedimiento
abreviado n°® 206/12. Se celebré el juicio oral el dia 5 de febrero de 2014. El Ministerio
Fiscal mantuvo las conclusiones y solicitdé se dedujera testimonio contra tres testigos
presentados por el acusado para justificar que se encontraba en otro lugar. La prueba era
el reconocimiento de la victima y de otros participantes en la reunion, debidamente
autorizada por la Delegacion del Gobierno. Fue absuelto por falta de pruebas de que él
estuviera en el lugar de los hechos en sentencia de fecha 24 de febrero de 2014, declarada
firme el 26 de junio de ese afio. Se daba preeminencia a los testigos contra los que el M°
Fiscal solicitaba deduccién de testimonio frente al reconocimiento efectuado por otros dos
testigos amigos del agredido.

Se recurrié por la fiscalia y la acusacion particular pero ha recaido sentencia de la
Audiencia Provincial confirmando la anterior.

Procedimiento abreviado n° 74/13 del Juzgado de instruccién n° 3 de Logrofio

Este procedimiento ha correspondido al Juzgado de lo Penal n° 2 de Logrofio,
procedimiento abreviado n® 288/13. Estd pendiente de sefalamiento. En el escrito de
acusacion del M° Fiscal se acusa a Rubén Muro Miguel (vicepresidente de Nueva Epoca)
por un delito de lesiones, de una falta de lesiones, dos faltas de maltrato y una de dafios
cometidas sobre unas personas de la Asamblea de Estudiantes, de ideologia contraria al
acusado. En ellas se considera por el Fiscal que concurre no solo la agravante de abuso
de superioridad y disfraz, sino también la de actuar por motivos de discriminacién
ideoldgica del ar. 22,4° del Codigo Penal.

Se adjunta copia del escrito de acusacion del Ministerio Fiscal efectuada por D. Luis Maria
Fernandez Gémez de Segura:

Se dirige la acusacion contra Rubén Muro Miguel, titular del DNI niumero 16.624.458-N,
nacido en Logrofio el dia 29 de octubre de 1991, sin antecedentes penales, por su
participacion en los siguientes hechos:

1°)  Sobre las 19:45 horas del dia 21 de agosto de 2012, el entonces menor Guillermo
Santiago Miguel, nacido el dia 19 de marzo de 1995, se encontraba en la Plaza Primero de
Mayo, de Logrofio, junto con otros jovenes de la denominada Asamblea de Estudiantes, a
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la que Guillermo pertenecia, recogiendo material escolar (libros de texto usados para
repartir entre familias que los necesitasen) en una mesa representativa de dicha Asamblea.

En un momento dado, desde el pasaje que une la Plaza de Otofio con la Plaza
Primero de Mayo, se acercO corriendo un grupo de unas ocho personas jovenes, todas
ellas varones, entre las que se encontraba el acusado Rubén Muro Miguel, todas ellas
vestidas de negro y tapados los rostros con pasamontafias que impedian su identificacion
facial; los componentes de este grupo, concertados previamente para ello, se dirigieron
directamente a la mesa de la Asamblea de Estudiantes y atacaron desde detras de ella,
golpeando a quienes en ésta se encontraran, al grito de “cabrones, hijos de puta”; los
asaltantes saltaron sobre la mesa y la rompieron con el material expuesto, incluida una
guitarra propiedad de Guillermo Santiago; los agresores empujaron y tiraron al suelo a
Guillermo, que se cortd con los trozos de la mesa rota, y propinaron tres patadas a
Guillermo mientras estaba tendido, impactandole en el costado y en el brazo izquierdo, y
cuando la joven Clara Fernandez de Bobadilla pidi6 que cesara la agresion, uno de los
atacantes la mir6 y dio otra patada a Guillermo Santiago.

Los asaltantes golpearon al menor Raul Gomez Roman, a Victor Aguillé Quemaday
a Alvaro Villar Calvo, a quienes propinaron empujones, patadas y pufietazos, tirandolos al
suelo.

Tras ejecutar su accién, en menos de un minuto, los atacantes huyeron a la carrera
por la calle Chile, en direccion a la Gran Via del Rey Juan Carlos I.

Guillermo Santiago Rodriguez acudié al Centro de Salud Espartero, donde a las
21:15 horas se le apreciaron, en el brazo derecho, abrasién con minima laceracién; en el
brazo izquierdo, abrasion, magulladura y minimo hematoma; en el costado izquierdo,
laceracion con magulladura y hematoma.

Segun el informe del Médico Forense, el menor Guillermo Santiago Rodriguez
presentaba tumefaccion en region occipital; excoriacion con herida en el borde interno del
antebrazo derecho; excoriacién en codo izquierdo, de 2 cm. por 0,7 cm.; dos excoriaciones
en el costado izquierdo, una de ellas lineal, de 2 cm. de longitud, y otra lineal de 2 cm. de
longitud, que se encuentra incluida en un area de erosion de 5,5 cm. por 1 cm. de
superficie.

Las heridas requirieron curas topicas; la herida del borde interno del antebrazo
derecho preciso un punto de sutura con hilo de seda 3-0; se le pautaron farmacos contra el
dolor.

El menor Guillermo Santiago Rodriguez curé en siete dias no impeditivos; como
secuelas, queda un conjunto cicatricial no antiestético, formado por una cicatriz de 1 cm.
de longitud y por otra cicatriz lineal discromica discontinua, conformada por dos tramos de
4 cm.y de 1 cm. de longitud, separados ambos por 1,5 cm.

La guitarra propiedad de Guillermo Santiago tiene un valor de 200 €; el conjunto de
los desperfectos ocasionados tiene un valor inferior a 400 €.

Alvaro Villar Calvo acudié al Hospital San Pedro, donde se le apreciaron dos
pequefias erosiones en la cara anterior de la rodilla izquierda y en la cara interna de la
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pierna izquierda; una erosién en la cara posterior del brazo izquierdo; leve hematoma,
erosion e hinchazén en la zona lumbar izquierda.

Segun el Médico Forense, Alvaro Villar Calvo presentaba una erosion en la region
posterior del antebrazo izquierdo, de 1,5 cm. por 0,5 cm.; una erosion de 1,5 cm. de
diametro en la rodilla izquierda; una erosion de 3,5 cm. por 3 cm. en la regidn anterointerna
de la pierna izquierda; un hematoma de 8 cm. por 3 cm. en la region lumbar izquierda; curé
con una primera asistencia facultativa en ocho dias no incapacitantes y sin secuelas.

Victor Aguill6 Quemada y el menor Raul Gdbmez Roman no precisaron atencion
médica.

Se identifico al acusado Rubén Muro Miguel por llevar, en la parte exterior de la pierna
derecha, un tatuaje del Club de Futbol Logrofiés, con el escudo antiguo, con hojas de
laurel, y debajo de éste dos bandas finas en forma de pergamino, con diversos simbolos,
uno de ellos una cruz céltica formada por una cruz y un circulo en su interior.

El tatuaje del acusado es caracteristico de la pefia de fuatbol Logrofiés Viejo Fondo,
animadora del equipo Unién Deportiva Logrofiés, actualmente en la categoria nacional de
Segunda Division B, y cuyos miembros han sido relacionados con ideologia de extrema
derecha.

El ataque al grupo del que formaba parte Guillermo Santiago Rodriguez obedecia a la
animadversion debida al sesgo ideoldgico antagdnico con el grupo de los agresores, y a la
indumentaria utilizada habitualmente por Guillermo Santiago; Guillermo Santiago
Rodriguez es persona caracterizada del movimiento de izquierdas en la ciudad de Logrofio
y ha sido sefialada como objetivo por grupos de ideologia neonazi.

El dia 20 de agosto de 2012, el acusado Rubén Muro Miguel habia detectado, en la
Plaza del Mercado, de Logrofio, a jovenes de la Asamblea de Estudiantes, que habian
montado un puesto de recogida de libros, y al pasar se fij6 en los integrantes de este

grupo.

El 11 de marzo de 2013, Guillermo Santiago Rodriguez denuncidé ante la Policia
Nacional (Diligencias Policiales 3098/2013) que, entre los dias 8 y 9 de marzo, habian
aparecido diversas pintadas en el portal y en un banco situado enfrente de su domicilio,
radicado en la calle Poeta Prudencio, numero 4, de Logrofio; las pintadas del portal
consistian en dos siluetas de aguila, hechas con spray verde; una cruz celta, realizada con
rotulador permanente negro; una esvastica, ejecutada con spray verde; las siglas SS,
hechas con rotulador permanente negro; en el banco, con rotulador permanente negro, se
habia dibujado una esvastica y escrito la leyenda ‘Guillermo Santiago muerto’.

El dia 25 de marzo de 2013, Guillermo Santiago Rodriguez denuncié ante la Policia
Nacional (Diligencias Policiales 3666/2013) que el dia 25 de marzo de 2013, a las 18:20
horas, cuando caminaba cerca del cruce de las calles General Vara del Rey y Avenida del
Club Deportivo, en Logrofio, luego que varios centros de metros atras dos chicos rapados
lo hubieran mirado fijamente, un chico con sudadera se paré delante de él, dijo ‘Guillermo
Santiago’ y le dio un pufietazo en el labio.
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En sentencia de 29 de junio de 2012, recaida en el Juicio de Faltas 631/2012 del
Juzgado de Instruccion N° 2 de Logrofio, se habia condenado a Borja B.M. y a Jorge C.V,
como autores de una falta de lesiones:

Segun el relato de hechos probados de dicha sentencia, el 10 de junio de 2012, en
el Parque de la Trompeta, de Logrofio, Borja B.M. propiné un pufietazo en el rostro del
menor Guillermo Santiago Rodriguez, el cual cayo al suelo, y Borja B.M. y Jorge C.V. le
propinaron patadas, causandole lesiones que requirieron para su sanidad una primera
asistencia facultativa.

El acusado Rubén Muro Miguel habia acudido, entre el pablico asistente, a la vista
oral del Juicio de Faltas 631/2012.

El menor Raul Gomez Roman estudia en el Instituto Duques de Néjera, de Logrofio,
en cuya entrada ha aparecido una pintada con la leyenda “Ojo rojo, que te cojo R.G.”, y al
lado una hoz y el matrtillo.

2°9)  Los hechos relatados constituyen:
a) Un delito de lesiones del articulo 147.1 del Codigo Penal.
b) Una falta de lesiones del articulo 617.1 del Codigo Penal.
C) Una falta de maltrato de obra del articulo 617.2 del Codigo Penal.
d) Una falta de maltrato de obra del articulo 617.2 del Cédigo Penal.
e) Una falta de dafios intencionados del articulo 625.1 del Codigo Penal.

3°)  Del expresado delito y de las faltas es autor el acusado.

4%  Concurren en el acusado las circunstancias agravantes de ejecutar el hecho
mediante disfraz (articulo 22.2% del Cédigo Penal), con abuso de superioridad (articulo
22.22 del Codigo Penal) y por motivos de discriminacion ideolégica (articulo 22.42 del
Cdédigo Penal).

5°)  Se impondran al acusado las penas siguientes:
a) Por el delito de lesiones, tres afios de prision, accesoria de inhabilitacion
especial del derecho de sufragio pasivo durante el tiempo de la condena, y costas.
b) Por la falta de lesiones, dos meses de prision, con una cuota diaria de 5 € y
un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas impagadas, y costas.
C) Por la falta de maltrato de obra c), treinta dias de multa, con una cuota diaria
de 5 € y un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas impagadas, y costas.
d) Por la falta de maltrato de obra d), treinta dias de multa, con una cuota diaria
de 5 € y un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas impagadas, y costas.
e) Por la falta de dafios intencionados, veinte dias de multa, con una cuota diaria
de 5 € y un dia de privacion de libertad por cada dos cuotas impagadas, y costas.
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Se decretard, durante el tiempo de la condena y dos afios mas, la prohibicion de que el
acusado se comunique por cualquier medio, incluso por persona interpuesta, y se
aproxime a menos de 200 metros de la persona de Guillermo Santiago Rodriguez, de
su domicilio, centro de estudios o de trabajo, y lugares por el mismo frecuentados.

Se decretara, por tiempo de seis meses, la prohibicion de que el acusado se comunique
por cualquier medio, incluso por persona interpuesta, y se aproxime a menos de 200
metros de la persona de Alvaro Villar Calvo, de su domicilio, centro de estudios o de
trabajo, y lugares por el mismo frecuentados.

El acusado indemnizara a Guillermo Santiago Rodriguez en la cantidad de 280 € por los
dias de curacion y en 1.000 € por las secuelas, y en el valor en que se estime la guitarra y
la mesa rotas; a Alvaro Villar Calvo en la cantidad de 320 € por los dias de curacion; y al
Servicio Riojano de Salud en los gastos de las asistencias médicas dispensadas a
Guillermo Santiago y a Alvaro Villar; estas sumas se incrementaran con el interés
establecido en el articulo 576 de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

Procedimiento abreviado n°® 101/13 del juzgado de instruccion n° 2 de Logrofio.

Es interesante el escrito de acusacion anterior porque en los hechos se hace referencia a
Borja B.M, que junto con otro habian golpeado a uno de los pertenecientes a la Asamblea
de Estudiante. Pues bien, Borja BM es Borja Benito Marin, que fue presidente de Nueva
Epoca. Contra él y otro amigo suyo, Alejandro Ruiz Vidal (vocal de Nueva Epoca), se sigue
este procedimiento por hechos cometidos el dia 23 de diciembre de 2012.

Los hechos consisten en que a las 4:00 horas de ese dia, Juan Manuel Cortes Villarreal,
nacido el 16-5-88 en Cali, Colombia, estaba despidiéndose de su novia en un parque de
Logrofio cuando observé a 7 u 8 jévenes en actitud vigilante y medio escondidos. Tras
separarse ambos novios, los jovenes se pusieron pasamontafias llevando uno de ellos una
esvastica cosida en la ropa, y acercandose a Juan Manuel comenzaron a golpearle con
patadas y pufietazos, a la vez que decian frases de contenido xen6fobo como : “Negro de
mierda, te vamos a matar” y semejantes. Uno de los agresores llegd a propinarle dos
navajazos, uno en la zona escapular y otra en el muslo que precisaron de sutura, ademas
de producirle traumatismo craneal con mdultiples hematomas y traumatismo toracico con
erosiones en region esternal. La agresion cesd al aproximarse otras personas que
acudieron en auxilio de la victima. Esta pendiente de aportarse la valoracion siquiétrica por
posibles secuelas siquicas.

La victima reconocid6 como a uno de los autores a Borja Benito. Se estan practicando
diligencias y todavia no se ha formulado escrito de acusacion.

Este asunto corresponde a la Fiscal de igualdad.
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Se ha sefalado en dos ocasiones en que se suspendid a peticion del acusado de
Alejandro Ruiz Vidal ya que a raiz de que este apufialase a 5 personas en Lérida, se le
estan realizando pruebas médicas de tipo siquiatrica y sicolégico tendentes a demostrar su
imputabilidad.

Esta pendiente de sefialamiento.

Diligencias Previas n°® 1049/2011 del Juzgado de Instruccion n 1 de Calahorra.

Los imputados son tres Guardias Civiles: Raul Pinto Llorca, José Manuel Vazquez y Raquel
Ledn Diez. Estos, el dia 25 diciembre de 2011, cometieron varios delitos de trato degradante y
de torturas del art. 173 del CP, varias faltas de lesiones y vejaciones, delitos de detencion ilegal
asi como de falsedad de documento oficial. Las victimas fueron ciudadanos de color y de origen
sudamericano. Se estan practicando una serie de diligencias de prueba solicitadas en fecha 29
de julio de 2014por el fiscal del caso D. Santiago Garcia Baquero.

Los hechos son los siguientes:

Raul Pinto Llorca, José Manuel Vazquez en el momento de los hechos eran guardias civiles
destinados en la localidad de Cervera del Rio Alhama, siendo Raul Pinto Llorca el superior
jerarquico en su condicién de cabo.

El dia 25 de Diciembre de 2011 sobre las 03:00 horas aproximadamente, Patricia Esther Martin
Pérez, Raul Pinto Llorca y José Manuel Vazquez, estando estos ultimos fuera de servicio, se
encontraban en el interior del BAR EL PARADOR sito en la localidad de Cervera del Rio
Alhama.

Nada mas llegar al local, Raul Pinto Llorca y José Manuel Vazquez, con animo de menoscabar
la integridad psiquica ajena, atentar contra la dignidad e inviolabilidad de las personas y
abusando de su condicion de guardia civil, empezaron a increpar a Diego Fernando Cifuentes
diciéndole frases de caracter racista como, “puto negro “, “vete a tu pais “, llegando incluso a
decir “este negro hoy cobra “. De esta forma, cada vez que Diego se acercaba a donde estaban
Raul Pinto Llorca y José Manuel Vazquez, estos arremetian contra el diciéndole las frases
anteriormente mencionadas y otras como: “negro vete de aqui “, “no te hemos dicho que te
vayas de aqui”. La conducta vejatoria y humillante de estos hacia Diego duré aproximadamente
una hora. De esta forma y sobre las 04:00 horas, Diego se dirigi6 a la barra del bar a pedir unas
consumiciones. Entonces y aprovechando que Diego se encontraba de espaldas a ella, Patricia
Esther Martin Pérez, con &nimo de menoscabar la integridad fisica ajena y que no habia
participado en la conducta de los otros agentes, empujé a Diego. Ante esto, Diego se dio la
vuelta a observar quién le habia agredido, momento en que Raul Pinto Llorca y José Manuel
Vazquez, actuando de mutuo acuerdo y con animo de menoscabar la integridad fisica ajena, se
abalanzaron sobre Diego, tirdndole al suelo. Entonces, y estando Diego Fernando en el suelo,
los agentes arriba mencionados continuaron con la agresion, lanzandole patadas y pufietazos,
mientras seguian profiriéndole insultos de caracter racista.

Poco después, el resto de la gente que estaba en el local consiguié separar a Raul Pinto Llorca
y José Manuel Vazquez de Diego, abandonando todos el local.
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Estando ya en la calle, Raul Pinto Llorca y José Manuel Vazquez fuera de siy con &nimo de
menoscabar la integridad fisica ajena, se abalanzaron nuevamente sobre Diego Fernando
Cifuentes Cuero, pegandole puiietazos y cabezazos.

Poco después, José Manuel Vazquez, con animo de menoscabar la integridad psiquica ajena y
a pesar de estar fuera de servicio, se dirigié6 a Jessica Lorena Cuero Hurtado y le dijo: “tq,
negra, dame el DNI".

Poco después de estos hechos, Raul Pinto Llorca y José Manuel Vazquez se dirigieron al
centro de urgencias de la localidad de Cervera. Nada mas llegar al lugar, Raul Pinto Llorca
llamé por teléfono a la pareja de la guardia civil que estaba de servicio en dicha localidad,
compuesta por la tambien imputada Raquel Ledn Diez y el agente de la guardia civil n® W-
19478-D.

Cuando la pareja de la guardia civil llegé al ambulatorio, vestidos con el uniforme reglamentario
y en vehiculo oficial con distintivos propios del cuerpo, se reunieron con Raul Pinta Llorca que
estaba en las inmediaciones del centro. Entonces, aparecidé en el lugar Diego Fernando
Cifuentes, que iba a curarse de la agresion sufrida recientemente, acompafnado de Juan Manuel
Cuero Hurtado.

Nada mas observar Raul Pinto Llorca que llegaban estos al ambulatorio, ordend a la patrulla de
la guardia civil que se encontraba de servicio que procediera a detenerlos.

Entonces, el agente de la guardia civil n® W-19478-D y la acusada Raquel Le6n Diez, en
ejecucion de la directriz dictada por su superior jerarquico, se dirigieron a Diego Fernando
Cifuentes y Juan Manuel Cuero Hurtado y procedieron a su detencién informandoles que iban a
ser trasladados al cuartel de la guardia civil de Cervera.

Instantes después, Diego Fernando Cifuentes Cuero y Juan Manuel Cuero Hurtado fueron
introducidos en el vehiculo oficial de la guardia civil y trasladados al Cuartel de la Guardia Civil
de Cervera. Nada mas llegar al cuartel de la Guardia Civil, Raquel Ledn Diez, Raul Pinto Llorca
y José Manuel Vazquez, introdujeron a Diego Fernando Cifuentes Cuero y Juan Manuel Cuero
Hurtado en celdas separadas. Poco después, los tres agentes puestos de comun acuerdo, con
animo de menoscabar la integridad fisica y psiquica ajena y abusando de forma flagrante de su
cargo, entraron en el calabozo donde estaba Diego Fernando Cifuentes y se abalanzaron sobre
él, lanzandole patadas y pufietazos por todas las partes de su cuerpo, mientras le gritaban
insultos de cardcter racista y le decian que lo iban a matar. Esta actuacion provocé que Diego
Fernando Cifuentes cayera al suelo, lugar donde los acusados continuaron con la agresion.

Después los tres se fueron del calabozo, dejando solo a Diego Fernando Cifuentes y, pasados
unos minutos los imputados apagaron y encendieron la luz, aumentando de esta forma la
ansiedad y angustia de este.

A su vez, José Manuel Vazquez, aprovechando que Diego Fernando Cifuentes se apoyoé
después en la puerta de la celda, introdujo la mano por la ventanilla de la puerta del calabozo y
agarrandole de la cabeza, le golped hasta en tres ocasiones contra la misma.

También, José Manuel Vazquez y en compaiiia de otra persona que no ha podido ser
identificada, entr6 en la celda donde estaba Juan Manuel Cuero Hurtado. Alli empezaron a
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golpearle por diversas partes del cuerpo. Poco después, José Manuel Vazquez abandoné el
calabozo apagando la luz del mismo a los cinco minutos.

Finalmente sobre las 07:30 Raul Pinto Llorca, abusando de su condicion de autoridad y
superior jerarquico del resto de los guardias civiles al ser cabo, siendo consciente que no habia
causa legal que lo permitiera y con animo de atentar contra la libertad ambulatoria de las
personas, ordend a los agentes de la guardia civil n° n°® P13982 Ey M 61246 K, D 46681-Ay S-
85419-J que fueran a detener a Jonathan Cuero Hurtado a su domicilio.

Los agentes de la guardia civil arriba referenciados, en cumplimiento estricto de las directrices
recibidas de su superior jerarquico, detuvieron a Jonathan Cuero Hurtado y lo trasladaron al
Cuartel de la Guardia Civil de Cervera.

Por dltimo y a consecuencias de estas actuaciones, la Guardia Civil de Cervera de Rio Alhama
elabord atestado n°® 2011-003488-00000155 siendo los instructores del mismo, Raul Pinto
Llorca, José Manuel Vazquez y Raquel Ledn Diez. La DILIGENCIA DE EXPOSICION de este
atestado se inicié el mismo dia de los hechos sobre las 13:52 horas. En el ambito de las
actuaciones de este atestado realizadas en el mismo dia 25 de Diciembre de 2011, Raul Pinto
Llorca tomo6 declaraciéon a las 09:47 horas a Jessica Lorena Cuero Hurtado, familiar de
Jonathan, Juan Manuel y Diego, y sobre las 12:43 horas tomo6 declaracion a Juan Manuel
Cuero Hurtado.

De esta forma, los imputados mencionados, actuando de acuerdo, con la intencion de
continuar con el menoscabo de la integridad psiquica ajena, abusando de forma flagrante de
sus funciones, actuando por motivos racistas y de venganza por lo ocurrido en el BAR
PARADOR sobre las 04:00 horas del mismo dia, elaboraron atestado de estas actuaciones,
siendo instructores Raul Pinto Llorca y José Manuel Vazquez, que habian participado
directamente en los hechos objeto de instruccion. Asi, el acusado Raul Pinto Llorca informé de
la causa de su detencion y de los derechos constitucionales que les asistian y tomé declaracion
a Jessica Lorena y Juan Manuel Cuero continuando de esta forma con la actitud vejatoria hacia
este ultimo. En la elaboracion del atestado, los imputados Raul Pinto Llorca, José Manuel
Véazquez y Raquel Ledn Diez, con el fin de justificar y eximirse de responsabilidad alguna por la
actuacion delictiva que habian realizado, realizaron una descripcion de los hechos falsa:
acusaron a Diego Fernando Cifuentes, Juan Manuel Cuero Hurtado y Jonathan Cuero Hurtado
de haberles agredido en el BAR PARADOR cuando, y como hemos mencionado anteriormente,
fueron los acusados Raul Pinto Llorca y José Manuel Vazquez los que, con el fin de
vilipendiarle, humillarle y vejarle, atacaron a Diego Fernando Cifuentes por motivos racistas;
incluyeron que Diego Fernando Cifuentes y Juan Manuel Cuero Hurtado faltaron al respeto y
consideracion debida a guardias civiles en el ejercicio de sus funciones, cuando procedieron a
identificarlos en el ambulatorio de la localidad de Cervera del Rio Alhama, lo que provocé su
detencion. Sin embargo y como hemos mencionado anteriormente, fueron detenidos debido a
que el acusado Raul Pinto Llorca orden6 a sus subordinados, sin mediar causa legal alguna,
con animo de privarles de su libertad ambulatoria y por motivos racitas, que los detuvieran.
Finalmente, los imputados arriba referenciados afirmaron que Diego Fernando Cifuentes y Juan
Manuel Cuero Hurtado se enfrentaron a los guardias civiles en el interior del Cuartel de la
Guardia Civil de Cervera del Rio Alhama. Pero y como hemos mencionado, lo que ocurrio fue
gue, abusando de forma flagrante de sus cargos, con animo de menoscabar la integridad
psiquica ajena, la dignidad e inviolabidad de las personas, les atacaron, insultaron y vejaron por
motivos racistas y en los términos anteriormente expuestos. El atestado que elaboraron
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Raul Pinto Llorca, José Manuel Vazquez y Raquel Ledn Diez por esta causa dio lugar a que se
iniciara el procedimiento de Diligencias Urgentes n® 181/2011 ante el Juzgado de Instruccion n°®
1 de Calahorra. En el ambito de este procedimiento, se dictdé Auto resolviendo la libertad
provisional de Diego, Juan Manuel y Jonathan.

CAPITULO Ill. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

1. Andlisis y diagnostico de las causas que determinan la dilacion de
algunos procedimientos judiciales de cierta complejidad o trascendencia
social

Ya se ha sefialado que en La Rioja la Audiencia Provincial en materia penal puede decirse
gue va al dia; asi, los asuntos remitidos por los Juzgados de Instruccion son sefialados
para vista oral en un plazo en general no superior a los dos meses, y las Sentencia se
dictan en plazo y son de calidad. Por el contrario, esto no ocurre en los Juzgados de lo
Penal. Se insiste en el acierto por el nombramiento de una Juez de apoyo que ha dado
lugar a la creacion de facto del tercer Juzgado de lo Penal. Aun asi, la pendencia que
sufren estos Juzgados esta mas alla de lo razonable, pues desde que sale del Juzgado de
Instruccion hasta que se sefala la vista de juicio oral pueden pasar facilmente dieciocho o
veinte meses, y eso si no se suspende por cualquier razén, en cuyo caso vuelve a contar
casi el mismo plazo.

Este retraso causa muy graves perturbaciones pues, fura de los casos de presos
preventivos o de violencia de género, existen otros en los que se han trabado medidas
cautelares, no sélo de privacion del permiso de conducir, sino que se han detectado
medidas de alejamiento o de suspension del régimen de visitas con respecto de los hijos
que, dado el enorme plazo para enjuiciamiento, resultan verdaderas condenas sin
Sentencia, llegando incluso en alguna ocasion a que al momento del juicio oral la medida
habia durado mas que la propia peticion del Fiscal.

Esto se ha intentado paliar, al ser inaceptable, de dos maneras: la primera intentando que
cualquier tipo de medida cautelar —no sélo la de prisién o de violencia de género-, disponga
en la caratula de un indicativo que llame la atencién en el procedimiento a la hora de
anteponerlo a otros procedimientos. La segunda, interesando que los Fiscales al momento
de solicitar la medida cautelar, normalmente en el servicio de guardia, no la soliciten con la
clausula “durante la tramitacién del procedimiento” sino por plazos concretos, por ejemplo,
por una duracién de tres meses prorrogables, con lo que se provoca que el juez de lo penal
convogque a comparecencia para prorrogar o enervar la medida. En cualquier caso, si bien
esto ha ocurrido de manera muy excepcional, al revestir especial gravedad la totalidad de
los Fiscales se encuentran implicados en vigilar todas las cautelares trabadas.
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Estos retrasos en los sefalamientos no se justifican, al menos sobre el papel, en el
volumen de sefialamientos ni en el nUmero de Sentencias que cada 6rgano judicial ha
puesto, pues se encuentran todos ellos muy por debajo de los percentiles que el Consejo
General del Poder Judicial impone a los Juzgados de lo Penal.

CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Ya se ha indicado que en La Rioja se siguen dos procedimientos por el juicio de Jurado.
Pues bien, ambos son por sendos delitos de allanamiento de morada. Este tipo de delitos
en general conlleva una sencilla instruccion, tanto es asi que incluso uno de ellos fue
tramitado como diligencias urgentes y respecto del otro puede augurarse una conformidad
al haberlo ya anunciado verbalmente el abogado de la defensa. De no estar incluido en el
elenco de delitos propios del Tribunal del Jurado, era previsible que ambos estuvieran ya
sentenciados al haberlos seguido bien como juicios rapidos como por la sencilla
tramitacion que conlleva. Sin embargo, al menos uno de ellos sera visto, previsiblemente,
ante este Tribunal con toda la problematica que conlleva, no solo a efectos
procedimentales sino también por los elevados costes que supone. Parece, en
consecuencia, que este tipo de procedimientos no fuese preceptivo la iniciacion de este
procedimiento, o, en el mejor de los casos, que fuese optativo para los imputados la
posibilidad de acudir a uno u otro procedimiento.

También se ha sefialado anteriormente la revolucion que ha supuesto la creacion de juicios
rapidos; en toda Espafia funcionan con correccion, pero en La Rioja sus resultados se nos
antojan casi espectaculares por lo que hace referencia no sélo a la rapidez sino a la
eficacia de la justica; por ello, se echa de menos la posibilidad de acudir a este
procedimiento para un abanico mayor de delitos; es paradigmatico el caso del robo con
violencia de menor entidad, en los que se presenta ya desde el primer momento la
posibilidad de aplicar el n® 4 del art. 242, lo cual permitiria, para el caso concreto, la
incoacion de diligencias urgentes; sin embargo, la aplicacion de la pena en abstracto lo
prohibe, haciendo ilusorio un juicio inmediato; esto resulta mas preocupante cuanto que el
juicio puede pasar a sefalarse a mas de doce meses vista en un Juzgado de lo Penal.

Por ultimo, es de lamentar el parén legislativo en lo que hace referencia al tantas veces
anunciado Caodigo procesal penal, en el que se pretendia poner a Espafia a la altura de la
mayor parte de nuestros vecinos de Europa, con quienes deberiamos compartir mas que
una ausencia de aduanas. Téngase en cuenta que no se trata de sustituir a un Juez
instructor por un Fiscal instructor, sino de establecer una investigacion agil y eficaz previa
al procedimiento judicial, dejando en manos de los Jueces el Juzgar y el hacer ejecutar lo
juzgado. Sin embargo, parece que esa agilidad se pretende simplemente con un proyecto
de limitacion de los plazos de instruccion de los procedimientos que, si bien seran
suficientes para la mayor parte de los procedimientos, sin embargo dejaran sin respuesta
los tipos delictivos mas severos o complejos, dejando en ocasiones en manos de los
abogados de los propios imputados la llave para alargar la instruccién por encima de los
plazos previstos. También es de tener en cuenta que el legislador no puede consentir que
un exceso, aun cuando breve, en los plazos legalmente previstos, dé como resultado la
impunidad de los delitos mas graves. Ademas, resulta curioso que imponga una limitacion
tajante y con plazos de caducidad en la instruccion, no poniendo ningln inconveniente a
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los numerosos supuestos en los que el retraso -y ademas enorme en ocasiones-, se
produzca desde que el procedimiento sale del Juzgado de Instruccion y queda a la espera
de sefialamiento en los Juzgados de lo Penal o, en su caso, de la Audiencia Provincial. En
La Rioja, ya se ha sefialado, si bien la Audiencia atiende con inmediacion el sefialamiento
de los procedimientos, por el contrario en los Juzgados de lo Penal la vista oral supone,
salvo excepciones legales (acusado privado cautelarmente de libertad y violencia de
género), hacer aguardar a imputados testigos y victimas la espera de plazos superiores al
afno, algo dificilmente justificable ante el ciudadano.
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