1. AREA PENAL

1.1 Evolucién cuantitativa de los procedimientos penales.
1.1.1 INCOACION DE NUEVOS PROCEDIMIENTOS

El primer indicador de la actividad de los 6rganos judiciales y fis-
calias estd en los nuevos procedimientos que se incoan en la jurisdic-
cién penal. La entrada de asuntos se encauza fundamentalmente a
través de las diligencias previas, las diligencias urgentes y los juicios
de faltas incoados directamente (una porcién menor de estos se incoa
por conversion a partir de previas y urgentes). También algunos asun-
tos se pueden incoar directamente como sumarios o jurados, pero ello
sucede en menor medida, ya que la mayoria procede de la conversién
de diligencias previas.

Si se hace abstraccién de los Juzgados Centrales de la Audiencia
Nacional —objeto de tratamiento especifico en otro Capitulo de esta
Memoria—, el panorama de incoacién es el siguiente:

Procedimientos incoados

Diligencias previas. . ... 4.036.984*
Diligencias urgentes. .. .........c.viniiin ... 187.589%*
Juicios de faltas incoados directamente. ................ 907.103
Sumarios incoados directamente . .. ................... 1.042
Jurados incoados directamente . ...................... 258
Total . ..o 5.142.976

* Una vez restada la cifra de 22.221 diligencias urgentes convertidas en previas.

**  Una vez restada la cifra de 12.277 previas convertidas en diligencias urgentes.

Ello tiene la siguiente representacion gréfica:
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Se puede afirmar en general una situacién de estabilidad, ya que
no deben sacarse excesivas conclusiones sobre el 2% de descenso en
la incoacion de diligencias previas y el 6% en las urgentes. La cifra de
aumento de juicios de faltas estd asentada en una informacioén que
invita a la prudencia a la hora de hacer valoraciones, precisamente
porque afio tras afio disminuye la de los ejercicios anteriores.

La incoacién de los procedimientos penales se identifica con
hechos sucedidos a lo largo del periodo estadistico, pero su desarrollo
no garantiza que determinados actos procesales relevantes que se pro-
ducen durante el ejercicio se refieran a tales hechos, sino que estos
pueden ser pretéritos. Si bien los procedimientos antes referidos si
tienen esa correspondencia, salvo en el caso de las urgentes, aconteci-
mientos tan relevantes como las calificaciones, los juicios o las sen-
tencias estdn en un importante porcentaje desligados de esa unidad
temporal.

La cifra inicial de diligencias previas incoadas debe ajustarse a la
baja con las acumulaciones e inhibiciones, que en su inmensa mayoria
las incrementan sin que en realidad reflejen asuntos distintos, por lo
que, una vez restadas dejarian esas diligencias previas en 3.387.348.

Muchos de los sobreseimientos y archivos se producen en un cor-
tisimo periodo de tiempo y se refieren a procedimientos incoados en
el aflo. Si con la cifra de aquellos (2.725.792) se refinan las diligencias
previas, una vez descontadas las acumulaciones e inhibiciones, queda
una masa critica de 661.556 diligencias a las que cabria suponer un
mayor contenido. Estas son las que constituyen propiamente el grueso
de trabajo en relacidn a los asuntos de nueva incoacién. Pensando que
esas diligencias son presupuesto de los procedimientos abreviados y
que es en estos donde se formula la calificacién, con la que se depura
la calidad féctica y juridica de un asunto, la cifra de 150.659 califica-
ciones en abreviado concluye que solo el 23% de aquella masa critica
de previas acaba progresando hasta este extremo. Esto supondria
menos del 4% de las diligencias previas incoadas, aunque lo minimo
de este resultado llamaria a engafio si no se analizan con solvencia
todos los factores concurrentes en esa alta cifra de incoacién de pre-
vias, a lo que se hace referencia en el apartado propio.

Suponen también un carga importante algunos procedimientos
—previas y abreviados— cuyo tramite hacia el sobreseimiento genera
igual o mds trabajo que la calificacion, pero no es posible una cuanti-
ficacion cierta, sino solo decir que son minoritarios dentro de tal
grupo. Hay que avisar asimismo que la calificacion no se refiere nece-
sariamente a hechos acaecidos e incoados en el ejercicio estadistico,
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pero la repeticion del proceso afio tras afio permite obrar como se
sefiala.

Solo las diligencias urgentes ofrecen una imagen centrada en el
ejercicio estadistico. Son procedimientos con contenido mads cierto e
inequivocamente sencillos y practicamente solo plantean una exigen-
cia organizativa. En estos, descontadas sus propias acumulaciones e
inhibiciones, la calificacion se produce en el 66% de los casos. El
resto deriva, en porciones muy similares, hacia el sobreseimiento
(el 11% de lo que anualmente se incoa) o pasa a tramitarse como pre-
vias.

De los juicios de faltas lo mas grafico es sefialar que aportan a la
masa de asuntos 907.103 incoaciones que deberian tomarse como
asuntos independientes de las previas y urgentes, aunque lo més gra-
fico es sefalar que el volumen anual (sumadas las incoaciones directas
y por transformacién) solo genera una necesidad de asistencia a juicio
del fiscal en un 32% de procedimientos. Como en el caso de las urgen-
tes, cabe generalizar que su contenido juridico es sencillo y que su
mayor relevancia estd en la fuerte exigencia organizativa que suponen.

Los sumarios y jurados son una figura excepcional tanto en
incoacién como en calificacién, en cualquier caso aparentemente
minimizados por las altas cifras que se manejan en los otros dmbitos.
Lo més resefiable es que suman al conjunto 2.110 calificaciones
mayormente complejas, aunque no necesariamente mas que las de una
cifra posiblemente superior de calificaciones que se realizan en los
procedimientos abreviados. Es la cifra de calificaciones la que se debe
tener en cuenta, ya que ello da idea de un asunto evolucionado proce-
salmente.

Los 326.883 juicios de faltas a los que se asiste son claramente un
problema organizativo que se acrecienta y cuestiona si se tiene en
cuenta que practicamente la mitad de las sentencias que se generan
son absolutorias, lo que afecta a la propia razén de ser del modelo.

Ademas de atender a los 171.455 juicios por delito habria que
reflexionar sobre el hecho de que el 34% de las sentencias dictadas lo
fueron por conformidad, es decir, en este caso se trata de sefialamien-
tos que descargarian esa masa critica, sin perjuicio de valorar que en si
misma la conformidad genera una gestién, que, desde luego, es dis-
tinta de la del propio juicio contradictorio efectivamente celebrado.

Con estas reflexiones se pretende conocer mejor la naturaleza de
los asuntos con que se trabaja y la actividad que se realiza, consta-
tando que la organizacién judicial y, por ende, la fiscal, se hallan
sometidas a la necesidad de gestionar un conjunto engrosado de asun-
tos en el que esta limitado el margen para el tratamiento profundo de
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aquellos que mads lo requieren porque la organizacién se mueve en el
estrés. Organizar esa precariedad, minorar el efecto negativo de la
gestion de grandes masas y tratar de encontrar oportunidades y forta-
lezas es el objetivo de esta reflexién anual que se escribe en positivo
para conocer y definir un escenario que haga mejor el desenvolvi-
miento de los fiscales, sus oficinas y la funcién con la que se sirve a la
ciudadania.

En los distintos frentes en que la informacién se produce, la Fisca-
lia centra su protagonismo en las diligencias de investigacion que
incoa y las calificaciones que formula: son actividades propias en la
que los datos criminolégicos estdn bien definidos.

1.1.2 DILIGENCIAS PREVIAS

Los mds de cuatro millones de diligencias previas que los Juzga-
dos incoan (4.059.205) son tenidos habitualmente como el grueso de
procedimientos, que, junto con los juicios de faltas incoados directa-
mente y las diligencias urgentes, conforman los asuntos que cada afio
integran el marco de actuacién de la justicia penal, dando pie a una
investigacién susceptible de llevar al enjuiciamiento de los hechos.
Escasamente completarian esa cifra los sumarios y jurados que se
incoan directamente, aunque muchos de estos procedimientos, en si
cuantitativamente minoritarios, proceden de la anterior incoacion de
diligencias previas.

Hay cierta heterogeneidad en el territorio nacional respecto a la
forma en que los juicios de faltas se incoan directamente o derivan de
previas y no siempre los criterios son estables, por lo que hay que
observar con prudencia la evolucién del conjunto (previas, urgentes y
faltas) a través de series temporales.

La evolucidn interanual se mueve en términos de estabilidad, con
cierta tendencia a la baja.
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EVOLUCION INTERANUAL DE LAS
DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
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El descenso que en cifras totales se observa en el periodo presen-
tado estd relativizado en su significado, tanto por cuestiones que a
continuacidn se exponen como por su realidad porcentual; de 2012
a 2013 dicho descenso apenas supone un 2%.

La cifra total de diligencias previas estd claramente sobredimen-
sionada en relacion con la delincuencia. Hay que tener en cuenta que
cada procedimiento no encierra necesariamente un hecho delictivo
debido a que son escasas la calidad y precision de la definicion juri-
dica en esta fase inicial, que un mismo hecho se tramita en demasia-
das ocasiones en varios procedimientos y no son pocas las diligencias
previas que se incoan sin que los hechos que los originan carezcan de
cualquier significado penal.

Ademds afio tras afio, una cifra que supera el medio millén de dili-
gencias (521.182 en 2013) se enmarca en el genérico grupo de delitos
sin especificar, 1o que no permite valorar su eventual significacién
penal o si esta existe. Estos procedimientos suelen culminar en rapi-
dos archivos, lo que impide realizar un estudio real de su verdadera
naturaleza.

Aungque ello se trata de corregir regularmente y cada afio la situa-
cién mejora, las previas es un procedimiento que se usa para tramitar
algunas cuestiones que, como las derivadas de la eventual expulsion
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de extranjeros, son completamente ajenas a comportamiento delictivo
alguno.

Como media nacional, el 18% de las diligencias previas que se
incoan dan lugar por las razones antedichas a acumulaciones e inhibi-
ciones, lo que no deberia tener trascendencia estadistica alguna en el
campo de la criminalidad que se ve asi sobredimensionada. No serfa
aventurado sefialar que la cifra total de incoacién podria reducirse en
ese 18% para aquilatar mejor el nimero real de estos procedimientos
(resultarian 3.328.548 incoaciones).

La conclusién es clara: en un solo procedimiento pueden perse-
guirse varios delitos, un solo delito puede dar lugar en ocasiones a la
apertura de dos o més procedimientos o, finalmente, un procedimiento
puede estar etiquetado con un delito sin que ello tenga una minima
justificacion.

Seria conveniente que los criterios para la incoacidn de procedi-
mientos y los de su registro se vayan normalizando como via de obte-
ner una estadistica mas precisa y fiable que permita hacer
comparaciones y andlisis certeros. En ello se mejora afio tras afio tra-
bajando en aspectos como el registro tnico y el enlace de causas lo
que redundard en la mejora del funcionamiento de las oficinas judicial
y fiscal. Aquellos todavia escasos lugares en que el modelo de la nueva
oficina judicial empieza a dar sus frutos constatan una disminucién en
el nimero de previas incoadas, debido principalmente a que se han
comenzado a registrar en la Oficina Comun de Registro y Reparto, lo
que aborda eficazmente las cuestiones antedichas. Aspectos como este
podrian propiciar una linea de descenso en afios venideros.

La acumulacién de todos estos factores, como siempre venimos
diciendo, relativiza el valor de las diligencias previas para el conoci-
miento de los datos de delincuencia, e incluso de la carga real de trabajo.

Una vez descontadas de la cifra total de incoaciones las acumula-
ciones e inhibiciones, que aumentan artificialmente el conjunto, solo
el 12% de este resultante da lugar a otros procedimientos susceptibles
de llevar al enjuiciamiento (faltas, urgentes y abreviados), lo que no
siempre sucede, ya que un nimero considerable de juicios de faltas se
archivan, mientras que tampoco el 22% de los abreviados que se
incoan culmina en calificacién. El destino de las diligencias previas
transformadas se expresa en el siguiente grafico.
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TRANSFORMACION DE LAS DILIGENCIAS

— 59%
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También hay que afadir una insignificante cifra de previas que se
transforman en sumarios (0,5% de las convertidas) y en jurados
(0,08%).

El que tan limitada cifra de previas culmine en procedimientos
donde se enjuician los hechos no debe interpretarse en relacién con la
existencia de un clima de impunidad o con que la Administracién de
Justicia sea ineficaz en su gestion. Ello tiene que ver con la incoacién
por esta via de un elevado nimero de asuntos que desde su inicio estin
abocados al archivo, bien por referirse a hechos completamente aje-
nos al derecho penal, bien por carecer de minimos elementos con los
que acreditar el hecho o su posible autor, bien por tener como objeto
accidentes de trafico, accidentes laborales y lesiones fortuitas cuyas
consecuencias se dilucidan en otros dmbitos, ora ajenos al derecho
penal, ora sin que plantee propiamente ningtn conflicto juridico.

No cabe la menor duda de que una de las tareas organizativas
mads urgentes para la gestién de la justicia penal estd en descargar a
las oficinas judicial y fiscal de la labor de registrar y, en cierta
medida, tramitar esta masa de asuntos que consumen importantes
efectivos y que perjudican la atencién sobre cuestiones de auténtica
relevancia.

El puntual conocimiento de las pendencias es esencial para el con-
trol de los asuntos y para velar por la tutela judicial efectiva a través de
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su impulso, si bien el ingente nlimero de asuntos que se maneja en las
previas y su defectuosa gestiéon hacen que no siempre se disponga de
la mejor informacién al respecto. Es preciso avanzar hacia importan-
tes cambios organizativos y soluciones tecnoldgicas que impliquen a
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y a las oficinas de los Juzgados y
Fiscalias, para que la estructura de registro general pueda soportar los
costes que supone mantener una informacién actualizada en tal sen-
tido.

La Fiscalia General del Estado, a través de la Inspeccién Fiscal, ha
asumido como objetivo prioritario la deteccion, andlisis y solucién de
las pendencias estructurales.

Pese a todas las salvedades y reservas anteriores, si pude afirmarse
que los delitos contra el patrimonio son los més habituales, con
un 66% de los casos, mientras que, fuera de ello, solo las relacionadas
con la vida y la integridad fisica tienen una presencia relevante
del 22%.

DELITOS ASOCIADOS A LA INCOACION DE _ <" S,
DILIGENCIAS PREVIAS -,;-]ﬁl, %
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M Violencia doméstica/género ™ Libertad ™ Administracion Justicia
M Relaciones familiares M Seguridad vial M Falsedades

™ Orden Publico ™ Libertad sexual ™ Integridad moral

M Honor M Drogas 4 Seguridad colectiva
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1.1.3 DILIGENCIAS URGENTES

En 2013 se han incoado casi 200.000 diligencias urgentes
(199.866). La cifra total de incoaciones debe completarse con
las 12.277 diligencias previas que se transforman en urgentes.

La evolucidn interanual de estos procedimientos es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DE LA INCOACION
DE LAS DILIGENCIAS URGENTES
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Parece consolidarse la linea descendente en el dltimo trienio, aun-
que lo limitado del descenso respecto al afio anterior (—-5%) no per-
mite sacar demasiadas conclusiones.

Si bien el procedimiento nacié para responder a una amplia gama
de conductas se ha consolidado en los tdltimos afios la presencia de
limitados tipos de delitos, como son los que se cometen contra la
seguridad vial (43% de las incoaciones y 53% de las calificaciones) y,
en mucha menor medida, la violencia familiar (24% de las incoacio-
nes y 14% de las calificaciones) y los delitos contra la propiedad (10%
de las incoaciones y 11% de las calificaciones).

En el caso de los delitos contra la seguridad vial, sin duda la senci-
llez de la prueba y la objetiva definicidn del tipo delictivo son los
factores que mds favorecen su inclusién en esta via de enjuiciamiento
y llevan a la conformidad del acusado en la propia guardia, siendo
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razonable pensar que la intensidad en la persecucién de estos delitos
haya tenido como efecto el incremento de la conciencia ciudadana
para evitar conductas de conduccién bajo los efectos de bebidas alco-
holicas.

En el caso de los delitos relativos a la violencia familiar, la utili-
dad y necesidad de una respuesta inmediata se contrapone con las
peculiaridades del entorno en que acontecen y el tiempo que a veces
precisa la victima para denunciar y asimilar lo que le ha sucedido.
Se mantiene por eso la ténica de que los asuntos de violencia fami-
liar se califican un ndmero considerablemente menor de las diligen-
cias que se incoan. El panorama es bastante similar al del afio
anterior.

Aunque porcentualmente no tengan la misma presencia que los
otros grupos delictivos, la inclusién de los delitos de quebranta-
miento de condena o medidas cautelares significa una linea de
avance hacia la respuesta rapida. Estos delitos han aumentado al
amparo de los de violencia familiar, donde especialmente se adoptan
medidas cautelares, ante la gravedad potencial de cualquier violen-
cia por leve que esta sea, lo que a su vez genera un creciente nimero
de incumplimientos.

Por su sencillez y claridad, el procedimiento se concibié para lle-
var al enjuiciamiento rapido de los hechos e incluso a generar solucio-
nes de conformidad. Mientras esto Ultimo parece asentarse, ya que,
como promedio, en el 80% de las calificaciones se alcanza una con-
formidad, no debe perderse de vista que el 32% de los asuntos que se
incoan no llegan a calificarse sino que terminan en transformaciones
(en diligencias previas y juicios de faltas), acuamulaciones e inhibicio-
nes y sobreseimientos (estos en concreto, el 12% del total de las
incoaciones).

Si en el caso de las diligencias previas, las acumulaciones e
inhibiciones son muchas veces fruto de practicas que incrementan
con poca justificacion el nimero de incoaciones y distorsionan el
registro y la realidad del procedimiento, ello no se produce en el
caso de las urgentes, donde apenas suponen algo mas del 3% de las
incoaciones.

El panorama de gestién de este procedimiento se expresa en el
siguiente gréafico (por aproximacion, se eliminan decimales):
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DESTINO QUE TIENEN LAS DILIGENCIAS
URGENTES A TRAVES DE LAS DISTINTAS
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Los delitos que son objeto de las diligencias urgentes incoadas se
relacionan en el siguiente gréfico:
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Los delitos que son objeto de las diligencias urgentes calificadas
se relacionan en el siguiente grafico:

DELITOS POR LOS QUE SE CALIFICAN LAS ..
DILIGENCIAS URGENTES gﬁiﬁ :

5%

1% 6%

m Seguridad vial m \Violencia doméstica/género ® Patrimonio

® Administracion Justicia H |ibertad  Integridad moral
®Orden Publico ® Drogas “ Integridad moral
MFalsedades M Otros

Los datos que caracterizan este procedimiento son los siguientes:

— El 68% de los procedimientos que se incoan son calificados (el
aflo anterior el 71%).

— En el 80% de las calificaciones se llega a conformidad en Ins-
truccién (el afio anterior el 79%).

— La calificaciones que formula el fiscal en este procedimiento
representan el 47% del total de las calificaciones (como el afio ante-
rior).

Seria conveniente superar, por via de reforma, el que solo puedan
tramitarse por este procedimiento los asuntos que se incoen en virtud
de atestado policial en que se haya detenido a una persona y se le haya
puesto a disposicion del Juzgado de guardia o que, aun sin detenerla,
haya sido citada para comparecer ante ese Juzgado como denunciada,
lo que significa que son las Fuerzas de Seguridad las que deciden los
hechos que encajan en este tramite. En espera de ello, son sin duda las
reuniones de coordinacién con la Policia Judicial un buen cauce para
mejorar las practicas, buscando siempre el mejor acoplamiento entre
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Juzgados, Fiscalia y Policia. Es imprescindible la sintonia con los
Colegios de Abogados y restantes colectivos profesionales (principal-
mente peritos) implicados en esta actividad a fin de atajar los obst4cu-
los que puedan estar motivando la disminucién del volumen de
incoaciones.

Parece fuera de toda duda, la conveniencia de ampliar legalmente
la posibilidad de acomodar el trdmite de otros asuntos a este procedi-
miento, por mucho que la actual limitacién de tipos no es el punto
cardinal que impide un mayor desarrollo y eficacia.

El alto ntimero de diligencias que son sobreseidas es un resultado
procesal ciertamente extrafio en un procedimiento de esta naturaleza.
Los grandes grupos de delitos que nutren este procedimiento mues-
tran la siguiente dindmica en la que se compara su presencia en las
incoaciones y calificaciones de los ejercicios 2012 y 2013.

EVOLUCION INTERANUAL
DE LAS INCOACIONES Y CALIFICACIONES
DE LOS TRES GRUPOS DE DELITOS MAS
HABITUALES

H |ncoaciones = Calificaciones

Respecto a la cuestion de los sobreseimientos, las fiscalias sefialan
que los factores que mds inciden en ello son la falta de claridad en la
tipicidad de algunos asuntos relativos a la seguridad vial (principal-
mente, conduccién sin permiso o con permiso suspendido o retirado)
asi como la inconsistencia de la prueba en otros relativos a la violen-
cia familiar (principalmente, no mantenimiento del testimonio).
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Otros factores que retardan la tramitacion son las trasformaciones
de las urgentes en previas, que unas veces se dan aisladamente y otras
de forma conjunta:

— La falta de comparecencia de los imputados no detenidos, debi-
damente citados.

— La falta de citacién de los responsables civiles en los delitos
contra la seguridad del trafico en los que a consecuencia de la conduc-
cién alcohdlica se han producido dafios o lesiones, dandose ello
incluso pese a la conformidad del acusado.

— La dificultad para disponer de determinadas pericias, basica-
mente de médicos forenses o peritos tasadores de dafios, valoracién
imprescindible para definir tipicidades o concretar responsabilidades
civiles.

En sentido contrario, la conversién de previas en urgentes (en
algunos casos, lo fueron, lo pudieron o debieron ser desde el princi-
pio), abre una via de solucion rapida a aquellos asuntos en que la exis-
tencia de una prueba acusatoria clara propicia la negociacién y
conformidad que, al amparo del art. 779.5.1 de la LECrim, llevan a
soluciones similares a las de las diligencias urgentes en cuanto a
rebaja punitiva.

El niimero total y porcentaje de estas conversiones es ciertamente
escaso (apenas el 3% de las trasformaciones de previas en otros proce-
dimientos), aunque, paradéjicamente, cuando se llega a la celebracion
del juicio, los reconocimientos de hechos y conformidades son muy
numerosos, con beneficio para la celeridad del tramite, descarga para
la organizacién judicial y fiscal y rebaja de la pena para el imputado.
No cabe sino insistir en que la coordinacién de Fiscalias, Colegios de
Abogados y Juzgados resulta imprescindible.

Las conformidades en fase de instruccién con la calificacién fiscal
suponen la evitacion del juicio y hacen que transcurra un corto periodo
desde que los hechos se producen hasta que se fijan todas sus conse-
cuencias juridicas. Se mantiene un porcentaje estable en el dltimo
periodo: el 80% en el ejercicio 2013. Siendo un factor altamente posi-
tivo, no deben perderse de vista las causas que principalmente inciden
en que no se llegue a conformidad; tales pueden resumirse en lo
siguiente:

— Ladilacién en la celebracion de las vistas orales ante los Juzga-
dos de lo Penal resulta atractiva para ciertos implicados, como alterna-
tiva a una inminente condena, sobre todo cuando se trata de
reincidentes con pocas expectativas de evitar una ejecucion efectiva o
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personal (el caso de los extranjeros) cuya alternativa no es otra que la
sustitucion de la pena por la expulsién del territorio nacional. En oca-
siones, aun sin esa dilacién, tales circunstancias personales dejan poco
margen para acuerdos razonables.

— En los asuntos de violencia familiar, su peculiar entorno hace
que en no pocas ocasiones se valore que el transcurso del tiempo
puede crear un clima mds favorable para los intereses del imputado a
través de la recomposicién o el desistimiento de quien en un primer
momento se muestra agraviado y poco propicio hacia el otro.

Todavia se detectan casos, afortunadamente extremos y minorita-
rios, en que los sefialamientos de estos juicios rapidos se dilatan perio-
dos que incluso superan el afio, algo contrario con la naturaleza y
razon de ser del procedimiento, lo que es abordado con el maximo
interés y no pocos casos de éxito en aquellos lugares en que se per-
cibe, por lo que el cuidado de cuantos concierne debe mantenerse y
extremarse.

En materia de recursos siguen siendo las siguientes las que con
mayor asiduidad centran las causas de impugnacion: los errores mate-
riales al cuantificar la pena tras la rebaja legal de un tercio; la omision
del pronunciamiento sobre sustitucién de la pena o suspensién de la
condena; la inaplicacion de la rebaja legal a las faltas, a las penas pri-
vativas de derechos, a la de privacion de la tenencia y porte de armas,
o la de prohibicién de aproximacion y comunicacidn, en los delitos de
violencia doméstica; y el otorgamiento de la condena condicional por
la comisién de la citada infraccién penal sin condicionar la suspension
de la ejecucion de la pena al cumplimiento de las obligaciones previs-
tas en las reglas 1.* y 2.* del art. 83 del Cédigo Penal.

1.1.4 JUICIOS DE FALTAS

Son mds de 900.000 juicios incoados directamente, a los que se
suman los que derivan de la transformacién de otros procedimientos
(sefialadamente, el 36% de las diligencias previas que se transforman).
El manejo de tales volimenes, su reducida importancia y las limita-
ciones de gestion de la oficina fiscal hacen que en esta materia sea
limitada la capacidad para mantener una informacion depurada, aun-
que claramente se mejora en los ultimos afios. Con tales reservas,
resulta gréfica la siguiente representacion de la situacion:
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RELACION ENTRE INCOACIONES Y
ASISTENCIA A JUICIOS DEL FISCAL

Incoaciones
Juicios

Aun cuando el fiscal no asiste a todos los juicios de faltas que se
celebran y no pueden olvidarse las anteriores reservas sobre calidad
de la informacién y anualizacién de la gestion, en esa hipotética rela-
cidén entre incoaciones y juicios, solo el 32% de aquellas estaria gene-
rando la asistencia del fiscal a un juicio, lo que sirve cuando menos
para valorar la gran desproporcién que existe y que cuestiona la vali-
dez de este procedimiento y la relevancia penal de su contenido y evi-
dencia la carga que su gestién supone para la Administracién de
Justicia.

Si a lo anterior se suma el resultado final de las sentencias que se
dictan en los juicios a los que el fiscal asiste, las conclusiones son
todavia més extremas, ya que es dificilmente sostenible que este tre-
mendo esfuerzo pueda conducir a un resultado tan poco practico como
ese equilibrio entre sentencias absolutorias y condenatorias.
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RELACION ENTRE SENTENCIAS .
ABSOLUTORIAS Y CONDENATORIAS EN LOS f-;fﬁ A
JUICIOS A LOS QUE EL FISCAL ASISTE '

49%

51%

® Condenatorias ™ Absolutorias

Los factores que llevan a esa extendida absolucién son, en sintesis,
los siguientes:

— Carencias de material probatorio derivadas de la inexistencia de
investigacion previa, a lo que se suma que la contradiccién de las par-
tes como unico material probatorio dificulta formar un criterio decan-
tado. En no pocas ocasiones, el fiscal pide la absolucién en juicios que
se seflalan sin una previa instruccién que, razonablemente, acabaria
con el sobreseimiento de un buen nimero de ellos. Si a lo anterior se
suma en no pocas ocasiones un excesivo transcurso del tiempo, anta-
gbnico con este tipo de asuntos y procedimientos, ello no hace sino
abundar en la precariedad de la prueba, la escasa voluntad de perse-
guir y la debilidad de la conviccion.

— Incomparecencias de denunciantes y/o testigos por desinterés
de los primeros, ante la escasa relevancia del hecho o el paso del
tiempo, sin que la regulacién procesal propicie que el fiscal solicite la
suspension o el Juzgado la acuerde, ni que se adopten medidas que
aseguren la presencia de los ausentes. Dada la simplicidad de estos
asuntos y el valor de la prueba practicada en el juicio oral bajo la
inmediacién del Juez sentenciador, la ausencia de elementos en que
basar la acusacién aboca a la absolucién. La escasa entidad de los
hechos denunciados también motiva la renuncia previa de los ofendi-
dos o propicia los acuerdos amistosos que frecuentemente se alcanzan
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en este acto, que muchas veces resultan mas efectivos que la imposi-
cién de penas minimas que no tienen ningin efecto de prevencién
general ni especial. Es este un campo abonado para las hasta ahora
escasas experiencias de mediacién en el d&mbito penal, aunque seria
prudente valorar sus costes y si no resulta mds efectivo ir asentando
una cultura de mediacién en la sociedad civil.

— En los juicios relativos a infracciones de naturaleza privada, la
propia disponibilidad de la accién por el perjudicado facilita que al
final éste opte por no ejercerla, posibilidad que l6gicamente aumenta
conforme transcurre el tiempo.

Los problemas apuntados se acenttian si se tiene en cuenta el impacto
que la organizacion de la asistencia a estos juicios tiene en la estructura de
las Fiscalias, mas si se observa que la pluralidad y dispersién geografica
de 6rganos judiciales no siempre hace adecuado el calendario de sefiala-
mientos para las posibilidades organizativas de la fiscalia. La conclusién
es que habra una clara desproporcién entre el nimero de juicios de faltas
alos que se asiste y la cantidad de jornadas que tendran que ser empleadas
a tales fines. El sistema de sefialamientos solo es sostenible cuando se ha
conseguido hacer efectiva una adecuada ordenacién y concentracion (ya
impuesta por normas reglamentarias del Consejo), que debe aprovechar al
maximo los servicios de guardia y tender a la agrupacion de todos aque-
llos sefialamientos (civiles y penales) a los que estd llamado a asistir el
fiscal, aunque evitando que ello perjudique, por indebidas dilaciones, la
tutela judicial efectiva.

RELACION ENTRE ASISTENCIAS A JUICIOS
POR DELITO Y JUICIOS DE FALTAS

Juicios por delito

Juicios de faltas
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El ciclo no queda bien definido si no se hace mencién a la existen-
cia de importantes problemas en la ejecucién de las sentencias conde-
natorias, no teniendo la mayoria de las veces una relacién adecuada el
coste que ello supone para la Administracion de Justicia, y por tanto al
ciudadano, a la vez que se desdibujan tanto la aflictividad de la pena
como la reintegracion del perjuicio.

El juicio de faltas inmediato traté de ser un avance en pro de la
celeridad, sobre la base de unas conductas especialmente escogidas
por su simplicidad, siendo las Fuerzas de Seguridad actuantes, prime-
ras conocedoras de la notitia criminis, quienes convocan a las partes
ante un 6rgano judicial en su servicio de guardia, predispuesto a llevar
a cabo el enjuiciamiento rdpido de unos hechos sencillos a partir de
una prueba que ha sido convocada a su presencia.

El curso de los afios no muestra una consolidacion generalizada
de esta forma de proceder. La media nacional los sitda en torno
al 9% de los juicios de faltas a los que el Ministerio Fiscal asiste,
con un porcentaje claramente minoritario en el nimero de incoacio-
nes judiciales.

Es imprescindible la mejor coordinacién con las Fuerzas de Segu-
ridad, que deben vencer la dificultad de citar a juicio a las partes
implicadas en un corto espacio de tiempo, insistiendo especialmente
en el &mbito de los hurtos llevados a cabo en establecimientos comer-
ciales, por la rdpida respuesta judicial y su posible efectividad disua-
soria. Vencidas las dificultades, en favor de este tipo de procedimiento
se puede decir que el indice de sentencias condenatorias es mayor,
debido a que por esta via se juzgan muchos hechos flagrantes. En su
contra juegan aquellos supuestos, cada vez mds aislados, en que se
producen ciertas dilaciones en los sefialamientos, que desvirtdan las
pretensiones del legislador.

Todas estas premisas llevan a la necesidad de replantear el sistema
de persecucion penal de estas infracciones menores, garantizando el
enjuiciamiento inmediato de aquellas infracciones que hayan de man-
tenerse en via penal (lesiones y contra el patrimonio), llevando a la via
administrativa o civil el grueso de las demds conductas acreedoras de
sancion.

1.1.5 PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

En el afio 2013 se han incoado 191.653 Procedimientos Abreviado
y en ellos el Fiscal ha formulado 149.971 calificaciones (el 52% de las
calificaciones del Ministerio Fiscal). Si tradicionalmente en estos pro-
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cedimientos se concentraba la mayor parte de la instruccién penal,
hoy comparten ese papel con las diligencias urgentes, con las impor-
tantes diferencias de que estas tltimas apuestan decisivamente por la
celeridad, que sigue siendo el gran reto a vencer en los abreviados,
donde la instruccidn, el sefialamiento y el juicio en muchos casos son
trdmites demasiado prolongados.

Ademds es posible aumentar el nimero de asuntos que aunque se
incoan como abreviados (en realidad diligencias previas) luego se
transforman en urgentes.

La evolucién interanual de incoaciones y calificaciones es la
siguiente:

EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ABREVIADOS: INCOACION Y EFICACIA A
TRAVES DE LA CALIFICACION EFECTIVA

250.000
200.000

150.000

100.000

50.000

0
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2012 2013

HIncoaciones ® Calificaciones H Transf/sobrstos

Puede observarse un ciclo estable con picos poco significativos, lo
que se refleja en las siguientes cifras:

2010 2011 2012 2013
Incoaciones .............. 179.538 198.137 194.705 191.653
Calificaciones. . ........... 152.444 148.455 153.690 149.971
Transfs/Sobrstos. . ......... 28.523 49.682 33.402 42.470
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La diferencia entre el nimero de incoaciones y el de calificaciones
pone de manifiesto, en la mayoria de los casos, diferencias de criterio
entre el instructor y el fiscal, reflejo de una de las caracteristicas del
modelo procesal espaifiol.

RELACION ENTRE CALIFICACIONES, POR UN
LADO, Y TRANSFORMACIONES Y
SOBRESEIMIENTOS EN ABREVIADOS EN
INSTRUCCION

160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000
0

2012

2013

H Calificaciones B Transformaciones/Sobreseimientos

El hecho de que haya diligencias previas que trascienden a la fase
de abreviado y no son calificadas supone el prolongamiento innecesa-
rio de la instruccién de un procedimiento que deberia antes haber sido
sobreseido o convertido en juicio de faltas. El promedio nacional
del 22% de procedimientos en fase de abreviado que no culminan en
calificacién nos coloca ante la evidencia de que quién ha de formular
la acusacién no encuentra fundamento para ello con el material proba-
torio acumulado durante la instruccién.

Similares consecuencias pueden sacarse del hecho de que en lugar
de calificar el fiscal deba instar la prictica de diligencias, comple-
tando una instruccién aparentemente terminada, a fin de decidir en
condiciones adecuadas sobre el eventual ejercicio de acciones.

A continuacién se expone el panorama de delitos asociados a
incoaciones y calificaciones.

Los delitos que son objeto de los procedimientos abreviados
incoados se relacionan en el siguiente grafico:
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DELITOS ASOCIADOS A LA INCOACION DE . ' _
LOS PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

7% 5%

8% | 5% o

R

® Patrimonio m Vida/Integridad m Seguridad vial

® Administracién Justicia mViolencia doméstica/género MRelaciones familiares

m Otros ® Orden Publico ®Drogas

™ Falsedades ™ Libertad ™ Ord.territorio/Medio ambte.

Los delitos que son objeto de los procedimientos abreviados cali-
ficados se relacionan en el siguiente grafico:

DELITOS POR LOS QUE SE CALIFICAN LOS . .
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS SRS
7% £ 5%

9%

36%
® Patrimonio M Seguridad vial ® Vida/Integridad
m Administracién Justicia m Orden Publico @ Violencia doméstica/género
® Relaciones familiares ® Drogas  Libertad
M Falsedades ® Otros W Libertad sexual

M Integridad moral
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Como puede observarse el grueso de las calificaciones lo son por
delitos contra el patrimonio (33%) y a resefiable distancia se agrupan
los delitos contra la seguridad vial (11%, principalmente conduccién
etilica), vida e integridad fisica (10%, cualificadamente lesiones),
contra la Administracién de Justicia (8%, basicamente quebranta-
mientos de condena y medidas cautelares) y orden publico y violencia
familiar (7% cada uno). Esta relacion reproduce basicamente el pano-
rama que se repite en los dltimos afios.

Las cifras de pendencia que se arrastran son muy elevadas. Por tal
pendencia hay que entender el tiempo que permanece un procedi-
miento en el Juzgado de Instruccién desde que se califica hasta que se
remite al Juzgado de lo Penal o la Audiencia para su enjuiciamiento,
lo que se incrementa con el tiempo que dichos érganos tardan en sefia-
lar y celebrar el juicio.

Este hecho estd influido por fenémenos diversos, que, por conoci-
dos, indican el camino a seguir para disminuir estos tiempos:

— La dilacién en el tramite de calificacién de las partes, especial-
mente tras el traslado de la formulada por la acusacion.

— El tiempo que se tarda en remitir los procedimientos ya califica-
dos a los 6rganos de enjuiciamiento o declarar, en su caso, las rebel-
dias que procedan.

En general, es esta la fase mads critica del tramite, por lo que es
donde las fiscalias han de extremar el control de esos tiempos
muertos.

Atentos a posibles dilaciones, es necesario prestar la mixima
atencion al control de las medidas cautelares adoptadas. Tales medi-
das proliferan particularmente en los asuntos de violencia de género,
que aunque estdn concretamente amparados por tener que sefialarse
con cardcter preferente, no con ello se logra evitar que la pena final-
mente impuesta (muchas de las posibles son similares a las medidas
cautelares) sea inferior a la medida ejecutada, por lo que, o bien se
atiende al cese en cuanto sea oportuno, o bien se esta especialmente
atento a instar el més pronto enjuiciamiento y eventual firmeza de la
sentencia.

1.1.6 SuMARIOS

Durante 2013 se han incoado 2.596 Sumarios y se han calificado
1.784.
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La excepcionalidad del derecho penal hace que los delitos més
graves también sean inusuales y minoritarios. Por ello, estos procedi-
mientos son limitados en nimero y las calificaciones que se formulan
apenas superan ligeramente el 1% del total.

La evolucién interanual de incoaciones y calificaciones es la
siguiente:

SUMARIOS: INCOACIONES
Y CALIFICACIONES
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1.000

2011

2012 2013
H |ncoaciones ® Calificaciones
Ello se concreta en las siguientes cifras:
2010 2011 2012 2013
Incoaciones .......... 3.882 3.095 2.886 2.596
Calificaciones. ........ 2.742 2.378 1.895 1.784

La mayor complejidad de los hechos y su propia naturaleza hacen
que en este procedimiento la tramitacién se prolongue en el tiempo
siendo pues frecuente que la incoacién y la eventual calificacién y
juicio se produzcan en anualidades distintas La incoacién no garantiza
que se refiera hechos sucedidos durante el ejercicio estadistico, ya que
estd muy extendida la practica de comenzar incoando previas, que se
transforman en sumario cuando el procedimiento adquiere una cierta
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madurez; menos cabe decir que las calificaciones vayan referidas a
procedimientos incoados en el afio. Lo que si tiene valor es la observa-
cién del ciclo y cémo se comportan en ese lapso las distintas varia-
bles, asi como la relacién que se mantiene entre incoaciones y
calificaciones.

DISTRIBUCION DE LA INCOACION
ENTRE SUMARIOS DIRECTOS
Y PREVIAS TRANSFORMADAS

Incoaciones totales

Previas convertidas en Sumario

El tiempo medio que transcurre entre la incoacién de uno de
estos procedimientos hasta la conclusién del sumario es de 458
dias. Se toma como fecha de inicio la de incoacién del asunto, aun-
que hubiera sido como diligencias previas, luego transformadas en
sumario.

No podemos dejar de constatar nuevamente que algunas incoacio-
nes no se corresponden con el auténtico significado penal de este pro-
cedimiento, lo que hace que, elevados los sumarios a la Audiencia
finalmente se acuerde el sobreseimiento. De hecho, se deja de califi-
car en el 21% de las ocasiones. Algunas Fiscalias siguen haciendo
referencia a la costumbre de incardinar en este tipo de procedimientos
las muertes de etiologia claramente natural o suicida, bien determi-
nada desde un primer momento.
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RELACION ENTRE CALIFICACIONES
Y SOBRESEIMIENTOS EN LOS SUMARIOS
ANTE LA AUDIENCIA

1.784

Calificaciones
Sobreseimientos

Con tales premisas, es indudable la tendencia a la baja, especial-
mente acusada en el caso de las calificaciones. En un procedimiento
alimentado por reducidos grupos de delitos, desde las Fiscalias se
sigue insistiendo en la incidencia de la reforma en materia de trafico
de drogas, que ha reconducido algunos asuntos a la competencia de
los Juzgados de lo Penal. De hecho, se mantiene, aunque con desace-
leracion, la caida porcentual de las calificaciones de estos delitos de
trafico de drogas, de manera que si hace dos afios representaban
el 14% de las calificaciones y el anterior el 8%, ello se ve reducido
este ejercicio al 7%.
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DELITOS POR LOS QUE SE CALIFICAN
LOS SUMARIOS
7% 6%

28%

® |ibertad sexual u Vida/Integridad
® Otros # Drogas

W Libertad W Patrimonio

M Violencia doméstica/género # Orden publico

Los delitos contra la libertad sexual (34%) y los delitos contra la
vida e integridad fisica (28%) caracterizan mas acusadamente dichas
calificaciones. Los demds grupos de delitos, con semejante presencia
entre si, son los de patrimonio, drogas, libertad, violencia familiar y
orden publico. El conjunto es muy similar al del afio anterior.

1.1.7 PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

EVOLUCION INTERANUAL DEL .
PROCEDIMIENTO DEL JURADO A TRAVES DE
SUS HITOS PROCESALES MAS RELEVANTES
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Los datos cuantitativos de tal evolucién son los siguientes:

2010 2011 2012 2013
Incoaciones ............. 511 442 446 528
Calificaciones. .. ......... 327 310 366 326
Juicios ................. 233 274 261 301
Conformidades. . ......... 65 75 58 62

LA INCOACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
DEL JURADO: INCOACIONES DIRECTAS E
INCOACIONES A PARTIR DE LA
TRANSFORMACION DE DILIGENCIAS
PREVIAS

528

Incoaciones totales
Previas convertidas en
Jurado

La naturaleza y porcentaje de los delitos por los que se califican

los juicios de jurado se mantiene en términos muy similares a los del
afio anterior:
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DELITOS POR LOS QUE SE CALIFICAN
LOS JURADOS

9% 6% 4%

| Vida/integridad ® Administracion Publica ® Seguridad colectiva
M [nviolabilidad domicilio ™ Libertad ® Omision deber socorro
™ Patrimonio " Falsedades m Otros

® Administracion Justicia

Como puede observarse entre las calificaciones formuladas el
unico grupo que destaca se refiere a los delitos contra la vida e integri-
dad fisica (54%, el afio anterior el 60%) y dentro de ellos especifica-
mente los de homicidio y asesinato; los delitos contra la Administracién
Publica representan el 13% de las calificaciones (el 12% el afio ante-
rior), caracterizandose dentro de ellos el cohecho y la malversacion;
también es de destacar la presencia de los incendios forestales (9%, el
afio anterior el 4%), y en menor medida, los allanamientos de morada
(6%, el aio anterior el 5%).

Practicamente son las conductas menos graves (amenazas condi-
cionales, allanamientos de morada) las que monopolizan las confor-
midades.

En el tratamiento que las Fiscalias hacen del jurado, en general,
abogan por la conveniencia y necesidad de modificar la Ley del Jurado
a fin de limitar este procedimiento a los supuestos de muerte dolosa,
objetando que se siga un procedimiento costoso y muchas veces lento,
especialmente en lo que se refiere a la instruccién y a la configuracion
del Jurado. Delitos como los de omisién del deber de socorro o los de
allanamiento de morada o amenazas condicionales podrian tramitarse
incluso como diligencias urgentes, con sus ventajas de respuesta
rapida, cuando ademads otros delitos contra el mismo bien juridico
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admiten ser tramitados por esa via y, por tanto, beneficiar eventual-
mente al imputado con la rebaja del tercio sobre la pena pedida.

El niimero escaso de procedimientos de jurado que se incoan, ha hecho
que, salvo en la fiscalias mds grandes, no se hayan constituido servicios
especializados, en cualquier caso, si estd extendida la practica de asignar al
juicio oral al mismo fiscal que haya intervenido en la instruccion.

Las Fiscalias han incorporado en el andlisis de esta materia cuestiones
apuntadas u omitidas en el borrador del nuevo Cédigo Procesal Penal,
particularmente la forma en que se introduce la motivacidn del veredicto,
la importante reduccién de la segunda instancia en caso de veredictos
absolutorios, la posibilidad de incomunicar a los jurados durante la cele-
bracién del juicio oral, en casos en que sea previsible una exagerada pre-
sién medidtica que pueda llegar a menoscabar su independencia o
imparcialidad o, finalmente, la grabacion de las vistas de cara a su eficacia
en la segunda instancia, sin perjuicio de disponer el secretario judicial de
servicios de estenotipia para facilitar el trabajo al Jurado.

1.1.8 CALIFICACIONES

En el afio 2013 por el Ministerio Fiscal se han formulado en todo
tipo de procedimientos 287.740 calificaciones.
La evolucién interanual es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL DEL TOTAL
DE CALIFICACIONES
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EVOLUCION INTERANUAL DEL TOTAL
DE CALIFICACIONES POR TIPO
DE PROCEDIMIENTO
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Urgentes Abreviados Sumarios Jurados Total
2013 135.659 149.971 1.784 326 288.428
2012 145.501 153.690 1.895 366 301.452
2011 153.530 148.455 2.378 310 304.673
2010 150.549 152.444 2.742 327 306.062
2009 159.721 145.482 3.083 250 308.536

PORCENTAIJE DE CALIFICACIONES QUE SE
FORMULAN EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE
LAS ACOGEN (SE COMPARA LA
CALIFICACION EN RELACION CON OTRAS
OPCIONES PROCESALES)
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78%
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El descenso del 4% en el coémputo total respecto al afio anterior se
corresponde con disminuciones en todos los procedimientos, siendo
el mas acusado el que se produce en las diligencias urgentes, con
un 7%, apenas un 2% en los abreviados, un 6% en los sumarios y
un 11% en los Jurados; la cifra neta mds relevante estd en las algo
menos de 10.000 calificaciones que se formulan en urgentes.

Sumarios y jurados tienen cuantitativamente un caracter residual,
consoliddndose en los primeros el descenso que caracteriza el quin-
quenio, lo que convierte cada vez mas a las Audiencias Provinciales
en un 6érgano de menores competencias en el &mbito de la justicia
penal. Se arraiga una situacién de un cierto equilibrio entre las dili-
gencias urgentes y el procedimiento abreviado, por mucho que la
naturaleza de los hechos y la pretension de un tramite més agil debe-
rian derivar en el futuro en un mayor nimero de calificaciones hacia
las diligencias urgentes, invirtiendo la ténica para un mayor aprove-
chamiento de estas.

Los diferentes tipos de delitos que se califican en cada procedi-
miento se distribuyen de la siguiente manera:

Urgentes Abreviados Sumarios Jurados

Vida/integridad fisica. .. ... 3% | 3% | 10% | 10% | 29% | 29% | 60% | 54%
Violencia familiar. . . ... ... 12% | 14% | 9% | 7% | 4% | 5%
Libertad ................ 4% | 5% 4% | 5% | 6% | 5% | 4%
Libertad sexual. .......... 1% | 35% | 33%
Integridad moral. . ........ 1% 1%
Relaciones familiares. . . . .. 1% 6% | 6%
Patrimonio . ............. 13% | 11% | 35% |34% | 6% | 6% | 2% | 3%
Drogas ................. 1% | 2% | 4% | 5% | 8% | 7%
Seguridad vial ........... 54% | 53% | 9% | 11%
Territ./Meambte./Patrim. . . . 1%
Falsedades .............. 1% 1% | 3% | 3% 3%
Admnistracién publica. . . . . 12% | 13%
Admnstracién Justicia . . . . . 5% | 6% | 9% | 8% 2%
Orden ptblico. .. ......... 3% | 3% | 4% | T% | 4% | 5% | 4%
Incendios forestales . . .. ... 9%
Intimidad/Allto.morada . . . . 6%
Omisién deber socorro. . . . . 3%

2012 | 2013 | 2012 [2013| 2012 | 2013|2012 | 2013

Por primera vez se ofrecen datos relacionados con el tiempo de
duracion del tramite de la instruccién de los procedimientos desde que
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se incoan hasta que son calificados. Los datos se han obtenido con una
proyeccion basada en el andlisis de una parte importante de las Fisca-
Ifas.

PROYECCION DE LOS TIEMPOS MEDIOS
(EN DIAS) TRANSCURRIDOS DESDE QUE SE
INCOA UN PROCEDIMIENTO HASTA QUE SE

CALIFICA POR EL MINISTERIO FISCAL

Previas/Abreviados -
Sumarios

Jurados

1.1.9 Juicios Y SENTENCIAS

1.1.9.1 Juicios

El Ministerio Fiscal ha asistido a la celebracidn de casi medio
millén de juicios (494.555), que se distribuyen entre 323.100 juicios
de faltas, 161.900 juicios ante los Juzgados de lo Penal y 9.555 ante
las Salas Penales de las Audiencias Provinciales.

La evolucidn interanual es la siguiente:
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EVOLUCION INTERANUAL SEC}UN TIPO
DE JUICIO EN ATENCION AL ORGANO
DE CELEBRACION

350.000

300.000

250.000
200.000

150.000

100.000
50.000
0
2010
2011
2012 2013
HFaltas ®Penales ®Audiencia
Audiencias
Faltas Juzgados de lo Penal Provinciales
2013 326.883 161.900 9.555
2012 325.067 162.929 9.510
2011 303.022 150.887 10.196
2010 259.044 144.734 9.619
2009 305.667 141.358 10.133

Se reproduce précticamente la situacion del afio anterior. La mayor
cantidad de sefialamientos corresponde a los juicios de faltas, que vie-
nen suponiendo el doble que los juicios por delito; su complejidad es
generalmente inferior a la de aquellos, aunque la organizacién del
servicio resulta mds complicada para las fiscalias. Ello se debe a la
dispersion de los 6rganos que se han de atender, acrecentada en oca-
siones por la onerosidad del desplazamiento y, en no pocos casos, la
necesidad de combinar adecuadamente la concentracién de aquellos
juicios a los que el fiscal asiste (no todos lo son y no siempre se agru-
pan) y la acumulacién de un nimero adecuado en cada fecha, de
forma que sea rentable la asistencia. Todavia hay mucho en que avan-
zar para una auténtica mejora organizativa de los sefialamientos, su
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antelacion y la coordinacién con las necesidades e intereses de los
distintos implicados.

Uno de los principales problemas sigue siendo la dilacién en los
seflalamientos y el importante nimero de suspensiones que se siguen
produciendo.

Los elevados indices de suspensiones impactan negativamente en
la organizacion de juzgados y fiscalias consumiendo innecesariamente
recursos e incrementando las molestias a victimas, acusados y testi-
gos. Como media nacional, en los Juzgados de lo Penal se arrastra un
porcentaje del 26% de suspensiones (25% el afio anterior), que des-
ciende al 21% en las Audiencias (20% en 2012). Segtin en qué territo-
rio las cifras se mueven entre el 15 y el 40%.

PROYECCION DE LAS CELEBRACIONES
Y SUSPENSIONES EN LOS JUICIOS ANTE LOS
JUZGADOS DE LO PENAL Y LAS AUDIENCIAS
PROVINCIALES
100% 100%

100%

50%

0%

Penales

Audiencia

HCelebraciones ®Suspensiones

La mayor causa de suspensiones es la incomparecencia de imputa-
dos, testigos o peritos, unas veces por propia voluntad y otras por
fallos en los servicios de citaciones. Las que derivan de defectos orga-
nizativos deberian mejorar con el buen funcionamiento de los servi-
cios especializados de la nueva oficina judicial, una vez superada la
transiciéon que toda implantacién trae consigo.

Las consecuencias de la dilacién son basicamente las siguientes:

— La prolongacién del proceso perjudica la propia razén de ser de
la accidn penal y sus efectos de prevencion, sancidn y reparacion.
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— Algunas pruebas —especialmente las que se ejecutan a través del
testimonio— se debilitan.

— Las oficinas judicial y fiscal se congestionan con la organiza-
cién de sefialamientos que, fallidos, las sobrecargan y entorpecen
todavia mas la agenda, generando fechas de sefialamiento futuras difi-
cilmente tolerables.

— La aplicacién de la atenuante de dilaciones indebidas es vista
por las Fiscalias como el més acusado efecto.

Una proyeccion basada en el andlisis de una parte importante
de las Fiscalias da el siguiente resultado de tiempos medios desde
que el Ministerio Fiscal califica un procedimiento hasta que se
produce su primer sefialamiento (puede suspenderse y hacerse
sefialamientos posteriores), asi como los tiempos medios entre la
incoacién del procedimiento de enjuiciamiento hasta el primer
seflalamiento:

PROYECCION DE LOS TIEMPOS MEDIOS
(EN DIAS) TRANSCURRIDOS DESDE QUE EL
MINISTERIO FISCAL CALIFICA HASTA QUE SE
PRODUCE EL PRIMER SENALAMIENTO

Abreviados X
Sumarios
Jurados
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PROYECCION DE LOS TIEMPOS MEDIOS (EN
DIAS) TRANSCURRIDOS DESDE QUE EL
ORGANO QUE ENJUICIA INCOA SU
PROCEDIMIENTO HASTA QUE HACE EL
PRIMER SENALAMIENTO

Abreviados

Juicio rapido

Jurados

Las conformidades como medio de evitacién de los juicios suponen
una medida efectiva para procurar la respuesta mas inmediata posible al
hecho acaecido (prevencion y reparacion); en cierta medida, la cuestién no
es ajena a la implantacién de una cultura de mediacién en el 4ambito penal.

PROYECCION DE CONFORMIDADES EN LAS
CALIFICACIONES DE URGENTES EN
INSTRUCCION Y EN LAS SENTENCIAS
CONDENATORIAS DE LOS JUZGADOS DE LO
PENAL Y LAS AUDIENCIAS

80%
80%

60%
40%

20%

0%

Urgentes

Penales

Audiencia
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El punto de referencia es la aplicacién del protocolo de Conformi-
dades suscrito por la Fiscalia General del Estado, el Consejo General
de la Abogacia y el Consejo General del Poder Judicial con el objetivo
de llegar a acuerdos sin necesidad de citar para el juicio oral a multi-
tud de personas, aunque la realidad en que se mueven las conformida-
des trasciende a las previsiones de dicho protocolo.

La presencia de las conformidades en las diligencias urgentes es
muy positiva, si bien no debe perderse de vista que la casi monopoli-
zacion de las mismas por delitos concretos —el de seguridad vial—
puede alterar la realidad de la percepcién y hacer imprevisible la
evolucién futura si se avanza en la inclusion de otras tipologias. La
naturaleza y desenvolvimiento de las urgentes determina un territorio
claramente propicio para la conformidad.

Lo que los datos muestran (especialmente los altisimos porcenta-
jes con que se producen las sentencias por conformidad) es que hay un
espacio abierto y, a buen seguro, mejorable, para progresar en esta
materia. Esa realidad deberia traducirse en tres aspectos:

— Celeridad en el tramite, acercando la respuesta al momento de
ocurrencia del hecho y, en consecuencia, mejorando la prevencion
general y especial y la reparacion, ya que en la conformidad antici-
pada en el tiempo se puede dar un papel mayor a la victima.

— Desahogo de la oficina judicial y fiscal, evitando progresar en
una tramitacién costosa que va en perjuicio de aquellos asuntos que
han de enjuiciarse en su plenitud.

— Trasladar ese clima propiciatorio a la mejora de la ejecucidn,
tanto de esos asuntos como, por reflejo, de toda la maquinaria de eje-
cucién en su conjunto.

No es aventurado pensar qué efecto beneficioso tendria para un
punto tan critico como la dilacién en los sefialamientos la combina-
cién de dos factores: reducir drasticamente ese 25% de suspensiones
que grava la maquinaria judicial y evitar que sentencias por conformi-
dad lleven aparejada previamente —como hoy todavia sucede— la orga-
nizacién de un acto judicial con sus correspondientes citaciones y
ocupacion previa de agenda.

En las Fiscalias estd cada vez mds consolidada la instauracién en su
organizacion de las buenas practicas que preconiza el protocolo, si bien
se viene reconociendo que son todavia claramente mayoritarias las con-
formidades a las que se llega casi en el momento del juicio o, cuando
menos, con este ya organizado. La dindmica que siguen las relaciones
entre los imputados y sus defensas es no pocas veces lo que lleva a que
sea ese momento el primero propicio a tales fines, de manera que, fuera
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del ambito de las urgentes, las conformidades en fase de instruccién son
minoritarias y suele ser el conocimiento del escrito de calificacién lo
que abre la posibilidad; a partir de entonces, la relacién entre el impu-
tado y su asistencia técnica es un factor determinante al que acompa-
naré el que la dilacion en los sefialamientos puede hacer més ventajoso
para ciertos sujetos y asuntos esperar a un futuro juicio oral en el que
poder beneficiarse del instituto de la prescripcién, de la apreciaciéon de
la atenuante de dilaciones indebidas e incluso la dificultosa localizacién
de los testigos o la pérdida de fortaleza de su testimonio.

Se ha ido extendiendo la organizacién de sefialamientos expresa-
mente dedicados a sondear los términos de una posible conformidad,
omitiendo cualquier citacién de las fuentes de la prueba. El acuerdo
lleva a que se formalice en sala y se dicte sentencia. Tal actuacién ha
sido objeto de especial estudio por la Fiscalia General y sigue siendo
motivo de especial seguimiento. El absoluto apartamiento del juez del
proceso de negociacion y eliminar cualquier rastro de intervencién del
mismo en la eleccidon de los asuntos candidatos a tales fines son
imprescindibles para velar por la independencia judicial y la posicién
de la parte acusada, ya que no es la acusacién lo que prima en la actua-
cién fiscal sino la salvaguardia de los principios del proceso.

El objetivo debe ser prestar la mdxima atencién a los factores que
dificultan el mejor aprovechamiento de las previsiones sobre la rebaja
de la pena para el caso de conformidad, aumentando su uso y las vias
de reconversion que hay en el trdmite de las diligencias previas. Tras-
vasar cada vez mds el semillero de conformidad que se evidencia en
las sentencias hacia la fase previa al sefialamiento y, mejor aun, hacia
la instruccién, es el mayor espacio de progreso que se vislumbra.

1.1.9.2 Sentencias

Para disponer de una imagen gréfica de las sentencias dictadas, se
reflejan a partir de los 6érganos que las dictan, para después distinguir
entre las condenatorias y absolutorias.

SENTENCIAS Condenatorias | Absolutorias

Juzgados de Instruccién en juicios de faltas . | 291.586 149.109 142.477
Juzgados de Instruccién en Diligencias

Urgentes. . .....oovviinnnan. 98.220

Juzgados de lo Penal en Procedimientos

Abreviados y Juicios Répidos ............ 160.775 118.249 42.526
Audiencias Provinciales en Procedimientos

Abreviados, Sumarios y Jurados . ......... 9.443 7.843 1.600
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PROYECCION DEL GRADO DE CONFORMIDAD
CON LA POSICION DEL FISCAL EN LAS
SENTENCIAS DICTADAS POR LOS JUZGADOS
DE LO PENAL Y LAS AUDIENCIAS

100% 100%

100%

50%

0%

Penales o
Audiencia

u Total = Conformes

En el caso de los Penales, la conformidad con la posicién del
Ministerio Fiscal se da en el 58% del total de las sentencias (condena-
torias y absolutorias) —el 59% en 2012, el 58% en 2011 y el 57%
en 2010—, mientras que en las Audiencias ello sucede en el 56% de
dichas sentencias (el 54% en 2012, el 58% en 2011 y el 51% en 2010).
La cuestién se mantiene pues en términos muy estables en el curso de
los afos.

Sin ser posible catalogar de manera cerrada las circunstancias que
plasman la discrepancia entre la posicion del fiscal y la de las senten-
cias, se pueden apuntar algunos extremos que sirven para progresar en
el ejercicio de una funcién maés eficiente:

— La mayor parte de las absoluciones se deben a discrepancia en
la valoracién de la prueba, fundamentalmente cuando se refiere a la
testifical. En estos casos es sumamente dificil para la acusacién recu-
rrir con éxito alegando error en la valoracién de la prueba, dada la
jurisprudencia asentada por el Tribunal Supremo y la doctrina consti-
tucional.

— En materia de violencia familiar, siguen teniendo su relevancia
los supuestos en que la victima se acoge a la dispensa de declaracién
del art. 416 LECrim.
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— Muy abundantemente funda la divergencia la apreciacion de
circunstancias atenuantes o de subtipos atenuados que no son aplica-
dos en los escritos de acusacién, pero que cada vez, con mayor fre-
cuencia, se recogen en las sentencias, principalmente la atenuante de
dilaciones indebidas.

Resulta grafico constatar qué distinto papel juega la conformidad
previa de las partes en las sentencias condenatorias de los Juzgados de
lo Penal y de las Audiencias.

PROYECCION DEL PAPEL QUE JUEGA LA
CONFORMIDAD PREVIA DE LAS PARTES EN
LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS
DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL
Y LAS AUDIENCIAS

00% 100%

100%

50%

0%

Penales L
Audiencia

= Total condenatorias = Condenatorias por conformidad

El 80% de conformidades que dan lugar a las sentencias de los
Juzgados de Instruccién es un porcentaje que se mantiene estable afio
tras afio (79% los dos anteriores ejercicios y ligeramente inferior
en 2010 con el 76%).

El anélisis de una parte importante de las Fiscalias da como resul-
tado que el tiempo medio entre la celebracion del juicio y la sentencia
es de 10 dias.

El recurso del Ministerio Fiscal contra las sentencias disconfor-
mes en los Juzgados de lo Penal se produce, como promedio, en el 9%
de las mismas, y contra las disconformes de la Audiencia el porcentaje
es del 7%; ambas proporciones se mantienen estables en el curso de
los afios.
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PROYECCION DEL GRADO DE RECURSOS QUE
EL MINISTERIO FISCAL INTERPONE CONTRA
LAS SENTENCIAS DISCONFORMES
(CONDENATORIAS Y ABSOLUTORIAS)

100% 100%

100%

0%

Penales

Audiencia

mTotal disconformes ®Recursos

La solidez técnica de la posicién del fiscal y su posicién en defensa de
la legalidad, con objetividad e imparcialidad, hacen que solo se utilice el
recurso para la depuracion juridica del fallo, sometida al resultado de la
prueba. Sin embargo, como ya se ha referido anteriormente, para las senten-
cias absolutorias, la tan invocada doctrina sentada por el Tribunal Constitu-
cional y su interpretacion y aplicacién por las Audiencias es causa
fundamental de los bajos porcentajes de recurso en los Penales, mientras
que la especial naturaleza de la casacién determina el todavia menor por-
centaje en la Audiencia. Fuera de esos supuestos, no es extrafio que el
recurso del fiscal alegue la nulidad de la sentencia, generalmente por care-
cer de los minimos hechos probados o por motivaciéon muy deficiente.

El tiempo medio entre la interposicién de un recurso contra una
sentencia y su resolucion es de 179 dias.

Los delitos con mayor presencia en las sentencias se reflejan en el
siguiente grafico. El mismo aglutina sentencias condenatorias dictadas
por los Juzgados de lo Penal y las Audiencias en cualquier procedimiento.
La seguridad vial y el patrimonio son los grupos mds cualificados (35,9 y
19,5%), le siguen los delitos contra la administracién de justicia, violen-
cia familiar, contra la vida e integridad fisica y orden publico (8,7, 8,3,
6,5 y 5,6% respectivamente) y una presencia mds esporadica tienen los
delitos contra la libertad, trafico de drogas, las relaciones familiares, los
de falsedad, o contra la integridad moral y la libertad sexual.
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8,70% 8,30%

6,50%
r
l5,60%

_3,90%

19,50%

3,50%

2,50%
1,80%
1,20%
1,20%

35,90% 0,90%

0,40%

m Seguridad vial M Patrimonio ™ Administracion Justicia
m Violencia doméstica/género mVida/Integridad # Orden Publico

® Libertad ® Drogas ® Relaciones familiares
™ Falsedades ¥ Integridad moral " Otros

MLibertad sexual 4 Administracion Publica

La evolucidn de los tres dltimos afios es la siguiente:

2011 2012 2013
Seguridad vial ............... ... ... 43% 38% 36% v
Patrimonio . .......... ... ... ... 17% 19% 19% —
Administracion de Justicia. ... ........ 6% 6% 9% A
Violencia doméstica................. 9% 9% 8%v
Vida e integridad fisica .............. 6% 7% 6% v
Orden Pdblico ..................... 4% 4% 6% A
Libertad .......................... 3% 4% 4% =

1.1.10 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

A través de estas diligencias se ejerce la labor investigadora del
Ministerio Fiscal en una fase preprocesal propiamente dicha.

Esta via sigue siendo excepcional y minoritaria como receptora de
la notitia criminis, debido sin duda a sus obvias limitaciones materia-
les y procesales. La Instruccién 4/2013 de la Fiscalia General del
Estado sobre las Diligencias de Investigacién ha supuesto un gran
avance para la unidad de criterio y para mejorar el trdmite.

633



En el presente afio se han incoado 14.181 diligencias de investiga-
cién en las distintas Fiscalias.
La evolucidn interanual de estas incoaciones es la siguiente:

EVOLUCION INTERANUAL
DEL TOTAL DE DILIGENCIAS INCOADAS

20.000
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10.000

5.000

2012 2013

DISTRIBUCION DE LA INCOACION SEGUN
TIPOS DE FISCALIAS

15.000

10.000

5.000

Fiscalias

provinciales Fiscalias CCAA

Fiscalias
Especiales y AN
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El origen de estas diligencias (en Fiscalias territoriales) se ha cata-
logado en seis grandes vias, que presentan la siguiente distribucion:

’I:IEI
304; 2% ;

3.809; 27%

2.434;17%

797, 6% 886; 6%

5.767; 42%

® Testimonio judicial ™ Administracién ® Policia ®Particulares ®De oficio ™ Otros

Son principalmente 6rganos de la Administracién los que ponen
en conocimiento del Ministerio Fiscal hechos que estiman pudieran
ser constitutivos de delito, siendo el segundo grupo caracterizado el de
los particulares. La actuacion de oficio es claramente residual.

— La progresiva especializacién del Ministerio Fiscal ha traido
consigo un especial contacto con sectores de la Administracién como
Jefaturas de Tréfico, Inspecciones de Trabajo, Administraciones tribu-
tarias y Consejerfas con competencias en materias de medio ambiente,
urbanismo o territorio, lo que propicia que en el ejercicio de las actua-
ciones administrativas se acuda particularmente al Ministerio Fiscal
denunciando hechos con visos de entrafiar responsabilidades penales.

— Larelacién con los particulares presenta, l6gicamente, mas vertien-
tes. Muchos grupos y personas ven en el Ministerio Fiscal un adecuado y
prestigiado 6rgano para hacer valer sus pretensiones ante la Administra-
cién de Justicia, aunque también son abundantes los casos en que se acude
a la Fiscalia en atencién a su especial posicion, en espera de una mayor
proyeccion de su iniciativa, lo que se da especialmente en aquellos asun-
tos que suponen una cierta judicializacién de la vida politica, hasta el
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extremo de que —esto sucede en todos los supuestos— son muy pocos los
casos en que, comunicada la decisién de archivo de la Fiscalia, los parti-
culares reiteran la denuncia ante el 6rgano judicial.

En este sentido, algunas Fiscalias llaman la atencién sobre lo que
de positivo tiene el que la invocada Instruccién prevea que cuando el
sospechoso o su letrado piden vista de lo actuado se acceda a la solici-
tud; ello les permitira tener conocimiento de las mismas y publicitar la
resolucion favorable, si lo consideran conveniente.

Como motor de ciertos asuntos que los particulares presentan ante
la Fiscalia, puede seguirse afirmando que en los dltimos afios se per-
ciba con més facilidad el fendmeno de la corrupcién y parecen haberse
diluido muchos frenos que existian, ademas de que haber disminuido
los niveles de tolerancia ante la situacion de crisis.

Se debe estar atento a que, con significativa frecuencia, aunque el
Fiscal se pronuncia de forma imparcial y objetiva y fundamenta su
criterio, circunstancialmente el ciudadano no se aquieta con ello e ini-
cia una controversia que pretende utilizar al superior jerarquico como
supuesta instancia de recurso que no es, sin optar por el ejercicio de
legalidad que seria la presentacién de la misma denuncia ante un
organo judicial.

El siguiente gréfico sintetiza la presencia de diferentes grupos de
delitos como objeto de las diligencias de investigacion:

AR
6,28%  5,92% 5,52% 5,11% “ |H[ 1| S
7,51% 5 ’_
4 - 4,48%
10,55% P 3,50%
22,29%
12,11%
16,42%
m Otros ® Patrimonio W Seguridad vial
® Administracion Publica ™ Sin especificar ™ Ordenacion del territorio
M Orden Publico M Falsedades “ Medio ambiente
M Vida/Integridad “ Derechos trabajadores
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Para una mejor visién se singularizan, por orden de importancia,
los porcentajes mds caracterizados:

Patrimonio . ................... 16,42%
Seguridad Vial ................. 12,11%
Administracién Pdblica . ......... 10,55%
Ordenacién territorio . . .......... 6,28%
Orden publico. . ................ 5,92%
Falsedades .................... 5,52%
Medio ambiente . . .............. 5,11%
Vida /integridad. . .............. 4,48%
Derechos trabajadores . .......... 3,80%
Otros. .« ovvve i e e 22,29%

Las diligencias referidas a seguridad vial, incendios forestales,
medio ambiente, ordenacién del territorio, patrimonio histérico, dere-
chos de los trabajadores, hacienda ptblica y violencia familiar corren
paralelas a la existencia de servicios especializados en las fiscalias,
que interrelacionan muy particularmente con Administraciones o
interlocutores sociales que se mueven en tales ambitos.

Las Administraciones que ejercen la policia administrativa en
materia de medio ambiente u ordenacién del territorio remiten a la
Fiscalia la noticia de hechos que pueden rebasar su dmbito. Las Jefa-
turas de Trafico hacen lo propio ante el conocimiento de contraven-
ciones no claramente encuadradas en las difusas fronteras del derecho
penal y el derecho administrativo sancionador. Las Inspecciones de
Trabajo han protocolizado la remisién de actas por infraccién muy
grave o grave —bdsicamente en el caso de accidentes laborales—.

Igualmente, las Administraciones tributarias tienen protocolizada
la comunicacién a la Fiscalia de los expedientes por posible delito
fiscal.

— En el caso de los delitos contra el patrimonio, la mayoria de las
diligencias se han incoado por delitos de estafa.

Si el afio pasado se caracteriz6 por los asuntos relacionados con
las denominadas preferentes, este afo las Fiscalias trasmiten que en
muchos casos se ha llegado a acuerdos o que la venta de las acciones
por las que se canjearon las preferentes ha permitido la recuperacion
de una parte relevante de las cuantias invertidas.

Las diligencias archivadas entendieron, en lineas generales, que el
suscriptor, aunque deficientemente informado, conocia que no se tra-
taba de un depdsito o habia llevado a cabo la adquisicion tras el buen
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resultado obtenido por precedentes adquisiciones, lo que reconducia
la eventual insuficiencia de la informacién al &mbito del posible dolo
civil. Siempre las partes fueron informadas de la posibilidad de ejerci-
tar individualmente las acciones civiles oportunas ante los Juzgados
para lograr la nulidad de los contratos suscritos y el resarcimiento de
los perjuicios sufridos, dada la limitacién y caracteristicas de las
acciones que le competen al Fiscal en esta materia.

Sin estar la cuestién solventada, son muy inferiores las diligencias
judiciales en tramite.

— En el dmbito de la seguridad vial las conductas estdn préctica-
mente monopolizadas por la conduccién sin licencia o permiso, en
base a la citada comunicacién administrativa.

— Las conductas de prevaricacién administrativa son las que
priman en los delitos contra la Administracién Publica, teniendo
mayoritariamente su origen en la accién de los particulares; el
nimero inferior pero relevante de los delitos de desobediencia
tiene sobre todo su origen en comunicaciones procedentes de la
Administracion.

— Los delitos contra la ordenacién del territorio y contra el
medio ambiente tienen su reflejo en los homénimos del Cédigo
Penal, debiendo afiadirse que en el grupo de estos segundos son tam-
bién cualificado objeto los delitos contra la fauna. También tienen
mayormente su origen en comunicaciones procedentes de la Admi-
nistracion.

— Los delitos contra el orden piblico se concretan casi en su
totalidad en delitos de resistencia o grave desobediencia a la auto-
ridad o sus agentes, con claro origen en la Administracion corres-
pondiente.

— Las falsedades se encuentran practicamente monopolizadas por
los delitos de falsedad en documentos publicos.

— Los delitos contra la vida o integridad fisica tienen su presencia
mads caracterizada en las conductas relativas a la violencia familiar y
en otro plano se reparten importancia lesiones imprudentes y dolosas.
Los primeros entroncan sin duda con la presencia especializada que el
Ministerio Fiscal tiene en esos dmbitos.

— En cuanto a los derechos de los trabajadores, en los términos
indicados con anterioridad, son su objeto las conductas dolosas e
imprudentes contra la seguridad e higiene en el trabajo.

Otros 4mbitos menos presentes cuantitativamente los encontramos
en los delitos de abandono de familia, sin duda ligados a la especial
funcién que el Ministerio Fiscal ejerce en este area, en concreto, en
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materia de proteccion de menores; respecto a los delitos contra la
Hacienda Publica y los de incendios forestales no cabe sino reiterar la
intensa relacién que liga a las dreas especializadas con ciertas ramas
de la Administracién; finalmente, los procesos electorales traen su
secuela de comunicaciones que, por mor de la legislacion especial, se
derivan al Ministerio Fiscal.

El tramite de estas diligencias puede llevar a la presentacién de
denuncia o querella o, por otro lado, el archivo con informacién al
denunciante de la posibilidad de reiterar su presentacion ante el érgano
judicial que estime oportuno. En el caso de las Fiscalias de Comuni-
dad Auténoma se prevé la derivacién a otra Fiscalia, fundamental-
mente de su Comunidad.

En el conjunto de las Fiscalfas provinciales (excluidas las de
Comunidad Auténoma) la evolucién interanual del porcentaje de
diligencias de investigacién que no se derivan al Juzgado es la
siguiente:

PORCENTAIJE DE DILIGENCIAS ARCHIVADAS
SIN REMITIR AL JUZGADO
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40%
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2013

Se da una evolucién muy estable que este afio presenta un menor
porcentaje de judicializacién.

La representacion de la gestién de las Fiscalias de Comunidad
Auténoma se hace separadamente en atencion a la particularidad des-
crita:
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ACTUACIONES A LAS QUE DERIVAN LAS
DILIGENCIAS EN LAS FISCALIAS DE
COMUNIDAD AUTONOMA
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En este caso su actuacidn se caracteriza fundamentalmente por la
derivacién a otros 6rganos del Ministerio Fiscal, fundamentalmente
las Fiscalias provinciales de su Comunidad.

El tiempo medio de tramitacién de las diligencias de investigacion
es de 68 dias, computdndose aqui tanto las que se archivan sin denun-
cia como las que se derivan al Juzgado.
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