2. SINIESTRALIDAD LABORAL

2.1 Introduccion

La produccién de esta memoria permanece temporalmente desco-
nectada del mandato del actual Fiscal de Sala de Siniestralidad laboral
que en este momento ostenta D. Anselmo Sdnchez-Tembleque Pineda
que tomd posesion el 7 de abril de 2014. La precisién se hace necesa-
ria por un doble motivo: el primero, por cuanto el trabajo de creacion,
recopilacion y valoracién es de justicia que se atribuya a sus autores
materiales cuales son D. Juan Manuel de Ofia Navarro y D. Angel
Javier Mufioz Marin que, aplicadamente, como es su costumbre, han
plasmado de modo real el decurso de los pleitos que han orbitado
sobre la competencia de los del orden jurisdiccional penal en materia
propia de esta especialidad. La segunda consecuencia del momento,
en que esta Memoria se genera, es que el actual Fiscal de Sala poco
tendra que decir en torno a una actividad desvinculada de su mandato.

Lo anterior, sin embargo, no puede constituir una excusa para no
hacer una valoracion «extra data» de la Fiscalia coordinadora de
Siniestralidad laboral (Unidad especializada) que debe rendir cuenta
de la actividad habida en el dltimo afio y de los proyectos de futuro
que se pueden avecinar. En este sentido, como no podia ser de otra
forma, ha de valorarse la actividad de la Fiscalia coordinadora en fun-
cion de su eficacia frente al delito, como tal ocurre en la labor de las
Fiscalias en general y de las especializada en particular. Asi, si se
mide la eficacia de la Fiscalia de Violencia sobre la Mujer o la de
Seguridad vial en funcién del nimero de muertos o de heridos, tam-
bién se deberia extrapolar este criterio a la nuestra, sin perjuicio de
reconocer que muchas veces, la eficacia de la punicién no es en abso-
luto suficiente para eliminar o paliar las consecuencias desastrosas de
los delitos de peligro cuando desembocan en un resultado lesivo para
la vida y la integridad corporal.

Lo anterior hace preciso, para eliminar esas consecuencias adver-
tidas, es una mayor colaboracién de los entes sociales que prevengan
las conductas de resultado como sustitutivos de un derecho penal tini-
camente represivo.

En este sentido la Unidad de Siniestralidad Laboral deberia ir mds
alld de las funciones cldsicas del Fiscal y abordar valientemente la
consecucion de metas con medios alternativos a la sancién penal. De
ahi la necesidad de continuo didlogo con personas fisicas y juridicas
en cuyas manos y dominio se halle la prevencién de riesgos laborales
y la disminucién de las cifras de delitos de las que antes habldbamos,
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lo que, a la postre, es objetivo de toda politica criminal del Estado.
Desde este punto de vista habria que profundizar las relaciones con
sindicatos o grupos de trabajadores no sindicados y de las organiza-
ciones de empresarios asi como con la Inspeccién de trabajo, para, sin
riesgo de sus respectivos cometidos, colaborar aunadamente a la des-
aparicion del riesgo laboral y en su caso de los resultados nocivos
asociados al mismo. Esto supone indudablemente la superacién de la
postura cldsica del Ministerio Fiscal y admitir que el art. 124.1 de la
CE permite, de modo amplio, posturas procesales que satisfagan el
interés social y cuya articulacién normativa, dada la formula genérica
empleada, no deberia revestir problema alguno.

No quiero, sin embargo, cerrar esta introduccidn sin hacer una
observacién sobre problemas que afectan al proceso penal y de los
que no deberia ser ajena la Unidad especializada de Siniestralidad
laboral, ya que su actuacién procesal se mueve sobre los citados
cometidos. Aun cuando ello deberia ser objeto y lo sera de unas pautas
a observar por los Sres. Fiscales Delegados no estd de més que apun-
temos la materia ya desde este momento. Estamos hablando, nada
mads y nada menos, que de las garantias derivadas de la observancia de
los derechos fundamentales que pueden fundamentar el recurso de
amparo (arts. 14 a 29 de la CE).

La novedad més resefiable de las no tan dltimas reformas legislati-
vas es la posibilidad de denunciar la nulidad de las resoluciones judi-
ciales dentro del mismo proceso penal lo que viene contorneado
procesalmente en cuanto a sus requisitos en el nuevo art. 241.1 de
la LOPJ que en su reforma por LO 6/2007 permite alegar la vulnera-
cién de todos los derechos fundamentales en que un recurso de amparo
pudiera basarse en via jurisdiccional ordinaria. Obvio es que el Fiscal
ha de estar preparado para contestar a favor o en contra de la lesion de
derecho fundamental lo que impone una actualizacidn de sus cono-
cimientos en materia de derechos fundamentales.

De otro lado, la produccién de sentencias por el Tribunal Constitu-
cional en materia procesal penal ha abocado a una aplicacién continua
por los Tribunales de la doctrina sentada en las mismas con valor vin-
culante para todos los érganos jurisdiccionales y derivadamente para
el Ministerio Fiscal (art. 5.1 de LOPJ). Me refiero, a titulo no exhaus-
tivo, a temas tan actuales como el cémputo de la prescripcion, el prin-
cipio de inmediacién en la segunda instancia, el derecho al Juez
imparcial, o la constitucionalidad de las leyes penales en blanco.

Todo lo anterior enmarcan los nuevos horizontes de la Unidad
especializada de la Fiscalia de Siniestralidad laboral que, sin perjuicio
de la senda acertadamente iniciada y continuada por sus primeros Fis-
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cales, abra el espectro a nuevos caminos guiados por el afdn de
implantacién de la legalidad y la proteccién de las victimas de los
delitos como funciones genuinas del Ministerio Fiscal.

2.2 Evolucion de la siniestralidad laboral

Como no podia ser de otro modo, la evolucidn de la accidentalidad
laboral en Espafia en los dltimos afios es, en principio, claramente
positiva, en especial si atendemos a las cifras absolutas y globales.

En el cuadro siguiente se expone esta evolucidn referida al dltimo
quinquenio (afios 2009 a 2013), por manejar un ciclo completo, pero,
serdn inevitables las referencias a los afos anteriores, y en concreto, a
los obtenidos a partir del afio 2006, en el que se inici6 nuestra anda-
dura como Unidad Especializada de la Fiscalia General del Estado,
que, por tanto, abarca un periodo mds amplio de andlisis directo —y
verificable— de esos datos que confiere o inviste de un horizonte més
extenso en el tiempo de esa evaluacion.

La evolucién experimentada en el dltimo quinquenio ha sido la
que se expone en el siguiente cuadro:

2009 2010 2011 2012 2013
Mortales. ....... 632 556 520 444 432
Les. Graves. . . ... 5.073 4.805 4.268 3.625 3.292
Les. Leves ... ... 599.368 548.554 496.791 396.775 393.327
TOTAL. . ... 828.941 553,915 501.579 400.844 397.051

Se mantiene pues la tendencia descendente en todos los indicado-
res registrados que permiten dos comparativas: una primera, referida a
todo el quinquenio, y otra, referidas a las dos dltimas anualidades.
Ambas deben merecer una lectura favorable y, por tanto, un juicio o
valoracién positiva. En ambos casos, la referencia a estos nimeros
globales debe completarse, para ser mds ilustrativa, con los decremen-
tos porcentuales. Asi, en el quinquenio los accidentes laborales con
resultado de muerte pasan de 632 en 2009 a 432 en 2013, lo que
supone una disminucién total de 200 y un decremento porcentual
de 31,64%; los accidentes laborales con resultado de lesiones graves o
muy graves pasan de 5.073 en 2009 a 3.292 en 2013, lo que supone
una disminucién total de 1.781 y un decremento porcentual de 35,10%
y los accidentes con resultado de lesiones leves pasan de 599.368
en 2009 a397.051 en 2013, lo que implica una disminucién de 202.317,
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y un decremento porcentual de 33,75%. Los datos analizados signifi-
can que la siniestralidad laboral se ha reducido en este lustro en un
porcentaje algo superior al 30%, lo que no puede sino merecer, en
principio una valoracién laudable, sin perjuicio de las matizaciones y
colectivos que, asimismo, habra que valorar.

Junto a esta evolucién quinquenal, la referida a los dos tltimos
afios —2012/2013- en cifra global y porcentaje es la siguiente: acci-
dentes mortales: —12 (-2,70%); accidentes con resultado de lesiones
graves: =333 (-9,18%) y accidentes con resultado de lesiones leves:
—3448 (-0,86%), cifras que, sin duda, aunque merecen un juicio favo-
rable, porque permiten afirmar que en el ltimo afio, contabilizada la
siniestralidad laboral en general, ha descendido un 0,95%, sin bien,
lejos del 20% del afio anterior, parece estar ralentizandose de forma
significativa, por lo que habrd que estar atentos a las proximas cifras
anuales para comprobar si los vectores indicativos mantienen esta ten-
dencia.

Sin embargo, estos valores comparativos se potencian extraordina-
riamente si tomamos como afio de referencia inicial el 2006 (cuando
se inici6 la actividad de la especialidad), pues en este periodo de 8
afios los decrementos porcentuales se acercan al 60%: —55,27% en el
caso de accidentes mortales, —62,60 en el caso de lesiones graves o
muy graves y —57,49 en accidentes con lesiones leves.

El andlisis de los datos sobre accidentes de trabajo y su evolucién
hay que completarlos con el relativo al indice de incidencia, que repre-
senta el nimero de accidentes de trabajo por cada 100.000 trabajado-
res con las contingencias profesionales cubiertas y que nos proporciona
una referencia comparativa mds atinada para ver la evolucién de la
siniestralidad. Los indices de incidencia desde el afio 2009, son los
siguientes:

Mortales Graves Leves Totales
4.010 4.048
2009 4,2 (-19,2%) 33,9 (-23,7%) (—22.4%) (=22.5%)
2010 3,8 (-9,5%) 32,7 (-3,5%) 3.728 (-7%) 3.765 (=7%)
2011 3,6 (-5,2%) 29,3 (-10,4%) | 3.407 (-8,6%) | 3.440 (-8,6%)
2.767 2.795
2012 3,1 (-16,1%) 25,3 (-13,7%) (~18.8%) (~18.7%)
2842 2.869
2013 3,1 (+0,8%) 23,8 (-5,9%) (+2.7%) (+2,6%)

337



De acuerdo con el cuadro precedente, mientras que en el afio 2009
se producian 4,2 victimas mortales por afio por cada 100.000 trabaja-
dores dados de alta en la seguridad social, en el afio 2013, se producen
un 3,1, lo que supone un descenso en cinco afios del 26,2%. El decre-
mento es mayor si nos referimos al indice en relacién con los acciden-
tes graves (—29,80%), y con los leves (-29,13%).

Si dirigimos la mirada al nimero total de accidentes ocurrido en el
ultimo afio existe una disminucién del —0,9%. Disminuye el nimero
de accidentes graves en —9,2%, y los mortales en un -2,7%; sin
embargo, el nimero de poblacién trabajadora con la contingencia por
accidentes de trabajo cubierta en los mismos periodos de referencia
desciende un —3,5%. En cambio, como observamos en el cuadro ante-
rior, en cuanto al indice de incidencia de los accidentes de trabajo
sube un 2,6%; suben igualmente, respecto del afio 2012, los indices de
incidencia de los accidentes de trabajo leves (2,7%), los mortales
suben (0.8%), pero descienden sensiblemente los graves (-5,9%).

La explicacion a la supuesta contradiccién entre ambas estadisti-
cas (desciende el nimero total de accidentes en un —0,9%, pero
asciende el nimero de incidencia en un 2,6%), hay que buscarlo en la
evolucién de la poblacidn afiliada a la seguridad social en el afio 2012
—14.340.216 trabajadores—y la afiliada en 2013 —13.839.550 trabaja-
dores—, es decir un —3,5%. Si la comparativa la efectuamos con el
afio 2009, observamos que en este afio el niimero de trabajadores afi-
liados era de 14.947.623, por los, ya sefialados, 14.340.216 trabajado-
res existentes en el afio 2013, lo que supone un descenso de 4,07%,
porcentaje éste muy inferior al decremento del indice de incidencia.

Es interesante buscar una explicacién a la subida del indice de
incidencia en el ya sefialado 2,6%, para lo cual lo mejor es acudir a
desgranar el indice de incidencia por sectores, asi respecto al periodo
del 2012, el sector agrario tiene un indice +15%, el sector servicios
+5,9%, el sector industria —1,7% y el sector construccién —4,4%. Ello
traducido al nimero global de accidentes supone en el sector agricul-
tura han subido un 7,4%, en el sector servicios suben un 3,6%, mien-
tras que en el sector industria desciende un —6,0% y en el sector
construccién un —18,2%. Sorprende un tanto, que el sector de la cons-
truccién que tradicionalmente ha sido el que mayor nimero de acci-
dentes producia sea ahora el que haya bajado de forma sensible. Si el
estudio los orillamos a los accidentes mortales observamos lo
siguiente: en el afio 2013 en el sector agricola se han producido 49
(-18,3% respecto al 2012), en el sector servicios 230 (+10,6% res-
pecto al 2012), en el sector industria 88 (-16,2%) y en el sector cons-
truccién 65 (-8,5%). Vemos que el sector servicios parece tomar el
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relevo de la construccidn, pero este dato hay que relacionarlo con el
nimero de afiliados a la Seguridad Social, que en sector servicios es
de 10.335.819, en el sector industria 1.821.588, en el sector agrario
985.037 y en el sector de la construccién 697.106. Ello supone que el
indice de incidencia respecto de los accidentes mortales seria en el
sector agrario de un 5,0%, en el sector servicios de un 2,2%, en el
sector industria de un 4,8% y en el sector de la construccion de
un 9,3%. El sector de la construccidn continda siendo el de mayor
indice de accidentes mortales, al igual que ha venido ocurriendo de
forma, valga la expresion, ancestral.

Estos datos se modifican si acudimos a una valoracién global, ya
que mientras el indice de incidencia global es de +2,5%, el de la cons-
truccion es —4,4%, parece que éste sector abandona de momento la
cuspide de la pirdmide, tanto en el nimero de accidentes mortales,
como en el indice de incidencia, a favor del sector servicios como el
que mds accidentes mortales ha sufrido, y en el indice de incidencia a
favor del sector agrario. S6lo con la comparativa de afios venideros se
podra certificar si éste cambio de ciclo es un mero espejismo produ-
cido por la crisis sufrida estos afios por el sector de la construccién, o
tiene continuidad en el futuro.

Los datos que hemos venido manejando nos dibujan un panorama
esperanzador por el hecho de que cada afio, tanto el nimero de falleci-
dos en siniestros laborales como de lesionados ha seguido una curva
descendente; sin embargo, alguna alarma ha comenzado a dar aviso de
que las cifras pueden comenzar a variar, basta con observar como en
el afio 2013 los indices de incidencia respecto de los accidentes mor-
tales se ha elevado, aunque minimamente, asi como en el caso de los
accidentes con lesionados leves, no asi con respecto de las lesiones
graves que ha continuado la dindmica descendente.

2.3 Actividad de la Unidad especializada. Relaciones con las
Secciones Especializadas y Fiscales Delegados. Relaciones
institucionales

a) Relaciones con las Secciones Especializadas y Fiscales Delegados

La Instruccién 5/2007 FGE marca las lineas directrices bésicas de
la constitucién de las Secciones Especializadas, las cuéles, de confor-
midad con lo establecido en el art. 18 del EOMF podrén constituirse
cuando el volumen de actuaciones que genere lo requiera, teniendo al
frente de las mismas un Fiscal Delegado.
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La organizacioén de las Secciones se realiza dentro del dmbito de
cada provincia, y aunque en la mayoria de los casos el Fiscal Dele-
gado presta sus servicios en la respectiva Fiscalia Provincial, tampoco
es extrafio que el mismo esté destinado en alguna Fiscalia de Area.
Conviven dentro de la provincia, y por ende, de la Seccién Especiali-
zada, fiscales destinados en la Fiscalia Provincial, en las Fiscalias de
Area o en la Secciones Territoriales —aunque tampoco es inhabitual la
existencia de una Seccién unipersonal—, ello, en algunos casos,
pudiera plantear algin problema de coordinacién entre los mismos,
por lo que la labor del Fiscal Delegado es fundamental para conseguir
un engranaje perfecto, todo ello a través, bien de las funciones de
visado que aquel ostenta, bien a través de los denominados «previsa-
dos», de comunicaciones internas o encuentros periédicos.

El régimen de organizacién interna de las Secciones varia en fun-
cién de la propia de cada Fiscalia donde esta constituida. Como ya
apuntdbamos en pasadas Memorias, aunque la meta a alcanzar seria el
despacho por los Fiscales Especialistas de la totalidad de los procedi-
mientos relativos a la siniestralidad laboral, desde su incoacién hasta
la ejecucion de la sentencia dictada, tal objetivo no es siempre alcan-
zable, dada la dispar configuracién de cada Fiscalia. La escala de posi-
bilidades navega desde aquellas Secciones que atraen el despacho de
la totalidad de procedimientos de siniestralidad, en cualquiera de sus
sucesivas fases —instruccién, fase intermedia, juicio oral y ejecutoria—
a aquellas otras en que la funcién primordial del Fiscal Delegado es la
de realizar una funcién de coordinacién entre los distintos Fiscales que
despachan asuntos de la materia. Exclusivo y excluyente son términos
que definen a la perfeccién el régimen de dedicacién de los Fiscales
integrantes de las Secciones; mientras la «exclusividad» se antoja en la
mayoria de los casos como una quimera, el despacho excluyente se
impone en la mayoria de los casos. En cualquier caso, una de las
mayores cuitas que se suscitan en la Secciones es la imposibilidad de
asistir a todos los juicios orales de la materia, dada, precisamente, la
no exclusividad. No se trata de una cuestion baladi, después de una
larga y costosa, en muchos casos, instruccion del procedimiento, es en
el acto del juicio oral donde el Fiscal Especialista pueda sacar mayor
provecho a su preparacion especifica y de esta manera solventar las
cuestiones que, a buen seguro, se van a presentar durante la celebra-
cion de largas, intensas y, no inhabituales sucesivas sesiones, en las
que cada vez con mayor frecuencia los abogados de las defensas pre-
senta una mejor preparacién y conocimiento de la materia.

Finalmente hay que abordar la coordinacién existente entre la que
tradicionalmente denominamos «Unidad Especializada de la Fiscalia
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General del Estado» y las Secciones Especializadas y Delegados. Sin
duda alguna, los adjetivos que podrian calificar a las mismas serian,
estrechas, dindmicas y directas. Dos son los caminos que configuran
tal armonizacidn, por una parte, la recepcién por la Fiscalia de Sala de
todos los escritos de acusacion, sentencias dictadas por los Juzgados
de lo Penal y sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales, lo
cual permite, por una parte, mantener los criterios unitarios de trata-
miento de los procedimientos de siniestralidad laboral, y, por otra,
obtener datos precisos sobre la pendencia de los procedimientos,
cuestion que serd objeto de tratamiento especial en otro epigrafe. El
segundo método, pero no menos importante, lo constituye el contacto
directo entre los Delegados y la Fiscalia de Sala para solventar dudas,
realizar consultas o simplemente comentar aquellas cuestiones de
mayor complejidad que se suscitan en el dia a dia —problemas de
imputacidn, posibles conformidades, etc.—. En definitiva, estamos
ante una entramado de conexiones que pergefian la sélida implanta-
cién de la especialidad a nivel nacional.

¢) Relaciones con la Inspeccion de Trabajo

La Instruccién 1/2007 de la Direccién General de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social ha venido siendo durante estos dltimos
afios el pilar sobre el que se sustentan las relaciones entre el Ministe-
rio Fiscal y la Inspeccion de Trabajo.

En cumplimiento de dicha Instruccién, la Inspeccién de Trabajo
remite con periodicidad las actas de infraccion levantadas como con-
secuencia de accidentes mortales o con lesiones graves; asi como las
actas por infracciones muy graves sin resultado lesivo, que hayan
dado lugar a la paralizacidn de las actividades empresariales, entre
otras, tal y como puede comprobarse en el cuadro siguientes:

Expedientes remitidos ala | 5307 | 90g 2009 000 | 20110 | 2012 2013
Fiscalia

Infracciones muy graves 83 59 21 33 20 15 7
(-28,9%) | (-64,4%) | (+57,1%) | (-9.4%)| (-25%) | (-53,33%)

Infracciones maternidad 1 0 1 2 4 3 0
(-100%) | (+100%)| (+100%) | (+100%)| (-25%)| (~100%)

Infracciones menores 9 7 4 2 1 4 1
(-22,2%) | (42,8%)| (-50%)| (-50%) | (+300%) (-75%)

Infracciones trabajadores 0 5 0 5 3 3 0

sensibles a determinados (+100%) | (-100%) | (+100%) | (-40%) (0%)| (~100%)

riesgos
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Expedienes femitidosa 207 | 200 009 | 2010 | 2011 | 202 | 2013

iscalfa

Infracciones graves 13 26 10 16 42 13 24

con incumplimientos (+100%) | (-61.5%) | (+60%) | (+320%)| (-69%) | (+84,61%)

reiterados de las empresas

Infracciones graves 27 57 49 67 14 24 39

de conductas +11%) | (-14%) | (+36,7%) | (-79,1%) | (+71,4%) | (+62,5%)

sistemdticamente

incumplidoras de

empresas

Infracciones graves por 12 36 4 5 5 5 6

inobservancia grave (+200%) | (-88,9%)| (+25%) (0%) (0%) (+20%)

de incumplimientos de

propuestas

Paralizaciones 119 90 69 64 21 16 21
(-24,3%) | (-23,3%) | (-7,2%) | (-67,2%) | (-23,8%) | (+31,25%)

Accidentes de trabajo 198 174 175 128 127 103 81

mortales (-12,1%) | (+0,57%) | (-26,8%) | (-0,8%) | (-18,9%) | (-21,39%)

Accidentes de trabajo 291 532 490 421 401 406 251

graves (+82,8%) | (-7,9%)| (-14,1%)| (-4,7%)| (+1,2%) | (-38,17%)

Otros accidentes de 166 293 531 520 522 482 542

trabajo (+76,5%) | (+81,2%)| (-2,1%)| (+04%)| (-7,7%) | (+12,44%)

TOTALES 919 1.279 1.354 1.261 1.160 1.074 972

(+38,9%) | (+5,86%) | (-4,5%)| (-8%)| (-74%)| (-9,49%)

Si observamos la fila final del cuadro, que hace referencia a los
valores totales, percibimos que desde el afio 2010, y tras unos prime-
ros afios de crecimiento, ha venido descendiendo de forma constante y
paulatina el nimero de expedientes remitidos al Ministerio Fiscal.
Hay que llamar la atencidn sobre los datos que se contienen en las
filas relativas a los accidentes laborales, y asi, en cuanto a los mortales
sigue la bajada constante y significativa de expedientes remitidos —en
este ultimo afio han decrecido un —21,39%-, asi como en los graves —
descienden un —38,17%-—, por contra se incrementan de forma estima-
ble los remitidos por otro tipo de accidentes, los que habria que
considerar leves. Sin embargo, los expedientes relativos a las infrac-
ciones graves con incumplimientos reiterados de las empresas, asi
como por conductas sistemdticamente incumplidoras de las empresas,
se han incrementado significativamente, un +24% en el primer caso, y
un +39% en el segundo. Es dificil hacer una lectura de estos tltimos
incrementos, ya que en el caso de las infracciones graves por incum-
plimientos reiterados de las empresa observamos que desde el
afio 2007, si un afio aumentan el otro descienden, por lo que el com-
portamiento es un tanto imprevisible, al igual que ocurre con las
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infracciones graves de conductas sistemdticamente incumplidoras de
las empresas, que han venido siguiendo el mismo vaivén, excepto
estos dos dltimos afios en que se han incrementado. Las infracciones
muy graves descienden en mds de un —-50% y las paralizaciones repun-
tan en un +31,25% volviendo a los indices del 2011.

El Ministerio Fiscal remite, con caricter general a la Inspeccién de
Trabajo los escritos de calificacidn, asi como las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal y las Audiencias Provinciales.

Las relaciones entre el Ministerio Fiscal y la Inspeccién de Tra-
bajo son de estrecha colaboracién, la cual da lugar a que en algunos
casos la Inspeccion de Trabajo proceda de forma, practicamente inme-
diata a comunicar al Ministerio Fiscal la produccién de los accidentes
mortales o con heridos muy graves.

b) Relaciones con la Policia Judicial

El Protocolo Marco de 2007 supuso un hito en la lucha contra la
Siniestralidad Laboral. La labor de los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad del Estado se antojaba como decisiva en la investigacién de este
tipo de delitos, que, por otra parte, dada su evidente singularidad y
complejidad exigia una labor de especializacion de los miembros de
las mismas, la cual se ha venido realizando de forma constante y pro-
gresiva durante estos afios, obteniendo un alto grado de satisfaccion,
habiendo colaborado el Ministerio Fiscal de forma decisiva a ello.

A esta labor realizada por la Guardia Civil y la Policia Nacional,
se vienen sumando de forma paulatina las Policias Locales —como ya
ocurriera en el afio 2006 en la ciudad de Madrid—, con resultados muy
satisfactorios, llegdndose incluso a la creacién de unidades especiali-
zadas en la materia. En este dltimo afio, como se ha puesto de mani-
fiesto por algin Delegado, se ha incorporado alguna nueva Policia
Local a la investigacion de los accidentes laborales con resultados
muy esperanzadores.

2.4. Datos estadisticos. Evolucién. Valoracion y critica

2.4.1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Datos estadisticos correspondientes al afio 2013 y resultado com-
parativo de los mismos con los obtenidos en el afio 2012.
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Diligencias de investigacion Afio 2012 | Afio 2013 | Diferencia | Porcentaje
Incoadas 942 905 =37 -3,92%
Archivadas 713 676 =37 -5,18%
Denuncia o querella 196 224 +28 +14,28%
En tramite 56 84 +28 +50%

Infracciones Afio 2012 | Afio 2013 | Diferencia | Porcentaje
Homicidio por accidentes 266 211 -55 -20,67%
Lesiones por accidente 14.354 13.079 | -1.275 —-8,88%
Delito de riesgo 261 403 +142 +35,23%
(art. 316, 317 CP)
Muerte accidente laboral, falta 2 3 +1 +50%
imprudencia leve (art. 621.2 CP)
Lesiones en accidente, falta 357 113 244 -68,34%
imprudencia grave (art. 621.1 CP)
Lesiones en accidente, falta 1.013 598 —415 -40,96%
imprudencia leve (art. 621.3 CP)

Causas pendientes Afio 2012

Homicidio en accidente laboral 549 498 =51 -9,28%
Lesiones en accidente laboral 2.699 3.309 +610 +22,60%
Riesgo sin resultado lesivo 114 216 +102 +89,47%
(art. 316, 317 CP)

Causas siniestralidad laboral Afio 2012 | Afio 2013 | Diferencia | Porcentaje
Escritos de calificacién 725 708 -17 —2,34%
Sentencias Juzgado Penal 637 666 +29 +4,92%
Sentencias Audiencia Provincial 137 147 +10 +7,29%

ANEXO I: ESTADISTICAS
B PLES. | PRL [ JFH. [ JELIG | JELIL | CHP. [ CLP. | CRP. | D.IL | D.LA. | DID. | DIP. [ E.AC. | SJP. | SAP
HOM.
A Coruia S| 28] 2] 0 I 1 3| 1) 0] 2y 0] 2f 0 29| 19| 9
Alava 3 I 0] 0 0] 0f 10| 15] O] 0] 0] 0| O 6] 6| 3
Albacete 20 1771 0] 0 O 4] 10| 47( O 3| 3] 0 O S| 14] 3
Alicante 2 4131 0 0 0 2 41200 1] 0] 0 1| 26] 16 0
Almerfa 202721 71 0 8] 88| 2| 8| 6| 39 8] 8| 10| 26| 3




a; S|lo|o|oN || — ||| —|— O N O | N[ ||| — ||| NS —|cn||oo|S ]|~ o|t|o| =
b= = =
4
Al mien|lcal|lclfen (oo | — | <+ | — [N N|fF | n|ofln|a|r~|—|—|n|r~|F|—| | —~|N|F | nm|O|lOC|([OC|NN |~ | S| — |
= en v | — IS — IS — — ||| — o~ (] — —
&
(&) Al Ll B=2 B =3 k=2 Kl B el R =2 E=2 =l wnmit|lo|l—len|laan|lcolenfn|laa|l O~~~ n|lan|lao|F| || en|S|OC|ln| O — ||
= — || — o —_—| = —| — — o || ~ —_ = — o o
i
o olo|lo|lolo|o|a|—|o|— o|—|o|alo|—|n|o|alo|o|o|n|x|o|lolo|o|—|olo|o|e|o ol oo
a2
= olw|lo|lo|o|o|w|o|n|o e I R el e e e R e R e P R Bl R S R el e R e e B olgle|e
=
< olol|lo|lo|——|w|a|lo|wn clo|lolal—|—[=|—|o|o|vn|oal—|a|lvn|lo—|—|lo|a|—|o| <= o|lx|—|o
—_ — v (] o~ (o] o ol | — | T~ O
= =
= olx|o|lo|—=—[|xn]|n]we |lo|o|w|la|lalvul—|xlo|lv|lo|vu|lvn|| o —|w|lo|ca|mn|o|a o|l=|—|=
— (] =] N=) (] (] v ol | — oo — [ag]
a ~
o e |alolo|loln|o|lo|o S R e R e e R e R S R N R N S R el S R e R o|l—|a|o
= = =
S
. c|lo|a|w|a|lolao|lv| —=|wn = =|lvlv|le=|leo|lc|lo|xlo|=|lvn|a|lolxvlox x| oo ol =]l
=] — v — | o | =+ <t | — ||| — [T | — | — O st | — || —|—|n|O|F || = N
= I} — = = >} I = =
o
al N [ Dl wym|anon|wm|\O O|l— |||l N|[X| — DI~V DN[D|—~| D[ OV O|O|—nrnxI|wrm| il =0 N} Ko gl e}
= = ) st < = == =2 = b = = =
S
=2 o|l—|lololoolalo|o|o o|l—|lolo—|lololo|lolox|om|lo|lo| = —olo|a|lo|o|alo o|lx|=|x
ﬂ 3.0|J — o — [==) o~ —
o o|l—|lo|loo|alolao|o|o BN R B Rt B Y S Y Y S Y S S R S = R ) Il ) R ol|lo|lo|o
= = =
—
=]
= olo|lo|lo|lo|lolo—|o|o olo|lo|lo|lo|lol—lololo|lo|lo|lo|lo|ololo|lala|la|lo|lo|lo|e olo|lo|o
=]
— R ENGEIEEEEEE olo|lolo|—|ol—|vlo|o|o|lo|xnlo|v|lo|loo|alo|o|lo|o|e o|—|| =
M ~t — [ Il K= o
. Nl |alolv|o(s|s|vn| = oo lol=|e|la|lm|alelv|s|lala|lvolax|alalo|v|v|o o|ls|—=|o
% =2 Ka N VSN I ol e\ N e} — ™ N~ N || — | —~|— |~ |— || D[~ || — |||~ | DD || | on | O
= =) = | = = i3S IS = 132} - = ZF S — [N g 3
=%
s a|lao|alal—|ola|o|e S|l |a|o|a|— ||| |al—[nlo|o el o lar]| | — e o< —
)
==}
]
= = L S| <
== < S| S S| =S| S <
«| g =8 = s | =9 < | =| ElZ| = o s
Sl s|lS| gl 8 slE=l= Slsl=2l2l s = - =l sl = el o825 2| E 2= o g
BN I=1 Al =N = I A=A e ol ol S| s S| 2 9 .S .Hg.lms.ﬂ S| E SE|= 50|
SIS S| ol enslslEIE ARSI R = I R A A R A RS A A R I B = S| 5| 5|1~ 2 .ol |z .s| s
SR RIS EEEE S EIEEEE EE E R B EE E E R R E R E I EE R
LlRIRIAIRICICICICIC ZIOIOIOISISISIEIEISIAlaIalAlIZEIZEIEIZIcl<l&lalalSls ElAlAIAIE

345



H(?M. PLES. | PRL | JFH. | JFLIG | JFLIL | CHP. | CLP. | CRP | DIL | DIA. [ DID. [ DIP | EAC. | SIP. | SAP
Teruel 3] 4321 0] 0 1| 1| 2| 34| 0] 0| 0] 0] Of 4] 1] 0
Toledo 0] 300 O0f O O 2| 29| 99| 0| 43| 43| 0] 0| 18] 8] 1
Valencia 17 45| 2] 1 31 0| 12 33| 2[100] 99| 1| 0] 30| 38 0O
Valladolid 6 2550 1| O] O 0] 13] 370 2] 3] 3| 0] 0] 9] 2 7
Vizcaya 6] 39| 1| O] O 4 2] 53] 2| 2 0| 2| O] 6 8] 5
Zamora 1 8 5| O 0] 0 9 6] 2| 8 8| 8| O 4| 2| 2
Zaragoza T S01) 11| O] Of 52| 15| 16| 4| 6 0| 6| Of 11| 14] 1
Totales 191 {12872 403 3| 113| 598 | 498 | 3309| 196 | 905 | 676 | 224 | 84| 708 | 666 | 147

" PHOM: Procedimientos incoados por delito de homicidio imprudentes en accidente

laboral.

2 P.LES: Procedimientos incoados por delitos de lesiones imprudentes en accidente labo-
ral.

3 PRI: Procedimientos incoados por delitos contra la seguridad de los trabajadores sin
resultado lesivo.

4 JEH: Juicios de faltas por muerte con imprudencia leve en accidente laboral.

5 JF. L.IG: Juicios de faltas por lesiones por imprudencia grave en accidente laboral.

& JF. L. IL: Juicios de faltas por imprudencia leve en accidente laboral.

7’ C.H.P: Procedimientos pendientes por delito de homicidio imprudente en accidente

laboral.

8 C.L.P: Procedimientos pendientes por delitos de lesiones imprudentes en accidente labo-

ral.

°  C.R.P: Procedimientos pendientes por delitos contra la seguridad de los trabajadores sin

resultado lesivo.

10 D.LI: Diligencias de Investigacién incoadas por el Ministerio Fiscal.
D.I.A: Diligencias de Investigacion del Ministerio Fiscal archivadas.
D.1.D: Denuncias o querellas interpuestas por el Ministerio Fiscal.
D.L.P: Diligencias de investigacion pendientes de tramitacion.
E.AC: Escritos de acusacion formulados por el Ministerio Fiscal.
S.J.P: Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal.

16 S.A.P: Sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales.

2.4.2 EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD EN EL AMBITO PENAL
SEGUN LOS DATOS ESTADISTICOS

La implantacion del sistema informético Fortuny ha supuesto un
paso adelante en la fiabilidad de las estadisticas manejadas por esta
Unidad Especializada, aunque auin subsisten algunas disfunciones, ya
que, entre otras, el mismo no alcanza a todo el territorio nacional a la
par que para su adecuada funcionalidad se exige una minima precision
a la hora de incorpora los datos a la aplicacién.

2.4.2.1 Procedimientos incoados por homicidio en accidente laboral

Si acudimos al dato general proporcionado por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social observamos, que el nimero de fallecidos
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por accidente laboral en el afio 2013 (432) ha vuelto a disminuir res-
pecto al ano 2012 (444), leve minoracion (-2,72%) que tiene su reflejo
en el nimero de causas incoadas en los Juzgados como consecuencia
de fallecimiento de trabajadores; asi en el afio 2012 fueron 266, mien-
tras que en el 2013 han sido 211, lo que supone un decremento del
—20,67%; mengua netamente superior a la del nimero global de falle-
cidos. Existe un dato que llama la atencidn, una vez leidos y analiza-
dos con detenimiento los diversos cuadros estadisticos que se
incorporan a esta Memoria; de los 432 fallecidos por accidente laboral
en el 2013, el mayor nimero gravita en el sector servicios (230), en
segundo lugar aparece el sector industria (88), a continuacion el sector
construccién (65) y finalmente el sector agrario (49); por el contrario
si acudimos al cuadro relativo a las sentencias dictadas por los Juzga-
dos de lo Penal en el afio 2103, se observa como construccién e indus-
tria estd netamente por encima del sector servicios. La explicacién se
encuentra en dos consideraciones; por una parte que los nimeros deri-
vados de las sentencias vienen referidos a accidentes acaecidos funda-
mentalmente entre los afios 2005-2010, y en segundo lugar en la
circunstancia de que una cantidad importante de accidentes del sector
servicios los son por accidentes de circulacidén —transporte por carre-
tera— con lo cual se tramitan como tales y no como accidentes labora-
les. Tal vez, de cara al futuro seria conveniente el poder solventar esta
disfuncién, considerando como accidentes a trabajo aquellos que se
produzcan en el transporte por carretera, pero derivado de la infrac-
cién de las normas de prevencién de riesgos laborales.

2.4.2.2 Procedimientos incoados por lesiones en accidente laboral

Es al examinar este apartado de los datos estadisticos donde se
aprecia con mayor claridad la disfuncién entre los datos aportados por
las distintas Fiscalias, ya que los mismos no guardan proporcién con
el volumen de trabajo que presentan las mismas; asi, a titulo de ejem-
plo observamos que Madrid ha incoado 99 procedimientos por lesio-
nes en accidente laboral, Barcelona 156, mientras que Fiscalias con
una menor carga de trabajo presentan un nimero de procedimientos
muy superiores, tales como Almeria que se encuentra a la cabeza
con 2.172, Tarragona con 860 o Jaén con 817. Es dificil encontrar
respuesta a tal disfuncién, pero la explicaciéon mds plausible seria la
de entender que los datos tan elevados derivan de la adicién de todos
los procedimientos incoados con independencia de si se trata de lesio-
nes graves o leves, mientras que en los casos en que las cifras son
menores, sean aquellos derivados de accidentes con lesiones graves.
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De cualquier forma, si se acude a los datos globales, que aun par-
tiendo de su imperfeccidn, si da una visiéon del panorama global en
que nos movemos, observamos como en el afio 2102 se incoaron
14.354 procedimientos, mientras que en el 2013 han sido 12.872, lo
que supone un descenso en 1.482 (-10,32%), por lo que se mantiene
la linea descendente de afios anteriores (en el 2012 se produjo un des-
censo del —15,4% con respecto al 2011). Si acudimos a las estadisticas
proporcionadas por el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo, en el caso de accidentes con lesiones graves, el descenso del
afio 2013 en relacién con el 2012 ha sido de un —9,2%, dato que se
encuentra muy proximo al —10,32% que se manejan en nuestras esta-
disticas, lo que refuerza la percepcién de que ambos registros aportan
cifras globales similares.

2.4.2.3 Procedimientos incoados por delito de riesgo sin resultado
lesivo

Nuevamente se presenta un apartado en el que los datos estadisti-
cos no parecen responder a la realidad. Esta afirmacién hay que fun-
damentarla en dos consideraciones esenciales, una se desprende de la
comparativa interna entre los distintos datos remitidos por las diferen-
tes Fiscalias, y la otra en el cotejo con los datos aportados por el Insti-
tuto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En cuanto al primero de los factores anunciados, la simple lectura
de los datos estadisticos arroja una vision totalmente anacrdnica, asi, a
titulo de ejemplo, mientras Madrid ha incoado 96 procedimientos por
delito de riesgo, Barcelona no ha incoado ninguno, Huesca ha incoado
76 y Tarragona 64. Estos datos son dificilmente asumibles visto, como
ya se afirmé6 en el epigrafe anterior el volumen de procedimientos
incoados en las diferentes Fiscalias. A ello hay que aifiadir, que el
nimero de Diligencias de Investigacion —instrumento fundamental
para la persecucién de este tipo de delitos— en las que se ha presentado
denuncia en el afio 2013 ha sido 224, mientras que el nimero de pro-
cedimientos incoados por delitos de riesgo es de 403; la abultada dife-
rencia —179 asuntos— es muestra de la nula fiabilidad de tal estadistica.
Tal disfuncién en los nimeros tal vez haya que buscarla en el hecho de
que en algunos casos se registren como procedimientos de delitos de
riesgo —art. 316 CP— aquellos que lo son por delito de riesgo y resul-
tado lesivo a la vez.

El segundo de los elementos que avisan de la inexactitud de los
datos lo encontramos en los datos ofrecidos por la Administracion,
asi, en el afio 2013 se han remitido al Ministerio Fiscal 21 actas de
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paralizaciones (fuente casi Unica de conocimiento de este tipo de deli-
tos), que mal pueden congeniar con los 403 procedimientos incoados
por este tipo de delito.

2.4.2.4 Infracciones relativas a la siniestralidad laboral constituti-
vas de falta

Se observa una disminucién de este tipo de procedimientos, con la
salvedad de los juicios celebrados por homicidio por imprudencia leve
(art. 621.2 CP) que han sido tres por dos en el afio 2012, lo que supone
un incremento del +50%. En cuanto a los juicios relativos a lesiones
producidas por imprudencia grave, han sido en el afio 2013 —113—
por 357 en el afio 2012, lo que supone una disminucién del —68,34%,
mientras que los juicios celebrados por imprudencia leves (art. 621.3
CP) han pasado de 1.013 en el afio 2012 a 598 en el 2013, lo que
supone una disminucién del —40,96%.

2.4.2.5 Causas pendientes

El estudio comparativo con el afio 2012 nos ofrece el siguiente
horizonte; en cuanto a las causas pendientes por homicidio, en el
afio 2012 existian 549, mientras que en el 2013 son 498, lo que supone
un decremento del —9,28%, dato positivo, aunque si afiadimos que en
el 2013 se han incoado 191 procedimientos, la pendencia alcanza
niveles medios superiores a los dos afios y medio, promedio que, visto
el retraso medio de las causas, no es del todo negativo. En cuanto a los
procedimientos por lesiones en accidente laboral, en el afio 2012 exis-
tian pendientes 2.699, mientras que en el 2013 son 3.309, lo que
supone un incremento del +22,60%, dato ciertamente preocupante, lo
que unido a que respecto a los delitos de riesgo pendientes en el
ano 2012 existian 114 y en el 2013 196, incremento del +71,92%,
parece que lleva ante una interminable montafia rusa de ascensos y
descensos en la pendencia, sin mucha justificacién.

2.42.6 Diligencias de Investigacion del Ministerio Fiscal

En un elevadisimo nimero, por no decir la totalidad, tienen su ori-
gen en las actas de infraccion que remite a la Inspeccién de Trabajo al
Ministerio Fiscal, y que van a ser la tinica fuente de conocimiento de
estos delitos. Como en afios anteriores, la cifra de actas remitidas con-
tinua en descenso, asi por las 1074 remitidas en el 2012, en el 2013
han sido 972 (-9,49%), ello se refleja, como no podia ser de otra
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manera, en las cifras de las Diligencias de Investigacién, y asi, en el
afo 2012 se incoaron 942, mientras que 905 lo han sido en el 2103, en
porcentaje supone una disminucion del —3,92%, claramente inferior al
de la reduccién de actas remitidas. De las 905 Diligencias de Investi-
gacién incoadas, han sido archivadas 676 (74,69%), se han presentado
224 denuncias (24, 75%). Como observamos, por cada tres diligencias
archivadas, en una se presenta denuncia, y ello es debido, bien a que
ya existen diligencias judiciales abiertas, por lo que en virtud de lo
establecido en el articulo 773.2 in fine se procede al archivo de las
mismas, bien a entender que se trata de de meras infracciones admi-
nistrativas con su propio marco de sanciones.

2.4.2.7 Escritos de acusacion formulados por el Ministerio Fiscal

El andlisis comparativo del nimero de escritos de acusacidn reali-
zados desde la creacion de la Fiscalia Especializada de Siniestralidad
Laboral muestra, tras unos primeros afios de incremento vertiginoso,
una etapa en que el crecimiento fue ralentizdndose, hasta pasar estos
altimos tres afios a una sutil disminucién de los mismos. Asi, el des-
censo se inicid en el afio 2011 con 833 escritos, que pasaron en el
2012 a 725 (-13%), y a continuado en el 2013 con 708 (-2,3%). La
explicacién a esta disminucion es obvia, por una parte el decaimiento
del nimero de accidentes de trabajo, por diversos motivos, es una rea-
lidad, y por otro la labor de estos 8 afios desempolvando un ingente
nimero de procedimientos que dormitaban en los juzgados ha hecho
disminuir la insondable y desconocida bolsa de asuntos pendientes,
aunque aun es injustificable el retraso que presentan algunos procedi-
mientos, tal y como se observa en los siguientes cuadros:

Cuadros de escritos de acusacion segun la fecha de los hechos:

Afio | 99 | 00 | 01 | 02 | 03| 04 | 05| 06 | 07 [ 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | Total

202373 [1931|39]|76/|108| 78 |105]|94 |27 | 15| 609

A continuacién observamos el cuadro realizado en la pasada
Memoria del afio 2012:

Afio (2000 | 01 | 02 | 03 | 04 | 05 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | Total

1 4 12 | 6| 18|26 |65 |104| 87 [124| 85 | 40| O | 552

Seguidamente el cuadro comparativo entre ambos afios:
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Afio [ 99 |1 00 [ 01 [ 02 | 03 | 04 | OS5 | 06 | 07 | 08 | 09 | 10 | 11 | 12 | 13 | Total

2012 0 [ 1 | 4| 2|6 [18[26|65[104|87 (12485 40| O | — | 552
2013 2 [ 2|3 | 7 (3 [19|31|39]76(108]78 [105|94 |27 |15 | 609

La comparativa entre ambos estudios apunta datos de indudable
interés. En primer lugar tanto en el afio 2012, con en el 2013 se observa
como el grueso de los escritos de calificacién se residencia en hechos
con una antigiiedad de entre cuatro y seis afios, lo cual refleja nueva-
mente el lacerante retraso en la instruccién de estos procedimientos;
sin embargo, también se percibe un dato positivo y esperanzador, asi,
mientras que en el afio 2012 no se calific6 ningtn procedimiento por
accidente acaecido en el mismo afio, en el 2013, se han calificado 15
asuntos de hechos producidos en el 2013. En el lado opuesto de la
balanza se contempla el constante e insufrible espigueo de causas con
mas de 10 afios de antigiiedad (17 causas).

2.4.2.8 Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal

Como ha venido ocurriendo estos ultimos afios, el nimero de sen-
tencias continda incrementandose desde que comenzd a realizarse esta
labor de control en el aiio 2006, afio en el que se dictaron 249, mientras
que en el afio 2013 se han dictado un total de 666, lo que supone un
aumento de 417 sentencias y 26 mas que en el 2012 en que se dictaron
637. De las 666 sentencias emanadas de los Juzgados de lo Penal, se
han remitido a la Fiscalia Especializada 548, es decir, un 82,2%.

De esas 548 remitidas, 411 (75%) son condenatorias (en el 2012
fueron el 75,4%, con lo cual se mantiene el indice) y 137 (25%) son
absolutorias (en el 2012 fueron 24,6%). Observamos que la propor-
cion se distribuye de la siguiente manera de cada cuatro sentencias
dictadas en primera instancia 3 son condenatorias y una absolutoria.
La lectura que se puede extraer de tales cifras es que la labor realizada
por las Secciones Especializadas de Siniestralidad Laboral, con sus
Delegados a la cabeza, estd siendo altamente positiva, y la cada vez
mads frecuente, aunque no siempre fécil, como ya hemos expuesto con
anterioridad, intervencion de los especialistas, tanto en la instruccién
de los procedimientos como en las asistencias a los juicios orales es
necesaria y determinante.

Dentro de las sentencias condenatorias, 276, esto es el 67,15%
(237 en 2012 con una incidencia del 62,3%) lo han sido de conformi-
dad, sube casi un 5% el porcentaje de sentencias de conformidad dic-
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tadas por los Juzgados de lo Penal. Es dificil hacer una lectura uniforme
de estos datos, aunque, sin duda, la méas plausible es la de entender que
la actuacion de los Fiscales Delegados coordinada con la Inspeccién
de Trabajo y con la Policia Judicial, hace presentar unos cada vez més
precisos y definidos escritos de acusacién, que conllevan a que la solu-
cién del consenso sea la mis demandada por las defensas.

Como ya se inicié en la Memoria del afio 2102, resulta de interés
para observar la evolucién de la siniestralidad laboral, el determinar a
qué sectores de la actividad econdémica se refieren las sentencias conde-
natorias a las que estamos haciendo referencia, agrupandolas en 5 esca-
las, la construccion, industria, servicios, agricola y otros. De las 411
sentencias condenatorias, 258 (62,7%) derivan del sector construccion,
dato que no viene sino a corroborar el hecho de que es el sector con
mayor nimero de accidentes; 104 sentencias, esto es, el 25,30% perte-
necen al sector industrial; 32 (7,78%) al sector servicios, 9 (2,18%) al
sector agricola, 5 (1,21%) a otros sectores y 3 (0,72%) desconocidos.

En cuanto a la etiologia de los accidentes en las sentencias conde-
natorias, sin lugar a dudas, la que prevalece es la caida en altura, ya
que de las 411 sentencias condenatorias, 195 los son por tal motivo
(47,44%), siendo que la practica totalidad de las mismas se residen-
cian dentro del sector de la construccidn; por su parte se han contabi-
lizado 66 cuya etiologia es el atrapamiento, y que se ubican
fundamentalmente en la industria; del resto también tienen cierta inci-
dencia las electrocuciones y los derrumbes de zanjas.

Situdndonos a continuacién en el &mbito de las sentencias absoluto-
rias, de las que, como ya hemos adelantado, se han dictado 137 (el 25%
del total), se distribuyen en los siguientes sectores; 63 (45,9%) pertene-
cen al sector de la construccion; 42 (el 30,65%) al sector industria; 12
(el 8,75%) al sector servicios; 6 ( el 4,37%) al sector agricola; 2 (el
1,45%) a otros sectores; y 12 (el 8,75%) de los que no consta el sector.
En cuanto a la etiologia de los accidentes, se mantienen los pardmetros
observados respecto de las sentencias condenatorias, 42 (el 30,65%)
corresponden a caidas en altura 'y 23 (el 16,78%) a atrapamientos.

Sobre el total de las 548 sentencias remitidas a la Fiscalia de Sala
Coordinadora de Siniestralidad Laboral, esto es, 25 (el 4,56%) lo han
sido por delito de riesgo tinicamente, sin que haya llegado a producirse
resultado dafioso, incrementdindose minimamente respecto del afio
anterior que fueron el 4% del total de las sentencias. Por tanto, nueva-
mente se observa como la preocupacién de la Fiscalia respecto a la per-
secucion de este tipo de delitos, y el esfuerzo realizado por las Secciones
Especializadas continua dando sus frutos. De estas 25 sentencias, 21 (el
84%) han sido condenatorias, y 4 (el 16%) han sido absolutorias.
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El plazo consumido para dictar sentencias condenatorias ha sido
de 73,07 meses, esto es, ligeramente superior a los seis afios, y en
paralelo, el plazo respecto de las sentencias absolutorias ha sido
de 81,77 meses, proximo a los siete afios. Se observa como el plazo de
pendencia aumenta, ya que en el 2012, el lapso temporal de las conde-
natorias fue de 68,4 meses, y para las absolutorias de 67,7 meses. El
siguiente cuadro muestra las sentencias dictadas durante el afio 2013,
y no hace sino refrendar lo dicho hasta el momento.

CUADRO DE SENTENCIAS SEGUN LA FECHA DE LOS HECHOS

ANO Condenatorias Absolutorias Total
1997 1 0 1
1999 3 1 4
2000 8 1 9
2001 8 5 13
2002 13 4 17
2003 18 6 24
2004 25 8 33
2005 37 12 49
2006 59 22 81
2007 62 18 80
2008 72 18 90
2009 47 16 63
2010 39 10 49
2011 18 6 24
2012 1 0 1
No especificado 10 10
TOTAL 411 137 548

Se ha producido en cuanto al nimero de sentencias dictadas por
los Juzgados de lo Penal un incremento respecto a las de afios anterio-
res —en el afo 2012 se recibieron 504 (se ha producido un incremento
del 8,73%), aunque tal aumento no corre en paralelo al nimero de
escritos de acusacion realizados, ya que siguiendo la tendencia de
todos los ejercicios anteriores, el nimero es escritos de acusacion con-
tinua superando el de sentencias dictadas.
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CUADRO Y GRAFICOS DE ESCRITOS DE ACUSACION Y SENTENCIAS
DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Escritosde | 350 | 650 785 852 859 | 83 | 725 | 708
acusacion (+85,7%) | (+20.8%) | (+8,53%) | (+0.8%) | (3%) | (-13%) | (-23%)
Sentencias | 249 | 337 405 80 | 552 | 556 | 637 | 666
Juzgados (+353%) | (4202%) | (+18.5%) | (+15%) | (+0.7%) | (+14,6%) | (+4.4%)

2.4.2.9 Sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales

En el afio 2013 se han dictado 147 sentencias por las Audiencias
Provinciales, frente a las 137 del 2012 (+ 7,29%), incremento que
puede guardar relacién con el constante aumento de las sentencias
dictadas por los Juzgados de lo Penal. De cualquier forma, hay que
poner de manifiesto que los recursos presentados por el Ministerio
Fiscal en éste tipo de procedimientos es escaso, ya que la asentada
doctrina del Tribunal Constitucional a raiz de la STC 167/2002 ha
reducido, en el caso de sentencias absolutorias dictadas en instancia,
las posibilidades de los mismos. El mayor nimero de recursos se
plantean por las defensas de los acusados, de los responsables civiles,
y en menor medida por las acusaciones particulares.
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Frente a los 5.762 escritos de acusacion elaborados, se han dictado
por los Juzgados de lo Penal 3.882 sentencias, lo que significa que a
finales del afio 2013 existian 1.880 escritos de calificacién pendientes
de celebracién de juicio, o en su caso, de que se dictara la oportuna
sentencia, lo que supone que para el 32,62% de los escritos de califi-
cacion efectuados, no se habia dictado sentencia, o lo que es 1o mismo,
1 de cada tres estdn en la denominada fase intermedia, bien ante el
Juzgado de Instruccién, bien ante el Juzgado de lo Penal. La lectura de
estos datos nos conduce, sin margen de error, a una conclusién, que no
es otra que la importantisima labor de impulso procesal que la activi-
dad desarrollada por las Secciones Especializadas ha venido desarro-
llando estos afios; por ello, alli donde el procedimiento se aleja del
control del Ministerio Fiscal —fase intermedia y fase del juicio oral—,
es donde se residencia actualmente la congestion de los mismos.
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