2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

2.1 Composicion

El Consejo Fiscal es 6rgano de representacion del Ministerio Fiscal
al estar compuesto mayoritariamente por eleccién entre los miembros
de la Carrera Fiscal. Su regulacién viene dada en el articulo 14 EOMF
y en el Real Decreto 437/1983 de 9 de febrero, que regula su constitu-
ci6én y funcionamiento.

Dado que el mandato de los Vocales electivos es de cuatro afios
—articulo 9 del Real Decreto— y que este plazo expiraba en enero
de 2014, el 6 de noviembre de 2013 el Fiscal General del Estado dictd
un Decreto acordando el inicio del proceso electoral. Constituida la
Junta Electoral el 11 de noviembre, acordé la convocatoria de eleccio-
nes para los cargos electivos del Consejo Fiscal, lo que fue publicado
en el Boletin Oficial del 28 de noviembre.

Tras proclamarse de forma definitiva las candidaturas presentadas
a las elecciones, éstas se realizaron el 6 de febrero de 2014, efectuan-
dose el escrutinio general el dia 14 de febrero y constituyéndose ya el
nuevo Consejo Fiscal el 19 del mismo mes, en que prestaron jura-
mento o promesa y tomaron posesion los nuevos Vocales electos, cele-
brdndose a continuacion el primer su primera sesion en Pleno.

Otra novedad se habia producido con anterioridad, y es que al
jubilarse el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, Excmo. Sr. D. Juan
Martin-Casallo Lépez el 28 de febrero de 2013, fue sustituido como
Vocal nato del Consejo Fiscal por el Excmo. Sr. D. Antonio Narvéez
Rodriguez, una vez que éste fue nombrado Teniente Fiscal del Tribu-
nal Supremo por Real Decreto 392/2013, de 31 de mayo.

2.2 Actividad del Consejo Fiscal
2.2.1 INTRODUCCION

En el afo 2013 se celebraron un total de 12 Plenos del Consejo
Fiscal, interviniendo, informando o controlando toda actuaciéon que
incida en la estructura y funcionamiento del Ministerio Fiscal.

En el ejercicio de las funciones expresadas en el articulo 14.4 del
Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, ha informado las propuestas
de nombramiento de los diversos cargos del Ministerio Fiscal, asi
como los ascensos de categoria; ha elaborado —con el auxilio de la
Secretaria Técnica— los informes de los anteproyectos de ley y proyec-
tos de las normas reglamentarias que afectan a la estructura, organiza-
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cién y funciones del Ministerio Fiscal; ha tenido conocimiento de los
expedientes de naturaleza disciplinaria. Se han estudiado los planes de
formacidn inicial y continuada del Ministerio Fiscal, se han recibido
los informes elaborados por la Fiscal de Sala contra la Violencia sobre
la Mujer dando cuenta de los procedimientos seguidos y actuaciones
practicadas en materia de violencia de género (art. 20.1.e) EOMF) y
se han conocido en el Pleno avocaciones y otras incidencias que afec-
tan al ordinario funcionamiento del Ministerio Fiscal. En definitiva,
bien a través del debate y resolucién de los puntos del orden del dia,
como a través de las preguntas e intervenciones de los Vocales, se han
tratado en el Consejo Fiscal cuantas cuestiones afectan a funciona-
miento del Ministerio Fiscal.

Especial referencia merecen los trabajos para culminar la redac-
ci6én del Libro Blanco del Ministerio Fiscal, tema al que se dedicaron
varios Plenos, alguno de ellos monografico.

2.2.2 INFORMES DE PROYECTOS NORMATIVOS

Indica el articulo 14.4 a) EOMF que corresponde al Consejo Fis-
cal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afec-
ten a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

En cumplimiento de dicha prevision estatutaria, el Consejo Fiscal
informé en el afio 2013, con la inestimable y habitual colaboracién de
la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado en la elabora-
cion de sus borradores, las siguientes propuestas legislativas:

— Anteproyecto de Ley de Navegaciéon Maritima.

— Anteproyecto de Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

— Anteproyecto de LO de reforma del Consejo General del Poder
Judicial, por la que se modifica la LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial».

— Anteproyecto de Ley sobre intercambio de informacién de ante-
cedentes penales y consideracién de resoluciones judiciales penales
en la Unién Europea.

— Anteproyecto de Ley de reconocimiento mutuo de resoluciones
judiciales penales en la Unién Europea y Anteproyecto de LO com-
plementaria de la Ley de reconocimiento mutuo de resoluciones judi-
ciales penales en la Unién Europea, por la que se modifica la
LO 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
del Mutualismo Judicial, aprobado por Real Decreto 1026/2011, de 15
de julio.



— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 431/2004, de 12 de marzo, que desarrolla la Ley 15/2003, de 26
de mayo, reguladora del régimen retributivo de la carrera judicial y fiscal.

— Anteproyecto de Ley de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de
registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia y se
crea el fondo documental de requisitorias.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los ensayos cli-
nicos con medicamentos, los Comités de €tica de la investigaciéon con
medicamentos y el Registro de estudios clinicos.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
Hipotecario, aprobado por Decreto de 14 de febrero de 1947, en mate-
ria de Venta forzosa extrajudicial.

— Anteproyecto de Ley de modificacién del texto refundido de la
Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por Real Decreto Legisla-
tivo 1/1996, de 12 de abril, y de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil».

— Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los érganos
de gobierno, administracién y representacién de la Mutualidad Gene-
ral Judicial.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento
del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses respecto a
la estructura de la Direccion del Instituto y el Reglamento de los Insti-
tutos de Medicina Legal.

— Anteproyecto de Ley sobre el ejercicio de la corresponsabilidad
parental en caso de nulidad, separacién y divorcio.

— Anteproyecto de Ley Organica de Cédigo Penal Militar.

— Anteproyecto de Decreto por el que se regula la creacion, com-
posicidn, organizacion y funcionamiento de la Comision Institucional
de Coordinacién para la Sensibilizacién, Proteccién y Recuperacién
Integral de las Victimas de Violencia de La Rioja.

— Proyecto de Decreto por el que se regula la estructura y organi-
zacién de las oficinas judicial y fiscal en Andalucia.

— Anteproyecto de Ley de medidas de reforma administrativa en
el &mbito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil.

— Anteproyecto de Ley Orgdnica del Estatuto de la Victima del
Delito.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y
de la proteccidn subsidiaria.

— Anteproyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria.
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2.2.3 PROPUESTAS DE NOMBRAMIENTOS DE CARACTER DISCRECIO-
NAL

Indica el articulo 14.4 EOPF que corresponde al Consejo Fiscal
informar las propuestas pertinentes respecto al nombramiento de los
diversos cargos y elaborar los informes para ascensos de los miem-
bros de la carrera fiscal (letras c y d).

Durante el ano 2013 el Consejo Fiscal informé un total de 51 pro-
puestas de nombramientos para cargos de provision no reglada. De los
nombramientos efectuados queda constancia en otro lugar de esta
Memoria, al hacerse referencia a la situacién y evolucién de la planti-
lla del Ministerio Fiscal.

2.2.4 DISTINCIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO DE PENA-
FORT

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.4 ¢) del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal el Consejo Fiscal informd la concesién
de distinciones de la Orden de San Raimundo de Pefiafort, en sus dis-
tintas categorias, tanto a miembros de la Carrera Fiscal como a perso-
nal colaborador de la Fiscalia y miembros de otros cuerpos
profesionales. Las distinciones concedidas, segtin comunicacién de la
Cancilleria de la Orden fueron las siguientes:

1. Correspondientes a miembros de la Carrera Fiscal:

— Don José Javier Huete Nogueras, Cruz de Honor.

— Don Juan José Martin-Casallo L6pez, Cruz de Honor.

— Don José Antonio Romero y Escabias de Carvajal, Cruz de
Honor (a titulo pdstumo).

— Don Pedro Fernando Martinez Garcia, Cruz de Honor (a titulo
pOstumo).

— Don Juan Carlos Aladro Ferndandez, Cruz Distinguida de 1.?
Clase.

— Don Angel Bodoque Agredano, Cruz Distinguida de 1.2 Clase.

— Don Juan Carlos Carranza Cantera, Cruz Distinguida de 1.*
Clase.

— Don José Maria Casadevall Barneda, Cruz Distinguida de 1.*
Clase.

— Don Eduardo Esteban Rincon, Cruz Distinguida de 1.* Clase.

— Don Alvaro Garcia Ortiz, Cruz Distinguida de 1.* Clase.

— Doia Maria Dolores Lépez Salcedo, Cruz Distinguida de 1.%
Clase.
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— Don Antonio Mateos Rodriguez-Arias, Cruz Distinguida de 1.?
Clase.

— Don Casimiro Menchero Sobrino, Cruz Distinguida de 1.* Clase
(a titulo péstumo).

— Don Fernando Rodriguez Rey, Cruz Distinguida de 1.* Clase.

— Doiia Gracia Rodriguez Velasco, Cruz Distinguida de 1.* Clase.
Dofia Pilar Sdnchez Alcaraz, Cruz Distinguida de 1.* Clase.
Don Emilio Jests Sdnchez Ulled, Cruz Distinguida de 1.* Clase.

— Dofia Alicia Valverde Sancho, Cruz Distinguida de 1.* Clase (a
titulo péstumo).

2. Correspondientes a personal colaborador de la Fiscalia:
— Don Pedro Pdmpanas Molero, Cruz Sencilla.
3. Correspondientes a otros cuerpos:

— Doiia Claudia Paz y Paz Bailey, Fiscal General de la Reptblica
de Guatemala, Cruz de Honor.

— Don Pablo Martin Alonso, Teniente General de la Guardia Civil,
Cruz de Honor.

— D. Manuel Herndndez Blazquez, Inspector Jefe del Cuerpo
Nacional de Policia, Cruz Distinguida de 1.* Clase.

Por otra parte, el «Boletin Oficial del Estado» de fecha 24 de junio
de 2013 publicé los Reales Decretos 488, 490, 492 y 494/2013 por los
cuales se concede la Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de
Pefiafort a quienes ocuparon el cargo de Fiscal General del Estado,
Srs.:

— Don Jesus Cardenal Fernandez.

Don Candido Conde-Pumpido Tourén.
Don Carlos Granados Pérez.

Don Juan César Ortiz Urculo.

El mismo Boletin Oficial publicé el Real Decreto 497/2013 por el
que se concede la Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de Pefia-
fort a:

— Don Jaime Moreno Verdejo.
— Doiia Gabriela Bravo Sanestanislao.

Asimismo el Ministerio de Justicia comunicd la concesién de con-
decoraciones a los siguientes Fiscales:

— Don I;ul’s Carlos Diez Lirio.
— Don Alvaro Redondo Hermida.
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2.2.5 AcCTUACION DE LA COMISION PERMANENTE

El apartado 3 del articulo 14 EOMF dispone que el Consejo Fiscal
podra funcionar en Pleno y en Comisién Permanente. Es el articulo 4
del Real Decreto 437/1983, de 9 de febrero, sobre constitucién y fun-
cionamiento del Consejo Fiscal el que sefiala las funciones que com-
peten a la Comisién Permanente.

De conformidad con el citado art. 4, compete a la Comisién Per-
manente:

1. Elaborar los informes para ascensos de los miembros de la
carrera fiscal que se rijan por criterios reglados.

2. Informar al Fiscal general del Estado sobre la conveniencia
de ordenar que se destaquen temporalmente uno o varios Fiscales a
un organo fiscal o jurisdiccional determinado, con arreglo a lo dis-
puesto en el articulo 20 del Estatuto.

3. Informar al Fiscal general del Estado sobre las adscripciones
permanentes a que se refiere el articulo 21 del Estatuto orgdnico.

4. Conocer de las sustituciones reguladas en el articulo 23 del
Estatuto.

5. Informar al Fiscal general del Estado en las designaciones
para actuar en asunto determinado.

6. Informar los expedientes de cancelacion de sanciones por fal-
tas graves o muy graves.

7. Cuantas otras funciones le delegue el Pleno del Consejo Fis-
cal.

Durante 2013 la Comisién Permanente del Consejo Fiscal fue con-
vocada cuantas veces fue preciso con el fin de obtener el preceptivo
pronunciamiento sobre propuestas puntuales referentes a plazas a
ofertar a los alumnos del CEJ, concursos reglados y retencion de fis-
cales, ascensos también de naturaleza reglada, designacién de Fisca-
les para intervenir en asuntos especificos, informes sobre
nombramientos y ceses de abogados fiscales sustitutos, designacién
de fiscales delegados de las fiscalias especiales y de los Fiscales de
Sala coordinadores de especialidades, ampliaciones de plantilla de
funcionarios en determinadas Fiscalias, asi como comisiones de servi-
cio de miembros de la Carrera Fiscal en organismos publicos de
ambito nacional (Ministerio de Justicia, Gabinete Técnico del Tribu-
nal Supremo, Centro de Estudios Juridicos, Escuela Judicial).
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2.2.6 CoMISION DE IGUALDAD

La Comisién de Igualdad fue creada por Acuerdo del Pleno del
Consejo Fiscal de 29 de mayo de 2007, en cumplimiento de la reforma
introducida en el art. 14 del Estatuto por la disposicién adicional 4.* de
la LO 3/07, de 22 de marzo para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

Seifiala el articulo 14.4 EOMF que la finalidad de esta comision es
el estudio de la mejora de los pardmetros de igualdad de la carrera
fiscal, frase que reproduce el Real Decreto 437/1983. Parece obligado
decir que entre sus competencias debe estar asimismo la preparacién
del informe sobre impacto de género de los anteproyectos de ley y
demds normas juridicas que sean informadas por el Consejo Fiscal.

Desde su creacion realiza el seguimiento de los criterios de pari-
dad en los nombramientos discrecionales propuestos por el Fiscal
General del Estado al Ministerio de Justicia, una vez oido el Consejo
Fiscal.

En el siguiente cuadro se dejan reflejados por sexos los datos
correspondientes a los nombramientos de caricter discrecional reali-
zados desde el ano 2008.

2008 2009 2010 2011 2012 2014

H 4 1 3 10 3 4
Fiscal de Sala

M 2 1 1 3 - 2
Fiscal Superior de H 4 3 - 5 2 6
C. Auténoma M 1 _ - _ _ 1

H 7 15 4 6 4 8
Fiscal Jefe Provincial

M 1 2 6

p H 8 7 - - - 5

Fiscal Jefe de Area

M 8 4 1 - 2 8
Tte. Fiscal de CCAA | H 4 4 5 3 7
o de drgano central M _ 1 _ 2 _ 3
Fiscal de 6rgano H 12 - 2 10 -
central M 16 _ 3 4 1
TOTAL
NOMBRAMIENTOS 72828 32 |l
TOTAL MUJERES 32 8 10 11 7 21
&%gggAJE 44,44 %|21,05 %|35,71 %|29,73 %|24,14 %| 41,18%
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Es importante resefiar que la composicién actual de los vocales
electivos del Consejo Fiscal es de cuatro mujeres y cinco hombres (si
bien los miembros natos son todos varones), asi como que en las ulti-
mas promociones de fiscales que ingresan en el CEJ y posteriormente
en la Carrera hay una amplia mayoria de mujeres segun se refleja en el

siguiente cuadro:

PROMOCION TOTAL Hombres Mujeres % Mujeres
2008 111 25 86 77,47 %
2009 120 41 79 65,83 %
2010 74 20 54 72,97 %
2011 139 27 112 80,57 %
2012 137 30 107 78,10 %
2013 123 33 90 73,17 %

Mayoria que se acrecienta en el nimero de alumnos que aproba-
ron la oposicién para ingreso en el Centro de Estudios Juridicos
en 2013 y que se incorporardn a la Carrera Fiscal este afo 2014,
puesto que se trata de 13 mujeres y 2 hombres.

Por 1ltimo, resulta de interés el estudio de la distribucién segtin
los sexos de la actual plantilla de fiscales titulares en servicio activo.

CATEGORIA TOTAL HOMBRES MUIJERES
PRIMERA 26 19 7
SEGUNDA 1.735 707 1.028

Fiscales Superiores 17 16 1
Fiscales Jefes Erov. 44 31 13
Fiscales Jefes Area 27 12 15
Resto 1.647 648 999
TERCERA 656 174 482
TOTAL 2.417 900 1.517
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