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CAPITULO 1. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS

El art. 11.2 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal dispone que “los Fiscales Superiores
de las Comunidades Autdnomas elaborardn una Memoria anual sobre la actividad de la
Fiscalia de su &mbito territorial que elevaran al Fiscal General del Estado. Asimismo,
remitiran copia al Gobierno, al Consejo de Justicia y a la Asamblea Legislativa de la
Comunidad Autonoma. Deberan presentar la Memoria ante la Asamblea Legislativa de la
misma dentro de los seis meses siguientes al dia en que se hizo publica”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el indicado precepto se eleva la presente Memoria
anual con un doble objetivo: de caracter interno, porque intenta ser un documento lo mas
exacto y concreto posible del trabajo desarrollado por las distintas Fiscalias, Fiscales y
Secretarias que se residencian en el territorio de la Comunidad Autonoma de Extremadura,
a modo de rendicion de cuentas, y cuyo destinatario directo es el Fiscal General del
Estado, e indirecto todo el Ministerio Fiscal; y otro de ambito externo, en la medida en que
se trata con ella de dar cuenta a la sociedad de la actividad desarrollada por el Ministerio
Publico en el periodo temporal considerado. Por este motivo, el Estatuto prevé el que la
Memoria sea elevada al Fiscal General del Estado y también a los érganos legislativos y de
gobierno de la Comunidad Autébnoma correspondiente.

Resulta obligado hacer constar aqui que esta Memoria no es la Unica que elabora la
Fiscalia extremefia puesto que, si se quiere tener una vision mas concreta y
pormenorizada de nuestra actividad, es preciso completarla con las Memorias que, a su
vez, han elaborado los Fiscales Jefes Provinciales de Badajoz y de Céaceres respecto de
sus respectivos 6rganos. En ellas es posible obtener una informacion mas pormenorizada
de los asuntos que puedan interesar a quienes deseen conocerlos con una mayor
profundidad.

El Ministerio Fiscal es una organizacion compleja que esta presente en la solucion de una
gran parte de conflictos sociales que afectan, entre otras cosas, a derechos fundamentales
de la persona. Es un érgano con relevancia constitucional y personalidad juridica propia,
gue se integra con autonomia funcional en el Poder Judicial y ejerce sus funciones por
medio de 6rganos propios.

Esa necesaria autonomia a la que se refiere el texto constitucional viene también recogida
en diversos documentos de la Unién Europea. En concreto, la Recomendacion 2000 (19)
del Comité de Ministros del Consejo de Europa recomienda, entre otras medidas, una
deseable autonomia financiera o, al menos, un compromiso eficaz por parte del poder
ejecutivo que garantice que el Ministerio Pablico pueda contar con medios materiales
adecuados para el desarrollo de sus funciones. A su vez, el informe del Grupo de Estados
contra la Corrupcion (GRECO), elaborado en 2013, indica que “las disposiciones
presupuestarias existentes para la Fiscalia no son plenamente satisfactorias. Deberia
haber bien un presupuesto aparte para la Fiscalia o bien deberia estar cubierto por una
partida separada si siguiera siendo parte del presupuesto del Ministerio de Justicia. En
cualquiera de los casos, la Fiscalia deberia saber cuanto dinero se destina al Ministerio
Fiscal y deberia poder elegir cobmo gastar el dinero asignado a unos objetivos en particular,

3/149 Memoria 2014



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA -S@%'Fi
file3

sujeto a los oportunos controles presupuestarios”, y es que “la autonomia de gestion
representa una de las garantias de la independencia y eficiencia del Ministerio Fiscal”.

Pues bien, tengo que resaltar aqui el gran esfuerzo que vienen realizando los miembros de
nuestra Institucion, en Extremadura y en toda Espafia, para ofrecer un servicio publico de
calidad, lo que engloba también, ademas de otras facetas, la necesaria dotacion de los
suficientes medios personales y materiales para cubrir con eficacia ese servicio publico v,
entre otras necesidades, la posibilidad de que existan unas herramientas informaticas
eficaces y seguras que auxilien en el trabajo y contribuyan a elaborar una estadistica fiable
y rigurosa para, entre otras cosas, poder determinar mejor el origen o la solucion de
problemas criminolégicos de una gran envergadura. Pero las carencias presupuestarias
largamente evidenciadas resultan especialmente ingratas y, en un escenario como el
actual de grave crisis economica, la situacion no hace sino agravarse.

Dificultades tales como las surgidas a lo largo del afilo 2013 que interponen nuevos
obstaculos materiales y burocraticos para el uso de los medios de transporte de los
Fiscales que han de asistir a vistas y comparecencias fuera de la sede de la respectiva
Fiscalia, la congelacion de plantillas o las limitaciones en el llamamiento de sustitutos
externos para cubrir determinadas vacantes en las Fiscalias no hacen sino afadir
inconvenientes, a veces insalvables, en el camino que un Fiscal desarrolla cada dia en la
defensa de la ley y del interés publico que esta tutela.

Dicho lo anterior solo me cabe afiadir que cada vez mas tengo que agradecer al Teniente
Fiscal de la Fiscalia de Extremadura, don Francisco Javier Montero Juanes, al Fiscal de la
misma Fiscalia, don Juan Antonio Galan Miguel sus aportaciones en las tareas de
elaboracién de esta Memoria, y a los funcionarios de la Secretaria don Ricardo Sanchez
Belda y don César Godinez de Paz el esfuerzo y colaboracion que han prestado, siempre
inestimable, para ese mismo fin.

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

1.1. Fiscales.

Las distintas Fiscalias que actian en la Comunidad Autébnoma de Extremadura no han
sufrido modificacién alguna en la estructura organica de sus plantillas. No ha habido
variacion en la de Fiscales, ni tampoco las de las respectivas Secretarias, prolongandose
nuevamente una situacion de estancamiento de plantillas que, desde hace ya algunos
afios, viene acaeciendo al cobijo de la crisis econdmica y de restricciones presupuestarias
en nuestro ambito. Ocurre asi que la carga de trabajo experimentada en las diferentes
Fiscalias no hace sino aumentar; el nimero de competencias que asume el Ministerio
Fiscal es cada vez mayor y, en fin, determinados O6rganos judiciales se han visto
reforzados, sin que las citadas circunstancias, ni tan siquiera los refuerzos judiciales
concretos, hayan merecido atencién por el Ministerio de Justicia a la hora de reforzar
también las plantillas de las Fiscalias.
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Corre en paralelo a lo anterior, la situacién de las diferentes categorias de nuestra Carrera.
En Badajoz y en Caceres, varios Fiscales llevan afios tratando de consolidar una plaza
correspondiente a su categorias, puesto que perteneciendo a la 22 categoria siguen
ocupando vacante de Abogados-Fiscales, y ello pese a que desempefian el mismo trabajo
gue sus comparfieros que ocupan vacante econdémica como Fiscales.

Es factible, por tanto, reproducir aqui los cuadros de distribucion de efectivos que ya
recogia la Memoria del afio pasado, y cuya repeticion no tiene otro objetivo que ofrecer una
visién esquematica de la situacion de los recursos humanos (de Fiscales y de Secretaria)
en la actualidad.

Fiscalia F°Prov. F°Prov. B S.T S.T.Vva. S.T.Zafra
Superior Badajoz Caceres Area Plasencia Serena
Mérida

F.Jefe
Tte. Fiscal

Decanos
Fiscales
Abogados
Fiscales

Totales

Continuamos pues con una plantilla de 56 Fiscales en todo el territorio extremefio, de los
cuales 30 son mujeres y 26 hombres, mientras que por categorias las plantillas mantienen
una estructura de 37 Fiscales de 22 categoria y 19 Abogados-Fiscales, siendo asi que 7 de
los que poseen la 22 categoria ocupan actualmente vacante econdmica de 32, con la
consiguiente diferencia de ingresos que tal circunstancia les comporta, desde hace tiempo
y, como hemos dicho antes, pese a que el trabajo que desarrollan es similar al de sus otros
compafieros de Fiscalia.

Aungue sobre el papel la ratio de Fiscales por nimero de 6rganos judiciales no se ha visto
alterada en comparacion con los datos de la pasada Memoria, en la practica esto no
sucede asi puesto que la puesta en marcha de un refuerzo en el Juzgado de lo Penal de
Plasencia, compuesto por un Juez, un Secretario Judicial y un nimero de funcionarios
mas, no se ha traducido, como debia, en un refuerzo paralelo en la Fiscalia. Este érgano
judicial de refuerzo, que de facto esta actuando como un segundo Juzgado de lo Penal,
genera una importante disfuncién en la Seccion Territorial de Plasencia, lastrada ya desde
hace tiempo por un numero insuficiente de funcionarios de Secretaria (5 funcionarios de
los distintos cuerpos de la Administracion de Justicia para auxiliar el trabajo de 7 Fiscales y
tramitar los expedientes procedentes de 10 érganos judiciales), y cuya carga de trabajo se
ha visto acrecentada con el funcionamiento de este segundo Juzgado de lo Penal.

Asi, pues -y asi se le ha hecho ver a la Fiscalia General del Estado y al Ministerio de
Justicia cuando ha habido oportunidad-, la Seccion Territorial de Plasencia precisaria de un
incremento de la plantilla de su Secretaria con uno o dos funcionarios mas y el refuerzo de
un Fiscal para hacer frente al crecimiento de la carga de trabajo que ha experimentado.
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Como puede deducirse de lo dicho méas arriba, tampoco la Fiscalia Superior de
Extremadura ha experimentado variacion de sus componentes. Al frente de la misma se
encuentra el Fiscal Superior, don Aurelio Blanco Pefalver, el Teniente Fiscal sigue siendo
don Francisco Javier Montero Juanes y también es Fiscal de la misma don Juan Antonio
Galan Miguel.

En este sentido, cabe hacer mencién al hecho de que mediante Real Decreto 260/2013, de
12 de abril (BOE de 13 de abril siguiente) fue renovado en su cargo, como Teniente Fiscal
de esta Fiscalia Autondmica, don Francisco Javier Montero Juanes, mediante
nombramiento del Fiscal General del Estado tras oir al Consejo Fiscal. Y de la misma
manera, la Fiscal Jefe Provincial de Céaceres, dofia Marta Abellan Garcia Macho, vio
renovado su mandato por un nuevo periodo, lo que se llevé a cabo por R.D. 433/2013, de
14 de junio (BOE del dia 15 siguiente). A ambos, pues, he de reconocerles su labor en el
cargo que han venido desempefiando y transmitirles mi mas cordial enhorabuena por la
renovacion en él.

1.2. Personal de Secretaria.

Como hemos dicho, tampoco en este apartado han habido variacion alguna de los
recursos humanos con los que cuentan las Secretarias de las diferentes Fiscalias, por lo
gue, a titulo meramente ilustrativo, es necesario reproducir aqui el cuadro demostrativo con
la composicion de las oficinas de los diferentes 6rganos de nuestro territorio

Personal de Secretaria C.Gestion | C.Tramita | C.Auxilio | Totales
cion
Fiscalia Superior - 1 1 2
Fiscalia Provincial Badajoz 3 12 3 18
Fiscalia Provincial Caceres 2 7 3 12
Fiscalia Area Mérida 1 4 1 6
Seccion T. Plasencia 1 3 1 5
SeccionT. Vva. Serena 1 1 2 4
Seccion T. Zafra - 2 1 3
TOTALES 8 31 12 50

El nimero de funcionarios, pues, que presta servicios en las Fiscalias de Extremadura
asciende a 50 y, como ya hicimos patente el pasado afio, las proporcion de funcionarios
gue auxilian a los Fiscales es inferior a estos ultimos, dado que el trabajo de los 56
Fiscales es auxiliado y apoyado por estos 50 funcionarios de todas las categorias y
Cuerpos de la Administracion de Justicia. Es decir, ni siquiera cada Fiscal puede contar
con un funcionario que le auxilie en su labor.

Ademas de la situacion de la secretaria de Plasencia, a la que ya hemos hecho mencién
anteriormente, cabe afiadir que también la secretaria de Mérida presenta un numero
claramente insuficiente de funcionarios en su plantilla. Como ya he tenido oportunidad de
sefalar en repetidas ocasiones, asi como la plantilla de fiscales ha ido aumentando para
adaptarse a las nuevas caracteristicas de la Fiscalia de Area, pasando de seis a diez
fiscales en pocos afios, la plantilla de funcionarios permanece anclada en siete efectivos,
los mismos desde que se trataba de una simple seccion territorial.
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Resulta también significativo observar en el anterior cuadro como la Fiscalia Superior
extremefia y la Seccion Territorial de Zafra carecen de un funcionario del Cuerpo de
Gestion Procesal que coordine las labores de la Secretaria y se responsabilice de los
recursos humanos y materiales de la misma; y también el caso curioso de la secretaria de
la Seccion Territorial de Villanueva de la Serene que cuenta, ademas de con un gestor, con
dos funcionarios del Cuerpo de Auxilio y solamente con un funcionario del Cuerpo de
Tramitacion procesal y administrativa, cuando la proporcién deberia ser precisamente a la
inversa (2 tramitadores y un funcionario de auxilio). Se trata, como en el caso de los
Fiscales, de insuficiencias y defectos organizativos y estructurales de las secretarias de las
gue tiene conocimiento la Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Justicia sin que,
hasta el presente, hayan sido solucionadas.

Tampoco han sido arbitrados los medios necesarios para la puesta en marcha de una
Unidad de Apoyo, a la que se refiere el articulo 18.3 del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal (en adelante EOMF) que auxilie en su labor al Fiscal Superior y a los Fiscales Jefes
en labores tan importantes como la informatica, medios de comunicacién, estadistica,
gestion de personal, etc.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

Los concursos ordinarios de traslados habidos a lo largo del afio 2013 y la Ultima
promocién de Abogados Fiscales procedentes del Centro de Estudios Juridicos han hecho
posible que se cubran las dos Unicas vacantes estructurales que existian en las Fiscalias
de nuestra Comunidad Auténoma. De esta manera, las vacantes que habia en los distintos
organos del Ministerio Publico extremefio han sido provistas de la siguiente forma:

a) La Orden JUS/572/2013, de 9 de abril (BOE de 13 de abril de 2013), resolvidé un
concurso de traslado en la Carrera Fiscal que adjudicé la vacante de Fiscal existente en la
Seccion Territorial de Villanueva de la Serena (Badajoz) a don Juan de Mena Colino quien,
con anterioridad, estaba destinado en la Fiscalia de Area de Mérida. Con ello quedaba
completa la plantilla de Villanueva de la Serena, pero se generaba al mismo tiempo una
plaza vacante en la plantilla de Mérida.

b) Esa situacién fue paliada con el concurso de traslado resuelto con la Orden
JUS/913/2013, de 20 de mayo (BOE de 25 de mayo de 2013), pues la vacante generada
en la Fiscalia de Area de Mérida por el traslado del Sr. de Mena fue adjudicada a dofia
Maria de la Coronada Garcia Santos, con lo cual también quedaba cubierta esta vacante.

c) El 24 de junio de 2013, tomo6 posesion dofia Eva Maria Grano de Oro Garcia como
Abogada Fiscal de la Fiscalia Provincial de Caceres al haber finalizado el periodo de seis
meses de retencion en el destino de la Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario y el
periodo de ampliacién del plazo de posesion en esta Fiscalia concedido de conformidad
con el articulo 45 del EOMF,

c) Por ultimo, procedente del Centro de Estudios Juridicos, fue destinada la alumna dofia

Rocio Bernal Molero, de la ultima promocion de la Carrera Fiscal, a la vacante existente en
la Seccidn Territorial de Zafra de la Fiscalia Provincial de Badajoz.
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Con esta ultima incorporacion, la plantilla de Fiscales de los diferentes Grganos territoriales
en Extremadura quedaba completa, sin que existan en la actualidad vacantes estructurales
en la misma.

Esta situacion ha dado lugar a la practica desaparicién en nuestro territorio de Abogados-
Fiscales sustitutos que, desde hace mucho tiempo, y en algunos casos con caracter
permanente, han venido colaborando con la Fiscalia durante los periodos de vacantes, con
una labor magnifica en la mayor parte de los casos.

A lo largo del afio 2013, y por diversas vicisitudes tales como vacantes o bajas por
enfermedad de mayor o menor duracién han venido actuando como Abogados-Fiscales
sustitutos dofia Judit Lucia Lépez Garcia y don Francisco Javier Cabrera Molina en la
Fiscalia Provincial de Caceres y dofia Nuria Bayo Santamaria, dofla Guadalupe Lozano
Gonzalez, dofia Maria del Carmen Arroyo Mena y don José Maria Samoano Casillas en la
Fiscalia Provincial de Badajoz. A todos ellos, y creo que en nombre de todos los Fiscales
gue los han conocido y con quienes han colaborado en las labores diarias de las
respectivas Fiscalias, he de expresarles nuestro agradecimiento y nuestra enhorabuena
por el trabajo realizado.

El Real Decreto 700/2013 y la Instruccion del Fiscal General del Estado 3/2013, de 11 de
noviembre, que lo desarrolla, han puesto fin a la denominada justicia interina dentro del
Ministerio Fiscal, de tal manera que a partir de la citada instruccion sus miembros tendran
gue sustituirse entre si, permitiendo el llamamiento a sustitutos externos solo en los
supuestos de vacante econdmica, entre las que se citan las vacantes en plantilla,
excedencias por maternidad, situaciones de servicios especiales, bajas por enfermedad a
partir de los 6 meses, comisiones de servicio a destinos externos al Ministerio Fiscal y otras
situaciones analogas. En los demas casos, seran los Fiscales de los distintos érganos
territoriales provinciales los que habran de sustituirse entre si, en primer lugar con caracter
voluntario, y si no hubiese tales voluntarios, con caracter forzoso.

Como quiera que las previsiones de la Instruccion antes referida no entraron en
funcionamiento hasta primeros del mes de diciembre de 2013, en la fecha a la que se
refiere la presente Memoria no es posible realizar una evaluacién de su efectividad, sin
perjuicio de hacer notar la extrafieza de que no se incluyan dentro de las posibilidades de
actuacion de sustitutos externos los supuestos de bajas por maternidad, teniendo en
cuenta que las mismas pueden ser de larga duracién, y también la dificultad que puede
representar para un Fiscal sustituir una vacante cuando ya esta soportando una importante
carga de trabajo.

En cuanto a los refuerzos, cabe afiadir que no los ha habido en ninguno de los érganos del
Ministerio Fiscal de Extremadura, lo que no significa que no hayan sido necesarios. Y
como prueba de lo dicho, me remito a lo expuesto mas arriba sobre la necesidad de
refuerzos en la Seccidn Territorial de Plasencia, en donde hay en marcha un refuerzo para
el Juzgado de lo Penal de aquella localidad que no se ha traducido en un refuerzo paralelo
para la Fiscalia.

Las bajas habidas en las Secretarias, en cambio, si han sido cubiertas por sustitutos
externos. A lo largo del afio 2013 hemos podido computar una interinidad en la Seccion
Territorial de Zafra por una plaza de funcionario del Cuerpo de Auxilio Judicial; dos
sustituciones por interinos en la Fiscalia de Area de Mérida de sendos funcionarios del
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Cuerpo de Tramitacion Procesal (de las cuales una de las plazas permanece adn cubierta
por un funcionario interino); asi como otras dos sustituciones de funcionarios del Cuerpo de
Tramitacion Procesal y Administrativa en la Fiscalia Provincial de Caceres, en la actualidad
cubiertas por sus titulares tras el dltimo concurso de traslados. Finalmente, se han
producido cuatro interinidades en la Fiscalia Provincial de Badajoz para dos funcionarios
del Cuerpo de Tramitacion y otros dos de Auxilio Judicial, de las cuales subsisten dos al
cierre de esta Memoria, uno en cada uno de los Cuerpos.

3. Organizacion general de la Fiscalia

La Fiscalia de la Comunidad Autonoma la integran tres Fiscales: el Fiscal Superior, don
Aurelio Blanco Pefialver, el Teniente Fiscal, don Francisco Javier Montero Juanes, y el
Fiscal don Juan Antonio Galan Miguel, como hemos dicho.

La organizacién de la Fiscalia obedece al cumplimiento de las funciones que, de acuerdo
con la ley y el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, esta llamada a desempefiar: la
direccién, coordinacion y representacion del Ministerio Fiscal, la actuacion ante las distintas
salas de justicia del Tribunal Superior de Justicia, la coordinacion territorial de las &reas
especializadas de las Fiscalias provinciales y la elaboracién de la memoria anual.

Aunque el numero de componentes de esta Fiscalia permite un contacto permanente entre
ellos y un intercambio de impresiones y estudio conjunto de las cuestiones juridicas que se
plantean, el trabajo entre los Fiscales, en virtud de lo acordado en la correspondiente
Junta, es el siguiente: los asuntos procedentes de las diferentes Salas del TSJ y
finalizadas en los niumeros 0 y 5 corresponden al Fiscal Superior, los numeros 1, 3,7y 9 al
Teniente Fiscal y los terminados en 2, 4, 6 y 8 al Sr. Galan. En cuanto a las apelaciones de
procedimientos ante el Tribunal del Jurado, la atribucién de cada uno de ellos se viene
realizando por turno de antigiedad. Ademas de ello, el Sr. Galdn esta encargado del
seguimiento, estadistica y seleccion de las sentencias dictadas por la Sala de lo Social a
efectos de seleccion de la jurisprudencia y eventual interposicion del recurso ante el
Tribunal Supremo.

Ademés de dirigir y coordinar la labor de las Fiscalias Provinciales y de Area, al Fiscal
Superior le corresponde la inspeccion ordinaria de los érganos del Ministerio Publico
extremefo, coordinadamente con la Inspeccién Fiscal, lo que realiza con la colaboracion
de los otros dos miembros de la plantilla.

La organizacion de los demas organos del Ministerio Publico extremefio obedece a la
estructura que disefia el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, con una Fiscalia
Autondémica en la cabeza, a cuyo frente se encuentra el Fiscal Superior, dos Fiscalias
Provinciales en Badajoz y en Caceres con un Fiscal Jefe que dirige cada una de ellas, una
Fiscalia de Area en Mérida, también con su respectivo Fiscal Jefe, y tres Secciones
Territoriales, en Villanueva de la Serena, Zafra y Plasencia con un Fiscal Decano al frente
de cada una.

En las Fiscalias Provinciales prestan servicios una cantidad de Fiscales variable en funcion
del tamafio, poblacion y nimero de 6rganos judiciales de cada territorio, segin hemos visto
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mas arriba, y también un nimero variable de Secciones especializadas: dos de ellas con
competencias en todo el territorio autondmico, las de Vigilancia Penitenciaria y
Delincuencia econdmica, y las restantes (Menores, Medio Ambiente, Violencia contra la
Mujer, Seguridad Vial, Siniestralidad Laboral, Extranjeria, Delincuencia Informatica y
Cooperacion Internacional) junto con las areas especializadas de Civil y Discapacidad,
Contencioso-Administrativo, Social y proteccidbn a las victimas, que son de ambito
provincial. Todas estas secciones y areas especializadas son coordinadas por un delegado
del Fiscal de Sala del Tribunal Supremo y tienen su extensién en las Secciones
Territoriales y Fiscalia de Area a través de Fiscales, mediante la adscripcion de miembros
de la Fiscalia a la Seccidn, los cuales estdn encargados de coordinar las materias
correspondientes dentro de su ambito territorial respectivo. La composicién de cada una de
tales secciones es variable en funcién de la carga de trabajo que experimenta cada una de
ellas pero, en ninguno de los casos, la adscripcion de un Fiscal a una Seccion
determinada supone un relevo del resto de sus funciones ordinarias en la Fiscalias
(adscripcion a Juzgados determinados, asistencia a juicios y vistas o prestacion del
servicio de guardia). De tal manera que cada Fiscal desarrolla el trabajo comun de la
Fiscalia y lo compagina con la correspondiente especialidad.

El Fiscal Superior forma parte de la Comision de Video vigilancia, asistiendo a las
reuniones de la misma, y el Teniente Fiscal de la Fiscalia autonomica preside la Comision
Provincial de Asistencia Juridica Gratuita de Céceres.

3.1. Juntas de Fiscales.

Sin perjuicio de que determinadas decisiones, por razén de la urgencia, hayan de ser
tomadas por el Fiscal Superior consultando, si es preciso, verbalmente a los dos miembros
de esta Fiscalia, lo normal es que todas aquellas cuestiones relacionadas con el
funcionamiento interno de la misma o que planteen aspectos juridicos o técnicos que
impliguen una toma de postura sean discutidas y decididas en Junta de Fiscales. Asi, a lo
largo del afio 2013, la Fiscalia de la Comunidad Auténoma ha celebrado 3 Juntas de
Fiscales.

A) El 15 de marzo de 2013, la Junta de Fiscales se reuni6 para tratar la posicién que iba a
adoptar el Ministerio Fiscal en dos recursos de apelacion que habian sido interpuestos
contra dos sentencias recaidas en procesos ante el Tribunal del Jurado. También se dio
cuenta de la sentencia recaida en apelacion contra otra del Tribunal del Jurado, seguida
con el n°® 2/2003, por un delito de incendio forestal. Determiné la fecha de la inspeccion del
area penal de la Fiscalia Provincial de Céceres. El Fiscal Superior informé del resultado de
la dltima Junta de Fiscales Superiores de Comunidades Autdnomas celebrada en la sede
de la Fiscalia General del Estado. Y, finalmente, se tratd el contenido y atribucién de las
diligencias de investigacion n° 4/2013.

B) La siguiente Junta de Fiscales tuvo lugar el 30 de abril de 2013 para decidir sobre la
participacion de esta Fiscalia en las mesas de coordinacion de violencia de género, cuya
colaboracion habia sido solicitada por el Instituto de la Mujer de Extremadura (en adelante,
IMEX), sometiéndose a consideracion de la misma también las fechas de celebracién de
tales mesas. Del mismo modo, se puso en comun las aportaciones y reflexiones de cada
uno de los Fiscales en relacién con los borradores de de Cdodigo Procesal Penal y Ley
Organica del Poder Judicial (LOPJ).
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C) Con caracter especial y monogréfico, la Junta de Fiscales volvié a reunirse el 14 de
agosto de 2013 para tratar como unico tema del orden del dia la propuesta de la Fiscalia
Provincial de Badajoz sobre la concesién de la Cruz de San Raimundo de Pefiafort al
Fiscal Jefe de la misma don Antonio Mateos Rodriguez-Arias, acordando por unanimidad
instar la concesion de tal condecoracion al Fiscal General del Estado.

D) Por ultimo, el 22 de noviembre de 2013, la Junta de Fiscales abordd el Decreto e
Instruccion de la Fiscalia General del Estado sobre el régimen de sustituciones en la
carrera Fiscal, aprobando y estableciendo las previsiones de posibles sustituciones que
pudieran producirse en esta Fiscalia.

Como organo de coordinacién de las Fiscalias del ambito territorial extremefio y para
preservar el principio de unidad de actuacién, la Junta de Fiscales Jefes Provinciales, de la
gue forman parte el Fiscal Superior, el Teniente Fiscal, los Fiscales Jefes Provinciales de
Badajoz y Céaceres y el Fiscal Jefe de Area de Mérida celebré una reunion el 29 de octubre
de 2013 en la que fueron tratados los siguientes temas:

En primer lugar, la Junta abordo y discutio el informe elaborado por el Fiscal de Vigilancia
Penitenciaria, don Juan Calixto Galan Céaceres, sobre intervencién de drogas y sustancias
estupefacientes en centros penitenciarios, decidiéndose confeccionar una nota interior de
conformidad con la propuesta de dicho Fiscal y su remision a todas las Fiscalias y centros
penitenciarios del territorio. Asimismo, fue estudiado el esquema de instrucciones
generales para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante, FCSE)
elaborada por la Fiscalia de Sala de Menores en relacion a menores de edad durante el
servicio de guardia, decidiéndose dar traslado de tales a las fuerzas de seguridad de
nuestro territorio. Los Fiscales Jefes Provinciales informaron sobre el estado de las
investigaciones que se siguen en su Fiscalias respectivas sobre participaciones
preferentes y deuda subordinada. La Junta, también estudié una propuesta de convenio
con la Universidad de Extremadura para la realizacion de practicas de alumnos de la
Facultad de Derecho, concretando en él determinados extremos. La Fiscal Jefe Provincial
de Céceres informé a la Junta del estado de desbordamiento de la Secretaria de la Fiscalia
de Plasencia y la necesidad de dotaciébn de una plaza mas. Finalmente se traté la
problematica sobre el desplazamiento de los Fiscales a la celebracién de actuaciones
procesales en 6rganos judiciales alejados de la sede de las Fiscalias.

3.2. Funciones de inspeccion.

Las labores de inspeccion que confiere el EOMF a la Fiscalia autonémica requieren, por su
importancia y volumen, de la participacion de todos los Fiscales que componen esta
plantilla, por lo que todos participan en ellas distribuyendo los diferentes sectores objeto de
inspeccién y su posterior puesta en comun una vez finalizada esta. Es l6gico, pues, que las
citadas labores hayan de quedar integradas en la organizacion de la Fiscalia Superior y
gue, anual o semestralmente, hayan de definirse las Fiscalias territoriales o los sectores
especificos del 6érgano que vaya a ser sujeto a examen, todo ello naturalmente con la
suficiente y anticipada informacion a los respectivos responsables de los 6rganos a
inspeccionatr.

Pues bien, durante el afio 2013 esta Fiscalia Superior ha realizado cinco inspecciones en
las Fiscalias Provinciales de Badajoz y de Caceres, concretamente dos de ellas en la
Fiscalia Provincial de Badajoz y tres en la de Céceres. Las inspecciones fueron
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fraccionadas en sectores concretos de la actividad de las mismas, si bien en la Fiscalia
Provincial de Badajoz no se llevo a cabo una inspeccion de las areas penal y de menores
porque estas Ultimas estuvieron coordinadas con la Inspeccién Fiscal y sujetas a la
actuacion inspectora de la Fiscalia General del Estado durante los dias finales del mes de
febrero de 2013, por lo que se considerd innecesario volver a revisar los mismos sectores
qgue habia examinado la Inspeccion Fiscal.

De esta manera, el 20 de junio de 2013 se llevd a cabo la inspeccion de las areas civil,
social, contencioso-administrativo, discapacidad, proteccion de menores, asistencia a
victimas y cooperacion juridica internacional de la Fiscalia Provincial de Badajoz y el 25 de
noviembre de 2013 las areas especializadas de vigilancia penitenciaria, medio ambiente,
ordenacion del territorio y patrimonio histérico, siniestralidad laboral, seguridad vial,
violencia sobre la mujer, extranjeria, delitos econémicos y delincuencia informatica, sin que
durante el desarrollo de las mismas se haya objetivado disfuncion digna de resefiar en la
marcha de esta Fiscalia.

En la Fiscalia Provincial de Caceres las inspecciones tuvieron lugar los dias 18 de abril, 8
de julio y 11 de noviembre de 2013. En la primera visita fue examinada el area penal de la
Fiscalia, en la segunda, y ya de manera similar que en Badajoz, los ambitos civil, social,
contencioso-administrativo, discapacidad, proteccion de menores, asistencia victimas,
diligencias de investigacion y cooperacion juridica internacional; y, en la tercera, las
secciones especializadas de menores (reforma), medio ambiente, ordenacion del territorio
y patrimonio histérico, siniestralidad laboral, seguridad vial, violencia contra la mujer,
extranjeria, delitos econdmicos y delincuencia informatica, todas ellas, en general, con
resultado satisfactorio.

3.3. Transporte de Fiscales para asistencia a vistas y seflalamientos.

Mencion aparte merece la extraordinaria “losa” que supone para la organizacién de las
Fiscalias, y para el trabajo de cada uno de los Fiscales en general, el sistema de transporte
de estos ultimos para la realizacion de actuaciones fuera de la sede de las respectivas
Fiscalias. Como se sabe, el ambito de actuacién de los 6rganos del Ministerio Publico
espafiol no se circunscribe al ambito territorial de un municipio ni tan siquiera a un partido
judicial. Algunos 6rganos tienen un a&mbito de actuacién provincial y otros se extienden por
varios partidos judiciales. De otra parte, las leyes procesales y la instrucciones emanadas
de la Fiscalia General del Estado inciden, cada vez mas, en la presencia e intervencion del
Fiscal en un niumero cada vez mayor de actuaciones procesales; y no solo en juicios orales
sino también en comparecencias, vistas, medidas cautelares, declaraciones o actos de
prueba, sin contar con los desplazamientos que sean precisos para el ejercicio de las
labores de inspeccion o control que las leyes le encomiendan (centros penitenciarios,
centros de internamiento de menores, hospitales psiquiatricos o residencias de la tercera
edad, etc.)

Desde hace unos afios, y con el propésito de reducir el nUmero de desplazamientos vy,
paralelamente, de disminuir el gasto originado por estos, nuestras Fiscalias, ademas de
promover el uso de la videoconferencia para aquellas actuaciones en las que fuese
posible, realizaron una labor meticulosa y ardua, en colaboracion con los érganos judiciales
de nuestro territorio, para agrupar sefalamientos y actuaciones en los que los Fiscales
debian de intervenir fuera de la sede de la respectiva Fiscalia, y ello con la finalidad de
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rentabilizar lo mas posible la presencia del Fiscal, cuando era preciso y de paso reducir el
gasto que los viajes originaban. De hecho, es muy posible que el gasto generado después
de la adopcién de las medidas citadas se haya visto recortado, al menos, en una cuarta
parte.

A finales del afio 2013, a partir de una instruccion del Ministerio de Justicia, se ha limitado
el desplazamiento de los Fiscales para el cumplimiento de sus cometidos con la imposicion
de nuevas trabas y requisitos que lo dificultan considerablemente. En primer lugar,
exigiendo la previa tramitacion de una comision de servicio que autorice el desplazamiento;
en segundo lugar, estableciendo el uso de transporte publico de viajeros como medio
ordinario para el traslado a los diferentes lugares en los que vaya a tener lugar alguna de
las actuaciones a las que hemos hecho mencidén anteriormente; en tercer lugar, primando
el uso de vehiculos particulares; y, por ultimo, en los casos excepcionales en que la
utilizacion de taxi fuera autorizada, exigiendo que el Fiscal anticipe el pago al transportista
y reclame, después, a la gerencia, mediante la aportacion de la correspondiente cuenta
justificativa, el reembolso del gasto.

Légicamente, dichas normas, en nuestro territorio autonémico, son inviables. Ante todo,
porque para determinados lugares no existe medio de transporte publico, en otros casos,
en donde existe, los horarios no son coincidentes con los de comienzo y finalizacion de les
actuaciones judiciales (lo que obligaria, de seguirse la citada instruccién, a largas esperas
0, en otros casos, a la pernoctacién). Hay ocasiones en que quienes tienen que realizar el
desplazamiento carecen de vehiculo propio a su disposicion o, simple y llanamente, no
estan en posesion de carnet de conducir y, finalmente, el pago directo por el Fiscal
obligaria en muchos casos a hacer desembolsos mensuales importantes, dadas las
distancias kilométricas hasta determinados puntos de nuestra geografia y la necesidad de
realizar multiples desplazamientos un mismo Fiscal a lo largo del mes.

Hasta tal punto ha resultado problematico el cumplimiento de estas instrucciones que
algunas Juntas de Fiscales han acordado realizar todas las actuaciones fuera de su sede
por videoconferencia, o utilizando el fax o el correo electronico cuando fuese necesario y
decidiendo que la presencia del Fiscal en lugares fisicamente alejados estaria
condicionada a la disponibilidad de un medio de transporte digno y suficiente para realizar
el traslado.

Esta situacion no puede mantenerse tal y como esta. Es necesario que las normas que
regulan el traslado de los Fiscales fuera de la sede de su respectivo destino estén
adaptadas a la naturaleza de la labor que desarrollan éstos y al ambito territorial de
actuacion por razon del destino y cometidos que tienen asignados, de tal manera que no
sea necesaria una comision de servicio al uso, como hasta ahora, cuando deban efectuar
un desplazamiento a aquellos lugares que estan fuera de su sede respectiva pero dentro
del ambito territorial en el que han de desarrollar sus funciones. Para tales casos, deberia
de ser suficiente con una orden de desplazamiento suscrita por el Fiscal Jefe que acredite
la necesidad del mismo, sin perjuicio de las justificaciones econémicas posteriores que
haya que realizar (facturas o billetes de viaje, etc.).

3.4. Comisién de video vigilancia.

Constituida esta Comision con la finalidad de emitir informe previo a la Delegacion del
Gobierno para autorizar la instalacion y uso de camaras de grabacion de imagenes en las
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vias publicas, sus reuniones tienen lugar esporadicamente y sélo cuando existe una
peticion de alguna entidad o administracion que pretenda la utilizacion de las mismas. Se
trata de una comision mixta formada por miembros pertenecientes a la Administracion de
Justicia y otras Administraciones Publicas en la que actian como asesores los mandos de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

A lo largo del afio 2013, la citada Comision solo ha celebrado una reunion —el 14 de marzo
de 2013- para analizar la solicitud del Ayuntamiento de Arroyo de la Luz (Céaceres) de
colocar camaras de vigilancia a lo largo del recorrido de las carreras de caballos que se
iban a celebrar con motivo de la patrona del municipio, y con el objetivo de evitar alcances
por los caballos e invasiones de peatones en la via publica. Como quiera que se tratase de
una actividad que ya habia sido autorizada en pasadas anualidades, la comision informd
favorablemente a la concesion de dicha autorizacion.

Igualmente, se dio cuenta de la contestacion remitida por el Alcalde de Navalmoral de la
Mata a una peticibn de aclaracion de una solicitud formulada previamente para la
utilizacion de camaras en la via publica. Como quiera que resultase que dichas camaras
iban a ser utilizadas para vigilancia del trafico rodado, concluyd que no entraba dentro de
las competencias de la Comision la concesion o no de dicha licencia.

3.5. Convenios.

Gran parte del esfuerzo desplegado durante el afio en este ambito ha sido dirigido a la
redaccion y cierre del “protocolo extremefio contra la trata de seres humanos con fines de
explotacion sexual”. La redaccién del mismo ha presentado una serie de retos que ha
habido que ir superando. El primero, de caracter interno, en la medida en que ha exigido
una coordinacion eficaz entre esta Fiscalia Superior, el Fiscal Delegado de Extranjeria de
Badajoz, don Antonio Luengo Nieto, y la Fiscalia de Sala de Extranjeria. El segundo, mas
complicado, debido a la intervencién en el Protocolo de instituciones muy dispares de
ambito nacional y autonédmico dado que, ademas de la Fiscalia, participaban en las
reuniones una Magistrado en nombre del Presidente del TSJ, la Delegacién del Gobierno,
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, Junta de Extremadura, IMEX, servicios
sociales, 112 y Organizaciones no Gubernamentales (ONG).

Después de diversos trabajos y reuniones, una vez cerrado el Protocolo, el Fiscal de Sala
de Extranjeria, don Joaquin Sanchez-Covisa, acudi6 a la presentacion publica del mismo el
23 de septiembre de 2013 y el Fiscal General del Estado autoriz6 la firma del convenio
mediante Decreto de 11 de octubre siguiente, sin que hasta la fecha se haya procedido a la
firma ni a la publicacién en el DOE.

Asimismo, el Fiscal Superior ha iniciado los contactos con el Ayuntamiento de Badajoz
para la redaccion de un convenio sobre mediacion penal en el ambito de esta localidad. A
tales efectos mantuvo una reunion del 5 de noviembre de 2013 si bien aun esta pendiente
de la definitiva redaccion del borrador.

3.6. Formacion.

La actividad mas destacada en materia de formacién ha sido el esfuerzo desplegado por la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma y por algunos de los Fiscales de la Seccién Territorial
de Plasencia para, en coordinacion con el Instituto de la Mujer de Extremadura, extender la
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formacion en materia de violencia contra la mujer al mayor niumero de localidades posible
en las poblaciones en que tienen su sede las distintas mancomunidades de municipios.
Esta formacion iba dirigida a agentes de igualdad, trabajadores y psicélogos sociales y a
miembros de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado y policias locales de las
diferentes localidades integradas dentro de las respectivas mancomunidades. En nuestro
caso, se abordo el tratamiento procesal y penal de la violencia familiar y contra la mujer.

En ejecucion de dicha colaboracion, distintos Fiscales se han desplazado a localidades
tales como Caceres y Badajoz, Pozuelo de Zarzén, Navalmoral de la Mata, Cabezuela del
Valle, Cuacos de Yuste, Almaraz, Garrovillas, Villanueva de la Sierra, Hervas, Trujillo o al
Poblado del Embalse de Gabriel y Galan, etc. La experiencia ha sido positiva dado el
contacto directo y el intercambio de experiencias con las personas e instituciones que, en
primera linea, trabajan en la materia.

De interés resulta también la formacién recibida por los Fiscales y funcionarios de
Secretaria en relacion con las mejoras introducidas en las aplicaciones del Ministerio
Fiscal, principalmente Fortuny, a partir de la implantacion de la nueva version 5.10.

3.7. Actividades de colaboracion con otros 6rganos de la Administracion de Justicia.

La colaboracion con el Poder Judicial, con la Secretaria de Gobierno del Tribunal Superior
de Justicia y con la Gerencia territorial del Ministerio de Justicia es importante, abundante y
siempre grata.

En este ambito, el 26 de febrero de 2013 el Fiscal Superior mantuvo una reunién con los
inspectores del CGPJ que habian acudido a la ciudad de Caceres para girar una
inspeccién en la Nueva Oficina Judicial (en adelante, NOJ). La reunion tenia por objeto
recabar informacion sobre los problemas habidos o disfunciones adn existentes en el
funcionamiento de la citada Oficina desde la perspectiva y en la relacién con la Fiscalia. El
Fiscal Superior facilitd la informacién pertinente para el debido cumplimiento del cometido
de los inspectores.

En este marco, hay que encuadrar también la asistencia del Fiscal Superior al acto de
juramento o0 promesa de nuevos Jueces procedentes de la Escuela Judicial que tuvo lugar
el dia 8 de abril de 2013 y, asimismo, a las imposiciones de cruces de San Raimundo de
Pefafort al Presidente de la Audiencia Provincial de Caceres y a dos Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de Extremadura los dias 17 de mayo y 15 de noviembre de
2013.

Por su parte, el Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Autbnoma, en sustitucion
del Fiscal Superior, acudié el 16 de mayo al juramento o promesa de nuevos Secretarios
Judiciales.

También en este ambito de colaboracion cabe encuadrar la presencia del Fiscal Superior
en las Jornadas de formacion dirigidas a Jueces y Magistrados del Territorio extremenio,
organizadas por el CGPJ y por el TSJ de Extremadura en Truijillo.

Finalmente, ha de mencionarse aqui la asistencia del Fiscal Superior al acto de
inauguracion del nuevo Palacio de Justicia de Plasencia, con la presencia en él del Director
General de Relaciones de la Administracion de Justicia y la entrevista mantenida con el
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mismo Yy relacionada con el transporte de los Fiscales para asistir a actuaciones judiciales
fuera de la sede de la Fiscalia, en la que se le dio traslado de los problemas originados con
el nuevo sistema y de la necesidad de mantener el uso de taxi para tales menesteres y de
simplificar el procedimiento de autorizacion y pago.

3.8. Relaciones institucionales.

Corresponde al Fiscal Superior la representacion del Ministerio Fiscal en el territorio de la
Comunidad Auténoma respectiva. De aqui que las relaciones institucionales de este
formen parte de su labor cotidiana, tanto de cara a las instituciones autonémicas como al
resto de corporaciones e instituciones, de ambito nacional o territorial, que tienen su sede
en Extremadura.

Nuestra Comunidad Autébnoma carece de competencias transferidas en materia de
Justicia, pero esta circunstancia no supone un obstaculo para que las relaciones de esta
Fiscalia con los dérganos legislativos y de gobierno de la Comunidad hayan sido
respetuosas y cordiales, tanto en el aspecto institucional como de colaboracion. La
actuacion del Ministerio Fiscal en ambitos tales como la proteccion y reforma de menores,
la discapacidad, la violencia sexista o el medio ambiente, por citar solo algunos ejemplos,
da lugar a contactos continuos en los que tanto la Fiscalia como la Administracion
autondémica propician una actuaciéon coordinada y un intercambio de informacion fluido que
mejore la prestacion de los servicios publicos al ciudadano. Un funcionamiento mas eficaz
de ambas instituciones exige contactos frecuentes, reuniones o la suscripcion convenios
de colaboracién que han sido concluidos a lo largo del afio 2013, como mas arriba hemos
dicho, 0 que estan en cauces de articulacion.

Una parte de esta actividad queda encauzada a través de las Secciones especializadas en
materia de menores, medio ambiente, discapacidad, etc., coordinadamente con la Fiscalia
de Sala, pero en su inmensa mayoria tienen y deben de realizarse coordinadamente con la
Fiscalia Superior. De esta manera, hemos participado en las labores de coordinacion en
materia de incendios forestales asistiendo periddicamente a las reuniones que ha
celebrado el Plan INFOEX, tanto en el inicio como en el fin de campafa de incendios, asi
como participando, a través de la Fiscal Delegada de Medio Ambiente de la Fiscalia
Provincial de Céceres, en las Jornadas de Prevencién de Incendios Forestales en
Extremadura, que se desarrollaron durante los dias 14 y 15 de febrero de 2013, y cuyo
objetivo no era otro que mejorar la colaboracion y coordinacion entre los distintos agentes
de la prevencién y analizar alternativas y nuevas vias que conduzcan a mejorar la
prevencion de incendios forestales en el territorio extremenio.

La Fiscalia también colaboré con la Universidad de Extremadura en el desarrollo de
practicas tuteladas de alumnos de la Facultad de Derecho, a través de la estancia durante
mas de un mes de alumnos de los ultimos cursos de los titulos de licenciatura y grado,
tanto en la Fiscalia autonémica como en la provincial de Caceres, conociendo el trabajo de
los Fiscales y de los érganos judiciales, asi como presenciando diferentes vistas y juicios
orales de procedimientos de diferente naturaleza.

Por su parte, la Consejeria de Salud y Politica Social dio traslado a esta Fiscalia del
proyecto de Decreto por el que se regula el acogimiento familiar y el desplazamiento
temporal de menores extranjeros a la Comunidad Autonoma de Extremadura a fin de que
se pudiesen formular las alegaciones y observaciones que se considerasen pertinentes al
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respecto. De tal proyecto se dio traslado a las Fiscalias delegadas de menores para su
conocimiento y a los efectos recogidos en el citado traslado.

Finalmente, la Fiscal Delegada en violencia contra la mujer de la Fiscalia Provincial de
Céceres acudiod, en representacion del Fiscal Superior, a la Comisibn Permanente para la
Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género en Extremadura, que se celebr6 el 16
de diciembre de 2013 como ya viene siendo habitual anualmente, en la que se presento el
consejo extremefo de participacion de las mujeres, la estrategia nacional de lucha contra
la trata, se transmitié informacién sobre los trabajos de la subcomisién para la actualizacion
del nuevo protocolo de colaboracion interdepartamental y las normas aprobadas sobre la
materia, como el Decreto regulador de la comisién permanente, el consejo de participacion
de las mujeres y los reglamentos de régimen interior de la red.

3.9. Asamblea de Extremadura.

Al igual que en afios anteriores, en la manana del 14 de noviembre de 2013, tuvo lugar la
comparecencia del Fiscal Superior ante la Comisiébn de Administracion Publica de la
Asamblea de Extremadura, todo ello conforme a lo prevenido en el articulo 11.2 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Con caracter previo, el 9 de octubre, y tras ser
recibido amablemente por el Presidente de la Asamblea de Extremadura, el Fiscal Superior
le hizo entrega de un ejemplar de la memoria, al tiempo que se hizo llegar a los diferentes
grupos parlamentarios que la componen un ejemplar de la misma.

La comparecencia ante la Comisién antes citada se desarroll6 a través de una breve
exposicién de la Memoria anual por parte del Fiscal Superior, en la que fueron abordados
los aspectos mas relevantes de la misma, y le siguié un turno de intervenciones de los
portavoces de los Grupos Parlamentarios PREX-CREX, Socialista y Popular, cerrando la
comparecencia el Fiscal Superior para dar contestacion a los temas suscitados.

Durante la comparecencia se trataron materias tales como la necesidad de definir las
funciones de un Ministerio Fiscal para el siglo XXI a la vista de las previsibles reformas
procesales y organicas, el estado de las plantillas y medios de las Fiscalias de
Extremadura, la situacion de la criminalidad a la vista de la estadistica y de los procesos
incoados y resueltos, el estado de la justicia de menores y de las soluciones
extrajudiciales, asi como los convenios suscritos o0 en marcha en los que participa la
Fiscalia, el reflejo de la crisis econémica sobre la delincuencia, la corrupcion politica, social
y econdmica, sustracciones de menores recién nacidos y la labor de las secciones
especializadas, juicios mediaticos vy filtraciones de informacion, expediente electrénico,
tasas judiciales, etc., por citar los mas importantes.

4. Sedes e instalaciones

En este capitulo de la Memoria, merece una mencion destacada la inauguracion y puesta
en funcionamiento del nuevo palacio de justicia de Plasencia. Supone, sin duda, una
aportacion considerable a las sedes y medios de la administracion de justicia de
Extremadura dado que se trata de un edificio de nueva construccion que da cobijo a todos
los 6érganos jurisdiccionales, a la clinica médico - forense y a la Seccion Territorial de la
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Fiscalia de esta localidad, con la particularidad de que ha sido concebido y construido con
una notable vision de futuro, capaz de albergar proximas ampliaciones de espacio u otros
Organos que puedan ser precisas el dia de mafana.

La Fiscalia ocupa un espacio propio, luminoso, con despachos individuales para cada uno
de los Fiscales y una Secretaria espaciosa y con amplitud suficiente para la ubicacion de
nuevos funcionarios dentro de la misma. Posee también una sala habilitada para la
celebracion de juntas o reuniones, con video conferencia, y otra mas para ser usada como
biblioteca, y un espacio propio, dentro de la Fiscalia, para la habilitacibn de nuevos
despachos o instalaciones en caso de ser necesarios. También existe una oficina para el
Fiscal dentro del lugar destinado al Juzgado de guardia.

El traslado de la Fiscalia desde su anterior ubicacién en un edificio céntrico y con una
importante carga historica, pero obsoleto, se realiz6 algunos dias antes de la fecha de su
inauguracion por el Director General de Relaciones con la Administracion de Justicia el 12
de noviembre de 2013, y ha sido valorado muy positivamente por los Fiscales y
funcionarios que desempefan sus cometidos en la Seccién Territorial de Plasencia.

Aungue de menor importancia para la Fiscalia, hay que mencionar aqui la inauguracion del
nuevo palacio de justicia de Almendralejo, también en un edificio de nueva construccion,
gue alberga, sin mencionar el espacio habilitable para ampliacion, a tres Juzgados de 12
Instancia e Instruccién de este partido judicial y el Registro Civil. Posee asimismo una
dependencia para el Fiscal.

Sigue sin haber novedad en el nuevo palacio de justicia de Badajoz. Al menos hasta lo que
alcanzan nuestras noticias, aun no se han iniciado las obras de construccién del mismo en
el solar inicialmente previsto para la ubicacion de esta obra, tan necesaria para la
administracién de justicia de esta localidad por su importancia y poblacién en el ambito de
nuestra region.

En lo que a la sede e instalaciones de la Fiscalia Superior se refiere, no ha habido ninguna
alteracion de su sede e instalaciones, distinta a la que se recogia en la pasada Memoria.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscalia

Los medios tecnoldgicos para la gestion de las Fiscalias extremefias estan a cargo de la
correspondiente gerencia territorial del Ministerio de Justicia, y es compartida con los
organos judiciales del territorio. Por tanto, no existe un &rea informatica o tecnoldgica
propia para el Ministerio Fiscal. Ademas, la gerencia territorial ha visto, a lo largo de este
afio, disminuido el nimero de efectivos con los que contaba para la atencién y soporte
técnico y tecnoldgico, por lo que cualquier incidencia que pueda suceder viene
prestandose, telefonicamente, a través del CAU del Ministerio de Justicia, el cual, s6lo en
caso de necesidad requiere la presencia fisica de un técnico que pueda solucionar
cualquier averia o incidencia que surja en cualesquiera de los medios técnicos o
informaticos, y como el numero de técnicos se ha visto reducido, han aumentado también
los tiempos de espera para recibir la atencion precisa.
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Es de destacar la implantacién de una nueva cuenta y un nuevo sistema de gestion del
correo electrénico en todas las Fiscalias, en sustitucion del anterior, que aunque cumple
con las necesidades de recepcion y respuesta, presenta un funcionamiento mas lento y
algunas intervalos de parada que dificultan la comunicacién.

Asimismo, es de valorar la implantacion, hacia mediados de agosto del afio 2013, de una
nueva version de la aplicaciéon informatica de la Fiscalia —Fortuny 5.10- que ha mejorado
considerablemente determinados aspectos de la version antecedente, pero que sigue sin
resolver importantes lagunas de la misma, como son la falta de intercomunicacion con las
aplicaciones judiciales, la inexistencia de determinados campos de busqueda o la poca
fiabilidad de los datos estadisticos que facilita, los cuales, en la mayoria de los casos
tienen que ser contrastados con las aplicaciones judiciales.

Pese a estos progresos en materia de aplicaciones tecnolégicas, hay que hacer mencién
aqui a algunos de los problemas que se siguen presentando con las mismas y que solo
pretenden contribuir a un perfeccionamiento y a una mayor rentabilidad de uso. En primer
lugar, la existencia de varias aplicaciones no interconectadas entre si hace que, con
determinadas Fiscalias que utilizan un sistema informatico distinto de Fortuny, carezcamos
de comunicacién, como tampoco hay interconexién con los sistemas judiciales, lo que
impide las itineraciones de asuntos, el acceso a los registros judiciales y al estado de los
procesos.

En segundo lugar, puesto que no ha sido implantado Lexnet en las Fiscalias, tampoco es
posible la realizacion de actos de comunicacion a través de este sistema.

En tercer lugar, y a los efectos exclusivos de la Fiscalia Superior, en la medida en que
parte de la inspeccion que realiza esta verifica el uso de las aplicaciones informéticas, es
preciso resolver algunas carencias que presenta la de esta Fiscalia autonémica. Ante todo,
carece de un acceso a la aplicacién “Minerva” que utilizan las secciones de menores de las
Fiscalias Provinciales. Ademas, la Fiscalia Superior también carece de un acceso directo a
los dictamenes y calificaciones elaborados por los Fiscales, introducidos en la aplicacion
“Fortuny”, puesto que para ello es necesario salir del registro y entrar nuevamente en la
pestafia de “dictamenes”, perdiendo todos los demas registros que estaban siendo
consultados.

La Fiscalia Superior viene haciendo hincapié en las visitas de inspeccién que realiza en la
necesidad de un uso correcto del sistema informético Fortuny y la incorporacion al mismo
de todos los registros y de las copias de los escritos e informes que realizan los Fiscales y
funcionarios de la secretaria. Pese a eso, el resultado es, en algunos sitios, desigual
puesto que, aunque podamos decir a dia de hoy que el empleo de la aplicacién se ha
generalizado, en determinados 6rganos no figuran incorporados los informes o escritos que
se elaboran en cada uno de los procedimientos.

El sistema de videoconferencia ha quedado implantado en todas las sedes de la Fiscalia
de Extremadura, con excepcion de la Fiscalia Superior, y como quiera que también todos
los 6rganos judiciales poseen este sistema, la realizacién de actos procesales a través del
mismo se viene haciendo con regularidad, sin perjuicio de que determinados Juzgados
manifiesten aun sus reticencias al uso de este medio de comunicacion bidireccional,
confundiendo la intervencion del Ministerio Fiscal en un acto procesal con la presencia
fisica del mismo.
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6. Instrucciones generales y consultas

Normalmente, las instrucciones del dia a dia que proceden del Fiscal Superior -y, en
general, de los Fiscales Jefes-, se transmiten verbalmente o a través del correo
electrénico. En otros casos, los acuerdos de las Juntas de Fiscales, tanto de la de Fiscales
Jefes Provinciales como las propias de cada Organo, se transmiten a través de las
correspondientes jefaturas o poseen eficacia inmediata a partir del acuerdo del érgano
colectivo que las ha adoptado.

Por tales vias fueron transmitidas instrucciones al Fiscal Delegado de Extranjeria sobre la
participacion de la Fiscalia en la Mesa de Trata de Seres Humanos convocada por el
Instituto de la Mujer de Extremadura (en adelante, IMEX) para la elaboracién del Protocolo
correspondiente, en coordinacion con la Fiscalia de Sala de Extranjeria, o las nuevas
instrucciones sobre desplazamientos y sustituciones en la carrera Fiscal. Del mismo modo,
se estudié y respondié a la consulta formulada por la Fiscal Jefe Provincial de Céaceres
relacionada con el planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad sobre pagas extras
de funcionarios.

La Junta de Fiscales Jefes Provinciales, celebrada en Caceres el 29 de octubre de 2013,
aprob¢ trasladar a todos los Fiscales de Extremadura y a las Centros Penitenciarios de
nuestra regién la siguiente Nota interior:

“El Fiscal de Vigilancia Penitenciaria de Extremadura, a peticion del Director del Centro
Penitenciario de Badajoz, elabor6 una nota aclaratoria sobre el régimen de sanciones
aplicable a las conductas de portar drogas o sustancias estupefacientes, en pequefas
cantidades, en el interior del Centro Penitenciario, bien por los mismos internos o bien
cuando realicen la misma conducta familiares o amigos de estos en las visitas o
comunicaciones que mantengan con aquél.

La citada nota aclaratoria fue sometida a consideracion de la Junta de Fiscales Jefes
Provinciales, la cual, en su reunion de 29 de octubre de 2013, acordd hacer extensiva la
misma a todos los Fiscales destinados en Extremadura y a los Centros Penitenciarios
ubicados en nuestro territorio, a fin de unificar los criterios y el tratamiento de esta materia,
en los términos siguientes:

El consumo en un establecimiento penitenciario y la tenencia ilicita, aunque no esté
destinada al trafico, de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, siempre
gue no constituyan infraccion penal, y el abandono en dichos establecimientos de utiles o
instrumentos utilizados para el consumo de tales sustancias constituyen conductas
sancionadas por la Ley Organica 1/1992 de Proteccion de la Seguridad Ciudadana (arts.
25y 26).

La posesion de drogas o sustancias estupefacientes por cualquier interno en el interior de
un establecimiento penitenciario, o que sean halladas en su poder al regresar este de un
permiso o de disfrutar de cualquier beneficio penitenciario, debera entenderse que esta
preordenada al trafico, y que exceden del mero consumo de la persona que porta la droga,
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cuando se superen las cantidades que se expresan a continuacion

sustancias aprehendidas:

Cuadro de sustancias prohibidas

SUSTANCIA LIMITE DEL ILICITO
ADMVO.
Heroina 6 gramos
Cocaina 15 gramos
Marihuana 200 gramos
Hachis 50 gramos
L.S.D. 0,006 gramos
M.D.M.A. 3 gramos
Trankimazin 0,15 gramos
Rohipnol 0,1 gramos
Tranxilium 1,5 gramos

e % =

en funcién de las

En el caso de que sea intervenida cualquiera de las anteriores sustancias en el interior de
un establecimiento penitenciario, debera procederse de la siguiente manera:

1°.- Las aprehensiones realizadas a internos consumidores o destinadas a ellos, si estan
por debajo de los limites del cuadro anterior, y no concurre ninguna otra circunstancia que
permita concluir que van a ser transmitidas a terceras personas, deberan remitirse
directamente a la Subdelegacion del Gobierno a los efectos sancionadores que
correspondan, salvo que se tengan datos de que, aun siendo consumidor su portador,
negocia con la sustancia o la transmite a otros en el interior del Centro. En este altimo
supuesto, la sustancia, efectos e instrumentos intervenidos deberan remitirse al Juzgado
de Instruccion de Guardia, con el correspondiente informe que precise los datos de por qué
se entiende que la misma, aun siendo de escasa cantidad, estaba destinada para traficar
con ella en el interior del Establecimiento. Todo ello, para la incoacion de la causa penal
oportuna.

2°.- Si consta que el interno no es consumidor —porque sea notorio o porque él mismo asi
lo manifiesta- es de presumir que la droga o sustancia intervenida esta orientada al trafico
dentro de la prision, por lo que la aprehensién de la misma, con el informe correspondiente,
deben ser enviados al Juzgado de Instruccion para la incoacion de la causa penal que
corresponda.

3°.- Respecto de los visitantes, familiares y amigos -aunque la cantidad sea escasa y el
propésito del comunicante sea favorecer el consumo del interno o internos con el que
comunica o quiera comunicar en la Prision-, lo intervenido debe de ser remitido al Juzgado
de Instruccién por si procediese la apretura de las correspondientes Diligencias. Y si estas
fuesen finalmente archivadas o se dictase sentencia absolutoria, el Fiscal cuidara de que
se remita el testimonio oportuno a la Subdelegacion del Gobierno a los efectos
sancionadores que procedan.
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4° - Cuando la droga aprehendida exceda del limite del cuadro anterior, debe enviarse al
Juzgado de Instruccién para la incoacion del procedimiento que corresponda.

Comuniquese esta Nota Interior a los Fiscales Jefes Provinciales de Badajoz y de Caceres
y al Fiscal Jefe de Area de Mérida, para que cuiden de su traslado a los demés Fiscales de
la plantilla. Y enviese copia de la misma a los Directores de los Centros Penitenciarios
ubicados en Extremadura a los efectos procedentes.”

7. Exposicion general de las Fiscalias Provinciales

La Fiscalia extremefia la componen, ademas de la Fiscalia Superior, dos Fiscalias
Provinciales, una en Badajoz y otra en Céaceres, que extienden sus funciones al ambito
territorial de la respectiva provincia y a los 6rganos jurisdiccionales radicados en la misma.
Ademas de ello, en Mérida hay constituida una Fiscalia de Area por tener alli la sede la
capitalidad autondmica y una seccion (la 3%) de la Audiencia Provincial de Badajoz. El
ambito territorial de esta Ultima se extiende a los partidos judiciales de Mérida,
Almendralejo, Montijo y Villafranca de los Barros.

Junto a estas sedes principales, hay, adscritas a las correspondientes Fiscalias
Provinciales, tres Secciones Territoriales: dos en Badajoz, las de Villanueva de la
Serena/Don Benito y Zafra, y una en Caceres (Plasencia). Aparte de lo dicho respecto de
la extension territorial de la Fiscalia de Area de Mérida, la Seccion Territorial de
Villanueva/Don Benito extiende su ambito a los partidos judiciales de Villanueva de la
Serena, de Don Benito, Castuera y Herrera del Duque; la de Zafra se extiende, ademas de
al partido judicial de esta localidad, a los de Jerez de los Caballeros, Fregenal de la Sierra
y Llerena; en fin, la de Plasencia comprende en competencia territorial los partidos
judiciales de esta localidad, Navalmoral de la Mata y Coria.

Por exclusion, pues, los Fiscales que formar parte de la Fiscalia Provincial en Badajoz
intervienen, ademas de en los 6rganos judiciales que tienen su sede en esta capital de
provincia, ante los del partido judicial de Olivenza, y la de Céceres, ademéas de en la
capital, en los partidos judiciales de Trujillo, Valencia de Alcantara y Logrosan.

Al frente de cada una de las Fiscalias Provinciales hay un Fiscal Jefe y un Teniente Fiscal
gue sustituye al primero cuando reglamentariamente sea exigible. También al frente de la
Fiscalia de Area de Mérida actia un Fiscal Jefe (aqui sin Teniente Fiscal). Todos ellos
tienen como mision la direccion y la coordinacién de la Fiscalia, de la actividad de los
Fiscales destinados en cada una de ellas y de las Secciones Territoriales integradas.
También son los responsables del funcionamiento de la secretaria correspondiente y de la
comunicacion y coordinacién con los érganos superiores (Fiscal Superior y Fiscal General
del Estado). Convocan y presiden la Junta de Fiscales de su Fiscalia y forman parte de la
Junta de Fiscales Jefes de la Comunidad Auténoma. En las secciones territoriales, en
cambio, la direccion la ostenta un Fiscal Decano

Cada una de los 6rganos del Ministerio Fiscal aludidos (desde las Fiscalias Provinciales a
las Secciones Territoriales respectivas) cubre los servicios comunes y los especializados
de cada una de las provincias. Entre los primeros, se encuentran:
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a) Los servicios de guardia del respectivo territorio. Asi, la Fiscalia Provincial de Badajoz
cuenta, durante las 24 durante los 365 dias del afio, con dos Fiscales de guardia, otros dos
en la Fiscalia Provincial de Céaceres, dos en la Fiscalia de Area de Mérida, dos en la
Seccion Territorial de Plasencia, y uno en las Secciones Territoriales de Villanueva y Zafra.
Las guardias son todas de localizacion, a pesar de las caracteristicas tan diferentes de
cada uno de los érganos en los que se desarrollan.

b) La asistencia a todos los sefialamientos, vistas y comparecencias a que es convocada la
Fiscalia, desplazandose a aquellos partidos judiciales de su ambito territorial donde sea
preciso, con excepcién de aquellas actuaciones que tienen lugar por medio de
videoconferencia.

En todas estas labores participan todos los Fiscales en funcion del turno establecido en la
respectiva Fiscalia, previamente aprobado en Junta de Fiscales.

c) En cada una de las Fiscalias Provinciales hay constituidas secciones especializadas en
diversas materias, tales como menores, violencia de género, medio ambiente, seguridad
vial, siniestralidad laboral, extranjeria, delincuencia informéatica, y civil (esta engloba a su
vez el ambito de la discapacidad). Al cargo de cada una hay un Fiscal delegado nhombrado
por el Fiscal General del Estado que ha de actuar coordinadamente con su Jefe territorial
respectivo y con el Fiscal de Sala del Tribunal Supremo responsable de la especialidad.
Las citadas secciones estan compuestas por uno o mas Fiscales en funciéon de la carga de
trabajo que cada una soporta.

Ademas, en la Fiscalia de Badajoz hay dos secciones especializadas cuyo ambito de
actuacion se extiende a toda la Comunidad Autonoma. Son las de vigilancia penitenciaria y
de delitos econémicos

No obstante, ni en Badajoz ni en Caceres la adscripcién a una seccidon especializada es
exclusiva puesto que el trabajo que corresponde a cada uno de los Fiscales por tal motivo
ha de compaginarlo con el reparto ordinario del conjunto del érgano correspondiente.

En la Fiscalia de Area de Mérida y en cada una de las secciones territoriales, hay Fiscales
adscritos a cada area especializada, encargados de la coordinacion y estadistica de la
misma en su respectivo territorio.

d) Para el despacho de los asuntos se utiliza el criterio principal de asignacion de un
procedimiento al Fiscal o Fiscales de la seccion especializada correspondiente o, de no
tratarse de una materia especializada, al que corresponda de acuerdo con las normas
generales de distribucion de asuntos, aprobadas también en junta de Fiscales.
Determinados asuntos, por razén de su gravedad o complejidad, pueden ser atribuidos por
el Fiscal Jefe a un Fiscal concreto o ser avocados por el mismo.

Dadas estas particularidades, el objetivo de conseguir un reparto equitativo de la carga de
trabajo de cada uno de los Fiscales es una pretension que persiguen los respectivos Jefes,
pero que en la practica es dificil de conseguir.

La organizacion y funcionamiento de las secretarias de cada una de las Fiscalias es dispar
y ha de adaptarse a las caracteristicas y necesidades de cada una, pues influye en ello la
composicion y el tamafio de estas oficinas de apoyo a la labor del érgano respectivo.
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Realmente, el modelo a seguir es el que ha implantado la Fiscalia Provincial de Badajoz
gue es la Unica realmente cuenta con servicios especializados dentro de la oficina, y asi
cuenta con una secretaria civil, una de tramitacion, una de ejecucion y una de menores.

Pese a que seria lo deseable, no es posible adscribir a un funcionario con dedicacion
exclusiva a cada uno de los servicios especializados. Aquellos, con mayor o menor éxito, lo
compatibilizan con el resto de sus tareas, excepto en el caso de la Seccion de Menores,
gue cuenta, en el caso de Badajoz, con cinco funcionarios con dedicacién exclusiva a
dicha seccioén (uno del cuerpo de gestion, tres del de tramitacion y uno del de auxilio) y, en
el caso de la capital cacerefia, con dos tramitadoras y un funcionario de auxilio.

En las otras sedes, teniendo en cuenta el numero reducido de funcionarios, la organizacion
es mucho mas sencilla y se lleva a cabo en funcion de la adscripcion de cada funcionario a
un Juzgado, o Juzgados, concreto, sin perjuicio de compaginar esa funciéon con la
correspondiente especialidad.

Aunque al ir avanzando en el desarrollo de esta memoria ya haremos alusiones a aspectos
concretos tratados por las memorias provinciales, a continuacién se realiza un apretado
resumen del contenido de mayor interés en ellas.

7.1. Fiscalia Provincial de Badajoz

Apunta que la estadistica de la actividad de los juzgados y tribunales sufre claras
imperfecciones, ya que en su elaboracion concurren notables deficiencias e inexactitudes.
Por ejemplo, no tienen entrada algunos hechos delictivos por no ser objeto de denuncia o
querella, o, por el contrario, un hecho claramente no delictivo da lugar a la incoacion de
diligencias previas —asi, las lesiones fortuitas a causa de los partes remitidos por los
hospitales. También, un solo hecho da lugar a la incoacién de varias diligencias previas,
como en el caso de las inhibiciones de unos juzgados a otros, de manera que no facilita
datos exactos del movimiento de la criminalidad en la provincia. Ademas, no hay que
ocultar que los funcionarios encargados de introducir los datos en la aplicacion no siempre
acomodan correctamente el hecho delictivo que aparece en el parte de incoacién de las
previas al listado de delitos que figura en la aplicacién informéatica.

Constata un aumento de las diligencias previas abiertas en la provincia y también, aunque
de manera mucho mas suave, en las diligencias urgentes. Se trata de una subida que se
manifiesta incluso en las formas procesales mas avanzadas, como es el caso de los
procedimientos penales abreviados y sumarios.

Mientras que el numero de escritos de calificacién se ha mantenido en las mismas cifras
del afio 2012, los juicios orales por delito, a los que Iégicamente han asistido los Fiscales,
han crecido en algo méas del 14% y también lo han hecho las diligencias de investigacion
emprendidas por esta Fiscalia de manera muy considerable (en mas del 61%).

Preocupan las cifras de diligencias abiertas por delitos contra la libertad sexual y los
incrementos observados en determinadas figuras contra el patrimonio, tales como robos en
locales comerciales y con violencia intimidacidén en las personas. En especial, en materia
de delitos contra el patrimonio, los robos en explotaciones rurales.
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También en ambito civil destaca el incremento de la actividad y, en general, unos mayores
requerimientos de la presencia del Fiscal en todos los procesos que proyectan claramente
la necesidad de incrementos de plantilla en esta Fiscalia Provincial.

7.2. Fiscalia de Céceres

También este 6rgano provincial precisa de un refuerzo de efectivos en su plantilla. Ya en el
afo 2011 quedd paralizada, debido a las restricciones presupuestarias, la creacion de una
plaza mas de Fiscal para la Fiscalia Provincial, y a ello ha de afiadirse ahora el refuerzo en
el Juzgado de lo Penal de Plasencia que condiciona también la conveniencia de fortalecer
la plantilla de esta Fiscalia y, mucho mas, la de la secretaria de la misma que desde hace
algunos afios venimos reclamando. Los funcionarios de esta se hallan a dia de hoy a cargo
de una ingente carga de trabajo imposible de abarcar para estos.

En la provincia cacerefia comprobamos un ascenso en el grupo de las diligencias previas,
pero no en el numero de diligencias urgentes ni juicios rapidos, los cuales han
experimentado un descenso de cifras, algo que es constante desde hace varios afos y ha
motivado un tratamiento especifico del problema en una de las reuniones de la comision
provincial de policia judicial. Bajan también los procedimientos abreviados y crecen los
sumarios. En cambio, el numero de calificaciones se mantiene en cifras muy similares al de
las anualidades anteriores, aunque observa esta memoria provincial una importante subida
en la cantidad de sobreseimientos y archivos.

También han crecido los juicios celebrados con asistencia del Fiscal, sin que esta Fiscalia
observe dilaciones preocupantes en el sefialamiento de los mismos, salvo en lo que
concierne al Juzgado de lo Penal de Plasencia, notablemente colapsado por el volumen
excesivo de juicios que celebra y sin que el refuerzo asignado haya resuelto un problema
gue continua afio tras afo.

El aumento del nimero de diligencias abiertas por delitos contra la integridad fisica no se
ha traducido en un mayor namero de calificaciones, pero llama la atencidén sobre los delitos
contra el patrimonio cometidos por grupos organizados itinerantes que delinquen en el
territorio de varias provincias entre la que se incluye Céaceres y también sobre la
proliferacién de delitos cometidos a través de las redes sociales.

También se detiene a examinar determinados procedimientos seguidos por delitos de

prevaricacion y al nimero de diligencias previas e investigacion abiertas por estos mismos
hechos.
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CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES

Las Fiscalias incluidas en el ambito territorial extremefio desenvuelven sus funciones en
los diferentes ambitos jurisdiccionales, tanto penales como civiles, contencioso-
administrativas y laborales, ademas de las investigaciones propias que cada una desarrolla
en el ambito del articulo 773 de la LECrim. A todo ello nos vamos a referir a continuacion,
comenzando naturalmente por la actividad que desempefia la Fiscalia auton6mica y
teniendo en cuenta que la carga de trabajo que pesa sobre esta no esta marcada por el
namero de asuntos sino por las labores organicas y de coordinacién que lleva a cabo.

1. Penal.

Ademas de las investigaciones propias a las que nos referimos mas adelante, la actividad
penal de la Fiscalia Superior se desenvuelve ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia. Y si nos atenemos a los datos estadisticos de esta Sala,
correspondientes al aflo 2013, podemos apreciar que el movimiento de asuntos en el
ambito penal ha descendido considerablemente en comparacién con las cifras del afio
anterior, puesto que el numero de procedimientos penales incoados ha sido de 5, frente a
los 13 del afio 2012, a los que habria que afadir los dos recursos de apelacién contra
sentencias dictadas en procedimientos ante el Tribunal del Jurado que han ingresado y se
han tramitado a lo largo de 2013, igualando —en este caso si- el nimero de apelaciones de
la misma naturaleza del afio precedente.

No es de extrafiar, sin embargo, este reducido nimero de procedimientos si tenemos en
cuenta que el Tribunal Superior de Justicia, en el ambito penal, posee una competencia
limitada al conocimiento de las causas que se abran contra personas aforadas (Jueces y
Fiscales, miembros del Gobierno y Diputados de la Asamblea de Extremadura), de las
cuestiones de competencia suscitadas entre 6rganos jurisdiccionales de distintas
provincias extremefias y de los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias
del Tribunal de Jurado, dictadas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Hay que hacer mencién, ademas, a que la actividad penal ha abarcado también a la
tramitacion y resolucion de dos procedimientos incoados el afio anterior, de tal manera
que, a la fecha de cierre de la estadistica del afio 2013, la pendencia de esta Sala en
materia penal era cero, es decir, todos los asuntos ingresados durante el citado afio habian
guedado concluidos y también habian quedado resueltos dos asuntos que quedaban
pendientes del afio 2012. A ellos habria que afiadir una cuestion de competencia que
también fue resuelta

En cuanto a las resoluciones recaidas, las Unicas dos sentencias pronunciadas por esta
Sala lo han sido al resolver sendos recursos de apelacion interpuestos contra sentencias
del Tribunal del Jurado. Ambas fueron dictadas tras la celebracién de la correspondiente
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vista y sus pronunciamientos fueron conformes con las peticiones que formulé el Ministerio
Publico en la vista de los recursos respectivos. Los demas procedimientos incoados
finalizaron por medio de Auto que les puso fin.

En el aspecto cualitativo, los delitos por los que se abrieron los procedimientos en cuestiéon
fueron prevaricacion judicial (3), trafico de influencias (1) y cohecho (1). A estos habria que
afiadir los delitos que fueron objeto de los recursos de apelacion contra sentencias del
Tribunal del Jurado que lo fueron por asesinato, tenencia ilicita de armas e incendio
forestal.

Las causas penales tramitadas se pueden sintetizar de la siguiente manera:
- Diligencias Previas1/13.

Se incoaron por querella de un particular contra la Magistrada Juez de Instruccion n°® 3 de
Badajoz por un presunto delito de prevaricacion.

Los hechos tuvieron lugar el dia 26 de agosto de 2012, en el que unas personas,
aprovechando que la dueiia de la vivienda se encontraba fuera de su domicilio, entraron en
la misma y la ocuparon. Se formulé denuncia al dia siguiente de la ocurrencia de los
hechos.

Se inicio el procedimiento penal, y una vez practicadas las diligencias oportunas, la Juez
acordé el lanzamiento de los moradores ilegales por auto de 12 de noviembre de 2012. No
obstante, merced a los recursos interpuestos por la defensa, tal orden no llegé a ejecutarse
inmediatamente. En este sentido, es importante destacar que ya el dia 29 de octubre de
2012 se pusieron de manifiesto por la parte denunciante la existencia de dilaciones
indebidas.

La interposicion de recursos de reforma y apelacién, y la aplicacion por parte de la
Magistrada del efecto suspensivo a las impugnaciones, hizo que a fecha 6 de mayo de
2013, es decir, mas de ocho meses después de la interposicion de la denuncia, la vivienda
siguiera ocupada ilegalmente. Ese dia fue la fecha de interposicion de la querella criminal.

El dia 28 de mayo fueron lanzados coercitivamente los moradores.

Tras la incoacion de las diligencias previas, el Magistrado Instructor de la Sala Civil y Penal
reclamé las actuaciones procesales, y después de su examen dictdé auto de archivo por no
constituir los hechos infraccién criminal, ya que aun cuando se reconocia cierta tardanza
en la resolucién del caso, se habia dado respuesta en cualquier caso a los pedimentos de
la parte y todas las resoluciones dictadas por la misma tenian amparo legal.

Contra dicha resolucién se interpuso recurso de suplica ante la Sala, que fue desestimado
con informe favorable del Ministerio Fiscal.

- Diligencias Previas 2/13

Se incoaron por denuncia de un particular contra la Magistrada Juez de Instruccion n° 1 de
Zafra.
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No se admitié a tramite ya que no se cumplieron los requisitos de procedibilidad de los arts.
405y 406 de la LECR.

- Diligencias Previas 3/13.

Se denuncié por parte de un Magistrado en ejercicio en la provincia de Ciudad Real a su
ex pareja sentimental, también Magistrada, con destino en Badajoz, con la que tenia dos
hijos en comun. Se relataba un presunto trato de favor en su funcién jurisdiccional con un
auditor y Abogado en ejercicio, al que adjudicaba pleitos en los que intervendria como
administrador concursal, y que era, segun el denunciante, actual pareja sentimental de la
denunciada.

La denuncia se interpuso ante al Juzgado decano de Instruccion de Badajoz, que se inhibio
a favor del la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura por el
caracter de aforada de la denunciada y por tratarse de un hecho cometido en el ejercicio
de su funcion jurisdiccional.

Al pasar la causa a informe del Ministerio Fiscal, este informé en el sentido de que
procedia devolver la causa al Juzgado de procedencia en tanto en cuanto ninguna
actuacion ni instruccion se habia practicado por parte de éste, asi como que no existia una
imputacion razonada que tuviera méritos para determinar la competencia objetiva del alto
Tribunal.

La Sala resolvidé en este sentido, ya que ni habia exposicién razonada ni concrecion de
hechos.

- Tribunal del Jurado 1/13

Se interpuso recurso de apelacién por los tres condenados por la Sta. del Tribunal del
Jurado de 29 de octubre de 2012 por la que se condend a un acusado como autor de un
delito de asesinato y otro de tenencia ilicita de armas a las penas de 17 y 1 afio y 6 meses
de prision respectivamente, y a otros dos como encubridores de ese delito y como autores
de un delito de omision del deber de socorro a penas de prisién y multa.

El penado principal articulé su recurso en los siguientes motivos:
e Denegacion de pruebas necesarias para su defensa,

e Infraccion de ley por error en la calificacion al calificar el hecho como asesinato y no
como homicidio imprudente,

e Defectos en el veredicto y en la emision del mismo,

e Infraccion de ley en la apreciacidn de la alevosia

Otro recurrente penado solicitdé que la pena multa fuese rebajada en su cuantia monetaria,
al estimar que dada la situacion econOmica que pasaba la cuantia de 20 € dia era
excesiva.

Por fin, el dltimo de los recurrentes condenados lo sostuvo en:
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e Vulneracion del principio “in dubio pro reo”
e Error en la redaccion del acta

e Irregularidades procesales contenidas en el art. 57 de la LOPJ, ya que se habrian
impartido a los Jurados determinadas instrucciones sin audiencia publica,

e Infraccion del art. 61 LOTJ por la redaccién equivoca del acta, ya que contenia
tachaduras y enmiendas,

e La cuantia de la multa, a su juicio desproporcionada al nivel de ingresos del penado

También interpuso recurso la acusacion particular por los siguientes motivos:
e Infraccion de ley, consistente en la no imposicién al acusado de asesinato respecto
a los familiares de la victima de la medida de alejamiento del lugar de residencia de
ellos

e Infraccion de ley por la imposicion de una pena en su cuantia minima a los
encubridores del delito

e Infraccion de ley por no haber sido condenados los encubridores a la
responsabilidad civil derivada del delito de asesinato

El Ministerio Fiscal apoyo el recurso de la acusacion particular en cuanto a la imposicion
del alejamiento.

La sentencia de la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
confirmo integramente la sentencia excepto en lo referido a la imposicion de la medida de
alejamiento, condenando al autor del delito de asesinato a la imposibilidad de acudir al
lugar de residencia de los familiares de la victima durante un periodo de 10 afios.

- Tribunal del Jurado 2/13.

La Sentencia del Tribunal del Jurado de 26 de septiembre de 2012 consideraba a un
individuo autor material de un delito de incendio forestal, condenandole a la pena de 4
afios de prision, accesorias y responsabilidades civiles.

El condenado interpuso recurso de apelacion contra la misma por los siguientes motivos:
e |Infraccion de ley por no dar como probadas las atenuantes de obcecacion,
reparacion del dafio y confesion ante las autoridades.

e Vulneracion del principio acusatorio por haber practicado la Magistrada Presidenta
determinadas pruebas que no habian sido solicitadas por parte alguna

e Falta de motivacién en la sentencia en cuanto a la graduacién de la pena de prision.
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El Ministerio Fiscal impugnd totalmente el recurso, interesando que se confirmada
integramente la sentencia de Instancia.

La Sala estimé parcialmente el recurso, manteniendo la calificacién juridica de los hechos 'y
demas pronunciamientos, pero rebajando la pena de prisién a 3 afios.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

En los apartados que siguen a continuacion analizaremos la evolucion de los
procedimientos penales seguidos por los diferentes érganos del Ministerio Fiscal de
Extremadura ante los Juzgados y Tribunales de nuestro territorio en aquellos procesos en
los que la Ley prevé su intervencion, pero desde un punto de vista global podemos
resaltar, a modo de pincelada, determinados aspectos destacables de esta evolucién.

El primer dato que hay que resefiar aqui es el de la quiebra de la tendencia de descenso
observada en el niumero de diligencias previas, que se venia manteniendo desde el afio
2009. Durante el afio 2013 se ha producido un aumento de estas diligencias previas en
7.640 unidades mas, lo que representa un incremento de casi el 11% (el 10,98%
exactamente), contrariamente a lo que ha sucedido con la cifra de diligencias urgentes; de
estas se han incoado un 3% menos a lo largo del afio 2013. Mas adelante nos
detendremos a analizar mas concretamente las cifras.

La segunda resefia que ha de hacerse, esté relacionada con una ligera bajada del nUmero
de procedimientos abreviados incoados en 2013. Se trata de un 5% menos,
aproximadamente, que corresponde parcialmente con la tendencia ligeramente menor del
namero de calificaciones realizadas por los Fiscales (un 2,55% inferior) y contrasta con el
aumento, en un 2,72%, de los juicios celebrados en procesos por delito. Permaneciendo,
en cifras similares a las del pasado afio, la tasa de pendencia de las diligencias previas.

Y, en fin, las investigaciones propias de la Fiscalia han crecido, en numeros redondos, casi
en un 50%, como comprobaremos mas adelante.

1.1.1. Diligencias previas

La cantidad total de las diligencias previas incoadas a lo largo del afio 2013 ha sido de
77.204 que, comparativamente con las 69.564 del afio 2012, suponen 7.640 diligencias
previas mas o, porcentualmente, un crecimiento del 10,98% como antes hemos dicho.

Por seguir la tabla comparativa de las anualidades precedentes, el resumen seria el
siguiente:
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Afo 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Badajoz 82053 82849 53.001 80.186 45965 52.852
Caceres 23458 26.96% 2325961 22742 23.5299 24 852
Totales 73511 TA.611 78962 72925 65 564 77204

Extremadura

El grafico comparativo de los ultimos 5 afios seria el que se expone a continuacion.
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Como podemos observar, el aumento experimentado por las diligencias previas en 2013
supera al de los afios 2011 y 2012, acercandose a las cifras del afio 2010. Ademas, este
ascenso lo aprecian tanto la Fiscalia Provincial de Badajoz como la de Céceres, en un
14,3% y en un 4,5% respectivamente. Al tiempo, es de observar que también el nimero de
diligencias pendientes a 31 de diciembre de 2013 muestra minimo crecimiento de 10
diligencias més, pasando de las 5.393 de afio 2012 a las 5.403 del afio 2013, aunque es
justo aludir aqui a que esta aumento de pendencia es exclusivo de la provincia de Caceres,
puesto que en Badajoz las diligencias previas pendientes han disminuido de las 4.732 a las
4.543.

Hechas las anteriores observaciones globales, desglosaremos algo mas estas cifras. Asi,
como dato mas destacado ha de mencionarse que, de las 77.204 diligencias previas
incoadas en 2013, 53.601 han concluido con un sobreseimiento o archivo, es decir, el
69,42%, mientras que otras 9.383 (un 12,15%) continuaron vivas a través de los distintos
procesos penales en las que fueron transformadas. La diferencia del total (13.229)
corresponde a las diligencias que resultaron acumuladas a otras ya abiertas o que
resultaron inhibidas a otros 6rganos judiciales por ser estos los competentes.

Comparativamente con los datos del ejercicio precedente, las diligencias que han
continuado abiertas a través de otros procesos se mantienen en cifras similares puesto que
mientras que en 2012 las archivadas o sobreseias supusieron un 70,14% del total, en 2013
ascendieron al citado 69,42%.

Y, desglosadamente, de las diligencias previas que han continuado tramitandose a traves
de los diferentes procesos penales, 4.685 (casi el 50%) lo fueron como juicios de faltas,
4.322 (un 46%) se transformaron en procedimientos abreviados, el 3,6% (343) en
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diligencias urgentes y 33 (un 0,35%) en sumarios y procedimientos ante el Tribunal del
Jurado.

Queda patente, con lo dicho, que la mayor parte de la actividad de Jueces y Fiscales en el
ambito de las diligencias previas se emplea en actuaciones que posteriormente son
sobreseias o0 archivadas o que se remiten a modelos procesales para la persecucion de
infracciones leves (juicios de faltas). Esto representa el 75,49% del volumen total de las
diligencias previas abiertas, puesto que solo un 25% de las mismas merecieron la apertura
de un proceso por delito. Sin duda, estos datos ponen de manifiesto la necesidad de una
modificacién del modelo procesal que permita a los 6érganos encargados de la justicia
penal dedicar un mayor porcentaje de su tiempo a los asuntos que realmente lo merecen,
constituidos por los procesos por delitos y las infracciones de mayor gravedad.

1.1.2. Procedimientos abreviados

Algunos menos han sido los procedimientos penales abiertos en el afo 2013
comparativamente con la anualidad anterior. Hablamos de 258 procedimientos menos, a
los que habria que afiadir los 112 reabiertos de afios precedentes y sumar los 1.721 que
guedaron pendientes a finales de afo. Por tanto, comparativamente los procedimientos
penales abreviados incoados han disminuido porcentualmente en un 5,6%. En cambio, la
ratio media de incoaciones de estas figuras procesales ha sufrido incremento en los
ultimos tres afios puesto que se ha pasado desde las 3.659 incoaciones en el afio 2010 a
las 4.322 en 2013. Se trata, estas si, de cifras mas reales de delincuencia, dado que son
procesos abiertos por delito, una vez desbrozados de los sobreseimientos y de los juicios
de faltas iniciadas.

El nimero de escritos de calificacion que han presentado los Fiscales en estos procesos
ante los diferentes 6rganos jurisdiccionales ha subido, pasando de los 3.105 del afio 2012
a los 3.264 del afio 2013. Son 159 escritos de calificacion mas que denotan el trabajo
desarrollado por las Fiscalias si tenemos en cuenta que esta es la cifra mas fiable para
considerar el trabajo efectivamente realizado por los 6rganos del Ministerio Fiscal a lo largo
del afio, contando, como lo hemos hecho, con los mismos efectivos que el anterior. Dichas
calificaciones representan el 73,61% del total de procedimientos abreviados incoados y
reabiertos

El cuadro resumen del presente afio es el siguiente

FROCEDIMIENTOS ABREVIADOS EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION Badajoz] Cdceres Totales

Pendientes al 1 de enero 534 a2 1.526

Feabiertos durante el afio a0l 32 112

VOLUMEN TRAMITADD Incoados durante el afio 2840 1.472 4333
[Total reabiertos e incoados 2.930 1.504 4.434]

FPendientes 2131 de diciembre BE7 G534 1.721

Calificados ante el Juzgado de lo Penal 1.979)  1.2M 3178

Calificados ante la Audiencia Provineial [t 20 23

TRAMITACION [Total calificados 2.043 1.221 3264
Fobreseimientos/&rchivos 804 310 1214

[Transfomacidn en otros procedimientos a4 31 115
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1.1.3. Diligencias urgentes

A lo largo del 2013 se incoaron un total de 2.871 diligencias urgentes de juicio rapido, lo
que, comparativamente con los resultados del aflo 2012 representa 91 procedimientos
menos de esta naturaleza o, lo que es lo mismo, en términos porcentuales, un descenso
del 3,07% en la cifra de incoaciones. Ahora bien, preciso es recoger aqui que el dato
decreciente cabe atribuirlo exclusivamente a las incoaciones habidas en la provincia de
Céceres puesto que, en Badajoz, éstas pasaron de 1.976 en el afio 2012 a 2.033 en el afio
2013, con un aumento pequefio cercano al 3%. En cambio, en la provincia de Céaceres el
dato decreciente ronda el 15%.

El cuadro acreditativo es el siguiente:

DILIGENCIAS URGENTES BadajozjCaceres|Totales
WOLLIWER Incoadas durante el afio 2.033 838 2871
Sobreseimientodirchivo 177 128 305
'Il:'iranjafurmaciﬁln en Diligencias o5 1 122 373
DESTIMND DE Lag reviEs

INCOADAS EM EL AMD .. ..
Transformacion en Juicios de

Faltas e 11 100
Calificacion 1.489 550 2049
Acumulacianfinhibicidn 27 17 44

De lo expuesto mas arriba se deduce que, de las 2.871 diligencias urgentes abiertas, se
formuld escrito de calificacidbn/acusacion en 2.049 de ellas (en mas del 71% de los casos),
guedando las restantes apartadas en el camino por causa del sobreseimiento o archivo de
las mismas, de su transformacion en diligencias previas o juicios de faltas o, en fin, por la
acumulacién o inhibicion a otros procedimientos u 6rganos competentes.

Conviene aqui hacer un repaso a la evolucion temporal del volumen de esta modalidad
procesal. En la memoria del pasado afio aludiamos a que, tras un progresivo crecimiento
de estas diligencias hasta el afio 2010, habiamos advertido una ligera caida de las mismas
durante el afio 2011 y 2012. Se trataba de una caida suave o poco significativa —tal y como
lo ha sido la del presente afio- pero que, en indice acumulado, supone una bajada del
9,55% en los ultimos 4 afos.

Si conectamos esta modalidad procesal con las tipologias delictivas que acceden a la
misma observamos el siguiente resumen comparativo:
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Delitos Badajoz Caceres Totales
Lesiones ambito familiar 235 132 BEY
W familiaramenazas 145 13 1549
Maltrato hiabitial a5 14 70
Allanamiento morada 1 1
Roboshurto 205 (55} 273
Zontra la fauna 2 2 7
Trafico drogas 2 2
Contra seguridad trafico 565 A67 1.332
Cluebrantamiento condena 192 84 276
Atentadofresistencia an 13 53
Abuso sexual 2 2
Falsedades 3 3

Asi, pues, de un total de 2.855 tipologias delictivas contabilizadas en el anterior cuadro
(2.058 en Badajoz y 797 en Céaceres), los delitos relacionados con la seguridad vial
representan el 46,49% del total, mientras que las figuras relacionadas con la violencia
contra la mujer y familiar representan el 31,3% del mismo (el 35,81% en Badajoz y el
19,94% en Céceres). Finalmente, llama la atencidén el escaso uso que se realiza de este
procedimiento respecto de los delitos de robo y hurto.

Hay que insistir en la conveniencia de que un procedimiento rapido y flexible como este
tenga un reflejo mas voluminoso en las estadisticas recogidas. Las limitaciones que
contiene su propia concepcion (solo para determinados delitos, la flagrancia de los mismos
o la cuantia de la pena) constrifien su desarrollo. Y pese a todo, hay que reconocer que es
un medio eficaz de administracién de justicia que deberia ver ampliado los supuestos de
aplicacion, de tal manera que acoja en €l todas aquellos asuntos de instruccién sencilla,
aunque se trate de delitos castigados con penas de mayor gravedad, en los que fuese
previsible —por la solidez de los indicios o de las pruebas o por la propia aceptacion de la
responsabilidad del autor- una facil conformidad entre acusacion y defensa o un
enjuiciamiento r4pido que proporcione, en ambos casos, suficiente satisfaccion a las
victimas.

1.1.4. Juicios de faltas con intervencion del Ministerio Fiscal

Del total de juicios de faltas iniciados en el afio 2013, el Ministerio Fiscal ha intervenido en
6.772 vistas (en mas del 70% de los sefialamientos). A pesar de ser un procedimiento de

34/149 Memoria 2014



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA -S@%'Fi
file3

tramitacion sencilla, puesto que en la mayor parte de los casos la mera denuncia o
atestado da lugar a una inmediata convocatoria de las partes a juicio, el volumen de los
sefialamientos y la convocatoria para su celebracién en partidos judiciales situados fuera
de la sede de las respectivas Fiscalias, ha generado y sigue generando una carga de
trabajo y tiempo poco proporcionada en funcién de los resultados obtenidos.

Precisamente, la multiplicacion de los mismos y las dificultades de desplazamiento a las
gue aludiamos al principio de esta memoria han obligado a concentrar los sefialamientos y
a celebrar una parte de los juicios de faltas por medio de videoconferencia, con la finalidad
de rentabilizar el esfuerzo y permitir que los medios personales y el tiempo puedan ser
dedicados a asuntos de mayor gravedad y complejidad. Si a ello afiadimos que mas de la
mitad de las sentencias recaidas en juicios de faltas han sido absolutorias, es posible
seguir pensando que seria aconsejable una nueva regulacién de esta modalidad procesal
gue haga posible seleccionar con mayor rigor aquellos a los que vaya a asistir el Fiscal, y
gue seria conveniente una revision del Cédigo Penal que hiciese desaparecer como faltas
lo que son auténticas infracciones administrativas o auténticos delitos menos graves.

Por el contrario, los datos estadisticos permiten constatar un aumento en el niumero de
juicios de faltas, ordinarios e inmediatos, iniciados durante el afio 2013. Este incremento
alcanza el 6,6% en términos comparativos con los del pasado afio y, en cifras absolutas,
supone que se han tramitado en el territorio de Extremadura un total de 9.617 juicios de
faltas. De estos, los juicios de faltas inmediatos (591) siguen representando un porcentaje
poco relevante (un 6,14%), en nuestra Comunidad Autbnoma, del total de juicios de faltas
celebrados.

1.1.5. Sumarios

Los sumarios abiertos han sido 10 mas que los del pasado afio, elevandose a 31 el total de
los habidos en toda Extremadura a lo largo del afio 2013. La gravedad de las conductas y
la mayor complejidad en la instruccion de estas causas hace que nos encontremos en
estos casos con altos indices de pendencia, que llegan hasta una cifra de 35 sumarios
pendientes a 31 de diciembre de 2013, es decir, 7 mas de los que figuraban como
pendientes a primeros de afo.

Del total de ambas magnitudes (31 incoados mas 35 pendientes) han quedado conclusos
22, se ha sobreseido uno de ellos y otro ha sido transformado en un proceso diferente.

Si nos fijamos en los delitos que se encauzan a través de esta figura procesal, nos
percatamos que priman los relacionados con la libertad sexual (agresiones sexuales y
violaciones en su mayor parte), en 14 de las ocasiones, y los delitos de homicidio (6
sumarios) y lesiones cualificadas (otros 6).
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1.1.6. Tribunal del Jurado

Continta siendo anecdaético el nimero de asuntos que acceden al proceso ante el Tribunal
del Jurado -7 incoaciones frente a las 6 del afio 2012-, en la practica totalidad de los casos
se trata de delitos de homicidio o asesinato. De ellos, se han celebrado 4 juicios y, en el
caso de la Fiscalia Provincial de Céceres, dos de los juicios celebrados concluyeron con la
presentacion de un escrito de conformidad conjunto entre la acusacion y la defensa por
sendos delitos, incoados en anualidades anteriores, de allanamiento de morada y omision
del deber de socorro.

En el @mbito del recurso de apelacion interpuesto contra sentencias recaidas en estos
procesos, ante el Tribunal Superior de Justicia se han celebrado dos vistas por recursos de
formulados contra las respectivas sentencias de instancia, y concluyeron con sendas
sentencias coincidentes con las peticiones de la Fiscalia. A ello nos hemos referido mas
arriba al abordar la actividad de la Sala de lo Civil y Penal del citado Tribunal.

1.1.7. Escritos de calificacion

Aungque no sea exactamente asi, es tradicional asociar la carga de trabajo y la
productividad de una Fiscalia al nimero de escritos de calificacion o acusacién que han
sido elaborados por sus componentes en el periodo de tiempo elegido. De esta manera,
podemos sefialar que, sin contar los escritos de alegaciones ante la jurisdiccion de
menores —sobre los que se trata en capitulo aparte-, en los procesos por delitos cometidos
por adultos, los escritos de acusacién y calificacion presentados por los diferentes érganos
del Ministerio Fiscal en Extremadura se ha elevado a lo largo del afio 2013 a un total de
5.343.

La cifra se mantiene en una linea parecida a la del afio anterior con una ligera tendencia a
la baja, puesto que en el afio 2012 se formularon 5.392 escritos (un 0,90% de descenso).
El desglose por Fiscalias es dispar dado también el volumen de trabajo que asume uno y
otro 6rgano, y asi en el caso de la Fiscalia Provincial de Badajoz el nUmero de escritos de
calificaciéon se eleva a 3.551 y en la de Caceres a 1.792.

Como es ldgico, por la mayor carga competencial, también el nimero de calificaciones mas
alto se lo llevan los Juzgados de lo Penal (el 59,44% del total), seguido de las
calificaciones que se presentaron ante los Juzgados de Instruccién en el tramite de
diligencias urgentes (2.058 que supusieron 38,51% del total), mientras que el 2,13%
correspondieron a calificaciones efectuadas en procesos en los que la competencia para el
enjuiciamiento corresponde a las Audiencias Provinciales.

1.1.8. Medidas cautelares

Todas las solicitudes de medidas cautelares se han residenciado en Fiscalias provinciales,
de area y secciones territoriales, dado que ninguna ha sido solicitada en los procesos que
se han seguido a lo largo del afio 2013 ante el Tribunal Superior de Justicia.

Por distinguir las que han afectado medidas privativas de libertad, en Extremadura se han
celebrado un total de 237 comparecencias cuyo objetivo no era otro que decidir sobre la
libertad o prision de una persona. De estas, 83 se han celebrado en Badajoz y 154 en la
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provincia de Caceres. Partiendo de estas 237 comparecencias, en 160 de las ocasiones el
Fiscal ha solicitado la prision provisional sin fianza del detenido, la cual ha sido acordada
en 153 ocasiones, mientras que en 18 de los casos la Fiscalia pidi6 la prisién provisional
con fianza y en 15 fue acordada por el 6rgano judicial. Finalmente, en 59 de los supuestos
el Fiscal pidi6 directamente la libertad del detenido.

Contindan siendo los delitos de robo con violencia e intimidacién, los delitos contra la vida
o la integridad fisica o contra la salud publica, de sustancias que causan grave dafio,
aquellos supuestos que han dado lugar a una mayor solicitud de medidas cautelares y a un
mayor numero de resoluciones judiciales acordandolas.

Respecto de medidas cautelares no privativas de libertad, los 6rganos judiciales han
adoptado 93 6rdenes de alejamiento en la provincia por infracciones penales relacionadas
con la violencia doméstica, y 209 medidas de la misma naturaleza en materia de violencia
de género. Asimismo, han dictado 508 ordenes de proteccidon en Badajoz y 313 en
Céceres.

1.1.9. Juicios

En el orden jurisdiccional penal se han celebrado un total de 8.187 juicios orales, de los
cuales 4.979 lo han sido en juicios de faltas y los restantes (3.199) corresponden a juicios
orales por delito. Por tanto, en esta faceta del proceso penal, el peso de las infracciones
livianas representa mas del 60% de las vistas en las que han intervenido los Fiscales, algo,
en nuestra opinidn, desproporcionado en atencion a la importancia de los hechos y a la
justeza de medios y plantilas que deberian ser empleadas en el enjuiciamiento de
conductas de mayor gravedad.

De interés resulta asimismo la tasa de suspensiones de juicios orales. En el ambito del
juicio de faltas, el indice oscila en un 12,53%, considerado el &mbito espacial de nuestra
comunidad auténoma (el 5,29% en Badajoz y el 26,32% en Caceres), mientras que en los
procesos por delitos —de competencia tanto de los Juzgados de lo Penal como de las
Audiencias Provinciales- esta tasa de suspension se sitia en el 12,50% (el 9,49% en la
provincia de Badajoz y el 17,40% en Céceres). El porcentaje global regional es
curiosamente el mismo en los procesos por delitos y en los juicios de faltas (alrededor del
12,5%), sin embargo en el &mbito provincial la tasa de suspensiones es muy inferior en el
territorio de Badajoz que en Caceres.

En cambio, la comparativa interanual es muy favorable en el presente afio puesto que se
han reducido considerablemente estas tasas de suspension. Recordemos asi que, a lo
largo del afio 2012, el porcentaje llegaba globalmente al 19,32% de los juicios celebrados,
incluso en el espacio de los procesos por delitos alcanzaba mas de la cuarta parte de los
celebrados (un 27,48%).

La memoria del Fiscal Jefe Provincial de Badajoz incide en el aumento del nimero de
juicios celebrados tanto ante el Juzgado de lo Penal como ante la Audiencia Provincial,
algo que ha repercutido también en el aumento de la carga de trabajo en la Fiscalia, no
s6lo por el mayor niumero de juicios al que han de asistir los Fiscales sino también por la
mayor cantidad de desplazamientos que han de realizar para estar presentes en su
celebracion.
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Por su parte, a la Fiscal Jefe Provincial de Caceres le preocupa el colapso de
seflalamientos observado en el Juzgado de lo Penal de Plasencia, en el que poco se han
notado los refuerzos de plantilla que vienen funcionando desde hace algun tiempo.

1.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

Las sentencias pronunciadas por los Juzgados de lo Penal y por las Audiencias
Provinciales en juicios por delito pueden ser observadas desde distintas perspectivas. La
primera de ella, es por su volumen total, en la medida en que los Juzgados de lo Penal
extremefios han pronunciado un total de 2.974 sentencias, de las cuales 1.777 pertenecen
a los distintos Juzgados de lo Penal de Badajoz y 1.197 a los de Caceres, mientras que las
sentencias pronunciadas por las Audiencias Provinciales en los procesos por delitos han
supuesto un total de 163 pronunciamientos (101 las dos Salas penales de Badajoz y 62 la
seccion 2° de la Audiencia de Caceres). Los cuadros desglosados son los siguientes:

fENCIAS JUZGADOS DE LO PENAL EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y JUICIOS RAPI|Badajoz| Cdeceres | Totales
T Conforme Fiscal por confommidad 715 645 1.360)
Conforme Fiscal sin conformidad 68 303 371
CODIDERATORIAS | Dizconforme Fiscal 763 54 527
TOTAL 1.54 1.012 > 558
3 Conforme Fiscal 19 (5] 25
|[Disconforme Fiscal 212 179 501
l|rToTaL 231 18 416
RECURSOS DEL FISCAL 35 a6 81
SENTENCIAS AUDIENCIAS EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO, SUMARIOS ¥ JURADO ||Badajoz| Cdceres | Torales
Confonme Fiscal por conformidad 33 24 57
e e Conforme Fiscal sin conformidad 1] 30 R
SERE RS || Disconforme Fiscal 55 2 57
lToTar a8 56 144
Conforme Fiscal 5] 0 o]
ABSOLUTORIAS | Disconforme Fiscal 13 5 19]
i : _ TOTAL 13 10]
RECURSOS DEL FISCAL 2 1] =

Otra perspectiva puede consistir en observar estos datos comparativamente con los del
afio precedente, en el que los citados 6rganos de enjuiciamiento elaboraron un total de
3.084 sentencias. La diferencia porcentual es pequefia alcanzando un -3,56% o, lo que es
lo mismo, 110 sentencias menos, si bien -es preciso reflejarlo aqui-, esta bajada en el
namero de sentencias es resultado del menor numero de pronunciamientos de esta
naturaleza habidos en la provincia de Caceres puesto que en la de Badajoz las cifras
globales muestran una tendencia inversa (140 sentencias mas pronunciadas por los
Juzgados de lo Penal y 18 mas las dictadas por las diferentes secciones de la Audiencia
pacense).

Los puntos de vista que, quiza, mas interesan al Ministerio Publico tienen a su vez una
doble vertiente. La primera dada por el nUmero de sentencias condenatorias y absolutorias,
algo que se resalta de la mera lectura de los cuadros anteriormente reflejados (2.702
pronunciamientos condenatorios frente a los 435 absolutorios), y la segunda, en cuanto
gue refleja el acogimiento de las tesis planteadas por la Fiscalia en los distintos procesos,
es decir, las sentencias conformes o no con las peticiones del Ministerio Fiscal. Asi, de las
2.974 sentencias elaboradas durante el aflo 2013 por los diferentes Juzgados de lo Penal
de nuestro territorio, 1.385 (un 46,57%) han resultado ser de conformidad, mientras que en
las secciones penales de las Audiencias Provinciales de Extremadura han sido 57 los fallos
de conformidad (el 34,96%). Estas Ultimas constituyen una tasa menor que la anterior,
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I6gicamente, debido a la gravedad de los hechos objeto de tales procesos y a las
limitaciones legales impuestas a la conformidad en estos casos.

No obstante, si computamos tanto las sentencias de conformidad como los
pronunciamientos conformes con los criterios de la Fiscalia, pero que no fueron
conformados por las partes, la tasa de conformidad supone un 59% en los Juzgados de lo
Penal y un 53% ante las Audiencias Provinciales, con lo que el porcentaje de sentencias
disconformes con las posiciones mantenidas por la Fiscalia en sus conclusiones definitivas
se encuentra en el 28,28% en porcentajes globales. Se trata de un porcentaje similar al
registrado el pasado afo. Y si consideramos las sentencias absolutorias pronunciadas en
sentido discrepante a la peticion condenatoria de la Fiscalia, la tasa de discordancia queda
en un 11,93% en la provincia de Badajoz y en un 14,69% en Caceres, cifras realmente
bajas si se compara con el total de sentencias pronunciadas.

Ha de anotarse aqui que las conformidades a las que nos referimos se centran
exclusivamente en los pronunciamientos de los Juzgados de lo Penal y de las tres
secciones de las Audiencias Provinciales existentes en Extremadura, pero no incluye las
sentencias de conformidad dictadas por los Juzgados de Instruccion en el tramite de juicios
rapidos. Son estas 1.946 sentencias de conformidad mas que situarian las tasas de
disconformidad en unos nimeros muy inferiores a los citados.

Ademas de ello, hay que tener en cuenta que, contra las citadas sentencias no conformes,
han sido interpuestos 81 recursos de apelacién y 2 de casacion.

1.1.11.Diligencias de investigacion

En el marco de los articulos 773,2 de la LECR y 5 del EOMF se incardinan las diligencias
de investigacion del Ministerio Fiscal en el ambito propio del Procedimiento Abreviado. La
determinacién del caracter delictivo 0 no de un hecho y la intervencion en los mismos de
sujetos imputables, unido a la limitacion de la pena de cinco afos del procedimiento
abreviado, acotan los limites de esta intervencién, que concluira, bien con el ejercicio de
las acciones penales que procedan ante los Juzgados y Tribunales, bien con el archivo de
las mismas.

En todos los casos esta investigacion es rapida, siempre dentro del plazo maximo de seis
meses que impone la Ley, y sin que en ningun caso en 2013 haya sido preciso solicitar a la
Fiscalia General del Estado la prorroga del plazo.

En el territorio de la Comunidad Autébnoma de Extremadura, el Ministerio Fiscal ha
tramitado un total de 651 diligencias preprocesales de investigacién penal, de las cuales
545 lo han sido por la Fiscalia Provincial de Badajoz, 81 por la de Caceres y 25 por la
Fiscalia Superior. Comparativamente con las cifras del afio precedente, en el que fueron
431 las diligencias de investigacion abierta, resultan 220 investigaciones mas. Se aprecia,
por consiguiente, una evolucion creciente en las investigaciones de la Fiscalia en estos
ultimos 2 afios, y ello pese a los limites legalmente impuestos a la investigacion del
Ministerio Fiscal y a la sobrecarga de trabajo de otras areas, que impiden que los Fiscales
puedan dedicar a estas investigaciones mas tiempo del que ellos mismos desearian. De
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aqui que en cuanto se aprecia un minimo de verosimilitud a la denuncia y su posible
incardinacion en algun tipo delictivo, se decida la remisién de la misma al Juzgado de
Instruccidon competente para que se continle alli la investigacidon con las maximas
garantias.

Volviendo a los datos de 2013, vemos como de las 651 diligencias iniciadas, 210 fueron
remitidas al Juzgado por considerar que los hechos podian ser delictivos y 401 resultaron
archivadas en la propia Fiscalia, sin perjuicio naturalmente de la posibilidad de que los
denunciantes pudiesen reproducir su denuncia ante los érganos jurisdiccionales.

Siguen siendo las diferentes Administraciones Publicas las que mas denuncias presentan
ante el Ministerio Fiscal (419), seguidas de las abiertas por acciones de los particulares
(126), quedando mas atras las iniciadas por atestados policiales y las abiertas de oficio.

Cifiéndonos a la actividad que en esta materia ha desarrollado la Fiscalia Superior,
podemos sintetizarla de la siguiente manera. Se han incoado y resuelto en el afio 2013 un
total de 25 diligencias, que lo han sido todas de investigaciéon. Frente a las 18 de 2012,
supone un incremento de un 38,88 %. Por contra, al lado de las 5 diligencias informativas
de 2012, el pasado afio no se ha incoado ninguna. Si computamos el total de diligencias de
ambos afios, el incremento en 2013 ha sido de dos diligencias, un 8,69 % en términos
relativos.

A continuacion se exponen las diligencias de investigacion tramitadas:
1/13.

Se incoaron por la recepcion de un correo electronico del ex Presidente de la Junta de
Extremadura, que a su vez recogia otro en el que una madre an6nima relataba que un
menor de edad penal habia violado a su hijo, que contaba siete afios. Dada | apariencia
delictiva de los hechos, la denuncia fue remitida a la Fiscalia Provincial de Caceres para su
investigacion.

2/13.

La Consejeria de Salud y Politica Social de la Junta de Extremadura denuncid ante la
Fiscalia a una oficina de farmacia de la provincia de Badajoz, consistente en la facturaciéon
de un total de 335 medicamentos amparados por su correspondiente receta médica y que
realmente no habian sido dispensados a un total de 24 pacientes, ascendiendo el fraude a
unos 9.800 €.

Tras el estudio de la documentacion aportada, se dicté decreto por el Fiscal instructor en el
gue se acordé interponer denuncia contra el titular de la farmacia por un delito de estafa de
los arts. 248 y 249 CP

3/13.

Se denuncié por el Presidente del Colegio de Médicos de Céaceres que un medico que
desarrollaba sus funciones en un centro de ancianos de la ciudad de Céaceres se hacia
pasar por especialista en medicina familiar, desempefiando su pericia en tal calidad. Sin
embargo se detecté que la documentacion aportada era falsa, que se habia obtenido de
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internet, y que no ostentaba tal condicion. Examinada la documentacion, por el Fiscal
instructor se acordd solicitar mas documentos. Una vez en poder de la Fiscalia, y ante la
realidad de los hechos, se interpuso denuncia ante el Juzgado Decano de Caceres por un
delito de intrusismo profesional y otro de falsedad documental.

4/13.

Tres ciudadanos, pertenecientes como asociados a la Federacion Extremefia de Futbol,
denunciaron que el Presidente de la organizaciéon habria cometido determinadas
irregularidades en el area de contratacién administrativa, como contratacién sin concurso
publico, asi como desvios de fondos publicos.

Examinada la documentacion y practicadas diligencias a instancias del Fiscal, se interpuso
denuncia ante el Juzgado competente contra el Presidente de la federacion, a la vista de
que lo hechos pudieran constituir un delito de apropiacion indebida.

5/13.

Se iniciaron por denuncia del Director General de formacién profesional y Universidades de
la Junta de Extremadura debido a unas filtraciones que se habian originado en la
convocatoria de un examen del plan especial de formacion para jovenes desempleados de
edades de 18 a 25 afios, ya que en un perfil de una red social se encontraban escaneadas
y subidas unas imagenes del examen. La pagina pertenecia a un diputado de la Asamblea
de Extremadura.

Tras la investigacion pertinente se remitieron las diligencias al decanato de los Juzgados
de Mérida para la incoacion de diligencias previas.

6/13.

La Direccion General del Deporte de la Junta de Extremadura denuncié ante la Fiscalia
determinadas irregularidades acaecidas durante un proceso de votacion a la Federacion
Extremefia de Fuatbol, concretamente respecto a la existencia de unas sesenta
delegaciones de voto. Tras la oportuna investigacién del Fiscal, se acordé el archivo de las
diligencias ya que no se detectaron tales irregularidades ni en los formatos de las
papeletas, sobres, impresos de delegacion o respecto de las propias delegaciones de voto.

7/13.

Se denuncié por la Gerente del Area de Salud de Céceres y Coria varios documentos
remitidos por un médico del Centro de Salud de Coria en los que se ponia de manifiesto
gue un paciente suyo simulaba y alteraba sus informes facultativos que después
presentaba ante las instancias oportunas.

Una vez estudiadas las diligencias, por el Ministerio Fiscal, y ante la apariencia delictiva de
los hechos denunciados, se interpuso denuncia ante los Juzgados de Coria por un delito
de falsedad en documento oficial.

8/13.
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La Subdelegacion del Gobierno de Espafia en Caceres formulé denuncia por un posible
delito de receptacion cometido en la localidad de Navalmoral de la Mata, ya que en una
intervencion policial se incautaros seis chapas de acero galvanizado procedentes de un
ilicito penal.

Las diligencias fueron remitidas a los Juzgados de Navalmoral de la Mata a los efectos
penales oportunos.

9/13.

Tuvo su origen en una denuncia de la Consejeria de Salud y Politica Social de la Junta de
Extremadura al titular de una clinica dental de Torreorgaz, Caceres, habida cuenta que
desarrollaba en ellas funciones propias de los médicos odontélogos, y por ello podria
constituir un delito de intrusismo.

Se remitieron las diligencias al Juzgado de Instruccion Decano de Caceres para la
incoacion de procedimiento penal.

10/13.

Un ciudadano de Coria denuncié ante la Fiscalia a un Juez de 12 Instancia de Coria,
Céceres, ya que habia dictado una determinada resolucién en un proceso concursal en el
gue era parte. Se acordé por el Fiscal Instructor el archivo de las diligencias ya que no se
cumplian los requisitos de procedibilidad establecidos en los art. 405 y 406 de la LOPJ.

11/13.

Una ciudadana de Mérida denuncié ante la Fiscalia a un Juez de 12 Instancia de Mérida,
Badajoz, ya que habia dictado una determinada resolucién en un proceso familiar en el que
era parte. Se acordd por el Fiscal Instructor el archivo de las diligencias ya que no se
cumplian los requisitos de procedibilidad establecidos en los art. 405 y 406 de la LOPJ.

12/13.

Por parte del Ayuntamiento de Jaraiz de la Vera, Caceres, se puso en conocimiento del
Ministerio Fiscal un acuerdo del Pleno de la Corporaciéon Municipal en el que se daba
cuenta de la afectacién a varios ciudadanos de esa localidad cacerefia de determinados
perjuicios patrimoniales por la suscripcion de obligaciones subordinadas y participaciones
preferente de la entidad Caja Extremadura, hoy integrada en Liberbank S.A.

Se acordoé por Decreto remitir las actuaciones a la Fiscalia Provincial de Caceres.
13/13.

Se incoaron por denuncia de un particular ante la Fiscalia, sobre la sustraccién a una hija
suya de un bolso con varios efectos en la localidad de Fuente de cantos, Badajoz.

Se remitieron las diligencias al Juzgado de Instruccion de Zafra.

14/13.
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La Guardia Civil del puesto de Casas de Don Pedro, Badajos, remitié atestado por un
accidente de circulacién en el que un vehiculo atropellé a una cierva.

Se remitieron las diligencias al Juzgado de Instruccién de Herrera del Duque.
15/13.

La Fiscalia ante el Tribunal de Cuentas trasladd a esta Fiscalia un escrito en el que se
ponian de relieve determinadas irregularidades ocurridas en los afios 2008-2009 que se
detectaron en el proceso de fiscalizacion de las cuentas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. En concreto se referian a adjudicaciones de contratos publicos vy
contrataciones de aseguramientos por parte del Servicio Extremefio de Salud.

Las diligencias se remitieron a los Juzgados de Instruccion de Mérida, localidad donde
tiene su sede oficial el 6rgano publico.

16/13.

Una Concejal del grupo municipal socialista del Ayuntamiento de Mérida formulé denuncia
anta la Fiscalia contra el Alcalde-Presidente de esa ciudad por presunta prevaricacion,
trafico de influencias, falsedad y fraude. Los hechos se referian a la adjudicacién de un
area de servicios al transporte ubicado en el término municipal de Mérida, junto a la
autovia A-66, en terrenos de propiedad municipal.

Segun la denunciante, el concurso se habria resuelto en fraude de ley al adjudicarse a una
empresa determinada tras una tramitacién irregular. Ademas se consideraba que se
producia un grave perjuicio econémico a la ciudad ya que el canon anual de arrendamiento
no reflejaba minimamente el precio real de los terrenos.

Ratificada en su denuncia la promotora, y reclamado el expediente al Consistorio y
estudiada toda la documentacion, habida cuenta que por el Ayuntamiento se decidié
suspender la ejecucion del proyecto, se acordo el archivo de las diligencias.

17/13.

Por la misma persona que en las diligencias anteriores, se denuncié a un Concejal de
gobierno del Ayuntamiento de Mérida por haber ordenado a una Policia Local la entrega a
su duefio sin pago de cantidad alguna de un vehiculo a motor que previamente habia sido
retirado de su lugar de estacionamiento por la grda municipal al estar estacionado
indebidamente. Estas diligencias se remitieron a la Fiscalia de Area de Mérida.

18/13.

Se formuldé denuncia contra el Alcalde-Presidente de Mérida, Badajoz, por parte de los
concejales de los grupos municipales del PSOE y SIEX por unas obras efectuadas en el
entorno del arco de Trajano de esa ciudad y que habian modificado la estructura del mismo
por las obras de una vivienda aneja que produjo una alteracién visible. Se acord6 dar
traslado de las mismas a la Fiscalia de Area de Mérida por ser la competente
territorialmente para la investigacion.
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19/13.

Iniciada tras denuncia de una particular frente a la actuacion de la Magistrada Jueza del
Juzgado de 12 Instancia de Caceres en un proceso de familia en la que la denunciante era
parte. Segun ella las resoluciones adoptadas por la Magistrada eran constitutivas de
prevaricacion ideoldgica.

Las diligencias se archivaron por faltar los requisitos de procedibilidad exigidos por los
articulos 405 y 406 de la LECR.

20/13.

La Policia Local de Caceres remitid6 atestado a la Fiscalia Superior por un delito de
desobediencia, ya que en un establecimiento hostelero se estaba celebrando un concierto
para el que no tenian la autorizacién administrativa oportuna. Requeridos para poner fin a
la actuacion, los propietarios se negaron a ello. La denuncia se remitio al Juzgado de
Instruccién Decano de Céceres

21/13.

Un numeroso grupo de vecinos de las localidades cacerefias de Alcantara y Mata de
Alcantara remitieron a la Fiscalia una denuncia contra la entidad Liberbank, fruto de la
fusiéon entre Caja de Extremadura y otras cuatro Cajas de Ahorros mas, por la suscripcion
de obligaciones preferentes y deuda subordinada emitida por esta ultima entidad crediticia.
Dado el lugar en que ocurrieron los hechos y la inexistencia de personas aforadas
implicadas en ellos, la denuncia fue remitida al Juzgado Decano de Caceres.

22/13.

La misma particular que denunciaba a la Magistrada n® 4 de Céaceres por sus resoluciones
dictadas en un proceso en que fue parte, también lo hacia respecto a la Fiscal que
intervino en representacion del Ministerio Publico. Por iguales razones que en el caso
anterior, la causa se archivo.

24/13.

La sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
trasladé al Ministerio Fiscal a los efectos penales procedentes la actitud del Alcalde
Presidente del Ayuntamiento de Alburquerque, Badajoz, por su reiterada negativa a dar
cumplimiento a una sentencia firme dictada por ese Tribunal.

Se formulé denuncia que fue remitida al Juzgado de Instruccion decano de Badajoz.
25/13.

Se denunci6 por parte del Secretario General de las juventudes socialistas de Mérida a un
perfil de una red social —Twiter- por haberse plasmado en ellas determinadas expresiones
gue eran un alegato a favor de la violencia de género.

La denuncia fue remitida a la Fiscalia de Area de Mérida
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1.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

La Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia carece de sentencias
pendientes de ejecutar, por o que no hay un servicio definido de despacho de las mismas.
El volumen de las que pudiesen existir en el futuro tampoco demanda una organizacion
especifica, por lo que lo l6gico es que siga la ejecutoria el mismo Fiscal que asistiese al
juicio y conociese el asunto.

Si es mas problematica la organizacion del servicio y el control de las ejecuciones en las
Fiscalias Provinciales, de Area y Secciones Territoriales. Tras la aprobacion de la
Instruccién 1/2010 de la FGE sobre las “funciones del Ministerio Fiscal en la fase de
ejecucion de los procesos penales”, las Fiscalias de Extremadura procedieron a adoptar
las medidas que consideraron necesarias para mejorar el sistema de control de las
ejecutorias, pero dadas las caracteristicas de las mismas y el niamero de ejecutorias
previsible ninguna de las Fiscalias provinciales optd por la creacidbn de un servicio
especializado de ejecutorias con Fiscales en dedicacion exclusiva a las mismas, sino que
optaron por la designacién de un coordinador que supervisase y controlase esta materia.

La Fiscalia de Badajoz —la de Caceres no se pronuncia sobre este aspecto en su memoria-
opté por el criterio de especializacion, de tal manera que las ejecutorias de algunas
materias son despachadas por los fiscales que integran las secciones especializadas v, al
mismo tiempo, ha perfeccionado el sistema de recepcion de notificaciones de sentencias.

En la Fiscalia de Caceres, en cambio, el despacho de las ejecutorias se lleva a cabo por
cada Fiscal respecto de las que derivan del Juzgado que tiene encomendado, con
excepcion de aquellas procedentes de la Audiencia Provincial que derivan de
procedimientos cuya instruccién correspondié a los Juzgados de la Seccién Territorial de
Plasencia. En este caso, y para evitar el traslado de las ejecutorias desde la sede de
Céceres hasta la de Plasencia, todas ellas se despachan por los Fiscales de la capital.

En Badajoz, el Fiscal coordinador de ejecutorias despacha directamente las que proceden
de la Audiencia Provincial, con excepcién de las de la Seccion 32, con sede en Mérida, que
son competencia de la Fiscalia de Area de esta ciudad y las despacha su fiscal jefe. Con
ello se consigue que la ejecucion de las penas mas graves sea siempre informada por el
mismo fiscal, el cual tiene un conocimiento de ellas desde su incoacion hasta su archivo
definitivo, y un contacto constante con el magistrado de la Audiencia encargado de esta
materia. En segundo lugar, coordina todo lo referente a las ejecutorias para mantener
unidad de criterios y un mayor control sobre las mismas.

El despacho del resto de las ejecutorias, es decir, las de los Juzgados de lo Penal, lo
realizan en Badajoz otros seis Fiscales (tres por cada Juzgado de lo Penal). Por su parte,
las del Juzgado de lo penal de Don Benito son informadas por los fiscales de la Seccion
territorial de Villanueva de la Serena.

Quedan, en fin, al margen de esas reglas generales de reparto en la Fiscalia de Badajoz
las ejecutorias que afectan a materias especializadas, en materias tales como las de
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violencia contra la mujer, seguridad vial y aquellas en las que esta implicado un ciudadano
extranjero, de las que se encarga la seccidn especializada correspondiente.

En cuanto a la notificacion de sentencias a través la secretaria de Badajoz, éstas se
reciben en la seccion de ejecutorias de la secretaria, integrada por dos funcionarias del
cuerpo de tramitacién procesal, las cuales trasladan la sentencia al fiscal que asistio al
juicio, que es el encargado de notificarse, y el que decide aquietarse o recurrir la misma,
tras lo cual se devuelve a la secretaria para que se proceda a la anotacién informatica.

Respecto a esta seccion de ejecutorias de la secretaria pacense, las dos funcionarias que
la integran no tienen dedicacién exclusiva y la compaginan con otras actividades debido a
la acumulacién de tareas en estas dependencias.

Un sistema similar se sigue en la Fiscalia de Area de Mérida, en la cual las ejecutorias de
la Seccién 32 de la Audiencia provincial son despachadas por el fiscal jefe, mientras que
las procedentes de los dos juzgados de lo penal se reparten por turno entre el resto de los
fiscales, mientras que de las dos secciones territoriales de Zafra y Villanueva de la Serena,
solo ésta ultima cuenta con un Juzgado de lo penal, cuyas ejecutorias, bastante reducidas
en numero, se despachan por turno por los fiscales titulares de la plantilla.

En la Fiscalia Provincial de Caceres la implantaciéon de la Nueva Oficina Judicial ha
supuesto, segun asegura la Fiscal Jefe, un aumento del nimero de dictamenes y de
ejecutorias despachadas. En la Audiencia, la evolucién es de claro incremento, dado que
en el afilo 2011 pasaron por Fiscalia 184, en afio 2012 fueron 175 y en el afio 2013 fueron
210, mientras que los dictamenes emitidos por los Fiscales en ejecutorias de la Audiencia
han pasado a ser 925, desde los 702 los emitidos en el aiflo 2012 y los 666 del afio 2011.

Las ejecutorias de los Juzgados de lo Penal también han subido, pues si en el afio 2012
fueron 3.712, en el presente afio se ha pasado a las 4.398 ejecutorias. Asi, cada Fiscal de
la Fiscalia Provincial de Caceres ha despachado 242 ejecutorias anuales y ha emitido 592
dictamenes durante el afio, frente a las 204 ejecutorias despachadas en 2012 y los 492
dictamenes del mismo afio.

Por su parte, la Fiscalia Provincial de Badajoz ha trabajado a lo largo del afio 2013 sobre
260 ejecutorias de las dos secciones de la Audiencia Provincial, habiendo emitido un total
de 1.209 dictamenes, asi como sobre 8.920 ejecutorias de los diferentes Juzgados de lo
Penal en las que han elaborado un total de 19.358 dictamenes.

1.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Siempre que hemos tratado de establecer una especie de ranking de las infracciones méas
frecuentemente cometidas en Extremadura hemos tenido que empezar por las que tienen
relacion con el patrimonio, seguidas de las lesiones. Pues bien, este afio se sigue
repitiendo la misma cadencia, permaneciendo en primer lugar, entre los grupos de
infracciones mas frecuentemente denunciadas, las relativas al patrimonio en todas sus
modalidades, con 35.787 diligencias previas y urgentes abiertas, seguidas, ya a cierta
distancia, por las iniciadas con el objetivo de que fuesen investigados hechos posiblemente
constitutivos de lesiones (29.035 veces).
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Los robos en viviendas ocurridos en las ciudades mas pobladas de Extremadura
constituyen un motivo de preocupacion, no solo por la inseguridad que genera en las
victimas que ven allanado el espacio en el que desarrollan su intimidad sino también por el
aumento porcentual de estas figuras delictivas a lo largo del afio 2013 —en Badajoz con un
aumento cercano al 49% y en Caceres del 20%. Estos hechos, llevados a cabo muchas
veces por grupos itinerantes que se desplazan desde fuera de Extremadura, desde
ciudades como Madrid, Sevilla o Lisboa, no pueden, sin embargo, empafar unas cifras
generales que no son especialmente malas, como tendremos oportunidad de ver al
desarrollar los diferentes grupos de infracciones.

A los anteriores habria que afiadir hechos delictivos cometidos en el ambito rural o en
poblaciones mas pequefias y los hurtos o robos de cobre y tapas de alcantarillas para su
posterior venta al peso cuya importancia no esta tanto en el valor de lo sustraido sino el
entorpecimiento que puede producir en el funcionamiento de algunos servicios publicos
(torres eléctricas, medios ferroviarios, etc.).

También es de destacar que se han doblado las intervenciones de sustancias
estupefacientes realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, principalmente de
cocaina pero también de heroina y hachis, y las detenciones de individuos participantes en
las actividades ilicitas que comporta el trafico de estas sustancias.

Desde otra perspectiva, disminuyeron otras manifestaciones delictivas mas violentas, tales
como las actuaciones abiertas por delitos de asesinato y homicidio doloso o de robos con
violencia e intimidacién. Lo que no quita que hayamos de dar desde aqui un toque de
atencion por el aumento de los delitos contra la libertad sexual, principalmente de las
agresiones sexuales en la provincia de Badajoz, y de los abusos sexuales.

Esta apresurada perspectiva no es si no la antesala de lo que desarrollamos a
continuacién, con mas detalle, sobre las manifestaciones delictivas de mayor interés,
aunque hay que tener siempre en cuenta que los datos numericos mas precisos aparecen
en los anexos estadisticos que se acompafian con esta memoria.

1.2.1. Vida e integridad

Afortunadamente, los delitos contra la vida de las personas se siguen manteniendo en
nuestra Comunidad con oscilaciones poco significativas de un afio para el otro, alcanzando
durante este afilo 2013 la cifra de 31 homicidios en todas sus modalidades, dolosa y
culposa. Y, entre sus formas mas graves, 18 homicidios y un asesinato. Incluso,
comparativamente con las tablas estadisticas del pasado afio, se muestran en una curva
claramente descendente
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Delitos

contrala
vida
homicidio 12 8 24 23 19 18
asesinato 3 6 0 1 0 1
Homicidio 24 14 27 37 21 11
imprudente
totales 39 28 51 61 40 30

Es satisfactorio comprobar que el niamero total de delitos contra la vida, incluidos los
homicidios dolosos en concreto, se acerca al dato mas bajo de la serie anterior que
comprende los dltimos seis afios. Pero, como ya deciamos en la Ultima memoria, en cifras
tan escuetas la caida no puede representar una tendencia, puesto que unos pocos hechos
pueden trastocar en un momento determinado unos buenos resultados.

La Memoria del Fiscal pacense se detiene en hacer una somera descripcion de los hechos
constitutivos de homicidio y asesinato ocurridos en dicha provincia. El apufialamiento de un
hombre de 20 afios en Arroyo de San Servan, un homicidio sucedido en un acto de
violencia machista de un marido sobre su mujer en Villafranca de los Barros y, en fin, la
aparicion en Don Benito de un hombre maniatado muerto a martillazos, son los
fallecimientos violentos mas significativos que, por su mismo modo de produccion, delatan
gue son hechos aislados y sin ninguna relacion ente si.

En otro ambito, es de destacar el enjuiciamiento por la seccion 32 de la Audiencia
Provincial de Badajoz, con sede en Mérida, por los tramites del procedimiento ante el
Tribunal del Jurado, del autor de la muerte de un varén de 70 afios que tuvo lugar en el
mes de noviembre de 2011 y que, de acuerdo con el veredicto de aquel, concluyé con una
condena por homicidio.

En Céceres ha sido calificado como tentativa de homicidio, por el que se ha solcitado una
pena de 9 afios de prision, el apufialamiento del hermano del supuesto autor de los
hechos, resultando aquel con lesiones graves. Y también ha sido formulada acusacion, a
principios del afio 2014, en el procedimiento ante el Tribunal del Jurado que se sigue por el
denominado crimen de Logrosan ante las sospechas de que la victima fuese asesinada
con la participacién de su mujer y uno de sus hijos.

El Fiscal Jefe de Badajoz sigue poniendo de manifiesto en su Memoria la preocupacién por
los actos violentos, ocurridos en barrios marginales de la capital y protagonizados por
bandas y familias rivales en actos de ajustes de cuentas. En el afio 2013, las FCSE han
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conseguido rebajar considerablemente estos acontecimientos, que se han reducido a tres
durante el pasado afio 2013.

En otro orden de cosas, es llamativo el hecho de que, aunque durante el afio 2013 se haya
incrementado el nimero de diligencias previas abiertas por delitos contra la integridad
fisica o lesiones (un 2,8% en Caceres y un 42% en Badajoz), en cambio esta circunstancia
no ha provocado un aumento proporcional del nimero de calificaciones formuladas, lo que
acredita que o bien se trata de hechos no constitutivos de infraccion penal o que acaban en
juicios de faltas en su mayor parte. Asi, del total, de algo mas, de 23.000 infracciones
contra la integridad fisica denunciadas s6lo 906 aparecen calificadas como delito, tanto en
diligencias urgentes, procedimientosw abreviados como sumarios.

Aparentemente sobredimensionadas figuran también las cifras de lesiones imprudentes,
producidas por accidente laboral, de trafico o por otras causas negligentes. En muchos
casos se trata de simples faltas o incluso supuestos de responsabilidad civil, al que son
derivados incontables accidentes de trafico. En otros —es el caso de numerosos accidentes
laborales-, se trata de simples hechos fortuitos que se consideran inicialmente como
lesiones a la vista de los partes de asistencia médica remitidos por los servicios de
urgencia.

No hay que menospreciar supuestos en los que ha tenido lugar un registro doble o
inhibiciones hacia otros érganos judiciales al ser los competentes para el conocimiento de
los hechos, y que no producen si no el efecto de engrosar unas cifras cuya depuracion
tiene lugar a posteriori, pero que ocasionan la incoaciéon de un considerable niamero de
actuaciones penales.

1.2.2. Libertad sexual

Al principio de este capitulo haciamos una llamada de atencion sobre la subida que habian
experimentado las diligencias abiertas por estos delitos. En términos globales estamos
ante 229 diligencias previas y urgentes que, comparativamente con las 180 registradas en
el aflo 2012, implican una subida del 27%. Se ha invertido, pues, la tendencia descendente
del afio anterior, en el que estas mismas figuras delictivas habian bajado en un 29%,
colocandonos otra vez en niveles aproximados a los del afio 2011.

Pero si hacemos un desglose de las figuras que componen este apartado genérico de
delitos contra la libertad sexual, nos percatamos de que mientras que en Caceres las
diligencias iniciadas por agresién sexual han pasado de 29 en 2012 a 21 en 2013, en
Badajoz se han ido de las 24 a las 63 diligencias. Ademas, las actuaciones por abusos
sexuales han aumentado alrededor de un 20% en ambas provincias.

No es tan alta la progresion procesal inicial de estas diligencias puesto que los
procedimientos abreviados incoados han sido 53, los sumarios 14 y las sentencias
recaidas en delitos contra la libertad sexual 51 en toda Extremadura.

La Memoria de la Fiscalia de Badajoz destaca que el territorio donde mas incidencia tienen

los delitos sexuales es el del partido judicial de Olivenza y que aun esta pendiente de
conclusion el sumario iniciado en el Juzgado de Instruccion n°® 1 de Montijo, en 2012, por
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hechos especialmente dramaticos como fueron la explotacion sexual, durante varios
meses, de una menor de edad en Arroyo de San Servan.

La Fiscal Jefe de Caceres alude a la sentencia de 15 de noviembre de 2013 de la
Audiencia Provincial, que condend, por delitos de abuso sexual, agresiones sexuales
cualificadas y induccion a la prostitucion, hasta a un total de 65 afios de prision, a un
ciudadano rumano que cometi6 tales hechos con cuatro menores de edad de la misma
nacionalidad, tuteladas por la Junta de Extremadura y acogidas en un Centro de proteccion
de menores.

1.2.3. Violencia doméstica

Comentarios mas detenidos, y seguro que mas acertados en materia de violencia
doméstica, los realizan las Fiscalias delegadas de las secciones especializadas de
violencia doméstica y contra la mujer. Aqui nos limitaremos a realizar una valoracion
puramente estadistica de las cifras a fin de poder revisar la evolucién de estos grupos
delictivos desde la perspectiva exclusiva de aquella que suele producirse en el ambito de
las relaciones familiares, y que tiene lugar por motivaciones diferentes a las que derivan de
las relaciones de dominio entre hombres y mujeres.

Han sido un total de 276 diligencias previas y 147 juicios rapidos los incoados, que han
desembocado en 74 procedimientos abreviados, un sumario y 154 juicios de faltas.
Comparativamente, estas cifras superan las del afio anterior de 2012, cuando fueron 239
las diligencias previas y 118 los juicios rapidos. Es llamativo observar como en la Fiscalia
Provincial de Caceres solo ha sido incoado un unico juicio rdpido, contrariamente a lo
sucedido en Badajoz en donde se iniciaron los restantes 146. Es un dato indicativo de que,
por algin motivo —probablemente porque no funcionan adecuadamente las agendas
electronicas de sefialamientos previstos para estos en la ley-, este tipo procesal no esta
funcionando en Caceres, a pesar de —ya lo hemos sefialado en varias ocasiones- ser un
proceso agil, mas flexible por las posibilidades de conformidad entre las partes, y mas
rapido, como su propio nombre indica, que el tramite de diligencias previas.

En cualquier caso, el Ministerio Fiscal ha presentado 206 calificaciones (no constan
tampoco los datos de la provincia de Caceres) y se han dictado 352 sentencias, de las
cuales 169 han sido con conformidad y 166 condenatorias.

Los delitos méas frecuentemente cometidos han sido los de maltrato habitual, seguidos de
los de amenazas, y en cuanto a las victimas, la mayor parte de los maltratos han sido
dirigidos hacia los progenitores, seguidos de los hijos y, ya a mas distancia, la pareja de
hecho.

1.2.4. Relaciones familiares

La Fiscalia de Caceres se congratula del descenso habido, durante el afio 2013, en los
delitos que atentan contra las relaciones familiares puesto que, pese a que en esta
provincia ha aumentado el nimero de actuaciones po resta causa (de 265 en 2012 a 469
en 2013), en cambio solo se han formulado acusacién en 95 ocasiones (frente a las 115 de
2012) y se han dictado 74 sentencias (7 menos que el afio anterior). Observa, asimismo,
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un compromiso mayor por parte de los progenitores no custodios, en la medida en que han
descendido también los delitos por impago de pensiones.

Tambien en Badajoz han subido las diligencias previas iniciadas por los delitos
comprendidos en este grupo hasta un 54,5% mas vy, al igual que Caceres, son mucho
menores los escritos de acusacién presentados (34) y las sentencias condenatorias
dictadas (33). Contrariamente a lo sucedido en Caceres han subido los delitos de impago
de pensiones, un 24% mas que en 2012, y se han dictado 73 sentencias condenatorias,
algo que liga la memoria provincial a la incidencia de la crisis econémica.

1.2.5. Patrimonio y orden socioeconémico.

Dijimos cémo los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico son aquellas
figuras que mas frecuentemente son objeto de las investigaciones abiertas en
Extremadura, si bien dentro de esta denominacion estan incluidas figuras tipicas muy
diferentes, atendido el modo de comision. Las mas numerosas diligencias abiertas lo han
sido por hurto y dafos.

En términos globales, las infracciones contra el patrimonio han crecido en 2.510
actuaciones abiertas en el afio 2013 comparativamente con las del 2012, acercandonos a
cantidades préximas a las 35.000 del afio 2011. Concretamente, los delitos de hurto
subieron desde los 13.289 del afio precedente a los 14.380 del ejercicio 2013 (un 8,20%
mas). Sin embargo, cuando hablamos del destino de los procedimientos iniciados po resta
causa, las cifras se reducen exponencialmente (207 procedimientos abreviados en
Badajoz, 75 en Céceres), y asi las calificaciones formuladas quedaron en 247 y las
sentencias en 148.

La Fiscalia Provincial de Badajoz sefiala un incremento del 24,7% en los delitos de hurto,
un 20% en los de robo con fuerza en las cosas y, en fin, un 29,5% en los robos y hurtos de
uso de vehiculos. Mencién especial merecen también para esta Fiscalia los robos en casa
habitada, como apuntdbamos mas arriba. A este respecto, al igual que en el afio 2012, en
el 2013 constata la memoria pacense una subida de las figuras de robo en locales
comerciales, en ocasiones por los mismos autores y sobre la mismas victimas, dado que
no es infrecuente que un mismo establecimiento sufra varios robos en cortos periodos de
tiempo, y con la l6gica consecuencia de critica social porque los detenidos son puestos
inmediatamente en libertad.

Los datos de esta Fiscalia observan también un ascenso en los robos con violencia e
intimidacién en un 10,5%, observando que una buena parte de ellos son cometidos por
menores de edad.

Pese a lo dicho, la Memoria no observa con preocupacion estos datos ya que las cifras no
sufren fluctuaciones excesivas ni se observa una alarma social de gravedad. En cambio, si
percibe estos signos de gravedad en los robos en explotaciones rurales, porque ocasionan
un grave perjuicio a las victimas. A veces, el dafio ocasionado es superior al valor de lo
sustraido, al igual que ocurre con la sustraccion de elementos de uso publico urbano, tales
como vallas metdlicas, alcantarillas, etc. que generan una imagen de ineficacia y
desprestigio de las instituciones, incluida la administracion de justicia.
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La Memoria de la Fiscalia Provincial de Caceres recoge algunos interesantes estudios
relacionados con la incidencia de estas figuras tipicas. En el primero, destaca la presencia
de grupos organizados y la participacion de los mismos en delitos de robo. Concretamente,
uno de ellos, formado por individuos de nacionalidad colombiana, se desplazé desde
Madrid y cometi6 18 robos en casa habitada en Caceres, 6 en Plasencia y 15 en
Navalmoral de la Mata, hasta que fueron finalmente detenidos.

La Guardia Civil, por su parte, ha detectado en esta provincia un total de seis grupos, que
fueron desarticulados, con 40 personas detenidas. Uno de ellos era de caracter local, dos
provinciales y otros tres de ambito regional, que habian ido cometiendo los hechos no solo
en Céceres sino también en Badajoz, Salamanca y Avila. Su actividad se centraba,
ademés de en el tréfico de drogas, en la comision de delitos de robo con fuerza y con
violencia. Aunque estos grupos de delincuentes eran de nacionalidad espafiola, también se
detectaron bandas de ciudadanos de paises del Este radicados en Madrid y dedicados en
su actividad a los robos con fuerza y hurtos de hilos de cobre. Dentro de este ambito, se
produjo la detencion de 17 individuos rumanos.

Igualmente, afiade a lo dicho la comision de delitos a través de las redes sociales,
fundamentalmente estafas, con el empleo de tarjetas bancarias, utilizando la apariencia de
comercios virtuales, sin que se llegue a entregar el objeto vendido, pero que finalmente son
remitidos al proceso de faltas.

Coincide con la Fiscalia de Badajoz en la alarma que ocasiona esa
delincuencia « autdctona », de la que deriva la comisién de hechos menores (robos con
fuerza, hurtos, apropiaciones indebidas...), un aumento de los delitos de estafa, cometida
con tarjetas bancarias y de los delitos de robo y huso de vehiculos de motor.

Le preocupa al Fiscal Jefe de Badajoz la dificultad de identificar y condenar a los
responsables de delitos contra la propiedad intelectual e industrial, y la tendencia de los
tribunales de absolver por estas figuras delictivas, a raiz de la dltima reforma de estos tipos
delictivos, o degradarlos a falta.

1.2.6. Administracion Publica

Dentro de este apartado, las figuras mas representativas son las de prevaricacion,
cohecho, malversacion de caudales publicos y trafico de influencias. Respecto del primero,
la Fiscalia de Badajoz registré en el periodo anual de esta memoria un total de 138
diligencias previas que, sin embargo, solo dieron lugar a que se formulasen 3 escritos de
acusacion y al dictado de una sentencia condenatoria por hechos ocurridos en un pequefio
ayuntamiento del partido judicial de Castuera. Destaca también la acusacion formulada en
uno de los Juzgados de Almendralejo por malversacion contra la exalcaldesa de la
localidad de Nogales, y es que se pone de manifiesto la dificultad para culminar unos
procesos que van ganando en importancia en una materia, como la corrupcion, que cada
vez preocupa mas a la sociedad. La justicia en general, y la extremefia en particular,
parece que no es capaz de dar respuesta a unos fendmenos delictivos especialmente
reprochables.

En Caceres se incoaron 35 causas en 2013, frente a las 51 de 2012, de las cuales 28
fueron calificadas y dictadas 20 sentencias. Las acusaciones se plantearon por
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prevaricacion en 4 procedimientos. Destaca el juicio celebrado ante el Juzgado de lo Penal
de Plasencia contra la anterior Alcaldesa y parte de la también anterior corporacion de esta
ciudad que, a la fecha de esta memoria, aun se encontraba pendiente de sentenciar.
Igualmente, es destacable la condena en primera instancia de otro alcalde por un delito
electoral y prevaricacién por los que, finalmente, fue absuelto en apelacion.

Por ultimo, la memoria de Caceres apunta al delito de desobediencia cometida por
autoridad o funcionario publico como el tipo mas comun de esta serie de figuras, con 18
acusaciones y sentencias recaidas. Llama la atencién observar cémo las autoridades y los
funcionarios, que son los mas directamente conminados por la ley a cumplir las
resoluciones judiciales, sean reticentes a ello o lisa y llanamente las incumplan.

1.2.7. Administracion de Justicia.

Como es habitual, el mayor nimero de delitos cometidos en Extremadura en este apartado
son los de quebrantamiento de condena o medida cautelar. En 1.204 ocasiones fueron
investigados hechos de tal naturaleza en diligencias previas y 276 en tramite de diligencias
urgentes; se han presentado 450 escritos de acusacion por la comision de tales figuras y
se han dictado 450 sentencias por ello en Extremadura. EI nimero de incoaciones es
superior al del pasado afio, cuando las infracciones de este caracter fueron objeto de 964
diligencias previas y 219 urgentes, lo que supone un incremento de las mismas en,
aproximadamente, un 20% comparativamente con los datos de 2012.

La mayor parte de las sentencias recaidas por estas figuras delictivas tienen como origen
guebrantamientos de condenas o de medidas cautelares impuestas por delitos
relacionados con la violencia de género.

Los restantes tipos comprenden 99 infracciones por acusacion o denuncia falsas, que han
dado lugar a 22 sentencias, 34 sentencias por simulaciéon de delito y 21 por falso
testimonio. En cuanto a los delitos de prevaricacién judicial han sido 2 diligencias previas
abiertas, que resultaron finalmente archivadas.

2. Civil.

En la Fiscalia Provincial de Badajoz durante el afio 2013 se ha continuado con el sistema
de distribucién del trabajo ya acordado en su dia en junta de Fiscalia. La Seccién Civil esta
integrada por los fiscales D. Miguel Martin Gémez, D. Antonio Luengo Nieto, D. Julio Jesus
Lépez Ordiales, y D2. Rosa Martin Martin. En el area de Familia, actian dos fiscales, a fin
de asegurar la intervencion permanente de especialistas en este tipo de procesos, siendo
éstos los dos sefialados en ultimo lugar.

En la Fiscalia Provincial de Caceres, el Fiscal Delegado de la Seccién Civil es el Sr.
Rubio, Fiscal Decano de Plasencia. No hay otros Fiscales integrados funcionalmente en la
seccion, ya que en Plasencia todos los asuntos de naturaleza civil son asignados al Fiscal
Decano, mientras que en la Fiscalia Provincial, con sede en Caceres, la distribucion se
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efectia de conformidad con el reparto de Juzgados entre todos los Fiscales pertenecientes
a esa sede.

Hasta la fecha ha resultado imposible constituir una Seccion Civil propiamente dicha en
esta Fiscalia Provincial de Caceres debido al limitado niumero de Fiscales, y a que cada
uno de ellos asume ya alguna o, en determinadas casos, varias especialidades. Y de igual
manera que se dijo en las memorias anteriores, es lo cierto que ello favoreceria el
necesario tratamiento uniforme de esta jurisdiccion, cuyo volumen de trabajo, cada vez
mayor, resulta ciertamente preocupante. Si se ha llevado a cabo la creacion de esta
Seccion Civil en la Seccién Territorial de Plasencia, en la que todos los asuntos relativos a
esta materia, Incapaces y Registro civil estan asignados al Fiscal Decano, y la asignacion
de trabajo, realizada a finales de 2010 que contindia vigente con pequefias variaciones.

En todo caso, la sede de Céaceres cuenta con un area de proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad, de la que es responsable en Caceres la Sra. Barquilla. En el
ambito civil de proteccion de menores es la Seccidon de Menores de la Fiscalia Provincial,
la que asume el despacho de los asuntos relativos a los acogimientos, tutelas vy
adopciones.

2.1. Asuntos de familia.

Sefala la memoria de Badajoz que el volumen de trabajo en materia de derecho de familia
sigue en aumento como cada afio, manteniéndose en la Fiscalia el mismo orden de trabajo
gue en afos anteriores; los expedientes de familia consiguen despacharse todos en plazo,
tanto contestaciones a las demandas, asistencia a vistas orales, informes en tramites de
ejecucion, contestacion de recursos, etc., procurandose en lo referente a las demandas de
divorcio, tenerlas contestadas dentro de los primeros dias de su traslado, incluyendo la
solicitud de prueba documental considerada necesaria para garantizar que las medidas
relativas a los menores van a ser las mas convenientes a su interés.

Respecto a la asistencia a las vistas orales, en la Fiscalia de Badajoz sigue estando
compartida por la mayoria de los fiscales debido a la abundancia de sefalamientos
semanales, que llegan a ser en algunos casos de tres dias por semana, mas las pruebas a
practicar con la presencia del Fiscal, aunque se hace preferentemente por los fiscales
asignados al reparto de familia. El nimero de vistas para cada proceso se ha incrementado
debido fundamentalmente a la proliferaciébn de pruebas solicitadas en la vista oral que
impiden su finalizacién en una sesion, obligando a celebrar varias de la misma causa (en
ocasiones hasta cuatro si hablamos de medidas provisionales y definitivas); sin embargo,
en este afio 2013, siguiendo la tonica del afio anterior y debido a la crisis en el ambito
econdmico, ha continuado disminuyendo el niumero de procedimientos contenciosos e
incrementandose el de procesos de mutuo acuerdo con intervencién del Ministerio Fiscal,
ademas de las trasformaciones en la propia vista oral, curiosamente en algunos casos por
el mero hechos de que las partes parecen no fiarse del trabajo de sus letrados de cara al
acuerdo y estos se inclinan por que sea en sala para que los clientes vean como se
desarrollan las cosas.

En Céceres asiste, preferentemente, el Fiscal del Juzgado y, en su defecto, cualquier otro
Fiscal. En la sede de Plasencia se venia actuando de esta forma, si bien, con la nueva
asignacion de trabajo se atribuyen los asuntos mas complejos al fiscal delegado,
repartiendo el resto de vistas en la forma anteriormente expuesta.
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En ambas provincias se viene haciendo un uso regular y normal de la videoconferencia
para esta tipo de vistas

El punto de encuentro es objeto de tratamiento especial en ambas memorias. La de
Badajoz sefiala en relacién a ello que siguen afio tras afio sefialando el exceso de trabajo
exteriorizado en saturaciones del servicio, hasta el punto de producirse cierta disfuncion al
cesar algunas intervenciones sin la preceptiva comunicacion por parte del Juzgado,
cuando su intervencién venia determinada en sentencia o resolucion judicial, creandose
algunos conflictos en cuanto a los procesos de ejecucién o incluso en las causas penales
por faltas contra las relaciones familiares (régimen de visitas, guarda y custodia, etc...), y
como consecuencia de ello, por un lado se ha producido una renuncia de la asociacion que
anteriormente desempefaba estas funciones y se ha atribuido por la Comunidad
Auténoma a otra este trabajo, ademas, por parte del Juzgado de Familia, se ha continuado
filtrando, si cabe de forma mas estricta, el tipo de asuntos que se derivan a este servicio
por otra parte esencial y que ha facilitado numerosos acercamientos entre familiares en
beneficio de los menores.

En este mismo tema, la Fiscalia de Céaceres destaca los enormes problemas habidos tras
la supresion del servicio de mediacion familiar, que la Asociacibn ANFAMI estaba llevando
en relacibn con las entregas y recogidas de menores en los procesos de ruptura
matrimonial, y que habia sido totalmente suspendido por falta de presupuesto. Este
caracter absoluto de la suspension del servicio, por causas presupuestarias, no tuvo en
cuenta las necesidades de los menores en determinados procesos, y su falta de
modulacion atenta contra el principio de superior interés del menor. La Junta de
Extremadura finalmente ha suscrito un convenio con otra asociacién, superandose la
situacion y reanudandose el servicio de punto de encuentro.

Por otra parte, la Fiscalia de Badajoz trata dos cuestiones de interés. Una de ellas es el
incremento de las visitas de los abuelos que siguen en constante aumento en cuanto a su
solicitud en los procesos de familia resultando en estos casos dificil coordinar los intereses
de todas las partes en presencia. Se ha detectado que, como en afos anteriores, este tipo
de visitas es utilizado en muchas ocasiones para facilitar un aumento de las relaciones
entre progenitor no custodio y sus hijos mas alla de lo establecido en sentencia, o para
sortear limitaciones impuestas en los procesos penales relativos a violencia de género.

El otro es que se han mantenido de forma estable el nUmero de conflictos matrimoniales
con elemento extranjero resultando de aplicacion, no solo los Reglamentos CE, sino
instrumentos internacionales bilaterales, generalmente con Estados sudamericanos y los
Convenios de La Haya. Se trata fundamentalmente de procesos de ejecucion de
sentencias en materia de custodia y visitas ademas de alguna aislada de alimentos.

En relacién al sistema informatico Fortuny la Fiscalia de Caceres se queja de que no
contempla en la estadistica los procedimientos de autorizaciones judiciales (nombramiento
de defensor judicial, venta de bienes, etc.) que algunos Juzgados realizan fuera de las
tutelas.

2.2. Procesos concursales.

No recoge la Fiscalia cacerefia un estudio especifico sobre la intervencién del Ministerio
Fiscal en materia concursal, tal vez porque en esta provincia no exista un o6rgano
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especializado y con deciacidén exclusiva a la materia mercantil, ya que esta viene atribuida
a uno de los Juzgados de Primera Instancia del partido judicial respectivo. En cambio, la
memoria de la Fiscalia de Badajoz si dedica un apartado concreto a una materia que, en el
ambito de este 6rgano, es asumida por los tres Fiscales que trabajan en la seccion de
delitos econémicos.

Como expone la Instruccién 1/2013, sobre la intervencion del Fiscal en el proceso
concursal, subyacen en esta rama del ordenamiento intereses publicos y sociales,
relacionados con la actividad econémica, el empleo y el mercado, que justifican la
presencia del Ministerio Publico en defensa de la legalidad y de los intereses colectivos
aludidos.

En el campo de los Informes, generalmente de competencia, subyacen normalmente
conflictos, entre los Juzgados de Primera Instancia y el Juzgado de lo Mercantil, generados
por la interpretacion del genérico articulo 86 ter LOPJ. En el campo de calificacion de
concursos, arts 163 y siguientes de la Ley Concursal, observamos, junto a un aumento de
procedimientos, la complejidad mayor de los asuntos. En el desarrollo de lo concursal en
paralelo a la crisis econdmica explicitada desde 2009, estamos ante concursos que
pasarian a ser denominados de segunda generacion que afecta a empresas de mayor
tamafio, primera nota caracteristica, y en los que se evidencian mas calificaciones con
caracter culpable frente a los iniciales concursos de PYMES relacionados con la
construccién, generados por una falta de actividad del objeto empresarial y con ausencia
de financiacion; observamos ademas que la cuestion concursal afecta a empresas que
resistieron el primer periodo de crisis, pero que, para su subsistencia, han incurrido, en
ocasiones , en auténticas ingenierias financieras de sucesibn de empresas con
vaciamiento patrimonial; tal situacion, en repetidas ocasiones, evidencia conductas penales
gue, en algunos casos, pretende generar concursos ficticios para diluir las
responsabilidades con la AEAT y con los compromisos laborales y salariales.

En este orden de ideas considera positivo el Fiscal de Badajoz el hecho de que la Seccion
de Delitos Econdémicos haya asumido el trabajo de lo Mercantil por las evidentes
conexiones entre aquél y el objeto de la Seccion de Delitos Econdmicos y por la existencia,
a veces, de procesos penales y mercantiles referidos a las mismas Secciones que precisan
de un tratamiento global y unitario en clave de legalidad y unidad. EI momento de la
calificacién es importante y, como dijimos, dificil en lo técnico; superando cualquier intento
de mimética correspondencia con el informe de la Administracion concursal, es preciso
mantener los criterios de objetividad y de imparcialidad; quiza fuera razonable que los
estudios contables de la Administracion Concursal, al menos en los asuntos de mayor
trascendencia fueran llevados a cabo por Organismos Publicos.

En lo referente a las cuestiones numéricas, las calificaciones concursales realizadas han
sido de 65, de las que 11 fueron estimadas como culpables (el 16,9%) y 54 se
consideraron, suponiendo el 83,1%, como fortuitas.

A lo anterior hay que unir 11 informes, dos deducciones de testimonio, por evidenciarse
hechos tipicos, y 3 asistencias a vistas.

2.2 Discapacidad.
2.2.1. Conclusiones obtenidas tras las Inspecciones de las Fiscalias.
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En el aflo 2013 se han inspeccionado ambas Fiscalias Provinciales, incluyendo las
respectivas secciones civiles, concretamente la de Badajoz tuvo lugar el 20 de junio y la de
Céceres el 8 de julio. Lo mas significativo que se puede destacar a raiz de ello fue lo
siguiente:

- Fiscalia Provincial de Badajoz. De los cuatro Fiscales de la plantilla de Badajoz que
integran la Seccién Civil, dos de ellos se dedican al servicio de Discapacidad: el Delegado
de la Seccion y Teniente Fiscal, Sr. Martin, y el Sr. Luengo, quienes asumen el despacho
de todas las causas propias de la especialidad. No obstante, en el caso de los
internamientos psiquiatricos urgentes, el informe inicial corresponde realizarlo al Fiscal que
se encuentre en servicio de guardia. Y en cuanto a las vistas judiciales, aunque se intenta
gue los Fiscales de la seccién asistan a la mayor parte de ellas, ello no resulta posible en
la practica si tenemos en cuenta que hay que cubrir los sefialamientos de los 7 juzgados
exclusivos de primera instancia de Badajoz y del juzgado mixto de Olivenza. También hay
gue resefar que los dos Fiscales antes citados no se dedican en exclusiva al servicio de
discapacidad, sino que tienen que compatibilizar dicha tarea con la llevanza de otras
jurisdicciones y especialidades, asistencia a vistas y prestacion del servicio de guardia.

En materia de registros informéticos, son de destacar las deficiencias de la aplicacion
informatica “Fortuny”, puesto que no permite anotar debidamente ni todas las posibles
actuaciones procesales en materia de discapacidad, ni todas sus eventuales incidencias, lo
gue obliga a recurrir a los extractos (anteriormente denominados notas), con lo que se
facilita el registro pero se distorsiona y complica el adecuado seguimiento y control de los
procedimientos, lo que se traduce, entre otras consecuencias indeseadas, en la escasa
fiabilidad de los datos ofrecidos por los listados, y conlleva la necesidad de emplear otros
registros paralelos (informaticos o manuales), ajenos a la aplicacién informatica, para
poder facilitar datos estadisticos medianamente fidedignos. En concreto, en Badajoz se
mantienen tres archivos paralelos: un fichero/archivador de fichas manuales individuales,
ordenadas alfabéticamente por el orden de los apellidos de los presuntos discapaces, un
segundo fichero/archivador de fichas manuales individuales, ordenadas también
alfabéticamente por el orden de los apellidos de los presuntos discapaces, en el que
figuran todos aquellos sometidos a la medida de internamiento psiquiatrico, y un archivo
informatico abierto en una aplicacién compartida en red por fiscales y funcionarios (grupo
en samba), en el que figuran todos los discapaces sometidos a tutela o curatela.

En cuanto a las Diligencias Preprocesales cabe resefiar que ha ido disminuyendo de forma
significativa el numero de procedimientos de esta naturaleza incoados en la Fiscalia de
Badajoz. Hay varias razones para ello: por un lado, a las personas que acuden a Fiscalia
para informarse sobre los tramites a seguir para una eventual incapacitaciéon de sus
familiares, se les explica debidamente y se les entrega una completa nota informativa al
efecto, en la que se les pone de manifiesto su legitimacion preferente para instarla;
aunque, en cualquier caso, si optan por que lo haga el Fiscal se les indica claramente los
pasos a seguir y la documentacion que deben entregar en Secretaria. Una segunda causa
explicativa de esta disminucion radica en las directrices emanadas en los ultimos tiempos
desde la Fiscalia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, en el sentido de restringir los
procedimientos de incapacitaciéon a aquellos supuestos en que realmente sea necesario
para el discapaz, evitando acudir a esta via procesal cuando sélo se trata de favorecer los
intereses de sus parientes. Finalmente, se ha puesto en marcha un servicio especifico en
esta materia por parte del Colegio de Abogados de Badajoz, y ello ha contribuido
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notablemente a que las demandas de incapacidad se canalicen por este cauce en lugar de
acudir a Fiscalia.

Tanto las demandas como las contestaciones a las mismas estan confeccionadas vy
adaptadas a la Convencion de Nueva York. Las demandas contienen un adecuado relato
de la enfermedad del discapaz, de su incidencia en el tréfico juridico y en las diferentes
facetas de su vida diaria, se solicita la incapacidad total en los casos estrictamente
necesarios y en el resto la adopciéon de las medidas y cautelas pertinentes, y se insta la
constitucién del mecanismo tutelar o asistencial adecuado con proposicion de la persona o
institucién idénea. Todo lo que acaba de decirse sobre las demandas es aplicable a las
contestaciones.

En materia de Tutelas es importante destacar que se realiza un seguimiento de las
mismas, prestando especial atencion a la formacion de los inventarios, a la rendicion anual
y final de cuentas, y a los posibles incidentes de remocion de tutor, y que se envian
puntualmente los preceptivos informes semestrales.

En Badajoz no hay ubicado ningan centro psiquiatrico, puesto que el hospital provincial de
tal naturaleza se halla en Mérida y por tanto es controlado desde esta Fiscalia de Area. El
Fiscal encargado de realizar las visitas no es ninguno de los integrantes del servicio de
discapacidad, sino el Sr. Lopez Ordiales, que pertenece a la Seccién Civil (Familia).
Aunque durante los dos ultimos afios no se han realizado tales visitas, el Teniente Fiscal,
responsable de esta area, mantiene un contacto telefénico permanente con los directores
de alguna de residencias o centros y suele recibir cada semana alguna visita por parte de
los mismos. Dados los medios personales con los que cuenta el servicio de Discapacidad
de la Fiscalia es imposible controlar la legalidad de los internamientos en residencias
geriatricas, procediendo Unicamente la regularizacion en aquellos supuestos individuales
en que se plantea la posible incapacitacion de un interno.

- Fiscalia Provincial de Céaceres. El delegado de la Seccion Civil es el actual Fiscal Decano
de la Seccién Territorial de Plasencia. Pese a la constitucion de la Seccién Civil, solo el
ambito de la discapacidad es objeto de atribucion especifica a los integrantes de la misma,
repartiéndose el resto de la jurisdiccién civil entre todos los miembros de la plantilla. No
obstante, en el caso de los internamientos psiquiatricos urgentes el informe inicial
corresponde realizarlo al Fiscal que se encuentre en servicio de guardia. Y en cuanto a las
vistas judiciales, aunque se intenta que asistan a la mayor parte de ellas, no resulta posible
en la practica si tenemos en cuenta que hay que cubrir los sefialamientos de los siete
juzgados mixtos de Caceres, de los dos juzgados de Trujillo, y de los juzgados de
Logrosan y de Valencia de Alcantara.

En cuanto a las Diligencias Preprocesales hay que poner de relieve que se sigue
observando una disminucion del namero de procedimientos de esta naturaleza incoados
en la Fiscalia de Céaceres por las mismas razones que antes hemos apuntado que
concurren en la Fiscalia de Badajoz, es decir, las directrices emanadas en los ultimos
tiempos desde la Fiscalia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo y la puesta en marcha
un servicio especifico en esta materia por parte del Colegio de Abogados de Céceres, lo
gue ha contribuido notablemente a que las demandas de incapacidad se canalicen por este
cauce en lugar de acudir a Fiscalia.
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Destaca el hecho de que las Diligencias Preprocesales sélo se tramitan y registran como
tales hasta que se decreta su archivo. En los supuestos en que no finalizan con la
presentacion de demanda (por inexistencia de causa para instar la incapacitacion, haberse
declarado ya judicialmente con anterioridad, incompetencia territorial, o fallecimiento del
presunto incapaz), se archivan los correspondientes expedientes y se cierran en Fortuny.
Pero, si se interpone demanda, se sigue el criterio de expediente Unico, consistente en que
toda la documentacion de las Diligencias Preprocesales se guarda en otra carpetilla
identificada ya con el nUmero del procedimiento judicial, que se registra también de esta
manera en la aplicacién informatica, dejando constancia en cualquier caso del nimero de
Diligencias Preprocesales de las que dimana, y a partir de dicho momento todas las
vicisitudes procesales se registran bajo ese Ultimo numero, y se guarda toda la
documentacion que vaya llegando en esa Unica carpetilla, lo que se hace extensivo a la
sentencia, tutela, inventario, rendiciones de cuentas, y en su caso remocion de tutor o
recuperacion de la capacidad.

Las demandas y contestaciones estan confeccionadas y adaptadas, al igual que en
Badajoz, a la Convencién de Nueva York. Contienen un adecuado relato de la enfermedad
del discapaz, de su incidencia en el trafico juridico y en las diferentes facetas de su vida
diaria, se solicita la incapacidad total en los casos estrictamente necesarios y en el resto la
adopcién de las medidas y cautelas pertinentes, y se insta la constitucion del mecanismo
tutelar o asistencial adecuado con proposicién de la persona o institucién idénea. Todo lo
gue acaba de decirse sobre las demandas es aplicable a las contestaciones, en cuanto a
su contenido, redaccién, fundamentacion e identificacion, estando adaptadas igualmente a
las prescripciones de la Convencién de Nueva York.

Las vistas civiles se reparten entre todos los Fiscales de la plantilla por necesidades de
servicio, procurando que en cualquier caso sea mas frecuente la asistencia de las
integrantes de la Seccion Civil, aunque ello tampoco puede llevarse a efecto con la
frecuencia deseable porque carecen de dedicacién exclusiva, y deben simultanear las
vistas civiles con las correspondientes a otras especialidades que también asumen algunas
de ellas, o a los demas érdenes jurisdicciones.

Ante la practica habitual de no hacer constar las peticiones concretas del Fiscal en las
carpetillas de las vistas civiles, y dada la necesidad de que, salvo los supuestos de
incapacitacion total, se soliciten los apoyos, salvaguardas, cautelas y medidas
estrictamente necesarias, se acord6 en la uUltima reunion de Fiscales especialistas que
redactasen las correspondientes Notas de Servicio para hacerlas llegar a todos los
integrantes de cada plantilla, haciéndoles saber la necesidad de que el Fiscal asistente a la
vista deje constancia en la carpetilla de las concretas peticiones efectuadas. Por otra parte,
hay que resaltar que se realiza un adecuado seguimiento de las tutelas, prestando especial
atencion a la formacién de los inventarios, a la rendicién anual y final de cuentas, y a los
posibles incidentes de remocion de tutor, y que se envian puntualmente los preceptivos
informes semestrales.

Y en cuanto a las visitas a centros psiquiatricos y geriatricos es importante tener en cuenta
que en el &mbito territorial de la Fiscalia Provincial de Caceres no se ubica ningun centro
psiquiatrico, puesto que el hospital provincial de tal naturaleza se halla en Plasencia y por
tanto es controlado desde la Fiscalia de dicha Seccién Territorial.
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Las visitas a residencias de la tercera edad, al igual que ocurre con todas las Fiscalias de
nuestra comunidad auténoma, cada vez se reducen mas. De hecho, en lo que va de afio la
Fiscalia de Caceres solo han hecho una visita y ademas fue debido a una queja previa,
gue fue debidamente documentada en una extensa acta. Y es que no hay tiempo para
visitar regularmente las residencias geriatricas si se pretende un adecuado funcionamiento
del servicio de discapacidad, maxime cuando ademas las Fiscales integrantes del mismo
deben compatibilizar esta dedicacion con otras especialidades y jurisdicciones. Lo mas que
puede hacerse es mantener un frecuente contacto telefénico con los directores de los
centros, atender sus visitas a Fiscalia, y realizar visitas puntuales cuando surge alguna
incidencia puntual y singular que asi lo haga aconsejable.

2.2.2. Memorias de las Fiscalias Provinciales.

Hay que hacer constar que la mayor parte del contenido de estas Memorias, coincide
basicamente con lo que antes hemos expuesto en relacion con las inspecciones realizadas
por la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma. No obstante, y de modo resumido
debemos reflejar los siguientes aspectos resaltados por los respectivos delegados
provinciales:

- Fiscalia Provincial de Céaceres. El Fiscal Delegado pone especial énfasis en el aspecto
relativo al registro informatico en la materia, incidiendo en que en la Seccién, en ambas
sedes (Caceres y Plasencia), se ha completado de modo definitivo el registro de todos los
asuntos relativos a personas con discapacidad, teniendo asi una base de datos operativa
en la que se incluyen todas las personas que han visto limitada su capacidad de obrar en
el procedimiento correspondiente y el expediente relativo al ejercicio del cargo nombrado
al efecto (tutela, curatela, rehabilitacion o prorroga de la patria potestad). Actualmente el
registro es fiel reflejo de la actuacion de la Fiscalia. Los Juzgados no tienen criterio fijo a la
hora de tramitar las Tutelas. Asi, alguno continta la Tutela con el mismo namero que la
Incapacitacion, otros le dan nimero nuevo, otros en el expediente de cambio de Tutor ya
siguen la Tutela, sin cerrar la primera Tutela; otros contindan la Tutela con el expediente
de Venta de Bienes. El programa informatico no puede acoger esos cambios en algunos
casos, lo que dificulta las anotaciones y seguimiento por parte de la Fiscalia.

En todo caso, el nimero de incapacidades registradas en los Juzgados es idéntico al de
Fiscalia; En relacién con las tutelas, se han solucionado en gran medida los problemas
advertidos en la memoria de 2010, cuando todas aparecian registradas mediante el
expediente V90 de Fortuny, con el mismo NGF que la incapacidad, de tal forma que el
namero de tutelas era tan notablemente inferior a los Expedientes Judiciales de
Incapacitacion, debido a que los Juzgados en ocasiones los registran como Expediente de
Tutela autbnomo, y en ocasiones la misma tutela se tramita en el expediente de
incapacidad, apareciendo asi registrado. Este problema se ha solucionado en el registro
informatico, registrandose todos los expedientes de tutela en Fortuny como V90,
independientemente de la forma que sea tramitado — y su denominacioén- por el Juzgado
correspondiente.

Es importante significar que tanto la Fiscalia de Caceres como la de Plasencia compartian
el registro de “Diligencias Informativas sobre Discapacidad” hasta el dia 15 de Junio de
2012 en que se modifico el sistema informatico, ello hace que en el sistema informético
aparezcan como registrados solo 70 Expedientes en Plasencia cuando los reales han sido
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146 durante 2012. Al obtener los datos estadisticos se ha podido constatar que existe
alguna deficiencia en el programa informatico. Asi y a modo de ejemplo, se puede observar
como al extraer los datos de Tutela, en su punto 2 mezcla y suma en una misma casilla los
procedimientos dictaminados y cerrados, cuando lo pertinente es que discrimine en una
casilla la Tutelas dictaminadas y en otra las concluidas. Este punto no ha sido corregido.

Siguen sin aparecer los datos estadisticos de los procedimientos seguidos como
“Autorizacion Judicial” que comprenden las solicitudes de autorizacién judicial para venta
de bienes de incapaces, aceptaciones de herencia, nombramiento de defensores
judiciales, etc.

Ya se ha corregido el registro de diligencias informativas civiles en la sede de Caceres,
apareciendo correctamente registradas en Fortuny.

A diferencia de lo observado en 2012 (casos en los que a pesar de concluir algunos
Expedientes con “archivo con demanda” el sistema informatico reflejaba que el mismo se
encontraba en tramite), actualmente este aspecto de ha solucionado.

En el apartado de Expedientes de Internamiento, entre otras cosas, deberia discriminar los
despachados por primer internamiento con los despachados como control de su prorroga.
Este punto contindia en el mismo estado.

Por ello, es pertinente se revise la aplicacién informatica, al menos para la realizacion de
las estadisticas tanto mensuales como anuales, adaptandose a la realidad del trabajo
realizado y asi tener un mejor control sobre todo ello.

En cuanto a las Instituciones y Organismos relacionados con la Seccién, el Fiscal
Delegado sefiala que el Complejo Sanitario Provincial de Plasencia mantiene la misma
forma de actuacion. Tras la puesta en funcionamiento en el Hospital Virgen del Puerto de
la Unidad de Estancia breve, en el afio 2010, los ingresos involuntarios se realizan en ese
centro y no en el Complejo Sanitario Provincial, que queda asi como recurso socio
sanitario, habiendo cambiado incluso su denominacién, pasando de “Hospital Psiquiatrico”
a “Centro Socio Sanitario Provincial”. Se han mantenido reuniones con la Direccién del
Complejo Sanitario Provincial, con un resultado Optimo, en las que la puesta en
conocimiento de la Fiscalia de las situaciones en que las personas/pacientes que precisan
apoyos es realizada en la forma habitual, descrita pormenorizadamente en las memoria
precedentes.

Ademas la Unidad de Estancia Breve del Hospita Virgen del Puerto, de Plasencia, realiza
esta comunicacioén, en la misma forma que venia realizando el antiguo hospital psiquiatrico,
sin que se haya apreciado ninguna incidencia en las mismas, en gran parte debido a que
los psiquiatras y psicologos que alli prestan sus servicios son en su mayor parte
provenientes del H. Psiquiatrico, de tal forma que estan plenamente habituados a la forma
de trabajo utilizada. Para la puesta en funcionamiento del sistema de trabajo con la Unidad
de Estancia Breve se han mantenido reuniones con la direccion, direccion médica y
jefatura de servicio del Hospital Virgen del Puerto, en donde se han tratado en extenso
todas las cuestiones relativas a las comunicaciones a Fiscalia.

De igual forma, se han mantenido varias reuniones con la Direccion del Centro de
Alzehimer de Plasencia, que inicid su funcionamiento en el mismo momento que esta
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Seccion, y que han acudido en numerosas ocasiones a la Fiscalia en busca de orientacion
sobre diversas cuestiones relativas a las personas ingresadas en el mismo, todas ellas
con grave deterioro cognitivo. También se han mantenido varias reuniones con la
trabajadora social del centro, con el mismo fin. Todas las reuniones mantenidas, tanto en el
Complejo Sanitario Provincial, como en el Centro de Alzehimer y el Centro de
Rehabilitacion Psicosocial se documentan en acta, que se archiva en la carpeta
correspondiente y se comunican a los centros y a la llma. Sra. Fiscal Jefe Provincial.

- Fiscalia Provincial de Badajoz. El Fiscal Delegado incide especialmente en el analisis de
las Diligencias Preprocesales y sistematiza sus fuentes de incoacién: La comparecencia en
Fiscalia de los familiares de la persona cuya modificacion de capacidad de obrar se
interesa, solicitando expresamente que sea la propia Fiscalia quien inicie los tramites
oportunos.

La comunicacién por parte de la Consejeria de Dependencia de la Junta de Extremadura
de la concesion de pensiones no contributivas a diversos particulares, con dependencia
psiquica estimada en porcentaje superior al 33%. En este caso se remite normalmente la
certificaciéon de concesion de la dependencia y el dictamen técnico-facultativo, asi como la
relacion de parientes (especialmente del Guardador de Hecho), lo que da pie a que por la
Fiscalia se abran las oportunas diligencias preprocesales.

La comunicacion por parte de los Servicios Sociales de Base de cada Ayuntamiento de
determinadas situaciones facticas en las que se refleja la situacién de desatencién por la
gue atraviesan personas concretas. Normalmente se trata de personas de avanzada edad,
gue viven solas en su propio domicilio, que se hallan aquejadas de alguna patologia que, si
bien no les impiden tomar conciencia del entorno, si les dificulta sus relaciones con el
mismo. Dichas personas, por otra parte, suelen carecer de parientes, o éstos no son lo
suficientemente cercanos como para prestarse a atender a aquella persona, o bien los
mismos residen en lugares muy alejados de la localidad del necesitado, y a veces las
relaciones entre ellos lo son de distanciamiento cuando no de enfrentamiento. Es
relativamente frecuente que en estos casos la persona en cuestion se niegue a recibir
cualquier ayuda asistencial del municipio 0 a ser ingresado en una residencia de la tercera
edad (cuando existen plazas disponibles, que no siempre es el caso). En no pocas
ocasiones surge con los Servicios Sociales una problematica consistente en que se
pretende encauzar por la via de la modificacion judicial de la capacidad de obrar
situaciones de marcado y exclusivo caracter social (personas aquejadas solo de
discapacidades fisicas, debidas a su avanzada edad, que son poco permeables a la
recepcion de la ayuda social ofrecida). Ello ha determinado que, en estos supuestos, se
cite de comparecencia en Fiscalia a los Trabajadores Sociales que emitieron en su
momento los correspondientes informes y escritos dirigidos a Fiscalia con el fin de
mantener una conversacion reposada con ellos y canalizar debidamente cada situacion.

El informe que confeccionan algunas de las instituciones geriatricas y/o asistenciales (de
educacion especial) respecto de algunos de sus internos/pacientes, en el marco de los
cuales ponen en conocimiento de la Fiscalia la existencia de patologia psiquiatricas
necesitadas de una respuesta legal.

El testimonio de particulares deducido por algin Juzgado de lo Penal o de Instruccion, tras
la tramitacion del correspondiente procedimiento penal por delito o por falta,
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respectivamente, habiéndose observado la situacion mental del imputado, determinante en
muchas ocasiones de una declaracion de inimputabilidad o semiimputabilidad en el marco
de aquel procedimiento penal.

El testimonio del Juzgado de Guardia o del Juzgado de Primera Instancia tras el dictado de
un Auto de Internamiento involuntario en el seno del procedimiento correspondiente.

Pasando a la tramitacion del proceso judicial, en la Memoria de Badajoz se sefiala la
especial importancia que se confiere al hecho de que la demanda vaya acompafnada de
toda la documentacion necesaria (partida de nacimiento, relacién y direccién de familiares,
allegados o cualquier tipo de persona vinculada con el presunto incapaz, informes sociales
e informes médicos o psicolégicos). Afade el Fiscal Delegado que los informes médicos
son, por regla general, los méas dificiles de obtener, ya que la documentacion que se suele
aportar en Fiscalia consiste en reconocimientos de la discapacidad, partes de asistencia
hospitalaria (unidades de psiquiatria), informes de neurologia etc., que no son por lo
general lo suficientemente amplios como para que la demanda vaya debidamente definida.
En estos supuestos, se les hace entrega (a familiares, allegados, trabajadores sociales
etc.) de una copia del modelo de informe médico de minimo contenido, con el objeto de
gue sean ellos quien diligencien lo necesario para su obtencion. En dltimo extremo se
acude a la via de interesar, desde la propia Fiscalia, al Instituto de Medicina Legal /Clinica
Forense un informe para adjuntarlo a la demanda.

La determinacion de parientes y la eleccion del tutor/curador es otro de los extremos en
ocasiones conflictivo, toda vez que en algunos supuestos se da la existencia de varias
personas interesadas, al mismo tiempo, en ejercer funciones tuitivas o, a la inversa, que
ninguno de los familiares y/o allegados quiera hacerse cargo de esta tarea. En el primer
caso se propone, ya en la demanda, a uno de ellos, si se tiene mas o menos claro su mejor
condicion para ello; si no es asi, se utiliza la férmula de proponer, de entre todos los
interesados, al que, en virtud de lo desarrollado en la vista, resulte estar en mejores
condiciones para el ejercicio de funciones tuitivas (pidiéndose la citacion de todos ellos
para su asistencia al mencionado momento procesal). En el segundo caso se propone en
la demanda (pese a su actitud abstencionista) a quien resulte mas idéneo de entre los
familiares (en funcion de lo que resulte en el acto de la vista) y, con caracter subsidiario, a
la Comision Tutelar de Adultos de Extremadura (CTAEX), cuya entrada en el procedimiento
se interesa expresamente.

En relacién al control de tutelas, la Fiscalia emite los respectivos informes en los dos
tramites esenciales de este momento: el inventario y la rendicion de cuentas (y de
situacion personal), solicitando de los tutores la emision de informes complementarios si se
detecta la insuficiencia de datos en lo presentado. Los informes de la Fiscalia parten de la
base de tener siempre en cuenta, respecto de los inventarios, la percepcion de ingresos
periddicos (pensiones etc.), la existencia de c/c (y otros productos bancarios) y la
existencia de inmuebles. Una vez configurado asi el inventario, en las rendiciones de
cuentas se toma como referencia, de un lado, el destino dado a las prestaciones
periddicas, a cuyo efecto normalmente se aconseja que se presente extracto bancario de
la c/c donde se ingrese la pensién y donde consten las salidas de dinero y el concepto de
las mismas; de otra parte, en cuanto al resto de bienes (inmuebles y de otra naturaleza), el
acento se pone en si se conservan o si se ha dispuesto de los mismos y cual ha sido el
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objeto de dicha disposicion (normalmente avalada por un Auto judicial en el respectivo
procedimiento de jurisdiccién voluntaria para el caso de inmuebles y asimilados).

En cuanto al control de los ingresos no voluntarios por razén de trastorno psiquico cabria
diferencias entre los siguientessupuestos:

Los ingresos (urgentes o no) en Unidades de Psiquiatria de Centros Hospitalarios. En este
supuesto no se ha planteado problema alguno de control periédico, toda vez que los
mismos han sido de muy corta duracién, al tratarse de unidades de corta estancia y no
haber necesidad de prorroga. En ocasiones se ha producido una derivacion a unidades de
media estancia, pero ello ya ha caido fuera de nuestro ambito competencial territorial, al no
existir en la ciudad de Badajoz centro psiquiatrico.

Los internamientos en Centros de Educacion Especial. En este supuesto la situacion
resulta muy compleja, ya que el origen del ingreso ha tenido lugar mayoritariamente
cuando las personas afectadas eran menores de edad (ante situaciones de desamparo), lo
cual en su momento determiné el dictado de la correspondiente resolucion administrativa
por parte de la Entidad Publica. Una vez alcanzada la mayoria de edad, se ha procedido a
la modificacion judicial de la capacidad de obrar cuando el menor, ahora ya mayor de
edad, tenia su residencia consolidada en el Colegio de Educacion Especial. Recaida la
sentencia, el control de dicha situacidon se viene efectuando con motivo de las rendiciones
anuales de cuentas y de situacion personal, en el marco del cual el centro suele informar
cumplidamente de la referida situacién personal. El contacto con la Fiscalia es fluido y si
surge alguna incidencia, se da coyunturalmente respuesta a la misma.

En cuanto a los ingresos en residencias de la tercera edad, en la Memoria se pone de
manifiesto que en la inmensa mayoria de supuestos la Fiscalia conoce del ingreso cuando
éste ya se ha producido, por lo que resulta imposible, el control previo del mismo. En las
entrevistas con Directores de Centros de Tercera Edad o con Trabajadores Sociales, la
Fiscalia les ha puesto de manifiesto la necesidad de regularizaciébn de estos ingresos
(siempre que la persona afectada tenga modificada su capacidad de obrar), bien por el
propio centro, bien por el tutor. Esta tendencia se viene remediando paulatinamente en la
actualidad, al exigir ya los centros publicos el correspondiente Auto judicial de ingreso
como requisito previo para la concesion de la plaza.

3. Contencioso-administrativo.

No existe en la Fiscalia Superior ningiin miembro dedicado especificamente a este ambito,
repartiéndose el despacho de los asuntos y la asistencia a vistas entre el Fiscal Superior,
el Teniente Fiscal y el tercer Fiscal de la plantilla.

En el afio 2013 se han incoado en esta Fiscalia un total de 140 expedientes en la
jurisdiccion contencioso administrativa, de los que la gran mayoria (130) versaban sobre
determinacién de la competencia objetiva y territorial. Los 10 restantes son los siguientes:
2 expedientes tuvieron por objeto procedimientos incoados por demandas de vulneracion
de derechos fundamentales, asistiendo el Fiscal a las correspondientes vistas orales
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sefialadas en los mismos. Otros 4 expedientes versaron sobre recusacion de Magistrados
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia. Hubo 2
expedientes incoados en virtud de notificaciones de la citada Sala de lo Contencioso
Administrativo rechazando las inhibiciones acordadas por los Juzgados de dicho orden. Un
expediente tuvo por objeto un recurso de revision, y otro versaba sobre exaccién por la via
de apremio de una tasacion de costas.

Seguidamente pasamos a desarrollar la actividad del Ministerio Fiscal en esta jurisdiccion,
comenzando con el analisis de las vistas a las que ha asistido, continuando con la resefia
de los dicthmenes emitidos, con especial atencidén a los que revisten cierto interés doctrinal
por la materia o por su contenido, y finalizando con las conclusiones alcanzadas durante
las inspecciones de las Fiscalias de nuestra comunidad autbnoma en el ambito de la
presente jurisdiccion llevadas a cabo en el afio 2013.

3.1. Vistas a las que asistio el Ministerio Fiscal

Siguen siendo muy escasas las ocasiones en que la Sala de lo Contencioso Administrativo
de este Tribunal Superior de Justicia sefiala vistas orales, y en todos los casos se trata de
procesos sobre vulneracion de derechos fundamentales, con la consiguiente citacion y
asistencia del Fiscal. En el afilo 2013 se han celebrado 2 vistas, una menos que en 2012
(3) y a su vez una mas que en 2011 (1). Las vistas celebradas han sido las siguientes:

- Recurso n° 369/13. El actor alegaba vulneracion del derecho de acceso a la funcion
publica en régimen de igualdad, impugnando una resolucion del Servicio Extremefio de
Salud en materia de oposiciones. La vista se celebro el 2 de julio y en ella el Fiscal interesé
la inhibiciébn a favor de los Juzgados de lo Contencioso Administrativo, al proceder la
resolucion de un organismo autonomo de la administracion regional. La Sala de lo
Contencioso Administrativo decreté la resefiada inhibicion mediante Auto de la misma
fecha, coincidiendo con la postura y planteamientos del Fiscal.

- Recurso n° 436/13. El recurrente, Unico integrante de un despacho profesional, interpone
recurso por vulneracion de derechos fundamentales contra varias resoluciones tributarias,
considerando que han infringido sus derechos de defensa y de tutela judicial efectiva al no
haber tenido conocimiento alguno de ellas hasta que el Banco le ha comunicado el
embargo de sus cuentas. La administracion si que se las ha notificado conforme a ley, pero
electronicamente, y el recurrente no ha tenido conocimiento de las mismas porque tenia
gue haber aportado el certificado digital del despacho, o proporcionar alternativamente el
certificado individual de alguna persona fisica. El recurrente reconoce este error, pero
reprocha a la administraciéon que, al verificar que carecia de certificado a nombre del
despacho, no le hubiera notificado las resoluciones a su certificado personal, como hace
constantemente dada su condicion de administrador concursal de numerosas sociedades.

Aunque con caracter previo a la vista el Fiscal emitié dictamen compareciendo en la causa
e interesando la tramitacion conforme a las reglas del procedimiento especial sobre
vulneracién de derechos fundamentales, la Sala celebré la comparecencia prevista en el
articulo 117.2 de la LJCA. En la vista, celebrada el 30 de julio, el Ministerio Publico
consideré que no concurria ninguna causa de inadmision, y de modo especifico que no
cabia plantearse la inadecuacién de procedimiento por versar su objeto sobre una simple
cuestion de legalidad ordinaria. Con cita de la sentencia de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Supremo, Seccién 72, de 20 de junio de 2011, recurso n°
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4100/2010, el Fiscal consider6 que en el presente caso se identifican perfectamente los
actos dictados por la administracion supuestamente vulneradores de los derechos
fundamentales invocados, y se relatan y fundamentan suficientemente las razones por las
gue el recurrente considera que dichos actos tienen virtualidad para lesionar directamente
dichos derechos. Otra cosa es que finalmente el recurrente tenga o no razén, que los
hechos alegados sean ciertos y hayan sucedido como él los relata, y que sus argumentos y
razonamientos juridicos sean correctos, acertados y ajustados a derecho y al objeto del
presente recurso, pero eso solo podra determinarse admitiendo a tramite el recurso y
resolviendo el debate mediante una resolucién de fondo.

El Tribunal, mediante Auto n® 156/13, de 30 de julio, decidid inadmitir a tramite el recurso
por considerar que se trataba de una simple cuestion de legalidad ordinaria. Considera el
TSJ que, efectivamente, el recurso cumple los requisitos formales, y que es cierto que la
jurisprudencia constitucional permite la alegacion de la vulneracion de la tutela judicial
efectiva por indefension en los procedimientos administrativos sancionadores, y también
cuando la actuacién de la administracion impide o dificulta el acceso a la jurisdiccidén. Pero
entiende que estamos en este caso ante una cuestion de simples notificaciones
defectuosas, en cuyo supuesto el TC establece que el dies a quo para impugnar el acto
administrativo es aquel en que el destinatario tiene conocimiento efectivo de la resolucion.
Por ello, en el presente caso, el actor tendria que haber acudido a la reclamacion
econémico-administrativa, y en caso de haberla inadmitido el TEAR por interponerla fuera
de plazo hubiese podido interponer recurso contencioso administrativo ordinario.

3.2. Dictamenes emitidos por el Ministerio Fiscal

En el afio 2013 se han emitido un total de 139 dictamenes a requerimiento de la Sala de lo
Contencioso Administrativo, distribuidos entre los 140 expedientes incoados en la Fiscalia
Superior, debiendo sefialar que en algin caso se ha dictaminado varias veces en un
mismo procedimiento, mientras que, como después veremos, en otras ocasiones se han
incoado en la Fiscalia expedientes sin dictamen en base a notificaciones de resoluciones
dictadas por el Tribunal Superior de Justicia.

Este niumero de dictamenes es muy similar al de 2012 (129) y se mantiene en la misma
linea de los ultimos afios: 120 en el afio 2010, 134 en el afio 2009 y 154 en el afio 2008,
con la excepcién del afio 2011 en el que hubo un numero excepcional de 333, debido al
gran numero de recursos (187) interpuestos por las comparfias operadoras de telefonia
movil, impugnando las ordenanzas fiscales dictadas por numerosos ayuntamientos, que
gravaban la ocupacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local
radioeléctrico.

Hay que indicar igualmente que en el momento de redactar esta Memoria la Sala de lo
Contencioso del TSJ aun no ha resuelto en 22 de los procedimientos en los que ha
dictaminado el Fiscal, y en los restantes lo ha hecho mostrando su conformidad con el
criterio del Ministerio Publico, excepto en los siguientes seis supuestos:

- Recursos n° 32/13 y 42/13. El objeto en ambos casos consistia en la impugnaciéon de
resoluciones dictadas por los érganos gestores del Servicio Extremefio Publico de Empleo
(SEXPE), por delegacion de la Consejera de Empleo de la Junta de Extremadura,
ordenando el reintegro por los demandantes del importe de las subvenciones percibidas en
concepto de fomento del empleo. El Fiscal dictamin6 a favor de la Sala de lo Contencioso
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porque, aunque las resoluciones habian sido dictadas por un organismo autonomo de la
administracioén regional, lo habian sido por delegacién de un 6rgano central de la misma, lo
gue hacia inaplicable tanto el articulo 8.3 de la LICA como el 8.2 (al versar el recurso
sobre materias no incluidas en dicho precepto).

La Sala de lo Contencioso decidié no obstante inhibirse a los Juzgados de lo Contencioso
basandose en que dicha delegacion es meramente formal, y que las resoluciones
proceden realmente de un organismo auténomo (SEXPE). El Fiscal decidié no recurrir
estas resoluciones porque, sin desconocer la resefiada delegacion de competencias a
favor del SEXPE, aunque la Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion ostenta su
presidencia, lo hace a efectos de mera representacion legal de dicho organismo, que en
cualquier caso posee personalidad juridica y plena autonomia funcional para el ejercicio de
las competencias que le son propias. Ello supone por tanto que esa delegacién de
competencias de la Consejeria a favor de los 6rganos gestores del SEXPE sea mas formal
gue material. Este criterio del Tribunal lo ha compartido desde entonces el Fiscal en los
restantes 49 dictdmenes emitidos sobre la misma materia.

- Recurso n° 321/13. El objeto del recurso consistia en la impugnacion por parte de un
ayuntamiento de una resolucién dictada por una consejeria autonémica, que denegaba al
primero una subvencion para la contratacion de conserjes de colegios publicos. El Fiscal
dictaminé a favor de la competencia de los Juzgados de lo Contencioso considerando que,
pese a la procedencia del acto impugnado, la materia (personal) estd comprendida entre
las excepciones del articulo 8.2 de la LICA. El Tribunal estimd su propia competencia
entendiendo que aunque la subvencién fuese dirigida a la contratacion de personal, el
objeto del recurso no afecta realmente a los conserjes sino a las relaciones entre las
administraciones implicadas, por lo que no se trata de una cuestion de personal.

- Recurso n° 389/13. El recurso tenia por objeto la impugnacién de varias sanciones
impuestas por una consejeria autonémica. El Fiscal dictamin6 a favor de la competencia de
los Juzgados en funcién de la materia litigiosa, pero el Tribunal asumié su competencia
porque la cuantia de una de las sanciones excedia del tope legal de 60.000 euros.

- Recurso n° 436/13. Como ya se ha expuesto en el apartado relativo a las vistas, en este
procedimiento el Fiscal emitié dictamen compareciendo en la causa e interesando la
tramitacion conforme a las reglas del procedimiento especial sobre vulneracion de
derechos fundamentales, pero la Sala decidié celebrar la comparecencia prevista en el
articulo 117.2 de la LJCA, y tras la misma dicté auto de inadmision del recurso por
considerar que su objeto constituia una cuestion de legalidad ordinaria. Este auto fue
recurrido en suplica previa a la casacion por el demandante, y apoyado por el Fiscal en un
dictamen en el que reiteraba los argumentos antes expuestos. La suplica fue desestimada
por el Tribunal y esta pendiente de resolucion el posterior recurso de casacion formulado
por el actor.

- Recurso n® 670/13. El recurso tenia por objeto una accion de reclamacion de
responsabilidad patrimonial contra una mutua patronal por deficiente asistencia sanitaria.
El Fiscal dictamin6 a favor de la competencia de la Sala de lo Contencioso, conforme al
criterio jurisprudencial que se expondra mas adelante cuando resefiemos los dictamenes
de interés doctrinal. ElI Tribunal se inhibi6 a favor de los Juzgados aplicando
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analdgicamente los articulos 8.2 y 8.3 de la LIJCA, y dada la cuantia de la reclamacion no
superior a 30.050 euros.

Como ya hemos indicado, en el afio 2013 se han incoado expedientes (concretamente
dos) en los que el Fiscal no ha emitido ningun dictamen, porque se trataba de
notificaciones de autos dictados por la Sala de lo Contencioso rehusando la inhibicion
acordada por los Juzgados de dicho orden. Como quiera que el Fiscal ya habia informado
sobre la competencia objetiva ante el Juzgado de lo Contencioso, la Sala rehusé
directamente la inhibicion sin dar de nuevo traslado al Fiscal, y este se limité a darse por
notificado de dicha resolucién al estar conforme con la misma.

Del total de 139 dictdmenes emitidos en el afio 2013, la gran mayoria (131) versan sobre
competencia objetiva y territorial. Y los restantes corresponden a la siguientes materias: 2
de ellos en procesos sobre vulneracién de derechos fundamentales, otros 4 sobre
recusacion de Magistrados de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia, un dictamen tuvo por objeto un recurso de revision, y otro verso sobre
exaccion por la via de apremio de una tasacion de costas. Los dictdmenes sobre
competencia pueden sistematizarse de la siguiente manera:

Se han emitido un total de 14 dictamenes en recursos interpuestos contra resoluciones
dictadas por 6rganos de la Administracién Local: 12 procedentes de Ayuntamientos, uno
dictado por una Diputacion Provincial y el restante procedente de una Mancomunidad de
Municipios. Las materias sobre las que han recaido se circunscriben esencialmente a
reclamaciones de indemnizacion derivadas de supuesta responsabilidad patrimonial de la
Administracion, disciplina urbanistica, contrataciéon publica, e impugnaciones de
ordenanzas municipales y de relaciones de puestos de trabajo del personal funcionario.

Procedentes de la Administracion Autonomica se han emitido 87 informes sobre
competencia, de los cuales, 17 procedian de Organos centrales y periféricos,
predominando entre ellos las materias relativas a sanciones, subvenciones, oposiciones y
responsabilidad patrimonial. Y los 70 dictamenes restantes procedian de recursos
interpuestos contra organismos autonomos de la administracién regional, la mayoria de
ellos (53) contra resoluciones del Servicio Extremefio Publico de Empleo (SEXPE),
correspondiendo la practica totalidad de los mismos a reintegro de subvenciones por
fomento del empleo. Otros 15 dictamenes versaban sobre impugnacién de resoluciones
dictadas por el Servicio Extremefio de Salud (SES), la mayoria de los casos relativos a
reclamacién de indemnizaciones por particulares, en concepto de responsabilidad
patrimonial por deficiente asistencia sanitaria. Y los 2 informes restantes procedian del
Servicio Extremefio de Promocién y Ayuda a la Dependencia (SEPAD).

Hubo 25 dictAmenes sobre impugnacion de resoluciones emanadas de la Administracion
del Estado, que pueden clasificarse de la siguiente manera: uno procedente de un érgano
de la Administracion Central; otro procedente de la Administracion Periférica, y 23 asuntos
procedentes de organismos autonomos, entre ellos destacan los 18 procedentes de
Confederaciones Hidrograficas sobre impugnacién de cuotas, ademas de los 4
correspondientes a las Direcciones Provinciales de la Seguridad Social, y uno sobre
resolucion sancionadora de la Direccion General de Trafico.

Los 5 dictAmenes restantes tenian por objeto la impugnacién de resoluciones procedentes
de organismos diversos, concretamente: una Mutua Patronal de Accidentes de Trabajo, la
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Secretaria de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Auténoma, la
empresa publica ADIF, y dos Federaciones Deportivas.

Pasamos seguidamente a realizar un resumen de los dictamenes emitidos durante el afio
2013 que ofrecen mayor interés, ya sea por el objeto litigioso del proceso o por el
contenido material de los mismos:

- Recusaciones n°® 1/13, 2/13, 3/13 y 4/13. En todos los casos fueron formuladas por la
misma parte, demandante en cuatro expedientes diferentes de similar objeto, y dirigidas
contra el mismo magistrado de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura. Su planteamiento fue idéntico en todos los casos,
alegando una supuesta enemistad personal y un interés en los asuntos que carecian de
cualquier l6gica y soporte probatorio, por lo que el Fiscal dictamin6 en todos los supuestos
interesando la inadmisién de las recusaciones y asi fue acordado por la Sala.

- Recurso n°® 116/13. El objeto del recurso consistia en la impugnacién de una resolucion
dictada por el Secretario General de la Consejeria de Empleo, Empresa e Innovacion de la
Junta de Extremadura, por delegacion de la Consejera, desestimando la reclamacion de
una indemnizacion de 1.500 € formulada por la actora en concepto de responsabilidad
patrimonial de la Administracion.

Aunque la recurrente manifestaba que su reclamacion de cantidad derivaba tanto de
responsabilidad contractual como extracontractual, es evidente, al menos a efectos de
determinar la competencia objetiva, que solo podria concurrir esta Ultima derivada de un
supuesto funcionamiento anormal de la administracién generador de la correspondiente
responsabilidad patrimonial. Téngase en cuenta que los hechos que motivan el recurso
consisten en que el concesionario de venta de vehiculos representado por la actora
autorizado por la administracion para actuar como agente de ventas, no ha podido
recuperar los 1.500 € reclamados, que se derivan del anticipo de la subvencion de 500 €
efectuada por dicho concesionario a los adquirentes de tres vehiculos, en virtud del
correspondiente plan estatal de promocion de la renovacion del parque de vehiculos, al
que se ha adherido la Comunidad Autbnoma Extremefia. Y ello debido a un supuesto error
o mal funcionamiento de la aplicacién informatica en la que debia registrarse la operacion.
Es obvio que no existe vinculo contractual alguno entre la administracion y el
concesionario, al menos en lo que es objeto de la reclamacion efectuada, por lo que esta
solo puede ampararse en el ya citado concepto de responsabilidad extracontractual o
patrimonial de la administracion.

Sostuvo el Fiscal que se dirigia por tanto el recurso contra un acto administrativo dictado
por un érgano central de una Comunidad Autbnoma, que no es su Consejo de Gobierno, y
en reclamacién de responsabilidad patrimonial cuya cuantia no supera los 30.050 euros;
por lo que la competencia objetiva para conocer del asunto les corresponde a los Juzgados
de lo Contencioso Administrativo. Y en cuanto a la competencia territorial les corresponde
a los Juzgados de dicho orden de Mérida, conforme a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 14.1.22 de la LJCA, puesto que aunque el recurso versa sobre responsabilidad
patrimonial, no puede aplicarse el fuero electivo previsto en el parrafo primero de dicha
norma, dado que el 6rgano que ha dictado el acto impugnado tiene su sede en Mérida y el
domicilio de la actora radica en Madrid.
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- Recurso n° 360/13. El objeto del recurso consistia en la impugnacién de una liquidacién
girada por una comunidad de regantes por impago de cuotas. El Fiscal dictamind a favor
de la competencia de los Juzgados de lo Contencioso en virtud del articulo 8.3 de la LICA,
puesto que el acto procedia de un organismo publico sin competencia en todo el territorio
nacional y no concurria ninguna de las excepciones previstas en el citado precepto. La
Sala resolvié conforme al criterio del Fiscal, y la actora recurrié en reposicion la inhibicion,
interesando el Fiscal la desestimacion del recurso conforme a los siguientes argumentos:

El Auto impugnado establece la competencia para conocer del presente recurso a favor del
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Céaceres, mientras que la actora considera
que la competencia le corresponde a la Sala de lo Contencioso Administrativo. La actora
reconoce que es de aplicacion el primer parrafo del articulo 8.3 de la LICA, pero entiende
aplicable la excepcion prevista en el parrafo segundo, en cuanto a que el litigio versa sobre
propiedades especiales, en concreto sobre dominio publico, y apoya sus argumentos en
una sentencia del TSJ de Castilla y Ledén (Valladolid) de 30 de noviembre de 2012. Pues
bien, dicha sentencia, con la que por cierto estamos totalmente de acuerdo, no hace otra
cosa que llevarnos a la desestimacion del presente recurso.

Coincide el Fiscal con la recurrente en que las deudas por impago de cuotas de
mantenimiento de las comunidades de regantes gozan de naturaleza juridico-tributaria, y
en que los actos de aprobacion y liquidacion de las mismas tienen carécter econémico-
administrativo. Pero precisamente por eso, en la reiterada sentencia se establece que el
Tribunal Econdmico Administrativo Regional (TEAR) es el competente para conocer de la
reclamacién econémico-administrativa, formulada contra la liquidacion de la tarifa de riego
girada por la comunidad de regantes. Y a su vez, el hecho de que se impugne una
resolucion del TEAR es lo que determina la competencia del TSJ (articulo 10.1.d LICA). Si
en el supuesto concreto objeto de dicha sentencia el TSJ asumid su propia competencia,
no se debi6 a que el litigio versase sobre propiedades especiales ni sobre el dominio
publico, sino que la razén radicé, simplemente, en que el acto impugnado procedia de un
TEAR.

Concluia el Fiscal su dictamen resefiando que el Ministerio Publico carece de competencia
para adentrarse en cuestiones tales como si la recurrente ha agotado debidamente en este
caso la via administrativa previa, pero si que la tiene para interesar la desestimacion del
recurso porque no estamos ante un litigio sobre propiedades especiales ni sobre el dominio
publico, sino que versa sobre reclamacion en materia tributaria sin que el acto impugnado
proceda ni del Tribunal Econdmico Administrativo Central (articulo 10.1.e LJCA), ni
tampoco Regional ni Local (articulo 10.1.d LJCA); por lo que la competencia objetiva les
corresponde a los Juzgados de lo Contencioso Administrativo.

- Recurso n® 670/13. El recurso tenia por objeto una accion de reclamacién de
responsabilidad patrimonial contra una mutua patronal por deficiente asistencia sanitaria.
El Fiscal dictaminé a favor de la competencia de la Sala de lo Contencioso conforme a los
siguientes argumentos:

Como nos dice la Sala 32 del Tribunal Supremo (Sentencias de la Seccion 1%, de 9 de
mayo de 2008 y de 16 de octubre de 2007), las reclamaciones contra las mutuas
patronales por los dafios y perjuicios sufridos derivadas de una deficiente asistencia
sanitaria, deben encauzarse a través del procedimiento contencioso administrativo como
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supuestos de responsabilidad patrimonial de la administracion, en virtud del contenido de
la Disposicion Adicional Duodécima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun: “La
responsabilidad patrimonial de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, sean estatales o autondmicos, asi como de las demas entidades,
servicios y organismos del Sistema Nacional de Salud y de los centros sanitarios
concertados con ellas, por los dafios y perjuicios causados por o con ocasion de la
asistencia sanitaria, y las correspondientes reclamaciones, seguiran la tramitacion
administrativa prevista en esta Ley, correspondiendo su revision jurisdiccional al orden
contencioso-administrativo en todo caso.”

Por lo que respecta a la competencia objetiva, dichas sentencias ponen de manifiesto que
la competencia para conocer de los recursos interpuestos contra las entidades que
colaboran o estan concertadas con el Sistema de Salud, en relacion con las reclamaciones
sobre dafios y perjuicios producidos con ocasion de la asistencia sanitaria, corresponde a
las Salas de lo Contencioso administrativo de los Tribunales Superiores de Justicia, ex
articulo 10.1.k de la LJCA (actualmente 10.1.m). Teniendo en cuenta que las Mutuas son
asociaciones de empresarios que, debidamente autorizadas por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social tienen por objeto colaborar, bajo la direccion y tutela de dicho Ministerio,
en la gestién de contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales del
personal a su servicio, sin animo de lucro, y por tanto, no pueden considerarse entidades
de derecho publico, ni organismos publicos, ni, en fin, entidades pertenecientes al sector
publico estatal, como exigen los articulos 8.3 y 9 .c) de la LIJCA, para atribuir la
competencia, respectivamente, a los Juzgados de lo Contencioso- Administrativo o a los
Juzgados Centrales del mismo orden jurisdiccional. De manera que se trata de asuntos no
atribuidos expresamente a la competencia de los 6rganos de este orden jurisdiccional, por
lo que ha de aplicarse la clausula de cierre del indicado articulo 10.1.m de la LICA.

Y en cuanto a la competencia territorial, sefiala dicha Jurisprudencia que la colaboracion
gue prestan las mutuas con el sistema sanitario en los términos antes expuestos, no puede
determinar la alteracién de la distribucion territorial del Estado, atribuyendo a un Tribunal
Superior -diferente del lugar donde se ha producido la prestacion sanitaria por la que se
reclama- la competencia para conocer de tales reclamaciones por responsabilidad
patrimonial derivadas de una prestacion sanitaria realizada en un centro de una mutua
ubicado en otra Comunidad Auténoma, cuando dicha Comunidad tiene asumidas las
competencias en materia de sanidad. Esta interpretacion satisface las exigencias del
mandato constitucional contenido en el articulo 152.1 de la Constitucion, y evita la
contradiccién que supone la atribucién de la competencia territorial a distinto Tribunal
Superior, segln que la prestacién sanitaria se hubiera realizado directamente en los
centros del sistema sanitario o por los de las mutuas colaboradoras.

- Recurso n° 925/12. El objeto del recurso consistia en la impugnacion por parte de un
funcionario municipal de la modificacion de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) de un
Ayuntamiento. El Fiscal dictamin6 a favor de la competencia de los Juzgados de lo
Contencioso Administrativo razonando lo siguiente:

La Sala 32 del Tribunal Supremo califica a las relaciones de puestos de trabajo como “actos
plirimos” (STS de 26.05.1998) con destinatarios indeterminados, apartdndose asi de su
inicial consideraciébn como reglamentos de personal, como resultaba de las SSTS de

71/149 Memoria 2014



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA -S@%'Fi
file3

13.12.1990 0 28.11.1994. Y, con consideraciéon a ello y a lo que resulta de determinados
pronunciamientos de las Salas de lo Contencioso Administrativo de diferentes Tribunales
Superiores de Justicia (vid. el Auto de la Sala del TSJ del Pais Vasco, seccién 32, de
4.01.2005), en una relacion de puestos de trabajo hay que distinguir segun que se impugne
el aspecto normativo de la misma de lo que afecta a la concreta valoracion del puesto de
trabajo de un recurrente, pues en este Ultimo caso la cuestion planteada en el recurso no
deja de ser mas que una cuestion de personal que habra de regirse por las normas
ordinarias de competencia.

En el supuesto sometido a dictamen el recurrente no impugna ciertamente el aspecto
normativo/reglamentario de la RPT aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, sino que lo
gue discute en este recurso son las concretas funciones y tareas que son asignadas al
puesto de trabajo en cuestion, pero no la propia existencia del mismo, ni su denominacion,
requisitos de desempefio, méritos, retribucion o, en general, regulacion normativa; por
tanto, una cuestion puramente de personal que no afecta al aspecto juridico-normativo de
la relacién aprobada por el Pleno Municipal.

Tratandose, pues, de un acto en materia de personal, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 8.1 y 14.1 norma segunda, de la Ley Jurisdiccional, sera competente
territorialmente, a eleccion del demandante, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
en el que tenga aquél su domicilio o en el que se halle la sede del érgano que hubiera
dictado el acto originario impugnado.

- Recurso n° 673/2013. Se trataba de un recurso de revision contra sentencia
desestimatoria del recurso interpuesto con la resolucion de la Subdelegacion del Gobierno
en Caceres, por la que se denegaba al actor el permiso de residencia y trabajo.

El Fiscal, interesé la inadmision de la demanda, sin entrar en el fondo del asunto, puesto
gue aquella se habia interpuesto fuera del plazo legal. La Sala de lo Contencioso,
mediante auto n° 230/13, de 18 de diciembre, desestimo el recurso conforme al criterio del
Fiscal, reiterando que se habia interpuesto fuera de plazo, y afiadiendo que, en cualquier
caso, los nuevos documentos aportados carecian de virtualidad para revocar el
pronunciamiento judicial cuestionado.

3.3. Conclusiones obtenidas tras las Inspecciones de las Fiscalias

En el afio 2013 se han inspeccionado las dos Fiscalias Provinciales, la de Badajoz el 20 de
junio y la de Caceres el 8 de julio, contando ambas con una Seccién dedicada a la
Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

- Fiscalia Provincial de Badajoz. La préactica totalidad de los asuntos contenciosos
ingresados en la Fiscalia de Badajoz desde la inspeccidén de 2011 se refieren a cuestiones
de competencias territoriales o funcionales. Se han incoado dos procesos por derechos
fundamentales.

Cada procedimiento esta clasificado en una carpeta que esta siempre bien documentada.
En su interior se guardan las copias de la demanda, actuaciones judiciales e informe del
Fiscal.

72/ 1 49 Memoria 2014



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA -S@%'Fi
file3

El contenido de los dictamenes se ajusta a las necesidades de fundamentacion juridica,
habida cuenta que la mayoria de ellos son cuestiones de competencia funcional entre
organos de la jurisdiccion. En todos los casos la postura del Fiscal esta claramente
expuesta.

Respecto a los procesos por derechos fundamentales,

se destaca por el Fiscal encargado que por lo menos la mitad de ellos son forzados en
cuanto a la posible vulneracion de estos derechos, lo cual produce que una buena parte
sean inadmitidos sin entrar en el fondo de la cuestidn ni tramitarse por esa via.

Destaca que se vienen autorizando con normalidad los casos de entradas y registros en
domicilio particular, las aperturas de cajas de seguridad de los bancos asi como se
producen disfunciones en las expropiaciones forzosas de la Confederacién Hidrografica del
Guadiana en la confeccion de expedientes administrativos.

Todos los expedientes estan despachados por el Fiscal en los plazos que determinan las
Leyes.

- Fiscalia Provincial de Caceres. La practica totalidad de los asuntos contenciosos
ingresados en la Fiscalia de Caceres desde la inspeccidon de 2011 se refieren a cuestiones
de competencia territorial o funcional. Se han tramitado dos asuntos de derechos
fundamentales en los que ha intervenido el Fiscal.

La anotacién en libros se efectia mediante la aplicacion Fortuny. La llevanza de la misma
por parte de los funcionarios adscritos es correcta, y constan en ella todos los datos
importantes. Lo mismo se puede decir respecto a las carpetas, en cuya caratula constan
esos datos y en su interior se guardan tanto los documentos que han sido proporcionados
al Fiscal como una copia de su dictamen.

No se puede dar por cerrado el expediente digital en la anotacion en el sistema Fortuny,
guedando en situacion de “pendiente”.

La Fiscal encargada de su despacho es la Fiscal Jefe. En lo que se refiere a los
dictamenes, estan formulados en el plazo legal, identificados, firmados y bien presentados.
Su contenido es el idéneo al objeto del dictamen: el Fiscal valora las circunstancias y
hechos concurrentes y hace aplicacion de la normativa aplicable, interesando de una forma
clara y precisa la resolucion judicial que proceda. Destacar, por ultimo, que los informes en
relacion a derechos fundamentales estan muy bien motivados, haciendo la Fiscal un
pormenorizado examen de los hechos y la prueba practicada, concluyendo con una
peticién acertada y congruente.

4. Social.

Debemos recordar que la Junta de Fiscales de la Fiscalia Superior de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, en reunién celebrada el 23 de Noviembre de 2011, procedi6 a
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la designacién formal de D. Juan Antonio Galan Miguel como Fiscal Delegado en Materia
Laboral, quien ya se venia ocupando de esta jurisdiccion desde su incorporaciéon a la
Fiscalia Superior en julio de 2008.

El Fiscal Delegado se encarga en exclusiva de la actividad del Ministerio Publico ante la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia, y sin perjuicio de compaginar esta tarea
con las restantes actuaciones desarrolladas en la Fiscalia Superior en las restantes
jurisdicciones y especialidades. En concreto, se ocupa de la asistencia a todas las vistas
ante la Sala de lo Social y del despacho de todas las causas y tramites en que interviene el
Fiscal: diligencias preprocesales, jurisdiccion y competencia, derechos fundamentales,
impugnacion de convenios colectivos, impugnacién de estatutos de sindicatos y de
asociaciones empresariales, y en el recurso de casacion, tanto en el ordinario como en el
de unificacion de doctrina.

En los apartados siguientes se va a realizar un resumen de la actividad del Fiscal
Delegado a lo largo del afio 2013: vistas a las que asistid, dictamenes emitidos, diligencias
preprocesales, y analisis de las sentencias mas relevantes. Dado que al Fiscal se le
notifican todas las sentencias dictadas en suplicacién, a fin de un eventual recurso de
casacion para unificacién de doctrina, el Delegado procede a la lectura de todas ellas y a la
seleccién de las mas interesantes, que se concretan en las dictadas en procesos sobre
vulneracién de derechos fundamentales y en las restantes que muestren interés doctrinal.

Ademas, teniendo en cuenta que durante las inspecciones realizadas por esta Fiscalia
Superior, se lleva a cabo la revision de la Jurisdiccion Laboral en aquellas Fiscalias en
cuya demarcaciéon existen Juzgados de lo Social, también se incluye en esta Memoria un
apartado relativo a las conclusiones obtenidas como resultado de tales inspecciones.

4.1. Vistas a las que asistio el Fiscal.

- Demanda n° 6/2012 de la Sala de lo Social del TSJ de Extremadura, sobre impugnacién
de estatutos de asociaciones empresariales. Vista celebrada el 7 de febrero de 2013. Dos
asociaciones empresariales se demandaron reciprocamente, solicitando una de ellas la
modificacién del nombre consignado en los estatutos de la contraria, y la otra la supresion
de las siglas de la primera.

El Fiscal intereso la estimacion parcial de ambas demandas en el sentido antes expuesto,
ya que tanto los nombres como las siglas de ambas asociaciones son tan similares que la
confusion entre ellas es evidente, y dando preferencia al criterio de prioridad debia suprimir
la segunda asociaciéon parte de su nombre, puesto que lo introdujo en una modificacién de
sus estatutos de fecha posterior a los estatutos de la primera. Y por la misma razon la
primera asociacion, cuyos estatutos son mas antiguos pero no contenian siglas, debe
suprimir estas ultimas introducidas tras una modificacion estatuaria posterior a la fecha de
los estatutos de la segunda.

El TSJ, mediante sentencia n°® 75/13, de 19 de febrero de 2013, estimé parcialmente las
demandas de ambas asociaciones empresariales conforme a lo interesado por el Fiscal.

Las dos asociaciones prepararon sendos recursos de casacion. El de una de ellas fue

inadmitido por falta de consignacion del depodsito legal, y el de la otra fue admitido e
impugnado por el Fiscal mediante dictamen de 16 de mayo de 2013, en el que,
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obviamente, se intereso la integra confirmacion de la sentencia por coincidir totalmente con
la postura procesal del Fiscal en la vista.

- Demanda de Conflicto Colectivo n° 1/2013 de la Sala de lo Social del TSJ de
Extremadura. Vista celebrada el 25 de abril de 2013. La demanda la interpuso el sindicato
CCOO contra la SOCIEDAD GESTION PUBLICA EXTREMADURA (GPEX SAU), sociedad
publica empresarial dependiente de la Junta de Extremadura, demandando igualmente
como terceros con interés legitimo a UGT, a CSIF y al MINISTERIO FISCAL, dado que se
trata de demanda por vulneracién de derechos fundamentales, concretamente el de
libertad sindical en su vertiente de derecho a la accion sindical, concretada en el derecho
de informacién del sindicato.

En concreto, en la demanda se relata que la empresa viene infringiendo su obligacion de
informar debida y puntualmente a CCOO, desde hace largos meses y en la actualidad,
aunque no se especifican fechas concretas. Segun dice el sindicato, la empresa no le
habria proporcionado numerosa informacion solicitada, tan solo le habria aportado
informacion parcial y con retraso, lo que afecta a la defensa de sus derechos sindicales y
por ello solicita el cese de esta conducta antisindical, la entrega de la informacién requerida
y una indemnizacion.

El Fiscal interesé la estimacion de la demanda porque consideré que en la vista habia
guedado acreditado que la empresa habia omitido la entrega de cierta informacion
necesaria para la adecuada accion sindical. Los testigos del sindicato han coincidido en
determinar qué informacion faltaba por entregar y su relevancia para el sindicato. La
empresa viene a reconocer la ausencia de entrega de la mayor parte de esa informacion,
alegando razones que no justifican dicha omisién, tales como el cumplimiento de la Ley
Organica de Proteccion de Datos puesto que la informacion omitida no vulnera la intimidad
ni la privacidad de los trabajadores, o la practica interna de la propia empresa que prefiere
no confeccionar balances trimestrales, pero tampoco ofrece al comité de empresa por otros
medios diferentes los datos contables contenidos en dichos balances. Y resulta
fundamental la actuacién de la Inspecciéon de Trabajo, que si bien no ha llegado a
sancionar a la empresa, si que ha constatado el claro incumplimiento de la obligacién de
informacion al sindicato (comité de empresa), efectué un requerimiento formal para que lo
cumpliese, y constatdé posteriormente el incumplimiento parcial del mismo, concluyendo
gue la empresa no ha respetado su deber de informar a los representantes sindicales.

El TSJ, mediante sentencia n° 205/13, de 7 de mayo de 2013, desestimé la demanda sin
llegar a entrar en el fondo del asunto, puesto que respecto de la pretension de que la
empresa entregase la informacién solicitada al comité de empresa, aprecié la excepcion
procesal de falta de legitimacion activa del sindicato, y respecto de la pretensién de
entrega de la documentacion al sindicato se limitd a establecer que el sindicato carece de
tal derecho, por lo que no lleg6 a pronunciarse si dicho derecho se habia vulnerado o no.

- Demanda sobre impugnacion de convenios colectivos n® 7/2013. Vista celebrada ante la
Sala de lo Social del TSJ el 2 de julio de 2013. La demanda la interpone el sindicato UGT
contra las partes firmantes del | Convenio Colectivo de la empresa AYUDEX (registrado en
el Registro especifico de la Junta de Extremadura): la empresaria individual titular de la
empresa y contra tres trabajadoras supuestamente representantes de los trabajadores, y
solicita su nulidad porque dichas trabajadoras firmantes del Convenio carecen de
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legitimacién para hacerlo, puesto que un convenio colectivo solo pueden negociarlo y
firmarlo por parte de los trabajadores sus representantes sindicales: comité de empresa,
delegados de personal o secciones sindicales en su caso, y en esta empresa no han
llegado a celebrarse elecciones sindicales (aporta certificado oficial que asi lo acredita).

En el acto de conciliacion judicial se lleg6 a un acuerdo y no se celebro por tanto la vista. El
sindicato actor desistio de la demanda al reconocer las demandadas la nulidad del
convenio, y comprometerse a realizar las gestiones pertinentes ante la Junta de
Extremadura para dejar sin eficacia el mismo.

- Demanda sobre impugnacion de despido colectivo n® 8/2013. Vista celebrada ante la Sala
de lo Social del TSJ el 17 de septiembre de 2013.- La demanda la interponen los sindicatos
CCOO, UGT y CSIF contra la empresa Fuente Capala SA, solicitando la nulidad y
subsidiariamente la improcedencia del despido colectivo de 99 de los 137 trabajadores de
la fabrica que dicha empresa posee en Navalmoral de la Mata, aduciendo todos los
motivos legales: vulneracion de derechos fundamentales, concretamente el de igualdad por
haber incluido en el ERE a todos los trabajadores con reduccion de jornada por cuidado de
menores; defectos formales en la tramitacion del ERE; dolo, coaccién, fraude de ley y
abuso de derecho; y la inexistencia de las causas objetivas alegadas (econdmicas).

El Fiscal, limitando su intervencibn en el proceso a la vulneracion de derechos
fundamentales, no entrd en las alegadas irregularidades formales durante la tramitacion del
ERE, ni tampoco en la existencia de las causas objetivas (econémicas y productivas)
invocadas por la empresa, pero intereso la estimacion parcial de la Demanda en el sentido
de declarar la nulidad por discriminatorio del despido de las 15 trabajadoras con jornada
reducida, por vulneracion del derecho de igualdad consagrado en el articulo 14 de la CE.
Quedo claro en la vista que no existia ninguna causa que justificase el despido de dichas
trabajadoras por lo que este es discriminatorio. La empresa habia establecido cuatro
criterios de seleccion de trabajadores afectados por el ERE, pero no existian datos
objetivos que permitiesen acreditar que las 15 trabajadoras controvertidas no los reunian,
ni cual era su posicion respecto del resto de trabajadores que mantenian su puesto de
trabajo, por lo que resultaba obvio que la Unica razén de su despido era el hecho
(discriminatorio) de disfrutar de reduccién de jornada.

El TSJ, mediante sentencia n° 447/13 de 22 de octubre de 2013, estim6 la demanda
declarando la nulidad del despido colectivo. Sin entrar en los restantes motivos de
impugnacion, entre ellos la nulidad por vulneracion de derechos fundamentales y la
improcedencia por no concurrir las causas objetivas alegadas, el Tribunal considera
probado que la notificaciéon formal del acuerdo extintivo y de sus consecuencias a la
representacion legal de los trabajadores, tuvo lugar después del plazo legal de caducidad
de 15 dias, lo que determina la nulidad de todo el proceso.

- Demanda sobre impugnacién de despido colectivo n°® 8/2013. Ejecucion de Titulos
Judiciales n° 4/2013. Comparecencia celebrada ante la Sala de lo Social del TSJ el 28 de
noviembre de 2013. Una vez consentida por todas las partes y declarada firme la
sentencia los demandantes alegan que se ha producido una readmision irregular, puesto
gue pese a recibir los trabajadores comunicacién de reincorporarse a sus puestos de
trabajo, en la fecha determinada el centro estaba cerrado y se han visto obligados a
permanecer en el exterior durante la jornada laboral. Solicitan por tanto la declaracion de
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extincion de las relaciones laborales con las indemnizaciones y consecuencias legales
inherentes. Afladen los demandantes que la empresa les ha comunicado el inicio de un
nuevo ERE.

Tras la vista ha quedado acreditado que los trabajadores siguen dados de alta en la
seguridad social en la empresa, que esta no les ha abonado aun los salarios de
tramitacion, que ningun trabajador ha devuelto todavia a la empresa las indemnizaciones
por el despido objetivo, que la readmision tuvo lugar el 5 de noviembre por lo que aun no
han recibido el salario de dicho mes, que los trabajadores no incluidos en el ERE trabajan
con normalidad, que los demas (75) no permanecen en la calle sino en una dependencia
dentro de la propia fabrica, que no hay trabajo para todos ellos, que realizan trabajos de
modo esporadico, de manera que cada dia algunos de ellos pasan de la indicada
dependencia al taller para trabajar durante algunas horas, y que ya se ha iniciado el
periodo de consultas de un nuevo ERE.

El Fiscal interesé la declaracion de readmision irregular y que se requiera por tanto a la
empresa a mantener a los trabajadores en alta en la seguridad social, a pagarles los
salarios de tramitacién y los que vayan generando, y, en el supuesto de que se mantenga
la situacion de falta de trabajo, si es para todos que se les comunique que no acudan a la
fabrica hasta nuevo aviso o hasta la resolucién del nuevo ERE, y si continta la situacion
actual de falta de trabajo parcial, lo que debe hacer es un turno rotatorio y comunicar
previamente a los trabajadores quienes de ellos deben acudir a la fabrica cada dia y en
gué horario.

El TSJ, mediante auto n® 1/2014, de 2 de enero, ha resuelto conforme al criterio del Fiscal,
declarando la existencia de una readmision irregular, requiriendo a la empresa para que la
readmision sea regular y efectiva, y apercibiéndola de las ya citadas consecuencias en
caso de incumplimiento: abono de salarios y alta y cotizacién en la seguridad social.

- Demanda de Conflicto Colectivo n° 10/2013 de la Sala de lo Social del TSJ de
Extremadura. Vista celebrada el 19 de diciembre de 2013. Demanda interpuesta por los
sindicatos UGT, CCOO, CSI-F y TECAE contra la Diputacién de Caceres por el cauce del
conflicto colectivo, y que tiene una triple pretension: el planteamiento de una cuestiéon de
inconstitucionalidad respecto del articulo 2 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
subsidiariamente a la anterior que se declarase el reconocimiento del derecho de los
trabajadores afectados a la percepcion de la paga extraordinaria del mes de diciembre de
2012, y con caracter igualmente subsidiario que se reconociese el derecho a la percepcion
proporcional de dicha paga en el periodo comprendido entre el 1 de junio y el 14 de julio de
2012.

En la conciliacion previa al juicio el Tribunal ha acordado, con la conformidad de todas las
partes, la suspension de la vista hasta la resolucion de las mudltiples cuestiones de
inconstitucionalidad planteadas hasta el momento.

4.2. Dictamenes mas relevantes emitidos por el Fiscal.

- Recurso de Suplicacién n° 501/2012. ElI TSJ da traslado al Fiscal para que dictamine
sobre la solicitud de aclaracién de la sentencia dictada en suplicacion, formulada por la
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parte actora recurrente. Es necesario un conocimiento sucinto del recorrido procesal de la
causa:

Los actores formularon demanda en solicitud de extincion colectiva de relaciones laborales,
dictandose sentencia por el Juzgado de lo Social N° 1 de Céceres en la que, sin entrar en
el fondo del asunto, se declaré la incompetencia de la jurisdiccion social por corresponder
al Juzgado de lo Mercantil. Tras dictarse dicha sentencia los actores reprodujeron la misma
solicitud ante el Juzgado de lo Mercantil de Céaceres. Posteriormente recurrieron en
suplicacion la sentencia del Juzgado de lo Social. Antes de resolverse el recurso de
suplicacion, el Juzgado de lo Mercantil dicté Auto declardndose incompetente por razén de
la materia. Esa Sala de lo Social del TSJ ha dictado sentencia desestimando el recurso y
confirmando la competencia del Juzgado de lo Mercantil, sentencia que no consta que sea
firme. Los actores solicitan la aclaracién de esta ultima sentencia con la finalidad de que la
Sala declare la existencia de un conflicto negativo de competencia entre los indicados
Juzgados de lo Social y de lo Mercantil de Caceres, y afiade la pretension de que, en
consecuencia, sea la propia Sala la que promueva de oficio dicho conflicto de
competencia.

Sefalaba el Fiscal que la Sala Especial de Conflictos de Competencia del Tribunal
Supremo no tiene ninguna duda de que estos supuestos se articulan como tales conflictos
de competencia (Autos de 20-7-2012, 16-3-2012, 10-10-2011, y 6-7-2011, entre otros
muchos). Y habiéndose declarado incompetente el Juzgado de lo Mercantil a favor de la
jurisdiccién social, y habiendo hecho lo mismo el Juzgado de lo Social a favor del
Mercantil, existiria en principio un conflicto negativo de competencia. Pero hay que tener
en cuenta que la sentencia que acaba de dictar la Sala de lo Social del TSJ en suplicacion
aun no es firme, por lo que en todo caso habria que esperar, ya que un eventual recurso
de casacion para unificacién de doctrina podria impedir el citado conflicto si el Tribunal
Supremo revoca la sentencia y declara la competencia de la jurisdiccién social.

De todas formas, consideraba el Fiscal que no procede acceder a lo concretamente
solicitado por los actores-recurrentes. La sentencia que ha dictado la Sala de lo Social no
precisa de aclaracién, porque se limita a confirmar la sentencia de instancia y reiterar la
competencia del Juzgado de lo Mercantil, como corresponde estrictamente al objeto del
recurso de suplicacion formulado. Y la aclaracién solicitada excede totalmente de la
competencia de ese Tribunal, puesto que la falta de firmeza de la sentencia impide
apreciar la existencia de un conflicto de competencia, y en todo caso, si finalmente se
confirma la sentencia, no es a esa Sala de lo Social a la que le corresponderia plantear
formalmente el conflicto negativo de competencia ante el Tribunal Supremo, sino a
cualquiera de los dos Juzgados que han rehusado su competencia: el de lo Social o el de
lo Mercantil.

El TSJ, mediante Auto de 24 de abril de 2013 resolviéo la solicitud de aclaracién de
conformidad total con lo interesado por el Ministerio Fiscal en su dictamen.

- Recurso de Suplicacién n® 66/2013. El TSJ da traslado a las partes y al Fiscal (a pesar de
no haber intervenido en el procedimiento) para que informen sobre la admisibilidad del
recurso de suplicacién por razén de la cuantia, considerando que la decision que se adopte
afecta a la competencia funcional. El Fiscal dictamin6 a favor de la admision del recurso
por las siguientes razones:
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Porque, dada la fecha de la sentencia impugnada (11 de octubre de 2011), y conforme a lo
previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion
Social, el recurso de suplicacién no se rige por dicha norma, puesto que cuando entré en
vigor ya se habia dictado la sentencia y se estaba tramitando el citado recurso, lo que
conlleva la aplicacion de la derogada Ley de Procedimiento Laboral, y en concreto su
articulo 189.1.

Y porque, en cualquier caso, y aun cifiéndonos exclusivamente a las reclamaciones de
cantidad, la cuantia litigiosa excede de los 1.800 € previstos en el citado precepto de la
derogada LPL. En tal sentido, debe tenerse en cuenta que la cuantia litigiosa a efectos del
recurso de suplicacién viene determinada por la cantidad finalmente reclamada en la
instancia, procediendo la suplicacion aunque, como ocurre en el presente caso, ante la
estimacion parcial de la demanda se reclame en suplicacion una cantidad inferior al tope
legal. Es cierto que el actor reclama en suplicacion una cantidad inferior a los 1.800 €, pero
en la instancia solicitaba una cuantia superior. La Sala de lo Social del Tribunal Supremo
se pronuncia en dicho sentido en asuntos idénticos al presente, como en la sentencia de
15 de septiembre de 2011, dictada en el recurso de casacion para unificacion de doctrina
n°® 4015/2010.

El TSJ acepto el criterio del Fiscal y resolvié el recurso de suplicacion mediante sentencia
n°161/13 de 8 de abril.

- Recurso de Suplicacion n® 122/2013. El TSJ da traslado a las partes y al Fiscal (a pesar
de no haber intervenido en el procedimiento) para que informen sobre la admisibilidad del
recurso de suplicacién por razén de la materia y de la cuantia, considerando que la
decision que se adopte afecta a la competencia funcional.

El Fiscal dictaminé en contra de la admision a tramite el recurso de suplicacién interpuesto
contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social, porque el objeto litigioso consistia
en la reclamacién por el actor de una diferencia de dinero en la base reguladora diaria de
la prestacion por desempleo reconocida por el Servicio de Empleo Publico Estatal, cuyo
contenido economico, calculada conforme a lo previsto en el articulo 192.3 y 4 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social (LRJS), no superaba en modo alguno la cantidad de
3.000 €, ni calculada en cédmputo anual ni siquiera calculada durante todo el periodo de
duracion del derecho, por lo que queda excluida del acceso al recurso de suplicacién en
virtud del articulo 191.2.9) de la LRJS.

Se afade en el dictamen que en el presente caso no puede ampararse el acceso a la
suplicacion en base al concepto de afectacion general previsto en el articulo 191.3.b) de la
LRJS. Es de absoluta aplicacion el criterio uniforme de la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo en asuntos idénticos al presente (Sentencias de 14 de julio y de 5 de octubre de
2010), que son contundentes a la hora de establecer que en los litigios sobre
determinacién de la forma de calcular la base reguladora de la prestacion contributiva por
desempleo, no existe afectacién general, puesto que faltan las notas de evidencia y
notoriedad, y la existencia de reclamaciones individuales no deja de ser el reflejo de la
vocacion de generalidad de la propia norma aplicable.

El TSJ, mediante sentencia n® 308/2013, de 4 de julio, en contra del criterio del Fiscal
admite a tramite el recurso y resuelve por tanto el fondo del asunto. Considera el Tribunal
gue, pese a los atinados argumentos del Ministerio Publico, y sin negar que el concepto de
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afectacion general debe aplicarse restrictivamente, la situacién procesal ha variado desde
que el Tribunal Supremo dict6 las sentencias del afio 2010 a las que hace referencia el
Fiscal en su dictamen, puesto que desde entonces ha aumentado considerablemente el
namero de litigios sobre el cobmputo de la base reguladora de la prestacion por desempleo,
en la gran mayoria de supuestos a instancias también de trabajadores de Telefdnica, y ello
se puede comprobar con la abundancia de sentencias dictadas por los diferentes
Tribunales Superiores de Justicia del pais, aunque en algunos casos lo hayan hecho solo
para inadmitir a tramite los respectivos recursos de suplicacion.

- Demanda n° 6/2012 de la Sala de lo Social del TSJ de Extremadura, sobre impugnacién
de estatutos de asociaciones empresariales. Nulidad de actuaciones. Estando pendiente
de resolver el recurso de casacion contra la sentencia dictada por la Sala de lo Social del
TSJ, el Letrado de la Junta de Extremadura solicita la nulidad de actuaciones por no
habérsele notificado ni la sentencia ni las resoluciones posteriores.

El Fiscal considera que no se han notificado correctamente ni la sentencia ni las
resoluciones posteriores, lo que no solo supone una evidente infraccién de la normativa
legal, sino que ha supuesto en el presente caso que la representacion procesal de la Junta
de Extremadura no haya tenido conocimiento, en tiempo y forma, ni de la sentencia ni de
las actuaciones posteriores.

Se ha producido por tanto una clara infraccion procesal al prescindir de normas esenciales
del procedimiento, supuesto contemplado en el articulo 238.3° de la Ley Organica del
Poder Judicial, pero dicho precepto exige para que exista nulidad de actuaciones que se
haya causado indefension. Pero, en el presente caso, considera el Fiscal que, pese a la
resefiada infraccion de normas esenciales de procedimiento, la Junta de Extremadura no
ha sufrido una indefension efectiva y por tanto no debe declarase la nulidad de
actuaciones. Es cierto que las notificaciones defectuosas le han impedido conocer a tiempo
la sentencia y las actuaciones posteriores, pero dada la pretension procesal ejercitada por
la administracion autonémica, el contenido de la sentencia, y las acciones ulteriores de las
demas partes, dicha situacién no ha menoscabado en absoluto sus opciones de defensa.

Debe tenerse en cuenta que la pretension de la Junta de Extremadura consistio en la
invocacion de la excepcion procesal de falta de legitimacién pasiva, y que dicha peticion
fue integramente acogida en la sentencia dictada por la Sala de lo Social. Es evidente que
dicha parte nunca hubiese recurrido un pronunciamiento favorable a sus intereses, que
ademds suponia su exclusion de la relacion juridico procesal, aparte de que seria muy
discutible que tuviese legitimacién procesal para hacerlo. Y aunque la sentencia ha sido
recurrida en casacion por otra de las partes, y la notificacion irregular de las resoluciones
posteriores también ha impedido al gobierno regional poder efectuar alegaciones a dicho
recurso, tampoco ello le ha podido originar perjuicio procesal alguno, puesto que el citado
recurso no combate en ninglin momento el pronunciamiento absolutorio a favor de la Junta
de Extremadura, por lo que, sea cual sea el contenido del fallo que en su dia dicte el
Tribunal Supremo, jamas podria llegar a perjudicar, ni tan siquiera afectar, a la
administraciéon autondémica. Es verdad que no ha podido defenderse tras dictarse la
sentencia, pero es que no tenia necesidad alguna de hacerlo y el resultado final hubiese
sido exactamente el mismo.
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El TSJ, mediante auto n° 63/13, de 23 de diciembre, decreté no haber lugar a la nulidad de
actuaciones, conforme al criterio del Fiscal.

- Conflicto Colectivo n® 3/2013. La Sala de lo Social del TSJ, tras suspender el
sefialamiento que venia acordado, dio traslado al Fiscal, que no era parte en la causa, para
gue se pronunciase, no sobre el eventual planteamiento de una cuestion de
constitucionalidad, sino sobre la posible suspensién del procedimiento hasta que el
Tribunal Constitucional resolviese una cuestién de constitucionalidad formulada por la Sala
de lo Social de la Audiencia Nacional, mediante Auto de 1 de marzo de 2013. El Fiscal se
opuso a la suspension porque carece de cobertura procesal. Solo el planteamiento de la
cuestion de constitucionalidad puede originar la suspension (articulo 35.3 LOTC).

Anade el Fiscal que, al margen de que el eventual planteamiento por la Sala de lo Social
de una cuestion de constitucionalidad requiere celebrar antes la vista del juicio oral
(articulo 35.2 LOTC), debemos indicar igualmente que la cuestion planteada por la
Audiencia Nacional se contrae exclusivamente a determinar si el articulo 2 del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, ha vulnerado o no el principio de irretroactividad de
las disposiciones restrictivas de derechos individuales contemplado en el articulo 9.3 CE,
mientras que en la Demanda de la presente causa se cuestiona la constitucionalidad,
ademas de dicho precepto, de otros diferentes.

- Conflicto Colectivo n® 6/2013. El Fiscal interpuso recurso de reposicion contra la
providencia por la que se daba traslado simultdneo al Ministerio Fiscal y a las partes para
formular alegaciones, en el plazo de 10 dias, conforme a lo previsto en el articulo 35 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional, sobre el eventual planteamiento de una cuestion
de inconstitucionalidad.

El Fiscal senalaba que la jurisprudencia constitucional es muy estricta respecto del
cumplimiento de los requisitos formales previstos en el articulo 35.2 de la LOTC, vy, en
concreto, y por lo que al objeto del presente recurso respecta, exige que ya en la
providencia que decide dar traslado al Fiscal y a las partes sobre el planteamiento de la
cuestion, se identifiguen con precision tanto los preceptos legales sobre cuya
constitucionalidad se albergan dudas como las normas de la Constitucion que se
consideran vulneradas (por todos, AATC 65/2001, de 27 de marzo; 299/2005, de 5 de julio;
263/2006, de 4 de julio; 50/2007, de 13 de febrero; 202/2007, de 27 de marzo; y 370/2007,
de 12 de septiembre).

En el presente caso la providencia impugnada no cumple las resefiadas exigencias
formales. De un lado porque la identificacion de los preceptos legales sobre cuya
constitucionalidad se albergan dudas es demasiado genérica, y carece por tanto de la
concrecion y precision necesaria. Se hace referencia a los articulos 2, 3y 7 del RD Ley
20/2012, de 13 de julio, pero hay que tener en cuenta que los dos primeros preceptos,
aparte de su amplitud y al margen de otras consideraciones, hacen referencia dentro de su
contenido a personal funcionario y a miembros de la carrera judicial y fiscal, por lo que
estas Ultimas normas, dada la jurisdiccion en la que estamos y el objeto del proceso, por
mucho que fuesen contrarias a la Constitucién no podrian integrarse en la cuestion de
constitucionalidad, porque no son aplicables para resolver el presente litigio.

Pero donde se hace mas evidente la necesidad de reponer la providencia impugnada es a
la hora de identificar las normas de la Constitucion que se consideran vulneradas, por la
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sencilla raz6n de que no se menciona ni una sola. Esto supone un grave defecto que debe
ser subsanado dictando una nueva resolucion, puesto que en caso contrario se sumiria en
una clara indefensién al Fiscal y a las partes, que tendrian que formular alegaciones sobre
la eventual inconstitucionalidad de unas normas sin saber qué concretos preceptos
constitucionales se verian vulnerados.

La Sala de lo Social del TSJ estimo el recurso de reposicion interpuesto por el Fiscal, y en
consecuencia dio traslado simultdneo al Ministerio Fiscal y a las partes para que pudiesen
formular alegaciones, en el plazo de 10 dias, conforme a lo previsto en el articulo 35 de la
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, sobre la pertinencia de plantear una cuestién de
inconstitucionalidad respecto del articulo 2 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
por considerar que en su aplicacion al personal laboral del sector publico podria vulnerar
del articulo 9.3 de la Constitucion.

El Fiscal consideraba que, desde un punto de vista estrictamente procesal se cumplen
todos los requisitos para un eventual planteamiento de la citada cuestion, puesto que el
procedimiento se halla pendiente de dictar sentencia, se ha dado traslado simultdneo al
Fiscal y a las partes personadas para que formulen sus alegaciones en el plazo legal, y la
resolucién judicial identifica tanto el precepto legal sobre cuya constitucionalidad se
albergan dudas como la norma de la Constitucibn que se considera susceptible de
vulneracién, satisfaciendo con ello las exigencias derivadas de la jurisprudencia
constitucional (por todos, AATC 65/2001, de 27 de marzo; 299/2005, de 5 de julio;
263/2006, de 4 de julio; 50/2007, de 13 de febrero; 202/2007, de 27 de marzo; y 370/2007,
de 12 de septiembre).

En este dictamen el Fiscal se limita a efectuar alegaciones sobre la pertinencia del
planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad, por lo que no entra en el fondo del
asunto: la adecuacion del articulo 2 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, a la
Constitucion, por posible vulneracion del articulo 9.3 de la misma. Pero si que debe
pronunciarse en este tramite sobre los denominados criterios o juicios de aplicabilidad y de
relevancia, consistente el primero de ellos en determinar la inclusion de la disposicion
cuestionada en el elenco de normas que han de ser tomadas en consideracion para
resolver el litigio; y definido el segundo como el esquema argumental del que resulte que el
fallo que haya de dictarse en el proceso depende de la validez de norma cuestionada.

Asi las cosas, considera el Fiscal que se cumplen tanto el juicio de aplicabilidad como el de
relevancia. El primero porque la norma legal cuestionada debe ser forzosamente tenida en
cuenta para resolver el litigio, desde el momento en que es dicho precepto el que establece
la supresion de la paga extraordinaria del mes de diciembre de 2012. Y lo mismo cabe
decir del juicio de relevancia, dado que el 6érgano judicial se cuestiona la constitucionalidad
de dicho precepto por posible vulneracién del articulo 9.3, que garantiza la irretroactividad
de las disposiciones restrictivas de derechos individuales, considerando la Sala de lo
Social que las pagas extraordinarias se devengan dia a dia, y que la supresién retroactiva
de las mismas podria ser contraria a nuestro texto constitucional, razonamiento que resulta
perfectamente l6gico desde un punto de vista estrictamente formal, y que permite inferir
gue el contenido del fallo dependeria de la validez de la norma cuestionada.
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Mediante Auto n° 52/13, de 28 de octubre de 2013, la Sala de lo Social del TSJ planteo la
correspondiente cuestion de inconstitucionalidad, limitindose a reproducir a su vez,
integramente, los fundamentos juridicos de la cuestidon planteada por la Sala de lo Social
de la Audiencia Nacional en su Auto n°® 16/13, de 1 de marzo de 2013.

4.3. Diligencias Preprocesales.

- Diligencias Preprocesales n° 1/2013. Incoadas el 16 de septiembre de 2013 en virtud de
sendos escritos, de idéntico contenido, remitidos por los sindicatos CCOO y UGT, en los
gue solicitaban a la Fiscalia la interposicién de recurso de casacion para unificacion de
doctrina, contra la sentencia n° 331/13, dictada por la Sala de lo Social del TSJ de
Extremadura el 23 de julio de 2013, en el recurso de suplicacion n® 253/2013.

Se dict6 decreto el 17 de septiembre acordando no recurrir la sentencia por dos motivos:
los escritos se recibieron en Fiscalia justo el dltimo dia del plazo para poder recurrir
(mafana del 11° dia), con lo que no habia tiempo material para poder hacer los tramites y
actuaciones necesarias, y ademas los escritos se limitaban a solicitar al Fiscal que
recurriese, pero sin aportar absolutamente nada: ni sentencia ni antecedentes, y sin
contener la menor alegacion ni fundamentacion juridica.

4.4. Sentencias mas relevantes dictadas en procesos sobre vulneracion de derechos
fundamentales

- Sentencia n° 312/13 de 8 de julio de 2013. Recurso de Suplicacion n® 227/2013. El actor
reclama la nulidad de su despido objetivo por discriminacion politica, basado en que
pertenece a un partido diferente del que gobierna actualmente el Ayuntamiento, y aunque
su despido se basa en la amortizacion de su puesto por insuficiencia presupuestaria y
deudas municipales, lo cierto es que la mayoria de sus funciones ha pasado a realizarlas
una concejal del partido ganador de las elecciones, que desarrolla su actividad con
dedicacion exclusiva y cobra incluso un salario superior al suyo.

El Juzgado estima la demanda, declara la nulidad, ordena la readmisién y condena al
Ayuntamiento al pago de una importante indemnizacion. El Tribunal estima parcialmente el
recurso del Ayuntamiento, desestima la nulidad pero declara la improcedencia del despido.
En cuanto a la nulidad, considera el TSJ que no hace falta acudir al instituto procesal de
inversion de la carga de la prueba propio de estos procesos especiales de vulneracion de
derechos fundamentales, puesto que antes de que el empresario tenga que demostrar que
el despido obedece a una causa no discriminatoria, el trabajador debe aportar un indicio
racional de vulneracion del derecho fundamental, y la jurisprudencia tiene reiteradamente
sefialado que la militancia politica o sindical no es por si sola indicio suficiente de
discriminacion, sino el presupuesto factico de la posible vulneracion del derecho a la
igualdad, siendo necesario complementar ese dato objetivo con algun otro elemento que
alcance el rango procesal de indicio. Y en el presente caso no se ha aportado ni un solo
dato afiadido que permita inferir que el despido obedece a un mavil discriminatorio.

En cualquier caso, aunque el despido no sea nulo si que debe reputarse improcedente,
porgue, al margen de la concurrencia de las causas alegadas por el Ayuntamiento, no tiene
justificacion el hecho de que, en lugar de encargar a otros empleados municipales que
asuman las tareas que hacia el demandante, ha optado por encargarselas a una concejal
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gue no era empleada municipal, y que cobra mayor salario que el actor por realizar incluso
menos tareas.

- Sentencia n°® 392/13 de 26 de septiembre de 2013. Recurso de Suplicacién n° 396/2013.
La actora trabajaba como fija-indefinida en una contrata de limpieza en una facultad
universitaria, y la Universidad modifico el contrato para excluir la limpieza en los meses de
julio y agosto y durante las vacaciones de Navidad y Semana Santa. La empresa ofrecié a
todos los trabajadores la opcion de transformar sus contratos en fijo-discontinuo para
adaptarse a las nuevas condiciones de la contrata, y despidié por causas productivas y
organizativas a las cuatro trabajadoras (entre ellas la actora) que no aceptaron la
modificacién de sus contratos, contratando seguidamente a otros cuatro trabajadores como
discontinuos.

La actora aleg6 vulneracién de derechos fundamentales, concretamente la garantia de
indemnidad, por entender que su despido habia sido discriminatorio y en represalia por
defender sus derechos laborales. El Juzgado desestimd la demanda y el Tribunal el
recurso.

El TSJ considera que no hay vulneracion de derechos fundamentales porque la actora no
ha aportado ningun indicio de represalia ni de discriminacién, lo que supone que ni siquiera
es preciso invertir la carga de la prueba y que el empresario demuestre que el despido esta
basado en otra causa distinta. Entiende el Tribunal que no puede haber en modo alguno
discriminacion cuando la empresa ha despedido a todos los trabajadores que no han
aceptado la modificaciéon de su relacion laboral. Y tampoco cabe aceptar la solicitud
subsidiaria de improcedencia del despido objetivo, puesto que ante las nuevas condiciones
de la contrata, la empresa no puede mantener a todos sus trabajadores en régimen de
fijeza porque hay periodos en los que no se va a trabajar, siendo totalmente légico
ajustarse a las nuevas condiciones del mercado reorganizando la plantilla mediante la
conversion de los contratos a fijos discontinuos, y resulta razonable por tanto despedir a
los que no han aceptado ese cambio y contratar en su lugar a otros tantos trabajadores
discontinuos.

- Sentencia n° 490/13, de 5 de noviembre de 2013. Recurso de Suplicacién n® 371/2013.
El actor formul6 demanda por despido nulo alegando vulneracion de derechos
fundamentales, en concreto el de libertad sindical, dictAndose sentencia estimatoria por el
Juzgado que ademas le concedié una indemnizacion por dafios morales, interponiendo la
empresa recurso de suplicacion parcialmente estimado por el Tribunal, que si bien
confirma la nulidad del despido deja sin efecto la indemnizacion por ausencia de
justificacion del perjuicio por parte del trabajador.

Coincide el TSJ con el Juzgado en que el actor ha aportado indicios de vulneracion del
derecho fundamental, puesto que al presupuesto factico de base de afiliacion del actor a
un determinado sindicato y de ser el candidato del mismo a las inminentes elecciones, se
afiaden los hechos de que el trabajador ya habia defendido los derechos laborales en la
empresa, habia facilitado informacién al sindicato sobre incumplimiento de la normativa de
prevencion de riesgos laborales (que culmind en sancion a la empresa), y que el dia antes
del despido el empresario negé la entrada al representante del sindicato en la zona de
descanso de los trabajadores para entrevistarse con ellos, viéndose obligado aquel a
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avisar a la Guardia Civil y culminando igualmente este hecho con otra sancion para la
empresa.

Este panorama indiciario de vulneracién de la libertad sindical del actor provoca la
inversién de la carga de la prueba, y obliga al empresario, para enervar la nulidad del
despido, a probar que se ha producido por causas ajenas a la vulneracion del derecho
fundamental. En el presente caso se produjo un despido disciplinario por hechos acaecidos
dos dias antes (y uno después del resefiado incidente con el representante del sindicato),
consistentes, segun la carta de despido, en graves ofensas verbales hacia el encargado de
la empresa. Sin embargo, dichas ofensas no fueron tales, sino una conversacién entre el
actor y otro compariero, que fue escuchada por el encargado quien se hallaba detras de
ellos a unos dos metros de distancia, y que en ningln momento intervino en la misma.

No hay justificacion ninguna para un despido que en todo caso seria absolutamente
improcedente, por lo que ante los indicios de vulneracién del derecho fundamental
aportados por el actor debe mantenerse la declaracién de nulidad, pero se deja sin efecto
la indemnizacion concedida en la instancia, porque su aplicacion no es automatica sino
gue exige la acreditacion del perjuicio sufrido, cosa que no ha hecho el actor en el presente
caso.

4.5. Otras sentencias que revisten interés doctrinal.

- Sentencia n° 226/13 de 21 de mayo de 2013. Recurso de Suplicacion n° 138/2013. El
actor reclama por despido improcedente ante el cese de la relacién laboral decretado por
su empresa, una sociedad publica empresarial cuyo Unico accionista es la Junta de
Extremadura.

El Juzgado, sin entrar en el fondo del asunto, desestima la demanda porque considera que
el actor, en lugar de reclamacion previa debi6 instar acto de conciliacién, y que como no lo
hizo ha dejado caducar la accion de despido. El Tribunal estima el recurso y obliga al
Juzgado a que dicte nueva sentencia entrando en el fondo del asunto.

Coincide el TSJ con el Juzgado en que, efectivamente, procedia conciliacion en lugar de la
reclamacion previa formulada por el actor. Es cierto que se trata de una sociedad publica
empresarial, que se rige por el derecho administrativo solo en cuanto a la formacién de
voluntad de sus 6rganos y a su aspecto institucional, pero actla en el trafico juridico frente
a terceros como una sociedad mercantil privada, quedando sometido a la jurisdiccion civil
en cuanto a su actividad y al derecho laboral por o que respecta a las relaciones con sus
trabajadores que son todos contratados laborales. Ello implica por tanto que cualquier
demanda laboral de un trabajador debe ir precedida de una conciliacion y no de una
reclamacion administrativa previa.

No obstante, discrepa el Tribunal del Juez en lo que respecta a la trascendencia del error
sufrido por el actor, ya que la jurisprudencia establece en aras de la tutela judicial efectiva
gue, siempre gue el actor haya obrado de buena fe y no se haya causado ningun perjuicio
a la empresa o a la Administracion, el error es irrelevante, puesto que la finalidad de la
reclamaciéon previa o de la conciliacion es que el demandado tenga conocimiento de la
voluntad del actor de iniciar un proceso judicial. Y en el presente caso ha quedado claro
tanto la intencion del actor de impugnar su despido como el conocimiento de dicho hecho
por la empresa a través de la reclamacion previa efectuada ante la misma, debiendo
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afiadirse ademas que el error es disculpable puesto que se trata de una cuestion juridica
gue admite evidente discusion.

- Sentencia n® 581/13 de 19 de diciembre. Recurso de Suplicacién n° 500/2013. La actora,
enfermera de un centro sanitario privado, reclama como improcedente el despido objetivo
decretado por la empresa, porque habiéndose acordado por la misma un ERTE con
reduccion de jornada para 30 trabajadores con una duracibn maxima de 6 meses, dos
meses antes de dicha fecha la empresa ha despedido por causas objetivas a 9
trabajadores, entre ellos a la actora.

El Juzgado desestim6 la demanda y el Tribunal el recurso de la trabajadora. Recuerda el
TSJ que, si bien el ET no prohibe enlazar dos expedientes de regulacion de empleo, ya
sean de reduccion de jornada, suspensivos 0 extintivos, incluso acordando el segundo
antes de finalizar el primero, la jurisprudencia lo prohibe y sanciona con su improcedencia
si la causa en la que se apoyan ambos es la misma, puesto que el empresario debe ser
previsor, y si acordd el primer expediente es porque con él seria suficiente para resolver
los problemas econdémicos de la empresa, y si no sido eficaz las consecuencias de esa
falta de prevision solo debe soportarlas el empresario. Sin embargo, si la causa es distinta
0 se ha visto modificada es perfectamente posible enlazar dos expedientes, siempre que el
segundo se ajuste a la legalidad y obedezca realmente a nuevos problemas econdmicos
sobrevenidos.

Esto es lo que ha ocurrido en el presente caso, puesto que la empresa contaba
razonablemente con superar las pérdidas econdmicas con el primer expediente, pero se ha
visto obligada a despedir a varios trabajadores porque, dos meses después de acordar el
primer expediente, el SES ha suprimido el desvio de pacientes en lista de espera
quirdrgica a la demandada, y esto suponia el 80% de su presupuesto anual.

- Sentencia n°® 589/13 de 23 de diciembre. Recurso de Suplicacion n° 463/2013. Varios
trabajadores reclaman a la empresa distintos conceptos salariales e indemnizaciones por
despido, habiéndose reconocido las respectivas cuantias por la empresa en los
correlativos documentos de liquidacion y finiquito.

El Juzgado estima parcialmente la demanda en cuanto a los salarios, pero no concede las
indemnizaciones porque los actores no han impugnado judicialmente sus despidos, y
porque tampoco ha existido un reconocimiento de las mismas por la empresa ni judicial ni
extrajudicialmente.

El Tribunal estima el recurso y revoca la sentencia concediendo a los trabajadores las
indemnizaciones por despido. Sefiala el TSJ que si los trabajadores aceptan el despido
sufrido y se muestran conformes con las cuantias concedidas en concepto de
indemnizacién, no tienen la obligacion de impugnar sus despidos, y basta con reclamar
judicialmente el pago de tales indemnizaciones si el empresario no las abona de modo
voluntario. En el presente caso dichas cantidades estan perfectamente reconocidas y
asumidas por la empresa en los documentos de liquidacion y finiquito, y si no se ha
producido un posterior reconocimiento es porque, pese a los intentos de los trabajadores,
el empresario no comparecio ni al acto de conciliacion ni al de juicio.

4.6. Conclusiones obtenidas tras las Inspecciones de las Fiscalias.
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- Fiscalia Provincial de Badajoz. La inspeccién de la jurisdiccion social tuvo lugar el 20 de
junio de 2013, y se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Aunqgue en la Fiscalia de Badajoz se ha designado a un fiscal delegado o especialista en la
materia, lo cierto es que su actuacidén en este ambito se circunscribe a la asistencia a los
cursos y jornadas de especialistas, y a llevar a cabo una minima coordinacién con los
demas fiscales de la plantilla. Por lo tanto, el despacho de los dictAmenes y la asistencia a
las vistas de los cuatro Juzgados de lo Social de la capital se reparte entre todos los
fiscales.

El registro y control de causas se lleva a cabo a través de la aplicacién informatica
“Fortuny”, a la que solo tienen acceso tres de los cuatro Juzgados de lo Social, no
existiendo una explicacion razonable de la exclusion del Juzgado N° 4 puesto que lleva en
funcionamiento cerca de 3 afos. Esto obliga a mantener abierto un libro manual de registro
solo para dicho Juzgado, que al igual que los expedientes judiciales y los de Fiscalia, se
lleva por las funcionarias de la Secretaria ubicada en la 22 planta del Palacio de Justicia.

Las carpetillas contienen, en el supuesto de que se solicite al Fiscal un dictamen sobre
jurisdiccién o competencia, la copia de la resolucién judicial, del dictamen del fiscal, de los
gue hayan emitido en su caso las demas partes, y del auto judicial consiguiente. Y en el
caso de citaciéon a juicio del Fiscal, se incorpora dicha citacién, la demanda y documentos
adjuntos, el informe o comunicacion del fiscal excusando su asistencia a la vista, y en el
caso de asistir a la misma la correspondiente sentencia. Todos los dictamenes contenidos
en las carpetillas examinadas versaban sobre jurisdiccion o competencia. Estan
despachados con puntualidad, por medios ofimaticos, con identificacién del fiscal, y
motivacion suficiente. No obstante, debe ponerse de manifiesto que, al repartirse el
despacho de los asuntos sociales entre todos los fiscales de la plantilla, se observa en el
contenido de los dictAmenes una excesiva disparidad de criterios.

La actuaciéon del Ministerio Fiscal en Badajoz, en el ambito de la jurisdiccién social, se
extiende a los cuatro Juzgados de lo Social existentes en la capital de provincia, que tienen
su sede fuera del Palacio de Justicia, en donde se ubica la Fiscalia y los demas 6rganos
jurisdiccionales del referido partido judicial. En la practica, los juzgados de lo social no
concentran las vistas a las que son citados los fiscales, lo que, afadido a la falta de
puntualidad de los sefialamientos, produce el indeseable efecto de que el fiscal deba
ocupar casi toda una mafana para asistir a una sola vista.

Lo que mas llama la atencién es que los Fiscales de Badajoz no asisten a la mayoria de
las vistas sociales a las que son citados, casi todas ellas por vulneracion de derechos
fundamentales.

En los supuestos (mayoritarios) en los que el Fiscal no asiste a la vista remite al Juzgado
una breve comunicacién, en la que indican las razones por las que considera que del
contenido de la demanda no se deduce la vulneracion del derecho fundamental alegado.

- Fiscalia Provincial de Caceres. La inspecciéon de la jurisdiccion social tuvo lugar el 8 de
julio de 2013, y se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Es la propia Fiscal Jefe quien se encarga personalmente de esta jurisdiccion, lo que
supone que elabora todos los dictamenes y que asiste a todas las vistas, siempre por lo
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gue respecta a los dos Juzgados de lo Social de la capital que estan ubicados, al igual que
la Fiscalia, en el nuevo Palacio de Justicia de Céaceres. Se ha creado recientemente un
tercer Juzgado de lo Social con sede en Plasencia, del que se encarga la Fiscalia de dicha
Seccion Territorial. Asimismo, la Sra. Abellan asiste a las jornadas y cursos de formacién
de especialistas en el &mbito laboral.

El registro y control de causas se lleva a cabo a través de la aplicacién informéatica
“Fortuny”. Del listado de procedimientos en tramite, en el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2008 (primera fecha en la que consta registro de procedimientos de la
jurisdiccién social) y la fecha de esta inspeccién, el resulta que han sido de un total de 266
procedimientos judiciales los tramitados.

Otra cuestibn gque merece ser comentada es que, en cualquier caso, los datos
efectivamente registrados en Fortuny no coinciden en muchos casos con la realidad. Los
procedimientos judiciales que entran en la Fiscalia de Caceres tienen siempre dos objetos
posibles: la emisién de un dictamen sobre jurisdiccién o competencia (siempre territorial), o
bien la citacion a juicio ante el Juzgado de lo Social (casi siempre porque en la demanda
se alega vulneracion de derechos fundamentales). Pues bien, en la aplicacion informatica
solo figuran como cerradas las causas en que el fiscal asiste a la vista oral, una vez que se
remite a Fiscalia la sentencia y sin perjuicio del eventual recurso de suplicacién.

Sin embargo, en las que el fiscal debe emitir un dictamen, algunas de ellas si que
aparecen cerradas en Fortuny pero otras no, aunque deberian estarlo si tenemos en
cuenta su antigliedad.

Ya hemos dicho que es la propia Fiscal Jefe quien asiste personalmente a las vistas orales
de los dos Juzgados de lo Social de la capital. No consta que haya problemas con las
citaciones al fiscal ni con los sefalamientos, por lo que no ha sido necesario instar a los
secretarios judiciales la aplicacion de la prevision legal contenida en el articulo 82.1 de la
Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social, que dispone que las audiencias y vistas que
requieran la presencia del representante del Ministerio Fiscal seran agrupadas,
sefialandose de forma consecutiva.

La Fiscal Jefe asiste, casi siempre por alegacion en la demanda de vulneracion de
derechos fundamentales, y aunque en algunos casos esta alusion a tales derechos se
constata claramente retérica, aquella prefiere acudir a la vista y adoptar en ella la postura
procesal correspondiente, tras escuchar previamente las pruebas practicadas y las
argumentaciones juridicas de las partes.

5. Otras areas especializadas.

Cada una de las areas especializadas de la Fiscalia estd coordinada y dirigida por un
Fiscal de Sala del Tribunal Supremo que es, ademas, el encargado de sintetizar y
estructurar la actividad de cada seccién en la Memoria anual de la Fiscalia General del
Estado. Ese enfoque mas global de la actuacion especializada del Ministerio Fiscal solo
puede extraerse de la lectura del capitulo correspondiente de esa Memoria del Fiscal
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General. De aqui que a lo largo de los siguientes apartados nos refiramos a los aspectos
de mayor interés de las secciones especializadas de las Fiscalias extremefias que, como
hemos dicho antes, sin perjuicio de la coordinacion territorial que lleva a cabo la Fiscalia de
la Comunidad Autébnoma, tienen su sede natural en las Fiscalias provinciales.

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO

En cada una de las provincias de Badajoz y de Caceres hay constituida una seccion de
violencia doméstica y de género, al cargo de cada cual se sitia una Fiscal delegada del
Fiscal General del Estado como responsable de la misma. Sin embargo, la Seccion es mas
compleja puesto que, en el caso de Badajoz, forman parte de la misma, en la capital, 4
Fiscales mas y, fuera de ella, uno en la seccion en Mérida y otro en cada una de las
secciones territoriales (Villanueva y Zafra). En Caceres, por su parte, ademas de la
delegada componen la seccién otra Fiscal mas en la capital de la provincia y otra para la
Seccion Territorial de Plasencia.

La existencia, en Badajoz, de un juzgado con competencia exclusiva en materia de
violencia contra la mujer, tanto penal como civil, impone necesariamente una dinamica muy
diferente en el desarrollo del trabajo en comparacién con el resto de la provincia. El
Juzgado exclusivo funciona de forma practicamente igual que un Juzgado ordinario en
funciones de guardia, con la salvedad, obviamente, de los fines de semana. Ese
dinamismo y dedicacion exclusiva hace que un gran namero de denuncias se sigan por los
tramites de diligencias urgentes-juicios rapidos, y precisa de la presencia constante y
permanente de un Fiscal, por lo que los 4 componentes de la Seccidén con destino en la
capital se distribuyen la asistencia por semanas al Juzgado de Violencia contra la mujer, de
forma similar a la guardia ordinaria con la que también se compatibiliza. En esa semana, el
Fiscal tendra que intervenir en diligencias urgentes, Ordenes de proteccion,
comparecencias de prision, declaraciones de victimas, asi como en los procedimientos
civiles que se celebren. El papel del Juzgado también lo despachan exclusivamente los
miembros de la citada seccién, encargandose también de la ejecucion penal de los
Juzgados de lo Penal y Audiencia Provincial.

Este sistema no es trasladable al resto del territorio extremefio, donde existe un gran
namero de juzgados, todos de primera instancia e instruccion, y una gran dispersion
territorial, servicios de guardia y desplazamientos constantes, lo que conlleva inevitables
diferencias. Se pretende que el Fiscal que integra la Seccion sea el que asuma la violencia
de género, pero esto no siempre es posible dada la pluralidad de partidos judiciales vy el
volumen de trabajo por lo que el especialista se ocupa, en general, de llevar los asuntos
gue tramita el Juzgado que asume la violencia de género en el respectivo territorio de la
sede de la Fiscalia y de coordinar la actuacién en el resto. No obstante, en la sede de la
capital de la provincia de Céaceres, la Fiscal delegada de la Seccidon se hace cargo también
del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion de la capital que asume la violenciade género, y
la otra Fiscal los asuntos de violencia contra la mujer procedentes de los Juzgados de
Trujillo, Logrosan y Valencia de Alcantara y que desempefian funciones en la materia en
cada partido judicial.
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En todo caso, recordamos una vez mas, que ningun Fiscal, ni siquiera las delegadas de la
especialidad, tiene dedicacion exclusiva a la materia y que compatibilizan estas funciones
con el despacho ordinario de asuntos (juzgado ordinario, guardia, juicios, ejecucion penal,
incluso, otras especialidades).

Tanto en Badajoz como en Céceres, la colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado es directa y fluida, se reciben puntualmente copia de los atestados
acomodados a los protocolos correspondientes, e incluyen el informe de valoracién policial
del riesgo. Se procura que exista un trasvase de informacién continuo con otras secciones
de la misma Fiscalia que puedan verse afectadas con la violencia de género y/o
doméstica, tales como Familia, Menores, Vigilancia Penitenciaria, Extranjeria y Comisién
de Asistencia Juridica Gratuita. En el ambito penitenciario, el régimen de permisos es
mucho mas estricto que en otros ambitos penales y se cuida por el Fiscal que la victima
sea informada.

En el desarrollo de nuestro trabajo es de vital importancia la colaboracion de las Unidades
de Valoracion Integral de Violencia sobre la mujer. Son el mecanismo con el que contamos
para acreditar en cierto modo las situaciones de habitualidad en el maltrato. Asi mismo,
son de especial importancia los recursos existentes a nivel de Comunidad Autbnoma para
la recuperacién de las victimas de estos delitos.

5.1.1. Datos estadisticos.

Las maginitudes estadisticas de la actividad de esta especialidad quedan reflejadas en los
anexos estadisticos que acompafia esta memoria, por lo que es innecesario reiterar los
mismos. Al hilo de ello, la Fiscal delegada de Badajoz aborda la situacion que se plantea
con el cambio de postura que, a menudo, experimentan las victimas a lo largo del
procedimiento judicial A veces, el afan de completar procesalmente las situaciones de
maltrato mantenidas en el tiempo, y que se sugieren ante una denuncia, nubla una
respuesta inmediata sobre un hecho puntual que, en términos de proteccién a la victima,
hubiera sido mas razonable. Con frecuencia la peticion de colaboracién continuada en el
tiempo a la victima, lo que le supone pasar por sucesivas instancias y revivir la situacion de
maltrato una y otra vez, unido a la presion que puede imponer el propio entorno familiar,
consigue el resultado contrario al que se pretende. Estas situaciones dificultan el equilibrio
deseado entre la adecuada respuesta penal que merecen algunas situaciones y el
aplazamiento de la misma para completar la instruccién, agravandose especialmente,
desde el punto de vista procesal, cuando el rotundo cambio de postura se evidencia en la
vista oral.

En esta misma linea, la Fiscal delegada de Caceres indica que la eficacia de las medidas
de proteccién sobre las mujeres victimas y los menores depende muchisimo de la actitud
de dichas victimas y su relacién con los agresores. Es muy frecuente que, acordada una
medida cautelar en el seno de este tipo de procedimientos, con posterioridad a la
denuncia, la victima acuda al érgano instructor o contacte con el policia asignado para
poner de manifiesto que renuncia a cualquier tipo de medida y que quiere que la misma
guede sin efecto. Son innumerables los traslados de causas en las que dichas vicisitudes
son puestas en conocimiento del Ministerio Fiscal y se recaba del mismo informe sobre
gué es lo que se debe hacer. Los informes tienen todos el mismo contenido, en el sentido
de que el procedimiento debe continuar cuando contamos con indicios que nos permitan
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mantener vivo el asunto y manifestandonos sobre la necesidad o no del mantenimiento de
la medida cautelar acordada, atendidas las circunstancias concurrentes cuando los hechos
se produjeron y la naturaleza de los mismos, y las existentes cuando se produce la
renuncia de la victima.

Siempre que tenemos oportunidad nos pronunciamos sobre la necesidad de hacer
comprender a las mujeres victimas que todas las medidas de proteccion que puedan
adoptarse devienen ineficaces si no contamos con su colaboracién. Cualquier quebranto
voluntario de las medidas de proteccion acordadas las sitia en una situacién de especial
vulnerabilidad. Somos completamente conscientes de que las distintas fases de la
violencia se reflejan en los procedimientos penales pero, insistimos que es necesario incidir
en este punto, para favorecer la protecciéon de las mujeres victimas.

5.1.2. Procedimientos relativos a delitos de homicidio y asesinato.

En Villafranca de los Barros, el 4 de Agosto 2013, M. D. G., nacido el 14-4-1935, y sobre el
gue pesaba una media cautelar de alejamiento acordada el dia 4 de Julio de 2013 en el
marco de unas Diligencias Previas que se seguian por insultos, vejaciones y agresion
fisica, respecto a su esposa, Catalina Tolosa Moran, acudi6, sobre las 14:00 horas, al
domicilio de ésta y le ocasioné la muerte tras asestarle varias pufialadas y golpearla con un
martillo. Posteriormente, acudié al cuartel de la Guardia Civil manifestando que habia
matado a su esposa. Se incoaron Diligencias Previas n° 816/13, acordandose prision
provisional por auto de 6 de Agosto de 2013. En el momento actual se ha practicado la
mayor parte de las diligencias, estando pendiente la remision del Informe Pericial de ADN.
No se han transformado aun en Procedimiento de Tribunal de Jurado. La ultima resolucion
judicial es el auto de fijacién de fianza, de Noviembre de 2013.

Cabe destacar otro supuesto de asesinato, si bien en grado de tentativa, que se ha
enjuiciado durante este afo. La sentencia es de 19 de Septiembre de 2013 y los hechos se
produjeron el dia 29 de Agosto de 2011, cuando J. B. L., que cumplia, entre otras, una
pena de alejamiento respecto a su esposa Maria Luisa C. C., tras pernoctar en el domicilio
de ésta, inicié un episodio violento a las 8:25 horas, en presencia de la hija de ambos, de 8
afios, en el curso del cual, le lleg6 a asestar inicialmente dos pufialadas a su esposa y la
golped violentamente, lanzandole, a continuacién, sucesivas pufaladas, alguna de las
cuales conseguia esquivar M2 Luisa hasta que logré zafarse y salir a la calle. Su marido la
sigui6 con un cuchillo en la mano, dandole alcance al desplomarse ella como consecuencia
de las heridas; en esos momentos la agarré por el pelo y, comprobando que aln estaba
con vida, traté de lanzarle la Ultima pufialada para lograr su propésito, lo que impidié un
operario municipal de limpieza in extremis al despojarlo del arma. Las lesiones sufridas, 18
heridas inciso-punzantes, en diversas zonas corporales, por su localizacion e intensidad, le
habrian producido la muerte de no recibir asistencia médica inmediata.

Los hechos se calificaron como delito de asesinato en grado de tentativa (138,139-1, 16 y
62 CP.), con agravante de parentesco, delito de quebrantamiento de condena continuado
(el dia anterior a pernoctar en la vivienda también acudi6 a la misma), delito de lesiones en
el &mbito familiar (del Art. 148-5) y delito de violencia habitual del Art. 173-2 (existian
referencias documentales de episodios violentos anteriores). La sentencia le impuso penas
de 11 afios, 3 meses y 1 dia de prisién, 9 meses y 1 dia de prision, 3 afios, 6 meses y 1 dia
de prisibn y 1 afio, 9 meses y 1 dia de prisién, por delitos de asesinato en grado de
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tentativa, quebrantamiento de condena, lesiones y violencia habitual, ademas de las
correspondientes penas de alejamiento y privacion de patria potestad respecto de la hija
menora, por el delito del art 148-5 CP, acorde con la peticion del Ministerio Fiscal. La
victima solicitdé, con informe favorable del Ministerio Fiscal, la concesion de las ayudas
previstas en la Ley de Ayuda y Asistencia a Victimas de Delitos Violentos y contra la
Libertad Sexual.

En la provincia de Caceres, sin embargo, podemos congratularnos de que, durante el afio
2013, no se ha producido la muerte de ninguna mujer, consumada o intentada, por un acto
de violencia de género.

La Fiscal delegada de esta Fiscalia provincial incluye en la memoria una mencién al
notable cambio que se va produciendo en la sociedad en relacidbn a estos asuntos de
violencia de género, que dice textualmente lo siguiente: “son ya muchos afios encargada
de este servicio y durante mucho tiempo he sido muy critica con la actitud de la sociedad
respecto a estos hechos delictivos. Pues bien, me alegra constatar que, cada vez, son mas
numerosos los casos en los que la intervencion policial se requiere por vecinos o
desconocidos que presencian estos hechos. Y en muchos de estos casos, a pesar de la
actitud abstencionista de la victima, conseguimos sentencias condenatorias, precisamente
por la colaboracion de esos terceros ajenos a la relacion. Esta situacién era impensable
hace algunos afios y es claro exponente del cambio de mentalidad de nuestra sociedad
para con estos asuntos. No obstante, es mucho el camino que queda por recorrer”.

5.1.3. Causas penales por delitos de acusaciéon y denuncia falsas.

A lo largo de 2013, en la provincia de Badajoz, se han abierto varias diligencias penales
para el esclarecimiento de posibles delitos de acusacién y denuncia falsa, en los que
figuran como imputadas mujeres que, previamente, habian denunciado posibles delitos de
violencia de género respecto de los cuales se habian seguido, igualmente, diligencias
penales.

5.1.4. Unidades de valoracién integral de violencia sobre la mujer

La Administracion de Justicia extremefia cuenta con Unidades de Valoracion Forense
Integral de Violencia de Género (UVFIGV), que se integran en el Instituto de Medicina
Legal y que estan formadas por psicélogos y trabajadores sociales. El Equipo Médico-
Forense presta, a su vez, apoyo, habiendo asumido algunos de sus integrantes la
especializacion en la materia. Son el mecanismo con el que cuentan los érganos judiciales
y el Ministerio Fiscal para acreditar en cierto modo las situaciones de habitualidad en el
maltrato, emitiendo los oportunos informes e interviniendo en las vistas orales para su
ulterior ratificacion y en aras al principio de contradiccion. La funcion del Médico Forense
deviene esencial no soélo por los convencionales dictimenes sobre entidad y sanidad de
las lesiones que pudieran presentar las victimas -y los que, en su caso, se pudieran
precisar sobre imputabilidad-, sino porque, cuando en el ejercicio de sus funciones,
perciben evidencias de posible maltrato habitual lo plasman en sus informes e impulsan la
valoracién por parte del referido 6rgano, Cuando, en el marco de unas diligencias urgentes
se da esta circunstancia, ello determina la transformacion en diligencias previas para una
mejor investigacion y una respuesta penal mas acorde.
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También en los procedimientos civiles del JVM de Badajoz se tiene en cuenta dicho
informe, en aquellos supuestos en los que se discute el régimen de guarda y custodia de
los hijos menores y visitas del progenitor no custodio.

Dentro del marco de proteccion de victimas, en el dmbito estrictamente juridico, con
caracter previo a la judicializacion del conflicto, cabe aludir a las medidas policiales de
proteccién que, conforme a los Protocolos de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, se adoptan cuando una mujer presenta una denuncia por violencia
de género, las cuales van méas alla de la detencion del denunciado. La valoracion policial
del riesgo (Instrucciones 10/07 y 14/07) va a determinar la necesidad o no de su adopcion.
Esta Unidad desempefia una importante labor, que trasciende de lo que resulta un mero
control de las medidas cautelares y penas de alejamiento que se imponen en las causas
penales, prestando una verdadera asistencia a las mujeres con las que mantienen una
atencion constante y permanente, a pesar de los escasos medios con los que cuentan,
tanto personales como materiales, que tratan de superar con su dedicacién, compromiso y
sensibilizaciéon. También deviene determinante su aportacibn en la detecciéon de
numerosos supuestos de quebrantamientos de condenas.

Dentro del mismo objetivo de proteccion de las victimas cabe hacer referencia a los medios
telematicos para el control de las medidas cautelares y las penas de alejamiento. En
Badajoz, la memoria constata la existencia de 4 pulseras instaladas en la actualidad, y si
bien en Caceres no consta que haya sido instalado ninguno de estos dispositivos, si realiza
una llamada sobre dificultad que en determinadas localidades, zonas del &mbito rural y
pequefas ciudades, comporta la utilizacién de dispositivos electronicos para el seguimiento
de medidas cautelares o sentencias.

5.1.5. Violencia doméstica.

Tal y como indica la Fiscal delegada de Badajoz, en lo referente a las violencias
intrafamiliares, no de género, el grupo mas numeroso de sujetos afectados, como se refleja
en la estadistica y viene siendo habitual, es el de los progenitores. Son frecuentes los
casos en los que los padres demandan una solucién terapéutica en lugar de una respuesta
penal cuando presentan denuncias por hechos que pueden encuadrarse en los tipos
penales de la violencia doméstica; se trata de supuestos en los que subyacen adicciones a
alcohol y, especialmente, a drogas. Es en este ambito donde, cuantitativamente, nos
encontramos los supuestos mas representativos. No obstante podemos discriminar entre
aquéllos en los que es posible la recuperacién, con posibilidad de someterse a
tratamientos ambulatorios, via Art. 83-1, 6% del C.P. y cuentan con apoyo familiar, y
aquellos otros en los que la recuperacion es ilusoria debido a su grado y duracion de la
adiccion. En los primeros, el preceptivo alejamiento priva al penado de ese apoyo familiar
gue puede ser fundamental en su recuperaciéon, por lo que serian deseables vias de
flexibilizacion.

No obstante, como ya ha expuesto en ocasiones anteriores, esta Seccidn especializada, la
consulta 1/2008 de la FGE, al exigir como requisito para la aplicacién de los tipos penales
especiales, la convivencia cuando se trate genéricamente de los sujetos del Art. 173-2 del
Cddigo Penal, se viene a dificultar, en las violencias familiares, una respuesta penal
satisfactoria. Es el caso de hijos toxicbmanos que, sin convivir con sus padres, acuden
frecuentemente a la vivienda de éstos y de forma permanente, los atemorizan, agreden y
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coaccionan. El acomodo en otros tipos penales, diferentes al propio del juicio de faltas, no
siempre es posible y la situacion de desproteccién para las victimas, frecuentemente
mayores, es evidente.

Afade a ello la memoria de la Fiscalia de Caceres que, en infinidad de casos, en los
supuestos de violencia de los hijos respecto de los progenitores, éstos van a hacer uso de
la dispensa de declarar contra sus hijos, en cualquier fase del procedimiento, con el reflejo
gue esta actitud tiene en el resultado final del mismo. Son pocas las ocasiones en que los
padres sostienen la acusaciéon frente a los hijos, sobre todo porque en estos casos el
recurso a la violencia esta unido a problemas psicologicos o toxicomanias o adicciones.

Cabe afadir al respecto que se observa un nimero relevante de denuncias de hijos contra
sus padres, y engloba a adolescentes que mantienen discrepancias con €éstos,
generadoras de tensiones y que, a veces, se explicitan en puntuales y aislados actos
violentos cuando los hijos sobrepasan las mas elementales normas de convivencia familiar.
Las consecuencias que una denuncia penal acarrea puede, paradojicamente, interferir el
proceso educativo en la medida en que las preceptivas penas de alejamiento privan al
menor de un entorno familiar que puede ser clave para su desarrollo.

5.1.6. Otras cuestiones.

La memoria de la Fiscalia cacerefia realiza un comentario sobre casos de violencia
doméstica o de género entre gente de mucha edad, cuando alguno de los miembros de la
pareja, o ambos, presenta una situacién cognitiva deteriorada, o una salud fisica muy
mermada. En estos casos, la situacion se desencadena precisamente por la incapacidad
del cuidador para hacer frente a la situacion que le toca vivir. Se constata la existencia de
un “sindrome del cuidador” bastante acusado que puede desembocar en situaciones mas o
menos violentas. Es posible que, en estos casos, sea necesaria una especial incidencia de
los recursos de asistencia social para tomar la rienda de estas situaciones, amén por
supuesto de la que corresponde a los miembros de la unidad familiar. Es mas, en algunas
ocasiones, hemos podido constatar que la incoacién del proceso penal para lo que sirve es
para reorganizar y reestructurar la vida y situacion de ancianos, que estan incapacitados
para vivir solos a la vista de las patologias que presentan.

5.2. SINIESTRALIDAD LABORAL

Como indica en este capitulo de su memoria la Fiscalia de Caceres, la especializacion en
la materia de lucha contra la siniestralidad laboral sigue su curso desde la implantacién por
el legislador de los tipos penales (arts. 316 a 318 CP), dando prioridad a la respuesta
penal, ampliando la persecucién y castigo de los hechos generadores de responsabilidad
penal, y que el Ministerio Fiscal, 6rgano constitucionalmente encargado de promover la
accion de la Justicia y la defensa del interés social, tome particular relevancia en la
persecucion de estas infracciones.

Pues bien, a lo largo del afio 2013 no se han producido novedades llamativas en la
organizacion y funcionamiento de estas secciones especializadas de las Fiscalias de
Badajoz y de Caceres. Al cargo de cada una de ellas hay un Fiscal delegado, nombrado
por la Fiscalia General del Estado —los Sres. Del Blanco Diaz en Caceres y Tejada Chacén
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en Badajoz-, y la componen un miembro del Ministerio Fiscal, encargado de la
coordinacion y del acopio de los datos estadisticos, en cada uno de los érganos de la
Fiscalia distribuidos a lo largo del territorio extremefio, es decir, un Fiscal en Mérida,
Villanueva/Don Benito y Zafra, en el caso de Badajoz, y otro en Plasencia, en el caso de
Céceres.

En todos los supuestos, la dedicacién de los mismos a la especialidad no excluye la
atribucién de otras areas de trabajo que acumulan al propio de aquella, y esta acumulacion
de tareas, en algunos casos, hace dificil mantener un exhaustivo control estadistico y de
los asuntos de la especialidad y una ardua la relacion con 6rganos judiciales, autoridades
laborales y agentes sociales, limitando las posibilidades de relaciones y reuniones habidas
con la Inspeccion de trabajo o agentes sociales.

Tampoco existen medios materiales ni personal auxiliar adscrito especificamente a la
Secciodn, sino que estos consisten en los generales de la Fiscalia, Ni un equipamiento
informatico especifico, al margen del general de gestién procesal. De aqui que el Fiscal
delegado de Badajoz advierta de la imposibilidad de realizar una estadistica minimamente
fiable, maxime cuando los propios expedientes judiciales no discriminan cuando el
procedimiento tiene por objeto un accidente laboral ya que estos estan incluidos en el
capitulo genérico de lesiones.

Los Fiscales delegados de la especialidad mantienen una comunicacion constante con el
Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral, al que remiten, junto a los datos estadisticos
generales, copia de todos los escritos de acusacion y sentencias referentes a la
siniestralidad laboral, por lo que, ya en la actualidad, se cuenta con todos los
pronunciamientos judiciales relativos a la materia que nos ocupa, consiguiendo una vision
mas ajustada de esta probleméatica. Asimismo, vienen realizando la dacién de cuenta de
varios informes en asuntos puntuales. De los fallecimientos, en particular, se ha constatado
el avance en la aplicacion del protocolo marco de 2007 para el fomento de la lucha contra
la siniestralidad laboral, de cooperacion entre las administraciones, cuyos resultados se
constatan al recibir los atestados en los que consta la primera investigacion de estos
sucesos.

Centrados en el afio 2013, se observa que las estadisticas, en comparacion con el anterior,
reflejan un cambio, no en cuanto al niumero de procedimientos ni en relacion a las
calificaciones, pero si una disminucion en cuanto a fallecimientos en accidentes de trabajo,
tal y como puede verse en los resultados que acomparfan esta memoria explicativa. Asi, en
nuestra Comunidad Autbnoma se han registrado 3 fallecimientos por accidente laboral, en
los que se siguen los correspondientes procesos penales, frente a los 10 sufridos en el afo
2012. Evidentemente, en este descenso influye no sélo la concienciacion derivada de la
implantacion de la normativa de prevencion de riesgos laborales, con control administrativo
y judicial, sino de modo importante la crisis econémica.

En cuanto a las demas diligencias incoadas, se trata, en su gran mayoria, de accidentes
leves o0 muy leves o enfermedades profesionales, las cuales, por esa levedad, se
sobreseen directamente. De hecho, se mantienen en un niamero muy similar pasando de
las 1.401 diligencias a las 1276 en el afio 2013 (con un descenso del 8,9%), la mayoria
originadas por los correspondientes informes médicos de urgencia. No se observa, pese a
lo dicho, que la situacion de crisis 0 alguna causa coyuntural influya en esa leve alteracion
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de sucesos, que en todo caso no suponen una disminucién en materia de siniestralidad
propiamente dicho, pues se mezclan desde dolencias o enfermedades profesionales, hasta
accidentes in itinere que quedan fuera de nuestra materia.

En Caceres, las calificaciones aumentan levemente, de dos a tres (si bien los hechos
siguen datando de 2011), y, por lo tanto, culminan causas con una cierta antigiiedad. De
ellas lo fueron por homicidio dos y una por lesiones, todas en concurso con infracciones del
art. 316 CP, mientras que en Badajoz las calificaciones realizadas fueron las mismas en
uno y otro afno: 7.

Un descenso que también es posible ver en las diligencias de investigacion abiertas por la
Fiscalia, puesto que mientras que en Badajoz fueron 24, de las que 16 resultaron
archivadas, en Caceres hubo solamente una diligencia de esta naturaleza, que resulté
archivadas, y a la que habia dado lugar una denuncia en Fiscalia a resultas de un
accidente laboral que se consideraba que podia ser encubierto.

La memoria de Caceres sefiala que hay otros casos de imprudencia ventilados en juicio de
faltas por imprudencia leve o grave del art 621.1 CP, si aclara que se trata de accidentes
laborales in itinere, por lo que no forman parte estricta de esta seccion especializada.
Céceres tiene abiertos cinco procedimientos de importancia (en cuanto a resultado) de los
gue lo son por sendos accidentes mortales y 11 mantiene Badajoz.

Destaca la Fiscalia cacerefia la enorme diferencia observada en el &mbito del partido
judicial de Coria con un gran numero de Diligencias Previas por accidentes laborales
(aunque todos ellos leves) respecto de los restantes partidos judiciales. Ello se debe a la
ausencia de clinicas y centros médicos de las distintas mutuas, por lo que la intervencién
obligada de los Centros de Salud y Hospital del Servicio Extremefio de Salud se traducen
en datos estadisticos que pudieran parecer anormales debido a su desproporcion, pero
gue nos desvelan que cuando los trabajadores, en otros partidos judiciales
(fundamentalmente Plasencia y Caceres), son atendidos en centros de las Mutuas, que no
estan enviando los partes de médicos de tales asistencias, por lo que quedaria por valorar,
también a efectos estadisticos, la realidad del nimero de accidentes, y puede explicar la
diferencia entre las estadisticas administrativas y de las centrales sindicales y las
investigadas judicialmente. En todo caso, estamos hablando de lesiones leves.

Por ultimo este afio, afiadir que se han producido tres pronuciamientos judiciales sobre la
materia en Badajoz y seis en C4ceres y una sentencia en esta Ultim provincia recaida al
resolver un recurso de apelacion.

Los delitos de riesgo sin resultado lesivo, han tenido nula aplicacion en Caceres mientras
gue en Badajoz han sido 4 las diligencias tramitadas. Esta poca incidencia tiene su causa
en que la funcion preventiva se agotaba practicamente con las actuaciones administrativas,
especialmente de la Inspeccién de Trabajo, cuyas fuertes sanciones econémicas y rapidez
de ejecucion de las mismas, pueden dar cumplida respuesta juridica al incumplimiento de
la normativa de Seguridad y Salud Laboral.

Ambas secciones delegadas siguen manteniendo una eficaz colaboracion con los 6rganos
inspectores de Trabajo, y periédicamente hay contactos que han permitido la fluidez del
trasvase de datos. Esta coordinacion es esencial para promover la aplicacion de los delitos
de peligro previstos en los arts. 316 —especialmente- y 317 del Cbédigo Penal. De esta
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manera, se vienen recibiendo en la Fiscalia las actas en que las infracciones
administrativas constatadas estén tipificadas conforme a lo dispuesto en el articulo 13 del
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social,(TRLISOS)
es decir, como infracciones muy graves, las actas referidas a las infracciones expresadas
en el articulo 12 del TRLISOS (infracciones graves), siempre que se haya considerado en
las mismas como circunstancia agravante de la infraccion el incumplimiento reiterado por el
empresario de requerimientos previos realizados por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, o se infiera de éstas la inobservancia manifiesta y sistematica de la normativa de
prevencion de riesgos laborales y las actas de infraccion grave en las que se aprecie
como circunstancia agravante la prevista en el articulo 39.3.g del TRLISOS: inobservancia
de las propuestas realizadas por los servicios de prevencion, los delegados de prevencion
o el comité de seguridad y salud de la empresa para la correcciébn de las deficiencias
legales existentes.

También se vienen manteniendo los cauces abiertos con las organizaciones sindicales y
los intercambios de informacién, asi como encuentros informales, y por correo electronico
con los encargados en la provincia de los gabinetes de seguridad, salud e higiene de los
respectivos sindicatos.

Como reflexiones finales, hemos de remitirnos a las que realiza el Fiscal delegado de esta
especialidad en la provincia de Caceres: “sigue siendo dificil un seguimiento y control
efectivo de los procedimientos penales incoados por resultados lesivos producidos en
accidentes laborales, ante la imprecision de los términos de la propia incoacién —se suelen
calificar ab initio como muerte o lesiones sin mas especificacién lo cual se ha procurado
corregir. También dificulta el seguimiento de la siniestralidad la dispersion de los asuntos
en los distintos juzgados y la frecuente dilacion de su tramitacion, a veces por dificultades
reales —que las hay, como son la unién de distintos informes-, y otras por acumulacion de
trabajo, lo que sucede con mas frecuencia de la deseable. Se mantiene la imposibilidad de
tener o contar con otros apoyos que el propio esfuerzo para llevar estadistica y archivo de
los asuntos, ya que en la oficina de Fiscalia no se cuentan con funcionarios encargados de
ese control, por lo que se lleva directamente por el Delegado.

Parte de este problema se ha solucionado por medio del traslado inmediato al Fiscal
Delegado de los atestados por sucesos con resultados lesivos: muertes y graves lesiones
en los que intervienen Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Pero en el resto se pretende que
sean comunicados directamente a la Fiscalia por dos vias: una mejorando la relacién con
los juzgados para que mantengan especial vigilancia en los partes de lesiones con origen
laboral y, en segundo lugar, con esta colaboracién con los érganos inspectores y los
sindicatos que nos trasladen los informes relevantes en cuanto se detecten infracciones
en este ambito”.

5.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

En este apartado, comenzaremos haciendo referencia al Procedimiento de la Ley del
Jurado n° 1/2007 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Navalmoral de la Mata, incoado por la
comision de un incendio forestal de graves consecuencias y que tras muchos afios de
instruccion cuenta ya con sentencia firme. Seguiremos con un resumen de la complicada y

97/ 1 49 Memoria 2014



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA -S@%'Fi
file3

enrevesada tramitacion de otro procedimiento de gran interés mediatico, relativo a la
urbanizacion del pantano de Valdecafias. Continuaremos con las conclusiones obtenidas
tras la inspeccion de las Fiscalias Provinciales, y finalizaremos realizando un resumen del
contenido de las Memorias redactadas por dichas Fiscalias en el &mbito medioambiental.

5.3.1. Procedimiento de la Ley del Jurado n° 1/2007 del Juzgado de Instruccion N° 1
de Navalmoral de la Mata.

Incendio intencionado de mas de 3.000 Ha, de las cuales mas de 1.000 correspondian a
cuatro términos municipales de la provincia de Caceres, y mas de 2.000 a dos términos
municipales de la provincia de Toledo. La Seccién 22 de la Audiencia Provincial de Caceres
dicté sentencia el 26 de septiembre de 2012 condenando al Unico acusado a las penas de
4 afos de prisién, 16 meses de multa y casi 6 millones de euros en indemnizaciones.
Dicha sentencia fue recurrida en apelacién por el acusado. El Fiscal de la Fiscalia
Provincial impugné integramente el recurso e intereso la confirmacion de la sentencia, y
esa fue la misma postura procesal adoptada por el Fiscal de la Fiscalia Superior en la vista
del recurso, celebrada el 5 de marzo de 2013 ante la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
superior de Justicia de Extremadura.

El TSJ, mediante sentencia de 13 de marzo de 2013, rebaj6 la pena de prision a 3 afios,
manteniendo el resto de pronunciamientos. Mediante Auto de 12 de diciembre de 2013 el
Tribunal Supremo ha procedido a la inadmision del recurso de casacion interpuesto por el
acusado.

5.3.2. Urbanizacién del pantano de Valdecafas.

Dos asociaciones ecologistas impugnaron ante la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura el Decreto 55/2007, de 10 de abril, del
Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura, por el que se aprueba definitivamente el
Proyecto de Interés Regional (PIR) promovido por Marina Isla de Valdecafias SA, siendo
partes demandadas la citada promotora, la Junta de Extremadura y los ayuntamientos
cacerefios de Berrocalejo y de El Gordo. Dicho proyecto consistia en la recalificacion y
ordenacion de terrenos situados en el embalse de Valdecafas, con destino a la
construcciéon del Complejo Turistico, de Salud, Paisajistico y de Servicios, Marina Isla de
Valdecafas, en los términos municipales de Berrocalejo y de El Gordo, concretamente en
una isla situada dentro del pantano con una superficie de 134,5 hectéreas. El recurso fue
integramente estimado por la Sala de lo Contencioso Administrativo, anulando en su
sentencia el PIR y ordenando la reposicién de los terrenos a su estado anterior al proceso
constructivo, formulando recurso de casacién todas las partes demandadas.

El Fiscal de la Fiscalia Superior, actuando de acuerdo con el Fiscal de Sala de Medio
Ambiente, se personé en la causa tras tener conocimiento de la sentencia, solicitando su
ejecucion provisional, y al denegar el Tribunal Superior de Justicia dicha personacion
recurrié en casacion ante el Tribunal Supremo, resuelto mediante auto de 14 de noviembre
de 2013 por el que ha decidido la inadmision del recurso. El Tribunal Supremo se basa
para ello en el tenor literal del articulo 91 de la LICA, conforme al cual solo podran solicitar
la ejecucion provisional de una sentencia las partes favorecidas por el fallo. Este auto se
basa en unos argumentos que podemos reputar absolutamente incongruentes, puesto que
viene a reconocer que el Fiscal posee legitimacion para interponer el recurso contencioso
administrativo y para solicitar la ejecucion definitiva, tanto en los procesos urbanisticos
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como en los medioambientales, pero que solo puede solicitar la ejecucion provisional si ha
sido parte en el proceso. En este caso, el Fiscal solicit6 de modo simultaneo la
personacion y la ejecucion provisional, consciente de que solo es posible la segunda si se
accede a la primera, y en su auto el TS reconoce que el debate litigioso radica en
determinar la legitimacion procesal del Fiscal, y de manera increible soslaya un
pronunciamiento sobre el fondo real del asunto y decide que el Fiscal no puede instar la
ejecucion provisional porque no es parte, pero sin resolver lo que realmente se le pedia:
pronunciarse sobre la legitimidad procesal del Fiscal precisamente para poder ser parte e
instar en consecuencia la ejecucion provisional.

En cualquier caso, mediante sentencia de 29 de enero de 2014 el Tribunal Supremo ha
desestimado los recursos de casacion sobre el fondo del asunto interpuestos por las partes
demandadas, confirmando integramente la sentencia dictada por el Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura.

5.3.3. Conclusiones obtenidas tras las Inspecciones de las Fiscalias.

En el aflo 2013 se han inspeccionado ambas Fiscalias Provinciales, incluyendo las
respectivas secciones de medio ambiente y urbanismo, concretamente la de Caceres tuvo
lugar el 11 de noviembre y la de Badajoz el 25 de noviembre. Lo mas significativo de las
mismas fue lo siguiente:

- Fiscalia Provincial de Céaceres. La Fiscal Delegada es dofia Olga Suarez Herranz, que
también es la Fiscal encargada de la coordinacion en materia de Incendios Forestales de
toda la provincia. Integran igualmente la Seccion otras dos Fiscales, una en la Fiscalia
Provincial y otra en la Seccién Territorial de Plasencia. La dedicacion de las Fiscales a la
especialidad no es exclusiva.

La seccién carece de cualquier tipo de personal técnico adscrito a la misma. No hay
Secretaria especifica, aunque uno de los gestores procesales se dedica al registro y
tramitacion de todas las Diligencias de Investigacion e Informativas, incluidas las de Medio
Ambiente y Urbanismo; y sin perjuicio de que cada funcionario asuma los procedimientos
judiciales que le correspondan por reparto en funcién del Juzgado asignado.

Aparte de la aplicacion informatica “Fortuny”, no existe ninguna otra especifica para esta
especialidad. En la aplicacion se registran tanto las diligencias de investigacion e
informativas como los procedimientos judiciales, pero dado que la calificacion juridica
realizada en los propios Juzgados en las portadas de los expedientes es la que sirve de
base a los funcionarios de la Secretaria de Fiscalia para registrarlos, y que en materia de
Medio Ambiente y Urbanismo es muy dificil que coincida con su correcta tipologia penal,
ello acarrea el grave inconveniente de impedir la obtencidén de datos estadisticos fiables, lo
que obliga a la delegada a elaborar manualmente sus propias estadisticas, |0 méas
aproximadas posible a la realidad.

En cuanto a la Tramitacion de las diligencias de investigacion e informativas cabe destacar
que, en principio, es la Fiscal Jefe la encargada de incoar y tramitar este tipo de
actuaciones preprocesales, si bien cuando su objeto es especifico de alguna de las
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secciones especializadas nombra instructor de las mismas a los respectivos delegados, en
cuyo caso el instructor no propone a la Fiscal Jefe la resolucion de fondo a adoptar sino
gue la acuerda directamente. Debe hacerse constar que el mayor nimero de diligencias
preprocesales corresponde a la materia de Medio Ambiente y Urbanismo. Otras veces,
cuando las investigaciones se inician de oficio, se incoan directamente por las Fiscales de
la Seccién, quienes concluyen las actuaciones con el decreto pertinente. La tramitacién de
las diligencias es rapida y no se supera el plazo legal de seis meses, excepto en aquellas
gue por su objeto deben abarcar un lapso temporal superior, como ocurre con las
Informativas que se incoan y se archivan cada afio, en concreto para recopilar los
formularios sobre el perfil del incendiario remitidos por las fuerzas policiales cuando
detienen al autor de un delito de incendio, y para remitir y guardar las comunicaciones en el
ambito de prevencion de incendios forestales: merenderos, zonas de acampada y de
recreo, carreteras y caminos, lineas eléctricas etc.

Conviene poner de manifiesto que la Fiscal Delegada mantiene unas fluidas relaciones con
el Fiscal de Sala y con los diversos estamentos administrativos con competencias en el
ambito medioambiental y urbanistico.

- Fiscalia Provincial de Badajoz. El Fiscal Delegado es D. Agustin Manzano Gonzalez con
destino en la sede de la capital de la provincia, mientras que el encargado de Incendios
Forestales es don Francisco Ortega Silva, con destino en la Fiscalia de Area de Mérida.
Adscritos a la Seccidn estan otros tres Fiscales: ademéas del Fiscal Jefe Provincial, un
Fiscal de la Seccion Territorial de Villanueva de la Serena y otro de la Seccién Territorial de
Zafra. Los integrantes de la misma asumen la tramitacion exclusiva de todos los asuntos
de su especialidad, tanto diligencias preprocesales como procedimientos judiciales,
realizando todas las actuaciones escritas, incluidas calificaciones y ejecutorias, asistiendo
igualmente a todas las declaraciones de interés en los asuntos mas relevantes, asi como a
todas las vistas posibles, en funcion del propio sistema de reparto de sefialamientos de la
Fiscalia. Pero su dedicacién tampoco es exclusiva puesto que deben simultanearla con el
resto de asuntos que les corresponden.

No hay secretaria especifica de la Seccién, distinta de la propia de la Fiscalia, por lo que el
Fiscal Delegado recurre a otras funcionarias de la secretaria, aunque no existe una
asignacion especifica a dicho servicio de ningun funcionario concreto. Ni en la Fiscalia de
Area de Mérida, ni en las Secciones Territoriales de Zafra y Villanueva, hay tampoco una
infraestructura propia para la Seccion de Medio Ambiente. Aparte de la aplicacion
informatica “Fortuny”, no existe ninguna otra especifica para esta especialidad. Al igual que
en Céceres, en ella se registran tanto las diligencias de investigacion e informativas como
los procedimientos judiciales, con los mismos inconvenientes apuntados mas arriba
respecto de la poca rigurosidad de la calificacion juridica que accede al registro.

En cuanto a la tramitacion de las diligencias de investigacion e informativas cabe destacar
desde un punto de vista material la excelente calidad y motivacion de los decretos, tanto en
el caso de los que permiten iniciar la tramitacion de estos expedientes, como aquellos que
les ponen fin mediante su archivo o la formulacién de la pertinente denuncia, pasando por
los que tienen por objeto la solicitud de informes o la practica de otras diligencias. Las
denuncias gozan de una amplitud, detalle, motivacién y calidad, que las convierte
practicamente en un escrito de acusacion anticipado. Asimismo, hay que hacer constar que
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se notifican debidamente los decretos de archivo a los denunciantes, haciéndoles saber la
imposibilidad de recurrirlos y el derecho que les asiste a reiterar su denuncia ante las
autoridades judiciales. La tramitacion de las diligencias preprocesales es tan exhaustiva
que, en los supuestos de remision al Juzgado de Instruccion con formulacion de denuncia,
no se procede al archivo hasta la recepcion del correspondiente acuse de recibo por parte
del 6rgano judicial. Cabe afadir que los informes solicitados por el Fiscal son atendidos en
un tiempo razonable, lo que permite tramitar integramente estas diligencias en un lapso
temporal de pocos meses, por lo que resulta excepcional acudir a la solicitud de prorroga a
la Fiscalia General del Estado.

Por lo que respecta a la tramitacion de los procedimientos judiciales no cabe sino repetir lo
gue se ha dicho antes respecto de las diligencias de investigacién, en relaciéon a la calidad
de dictimenes, calificaciones y recursos, no superandose en ninguna de las causas
observadas retrasos significativos, puesto que entre la entrada y la salida de los
expedientes en Fiscalia no llega nunca a transcurrir ni tan siquiera un mes, siendo lo
comun que se despachen en una o0 dos semanas como maximo.

Finalmente, hay que poner de manifiesto las fluidas relaciones del Fiscal Delegado con el
Fiscal de Sala y con los estamentos administrativos, y de modo especial su activa e
intensa participaciéon en la “Comisién Mixta de Ecotoxicologia de Extremadura” donde
estan representados tanto la Junta de Extremadura, Director General del Medio Natural,
Jefes de los distintos servicios de la Junta relacionados con la conservacion del medio y de
calidad Agropecuaria, Universidad de Extremadura, a través del Departamento de
Toxicologia, el SEPRONA de la Guardia Civil, Agentes Forestales y los Fiscales Delegados
de Medio Ambiente de Céaceres y Badajoz, con la misién de coordinar criterios y
estrategias en la lucha contra el uso de veneno en el medio natural.

5.3.4. Memorias de las Fiscalias Provinciales.

Hay que hacer constar que la mayor parte del contenido de estas Memorias, coincide
basicamente con lo que antes hemos expuesto en relacion con las inspecciones realizadas
por la Fiscalia Superior de la Comunidad Auténoma. No obstante, y de modo resumido
debemos reflejar los siguientes aspectos resaltados por los respectivos delegados
provinciales:

- Fiscalia Provincial de Caceres. Comienza la Fiscal Delegada con unas reflexiones sobre
los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente, concretamente en materia de
vertidos, poniendo de manifiesto que es uno de los supuestos que mas se dan en la
provincia, especialmente en la zona norte de la misma, y que afectan a una industria muy
enraizada cultural y econdmicamente como es la fabricacion de aceite y aderezo de
aceituna. Este tipo de industria agroalimentaria es fuente generadora de un material
altamente contaminante y con un proceso de depuracibn muy complejo como es el
alpechin, un liquido que se obtiene al presionar o centrifugar la pasta
de aceituna molturada previamente en las almazaras. En este proceso el aceite ha de ser
separado mediante decantacién o centrifugacion, lo que conlleva que en su obtencién se
produzcan siempre grandes cantidades de alpechin que por su caracter altamente
contaminante tiene como destino o bien la depuraciéon — lo que genera gran gasto y nulo
beneficio para la industria- o su reutilizaciéon para biocombustibles. No obstante, la realidad
practica es que en nuestra provincia las empresas dedicadas a este tipo de industria,
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normalmente de pequefio tamafio, suelen conservar este liquido en grandes balsas
expuestas al aire libre flanqueadas por taludes de tierra y con desaglies conectados con
las corrientes de agua mas proximas como regatos, charcas o arroyos, con lo que se
genera un problema medioambiental importante por las infiltraciones de parte de este
liquido a través de las paredes de las balsas asi como los vaciados de parte de su
contenido cuando exceden de su capacidad.

Por lo que respecta a los delitos contra la ordenacion del territorio, la Memoria de la
Fiscalia Provincial distingue entre la actividad desarrollada por los Fiscales de Caceres y
los de Plasencia. Comenzando por esta Ultima Seccion Territorial, cabe indicar que a lo
largo del afio 2013 el impulso de los procedimientos pertenecientes a esta especialidad
corre a cargo del Ministerio Fiscal. Para ello los jueces instructores utilizan usualmente la
forma de dar traslado al Fiscal para que “emita informe”, quizas por la dificultad de la
materia, enormemente técnica, por la intensa dedicacidon que en muchos casos requieren
este tipo de diligencias, debido a la abundante documentacion que tienen, o por la mayor
preparacién de la Fiscalia, que al poseer una seccién de especialistas en la materia
dedican a las causas un mayor estudio y profundizacion en los contenidos y actuaciones
obrantes en los procedimientos.

También debe destacarse el hecho de que en el Juzgado de lo Penal de Plasencia ha
aumentando el numero de pronunciamientos en los que se ordena la demolicion de la
edificacion construida, consecuencia prevista en el art 319.3 del Cédigo Penal.

Por lo que respecta a los delitos contra la ordenacion del territorio en la Seccion de
Céceres, cabe destacar que en los asuntos que llegan a los Juzgados Penales de la capital
han dejado de plantearse las grandes dificultades expuestas en anteriores Memorias y
gue ahora se traslada el debate a dos cuestiones: la necesidad de un dolo reforzado en el
promotor y la reticencia a acordar la demolicion. Las sentencias de la Audiencia Provincial
aceptan la necesidad de ese dolo reforzado y lo ponen en relacion con la pasividad de la
autoridad municipal (o que en la préactica lleva a una indefension de los intereses difusos,
pues ni el 6rgano administrativo ni el judicial los tutela), o en los que la existencia de otras
construcciones en los alrededores hace que el infractor confie en la futura legalizacion.

Sobre los delitos contra el patrimonio histérico hay que incidir en que, a pesar de la
importancia monumental de nuestra provincia, el nimero de asuntos que se tramitan en los
Tribunales es muy escaso. En la mayoria de los casos, se trata de dafios imprudentes
causados como consecuencia de otras actuaciones sobre el terreno (labores agricolas/
constructivas) o la destruccién de yacimientos tras el uso de detectores de metales.

- Fiscalia Provincial de Badajoz. El Fiscal de Badajoz sefiala acerca de los delitos contra
los recursos naturales, el que se han incoado en la Fiscalia durante el afio 2013 dos
diligencias de investigacion penal. A ellas se ha de unir una mas que, incoada en 2012,
continuaba en trdmite a 1 de enero de 2013. Comenzando por esta Ultima, se trataba de
una denuncia de una asociacion ecologista por la realizacion de una serie de desmontes
de vegetacion autéctona y matorral en una finca rastica, laboreo del terreno y posterior
plantacion de olivos en el interior de una Zona de Especial Proteccion de Aves, con
autorizacion de la administracién agricola pero sin contar con evaluacién de impacto
ambiental ni autorizacién de la administracion ambiental.
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En cuanto a las de 2013, la primera se incoa por denuncia de un particular ante el
SEPRONA, que la remite con el pertinente informe a la Fiscalia, y que finalizaron con el
correspondiente Decreto formulando el Fiscal denuncia ante el juzgado competente al que
fueron remitidas; y la segunda fue incoada en virtud de denuncia de un particular por el
vertido indiscriminado de desechos de todo tipo, por personas indeterminadas, en un
terreno de su propiedad, y en el que se ha creado de hecho un vertedero clandestino a
causa de la pasividad del ayuntamiento donde radica el terreno del denunciante,
finalizando tales diligencias mediante Decreto del Fiscal interponiendo denuncia ante el
Juzgado en cuyo partido ocurrieron los hechos.

Entrando en el estudio de los delitos contra la ordenacién del territorio, lo mas destacable a
lo largo del pasado afio 2013 es que se han incoado en Fiscalia 15 diligencias de
investigacion penal. Es de resefiar que han aumentado notoriamente respecto de las
incoadas en 2012 en que fueron solo dos, rompiéndose la tendencia al descenso que
veniamos observando en afios anteriores. De ellas, 8 fueron concluidas con el
correspondiente Decreto del Fiscal Delegado interponiendo denuncia ante el
correspondiente juzgado de instruccién por delito del art. 319 del Codigo Penal contra las
personas denunciadas y solicitando la incoacidon de diligencias previas y la practica de las
diligencias de prueba necesarias y concretas para la instruccion de la causa, asi como las
correspondientes medidas cautelares, en concreto y en todos los casos la paralizacion
inmediata de las obras.

Una de ellas ponia de manifiesto la realizacion de obras de parcelaciéon ilegal y
urbanizacion por parte de uno de los denunciados en terreno rustico y no urbanizable y a
su vez la realizacion de varias edificaciones por los otros denunciados, compradores de las
parcelas resultantes, y las otras 7 lo fueron por la realizacion de obras de edificacion, una
en suelo protegido y las demas en suelo no urbanizable agricola.

Las otras siete concluyeron con Decreto de archivo por tratarse, en cinco de los casos, de
diversas irregularidades en obras de construccion, que segun los denunciantes no eran
acordes con la normativa de los planes urbanisticos de las localidades donde se habian
hecho y que a lo sumo suponian cuestiones de caracter administrativo; y las otras dos que
fueron archivadas, una lo fue por la colocacién de una caseta de obras no anclada al suelo
en terreno protegido y la otra por la construccién de una charca en terreno que segun el
denunciante era un camino publico, pero que, tras la investigacion realizada, se comprobé
gue en realidad no lo era.

En cuanto a la actividad de los Juzgados en el afio 2013 en esta materia, nos consta se
incoaron 8 diligencias previas en los Organos judiciales que indicamos en la parte
estadistica de la Memoria y reflejan un estancamiento, pues fueron 9 en el afio 2012, que a
su vez marcé un notorio descenso respecto de las incoadas el afio anterior, 15; y se han
dictado cinco sentencias en esta materia. De dichas 5 Sentencias, las cuatro dictadas por
los Juzgados de lo Penal fueron condenatorias, por la comisién del delito del art. 319 del
Cddigo Penal, a penas de prision e inhabilitacion especial para oficio relacionado con la
construccién y ademas acuerdan la demolicion de las construcciones. Y la quinta, que fue
absolutoria, dictada por la Seccion 32 de la Audiencia Provincial, con sede en Mérida,
revocando una de las anteriores al entender que los hechos estaban prescritos en contra
de la tesis sostenida por el Juzgado de lo Penal que habia condenado en primera
instancia.
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Pasando a los delitos contra el patrimonio histérico-artistico cabe decir que la Fiscalia no
ha incoado en el pasado ejercicio ninguna diligencia de investigacién penal. Por los
juzgados de la provincia se han tramitado en el pasado afio 6 diligencias previas, no
habiéndose formulado ningun escrito de calificacion por estos delitos en el Ultimo afio y
tampoco se ha dictado ninguna sentencia.

La actividad del Ministerio Fiscal respecto de los delitos relacionados con la proteccion de
la fauna y la flora ha seguido, en principio, la ténica de afios anteriores y se han incoado
bastantes diligencias previas por delitos relacionados con la fauna, en concreto 109, y no
se ha incoado ninguna en relacion con la flora, pues aunque en la aplicacion informatica
aparecen algunas se debe a error a la hora de registrarlas pues todas lo son por delito
contra la fauna. Las diligencias calificadas por el Fiscal han sido 29 en el pasado afio por
delito contra la fauna dictandose un total de 36 sentencias, 34 de los Juzgados de lo Penal
y 2 dictadas por los Juzgados de Instruccion en juicios rapidos.

De dichas 36 sentencias dictadas, 31 fueron condenatorias, entre ellas incluidas la dos
dictadas en juicios rapidos, y 5 sentencias fueron absolutorias. De las condenatorias, 18 lo
fueron por cazar en terrenos cinegéticos de caracter especial sin autorizacién del titular, en
alguna de las cuales se aprecia el subtipo agravado por uso de medios prohibidos para la
caza por la Ley de Caza de Extremadura, y las 13 restantes de las condenatorias lo fueron,
5 de ellas por cazar mediante el empleo de “liga” (pegamento), 6 por el uso de redes para
cazar aves, condenandose tales conductas, tanto la liga como las redes conforme acusaba
el Fiscal, como delito del art. 336 del Cddigo Penal, al considerarlos medios de similar
eficacia destructiva, o no selectiva para la fauna, al veneno o explosivo por su caracter
masivo 0 no selectivo, y finalmente 1 lo fue por empleo de veneno con fines de caza, y 1
sentencia por caza de especies cuya caza esta expresamente prohibida, en concreto la
captura de galapagos leprosos, en la que se condend a sus autores por delito del art. 335.1
del Cdadigo Penal. En cuanto a las 5 absolutorias, todas lo fueron por falta de prueba de la
accion de cazar en terreno cinegético especial.

En lo que se refiere a diligencias de investigacién penal en esta materia, a lo largo del afio
2013 se han incoado en esta Fiscalia 42 por hechos que pudieran ser constitutivos de
delitos contra la fauna y ninguna relativa a la flora, a las que se ha de afadir 2 mas que,
incoadas en 2012, continuaban “vivas” en Fiscalia al finalizar el afio, y todas fueron
concluidas con el correspondiente Decreto. De ellas, 8 fueron archivadas por el Fiscal
Delegado, incluidas las dos de 2012, y 36 finalizadas mediante Decreto acordando su
remision a los correspondientes juzgados con interposicion de denuncia por delito relativo
a la fauna, solicitando la incoacién de diligencias previas y la practica de las diligencias de
prueba necesarias y concretas para la instruccion de la causa, no quedando ninguna
pendiente de la practica de diligencias de investigacion al finalizar 2013.

Sobre maltrato de animales domésticos se han incoado en el afio 2013 cuatro diligencias
de investigacion penal, todas en virtud de remision a esta Seccion de Medio Ambiente de
la Fiscalia de testimonios de expedientes administrativos por los Servicios de Sanidad
Animal de la Junta de Extremadura. En los juzgados, en la estadistica obtenida de la
aplicacion informatica, consta se han tramitado 32 diligencias previas por este tipo de
hechos y asi mismo hemos tenido constancia de que se han dictado 3 sentencias por este
delito del art. 337 del Cédigo Penal, siendo condenatorias las tres.
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En materia de Incendios Forestales cabe resefiar que se ha incoado a lo largo del afio
2013 una sola diligencia de investigacion penal, por la remision a esta Seccion de la
Fiscalia de denuncia de un agente forestal por la causacion de un incendio intencionado en
un monte, incluido en la Red natura 2000, con plena identificaciéon de su autor, y que
finalizaron por Decreto del Fiscal Delegado remitiendo las diligencias y formulando
denuncia ante el Juzgado de Instruccién en cuyo partido judicial ocurrid el incendio que
afectd a unos 2.500 metros cuadrados de matorral y pasto y que fue prontamente sofocado
por la actuaciéon de los medios contra incendios dependientes de la administracion
regional.

Asi mismo se incoaron unas Diligencias Informativas, las n°® 1/2013, incoadas por Decreto
de 16 de mayo de 2013, en base a escrito del Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador de
Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia General del Estado en el que se nos daban
las instrucciones precisas para iniciar en el afilo 2013, como ya se habia hecho en afos
anteriores, la campafna de control de vertederos y otros supuestos y elementos que
impliguen peligro de ser origen de incendios forestales.

En cuanto a la actividad de los Juzgados, durante el pasado afio 2013 no se ha celebrado
vista oral alguna por tales delitos y en consecuencia no se dicté ninguna sentencia.

Finaliza el Fiscal de Badajoz este apartado de la Memoria realizando las siguientes
reflexiones: el despliegue y estructuracion de la Seccion de Medio Ambiente y Urbanismo
de la Fiscalia llevado a cabo en el afio 2010, y que se ha mantenido hasta la actualidad, ha
supuesto un notorio incremento de la carga de trabajo de los cuatro Fiscales que la forman,
lo que les ha llevado a estar mas de una vez sobrecargados, pues hace afios que no se
crea ninguna plaza nueva de Fiscal, que seria muy necesaria. Otro tanto ocurre con el
personal auxiliar donde se echa de menos disponer de algun nuevo funcionario dedicado a
esta Seccion. No obstante somos conscientes de las dificultades econémicas de los
tiempos actuales y esperemos se pueda superar y solucionar tales carencias.

Asimismo hay intencion de seguir insistiendo en la coordinacion, dados los fallos
detectados, a la hora de la redaccion de esta Memoria, en cuanto a remision de causas y
sobre todo sentencias desde las distintas adscripciones de la provincia, y en trasmitir a los
funcionarios encargados del registro informatico la necesidad de que pongan especial
cuidado en especificar con exactitud el tipo y grupo de delito por el que se siguen las
diligencias, de cara a poder localizarlas en la aplicacion informatica. Algo se ha mejorado,
pues desde el afio 2012 hemos comprobado que al registrar una causa, si se indica alguno
de los delitos relacionados con el medio ambiente, automaticamente la aplicacidén
establece su inclusion en el grupo medio ambiente de forma automatica, lo cual dara sin
dudas lugar a una mejora en la correccién y exactitud de las estadisticas y mejorara el
control de las causas sobre la materia existentes.

Finalmente cabe resefiar que en el informe que nos ha sido remitido por la Fiscalia
Superior de Extremadura con motivo de la ultima inspeccién realizada, se nos indica la
conveniencia de que entre los funcionarios de la Fiscalia se hombre a uno de ellos como
responsable y encargado del tema. Nos ha parecido de lo mas conveniente y por ello el
Fiscal Jefe esta tratando de lograr que alguno de dichos funcionarios asuma esta
responsabilidad.
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5.4. EXTRANJERIA

No se dan cambios de importancia en el régimen de organizacién y composicion de las
secciones especializadas en extranjeria de ambas provincias. El Fiscal de Badajoz alude
en su capitulo de la memoria a puntuales incidencias que se originaron en la comunicacion
y sustitucion de determinados miembros de esta seccion especializada y que se
encuentran solucionados o en vias de solucion. Se mantienen también los problemas
reiteradamente expuestos en memorias anteriores sobre medios materiales y personales
padecidos, asi como las dificultades de adecuada consulta de la aplicacion informéatica
para la anotacion y seguimiento de causas, y libro registro de procedimientos, inexistente,
gue no vamos a repetir aqui.

Se trata de un servicio especializado con numerosas facetas y conexiones con otras areas
especializadas de la Fiscalia, ya que la condicion de extranjero puede aparecer en
cualquier procedimiento, a cualquier edad y en cualquier fase (incluida la de ejecucién). De
aqui que el control de esta Seccion sea complejo y esté, muchas veces, a expensas de la
informacion que transmitan al delegado los demas Fiscales que actian en un proceso o de
la propia dedicacion del Fiscal delegado a asumir mas funciones de las que realmente le
corresponden de coordinacion y control estadistico de la materia.

Por designacion del Fiscal Superior de Extremadura, el Fiscal delegado de extranjeria de
Badajoz, bien ha acompafiado al mismo o bien ha asumido por delegacion su
representacion y asesoramiento en reuniones institucionales y de trabajo mantenidas para
depurar y reconducir el borrador inicial del texto del Protocolo Extremefio sobre Trata de
Seres Humanos con fines de explotacion sexual, impulsado por la Direccion General del
Instituto de la Mujer del Gobierno de Extremadura. El Fiscal Superior ha estado siempre
completa y puntualmente informado del contenido de esas reuniones, tanto con
autoridades y funcionarios autonémicos como con representantes de colectivos y
organizaciones no gubernamentales incluidos por el IMEX en los trabajos. En dichas
reuniones se han realizado numerosas intervenciones de caracter técnico y sugerencias
para la mejora del texto, con buena aceptacion de los restantes integrantes de la Mesa
Técnica, si bien a fecha de hoy ignoramos si todos los participantes en el Protocolo habian
suscrito el mismo, el cual, por otra parte, tampoco ha aparecido publicado en el Diario
Oficial de Extremadura.

Desde las paginas de esta Memoria, como Fiscal Superior, solo puedo mostrar mi
agradecimiento y alabar la excelente labor desempefiada en este cometido por don
Antonio Luengo Nieto, Fiscal delegado de extranjeria, y el soporte y ayuda proporcionado
por la Fiscalia de Sala de Extranjeria, claves para llevar a buen puesto los trabajos de
redaccién y formacién que dieron lugar a la elaboracion del texto del Protocolo sobre Trata
de Seres Humanos en Extremadura.

Aunque el sistema de registro informatico “Fortuny” permitiria conocer los datos
estadisticos relativos a las causas incoadas por delitos propios de la especialidad, asi
como otros datos relacionados con ella, lo cierto es que en la préctica los facilitados no son
muy fiables, y ello no se debe tanto a un problema técnico o de configuracién del registro
sino, probablemente, a que no se anotan o registran adecuadamente tales datos, debiendo
cotejarse los mismos con los atestados que se instruyen por las Fuerzas y Cuerpos de
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Seguridad del Estado en estas materias y de los cuales se suele remitir una copia al Fiscal
Delegado de Extranjeria.

En Caceres, las autorizaciones de expulsiones, aunque no todas, constan ya registradas.
No sucede lo mismo, por ejemplo, con los internamientos que se siguen sin registrar,
probablemente porque suele tratarse de actuaciones que se realizan en el servicio de
guardia, no entrando en la mayoria de las ocasiones la causa fisicamente en Fiscalia.
Todo esto, como hemos sefialado en ocasiones anteriores, dificulta la obtencion de datos
cuando se necesitan, como es el caso de la elaboracién de la presente Memoria, debiendo
recurrir de nuevo a los que proporciona la Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras o a
las copias de escritos que los Fiscales suelen proporcionar cuando elaboran algin informe
al respecto.

5.4.1. Expulsiones sustitutivas del proceso penal.

La Fiscalia de Caceres da cuenta de que el niumero de autorizaciones interesadas por la
Brigada Provincial de Extranjeria y Fronteras de Céaceres ha subido este afio de nuevo,
pasando de las veintisiete del pasado a cuarenta y dos, lo que supone un incremento del
55,5 %. Por otro lado, de las autorizaciones interesadas se denegaron tres, el 7,14 %,
mientras que en Badajoz, la Brigada correspondiente del Cuerpo Nacional del Policia
detuvo en 2013 a 87 personas por estancia irregular, materializandose 15 expulsiones
gubernativas, frente a s6lo 5 ciudadanos extranjeros extracomunitarios detenidos por la
comision de diversos delitos. Ademas, se llevaron a cabo 16 expulsiones por resoluciones
judiciales.

Los criterios seguidos para la elaboracion de los informes en esta materia siguen siendo
los mismos: lo primero que se analiza es el tipo de delito, y si éste no es de los excluidos la
regla general es informar favorablemente la autorizacién siempre y cuando no se causen
perjuicios a terceros o0 sea precisa la presencia del imputado para el acto del juicio oral.

También durante 2013 se ha solicitado alguna autorizacion por la autoridad gubernativa en
procedimientos donde el imputado o procesado habia pasado a tener la condicién de
penado.

5.4.2. Medidas cautelares de internamiento.

En Badajoz se han solicitado medidas cautelares de internamiento en 6 diligencias
informativas y 8 diligencias previas. En la mayoria de los casos, lo han sido por el tiempo
imprescindible y hasta un plazo méximo de 60 dias, y uno de los problemas detectado en
los expedientes de internamiento es que, en ocasiones, para su tramitacidn se incoan
diligencias previas que suelen concluirse con un auto por el que se acuerda el
sobreseimiento provisional al amparo de lo dispuesto en el articulo 641.1° de la
L.E.Criminal. Cuando hemos tenido conocimiento de esta circunstancia, la Fiscalia de
Céceres ha recurrido la resolucién porque lo procedente seria acordar su sobreseimiento
libre porque el hecho no seria constitutivo de delito. De otra manera, deberia pedirse
autorizacion judicial en esta causa para su expulsion al amparo de lo dispuesto en el art.
57.7 Ley de Extranjeria.

5.4.3. Menores extranjeros no acompafnados.
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Han sido incoados 9 expedientes gubernativos de esta naturaleza en Badajoz y ninguno en
Céceres, pero no se ha procedido a hacer ninguna repatriacion, limitandose a la solicitud
de documentacion en el Consulado. El Fiscal de extranjeria de Badajoz ha llevado a cabo
una diligencia para determinacion de edad que detectd, tras pruebas periciales acordadas
y practicadas, la mayoria de edad de un ciudadano marroqui.

Por motivos humanitarios y de proteccion de su salud, la la Brigada Provincial de
Extranjeria y Fronteras (BPEF) procedio a dar de alta en filiaciones y asignar respectivos
N.LE. a dos nifios rumanos, de dos y tres meses de edad, ingresados en el Hospital
materno Infantil de Badajoz, procedentes del de Mérida.

En esta materia es preciso realizar una importante coordinacién con las Secciones de
menores de las respectivas Fiscalias. En el caso de Céceres, en cambio, toda la materia
relativa a menores no acompafiados la lleva la seccién de menores.

5.4.4. Delitos de trata de seres humanos.

Mientras la Fiscalia cacerefia computa dos procedimientos abiertos por trata de seres
humanos, que actualmente se encuentran en fase de instruccion, la de Badajoz se detiene
en un procedimiento que resulté finalmente archivado pese al recurso interpuesto por el
Ministerio Fiscal. Se trataba de una ciudadana nigeriana, detenida en un club de alterne,
por estancia irregular. El Juzgado la consideré inicialmente testigo protegido, pero mas
adelante, después de tomarle declaracion sin la presencia del Fiscal y sin preconstituir la
prueba, decreté el archivo del procedimiento. Aunque traté de reabrirse el procedimiento
con la aportacion de nuevas pruebas, el Juzgado mantuvo el archivo contra el cual recurrié
el Fiscal y solicité la nulidad de las actuaciones.

Ademas de este, registr6 Badajoz otras dos diligencias que se mantienen abiertas en
Juzgados de Don Benito y Mérida por delitos de trata de seres humanos.

5.4.5. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros.

A lo largo del afio 2013, la memoria de Badajoz relata la apertura de dos procedimientos
por estas figuras delictivas: uno relativo a una trama de ciudadanos de Bangladesh que
concertaba bajo precio uniones de hecho entre nacionales de dichos paises en situacion
administrativa irregular en Espafia, y ciudadanas bulgaras, ante el correspondiente
Registro oficial del Ayuntamiento de Badajoz; y la otra, se trata también de una trama que,
con documentos mendaces (partidas de nacimiento, pasaportes) pretendian hacer pasar
por familiares de ciudadano britanico (de origen bengali) a inmigrantes en situacion
irregular, a efectos de reagrupamiento familiar.

De su lado, la Fiscalia de Caceres alude a dos procedimientos abiertos por delitos de esta
naturaleza ante al Juzgado de Instruccidén n°1 de la capital de los que este se inhibié por no
ser competente.

5.4.6. Delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros.

Las Unicas diligencias abiertas, en Badajoz y Caceres, por delitos de esta naturaleza tienen
por objeto a ciudadanos, compatriotas en origen de los propios perjudicados (chinos,
paquistanies, etc.), que incluso han obtenido ya la nacionalidad espafola. La principal
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dificultad se halla en la aparente impermeabilidad de los negocios chinos a este tipo de
investigaciones policiales, aun cuando se ha establecido por los responsables de la
B.P.E.F. un plan de control sobre restaurantes y otros establecimientos regentados por
ciudadanos de dicha nacionalidad.

5.4.7. Delitos de prostitucion coactiva.

Inicia este apartado la memoria de Badajoz aludiendo a las diligencias seguidas ante el
Juzgado de Montijo por un delito de prostitucion de una menor en Arroyo de San Servan.
La Fiscalia de Mérida ha presentado escrito de acusacion en este procedimiento en el mes
de noviembre de 2013y el juicio oral figura sefialado para el mes de junio de 2014.

Ciertamente que la mayor parte de los procedimientos incoados por prostitucién terminan
en nuestros Tribunales, en su caso, como casos de aprovechamiento lucrativo de
prostitucion voluntaria ajena, con una penalidad sensiblemente inferior. En ocasiones,
incluso terminan con sentencias absolutorias, como la dictada por la Seccion Tercera de la
Audiencia Provincial (Mérida) sobre prostitucion coactiva en el club “Las Mazas” de Arroyo
de San Servan, prostibulo sobre el que se siguen otros procedimientos. En otras, como ha
ocurrido en la Fiscalia de Area de Mérida, se ha calificado el P.A. 58/13 del Juzgado de
Instrucciéon n°® 1 de Almendralejo por cuatro delitos contra la Hacienda Publica
(defraudacién tributaria), precisamente contra la ciudadana brasilefia que regenta la
cadena de clubes de alterne denominada “Cacique”, y que han sido cometidos a través de
la explotacién de dichos clubes.

En Caceres, el procedimiento mas significativo ha sido quizas las Diligencias Previas
709/13 del Juzgado de Instruccién n° 3 de la capital, enjuiciadas por el Juzgado de lo Penal
n°® 1 de Céceres que el 3 de diciembre de 2013, que dictd sentencia condenatoria de
conformidad. La condenada, una ciudadana de nacionalidad brasilefia, lo ha sido como
autora de dos delitos relativos a la prostituciéon y corrupcién de menores, siendo una de las
menores cuya prostitucion favorecié su propia hija, por lo que en este caso se aprecio la
agravante de parentesco y, ademas de las correspondientes penas de prision y de
prohibicibn de acercamiento y/o comunicacion con las menores (penas todas ellas que
actualmente esta cumpliendo), se le impuso la privacion de patria potestad durante ocho
afos. La menor hija de la acusada se encuentra amparada por la Junta de Extremadura.

5.4.8. Registro Civil.

El nimero de expedientes que tuvieron por objeto la celebracion de matrimonios mixtos ha
sido de 62 en Caceres. En ellos se ha informado favorablemente en 53 ocasiones y
desfavorablemente en 6 (dos estan pendientes de diligencias y uno archivado). En
Badajoz, se constata un descenso en el numero de expedientes y 3 informes
desfavorables por matrimonios sospechosamente fraudulentos.

5.5. SEGURIDAD VIAL

Continian como delegados de la especialidad D* Ruth Crehuet Oliver en la provincia de
Céaceres y D. Diego Yebra Rovira en la de Badajoz. Ademas en la Fiscalia de Area de
Mérida y en las adscripciones territoriales de Zafra, Villanueva de la Serena y Plasencia
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esta asignado un Fiscal colaborador. En la Fiscalia Superior de Extremadura coordina la
materia a nivel regional el Teniente Fiscal D. Francisco Javier Montero Juanes. Desde la
Fiscalia Superior se mantiene una relacion estrecha tanto con los Fiscales delegados como
con las Autoridades regionales relacionadas con el trafico de automdviles, y asi la
integracion de éste en el Observatorio de Seguridad Vial de la Junta de Extremadura,
participando en cuantas reuniones se celebran en la ciudad de Mérida

Destaca la Fiscal de Caceres como la mayor parte de los delitos por diligencias urgentes lo
copan los delitos contra la seguridad vial, fundamentalmente los tipos de conduccién bajo
la influencia del alcohol y la conduccién sin permiso, buena parte de ellos acabando en una
conformidad segun lo previsto en el art. 801 de la LECr. Las cifras en este sentido son
superiores al 80% de las diligencias tramitadas. En el mismo sentido se pronuncia el Fiscal
de Badajoz, haciendo ver que se ha producido una leve disminucion del numero de
asuntos penales incoados, lo que también ha ocurrido en la de Caceres.

La Fiscal de Caceres muestra su preocupacion ante el aumento de la mortalidad vial en
2013, si bien aclara que estas cifras deben de interpretarse coyunturalmente, ya que el afio
2012 fue excepcional, y en cualquier caso las cifras de siniestralidad son bajas. Asi los
muertos en 2013 fueron 18, es decir, 4 mas que en 2012 pero 6 menos que en 2011y 14
menos que en 2010. Las clases de la accidentalidad destacan principalmente las salidas
de la via y los atropellos a animales, seguidos a distancia de las colisiones varias,
atropellos a peatones y vuelcos. En cuanto a las causas, principalmente son las
distracciones, irrupcion de animal, infraccion a la normativa y velocidad inadecuada, por
este orden. Por ultimo, segun el tipo de vias, destacan los accidentes en vias secundarias,
seguidas de las autovias y de las carreteras nacionales. Los ocurridos en estas carreteras
aumentan respecto a los ultimos afios, mientras que se mantienen en las secundarias y
hay una cierta tendencia a la baja en las autovias.

En la provincia de Badajoz, contrariamente a lo ocurrido en la de Céaceres el ultimo afio, ha
disminuido sustancialmente el niumero de fallecidos en las carreteras, ya que en 2013
fallecieron 23 personas frente a las 41 de 2012, lo que es un espectacular descenso,
teniendo en cuenta que en 2011 murieron igualmente 41 seres humanos. De estos
fallecidos 4 lo fueron en vias urbanas, 2 menos que en 2012. Respecto a los heridos
graves fueron 105 en 2013, lo que también conlleva una notoria disminucién ya que en
2012 fueron 140. Sin embargo, aumento la cifra de heridos leves, tanto en la provincia de
Céaceres como en la de Badajoz. A este respecto considera la Fiscal de Caceres que una
causa de ello puede estar en un posible fraude a las compafiias aseguradoras mediante la
simulacién de la lesion, ya que incluso los Médicos Forenses hacen ver la falta de relacion
causal entre determinados accidentes y las lesiones presuntamente originadas.

A nivel regional las cifras son favorables, 41 fallecidos en 2013 frente a 55 del afios 2012.
También disminuyen notablemente los siniestros y los heridos graves, aunque aumentan
casi imperceptiblemente los heridos leves, que como apunta el Fiscal de Caceres puede
tener su razén en una cierta picaresca, pues no se encuentra explicacion racional a este
aumento frente a la disminucién de hechos lesivos mas graves.

El cumplimiento de las circulares e instrucciones relativas a la seguridad vial se hace con
normalidad en ambas provincias extremefias, encargandose los Fiscales delegados de la
debida difusion y conocimiento de las mismas entre todos los Fiscales de sus respectivas
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provincias, asi como de todas aquellas novedades que vayan acaeciendo. Es de interés
destacar que se cumple a satisfaccion con la debida proteccién e informacién a las
victimas, siendo instruidas cumplidamente cuando existe sentencia de conformidad.

En las provincias de Caceres y Badajoz no se ha solicitado ninguna medida de prision
provisional durante 2013 por delitos relacionados con la seguridad vial, aunque si se ha
hecho de penas de prisién cuando los autores de los delitos han sido reincidentes o las
conductas de gravedad, aln cuando es una peticion residual en relacion al nimero total de
causas por estos delitos, segun refiere la Fiscal de Céaceres. Ambas Fiscalias tienen
especial cuidado en solicitar en sus escritos de acusacion, cuando la pena pedida es
superior a los dos afios de privacion del permiso de conducir, que, conforme a lo prevenido
en el art. 47.3 del CP la pérdida de vigencia del permiso que habilita a la conduccion. En
alguno de estos supuestos anteriores se ha solicitado la intervencion cautelar del vehiculo,
y en la calificacion el comiso del mismo, aunque ambos reconocen que muy raramente se
accede a la misma por los 6rganos jurisdiccionales.

Respecto a los delitos de conduccion bajo las drogas, la Fiscalia de Caceres hace ver el
escasisimo numero de ellos, principalmente debido a la escasez de medios para su
deteccion y la falta de prioridad de los Ayuntamientos en esta materia. Solo algunos
municipios, como Plasencia, y la Guardia Civil tienen los medios y la instruccion técnica
para realizarlos. En Badajoz, la situacion no es mucho mejor, aunque al menos los
Ayuntamientos de Badajoz y Montijo han adquirido un aparato cada municipio. Otro tipo de
aparatos como los etildmetros y los cinemémetros estdn mas difundidos, e incluso las
Jefaturas Provinciales de Tréafico y la Academia de Seguridad Publica de Extremadura
prestan a algunas localidades los mismos, aun cuando solo sea temporalmente ya que la
demanda es superior a las existencias. En la provincia de Caceres no hay localidades con
aparatos propios excepto la ciudad de Plasencia, mientras que en la de Badajoz la capital
cuenta tanto con etilometros y cinemémetros propios que, en palabras del Fiscal Sr. Yebra
han contribuido eficazmente a disminuir la siniestralidad.

La realidad es que las Policias Locales extrafiamente tramitan causas por delitos de esta
indole, y como causa principal ha de destacarse la ausencia casi total de medios,
excepcionando los municipios de Badajoz, Montijo y Plasencia que se han dotado de
alguno de ellos y han instruido atestados por conducir bajo los efectos del alcohol.

Los menores y los delitos de seguridad vial han sido objeto de preocupacién de las
Fiscalias. La Fiscal de Caceres sefala que se comprueba un menor nimero de delitos en
la conduccion sin permiso, aunque se aprecia una cierta permisibilidad social en las zonas
rurales y en la etnia gitana. En relacién a esto, destacar el convenio firmado por la Fiscalia
Superior de Extremadura y la Junta de Extremadura para que los menores autores de
estos delitos acrediten un curso de sensibilizacion vial en la Academia de Seguridad de
Extremadura, terminando los procesos mediante esta forma de reparacion indirecta.

Otro tema de interés son las condenas a conductores extranjeros. La Fiscal de Céaceres
resalta el problema de los sentenciados en el extranjero que son sorprendidos
conduciendo en territorio nacional, en el sentido de que integran un delito o una infraccion
administrativa; asi como la problematica de los ciudadanos extranjeros condenados en
Espafia, en relacion al cumplimiento de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad
y la privacion del permiso de conducir y la obligatoriedad de la entrega o no del documento
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acreditativo o la facilidad para conseguir la expedicién de otro aduciendo robo o pérdida.
Echa en falta la Fiscal la existencia de una regulacion europea homogénea o la suscripcion
de convenios internacionales que impidan la existencia de espacios de impunidad. El
Fiscal de Badajoz resefia la problematica especifica de los conductores portugueses, ya
gue Badajoz es via de entrada al pais vecino y un importante nudo de comunicaciones
hispano-lusas. Solicita la elaboracién de un convenio especifico con Portugal, (con otros
paises no existe problematica, por lo ya sefialado), que solucione el problema de
impunidad que se produce cuando se sanciona a pena privativa de libertad, que se
suspende condicionalmente, y a privacion del permiso de conducir, ya que en Portugal no
se ejecuta y es dificil de controlar que no vuelva a conducir por nuestro pais. Su propuesta
es que una Instruccion de la Fiscalia General del Estado establezca como mas
aconsejable para los ciudadanos extranjeros sin residencia en Espafa interesar pena de
multa a fin de que esta sea abonada en el acto en aplicacion del art. 765.2 LECr.

La actuacion de los Fiscales de Seguridad vial de ambas provincias extremefias se articula
bajo las siguientes premisas:
¢ Mantenimiento de un contacto fluido y permanente con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y Policias Locales, responsables de las Jefaturas Provinciales
de Tréfico, red de carreteras del Estado, Academia de Seguridad Publica de
Extremadura, Diputaciones, urgencias de 112 y otros 6rganos administrativos con
competencias en cualquier materia afectante a la seguridad vial. También con
asociaciones de victimas.

e EIl estudio de las resoluciones de los tribunales provinciales y el contacto con los
demas miembros del Ministerio Fiscal, redactando cuando procede las notas de
servicio que sean necesarias.

e Ambos Fiscales despachan personalmente aquellas causas mas graves y las
diligencias de investigacion, asi como el seguimiento de todos los accidentes
causantes de muerte.

e Instruccion e informacion a los demas Fiscales de las novedades en materia de
seguridad vial, sentencias novedosas, acuerdos de los cursos de espcialistas,
redaccion de notas de servicio, etc.

Por ultimo, debe destacarse la colaboracion con la justicia de las Policias Locales y la
Guardia Civil de Tréfico segun destacan en sus memorias ambas Fiscalias. No obstante, y
salvo escasas y notables excepciones, algunas autoridades locales no tienen la
preocupacion deseable en esta materia generadora de tanta siniestralidad. Lo mismo
ocurre con la dotacion de medios humanos y especialmente materiales para la persecucién
de estos delitos: muy positiva a nivel de la Guardia Civil de Trafico y mas reducida a nivel
de las Policias Locales, que especialmente en cuanto a los medios materiales estan muy
poco dotadas. También es resefiable que la Junta de Extremadura participa de esta
sensibilizacién vial mediante el Observatorio regional de Seguridad Vial, en el que se
encuentran integrados todos los sectores afectados: Ministerio Fiscal, Policia Judicial,
Junta de Extremadura, Servicios de emergencias, asociaciones de victimas,
demarcaciones de carretras, etc
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5.6. MENORES.

Antes de iniciar el examen de esta importante area de trabajo, es preciso hacer alguna
referencia a los aspectos organizativos y de medios materiales de las dos Secciones que
se integran en las respectivas Fiscalias Provinciales.

La de Badajoz no ha experimentado variacion alguna de sus componentes. Siguen
integrandola 5 Fiscales, a cuyo frente se encuentra una delegada, dofia Sonia Gandolfo
Baarja, encargandose uno de tales Fiscales de los asuntos relacionados con la proteccién
de menores con el auxilio de uno de los Fiscales de Mérida, algo necesario por ser en esta
ciudad donde tiene su sede la entidad publica de proteccién y por ser los 6rganos judiciales
de Mérida los que conocen de los recursos contra las resoluciones administrativas
adoptadas en esta materia. Al igual que en los demas funcionarios que componen las
restantes secciones especializadas, en esta los Fiscales carecen de dedicacion exclusiva y
compaginan su actividad especializada con los turnos de servicios ordinarios del resto de
la Fiscalia.

La secretaria de menores en Badajoz esté integrada por un gestor, tres tramitadores y un
funcionario de auxilio judicial. Esta secretaria trabaja como un juzgado de instruccion,
todos tramitan los expedientes de reforma y los expedientes de control de ejecucion,
formando cuatro equipos en que coinciden fiscal y funcionario.

En materia de medios materiales, la Seccion pacense no dispone de un lugar adecuado
para custodiar las piezas de conviccion, teniendo que compartir el archivo de fiscalia.
Sefala el capitulo de su memoria, redactado por la Fiscal delegada, que el sistema
informatico no recoge datos solicitados para la estadistica, siendo necesario para
elaborarla hacer uso de libros manuales y de los expedientes fisicos. Asimismo, carece de
conexion con la aplicacién informéatica del Juzgado de Menores.

Céceres, en cambio, si ha tenido algun cambio de componentes al haber sido incorporada
a la seccién una nueva Abogada-Fiscal que colabora con las otras dos que integran la
misma, fundamentalmente en materia de proteccibn de menores. Tampoco aqui los
Fiscales especializados poseen dedicacion exclusiva y comparten con el resto de sus
compafieros la distribucion de servicios y trabajo ordinario. La secretaria de la seccién la
componen tres funcionarios en régimen de exclusividad ubicados en las dependencias
comunes de la oficina de la Fiscalia. Finalmente, destaca las dificultades que encuentran
los Fiscales para obtener medios de transporte a fin de efectuar las visitas a los centros de
proteccién y al centro de reforma y a las que nos hemos referido mas arriba.

5.6.1. Facultad reformadora de menores.
5.6.1.1. Evolucién de la criminalidad.

Los datos estadisticos sobre la actividad de esta seccion especializada quedan reflejados
en los correspondientes anexos que se acomparfian en esta memoria.

En la Fiscalia de Badajoz destaca un descenso de los delitos contra la salud publica —
segun observa, gracias al funcionamiento de programa con PAMICA- y de los de violencia
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de género. Por el contrario, observa un repunte en los delitos relacionados con la violencia
doméstica, unido a lo complicado que resulta encontrar una media inmediata para evitar
males mayores en estos caos pese a adoptar la medida cautelar de convivencia con grupo
educativo. Llama la atencion en este ambito el aumento de los delitos de violencia dentro
de las relaciones familiares entre los hijos adoptados y sus adoptantes.

La memoria de la seccién de menores de Céaceres, apunta a que, aunque ha disminuido el
namero de expedientes abiertos por delitos de violencia doméstica, sigue siendo
preocupante el de casos de menores que presentan una gran agresividad verbal y fisica
dirigida contra sus padres y hermanos de corta edad. En la mayoria de estos casos, viene
obligada la solicitud y adopcion de medidas cautelares por la situacion de grave
insostenibilidad de la normal convivencia familiar, mayoritariamente la solicitada y/o
adoptada es la de convivencia en grupo educativo pero también el internamiento en un
centro de reforma. Destacable es, también, el gran nimero de casos que se han producido
en relacion con la utilizacibn por los menores de imagenes o grabaciones de otros
menores, en muchas ocasiones con contenido erdtico o sexual, para su difusion a través
de las distintas redes sociales, lo que ha dado lugar a una considerable cantidad de
expedientes de Reforma abiertos por diversos tipos penales.

En relacion con esta nueva y cada vez mas abundante modalidad delictiva, mediante la
utilizacion de las nuevas tecnologias, nos encontramos con problematica de diversa indole:

12, que los menores, cada vez desde mas pequefios, tienen un acceso practicamente
ilimitado y con escaso control familiar a las mismas;

22 gue, es realmente dificil, cuando no imposible, conseguir o llegar a saber siquiera si
dichas imagenes o grabaciones han sido definitivamente eliminadas en las redes sociales;
en aras a otorgar la adecuada proteccion a los menores victimas,

32 que , en numerosas ocasiones , aparecen implicados en la obtencion o difusién de tales
imagenes menores de 14 afios, con las limitaciones que, en aras a la averiguacion de los
hechos y de todos sus autores, supone la intervencion de aquellos, y

43 que seria absolutamente necesario, por parte de la Entidad Publica, el desarrollo de
programas especificamente centrados en tratar tal problemética con los menores y sus
familias, bien en el ambito de las soluciones extrajudiciales, bien en el de las judiciales
como contenido especifico, por ejemplo, de una libertad vigilada.

Por cuanto se refiere a la violencia escolar 0 acoso escolar continta la situacién como en
los afios anteriores, ni existen muchos casos, ni los que existen son excesivamente graves.
Desde el Observatorio Regional para la Convivencia Escolar se contindan proponiendo
diversas actuaciones y elaborando protocolos de actuacién en aras a la mejora de esta
convivencia.

Se continlan fomentando las soluciones extrajudiciales en los casos de faltas y de delitos
menos graves, sin violencia o intimidacién, siendo esenciales al respecto los convenios
suscritos con diferentes Ayuntamientos. Y, en el ambito de la seguridad vial, continda en
marcha el convenio suscrito entre la Fiscalia Superior de Extremadura con la Junta de
Extremadura para la realizacion de cursos de formacion y sensibilizacion de Educacion
Vial.
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El volumen de hechos delictivos en el que participan individuos mayores y menores de
edad sigue sin ser elevado — podriamos estar oscilando en torno al 18% del total al igual
gue el afio anterior-, pero no se han dado problemas de coordinacién con los Juzgados de
Instruccion a la hora de evitar duplicidades en la practica de diligencias.

5.6.1.2. Actividad de las Secciones.

Las secciones de menores se detienen en el capitulo de la Memoria a detallar la
organizacion interna y las actividades que desarrollan sus componentes. Desde esta
perspectiva, abordamos aqui los aspectos mas novedosos o que pueden ser de mayor
interés.

Badajoz sigue sin contar con una unidad adscrita a menores de la Policia Nacional. A este
respecto, sefiala su Memoria que la actuacién policial en materia de menores es
insuficiente debido a su falta de especializacion asi como al volumen de trabajo que
refieren llevar; provocando, al tratarse de menores, demoras por no darle la prioridad
necesaria. Si existe, sin embargo, esta especializacién en la Guardia Civil (el EMUME). Y,
desde el afio 2012, una unidad dentro de la Policia Local que se encarga de asuntos
relativos a menores, bien con relacion a los centros escolares o bien a través de la
actuacion en prevencion de drogas que esta dando muy buenos frutos tanto en la
comunicacion como en la coordinacion de la actuacion policial, sobre todo en el ambito de
proteccion. En este afilo nos hemos centrado en la creacion de los agentes tutores y en
todo lo que conlleva la redaccién de un convenio, curso de formacién para los agentes y
dar a conocer a los centros escolares esta figura.

La Fiscalia cacerefa califica de muy fluidas las relaciones con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. Asi, se mantuvieron numerosas reuniones con policia judicial, tanto de la
Guardia Civil como de Policia Nacional, a fin de unificar criterios y, asimismo, se
mantuvieron reuniones y se realizaron actividades formativas de cara a la elaboracién y
puesta en practica del denominado "Convenio de Agente Tutor" en el &mbito de la Policia
Local, con el objetivo de desarrollar las funciones de colaboracién con la policia judicial que
le vienen atribuidas y delimitar algunas de sus actuaciones.

El nimero de menores detenidos a lo largo del afio es muy aproximado en ambas
provincias, y oscila entre los 42 de Céaceres y los 48 de Badajoz, correspondiendo el control
de las detenciones al Fiscal de guardia. El menor es puesto a disposicion del Juzgado de
Menores o del Juzgado de Instruccion de guardia en funcién del dia y de la hora en que se
produzca la detencién.

La mayor parte de las medidas cautelares que se han solicitado y adoptado han sido las
relacionadas con delitos de violencia doméstica principalmente, y con delitos de robo con
violencia o intimidacion. En la Comunidad Auténoma existe un Unico Centro de Reforma,
en la ciudad de Badajoz, con una unidad terapéutica dentro del propio edificio, pero con la
debida separacion del resto. Respecto al cumplimiento de las medidas de convivencia en
grupo educativo, existen distintos pisos —en Caceres y Badajoz- gestionados por
Asociaciones que han asumido la gestion con base en convenios suscritos con el Gobierno
regional, y es habitual que los menores de Caceres cumplan la medida cautelar en pisos
de Badajoz y los de ésta Ultima, la cumplan en Caceres, para asi garantizar el adecuado
distanciamiento del menor de su circulo familiar o social que permita un mejor trabajo con
el mismo y favorezca su reeducacién y reinsercion social.
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La instruccion de los procedimientos no dura en exceso y oscila entre los 3 meses en la
Fiscalia de Caceres y los 5 meses en la de Badajoz, salvo en supuestos excepcionales de
retraso en el acceso de las actuaciones a Fiscalia sobre todo los de inhibicion por parte de
los Juzgados de Instruccion, incomparecencia de menores o testigos, tardanza en la
valoracién del perjuicio, préctica de alguna diligencia adicional solicitada por los letrados,
etc.

5.6.1.3. Incidencia del principio de oportunidad.

Encuadrado en el articulo 18, 19 y 27.4 de la Ley Organica de Responsabilidad Penal de
los Menores (LORPM), el precepto da la posibilidad de desistir de la incoacion del
expediente cuando los hechos no revistan gravedad, no se utilice violencia o intimidacion,
gue el menor no haya cometido anteriormente otros hechos y que, a su vez, haya recibido
un reproche por su comportamiento, tanto en el ambito familiar como educativo. Esto ha
dado lugar a que Badajoz haya hecho uso de esa facultad en 76 asuntos. Ademas, ha
utilizado 21 medidas educativas, 45 conciliatorias, 20 de reparacion social y 44 de
reparacion a la victima.

Aunque no detalla qué otro tipo de medidas ha utilizado, en Caceres se ha instado el
sobreseimiento en 103 ocasiones.

La Memoria pacense se detiene en enumerar y describir la amplia panoplia de medidas de
esta naturaleza que vienen utilizando, entre las que destacan, ademéas de los convenios
antes aludidos, medidas extrajudiciales en centros comerciales, con el abono de lo
sustraido y disculpas por escrito; el programa sobre menores entre 14 y 19 con tendencia a
sustancias adictivas; medidas de caracter econdmico para la reparacién del dafio causado
a la victima; de contenido educativo en los propios centros de ensefianza o programas de
inclusion social de caracter formativo-laboral.

5.6.1.4. Controles de ejecucion.

El control de ejecucion de los expedientes de menores es atribuido por orden alfabético a
los respectivos Fiscales, lo que permite a estos conocer de forma mas detallada la
evolucion del menor en su totalidad. Ayuda a ello la remision periédica que efectia la
entidad publica, no sélo de aquellos informes de seguimiento o incidencias propios de los
controles de ejecucion, sino también, en el supuesto de menores internados en el centro
de reforma, de las reuniones de equipo educativo de los diferentes mdédulos, con una
informacion detallada de la evolucién en el centro tanto en el aspecto de asuncién de
pautas de convivencia, como de cumplimiento de los programas en los que se hayan visto
integrados y de actividades formativas y de ocio, asi como cualquier otra informacion de
interés relativa a la ejecuciéon por parte de los menores de las medidas impuestas por el
juzgado de menores de Céceres.

5.6.1.5. Centro de Internamiento.

La ejecuciéon de las medidas en medio cerrado se sigue realizando en un solo centro, que
es el “Vicente Marcelo Nessi”, ubicado en la localidad de Badajoz y que recibe a menores
derivados tanto del Juzgado de Menores de Badajoz como del de Céaceres o de otras
Comunidades autonomas. Cuenta con cuarenta plazas para menores y diez para
permanencia de fin de semana con tres moédulos mas uno terapéutico.

1 1 6/149 Memoria 2014



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA -S@%'Fi
file3

Ademas de los trabajadores de plantilla, participan en sus actividades distintos
trabajadores que desarrollan diferentes programas y cometidos a cargo de entidades sin
animo de lucro.

Aungue se han llevado a cabo obras en algunos médulos, las instalaciones de este centro
no han variado con respecto al afio anterior. La comision sancionadora para adoptar
acuerdos sancionadores, segun la informacion que remiten a Fiscalia, es ajustada a la ley
para los menores que infringen las normas de convivencia en el Centro y presenta una
mayor agilidad en la tramitacién de los expedientes sancionadores, aunque nos sigue
sorprendiendo a los Fiscales que ningn menor recurra la sancion impuesta.

5.6.1.6. Otros temas.

Lamenta la Fiscal delegada de Badajoz la lentitud en los sefialamientos del Juzgado de
Menores de esa ciudad, tanto en las audiencias como en la comparencias de modificacion
de medidas, sus reticencias a la refundiciébn y acumulacion de ejecutorias y la escasa
motivacion de las sentencias.

En opinibn de esta Fiscal existe un alto porcentaje de menores que se encuentran
desajustados en el ambito educativo, bien por presentar un alto grado de absentismo
escolar o por comportamientos violentos en los centro de ensefianza, por lo que seria
conveniente que los servicios sociales, coordinadamente con los Organos con
competencias de la Junta de Extremadura, adoptaran algin mecanismo de actuacién con
ellos. En la mayoria de los casos, s6lo cuando un menor es reincidente es cuando se pide
informacion a los servicios de base y empiezan a trabajar con el menor. Esta probleméatica
es extensible a los menores de catorce afos, sobre los que este afio se han remitido 129
denuncias a la Junta de Extremadura para que proceda, conforme ley 1/96 de proteccion
juridica del menor, a adoptar medidas relacionadas con la proteccion de los mismos.

5.6.2. Facultad protectora de menores.

Como hemos dicho anteriormente, la actuacion en el &mbito de proteccion de menores la
realizan dos Fiscales —uno en cada Fiscalia provincial- integrados en la seccién
especializada de cada 6rgano.

En la provincia de Badajoz, los centros de proteccion de menores son los siguientes:
Centro de Acogida Menores "San Juan Bautista" de Badajoz; Centro de Acogida Menores
"Ana Bolafos" de Olivenza; Centro de Acogida Menores "Pedro de Valdivia" de Villanueva
de la Serena; Centro de Acogida Menores "Antonio Machado" de Mérida. Con estos
centros de acogida se mantiene un sistema de visitas puntuales que tiene como finalidad
evitar los automatismos y previsibilidad. Se han llegado a realizar de un dia para otro,
cuando las circunstancias lo exigen, lo cual permite, ademas de adecuarlas facilmente a
las necesidades de la Fiscalia, garantizar, en cierta medida, que la informacién que se
vaya a obtener sea fiable y precisa.

Se llegan a efectuar entre una y tres visitas anuales en los centros de Badajoz, y ello al
margen de entrevistas con educadores y direccién de centros que, de forma permanente, se
producen en el curso del afio, bien gracias a las reuniones periédicas con la Entidad Publica,
a las que, en algunas ocasiones, asisten directores de alguno de los centros, o bien a traves
las comparecencias de estos en la Fiscalia por motivos diversos. Los problemas que se
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detectan respecto al entorno de los centros, la relacidbn con el mismo de los menores
internados, asi como la integracion en las actividades de la zona donde se asienta son
objeto de especial atencion, debido a la gran importancia del proceso de integracién en la
vida de los menores internados. En este sentido, ha de hacerse constar que a dia de hoy, ya
de una forma reiterada en afios, no existen indicadores para considerar que este sea un
problema como lo fue en el pasado, cuando se identificaba de forma automatica menor de
proteccion con delincuencia, al coincidir en el mismo centro menores de reforma y
proteccion.

Durante el afio 2013, las actuaciones de Proteccion se han estado registrando, como venia
haciéndose hasta la fecha, como "asuntos de otra naturaleza" (OTD) en el programa
Minerva. No obstante, a partir del afio 2014, se prevé la utilizacibn de un programa
especifico en materia de proteccion de menores.

Desgrana la memoria de Badajoz las funciones que ha venido desarrollando en este
ambito de actividad, ademas de las visitas a centros de proteccidbn de menores, y que
agrupa de la siguiente manera:

1) Ejercicio de las funciones extraprocesales derivadas de la superior vigilancia de las
actuaciones de las Entidades Publicas de Proteccién de Menores. El sistema establecido
consiste en la recepcién de las comunicaciones procedentes de la Entidad Publica y la
apertura de los correspondientes expedientes preprocesales derivados de esta
comunicacion, tras la asuncién de la guarda de un menor por parte de la misma.

En general la actuacién de la Entidad Publica puede calificarse de correcta y adecuada a
las circunstancias de medios y problematica social, y contintda la tendencia a disminuir el
nivel de menores tutelados e ingresados en centros.

2) Intervencibn en procesos judiciales relativos a adopciones, acogimientos e
impugnaciones de medidas protectoras acordadas por las Entidades Publicas respecto de
menores. La intervencion del Fiscal se produce en estos procesos y queda registrada, en
la aplicacion informatica Fortuny, por la Fiscalia de Area de Mérida dado que la
competencia para conocer de estos procedimientos corresponde a los Juzgados de esta
localidad.

Mencion especifica realiza de dos supuestos, uno en Badajoz y otro en Don Benito, de los
cuales solamente uno esta actualmente vivo, el de Don Benito, sobre adopcion de hijo de
cényuge, quien a su vez indicaba ser padre biolégico del menor gestado por sustitucion
(vientre de alquiler) en la India.

3) Promocién, ya sea en sede administrativa o judicial, de medidas en proteccion de
menores en situacién de riesgo o desamparo, entre otras, en supuestos de malos tratos,
absentismo escolar, comision de delitos por menores de 14 afios, menores en riesgo por
consumo de alcohol u otras sustancias toxicas, menores utilizados para la mendicidad, etc.

El proceso seguido aqui, una vez recibida la primera noticia, es generalmente recabar
informacion de los servicios sociales de base o especializados, de educacién en su caso,
de las FSE cuando se estima necesario y, en algunos casos, de los servicios de salud. Con
base a la informacion recibida se decide remitir a la Entidad Publica las actuaciones, y
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recomendar determinadas intervenciones, o promover ante los juzgados las acciones
oportunas.

4) Promocion de medidas cautelares urgentes, conforme al art. 158 del Codigo Civil (en
adelante CC), para apartar al menor de un peligro o evitarle perjuicios, como en los
supuestos de riesgos de traslados para la practica de la mutilaciéon genital femenina o de
sustraccion internacional de menores. Las medidas que han sido adoptadas a lo largo de
2013 lo han sido de oficio por el Juzgado de Instruccién o de Familia o por la entidad publica.

5) Acciones en defensa de los derechos fundamentales de los menores, en especial ante
lesiones a la intimidad y propia imagen de estos, ante la pertenencia de un menor o de sus
padres a una asociacion cuando ésta impida o perjudique el desarrollo integral del menor y
ante internamientos de menores en centros psiquiatricos.

6) Promocion de medidas y protocolos tendentes a evitar la victimizacion secundaria de
testigos menores. En esta materia se sigue procurando racionalizar las intervenciones de
los menores en esta situacion, ofreciendo a los Fiscales de las diligencias en cuestion las
diversas opciones posibles, sobre todo basadas en los criterios ofrecidos por la Circular
3/2009 de la FGE.

7) Llevanza del indice de tutelas y los demas registros derivados de sus funciones de
proteccion (art. 23 LOPJM). Este se integra por dos instrumentos: los listados de menores
de la Entidad Publica que se remiten periédicamente y los listados de las diligencias
preprocesales abiertas procedentes de expedientes de tutela de la Entidad Publica. A partir
de 2014 se deberd modificar esta mecanica al ser posible, con la nueva aplicacion,
controlar las tutelas de forma informética

Como actuaciones mas significativas desarrolladas en esta materia por el area especializada
de la Fiscalia de Caceres destaca su memoria las siguientes: a) Inspecciéon periodica de
Centros de Protecciéon de Menores y Pisos Tutelados de la Provincia, confeccionando y
archivando las respectivas actas; b) Incoacion/intervencion por escrito (demanda o
contestacion) en procesos civiles tramitados ante los Juzgados de Primera Instancia y
motivados por: oposicion de los progenitores a las resoluciones administrativas sobre
medidas adoptadas por la Administracion Publica competente en materia de proteccion de
menores;  adopciones; acogimientos judiciales, ejercicio de acciones de
impugnacion/reclamacién de la filiacion, y en general, todos aquellos asuntos que afecten al
interés de los menores y no sean objeto especifico de un proceso matrimonial; ¢) recepcion,
impulso, control y seguimiento de expedientes de proteccion abiertos por la entidad publica
en los que pueda verse comprometido el interés de los menores; d) impulso de medidas de
proteccién especificas a adoptar por la entidad publica en caso de desproteccion o
desamparo del menor. Ingresos urgentes; e) peticion de informacién a entes publicos y/o
particulares cuando se considere necesario y proporcionado - con respeto en todo caso la
legislacion vigente en materia de proteccion de datos - en aras a decidir la medida méas
adecuada a adoptar en caso de menores necesitados de proteccion; f) control, seguimiento e
intervencién, en su caso, con los progenitores, en casos de absentismo escolar. Seguimiento
y control especifico en supuestos de educacion en el hogar; g) control del cumplimiento
integro y de los consentimientos necesarios en casos de ensayos médicos; h) participacion
en jornadas, seminarios y charlas de formacion encaminadas a la educacion y
sensibilizacion social, promocién y defensa de los derechos de la Infancia.
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Especial mencion merecen las diligencias preprocesales incoadas al amparo de lo dispuesto
en el art. 5 del EOMF en virtud de denuncia de entes publicos, particulares, testimonio de
actuaciones judiciales, atestado o —mayoritariamente- a partir de comunicaciones del érgano
competente de la Comunidad Auténoma en materia de proteccion de menores. Como
novedad, destacar que tras la ultima reunidon mantenida con la representante de esta Ultima,
se ha acordado remitir, junto con la comunicacion de la apertura del expediente por la
Administracion, la base documental en que se apoya tal decision, con especial atencion a los
supuestos derivados del &mbito sanitario. Asimismo, y con independencia del constante flujo
de informacién relacionada entre la Entidad Publica y la Fiscalia, se han acordado distintos
plazos de comunicacién periddica para facilitar el control y seguimientos de los planes de
intervencién adoptados. Todo ello sin perjuicio de controles puntuales mas estrictos, y en
plazos mas breves, en casos especialmente sensibles.

Especifica atencién se dedica al control y llevanza del indice de Tutelas exigido por la Ley a
través de un registro doble, manual e informatico y otro de acogimientos y guardas
administrativas, cuidando de cotejar y coordinar la informaciéon contenida en el mismo con la
que consta en el indice de Tutelas. También se llevan en esta seccion libro manual de actas
de inspeccidn centros.

La Entidad Publica cuenta en la provincia de Caceres con cuatro Centros de Acogida de
Menores situados en las localidades de Caminomorisco, Plasencia, Trujillo y Céceres,
ademas de varios pisos tutelados en la ciudad de Caceres concertados con diferentes
asociaciones.

Aspecto a destacar en el presente afio ha sido la preocupacién de esta Seccion por combatir
el absentismo escolar. A lo largo de 2013 se han concertado diversas reuniones con
representantes de la Policia Local de Plasencia, localidad con un indice elevado de
absentismo escolar en afos anteriores. Se ha acordado coordinar todos los organismos
implicados de tal suerte que, tras la comunicacion por el centro educativo de la situacion de
riesgo, se lleve a cabo un seguimiento periddico por parte de la Policia Local.

En los casos en que no se reconduzca la situacién, se ha acordado la remision a Fiscalia de
un Informe completo de la Policia Local al que se adjunta el Informe del centro educativo. Es
entonces cuando los progenitores son citados en la sede de esta Fiscalia a los efectos de
conocer las causas del absentismo y advertirles de la obligacion que tienen de velar por el
respeto al derecho a la educacion del menor, procediéndose a un seguimiento posterior
exhaustivo que, en caso de revelar una efectiva dejacién de funciones por los progenitores,
conducird a la posterior formulacion de denuncia por parte del Ministerio Publico. Una
realidad avalada por los directores de los centros educativos es que la creacion de la figura
del Agente-tutor de la Policia Local de Plasencia ha conseguido reducir casi a cero los 115
casos de absentismo escolar que estaban detectados al inicio del curso 2012-13.

En el mes de Diciembre de 2013, se notific6 a esta Fiscalia sendas resoluciones de la
Entidad Publica en virtud de las cuales se acordaba revocar la tutela administrativa de
menores de origen marroqui, ejercida hasta la fecha por el Gobierno de Extremadura, por
imposibilidad de su ejercicio ante la no aceptaciéon del menor del acogimiento residencial y el
abandono voluntario del citado recurso (fuga del centro). En consonancia con el criterio de la
Fiscalia mantenido en el Dictamen FGE 4/2010, y por entender que su situacion de
vulnerabilidad se incrementa exponencialmente, y que acordar el cese de la tutela en tales
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supuestos es objetivamente una decision contraria al superior interés del menor, por esta
seccién se han formulado sendos escritos de oposicion a las correlativas resoluciones
administrativas de revocacion de la tutela administrativa recaidas, que se encuentran
actualmente en tramitacion.

5.7. COOPERACION INTERNACIONAL
5.7.1. Funcionamiento del Servicio

Desde su creacion, el servicio de cooperacion internacional es atendido en Badajoz por el
Fiscal jefe, quien asume directamente el despacho de los asuntos relacionados con esta
materia, custodiando el programa informatico de registro y los expedientes que se incoan.
Este sistema de organizacién se traduce en que el cumplimiento de las comisiones
rogatorias pasivas recibidas se centraliza en la Fiscalia Provincial de Badajoz, salvo que,
en casos especiales, se opte por practicar diligencias en la Fiscalia de Area o Secciones
Territoriales, basicamente declaraciones para evitar desplazamientos hasta Badajoz, y ser
preferible que lo hagan en la sede de Fiscalia mas cercana.

Por lo demas, el 2013 ha sido el primer afio de funcionamiento integro del sistema de
registro informético (CRIS), sobre el cual, al igual que hicimos el afio pasado, emitimos un
juicio positivo, ya que ha significado un avance fundamental con relacién a la situacion
anterior, y ello pese a algunas deficiencias, como es la lentitud con la que va registrando
los datos y los errores en los resultados estadisticos. Mas alla de ello, y sin perjuicio de su
futura mejora, haber adoptado este nuevo sistema es una clara mejoria que venia siendo
reclamada por todas las fiscalias.

5.7.2. Datos estadisticos y analisis de los mismos

A lo largo del afio 2013 se han incoado 21 expedientes de cooperacion internacional en
Badajoz. Todos ellos han sido comisiones rogatorias pasivas, excepto tres expedientes de
seguimiento activo de comisiones rogatorias, uno procedente de la Fiscalia Provincial de
Burgos, otro de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, y el ultimo, el que mas se ha
prolongado en el tiempo, de Eurojust.

Del resto de los 18 expedientes pacenses, la mayoria, un total de 10, procedian de
Portugal, a los que se suman 4 procedentes de Rumania. Los cuatro restantes se las
reparten, con una cada una, los siguientes paises: Alemania, Polonia, Francia y Republica
Checa. Todas las comisiones fueron cumplimentadas en poco tiempo, apenas unas
semanas, siendo pocas aquellas cuya tramitaciéon superd los dos meses, excepto la
18/2013, que, por la documentacién que hubo que aportar, tardd en cerrarse varios meses,
no siendo posible cumplimentarla hasta febrero del presente afio.

Aunque frente los 34 expedientes que se tramitaron en 2012 en Badajoz, en el afio
presente, con 21, se ha vuelto a una cifra mas razonable, no es posible dar una explicacion
al llamativo incremento del afio anterior. No obstante, se observa un sostenido incremento
en el numero de expedientes, lo cual puede deberse, como hemos venido sefialando en
memorias previas, al hecho de que en afos anteriores, en numerosas ocasiones, las
autoridades judiciales portuguesas optaban por remitir las comisiones rogatorias a la
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Audiencia Provincial, la cual, a su vez, mediante providencia notificada al Fiscal, las
enviaba al Juzgado de Instruccion territorialmente competente, algo que no hacia sino
retrasar los trdmites y parecia impropio del nivel de cooperacion judicial alcanzado entre
Espafia y Portugal. Es mucho mas operativo remitirlas directamente al Juzgado
competente, o a la Fiscalia, pues la Audiencia Provincial es un érgano que no las
cumplimenta, limitAndose a actuar como correo.

Pues bien, en los dos udltimos afios esta manera de actuar se ha erradicado, de manera
que la Audiencia Provincial no ha recibido ninguna comision rogatoria, lo que nos hace
pensar que un buen nimero de ellas han sido remitidas directamente a la Fiscalia.

En Caceres, por su parte, han sido 8 las comisiones rogatorias. En este caso, la
procedencia de las solicitudes de cooperacion son muy variadas porgue, si bien dos de
ellas provenian de Portugal, las restantes tenian su origen en paises muy diversos: Grecia,
Suiza, Eslovenia, Francia y Eurojust. A estas hay que afadir una solicitud de auxilio Fiscal
en una comisién rogatoria proveniente de Badajoz.

Al margen de los anteriores datos, y por lo que respecta a las comisiones rogatorias
pasivas, la actuacion mas frecuente solicitada de la Fiscalia, en el afio 2013 en un total de
siete ocasiones, es la declaracion como inculpado de alguna persona, asi como la fijacion
de sus datos personales y de un domicilio a efectos de notificaciones, todo lo cual se
realiza con las formalidades exigidas por la autoridad requirente y en presencia de letrado.

En seis ocasiones (5 en Badajoz y 1 en Céaceres) se ha solicitado la toma de declaracion
de testigos, para cuya actuacion, nuevamente, nos adaptamos a las normas procesales del
pais solicitante.

Otras dos comisiones han tenido por objeto recabar un informe del Centro Penitenciario de
Badajoz sobre la situacion de internos que cumplen condena en dicho Centro.

En las cuatro comisiones restantes, hasta alcanzar el total de las incoadas, se interesé de
la Fiscalia, una pluralidad de actuaciones, que fueron desde toma de declaraciones hasta
aportacion de prueba documental, ya fuera de organismos oficiales o de entidades
bancarias, citaciones para sefialamiento o notificaciones de resoluciones judiciales o
traslados de acusacion e incluso la ejecucion de una resolucion judicial.

En tres ocasiones (1 en Badajoz y 2 en Céaceres) ha sido necesario requerir la intervencion
judicial al solicitarse una intervencién de comunicaciones.

En todos estos casos la Fiscalia ha intentado cumplimentar en el menor tiempo posible la
comision rogatoria, y, en general, como se indicaba anteriormente, el plazo de ejecucion ha
sido breve.

5.7.3. Relaciones con otras Instituciones

El pasado afio el Servicio de cooperacion internacional de la Fiscalia de Badajoz, ha
mantenido contactos con Eurojust, especialmente en el seno de nuestro expediente de
seguimiento activo 2/2013, relativo a una comision rogatoria planteada por Portugal ante el
Juzgado de lo Penal n° 1 de Badajoz, que, por las complicaciones que ha tenido nos ha
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permitido contactar en varias ocasiones con los integrantes del “College Spain” en
Eurojust.

Por otra parte, es de gran satisfaccion destacar que un fiscal de la plantilla de Badajoz, D.
José Luis Alonso Tejuca, ha tenido una destacada intervencién en el seminario “Cross-
border excise fraud: emerging threats in the European Union”, celebrado en La Haya los
dias 14 y 15 de noviembre, organizado por Eurojust y en el que presenté una ponencia que
ha servido como muestra de su alta preparacion técnica. Asimismo, la Fiscal de la Fiscalia
de Céceres, dofia Amalia Cortés Cosme, acudié a la reunion del Grupo de Expertos
organizada por el Thailand Institute of Justice en colaboraciéon con la UNODC para la
elaboracién de una guia o protocolo de actuacién en casos de violencia contra las mujeres
y las nifias. La reunion tuvo lugar en Bangkok los dias 17 a 19 de junio.

Por dltimo, se mantiene la I6gica relacion con la red interna de Fiscales de cooperacion
internacional, amén de acudir siempre al seminario de especializacion en esta materia que
organiza anualmente la Fiscalia General del Estado.

5.8. DELITOS INFORMATICOS

5.8.1. Datos estadisticos acerca de las Diligencias de Investigacion incoadas en el
afio 2013, asi como de los procedimientos judiciales por delito incoados en el
periodo de referencia y de los escritos de conclusiones provisionales y/o de
acusacion presentados por el Ministerio Fiscal en la anualidad correspondiente.

Como se ve en la estadistica, sobre todo en comparacién con el afio anterior, los nimeros
se han elevado en esta materia especializada no tanto porque se hayan cometido mas
infracciones sino porque se han ajustado méas los datos a la realidad procesal. Podemos
deducir también de estos indicadores que no somos una Comunidad Autonoma con
criminalidad elevada en esta materia, mas bien con victimologia elevada al ser la mayor
parte de los delitos consecuencia de conductas realizadas en el exterior (estafas,
descubrimiento y revelacibn de secretos, etc.). En materia de injurias, calumnias,
amenazas, coacciones, etc. en general, no ha intervenido la Seccion especializada o han
terminado en juicios de faltas con lo cual no existen calificaciones.

El control de los datos estadisticos y su correspondencia con la realidad, se trata de
conseguirlo solicitando la entrega diaria de los atestados a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado. En Caceres, esta regla general tiene como excepcion el exhaustivo
control estadistico de los delitos de posesion/difusion de pornografia infantil, puesto que en
ellos interviene directamente la Seccion durante toda la tramitacion del procedimiento
(desde el momento del inicio de las diligencias previas).

5.8.2. Breve referencia y andlisis de los asuntos, enjuiciados o en tramitacion, de
especial interés.

De acuerdo con los datos estadisticos de esta ultima Fiscalia, la mayoria de los delitos
informaticos, el 70%, son estafas a través de Internet, le sigue con un 11% los de
usurpacion de la personalidad en redes y los de descubrimiento y revelacion de secretos,
mientras que la pornografia infantil se mantienen en un 7%, y solo un 1% corresponde a
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dafios informaticos. La mayoria de las estafas cometidas a través de Internet son las
referidas a compras en la web (80%), mientras que los cargos en tarjeta y las bancarias
ascienden, al 15% y al 5% respectivamente.

En Caceres también, ha existido una ligera disminucién de las calificaciones elaboradas en
materia de criminalidad informéatica, de 10 del afio 2013 frente a 12 del afio anterior.

Se refiere el Fiscal delegado de Badajoz a dos procedimientos seguidos sobre la materia:
uno que afectaba a un monitor que mantenia contactos fisicos en un parque con otros
menores a los que contactaba a través de la red, con niumero elevado de menores. Estos
pertenecen a varias localidades extremefias, las victimas son de varias edades y las
diligencias se encuentran en proceso de calificacion. La otra se trata de una estafa de
venta de un mévil iPhone 4 a través de la red, que tras ser comprado resulta ser una piedra
u otro objeto, tras las indagaciones correspondientes se pudo comprobar que aparecian
varias denuncias que hacian suponer que esta era la dedicacién unica del denunciado para
obtener ingresos, dada la falta de trabajo. En conjunto a dia de hoy podemos hablar de
cerca de 15.000€, posiblemente procedentes de esta actividad en toda Espafia.

La Fiscalia de Caceres alude a procedimientos anteriores al afio 2013 y al estado y
situacion de los mismos en la actualidad. Ademas recoge otros 6 procedimientos abiertos a
lo largo del citado afio y relativos a pornografia infantil. En el primero de ellos, destaca la
coordinacion llevada a cabo entre los Fiscales delegados de Caceres y Barcelona que ha
permitido una rgpida tramitacion del procedimiento. El segundo, versaba sobre difusion de
fotografias de una menor desnuda a través de whatsapp, que ha concluido con sentencia
de conformidad. En el tercero, ocurrido en Coria, se investiga a una persona que, a través
de una linea social, y haciéndose pasar por otra, contacté con una menor y le solicitd y
consiguié que le remitiera fotos desnuda. Otro de ellos se abrié ante la denuncia del padre
por difusién de fotos en las que se encontraba desnuda su hija a través de un grupo de
whatsapp. Los autores, a excepcion de uno, eran menores de edad. Y, por Gltimo, uno mas
se encuentra en fase de investigacion y pendiente del andlisis del material intervenido para
comprobar la existencia de archivos con contenido de pornografia infantil.

5.7.3. Relaciones con las Administraciones Publicas, y en su caso y particularmente
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En este ambito, se trabaja con las FSE de manera coordinada y con contactos
continuados, tanto con el Cuerpo Nacional de Policia como con la Guardia Civil. En
Badajoz, en las reuniones celebradas, se suelen tratar cuestiones técnicas sobre
investigaciones en curso, problematicas detectadas en los juzgados y casi siempre
cuestiones en torno a la tardanza de recepcion de datos solicitados a proveedores de
servicios. Se han abordado también temas relacionados con control de las denuncias de
todos los cuarteles o comisarias de la provincia a fin de obtener fiel imagen de los asuntos
gue efectivamente son denunciados y obtener si es posible un perfil de las infracciones.

En Caceres, ademas de la colaboracion concreta en asuntos puntuales, suelen celebrarse
reuniones para trasladar a los responsables de las investigaciones las conclusiones de las
Jornadas de Fiscales Especialistas en Criminalidad Informatica.

5.7.4. Mecanismos de coordinacién en el ambito de las diferentes Fiscalias
territoriales.
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Tras las notas de servicio enviadas por el Fiscal delegado de Badajoz a todas las Fiscalias
del territorio y los contactos y consultas personales, en el afio 2013 esta coordinacién ha
concluido con la peticién a la Fiscalia de Area de Mérida del nombramiento de un Fiscal en
esta materia, procediéndose de comun acuerdo entre Fiscal Jefe, Fiscal de Area y
delegado de la especialidad a proponer a la Fiscal de Sala la designaciéon de una Fiscal
gue coordine la actividad de esta seccidon en esta area territorial.

Céaceres menciona determinadas actividades coordinadas, no sélo a través de la Fiscalia
de Sala, para la practica de diligencias de entrada y registro decretadas por un Juzgado de
Murcia en varias localidades, Caceres entre ellas, en una fecha concreta, sino también con
otras Fiscalias como las de Madrid y Barcelona para la practica de diligencias relacionadas
con investigaciones que se llevaban en estas Fiscalias.

5.7.5. Medios personales y materiales.

No ha habido variacion en los medios materiales y personales con los que cuenta la
seccion especializada de delincuencia informéatica. S6lo un Fiscal delegado en cada una de
las provincias auxiliados por los funcionarios de tramitacion de las diferentes sedes, sin
adscripcion especifica de ninguno de ellos. En este sentido, seria de desear contar con
cierta ayuda especifica personal y material orientada tanto a facilitar el trabajo estadistico
fiable como a desplegar realmente la funcién asesora y de control que nos compete.

La Fiscalia de Badajoz avanza para contar con un sistema de recopilacion de
jurisprudencia normalizado que va dando sus frutos, pero considera que la puesta en
comun de experiencias y problematicas, que podria llevar a crear dentro de la propia red
una subred de especialistas en determinadas materias que por su especialidad dentro de
los delitos de nuestra competencia exijan mayor especializacion, seria una idea innovadora
y util. La extension de la formacion a los demas Fiscales, al menos en lo basico y de forma
oficial o con respaldo del CEJ, facilitaria en gran medida la labor.

5.9. PROTECCION Y TUTELA DE LAS ViCTIMAS EN EL PROCESO PENAL

A continuacion tratamos de resumir las aportaciones que, sobre esta materia, realizan los
responsables de las distintas Fiscalias, comenzando por la de Badajoz:

5.9.1. Fiscalia Provincial de Badajoz.

Las actividades desarrolladas en esta anualidad, relativas a la proteccién de las victimas,
han sido las de profundizar en la correcta aplicacién de los preceptos legales que inciden
en la cobertura, proteccion e informacién de derechos a victimas y perjudicados de las
infracciones delictivas. También se han incidido en la necesidad de notificar la sentencia a
todos aquellos que puedan resultar afectados o perjudicados por la infraccion delictiva vy,
de un modo especifico, cuando se produce una resolucién de sobreseimiento provisional
de la causa, haciendo hincapié en la necesidad de notificacion a todos aquellos a los que
puede causar perjuicio la resolucion judicial. Especialmente también a las victimas de los
delitos que puedan resultar afectadas por una sentencia de conformidad. De igual manera
se ha incidido en la necesidad de informar a las victimas y perjudicados en el todo los
supuestos de suspensiones de las vistas orales, y de las razones concretas que han
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motivado las mismas, asi como sobre la fecha o plazo razonable en que se van a realizar
aquellas vistas que han sido suspendidas.

El Fiscal ha insistido en la conveniencia de la informacién del contenido de la Ley 35/95, de
11 de diciembre, en relacién con los derechos que le competen a la victima en los casos
de delitos violentos y de agresion sexual. Esta informacion de derechos adquiere especial
relieve en aquellos casos donde exista un indicio justificador de sospechas de situacién de
insolvencia parcial o definitiva de los responsables delictivos.

El escrito, que fue remitido en el afio 2008, sobre la necesidad de realizar, de modo
diligente por parte de todos los Fiscales de la plantilla, las labores de informacion efectiva y
de tutela judicial de los derechos de la victima, se ha completado con otros que hacen
alusion a la necesidad de notificacion de la sentencia a las victimas, de conocimiento y
control de los testigo-victimas protegidos en relacién con la ley 19/2004, de 23 diciembre, e
igualmente de la necesidad de insistir en el control riguroso de la investigacion patrimonial
del penado

En relacion con el cumplimiento del contenido de la Ley 35/95, de ayuda a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual, puestos en contacto con la oficina de asistencia
a las victimas, se nos manifiesta que, por primera vez, no ha habido, ninguna reclamacion
ni peticion especifica de informacion o de impresos oficiales para solicitar o tramitar la
ayuda, con caracter provisional ni con caracter definitivo. Unicamente refiere alguna
llamada telefénica (para que de modo genérico y sin concrecion de diligencias judiciales
informarse sobre si existia alguna posibilidad de reclamacién). Este dato nos obliga a una
reflexion doble: que la cobertura de la ley de ayudas es francamente estrecha y que el
conocimiento publico de esta legislacién por parte de los ciudadanos, incluso de muchos
Letrados, es francamente escaso.

En otro orden de cosas, se ha insistido igualmente en la necesidad de extremar el celo en
las ejecutorias, y de un modo individualizado en las que se contienen pronunciamientos
gue afectan a victimas y perjudicados. Asi, de un modo especifico y bajo la tutela concreta
del Fiscal encargado de las victimas, se ha desarrollado una labor intensa en algunos
procedimientos que merecian una atencion individualizada, con contacto directo con
victimas, perjudicados y familiares de ambos. Incidiendo en el dato inequivoco de que no
se iba a proceder a conceder la suspension de la condena salvo que se pagara la
responsabilidad civil, producto de lo cual un buen namero de victimas y perjudicados se
hayan visto resarcidos.

Ademas, dado que el Fiscal encargado de proteccion a las victimas es también el Fiscal
coordinador de Vigilancia Penitenciaria de Extremadura, y que el tercer grado penitenciario
exige por imperativo legal que la responsabilidad civil haya sido abonada a los
perjudicados del delito realizado por el penado, se procura controlar minuciosamente este
apartado a efectos de si efectivamente la responsabilidad civil ha sido abonada en su
integridad. En aquellos casos en que no se ha pagado ninguna cantidad, pero existe un
plan previsto para el abono de la indemnizacion, distinguimos estos supuestos de aquellos
en que no hay ningdn compromiso de pago por parte del interno, dandole un caracter
fundamentado, junto con las otras variantes que concurren el expediente penitenciario,
para aceptar o no la propuesta de instituciones penitenciarias, y en definitiva recurrir, ante
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el Juzgado de Vigilancia o ante el Tribunal sentenciador, aquellos casos donde no existe
ninguna voluntad para resarcir a la victima.

En las Juntas de Fiscalia celebradas en esta ciudad en esta anualidad se ha insistido en la
necesidad de que, cuando se alcanza sentencia de conformidad en el Juzgado de lo Penal,
se informe en la Sala, a las victimas y perjudicados, del acuerdo alcanzado con la
defensa, asi como, en los casos que se genere responsabilidad civil, de qué manera se ha
garantizado su abono mediante la posible concesién en la ejecutoria del beneficio de
suspension de la condena, al objeto de que la victima-perjudicada, esté en todo momento
informada de todas las eventualidades facticas y procesales que pueden ocurrir.

5.9.3. Fiscalia Provincial de Céaceres.

La Memoria de Caceres por su parte, alude a que no se ha producido a lo largo de 2013
ningin cambio significativo ni en la forma de actuar por parte de la Fiscalia, ni en los
medios con los que cuenta, ni en los instrumentos que tienen las victimas de los delitos
ofrecidos desde instituciones ajenas a la Fiscalia. La informacién precisa a estas la realiza
el Fiscal encargado del asunto, sin perjuicio de la informacion que pueda facilitar el Fiscal
de Guardia. La mayor parte de las consultas siguen estando dirigidas al servicio de
menores, o bien se trata de consultas realizadas por las victimas de violencia de género y
doméstica. Gran cantidad de ellas son demandadas por padres/madres que, como
consecuencia de complicados procesos matrimoniales, intentan modificar la situacion de
hecho que estan viviendo con relacion a los menores, sin perjuicio de que algunos casos
existan ademas denuncias penales interpuestas por el solicitante de informacion.

La informacion en los supuestos de conformidades en el juicio oral les es facilitada
igualmente a las victimas que han acudido al acto del juicio y, en fase de ejecucion de
sentencia, se vela por el deber del Juzgado de notificar la sentencia dictada a la victima
aun cuando no se ha personado.

El Instituto de Medicina Legal sigue contando con la Unidad de Valoracion Integral para los
supuestos de violencia de género, integrada, ademas de por los médicos del Instituto, por
una Psiclloga y una Trabajadora Social. A lo largo del afio 2013 ha realizado 209 informes
frente a los 279 del anterior. En su mayoria son por agresiones en supuestos de violencia
de género (135) y 40 por supuestos de violencia sexual. Los contactos de la Fiscalia con
los miembros del Instituto de Medicina Legal son muy fluidos y frecuentes, lo que facilita
enormemente la labor de todas las partes, y redunda sin duda en beneficio del justiciable y
en especial en beneficio de la victima.

La Oficina de atencién a las victimas sigue estando integrada por una funcionaria del
Cuerpo de Gestidon Procesal, que actla en calidad de responsable de la Oficina y el Equipo
Psicosocial, formado por una Psicéloga y una Trabajadora Social. El nimero de nuevas
victimas atendidas durante el afio 2013 han sido 391 de las cuales 349 han sido mujeres
y 42 hombres. De las 168 mujeres, un 90 % aproximadamente lo han sido por ser
victimas de la violencia de género o doméstica. Se observa claramente un incremento e
importante respecto a los datos de 2009 y 2010 habiéndose disparado durante el 2013.

Desde esta oficina se han gestionado las ayudas econdmicas de RAIl (Renta Activa de
Insercién) para un total de 103 mujeres y las ayudas econdmicas de la Ley 35/95 para 8
mujeres y 2 hombres. Nuevamente en 2013 se han gestionado las ayudas que se
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conceden por pensiones alimenticias impagadas a un total de 67 mujeres, lo que supone
un incremento casi del doble, lo que esta en intima relacion con el aumento de denuncias
por impago de pensiones que se ha venido registrando a lo largo del afio.

Las victimas asistidas en la Oficina de Atencion fueron informadas de la existencia de los
servicios de teleasistencia movil y del servicio de teléfonos moviles gestionados por los
Servicios Sociales, los primeros, y por la Policia Nacional los segundos, y se ha producido
un seguimiento individualizado de las victimas en los supuestos de riesgo extremo. Sigue,
ademas, prestando una labor de acompafiamiento a todas las victimas que lo necesitan,
para la realizacién de las diligencias judiciales, y ademas se realiza un seguimiento de
forma periddica.

La Casa de la Mujer, enmarcada en el IMEX (Instituto de la Mujer de Extremadura) de la
Consejeria de Igualdad y Empleo, continla como en afios anteriores desempefiando
funciones de informacién, asesoramiento, asistencia y dinamizacion de programas
especificos para erradicar el maltrato fisico y psiquico. Durante el afio 2013 se han
centrado en la consecucién de una serie de objetivos dirigidos fundamentalmente a
conseguir dotarlas de los instrumentos y armas necesarias para la integracion y mejora en
el mercado laboral.

En cuanto a los servicios que viene prestando esta institucion destacan: acogimiento de
urgencia a mujeres victimas de violencia de género y menores, atencion juridica de
urgencia, atencion psicolégica de urgencia (Proyecto Pilar), puntos de atencién psicologica
en coordinacién con el Servicio Extremefio de Salud y/o con otras administraciones
publicas implicadas, centros de recuperacion integral de la mujer (Programa IDRE),
dispositivo de acogida de larga estancia en la Casa de la Mujer, oficina de informacién y
asistencia integral, punto de coordinacion de las 6rdenes de proteccion y servicio de
acompafiamiento. Durante el 2013 pasaron por la Casa de la Mujer de Céaceres un total de
26 mujeres de las cuales 8 eran inmigrantes con 33 nifos.

Ademas de los anteriores recursos cabe citar también la Unidad de Coordinacién de
Violencia de Género, dependiente de la Subdelegaciéon del Gobierno que viene
desempefando una labor de coordinacion de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado operantes en nuestro territorio, clave para garantizar la asistencia y
la proteccion a las victimas de la violencia de género, y el cumplimiento de las medidas de
alejamiento establecidas con o sin orden de proteccién o las penas de alejamiento fijadas
en sentencia firme.

Por dltimo, existen un conjunto de dispositivos y servicios complementarios como el
“programa de intervencién con agresores”, el programa “Daphne III", que especifico de la
Unidn Europea para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre las nifias y los nifios.

En el marco del IMAS del Ayuntamiento de Caceres, la oficina realiza basicamente una
primera atencién con la consiguiente derivacion al servicio correspondiente o bien al
servicio de Asesoria Juridica gratuita.

Es de destacar la labor la Comision Permanente para la Erradicacion y Prevencion de la
violencia contra la Mujer, de la que contindia formando parte la Fiscal delegada de violencia
de género de Caceres, como representante de la Fiscalia, y en la que participan no solo
miembros de la Carrera Judicial y del Instituto de Medicina Legal, sino representantes del
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sector sanitario, de la educacién, de los Colegios de Abogados y de las Consejerias de
Igualdad y Empleo, y que constituye un elemento importante en la elaboracién de
instrumentos para la erradicacion de la violencia de género, y en el andlisis de los
problemas que en los distintos sectores se pueden plantear.

5.10. VIGILANCIA PENITENCIARIA

5.10.1. Descripcién de la Seccién de la Fiscalia de vigilancia penitenciaria y reparto
de asuntos

En esta anualidad del 2.013, no se ha producido ninguna variacion sustancial en la
composicion y organizacion de esta seccién de la Fiscalia Provincial de Badajoz, salvo la
baja por enfermedad de una de sus componentes que ha hecho precisa su sustitucion por
otras dos Fiscales, destinadas en la Fiscalia de Mérida, que conjugan su trabajo habitual
en dicha Fiscalia con el desempefio de la mencionada sustitucién.

Como hemos indicado en anteriores Memorias, esta seccion de vigilancia penitenciaria
extiende su competencia a todos los centros penitenciarios de Extremadura ya que el
Juzgado Unico de Vigilancia Penitenciaria, aunque tiene sede en Badajoz extiende su
jurisdiccién tanto a los centros penitenciarios de Badajoz como a los de Céaceres. El reparto
de asuntos se realiza por numero de internos, de tal modo que el Fiscal actuante lleve a
cabo siempre todas las diligencias que tengan que ver con el mismo interno, y asi conocer
mejor todo su historial penitenciario para evaluar su progresion. El nUmero de asuntos
despachados (como sucedié en los dos ultimos afios) supera los 300 mensuales por
Fiscal, ya que no debemos olvidar que, al margen de la poblacién reclusa, el cumplimiento
de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, que gestionan los Servicios Sociales
Penitenciarios, genera una importante actividad procesal, con informes de aprobaciéon y
modificaciones del plan de cumplimiento de la pena, asi como archivos de expedientes
una vez que el penado ha cumplido la misma.

En el caso del Fiscal Coordinador, el nimero de dicthmenes se aproxima y, en alguna
ocasion, rebasa los 400 mensuales, si bien en esta anualidad de 2013 es posible percibir
un pequeno descenso debido al tratamiento unitario del sistema de permisos a los internos.
Este sistema ya se ha instalado definitivamente en el aflo 2013, y lo aplica la Junta de
Tratamiento del Centro con absoluta normalidad, y so6lo en los casos en que se modifican
las circunstancias se procede a la interrupcion del régimen de permisos, bien por el mal
uso del interno, por retirada de la acogida familiar, institucional o de amistad, por informe
motivado de los miembros de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado o por alguna
circunstancia extraordinaria, en cuyo caso, cuando el interno accede nuevamente al
régimen de permisos, hay que partir de cero y reiniciar nuevamente el sistema.

La actividad de las visitas a los centros penitenciarios ha continuado con normalidad como
pondremos de manifiesto mas adelante.

5.10.2. Diversos comentarios en relacion con el cumplimiento de algunas penas, y
relaciones con otras secciones de Fiscalia y referencias al contenido practico de las
conclusiones del Seminario de especialistas y de las jornadas mantenidas con los
jueces de Vigilancia Penitenciaria
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El contacto de la seccion con el Teniente Fiscal de la Fiscalia Provincial de Badajoz,
delegado de Incapacidades, ha sido continuo y fluido para analizar diversos casos
concretos habidos a lo largo del 2.013, en donde ha sido preciso demandar el
internamiento involuntario de algunos internos que finalizaban su condena y que eran
tributarios de tratamiento psiquiatrico. Igualmente, en los Ultimos meses se han recibido
varias comunicaciones concernientes a pacientes internados en el Hospital Psiquiatrico de
Mérida (ahora denominado Centro Socio sanitario), que ponen de manifiesto las
dificultades de tratamiento y convivencia de algunos internos en un Centro que no es de
régimen cerrado. Con relacién a alguno de ellos, condenado por delitos sexuales y
patrimoniales, se ha solicitado incluso custodia policial permanente por el comportamiento
muy desadaptativo mantenido, llegando a la agresion fisica tanto al personal del Centro
como a los vigilantes de seguridad. Por este motivo, la Fiscalia interesd, con caracter
urgente, una valoracién por el Juzgado para el traslado del interno a un Hospital
Psiquiatrico cerrado, dada la interferencia grave en el desenvolvimiento normal del
hospital. La propuesta fue aceptada por el JVP, que elevdé la misma al Tribunal
sentenciador.

En relacion con la pena de trabajos en beneficio de la comunidad ya sefialamos que poco
a poco van experimentando un progresivo incremento los centros e instituciones que se
benefician de la realizacion de estos trabajos por parte de los penados, tanto
Ayuntamientos, ONG y otras asociaciones e instituciones de caracter social. En este afio
2013, algunas mas han visto en el cumplimiento de esta pena de trabajos en beneficio de
la comunidad una irresistible posibilidad de poder realizar sus finalidades estatutarias, con
la innegable colaboracidon de aquellas personas que, condenadas a esta pena de contenido
social, participaron también de faenas y cometidos en un ambito claramente socializador y
solidario, y mas en esta época de abierta crisis, donde organizaciones como Caritas, San
Vicente de Padll, y otras de caracter humanitario, se han beneficiado de labores impuestas
a personas condenadas a trabajos en beneficio de la comunidad. Recientemente
observamos cémo se van agregando organizaciones ciudadanas en ambas provincias,
especialmente benefactoras de las necesidades sociales, y una mayor sensibilidad
especialmente en los distintos ayuntamientos de la region, que se suman a la lista de
organismos e instituciones que se benefician del trabajo de personas que cumplen esta
pena de tan importante calado social

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad (TBC) se esta también cumpliendo en
los propios centros penitenciarios, vaciando en cierta manera de contenido a la pena
privativa de libertad al ser sustituida del modo indicado, lo que sin duda ha supuesto
también aumento muy considerable de nuevos expedientes de cumplimiento, a los que
necesariamente han tenido que dar cumplida respuesta los servicios sociales
penitenciarios.

5.10.3. Visitas a los Centros Penitenciarios y datos estadisticos

En el afio 2013, se ha desplegado una intensa tarea, tanto en la jurisdiccién penitenciaria
como directamente en los centros penitenciarios, mediante las correspondientes visitas de
inspeccién, y sobre todo, por las visitas ordinarias realizadas por el Fiscal coordinador, a
veces acompafiado por otros miembros de la misma seccidon. En concreto, se han
realizado un total de 10 visitas a los centros penitenciarios de cumplimiento ordinario. Es
una mas que las realizadas en el ejercicio de 2012.
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No hay nada que afiadir a las consideraciones que efectuamos en la pasada Memora
respecto del centro de insercién social de Caceres “Dulce Chacén”, para el cumplimiento
de penas cortas de prisién y para la etapa final de los internos que progresan a tercer
grado y carecen de domicilio en Extremadura. Si acaso, reiterar su utilidad y el grado de
satisfaccion de los internos y dirigentes del centro con el funcionamiento y servicios que
presta el mismo, ya que son instalaciones nuevas, bien acondicionadas y dotadas.
Poniamos de relieve que ya en el afio 2010 el referido centro de insercién social habia
experimentado un notable aumento de ocupacion y advertiamos que el aprovechamiento
del mismo -con una presencia de internos que se puede cifrar en un radio entre 60 y 80
penados- evidenciaba una importante progresion. En 2013, el niumero de internos, en
cambio, ha descendido, en el Ultimo trimestre del afio, a los 52, lo que ciertamente es
inferior a los 90 de la anualidad anterior, por lo que la ocupacién del Centro esta en torno
al 60%.

Debemos recordar, que los centros penitenciarios de cumplimiento de penas privativas de
libertad albergan un nimero de internos que se situa entre 850 y 1050 en el caso del
centro penitenciario de Badajoz, y entre 525 y 660 en el caso del centro penitenciario de
Céceres (variando el numero en esa franja segun etapas coyunturales). Pues bien, si en la
memoria precedente haciamos alusion a que el nimero de internos del de Badajoz se
habia reducido en torno a un 10%, en 2013 la cifra sigue bajando, pues el total al cierre del
afio era de 661 internos, que es un 12% menos que el aflo anterior, y obviamente un 22%
menos comparado con el afio 2.010.

Son datos para felicitarse, y estdn en sintonia con la reduccion en general de la poblacién
reclusa en los centros penitenciarios espafioles. En el de Badajoz las cifras son de 77
presos preventivos (129 en el 2.012), y el resto penados, con 566 hombres y 28 mujeres
(se repite aqui el mismo numero que en 2012). De ellos son 9 hombres penados,
clasificados en primer grado, 430 hombres y 14 mujeres en 2° grado, 66 en tercer grado
(57 hombres y 9 mujeres) y 64 penados aun sin clasificar por causas diversas, lo que
contrasta con los 82 penados sin clasificar del afio anterior. Es destacable sefialar que
poblacion reclusa extranjera en el centro penitenciario de Badajoz se ha reducido de 187 a
124 a 31 de diciembre de 2013, de los cuales 118 eran hombres y 6 mujeres.

En el centro penitenciario de Caceres, sin embargo, curiosamente en esta anualidad del
2.013 las cifras han aumentado hasta un total de 545 los internos (32 internos mas que en
el afo 2.012). Frente a los 527 del 2.011, 569 del 2010, y 550 del 2.009, revela ciertamente
datos muy uniformes. De los anteriores, en 2.013, 515 eran hombres y 30 mujeres, siendo
penados 477, y 65 internos preventivos (67 el afio anterior). En funcién del grado, se
encontraban 8 en primer grado, 362 en segundo grado y 66 en tercer grado, con un total
40 internos sin clasificar (6 menos que el afio anterior). El resto (66) eran internos también
preventivos, pendientes igualmente de definitiva clasificacion. En Céceres, al final del
2.013 habia un total de 49 internos extranjeros, frente a los 73 del afio anterior.

Afortunadamente, en el total de los 3 Centros (incluido el C.I.S. de Céaceres) la reduccion
de internos es un dato que repercute sin duda no sélo en una mejor prestacion de todos
los servicios a las personas que estan cumpliendo condena, sino también a que los propios
internos se encuentren mejor ubicados y con mas espacio disponible en el interior del
centro.
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5. 10. 4. Visitas de Inspeccién y estado de los Centros Penitenciarios.

En cuanto a las Visitas de Inspeccion a los centros penitenciarios de Extremadura no hay
nada especial que resefiar respecto a lo comentado en las inmediatas anualidades
anteriores en materia de obras. A lo largo del afio 2.013 han seguido las reformas en las
zonas de administracion y oficinas en el centro penitenciario de Céaceres, donde destaca
toda la instalacion de la porteria nueva

En el centro penitenciario de Badajoz poco podemos afiadir a las visitas de inspeccién
anteriores. Las observaciones que expusimos en nuestra visita del afio 2010 siguen, en
general, vigentes en materia de medios materiales y del estado general del centro, con
severas carencias en el apartado de la calefaccion, y en el propio estado general de las
celdas. Sin embargo, se ha apreciado en una mejoria en muchos aspectos, tal y como se
recogia en la exposicién de pasadas memorias.

En este afio 2013, se ha comenzado a realizar una depuradora, cuyas obras esta previsto
gue duren hasta mayo o Junio del 2014. El médulo 3 de la UTE (Unidad Terapéutica) se
ha reformado considerablemente, tirando tabiques para agrandar las aulas. Se ha repuesto
el acumulador de agua caliente sanitaria y, finalmente, se han instalado nuevas y mas
camaras de vigilancia en todos los médulos

En nuestra dltima visita de inspeccion de finales del afio 2012 reflejabamos que de los 8
mobdulos que contiene el centro penitenciario, existe un moédulo de ingreso, otro de
aislamiento, dos modulos de respeto, un modulo de mujeres, y el resto son médulos de
complemento ordinario. Existe calefaccién en los comedores, asi como en el médulo de
enfermeria y en el mddulo de mujeres, sin embargo es manifiesta la ausencia de
calefaccion en los pasillos, bafios y también en la cocina. El director nos manifiesto su
preocupacion respecto a obras que considera muy urgente, entre ellas la acometida de
agua ya que las tuberias estan picadas y muy dafiadas, y la construccién de una
depuradora.

En la actualidad hay en el Centro los siguientes talleres productivos: taller productivo de
manipulados (cerrojos) en donde trabajan 6 internos; de mantenimiento: 14 internos
trabajando; de alimentacion: 19 internos trabajando; de actividades auxiliares: 54 internos.;
de panaderia: 9 internos; de economato: 19 internos; cafeteras: 7 internos. Total de
internos trabajando: 128.

Se estan impartiendo tres cursos: panaderia, fabrica de albafileria y pintura, a los que
asisten 45 internos, 15 por curso.

Hay que destacar las 9 incautaciones de droga realizadas en colaboracion con las
Fuerzas de Seguridad del Estado, bien a internos que regresaban de permiso o a
familiares que venia a comunicar con internos y pretendian introducir la droga
aprovechando la comunicacion “vis a vis”. En este sentido, en el centro se nos informa que,
respecto a los casos y controles extraordinarios, cada mes se proceda al control y cacheo
de la misma celda al menos en tres ocasiones. Igualmente se realizan controles aleatorios
cuando existe informacion al respecto.
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Se han llevado a cabo diferentes programas de deshabituacién de drogas, también
relacionados con la violencia de género, asi como programas docentes y especialmente
orientados a la formacién y al empleo, como los cursos de informéatica.

Como conclusion final, debemos manifestar un grado de satisfaccion mayor que en
anteriores visitas, ya que las diferentes obras de limpieza y saneamiento han contribuido a
mejorar considerablemente el centro penitenciario. Igualmente, respecto a otras visitas, se
nota que ha disminuido el nimero de internos que alberga su interior, lo que permite que
muchas celdas estén ocupadas de modo individual por los internos, y que haya mayor
desahogo y relajacién como consecuencia de la disminucion de la poblacién penitenciaria.

5.10.5. Actividad desplegada por el Fiscal Coordinador en los Centros Penitenciarios

El Fiscal de Vigilancia Penitenciaria ha mantenido, a peticion de los interesados en un 95%
aproximadamente (el otro 5% lo ha sido a instancias directas del Fiscal por algan motivo
justificado), entrevista reservada con los internos en un total de 117 ocasiones a lo largo
del afio 2013 (un dato similar al de 2.012). En concreto fueron 78 internos en el centro
penitenciario de Badajoz, y 39 en el caso del centro de Caceres. De estos internos que han
mantenido contacto directo con el Fiscal, el coordinador de la seccidon ha interesado
informes acerca de 50 internos (6 mas que en el afio anterior), 26 correspondientes al
centro penitenciario de Badajoz y 24 correspondientes al establecimiento de Caceres.

Este niamero de entrevistados del Fiscal de Vigilancia, parece considerable y se han
distribuido en 10 visitas, de las cuales 6 han correspondido al centro penitenciario de
Badajoz y las 4 restantes al de Caceres.

Al igual que en los afios anteriores, muchas entrevistas estaban fundamentalmente
relacionadas con las dolencias fisicas y psiquicas que padecen los internos y con la
necesidad de agilizar consultas con médicos especialistas. El contenido del resto de las
entrevistas se centraba en problemas particularizados relacionados con denegaciones de
permisos, posible progresion al tercer grado, expedientes de libertad condicional y, muy
especialmente por los ciudadanos extranjeros, relacionadas con posibles expulsiones a
sus paises de origen.

5.10.6. Algunas reflexiones sobre los Centros Penitenciarios de nuestra Comunidad
Auténoma.

Los tres centros penitenciarios que existen en nuestra Comunidad presentan
caracteristicas y perfiles muy diferentes. En Caceres continta con su funcién el mismo
Director, que lleva muchos afios en el centro y maneja con acierto las problematicas que
sucesivamente se van presentando.

En este afio 2013, en Badajoz, continlia también el mismo Director (desde mayo 2.012), el
cual ha conseguido crear un clima de mayor paz sindical y tranquilidad en los funcionarios
por su excelente conocimiento del Centro. En este es importante la valoracién anual que
presenta su Director sobre la creacion de un segundo médulo de respeto, en concreto el
namero cinco, de tal modo que el nimero de internos clasificados en segundo grado
practicamente se han duplicado, con lo que ello supone de mayor tranquilidad y de mejores
cauces para lograr los objetivos tan deseados de rehabilitacién social.
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Es preciso mencionar también que se ha adoptado ya de modo definitivo el sistema de
videoconferencia para todos los Juzgados e Instituciones, con las evidentes ventajas que
ello conlleva.

En 2.013 ha existido una importante novedad, que va a paliar muchos problemas que se
presentaban en la atencion sanitaria de los reclusos, gracias al nuevo convenio de
colaboracion entre el SES (Servicio Extremefio de Salud) y el Ministerio del Interior,
publicado en el BOE de 17 de octubre de 2013, donde se han previsto una serie de
mecanismos de colaboracion en el acceso informatico, en la realizacion de la tele-medicina
y en una activa colaboracién de ambas instituciones hasta que se produzca la definitiva
integracion de los servicios sanitarios de los centros de reclusién en el propio SES. Este
convenio tiene una valoracibn muy positiva, y es pionero en nuestro pais, salvo en
Catalufia, donde esta transferida la gestion penitenciaria y en Pais Vasco, donde se han
articulado vias de colaboracion institucional. En el resto del Estado, Extremadura es la
primera en contar con un convenio de colaboracion activa del Servicio regional de Salud
con las prisiones.

Igualmente, es un dato esencial en el mejor funcionamiento de las notificaciones de los
Juzgados de Instruccién, Penales y de la Audiencia Provincial, ya que se ha creado en el
interior del Centro una oficina judicial delegada del Servicio de notificaciones, servida por
dos funcionarios, uno del cuerpo de Gestion, y otro del Cuerpo de Auxilio, que ya en este
afo 2.013 funciona a satisfaccion y a pleno rendimiento.

También en 2013, y a instancia de la Direccidén del Centro de Badajoz, se ha creado un
protocolo de seguridad para el control de la introduccion de drogas y sustancias prohibidas
por parte de los internos o en las comunicaciones con los reclusos. En ese sentido se nos
requirié informacién de la Fiscalia la cual, tras consultar algunos extremos polémicos y
dudosos verbalmente con el Fiscal Jefe Antidroga y con el Fiscal Jefe provincial de
Badajoz, concluyé con un informe el 10 de Junio del 2013 que se remiti6 al centro
penitenciario.

Finalmente, es resefiable que en el CP de Badajoz en el 2.013, no ha existido ningun
suicidio, frente a los 2 que resefiamos en la anualidad anterior.

Se han practicado también en el afio 2.013, en el centro penitenciario de Badajoz, dos
comisiones Rogatorias Internacionales.

5.10.7. Referencia a los expedientes de progresion a tercer grado de algunos
internos.

La Direccion General Penitenciaria, a través de la Secretaria correspondiente, ha
continuado con los expedientes de progresion de tercer grado con una tendencia alcista
pero equilibrada con respecto a las dltimas anualidades. No obstante, se han recurrido
algunas progresiones gue entendiamos no conformes a derecho, fundamentalmente por
prematuras en su concepcion de la rehabilitacion social, que podrian frustrar los fines de
prevencion general y especial de la pena impuesta por los Juzgados y Tribunales. En
general, el resultado de los recursos, que con frecuencia llegan al recurso de apelacién, es
favorable, ordenando en muchas ocasiones la regresion de grado del interno.

5. 10. 8 El cumplimiento de las medidas de seguridad.
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Significamos en memorias anteriores el interés puesto por la seccidon sobre aquellos
internos que cumplen medidas de seguridad en hospitales psiquiatricos o centros
semejantes, a fin de vigilar la evolucion de los mismos en base a los informes psiquiétricos
y para que, cuando se produzca la finalizacion de las medidas, se pueda instar las
actuaciones civiles que sean oportunas en orden a la proteccién de la persona y bienes de
estos internos, especialmente en aquellos casos que puedan evidenciar peligrosidad
social.

Como consecuencia de ello, se han realizado algunas demandas de internamiento
involuntario de pacientes que cumplian condena e igualmente, como en el afio anterior,
intervenido en otros expedientes de internos con diversas enfermedades mentales a
través de los servicios sanitarios del centro penitenciario de Badajoz, a fin de que una vez
cumplida su condena fuese comunicada su situacion mental y sanitaria a los
correspondientes servicios médicos de atencion primaria de la localidad donde van a fijar
su domicilio, para que se establezca el oportuno seguimiento de sus dolencias fisicas y
mentales, asi como para prevenir cualquier tipo de problema futuro que se pueda presentar
si existiera alguna recaida de sus afecciones psiquiatricas.

5. 10. 9. Tratamiento penitenciario y problemas de drogadiccién de los internos.

En orden a la rehabilitacién social de aquellos internos que pretendian adoptar una nueva
forma de vida alejada del mundo de las drogas, se han intensificado la peticion de
analiticas por sorpresa en ambos centros penitenciarios. De este modo, y como ya hicimos
en el afo anterior, se han practicado en este aflo 2013, a solicitud del Fiscal de Vigilancia
Penitenciaria, un total de 20 analiticas en el centro penitenciario de Badajoz, y 9 en el de
Céaceres con un resultado 6ptimo salvo en una ocasion en el centro de Caceres, con
positivo a cocaina.

Estos programas y actividades de rehabilitacion, se complementan con la actividad que
estan desplegando los programas de la Cruz Roja tanto en Caceres como en Badajoz. A
algunos de los internos que estan dando repetidamente resultado negativo en las analiticas
realizadas, se les va progresando de grado, a fin de que tengan una etapa en la
comunidad terapéutica correspondiente para consolidar la desintoxicacion de la
drogadiccion. Comprobamos, sin embargo, la escasez de plazas en los mencionados
centros, lo que dificulta la labor que se desarrolla en el centro penitenciario, ya que es
innegable que muchos de estos internos cuando adquieren la libertad condicional, por falta
de consolidacion de sus habitos positivos vuelven al ambiente de marginalidad droga y
delincuencia.

5.10.10. La asistencia juridica a los internos.

Es de gran importancia la asistencia juridica que, desde un plano de defensa, reciben los
internos en los centros penitenciarios, sobre todo respecto de los presos preventivos. Por
ello, la seccion de vigilancia penitenciaria trata, en todos aquellos supuestos de los que
conoce, que no se evidencie una posible indefension. A través de las entrevistas
mantenidas con internos se observa que muchos presos preventivos pierden el contacto
con los abogados de oficio que les fueron designados en su primera declaracion, anterior
al ingreso en prisién, incluso aun después del tramite de la acusaciéon y pendientes de
juicio oral. Y ello, a pesar de tener un letrado libremente designado por el interno.
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En ocasiones, expresan que las peticiones de libertad provisional tienen que efectuarlas de
su propio pufio y letra, amén del grave problema de no poder recurrir a la Audiencia
Provincial si la peticion es desestimada al carecer de Procurador al respecto.

Como ya deciamos en las ultimas dos memorias, en el centro penitenciario de Badajoz,
afortunadamente, se continla realizando la asistencia penitenciaria a través del servicio de
orientacion juridica gratuita que despliega y favorece el Colegio de Abogados de Badajoz,
con una actividad francamente encomiable de apoyo técnico-juridico a los distintos
internos, y en ocasiones también de aspectos meramente burocraticos. En Céceres, sin
embargo, todavia no se ha canalizado una via de financiaciébn que permita la realizacion
del citado servicio de orientacion juridica gratuita por los problemas econdémicos. No
decaemos en nuestro animo, ni nuestras intenciones con la direccion y personal del centro
penitenciario de Caceres para tratar de solucionar lo antes posible esta importante
carencia, ademas por los problemas de recortes y crisis econémica que atravesamos,
desgraciadamente, proveemos una dificil resolucion.

En tal sentido, a las reuniones mantenidas por este Fiscal de Vigilancia que suscribe este
capitulo y el Fiscal Superior de la Comunidad Autonoma con el Delegado del Gobierno
Extremadura su Secretario General en el afio 2012, se ha celebrado otra en Octubre del
2013 en el mismo sentido, y los Fiscales hicimos saber a esta Autoridad regional la
importancia de solucionar el servicio de asistencia juridica en el centro penitenciario de
Céaceres. Por informacion suministrada recientemente, se nos manifiesta que se ha
elevado una peticion al Ministerio de Justicia para que se proceda a la concesion de una
partida econémica que garantice la prestacion del servicio de asistencia juridica gratuita,
pero debemos concluir todavia no hay nada al respecto y que lamentablemente
continuamos en la misma situacion en las dos ultimas anualidades.

5.10.11. Palabras de agradecimiento.

Como ya expresamos en afos anteriores, la comunicacion con el Juzgado de Vigilancia
penitenciaria cuyas instalaciones estan muy préximas al despacho del Fiscal coordinador
son correctas, destacando la actuacion del Secretario judicial, pendiente puntualmente de
todos aquellos asuntos que por una razon u otra necesiten un impulso o una agilizaciéon en
la tarea del Fiscal que corresponda.

En este sentido, no podemos sino reiterar plenamente el mismo contenido con el que
cerramos nuestro apartado de la Memoria, ya que lo que alli se expresaba continla
plenamente vigente al dia de hoy: “La actuacion del Ministerio Fiscal como garante de la
legalidad en numerosas ocasiones y a través de las entrevistas y conocimiento
particularizado de los internos, nos ha permitido impulsar la solucion de algunas quejas
razonables que en diversos ambitos nos han trasladado los mismos. Desde esa
perspectiva, queremos expresar que hemos encontrado una sincera colaboracion en la
Direccién, subdirectores y funcionarios de ambos centros penitenciarios en la resolucion
de todas aquellas incidencias que necesitaban una solucién, y en ese sentido es de
agradecer el compromiso no sélo con la legalidad, sino también en optimizar la prestacion
y la calidad del servicio de la administracion penitenciaria”.

Y de modo muy especial queremos dedica nuestras ultimas palabras al trabajo callado,
sereno, agil y bien hecho por parte de los Fiscales que integran la Seccion de esta
Fiscalia: los sefiores Tejada y Alonso, y las sefioras Martin, Garcia y Galan.
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5.11. DELITOS ECONOMICOS

Concluye, a 31 de Diciembre de 2013, el séptimo afio integro de trabajo de la “Seccién de
delitos econdmicos de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura y de la
Audiencia Provincial de Badajoz”, puesta en marcha por Decreto del Excmo. Sr. Fiscal Jefe
del TSJ de Extremadura de 11 de diciembre de 2006. De modo esquematico nos
referiremos a la organizacion interna, relaciones con otras instituciones y, para concluir,
algun breve comentario puntual a los asuntos despachados.

5.11.1. Organizacién interna de la seccién

Se mantiene, en lo personal, el mismo equipo de personas, fiscales y funcionarios de
apoyo que habia el afio pasado. En el ambito provincial de la Fiscalia de Caceres, la
Fiscal encargada es la llma. Sra. Diia. Yolanda Forte Moran, y en Badajoz los Ilmos. Sres.
D. Antonio Luengo Nieto, D. Alfredo Gimeno Aguilera y el fiscal que suscribe este informe,
José Luis Alonso Tejuca, que actlia como coordinador de la seccién en Extremadura.

El marco competencial objetivo lo componen:

-Insolvencias punibles de especial consideracion de los arts. 257 y ss. C.P.
- Delitos societarios de los arts. 290 y ss. C.P.

- Delitos Fiscales y fraudes de subvenciones recogidos en los arts. 305 y ss.
- Blanqueo de capitales.

- Contrabando de la LO 6/11 de 30 de junio de modificacién de la LO 12/1995 de 12 de
diciembre.

- Informes vy vistas del Juzgado de lo Mercantil.

Es interesante recordar, con caracter inicial, y sin prejuicio de comentar en extenso la
cuestion en epigrafe separado vinculado a nuestro trabajo en el Juzgado de lo Mercantil, la
experiencia que ha supuesto la asuncion en exclusiva, por la seccion, de las vistas e
informes derivados de la Jurisdiccion Mercantil.

Cuantitativamente estamos hablando de 81 intervenciones en actos procesales de o mas
diverso: informes de competencia, calificaciones y asistencia a vistas. En materia de
informes de competencia subyace, generalmente, el conflicto entre los Juzgados de
Primera Instancia y el Juzgado de lo Mercantil. Asi, son frecuentes las controversias en
materia de contrato de trasportes y, Ultimamente, también, en los supuestos de
impugnacion de las denominadas clausulas suelo de las hipotecas. En estos ultimos
conflictos, en clave de art. 86 ter LOPJ, la controversia condicionante de la competencia
consiste en resolver si la cuestion objeto del proceso afecta al ambito del art. 12 de la Ley
7/98, de 13 de abril, sobre condiciones generales de contratacion, que, en clave del art. 16
del mencionado texto legal, nos llevaria a la competencia del Juzgado especializado, o si,
por el contrario, estamos ante un tema de transparencias de clausulas y de legitimacion
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individual, siguiendo el criterio de la STS de 9.05.13, que nos conduciria a la legislacién de
Consumidores y Usuarios (RD 1/2007), cuyo foro de debate serian los Juzgados de
Primera Instancia.

En materia de calificacion de los concursos (arts. 163 y siguientes de la Ley Concursal),
observamos, junto a un aumento de procedimientos, una complejidad cada vez mayor de
los asuntos.

Estamos, en relacion a la tan tratada e invocada crisis econdmica, ante lo que podriamos
llamar conflictos de segunda generacioén, que afectan a empresas de mayor tamafio, y en
las que las calificaciones de culpabilidad empiezan a ser mayoritarias frente a los
originarios concursos de PYMES, vinculados a la construccion, generados por cese de
actividad y corte de financiacién bancaria. Observamos, y ello tiene a veces repercusion
penal, auténticos fendmenos de sucesion de empresas, con vaciamiento patrimonial, con
objeto de crear estructuras de comodidad financiera frente acreedores como la AEAT. En
este orden cosas es de resefiar que consideramos positivo el hecho de que la Seccién de
Delitos Econdmicos haya asumido el control de lo Mercantil en el partido judicial de
Badajoz por sus posibilidades de conexion con el objeto de la seccion y por la existencia,
en diversas ocasiones, de procesos penales impulsados por esta que conviven con los
concursales, logrdndose, en este caso, un vision de conjunto y una solucion integral en
clave de legalidad a los intereses sociales en presencia. Respecto a las vistas de
impugnacion -tercera actuacion relevante en lo Mercantil- es posible sefalar la complejidad
de las mismas, con la concentracién probatoria, documental y testifical generalmente, que
exige una respuesta inmediata y répida del Ministerio Publico. Echamos de menos, para
ayudarnos en nuestro trabajo, que las administraciones concursales fueran llevadas a
cabo, al menos las mas importantes, por miembros del sector publico.

En materia de blanqueo de capitales, el nuevo marco normativo derivado de la Ley
10/2010 de 28 de abril, de prevencion de blanqueo de capitales, que traspone la Directiva
2005/60/CE, y del art. 301 del Codigo Penal, es evidente que abre nuevas vias de lucha en
materia de auto blanqueo y de la consideracion de la cuota defraudada a la Hacienda
Publica como bien procedente de actividad delictiva. Notamos, en sentido positivo, un
mayor interés, en materia de blanqueo de capitales, en la actuacion de las Fuerzas de
Seguridad, generalmente en asuntos relacionados con el trafico de drogas, y, en sentido
negativo, la escasa colaboracion de la entidades financieras, asesores, notarios y
registradores a la hora de elevar sus sospechas de blanqueo al servicio ejecutivo de la
Comision (art. 18 de la ley citada).

El blanqueo, como figura subsidiaria, puede ser una construccion tipica razonable a aplicar
a conductas de testaferros, en los casos en los que no es posible aplicar la cooperacion
necesaria en el delito base, y en otros casos en los que el derecho penal, con sus tipos
clasicos de defraudacion, llega tarde para aplicarse o se presentan razones procesales
insalvables de calidad probatoria. No debemos olvidar que, generalmente, estamos ante
grupos que manejan sociedades interpuestas o que se sirven de tipicas transacciones
informaticas para diluir el producto econémico del delito previo.

Los dias 14 y 15 de noviembre, el coordinador de la seccion acudid6 a un Seminario,

organizado por Eurojust y auspiciado por la Presidencia de Lituania, en la Haya, relativo a
la defraudacion en impuestos indirectos relativos al alcohol, tabaco y energias. Una de las
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conclusiones que propuso aquel, y que fue aceptada por los representantes de los 27
paises que acudieron, fue el uso de las figuras de blanqueo para conseguir combatir a las
grandes redes defraudatorias que van creando sociedades instrumentales vacias para
recibir los productos, como destinatarias, objeto de impuesto, y que desaparecen antes del
pago de los derechos arancelarios. En estos casos, la Unica posibilidad es “buscar” el
destino final del dinero que mueven las creaciones descritas, campo es este en el que
resulta esencial la cooperacion, a través de Eurojust, de los paises implicados.

También en términos del art. 301 CP siguen reproduciéndose los casos de “smurfing”, o
prestacion de cuentas bancarias para recibir fondos defraudados, y reenviarlos a paises de
fuera de la UE como remesas.

En lo referente al campo de delito fiscal, evidenciamos un aumento de las cuantias de las
cuotas defraudadas y el mantenimiento de redes de facturacion falsa para general gastos
inexistentes a efectos de IVA y de sociedades. Es frecuente, cada vez mas, que la AEAT
utilice las previsiones del art. 81 de la Ley General Tributaria en orden a la adopcién de
medidas cautelares que pueden, respetandose las previsiones reales arts. 589 y ss.
LECRIM, ser asumidas en sede judicial Para concluir esta materia destacamos la
innovacion del art. 305.6 del Codigo Penal, que permite una rebaja de la pena a imponer a
quien satisfaga la deuda tributaria o colabore con la AEAT. Este esquema, que completa la
excusa absolutoria tradicional, crea un marco posibilista favorable al pago que es
saludable. Las Comunidades Auténomas como la nuestra, con un 31% de su economia
fuera de control fiscal y de la Seguridad Social, tiene un ambito de uso del art. 305 CP
notable.

En lo relativo a las defraudaciones en materia de Seguridad Social, reformadas por la LO
7/12 de 27 de diciembre, es evidente que la rebaja de la cuantia tipica, de 120.000 a
50.000 euros va a suponer un aumento de procedimientos notable. Esta nueva prevision
normativa ha hecho que crearamos un mecanismo de entendimiento con la Inspeccion de
Trabajo y con la Letrada de la Seguridad Social a efectos de que remitan a la Fiscalia
aquellos hechos que puedan incurrir en el tipo comentado. Es de destacar la Orden
ESS/78/2014, de 20 de enero, por la que se crea la Unidad Especial de Colaboracion y
apoyo a los Juzgados y Tribunales y a la Fiscalia General del Estado para la lucha contra
el empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social. Son destacables, igualmente, las
previsiones de la AEAT, en sus planes de actuacion, que prevén para este afio
inspecciones conjuntas entre la Administracion Tributaria y la Inspeccion del Trabajo y
Seguridad Social. De ellas pueden surgir datos de relevancia penal.

En el marco de los delitos societarios se puede, de modo breve, sefialar el aumento de los
mismos en términos numéricos, y una dificultad de base en determinados supuestos para
su aplicacion, sobre todo en el tipo de administracién desleal, cuyas fronteras son difusas y
dificiles de configurar. Hay una tendencia a identificar, en los querellantes o denunciantes,
la administracion desleal con las posibles pérdidas en que incurre una entidad, y ello,
I6gicamente, es erréneo. Para integrar el tipo, el pardmetro a utilizar no es el balance o la
cuenta de resultados sino la ortodoxia y buen hacer de un gestor.

5.11.2. Relaciones institucionales.

La existencia de unas relaciones fluidas y estables con las autoridades y organismos
vinculados a nuestra actividad son esenciales.
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Ademas de las reuniones con la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social,
mantenemos, de modo sistematico, cada 2 6 3 meses, reuniones con la AEAT a las que
acude la seccién y la jefatura de la Inspeccion de Extremadura, con caracter estable, asi
como los inspectores o actuarios vinculados a causas concretas que se estan tramitando o
gue van a ser remitidas. Ademas, también con la administracién tributaria, tenemos
conexion (circular 4/10 FGE) en materia de investigaciones patrimoniales. Por dltimo, aludir
a la Abogacia del Estado, Policias, Servicio de Vigilancia Aduanera y OLAF como otras
instancias con las que operamos.

5.11.3. Andlisis de los distintos procedimientos

En materia referida a nuestra actuacién en el Juzgado de lo Mercantil destacaremos 81
actuaciones registradas que se corresponden con 65 escritos de calificaciéon (11 culpables
y 54 fortuitos), la elaboracién de 11 informes de competencia, 2 deducciones de testimonio
por tipicidad penal y la asistencia a 3 vistas orales.

En cuanto a asuntos o procedimientos penales, haremos una reseifla comentada de
algunos de los procedimientos para concluir con una valoracién estadistica.

1) N° de Fiscalia 3/13 por delito Contra la Hacienda Publica. Se trata de unas diligencias
remitidas por la AEAT, actualmente en tramite, en las que se investiga un delito fiscal
vinculado a facturacion falsa con proyeccién en IVA y Sociedades.

2) N° de Fiscalia 6/13, y procedimiento abreviado 58/12 del Juzgado de Instruccion n° 4 de
Badajoz. Es un delito fiscal, con cuota defraudada de 180.000 euros y Falsedad
documental, que esta calificado y pendiente de Juicio oral.

3) N° de Fiscalia 16/13,17/13 y 18/13. Son tres diligencias en tramitacién, enviadas por la
AEAT, que aunan delitos contra la hacienda Publica y Falsedades Documentales. En ellas,
auténticos profesionales de este tipo de conducta, crean documentos mercantiles
ilegitimos, provenientes de empresas irreales o inoperativas, en unos casos, o0 existentes
pero sin su anuencia, con objeto final de crear gastos deducibles para aminorar la base
imponible de otros contribuyentes. Junto a los comportamientos falsarios hay
cooperaciones necesarias en delito fiscal.

4) N° de Fiscalia 19/13, correspondiente con las diligencias previas 2113/08 del Juzgado
de Instruccién n° 1. Originariamente se tramitd como delito societario, por administracion
desleal, estando en la actualidad archivadas y pendientes de recurso. Son una viva
expresion de la dificultad, en la practica, de deslindar los ilicitos civiles, o la simple mala
gestion no punible, del marco de lo penal.

5) N° de Fiscalia 22/13, diligencias previas 3728/10 del Juzgado de Instruccién n° 3 de
Badajoz. Es un delito societario, calificado y pendiente de Juicio Oral, de Administracion
Desleal con un resultado de perjuicio a la sociedad administrada por el acusado de mas de
170.000 euros.

6) N° de Fiscalia 24/13, procedimientos abreviado nim. 16/13 del Juzgado de Instruccion

n° 1 de Badajoz. Es un procedimiento ya calificado, y pendiente de Juicio oral, por delito de
blanqueo. El imputado adquiria joyas de procedencia mas que dudosa y procedia, con un
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tercero ajeno, a su fundido con objeto de diluir el seguimiento de aquéllas que, ademas, no
se registraban como adquiridas.

7) N° de Fiscalia 30/13. Se corresponden con la denuncia de la AEAT, en tramite
actualmente, por Delito Fiscal y Falsedad documental mercantil.

8) N° de Fiscalia 37/13, remitidas actualmente al Juzgado Decano de Mérida para reparto.
Subyace en la denuncia un Delito Fiscal basado en una Simulacién contractual, generador
de una defraudacién de 1.000.000 de euros en materia de Impuesto de Sociedades.

9) N° de Fiscalia 38/13, remitidas actualmente al Juzgado Decano de Mérida para reparto.
Es un Delito Fiscal en materia de Sociedades.

10) N° de Fiscalia 39/13, diligencias previas 3207/13 del Juzgado de Instrucciéon n° 4. Son
unas diligencias, en tramitacién, derivadas de la Fiscalia Especial Antidroga, por Blanqueo
de Capitales, basado en una transferencia de fondos, de mas de 800.000 euros, desde la
cuenta en Badajoz de un fallecido a otra en Portugal, de unas personas implicadas en
trafico de drogas. El Fiscal, invocando los instrumentos de cooperacién comunitarios y de
naturaleza bilateral con Portugal, ha impulsado solicitud de cooperacién internacional con
las autoridades portuguesas.

11) N° de Fiscalia 40/13. Se trata de un delito contra la hacienda publica, y de apropiacién
indebida, con implicaciones de empresas de Portugal. Esta en tramitacién en Olivenza.

12) N° de Fiscalia 41/13, derivada de sentencia de 14.06.13 del Juzgado de lo Penal n° 1
de Badajoz, previa instruccion en el Juzgado de Instruccion n® 1 de Zafra. Es un delito de
contrabando de tabaco con un perjuicio a la Hacienda Publica de 68.788 euros; la crisis, y
la diferencia impositiva entre los paises de la UE, vuelve a hacer resurgir estos
comportamientos. La sentencia, ya firme, fue condenatoria.

13) N° de Fiscalia 50/13, diligencias previas num. 5472/13 del Juzgado de Instruccion n° 3
de Badajoz. En estos autos, en los que solicitamos el Archivo, se trataba de un delito
societario cuyo posible fondo penal no se evidencié en la instruccion.

14) N° de Fiscalia 51/13, remitidas al Juzgado Decano de Mérida. Es un delito fiscal, por
defraudacion de 172.000 euros de cuota, vinculado a un profesional que omitié ganancias
de mas de 1.000.000 de euros en su declaraciéon. Esta en tramite.

15) N° de Fiscalia 63/13, diligencias previas num. 2143/13 del Juzgado de Instruccién n° 2
de Badajoz. Es un delito societario de administracion desleal, que, al no encontrarse al
inculpado, gestor de uno de los grupos privados empresariales mas importantes en su dia
de Badajoz, se encuentran en Sobreseimiento Provisional.

16) N° de Fiscalia 64/13, remitidas a Villanueva de Serena para reparto. Es un Delito
Fiscal, y Falsedad de Documento Mercantil, vinculado al IVA, que se encuentra en
tramitacion.

17) Ne° de Fiscalia 67/13, diligencias previas num. 215/07 de Villafranca de los Barros. Es
un delito de Insolvencia punible, de especial trascendencia, ya calificado por el Fiscal y
pendiente de juicio. Subyace un conflicto entre dos grupos empresariales.
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18) N° de Fiscalia 68/13, diligencias previas num. 807/13 del Juzgado de Instruccién n° 1
de Mérida. Es un posible delito de estafa de especial cuantia, casi 2.000.000 de euros, en
el que el perjudicado seria una empresa de capital riesgo de naturaleza publica. El caracter
civil de la cuestion, en ultima instancia valoracion de la insolvencia de un fiador solidario,
nos llevo a pedir el Archivo y asi se acordo.

19) N° de Fiscalia 69/13, diligencias previas num. 1058/11 del Juzgado de Instruccién n° 1
de Almendralejo. Es un delito de contrabando que se encuentra en tramitacion y afecta a
especies animales protegidos de especial valor. AlUna en consecuencia, matices de delito
econdmico y contra la fauna.

20) N ° de Fiscalia 70/13, sumario 1/10 de Montijo. Es un delito, en tramite, de blanqueo de
capitales unido a otros bienes juridicos como los derechos de los trabajadores y la libertad
sexual. Estamos ante una red organizada vinculada al campo de la prostitucion.

21) N° de Fiscalia 71/13, procedimiento abreviado num. 29/13 del Juzgado de Villafranca
de los Barros. Estamos ante un delito societario por administracion desleal unido a una
apropiacién indebida de 327.000 euros. Esté calificado y pendiente de juicio.

22) N° de Fiscalia 72/13, procedimiento abreviado num. 22/10 del Juzgado de Instruccién
n° 1 de Montijo. Es un delito de prostitucién, unido a un blanqueo de capitales, respecto del
gue existe sentencia condenatoria de la Seccion tercera a la Audiencia Provincial de
Badajoz.

23) N° de Fiscalia 73/13, procedimiento abreviado num. 33/13 del Juzgado de Instruccién
n° 1 de Mérida. Es un delito de Blanqueo de capitales por prestacion de cuenta bancaria
para recibir fondos ilicitos y, previo cobro de comisién, reenviarlos a un pais
extracomunitario. Esté calificado y pendiente de juicio.

24) N° de Fiscalia 74/13, procedimiento abreviado nam. 128/12 del Juzgado de Instruccién
n° 1 de Mérida. Es un delito de Blanqueo, similar al anterior, calificado y pendiente de juicio
oral.

25) N° de Fiscalia 75/13, sumario 2/007 del Juzgado de Instruccién n° 1 de Villafranca. Es
un conjunto de delitos, calificados y a la espera de juicio, referidos a la prostitucion y con
implicacion e el campo del blanqueo de capitales.

26) N° de Fiscalia 76/13 y 77/13, ambos vinculados a las diligencias previas num. 466/12 y
1671/12 del Juzgado de Instruccion de Zafra n°® 2. Son delitos de insolvencia patrimonial,
de especial entidad, pendientes de tramitacion.

27) N° de Fiscalia 78/13, diligencias previas num. 551/13. Es, igualmente un delito de
alzamiento de bienes. Esta en curso de tramite.

28) N° de Fiscalia 79/13, diligencias previas num. 488/10 del Juzgado de Jerez de los
Caballeros. Es un delito societario, de administracion desleal, pendiente de diligencias
solicitadas por el Fiscal.
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29) N° de Fiscalia 80/13 y 81/13, diligencias previas num. 885/10 y 494/12 del Juzgado de
Instruccion de Jerez de los Caballeros. Son unos comportamientos, similares, de
insolvencias patrimoniales que se encuentran en curso.

30) N° de Fiscalia 83/13, diligencias previas num. 738/12 del Juzgado de Instruccién n° 3
de Don Benito. Es un delito de apropiacion indebida y administracion desleal pendiente de
instruccion.

31) N° de Fiscalia 84/13, procedimiento abreviado num. 43/12 del Juzgado de Villanueva
de la Serena n° 1. Es un delito fiscal, en materia de impuestos especiales, calificado y a la
espera de juicio.

32) N° de Fiscalia 85/13, diligencia de investigacion 8/13 de la Fiscalia Provincial de
Céceres. Es un asunto, derivado por la AEAT, de facturacion falsa, y posible cooperacion
a delito fiscal, por importe de unos 400.000 euros. La Fiscalia ha presentado denuncia, en
los Juzgados de Plasencia y estamos en tramitacion.

33) N° de Fiscalia 86/13, procedimiento abreviado num. 6/13 del Juzgado de Instruccion n°
3 de Céceres. Es un delito fiscal, con una cuota defraudada de més de 132.000 euros, por
ausencia de declaracion en IVA de ingresos obtenidos en una actividad de empresa. Hay
una sentencia, condenatoria, del Juzgado de lo Penal n® 2 de Céaceres, que asume la tesis
del Fiscal.

34) N° de Fiscalia 87/13, diligencias previas num. 512/10 del Juzgado de Instruccién n° 1
de Caceres. Es un delito de Blanqueo de Capitales, calificado y pendiente de vista oral,
vinculado a la operativa de prestacion de cuentas bancarias para dividir, previa deduccion
de la comisién, fondos obtenidos, ilegalmente a paises fuera de la UE utilizando el servicio
de remesas.

35) N° de Fiscalia 88/13, a 44/11 del Juzgado de Instruccion n°® 7 de Céaceres. Es una
causa por estafa y blanqueo de capitales, cuyo supuesto de base lo constituye una estafa
informatica, por afectacion e intromisién en las cuentas bancarias, con transferencia a una
cuenta instrumental del que, el inculpado por blanqueo, derivaba fondos a Ucrania. Existe
en la actualidad, sentencia firme condenatoria.

Junto a la totalidad de causas descritas, que han sido registradas este afio por primera
vez, hay una importante cantidad de asuntos actuados en 2013 por el Fiscal, pero que
completan registros de otros afios. Asi, generalmente seran juicios orales o vistas de
apelacion o autos de sobreseimiento que afectan a causas anteriores a 2013 que, por ser
reiterativas, no comentamos.

Por su importancia haremos mencion de la Sentencia 335/13, del Juzgado de lo Penal n° 1
de Caceres que, asumiendo nuestra tesis, condend por delito fiscal a un grupo de
personas implicadas en un fraude del impuesto de sociedades por mas de 5.000.000
euros.

En definitiva, el afio concluye con 14 delitos fiscales, 7 delitos societarios, 9 de blanqueo
de capitales, 2 de contrabando, 6 insolvencias punibles de especial clasificacion y 2 de
estafa especialmente calificadas.
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Son de destacar, para finalizar, la calidad de trabajo y la dedicacién de los miembros de la
Seccion de Delitos Econémicos de Badajoz y Céaceres, la ayuda de otros compafieros de
las Fiscalias Provinciales y, como siempre, el inestimable soporte del funcionario adscrito a
la seccidn.

5.12. TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION

En el mes de marzo de 2013 se produjo el nombramiento de un Fiscal Delegado de tutela
penal de la igualdad y contra la discriminacion en cada uno de las provincias extremenfas,
recayendo los nombramientos en el Fiscal de Badajoz D. Julio Jesus Lépez Ordiales y a la
Fiscal de Caceres dofia Carmen Barquilla Bermejo, ambos son también los actuales
Fiscales delegados de la seccién de delitos informaticos de sus respectivas provincias. Por
tanto, es este capitulo la primera contribucion que tales delegados realizan a esta memoria
como tales.

Sefiala el Fiscal de Badajoz que las caracteristicas de esta provincia —y también podria ser
extensiva esta apreciacion a la de Caceres-, con un escaso nivel de poblacion extranjera,
carente de grandes nucleos urbanos que den lugar a la existencias de barrios donde se
concentren minorias étnicas o religiosas -es mas, la misma inexistencia de esas minorias,
con excepcion de la gitana-, hacen que sea muy infrecuente la apreciacién en los procesos
penales de la agravante del articulo 22. 42 del cédigo penal, asi como la calificacion de
hechos como constitutivos de alguna de las infracciones previstas en el &mbito de esta
delegacion.

La inexistencia de grupos ultra o de ideologia racista coadyuva también a la practica
inaplicacion de estas figuras penales.

De aqui que no se tenga constancia en Badajoz de que a lo largo del afio 2013 se haya
incoado ningun juicio por este tipo de delitos o se haya apreciado la agravante antes
mencionada.

De cara al inicio de area especializada, en Badajoz se advirti6 la necesidad de establecer
criterios uniformes para la recopilaciéon y andlisis de informacién relacionada con los delitos
encuadrables en el &mbito de los “crimenes de odio” asi como para valorar la actuacion del
Ministerio Fiscal en esta materia y para ello se acometio la tarea de preparar de cara al
2014 la elaboracion de una nota informativa comprensiva de los delitos cuyo control seria
necesario efectuar y el compromiso de comunicar de forma regular criterios de actuaciény
referencias jurisprudenciales que ayuden a esta unidad de criterio que caracteriza al
Ministerio Fiscal.

Se requiere recabar datos estadisticos de incoaciones, escritos de acusacion y sentencias
sobre causas relativas a este tipo de conductas ilicitas, para conocer la incidencia de este
fendmeno criminal y dar cumplimiento, al tiempo, a las exigencias establecidas en la
Estrategia Integral contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y otras formas
conexas de Intolerancia publicada en Espafia en noviembre de 2011 y para ello se
necesita el esfuerzo de funcionarios y Fiscales que permitan paliar las limitaciones del
sistema informatico Fortuny. Para ello seria necesario contar con un grupo de delitos
especifico que ayudara a realizar la gestion de estos datos que, de otra forma, se convierte
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en un trabajo de puro punteo y sin posible solucién ante errores, ya que la atribucion de un
delito a un grupo es solamente cuestion de una seleccién en cualquier momento de la
tramitacion.

En la citada nota se requerira a las Secciones de la Fiscalia Provincial y a la Fiscalia de
Area informacion en referencia a diligencias de investigacion penal y/o procedimientos
judiciales tramitados durante el afio 2014 por los delitos que a continuacion se resefian y
gue son los que se atribuyen a esta Delegacion:

a) Delitos de amenazas a grupos determinados de personas previstos y penados en el
articulo 170.1 del C. Penal.

b) Delitos de tortura por razones basadas en alguna forma de discriminacion previstos y
penados en el articulo 174. 1° inciso segundo del C. Penal.

c) Delitos de discriminacion en el empleo publico o privado previsto y penado en el articulo
314 del C. Penal.

d) Delitos de provocacion al odio, a la violencia o a la discriminacién previstos y penados
en el articulo 510.1° del C. Penal.

e) Delitos de difusién de informaciones injuriosas previstos y penados en el articulo 510.2°
del C. Penal.

f) Delitos de denegacién de prestaciones publicas y privadas previstos y penados en el
articulo 511 y 512 del C. Penal.

g) Delitos de asociacidn ilicita para promover la discriminacion, el odio o la violencia
previstos y penados en el articulo 515.52 del C. Penal.

h) Delitos contra los sentimientos religiosos previstos y penados en los articulos 522 a 525
del C. Penal.

i) Delitos de difusion de ideas o doctrinas que justifiquen el genocidio previstos y penados
en el articulo 607. 2° del C. Penal.

j) Delitos contra la integridad moral previstos y penados en el articulo 173.1 del C. Penal,
cuando el trato degradante, menoscabando gravemente la integridad moral 6 las acciones
hostiles o humillantes a que se refiere el citado precepto tengan su origen, entre otras
causas, en razones discriminatorias basadas en la ideologia, religion, raza, nacionalidad,
orientacion sexual o enfermedad de la victima o en motivos de igual naturaleza.

k) Delitos de cualquier otra naturaleza cuando la accion ilicita se lleve a efecto por motivos
racistas, antisemitas, o por otra clase de discriminacion derivada de la ideologia, religién o
creencias de la victima, o bien en atencion a la etnia, raza o nacion a la que pertenezca o
por su sexo, orientacion sexual, enfermedad o discapacidad, dando lugar a la aplicacion de
la agravante prevista en el articulo 22.4 del C. Penal

Se hace notar la dificultad expresa que entrafia Fortuny para este tipo de delitos ya que no
los organiza de la forma que se requiere para la delegacion sino por tipos genéricos, y por
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lo tanto o bien el Fiscal que tiene atribuida la causa los especifica, o bien se crea como
hemos dicho un grupo de delitos especifico para agruparlos.

En este primer afio de actividad del area de especializacion en tutela penal de la igualdad y
contra la discriminacion de Badajoz se ha puesto un interés especial, por un lado, en la
informacion de las distintas secciones de Fiscalia acerca del contenido, de la organizacion
del servicio, el sistema que se va a establecer para el control y seguimiento de asuntos, las
relaciones con otros servicios de la misma Fiscalia como ya hemos sefialado, asi como la
dotacion actual, o prevista, y por otro en el estudio de la necesidad de medios personales y
materiales para atender las necesidades del servicio, y ello nos ha llevado a la conviccion
de que resulta esencial contar con un Fiscal el la Fiscalia de Area de Mérida que auxilie en
estos cometidos.

Aun no se han establecido contactos con las fuerzas y cuerpos de seguridad ni con otros
organismos o instituciones de caracter publico o privado con responsabilidad en esta
misma area, estos se iran desarrollando durante el afio 2014 empezando por las primeras
para posteriormente extenderlas a los organismos, oficiales o no existentes en la provincia.

Estadistica

La provincia de Caceres, afortunadamente, no ha sido testigo de este tipo de criminalidad,
y aunque en el informe Raxen apareciera que a finales del afio 2012 habian sido detenidos
dos alumnos por acosar desde principios de curso a un compafiero con discapacidad en un
instituto de Plasencia (Caceres), a lo largo de la instruccién (seguida ante la Fiscalia de
Menores de Céaceres) se demostrd que el motivo por el que se habia producido el acoso
era ajeno a cualquier tipo de discriminacion.

Futuro de la seccion

El objetivo para el presente afio es formar parte del Comité contra el racismo y la xenofobia
gue existe en el seno de la Consejeria de Juventud de la Junta de Extremadura. Habiendo
concertado una reunion con la presidenta para conocer sus actividades, su lucha, y para
establecer lazos para cooperacion.

Este Comité, nos dice su presidenta, no es un movimiento muy fuerte, y tiene por objetivo
educar a los jévenes, potenciando el contacto con estos y con los profesores. EI Comité no
tiene por objeto, en la actualidad, recibir casos de racismo, solo la educacién para evitar
su comision.

También esta previsto tener lazos de contacto y coordinacion con la asociacion de
derechos humanos de Extremadura.
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CAPITULO lIl. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO
TRATAMIENTO

Delitos de torturas y contra la integridad moral cometidos por autoridad
o funcionario publico.

Como bien dice la memora del Fiscal Jefe de Badajoz, en este apartado es necesario
distinguir dos aspectos. Por un lado, los delitos de torturas y contra la integridad moral
cometidos por autoridad o funcionario publico de los articulos 173 a 177 del CP, y por otro,
las denuncias presentadas por particulares contra miembros de las fuerzas de seguridad
por abusos o extralimitaciones en su actuacién que pudiera haber dado lugar a algun delito
o falta contra la integridad fisica o siquica del denunciante.

Respecto al primer punto, a lo largo del afio 2013 no se ha incoado en Badajoz ningun
procedimiento por este tipo de delito. En cuanto al segundo aspecto, carecemos de datos
exactos sobre el numero de veces en que se ha denunciado a un miembro de las fuerzas
de seguridad por extralimitarse en sus funciones, al carecer las estadisticas de un apartado
especifico en el que se recojan especificamente este tipo de procedimientos.

No obstante, si es posible concretar un asunto. Se trata de las diligencias previas 1045/12
del Juzgado de instruccion n® 1 de Zafra seguido contra agentes de la Guardia Civil por
lesiones sufridas por un detenido. El procedimiento culmind con auto de sobreseimiento
provisional, de acuerdo con la peticion del Ministerio Fiscal, y en contra de la peticion de
apertura de juicio oral por la acusacién particular.

Cuestion distinta son los juicios de faltas seguidos por la infraccion tipificada en el articulo
634 CP de falta de respeto o desobediencia leve a la autoridad o sus agentes. Estos juicios
de falta son muy frecuentes en Badajoz. En el afio 2013 del numero total de diligencias
previas incoadas por resistencia o desobediencia, buena parte de ellas terminaron
transformandose en juicios de faltas por desobediencia leve. En estos casos, la
experiencia nos demuestra que el particular denunciado por la policia suele a su vez,
dentro del mismo juicio de faltas, denunciar a los agentes por falta de respeto o malos
tratos, especialmente cuando se trata de miembros de la Policia Local por intervenciones
en temas de trafico. No tenemos constancia del nimero de veces en que se ha dado esta
circunstancia, si bien todas las sentencias de juicios de faltas de las que expresamente
hemos tenido conocimiento absolvian a los policias.

La memoria de la Fiscalia cacerefia sefiala que no se ha tramitado en su ambito territorial
ninguna denuncia en relacion con este tipo de delitos.
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