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DOCUMENTO ANALIZADO

Instruccion 6/1987, de 23 de noviembre, sobre el control por el Ministerio Fiscal de los internamientos psiquiatricos

NORMAS INTERPRETADAS POR EL DOCUMENTO

Articulo 211 del Codigo Civil y Cédigo Penal del 73

MODIFICACIONES LEGISLATIVAS POSTERIORES QUE LE AFECTAN

e Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil. Articulo 763.

e Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre
de 2006.

e Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

AFECTADO POR LA JURISPRUDENCIA SENTADA POR EL TRIBUNAL SUPREMO EN LAS SIGUIENTES
SENTENCIAS

AFECTADO POR LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LAS SIGUIENTES SENTENCIAS

e STC 132/2010. El Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional, pero no nulo, el articulo 763 ya que
necesita rango de Ley Organica. Se declara la inconstitucionalidad parcial de los parrafos primero y
segundo del articulo 763.

e STC 141/2012 de 2 de julio. Recurso de amparo 5070-2009. Promovido por don F.J.G.F. en relacion con los
Autos de la Audiencia Provincial y de un Juzgado de Primera Instancia de Granada que acordaron su
internamiento involuntario urgente por trastorno psiquiatrico. Vulneracién del derecho a la libertad personal:
resolucién judicial tardia, adoptada sin haber informado al interesado de los derechos a la defensay a la
prueba que le asisten, y carente de la motivacién exigible a una medida privativa de libertad.

AFECTADO POR LAS SIGUIENTES CIRCULARES, CONSULTAS E INSTRUCCIONES

e Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, sobre régimen juridico que debe de regir para el ingreso de personas en
residencia de la tercera edad.



e Consulta 1/1991, de 31 de enero, sobre aspectos procesales de la autorizacion judicial necesaria para la
esterilizacion de los incapaces que adolezcan de graves deficiencias psiquicas.

e Consulta 2/1993, de 15 de octubre, sobre el articulo 211 del Codigo Civil.
e Consulta 2/1998, de 3 de abril, sobre la asuncidén de tutela por personas juridicas publicas.

e Instruccion 4/2008, de 30 de julio, sobre el control y vigilancia por el Ministerio Fiscal de las tutelas de
personas discapaces.

e Instruccion 4/2009, de 29 de diciembre, sobre la organizacion de las secciones de lo civil y del régimen
especializado en materia de proteccién de personas con discapacidad y tutelas.

e Instruccion 3/2010, de 29 de noviembre, sobre la necesaria fundamentacion individualizada de las medidas
de proteccién o apoyo en los procedimientos sobre determinacién de la capacidad de las personas.

EXPLICACION DE LA AFECTACION

Estas consultas e instrucciones estan relacionadas con los internamientos psiquiatricos y la forma de control de los
mismos. No obstante, la Unica que modifica la forma en que el Ministerio Fiscal debe controlar y vigilar estos

internamientos es la Instruccién 4/2008 que mantiene expresamente la vigencia de la Instruccién 6/1987.

FICHA ELABORADA POR: Inspeccion Fiscal

TEXTO DE LA INSTRUCCION ANALIZADA.

Instruccion 6/1987, de 23 de noviembre, sobre el control por el Ministerio Fiscal de los internamientos

psiquiatricos.
Excmos. e llmos. Sres.:

El Ministerio Fiscal, segun el articulo 3, nimeros 6 y 7 de su Estatuto Organico, debe «tomar parte en defensa
de la legalidad del interés publico o social en los procesos relativos al estado civil y en los demas que
establezca la ley» y «asumir, 0, en su caso, promover, la representacion y defensa en juicio y fuera de él de
quienes, por carecer de capacidad de obrar o de representacién legal, no puedan actuar por si mismos, asi como
promover la constitucion de los organismos melares que las leyes civiles establezcan y formar parte de aquellos

otros que tengan por objeto la proteccion y defensa de menores y desvalidos».

En relacion con las anteriores normas del Estatuto, quiero ahora dirigirme a los Fiscales con el fin de darles
instrucciones sobre un problema de gran trascendencia humana, y sobre el que tiene una gran responsabilidad el
Ministerio Fiscal; se trata de los internamientos de presuntos incapaces, y del control necesario sobre los
mismos, para que se ajusten a la legalidad, asi como para evitar que se prolonguen indefinidamente en el tiempo
cuando ya no son necesarios. Sobre esta cuestion se publicd por la Fiscalia General del Estado la Circular
nuamero 2/1984, que resolvia los principales problemas que se podian plantear. No se abordd, sin embargo, en la
misma el ambito de aplicacion temporal de la Ley 13/1983, de 24 de octubre, de reforma del Cdédigo Civil en

materia de incapacitacién y tutelas, es decir, no se resolvié la cuestion de si era necesario legalizar o no la



situacion de los internados antes de la entrada en vigor de esa Ley; aunque si se recogieron en la Memoria de

1985, en la pagina 214, las opiniones doctrinales de las Fiscalias sobre esta materia.

Pero el ambito de preocupacion de los Fiscales no se debe extender solo a estos internamientos voluntarios,
que no tienen su causa en un proceso penal, sino también a los internamientos en establecimientos psiquiatricos
penitenciarios de los presos preventivos, a los internamientos realizados al amparo de lo dispuesto en los
articulos 8, numeros 1y 3, y 9, numero 1, del Cédigo Penal, y a los internamientos de los condenados, que no
se les ha apreciado ninguna eximente, ni circunstancia atenuante, y que sin embargo con posterioridad a la

condena aparece en ellos una enfermedad mental.

Hay que ser conscientes de que el articulo 4, nimero 2, del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, permite a
éste «visitar en cualquier momento los centros o establecimientos de detencidn, penitenciarios o de
internamiento de cualquier clase de su respectivo territorio, examinar los expedientes de los internos y recabar

cuanta informacion estime conveniente».

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, y dada la responsabilidad que tiene el Ministerio Fiscal en la

defensa de estas personas mas necesitadas de ayuda, intereso de todos los Fiscales:
1. Que se dé cumplida observancia a la Circular 2/84, de esta Fiscalia General.

2. Que por lo menos cada seis meses se revisen los internamientos de las personas integradas en
establecimientos psiquiatricos, cualquiera que sea su denominacioén, tanto con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 13/1983, como los ingresados al amparo de la legislacion anterior, seguin ordena el articulo 211 del
Cadigo Civil.

3. Que se realicen periddicas visitas a los establecimientos publicos y privados que tengan internados

enfermos psiquiatricos, revisando sus expedientes, con el fin de evitar posibles ingresos indebidos.

4. Que se haga un especial seguimiento mediante la apertura de fichas individuales de las personas
ingresadas en los establecimientos psiquiatricos penitenciarios por causas tramitadas en el territorio de cada
Fiscalia, con el fin de evitar la permanencia en esos establecimientos, de personas que pudieran reintegrarse a
la sociedad, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8, nimeros 1y 3, y 9, numero 1, del Cédigo Penal.
Cada seis meses se elevara por cada Fiscalia a la Fiscalia General del Estado una relacién de personas

ingresadas en estos centros y las circunstancias que aconsejen su permanencia en los mismos.

Encarezco a V.E./V.l. el cumplimiento de la presente Instruccion, de la que debera acusar recibo, asi como

comunicarla a los Sres. Fiscales que de V.E./V.l. dependen.
Madrid, 23 de noviembre de 1987.

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO

Excmos. e limos. Sres. Fiscales Jefes de las Audiencias Territoriales y Provinciales.
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