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Instruccion 2/1986, de 25 de noviembre, sobre defensa de menores

1. NORMAS INTERPRETADAS POR LA INSTRUCCION:

—La Ley de Tribunales Tutelares de Menores -aprobada por Decreto de 11 de junio de 1948 y el Reglamento para

Su ejecucion.

2. AFECTADO POR:

2.1 LEGISLACION:
Se ha producido una doble vertiente de reformas legislativas que la afectan:

a) En materia de “Reforma de Menores”: La suscripcion en 1990 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de
20 de noviembre de 1989 provocé la modificacion de la Ley de Tribunales Tutelares de Menores, aprobada por
Decreto de 11 de junio de 1948, mediante la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma de la Ley
Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores; enseguida ambas leyes fueron
derogadas por LO 5/2000 -en su Disposicién Final Quinta-, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los menores (LORPM) y ésta, reformada por las posteriores: a) LO 15/2003, de 25 de noviembre, que
modifica el art. 25 de la LO 5/2000, b) la LO 8/2006, de 6 de diciembre, que modifica diferentes preceptos de la
LORPMyc) LO 8/2012, de 27 de diciembre, que modifica el art. 2.4 de la LORPM.

b) En materia de “Proteccion de Menores”: Se ve afectada esta Instruccion como consecuencia del impacto
normativo que la CDN causa en nuestro Derecho y en concreto, por la LO 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor LOPJM); asi como por las atribuciones de las diversas Entidades locales contempladas en la
legislacion de régimen local, asi como también por la restante normativa autonémica vigente al respecto (v. gr. Ley
6/1995, de 28 de marzo de Garantias y Derechos de la Infancia y la Adolescencia de la CAM). Por otra parte, en
aspectos parciales, por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, de modificacién del CC y la LEC en materia de
adopcion, la Resolucion sobre una Carta Europea de Derechos del Nifio aprobada por el Parlamento Europeo el 8

de julio de 1992, la ley 54/2007 de 28 de diciembre de adopcidn internacional.

Proyecto de Ley de modificacidn del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOCG de 27 de febrero
de 2015).

Proyecto de Ley Organica de modificacidn del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia (BOCG de 27
de febrero de 2015).



2.2 JURISPRUDENCIA:

-La STC n.°36/1991, de 14 de febrero, que declaré inconstitucional el art.° 15 de la Ley de Tribunales Tutelares de

Menores, y determiné su derogacion por Ley Organica 4/1992, de 5 de junio.
— La STC n.°60/1995, de 17 de marzo de 1995, declaro el ajuste a la Constitucién de la hoy derogada LO 4 /1992.
2.3 DOCTRINA FGE:

—La Circular 1/2000, de 18 de diciembre, relativa a los criterios de aplicacion de la Ley Organica 5/2000 LORPM,

de 12 de enero, (LORPM) por la que se regula la responsabilidad penal de los menores.

—La Circular 8/2011, de 16 de noviembre, sobre Criterios para la unidad de actuacion especializada del Ministerio

Fiscal en materia de proteccién de menores.

—Las Instrucciones 2/2000, de 27 de diciembre sobre aspectos organizativos de las Secciones de Menores;
5/2006, de 20 de diciembre sobre derogacion del art° 4 de la LO5/2000; 2/2006, de 15 de marzo sobre
proteccion al honor, la intimidad y la propia imagen de los menores; 3/2008, de 30 de julio en materia de

proteccion de los derechos de los menores que permanecen con sus madres en centros penitenciarios

3. EXPLICACION DE LA AFECTACION

La presente Instruccion 2/1986 no era sino un simple recordatorio de la precedente y anterior Circular 3/1984, de
25 de junio, sobre actuacion del Ministerio Fiscal ante los Tribunales Tutelares de Menores. Por ello, las alusiones
que aquella realizaba a la derogada Ley de Tribunales Tutelares de Menores, aprobada por Decreto de 11 de junio
de 1948, devienen obsoletas en tanto en cuanto dicha legislaciéon fue derogada y sustituida por un marco normativo
basado en las previsiones constitucionales y en la normativa internacional, particularmente en la Convencién de los
Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, suscrita por Espafia y acogida por el ordenamiento juridico

espanol en 1990.
En tal sentido, se debe recordar que se ha producido una doble vertiente de reformas legislativas que la afectan:

a) atinentes a la legislacion de “reforma de menores” traen su origen inmediato en la paradigmatica STC n.°
36/1991, de 14 de febrero, por la que se declaré inconstitucional el art. 15 de la antigua Ley de Tribunales Tutelares
de Menores cuyo texto refundido databa de 11 de junio de 1948, haciéndose necesaria una nueva regulacion
orientada a la valoracion teleoldgica del superior interés del menor y que contemplase la observancia de las
garantias constitucionales en el nuevo proceso ante los Juzgados de Menores; a dichos fines, el legislador aprobd
una reforma urgente, en espera de una futura legislacion integral, la LO 4/1992 de 5 de junio que, modificando la
LTTM de 1948, vino a dar nueva redaccion a sus arts. 15 a 17 y 23 y suprimié la redaccion de los arts. 5,12, 21 y 22.
Con esta nueva ley se venia a otorgar la direccion de la investigacion y la iniciativa procesal al Ministerio Fiscal,
preservandose asi la imparcialidad del juez unipersonal de menores que devino juez de garantias, con decision
sobre restriccion de derechos fundamentales en la instruccién, adopcion de medidas cautelares y posterior
enjuiciamiento final de la causa. Ulteriormente, al socaire del devenir social y de las nuevas necesidades
planteadas por el marco normativo -incluso prefijado por la Ley 4/1992 y el nuevo Codigo Penal aprobado por LO
10/1995, de 23 de noviembre- se plasmé una nueva iniciativa legislativa mediante la Ley Organica 5/2000, de 12 de

enero, reguladora la responsabilidad penal de los menores (LORPM) que derog¢ el texto refundido de la LTTM vy la



LO 4/1992; en su consecuencia, el contenido de la Circular 3/1984 -asi como de la posterior y Instruccion 2/1986,
simplemente recordatoria de aquella- debe asumirse como obsoleto y derogado al referirse a legislacién abrogada.
En especial, han quedado obsoletas e inaplicables las menciones a las extintas facultades de enjuiciamiento de
mayores de edad en materia de determinadas faltas por 6rganos de la justicia de menores —faltas de explotacion de

menores o de ejemplo corruptor a los mismos- y demas indicaciones relativas a ello.

b) Por su parte, las variaciones legislativas atinentes a la legislacién de “proteccién de menores” suponen una
inaplicabilidad practica de la Circular 3/1984. Asi lo indican todas sus referencias a la legislacién derogada, todo a
ello con la antedicha salvedad de los principios inspiradores de actuacion del Ministerio Fiscal que, conforme al art
3 -6 y 7- del EOMF, siguen vigentes en cuanto que otorgan labores de defensa del interés publico o social en
procesos relativos al estado civil o que afecten a menores de edad y los mecanismos de su defensa en tanto
carezcan de la oportuna representaciéon. Toda la normativa apuntada esta dirigida al reforzamiento de las
garantias del menor, con el respeto a su opinion -si posee la madurez adecuada-; y teleoldgicamente esta orientada

toda la actuacion de los poderes publicos a la consecucion del superior interés del menor.

c) Atodo lo anterior debera afnadirse el enorme impacto que producira la reforma de la legislacion de Infancia que
anuncia la actual tramitacion parlamentaria de los dos Anteproyectos de ley, organica y ordinaria de 4/11/2013. Las
proyectadas modificaciones del Codigo Civil, Ley de Enjuiciamiento Civil y LOPJM supondran necesariamente una
importante actualizacion de la normativa hoy vigente a nuevas exigencias y realidades sociales, que ahondara mas
aun en la obsolescencia de este instrumento. Estos Anteproyectos se han transformado en los Proyectos de Ley de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia y de Ley Organica de modificacion del
sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, que introduciran importantes novedades en el sistema de

proteccion.

FICHA ELABORADA POR LA UNIDAD COORDINADORA DE MENORES DE LA FGE

TEXTO DE LA INSTRUCCION ANALIZADA
Instruccion 2/1986, de 25 de noviembre, sobre defensa de menores

La Constitucion Espafiola en su articulo 39 establece que los nifios gozaran de la proteccion prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos, y esta preocupaciéon del Constituyente, ha sido también,
desde siempre, una constante del Ministerio Fiscal reiteradamente manifiesta en sus Memorias, ya que el gran
problema de la defensa de los derechos de los menores, muchas veces victimas inocentes de condiciones de
explotacion, corrupcion y abandono, ha sido y es una de las misiones que el Ministerio Fiscal ha asumido con

mayor entusiasmo.

Precisamente, y durante este periodo transitorio en que nos encontramos, mientras se espera la reforma de
toda la legislacion referida a esta materia, y para evitar que los menores queden desamparados, el Fiscal
General del Estado publico la Circular 3/ 1984, en la que se marcan las pautas de actuacion de los Fiscales, en

defensa de los derechos de los mismos.

Dada la gran importancia del tema planteado, es por lo que vuelvo a reiterar de todos los Fiscales, que



cumplan, si es posible con mayor intensidad, lo ordenado en dicha Circular, y que al elevar sus Memorias

anuales a esta Fiscalia General, dediquen un apartado especial a esta materia.

Encarezco a V. E. y V.l el cumplimiento de la presente Instruccién, de la que debera acusar recibo, asi como

comunicarla a los sefiores Fiscales que de V. E. y V.I. dependan.
Madrid, a 25 de noviembre de 1986.

EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
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