
Instrucciones

DOCUMENTO ANALIZADO

Instrucción 1/1992, de 15 de enero, sobre tramitación de las piezas de responsabilidad civil.

NORMAS INTERPRETADAS POR EL DOCUMENTO

 

MODIFICACIONES LEGISLATIVAS POSTERIORES QUE LE AFECTAN

 

AFECTADO  POR    LA  JURISPRUDENCIA  SENTADA  POR  EL  TRIBUNAL  SUPREMO  EN  LAS  SIGUIENTES

SENTENCIAS

 

AFECTADO POR LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN LAS SIGUIENTES SENTENCIAS

 

AFECTADO POR  LAS SIGUIENTES CIRCULARES, CONSULTAS E INSTRUCCIONES

Circular 1/2000, de 18 de diciembre, relativa a los criterios de aplicación de la Ley Orgánica 5/2000, de 12
de enero, por la que se regula la responsabilidad penal de los menores.

Circular 9/2011, de 16 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuación especializada del Ministerio
Fiscal en materia de reforma de menores.

Circular 4/2010, de 30 de diciembre, sobre las funciones del Fiscal en la investigación patrimonial en el
ámbito del proceso penal.

Instrucción n.º 2/2008, sobre las funciones del Fiscal en la fase de Instrucción.

Circular 2/1998, de 27 de octubre, sobre las ayudas públicas a las víctimas de delitos dolosos violentos y
contra la libertad sexual.

EXPLICACIÓN DE LA AFECTACIÓN



Circular 1/2000, de 18 de diciembre, relativa a los criterios de aplicación de la Ley Orgánica 5/2000, de
12 de enero, por la que se regula la responsabilidad penal de los menores. En su apartado XII.

Circular 9/2011, de 16 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuación especializada del
Ministerio Fiscal en materia de reforma de menores.

Ya  la  Instrucción  n.º  1/1992,  de  15  de  enero,  de  la  Fiscalía  General  del  Estado  sobre  tramitación  de

las piezas de responsabilidad civil, postulaba que el ejercicio de la acción civil conjuntamente con la penal

debe  tener  en  el  proceso  penal  eficacia  suficiente  para  no  convertirse  en  un  nuevo  alarde  burocrático

carente de sentido.

Debe tenerse muy presente la Instrucción n.º 1/1992, de 15 de enero, que a tales efectos es plenamente

aplicable  al  proceso  penal  de menores:  los  Sres.  Fiscales  se  abstendrán  de  informar  favorablemente  el

archivo  provisional  de  una  ejecutoria,  mientras  no  quede  acreditado  el  pago  de  las  indemnizaciones

derivadas del delito, o la verdadera situación de insolvencia del condenado y, en este último caso, sólo se

solicitará el archivo provisional, mientras no haya prescrito el plazo para exigir las indemnizaciones  civiles

concedidas,  instando  periódicamente  la  revisión  de  las  ejecutorias  archivadas  provisionalmente,  para

averiguar si el condenado ha venido a mejor fortuna, ya que, aunque ello suponga un aumento de la carga

de trabajo para los Fiscales, Juzgados y Tribunales, es la única forma de que se dé debido cumplimiento al

derecho fundamental a la tutela judicial efectiva reconocido en el art. 24 de la Constitución Española y a que

se dé un paso más en nuestro país en la protección a la víctima del delito.

Circular 4/2010, de 30 de diciembre, sobre las funciones del Fiscal en la investigación patrimonial en el
ámbito del proceso penal.

PRIMERA. Se mantiene  la vigencia de  las  Instrucciones n.º 1/1992  , sobre  tramitación de  las piezas de

responsabilidad civil, n.º 8/2005, sobre el deber de información en la Tutela y Protección de las Víctimas en

el Proceso Penal, n.º 2/2008 y n.º 1/2010 sobre las funciones del Fiscal en la fase de Instrucción y en la de

ejecución de los procesos penales, respectivamente, y se reiteran el contenido de las mismas respecto de

las obligaciones  de  los  Sres.  Fiscales  en  aras  a  la  protección  de  los  derechos  de  las  víctimas  y  de  los

perjudicados por el delito.

DECIMOTERCERA. Cuando  a  tenor  de  las  actuaciones  practicadas  en  las  Diligencias  de  Investigación

resulte indicado la adopción de medidas cautelares de afianzamiento y embargo para el aseguramiento de

responsabilidades  civiles  (Instrucción  FGE  n.º  1/1992)  o  para  la  incautación  de  los  objetos,  efectos,

instrumentos y ganancias, los Sres. Fiscales procederán a la inmediata judicialización de las mismas a los

referidos efectos. En todo caso, durante la fase de instrucción judicial, y si es posible al inicio de la misma,

los Sres. Fiscales adoptarán una actitud especialmente activa en relación con la adopción de dicha medidas

aseguratorias.

Instrucción n.º 2/2008, sobre las funciones del Fiscal en la fase de Instrucción.

Debe aquí  hacerse  un  recordatorio  de  la  plena  vigencia  de  la  Instrucción  de  la  Fiscalía  General  del

Estado 1/1992, de 15 de enero, sobre  tramitación de  las piezas de  responsabilidad civil  que con acierto

salía al paso de  la desgraciadamente  frecuente desidia en  la  tramitación de estas piezas,  instando a  los

Sres.  Fiscales  a  evitar  que  por  simples  declaraciones  verbales  de  carecer  de  bienes,  se  produzcan

declaraciones  de  insolvencia,  por  lo  que  deben  vigilar  e  impulsar  la  tramitación  de  las  piezas  de



responsabilidad civil, pidiendo una investigación más profunda de los bienes del inculpado, con informes de

los equipos especializados de policía judicial, y de los organismos que puedan proporcionar datos objetivos,

así Ayuntamientos,  Delegaciones  de  Hacienda,  pidiendo  los  datos  fiscales  necesarios  para  acreditar  la

solvencia  o  insolvencia,  incluso  las  declaraciones  del  Impuesto  sobre  la  Renta  y  del  Patrimonio  de  los

últimos  años…Por  ello,  los  Fiscales  deberán  instar,  en  todo  caso,  la  formación  de  la  pieza  de

responsabilidad civil, si el Juez no lo hiciese de oficio como la Ley ordena. Asimismo deberán instar y vigilar

su pronta conclusión.

Circular 2/1998, de 27 de octubre, sobre las ayudas públicas a las víctimas de delitos dolosos violentos
y contra la libertad sexual.

La Instrucción número 1/1992, de 15 de enero de la FGE recordó que la protección a la víctima del delito no

se agotaba en  la sanción penal al delincuente,  sino que era necesario  lograr  la  reparación de  todos  los

efectos  del  delito,  lo  que  exigía  la  incoación  y  sustanciación  de  las  piezas  de  responsabilidad  civil  y  la

puntual adopción de las medidas cautelares de protección económico social de la víctima.

FICHA ELABORADA POR: Unidad de Apoyo. Fiscalía General del Estado.

TEXTO DE LA INSTRUCCIÓN ANALIZADA

Instrucción 1/1992, de 15 de enero. Tramitación de las piezas de responsabilidad civil.

La protección a  la víctima del delito no se agota con  la sanción penal al delincuente, sino que debe  lograr  su

satisfacción reparándose todos los efectos del delito. El ejercicio de la acción civil conjuntamente con la penal,

salvo excepciones, debe  tener en el  proceso penal  eficacia  suficiente para no  convertirse en un nuevo alarde

burocrático carente de sentido.

Por eso es necesario llamar ahora la atención de los Fiscales sobre la necesidad de iniciar y sustanciar, desde

el momento procesal oportuno, según el tipo de proceso de que se trate, las llamadas piezas de responsabilidad

civil y de adoptar, con carácter urgente, las medidas cautelares de protección económicosocial de la víctima.

Se debe evitar  por  los Fiscales  que,  por  simples  declaraciones  verbales  de  carecer  de  bienes,  se  produzcan

declaraciones de insolvencia, por lo que deben vigilar e impulsar la tramitación de las piezas de responsabilidad

civil,  pidiendo  una  investigación  más  profunda  de  los  bienes  del  inculpado,  con  informes  de  los  equipos

especializados  de  policía  judicial,  y  de  los  organismos  que  puedan  proporcionar  datos  objetivos,  así

Ayuntamientos, Delegaciones de Hacienda, pidiendo los datos fiscales necesarios para acreditar la solvencia o

insolvencia, incluso las declaraciones del Impuesto sobre la Renta y del Patrimonio de los últimos años.

Por ello, los Fiscales deberán instar, en todo caso,  la formación de la pieza de responsabilidad civil, si el Juez

no lo hiciese de oficio como la Ley ordena. Asimismo deberán instar y vigilar su pronta conclusión, teniendo en

cuenta los criterios del párrafo anterior y se abstendrán de informar favorablemente el archivo provisional de una

ejecutoria, mientras  no  quede  acreditado  el  pago  de  las  indemnizaciones  derivadas  del  delito,  o  la  verdadera

situación de insolvencia del condenado y, en este último caso, sólo se solicitará el archivo provisional, mientras



no  haya  prescrito  el  plazo  para  exigir  las  indemnizaciones  civiles  concedidas,  instando  periódicamente  la

revisión  de  las  ejecutorias  archivadas  provisionalmente,  para  averiguar  si  el  condenado  ha  venido  a  mejor

fortuna,  ya  que,  aunque  ello  suponga  un  aumento  de  la  carga  de  trabajo  para  los  Fiscales,  Juzgados  y

Tribunales,  es  la  única  forma  de  que  se  dé  debido  cumplimiento  al  Derecho  Fundamental  a  la  tutela  judicial

efectiva reconocido en el art. 24 de la Constitución Española y a que se dé un paso más en nuestro país en la

protección a la víctima del delito.

La protección a  la víctima del delito no se agota con  la sanción penal al delincuente, sino que debe  lograr  su

satisfacción reparándose todos los efectos del delito. El ejercicio de la acción civil conjuntamente con la penal,

salvo excepciones, debe  tener en el  proceso penal  eficacia  suficiente para no  convertirse en un nuevo alarde

burocrático carente de sentido.

Por eso es necesario llamar ahora la atención de los Fiscales sobre la necesidad de iniciar y sustanciar, desde

el momento procesal oportuno, según el tipo de proceso de que se trate, las llamadas piezas de responsabilidad

civil y de adoptar, con carácter urgente, las medidas cautelares de protección económicosocial de la víctima.

Se debe evitar  por  los Fiscales  que,  por  simples  declaraciones  verbales  de  carecer  de  bienes,  se  produzcan

declaraciones de insolvencia, por lo que deben vigilar e impulsar la tramitación de las piezas de responsabilidad

civil,  pidiendo  una  investigación  más  profunda  de  los  bienes  del  inculpado,  con  informes  de  los  equipos

especializados  de  policía  judicial,  y  de  los  organismos  que  puedan  proporcionar  datos  objetivos,  así

Ayuntamientos, Delegaciones de Hacienda, pidiendo los datos fiscales necesarios para acreditar la solvencia o

insolvencia, incluso las declaraciones del Impuesto sobre la Renta y del Patrimonio de los últimos años.

Por ello,  los Fiscales deberán instar, en todo caso,  la formación de la pieza de responsabilidad civil, si el Juez

no lo hiciese de oficio como la Ley ordena. Asimismo deberán instar y vigilar su pronta conclusión, teniendo en

cuenta los criterios del párrafo anterior y se abstendrán de informar favorablemente el archivo provisional de una

ejecutoria, mientras  no  quede  acreditado  el  pago  de  las  indemnizaciones  derivadas  del  delito,  o  la  verdadera

situación de insolvencia del condenado y, en este último caso, sólo se solicitará el archivo provisional, mientras

no  haya  prescrito  el  plazo  para  exigir  las  indemnizaciones  civiles  concedidas,  instando  periódicamente  la

revisión  de  las  ejecutorias  archivadas  provisionalmente,  para  averiguar  si  el  condenado  ha  venido  a  mejor

fortuna,  ya  que,  aunque  ello  suponga  un  aumento  de  la  carga  de  trabajo  para  los  Fiscales,  Juzgados  y

Tribunales,  es  la  única  forma  de  que  se  dé  debido  cumplimiento  al  Derecho  Fundamental  a  la  tutela  judicial

efectiva reconocido en el art. 24 de la Constitución Española y a que se dé un paso más en nuestro país en la

protección a la víctima del delito.



Fiscalía General del Estado | Circulares, Consultas e Instrucciones | www.fiscal.es


