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DOCUMENTO ANALIZADO

Circularn®1/1979, de 11 de enero, Sobre la redaccion de las Memorias anuales.

1. NORMAS INTERPRETADAS POR LA CIRCULAR

Capitulo Il (Memorias de las Fiscalias) del Titulo lll del Decreto 437/69. De 27 de febrero, por el que se regula el

Reglamento Organico del Ministerio Fiscal.

2. AFECTADO POR:

2.1 LEGISLACION: Art. 181 LOPJ (1. Al inicio del afio judicial (...) 3. El Fiscal General del Estado leera también en
este acto la Memoria anual sobre su actividad (...).

Arts. 9.1y 11.2 EOMF

2.2 DOCTRINA FG: Instruccién 1/2014

3. EXPLICACION DE LA AFECTACION

Esta totalmente afectada por la Instruccion n® 1/2014 que establece las pautas actuales sobre las Memorias de los

organos del Ministerio Fiscal y de la Fiscalia General del Estado.

FICHA ELABORADA POR LA SECRETARIA TECNICA DE LA FG.E.

TEXTO DE LA CIRCULAR ANALIZADA
Circular n® 1/1979, de 11 de enero, Sobre la redaccion de las Memorias anuales.

El nuevo Texto Constitucional anuncia la remodelacion de las funciones y medios operativos del Ministerio

Fiscal a través de la Ley que habra de regular su Estatuto Organico, segun lo prevenido en el articulo 124, 3.

No obstante, teniendo en cuenta la natural demora que se producira en la tramitacion de dicha Ley, I6gicamente
paralela a la Organica del Poder Judicial, y el subsiguiente plazo para la redaccion del Reglamento, se entiende
aconsejable al comienzo del afio natural de 1979 una anticipacion de los criterios que hayan de gobernar la



redaccion de las Memorias de las Fiscalias, a que se dedica el Capitulo 2.° del Titulo Ill del Reglamento
Organico de 25 de marzo de 1969.

Las actuales normas reglamentarias unifican con excesivo rigor preceptivo los planteamientos a que tienen que
atemperarse los Fiscales en la formulacion de las Memorias, sin dejar lugar para que puedan expresar con
libertad sus puntos de vista sobre problemas de "lege data" o de "lege ferenda", asi como para analizar los que
se deduzcan de la practica forense tanto en su aspecto socio-criminal como doctrinad. Este rigorismo
reglamentario motivé anteriores Circulares de esta Fiscalia con instrucciones de mayor amplitud para la

redaccién de la Memoria y con posibilidad incluso de Capitulos adicionales.

Las recientes transformaciones que han tenido lugar en nuestra Patria hacen mas patente la perjudicial rigidez
de aquellas normas reglamentarias, por lo que, haciendo uso de la autorizacion que me confieren los articulos
96,1, y 99 del vigente Reglamento Organico, he considerado conveniente anticipar, respecto a la Memoria del
ano 1978, normas orientadoras mas flexibles, que pudieran servir de base a las que en su dia recoja el

Reglamento que complemente el nuevo Estatuto que la Constitucion prevé.

Dos son las ideas rectoras que deben presidir su redacciéon. De una parte, el caracter sucinto y breve,
sencillamente expresivo de las cuestiones que se traten y de las ensefianzas que se deduzcan del estudio y
analisis comparativo de los datos estadisticos en todos sus aspectos. Y, de otra, la peculiaridad que en el
enfoque de los problemas debe ofrecer cada Fiscalia. La unidad y dependencia jerarquica no deben alcanzar a
perder la vision doctrinal, practica y humana que cada Fiscal, como Jefe responsable, y cada Fiscalia, como
grupo de trabajo colaborador, tenga de la funcién de nuestro Ministerio y la interpretacion de las vivencias

producidas en el ambito territorial de su actuacion, que deben ser manifestadas con absoluta fidelidad.

La parte expositiva de la Memoria se dividira en apartados o capitulos que deberan incluir, con la libre extension
que estime quien la suscriba en razén de los aspectos especificos que a cada Fiscalia aconseje la experiencia

del afio, los temas preceptivos que a continuacién se determinan:

1.° Evolucién de la criminalidad en el Territorio de la Fiscalia.

- Problematica criminal, con sus condicionantes, consecuencias y posibles remedios.

- Causas especificas de los mas alarmantes brotes criminosos y conductas antisociales.

- Apreciacion de las medidas, tanto sustantivas como adjetivas, preventivas y represivas, que el Ministerio

Fiscal considera precisas para contener la evolucion de la delincuencia.
- Consideraciones sobre el desarrollo de la delincuencia juvenil.
2.° Administracion de Justicia.

- Funcionamiento de los Tribunales y Juzgados en materia civil y criminal no sdélo en lo estrictamente



estadistico, sino también recogiendo las orientaciones doctrinales y practicas que presidan sus decisiones.

- Problemas de orden procesal y exposicién de las medidas que pudieran adoptarse para la remocion de los

obstaculos que se oponen a la mas pronta y rapida administracion de la Justicia.

- Sucinta informacién sobre la actuacién del Tribunal de Menores, Patronato de Proteccion a la Mujer y

Magistratura de Trabajo.
3.° Ministerio Fiscal.

- Comentario general sobre las funciones del Ministerio Fiscal y su desarrollo, tanto en su aspecto organico

como en sus relaciones con Tribunales, Juzgados y Autoridades.

- Indicacién de los asuntos graves o de mayor complejidad en que la Fiscalia haya intervenido y problemas de

todas clases que se hayan planteado.

- Inspecciones de sumarios, cumplimiento de las Circulares impartidos por esta Fiscalia y problemas o
dificultades que hayan suscitado, posibles dilaciones que se hayan producido en el despacho de las causas y

SuUS razones.

- Comentario sobre las mas notorias disconformidades de las Sentencias con la peticion fiscal y sobre los

recursos de casacion preparados.
4.° Aspectos penitenciarios.

- Estudio sobre aumento o disminucion del nimero de presos y penados (preventivos y condenados) que
existan en los centros penitenciarios de la provincia referido al 31 de diciembre del afno a que se refiere la

Memoria y en relacion con la misma fecha del afio anterior.

- Comentario sobre las vicisitudes en el cumplimiento de las condenas, con expresion de todo lo relativo a la

aplicacion de la condena condicional, indultos, redencién de penas por el trabajo, libertad condicional, etcétera.

- Informe general sobre las visitas realizadas a los establecimientos penitenciarios de la provincia, destacando
el resultado de las entrevistas celebradas con los reclusos tanto en orden a su situacion penitenciaria como a

sus problemas de caracter humano.
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Por lo que se refiere a la exposicién estadistica se estan preparando nuevos cuadros, buscando mas facilidad
de lectura y elocuencia practica. El tiempo no permitira aun utilizarlos en este afio por las distintas Fiscalias,
pero podran ensayarse en los resumenes generales de la Memoria que se eleve al Gobierno de S.M. en el

proximo mes de septiembre.

Recomiendo atender muy cuidadosamente a la fidelidad de la estadistica; la autenticidad de los datos en ella

reflejados es imprescindible para la eficacia de las deducciones derivadas de los mismos, que orienten la



politica de nuestro Instituto. Sin una estadistica fiable no puede hacerse una buena planificacion de propositos.
Desea muy insistentemente esta Fiscalia que la estadistica sea comentada en cada una de las Memorias,

extrayendo de ella sus consecuencias, sus ensefianzas y su filosofia.
\Y

Bien conoce esta Fiscalia General del Estado el rigor cientifico de los trabajos monograficos, estudios de
legislaciones extranjeras y propuestas de reformas legislativas que vienen incluyéndose en las Memorias de los
sefiores Fiscales y que son una prueba mas de la vocacién, excelente preparacion juridica y experiencia

profesional que caracteriza a los miembros del Ministerio Fiscal.

Considero que tan importantes trabajos no encajan dentro de la nueva estructura que trato de proyectar en las
Memorias. Tan valiosa aportacion doctrinal, precisamente por su importancia, debe tener rango propio y
transcendencia y difusion adecuadas. Dichos trabajos deberan, por tanto, ser remitidos como “separatas” de las
Memorias y bajo el nhombre de su autor para, recogiendo los de mayor interés y calidad cientifica, publicar al
margen de la Memoria de esta Fiscalia General del Estado unos “Anales del Ministerio Fiscal” que, no sélo
dentro de Espafia, sino ante los Tribunales, Centros de Estudios y Universidades del extranjero, ensefien cual

es el nivel doctrinal y el espiritu de trabajo de los Fiscales espafoles.

La Fiscalia de la Audiencia Nacional, por las especiales caracteristicas de sus funciones y jurisdiccion,

formulara la Memoria anual, adaptando a su peculiar naturaleza las instrucciones contenidas en esta Circular.

El formato, niumero de ejemplares y fecha de la edicion de las Memorias y cuadros estadisticos seran los

actualmente en vigor.
Dios guarde a V.E. y a V.I. muchos afios.
Madrid, 11 de enero de 1979.

Excmos. E litmos. Sres. Fiscales de las Audiencias Territoriales y Provinciales.
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