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PROTOCOLO DE COORDINACION ENTRE A CONSELLERIA DE TRABALLO E A FISCALIA
DE GALICIA PARA A INVESTIGACION EFICAZ E RAPIDA DOS DELICTOS CONTRA A
VIDA, A SAUDE E A INTEGRIDADE FiSICA DOS TRABALLADORES, ASI COMO PARA A

EXECUCION EFECTIVA DAS SENTENZAS CONDENATORIAS

En Santiago de Compostela, a 15 de maio de 2006

REUNIDOS

Dunha parte, D. Ricardo Jacinto Varela Sanchez, Conselleiro de Traballo, en nome e
representacion da mesma.

Doutra parte, D. Carlos Varela Garcia, Fiscal Xefe do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia,

\ Recofiécense mutuamente capacidade e competencia, para formalizar o presente Protocolo, e

EXPONEN

~\1 . Que, corresponden & Consellerfa de Traballo as competencias en materia de prevencion de
’hs@os laborais e seguridade e saude dos traballadores, de conformidade co disposto no Decreto

58 h2005 do 6 de outubro, polo que se establece a estructura orgénica da Conselleria de

33 allo.

L]

i \:f,f O artigo 24.2 do Estatuto de Autonomia de Galicia, dispén, que corresponde integramente ao
o*/Estado, de conformidade coas leis xerais, a organizacion e funcionamento do Ministerio Fiscal.

3.- Os incumprimentos normativos que se vefien producindo en materia de seguridade e salde
dos fraballadores e o elevado numero de accidentes de traballo que se estén a producir na
actualidade, aconsellan a necesidade de establecer cauces axiles de colaboracion e
coordinacion entre a Autoridade Laboral e o Ministerio Fiscal , co obxectivo de establecer
canismos eficaces de investigacion.

\ 4.- Con data 18 de abril de 2005 asinouse un convenio de colaboracién entre a Xunta de Galicia
2ie o Fiscal Xeral do Estado, para a especializacion dos fiscais con destino na Comunidade

o <L

Auténoma de Galicia en materia de seguridade e satde laboral.
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5.- Sendo a vontade das partes, conseguir un maior grao de eficacia na prevencion dos delictos
contra a seguridade dos traballadores, dada a crecente preocupacion social existente pola
sinistralidade laboral, e configurar a cooperaciéon para garantir a defensa e a proteccion da
seguridade e salde dos traballadores, procede a sinatura deste protocolo de colaboracion

segundo as seguintes

CLAUSULAS

Unica.- Co obxectivo de coordinar a actividade administrativa e xudicial, para a persecucion dos
ilicitos en materia de seguridade e saude laboral, asi como, facilitar o labor do Ministerio Fiscal
e do xulgado de instruccion para os efectos de identificar os supostos penalmente relevantes,
procede a sinatura do presente protocolo de colaboracion entre a Conselleria de Traballo e o
Fiscal Xefe do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia, que se xunta como anexo.

E, en proba de conformidade, asinan o presente protocolo de colaboracién por triplicado
exemplar no lugar e data indicados no encabezamento. '

O Conselleiro de Traballo O Fiscal Xefe do Tribu
: de Xustjza de Iich'r__ -

e o
C CONSELLEIRD & -
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Asdo.: Ricardo Jacinto Varela Séanchez Asdo.: Carlos Varela Gareid (a ©2
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ANEXO

PROTOCOLO DE COORD[NACION PARA A INVESTIGAC}ON EFICAZ E RAPIDA DOS
DELICTOS CONTRA A VIDA, A SAUDE E A INTEGRIDADE FISICA DOS TRABALLADORES,
ASi COMO PARA A EXECUCION EFECTIVA DAS SENTENZAS CONDENATORIAS

iNDICE.-
I. XUSTIFICACION E OBXECTIVOS
Il. PRINCIPIO DE COORDINACION

Ml !NDAGACION EFICAZ DOS DELICTOS CONTRA A VIDA, A SAUDE E A
INTEGRIDADE FISICA DOS TRABALLADORES

lil.1 ACCIDENTES DE TRABALLO CON RESULTADO DE MORTE OU LESIONS DO
TRABALLADOR

IIl.1.1 FASE PREVIA (PREPROCESUAL) DE INVESTIGACION PRELIMINAR

1.1.1.1 INTERVENCEQN DA ADM!N_%STRACION SANITARIA
111.1.1.2 INTERVENCION DA POLICIA XUDICIAL : ;
1.1.1.3 INTERVENCION E COLABORACION DA INSPECCION DE

TRABALLO
lll.1.2 FASE PROCESUAL: INICIO DO PROCESO PENAL

II.2 INDAGACION DOS DELICTOS DE RISCO

I1.2.1 FASE PREVIA DE INVESTIGACION POR PARTE DO MINISTERIO
FISCAL

211 REMISION DE ACTUACIONS DA INSPECCION DE

TRABALLO AO MINISTERIO FISCAL
11.2.1.2 ACTUACION DO MINISTERIO FISCAL E COLABORACION
COA INSPECCION DE TRABALLO E COA AUTORIDADE LABORAL

lll.2.2 FASE PROCESUAL: INICIO DO PROCESO PENAL

IV. EXECUCION DAS SENTENZAS CONDENATORIAS
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V. ANEXOS

V.1 MODELO DE PARTE MEDICO |
V.2 FICHA TECNICA DE ACCIDENTE LABORAL (ATESTADO DA POLICIA
XUDICIAL)

. XUSTIFICACION E OBXECTIVOS

A dignidade da persoa, fundamento da paz social (art. 10 da Constitucion Espafiola),
esta vinculada & proteccion da sta vida, salde e integridade fisica (art. 15 da CE).
Correspondelles aos poderes publicos a tarefa irrenunciable de desenar un sistema eficaz para a

T, proteccnon da segundade e hlxlene no traballo (art. 40 2 ears. 42 e 43 do refendo texto Iegal)

==T delictos contra os dereitos dos traballadores”. Pola siia banda, e en prol dunha proteccion
enérxica das victimas de calquera delicto, a Lei de axuizamento criminal (arts. 108 e 111)
permite, no proceso penal, 0 exercicio simultaneo da accidn civil e mais da penal, asi como a
reserva da primeira por vontade do prexudicado, o cal pode acudir & via civil.

A Lei de prevencion de riscos laborais (Lei 31/1995, do 8 de novembro, reformada pola
Lei 54/2003, do 12 de decembro) constitie o referente normativo basico nesta materia, da que
deriva un importante conxunto de disposicions de diverso rango que tende a evitar e reducir 0s

accidentes laborais.

s ‘Cf-fl'f_}_\ A multiplicidade de fontes reguladoras do réxime de seguridade e hixiene no traballo
4 de(ermma unha diversidade no réxime de responsabilidade que en ocasions pode causar
,_c»dls uncions se non se delimita axeitadamente o ambito normativo en cada caso. Esta
,__-::-" plexidade motivou a elaboracién dun convenio de colaboracion entre a Xunta de Galicia e o
r‘\: iéﬂa[ Xeral do Estado para a especializacion de fiscais, asinado en Santiago de Compostela o

18 de abril de 2005.

A variedade de fontes hai que engadirlle a diversidade de autoridades e suxeitos
intervenientes cando se producen accidentes de traballo ou unha vulneracién das normas de
prevencién de riscos laborais, diversidade que require, necesariamente, articular un sistema de
coordinacién para garantir a eficiencia na actuacion.
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Considerando a situacion descrita, 0s obxectivos que persegue este protocolo son 0s
~sequintes:

e Coordinar a actividade administrativa e xudicial, para a persecucion dos ilicitos en
materia de seguridade e salde laboral.

e Facilitar o labor do Ministerio Fiscal e do xulgado de instruccion para os efectos de
identificar os supostos penalmente relevantes.

e Acometer con celeridade e eficacia o cofiecemento dos sinistros.

e Evitar que se acumulen ante o Ministerio Fiscal e ante o xulgado de instruccion
expedientes que quedan claramente & marxe de calquera responsabilidade penal.

e Optimizar os recursos destinados & persecucion dos delictos e infraccions
administrativas de risco por infraccion da normativa de prevencion de riscos laborais.

e Garantir o principio do non bis in idem

[Il. PRINCIPIO DE COORDINAC!ON

R A coordinacion entre os diferentes intervenientes neste sector (autoridade sanitaria,

T inspeccion de traballo e autoridade laboral, policia xudicial, Ministerio Fiscal e xulgado de

instruccién) resulta imprescindible para unha maior eficacia na prevencion .desexada. Esta

coordinacién €, ademais, unha esixencia xuridica en canto que constitie un principio de

actuacién basico da Administracion publica (art. 103 da Constitucion Espafiola). Este principio
constitucional de cooperacién e coordinacion recollese nas seguintes disposicions:

— Artigo 3 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das administracions
publicas e do procedemento administrativo comun.

— Artigos 9, 10 e 11 da Lei 42/1997, artigo 5 do Real decreto 928/1998, do 14 de maio; e

Soc&ai, sobre relaciéns da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social coa Fiscalia Xeral do
Estado en materia de ilicitos penais contra a seguridade e a saude laboral.
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A necesidade de coordinacion entre as autoridades intervenientes € diferente en funcion
de se xa se produciu un accidente con resultado de morte ou lesiéns ou de se nos atopamos
ante un posible delicto de risco, e é por isto polo que o protocolo estructirase en duas partes
claramente diferenciadas: a primeira, relativa & colaboracion en caso de accidentes laborais con
resultado de morte ou lesiéns do traballador; e a segunda, relativa & colaboracion para a

indagacion de delictos de risco.

Il INDAGAQI()N EFICAZ DOS DELICTOS CONTRA A VIDA, A SAUDE E
A INTEGRIDADE FISICA DOS TRABALLADORES

lil1 ACCIDENTES DE TRABALLO CON RESULTADO DE MORTE OU LESIONS DO
TRABALLADOR

ll.1.1 FASE PREVIA (PREPROCESUAL) DE INVESTIGACION PRELIMINAR

111.1.1.1 INTERVENCION DA ADMINISTRACION SANITARIA

A administracion sanitaria ten a obriga de lle dar conta ao xulgado de instruccion
2 correspondente de toda morte ou lesién da que tefia cofiecemento no exercicio das suas

funciéns. Esta notificacion indiscriminada comporta, na practica, que os instructores incoen
numerosas dilixencias previas de feitos que resultan irrelevantes desde o punto de vista penal.
Por mor disto, e precisamente para evitar o inicio de procesos penais indtiles, cumpriria elaborar
un parte medico inicial no que consten xa datos dos que se tire que os feitos non van ter
consecuencias penais por seren fortuitos, irrelevantes, etc. A constancia do termo “Accidente
laboral" é imprescindible, mais non suficiente, xa que baixo esta expresion atdpanse numerosos
supostos (coma tal, os accidentes in itinere ou os casos de autolesions do traballador auténomo)
que non tefien transcendencia penal. Por outra parte, nos supostos que merezan unha ulterior
investigacion, un parte médico ben formulado pode coadxuvar decisivamente a centrar o traballo

s instructores e do Ministerio Fiscal.

1. A autoridade sanitaria que intervefia nun suposto no que se producisen lesions
ou a morte dunha persoa esta obrigada a lle dar conta_ao xulgado de instruccion
correspondente a través do modelo de parte médico que figura no anexo deste
documento.

2. No parte médico que se lle remita ao xulgado de instruccion débese facer

constar se trata dun “Accidente laboral” (isto é, os constituidos por aqueles casos
en que as lesidbns ou o finamento se producen no desempefno da actividade

laboral).
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3. No caso de se cualificar como “Accidente laboral” farase constar expresamente
no parte médico o nome da empresa onde o traballador presta os seus servizos, o
lugar onde se atopaba e mais a actividade que estaba a realizar no momento de se

producir o accidente.

1.1.1.2 INTERVENCION DA POLICIA XUDICIAL

Unha vez acaecido o evento danoso para o traballador (lesiéns graves ou finamento),
prodticese a elaboracion dun atestado por parte da policia xudicial. Neste punto, e para facilitar o
labor posterior do xulgado de instruccion e mais do Ministerio Fiscal, resulta precisa a confeccion
dun cuestionario que debera ser cuberto pola policia xudicial. Neste cuestionario hai que facer
constar expresamente as testemufias presentes no momento de se producir o feito, indagando
especificamente quen son traballadores, cal é a empresa a que pertencen e cales deles estaban
sometidos ao risco que causou o evento danoso. Esta lima informacion é clave para a
cualificacion ulterior do delicto, xa que, segundo unha consolidada e unanime xurisprudencia,
non hai vez 4 aplicacion do artigo 8 do Cédigo penal cando, ademais do traballador que padeceu
;- 20, dano, hai outros sometidos @o risco. Deste- xeito, seguindo a xurisprudencia do Tribunal

“.Supremo, para poder formular escrito de acusacién polo delicto do artigo 316 do Codigo Penal
en ‘concurso con algin dos que castiga o resultado débese facer constar si ademais do
tr”ajt_géili%ador ou traballadores accidentados existian outro ou outros que corrian 0 mesmo risco.

1. Tras se producir un accidente de traballo, a policia xudicial requirira a
intervencién do persoal facultativo mais proximo para lle prestar, se fose o caso,
os oportunos auxilios ao accidentado.

2. A policia xudicial debera pofier inmediatamente en cofiecemento do xulgado de
instruccion, do Ministerio Fiscal e da inspeccion de traballo os feitos acaecidos.

3. Os membros da policia xudicial observaran as regras xerais previstas na Lei de
axuizamento criminal (entre outros, os artigos 282, 327 e 786) e o disposto no Real
decreto 769/1987, da policia xudicial, asi como tamén as instruccions que con
caracter xeral imparta o fiscal xefe e o seus superiores xerarquicos, sen prexuizo
das dilixencias ordenadas polo xuiz instructor de garda.
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4. A policia xudicial elaborara un atestado (atestado cuxo modelo se inclue no
anexo deste documento) que contera un cuestionario no que deberan constar os
datos que a seguir se indican, esenciais para a instruccion xudicial:

+ Datos persoais e domicilio das persoas que se atopen no lugar en que se
produciu o accidente, tras a sta correspondente identificacion.

+ Marcaciéon da posicion exacta do finado antes do seu traslado, con
realizacion das correspondentes fotografias.

+ Datos persoais da victima e mais dos traballadores que se achasen no
lugar do suceso, facendo constar tamén a sia categoria profesional, a
empresa, a actividade desempefada nesta, o rango profesional, as tarefas
que realizaban, a forma en que se produciu o accidente (caida, golpe,
atrapamento) e o axente causante deste, asi como as maquinas,
instalacions, productos e calquera outros elementos ou circunstancias que
puideron intervir no suceso (vento, escuridade, calor, ruido, etc.).

* As testemunas presentes no momento de acontecer o feito, indagando
especificamente quen son traballadores, cal & a empresa a que pertencen e
cales deles estaban sometidos 6 risco que causou o evento danoso.
Procurarase tomarlles declaracion as testemunas de xeito inmediato.

* As companias aseguradoras da empresa ou empresas en cuxo ambito se
produciron os feitos.

+ As distintas empresas que intervefien -mesmo que sexa en réxime de
subcontratacion- na execucion da obra ou na prestacnon do servizo en cuxo

ambito se produciron os feitos.

5. O atestado policial deberalle ser inmediatamente remitido ao xulgado de
instruccion e ao Ministerio Fiscal sen mais demora da estrictamente necesaria, e
en todo caso sen exceder o tempo das 24 horas.

6. Elaborarase unha acta que deixe constancia do soporte magnético ou de
reproduccion da imaxe utilizado na investigacion do accidente, coa finalidade de
evitar a desaparicion das fontes de proba.

Pt Si}‘ﬁ:\
iy & \\ 7. Consonte o artigo 282 da Lei de axuizamento criminal, os membros da policia
™/ B xudicial recollerdn os efectos, instrumentos ou probas do accidente que tiveran
s “ perigo de desaparecer ou de seren substituidos. De igual xeito, consonte o artigo 4
‘,:i..-ug’\)_f* do Real decreto da policia xudicial, os compofentes das forzas e corpos de
seguridade nacional practicaran, por propia iniciativa e segundo as slias
atribucions, as primeiras dilixencias de prevencion e aseguramento, asi como
tamén a ocupacion e custodia, dos obxectos que estiveran relacionados coa sla

execucion, e daranlle conta de todo, nos termos legais, a autoridade xudicial.
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I11.1.1.3 INTERVENCION E COLABORACION DA INSPECCION DE TRABALLO

Resulta necesario salientar a necesidade de que a Inspeccion de Traballo acuda con
inmediatez ao lugar do accidente, elabore o informe correspondente e llo remita ao Ministerio

Fiscal e mais ao xulgado de instruccion.
Daquela, e para o efecto, establécense as seguintes pautas de actuacion:

1. Unha vez recibida a comunicacion sobre os feitos por parte da policia xudicial,
inmediatamente o notificara ao representante que determine a Direccion Xeral de
Relacions Laborais que desenvolvera a actuacion administrativa de orde interno a
fin de que a Inspeccion de Traballo, acompanada, no seu caso, polos 6rganos
4 técnicos competentes en materia de seguridade e saude laboral da Comunidade
‘Autonoma, se despraze canto mais axifa ao lugar do suceso coa finalidade de
valorar os medios de proteccion colectiva (redes, varandas...) e individual (cascos,
botas, cinto, luvas...) existentes, o conxunto de circunstancias concorrentes no
momento do accidente e mais a sta relacion coa normativa preventiva que fose de

> /¢ aplicacion.

2. Tras elaborar a Inspeccion de Traballo o correspondente informe, este, no seu
caso, seralle remitido ao Ministerio Fiscal e mais ao xulgado de instruccion.

@ I1.1.2 FASE PROCESUAL: INICIO DO PROCESO PENAL

Despois das pescudas ou indagacions correspondentes, e & luz do parte médico, do
atestado policial e mais da acta ou informe da Inspeccion de Traballo elaborados consonte este
protocolo, o proceso penal principia coa incoacion de dilixencias previas por parte do xulgado de

instruccion.
A partir da lectura do atestado, denuncia ou informe médico realizados seguindo o
protocolo estarase en condiciéns de determinar a continuacién das actuacions ou o seu

¥ “":é_‘gtpridade laboral para a continuacién, se procede, do expediente administrativo sancionador.

-

-~ ~_arquivamento. Neste Ultimo caso daraselle comunicacion & Inspeccion de Traballo e mais &
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Daquela, e ao pé do que se acaba de expofier, establécense as seguintes pautas de
actuacion:

1. Sobre a base do informe médico, do atestado policial e do informe remitido pola
Inspeccion de Traballo, o Ministerio Fiscal podera instar & continuacion das
actuacions xudiciais. Tamén podera reclamar os informes que, se fose o caso,
elaboraran os delegados de prevencion de riscos laborais e mais as actas do
comité de seguridade e salde relacionadas coa actividade na que se produciu o

accidente.

2. Se, a xuizo do Ministerio Fiscal, os feitos non son constitutivos de delicto,
= 44 pedira de inmediato o arquivamento das actuacions. Se o arquivamento xa fora

+ |1 acordado polo xuiz de instruccion, as dilixencias penais finalizaran co “visto” do
- Ministerio Fiscal e comunicaraselle a inspeccion de traballo e mais a autoridade

; /7 laboral.

3. Cando os feitos denunciados presenten caracteres de delicto segundo o
manifestado polo parte médico e polo atestado policial, acordarase, se fose o
caso, a practica de dilixencias complementarias ou deixaranse sen efecto as
dilixencias policiais practicadas de prevencion, aseguramento, ocupacion e
custodia dos obxectos que estivesen relacionados coa execucion do delicto e que
acordaran as forzas e corpos de seguridade do Estado.

4. Débeselle tomar declaracion ao presunto responsable en calidade de imputado,
manifestandolle os feitos que se lle imputan e permitindolle que faga valer todo o
que convena para o seu dereito, posibilitindolle tamén a discusion sobre as
probas de cargo e mais a solicitude das dilixencias de descargo que considere

pertinentes.

5. O médico forense realizara o exame das victimas.

-\?}‘16. Nesta fase de instruccion incorporarase o informe elaborado pola Inspeccion de
& Traballo.

/ 7. Como un instrumento de garantia dos dereitos dos prexudicados,
ofreceranselles as victimas as acciéns civis e tramitarase a peza de
responsabilidade civil, na cal se incluiran os datos sobre a titularidade da obra ou
instalacion, sobre a empresa, sobre cadeas de subcontratacions, etc.

10
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l1I.2 INDAGACION DOS DELICTOS DE RISCO
I11.2.1 FASE PREVIA DE INVESTIGACION POR PARTE DO MINISTERIO F;‘SCAL

Cando se produce o resultado de morte ou lesidns do traballador, a noticia do suceso
chega ao xulgado por medio do parte médico e do atestado policial, normalmente nun breve
espazo de tempo. O problema xorde cando hai unha infraccion grave ou moi grave da normativa
da prevencion de accidentes laborais sen resultado lesivo, caso no cal a stia comunicacion
adoita chegar a través da Inspeccion de Traballo, sen prexuizo das actuacions que o Ministerio
Fiscal puidera ter iniciado sobre a base das denuncias formuladas polos delegados de
prevencion de riscos laborais. Xa que logo, nestes supostos resulta fundamental a coordinacion
entre o Ministerio Fiscal e mais a Inspeccion de Traballo.

A autoridade laboral débelle remitir ao Ministerio Fiscal os expedientes dos que esta

cofiecendo que constitian infraccions graves e moi graves da seguridade e hixiene no traballo

nos termos sinalados pola instruccion 104/2001 da Direccion Xeral da Inspeccion de Traballo e

"‘,T'-—"- - Seguridade Social. Sobre esta base & o Ministerio Fiscal, e non a autoridade laboral, quen ten a
I'-facultade de decidir que infraccions poden ser constitutivas de delicto ou que infracciéns
“merecen, se fose o caso, unha investigacion méis exhaustiva. Partindo do criterio de que a
gr’a‘vidade das sancions administrativas esta en relacion coa gravidade do dano potencial para o
- ben 93ur|drco protexido, parece imprescindible que esta gravidade sexa un prius para o dereito
\penal e, polo tanto, o criterio para iniciar unhas dilixencias deberd ser dobre: gravidade da

infragcion e gravidade do perigo.

s \-|—_'1\x
N/ \ _:-‘:?f',/ ;
f 6 NS Daquela, e ao pé do que se acaba de expofier, establécense as seguintes pautas de
[y actuac;on

I1.2.1.1 REMISION DE ACTUACIONS DA INSPECCION DE TRABALLO AO
MINISTERIO FISCAL

1. A Inspeccion de Traballo remitiralle ao Ministerio Fiscal as actas de infraccion
administrativa en materia de prevencion de riscos laborais que impliquen riscos
de danos graves para a vida, a salde ou a integridade fisica dos traballadores, e
que dean lugar a unha proposta de sancién de caracter moi grave. Tamén quedan
comprendidas neste grupo as actas que inclian unha proposta de sancion de
caracter grave, sempre que entre as circunstancias que dean lugar a graduacion
da infraccion se faga constar algunha das seguintes: o incumprimento reiterado,
por parte do empresario, das advertencias ou requirimentos previos efectuados
pola Inspeccién de Traballo; a inobservancia sistematica das propostas
efectuadas polos servizos de prevencion ou polos delegados de prevencion, ou
das contidas nas actas do comité de seguridade e salide da empresa, para a
correccion das deficiencias legais existentes; o feito de que da conducta xeral
seguida polo empresario se infira a inobservancia da normativa en materia de

prevencion de riscos laborais,

11
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2. No caso de que non se poida redactar unha acta de infracciéon e que das
actuacions se infira a posible existencia de responsabilidades penais, a
Inspeccion de Traballo remitiralle ao Ministerio Fiscal o correspondente informe,
con expresion dos presuntos responsables por non adoptaren as correspondentes
medidas de seguridade a pesar de as cofieceren e de poderen remediar a situacion

de perigo grave.

3. As actas remitidas ao Ministerio Fiscal faran constar quen son os infractores,
unha descricion de como ocorreu o accidente e unha identificacion, na medida do
posible, de cal das infracciéns detectadas puido contribuir a produccion do feito.

4. De se producir un accidente de traballo como consecuencia das infraccions
T, detectadas, o inspector actuante fara constar expresamente non sé os datos
‘f?“-\m persoais dos traballadores lesionados, senén tamén os dos traballadores que no
- \’momento de acontecer o sinistro estaban na mesma situacion de perigo ca
i ‘dqueloutros, co fin de que o Ministerio Fiscal poida valorar a concorrencia de

= responsabilidades penais.

s

> /5. Unha vez remitida a acta da inspeccion 6 Ministerio Fiscal, a Inspeccién de
Traballo propofera a autoridade laboral competente para resolver a suspension do
procedemento administrativo sancionador. A autoridade laboral decretara a
medida de suspension nos termos previstos no artigo 3.2 da Lei sobre infracciéns
e sanciéns na orde social e notificaralles a dita suspension, se fose o caso, aos

interesados no procedemento.

6. Cando o Ministerio Fiscal o solicite, a xefatura da inspeccion provincial de
traballo prestaralle a este a stia colaboracién e apoio técnico durante a tramitacién
das dilixencias informativas ou de investigacion que se leven a cabo para
esclarecer o alcance das conductas cuxa investigacion sexa necesaria e para
- aclarar aqueles termos ou conceptos que polo seu contido técnico resulten
. - lx.\t‘iificilmente comprensibles para unha persoa allea a actividade en cuestion.
5
Yl SN ::?\’ Na sia investigacion, o Ministerio Fiscal podera contar coa colaboraciéon dos
\ ‘~organos competentes en materia de seguridade e salde laboral da Comunidade
: " Auténoma de Galicia. Asi mesmo, podera reclamar os informes elaborados polos
delegados de prevencion de riscos laborais e mais as actas do comité de

seguridade e saude.
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111.2.1.2 ACTUACION DO MINISTERIO FISCAL E COLABORACION COA INSPECCION
DE TRABALLO E COA AUTORIDADE LABORAL .

1. Unha vez remitida a acta da inspeccion, o Ministerio Fiscal, coa maior celeridade
posible, comunicaralle & inspeccion de traballo e & autoridade laboral competente
para resolver se foron incoadas dilixencias informativas para completar a
investigacion, se as actuacions lle foron remitidas ao xulgado de instruccion
instando a apertura de dilixencias previas ou se procedeu ao arquivamento. De se
dar este Ultimo caso, continuarase co expediente sancionador.

2. O decreto do Ministerio Fiscal que acorde a remision ao xulgado de instruccién
e inste & apertura de dilixencias previas debera ser fundado, e nel xa se debera
solicitar, en prol da celeridade do procedemento, que o xuiz de instruccion

., practique as dilixencias que procedan.

3. Tras se decretar o arquivamento das dilixencias informativas ou, se fose o caso,
/{ das dilixencias previas, o fiscal comunicarallo de inmediato a autoridade laboral,
/ para que se proceda a continuar co expediente sancionador.

Con estes mesmos fins o Ministerio Fiscal deberalle notificar & dita autoridade
laboral as sentenzas absolutorias recaidas no procedemento penal.

4. O Ministerio Fiscal poderalle pedir a xefatura da inspeccién provincial de
traballo aqueloutros expedientes sancionadores sobre os que solicite a sua

colaboracion.

5. E imprescindible a colaboracién dos inspectores de traballo como peritos no
proceso penal, tanto na fase de instruccion coma na de axuizamento.

O funcionario que redactara a acta sobre os feitos obxecto de indagacion ou

axuizamento debera ser proposto como perito-testemuia no escrito de
cualificacion de delicto do Ministerio Fiscal.

111.2.2 FASE PROCESUAL: INICIO DO PROCESO PENAL

Unha vez que o xulgado de instruccién reciba as actuacions do Ministerio Fiscal, o
proceso penal comezara coa apertura de dilixencias previas por parte do dito xulgado.

13



" XUNTA DE GALICIA Mwe o

del Estado

IV. EXECUCION DAS SENTENZAS CONDENATORIAS

A xurisprudencia consolidada do Tribunal Supremo en materia de sinistralidade laboral
establece unha responsabilidade penal en serie para empresarios, técnicos, encargados de feito
ou de dereito do centro de traballo que pola sua falta de dilixencia desen lugar 6 resultado

danoso.

A pena do artigo 316 do Cddigo penal —prisién de 6 meses a 3 anos- leva como

... accesoria a pena de suspension de emprego ou cargo publico, e outro tanto ocorre cos artigos
LT 142 e 148 do Codigo penal relativos 6 homicidio e lesions culposas. O artigo 142, no Gltimo
“¢. paragrafo, dispon que cando o homicidio fose cometido por imprudencia profesional se
'-{mponera ademais, a pena de inhabilitacién especial para o exercicio da profesién, oficio ou
?arga por un periodo de 3 a 6 anos, penas accesorias que debe solicitar o Ministerio Fiscal no
se’u,;sscnto de cualificacion. E dado que a pena privativa de liberdade & rutineiramente
suspendlda estas penas privativas de dereitos acadan especial relevancia como consecuencia

aﬂ/létlva da conducta tipica.

’f i Pois ben, estas penas pddenselles aplicar moi facilmente a encargados e técnicos, pero
a dita aplicacion presenta dificultades no caso de que se trate de empresarios. Nas infraccions
penais en materia de sinistralidade laboral concorren diversas omisions do deber de garantes da
vida e da integridade fisica dos traballadores no centro de traballo (deber que recae no promotor,
constructor, subcontratista, arquitecto, enxefeiro, aparellador, encargados, efc.), o que pode
dificultar a instruccion, primeiro, e a proba, despois, das omisions relevantes.

As dificultades apuntadas anteriormente comportan que a persoa fisica con suspension
de habilitacion para o traballo que vifia exercendo poida, cando actie como administrador de
feito ou de dereito dunha persoa xuridica e concorran as demais circunstancias do artigo 31 do
Cédigo penal, eludir faciimente a pena deixando inactiva a sociedade e constituindo outra que se
dedique ao mesmo trafico mercantil. Se trata dun empresario individual non ten mais ca se
converter en empresario social para impedir a efectividade das penas privativas de dereitos. A
~F -vista do dito, compre que tanto o Ministerio Fiscal coma os tribunais de xustiza exerzan unha

esp\"tl\al vixilancia das executorias nestes procesos a fin de que as sentenzas condenatorias se
.- cumpran, buscando e comprobando se efectivamente continia o condenado co exercicio da
' .p;bfegion que lle esta vedada por sentenza firme.

:‘/ Daquela, e ao pé do que se acaba de expofier, establécense as seguintes pautas de
~3ctuacion para o Ministerio Fiscal:

1. O Ministerio Fiscal velara polo efectivo cumprimento das sentenzas
condenatorias.

2. Pediranse os informes oportunos do Rexistro Mercantil para cofiecer a posible
constitucion de sociedades por persoas condenadas a inhabilitacion.

14
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3. Para aqueles casos en que resulte necesario, o Ministerio Fiscal podera solicitar
tamén, sobre a base da Lei Xeral Tributaria, a relacion de sociedades nas que as
persoas condenadas figuren como administradores autorizados ou participes.

4. Se a actividade empresarial prohibida se desenvolve no mesmo ambito
territorial onde se obtivo a sentenza condenatoria e onde ten o seu domicilio o
condenado, o Ministerio Fiscal podera solicitar da policia xudicial a indagacion do
centro de traballo ao que se dirixe desde o seu domicilio, e, a partir de ai, pedirlle

informe ao Rexistro Mercantil.

V. ANEXOS

V.1 MODELO DE PARTE MEDICO (apartado I1.1.1 do texto do protocolo)

V.2 FICHA TECNICA DE ACCIDENTE LABORAL (ATESTADO DA POLICIA
XUDICIAL) (apartado 11.1.2 do texto do protocolo)

15
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N°. de Historia Clinica:

PARTE
AO XULGADO DE GARDA

INSTITUCION

HOSPITAL DE: Enderezo:

Médico de servizo: Colexiado n®..
LESIONADO

= NOME: DNI:
(WL S0z [ENDEREZO: Cidade, vii:
Estado civil: Profesion:
... 85................ horas por accidente estimado.
O Tréfico [] Agresion [ Intoxicacion [ Fortuito [

Para o caso de accidente de traballo, empresa onde presta os seus servizos o lesionado:
Lugar onde se atopaba cando se produciu o accidente:

Actividade que estaba desenvolvendo cando se produciu o accidente:

Natureza das lesions no momento do ingreso:

amento inicial: Médico [J Cirirdco [ Pequena cirurxia  [J
nostico (agas complicacions):

e Tra
. 3| Prog

O que, ante a posible condicion desta institucion de prexudicada, e por se os feitos puidesen constituir infraccion
penal, se comunica para os efectos xudiciais.
0 xefe do Servizo de administracion O médico
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FICHA TECNICA DE ACCIDENTE LABORAL

ATESTADO N°. Hora de inicio da inspeccion:

Hora de finalizacion da inspeccion:
MOTIVO:
ACCIDENTE LABORAL

tesions L wmorte [

|. DATOS DO LESIONADO

NOME: DNI: i
IDADE: ENDEREZO:

LOCALIDADE:

PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:

ACTIVIDADE DESENVOLVIDA POLO TRABALLADOR:
TAREFAS QUE EFECTIVAMENTE DESENVOLVIA:

N°. DE AFILIACION A SEGURIDADE SOCIAL:

1. DATOS DO ACCIDENTE

LUGAR: [HORA:
70 -;"{;_-p_i\A:
| FORMA DE PRODUCIRSE:

 LESIONS PADECIDAS:
RS

R

N

—" OUTROS DATOS DE INTERESE:

17
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Ill. DATOS DO EMPREGADOR
EMPRESA:
DOMICILIO SOCIAL:
COMPANIA ASEGURADORA:

PERSOA ENCARGADA DA ACTIVIDADE OU RESPONSABLE:

IV. TESTEMUNAS PRESENCIAIS

NOME: DNI:
ENDEREZO: IDADE:
<% | CATEGORIA PROFESIONAL:
ﬁ(@%RESA PARA A QUE PRESTA SERVIZOS:
gg:o;saE: DNI:
___%hfg?jEREZO: IDADE:
:_'C‘:'RTEGORIAI PROFESIONAL:
EMPRESA PARA A QUE PRESTA SERVIZOS:
NOME: ' DNI:
ENDEREZO: IDADE:
CATEGORIA PROFESIONAL:
EMPRE?{« PARA A QUE PRESTA SERVIZOS:
NOME:;\ DNI:
Ny ,E.NEJ'E;E;_O: IDADE:
- ENDE
CATEGORIA PROFESIONAL:
EMPRESA PARA A QUE PRESTA SERVIZOS:
NOME: DNI:
ENDEREZO: IDADE:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA A QUE PRESTA SERVIZOS:

18
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V. OUTROS EMPREGADORES QUE COADXUVAN A ACTIVIDADE (SUBCONTRATAS)

EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:

COMPANIA ASEGURADORA:

EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:

COMPANIA ASEGURADORA:

EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:

Sz~ COMPARIA ASEGURADORA:

.

€2\

)
"

Al

L2 i

VI? ,OUTROS TRABALLADORES SOMETIDOS AO RISCO QUE PRODUCIU O EVENTO

DAP}OSO

DNI:

IDADE: ENDEREZO:

LOCALIDADE:

PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:

NOME:

DNI:

IDADE: ENDEREZO:

\IZOCALIDADE:

PROFESION:

- b CA'[EGORIA PROFESIONAL:

DN

" [IDADE/ [ ENDEREZO:

'LOCALIDADE:

PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:

NOME:

DNI:

IDADE: | ENDEREZO:

LOCALIDADE:

PROFESION:

CATEGORIA PROFESIONAL:
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INFORME FOTOGRAFICO: Sl

NON

PLANO DO LUGAR: Si

NON

INFORME AUDIOVISUAL:  SI

NON

VIIl. DATOS DOS INSTRUTORES

CARGO:

CARNE PROFESIONAL:

CARGO:

CARNE PROFESIONAL:

Lugar e data

_DILIXENCIA. A SEGUIR COMUNICASELLE A OCORRENCIA DOS FEITOS AO MINISTERIO FISCAL E A
fNSPEﬁCION DE TRABALLO, A TRAVES DO PROCEDEMENTO DETERMINADO POLA AUTORIDADE
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PROYECTO DE PROTOCOLO PARA LA INVESTIGACION EFICAZ Y

RAPIDA DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA, LA SALUD Y LA
INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES Y LA EJECUCION

EFECTIVA DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS

1. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

II. EL PRINCIPIO DE COORDINACION

IIL. INDAGACION EFICAZ DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
SALUD Y LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES -

1. Accidentes de trabajo con resultado de muerte o lesiones del trabajador .
A) FASE PREVIA (PREPROCESAL) DE INVESTIGACION PRELIMINAR
a) INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION SANITARIA .

b) INTERVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL

¢) INTERVENCION Y COLABORACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO
B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL
2. Indagacién de los delitos de riesgo
4) FASE PREVIA DE INVESTIGACION POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL

a) REMISION DE ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO AL MINISTERIO
FISCAL '

b) ACTUACION DEL MINISTERIO FISCAL Y COLABORACION CON LA INSPECCION
DE TRABAJO Y LA AUTORIDAD LABORAL

B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL

IV. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS

V. ANEXO

- Modelo de parte médico.

Ficha técnica de accidente laboral (atestado de la Policia Judicial).




L JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

La dignidad de la persona, fundamento de la paz social (art. 10 de la Constitucién
Espafiola), esta vinculada a la proteccién de su vida, salud e integridad fisica (art. 15
CE). Corresponde a los poderes publicos la tarea irrenunciable de disefiar un sistema
eficaz para la proteccién de la Seguridad e Higiene en el Trabajo (art. 40.2, art. 42 y 43
del mismo Texto Legal). El art. 40.2 es rotundo “los poderes pubhcos velardan por la

seguridad e h:g:fene en e! Trabajo”.

- Sobre la base de este marco cansti-tuci_onal, el legislador introdujo la figura delictiva
del art. 348.bis.a) al Codigo Penal por la Ley Organica 8/83, que completaba la
proteccion juridico penal del trabajador cuyo precedente se encuentra en el antiguo art.
499 bis. La proteccion penal de la vida, la salud y la integridad fisica de los trabajadores
se recoge en el nuevo Codigo Penal de 1995 en los arts. 316 y 317, ubicados dentro del
Titulo XV bajo la mibrica “De los Delitos contra los Derechos de los Trabajadores”. Por
su parte, en aras de una proteccion enérgica de las victimas de cualquier delito, permite
la Ley de Enjuiciamiemo Criminal (arts. 108 y 111) el ejercicio simultaneo, en el
proceso penal, de la accion civil y penal y la reserva de aquelfa por voluntad del

per_]udlcado que puede acudlr a la via civil.

La Ley de Prevencién de Rlesoos Laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
reformada por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre) constituye el referente normativo
basico en esta materia, de la que deriva un importante conjunto de disposiciones de

diverso rango que tiende a evitar y reducir los accidentes laborales.

La multiplicidad de fuentes reguladoras del régimen de seguridad e higiene en el
trabajo determina una diversidad en el régimen de responsabilidad que, en ocasiones,
puede causar disfunciones si no se delimita adecuadamente el &mbito normativo en cada
caso. Esta complejidad ha motivado la elaboracién de un Convenio de colaboracion
entre el Consejo General del Poder Judicial y el Principado de Asturias, para la
constitucion de un Foro de formacion y estudios del Poder Judicial sobre Proteccién de
los Trabajadores y Riesgos Laborales, firmado en Oviedo el 8 de marzo de 2004.

A la variedad de fuentes, debe afiadirse ia diversidad de autoridades y sujetos
intervinientes cuando se producen accidentes de trabajo o una vulneracién de las normas -
de prevencion de riesgos laborales, que requiere, necesa.namente articular un sistema de

coordinacion para garantizar la eficiencia en la actuacion.
Considerando la situacion descrita, los objetwos que persigue este Protocolo son los

siguientes:
Facilitar la labor del Ministerio Fiscal y del Juzgado de Instruccién a los efectos

- de identificar los supuestos penalmente relevantes. _
Evitar la acumulacion de expedientes ante el Ministerio Fiscal y el Juzgado de

Instruccion que quedan claramente al margen de cualquier responsabilidad

penal.
Optimizar los recursos destinados a la persecucion penal de los delitos de riesgo

por infraccién de la normativa de prevencién de riesgos laborales.
o Garantizar el principio del non bis in idem. :




. EL PRINCIPIO DE COORDINACION

La coordinacién entre los diferentes intervinientes en este sector (Autoridad
* sanitaria, Inspeccién de Trabajo y Autoridad Laboral, Policia Judicial, Ministerio Fiscal
y Juzgado de Instruccion) resulta imprescindible para una mayor eficacia en la
prevencion deseada. Esta coordinacion es, ademas, una exigencia juridica en tanto en
cuanto se constituye en un principio de actuacién basico de la Administracién Publica
(art. 103 de la Constitucién Espafiola). Este principio constitucional de cooperacion y
coordinacién se recoge en lag siguientes disposiciones:

- Art. 3 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre, de Régimen Iundlco de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comuu :

- Arts. 9, 10 y 11 de la Ley 42/1997, en el art. 5 del Real Decreto 928/1998, de 14 de
mayo y en los articulos correspondientes del Real Decreto 138/2000.

- Instruccién 172001, de la Fiscalia General del Estado de actuamon del Ministerio =

Fiscal en torno a la smlestralzdad laboral.

- Instruccién 104/2001, de la Direccion General de Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, sobre relaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social con la Fiscalia
General del Estado en materia de ilicitos penales contra la seguridad y salud laboral.

La necesidad de coordinacion entre las Autoridades intervenientes es diferente en
funcién de si ya se ha producido un accidente con resultado de muerte o lesiones o de si
nos encontramos ante un posible delito de riesgo y, por ello, el Protocolo de divide en -
dos partes claramente diferenciadas: la primera, relativa a la colaboracién en caso de
accidentes laborales con resultado de muerte o lesiones del trabajador; la segunda,

-~ relativa a la colaboracién para la indagacién de dehtos de riesgo.



M. LA INDAGACION EFICAZ DE LOS DELITOS CONTRA LA VIDA, LA
SALUD E INTEGRIDAD FISICA DE LOS TRABAJADORES

1. Accidentes de trabajo con resultado de muerte o lesiones del trabajador
A) FASE PREVIA (PREPROCESAL) DE INVESTIGA CION PRELIMINAR

a) INTERVENCION DE LA ADMINISTRACION SANITARIA

La Administraciéon Sanitaria tiene la obligacion de dar cuenta al Juzgado de
Instruccién correspondiente de toda muerte o lesion de la que tenga conocimiento en el
ejercicio de sus fimciones. Esta notificacion indiscriminada conlleva, en la practica, la
incoacién de numerosas diligencias previas por parte de los Instructores de hechos
irrelevantes desde el punto de vista penal. Por ello, y para evitar el inicio de procesos
penales inttiles, seria necesario elaborar un parte médico inicial en el que consten ya
datos de los que se desprenda que los hechos no van a tener consecuencias penales por
ser fortuitos, irrelevantes, etc. La constancia del término "Accidente laboral" es
imprescindible, pero no suficiente, puesto que bajo esta expresion se encuentran
numerosos supuestos (como son los accidentes in itinere o casos de auto-lesiones del
trabajador autdbnomo) que no tienen trascendencia penal. Por otra parte, en los supuestos
que merezcan una ulterior investigacién, un parte médico bien formulado puede
coadyuvar decisivamente a centrar el trabajo de los Instructores y del Ministerio Fiscal.

Por todo ello, se establecen las siguientes pautas de actuacion:

1. La autoridad samitaria que intervenga enm un supuesto en el que se hayan
producido lesiones o Ia muerte de una persona estia obligada a dar cuenta al
Juzgado de Instruccién correspondiente, a través del modelo de parte médico

que figura en el Anexo de este documento.

2. En el parte médico que se remita al Juzgado de Instruccién debe hacerse
constar si se trata de un “Accidente laboral”, en el caso de que las lesiones o el

fallecimiento se hayan producido en el desempefio de la actividad laboral, o de

un “Accidente laboral in ifinere”, sin relevancia desde el punto de vista penal.

En el caso de haberse calificado como *“Accidente laboral”, se hard comstar
expresamente en el parte médico el nombre de la empresa donde el trabajador
presta sus servicios, el lugar donde se encontraba y la actividad que estaba

desarrollando cuando se produjo el accidente.

b) INTERVENCION DE LA POLICIA JUDICIAL

Acaecido el evento dafioso para el trabajador (lesiones graves o fallecimiento) se
produce la elaboraciéon de un atestado por la Policia Judicial. En este punto, resulta
precisa la confeccion de un cuestionario a rellenar por la Policia Judicial para facilitar la
labor posterior del Juzgado de Instruccién y del Ministerio Fiscal. En este cuestionario,




deben hacerse constar expresamente los testigos presentes en el momento de producirse

“el hecho, indagando especificamente quiénes son trabajadores, la empresa a la que

pertenecen y, de ellos, los que estaban sometidos al riesgo que produjo el evento
dafioso. Esta tiltima informacion es clave para la calificacidn ulterior del delito, ya que,
segun jurisprudencia consolidada y unéanime, no tiene lugar la aplicacion del art. 8 del
Cédigo Penal cuando ademas del trabajador que ha suffido el dafio hay otros sometidos

al riesgo.

Por todo ello, se establecen las siguientes pautas de actuacion:

Producide un accidente de trabajo, Ia Policia Judicial requerira Ia intervencion

del personal facultativo mis préximo para prestar en su caso los oportunos

auxilios al ofendido.

La Policia Judicial deberd inmediatamente poner en conocimiento del Juzgado
de Instruccién, del Ministerio Fiscal y de la Inspeccién de Trabajo los hechos

acaecidos.

Los miembf_os de la Policia Judicial ebservarin las reglas général_es previstas -
en la Ley de Enjuiciamiento Criminal (entre otros, los arts. 282, 327 y 786) y lo -

dispuesto en el R.D. 769/1987, de la Policia Judicial, y las instrucciones que con

cardcter general imparte el Fiscal Jefe y sus superiores jerdrquicos, sin
perjuicio de las Diligencias ordenadas por el Juez Instructor de Guardia.

La Policia Judicial elaborari un atestado, cuyo modelo se inchiye en el Anexo -
de este documento, que contendra un cuestionario en el que deberin constar los
siguientes datos, esenciales para Ia instruccién judicial:

Identificacién y cumplimentacién de los datos personales y domicilio de las
personas que se encueniren en el lugar en el que se produjo el accidente.
Antes del traslado del fallecido, se marcaria su posicion exacta y se
realizardn las correspondientes fotografias.

Respecto a la victima y los trabajadores que se encontraran en el lugar del
suceso, deben hacerse constar sus datos personales, categoria profesional,
empresa, actividad desempefiada en la empresa, rango profesional, tareas
que realizaba, forma en que se produjo (caida, golpe, atrapamiento), agente
causante, mAquina o instalacién, producto u cualesquiera otras
circunsiancias que pudieran haber intervenido en el suceso (viento,
oscuridad, calor, ruido, etc.).

Los testigos presentes en el momento de producirse el hecho, indagando
especificamente quiénes son trabajadores, la empresa a la que pertenecen y,
de ellos, los que estaban sometidos al riesgo que produjo el evento danoso.
Se procurard tomar declaracién a los testigos de forma inmediata.

Las Companias aseguradoras de la empresa o empresas en cuyo ambito se

produjeron los hechos. ,
Las distintas empresas que intervienen, incluso en régimen de
subcontratacidn, en la ejecucién de la obra o la prestacién del servicio en

cuyo ambito se produjeron los hechos.
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El atestado policial ha de ser remitido de inmediato al Juzgado de Instruccién y
al Ministerio Fiscal sin demorarlo mais de lo necesario y, en todo caso, sin

exceder el tiempo de las 24 horas.

Se elaborard un acta que deje comstancia del soporte magnético o de
reproduccién de la imagen utilizado en la investigacién del accidente, con la' -
finalidad de evitar la desapancmn de las fuentes de prueba. :

Conforme al art. 282 de la Ley de Enjuiciamiento criminal, los miembros de Ia
Policia Judicial recogeran los efectos, instrumentos ¢ pruebas del accidente de
cuya desaparicion o sustitucion hubiera peligro. Asimismo, conforme al art. 4
del Real Decreto de la Policia Judicial, los componentes de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad Nacional practicarn, por propia iniciativa y segiin sus
atribuciones, las primeras diligencias de prevencién y aseguramiento y la
ocupacién y custodia de los objetes que estuvieran relacionados con su
ejecucién dande cuenta de todo ello en los términos legales a la autoridad

judicial.

¢) INTERVENCION Y COLABORACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO

Resulta necesario subrayar la necesidad de que acuda con inmediatez al lugar del

accidente, realice el informe correspondiente y la remita al Ministerio Fiscal y al

Juzgado de Instruccion.

!\J

Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacidn:

Recibida la comunicacion sobre los hechos por parte de la Policia Judicial, Ia
Inspeccién de Trabajo se desplazard inmediatamente al lugar del suceso con la
finalidad de valorar los medios de proteccion colectiva (redes, barandillas,..) e
individual existentes (cascos, botas, cinturén, guantes...), el conjunte de
circunstancias concurrentes en el momento del accidente y su relacién con la

normativa preventiva que fuera de aplicacién.

Realizado el correspondiente informe por ia Inspeccién de Trabajo, este sera
remitido al Ministerio Fiscal y al Juzgado de Instruccion.

B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL

Después de las averiguaciones correspondientes y a la luz del parte médico, del

atestado policial y del acta de la Inspeccion de Trabajo conforme a este Protocolo, el
proceso penal se inicia con la incoacién de Diligencias Previas por el Juzgado de

Instruccion.

De la lectura del atestado o denuncia o del informe médico realizados siguiendo el

Protocolo se estara en condiciones de determinar la continuacion de las actuaciones o su




archivo, comunicédndolo’ en este caso a la Inspeccién de Trabajo y a la Autoridad
Laboral para la continuacion, si procede, del expediente administrativo sancionador.

El Ministerio Fiscal se constituird en las actuaciones, instando de la autoridad
judicial la practica de las diligencias encaminadas al esclarecimiento de los hechos.

Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacion:

Sobre la base del informe médico, del atestado policial y del informe remitido
por la Inspeccién de Trabajo, el Ministerio Fiscal podra instar la continuacién
de las'actuaciones judiciales. También podra recabar los informes, en su caso,
realizados por los Delegades de Prevencion de riesgos laborales y las actas del
Comité de Seguridad y Salud relacionados con la actividad en la que se produjo

el accidente. :
Si, a juicio del Ministerio Fiscal, los heches no son constitutivos de delito,

acordado por el Juez de Imstruccién, las diligencias penales finalizardn con el
"visto" del Ministerio Fiscal y se comunicara a la Inspeccion de Trabajo y a la
“Autoridad Laboral. e e : '
Cuando los hechos denunciados presenten caracteres de delito segiin lo puesto
de manifiesto por el parte médico y el atestado policial, se acordard, en su caso,
la practica de diligencias complementarias o se dejarin sin efecto las diligencias
policiales practicadas de prevencién, aseguramiento, ocupacién y custodia de
los objetos que estuvieran relacionados con la ejecucién del delito y que

hubieran acordado las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

manifestindole los hechos que se le imputan y permitiéndole que haga valer
~todo lo que a su derecho convenga, posibilitindole la discusion sobre las
- pruebas de cargo y la solicitud de las diligencias de descargo que considere

pertinentes.

Se realizara, ademas, el examen por el Médico Forense de las victimas.

Se incorporard en esta fase de Imstruccién el informe realizado por la

o

Inspeccién de Trabajo.
Como un instrumento de garantia de los derechos de los perjudicados, se

ofrecerdn a las victimas Ias acciones civiles y se tramitari la pieza de
responsabilidad civil, en la que se incluirdn los datos sobre la titularidad de la

obra, instalacién o empresa, cadenas de subcontrataciones, ete.

2. Indagacion de los delitos de riesgo

A) FASE PREVIA DE INVESTIGACION POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL

Cuando se produce el resultado de muerte o lesiones del trabajador, la noticia del

suceso llega al Juzgado a través del parte médico y el atestado policial, normalmente en
un breve espacio de tiempo. El problema surge cuando hay una infraccién grave o muy
grave de la normativa de la prevencion de accidentes laborales sin resultado lesivo, en
cuyo caso, su comunicacion suele llegar a través de la Inspeccién de Trabajo, sin

pedira de inmediato el archive de las actuaciones. Si el archivo ya hubiera sido

Se debe recibir declaracién al presunto responsable en calidad de imputado,
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perjuicio de las actuaciones que hubiera podiﬂo iniciar el Ministerio Fiscal sobre la base
de las denuncias formuladas por los Delegados de Prevencion de riesgos laborales. Por
ello, en estos supuestos, resulta fundamental la coordinacién entre Ministerio Fiscal e

Inspeccion de Trabajo.

La Autoridad Laboral debe remitir al Ministerio Fiscal los expedientes de los que
esta conociendo que constituyan infracciones graves y muy graves de la seguridad e
higiene en el trabajo en los términos sefialados por la Instruccién 104/2001, de la

' Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Sobre esta base, es el

Ministerio Fiscal, y no la Autoridad Laboral, quien tiene la facultad de decidir qué
infracciones pueden ser constitutivas de delito o qué infracciones merecen, en su caso,
una investigacién mas exhaustiva. Partiendo del criterio de que la gravedad de las

sanciones administrativas estd en relacion con la gravedad del dafio potencial para el
bien juridico protegido, parece imprescindible que esta gravedad sea un prius para el

Derecho penal, y por lo tanto, el criterio para iniciar unas diligencias penales ha de ser
doble, gravedad de la infraccion y, de la gravedad del peligro.

Por todo ello, se establécén las siguientes pautas de actuacion:

a) REMISION DE ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO AL MINISTERIO

FIscAL

La Inspeccién de Trabajo remitird al Ministerio Fiscal las actas de infraccién
administrativa en materia de prevencion de riesgos laborales que impliquen

riesgos de dafdos graves para Ia vida, salud o integridad fisica de los

trabajadores y que den lugar a una propuesta de sancién de caricter muy
grave. También quedarinm incluidas las actas que incluyan una propuesta de
sancion de cardcter grave, siempre que, entre las circunstancias que den lugar
a la graduacién de la infraccién, se haga constar alguna de las siguientes: el
incumplimiento de forma reiterado por el empresario de las advertencias o
requerimientos previos realizades por la Inspeccion de Trabajo; Ia
inobservancia de las propuestas realizadas por los Servicios de Prevencion, los
Delegados de Prevencién o de las contenidas en las actas del Comité de
Seguridad y Salud de l1a empresa para la correccién de las deficiencias legaies
existentes; o que de la conducta general seguida por el empresario se infiera la
inobservancia de la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales.
En el caso de no poder extenderse acta de infraccién y de las actuaciones se
infiera la posible existencia de responsabilidades penales, la Imspeccién de
Trabajo remitird el correspondiente informe con expresion de los presuntos
responsables por no haber adoptado las correspondientes medidas de
seguridad, a pesar de conocerlas y poder remediar la situacién de peligro
grave.

Las actas remitidas al Ministerio Fiscal hardn constar quiénes son los
infractores, una descripcion de como ha ocurrido el accidente y una
identificacion, en la medida de lo posible, de cudl de las infracciones detectadas

ha podido contribuir a la produccién del hecho.




Si se hubiera producido un accidente de trabajo como consecuencia de las
infracciones detectadas, el Inspector actuante hari constar expresamente no
solo los dates personales de los trabajadores lesionados, sino también de
aquellos trabajadores que estaban en el momento de ocurrir el siniestro en la
misma situacién de peligro que aquéllos, con el fin de que el Mmlsterlo Flscal
pueda valorar la concurrencia de responsabilidades penales.

Remitida el acta de Inspeccion al Ministerio Fiscal, la Inspeccion de Trabajo
propondrd a la Autoridad Laboral competente para resolver la suspension del
procedimiento administrativo sancionador. La Autoridad Laboral decretara la
medida de suspension en los términos previstos en el art. 3.2 de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Secial y notificara dicha suspension, en su
caso, a los interesados en el procedimiento.

La Jefatura de la Inspeccién Provincial de Trabajo prestara su colaboracién y
apoyo técnico al Ministerio Fiscal, cuando éste lo solicite, durante Ia
tramitacién de las diligencias informativas o de investigacién para esclarecer el
alcance de las conductas cuya investigacién sea mecesaria y aclarar aquellos

términos o conceptos que por su contenido técmico resulte dificilmente -
comprensible para una persona ajena a la actividad en cuestiéon.

En su investigacién, el Ministerio Fiscal podra contar con la colaboracién del
Instituto Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales. Asimismo podra
recabar los informes realizados por los Delegados de Prevencion de Riesgos

Laborales y las actas del Comité de Seguridad y Salud.

b) ACTUACION DEL MINISTERIO FISCAL Y COLABORACION CON LA INSPECCION

DE TRABAJOY LA AUTORIDAD LABORAL

Remitida el acta de Inspeccion, el Ministerio Fiscal, con la mayor celeridad
posible, comunicara a la Inspeccion de Trabajo y a la Autoridad Laboral
competente para resolver si se han incoado Diligencias Informativas para
completar la investigacién, si las actuaciones han sido remitidas al Juzgado de
Instruccién instando la apertura de Diligencias Previas o si se ha procedido al
archivo para proceder, en este ultimo caso, a continuar con el expediente

~ sancionador.
remision al Juzgado de

El decreto del Ministerio Fascal acordando Ia
Instruccién e instando la apertura de Diligencias Previas ha de ser fundado y,

ademds, se debera interesar ya, en aras de la celeridad del procedimiento, la
practica de las diligencias que proceda por el Juez de Instruccion.

Una vez decretado el archivo de las Diligencias Informativas o, en su caso, de
las Diligencias Previas el Fiscal lo comunicara de inmediato a Ia Autoridad
Laboral para proceder a continuar con el expediente sancionador.

A los mismos fines debera el Ministerio Fiscal notificar a dicha Autoridad las

sentencias absolutorias recaidas en el Procedimiento Penal.
El Ministerio Fiscal podra solicitar a la Jefatura de la Inspeccién Provincial de

Trabajo aqueilos ofros expedientes sancionadores sobre los que solicite su
colaboracién.

Es imprescindible la colaboracion de los Inspectores de trabajo como peritos en
el proceso penal, tanto en la fase de instruccion como en Ia de enjuiciamiento.
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El funcionario que haya levantado el acta sobre los hechos objeto de indagacién
o enjuiciamiento ha de ser propuesto como perito-testico en el escrito de
calificacion de delito del Ministerio Fiscal.

B) FASE PROCESAL: INICIO DEL PROCESO PENAL

Recibidas por el Juzgado de Instruccion las actuaciones del Ministerio Fiscal, el
proceso penal comenzara con la apertura de Diligencias Previas por parte del Juzgado
de Instruccion. '
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IV. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS CONDENATORIAS

La jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo en materia de siniestralidad
laboral establece una responsabilidad penal en cascada para empresarios, técnicos,
encargados de hecho o de derecho del centro de trabajo que por su falta de diligencia
hayan dado lugar al resultado dafioso. -

La pena del art. 316 del Codigo Penal, prisién de 6 meses a 3 afios, lleva como
accesoria la pena de suspensién de empleo o cargo publico y otro tanto ocurre con los
arts. 142 y 148 del Codigo Penal relativos al homicidio y lesiones culposas. El art. 142,
en el Gltimo parrafo, dispone que cuando el homicidio fuera cometido por imprudencia
profesional se impondré, ademas la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de
la profesién, oficio o cargo por un periodo de 3 a 6 afio, penas accesorias que ha de
solicitar el Ministerio Fiscal en su escrito de calificacion. Habida cuenta que la pena
privativa de libertad es rutinariamente suspendida, cobra especial relevancia como
consecuencia aflictiva de la conducta tipica estas penas privativas de derechos.

Pues bien, estas penas son de muy facil aplicacion a encargados y técnicos, pero
presenta dificultades en el caso de que se trate de empresarios. En las infracciones
penales en materia de siniestralidad laboral concurren diversas omisiones del deber de

"garantes de la vida e integridad fisica de los trabajadores en el centro de trabajo
(promotor, constructor, subcontratista, arquitecto, ingeniero, aparejador, encargados,
etc.) lo que puede dificultar la instrucciém, primero, y la prueba, después de las
omisiones relevantes. '

Las dificultades apuntadas anteriormente conllevan que la persona fisica con
suspension de habilitacion para el trabajo que viniera ejerciendo, cuando actie como
administrador de hecho o de derecho de una persona juridica y concurran las demas
circunstancias del art. 31 del Cédigo Penal, puede eludir facilmente la pena, dejando
inactiva la sociedad y constituyendo otra que se dedique al mismo trafico mercantil. Si
se trata de empresario individual no tiene mas que convertirse en empresario social para
impedir la efectividad de las penas privativas de derechos. Todo lo precedente exige una
especial vigilancia por el Ministerio Fiscal y por los Tribunales de Justicia de las
gjecutorias en estos procesos, para que las sentencias condenatorias puedan cumplirse, -
buscando o comprobando si efectivamente contintia el condenado con el ejercicio de la

profesion que le esta vedada por una sentencia firme.

Por ello, se establecen las siguientes pautas de actuacién a desarrollar por el
Ministerio Fiscal:

El Ministerio Fiscal velard por el efectivo cumplimiento de las sentencias

L
condenatorias.

2. Se recabarin los informes oportunos del Registro Mercantil para conocer la
posible constitucion de sociedades por personas condenadas a
inhabilitacién.

3. Para aquelles casos en los que resulte necesario, el Ministerio Fiscal podra

solicitar ademas, sobre Ia base de la Ley General Tributaria, la relacién de

sociedades em las' que las personas condenadas figuren como

administradores autorizados o participes.

11




4. Si la actividad empresarial prohibida se desarrolla en el mismo ambito
territorial donde se obtuvo la sentencia condenatoria y donde tiene su
domicilio el condenado, el Ministerio Fiscal podra interesar de la Policia
Judicial la averiguacién del centro de trabajo al que se dirige desde su
domicilio y, a partir de ahi, recabar informe al Registro Mercantil.
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V. ANEXO

- Modelo de parte médico (Apartado IT1.1.A) del texto del Protocolo).

- Ficha técnica de accidente laboral (atestado de la Policia Judicial (Apa.rtédo
II1.1.B) +del texto del Protocolo).

13




N° de Historia Clinica:

PARTE
AL JUZGADO DE GUARDIA

INSTITUCION
HOSPITAL DE: _ Domicilio:

Meédico de servicio: Colegiado n°:

LESIONADO
| NOMBRE:

D.N.I:

'DOMICHJIO: Ciudad, villa, pueblo:

Edad: Estaﬁo civil: Profesion:

Ingresado €l ia..........cevererrecmceerirccmccacecmcnssusnsanesssssssessesensneao 188.ece........ 0SS pOF accidente estimado

Trabajo |:' *Trabajo in itinere l:] Trafico D IAgresién D Intoxicacién- D Fortuito D

Para el caso de accidente de trabajo, empresa donde presta sus servicios el lesionado:

Lugar donde se encontraba cuando se produjo el accidente:

Actividad que estaba desarrollando cuando se produjo el accidente:

Jaturaleza de las lesiones en el momento del ingreso:

‘ratamiento inicial; Meédico ' ] Quinirgico ’ l Pequeria cirugia ]
ronostico (salvo complicaciones): ;

Lo que ante la posible condicién de esta institucion de perjudicada, y por si los hechos pudieran constituir infraccién penal, se
ymunica a los efectos judiciales.

El Jefe del Servicio El Médico,
de Administracion, g
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' FICHA TECNICA DE ACCIDENTE LABORAL

ATESTADO N” Hora de inicio de la fnspeccién:
Hora de finalizacion de la inspeccion:
MOTIVO: :
ACCIDENTE LABORAL
LESIONES MUERTE

I. DATOS DEL LESIONADO

NOMBRE: D.NL:

EDAD: : DOMICILIO:

LOCALIDAD

PROFESION:

CATE_GORiA PROFESIONAL:
ACTIVIDAD DESARROLLADA POR EL TRABAJADOR:

TAREAS QUE EFECTIVAMENTE DESARROLLABA:

N° DE AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL:

II. DATOS DEL ACCIDENTE

LUGAR:

HORA:

DIA:

‘ORMA DE PRODUCIRSE:

_ESIONES PADECIDAS:

YTROS DATOS DE INTERES:

15




ITI. DATOS DEL EMPLEADOR

EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:

COMPANIA ASEGURADORA:

ENCARGADO DE LA ACTIVIDAD O RESPONSABLE:

IV. TESTIGOS PRESENCIALES

NOMBRE: D.N.I:
DOMICILIO: EDAD:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

NOMBRE: D.N.L:
DOMICILIO: EDAD:
CATEGORIA PROFESIONAL:

EMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

NOMBRE: D.NI:
DOMICILIO: EDAD:
SATEGORIA PROFESIONAL:

IMPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

VOMBRE: DN.L:

YOMICILIO: EDAD:
"ATEGORIA PROFESIONAL:

'MPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:

JOMBRE: ] D.N.L:

YOMICILIO: [ EDAD:
'ATEGORIA PROFESIONAL:

MPRESA PARA LA QUE PRESTA SERVICIOS:
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V.  ULKUS EMEPLOADUKLS QUL CUALXUYAIN

(SUBCONTRATAS)

A LA AU LIVII A

EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:

COMPANIA ASEGURADORA:
EMPRESA: |

DOMICILIO SOCIAL:

COMPANIA ASEGURADORA:

EMPRESA:

DOMICILIO SOCIAL:

COMPANIA ASEGURADORA:

VI. OTROS TRABAJADORES SOMETIDOS AL RIESGO QUE PRODUJO EL

EVENTO DANOSO
NOMBRE: DN.I:
EDAD: DOMICILIO:
LOCALIDAD
PROFESION:
CATEGORIA PROFESIONAL:
NOMBRE: | DNI:
IDAD: DOMICILIO:
_OCALIDAD '
>ROFESION:
SATEGORIA PROFESIONAL:
JIOMBRE: D.NI:
‘DAD: DOMICILIO:
OCALIDAD
ROFESION:
ATEGORIA PROFESIONAL:
OMBRE: DNI:
DAD: DOMICILIO:
DCALIDAD
ROFESION:
ATEGORIA PROFESIONAL:
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VII. OTROS DATOS DE INTERKES

INFORME FOTOGRAFICO: SI
% NO

PLANO DEL LUGAR: SI
NO

INFORME AUDIOVISUAL:  SI|
NO

VIIL. DATOS DE LOS INSTRUCTORES

CARGO: CARNET PROFESIONAL:

CARGO: CARNET PROFESIONAL:

DILIGENCIA.- SEGUIDAMENTE SE COMUNICA LA OCURRENCIA DE LOS HECHOS AL
MINISTERIO FISCAL Y A LA INSPECCION DE TRABAJO VIA TELEFONEMA. : .

Lugar y fecha
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