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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secretaria

En virtud del Real Decreto 463/2023, de 13 de junio, se nombro Fiscal Superior de la Fiscalia
de la Comunidad Foral de Navarra a don Jaime GOYENA HUERTA.

A resultas de la Orden JUS/1222/2023, de 6 de noviembre, por la que se resuelve concurso
de traslados para la cobertura de plazas vacantes en el Ministerio Fiscal, la Abogado Fiscal
D2 Beatriz FERNANDEZ VIZCAY obtuvo plaza de tercera categoria en la Fiscalia de la
Comunidad Foral de Navarra, con sede en Pamplona.

Por otro lado y al no haberse producido ninguna variacion en la planta, la Fiscalia de la
Comunidad Foral de Navarra sigue contando con 23 Fiscales: 19 en Pamplona, y 4 en la
adscripcion territorial de Tudela.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzos

No se ha producido ningun hecho resefiable.

3. Organizacion general de la Fiscalia

No se ha producido ningun hecho resefiable, mas alla de los cambios introducidos en varias
de las Secciones especializadas, y que se detallan en los apartados correspondientes a
éstas.

4. Sedes e instalaciones

No se ha producido ningun hecho resefiable.

5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscalia

No se ha producido ningun hecho resefable, sin perjuicio de que el sistema informatico
AVANTIUS con el que se gestionan todos los expedientes va siendo actualizado y mejorado
progresivamente.

6. Instrucciones generales y consultas

El 13 de diciembre de 2023, la Fiscal Delegada de Seguridad Vial remitio a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad una nota aclaratoria acerca del modo de confeccionar los atestados
en materia de seguridad vial:

NOTA ACLARATORIA ACERCA DE LA CONFECCION DE ATESTADOS POR DELITO
CONTRA LA SEGURIDAD, EL MARGEN DE ERROR EN LOS ETILOMETROS, Y LA
ENTREGA DE LOS PERMISOS DE CONDUCIR

1°c MODIFICACION DEL CODIGO PENAL EN MATERIA DE IMPRUDENCIA EN LA CONDUCCION DE
VEHICULOS A MOTOR O CICLOMOTOR EN VIRTUD DE LEY ORGANICA 11/2022, DE 13 DE SEPTIEMBRE,
CON ENTRADA EN VIGOR EL 15 DE SEPTIEMBRE DE 2022
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La Ley Organica 11/2022, de 13 de septiembre, de modificacion del Cédigo Penal en materia
de imprudencia en la conduccion de vehiculos a motor o ciclomotor, ha modificado el articulo
85.1 del texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y
Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre (en adelante
LSV), en el siguiente sentido: «1. Cuando en un procedimiento sancionador se ponga de
manifiesto un hecho que ofrezca indicios de delito perseguible de oficio, la autoridad
administrativa lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal, por si procede el ejercicio de
la accion penal, y acordara la suspensiéon de las actuaciones. En todo caso, cuando se
produzca un accidente de trafico con resultado de lesidn o muerte, la autoridad administrativa
lo pondrd en conocimiento de la autoridad judicial, acompafiando la comunicacion del
oportuno atestado.»

Esta dltima precisibn ha generado dudas acerca de en qué casos debian los cuerpos
policiales elaborar diligencias a prevencion y en cuéles debia elaborarse un atestado policial
para su ulterior remisién al Juzgado y a la Fiscalia.

Dichas dudas quedan resueltas en el Dictamen 1/2023 sobre la mencionada reforma emitido
por el Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial con fecha 3 de julio de 2023. El
mencionado Dictamen expone, en su apartado 5y en sus conclusiones 322 a 342, tanto la
interpretacion que debe darse a la nueva regulacion como las pautas a seguir por los cuerpos
policiales para la elaboracion de atestados.

Sin necesidad de reproducir todo su contenido, que se halla a disposicion de todos los
cuerpos policiales en el mencionado documento, hay que sefialar que la mencién a la
autoridad administrativa se entiende referida a la Policia Judicial de Tréafico (Agrupacion de
Trafico de la Guardia Civil, Policias Autondémicas y Policias Locales).

Ademas, se recuerda que soélo deben instruirse atestados cuando los hechos sean
indiciariamente constitutivos de delito, esto es, cuando concurran, al menos, lesiones del
articulo 147.1 CP (tributarias de tratamiento médico o quirdrgico para su sanidad), asi como
cuando existan indicios de la comisién de un delito de homicidio o lesiones por imprudencia
menos grave, indicios estos que se presumiran cuando los hechos derivan de una infraccion
previa grave de la normativa viaria (LSV).

Todo ello sin perjuicio de mantener la practica habitual de remitir atestado al juzgado en los
casos de fallecimiento y heridos muy graves.

En los supuestos dudosos acerca de la entidad de las lesiones sera preciso confeccionar un
atestado si hubo infraccion grave de la normativa viaria por parte del conductor. En el resto
de los casos, se elaboraran diligencias a prevencion, de la manera mas completa posible,
en prevision de que los Juzgados reclamaran datos del siniestro o bien fueran solicitados
por los perjudicados o entidades aseguradoras cuando aquéllas no hubieran sido entregadas
a la autoridad judicial (articulo 7.1, altimo parrafo, LRCSCVM).

2°-. JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE APLICACION DEL MARGEN DE ERROR DEL ETILOMETRO EN
SUPUESTOS DE TASA OBJETIVA, SIN LA CONCURRENCIA DE SINTOMATOLOGIA

Establece el articulo 379.2 ultimo inciso del Cddigo Penal. “En todo caso serd condenado
con dichas penas el que condujere con una tasa de alcohol en aire espirado superior a 0,60
miligramos por litro o con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro”. Se
trata del denominado tipo de “tasa objetiva”, supuesto en que se entiende cometido el delito
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contra la seguridad vial cuando por el conductor se superan las mencionadas tasas, sin que
sea necesario acreditar la influencia de la ingesta de alcohol, mediante la existencia de
sintomatologia en el conductor y en la forma de conducir.

Desde la entrada en vigor de esta reforma, se ha planteado en varias ocasiones la
imputacion del delito en casos en que una de las dos tasas arrojadas por el conductor fuera
de 0,65 mg/litro y los agentes no apreciaran sintomatologia.

Los elementos a tener en cuenta son dos.

Por un lado, la aplicacion del margen genérico de error de los etilémetros en uso (7,5%) a
dicha tasa, lo que, ante una tasa de 0,65 mg/litro, arrojaba una cifra final de 0,60125.

Por otro lado, el nimero de decimales a tener en cuenta para considerar superada o no la
tasa de 0,60 mg/litro, ya que, en caso de computar Unicamente dos decimales, con una tasa
de 0,65 mg/litro —después de aplicarse la correccion por el margen de error— no se superaria
la tasa de 0,60 mencionada en el Cdédigo Penal y, en consecuencia, no habria delito,
debiendo tramitarse la sancion por via administrativa. Por el contrario, si se tenian en cuenta
no dos sino cuatro decimales, la tasa resultante (0,60125) si seria superior a 0,60 mg/litro y,
por lo tanto, si procederia la elaboracion de un atestado y la imputacién penal.

En fechas recientes el Tribunal Supremo ha dictado dos sentencias, concretamente la STS
namero 788/2023, de 25/10/2023 dictada en el Recurso de Casacion 6084/2021, y la STS
namero 789/2023, de 25 de octubre, dictada en el Recurso de Casacion 7038/2021, que
recogen la misma argumentacién por la que se acuerda la absolucién del conductor que
arroja en una o en ambas pruebas una tasa de 0,65 miligramos de alcohol por litro de aire
espirado, sin apreciarse sintomatologia en el mismo:

“‘Hay que entender que el derecho del reo a no hacer valer mas de dos
decimales, como traslacion del "in dubio pro reo", debe admitirse en caso de
duda, y, sobre todo, cuando el texto penal cifra dos decimales y que en los
casos de cifras derivadas del margen de error que arrojen tres decimales
debe acudirse al redondeo para situarlo hacia arriba o hacia abajo segun la
aproximacion del tercer decimal que nos lleve a subir a 0,05 o a situarlo en
0,04 para, de ahi, aplicarlo a la tasa de 0,65 que en este caso resultd, que
es con las aplicaciones delos margenes de error, donde surge la duda en los
casos en que asi se ha planteado, fijAndose, en consecuencia, criterio en
favor del reo. Todo ello, claro estd, salvo que se aprecien signos externos
determinantes de la alcoholemia, ya que esta via del articulo 379.2 in fine
CP siempre es subsidiaria de la percepcion de la conduccion con sintomas
de conducir bajo la influencia del alcohol, y, por ello, creando el estado de
riesgo en la circulacion que es lo que configura el tipo penal, y en cuyo caso
la condena vendria por la probanza de la afectacién en la conduccion del
consumo de alcohol sin necesidad de aplicar el criterio objetivo del articulo
379.2 in fine CP.”.

Por lo tanto y en congruencia con lo expuesto por el Tribunal Supremo, se confeccionara un
atestado por la comisién de un delito de conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas
en aplicacion del ultimo inciso del articulo 379.2 del Codigo Penal (“tasa objetiva”) sélo en
aguellos casos en que el conductor arroje dos tasas de 0,66 miligramos de alcohol por litro
de aire espirado, o dos tasas superiores a esta ultima cifra.
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3° INFORMACION A LOS CONDUCTORES CITADOS ANTE EL JUZGADO DE GUARDIA PARA POSIBLE JUICIO
RAPIDO POR COMISION DE DELITO CONTRA LA SEGURIDAD VIAL

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 794.22 y 801.4 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, una vez se celebre juicio rapido con sentencia de conformidad en delitos contra la
seguridad vial que imponga la pena de privaciéon del derecho a conducir, y, por lo tanto, la
sentencia sea firme, se procedera a la inmediata retirada del permiso de conducir por el
Juzgado junto con la liquidacién de la pena impuesta. Para ello es necesario que las
personas citadas ante el Juzgado de Guardia acudan al mismo con el documento fisico en
su poder.

En consecuenciay con el fin de facilitar la eventual retirada del permiso de conducir, cuando
se proceda por el cuerpo policial instructor a entregar al investigado la citacién ante el
Juzgado de guardia se le deberéd indicar expresamente por escrito que debe comparecer
portando dicho documento, para su entrega inmediata en el Juzgado en caso de sentencia
de conformidad.

El 21 de diciembre de 2023, el Fiscal Delegado de Medio Ambiente y Urbanismo remitio al
servicio de Guarderio del Gobierno de Navarra la siguiente instruccion:

“Por la presente y en el ejercicio de las funciones que le vienen encomendadas a este
Ministerio Fiscal por el Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre regulacion de la Policia
Judicial, y con la finalidad de facilitar la labor investigadora y la persecuciéon de los delitos
medioambientales les remitimos las presentes indicaciones:

1.- Que no se remitan atestados cuyo autor sea desconocido. El articulo 284.2 de la LECr,
establece que, en los casos de autor desconocido, no se debe remitir el atestado salvo que
se refiera a una serie de delitos entre los que no estan los medioambientales.

2.- Los atestados del Guarderio no deben ser remitidos directamente a esta Fiscalia, sino al
Grupo de Proteccion Medioambiental de la Policia Foral, toda vez que, en virtud de la
Resolucion 200/2022, de 31 de mayo, del Jefe de la Policia Foral de Navarra, se adscribio
funcionalmente al Grupo de Investigacion Medioambiental de la Brigada de Proteccion
Medioambiental del Area de Seguridad Interior y Policia Administrativa de la Policia Foral a
la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra”.

Capitulo Il. Actividad de las Fiscalias Territoriales

7. Penal
7.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES
7.1.1. Diligencias previas

En 2023, se incoaron un total de 29.652 Diligencias Previas, lo que supone un incremento
del 4,9% respecto de las 28.256 incoadas en 2022.

Como es natural, ese aumento se reparte desigualmente, de suerte que, mientras
determinados delitos han disminuido, otros se han incrementado.
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Por orden cuantitativo y como es habitual, los delitos contra el patrimonio ocupan el primer
lugar, y asi se han incoado 8.588 Diligencias Previas por delitos contra el patrimonio, lo que
supone un incremento del 43% respecto del afio anterior.

Rompiendo esa linea descendente en el computo global de delitos, se han incoado 233
procedimientos por delitos contra la intimidad, o que supone un incremento de 30,2% frente
al afio anterior. En este grupo delictivo destaca, especialmente, el delito de descubrimiento
y revelacién de secretos, respecto del que se han incoado 125 procedimientos, lo que
supone un incremento del 26%. La mayor parte de estos delitos se concentran en dos tipos
penales: el acceso no autorizado a bases de datos reservados (muy frecuentemente, los
historiales médicos) y a dispositivos telefonicos o informaticos.

En el ambito de los delitos contra la libertad, donde se concentra un variado tipo de
conductas vinculadas frecuentemente con la violencia de género (coacciones, amenazas,
acoso), se han incoado 2.240 procedimientos, lo que supone una disminucion de 3,1%
respecto del afio anterior. Se ha producido un aumento en el nimero de delitos de acoso
(274) lo que supone un incremento de 14,6% respecto del afio 2022. Es probable que este
incremento se deba, al menos en parte, a la reforma que del articulo 172.ter CP hizo la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, que atenuo uno de los requisitos del acoso, de suerte
que éste pasoO del requisito de tener que alterar “gravemente el desarrollo de su vida
cotidiana [de la victima]” al de alterar “el normal desarrollo de su vida cotidiana”.

Se han incoado 655 Diligencias Previas por delitos contra la seguridad vial (lo que supone
una reduccioén del 18,6% respecto del afio anterior) que, practicamente, se agrupan en torno
a dos figuras delictivas: la conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas (361
procedimientos que suponen una disminucion de 25,1%) y la conduccién sin permiso de
conducir vigente (243 Diligencias Previas que suponen un incremento de 5,2%).

En el &mbito de los delitos contra el medio ambiente, se han incoado 16 procedimientos (lo
gue supone un descenso del 69,8%), y, al igual que en afos anteriores, la mayor parte de
ellos han consistido en el maltrato a animales, delito este respecto del que se han incoado
11 procedimientos, lo que supone una disminucion del 72,5%.

En el ambito de los delitos contra el orden publico, se ha roto la tendencia creciente
apreciada en afios anteriores en los delitos mas importantes, toda vez que se han registrado
194 atentados (lo que supone una disminucion de 26%) y 262 resistencias (lo que supone
una disminucién de 13,2%). Sin embargo, esta positiva evolucion se ha visto empafiada por
el notable incremento de un delito especialmente alarmante, cual es la constitucion o
integracion en grupos criminales (casi siempre vinculados a la comision de delitos contra el
patrimonio en viviendas o instalaciones fabriles), delito este del que se han incoado 39
procedimientos, lo que supone un incremento de 160%.

7.1.2. Procedimientos abreviados

En 2023, se incoaron un total de 2.375 Procedimientos Abreviados, lo que supone un notable
incremento del 18,9% respecto de los 1.997 incoados en 2022.

No procede hacer un andlisis criminolégico de los procedimientos abreviados, habida cuenta
gue todos ellos se incoaron, inicialmente, bien como Diligencias Previas bien como
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Diligencias Urgentes, por lo que el examen desglosado de las diferentes categorias delictivas
ya se hace en los apartados correspondientes a esos dos procedimientos penales.

7.1.3. Diligencias urgentes

En 2023, se incoaron un total de 2.770 Diligencias Urgentes, lo que supone un leve
incremento de 0,2% respecto de las 2.764 incoadas en 2022.

Al igual que en afos precedentes, la mayor parte de las Diligencias Urgentes se agrupan en
6 categorias delictivas: 1.368 delitos contra la seguridad vial, que suponen casi la mitad
(49,39%) del total de Diligencias Urgentes; 363 lesiones (13,1%); 235 contra la
Administracién de justicia (8,48%); 222 violencia de género o doméstica (8,01%), 164 contra
el patrimonio (5,92%); y 115 contra el orden publico (4,15%).

En el caso de los delitos contra la seguridad vial, las Diligencias Urgentes se concentran,
casi exclusivamente, en dos delitos: la conduccion bajo la influencia de alcohol o drogas
(766) y la conduccion sin permiso vigente (546).

En el caso de los 235 delitos contra la Administracion de justicia, casi todos ellos (228) son
guebrantamientos de condena, consistentes, en la mayor parte de los casos, en
incumplimientos de las prohibiciones de aproximacion y/o comunicacion con las victimas de
violencia de género.

Desde el afio 2021, practicamente han desaparecido las Diligencias Urgentes incoadas por
delitos contra la libertad sexual, y el motivo de ello fue que la reforma legislativa llevada a
cabo por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia establecid, para todos los delitos contra la libertad sexual,
la pena de inhabilitacion especial para cualquier profesion, oficio o actividades, sean 0 no
retribuidos, que conlleve contacto regular y directo con personas menores de edad, por un
tiempo que ronda los veinte afios, lo que imposibilita la tramitacion de los procedimientos
correspondientes como Diligencias Urgentes, toda vez que la imposicion obligatoria de la
mencionada pena de inhabilitacion especial de veinte afios resulta incompatible con lo
dispuesto en el articulo 795.1 LECrim, que prohibe tramitar como diligencias urgentes los
delitos sancionados con penas superiores a diez afos.

Las perturbadoras consecuencias de esta regulacion procesal son evidentes en partidos
judiciales como el de Pamplona que, por ejemplo, durante las fiestas de San Fermin, ve
incrementado exponencialmente el nimero de delitos contra la libertad sexual. Hasta el afio
2021, las modalidades flagrantes y menos graves de estos delitos se enjuiciaban, y se
condenaban, en el mismo Juzgado de Guardia, con las indudables ventajas que ello
comportaba para la Administracion de Justicia y, sobre todo, para las victimas, que no sélo
veian rapida e inmediatamente satisfechos sus derechos a la tutela judicial efectivay a ser
indemnizadas, sino que, ademas, se veian liberadas del siempre traumatico paso por los
Juzgados de lo Penal para declarar como testigos en el ulterior juicio oral. Ahora, sin
embargo, no solo no va a haber condenas inmediatas por estos delitos, sino que su ulterior
enjuiciamiento, meses después en un Juzgado de lo Penal, va a resultar en muchos casos
improbable, especialmente si la victima es extranjera, hecho este muy frecuente en el caso
de los delitos perpetrados durante las fiestas de San Fermin.
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7.1.4. Delitos leves

En 2023, se incoaron 4.523 Juicios por Delito Leve, lo que supone un incremento de 7,7%
respecto de los 4.198 incoados en 2022.

7.1.5. Sumarios

En 2023, se incoaron 91 procedimientos Sumarios, lo que supone un notable incremento de
44,4% con respecto a los 63 incoados en 2022.

No procede hacer un analisis criminoldgico de los procedimientos Sumarios, habida cuenta
que todos ellos se incoaron, inicialmente, como Diligencias Previas por lo que el examen
desglosado de las diferentes categorias delictivas ya se hace en el apartado correspondiente
a ese procedimiento penal.

7.1.6. Tribunal del Jurado

Procedimientos incoados

En 2023, se incoaron un total de 10 procedimientos de Jurado (se hace constar que, aunque
el afio de su numeracion es anterior a 2023, ello obedece al hecho de que, primeramente se
incoaron como Diligencias Previas y, posteriormente en 2023, fueron transformados en
Procedimiento del Tribunal del Jurado). Ninguno de ellos fue sobreseido, por lo que en los
diez casos ha habido escrito de acusacion del Ministerio Fiscal, correspondiendo éstos a los
siguientes procedimientos:

1) Juzgado de Violencia sobre la Mujer num. 1 de Pamplona (TJ 689/22), incoado el dia 17
de enero de 2023 por dos delitos de allanamiento de morada, ademas de maltrato continuado
del articulo 173.2 CP, amenazas del articulo 171.4, injurias del articulo 173.4, dafios del
articulo 263 y maltrato de obra del articulo 153.1.

2) Juzgado de instruccién num. 1 de Pamplona (TJ 2969/21), incoado el dia 13 de febrero
de 2023 por un delito de lesiones por imprudencia del articulo 152 CP, y un delito de omisién
del deber de socorro del articulo 195 CP.

3) Juzgado de primera instancia e instruccion nam. 1 de Aoiz (TJ 470/22), incoado el dia 22
de febrero de 2023, por los delitos de allanamiento de morada, robo con fuerza en las cosas
en casa habitada y resistencia o desobediencia.

4) Juzgado de primera instancia e instruccion num. 1 de Estella (TJ 497/22), incoado el dia
6 de marzo de 2023, por un delito de allanamiento de morada.

5) Juzgado de instruccion num. 4 de Pamplona (TJ 236/23), incoado por un delito de
asesinato.

6) Juzgado de instruccion num. 1 de Pamplona (TJ 1207/23), incoado por sendos delitos de
homicidio y amenazas.

7) Juzgado de primera instancia e instruccion num. 2 de Tafalla (TJ 314/22), incoado el dia
29 de mayo de 2023, por un delito de asesinato.
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8) Juzgado de Violencia sobre la Mujer num. 1 de Pamplona (TJ 911/23), incoado por sendos
delitos de asesinato y maltrato habitual.

9) Juzgado de instruccion num. 2 de Pamplona (TJ 3110/23), incoado por un delito de
allanamiento de morada y otro de usurpacion.

10) Juzgado de primera instancia e instruccion nam. 2 de Estella (TJ 83/23), incoado por los
delitos de allanamiento de morada, dafios y coacciones.

Escritos de acusaciéon presentados

En 2023, esta Fiscalia formulé un total de diez escritos de acusacion conforme al
procedimiento de la Ley del Tribunal del Jurado:

1) Juzgado de primera instancia e instruccion num. 2 de Estella (TJ 58/2022), calificado el
dia 3 de febrero de 2023 por el delito de malversacion de caudales publicos, en concurso
medial con un delito continuado de falsedad en documento publico y oficial.

2) Juzgado de primera instancia e instrucciéon nam. 1 de Aoiz (TJ 348/20), calificado el dia 7
de febrero de 2023 por un delito de allanamiento de morada, un delito de extorsion en grado
de tentativa y un delito de hurto.

3) Juzgado de instruccion nam. 2 de Pamplona (TJ 2875/2021), calificado el dia 8 de febrero
de 2023 por el delito de asesinato cualificado con alevosia.

4) Juzgado de primera instancia e instruccion nam. 2 de Tafalla (TJ 766/21), calificado el dia
8 de marzo de 2023, por los delitos de allanamiento de morada, delito de lesiones con
instrumento peligroso y con alevosia, y un delito leve de dafios.

5) Juzgado de primera instancia e instruccién nam. 2 de Tudela (TJ 1000156/21), calificado
el dia 11 de mayo de 2023 por un delito de asesinato, un delito de maltrato habitual, un delito
de quebrantamiento de medida cautelar, un delito de conduccion temeraria y un delito de
conduccion sin permiso.

6) Juzgado de instruccion nium. 4 de Pamplona (TJ 236/23), calificado el dia 23 de mayo de
2023, por un delito de asesinato con alevosia, un delito de encubrimiento y un delito de
falsedad en documento oficial.

7) Juzgado de primera instancia e instruccién num. 2 de Tafalla (TJ 314/22), calificado el dia
6 de junio de 2023 por un delito de asesinato con alevosia.

8) Juzgado de primera instancia e instruccién num. 1 de Estella (TJ 497/22), calificado el dia
23 de junio de 2023 por un delito de acoso en ambito familiar, un delito de amenazas leves
en el &mbito familiar, un delito leve de lesiones, un delito de allanamiento de morada y un
delito de amenazas graves.

9) Juzgado de instruccion num. 1 de Pamplona (TJ 1207/23), calificado el 4 de octubre por
un delito de homicidio.

10) Juzgado de primera instancia e instruccion num. 2 de Tudela (TJ 12/22), calificado el 10
de noviembre por un delito de asesinato.
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Juicios
En 2023, se celebraron 4 juicios con Jurado:

1) Secciéon 12 de la Audiencia Provincial (TJ 273/23), celebrado el 6 de noviembre para
ratificar la conformidad, sin necesidad de constitucion de jurado. Dictada Sentencia n°
206/23, de 6 de noviembre, con condena por un delito de allanamiento de morada, un delito
de lesiones y un delito leve de dafios.

2) Seccion 12 de la Audiencia Provincial (TJ 507/23), celebrado el 13 al 20 noviembre.
Dictada Sentencia n°® 218/23, de 27 de noviembre, con condena por delito de asesinato, por
falsedad en documento oficial y por encubrimiento.

3) Seccién 22 de la Audiencia Provincial (TJ 487/23), celebrado el 16 de noviembre para
ratificar la conformidad sin necesidad de constitucion de jurado. Dictada Sentencia n® 247/23,
de 16 de noviembre, con condena por un delito de maltrato habitual, uno de quebrantamiento
de medida cautelar, uno de conducciéon temeraria y uno de asesinato.

4) Seccion 12 de la Audiencia Provincial (TJ 717/23), celebrado el 27 de noviembre para
ratificar la conformidad sin necesidad de constitucion de jurado. Dictada Sentencia n® 223/23,
de 30 de noviembre, con condena por un delito de acoso, uno de allanamiento de morada,
uno de amenazas graves y uno de amenazas leves en el ambito familiar.

Consideraciones

El examen de los datos anteriores permite constatar el relevante hecho de que, como norma
general, todos aquellos procedimientos de Jurado incoados por delitos menos graves
concluyen con una sentencia de conformidad; los delitos mas frecuentes en estos casos
suelen ser la omision del deber de socorro y el allanamiento de morada. El juicio
contradictorio queda, asi, limitado a los delitos mas graves, como el homicidio o el asesinato
consumados, aunque también ha habido casos en que, en delitos contra la vida, ha habido
un acuerdo entre el Ministerio Fiscal y la defensa del acusado. Asi, en 2023, hubo cuatro
sentencias condenatorias, de las cuales sélo en un caso se celebr6 el juicio oral con Jurado.

Al igual que en afios anteriores, destaca especialmente la elevada proporcion de condenas
dictadas por los Jurados, pues si los Fallos condenatorios de la Audiencia Provincial y los
Juzgados de lo Penal alcanzan, en términos generales, entre el 87 y el 90% del total de
sentencias dictadas, en el caso del Tribunal del Jurado, las sentencias condenatorias
alcanzan, afio tras afio y como regla general, el 100%. Este ultimo dato permite constatar
que la institucion del Jurado, pese a las cautelas y reservas con que fue reintroducida en
nuestro Ordenamiento Juridico en 1995, ha terminado por consolidarse y asentarse como
una mas de las instituciones llamadas a enjuiciar los delitos que tienen cabida dentro de su
competencia, junto con los Jueces y Magistrados técnicos, cada uno en su propio ambito
competencial.

Ademas, es frecuente el hecho de que los veredictos condenatorios sin conformidad se
aprueben sin apreciar ninguna circunstancia atenuante de la responsabilidad criminal, lo que
da lugar a la imposicién de penas de prisibon muy elevadas, todo lo cual es una buena
muestra de la severidad con la que los ciudadanos son juzgados por sus pares, lo que obliga
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a desterrar el viejo tépico de la lenidad o benignidad de los veredictos dictados por los
Tribunales del Jurado.

A ello hay que afiadir que son practicamente testimoniales los supuestos en que una
sentencia condenatoria del Tribunal del Jurado sea revocada en apelacién o en casacion, lo
gue demuestra que el nivel de acierto de los ciudadanos es muy similar al de los Jueces y
Magistrados.

Tal vez, esa severidad, ese rigor de los veredictos del Jurado, unido a la mayor duracion de
sus vistas orales, sirva para explicar por qué, desde la reintroduccion de esta figura en 1995,
la inmensa mayoria de los juicios con Jurado concluyen con una sentencia de conformidad,
sin olvidar que la enorme difusion y la relevancia mediatica de esta clase de procesos,
indudablemente, terminan haciendo mella en el &nimo de los acusados. Todo ello,
probablemente, acaba teniendo el efecto de persuadir a los imputados para convenir con el
Ministerio Fiscal el dictado de una sentencia de conformidad.

7.1.7. Escritos de calificacion

El pasado afio, la Fiscalia de Navarra elaboro un total de 3.580 escritos de calificacion: 1.700
en Diligencias Urgentes, 1.712 en Procedimientos Abreviados ante los Juzgados de lo Penal,
107 en Procedimientos Abreviados ante la Audiencia Provincial, 51 en Procedimientos
Sumarios, y 10 en Procedimientos del Tribunal del Jurado.

Se aprecia, pues, una relevante disminucion en el nimero de escritos de calificacion, toda
vez que en el afio 2022 se elaboraron 3.768 escritos de esta clase; en todo caso, se constata
que, en los ultimos cuatro afios (2020, 2021, 2022 y 2023) el numero de escritos de
calificacion se mantiene estable entre los 3.200 y los 3.700.

En cuanto a la tipologia delictiva, éstos son los valores mas destacables:
Contra la vida: 15 (homicidio doloso y homicidio imprudente)

Contra la integridad fisica: 790

Contra la libertad sexual: 113

Contra la salud publica: 82

Contra el patrimonio: 629

Contra la libertad: 252

Contra la intimidad: 12

Seguridad vial: 1.290

Contra el orden publico: 265

Delitos de odio: 1
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7.1.8. Medidas cautelares

En 2023, el Ministerio Fiscal interesé un total de 207 medidas cautelares de prision
provisional, que se concentran, basicamente, en cuatro grupos delictivos: 65 solicitudes en
delitos contra la salud publica, 46 en delitos contra el patrimonio, 33 en delitos contra la
libertad sexual, y 10 en delitos contra el orden publico.

7.1.9. Juicios

En 2023, los 5 Juzgados de lo Penal celebraron 1.486 juicios orales, tanto en Procedimientos
Abreviados como en Diligencias urgentes, lo que supone una disminucion de 16,5% respecto
del afio precedente.

Por su parte, las dos secciones de la Audiencia Provincial celebraron 152 juicios orales, en
Procedimientos de Jurado, Sumarios y Abreviado, lo que supone una disminucion de 9,5%
respecto del afio precedente. En el caso de la Audiencia Provincial, destaca el elevado
namero de suspensiones (38), lo que supone un extraordinario incremento de 216,7%
respecto del afio precedente.

Probablemente, la principal causa de la disminucion en el numero de juicios orales
celebrados haya sido las huelgas llevadas a cabo tanto por los Letrados de la Administracion
de Justicia, como por el personal al servicio de la Administracion de Justicia.

Por su parte, los Juzgados de instruccion celebraron 1.665 juicios de conformidad en
Diligencias Urgentes, un 7,3% menos que en el afio anterior.

7.1.10. Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias

La Audiencia Provincial

Por parte de las secciones Primera y Segunda de la Audiencia Provincial, se han dictado un
total de 149 sentencias, de las que 132 fueron condenatorias en tanto que 17 fueron
absolutorias. De este modo, el porcentaje de sentencias condenatorias fue de 88,59%.

De esas 149 sentencias, 86 (57,72%) lo fueron de conformidad, en tanto que 63 (42,28%)
se dictaron sin conformidad.

Juzgados de lo Penal

Los 5 Juzgados de lo Penal dictaron un total de 1.286 sentencias, de las que 1.131 (87,95%)
fueron condenatorias, y 155 (12,05%) absolutorias.

Del total de 1.286 sentencias, 839 (65,24%) lo fueron por conformidad, y 447 fueron de no
conformidad (34,76%).
7.1.11. Diligencias de investigacion

A lo largo del afio 2023 se han incoado en la Fiscalia de Navarra un total de 39 diligencias
de investigacion preprocesal, que resulta un nimero ligeramente superior a las 33 diligencias
de investigacion que se registraron en esta Fiscalia en el afio 2022. A las 39 diligencias
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preprocesales, deben afiadirse dos diligencias de investigacion posprocesales y una
diligencia de investigacion auxiliar.

Los delitos investigados han sido: falsedad documental (2), contra el medio ambiente y
contra la fauna (9), contra los derechos de los trabajadores (2) , violencia sobre la mujer (2),
prevaricacion administrativa (4), contra el patrimonio historico (1), estafa (1), amenazas (1),
apropiacion indebida (1), contra la integridad moral (1), malversacion (1), contra la seguridad
y salud en el trabajo (1), abandono de familia por impago de pensiones (1), contra la libertad
sexual (4), trafico de influencias (1), contra la Administracion de justicia (3) y con ocasion del
ejercicio de los derechos fundamentales y de las libertades publicas (3).

De las 39 Diligencias de Investigacién incoadas, 24 fueron archivadas, en 8 se interpuso
denuncia, 1 fue archivada por la preexistencia de un procedimiento judicial, 1 fue objeto de
inhibicion a otra Fiscalia, y 5 se encuentran aln en tramitacion.

Las diligencias de investigacién posprocesales 1/23 se incoaron en virtud de decreto de 21
de diciembre de 2023, estando en el momento actual abiertas y pendientes de la
contestacion de un oficio remitido a la Fiscalia de la Audiencia Nacional interesando la
practica de diligencias.

Las diligencias de investigacion posprocesales 2/23 se incoaron en virtud de decreto de 27
de diciembre de 2023, estando en el momento actual abiertas y pendientes de la
contestacion de un oficio remitido a la Fiscalia de la Audiencia Nacional interesando la
practica de diligencias.

Finalmente, las diligencias de investigacion auxiliar 1/23 se incoaron para recibir
comunicacion del Servicio de Mediacion Penal del Colegio de Abogados de Estella con un
acta de reparacion, en relacion con los hechos que se instruian en las diligencias previas
411/22 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Estella.

7.1.12. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

En la Fiscalia de Navarra, las ejecutorias son despachadas por el Fiscal que asistio al juicio
oral, el cual, por lo tanto, participa en la vista oral, recurre o impugna el recurso —en su caso—
de la sentencia, y, en el supuesto de que la sentencia condenatoria devenga firme, se ocupa
de la ejecutoria resultante.

De este modo, asi como durante las fases de instruccién e intermedia, los procedimientos y
expedientes se despachan por el Fiscal asignado a un concreto juzgado de instruccion, el
despacho de las ejecutorias se encomienda al Fiscal que asisti6 al juicio oral. Esta ruptura o
falta de continuidad en la asignacion del expediente a los Fiscales resulta casi siempre
irremediable, toda vez que no es posible que el Fiscal que formul6 el escrito de conclusiones
provisionales en un determinado procedimiento asista siempre al juicio oral correspondiente,
ya que, cada dia, se celebran en los 5 Juzgados de lo Penal y en las 2 Secciones penales
de la Audiencia Provincial decenas de vistas orales, con lo que resulta imposible que un
Fiscal asista a todos los juicios orales de las Causas por €l calificadas, ya que, de ordinario,
en un mismo dia, se celebraran varios juicios orales calificados por un mismo Fiscal. Por esa
razon, la asignacion de juicios orales se desvincula de la fase de instruccién, de modo que
todos los juicios orales que tienen lugar en un Juzgado de lo Penal en un dia concreto se
asignan a un unico Fiscal. Ahora bien, en el caso de que un Juzgado de lo Penal celebre, en
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una mafiana, un solo juicio oral, o cuando un Juzgado de lo Penal celebre varios juicios entre
los que hay una Causa correspondiente a alguna especialidad de singular importancia, si
que se procura asignar a ese juicio oral al Fiscal que elaboré el escrito de acusacion, lo que
tendra como consecuencia que sea ese mismo Fiscal el que despache la ejecutoria.

En todo caso, cualquiera que sea el Fiscal que asista al juicio oral, sera él el que,
posteriormente, despache la ejecutoria resultante.

Se ha optado por este sistema de asignacion de las ejecutorias, al entender que, puesto que
muchas —o incluso la mayor parte— de las ejecutorias proceden de una sentencia dictada
por conformidad, lo mas adecuado es que sea el Fiscal que ‘configurd’ esa sentencia el que
se ocupe de su posterior ejecucion.

Sin embargo, en el caso de las ejecutorias de la Audiencia Provincial, la regla general es que
la misma sea despachada por el Fiscal que asisti6 al juicio oral, el cual, a su vez, suele ser
el que formulo el escrito de acusacion. Esto es posible porque, a diferencia de lo que ocurre
en los Juzgados de lo Penal, las dos secciones de la Audiencia Provincial suelen celebrar
un danico juicio cada dia, con lo que si es posible asignar a ese juicio al Fiscal que elaboro el
escrito de acusacion.

Por otro lado, una de las cuestiones mas recurrentes en la fase de ejecucién es el elevado
namero de informes que desde los juzgados y tribunales sentenciadores se reclaman al
Ministerio Fiscal con relacidn a tramites respecto de los cuales no existe ninguna prevision
legal para ese traslado o informe. Si no hay duda de que los Fiscales deben informar en
asuntos tales como recursos, cuestiones de competencia, suspension de la ejecucion de la
pena privativa de libertad, acumulacion de condenas, indultos, etc. porque el Codigo Penal
o la Ley de Enjuiciamiento Criminal prevén expresamente el dictamen o informe del Fiscal
para tales supuestos, sin embargo, los Fiscales reciben cada dia decenas de solicitudes de
informes para cuestiones tan variopintas como las liquidaciones de condena, los
licenciamientos definitivos, el fraccionamiento del pago de multas, archivo provisional,
archivo definitivo y, en general, para cualquier minima incidencia que surja durante la
ejecucion de la sentencia. Pese a que no existe ninguna obligacién de hacerlo, los Fiscales
despachan tales informes por cortesia profesional.

Dentro del variado elenco de penas, la que mayores dificultades de ejecucién suscita es, sin
duda, la de los trabajos en beneficio de la comunidad, dado que su efectividad requiere no
solo una aceptacion expresa por parte del penado, sino, y muy especialmente, su activa
colaboracién o participacion. Los problemas surgen, por tanto, como consecuencia del
elevado nimero de reos que o bien se niegan en redondo a cumplir los trabajos asignados,
0, sencillamente, se muestran renuentes, dificultando, obstaculizando o dilatando su
ejecucion. Descendiendo al caso concreto, los supuestos mas habituales son los de los
penados que se niegan a acudir a las dependencias del Servicio de Gestion de Penas y
Medidas Alternativas del Centro Penitenciario de Pamplona, que es el 6rgano encargado de
elaborar el plan de trabajo, y que cita al reo para que acuda al centro con el fin de notificarle
detalladamente el tiempo y modo en que ha de cumplir la pena. Pues bien, son muy
frecuentes los casos en que los penados, a pesar de haber sido citados bajo el
apercibimiento de poder incurrir en un delito de desobediencia en caso de incomparecencia,
no acuden a ninguna de las sucesivas citaciones. Si, finalmente y después de varias
citaciones y advertencias de desobediencia, el reo acude y se puede empezar a ejecutar la
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pena, es también frecuente que deje de asistir a una o varias jornadas sin justificacion, dando
lugar no sélo a nuevas dilaciones en la ejecucién de la pena, sino, también, a la incoacion
de un nuevo procedimiento penal por delito de gquebrantamiento de condena. Todo ello
supone, pues, una auténtica cadena de obstaculos que dilata injustificadamente la ejecucion
de estas penas.

7.1.13. Otras cuestiones de interés

7.2. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

7.2.1. Vida e integridad

Respecto de los delitos contra la vida, en el afio 2023 se produjo un fallecimiento como
consecuencia de homicidio doloso (en 2022, hubo dos muertes dolosas), 16 muertes como
consecuencia de accidentes de circulacion, y, por ultimo, seis fallecimientos como
consecuencia de accidentes laborales.

En el caso de los delitos de lesiones, los 10.918 procedimientos incoados suponen una
disminucion de 5,8% respecto del afio anterior. Pese a esa favorable disminucion, el dato
numérico de esta clase de delitos no resulta del todo fiable, habida cuenta que no todas las
Diligencias Previas incoadas por lesiones obedecen necesariamente a la existencia de un
delito de esta clase, pues frecuentemente se incoan procedimientos como consecuencia de
los partes de lesiones que se remiten al Juzgado de guardia desde los centros hospitalarios
ante la duda sobre la etiologia de esas lesiones o ante cualquier indicio revelador de que las
lesiones puedan ser fruto de causas distintas a las naturales. Estos partes médicos acaban
dando lugar a la incoacion de un procedimiento penal por delito de lesiones, aunque,
posteriormente, se acredite que se trata de hechos no constitutivos de delito ninguno.

7.2.2. Delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad y
funcionario publico

Durante el afio 2023, en los juzgados y tribunales de Navarra, solo se tramité un
procedimiento por delitos de torturas, las Diligencias Previas num. 448/2023 que fueron
incoadas por el Juzgado de Instruccion num. 1 de Pamplona, que, tras admitir una querella,
acordo el sobreseimiento provisional, toda vez que el posible delito habia prescrito (se
trataba de hechos ocurridos en 1973). El auto de sobreseimiento fue recurrido en apelacioén,
y, en fecha 18 de mayo de 2023, la Seccidén Segunda de la Audiencia Provincial de Navarra
(Rollo num. 255/2023) dictdé un Auto que no solo desestimo el recurso de apelacion, sino
gue, ademas, modifico la resolucién recurrida, en el sentido de que el sobreseimiento debia
ser libre. Aunque el Auto de la Audiencia Provincial era recurrible en casacién, no consta que
se haya interpuesto este ultimo recurso.

7.2.3. Libertad sexual

En 2023, se han incoado 696 Diligencias Previas por delitos contra la libertad sexual, lo que
supone un elevado incremento (16,4%) respecto de las 598 incoadas en el afio anterior.

Si este incremento global es ya de por si alarmante, mucho mas lo es si se tiene en cuenta
gue los delitos cometidos contra menores de edad han tenido mucho que ver en ese
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incremento. Asi, se han incoado 25 procedimientos por posesién o elaboracion de
pornografia infantil, frente a los 6 del afio anterior; 87 agresiones sexuales a menores de 16
afos, frente a los 16 del afio anterior (un 443,8% mas); y, sin duda el dato mas preocupante,
14 violaciones a menores de 16 afios, frente a las 9 del afio anterior (un 55,6% mas).

7.2.4. Violencia doméstica

Sin perjuicio de analizar esta cuestion mas detalladamente en el apartado especifico, resulta
interesante destacar que los 973 procedimientos incoados por violencia de género y
doméstica suponen una disminucién de 38,5% respecto del afilo precedente. Esta
disminucion, ademas, ha sido mas acusada en el caso de la violencia habitual que, con sus
304 procedimientos, supone una disminucion de 53,7% respecto del afio anterior.

7.2.5. Relaciones familiares

Se han incoado un total de 300 Diligencias Previas por delitos de esta clase, o que supone
una disminucién de 16,9% con respecto al afio precedente, correspondiendo la mayor parte
de los procedimientos, tal y como viene sucediendo desde hace afios, al delito de impago
de pensiones.

7.2.6. Patrimonio y orden socioeconémico

Por orden cuantitativo y como es habitual, los delitos contra el patrimonio ocupan el primer
lugar en numero de Diligencias Previas incoadas, habiéndose registrado un total de 8.588
procedimientos de esta clase por delitos contra el patrimonio, lo que supone un incremento
del 43% respecto del afio anterior. Dentro de esta categoria, uno de los delitos mas
frecuentes es el hurto, con 2.159 procedimientos registrados, lo que supone un incremento
del 32% respecto del afio anterior. Especialmente alarmante es el incremento de los robos
con fuerza en las cosas en casa habitada o en local abierto al puablico, de los que se han
incoado un total de 112 procedimientos, lo que supone un incremento de 43,6%. En el caso
de los robos con violencia o intimidacion, la cifra de 347 es muy similar a la registrada en
2022 (350). Pero, sin duda, el delito contra el patrimonio mas importante en términos
cuantitativos es el de estafa, que ha escalado hasta los 2.916 procedimientos incoados, lo
gue supone un incremento de 89,7%.

En todo caso, ese espectacular incremento responde, en gran parte, al aumento de estafas
cometidas por medios informéticos o a través de internet, y es que asi como los ciudadanos
hemos tenido que adaptarnos a las nuevas exigencias tecnoldgicas que cada dia nos plantea
nuestra actividad laboral, ciudadana, o, incluso de ocio, también era inevitable que los
nuevos recursos y medios informaticos fuesen utilizados con fines espurios, fraudulentos y
criminales por individuos y organizaciones.

De este modo, la informética se ha convertido en un instrumento que cada vez tiene mayor
presencia en la actividad delictiva, hasta el punto de que ha rebasado ampliamente su &mbito
originario de los delitos de estafa, para asentarse en un numeroso y denso grupo de
actividades delictivas, que van, por ejemplo, desde el acoso informatico a menores de edad
solicitando favores sexuales, hasta los delitos de odio, o la violencia doméstica, pasando por
la pornografia infantil.
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Como consecuencia de ello, la informética se ha convertido en un auténtico quebradero de
cabeza para los 6rganos encargados de la investigacion y persecucion de los delitos, no sélo
por las complicaciones tecnoldgicas que comporta su investigacion, sino también y muy
especialmente, porque la opacidad o el caracter transfronterizo de muchos delitos dificulta —
cuando no imposibilita— la realizacion de una adecuada investigacion.

En ese sentido, uno de los casos paradigmaticos es el del robo de la identidad digital —para
la ulterior comision de estafas informaticas— que se produce cuando una persona fisica o
juridica suplanta a otra, en las comunicaciones digitales o en sus perfiles de redes sociales,
y, a partir de esa suplantacion realiza una serie de delitos, normalmente patrimoniales, con,
al menos, dos perjudicados: por un lado, la persona cuyo patrimonio ha sido
fraudulentamente perjudicado; y, por otro lado, la persona cuya identidad ha
sido suplantada, y que, en demasiados casos, se ve injustamente imputada, al menos
inicialmente, como sospechosa de haber participado en el delito patrimonial.

Por este motivo, en la pendltima reunion de la Comisién Provincial de Policia Judicial, se
acordo intensificar y diversificar la investigacion de esta clase de delitos, con una perspectiva
bifronte: por un lado, descubrir y perseguir a los autores del delito patrimonial; y, por otro
lado, proteger y tutelar, cuando ello sea procedente, los derechos de la persona cuya
identidad digital ha sido suplantada.

Directamente relacionado con el delito de estafa esta el blanqueo de capitales cometido por
imprudencia, pues, en muchos casos, los autores de la estafa informatica se valen de
terceras personas que, negligentemente, les ceden o confian sus cuentas bancarias a
cambio de una retribucion, personas que, en el argot policial reciben el nombre de “mulas”.
En 2023, se incoaron 69 procedimientos por este delito, lo que supone un incremento de
187,5%.

En la actualidad, se esta tramitando un procedimiento (Diligencias Previas nam. 671/2023
del Juzgado de Primera Instancia e Instrucciéon nim. 1 de Estella) en que uno de los
imputados, tras aperturar diversas cuentas bancarias a su nombre, ‘vende’ tales cuentas a
terceras personas, de manera que, a cambio de una retribucidén dineraria, el titular de la
cuenta cede a tales personas las claves que les permitan operar telematicamente con las
referidas cuentas bancarias.

7.2.7. Administracion Publica

Se han incoado 38 procedimientos por delitos de esta clase, lo que supone una disminucion
de 28,3% respecto de los incoados en el afio precedente. Pese a esta disminucién, la
magnitud de este dato estadistico resulta muy dudosa, habida cuenta que la mayor parte de
Diligencias Previas incoadas (29) lo han sido por ‘desobediencia de autoridades o
funcionarios’, delito este de muy infrecuente existencia, por lo que es probable que se trate
de registros informaticos erréneos que corresponden, en realidad, al delito de desobediencia
cometido por particulares.

7.2.8. Administracion de Justicia

En este apartado y por su directa relacion con la violencia de género, destaca muy
negativamente el nimero de quebrantamientos de condena, la mayor parte de los cuales
consiste en haber infringido las prohibiciones de aproximacion y/o comunicacion con la
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victima. Se han incoado 1.378 procedimientos por este delito, lo que supone un incremento
de 68,3%.

Esta proliferacion de quebrantamientos se produce, igualmente, en el ambito de las
Diligencias Urgentes, con un total de 228 procedimientos incoados.

8. Civil

En el afio 2023 se mantienen en la secciéon civil, los medios personales y materiales
existentes en afios anteriores.

Los datos correspondientes a 2023 no han variado de forma llamativa, manteniéndose el
namero de procedimientos, y por tanto el nimero de informes e intervenciones del Ministerio
Fiscal.

En materia de defensa de consumidores y usuarios, no consta realizada ninguna
intervencion del Ministerio Fiscal.

En procedimientos relativos a vulneracion de derechos fundamentales, se observa una leve
disminucion de procedimientos y vistas, correspondiendo la mayoria a procedimientos
derivados de la inclusién en los registros de solvencia patrimonial de personas deudoras. A
raiz de la pandemia ocasionada por el COVID-19, proliferaron las vistas telematicas de las
audiencias previas en estos procedimientos, lo que ha provocado que, en la actualidad, sean
muchas las ocasiones en que una de las partes o ambas solicitan que se celebre la vista de
forma telematica, la mayoria de las veces por no residir los abogados de las partes en la
localidad donde se celebra la vista, o subsidiariamente y en el caso de que Unicamente
hubiera quedado pendiente la practica de una prueba documental, se solicita por las partes
que se realice el tramite de conclusiones por escrito, sin celebracion de vista, cuando la
cuestion a debatir es estrictamente juridica, accediendo la mayoria de los juzgados a esta
solicitud.

En estos procedimientos también llama la atencion el hecho de que, en ocasiones, el importe
de la deuda objeto de registro en los ficheros de solvencia patrimonial sea infima en relaciéon
a la cantidad reclamada como indemnizacion en concepto de dafio moral, y se observa en
las sentencias estimatorias de las demandas una rebaja sustancial en la cantidad finalmente
acordada por el Juez, que, ponderando todas las circunstancias, estima improcedente la
cantidad solicitada por los demandantes. Ultimamente algunas demandas no contienen
peticion indemnizatoria, solicitando Unicamente la condena de la parte demandada a excluir
al demandante del fichero de solvencia patrimonial, y las costas.

Los procedimientos de filiacion se mantienen estables, presentando el Ministerio Fiscal por
escrito sus conclusiones cuando la parte demandante ha aportado, adjunto a la demanda,
un informe que acredita la paternidad biolégica respecto de una persona, o en caso de
impugnacion de paternidad, el informe que acredita la no relacion de parentesco con la
persona gue aparece inscrita como progenitor en el Registro Civil, al considerar en estos
casos la prueba pericial practicada, determinante para dirimir con certeza la cuestion
planteada.

En el derecho de familia, los problemas que se plantean en relacion a la asistencia a vistas
derivan de los sefialamientos realizados por los distintos Juzgados, y si bien se observa la
tendencia a la concentracion en el mismo dia de sefialamientos en que es preceptiva la
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intervencion del Ministerio Fiscal, en ocasiones esto no sucede, o bien aparecen intercalados
seflalamientos en que interviene el Ministerio Fiscal y otros en los que no interviene, hecho
normalmente motivado por la suspension de un procedimiento, y consiguiente sefialamiento
el mismo dia de otro procedimiento en que no es preceptiva la intervencion del Ministerio
Fiscal.

En los procedimientos de familia, se observa en los convenios propuestos por las partes,
cada vez mayor numero de custodias compartidas, y mayor namero de clausulas pactadas
por las partes, que intentan plasmar por escrito los acuerdos alcanzados para, en el futuro,
no tener que acudir a la via judicial para la resolucién de conflictos. En los procedimientos
de divorcio contencioso, se observa en multiples ocasiones, una vez sefialada la vista y antes
del comienzo de la misma, los esfuerzos que hacen las partes para llegar a un acuerdo
satisfactorio para ambas que tenga en cuenta el interés superior de los hijos menores. Se
observa el intento de llegar a acuerdos en los que la custodia compartida de los hijos
menores es el aspecto alrededor del cual las partes intentan organizar sus horarios laborales,
y la ayuda que puedan tener de terceras personas, generalmente los abuelos, y es que,
‘cuadrar’ los horarios laborales de los padres con los horarios escolares y extraescolares de
los menores resulta esencial para asegurar el éxito de esa custodia compartida, que resulta
muy beneficiosa para los menores, pero que obliga a los progenitores a un esfuerzo de
comunicacion entre ellos, algo que, en ocasiones, por las circunstancias en que se produce
la ruptura de la pareja, no resulta facil y que, sin duda, es una condicion inexcusable para
garantizar el éxito de la custodia compartida. Por otro lado, la praxis ha puesto de manifiesto
que cuando esta medida se adopta en sentencia, el resultado final suele ser beneficioso para
los menores, lo que redunda en la casi inexistencia de ulteriores demandas de modificaciéon
de medidas, y, en consecuencia, en una menor litigiosidad.

Uno de los puntos que mas fricciones genera a la hora de llegar a estos acuerdos, una vez
acordado entre ambos progenitores el reparto del periodo de vacaciones de verano por
quincenas alternas, es cOmo se inicia este periodo vacacional, dado que en general el afio
par elige un progenitor los periodos de vacaciones de verano, y el otro progenitor elige los
aflos impares, pudiendo darse la circunstancia de que el progenitor que haya tenido consigo
los hijos la dltima semana del mes de junio, inicie las vacaciones con los menores la primera
quincena del mes de julio, viéndose privado de esta manera el otro progenitor de la compafiia
de los menores por un periodo de tiempo de tres semanas, situacion que también puede
darse en el mes de septiembre, dado que el progenitor que haya tenido consigo los menores
la segunda quincena del mes de agosto, puede tenerlos consigo la primera semana del mes
de septiembre, privando de esta manera al otro progenitor de la compafia de los menores
durante tres semanas, siendo las soluciones adoptadas muy diversas, desde interrumpir la
alternancia semanal de la custodia compartida, durante los meses de agosto y septiembre,
y volver a esta alternancia semanal en el mes de septiembre, hasta pactar que durante esa
tltima semana del mes de junio y la primera del mes de septiembre, si se va a producir una
custodia de tres semanas por parte de un progenitor, el otro pueda estar en compafiia de los
hijos menores dos tardes de la uUltima semana del mes de junio, o dos tardes de la primera
semana del mes de septiembre de ese afio, y ello con el afiadido de que la Gltima semana
del mes de junio y la primera del mes de septiembre, pueden no ser semanas completas de
siete dias. Llegados a este punto, la buena voluntad y el esfuerzo de los padres resulta
encomiable para alcanzar acuerdos en beneficio de los hijos menores, destacando también
el esfuerzo desplegado por las representaciones procesales de los padres, que conocen
como se ha venido desenvolviendo hasta ese momento la organizacion familiar, para
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plantear soluciones que puedan resolver los conflictos entre ambos progenitores, soluciones
en muchos casos aceptadas por ambas partes.

En casos de violencia de género o doméstica, y dado el tenor de lo dispuesto en el articulo
92.7 del Cadigo Civil, siendo la custodia compartida incompatible con la violencia de género
o domeéstica, la guardia y custodia se atribuye a la victima (normalmente, la madre), siendo
lo usual no establecer régimen de visitas a favor del padre, y, si se establece, las visitas se
llevan a cabo a través del punto de encuentro familiar, que emite periédicamente los informes
correspondientes sobre la evolucion de las visitas, y, en caso de ocurrir alguna incidencia,
emite informe puntual de la misma, teniendo conocimiento el juzgado rapidamente de lo
ocurrido, con posterior traslado a las partes y decision judicial final.

Los puntos de encuentro familiar informan puntualmente a los juzgados de la evolucion e
incidencias de las visitas, dando cuenta igualmente los equipos psicosociales de aquellas
cuestiones solicitadas por los juzgados, habiendo una disminucién de peticiones de informes
a los equipos psicosociales, dado el aumento de rupturas que se llevan a cabo de mutuo
acuerdo o que, iniciadas como contenciosas, finalmente se encauzan hacia el mutuo
acuerdo.

Los procedimientos de jurisdiccion voluntaria han aumentado levemente en el afio 2023, no
registrandose ningun procedimiento de cambio de mencién registral del sexo de menores.

Se observa un aumento de los informes realizados por el Ministerio Fiscal sobre competencia
objetiva y territorial en materia civil, incluyendo los referentes a juicios verbales,
procedimientos monitorios, procedimientos ordinarios de la contratacion, juicios verbales de
filiacion y procedimientos de familia, pudiendo observarse en los procedimientos derivados
del impago por parte de los demandados-personas fisicas, una gran movilidad geografica,
hecho que dificulta el emplazamiento del demandado, y que conlleva una multitud de tramites
para averiguar el domicilio ‘actual’ del demandado donde poder ser emplazado, y continuar
la tramitacién de la causa. Se ha observado en algunos casos en los procedimientos de
familia, que, una vez declarado rebelde el demandado, se produce el envio por parte de éste
al Juzgado, a través de email, de diversas alegaciones en relacion a la demanda, pese a no
estar acreditada documentalmente la recepcion de aquélla; y también resultan llamativos los
casos en que el demandado rebelde expresa su deseo de ser informado de la resolucion,
tratAndose mayoritariamente en estos casos de procedimientos de familia de medidas de
hijo no matrimonial, en que el progenitor no custodio, generalmente el padre, reside fuera de
Espafa, y que l6gicamente ha tenido conocimiento de la demanda de forma privada, a través
de la representacion procesal de la parte demandante o directamente a través de ésta. En
estos supuestos, es el propio demandado el que comunica al juzgado cuales son sus vias
de comunicacién (normalmente el teléfono mdévil, la mensajeria de WhatsApp y el correo
electronico), haciendo llegar a través de ellas sus comunicaciones al Juzgado, y, en algunos
casos, incluso la conformidad con lo solicitado en la demanda por la parte actora.

En el afio 2023 se observa una leve disminucion de los asuntos en que interviene el
Ministerio Fiscal en materia de Registro Civil.

9. Contencioso-administrativo

Derechos Fundamentales: A lo largo del afio 2023, se incoaron un total de 11 procedimientos
especiales para la proteccion de derechos fundamentales, de los que 7 se han tramitado
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ante los Juzgados de lo Contencioso-administrativo y 4 ante el Tribunal Superior de Justicia.
Se trata, por lo tanto, de unas cifras inferores a las del afio 2022, pues en dicho afio se
incoaron un total de 14 procedimientos de esta clase, sin contar con los procedimientos
relativos a autorizaciones de medidas sanitarias con relacién al COVID-19. En todos ellos se
ha seguido la tramitacion correspondiente hasta la sentencia, excepto en dos: uno que
concluyo por satisfaccion extraprocesal de lo interesado por el recurrente; y el segundo que
termino archivandose por la Sala de lo Contencioso-administrativo por falta de subsanacion,
por parte del demandante, de determininados defectos procesales.

El pasado afo se interpusieron dos recursos por parte de parlamentarios forales ante la
denegacion, por parte del Gobierno de Navarra, de la informacién solicitada por los mismos
a través de Parlamento. A través de tales recursos, los parlamentarios alegaban que la
Adminsitracién Foral les impedia el normal ejercicio de su funcion de control del gobierno.
Uno de estos procedimientos concluyd por satisfaccion extraprocesal, en tanto que en el
segundo se planted, como cuestidon de indole procesal, la relativa a la falta de legitimacion
de la demandante, toda vez que, después de haberse interpuesto la demanda y habiéndose
sido contestada la misma, la actora ceso en sus funciones como miembro del Parlamento
de Navarra. Fue el propio Tribunal Superior de Justicia el que, de oficio, planted la posible
pérdida sobrevenida de legitimacién. La representacién procesal del Gobierno de Navarra
hizo suya la tesis de la pérdida sobrevenida de legitimacion procesal, alegando que las
facultades inherentes al ejercicio de la representacion politica no pueden ser objeto de
delegacion, debiendo ejercer los parlamentarios las funciones propias de su ius in officium
de forma personal, asi como que el interés legitimador debia concurrir no solo en el momento
inicial de la interposicién de la demanda, sino también a lo largo de todo el procedimiento.
Por el contrario, el Ministerio Fiscal sostuvo el criterio de que la demandante, a pesar de
haber perdido la condicién de parlamentaria después de iniciado el procedimiento, seguia
teniendo legitimacion activa, por lo que el procedimiento debia concluir con el dictado de la
correspondiente sentencia, pues el recurso seguia teniendo un interés que trascendia al
meramente privado y que conectaba con la funcion de representante de la soberania popular
que ejercia la recurrente; en otras palabras, no se trataba de un interés privativo de la
demandante como ciudadana particular, sino ante un interés publico en el desempefio de su
funcion parlamentaria de control de la accion del gobierno foral, debiendo mantenerse el
principio pro actione y la salvaguarda del derecho a la tutela judicial efectiva. Este segundo
fue el criterio finalmente asumido por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia, que, finalmente, dicté sentencia estimatoria de la demanda,
concluyendo que la Administracion, al denegar la informacion solicitada, habia vulnerado el
articulo 23.2 de la Constitucion.

A lo largo del afio 2023, concluyd un procedimiento incoado el afio anterior por la Sala de lo
Contencioso-administrativo, en el que se recurria un acuerdo de la Comisién de Garantias y
Evaluacién para la Prestacion de la Ayuda para Morir de Navarra, en el que se denegaba la
practica de la eutanasia a la demandante, con la peculiaridad de que el motivo fundamental
en el que se pretendia justificar la solicitud de préactica de la eutanasia, era la de padecer
una enfermedad mental irreversible y permanente. Se entraba asi de lleno en la problematica
que presenta la ayuda a morir en supuestos de enfermedad mental y particularmente en el
examen del cumplimiento de todos los requisitos exigidos en la LO 3/2021 de 24 de marzo,
reguladora de la eutanasia, para supuestos de enfermedad mental. Ademas, en este caso
en concreto se daba la circunstancia afiadida de que la persona que solicitaba la eutanasia
tenia su capacidad modificada por sentencia judicial, estando sometida a tutela. Por el
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Ministerio Fiscal se mantuvo el criterio de que, sin negar la posibilidad de aplicar la eutanasia
por razén de enfermedad mental, en el caso concreto no procedia acceder a la misma, por
no cumplir otros requisitos exigidos por la Ley antes citada. En lo relativo a su capacidad
procesal, tratAndose de un acto personalisimo que no admite la representacion, se considero
que la demandante tenia capacidad, pues asi se deducia de los dictamenes periciales
obrantes en la Causa. Este fue, finalmente, el criterio adoptado por la Sala de lo Contencioso-
administrativo en su sentencia, en la que se analizan, pormenorizadamente, tanto lo relativo
a la capacidad de la demandante afectada por una previa sentencia que declaraba su
incapacidad, como la admisién, con caracter general, de la enfermedad mental como causa
suficiente para solicitar y obtener la eutanasia, si bien en este caso se denegd por no
concurrir todos los requisitos legales.

Recursos en materia electoral. A lo largo del afio 2023 y pese a los distintos procesos
electorales que tuvieron lugar en el mismo, solo se interpuso un recurso contencioso-
administrativo electoral ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.

Asi mismo y con relacion a las elecciones al Parlamento de Navarra, ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo se interpuso otro recurso relacionado con dichas elecciones, si
bien en este caso contra la Resolucion de la Junta Electoral Provincial de Navarra que
denegaba la celebracién de un acto electoral que pretendia llevar a cabo un partido politico
el dia 7 de julio entre las 13 y 14 horas en la zona del casco antiguo de Pamplona. Dicha
Junta electoral actuaba conforme al articulo 54.1 de la LOREG en funciones de autoridad
gubernativa a efectos de ejercer el derecho de reunién, y habia denegado la autorizacién
para celebrar el acto, por existir un grave riesgo para la seguridad publica, al convocarse en
dia y horas que coincidian con el inicio de las fiestas de San Fermin. El Ministerio Fiscal
apoyo la decision de la Junta Electoral, siendo este mismo, igualmente, el criterio adoptado
por el Tribunal Superior de Justicia en su sentencia.

Al margen del recuso sefialado, no se han incoado méas procedimientos con relacion al
derecho de reunion.

Informes sobre competencia. Durante el aflo 2023 se han emitido un total de 61 informes de
competencia en esta materia, 10 que supone un cierto aumento respecto del afio anterior en
el que se emitieron 49. Del total de los emitidos, 19 lo fueron ante los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo y 42 ante el Tribunal Superior de Justicia. Un afio mas, sigue
siendo el motivo de conflicto competencial méas frecuente el de las impugnaciones de actos
del Tribunal Econémico Administrativo Foral de Navarra, cuya competencia se atribuye por
doctrina ya reiterada del propio Tribunal Superior de Justicia a los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo y no a la Sala de lo Contencioso-Administrativo, como en un
principio pudiera suponerse en atencion a lo establecido en el articulo 10.1 d) de la LICA;
sin embargo, el Tribunal Superior de Justicia de Navarra viene considerando, que, en
atencion a las peculiaridades del derecho foral, el acto administrativo impugnado procede,
realmente, de la Hacienda Tributaria de Navarra, que se configura en el Derecho
Administrativo de Navarra como un organismo auténomo, al que, por tanto, le resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 8.3 LICA, que atribuye la competencia objetiva a los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo.

Expedientes de expropiacion forzosa. Se han incoado a lo largo del 2023 un total de 22
expedientes de expropiacion forzosa, cifra muy similar a la del afio anterior (25).
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Cuestiones de inconstitucionalidad. En 2023, se suscitd una cuestion de inconstitucionalidad
en el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nim. 2 de Pamplona (Procedimiento
Abreviado num. 196/2023), con relacién a dos preceptos normativos: el articulo 173.1.b) de
la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, y el articulo 3.1 b)
de la Ordenanza Fiscal numero 4, del Ayuntamiento de Pamplona, por la posible vulneracion
de los articulos 9.2, 10, 14, 32 y 39 de la Constitucion, toda vez que la parte actora en el
proceso contencioso-administrativo pretendia que se reconociese su derecho a la exencién
tributaria prevista en el articulo 173.1.b) de la LFHLN vy el articulo 3.1 b) de la Ordenanza
Fiscal, como pareja de hecho viuda, exencién que dichas normas reconocen solamente para
el supuesto de herencia entre conyuges. De este modo, la resolucion administrativa recurrida
en via contenciosa, al no haber admitido dicha exencién tributaria, podria ser discriminatoria,
ya que las referidas disposiciones legales, al no prever la misma exencion en el supuesto de
herencia para parejas de hecho (sélo lo reconocen para cényuges) podrian vulnerar lo
dispuesto los articulos 9.2, 10, 14, 32y 39 CE.

En un primer momento, el Ministerio Fiscal se opuso al planteamiento de la cuestion de
inconstitucionalidad, por entender que no se habian cumplido los requisitos formales y
procesales exigidos por la LOTC, llegando a interponer un recurso de reposicion para
intentar su subsanacién. Una vez que el Juzgado estimé el recurso de reposicion y subsano
los errores y deficiencias existentes, el Ministerio Fiscal informé en sentido favorable al
planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad.

Finalmente, el Juzgado de lo Contencioso-administrativo decidid no plantear la cuestién de
inconstitucionalidad.

10. Social

En 2023, se presentaron 252 demandas ante los Juzgados de lo Social en las que tenia
intervencion el Ministerio Fiscal. 32 de ellas lo fueron por tutela de derechos fundamentales,
204 por despido, y 16 por impugnacion de sanciones.

De entre estas ultimas, merece la pena destacar, por su caracter novedoso, la dictada por el
Juzgado de lo Social numero 3 de Pamplona, que declaré6 nulo el despido de un
trabajador que se encontraba de baja médica, y obligd a la empresa a readmitirlo. Se trata
de la primera sentencia en Navarra que analiza la nulidad del despido por causa de
enfermedad o condicion de salud, tras la aprobacion de la Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.

Merece la pena destacar que la parte demandante se ve beneficiada por laregla de inversion
de la carga de la prueba, siempre y cuando haya aportado indicios que vinculen la decision
extintiva con los factores de discriminacion de que aqui se trata. La sentencia considero que
se habian aportado suficientes elementos indiciarios que permitian aplicar la inversion de la
carga de la prueba, correspondiendo en ese caso a la empresa la aportacion de prueba
acreditativa de que su decision extintiva no estaba relacionada con la enfermedad del
demandante.

Respecto de las demandas por impugnacién de convenio colectivo, el nimero es el mismo
que en el afio anterior, 2.

En el afio 2023, se celebraron en los Juzgados de lo Social, un total de 330 juicios, en los
que debia intervenir el Ministerio Fiscal: finalmente, el Fiscal particip6é en 15 de esos juicios,
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en 23 casos hubo desistimiento de las partes antes de la celebracion de la vista, y 125
concluyeron con conciliacion.

En cumplimiento de lo indicado en la Instruccion de la Fiscalia General del Estado nam.
4/2012, se han realizado 166 informes de no asistencia, de los que 36 fueron por estimar
que las demandas no cumplian los requisitos del articulo 80 LJS, y 57 por ser la cuestion
planteada en demanda de mera legalidad ordinaria.

11. Otras areas especializadas

11.1. VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

Aspectos organizativos. A finales de 2023, se creo el Juzgado de Violencia sobre la Mujer
n° 2 de Pamplona, que entré en funcionamiento en fecha 1 de febrero de 2024, asumiéndose
a partir de esta fecha en los juzgados de Pamplona los asuntos de violencia sobre la mujer
gue le correspondian anteriormente al partido judicial de Aoiz.

Entre las ventajas de esta comarcalizacion estan que el Juzgado de Pamplona es un
Juzgado especializado, la cercania de instituciones como la Oficina de Atencién a las
Victimas, o el Instituto Navarro de Medicina Legal (los cuales estan en el mismo edificio) y
gue de los 70.035 habitantes que hay en el partido judicial, 48033 habitantes se pueden
beneficiar del servicio publico comarcal para acudir al Juzgado de Pamplona dada su
proximidad (con las ventajas que ello implica).

En Navarra hay 5 partidos judiciales: Pamplona, Estella, Aoiz, Tafallay Tudela. En lo que se
refiere a la instruccion, solamente el partido judicial de Pamplona, tiene dos Juzgados
exclusivos en materia de violencia de género. El resto de los Juzgados son mixtos de primera
instancia e instruccion, y asumen la materia de violencia sobre la mujer junto con aquel
porcentaje de asuntos penales que les pueda corresponder. En concreto, en Aoiz hay dos
juzgados y la violencia de género la asume el juzgado nimero 2, que, tras la entrada en
funcionamiento del nuevo juzgado de Violencia sobre la mujer n° 2 de Pamplona, perdera la
competencia para los asuntos de violencia sobre la mujer de Aoiz. En Estella, es el Juzgado
de instruccion n° 1 el que asume los asuntos de violencia de género. En Tafalla, es el nUmero
1. Y en Tudela, el nimero 2. En Tudela hay cinco Juzgados de Instruccion y en Estella,
Tafalla 'y Aoiz, dos en cada uno de estos partidos judiciales.

En cuanto a los 6rganos enjuiciadores especificos, hay dos solamente: el Juzgado de lo
Penal n°® 5 de Pamplona, que va a ser reforzado por un nuevo Juez, y la Seccién Segunda
de la Audiencia Provincial. Ademas, el Juzgado de Pamplona se desplaza a Tudela una vez
cada cinco semanas para celebrar juicios por hechos ocurridos en Tudela o en Tafalla.

En cuanto a las fiscales encargadas de la violencia debemos distinguir dos supuestos: hay
3 fiscales en Pamplona que este afio han asumido toda la violencia de género, abarcando
los partidos judiciales de Pamplona, Estella y Aoiz. Ademas, los asuntos de violencia
domeéstica de todos los juzgados de Pamplona, Estella y Aoiz también son asumidos por
ellas tres.

En Tafalla hay un fiscal que asume todos los asuntos penales de los dos Juzgados existentes
y por lo tanto se encarga de todos los asuntos de violencia de género y doméstica, y que se
desplaza a Tafalla todos los lunes y miércoles, por lo que tiene un conocimiento muy directo
de la violencia de género/doméstica.
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Por dltimo, en el Juzgado de Tudela hay dos fiscales que asumen la violencia de género y
doméstica.

Desafortunadamente, la nueva creacion del juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 2, al que
se ha dotado de un nuevo juez, Letrado de la administracion de Justicia (pendientes de los
concursos respectivos) y los correspondientes funcionarios, no ha supuesto la creaciéon de
una nueva plaza de fiscal, lo que ha obligado a la Fiscalia a adscribir al nuevo Juzgado a un
fiscal de los ya existentes, con la asuncién ademas de los asuntos de violencia doméstica.

En lo que se refiere al dia a dia, las 3 fiscales de Pamplona asumen la guardia de los
Juzgados de violencia sobre la mujer de Pamplona, por lo que entran semanalmente de
guardia una vez cada tres semanas, dando lugar a que a veces se dupliquen los servicios
ya que son numerosas las pruebas preconstituidas en el ambito de violencia de género y
domeéstica, teniendo que ser suplidas por las otras dos comparfieras adscritas a la seccion
de violencia de género, que tienen el resto de servicios habituales de fiscalia. En Estella y
Aoiz, es el fiscal de guardia el que asume los asuntos de la guardia de violencia; en Tafalla,
el fiscal encargado de este partido judicial asume los asuntos de la guardia todo el afio; y en
Tudela los asuntos de la guardia de violencia estan cubiertos por el fiscal que se encuentre
de guardia.

En cuanto a la forma de realizar las comparecencias (bien de prisién, bien de los articulos
544 bis y/lo 544 ter LECrim), en los Juzgados de Estella y de Tafalla, las 6rdenes de
proteccién las despachan los fiscales que se encuentren en el partido judicial para realizar
otro servicio (normalmente, juicios penales o civiles). En caso contrario, se realizan o bien
por videoconferencia, o bien a través de la plataforma webex o del sistema informatico. En
Pamplona las cubren, presencialmente, las tres fiscales antes mencionadas, y en Tudela el
fiscal que esta de guardia es el que acude presencialmente, ya que es una adscripciéon
territorial con presencia permanente de fiscales.

Por ultimo, en las Fiscalias de Pamplona y en la adscripcién territorial de Tudela, hay un
funcionario que se encarga del despacho de los asuntos.

Por otro lado, la comunicacion con las secciones de Familia, Menores, Personas con
discapacidad y Criminalidad Informatica, es constante. Esta comunicacién no es telemética,
sino siempre presencial, de manera que, tanto en la instruccion como en los juicios, se
puedan valorar las diferentes circunstancias que pueda surgir.

La relacion con los juzgados también es buena. Con el Juzgado de Violencia sobre la mujer,
la comunicacion es constante dado el sistema de reparto de trabajo que hay en la Fiscalia.
Al asumir las fiscales que despachan la violencia de género los asuntos de guardia, la
magistrada siempre tiene a las mismas fiscales como referencia. Eso facilita mucho el trabajo
porque ya estan muy definidos los criterios de actuacion. Por otro lado, el sistema informatico
que hay en Navarra esté organizado para que todos los atestados policiales reviertan en una
bandeja de entrada del juzgado de Violencia sobre la mujer; bandeja a la que pueden
acceder las fiscales en cualquier momento. Esto permite conocer desde el inicio cuales son
los asuntos que van a entrar ese dia y facilita poder contactar con la magistrada, y decidir
qué es lo que se puede tramitar por juicio rapido y qué no; también permite conocer
rapidamente si se han solicitado 6rdenes de proteccién. Todo ello permite organizar la
mafana incluso antes de que comiencen a llegar las victimas, denunciados y/o detenidos.
El Gnico inconveniente es que en ocasiones los atestados no han tenido su entrada a la hora
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debida (las 08:00 horas), sino que lo van haciendo a lo largo de la mafiana, pero ésta es una
dificultad a veces insalvable, porque el atestado termina de confeccionarse a lo largo de la
mafana, por lo que hasta ese momento no es posible tener acceso a él. En ocasiones los
cuerpos policiales envian un adelanto del atestado al correo electronico del Juzgado para
que se pueda valorar el tipo de procedimiento o se pueda avisar a los letrados (de guardia,
de detenido o de juicios rapidos).

Con el Juzgado de lo Penal la comunicacion también es buena. El volumen de trabajo que
tiene es superior al resto de los juzgados de lo Penal, y este afio ha hecho un esfuerzo para
reducir la pendencia, que se incremento en el afio 2020 en que no hubo titular en el Juzgado.
De hecho, en la actualidad los sefialamientos de juicios se suelen hacer con una pendencia
de 7-8 meses cuando hace un afo la pendencia era de 12 meses.

En la Seccion Segunda de la Audiencia Provincial, no ha habido cambios respecto del afio
pasado. La pendencia es superior a la del Juzgado de lo Penal, pero también se ha hecho
un esfuerzo por reducir el periodo de tiempo que va desde la entrada del expediente hasta
la celebracion del juicio oral.

La relacién con los cuerpos policiales también es positiva y se encauza por diferentes vias,
desde la participacion comun en diferentes foros y comisiones, hasta la celebracion de
cursos de formacion. A ello hay que afadir la relacion que se deriva de los expedientes o
asuntos concretos, que es directa entre el responsable de la investigacion y la fiscal que
despacha el asunto. No se detecta ningun problema en estos casos, ya que habitualmente
los policias encargados de la investigacion son siempre los mismos, por lo que la relacion
esta muy asentada y tanto los responsables de los grupos policiales como las fiscales llevan
muchos afios trabajando juntos. De hecho, muchas de las comunicaciones son directamente
a los teléfonos de trabajo o al personal del responsable del servicio de violencia de género.

En cuanto a los cursos formativos, las fiscales acuden a todos aquellos en los que se solicita
colaboracién, y ademas la Guardia Civil y la Policia Foral remiten mensualmente un informe
a esta Fiscalia en el que hacen constar las intervenciones realizadas en esta materia,
indicando la fecha de la intervencion, el namero de diligencias, el Juzgado al que se han
remitido las actuaciones, el lugar de comision de los hechos, el tipo de delito cometido, la
identidad del denunciante y del denunciado y si el mismo ha sido detenido o no. Esta
informacion permite cribar los asuntos mas graves, prestar atencién a aquellos hechos que
pudieran ser mas relevantes, y cuidar que en estos casos la atencion que reciban las
victimas sea la adecuada. No obstante, se trata de una informacion limitada solamente a dos
de los cuatro de los cuerpos policiales que operan en Pamplona.

Relaciones institucionales. En cuanto a las relaciones institucionales, la Fiscalia participa en
dos comisiones de violencia de género desde hace varios afios. La primera es la Comision
de Seguimiento del Acuerdo Interinstitucional para la coordinacion ante la violencia contra
las mujeres, organizada desde el Gobierno de Navarra; y la segunda es la Comision de
Coordinacion contra la violencia de Género, de la Audiencia Provincial de Navarra.

Respecto de la Comision de Coordinacion contra la Violencia de Género de la Audiencia
Provincial de Navarra, este afio se han realizado dos reuniones en marzo y septiembre de
2023. En ambas reuniones se trataron temas importantes como el pago de desplazamiento
a victimas de violencia de género. En relacion a los dispositivos telematicos, se recordo la
necesidad de aplicar el protocolo del afio 2015 en su punto 2.1, que establece la obligacion
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de comunicacién inmediata, por parte del Centro penitenciario, de la salida del interno, al
organo competente para poder implementar el sistema de seguimiento. Por parte del Instituto
Navarro para la Igualdad (INAI) se puso de manifiesto el problema que tienen los recursos
de acogida, al no poder acoger a las personas con adicciones y problemas de salud mental.
Se propuso por parte del INAI la posibilidad de establecer una ventanilla Unica para una
asistencia unificada a la mujer. También, se han puesto en marcha 2 protocolos: el protocolo
ante matrimonios forzados, y el de agresiones sexuales en espacios de ocio.

En lo que respecta a los certificados al amparo de lo previsto en el articulo 23 de la Ley
Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, este afio
no ha sido preciso emitir ninguno de estos certificados, ya que nadie lo ha solicitado.

En cuanto al funcionamiento y eficacia de las unidades de valoracion integral de violencia de
género, como tal no existe, si bien tras el refuerzo del Instituto Navarro de Medicina Legal,
parece ser que se va a retomar su puesta en marcha. En todo caso el equipo de psicélogos
externos que el afio pasado estuvo reforzando el Instituto Navarro de Medicina Legal para
realizar pruebas periciales ha reducido bastante su participacion, de forma que actualmente
su intervencion es excepcional. La externalizacion se hace cuando el Instituto prevé que la
pericial no se va a poder realizar antes de seis meses.

El funcionamiento de la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito es bueno y su relacion
tanto con el Juzgado de Violencia sobre la Mujer como con la Fiscalia es eficaz. Los delitos
que mas frecuentemente atiende la Oficina son los de violencia de género, agresiones
sexuales a mujeres y a menores de edad. En todo caso, el funcionamiento de la Oficina se
basa en la voluntariedad, de modo que la actuacion y/o apertura de expediente en la Seccion
de Asistencia a las Victimas del Delito de Navarra se inicia Unica y exclusivamente con el
expreso consentimiento de la victima. A partir de ahi, se les brinda asesoramiento legal,
social y terapéutico. Ademas, hay que destacar que el contacto con la victima y su duracion
es muy variado, ya que depende de las necesidades de las victimas y de las dificultades
para su resolucion. El nimero de personas atendidas por delitos de violencia de genero el
afo pasado fue de 335, si bien el criterio para que la Oficina catalogue una actuacion como
derivada de violencia de género depende de lo establecido en la Ley Foral 14/2015 para
actuar contra la violencia de género. Y la ley cataloga como violencia de género cualquier
delito cometido contra una mujer. Asi lo dice el articulo 3 de la citada ley cuando sefala que
es “la que se ejerce contra las mujeres por el hecho de serlo o que les afecta de forma
desproporcionada como manifestacion de la discriminacion por motivo de género y que
implique o pueda implicar dafios o sufrimientos de naturaleza fisica, psicoldgica, sexual o
econdmica, incluidas las amenazas, intimidaciones y coacciones o la privacién arbitraria de
la libertad, en la vida publica o privada”.

A esto hay que afiadir que las victimas que quieren estar informadas de la tramitacion de la
causa lo estan de forma adecuada. En primer lugar, el Juzgado de Violencia sobre la mujer
y los Juzgados de Instruccion informan a todas las victimas de los derechos previstos en la
ley procesal. Ademas, en los escritos de acusacion, se incluyen dos Otrosies que tienen
como finalidad que se les notifique la sentencia, asi como que, en caso de ingreso en prision
del condenado, se les notifiquen los permisos de salida, la clasificacién penitenciaria, y
demas resoluciones que pudieran suponer la puesta en libertad del condenado u otras
medidas que pudieran afectarle. Ademas, el Juzgado de lo Penal n°® 5 de Pamplona ha
incluido en la providencia de incoacion de las ejecutorias una formula por la que ordena que
se les notifiquen a las victimas todas las cuestiones relacionadas con la ejecutoria.
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En cuanto a los delitos cometidos en el &mbito de las nuevas tecnologias, la mayoria de los
mismos se refieren a delitos de amenazas, coacciones y a delitos leves de vejaciones. No
se incoan procedimientos del articulo 197 CP como regla general, lo que facilita las
investigaciones de estos delitos.

Estadistica. Es de destacar el incremento de delitos de quebrantamiento de medidas
cautelares y de condenas. En relacion con los dispositivos telematicos, se genera una
cantidad importante de avisos de entrada de exclusién mévil o fija. Hasta este afio, el
Juzgado acumulaba estos avisos en la pieza de situacién personal y solamente incoaba un
procedimiento penal si se quebrantaba la entrada en la zona de exclusion fija, o cuando las
entradas en la zona de exclusion mavil eran muchas y con una duracién excesiva. No
obstante, el Juzgado ha cambiado de criterio y, en la actualidad, registra todos los informes
del Centro Cometa como procedimientos penales, normalmente como diligencias urgentes;
a continuacioén, acumula todos ellos en un solo procedimiento, convoca al investigado y se
da traslado al Ministerio Fiscal y al letrado de la victima para que valoren si formulan o no
acusacion. Lo cierto es que muchos de estos procedimientos se archivan porque las
entradas en la zona de exclusion movil son muy frecuentes en una localidad de tamafio
medio como es Pamplona. En el resto de las localidades de Navarra, colocar un dispositivo
electrénico implica muchas veces, ‘de facto’, la prohibicién de entrada en la localidad.

No obstante, quizas este criterio no es el mas adecuado. Es probable que la anterior forma
de actuar no fuera técnicamente la mejor, pero tenia la ventaja de que permitia discriminar
los quebrantamientos meramente casuales de aquellos otros en los que el investigado
pretendia alterar la tranquilidad de la victima. No se debe olvidar que cada vez que se
produce un quebrantamiento, la victima recibe un aviso y que en las localidades pequefas
esto ocurre con mucha frecuencia. Asi, en ocasiones los investigados utilizan la pulsera para
saber el lugar en el que se encuentra la victima, lo que puede ser contraproducente con la
finalidad que se persigue con su colocacion.

Respecto de las 6rdenes de proteccion, en materia de violencia de género se han solicitado
por el Ministerio Fiscal y/o la victima un total de 429 6rdenes de proteccion, de las cuales
han sido acordadas 325, y 93 han sido denegadas. En cuanto a las interesadas por el
Ministerio Fiscal y no acordadas por los Juzgados, éstas han sido muy excepcionales, y es
gue, como ya se ha indicado, el contacto entre el Juzgado y la Fiscalia es muy fluido, de
modo que ambos actores tienen criterios muy similares a la hora de decidir si procede o no
acordar una orden de proteccion. Las diferencias suelen surgir en los casos en que la
decision dependa de un Juez sustituto (por su paso transitorio por el Juzgado), o cuando la
decision se adopta por los Juzgados de Instruccién que asumen las 6rdenes de proteccion
fuera del horario laboral.

Por otro lado, se remiti6 a todos los Fiscales de Navarra el oficio 8.1 del servicio de
Coordinacion, en aras a la mejor proteccion de las victimas de violencia de género, para que
tuvieran conocimiento de las indicaciones contenidas en el mismo, respecto de la actuacion
proactiva en las Ordenes de proteccion, y para interesar la instalacion del dispositivo
telematico de deteccion de la proximidad.

Respecto de la dispensa del articulo 416 LECrim, el cambio legislativo ha favorecido mucho
la celebracion de juicios con resultado condenatorio, ya que en el Juzgado de lo Penal n° 5
de Pamplona la norma se aplica taxativamente, con lo que se exige a las victimas que han
manifestado que no quieren declarar o que renuncian a las acciones civiles y penales, que
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presten declaracion en calidad de testigos, cuando previamente han declarado en el Juzgado
de Instruccién o han estado personadas como acusacién particular.

En cambio, en el Juzgado de Violencia sobre la Mujer y en los diferentes Juzgados de
Instruccion que asumen competencias en esta materia, la dispensa del articulo 416 LECrim
se aplica con mayor flexibilidad, de modo que se permite a las victimas no declarar en
aquellos casos en que, pese a haber declarado ya anteriormente, se les vuelve a convocar
para hacer una declaracién ampliatoria, momento en que en ocasiones esas victimas se
niegan a declarar.

Cuestiones civiles. Tras la reforma de la Ley Organica 7/2021 de 4 de junio de proteccion a
la infancia y adolescencia frente a la violencia de género, los abogados del Servicio de
Atencién a la Mujer interesan solo excepcionalmente —a peticion de la victimas— las visitas
de los hijos con los denunciados, en los casos en que se interesan medidas civiles en las
ordenes de proteccion. Por el contrario, los Fiscales aplican los criterios pautados por la
Fiscal de Sala de la especialidad. En términos generales, los Juzgados aplican
taxativamente las previsiones de la ley, y cuando la decision del juzgado no se acomoda a
la solicitud del Fiscal, se recurren en apelacion las correspondientes resoluciones judiciales.

En cuanto a los procedimientos civiles, no se han concedido custodias compartidas en los
casos en los que el procedimiento penal esta tramitandose, bien sea porque esta en
instruccién, en el Juzgado o Audiencia, o en fase de ejecutoria. Ademas, el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer no suele admitir en estos casos la custodia compartida, salvo que
se aprecie indiciariamente que puede haber un riesgo para los menores si se atribuye la
custodia a la madre. No se han dado casos de aplicacion del articulo 94 del Codigo Civil,
respecto de no establecer, o suspender un régimen de visita o estancia.

Violencia doméstica. Se han incoado 7 Diligencias Urgentes, 351 Diligencias Previas y un
procedimiento Sumario.

Respecto de las o6rdenes de proteccién las medidas interesadas han sido de 84, de las cuales
en 61 ocasiones se ha acordado la orden de proteccion, habiéndose denegado en 23
ocasiones.

En todo caso, la especialidad de este tipo de violencia se caracteriza porque los delitos que
se cometen se pueden englobar en dos tipos distintos: los delitos de maltrato fisico y
psiquico, y los delitos contra la libertad sexual. Los primeros suelen ser cometidos o por la
mujer o pareja sentimental, o por los hijos. Los segundos suelen ser cometidos por varones
del ambito familiar y respecto de menores de edad.

En todo caso, la dispensa del articulo 416 LECrim se aplica de forma muy diferente
dependiendo del Juzgado de que se trate, pero como regla general se puede afirmar que se
permite acogerse a esa dispensa a personas que en sentido estricto no debieran poder
hacerlo, casi siempre porque la victima ya ha declarado, o ha estado personada como
acusacion particular.

En cuanto a la Oficina de Atencion a las victimas, han sido atendidas 25 personas en materia
de violencia domeéstica, y 28 atenciones en violencia paterno-filial y filio parental. La Oficina
establece otro grupo de atenciones que son las de menores victimas de abuso/agresion
sexual, algunas de las cuales mantenian una relacién de parentesco con su agresor-
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11.2. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Cuestiones organizativas. La organizacion de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra
en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo se ha mantenido en las mismas condiciones
que en los afios precedentes, estando integrada por las Sras. Fiscales D2 Maria Cruz Garcia
Huesa, como Fiscal Delegada de la especialidad, asi como D# Maria Pilar Larrayoz Oses.
Ninguna de las dos asume en exclusiva el despacho de estos asuntos, ya que lo compaginan
con el despacho ordinario de otros asuntos que les corresponden segun su médulo de
reparto de trabajo. Los partidos judiciales de Tudela y Tafalla dependen de la Seccion
Territorial de Tudela y son despachados por los diferentes fiscales que forman parte de la
citada Seccion, con consultas a la Fiscal Delegada en los asuntos mas complejos. En todo
caso, se remite puntualmente desde la Seccion Territorial informacion sobre el estado de los
procedimientos sobre Seguridad y Salud en el Trabajo abiertos en los partidos judiciales de
Tudela y Tafalla.

Existe un sistema creado para controlar los procedimientos penales asignados a esta
especialidad. No se dispone de un registro al que se pueda acudir para el control y
seguimiento de éstos. Por ello, desde la Fiscalia se cred un registro propio consistente en
una hoja Excel de los accidentes laborales judicializados de los que se tiene noticia, que
permiten facilitar el seguimiento de las causas que se encuentran pendientes e intentar
unificar criterios en la recogida de datos estadisticos. Este sistema, artesanal en todos sus
aspectos, es la unica forma con la que por el momento se cuenta para controlar las causas.
Se trata de un fichero informatico confeccionado sobre una plantilla, en la que se recogen
los aspectos mas importantes de cada procedimiento. El control de la mencionada hoja Excel
se realiza por la Fiscal Delegada, que la va actualizando conforme las causas van
tramitdndose. A dicho sistema se acude cuando desde cualquier institucién se reclama
informacion de los procedimientos. A ello hay que afadir que se han fomentado las
comunicaciones entre las diversas policias encargadas de la investigacion de los accidentes
laborales (Policia Foral, Guardia Civil, e incluso en ocasiones Policias Municipales) y la
Fiscal Delegada, utilizando fundamentalmente el correo electronico. Esta misma via es
utilizada para la comunicacion con el Servicio de Trabajo del Gobierno de Navarra, asi como,
en ocasiones, con la Inspeccién de Trabajo, si bien la forma ordinaria de remision de los
informes es mediante copia en papel del correspondiente informe.

Sin embargo, la elaboracion manual de las estadisticas supone un gran esfuerzo. Si bien el
sistema de gestion informatico-procesal Avantius permite el acceso a la totalidad de las
causas judicializadas, la denominacion que los Juzgados atribuyen a estas causas no suele
ser la de delitos contra la seguridad de los trabajadores, sino la de delitos de lesiones u
homicidio por imprudencia, o incluso se definen como “no delito”, lo que dificulta tanto la
basqueda como el control de los procedimientos, a lo que tampoco ayuda la utilizacion de la
expresion de delitos contra los derechos de los trabajadores, no solo para referirse a los
delitos de los articulos 316 y 317 del Cddigo Penal, sino también a los delitos previstos y
penados en los articulos 312 y siguientes del mismo texto legal. A mayor abundamiento, se
ha de sefialar que, por las modificaciones producidas en el sistema de gestién procesal,
también se registran como “lesiones imprudentes por accidente laboral”’, aquellos partes de
asistencia médica remitidos al Juzgado sin ningan tipo de denuncia, con independencia de
la gravedad de las lesiones producidas, incluyendo los accidentes in itinere, que
normalmente constituyen accidentes de trafico, aunque desde el punto de vista de los
derechos laborales deban considerarse como accidentes de trabajo. A esto debe afadirse
que este control requiere que en la causa se haya producido al menos una notificacién al

31/75 Memoria 2024



FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

Fiscal, lo que a veces no sucede hasta que el Juez considera que ha terminado la instruccion,
haya sido o no declarada la causa compleja. Esta parte se salva por el hecho de que, al
remitirse por correo electrénico a Fiscalia por los cuerpos policiales los atestados al tiempo
en que se remiten al Juzgado, se tiene conocimiento incluso antes de la comunicacion a
Fiscalia de la existencia de la Causa, pero supone mayor trabajo burocratico para la Fiscal
Delegada, sobre todo cuando se trata de accidentes laborales ocurridos en los tres partidos
judiciales de Pamplona, Estella'y Aoiz, lo que lleva a tener que hacer busquedas periddicas
hasta conocer el nimero de procedimiento y el juzgado encargado de su despacho,
guedando la Fiscal Delegada enterada de los procedimientos que despacha y avisando a la
Fiscal adjunta de los nuevos procedimientos que le corresponden.

Asi mismo, y como consecuencia de los acuerdos alcanzados en afios anteriores, continda
remitiéndose a la Inspeccion de Trabajo copia de todas las sentencias recaidas en los juicios
en los que tuvieran participacion los peritos de la Inspeccion de Trabajo. Como contrapartida,
la Inspeccion de Trabajo remite a Fiscalia los informes y las actas de los accidentes graves
gue ha investigado, llegando incluso a poner en conocimiento de la Fiscalia hechos que
consideran que pudieran tener relevancia penal, dando lugar a la incoacién de Diligencias
de Investigacion Preprocesales.

Datos estadisticos. Desde un punto de vista estadistico, en el afio 2023 han tenido entrada
en los Juzgados de Navarra un total de trece accidentes laborales, de los cuales cinco fueron
como consecuencia del fallecimiento del trabajador o trabajadores afectados —si bien uno de
los fallecimientos tuvo lugar en el partido judicial de Tarazona, habiéndose acordado la
inhibicion de la causa a los juzgados de esa localidad—, y los ocho restantes por heridos.
Este dato supone que, con relacién al afio 2022, se ha producido una importante disminucién
en los accidentes de trabajo producidos en Navarra (el pasado afio se incoaron treinta y tres
procedimientos, nueve de ellos como consecuencia del fallecimiento del o de los
trabajadores).

De los accidentes laborales indicados, la mayoria se produjeron por el manejo inadecuado
de maquinas, o por atropellos. Todos los procedimientos incoados este afio se encuentran
en tramitacion, a excepcion de un accidente que generd quemaduras de entidad, que se
puso en conocimiento del Juzgado como consecuencia de un parte de asistencia médica,
no deseando el perjudicado denunciar ni ejercitar acciones de ninguna clase, lo que dio lugar
al sobreseimiento provisional, al no existir otra fuente de informacién sobre cémo se habia
producido el accidente.

De los procedimientos cuya tramitacion se halla en curso, la pendencia frente a otros afios
se mantiene, dado que se ha pasado de 28 procedimientos en el afio 2022, a 29 en el afio
2023.

En 2023 se han presentado 2 escritos de acusacion. En los ultimos afos, la colaboracion
entre los Juzgados de Instrucciony los Fiscales encargados de los despachos de los asuntos
es particularmente estrecha, ya que, con anterioridad a la apertura de la fase intermedia, los
jueces de instruccion, reconociendo la labor de la Fiscalia especializada, prefieren solicitar
informes formales a la Fiscal encargada de despachar el asunto con el fin de concretar,
simultdneamente, tanto la calificacion juridica como la individualizacion de las personas
responsables de los hechos, interviniendo la Fiscal encargada de la listruccion en las
declaraciones de acusados y testigos, bien presencialmente, bien, en los casos en los que
no es posible por necesidades del servicio, remitiendo por escrito las preguntas que el Fiscal
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desea hacer a la persona que ha de comparecer ante el Juzgado de Instruccion. Esto ha
hecho que la instruccién de estos delitos se haya agilizado en gran medida, habiéndose
solicitado el sobreseimiento de la causa con caracter previo al dictado del auto de
Procedimiento Abreviado en los 16 escritos de sobreseimiento presentados en 2023.

Es evidente que la de los accidentes de trabajo es una instruccion judicial que tiene, por
definicion, caracter de compleja. Es necesario aclarar los hechos ocurridos y el responsable
ultimo tanto del incumplimiento de la normativa de seguridad y salud en el trabajo como del
resultado que el accidente provoca, ya sean graves lesiones, ya sea el fallecimiento del
trabajador. En consecuencia, salvo excepciones, en todos los procedimientos que se estan
tramitando en la actualidad en Navarra (salvo el que se acord¢ la inhibicion a Tarazona) ha
habido que pedir la prorroga del plazo de investigacion, previsto en el articulo 324 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Si bien en la mayoria de los casos no ha habido discusion sobre
la prérroga y la posibilidad de practicar diligencias una vez acordada, dos de procedimientos
tramitados en el afio 2023 han dado lugar a dos autos de las dos secciones penales de la
Audiencia Provincial Navarra con posturas opuestas con relacion a la posibilidad de practicar
diligencias de investigacion, una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 324 LECrim.

Finalmente, hay que sefialar que, de las 4 sentencias recaidas en el afio 2023, sélo una ha
sido absolutoria, en consonancia con el escrito de calificacion absolutorio del Ministerio
Fiscal. Las restantes sentencias fueron de conformidad.

11.3. MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO

Aspectos organizativos. Respecto de la propia Fiscalia, cabe destacar que ha habido un
cambio en el responsable del servicio, ya que D? Lourdes Aicua Elizalde ha sido sustituida
por D. Francisco Javier Uriz Juango. Con fecha 1 de marzo, se dict6 el decreto por el que se
aceptaba la renuncia de dofia Lourdes Aicua Elizalde como Fiscal Delegada de Medio
Ambiente y Urbanismo en la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra, y se nombraba a
don Francisco Javier Uriz Juango delegado de la especialidad, con las funciones que se
determinaron en el decreto de 17 de marzo del Excmo. Fiscal de Sala de Medio Ambiente y
urbanismo.

Datos estadisticos. Diligencias de Investigacion. En el afio 2023 se incoaron en Navarra once
diligencias de investigacion. Cinco de las diligencias se incoaron por delitos cometidos contra
los animales domésticos; una, por delito de incendio; dos por delitos contra los recursos
naturales y medio ambiente; una por un delito contra el patrimonio; y dos por delitos contra
la fauna.

De las diligencias incoadas, tres contintan tramitandose, dos contra los recursos naturales
y medio ambiente, y la tercera por un delito contra la fauna.

Por otro lado, hay dos DIN que se han archivado este afio, si bien fueron incoadas en 2023
(una por un delito contra la fauna, y la otra por un delito cometido contra animales
domeésticos).

El resto de las diligencias quedaron instruidas y archivadas a lo largo de este afio, tres de
ellas por existir otro procedimiento judicial abierto, y el resto por considerar que los hechos
no revestian caracteres de delito o por no poder determinarse quién era el autor de los
hechos.
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Del afio anterior seguian tramitandose dos diligencias de investigacion por delitos contra el
medio ambiente y recursos naturales, y por un delito contra la fauna, que se archivaron a lo
largo del 2023, por considerar que los hechos no eran constitutivos de delito.

Procedimientos Judiciales. Los Juzgados de Instruccién de la Comunidad Foral de Navarra
han incoado 22 nuevas Diligencias Previas por delitos atribuidos a la Fiscalia de Medio
Ambiente, de las que 12 son por delitos cometidos contra animales domésticos, 2 por delitos
contra la flora y la fauna, 7 por incendios forestales, y 1 por delito contra la ordenacién del
territorio.

Se ha tramitado un procedimiento como Diligencias Urgentes, otro por delito leve y cinco
Procedimientos Abreviados ante los Juzgados de lo Penal. Se han formulado cuatro escritos
de acusacién: uno por delito contra la ordenacién y el territorio, otro por un incendio forestal,
y dos por delitos cometidos contra animales domésticos.

Respecto de las sentencias condenatorias, constan tres condenas de los Juzgados de lo
Penal (por maltrato a animales domésticos), y otra mas como Diligencias Urgentes por la
muerte de un corzo.

Procedimientos de especial interés. En Diligencias de Investigacién. Entre las diligencias de
interés en esta materia cabe destacar las 7/23, que en la actualidad siguen tramitandose.
Las diligencias se incoaron a partir de la remision a esta Fiscalia, por parte del Fiscal de Sala
de Medio Ambiente y Urbanismo del expediente gubernativo 9/23, a consecuencia de una
sancién acordada por la Confederacion Hidrogréafica del Ebro, por extraccién ilegal de aguas
por parte de una Comunidad de Regantes, en la localidad de Marcilla, y en la que se
encuentra implicada una empresa, que se dedica a la explotaciéon ganadera de bovino, en
régimen de las conocidas como “macro granjas”, y que necesita una cantidad ingente de
agua para dar de beber al ganado. Al parecer, la empresa estaba obteniendo agua de varios
pozos de forma irregular, bien porgue no tenia autorizaciéon para ello, o porque los
contadores de agua de los pozos legalizados no tenian contador o eran faciimente
manipulables, por lo que el control del consumo real del agua podia no coincidir con el
consumo indicado en los contadores.

También cabe destacar las diligencias de investigacién 11/23, que se siguen por un presunto
delito contra el patrimonio historico. Las diligencias se incoaron a partir de un atestado
remitido por la Brigada de Patrimonio Histérico del Cuerpo Nacional de Policia, por el
hallazgo de una talla de un Cristo articulado, realizada en corcho que pudiera ser del siglo
XVI. En el atestado se indicaba que el titular de la talla se dedicaba al comercio con
antigiiedades, pero que no tenia la documentacion que se exige en esta actividad, tampoco
daba explicacion razonada de como llegé la talla a su poder, y habia llevado la talla a una
casa de subastas de Barcelona, si bien no se lleg6 a vender la misma, al haberse estropeado
la talla en el traslado a Barcelona.

Tras la incoacion, se intereso un informe a la institucion Principe de Viana del Gobierno de
Navarra, la cual remitié un informe en el que concluia que la talla estaba datada en el siglo
XVI, que era una obra de singular relevancia por su interés histérico artistico, y que no estaba
catalogada en ningun lugar, por lo que la incluyé en el Catalogo de Bienes Muebles de
Navarra, con la finalidad de evitar una enajenacién sin control administrativo. Se tomé
declaracién al sospechoso, para que explicara el origen de la talla y aportara la
documentacion de la misma. El sospechoso dijo que la talla llevaba muchos afios en casa
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de su padre, que no sabe desde cuando tenia su padre la talla, que la intent6 restaurar y
que no sabia qué hacer con ella. En la declaracion del investigado, se apreciaron distintas
incoherencias que no tuvieron una respuesta adecuada, sobre todo en relacién a la forma
en que adquirio la talla. Sin embargo, la policia no pudo localizar una denuncia por robo,
hurto o sustraccion que determinara que su origen era ilicito, por lo que se procedio a su
archivo, si bien la talla quedo a disposicion de la Institucion Principe de Viana, en tanto se
decidia si se incoaba o no el procedimiento sancionador correspondiente al amparo de Ley
Foral 14/2005 del Patrimonio Cultural de Navarra.

En procedimientos judiciales. El procedimiento mas complejo de los ultimos afios ha sido el
de las Diligencias Previas 287/21 del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion n° 1 de
Tafalla. Estas diligencias se incoaron por un delito contra los recursos naturales y el medio
ambiente, por una serie de vertidos realizados por una empresa, que es una sociedad cuyo
objeto social es la explotacién de vacuno. En la actualidad tiene mas de 7.200 vacas, y posee
una serie de tierras distribuidas por todo el territorio foral, que siembra con la finalidad de
obtener forraje con el que alimentar al ganado vacuno que tiene estabulado en la empresa
antes mencionada. Dichas tierras son abonadas a través de diferentes métodos entre los
que se encuentra el riego con digestato, que se obtiene del estiércol y del purin del ganado
vacuno que tiene la empresa. El digestato tiene una composicion quimica de la que forman
parte nitratos, fésforos y metales pesados, por lo que su aplicacion debe ser realizada con
precaucion, ya que el exceso de nitratos y fésforo puede afectar de forma grave a la calidad
de las aguas, y a la fauna y a la vegetacion afectada por el riego.

Entre las parcelas que la empresa posee y riega con digestato, esta la parcela 586 del
Poligono 3, en el término municipal de Marcilla. Esta parcela esta situada en una terraza
elevada respecto del Rio Aragén, del que lo separa un barranco con caidas verticales que
oscilan entre los 40y 70 metros de altura. La zona colindante del rio Aragon es una Zona de
Especial Conservaciéon (ZEC), denominada “Tramos Bajos del Aragén y del Arga” y que se
encuentra regulada por el Decreto Forall4/2017, de 8 de marzo. Este espacio, a su vez,
pertenece a la red de espacios protegidos de la Union Europea (Red Natura 2000). Y en el
territorio protegido por la ZEC se encuentra la Balsa del Sotillo que constituye el habitat de
especies amenazadas como el tritdn jaspeado, el galapago europeo, larata de agua, la nutria
y el vison europeo (Mustela laureola), especies que se hallan protegidas en diferentes
normas.

Al parecer a lo largo del mes de enero de 2021, la empresa procedié a abonar la parcela la
parcela 586 del Poligono 3, en el término municipal de Marcilla, sin adoptar las medidas de
precaucion adecuadas para calcular la cantidad de digestato, el grado de permeabilidad de
la tierra y las condiciones climatoldgicas, de forma que provocd un exceso de riego que
ocasiond encharcamientos en la zona regada, con lo que una parte de este exceso de riego
cayo por el barranco hacia el rio Aragon, y otra parte de deslizo por la acequia del camino
del Soto de la Cueva hasta desembocar en la balsa del Saotillo. La cantidad de digestato que
cayo0 en la balsa provocé la destruccion de la fauna existente en el lugar.

Tras la instruccién se dicté Auto de procedimiento abreviado en el mes de enero de 2024,
habiéndose presentado escrito de acusacion por esta Fiscalia en fecha 4 de febrero de 2024.

En este afio 2023 no se ha incoado ningun procedimiento judicial por un delito contra los
recursos naturales en su modalidad de transporte de residuos del articulo 326 CP.
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Incendios Forestales. En este apartado, cabe destacar que se procedio al archivo de las DIP
837/21 del Juzgado de Instruccion n°® 5 de Pamplona. En ellas se investigaba un incendio
ocurrido el 20 de febrero de 2021 sobre las 10:34 horas en la localidad de Bera, incendio
intencionado porque se inicidé en dos puntos simultaneos y que afecté a Navarra, donde se
quemaron 672,5 Ha, a Guipuzcoa donde se incendiaron 277.5 Ha, y a Francia en el
departamento Biriatu-Lapurdi, Pyrénées-Atlantiques donde se quemaron 430,87 Ha.

Durante la instruccion no se pudo determinar el mecanismo que originé el incendio, por lo
gue se procedio al archivo de las actuaciones

Delitos contra la Fauna. En este afio, se ha dictado un Auto de Procedimiento Abreviado por
la destruccidén de nidos de avion, si bien el Auto fue recurrido por el Ministerio Fiscal, con la
finalidad de que se practicasen varias diligencias, recurso que fue estimado por el Juzgado.
En estos momentos se esta a la espera del resultado de esas diligencias.

Maltrato Animal. En este @mbito cabe destacar el PA 235/23 del Juzgado de lo Penal n° 3
de Pamplona, por la muerte de una galgo hembra. Si bien el hecho en si no era juridicamente
relevante, si lo fue por la trascendencia publica que tuvo el procedimiento desde sus inicios
en el afo 2021. Se enjuiciaba la muerte por asfixia de la perra por parte de una persona que
ninguna relacion tenia con los duefios. El asunto tuvo una gran trascendencia mediatica, no
s6lo por el hecho en si, sino porque terceras personas causaron dafios graves en el
patrimonio del investigado una vez que se conoci6 su identidad. El juicio, en el que, ademas
del Ministerio Fiscal, estaban personados los perjudicados y tres acusaciones populares,
concluyo con una sentencia de conformidad dictada el 14 de diciembre de 2023.

Relaciones con la Administracion. En 2023, se produjo el relevo al frente del servicio de
Medio Ambiente de la Fiscalia. Tras el nombramiento del nuevo Fiscal Delegado, se mantuvo
una reunion con responsables del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del
Gobierno de Navarra, con la finalidad de establecer las pautas de comunicacion entre ambas
instituciones, acordandose que las comunicaciones se llevarian a cabo, preferentemente, a
través del correo electrénico, como asi ha sido durante este afio, en que se ha tratado, entre
otras cuestiones, de la destruccion de nidos de golondrinas, pajaros avién y vencejos, como
consecuencia de las obras por fachadas ventiladas.

Asimismo, se han tenido varios encuentros con el Grupo de Proteccién Medio Ambiental de
Policia Foral y con el SEPRONA de la Guardia Civil, para tratar de diversos asuntos que
estan siendo objeto de investigacion.

Respecto del Guarderio de Medio Ambiente del Gobierno de Navarra, cabe destacar que,
con fecha 21 de diciembre, desde esta Fiscalia se remitié una instruccion para determinar
su forma de actuar en los delitos medio ambientales.

11.4. TRATA DE PERSONAS Y EXTRANJERIA

Aspectos organizativos. El funcionamiento de esta seccion de la Fiscalia en el afio 2023
sigue siendo el mismo que en anteriores ejercicios, a través de la Fiscal Delegada, que si
bien no despacha directamente todos los asuntos propios de la materia, si que realiza un
control de los mismos en coordinacién con el Fiscal Superior. Dados los problemas que
informaticamente se plantean para control de las estadisticas, se abre anualmente un libro
para ir anotando todo lo relacionado con esta materia, registrandose los internamientos,
informes de expulsion en diligencias previas o en ejecucion de sentencia, calificaciones con
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peticion de expulsion, sentencias acordando la expulsiébn asi como delitos relativos a
extranjeria, recibiéndose atestados remitidos por la Brigada de extranjeria de la Policia
Nacional que puedan tener relaciébn con esta materia. No obstante lo anterior, a partir de
septiembre de 2023, la seccion se ha reforzado con una Fiscal mas.

Relaciones institucionales. ElI 19 de diciembre de 2023, se convocé la comision de
seguimiento del Protocolo marco de proteccion de victimas de trata con fines de explotacion
sexual. En esta reunién se expusieron los problemas que existen a la hora de identificar a
las victimas de trata, la proteccion que en esta comunidad se les puede dar y especialmente
el alojamiento. Se acordo reiterar el compromiso de los cuerpos policiales de remitir al Fiscal
de Extranjeria los atestados policiales relativos a esta materia en coordinacién con el GOE
de la Policia Nacional, con el compromiso del INAI para tramitar solicitudes de alojamiento
para victimas atendidas por ONG que no prestan este servicio. Ante la deteccion de
solicitudes de rentas garantizadas que pueden ir a manos de los tratantes, se expuso de
nuevo este problema y la dificultad de su erradicacion. Asi mismo, los cuerpos policiales
solicitaran asistencia letrada del SAM cuando tomen declaracion a victimas de trata y le
ofreceran asistencia psicologica. Se pusieron de manifiesto las nuevas formas de
explotacion sexual, ya que se han cerrado casi todos los clubes en que se llevaba a cabo, y
en la calle practicamente no se ejerce la prostitucion, habiéndose derivado ésta al uso de las
nuevas tecnologias y a pisos. En general, Navarra no es un lugar de destino de mujeres
tratadas o en explotacion.

Con relacion a locales de alterne, se siguen recibiendo las actas de los registros que se
realizan en los distintos clubes, si bien poco o0 nada se obtiene de las mismas, a pesar de lo
cual deben mantenerse tales visitas de inspeccion por si, en algiin momento, se descubre a
alguna victima a la que amparar social y judicialmente.

No se han tramitado denuncias por trata seres humanos con fines explotacion sexual y
laborales.

Expulsiones administrativas. Uno de los problemas mas recurrentes en el ambito de la
extranjeria sigue siendo el de la expulsion administrativa de penados con sentencia firme,
problema agravado por el hecho de que en una de las Secciones de la Audiencia Provincial
se han dictado resoluciones contrapuestas, toda vez que, mientras en una de ellas se
autorizaba la expulsion de un penado, en otra resolucion del mismo tribunal se denegaba tal
expulsién so pretexto de que se trataba de un penado con la pena privativa de libertad
suspendida. Pero lo cierto es que, en ambos casos, se habia acordado la suspension de la
ejecuciéon de la pena de prision.

El criterio de la Seccion de extranjeria de esta Fiscalia es favorable a autorizar la expulsiéon
administrativa en estos supuestos, ya que se trata de la mera ejecucion de una sancion
administrativa cuyo control de legalidad no corresponde al orden jurisdiccional penal sino,
en su caso, al orden Contencioso-administrativo.

La medida cautelar de internamiento. En 2023, se solicitaron 10 internamientos cautelares,
y entodos los casos hubo informe favorable del Ministerio Fiscal, siendo concedida la medida
en todos los casos. Posteriormente, se ejecutaron 8 expulsiones de los internamientos
acordados, en tanto que en 2 no se pudo materializar debido a la violencia fisica que
opusieron los individuos y la negativa del comandante de la aeronave arealizar el vuelo. Con
relacion a estas resoluciones judiciales acordando el internamiento cautelar de extranjero,
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se recurrieron en reforma y apelacion por el letrado del extranjero cuatro internamientos,
ninguno de los cuales fue revocado por la Sala de apelacion.

La mayoria de los internamientos se han referido a ciudadanos de Iberoamérica, Marruecos
y Georgia. Todos ellos, ademas del expediente de expulsion, se hallaban imputados en
varios procedimientos penales, en unos casos como acusados y en otros ya como penados.
En varios de estos internamientos y como via para paralizarlos se solicito el asilo, que, sin
embargo, fue denegado.

Expulsiones. En total, en 2023 se ejecutaron 22 expulsiones administrativas y 4 judiciales.

Por la Fiscalia de Navarra, se presentaron 81 escritos de acusacion con solicitud de
expulsion del penado.

En cuanto a las resoluciones judiciales, en 13 sentencias y en 15 autos dictados en la
ejecutoria se acordo6 la expulsién sustitutiva de la pena de prision, en tanto que en 7
resoluciones judiciales se deneg6; casi todas las denegaciones lo fueron por haberse
acreditado un arraigo suficiente en territorio espaiiol.

En una ocasién se ha solicitado la aplicacion de lo dispuesto en la Disposicién Adicional 17
de la LO 19/2003.

Por lo que se refiere a los procedimientos judiciales, la regla general es que, durante la
instruccidn, no se investiga el posible arraigo del sujeto investigado, hasta que, en el acto
del juicio oral, es el propio acusado el que suele aportar documentacion para acreditarlo.

En todo caso, una gran parte de las expulsiones judiciales no se puede llevar a efecto, bien
porque el penado no estad localizado o porque determinados paises no reciben a sus
nacionales, en tanto que otros exigen presentar un pasaporte original en vigor, requisito este
gue los propios penados suelen incumplir.

Menores Extranjeros No Acompafiados. En 2023 y con relacion a estos menores, la Seccion
de Menores de la Fiscalia ha incoado 9 Diligencias Procesales de Determinacion de Edad,
que han concluido con 2 decretos fijando la mayoria de edad, y 7 decretos que fijaron la
minoria de edad.

11.5. SEGURIDAD VIAL

El primer dato a destacar es el importante descenso en el numero de victimas mortales, ya
gue, si en el afio 2022, un total de 37 personas fallecieron en accidentes de trafico (31 en
vias interurbanas y 6 en via urbanas), en el afio 2023 el numero total de fallecidos ascendio
a 16 personas, una cifra que, si bien esta lejos del objetivo de 0 fallecidos, sin embargo
rompe de forma destacada la preocupante tendencia ascendente que se venia produciendo
en los Ultimos afos. Y es que, en el afio 2022, se alcanzaron cifras que no se contemplaban
desde el afio 2014, por lo que es una noticia destacable que es deseable que pueda
mantenerse a lo largo del 2024. Dentro del total de fallecidos, es resefiable el elevado
namero de siniestros cuya dinamica consistio en salidas de via, relacionadas con excesos
de velocidad y con distracciones del conductor. Ademas, también se produjo el fallecimiento
de una peatona y una ciclista, ambas atropelladas, que atravesaban el paso de peatones
con su semaforo en fase roja, lo que demuestra la importancia de que todos los usuarios de
la via respetan las normas de trafico.
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En relacién a cada uno de los tipos penales y sus incidencias mas relevantes, se detecta en
la estadistica una ligera disminucion en la formulacion de escritos de acusacién, aunque no
resulta perceptible dicha disminucién en el trabajo diario de la Fiscalia. Comenzando por el
delito de conduccion a velocidad superior a la reglamentariamente permitida, siguen siendo
contados los procedimientos judiciales, dado que la mayoria de los excesos de velocidad
son incardinables en infracciones administrativas, reservandose los excesos mas groseros
para la via penal y terminando la mayoria en juicio rapido con conformidad. Merece la pena
resaltar, al igual que en afos anteriores, que los escasos supuestos en que se discute la
comision de este delito ante el Juzgado de lo Penal, lo que se plantea no es el exceso de
velocidad en si, sino la autoria de la conduccion, al no haber sido interceptados los
conductores en el momento de la infraccion, siendo varios los procedimientos sobreseidos
por esta causa. Esto ha ocurrido en dos casos en que los titulares de los vehiculos, citados
como investigados, se han acogido a su derecho a no declarar, no identificando por tanto al
conductor (y ello pese a que inicialmente habian reconocido como manifestacion espontanea
en sede policial ser el conductor o conocer a quien conducia en la fecha de los hechos).

Respecto del delito de conduccion bajo la influencia del alcohol, desde el afio 2021 se venia
constatando, una vez superadas las restricciones de la pandemia por COVID-19, que se
habian recuperado unas cifras similares a las del 2019. Como novedad se puede destacar
que, en el afilo 2023 y en sede de Diligencias Urgentes, se ha producido una ligera
disminucion en las cifras, y asi, en 2023, se han presentado 746 escritos de acusacion en
juicio rapido, lo que supone una disminucion, que también se ha producido en Diligencias
Previas.

Con relacion al delito de conduccion bajo la influencia de las drogas, un afio mas y pese a
los esfuerzos realizados en materia de formacion policial, sigue predominando su
persecucion en via administrativa, no habiéndose detectado aumento en la tramitacion de
las causas judiciales, pese a que son numerosos los positivos en drogas arrojados tanto en
controles preventivos con en siniestros viales con fallecidos y heridos graves. Por parte de
la Escuela de Seguridad y Emergencias de Navarra se continllan organizando acciones para
gue los agentes que se incorporan a los distintos cuerpos policiales tras obtener plaza en la
correspondiente oposicién, terminen la academia habiendo realizado la formacion especifica
en “Drogas y conduccidon”. En estas acciones se les ha entregado por parte de la Fiscal
Delegada el acta de sintomatologia elaborado por la Fiscalia General del Estado, acta muy
completa y exhaustiva. También se les hace llegar el oficio de julio de 2019 del Fiscal de
Sala Coordinador de Seguridad Vial que incluye no sélo el acta, sino también las pautas para
instruir atestados por la presunta comision de este delito. Tanto la Policia Foral de Navarra
como la Policia Municipal de Pamplona han sefialado que comparten esta misma inquietud,
por lo que los agentes estan extremando mas si cabe el celo en la investigacion de este tipo
de comportamientos, destacando que, en todo caso, la dificultad de detectar una
sintomatologia lo suficientemente importante como para instruir un atestado policial.

No se puede concretar el nUmero de procedimientos que se han tramitado, al ser registrados
en los juzgados como un mismo delito la conduccién bajo la influencia del alcohol y la
conduccion bajo la influencia de las drogas, pero lo cierto es que son escasos los
procedimientos, aunque si se debe destacar la gran labor policial, en los casos que se
tramitan, a la hora de acreditar no sélo la ingesta (via analisis de sangre, cadena de custodia
e informe del Laboratorio ‘Nasertic’), sino también en la exposicién de la sintomatologia
detectada por los agentes. También en los hospitales de la Comunidad Foral se realiza un
especial esfuerzo en el cumplimiento de los pertinentes protocolos referidos a la gestion de
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las muestras de sangre destinadas a procedimientos judiciales, para garantizar en todo
momento la observancia de las normas referidas a la cadena de custodia.

Con relacion al delito de conduccién temeraria, destaca especialmente el fendmeno de las
carreras ilegales en poligonos industriales con evidente riesgo para los participantes y, sobre
todo, para el publico asistente a los mismos.

Respecto del delito de negativa a realizar las pruebas legalmente establecidas del articulo
383 del CP vy, pese a que los agentes de la autoridad dan una extensa informacion a los
conductores en cuanto a la obligatoriedad de someterse a las pruebas, y las consecuencias
penales de su inobservancia, sigue cometiéndose este delito, muchas veces en la creencia
de que, de ese modo, se podra eludir una condena por conducir bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas y la retirada del permiso, cuando en realidad no es asi. Siguen discutiéndose en
juicio oral algunos supuestos en los que no existe una negativa explicita desde el principio,
pero la actuacion del conductor requerido invalida la prueba realizada.

Sobre el delito de conduccidn habiendo perdido la totalidad de los puntos del permiso de
conducir, superadas las dificultades iniciales en este tipo penal, siguen plantedndose con
frecuencia dudas entre los cuerpos policiales con relacion a la pérdida de vigencia del
permiso por aplicacion del articulo 47.3 del Cédigo Penal y su persecucion por la via penal
o administrativa. Se mantiene la denuncia administrativa, al no haber conseguido la Fiscal
Delegada que desde los Juzgados se aperciba a los conductores acerca de la posible
comisién de delito en caso de conducir, tras el cumplimiento de la retirada judicial, sin haber
recuperado la vigencia del permiso perdida por aplicacion de dicho articulo 47.3 del Cédigo
Penal. El no apercibimiento viene derivado ademas por las dudas de algunos organos
judiciales respecto de si dicha conducta es delito y, en su caso, en qué tipo penal encajaria.
Quizas seria deseable una reforma del articulo 384 del Cddigo Penal incluyendo un nuevo
supuesto referido a la conduccion con pérdida de vigencia cuando se trate de una pérdida
de vigencia derivada de una privacion judicial superior a dos afios. Sin esa mencién expresa,
resulta dificil su persecucion conforme al articulo 468 CP, al no concurrir el conocimiento por
los conductores de que estarian cometiendo ese u otro delito.

Con relacion al delito de conduccidén sin haber obtenido permiso alguno que habilite para
ello, del art. 384 segundo péarrafo del CP, no hay grandes novedades que destacar,
resolviéndose la mayoria de los asuntos por conformidad. Destacar una causa en el Juzgado
de lo Penal n° 1 en el Juicio Rapido 7/2021, condend a la persona que conducia un vehiculo
sin haber obtenido el permiso en el aparcamiento de la Universidad Publica de Navarra y
condenaba también como cooperador necesario al copiloto y duefio del vehiculo que le
acompafiaba y era conocedor de que el conductor carecia de permiso. La Magistrada del
Juzgado de lo Penal n® 1 consideraba que facilitar al conductor el uso de su vehiculo y no
impedir su uso, pese a conocer que se carece de permiso, puede ser incardinado en la figura
de la autoria por cooperacion necesaria. Recurrida en apelacion la condena, por la Seccion
Primera de la Audiencia Provincial de Navarra se dictd la sentencia n°® 103/2021 en la
Apelacion Juicio Rapido 179/2021 que revocaba la sentencia y absolvia al titular del vehiculo
y acompafante del conductor. Recurrida en casacion por el Fiscal la sentencia de la
Audiencia Provincial, la misma fue revocada por Sentencia nam. 399/2023 de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo que estimd el recurso de casacion, entendiendo que si
concurria la figura del cooperador necesario, si bien aplicando la degradacién punitiva del
articulo 65.3 del Codigo Penal.
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En relacion a todas las modalidades de conduccién sin permiso, las cifras se mantienen
similares a afios anteriores y sigue habiendo casos de multirreincidencia, en que los
acusados terminan ingresando en prision, pese a que se trata de penas de prision de corta
duracion.

Respecto a la imposicion de penas y su ejecucion, siguen existiendo los casos de ingreso
en prision de personas multirreincidentes en la comision de delitos contra la seguridad vial.

Ademas, por el Ministerio Fiscal, se ha hecho especial hincapié en que se proceda a la
entrega del permiso de conducir de manera inmediata una vez deviene firme la sentencia
qgue impone pena de privacion del derecho de conducir, principalmente en el juzgado de
guardia tras la celebracién de juicio rapido. Con esa finalidad se ha remitido a todas las
policias de trafico instrucciones al respecto, en el sentido de que informen a la persona
denunciada por escrito que debe comparecer en el juzgado de guardia con el permiso de
conducir en su poder, para la entrega inmediata en caso de condena. Con ello se trata de
garantizar la aplicacion del articulo 794.2° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, tal y como
se indicaba en la ultima visita de la Inspeccién Fiscal a esta Fiscalia.

11.6. MENORES

Incidencias personales y aspectos organizativos de la Seccion de Menores. La Seccion de
Menores de la Fiscalia de Navarra no ha experimentado cambios en su composicion, y se
mantiene el reparto y asignacion de trabajo tanto en reforma como en proteccion de
Menores, por mitad entre las dos Fiscales asighada a esta seccioén: la Fiscal Delegada Diia.
Silvia Ordoqui Urdaci y la Fiscal Diia. Adela Sanclemente Lanuza.

Respecto de las dependencias de la Fiscalia de Menores, han mejorado las condiciones, se
dispone de una sala para practicar exploraciones de menores, con ventilacion y luz natural,
dotada de medios audiovisuales, en proceso de completar su instalacioén y funcionamiento.

No ha habido variaciones en el tema de recursos materiales para cumplimiento de medidas
judiciales, contando con un uUnico Centro de Reforma de la Comunidad Foral para
cumplimiento de medidas judiciales de internamiento, el Centro Educativo Aranguren
gestionado por la Fundacion Berriztu, que cuenta con 25 plazas, con la Residencia Elkarbizi
como recurso para cumplimiento de la medida judicial de convivencia en grupo educativo
con cinco plazas, recurso gestionado también por la Asociacion Educativa Berriztu, ademas
el Centro de Dia con 16 plazas para cumplimiento de medidas judiciales, con buena
valoracién en general acerca del cumplimiento de las medidas judiciales.

Respecto al Expediente Digital, en la Comunidad Foral el mismo esta implantado mediante
el sistema de gestion procesal Avantius.

Evolucién de la criminalidad. Se han registrado a través de la aplicacion Avantius durante
este afo un total de 958 delitos denunciados frente a los 1.217 delitos registrados en el afio
2022, en los que aparecen implicados menores de edad, con disminucion destacable de la
criminalidad juvenil.

En la tabla siguiente se expone de forma genérica el nimero de delitos registrados en la
aplicacion Avantius haciendo la comparativa con otros afios para estudiar la evolucién desde
anos atras.
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Desglose por delitos denunciados

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Homicidio 1 1 - 1 4 3 1 1

Hurto 199 | 203 | 156 194 | 124 | 155 |136 | 130

Robo con fuerza 77 58 44 44 31 57 47 32

Robo con violencia | 48 78 35 32 30 48 53* |47

Salud publica 7 20 12 9 13 15 10 11
Libertad sexual 27 27 23 45 24 40 35 42
Lesiones 198 | 205 207 206 | 229 | 275 |201 223

Violencia familiar 63 42 62 50 54 12 37~ 19

Violencia género 9 8 6 9 3 14 18* 16
Dafos 97 79 73 69 71 88 12 63
Orden publico 20 26 40 48 38 27
Seguridad vial 20 12 19 29* 22
Otros 156 134 288 | 231 | 209 |215* | 152
Delitos leves 112 102 25 22 39 325** | 172

Vuelven a incrementarse este afo las denuncias por delitos de lesiones, entre chicos o entre
chicas, generalmente ejecutados de forma grupal, disminuyendo, no obstante, los casos de
grabacion y difusiéon de las agresiones a través de redes sociales.

También siguen en aumento los delitos contra la libertad sexual, agrupados desde la Gltima
reforma como delitos de agresion sexual, en muchos de los casos cometidos entre agresor
y victima con edades similares, por lo que estan tipificados en el tipo especial agravado de
agresion a menores de 16 afos.

En cuanto al resto de delitos, hay que destacar que, pese a que no han aumentado en
namero, siguen siendo muy elevados los casos de delitos de violencia contra la mujer y los
delitos de violencia en el &mbito familiar, pese a la informacién y formacién que los menores
a priori tienen sobre esta materia.

Respecto del delito de homicidio registrado, se trata de una denuncia por un delito intentado
incoado como DP 817/23 y se encuentra en tramite de Instruccion en el ER 3/24.

Actividad de la Fiscalia. Como en afios anteriores las dos Fiscales de la Seccion de Menores
asumen en exclusividad la Guardia de Menores.

Las relaciones con los distintos cuerpos policiales son correctas. Es excepcional la
presentacion de menores en la Fiscalia en calidad de detenidos. Este afio no se ha cursado
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orden de detencion alguna, y durante el afio 2023 no se ha llevado a cabo ninguna actuacion
por el Juzgado de Guardia en sustitucién del Juzgado de Menores.

Pendencia de asuntos y vigencia del principio de celeridad: En el afio 2023, se han incoado
817 Diligencias Preliminares y se han instruido 346 Expedientes de Reforma, con lo que se
aprecia un descenso en la actividad instructora que se lleva a cabo en la Fiscalia de
Menores.

Mostramos el cuadro comparativo de Diligencias Preliminares tramitadas durante este afio,
comparando con los datos recogidos desde 2016

D. Preliminares 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Total incoadas 944 | 949 | 874 [914 | 778 |916 | 902 | 817
Exp. Reforma 353 | 311 | 319 |[333 | 239 |325 | 366 | 346

En tramite a 31/12 56 53 37 24 30 45 | 86 19

Archivo Articulo 18 | 128 | 148 | 123 | 130 | 124 | 124 | 120 |97

Archivo -14 afios 110 | 139 | 82 71 75 106 | 121 | 120

Otros archivos 297 | 282 | 313 |35 |310 |316 | 623 | 600

Respecto de los Expedientes de Reforma incoados en el afio 2023 se contabilizan 346
expedientes de reforma.

Exp. Reforma | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Incoados 353 [ 327 | 319 | 333 |262 | 325 | 366 |346

Alegaciones | 161 |261 |304 | 195 |116 |187 |190 | 154

Articulo 19 20 27 48 45 34 31 38 71

Articulo 27.4 | 23 25 31 32 11 15 20 17

Articulo 30.4 | 35 61 42 48 31 44 32 37

En tramite 61 86 102

Han aumentado notablemente los casos de justicia restaurativa con intervencion extrajudicial
a través de la mediacion y soluciones extrajudiciales, en tanto que se han cometido menos
delitos violentos y el perfil de los menores, como se expone en el siguiente cuadro, es de
denunciados mas jovenes y sin reincidencia. También hay un aumento de los ER en tramite,
en la mayoria de los supuestos por estar pendientes del resultado de pruebas periciales,
que, debido al incremento en el volumen de trabajo, en particular de periciales forenses
(informes de sanidad y periciales psicoldgicas) retrasan la instruccién de los expedientes.

En cuanto a los 191 escritos formulados del articulo 30 LORPM, por desglose corresponden
107 a escritos de alegaciones de delito (no leve), 47 escritos de alegaciones por delito leve
y 37 a Decretos motivados con propuestas de Sobreseimiento.
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En cuanto al perfil de edad de los menores denunciados en las diligencias preliminares, baja
la edad de los denunciados, y se aprecia un cambio de tendencia, igualandose la franja de
los menores de 14-15 con la de 16-17.

Ano-edad 2016 2017: 2018 2019 2020 2021 2022 | 2023
-14 227 239 172 171 207 275 257 120
14-15 445 359 292 158 282 397 423 212
16-17 667 387 484 329 499 601 493 247

La intervencién del Equipo Técnico ha dado lugar a la emisién de un total de 635 informes
relativos a 459 menores investigados. Del total de informes emitidos por el Equipo Técnico,
159 lo fueron en DP y 46 en ER, y el resto 16 en auxilios fiscales. Del total de menores
investigados, la mayoria de ellos, 422, fueron citados en la Fiscalia de Menores como
investigados en 1 6 2 Diligencias Penales; el resto, 37, han sido denunciados en 3 6 mas
Diligencias penales ante la Jurisdiccion de Menores, con disminucion en los casos de
menores reincidentes.

En particular, se ha intervenido en Reforma con 30 Menores Extranjeros No acompafados,
emitiendo el ET un total de 61 informes sobre ellos, todos ellos varones, excepto una muijer.

La aplicacién del principio de oportunidad. El porcentaje de desistimientos en las Diligencias
Preliminares del articulo 18 LORPM se mantiene elevado. Se ha incrementado la
intervencion en justicia reparadora y los procesos de mediacién, con una importante labor e
implicacion del Equipo Técnico y, en general, satisfactoria respuesta por los perjudicados, y
en general sin apreciar reincidencia delictiva por parte de los menores implicados.

El tiempo medio de tramitacion de los procedimientos. se mantiene en torno a una media de
cinco meses, con cierto retraso de asuntos en los que hay pendientes informes periciales
forenses debido al aumento de volumen de trabajo de estos profesionales, y los auxilios
Fiscales; por el Juzgado de Menores se mantiene la dinamica de convocar vistas para
posibles conformidades para evitar la citacion innecesaria de testigos.

Tanto la Fiscalia como el Juzgado de Menores cuentan con medios tecnoldgicos suficientes
para que puedan practicarse diligencias on line.

Las medidas de internamiento se ejecutan de forma casi inmediata, y, en general, en este
afio se han reducido los tiempos de inicio en el cumplimiento de las medidas en medio
abierto.

Este afio, se han tramitado por el Juzgado de Menores de la Comunidad Foral de Navarra
un total de 187 expedientes de ejecucion, ademas de 29 piezas anexas:

Medidas Judiciales 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Int. cerrado 1 1 3 1 5 4 1 3

Int. semiabierto 21 54 19 16 16 15 15 14
Trat. terapéutico 0 0 1 0 0 0 1 1
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Perm. fin de semana | 0 7 7 9 6 6 6 0

Con. grupo educativo 10 5 5 5 3 3 4

Libertad vigilada 71 105 |74 63 46 58 73 51

Prest. comunidad 87 109 | 90 102 | 43 83 119 | 83

Amonestaciones 4 16 14 15 7 4 12 19
Otras medidas 41
Total 249 | 373 | 266 | 267 |172 | 260 |348 | 216

Por desglose del aparatado otras medidas, 41 corresponden a: 8 medidas de alejamiento
impuestas junto a medidas de libertad vigilada; 4 medidas de asistencia a programas
formativos del art 7.5 LO 5/2000, correspondiendo 51 a medidas a las medidas de realizacion
de tareas socioeducativas; y 2 de Asistencia a Centro de Dia.

Respecto a los auxilios fiscales: no ha habido problema alguno en su cumplimiento. Se han
recibido 34, de los que hay 3 pendientes y se han solicitado 63, esperando respuesta en 9.

Se han tomado un total de 653 declaraciones en esta Fiscalia por las Fiscales instructoras,
algunas de las cuales se estan practicando on line a través de la plataforma webex, sin
plantearse problemas, evitando traslados innecesarios de menores, especialmente desde
los centros de reforma y de proteccion que se encuentran fuera de Pamplona, sede de esta
Fiscalia.

En cuanto al nidmero de expedientes de reforma en que han estado implicados,
conjuntamente, mayores y menores han sido un total de 72 sobre los 116 del afio anterior.

Durante el afio 2023, se ha abierto 4 piezas de medidas cautelares todas solicitadas por la
Fiscalia, y no hay ninguna pendiente. Solo consta una retirada de acusacion.

Durante este afio se han realizado un total de 9 visitas y entrevistas con los menores
internados en el Centro de Reforma de Aranguren, on line en comisién judicial.

Por lo que respecta al Unico Juzgado de Menores de Pamplona, éste ha dictado un total de
190 sentencias, de las que 186 fueron condenatorias y 7 absolutorias. Ninguna de las
sentencias fue recurrida por el Fiscal. De las sentencias, 19 que fueron apeladas, y en 17
casos se desestimo la apelacion, y en 2 se estimd. No fue interpuesto ningun Recurso de
Casacion por unificacion de doctrina. La mayoria de las sentencias fueron dictadas con
conformidad (151) y el resto (39) sin conformidad.

Respecto de las sentencias absolutorias dictadas, 3 fueron conformes con la peticion
absolutoria Fiscal, 1 de ellas con absolucién parcial de uno de los implicados, 1 conforme
por retirada de acusaciéon y 2 disconformes.

Analisis de aspectos relevantes de la ejecucién. Durante el afio 2023 se han practicado 17
sustituciones de medida judicial por aplicacion de los art 13 y 51 LORPM, habiendo dejado
sin efecto otras 9 medidas; no se ha acordado ningun traslado de menor para cumplimiento
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de medida en centro penitenciario y tampoco ha habido ninguna modificacién a medida de
internamiento de régimen cerrado.

Incidencias en relacion con la practica de diligencias restrictivas de derechos fundamentales
del articulo 23.3 LORRPM. Se han practicado a instancia de la Fiscalia, pruebas
preconstituidas con el caracter de anticipadas ante el Unico Juzgado de Menores; y se han
abierto 3 piezas de derechos fundamentales, 2 de ellas por investigacion tecnoldgica de
teléfono y 1 por peticibn de muestras biolégicas. Se practicaron 2 diligencias de ruedas de
reconocimiento.

Los organos judiciales. Por lo que respecta a la valoracion del funcionamiento del Unico
Juzgado de menores de Navarra, la valoracién sigue siendo claramente positiva. De las
apelaciones conoce la Seccion Primera de la Audiencia provincial. Los sefialamientos por el
Juzgado de Menores se celebran 1 dia/semana. No hay un retraso en los plazos en que se
dictan las sentencias por el Juzgado, siendo la mayoria de ellas de conformidad.

La fase de ejecucidn se controla de forma eficaz. Se mantiene entrevistas con la direccion
del unico Centro de Reforma, y entrevistas reservadas con los menores internos
mensualmente por parte del Juzgado en comisiéon con la Fiscal de Menores; también hay
contacto sobre las ejecuciones de medidas como con la Entidad Publica encargada de la
Ejecucion.

Los menores de 14 afios. Se han incoado y archivado 120 Diligencias Preliminares durante
este afio. La mayoria de las denuncias son por denuncias por acoso escolar, de otros delitos
cometidos a través de redes sociales por delitos contra la intimidad y delitos leves de hurto
intentado. Desde los centros escolares se aprecia una mayor sensibilidad e implicacion en
la intervencion escolar educativa en estos casos tanto en su prevencion como en la
intervencion con respuesta educativa.

Informacién a las victimas. En relacion con la prevision incluida en el articulo 4, ultimo
parrafo, LORPM, de informacion a las victimas, todas las victimas, excepto que renuncien a
ello, ya son asistidas en dependencias policiales por letrados de Servicio de Atencion a la
Mujer, y en ocasiones por psicologos especialistas en la materia, contando en el propio
palacio de Justicia con una oficina de victimas. Se designa por el Colegio de Abogados, para
la asistencia de las victimas en los Expediente de Reforma, el mismo letrado del SAM que
asisti6 en dependencias policiales.

Sobre el articulo 59 LORPM en cuanto a medidas de vigilancia y seguridad de los internos
en centros de reformay proscripcion de la contencidon mecanica, durante el afio 2023 no se
ha comunicado por el Centro ningun caso.

Proteccion de menores. En el afio 2023 se han incoado en la Seccion de Proteccion de
Menores de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra un total de 576 Expedientes de
Proteccion, diligencias que se inician con la finalidad de valorar las situaciones en las que,
por diferentes razones y circunstancias, puedan estar afectados los intereses de menores
de edad, porque pudieran encontrarse en situaciones de riesgo, desproteccion o desamparo,
de conflicto social, o porque, por cualquier otro motivo, pudieran requerir la intervencion del
Fiscal para la defensa y proteccion de los intereses de los mismos.

Respecto al nimero total de Expedientes incoados este afio, con respecto a los incoados en
los afios anteriores, el volumen no ha variado demasiado y se ha venido manteniendo, desde
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gue se produjera un importante incremento a partir del afio 2020, sin que realmente se pueda
destacar algun asunto relevante o especialmente significativo que sea digno de mencion.

Por materias, también como en afios anteriores, la mayoria de los expedientes de proteccion
se han abierto por menores en situacion de riesgo, o por guardas y tutelas automaticas
incoadas tras comunicacion de la Entidad Publica, siendo también importante el nUmero de
incoaciones relacionadas con menores extranjeros no acompafados que han seguido
llegando a la Comunidad Foral por diferentes vias, y derivados de otras comunidades como
Canarias o Melilla.

Este afio, no se ha abierto ningln expediente sobre Ensayos clinicos que impliquen
procedimientos invasivos, ni en relacidon con acciones de cese y rectificacion de Publicidad
ilicita dirigida a menores. Sobre procesos en defensa de los Derechos Fundamentales de
los menores, no ha habido ninguna intervencion relacionada con la intimidad y propia
imagen.

Por Sustraccién Internacional de menores se ha intervenido por parte de la seccion civil de
la Fiscalia en un procedimiento, y en 23 relativos a procedimientos de adopcion.

Se ha intervenido en 26 procesos judiciales derivados del @mbito de la proteccion, relativos
a Impugnaciones de medidas protectoras acordadas por la Entidad Publica respecto de
menores, todos ellos a instancia de particulares, ninguno a instancia del Fiscal, acudiendo a
las respectivas vistas, 19 en total, celebradas ante los dos Juzgados de Primera Instancia y
de Violencia de Género.

Se ha notado el caracter preferente de estos procedimientos de oposicién a las resoluciones
administrativas en materia de proteccion, conforme a las modificaciones de los arts. 779 y
780 de la LEC, de acuerdo con la LO 8/2021, realizando también méas exploraciones y
audiencias de menores de 12 afios.

Se han realizado 46 intervenciones con informes en los Juzgados de Primera Instancia en
procedimientos para el Internamiento Urgente en centros especificos de menores con
problemas de conducta (Acogimiento Residencial Especializado, ARE) y para aplicacién de
medidas restrictivas, lo que supone 11 mas que en 2022.

Desde el mes de septiembre de 2023 esta seccidbn de menores ha asumido los
internamientos psiquiatricos urgentes de menores de edad en centros hospitalarios,
habiendo intervenido mediante la realizacion del preceptivo informe desde el citado mes en
33 ocasiones.

Con relacién a los menores extranjeros no acompafnados, los conocidos como MENAS,
atendidos por la Subdireccion de Familia y Menores del Gobierno de Navarra, varones cuya
procedencia mayoritaria es Marruecos, al igual que en afos anteriores, a fecha de diciembre
de 2023 se contabilizaban un total de 117 menores, la mayoria de ellos, en concreto 107, en
situacion de acogimiento residencial.

El programa que se desarrolla con estos menores consta de tres fases: primera de acogida
de urgencia y valoracion; la segunda intermedia de integracién en centros de acogimiento
residencial basico o especializado en donde la estancia es de unos 3 6 4 meses; y una fase
final lamada de autonomia, de preparacion para la vida adulta.
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Al margen de ello, en ocasiones se plantean problemas en cuanto a la correcta identificacion,
resefia e inscripcion en el registro, ya que por lo general los interesados no facilitan
documentacion oficial o datos fiables, y porque a pesar de proceder a veces de otras
comunidades autbnomas, la mayoria de ellos, vienen sin resefiar.

En relacion con estos menores, se han incoado 10 expedientes de determinacion de edad
ante las sospechas de que pudieran ser mayores.

Por parte de la Administracion, se ha intervenido también con programas de educaciéon
familiar, y con programas de educacion de adolescentes y se ha trabajado con menores en
Centro de Dia. Y de igual manera desde los Equipos de Atencién a la Infancia y Adolescencia
(EAIA) de las localidades de Tafalla, Estellay Tudela.

Por otro lado, se han registrado también en Fiscalia de Proteccion los expedientes de Guarda
incoados tras comunicacion de la entidad publica a lo largo del afio 2023, siendo el nimero
total de 214. Los expedientes de Tutela automatica por desamparo incoados tras
comunicacion de la entidad publica han sido un total de 136, y 97 los expedientes abiertos a
menores en posible situacion de riesgo.

El acogimiento residencial de nuestra Comunidad Foral esta disefiado como un recurso
especializado para dar respuesta a dos grandes perfiles de menores que definimos como de
dificultad social, por una parte, y de conflicto social por otra.

De acuerdo con los datos activos a fecha 31/12/2023 facilitados por la Subdireccion de
Familia y Menores-Negociado de Gestion de la Guarda, el nimero total de menores bajo
guarda es de 523, estando 204 en situacién de acogimiento residencial, (de ellos 66 son
MENAS) y en acogimiento familiar 244, (dos de ellos MENAS) y 75 en Centros de observacion
y Acogida de los que 43 son menores extranjeros no acompafnados.

El nimero de menores atendidos a lo largo del afio 2023 ha sido un total de 750, 284 en
acogimiento familiary 327 en acogimiento residencial, de estos 139 son menores extranjeros
no acompafados, y en los Centros de Observaciéon y Acogida 379, 214 de ellos menores
extranjeros.

Ademas, se han tramitado 414 expedientes administrativos por desamparo/tutela, y 33 de
guarda voluntaria y 76 de guarda provisional.

Tal y como ya apuntamos memorias anteriores, ninguno de los centros y residencias en
nuestro territorio reviste todas las caracteristicas propias de los denominados “Centros de
Seguridad o de Formacion Especial”’, ya que conforme a las conclusiones de las Jornadas
las Secciones de Menores de las Fiscalias que tuvieron lugar en Alcald de Henares, no
presentan todas las caracteristicas ni todos los rasgos especificos mas restrictivos de los
mismos, respecto del perfil de los menores con importantes trastornos de comportamiento,
su régimen disciplinario, las medidas de contencién y control, los elementos de seguridad y
aislamiento, etc.

No obstante, para ese nuevo perfil de conflicto, de menores con problemas de conducta, y
para adaptarse a las modificaciones de la ley, la Seccion de Proteccién y Promocion del
Menor del Departamento de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra dispone de cuatro
espacios diferenciados que se pueden enmarcar como Centros de Proteccion Especificos
de menores con problemas de conducta.
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En total el nUmero de plazas autorizadas para este tipo de acogimiento especializado es de
30.

Por otro lado, son cuatro los Centros de Observacion y Acogida en nuestra comunidad, tres
gestionados por la Fundacion Gizain (COA Beloso, COA llundain y COA Argaray con 30
plazas) y uno en la localidad de Marcilla gestionado por Ginso, con 40 plazas, para menores
migrantes como recurso especifico para ellos.

Hay que destacar que, en nuestra Comunidad, como se puso de manifiesto el pasado afio,
el Gobierno de Navarra desarrolla también un Programa de Apoyo a Jévenes en Proceso de
Autonomia para menores tutelados por la administracion que, al cumplir la mayoria de edad,
deben cesar en el ambito de proteccién, pero necesitan acompafamiento en el proceso de
transicion a la mayoria de edad, del paso a la vida adulta, estableciendo un total de 92 plazas
en los llamados pisos de autonomia que gestionan las entidades colaboradoras, y 60 plazas
en programas de apoyo y preparacion para la vida independiente en medio abierto. Han
pasado por estos pisos y programas a lo largo de 2023 un total de 131 jévenes, de los cuales
mayoritariamente han sido menores extranjeros no acompafados de origen marroqui,
enfocando la intervencién especialmente en su insercién socio-laboral, alojamiento, apoyo
psicoldgico y ayudas econdmicas.

A lo largo de 2023 se han realizado Visitas de Inspeccién a varios Centros y Residencias de
proteccién de menores, y se han mantenido contactos con los responsables de los mismos,
manteniendo también reuniones con responsables de la Agencia Navarra de Autonomia y
Desarrollo de las Personas de la Subdireccion de Familia y Menores del Departamento de
Derechos Sociales del Gobierno de Navarra, la dltima en el mes de noviembre de 2023. En
esta reunion se puso de manifiesto la preocupacion por el elevado numero de fugas que se
estaban apreciando de los centros de proteccién, y los riesgos —en especial de las chicas—
a que se podian estar exponiendo, por quiénes pudieran aprovecharse de su situacién y por
donde pudieran estar las menores en estos periodos que permanecian fuera del centro, y
también por denuncias recibidas en reforma por agresiones sexuales entre menores
residentes dentro de los centros de proteccion

Toda la distribucion del trabajo sigue igual que en afios anteriores y se ajusta a la
organizacion de la Seccion de Proteccidon de Menores de la Fiscalia, siguiendo las
disposiciones de las Instrucciones 3/2008 sobre el Fiscal de Sala Coordinador de Menores
y las Secciones de Menores de las Fiscalias y la 1/2009 sobre Organizacion de los Servicios
de Proteccion en las Secciones de Menores, entre otras.

Actividades formativas desarrolladas. Actuaciones practicadas en pro de su insercion en la
familia bioldgica o en su defecto perspectivas de insercion en familia alternativa.

Paralelamente a estos Expedientes, se sigue un indice de Tutelas de menores, con el listado
de todos los menores que se encuentran bajo la tutela de la Comunidad Autbnoma.

Cada Tutela que se constituye da lugar a la practica de un asiento en dicho indice que se
cancela cuando se da de baja por cualquier motivo (desaparicion de las causas de
desamparo, tutela ordinaria, adopcion, emancipacion, mayoria de edad, fallecimiento o
traslado del expediente a otra comunidad).

En relacién con el tema del Absentismo, nada hay que destacar, al no haber llegado ningin
caso a Fiscalia, lo que demuestra la eficacia de la aplicacién del protocolo de actuacion
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aprobado el pasado afo entre los agentes implicados, en el que se recogian los principios
de intervencion, los marcos de aplicacion y los cuatro niveles de intervencion: Centros
educativos, Servicios Sociales, Subdireccion de Familia Menores, y por ultimo Fiscalia de
Menores.

En proteccion se asume tanto el ambito administrativo como los procedimientos judiciales
civiles derivados ante los Juzgados de Primera Instancia. A finales de 2019 se cre6 un nuevo
Juzgado de Primera Instancia en Pamplona, el nimero 10, con lo que ya son tres Juzgados
(también el n° 3y el n° 8) en los que se tramitan estos procedimientos relativos a menores
en el ambito de proteccion. También algunos asuntos en los Juzgados de Aoiz por
encontrarse algun Centro dentro de este partido judicial.

Sigue siendo importante el volumen de expedientes en la Seccion de Proteccién, teniendo
en cuenta el elevado numero de menores existentes en los distintos sistemas de proteccion
en la Comunidad Foral, cuyo control y seguimiento supone mucho trabajo, mas si cabe con
la llegada de los extranjeros no acompafiados, y siguen siendo escasos los medios con los
gue debemos desarrollar nuestro trabajo.

A pesar de disponer este afio de un sistema informatico especifico y compatible con la
Direccion General de Familia del Gobierno de Navarra (Avantius), no se realiza por esta via
telematica el envio de documentacion por la entidad publica, la Agencia Navarra para el
Desarrollo de las Personas, lo que permitiria contar con mecanismos agiles de acceso
telematico en tiempo real a sus bases de datos, facilitaria la labor de las Fiscales, asi como
la eficacia del control, seguimiento y supervision de las Diligencias tramitadas por situacion
de riesgo, constitucion de guarda y declaraciones de desamparo, con asuncion de tutela,
posibilitando el examen inmediato de los expedientes de todos los menores a su cargo. Se
ha reclamado recientemente al Gobierno de Navarra una via para solventar esta cuestion,
habiendo éste respondido favorablemente.

11.7. COOPERACION PENAL INTERNACIONAL

Datos estadisticos y contenido de los diferentes expedientes. El tiempo medio de vida de los
expedientes de cooperacién internacional tramitados en Navarra, como normal general, es
breve, ya que la mayoria de ellos apenas alcanzan los tres meses de tramitacion, desde el
registro hasta el archivo.

Excepcionalmente, algunos expedientes han tenido una duracién superior a la normal, si
bien la tardanza viene originada generalmente por la dificultad de localizar a las personas
sobre las que se solicita algun tipo de diligencia. En general, se detecta que la solicitud de
auxilio a otras Fiscalias se realiza de forma agil y efectiva, resultando muy util la remision a
través de la aplicacion informatica, sin perjuicio de que resulte necesario la remision de los
originales.

Comisiones Rogatorias Pasivas. A lo largo de 2023, se han tramitado once comisiones
rogatorias pasivas, siendo el mismo namero que las registradas en el afio anterior.

Los paises de procedencia de las anteriores solicitudes de auxilio son diversos, aunque la
mayoria de las solicitudes tienen su origen en Alemania, y Portugal. Los demas paises son
Austria, Francia, Brasil y Argentina.
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Con relacion a la asistencia prestada, la mayoria de los expedientes tenian por objeto la
notificacion de diversa documentacion, habiéndose incoado tres comisiones rogatorias para
proceder a la presentaciéon de denuncia posterior en los Juzgados de Navarra. Dos de los
expedientes de Comision Rogatoria fueron objeto de inhibicion a otras Fiscalias, ya que,
después de realizar diversas diligencias, se comprobd que las personas sobre las que se
solicitaba algun tipo de actuacion tenian su domicilio fuera del territorio de la Comunidad
Foral.

Como viene siendo habitual, la mayor fuente de problemas en las Comisiones Rogatorias
tiene que ver con los supuestos de peticiones de asuncidn de persecucion penal presentadas
por las autoridades extranjeras, en sede en el articulo 21 del Convenio de 20 de abril de
9159 y articulo 6 del Convenio de 29 de mayo de 2000, ya que se observa un cierto abuso
en el uso de este instrumento por parte de algunas autoridades extranjeras, por cuanto no
siempre esta justificado que los Fiscales y Jueces espafioles asuman la investigacion del
delito denunciado. En todo caso, en ocasiones resulta también complejo denegar dicha
pretension, ya que no existe motivo legal claro para su denegacion.

Ordenes Europeas de Investigacion Pasiva. En 2023, se han registrado dieciocho ordenes
europeas de investigacion pasiva, una menos que en 2022.

Del total de las Ordenes Europeas de Investigacion registradas a lo largo del afio 2022, s6lo
una de ellas, procedente de Francia, tuvo que ser judicializada, por reclamar diligencias que
requerian de intervencion judicial.

Mayoritariamente, las diligencias solicitadas tenian por objeto la toma de declaraciones
personales, siendo mas numerosas las declaraciones en calidad de investigados que las
declaraciones testificales.

En una de las Ordenes Europeas de Investigacion se denegé la ejecucion, ya que tenia por
objeto la practica de diligencias que ya habian sido objeto de ejecucién en una Orden
Europea, en concreto en la que fue judicializada.

Auxilios Fiscales. En el afio 2023 fueron registrados un total de siete Auxilios Fiscales, un
namero ligeramente inferior a los doce que fueron registrados en el afio 2022.

Cinco de los siete Auxilios Fiscales procedian de la Fiscalia de Madrid, y todos ellos estaban
relacionados con diligencias de declaracién personal.

Los otros dos Auxilios Fiscales restantes procedian, uno de ellos de la Fiscalia Provincial de
Barcelona, y el otro de la Unidad de Cooperacién Internacional de la Fiscalia General del
Estado.

Dictamen de Servicio. También se registrado y ejecutaron seis dictamenes de servicio
durante el afio 2023, numero ligeramente superior a los registrados en el afio 2022.

La mayoria de dichos expedientes se incoaron para contestar a peticiones de informacion
sobre expedientes de cooperacion de autoridades remitidos en fechas anteriores. Las
autoridades que solicitaban dicha informacion tienen origen diverso: Polonia, Alemania y
Republica Checa.

Dos dictamenes de servicio sin embargo se incoaron para denegar dos solicitudes de auxilio
efectuado por autoridades extranjeras, en concreto Francia y Grecia. En el primero de ellos,

51/75 Memoria 2024



FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

se denego la solicitud de las autoridades judiciales para que se asumiera el conocimiento y
enjuiciamiento de unos hechos investigados por aquellas, ya que los hechos no eran
constitutivos de delito en Espafia. En el expediente registrado como consecuencia de la
peticion de auxilio de las autoridades judiciales griegas, se denego dicha solicitud, ya que la
peticion no se remitié traducida al espafiol.

Sequimiento pasivo. En el afio 2023, se han incoado en la Fiscalia de Navarra dos
expedientes de seguimiento pasivo, en concreto, el primero de ellos, se registré después de
recibir un certificado de embargo de las autoridades judiciales de Luxemburgo, que se remitid
a los Juzgados de Estella, y el segundo cuando se recibié un certificado remitido por las
autoridades austriacas para la ejecucién de una sancién pecuniaria de multa.

Participaciobn en actividades internacionales y otras actividades relacionadas con la
Cooperacion Internacional. Durante el afio 2023 el Fiscal encargado participd en las
Jornadas de la Red, que se celebraron en la ciudad de Malaga. Dichas Jornadas se
consideran un instrumento francamente interesante, no sélo para la formacion y el reciclaje,
sino también como una herramienta eficaz para mantener el contacto y la cordialidad con los
demas miembros de la red, y conocer otras formas de actuar, aunque siempre dentro de un
mismo patrén comun.

Por ultimo, resulta pertinente hacer referencia a dos cuestiones relacionadas con la
aplicacion informatica, una de caracter general y otra particular de esta Fiscalia, a las que
ya se ha hecho referencia en afios anteriores.

En primer lugar, a pesar de que la aplicacion informatica ha sufrido mejoras muy notables,
se observa que todavia tiene aspectos de desarrollo. En este sentido, resulta ciertamente
tedioso que los documentos de cada expediente deban abrirse individualmente, y que no
exista una posibilidad de abrir cada uno de los expedientes en su integridad, de modo que
se pueda acceder a su contenido como en un libro electrénico, lo que facilitaria sin duda la
actividad de los Fiscales y de las oficinas. Ademas, resultaria francamente (til la evolucion
del sistema para que el mismo permitiera que lo registrado en la aplicacién tuviera reflejo
automatico en la aplicacién en la que se remite a la Inspeccion Fiscal el trabajo efectuado,
de tal modo que se facilitaria la labor de los miembros de la red de cooperacion internacional
en materias burocraticas

En segundo lugar, como una cuestion mas propia de esta Fiscalia, y seguro que también de
alguna otra con similar aplicacion de gestion que la manejada en la Comunidad Foral de
Navarra, y como ya se hecho mencion en memorias anteriores, la introduccion de sistemas
de comunicacion telematica con el Juzgado, supone un avance notorio en muchos aspectos,
aunque el mismo ha supuesto algun inconveniente. El principal es la necesidad de efectuar
un doble registro de aquellas solicitudes de auxilio que terminan judicializadas, ya que por
un lado deben registrarse en el CRIS, y al mismo tiempo también deben registrarse en
AVANTIUS, aplicacion informatica judicial de Navarra, para remitir telematicamente el
expediente al Juzgado competente.

Finalmente, si bien se valoran positivamente los criterios estadisticos actuales, y
fundamentalmente en comparacién con anteriores normas estadisticas, resulta necesario
insistir en que el baremo actual no reflela aln, tanto -cualitativamente como
cuantitativamente, de forma efectiva la labor que se realiza, por lo que se considera
necesario perfeccionar las reglas de puntuacion.
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11.8. CRIMINALIDAD INFORMATICA

Un afio mas, el tipo delictivo de mayor incidencia estadistica es el de los delitos de estafa
cometidos a través de las TIC (tecnologias de la informaciéon y la comunicacion). Pese a ello,
la tasa de procedimientos por estos delitos es significativamente baja a la hora de formular
acusacion o recaer sentencia, y ello se debe a que en muchas ocasiones no es posible
identificar al autor por las dificultades inherentes a la mecéanica comisiva propia de los
sistemas informaticos y de telecomunicacién. También resulta necesario destacar la
incidencia de los delitos de amenazas y coacciones cometidos a través de las TIC s, esta
vez con relacion a los delitos menos graves del articulo 169 y 172 CP, sin tener en cuenta
los registrados por delito leve, y aquéllos que, al ser cometidos en el ambito de la violencia
de género, permiten y facilitan su diferenciacion al estar regulados en otros articulos del
Caodigo Penal.

Resulta significativo destacar la incidencia de asuntos de acoso cometidos a través de las
TIC’s, con un total de 13, siendo la gran mayoria de los casos cometidos en el ambito de la
violencia de género o domeéstica, en que media una relacién o un conocimiento previo entre
agresor y victima.

Especial incidencia tiene el delito del articulo 197 bis CP, de ataques a sistemas informaticos,
interceptacion o transmision de datos, respecto del que se registraron un total de 25 asuntos,
si bien debe partirse de la base de que tal dato se obtiene a partir de la calificacién efectuada
por el Juzgado de instruccién, que en ocasiones no se corresponde realmente con el delito
investigado por el posteriormente se formula la acusacion del Ministerio Fiscal.

Segun datos estadisticos en el afio 2023, se han formulado 91 escritos de acusacion, el 70%
de los cuales se corresponde con los delitos de estafa cometidos a través de las TIC's.

Finalmente, y en cuanto a las sentencias dictadas en los delitos reflejados en el epigrafe Il,
apartado segundo, parrafos a), b) y ¢) de la Instruccion 2/2011 actualizada, se han dictado 1
por el delito de produccion, distribucién y tenencia de material pornogréafico; 2 por un delito
de corrupcion de menores; y 1 por utilizacion de menores o personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion con fines pornograficos, no habiéndose dictado ninguna
en los delitos de odio y discriminacién cometidos a través de las TIC'S.

b) Breve referencia y analisis de los asuntos enjuiciados o en tramitacién de especial interés.

De entre los diferentes delitos propios de la especialidad, distinguiendo la clase de delitos
gue puede cometerse utilizando medios informaticos o las técnicas de la informacién y la
telecomunicacion, conviene destacar los siguientes asuntos de especial interés.

En relacion al delito del articulo 173.1 CP cometido a través de las TIC'S, se formulo
acusacion por dos delitos contra la integridad moral en una causa que fue tramitada como
juicio rapido bajo el n°® 3066/23 del Juzgado de Instruccion n® 4 de Pamplona. La misma tenia
como novedad el uso de la inteligencia artificial en la comisién del hecho delictivo frente a
dos personas. Se trataba de la manipulacion mediante |A de unas fotografias que las dos
victimas habian subido voluntariamente a la red y que fueron modificadas mediante IA para
representarlas desnudas y reenviarlas a terceras personas. Debido a la atipicidad de esta
conducta como pornografia infantil al ser las victimas mayores de edad, se califico la
conducta como un delito contra la integridad moral y se dicté sentencia de conformidad, en
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la que se impuso una indemnizacién de 1.500 euros para cada victima por el dafio moral
causado, asi como las penas de prohibicion de aproximacion y comunicacion.

Durante el afio 2023 continla la incidencia de las estafas o delitos patrimoniales por
inversiones realizadas en criptomonedas. Actualmente se estan tramitando varias causas en
los juzgados de Pamplona, en las que se ha solicitado la correspondiente comision rogatoria
como unico medio de investigacion factible para conocer a los autores de los hechos.

Siguen siendo frecuentes los delitos de quebrantamiento de condena o medida cautelar, casi
siempre en el ambito de la violencia de género, llevados a cabo mediante el uso de redes
sociales 0 de mensajeria instantanea para quebrantar la resolucién judicial impuesta. De las
multiples modalidades en que éstas se producen, tanto de forma directa como indirecta, cabe
destacar una ocasion en que el autor solicito dinero a través de bizum a la victima, consciente
de que con ello quebrantaba la orden de alejamiento.

Relaciones con las Administraciones Publicas y en particular con las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad. Producido el cambio en la delegacién de la especialidad en el mes de septiembre,
se ha tenido una primera toma de contacto via mail con todas las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, habiéndose producido en el mes de diciembre la primera reunidén con agentes de
la Policia Nacional, y estando fijadas para el primer trimestre del afio 2024 las
correspondientes con la Guardia Civil y la Policia Foral.

Mecanismos de coordinacién en el ambito de las diferentes fiscalias territoriales y medios
personales y materiales. Habiéndose valorado la necesidad por parte del Fiscal Superior de
que la especialidad sea atendida por mas de un Fiscal ante la eventual ausencia de la Fiscal
Delegada, tras la Junta de Fiscales de 4 de septiembre de 2023 se acord6 que fueran tres
las personas encargadas de la especialidad.

Existe una comunicacion muy fluida y directa con el resto de especialidades, que, en
determinados casos, convergen con la especialidad de criminalidad informatica,
fundamentalmente en el caso de los delitos de odio y discriminacion, puesto que ambas
delegaciones concurren nuevamente en la misma Fiscal.

La Seccién no cuenta con medios personales ni materiales ajenos a los generales de
Fiscalia, siendo el tramitador asignhado al Juzgado del que deriva el asunto.

Sugerencias, propuestas y reflexiones. Es destacable la dificultad encontrada para obtener
los datos estadisticos reales de la criminalidad informatica, fundamentalmente aquellos mas
frecuentes como pueden ser las estafas informaticas puras, los delitos de amenazas o
coacciones, etc... cometidos a través de las TIC s y que no son llevados en exclusividad por
los fiscales especialistas; circunstancia que se agudiza si se trata de incluir los delitos leves.
Es por ello que recientemente se ha remitido via correo electronico a todos los Fiscales y a
la oficina fiscal una peticion de colaboracion y comunicacion a la Fiscal delegada, acerca de
la existencia de tales delitos. Cabe destacar la buena acogida que la misma ha tenido y que
ya ha tenido como consecuencia que los Fiscales comuniquen a la delegada las Causas
relacionadas con la criminalidad informatica, lo que se ve complementado por las
comunicaciones que, en igual sentido, realiza el Fiscal Superior con ocasion del visado de
los escritos de acusacion.
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11.9. PROTECCION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y MAYORES

Cuestiones organizativas. En Pamplona, una Fiscal era la encargada con funciones de
delegada de la especialidad y contaba con otra Fiscal que le ha asistido en el despacho de
los asuntos que se tramitan en los cuatro juzgados mixtos que conforman los partidos
judiciales de Aoiz y de Estella, hasta el pasado dia 11 de septiembre de 2023, cuando la
especialidad ha comenzado a ser desempefiada por ambas fiscales conjuntamente de forma
paritaria, incluidas las diligencias preprocesales e informativas que se tramitan por la seccion
y las visitas a los centros de mayores y de personas con discapacidad. En Tudela y en
Tafalla, un fiscal respectivamente despacha la materia.

Actuaciones preprocesales del Ministerio Fiscal. Diligencias preprocesales respecto de
personas discapaces. Las diligencias preprocesales se tramitan tras la puesta en
conocimiento de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra de una posible situacién de
necesidad de provision de medida judicial de apoyo a favor de una persona con
discapacidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 42 bis a) 3 de la Ley 15/2015, de 2 de
julio, de la Jurisdiccién Voluntaria (en adelante, LJV) y en el articulo 757.2 de la Ley 1/2000,
de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil (en adelante, LEC). No obstante, mas alla de la
legitimacion reconocida al Ministerio Fiscal a tal efecto, es practica asentada en esta Fiscalia
gue la iniciacion del expediente de jurisdiccion voluntaria, tal y como anteriormente sucedia
con la interposicion de la demanda de modificacion de capacidad, tenga lugar a su instancia,
sin perjuicio de la facultad otorgada por la ley a la propia persona y a sus familiares mas
proximos para proceder a tal efecto.

El resto de las actuaciones relacionadas con las medidas de apoyo relativas a personas con
discapacidad, incoadas como diligencias informativas civiles, se han reservado para aquellos
supuestos relacionados con situaciones de eventual urgencia y desproteccion concurrentes
en ellas, con hechos puestos de manifiesto a través de una actuacion judicial, con
inhibiciones de otras fiscalias del territorio nacional y con la procedencia de declaracion de
extincion de poderes preventivos que han resultado ser perjudiciales para sus intereses.

El andlisis estadistico de los procedimientos permite concluir que la situacion actual y la
previsible en el futuro es la de un progresivo descenso en el numero de procedimientos,
dado que de las 261 diligencias incoadas en 2021 conforme a la legislacién anterior a la Ley
8/21, un total de 66, que se hallaban en tramite en los juzgados navarros a la fecha de su
entrada en vigor el dia 3 de septiembre de 2021, se archivaron por no necesidad de provision
de medida judicial de apoyo al contar la persona con discapacidad con una guarda de hecho
adecuada y eficaz y, en 2022, las diligencias de esta clase tramitadas fueron 120. Ello es
debido a la preferencia otorgada por el legislador a esta medida informal de apoyo versus
las de naturaleza judicial, que s6lo proceden en defecto o insuficiencia de la voluntad de la
persona de que se trate debiendo ser necesarias y proporcionadas, tal y como declaran los
arts. 249, 250y 255 CC. Sin embargo, su declive debe ponerse en relacion con el incremento
correlativo del nimero de expedientes de jurisdiccion voluntaria de autorizacion judicial
tramitados por esos guardadores con el fin de realizar las actuaciones que precisan de la
misma y, en todo caso, las expresamente reguladas en el articulo 287 CC, sin requerir de
un expediente previo de provision judicial de apoyos o, en caso de oposicion, de la
correspondiente demanda para su adopcion.
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Diligencias preprocesales y actuaciones respecto de las personas mayores. Entre las
diligencias preprocesales y actuaciones relativas a personas con discapacidad y mayores,
en fecha 2 de enero de 2023 se incoaron diligencias informativas civiles a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Instruccion 1/2022 de la Fiscalia General del Estado sobre
el uso de medios de contencién mecanicos o farmacologicos en unidades psiquiatricas o de
salud mental y en centros residenciales y/o sociosanitarios de personas mayores y/o con
discapacidad.

En atencién a su contenido y conclusiones, se acordé el seguimiento de su cumplimiento por
parte de las citadas unidades y centros, oficiandose a tal fin al Departamento de Derechos
Sociales del Gobierno de Navarra para que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del
Decreto Foral nim. 221/2011, de 28 de septiembre, por el que se regula el uso de sujeciones
fisicas y farmacoldgicas en el ambito de los servicios sociales de la Comunidad Foral de
Navarra, asi como por la Orden Foral num. 186/2014, de 2 de abril, del consejero de Politica
Sociales, por la que se aprueba el Protocolo para el uso de sujeciones en los centros
residenciales de tercera edad y discapacidad; se remitiese con periodicidad mensual a la
seccion civil de esta fiscalia la relacion de las medidas de sujecidn con prescripcion
facultativa acordadas en las unidades y centros de la Comunidad Foral. Sin perjuicio de la
obligacion de comunicacion al Ministerio Fiscal, establecida en su articulo 15 de todas las
sujeciones que, de forma excepcional (articulo 10), se aplicasen en su caso en los supuestos
de urgencia sin prescripcion facultativa en los citados centros en los términos contemplados
en el apartado 4.2 (Capitulo Ill. D.F. 221/2011) del Protocolo para el uso de sujeciones en
los centros residenciales de tercera edad y discapacidad aprobado por la Orden Foral nam.
186/2014, de 2 de abril. De igual modo, se oficio al Servicio de Inspeccion del Departamento
de Derechos Sociales del Gobierno de Navarra para que diese cuenta de los centros
inspeccionados en el supuesto de que, en el ejercicio de sus funciones, detectase el uso de
sujeciones y/o contenciones sin adecuarse a los principios informadores de los Protocolos
aplicables; en concreto, ausencia de prescripcion meédica, control periodico, supervision y
documentacion.

Como consecuencia de ello, por parte del citado Departamento se ha remitido tanto la
relacién de sujeciones fisicas y de contenciones farmacoldgicas realizadas en los distintos
centros de mayores y de personas con discapacidad en la Comunidad Foral, como su
analisis evolutivo a lo largo de 2023. De este ultimo se desprende que persiste la tendencia
descendente a su utilizacién, ya iniciada en 2022, afio en el que se incoaron por vez primera
estas diligencias derivadas de la citada instruccion, dado que, a fecha 31 de diciembre de
2023, en los centros de discapacidad fueron del 14,38%, frente al 16,10% existente a fecha
31 de diciembre del ejercicio anterior, y del 13,11% en los de mayores manteniéndose ese
porcentaje respecto de 2022, afio en el que si se constaté un descenso sensible respecto
del 17,34% inicial. Porcentajes obtenidos a la vista del nimero total de plazas ocupadas y
del nimero de mujeres y de hombres con sujeciones fisicas y contenciones farmacologicas
en este territorio.

Por otro lado, su Servicio de Inspeccién informé segun lo acordado en esas diligencias sobre
las eventuales sanciones que, en su caso, se hubiesen podido imponer a propuesta suya
por incumplimiento o inobservancia de la normativa Foral reguladora de la materia. Si bien
comunicé que ni como resultado de inspecciones de oficio (Plan de Inspeccion), ni como
resultado de expedientes de denuncia, se propuso la incoacién de expediente sancionador
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por incumplimiento de la normativa foral de sujeciones a ningun centro residencial de tercera
edad y discapacidad durante el afio pasado.

Diligencias preprocesales y actuaciones respecto de los patrimonios protegidos. La figura de
los patrimonios protegidos goza de cierta implantacién, progresivamente en aumento, en la
Comunidad Foral, que cuenta con régimen fiscal propio. Asi, el nUmero de patrimonios
protegidos constituidos en 2023 asciende a 17 frente a los 10 constituidos en 2022, mientras
que las aportaciones comunicadas a la Fiscalia a lo largo del mismo han sido 32 frente a las
28 del afio anterior.

En cuanto a esta figura juridica, la reforma operada por la Ley 8/21 en la Ley 41/2003, de 18
de noviembre, de proteccién patrimonial de las personas con discapacidad, trae como
principal consecuencia la obligacion contenida en su articulo 7.2, que prevé que cuando no
sea la propia persona con discapacidad beneficiaria del patrimonio, el administrador del
patrimonio protegido debera rendir cuentas de su gestidon al Ministerio Fiscal cuando lo
determine éste y, en todo caso, anualmente, mediante la remision de una relacion de su
gestion y un inventario de los bienes y derechos que lo formen, todo ello justificado
documentalmente.

En orden a observar lo anterior, y en el seno de las diligencias tramitadas como
consecuencia de su constitucién, se requiere anualmente a los administradores a fin de
cumplimentar dicha informacion que contempla su decreto de incoacién. Como
consecuencia de ello, las rendiciones de cuentas presentadas en 2023 han ascendido a 35
respecto del total de patrimonios protegidos incoados en este territorio, que suman 72, de
los cuales 10 tienen designado como administrador al propio beneficiario del mismo. De las
cuentas rendidas en esa anualidad se desprende un cumplimiento notable de esta obligacion
por su parte, mediante la aportacion de los movimientos acreditativos de las disposiciones
dinerarias efectuadas en favor de la persona beneficiaria del respectivo patrimonio.

A modo de conclusion, se advierte que este mandato legal de dacion de cuenta econémica
por parte de los constituyentes, que en la practica totalidad de los casos son los progenitores
del beneficiario, impresiona de apartarse del reforzamiento de la figura de la guarda de hecho
que, segun el Preambulo de la Ley 8/21, se transforma en una institucién de apoyo que no
requiere investidura juridica formal, cuando se presenta como apoyo suficiente y adecuado
para la salvaguarda de los derechos de la persona con discapacidad, puesto que al mismo
tiempo afirma que la reforma operada sobre los patrimonios protegidos se produce con el
objeto de acompasar su regulacion al cambio de paradigma que introduce esta ley.

Actuaciones procesales. Revision de procedimientos conforme a la disposicion transitoria
quinta de la Ley 8/21. Entre las conclusiones adoptadas por el Grupo de Trabajo desarrollado
por jueces y fiscales en fecha 9 y 10 de junio de 2022 bajo los auspicios del CGPJ y FGE,
se asumidé por los fiscales especialistas el impulso de las labores de revision de las
sentencias dictadas sobre capacidad de las personas de acuerdo con la legislacion
derogada. En ese contexto, desde esta Fiscalia se elabor¢ y difundié a todos los érganos
judiciales navarros un modelo de rendicidon de cuentas adaptado a las previsiones de la Ley
8/21, a fin de facilitarlo a los guardadores legales para promoverla a proposito de ese tramite.
Modelo que continta utilizandose en todos los procedimientos que no han sido, hasta la
fecha, objeto de revision conforme a lo declarado en la Disposicién Transitoria Quinta de la
citada ley para detectar guardas de hecho adecuadas y eficaces que traerian consigo esa

57/75 Memoria 2024



FISCALIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

revision de la medida y el consiguiente archivo del expediente de tutela y en el que, tal y
como se detallé en la memoria precedente, se diferencia entre la informacién a aportar tanto
de caracter personal y sanitario, con indicacién del diagnéstico actualizado, como
econdmico, de los concretos apoyos que necesita en cada area de su vida, del contenido de
su patrimonio, asi como si cuenta con soporte familiar 0 con recursos socio comunitarios
para garantizarselos.

Sobre la base de ello, el nUmero de revisiones incoadas a instancia del Ministerio Fiscal en
2023 ante el Juzgado Especializado de Pamplona nim. 8 asciende a 29. A instancia de parte
0 por excusa 0 remocion, se han registrado 28 solicitudes de revisién en ese érgano. De
oficio, éste ha incoado 311 expedientes frente a los 37 del afio 2022, mientras que, en los 4
juzgados mixtos radicados en los partidos judiciales de Aoiz y de Estella, han sido 77
respecto a los 38 del afio anterior.

En procedimientos de esta naturaleza, no se han celebrado comparecencias.

En cuanto a los informes finales del Ministerio Fiscal, conforme contempla el articulo 42 bis
c) LJV, se han emitido 109 ante el juzgado de Pamplona, frente a los 29 de 2022, y 34 ante
los de Estella 'y Aoiz, respecto a los 15 del afio anterior.

Como consecuencia de esos informes, se han dictado 85 autos en Pamplona dejando sin
efecto la tutela, por existir una guarda de hecho suficiente y adecuada, frente a los 16
dictados en 2022 y otros 26 en Estella y Aoiz respecto a los 16 del afio anterior.

El Juzgado de Primera Instancia nim. 8 de Pamplona ha dictado otros 23 autos frente a los
9 de 2022, dejando sin efecto la tutela y constituyendo una curatela como medida judicial de
apoyo: 8 de caracter esencialmente representativa, 4 de naturaleza asistencial y 11 de
caracter mixto. Los de Estella y Aoiz han resuelto en 16 resoluciones de esa clase la
constitucion de curatelas: 8 representativas, 4 asistenciales y 4 de naturaleza mixta
designando mayormente a la entidad prestadora de servicios, FUNDAPA, para su
desempefio.

Enlo que alos juzgados de Tudela y Tafalla respecta, consta un tnico expediente de revision
incoado a instancia del Fiscal. Por particulares o por excusa o remocién, se han tramitado
14 frente a los 6 expedientes del afio anterior. Vistas de revision Unicamente se ha celebrado
1, e informes finales del Ministerio Fiscal, al amparo del articulo 42 bis c¢) LJV, se han emitido
3.

Estos juzgados han dictado un Unico auto dejando sin efecto la tutela en su dia constituida,
por existir una guarda de hecho, y otros 16 mas han establecido curatelas.

Relacién con las Entidades prestadoras de apoyos. No se tiene noticia de problemas de
gestion de estas entidades, a pesar de que siguen siendo multitud los casos bajo su
responsabilidad, en particular, de perfiles de enfermedad mental por claudicacién familiar
ante la dificultad de garantizar la prestacion de cuidados a la persona con discapacidad.

Cuestiones derivadas de los internamientos, psiquiatricos, involuntarios y su control
periddico. En 2023 el numero de expedientes de ingresos no voluntarios ha ascendido a 403,
de los cuales 314 lo han sido respecto de personas mayores de edad y los 89 restantes
respecto de menores.
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11.10. DELITOS DE ODIO Y
DISCRIMINACION

Datos estadisticos. Durante el afio 2023 se han registrado en Navarra un total de 11 asuntos
en la especialidad de Delitos de Odio y Discriminacion.

Diligencias de Investigacion. A diferencia del afio 2022 en que no hubo ninguna diligencia
de investigacion, en el afio 2023 se han tramitado 3 expedientes en esta materia.

Las Diligencias de Investigacion 31/23 tienen su origen en el correo electronico remitido a la
especialidad por parte del Servicio de Atenciéon frente al Racismo y la Xenofobia del
Departamento de Politicas Migratorias del Gobierno de Navarra. El mismo incorporaba un
informe en el que se informaba de la existencia de tres casos en los que habian recibido
correos electrénicos idénticos cuyo contenido fomentaba la discriminacién y el racismo, ya
que promovian la contratacién laboral Unicamente de personas nacionales, excluyendo
expresamente a los inmigrantes nacionalizados.

Se analiz6 el contenido de los correos electronicos desde una perspectiva penal, ya que
directamente se conminaba al destinatario a "nacionalizar" la plantilla, indicando ademas la
técnica necesaria y mas 6ptima para materializar el mandato, esto es, "sustituir inmigrantes
por nacionales" o en caso de "aumentar la plantilla, a contratar solo nacionales". Asi mismo
el texto afiadia, con el fin de reiterar el mandato racista realizado, la expresion "obviamente
marroquies ninguno"; esta Ultima puntualizacién indicaba un rechazo racista expreso y
contundente hacia las personas nacionales de Marruecos. Se continué con el analisis
juridico de los hechos y se valoro la literalidad de los términos empleados, la
contextualizacion de los mismos dentro del correo electronico enviado, asi como el lenguaje
empleado, y se determiné que no existia duda alguna del prejuicio discriminatorio que
revelaba el autor durante todo el texto. Un rechazo guiado en términos racistas y de odio
basado en una creencia discriminatoria en la que directamente se animaba al destinatario a
cesar la relacion laboral con personas inmigrantes o en su caso a no contratarlos
laboralmente, y ello con independencia de su capacitacion profesional.

También se analiz6 el texto desde la aptitud y potencialidad del mensaje racista emitido, ya
que se promovia de forma directa a la discriminacidén y se incitaba a la misma desde un punto
de vista laboral. El texto revelaba un plus de gravedad bajo una amenaza velada para el
destinatario en caso de no atender a la solicitud efectuada. Asi, en el tercer parrafo se
indicaba "sabemos ya qué empresas tienen demasiados extranjeros y con esa informacion
se han hecho listados de empresas segun sectores para que la gente sepa a quien da
empleo con su dinero. La contratacion es libre, pero el consumo también”. Tal manifestacion
en la que se indicaba la existencia de un listado de empresas con "demasiados extranjeros"
y en la que se hacia referencia al consumo —elemento del que deriva directamente la
viabilidad de cualquier actividad empresarial— enmarca una advertencia directamente
relacionada con la reclamacion de no contratar mas extranjeros, reafirmando el mensaje
xenofobo, junto con una clara amenaza en caso de no atender a lo solicitado.

Analizados los hechos, los mismos serian constitutivos de un delito relativo a los derechos
fundamentales y libertades publicas del articulo 510.1 a) y b) CP. Se acordd la interposicion
de denuncia ya que, habiéndose cometido los hechos por medios informaticos, resultaba
necesario para la identificacién del autor la practica de diligencias que, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 588 bis y ss. LECrim, requerian de autorizacién judicial.
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Escritos de acusacion. En el afio 2023 se han formulado 9 escritos de acusacion.

Se formulé acusacion en el PA 141/22 del Juzgado de Instruccién n® 2 de Tafalla por un
delito de coacciones del articulo 172.1 parrafo segundo CP con la concurrencia de la
agravante de discriminacion ideoldgica del articulo 22.4 CP. Se trataba de un particular que
se dirigié a las personas que conformaban la mesa informativa del partido politico VOX, y
les dijo “4qué hacéis aqui, fascistas?, xenéfobos, fuera de mi pueblo”. Acto seguido, y a
escasos centimetros de varios individuos, les dijo que se fueran de alli, con actitud desafiante
e intimidatoria. El auto de procedimiento abreviado fue recurrido en apelacion por las
defensas (solo se formulaba acusacion respecto de una persona) y la Seccién Primera de la
Audiencia Provincial de Navarra revoco la citada resolucién y acordé el sobreseimiento
provisional de conformidad con el articulo 641.1 LECRIM, so pretexto que la accion del
acusado no tuvo caracter coactivo, sino que estaba fundamentada en mostrar la
disconformidad con la formacién politica a la que pertenecian.

En otra Causa, si se formulo acusacion en un supuesto similar al anterior, y en el que el
destinatario de la accion delictiva volvia a ser el mismo partido politico, VOX, si bien se
trataba de un supuesto de mayor gravedad, puesto que en este caso el acusado habia
logrado llegar hasta la carpa y mesa informativa, que tir6 al suelo, causando dafios leves, y
en donde tuvieron lugar varios forcejeos, uno de ellos con una militante del partido que cay6
al suelo. Se trata del Procedimiento Abreviado 156/22 del Juzgado de Instruccion nam. 2 de
Estella y se formulé acusacion por un delito relativo a los derechos fundamentales y
libertades publicas del articulo 510.2 a) CP, un delito leve de lesiones, otro delito leve de
maltrato de obra y un delito leve de dafios. El auto de procedimiento abreviado también fue
recurrido en apelacién, recurso que fue estimado parcialmente por la Seccién Primera de la
Audiencia Provincial, y que terminé reputando los hechos como delito leve.

Ambas resoluciones ponen de manifiesto la diferencia de criterio existente entre la Audiencia
Provincial de Navarra y el Ministerio Fiscal, pues los Fiscales si consideran subsumibles en
esta clase de delitos todas aquellas conductas en que los destinatarios de los actos de
violencia o intimidacion por motivos ideoldgicos estan vinculados a un partido politico.

También fue calificado el PA n°® 2257/22 del Juzgado de Instruccion nam. 3 de Pamplona al
que se hace referencia en el apartado de asuntos de especial interés. Se formulé acusacion
por un delito relativo a los derechos fundamentales y libertades publicas del articulo 510.2
a) CP en concurso con un delito contra la integridad moral del articulo 173.1 del mismo
cuerpo legal, dos delitos leves de amenazas y uno de lesiones. El auto de procedimiento
abreviado también fue recurrido en apelacion y en esta ocasion la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial confirmé el auto; la celebracion del juicio esté prevista para el mes de
mayo.

Se formul6 acusacion en el PA n° 2544/22 del Juzgado de Instruccion n° 5 de Pamplona por
un delito de lesiones del articulo 147.1 CP con la agravante de discriminacion por la
orientacion sexual (homosexualidad) del articulo 22.4 CP.

La acusacion formulada en el PA n° 3476/22 del Juzgado de Instruccion n° 1 de Pamplona
lo fue por un delito de coacciones con agravante de discriminacion por ideologia y nacion
del articulo 22.4 CP por hechos ocurridos en las inmediaciones del estadio de futbol El Sadar,
con ocasion de la celebracion del partido amistoso de futbol entre las selecciones femeninas
de Espafa y Estado Unidos.
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También se formul6é acusacién en el Procedimiento Abreviado n® 281/22 del Juzgado de
Instruccion nam. 2 de Estella por un delito relativo a los derechos fundamentales y libertades
publicas del articulo 510.2 a) CP, dos delitos de acoso del articulo 172 ter 1y 2 CP y dos
delitos continuados de amenazas del articulo 169.2 CP. Se trataba de un matrimonio que
refiere a sus vecinos de forma continuada y reiterada expresiones tales como “vete a tu pais

”on E N1

puto moro”, "me estas tocando los huevos, te voy a pegar un tiro”, “dejar de traer moros a mi

i L A1) b 11

calle”, “etarra”, “asesina”, “has venido a invadirnos”, “no trabajas”, “has venido a quitarnos el

dinero”, “puto moro”, “puto moro, vete a tu pais, vives de las ayudas que te pagamos los
espafioles”.

En el Procedimiento Sumario n° 490/23 de la Seccion Primera de la AP se formul6 acusacion
por un delito de homicidio en grado de tentativa del articulo 138 CP y un delito de lesiones
del articulo 147.2 CP con la agravante del articulo 22.4, por haberse cometido por la
condicién sexual de la victima. Se trataba de una discusién que terminé en agresién con una
navaja en el exterior de un bar de ambiente gay, tras gritar el denunciado “maricones, hijos
de puta, os voy a matar".

El Procedimiento Abreviado n°® 365/23 del Juzgado de Instruccion n® 1 de Estella dio lugar a
la acusacion por un delito continuado de dafios, un delito contra la integridad moral en
concurso ideal con delito de maltrato de obra en el &mbito de la violencia doméstica y un
delito de amenazas, todo ello con la concurrencia de la circunstancia agravante de
discriminacion por orientacion sexual (homosexualidad) del articulo 22.4 CP. Se trataba de
una persona de nacionalidad colombiana que, al llegar a Espafa a visitar a su hermana,
tiene conocimiento de que ésta es lesbiana y, tras rechazar esa conducta alegando que es
una enfermedad, la amenaza y agrede junto a la pareja de ésta. Se ha dictado auto de
extincién de responsabilidad penal tras haber fallecido el acusado.

Finalmente se formul6 acusacion en el PA n° 1047/23 del Juzgado de Instruccién num. 4 de
Pamplona por un delito de agresion sexual con la agravante del articulo 22.4 CP, por razén
de la orientacion o identidad sexual. Se trataba de un episodio en que la victima, que se
encontraba en periodo de transicion de mujer a hombre, sufrié un tocamiento en sus pechos
tras haber contestado al acusado que era un hombre, cuando el denunciado le habia
preguntado instantes antes si era hombre o mujer.

Se ha dictado Auto de procedimiento abreviado en los procedimientos n° 2987/23 del
Juzgado de Instruccion nium. 5 de Pamplona en el que se acord6 la medida cautelar de
prohibicion de aproximacion al estadio de El Sadar a dos investigados; y en el n® 1419/23
del Juzgado de Instruccién nim. 4 de Pamplona. En ambos procedimientos aun no se ha
formulado escrito de acusacion, sino que se ha solicitado por el Ministerio Fiscal la practica
de diligencias imprescindibles para calificar.

Informes de sobreseimiento del Ministerio Fiscal. No se ha emitido ningun informe de
sobreseimiento en ningun procedimiento.

Sentencias dictadas en juicios orales por delitos competencia de la especialidad. Se dicto
sentencia absolutoria en el PA n° 878/22 de la Seccion Primera de la AP, derivado del PA
641/21 del Juzgado de Instruccion n® 4 de Tudela, por un delito del articulo 510.2 a) CP y un
delito leve de lesiones motivado por un rechazo a la religién islamica.

También se han dictado dos sentencias que resolvian en apelacion el fallo dictado en primera
instancia. La primera es confirmatoria de la sentencia del Juzgado de lo Penal n® 3 de
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Pamplona del procedimiento n® 276/22 que viene reflejado en asunto de especial interés. Y
la segunda es la sentencia confirmatoria de la sentencia del Juzgado de lo Penal n° 3 de
Pamplona que ha sido objeto de recurso de casacion y que igualmente viene reflejada en
asuntos de especial intereés.

Asuntos de especial trascendencia o interés juridico. Se traen a colacion dos asuntos que
fueron reflejados en la memoria del afio 2022, y que adn no era firmes, puesto que ambas
sentencias habian sido recurridas en apelacion, una por parte de Fiscalia y la otra por la
defensa, y cuyo recorrido ha sido dispar.

El primero de ellos se refiere a la sentencia condenatoria del Juzgado de lo Penal n° 3 de
Pamplona que condenaba por un delito de injurias con la agravante de discriminacion por la
orientacion sexual; pese a que se formulé acusacion por un delito del articulo 510.2%) CP.
Por el Ministerio Fiscal se recurrio en apelacion por infraccion de ley con pleno respeto a los
hechos probados, pero interesando la condena por un delito del articulo 5102 a) CP, por el
principio de especialidad. Al recurso del Ministerio Fiscal, se adhirio la acusacion particular.
En febrero de 2023 se dictd sentencia desestimatoria del recurso de apelacion interpuesto
por el Fiscal. La sentencia de la Audiencia Provincial justificO su desestimacion con
argumentos relativos al error en la valoracion de la prueba, pese a que el recurso del Fiscal
s6lo alegaba vulneracion de un precepto penal sustantivo. La sentencia fue objeto de un
recurso de casacion por el Ministerio Fiscal.

El segundo asunto se refiere a la sentencia condenatoria dictada por el Juzgado de lo Penal
nam. 3 de Pamplona en el PA 276/22, por el que se condend por el delito de amenazas a
colectivos del articulo 170.1 CP, a las penas de 2 afios y 1 mes de prision, asi como a la
prohibicion de acceder a la red social YouTube, al ser éste el medio a través del cual se
vertieron las amenazas, todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48.1 y
57.1 CP. La Audiencia Provincial de Navarra ha confirmado integramente la sentencia y
desestimado la apelacion planteada. Si bien es cierto que la cualidad de policia municipal
del sujeto pasivo no tenia encaje en los motivos discriminatorios del articulo 510 CP, y por
ese motivo no se formul6 acusacion en ese sentido, la particularidad y especialidad del tipo
penal del articulo 170.1CP merece destacarse.

El tercer asunto también fue destacado en este mismo apartado en el afio 2022 referido a
las Diligencias Previas del Juzgado de Instruccién n® 3 de Pamplona, por hechos ocurridos
el dia 14 de julio, con ocasion de las fiestas de San Fermin en la plaza de toros de Pamplona.
Finalizada la fase instructora se dicté auto de procedimiento abreviado que fue objeto de
multiples recursos de reformay apelacion de las defensas, si bien, tras su desestimacion, se
formuldé acusacion contra 5 personas, al entender que los hechos eran constitutivos de un
delito del articulo 510.2 a) CP en concurso con un delito contra la integridad moral del articulo
173.1 CP, asi como sendos delitos leves de amenazas y lesiones. Se esta pendiente de la
celebracion del juicio oral, que tendra lugar el proximo mes de mayo.

Actividad interinstitucional, relaciones con FFCCSE y con entidades de la sociedad civil y
colectivos de victimas. Durante el afio 2023, ha continuado la formacién en la especialidad
a los cuerpos policiales, principalmente Policia Foral y Policia Municipal de Pamplona, en la
Escuela de Seguridad de Navarra. La Fiscal delegada ha participado en tres formaciones,
una del curso basico de acceso al cuerpo policial, otra de ascenso a Agente Primero de
Policiay una tercera a Policia Judicial. En estos cursos siempre se imparte una clase de dos
horas en la materia propia de esta especialidad, con apoyos jurisprudenciales actualizados
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y casos practicos; y posteriormente se remiten 4 preguntas que son incorporadas al examen
gue se les realiza en el curso.

En el mes de noviembre se realizd por primera vez una formacién conjunta a los cuatro
cuerpos policiales que operan en Pamplona: Policia Nacional, Guardia Civil, Policia Foral y
Policia Municipal de Pamplona. La misma fue realizada por la Fiscal delegada, a iniciativa
del Servicio de Convivencia Intercultural y Lucha contra el Racismo y la Xenofobia (AYLLU)
de la Direccion General de Politicas Migratorias del Gobierno de Navarra, atendiendo a la
solicitud de aquéllos para recibir formacion especifica en esta materia, con especial énfasis
en la confeccion del atestado y la recogida de la denuncia. La formacion tuvo gran acogida
y se ha solicitado volver a impartirla de nuevo en 2024 para las unidades de la zona sur de
Navarra.

En el mes de agosto, se remitid via correo electronico a los enlaces de los cuatro cuerpos
policiales la guia de actuacion para la asistencia a las victimas de delitos de odio ‘Traumay
Factores de Estrés’, del Ministerio del Interior, con el fin de facilitar su difusion y
conocimiento, y asi propiciar su puesta en la practica por parte de los cuerpos policiales.

Debe sefialarse que larelacion con todos los cuerpos policiales es muy fluida, tanto de forma
presencial, como telefonica o via correo electronico, habiendo aumentado las
comunicaciones, con relacién a asuntos de especial relevancia, o para decidir acerca de la
tipicidad de algun asunto concreto.

Durante este afio 2023 se han mantenido encuentros con todos los representantes de ONG’s
que asi lo han solicitado, asi como con el Servicio de Atencién frente al Racismo y la
Xenofobia (SARX) del Departamento de Vivienda, Juventud y Politicas Migratorias. Se han
realizado dos encuentros con la abogada y coordinadora del Servicio; la primera para
presentar el Servicio, y la segunda para tratar aquellos casos de especial incidencia. Fruto
de tal comunicacion, se tuvo conocimiento por parte de la Fiscal delegada, de la difusion de
los correos electrénicos que dieron lugar a las Diligencias de Investigacion nium. 31/23.

Organizacion de la seccion o servicio. Medios materiales y personales. Habiéndose valorado
la necesidad por parte del Fiscal Superior de que la especialidad sea atendida por mas de
una persona ante la eventual ausencia de la fiscal delegada, en aquellas ocasiones en que
por razén de urgencia o necesidad fuera precisa su actuacion o su interaccion con las
FFCCSE, tras la Junta de Fiscales de 4 de septiembre de 2023 se acordoé la entrada en la
especialidad de la Fiscal Diia. Paula Pefas.

El reparto de asuntos se realiza por numero de registro, asumiendo la Sra. Pefas los
procedimientos acabados en 0,y 6 a 9;y la fiscal delegada los terminados en 1 a 5, asi como
las Diligencias de Investigacion y aquellos asuntos de especial trascendencia.

En un principio los asuntos se referian tanto al partido judicial de Pamplona como a los de
Estella y Aoiz, quedando fuera del reparto la Seccién Territorial de Tudela integrada por los
partidos judiciales de Tudela y Tafalla. Ambas fiscales especialistas consideraron de comudn
acuerdo asumir la totalidad de los asuntos en esta materia en toda la Comunidad Foral de
Navarra, incluyendo asi Tudela y Tafalla, porque ello redunda en beneficio de la
especialidad, al asumir un criterio Unico y uniforme para toda Navarra.

Una vez las fiscales especialistas tienen conocimiento del asunto, generalmente tras la
consulta o comunicacion del fiscal que inicialmente le correspondia el asunto por reparto, la
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causa es asumida integramente por la fiscal especialista en funcion de los criterios
anteriormente sefnalados.

Sobre la relacién con el resto de especialidades, en el afio 2023 se puso en conocimiento
de la Fiscal delegada un asunto de la especialidad en que el autor era menor de edad, por
lo que se comunico tal circunstancia y se remitié por correo electrénico el atestado a las
Fiscales de la Seccion de Menores con el fin de que tuvieran conocimiento de los hechos.
Asi mismo, la fiscal delegada ha asumido desde la Junta de Fiscales de 4 de septiembre la
delegacién de la especialidad de criminalidad informatica, con el fin de articular
adecuadamente la conocida conexion existente entre ambas especialidades.

La Seccion no cuenta con medios personales ni materiales distintos a los generales de
Fiscalia, siendo el tramitador asignado al Juzgado del que deriva el asunto quien asiste en
caso de ser necesario.

Propuestas de reforma legislativa. En relacion con el delito del articulo 510.2 a) CP, hay que
mencionar la disparidad de criterio jurisprudencial que se ha derivado tras la STS 252/2023
de 11 de abril de 2023 respecto al sujeto pasivo destinatario del delito, y a que el mismo se
trate de un colectivo vulnerable. Pues si la STS 437/22 de 4 de mayo de 2022 fue muy
contundente a la hora de determinar que la vulnerabilidad no es un elemento del tipo y por
tanto el sujeto pasivo no tenia por qué ser un colectivo vulnerable, la sentencia de 11 de abril
de 2023 vincula el articulo 510 CP con “colectivos necesitados de especial proteccion” e
incide en que “es preciso restringir el alcance del concepto a su nucleo originario: el combate
contra la desigualdad para proteger a colectivos que puedan ser calificado de histéricamente
vulnerables en el marco de produccién del hecho, lo que no permite abarcar las instituciones
del Estado, susceptibles de ser protegidas por otras vias.” Parece conveniente, por tanto,
reformar el articulo 510 CP, de manera que quede claramente delimitado el ambito de las
posibles victimas del delito.

11.11. DERECHOS HUMANOS Y
MEMORIA DEMOCRATICA

Diligencias de investigacion del Ministerio Fiscal. Las Diligencias de Investigacion
Posprocesal nim. 1/2023 se incoaron como consecuencia de que el Juzgado de Instruccién
niam. 3 de Pamplona (Diligencias Previas nim. 6756/2011) habia acordado, en fecha 26 de
marzo de 2012, el sobreseimiento provisional de las actuaciones por estimar que los hechos
denunciados no habian quedado acreditados, y, posteriormente, concretamente el 31 de
mayo de 2016, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos dicté una sentencia en la que
consideraba que dicho sobreseimiento habia supuesto una vulneracion de los derechos del
demandante desde la perspectiva del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, en su vertiente procesal.

Por ello y en virtud de lo dispuesto en la Circular 2/2022, de 20 de diciembre, ‘sobre la
actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el ambito de la investigacién penal’, que
consagra la posibilidad de practicar actividad extraprocesal tras el sobreseimiento provisional
de las actuaciones, y de acuerdo con un oficio remitido a esta Fiscalia por la Fiscal de Sala
en materia de Derechos Humanos y Memoria Democratica en el que se instaba la apertura
de unas Diligencias de Investigacion Posprocesal, por la Fiscalia de Navarra se incoo el
mencionado procedimiento 1/2023, al objeto de obtener nuevas fuentes de prueba idoneas
para lograr la eventual reapertura del procedimiento judicial sobreseido, es decir, de
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elementos que el érgano judicial no hubiera podido valorar al acordar el archivo provisional
de las actuaciones. En consecuencia, por esta Fiscalia se ha solicitado de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional que se recabe del Juzgado Central de Instruccion nim. 3 un testimonio
del atestado elaborado por la Guardia Civil por la detencién y traslado de un sospechoso,
asi como de la declaracion efectuada por el mismo en sede judicial en el marco de las
Diligencias Previas 285/10.

Las Diligencias de Investigacion Posprocesal num. 2/2023 se incoaron como consecuencia
de que el Juzgado de Instruccion nam. 3 de Pamplona (Diligencias Previas num. 2148/2011)
habia acordado, en fecha 27 de febrero de 2011, el sobreseimiento provisional de las
actuaciones por estimar que los hechos denunciados no habian quedado acreditados, v,
posteriormente, concretamente el 5 de mayo de 2015, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos dictd una sentencia en la que consideraba que dicho sobreseimiento habia
supuesto una vulneracién de los derechos del demandante desde la perspectiva del articulo
3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, en su vertiente procesal.

Por ello y en virtud de lo dispuesto en la Circular 2/2022, de 20 de diciembre, ‘sobre la
actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el ambito de la investigacion penal’, que
consagra la posibilidad de practicar actividad extraprocesal tras el sobreseimiento provisional
de las actuaciones, y de acuerdo con un oficio remitido a esta Fiscalia por la Fiscal de Sala
en materia de Derechos Humanos y Memoria Democratica en el que se instaba la apertura
de unas Diligencias de Investigacion Posprocesal, por la Fiscalia de Navarra se inco6 el
mencionado procedimiento 2/2023, al objeto de obtener nuevas fuentes de prueba idoneas
para lograr la eventual reapertura del procedimiento judicial sobreseido, es decir, de
elementos que el érgano judicial no hubiera podido valorar al acordar el archivo provisional
de las actuaciones. En consecuencia, por esta Fiscalia se ha solicitado de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional que se recabe del Juzgado Central de Instruccion num. 3 un testimonio
del atestado elaborado por la Guardia Civil por la detencién y traslado de un sospechoso,
asi como de la declaracion efectuada por el mismo en sede judicial en el marco de las
Diligencias Previas 285/10.

Procedimientos judiciales. En el Juzgado de instruccién nim. 1 de Pamplona, se tramitaron
las Diligencias Previas 448/2023, como consecuencia de la querella interpuesta por una
persona que alegaba haber sido victima de los delitos de detencion ilegal, tortura y de lesa
humanidad en el afio 1973. El Juzgado de instruccion, por Auto de 27 de abril de 2023,
acordo el sobreseimiento libre de las actuaciones por prescripcion.

Dicho Auto de sobreseimiento fue recurrido en apelacion ante la Seccién Segunda de la
Audiencia Provincial de Navarra que, en fecha 18 de mayo de 2023, desestimo el recurso
de apelacion, sin que este Auto de la Audiencia Provincial haya sido recurrido, por lo que ha
devenido firme.

En el Juzgado de Instrucciéon num. 2 de Pamplona, se tramitaron las Diligencias Previas
nam. 2413/2021, por la muerte de una persona, y lesiones sufridas por otras, como
consecuencia de varios disparos efectuados durante las fiestas de San Fermin del afio 1978.
El juzgado de instruccion acordé el sobreseimiento de la Causa, y la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial de Navarra (Autos de apelacion 736/2023), por Auto de fecha 6 de
noviembre de 2023, desestimd el recurso de apelacion interpuesto por los querellantes
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contra dicho Auto de sobreseimiento. Los querellantes han manifestado su voluntad de
interponer recurso de amparo contra el Auto de la Audiencia Provincial.

En el Juzgado de Primera Instancia e Instruccion nim. 1 de Aoiz se siguen las Diligencias
Previas 749/2023, a partir de la querella interpuesta por varias personas fisicas y juridicas,
en relacion a diversos delitos de lesa humanidad sucedidos entre los afios 1939y 1941. En
fecha 18 de diciembre de 2023, el juzgado acordo inadmitir a tramite la querella por estimar
que los hechos estaban prescritos. Los querellantes recurrieron en apelacion la inadmision
de la querella, sin que, hasta la fecha, la Audiencia Provincial de Navarra haya resuelto el
recurso.

11.12. PROTECCION Y TUTELA DE
LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

Comunicaciones a las victimas. Como regla general, parece claro que no todos los delitos
requieren el mismo nivel de informacion a las victimas, no obstante lo cual debe respetarse
el deseo de éstas a la hora de recibir informacion del procedimiento penal. A ello hay que
afadir la cuestion de si la victima esta o no personada en el procedimiento penal.

A la hora de determinar el grado de natificacion, hay que partir del hecho de que, en el caso
de Navarra, las sentencias penales (condenatorias o absolutorias) se notifican a las victimas
con independencia de si estan o no personadas y de si desean o0 no tener informacion del
procedimiento.

Para garantizar estas notificaciones se ha producido un cambio en las calificaciones que se
presentan por parte del Ministerio Fiscal. Todas ellas incluyen varios apartados (como
Otrosies) en los que se formulan varias peticiones: i) que se notifique la sentencia a los
ofendidos y perjudicados por el delito, aunque no se hayan mostrado parte en la causa, asi
como las resoluciones judiciales recogidas en el articulo 7.1 de la Ley 4/2015, de 27 de abril
sobre Estatuto de la Victima; ii) notificar a los perjudicados por el delito tanto la fecha como
el lugar de celebracion del juicio oral; iii) que se notifique el escrito de acusacion; iv) que se
notifique a la Oficina de Atencion a las Victimas, la fechay hora de celebracion de juicio oral,
con el fin de que aquélla pueda realizar las funciones que tiene encomendadas; v) que se
informe a las victimas acerca de la posibilidad de serles notificados los permisos de salida,
clasificacién penitenciaria, y demas resoluciones que pudieran suponer la puesta en libertad
del condenado u otras medidas que pudieran afectarles, en los supuestos en los que la
sentencia sea condenatoria y de prision; vi) que se acuerde que todos o algunos de los actos
o las sesiones del juicio oral se celebren a puerta cerrada, para la adecuada proteccién de
los derechos fundamentales de la victima, en particular su derecho a la intimidad, y para
evitarle perjuicios relevantes que, de otro modo, podrian derivar del desarrollo ordinario del
proceso, y que se prohiba la divulgacion o publicacion de informacion relativa a la identidad
de la victima, de datos que puedan facilitar su identificacion de forma directa o indirecta, o
de aquellas circunstancias personales que hubieran sido valoradas para resolver sobre sus
necesidades de proteccién asi como la obtencién, divulgacién o publicacién de imagenes de
la victima o de sus familiares; vii) y por ultimo que la declaracion de la victima se lleve a cabo
evitando la confrontacion visual con la persona acusada.

Estas peticiones se contienen en todos los escritos de acusacion, de forma que en cada
caso concreto es el Fiscal que redacta el escrito el que decide cudl o cudles de estas
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solicitudes se mantiene y de cual se debe prescindir. Pero, por omisién, esos siete apartados
figuran de inicio en todos los escritos de acusacion.

Por otro lado, los Juzgados de lo Penal tienen un formulario de incoacion en las ejecutorias
que conlleva una notificacion de la sentencia a la victima. Y cuando la sentencia es
absolutoria, la notificacion se realiza de la misma manera. No obstante, en estas
notificaciones se da a las victimas la posibilidad de rechazar cualquier notificacion, de forma
que, si esta es la voluntad de la victima, el Juzgado ya no le notifica ninguna resolucion,
salvo aquellas que considere que en todo caso le debe naotificar.

Por otro lado, también se notifican los sobreseimientos de las actuaciones de los delitos que
se encuentran en instruccion.

Por ultimo, siempre se realiza el ofrecimiento de acciones, tanto por la policia al elaborar los
atestados como en sede judicial.

Estas son las notificaciones que se consideran esenciales (ofrecimiento de acciones,
sobreseimientos y sentencias), y que se llevan a cabo con habitualidad. A partir de aqui, el
grado de notificacion varia dependiendo de los dos factores: la personacion de la victima
con letrado, y la voluntad de ésta de ser informada o no de los procedimientos.

El problema puede surgir cuando la victima no esta personada, pero si quiere estar
informada de la causa. En este caso, se opta por una solucion intermedia: se le notifican las
resoluciones mas relevantes de la causa (p e€j., autos de prision, de alejamiento, escritos de
acusacion...), pero no se le informa de cada actuacién judicial. No obstante, si solicita
informacion del procedimiento, si que se le informa del estado de la causa.

Por otro lado, la préactica habitual es que, en las declaraciones judiciales, no coincidan el
investigado y el perjudicado, para lo que se les cita en diferentes dias o a diferentes horas.
Ademas, el Palacio de Justicia tiene salas habilitadas para evitar estos encuentros
indeseados. Sobre esta cuestion, debe mencionarse la situacion de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y el funcionamiento del Juzgado de guardia. Asi, la posibilidad de
citar a la victima y al agresor en diferentes dias sélo es posible cuando la Causa se tramita
como diligencias previas. Sin embargo, en los procedimientos que se tramitan en el juzgado
de guardia, resulta mas complicado conseguir que las partes no coincidan en el mismo
espacio. No obstante, en las Causas de violencia de género, los cuerpos policiales tienen
orden de citar a la victima y al agresor al menos con media hora de diferencia. Tan pronto
como llega la victima (esté o no representada o asesorada por el letrado de servicio de
atencion a la mujer) se le toma declaracion o se le traslada a unas salas preparadas a tal
efecto; de este modo, para cuando llega el investigado, la victima ya esta aislada y protegida.
Y ademas si se trata de horas de audiencia, siempre se puede solicitar de urgencia la
intervencion de los especialistas de la Oficina de Atencidn a las Victimas. No obstante, esta
situacion no se plantea cuando el investigado estd detenido, ya que, en estos casos, al
detenido no se le sube de los calabozos hasta que a la victima no se le ha tomado
declaracion y se le ha introducido en una sala o se ha marchado del Palacio de Justicia.

En lo referente al juicio oral, los Juzgados de lo Penal notifican siempre los acuerdos de
conformidad a las victimas. Cuando el acuerdo se alcanza dias antes de la celebracion de
la vista, se les llama por teléfono para decirles que no es precisa su presenciay se les explica
el contenido del acuerdo en los términos antes expresados; y en todo caso se les aclara que
la sentencia se les notificara personalmente.
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Respecto de las pruebas preconstituidas, subsiste el problema de los menores de 14 afos
que, en la fecha del juicio oral, ya son mayores de esa edad, cuestidon esta respecto de la
gue no existe un criterio uniforme.

Por el contrario, si que se ha adoptado un criterio unitario con relacion a los menores de 3
afnos, de suerte que no se les somete a esa prueba preconstituida, por entender que no
tienen una buena capacidad de expresion y son muy sugestionables. Entre los 3y los 6 afios
de edad, se ha optado por valorar, caso por caso, su nivel de madurez antes de realizar la
prueba, porque hay menores que si tienen una suficiente capacidad de expresion, en tanto
gue otros no. Y entre los 6 y los 14 afios se opta por practicar en todo caso la prueba
preconstituida.

Respecto a los informes al amparo de lo previsto en la Ley 35/95 de ayuda a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual, este afio no se ha emitido ningan informe.

Respecto a la actividad de la Oficina de atencidn a las victimas destacan las actuaciones
con las victimas de violencia de género (315), las victimas de abusos sexuales (135) y
victimas de violencia doméstica (17), habiendo atendido a un total de 665 personas victimas
de delito. También se ha procedido a dar atencion a las denominadas victimas secundarias,
esto es, aquellas personas que, sin ser objeto directo de la violencia, sin embargo si han
estado presentes en el entorno en que se ha producido la violencia y como tales han sufrido
sus consecuencias. Muchas de las victimas secundarias atendidas este afio lo son a causa
de delitos de indole sexual, especialmente abusos a menores, cometidos sobre familiares
de su entorno.

En cuanto a las recomendaciones enviadas a las Oficinas de Atencién a las Victimas del
delito, se esta trabajando de forma adecuada en la aplicacion de la misma.

Por otro lado, la Seccién de Asistencia a las Victimas del Delito tiene entre sus funciones ser
Punto de Coordinacién de las Ordenes de Proteccién en Navarra, por lo que se ocupa de
atender llamadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y del INAI (Instituto Navarro para
la Igualdad) asi como de asesorar a las mujeres que se acercan a su Servicio con relacion
al acceso a viviendas protegidas, tramites para la obtencion de excedencias profesionales,
etc.

Se ha recibido un correo electronico en el que la Unidad de atencion a victimas de abuso
con discapacidad intelectual (AUVDI) de Navarra, que tiene por objeto ayudar a personas
con discapacidad intelectual que participan en un proceso policial o judicial, ofrece una
persona facilitadora que acomparie a la persona con discapacidad durante el procedimiento
judicial, asi como una psicologa, una abogada y una educadora social. Hasta el momento
actual no ha sido necesaria de la ayuda de esta unidad.

11.13. VIGILANCIA PENITENCIARIA

El centro penitenciario de Pamplona. En 2023, el nimero de internos se ha incrementado, al
haberse producido un total de 530 altas. Actualmente, el numero de internos, incluidos los
qgue se encuentran en situacion de libertad condicional, asciende a 476, frente los 425 del
aflo pasado. Igualmente, se ha producido una incremento en el nimero de internos
extranjeros (66 en 2020, 79 en el 2021, 92 en 2022 y 136 en 2023), la mayor parte de los
cuales proceden de Iberoamérica, Rumania y el norte de Africa.
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La Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra viene abordando esta especialidad desde
hace afios de forma conjunta con el Juzgado de Vigilancia con el que existe una gran
sintonia, que se plasma, entre otras cosas, en larealizacion conjunta de las visitas periddicas
al Centro Penitenciario de Pamplona, Unico existente en esta Comunidad. Las visitas se
realizan una vez cada mes y medio, repartiéendose en tres o cuatro dias, habiéndose
recuperado ya las visitas presenciales. En dichas visitas, se recibe a todos los reclusos que,
previa instancia, han solicitado entrevistarse con el Juez de Vigilanciay la Fiscal, si bien es
cierto que también se realizan entrevistas con quien no lo ha solicitado previamente, no
distinguiendo a estos efectos entre penados y preventivos. De cada visita, se levanta un acta
por la Letrada de la administracion de Justicia, en la que se recogen las peticiones, quejas y
demas incidencias, abriéndose con posterioridad un expediente individual, si no esta ya
abierto sobre ese penado, para atender las diversas peticiones. En 2023, se realizaron 4
visitas de tres dias, todas ellas presenciales. Ademas, las dos Fiscales de la Seccién
realizaron una visita de inspeccion al CIES.

En el apartado de expedientes sancionadores, por comisiéon de faltas muy graves, graves y
leves, el centro penitenciario incod un total de 561 expedientes disciplinarios, frente a los
444 del afio 2022. De estos expedientes se recurrieron en alzada 189, y de éstos, en 47 se
interpuso un posterior recurso de reforma. De este modo, se constata un incremento en el
namero de expedientes disciplinarios respecto de los incoados en 2022. En lo que se refiere
alos recursos de reforma, las resoluciones del JVP no suelen apartarse del criterio postulado
por el Fiscal en sus informes.

Durante el afio 2023, en 216 casos hubo que aplicar medios coercitivos derivados de
incidentes regimentales, frente a los 177 del aflo 2022. Y con relacion a las limitaciones
regimentales previstas en el articulo 75.1 RP, se aplicaron en 48 casos, a los que hay que
sumar 44 supuestos de autoproteccion.

Permisos de salida. Por el centro penitenciario se han tramitado 267 permisos para penados
en segundo grado, y 333 para penados de tercer grado, 14 de caracter extraordinario y 301
salidas de fin de semana. Aun cuando una vez cumplida la cuarta parte de la pena es
legalmente posible solicitar un permiso, el criterio de la Fiscalia de Navarra es que la
concesion del primer permiso se supedite al cumplimiento de un mayor tramo de la pena,
pues en el caso de las penas de prision de larga duracion, la preparacion para la libertad
final es lejana, y en el caso de las condenas de corta duracion, se hace necesario contrastar
y consolidar una buena evolucién penitenciaria con el fin de evitar salidas y fracasos
prematuros.

Libertad condicional. Este afio, al igual que habia ocurrido en 2022, ha disminuido el nimero
de libertades condicionales concedidas, habiéndose otorgado 17, en tanto que 6 fueron
denegadas. Se revocaron tres libertades condicionales: dos por la comision de un nuevo
delito, y una y por incumplimiento de las condiciones.

El tratamiento de los penados por violencia de género y delitos sexuales. Es criterio
compartido tanto del Ministerio Fiscal como del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria que los
permisos de salida y la clasificacion en el tercer grado penitenciario, para esta clase de
penados, se condicione a la sumision a un tratamiento rehabilitador y a una evolucion
positiva en el mismo. Ademas, en la mayor parte de los casos, se afiade un tercer requisito
consistente en la continuacion de dicho tratamiento después de que el penado haya obtenido
el tercer grado penitenciario, medida esta muy positiva, pues supone prorrogar la
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intervencion al penado en medio abierto y evitar asi que no se ejecute una parte del
programa inicialmente preparado. Este programa especifico para agresores sexuales es muy
necesario, dado el incremento de los delitos contra la libertad sexual, y es que, en la
actualidad, hay mas de 50 internos condenados o en situacion de prision provisional por esta
clase de delitos. A este respecto, hay que destacar que se ha realizado una adaptacion
especifica de este programa para dos internos con discapacidad, a los que se estaban
denegando los permisos de salida y la progresiébn en grado, precisamente por la
imposibilidad de incorporarlos al programa rehabilitador ordinario.

Respecto del cumplimiento de las 6rdenes de alejamiento, salvo en algun caso aislado,
existe una buena coordinacion con la Oficina de Victimas de la Delegacién del Gobierno en
lo que atafie a las salidas de los internos con prohibicién de aproximacién a la victima.

Trabajos en beneficio de la comunidad. En 2023, ha disminuido el niumero de expedientes
por TBC, si bien a los 588 tramitados por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria habria que
sumar los supuestos de TBC impuestos por los Juzgados de lo Penal como condicion para
la suspensidon de la ejecucion de las penas privativas de libertad. La mayor parte de los
ayuntamientos de Navarra estan colaborando en la ejecucion de esta pena, no obstante lo
cual el SGPMA sigue poniéndose en contacto con aquellos organismos que, o bien todavia
no colaboran en esta materia, o bien ofrecen un nimero de plazas insuficiente.

Medidas de seqguridad. En 2023, el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria ha gestionado 21
nuevas medidas de seguridad privativas de libertad, habiéndose incrementado el nimero de
medidas controladas por el JVP en detrimento de los juzgados y tribunales sentenciadores.
En cuanto a las medidas de seguridad de libertad vigilada pospenitenciaria, se han incoado
3 expedientes por medidas impuestas en sentencia condenatoria, todas ellas en delitos
contra la libertad sexual.

Internos con patologias psiquiatricas. En cuanto al tratamiento de los internos con patologia
psiquiatrica, una vez asumidas las competencias sanitarias por la Comunidad Foral, el
mismo se lleva a cabo a través del Servicio Navarro de Salud desde el Centro de salud
mental de Buztintxuri, donde se atiende tanto a los internos con problemas mentales como
a los derivados por su adiccidn a téxicos. El servicio se presta por un psicélogo clinico y una
enfermera, que efectlan sus visitas de lunes a viernes, asi como por un psiquiatra que acude
los martes. Ello ha supuesto una mejora en la atencién, aunque sigue siendo insuficiente, ya
gue el antiguo Grupo de apoyo a drogodependientes se ha disuelto, y, en consecuencia, los
facultativos tienen que tratar no solo a los internos con trastornos psiquiatricos, sino, también,
a los que presentan problemas derivados del consumo de drogas.

11.14. DELITOS ECONOMICOS

Como es bien sabido, los delitos contra la Hacienda Publica, Fraudes a la Seguridad Social
y Fraudes de Subvenciones dan lugar a procedimientos de tramitacion compleja, cuya
instruccién y enjuiciamiento se dilatan en el tiempo, ya que, en la mayor parte de los casos,
ademas de precisar la incorporacion de gran cantidad de documentacion, suelen cometerse
por una pluralidad de autores, lo que dificulta la investigacion.

La mayor parte de los procedimientos seguidos se refieren a defraudaciones del Impuesto
del Valor Afadido y del Impuesto de Sociedades, no llegando a los Juzgados las
defraudaciones de impuestos sobre la renta de las personas fisicas o cualquier otro
impuesto.
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Los datos méas destacados de los procedimientos tramitados en 2023 son los siguientes:

Se celebro el juicio oral en el procedimiento n® 663/21 seguido ante la Seccion Segunda de
la Audiencia Provincial, derivado de las D.P. n° 3142/2018 seguidas ante el Juzgado de
Instruccion num. 3 de Pamplona, por delitos contra la Hacienda Publica, habiéndose
alcanzado acuerdos de conformidad con algunos de los acusados, y celebrandose la vista
oral respecto de otros, en octubre de 2023 y sin que todavia se haya dictado sentencia. En
este caso se formuld acusacién respecto de nueve acusados y nueve sociedades ficticias
que se utilizaron para la defraudacion en Espafa. Se trataba de la compra de vehiculos de
alta gama en Alemania, supuestamente por empresas portuguesas, que posteriormente se
vendian a sociedades espafiolas. Se evitaba declarar el 21%de IVA por el valor de compra,
declarando el impuesto de Régimen especial de Bienes Usados, con el consiguiente
perjuicio para la Hacienda Publica y beneficio para los acusados.

En las Diligencias Previas num. 240/2019 seguidas ante el Juzgado de Instruccion nam. 2
de Aoiz se dictd Auto de sobreseimiento de 24/4/23, habiendo sido interesado el mismo tanto
por el Abogado del Estado como por el Ministerio Fiscal, al no existir prueba de cargo
bastante. Este procedimiento se inicié en virtud de una denuncia interpuesta por la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria ante la Fiscalia, en la que se sostenia que se habian
producido deducciones improcedentes de gastos en el Impuesto de Sociedades y
defraudacién de IVA mediante simulacion de adquisicién de bienes y servicios, estando
implicadas 3 sociedades y 4 personas fisicas. Practicadas las pertinentes diligencias de
investigacion no se aportd prueba suficiente, por lo que se intereso el sobreseimiento de las
actuaciones.

Continua en tramitacion el Procedimiento Abreviado n° 2403/2020 seguido ante el Juzgado
de Instruccién niam. 1 de Pamplona, que se inici6 en virtud de un atestado policial por
posibles delitos de falsedad y fraude de subvenciones, no habiéndose personado la
Administracién. Se presentd escrito de acusacion contra 8 imputados, en fecha de 14 de
junio de 2023, si bien, al no existir prueba suficiente de la existencia de fraude, se formulo
acusacion unicamente por un delito de falsedad documental, acordandose por Auto de
22/9/23 la apertura del juicio oral. Esta pendiente la notificacion de dicho Auto a los
acusados, encontrandose algunos de ellos en paradero desconocido.

Respecto a las Diligencias Previas num. 62/2022 seguidas ante el Juzgado de Instruccion
nam. 2 de Tudela por presunto delito de fraude contra la Seguridad Social, se celebr¢ el
juicio oral, Procedimiento Abreviado num. 445/22 de la Seccion Segunda de la Audiencia
Provincial de Navarra, dictandose sentencia absolutoria, al considerar que no habia
resultado acreditado el animo de defraudar. La sentencia fue recurrida en apelacion,
habiendo sido confirmada por sentencia de 12 de junio de 2023 de la Sala de lo Civil y Penal
del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.

Una de las causas mas antiguas que se encuentran en tramitacion es la seguida ante el
Juzgado de lo Penal num. 2 de Pamplona, Procedimiento Abreviado num. 368/2022, por un
delito de defraudacién de IVA por parte del administrador de una empresa. En dicho
procedimiento, se presentd escrito de acusacion con conformidad de todas las partes
intervinientes, remitiéndose al Juzgado de lo Penal nim. 2 de Pamplona en diciembre de
2022. El Juzgado de lo Penal planteo cuestion de competencia con fecha de 23 de enero de
2023, suspendiendo la comparecencia para ratificar la conformidad que habia sido fijada
para el 30 de mayo de 2023 sin que todavia se haya resuelto la cuestion de competencia.
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En este afio 2023, se han incoado dos procedimientos por delitos contra la Hacienda Publica.

Se han incoado por Auto de 16/1/24 las Diligencias Previas nium. 726/2023 en virtud de
guerella interpuesta por la Hacienda Foral de Navarra, por posible fraude en el Impuesto de
Sociedades, ante el Juzgado de Instrucciéon num. 4 de Tudela.

Asimismo, se han incoado las Diligencias Previas num. 809/2023 del Juzgado de Instruccion
nam. 5 de Tudela, por Auto de 15 de noviembre de 2023, en virtud de querella interpuesta
por la Hacienda Foral, por presuntos delitos contra la Hacienda Publica, por irregularidades
en el Impuesto de Sociedades e IVA.

No se ha iniciado ningun procedimiento promovido por la Agencia Estatal de Administracion
del Estado.

La relaciéon con las administraciones tributarias (estatal y foral) es fluida y respetuosa con el
papel que cada uno desempefia.

Por dltimo, contindan tramitandose dos procedimientos por contrabando de labores de
tabaco, y si bien es cierto que, en puridad, esta clase de hechos no constituyen un delito
contra la Hacienda Publica, sin embargo, si provocan un grave perjuicio para la misma.

Se incoaron con fecha de 16 de mayo de 2022, las Diligencias Previas nim. 1216/2022 en
el Juzgado de Instruccion num. 4 de Pamplona, por delito de contrabando al desmantelarse
una fabrica ilegal de tabaco, y por delitos contra la propiedad industrial y contra los derechos
de los trabajadores, procedimiento en el que se presenté escrito de acusacion con fecha de
25/4/23 contra siete personas y que esta pendiente de la celebracion de la vista oral ante la
Audiencia Provincial prevista para los dias 12 a 19 de marzo de 2024.

Con fecha de 29 de diciembre de 2023 se han incoado en el Juzgado de Instruccion nim. 1
de Aoiz las Diligencias Previas num. 933/2023, en virtud de denuncia de la Guardia Civil
(Unidad de Analisis e Investigacion Fiscal y de Fronteras), por un presunto delito de
contrabando de picadura de tabaco, hallandose el procedimiento en su fase inicial de
investigacion.

CAPITULO Ill. MENORES Y REDES SOCIALES (TEMA ESPECIFICO DE OBLIGADO
TRATAMIENTO)

Sobre el tema de los Menores y las redes sociales, dentro del ambito de la Justicia Juvenil,
se viene apreciando cada afio con preocupacion el aumento del uso generalizado y precoz
del teléfono movil con acceso a redes sociales y contenidos inadecuados. Segun una
encuesta de la ONG ‘Save The Children’, mas de la mitad de los menores ha accedido por
primera vez a la pornografia antes de los 13 afos, y un 8,7% antes de los 10 afios, con una
edad media de 12 afos. El mundo virtual es una realidad paralela con creciente actividad
delictiva en la que también intervienen como denunciados y como perjudicados los menores
de edad.

Segun el estudio publicado en la web ‘Pantallas amigas’ sobre datos de los menores
espafoles, la edad media en la que un menor accede a su primer Smartphone oscila entre
los 10 y los 12 afios, pese a que La Ley de Proteccion de Datos fija en 14 afos la edad a
partir de la cual se puede prestar consentimiento de manera autbnoma, para poder tener su
propia cuenta en redes sociales como X, Instagram, TikTok... Por su parte en un estudio
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publicado desde la Agencia espafola de Proteccion de Datos por Laura Davara Fernandez
de Marcos rebaja a los ocho-nueve afos, la edad en la que los menores entran en las redes
sociales y se registran.

Esta claro que, pese a que las redes sociales no fueran pensadas para un publico menor de
edad, lo cierto es que desde los ocho-nueve afios, los menores acceden a las redes sociales
y se registran, con o sin el conocimiento de sus padres, alterando el afio de nacimiento para
que supere la edad minima exigida por la plataforma. A ello hay que afadir, la facilidad de
acceso Yy la falta de mecanismos para verificar la exactitud de los datos proporcionados por
el usuario, en particular su edad.

Con este panorama, la importancia de la ciberdelincuencia va en aumento, como se
demuestra con el incremento en el numero de hechos delictivos conocidos y su peso cada
vez mayor proporcional en la delincuencia en general, algo que, obviamente, también afecta
a la Jurisdiccion de Menores.

No obstante, la falta de un registro especifico de estos delitos como tales dentro de la
aplicacion informatica implica que no se disponga de una base de datos sélida y fiable para
computar el nUmero de casos, y mucho menos para hacer un estudio comparativo con afios
anteriores.

Es por ello que, para poder exponer estos datos de delitos y actividad de la Fiscalia de
Menores relacionados con redes sociales durante este afio 2023, se han tenido que
computar por un lado las Diligencias Preliminares registradas en la aplicacion como tales
delitos informaticos y por otro lado los delitos que presuntamente se ha cometido en relacién
0 a través de redes sociales registrados como amenazas, estafas, acoso, usurpacion de
estado civil, delitos contra la intimidad, coacciones, contra la intimidad, descubrimiento de
secretos, sin que sea destacable ningun caso en particular por su gravedad, o notoriedad.

Examinadas y contabilizadas del modo expuesto, salvo error, se han registrado un total de
81 Diligencias Preliminares, de las que 16 son por estafa informatica y 65 por el resto de
delitos.

Desglosando estas Ultimas aparecen registrados los siguientes: amenazas (24), acoso y
coacciones (6), extorsion (4), delitos contra la intimidad (12), usurpacion de estado civil (4) y
distribucion de pornografia (1). Como delito de Acoso Escolar a través de TICs se han
incoado (14) Diligencias Previas, en 7 de ellas los presuntos autores eren menores de 14
anos.

Por tanto, se puede concluir que, de las 817 Diligencias Preliminares tramitadas en esta
Fiscalia, el 9,9% corresponden a delitos cometidos con el empleo de redes sociales.

CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

Se considera conveniente reformar el Codigo Penal para dar un tratamiento mas adecuado
a aquellas frecuentes situaciones en que, con ocasion de una pelea o un enfrentamiento con
lesiones, uno de los participes resulta muerto a consecuencia de un golpe con posterior
caida en el suelo e impacto en la cabeza. En la actualidad, esta clase de hechos se suelen
calificar como un concurso ideal entre un delito leve de lesiones, del articulo 147.2 CP y un
delito de homicidio causado por imprudencia grave, del articulo 142 CP. Este tratamiento
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penal resulta del todo inadecuado, no sélo porque la pena finalmente impuesta, habida
cuenta que los participes en la pelea suelen obrar bajo la influencia de drogas toxicas o
bebidas alcohdlicas, suele estar préxima al minimo legal de 1 afio de prision (que es una
pena notoriamente insuficiente por haber causado una muerte), sino, y muy especialmente,
por la incongruencia que supone calificar como imprudente un hecho (el homicidio) que es
consecuencia de un comportamiento doloso (la agresion que provoca la caida y ulterior
fallecimiento de la victima).

Ciertamente podria arguirse que los hechos debieran ser considerados como un delito de
homicidio doloso por existir dolo eventual, pero lo cierto es que, en la mayoria de los casos,
no hay prueba ninguna de que el agresor se hubiese representado el resultado de muerte y
lo hubiese aceptado: en la mayor parte de los casos, los sujetos no se conocian de antes,
no han existido amenazas de muerte, no ha habido acometimientos posteriores al desplome
de la victima...

Por todo ello, se propone desde esta Fiscalia la modificacion del Cédigo Penal para la
tipificacion especifica de este tipo de hechos, recuperando, por ejemplo, una figura
tradicional en nuestro Derecho Penal como era la del ‘homicidio preterintencional’ que fue
suprimida tras la aprobacion del Cédigo Penal de 1995, y que si existe en el derecho
comparado (cfr. articulo 222.7 del Codigo Penal francés, o articulo 584 del Cddigo Penal
italiano).

Se considera conveniente derogar los delitos de falsificacion de certificados, tipificados y
penados en los articulos 397 y 399 del Cédigo Penal. EI mantenimiento de estas dos figuras
delictivas, y sobre todo su consideracion como delitos leves, resulta ilégica, por cuanto, de
ser derogados ambos delitos, las conductas correspondientes seguirian siendo tipicas, al
ser subsumibles en los delitos de falsedad en documento oficial o privado previstos en los
articulos 390 a 396.

Ademas de la anterior, la razén mas importante para suprimir estos dos delitos radica en el
tratamiento injustificadamente benevolente que les brindan los mencionados articulos 397 y
399 del Cddigo Penal, pues no existe razon ninguna para que, por ejemplo, la falsificacion
de un certificado oficial tenga la consideracion de delito leve, cuando la falsificacion de un
documento oficial es, en todo caso, un delito menos grave.

Podria pensarse que un certificado oficial tiene una escasa relevancia y que, en
consecuencia, su falsificacion comporta una escasa lesion del bien juridico protegido (la fe
publica) lo que, en definitiva, justificaria su consideraciéon como delito leve.

Lo cierto, sin embargo, es que esta tesis es del todo incierta. A titulo de ejemplo, se pueden
citar los certificados de delitos de naturaleza sexual que expide el Ministerio de Justicia, cuya
falsificacion podria permitir a una persona condenada por delitos contra la libertad sexual
realizar trabajos o actividades con menores de edad. Igualmente, la falsificacion de un
certificado de la Inspeccion Técnica de Vehiculos (ITV) permitiria circular a automéviles que
en realidad no son aptos, con el grave riesgo que ello generaria para la seguridad vial. Y otro
tanto podria decirse de la certificacion del Registro Central de Penados.

Como se constata con estos tres ejemplos, la presuncion de que los certificados inciden de
forma escasa o leve en el principio de la fe publica es completamente irreal, por lo que su
escasa sancion penal no tiene ninguna justificacion.
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De hecho, el propio Tribunal Supremo ya ha censurado el caracter «privilegiado» de estas
figuras penales (Cfr. STS num. 396/2021, de 6 de mayo de 2021 [Recurso de casacién

275/2019]).

Por estas razones, se considera conveniente la derogacién de los delitos de falsificacién de
certificados, tipificados y penados en los articulos 397 y 399 del Cédigo Penal.

El Fiscal Superior de la Fiscalia de la Comunidad Foral de Navarra
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