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INTRODUCCION DE LA MEMORIA DE LA FGE
(EJERCICIO 2023)

La presentacién de la Memoria anual de la Fiscalia General
del Estado ante las mds altas Autoridades del pais ha constituido siem-
pre un auténtico honor para todas las personas que me han precedido
al frente de la Institucidn, siendo un enorme privilegio para mi el
poder hacerlo nuevamente y, con ello, la oportunidad de mostrar la
ingente actividad realizada por los distintos érganos que integran
el Ministerio Publico, en la medida que este texto estd conformado
por las aportaciones de cada uno de ellos. Por tanto, elevar 1a Memo-
ria del MF, ademads de responder a la exigencia legal del articulo 9
del EOMF, me permite trasladar con especial satisfaccion el resultado
del esfuerzo colectivo desarrollado en el afio 2023 por los miembros de
la carrera fiscal.

Primeramente hay que puntualizar que la actividad institucional
de la FG durante el afio memorial no se ha visto limitada por el hecho
de que por Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, se disolvieran
las Cortes Generales y se convocaran nuevas elecciones generales que
se celebraron el dia 23 de julio, pues la Fiscalia ha continuado ejer-
ciendo sus funciones con normalidad en la medida que esta disolu-
cién, como prevé nuestro ordenamiento juridico, afecta a la esfera
legislativa y parlamentaria, pero no a las instituciones judiciales ni
al Ministerio Fiscal que siguen operando de acuerdo con sus atribu-
ciones y facultades.

No obstante, y pese a que no fue hasta el 27 de diciembre de 2023,
cuando mediante el Real Decreto 1182/2023, se decretd el cese
del Fiscal General del Estado, lo que si se vio afectada desde la fecha
en que se anuncid la disolucién de las Cortes y durante todo el segun-
do semestre del afio, fue la elaboracion doctrinal de la Fiscalia Gene-
ral que quedo interrumpida.

Lo dicho anteriormente tiene trascendencia en la medida que ha
ralentizado el avance en la preparacién de los textos doctrinales que se
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plasmaron en la Memoria del afio precedente y que expuse en la com-
parecencia ante el Congreso de los Diputados el dia 28 de julio
de 2022.

Consecuencia de lo anterior, y dado el escaso margen de tiempo
transcurrido entre la comparecencia ante el Congreso de los Dipu-
tados antes citada y la realizada el dia 21 de diciembre de 2023 a los
efectos previstos en el articulo 29.2 EOMF de valoracién de mis méri-
tos e idoneidad como candidato a Fiscal General, en esta segunda rei-
teré los proyectos de elaboracidn doctrinal y expuse de nuevo los retos
que tenia por delante, que constituyen, en gran parte, reivindicaciones
ya esgrimidas por algunos de mis predecesores de las necesidades de
la Institucién, a las que me referiré muy brevemente para apuntar su
evolucion.

La primera se refiere a la necesaria transformacién del modelo
procesal de forma que se atribuya a la Fiscalia la direccién de la inves-
tigacion criminal, superando un modelo obsoleto proveniente del
siglo X1x para adaptarlo a la compleja criminalidad del siglo xx1. La
Fiscalia ya ha dado cuenta en memorias anteriores de la presentacion,
tras un extraordinario trabajo en la que participé toda la carrera fiscal,
del informe al anteproyecto de modificacion de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal y ha reclamado en sucesivas ocasiones la necesaria
modificacién del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que confiera
a este drgano constitucional mayores cotas de autonomia, estando pre-
parado para asumir tan elevada funcién, sin que hasta el momento
actual se haya avanzado en dicha pretension.

Otra de las reiteradas reivindicaciones se refiere a la necesidad de
ampliacién de plantilla para acomodar el déficit estructural de perso-
nal y de carga de trabajo que sufre la carrera. A este respecto se puede
concretar en cifras el avance derivado de la permanente comunicacion
y negociacion con el Ministerio de Justicia que ha permitido un incre-
mento en la plantilla del Ministerio Fiscal de 60 plazas de nueva crea-
ciéon en virtud del Real Decreto 306/2022, de 3 de mayo, a las que se
suman otras 70 plazas creadas por Real Decreto de 25 de abril de 2023.

De otro lado, el reto irrenunciable de la modernizacién de la justi-
cia a través de las nuevas tecnologias estd en el foco desde hace afios,
siendo imprescindible adaptar nuestro trabajo al contexto y a las nece-
sidades sociales a las que hay que dar respuesta. En 2023 han conti-
nuado los trabajos de la DGTDAIJ del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes en relacién con las nuevas aplica-
ciones de gestién procesal, como la denominada Atenea-Fiscalia, que
sustituird a la actual aplicacién Fortuny. En este periodo memorial se
ha creado un grupo de trabajo entre la DGTDAJ y el Ministerio Fiscal
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con participacion de fiscales de distintas fiscalias. Segtin las previsio-
nes del Ministerio, en 2025 esta prevista la implantacion de esta nueva
aplicacién que dard servicio no solo a las fiscalias del denominado
territorio Ministerio, (Castilla y Le6n, Castilla-La Mancha, Extre-
madura, Illes Balears, Murcia y las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla), sino también a otras CC. AA. con competencias transferi-
das como Andalucia, Galicia, Principado de Asturias y, en el dmbito
penal, en Madrid. También en esta anualidad se implant6 en las fisca-
lfas del Pais Vasco la aplicacion de gestion procesal Justicia Avantius,
impulsdndose proyectos de nuevas aplicaciones (Just@ o Justicia.cat
penal) de lo que se da cumplida cuenta por la Unidad de Apoyo en el
epigrafe oportuno.

Antes de adentrarme en el contenido de la memoria, quisiera dete-
nerme en el tema de la informacién y de la comunicacién, por su
importancia para la Institucién y para la sociedad en general diferen-
ciando, en lo atinente al Ministerio Fiscal, dos aspectos a los que se ha
de imprimir idéntico grado de exigencia.

Por un lado, el que se refiere a la importancia de proporcionar
informacion sobre la carrera fiscal, pues persiste un desconocimiento
de lo que es y representa esta Institucién y de como funciona; y de
otro lado, la necesidad de trasladar que el Ministerio Fiscal, en la
medida que es un érgano de relevancia constitucional que tiene atri-
buidas funciones de gran impacto social, estd obligado a informar de
asuntos de interés para garantizar el derecho constitucional de la ciu-
dadania a recibir informacién veraz.

En el 4mbito del primero de los aspectos, el poder utilizar todos
los medios y formas de transmisién de informacion disponibles, ya
sean fisicos o digitales, orales o escritos, en tiempo real o en diferido,
para acercar al ciudadano la realidad sobre lo que hacemos y sobre
nuestro dmbito de actuacién, constituye uno de los logros del nuevo
Reglamento del Ministerio Fiscal, con la creacion, en su disposicién
adicional dnica, de la Direccién de Comunicacion de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, «para la realizacion de funciones de confianza o aseso-
ramiento especial en materia de comunicacién institucional y relacio-
nes informativas». El Memorial precedente ya informé de la creacién
del puesto de Director/a de Comunicacién de la Fiscalia General del
Estado, para el desempeiio de esa tarea, lo que ha revertido sin duda
en la profesionalizacién y optimizacién de la comunicacién de la Fis-
calia General. La web fiscal.es y las distintas redes sociales utilizadas
por el Gabinete de Comunicacién se han convertido en una ventana de
informacién permanentemente actualizada en la que cualquiera que
tenga interés, pertenezca o no a la carrera fiscal puede conocer no solo
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la actividad del FGE, sino visualizar la composicién y funcionamiento
de las diversas fiscalias especiales y especializadas, permitiendo la
identificacion de sus protagonistas, la plasmacion de sus objetivos y
su participacién en las mds diversas actuaciones no solo de proyec-
cién interior, sino también a través de su presencia en el dmbito civil
en materias eminentemente sociales, como la violencia sobre la mujer
o la proteccién de personas con discapacidad y mayores. Resta insistir
en que es fundamental que todas las fiscalias de las CC. AA. tengan
asignado un gabinete de comunicacion debidamente dotado de profe-
sionales de la comunicacién que ejerzan estas funciones, pues todavia
son una minoria aquellas que disponen del mismo.

En relacién con el otro aspecto, es incontestable que el derecho a
la informacién es un elemento nuclear del Estado Social y Democrati-
co de Derecho, siendo solo la informacién veraz la que promueve cul-
turas civicas y consolida los valores en los que se asienta nuestro sis-
tema de derechos y libertades. No obstante, esta categdrica y empirica
realidad, estamos en un momento en que la transmision de la informa-
cion se realiza por diversas vias y por multiples medios y, en ocasio-
nes, y respecto de un mismo hecho considerado noticiable, se informa
desde perspectivas no solo distintas sino total e interesadamente con-
tradictorias, sin que el contraste de la veracidad de los datos parezca
ser un extremo relevante ni para el que la transmite, ni para los que la
reciben. Se ha naturalizado en los medios y en la sociedad en general
la convivencia con la desinformacién, y por ende con un elemento
que, sin duda, puede socavar nuestra estructura de valores democrati-
cos. El que los representantes de las distintas instituciones, partidos
politicos o asociaciones del tercer sector rechacen la polarizacién
social existente en la actualidad y reconozcan la responsabilidad que
en gran medida tiene la desinformacién en esta situacién, no sirve de
nada si no existe un verdadero empefio comin en no utilizar esta
herramienta a conveniencia de intereses propios. En este contexto,
para la Fiscalia como érgano constitucional que ha de informar sobre
todos aquellos asuntos de relevancia social, es de extraordinaria
importancia que la informacién que proporcione cualquiera de sus
6rganos tenga como sefias de identidad la veracidad, la transparencia
y la oportunidad. La veracidad implica trasladar solo aquello de lo que
se tiene conocimiento en el desarrollo de nuestras funciones, con
pleno respeto a los derechos que pudieran verse afectados —tanto de
implicados como de terceros— y al marco procedimental en que nos
encontremos, una vez contrastada la realidad de los datos aportados y
al margen de cualquier opinidn personal que el transmitente tenga
sobre el asunto; la transparencia se logra evitando la informacién ses-
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gada, esto es, proporcionando los datos de forma objetiva y completa
de manera que se facilite su comprensién y no se descontextualicen
los datos; y la oportunidad ha de identificarse con la inexistencia de
motivacion alguna distinta a la de proporcionar la informacién exigida
por la trascendencia social del hecho de que se trate.

En un plano completamente distinto, quiero trasladar aqui algunas
pinceladas respecto de determinadas materias que conforman ejes
nucleares de la estrategia de actuacién del Ministerio Fiscal, sin per-
juicio de que su desarrollo pormenorizado se encuentra en otras partes
de la Memoria que se presenta.

Asi, empezaré haciendo mencion a los avances habidos esta anua-
lidad en la lucha contra la corrupcién, refiriéndose en la memoria de
la Fiscalia Especial de Anticorrupcién un aumento de procedimientos
penales respecto del afio precedente. La necesaria colaboracién entre
los distintos operadores publicos implicados en esta dificil tarea se ha
visto plasmada en una serie de instrumentos conjuntos, pues la expe-
riencia resultante de la colaboracidn entre el Ministerio Fiscal y las
oficinas y agencias antifraude se ha demostrado positiva por el carac-
ter complementario de su actuacion, al tener un fin Gltimo comiin cual
es la satisfaccion del interés general. El profundo conocimiento que
las distintas agencias y oficinas antifraude han adquirido a la hora de
detectar e investigar las practicas fraudulentas y corruptas que tienen
lugar en el sector publico constituye una valiosa herramienta de la que
el Ministerio Fiscal puede nutrirse, y es en este escenario en el que se
han firmado en 2023 por la FG una serie de convenios de colaboracién
entre el Ministerio Fiscal y las Oficinas de prevencién y lucha contra
la corrupcién, concretamente con las de Illes Balears, la de Andalucia,
la de Comunitat Valenciana y la de Catalufia, asi como sus respectivos
protocolos para el desarrollo de dichos convenios. Con estos instru-
mentos se trata de dotar de un marco formal la colaboracién que ya se
venia desarrollando y garantizar con ellos la uniformidad y transpa-
rencia que contribuirdn sin duda a incrementar la efectividad de todas
sus actuaciones. Ademds, hay que destacar que junto a la estructura de
la Fiscalia Especial contra la corrupcién, que ha servido de modelo y
referente para otras fiscalias similares en los paises de nuestro entorno
y que ha recibido el reconocimiento de organismos internacionales
como la OCDE, el GRECO o el GAFI, la Institucion también cuenta
con un Fiscal de Sala Delegado especialista en materia de delitos eco-
némicos, que coordina a nivel nacional a la secciones de fiscales exis-
tentes en todas las fiscalias provinciales y que estin especializados en
una serie de delitos de esta naturaleza pero fuera del &mbito compe-
tencial de la Fiscalia Anticorrupcién, de cuyo gran trabajo da cuenta
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en su memoria integrada en el capitulo III. Como muestra hay que
referir que este afio el Fiscal de Sala Delegado de delitos econémicos
participé en el Proyecto de la Fundacién Internacional y para Ibe-
roamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP) con el
Reino de Marruecos «Apoyo a la Presidencia del Ministerio Fiscal».
La participacién se desarrollé en dos partes, la primera, con la recep-
cién en la sede de la Fiscalia General de una delegacién marroqui
compuesta por jueces, fiscales y el Magistrado de Enlace de Marrue-
cos y la segunda, en la que fue el Fiscal de Sala quien se trasladé a
Rabat, donde mantuvo reuniones con magistrados y fiscales marro-
quis. En ambas ocasiones se produjo un intercambio de informacién
sobre el sistema legal, judicial y fiscal existente en cada pais en mate-
ria de delitos econémicos, con particular incidencia en los aspectos
competenciales, organizativos y de especializacién del Ministerio Fis-
cal, concluyendo la actividad con un informe de recomendaciones a
las autoridades marroquis elaborado por el Fiscal de Sala Delegado y
basado en la experiencia acumulada por las fiscalias espafiolas en esta
materia.

Relacionado con lo anterior, y siendo uno de los baremos por los
que se mide la fortaleza de la Fiscalia espafiola, hay que mencionar su
cada vez mayor presencia en la actividad internacional, lo que puede
facilmente observarse en la detallada Memoria de la Unidad de Coo-
peracion Penal Internacional, asi como en las de otras fiscalias espe-
ciales y especialistas en foros de sus respectivas materias competen-
ciales. Especial mencién hay que hacer a la Fiscalia especial Antidroga,
en la medida que el cardcter trasnacional y fragmentado de las organi-
zaciones dedicadas al trafico de estas sustancias obliga a la Fiscalia a
trabajar con una visioén global que exige acudir a los mecanismos de
cooperacién penal internacional, garantizando el intercambio de
informacién y fuentes de prueba relevantes entre autoridades judicia-
les y fiscales de distintos paises, del mismo modo que ya operan los
cuerpos policiales especializados.

En este plano internacional, la FG ha participado en 2023 en dis-
tintas conferencias y actividades, siendo sin duda el viaje mas impor-
tante el realizado a Ucrania en el mes de marzo, teniendo en cuenta la
presencia institucional, los temas que se abordaron y la implicacién
que suponia para la estabilidad y seguridad de la Unién Europea. A la
invasién de Ucrania por las fuerzas de ocupacion rusas perpetrada en
febrero de 2022 ya se hizo referencia en el Memorial anterior. Desta-
camos entonces la actividad desplegada por la Audiencia Nacional, y
por algunas unidades especializadas como la de cooperacién interna-
cional, la de trata de personas y extranjeria o la de menores, en un
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claro ejemplo de coordinacién entre los diferentes érganos de la Insti-
tucién. Desde el inicio del conflicto bélico se han respaldado activa-
mente por la Fiscalia espafiola las iniciativas tomadas a nivel interna-
cional destinadas a favorecer las investigaciones en curso, firmandose
un Memordndum de Entendimiento (MoU) entre las fiscales genera-
les de Ucrania y Espafia el 13 de marzo de 2022 con el objetivo de
cooperar en la lucha contra los crimenes de lesa humanidad y los cri-
menes de guerra, con el que se pretendié facilitar la transmision de
comisiones rogatorias entre dichos 6rganos, alcanzando aqui protago-
nismo la Fiscalfa de la Audiencia Nacional y la Unidad especializada
de Cooperacion Penal Internacional (en adelante, UCIF), al ser ambas
identificadas como puntos de contacto en la Fiscalia espafiola.
En 2023, como he referido ut supra, participé en la ciudad de Ledpolis
en la histérica conferencia « United for Justice», convocada para expo-
ner la situacion de las investigaciones abiertas para la persecucion de
los crimenes de guerra cometidos durante la invasién rusa y explorar
la mejor opcidn para el enjuiciamiento de estos crimenes, abordando-
se expresamente el tema de las victimas de la guerra y la violencia
sexual. En esta estancia, ademas de mantener una reunién bilateral
con el Fiscal General ucraniano, en la que se trasladé la importancia
de lograr un amplio consenso para que los crimenes de guerra sean
juzgados a nivel internacional y no solo bajo jurisdiccién nacional,
tuvo lugar un encuentro con el Presidente del pais a quien expresé la
solidaridad y apoyo del pueblo espafiol y de la justicia espafiola al
sufrimiento del pueblo ucraniano y a todas las iniciativas encaminadas
a investigar y enjuiciar a los responsables de graves violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. Més alla
de la trascendencia de este viaje, en la Fiscalia espafiola se ha conti-
nuado el trabajo respecto a los efectos de esta guerra, de lo que son
ejemplos la Unidad de personas con discapacidad en cuya memoria
refiere, en el contexto de las diligencias preprocesales desarrolladas
para dar continuidad al seguimiento de la situacién, necesidades de
apoyo y salvaguardas de los ciudadanos nacionales de Ucrania con
discapacidad refugiados en nuestro pais y acogidos en centros y recur-
sos residenciales, menciondndose la necesidad de prever las medidas
a adoptar respecto de aquellos que, habiendo sido acogidos cuando
eran menores, alcancen la mayoria de edad durante su estancia en
Espafia. Por su parte la UCIF menciona que en octubre de 2023 tuvo
lugar la 17.* reunién del Foro Consultivo de fiscales generales y direc-
tores de Accion Publica de la UE, celebrada en la sede de Eurojust en
La Haya, donde se debatié sobre las investigaciones y acusaciones
relacionadas con los crimenes de guerra derivados de la invasién de
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Ucrania. También, la UCIF y la Fiscalia de la Audiencia Nacional en
relacion con la cooperacidn judicial con las autoridades ucranianas, en
el mes de abril participaron en la reunidn organizada por la delegacion
espafiola en Eurojust sobre el funcionamiento de la base de datos crea-
da para recoger, conservar y analizar las pruebas relacionadas en las
investigaciones por crimenes de guerra (CIDED). De otro lado, la
Unidad de Trata y Extranjeria hace constar en su memoria el cardcter
prioritario que para la misma ha tenido desde el estallido del conflicto
bélico de Ucrania tanto la deteccidén temprana de potenciales victimas
de trata entre los desplazados de aquel pais solicitantes de proteccion
temporal en Espafia, como el seguimiento de los casos que hayan dado
lugar a procedimientos judiciales. Durante este afio se han incoado 6
diligencias de seguimiento con victimas ucranianas, 4 por TSH labo-
ral (con identificaciéon de 17 victimas) y 2 por TSH sexual (con al
menos 2 victimas identificadas, y un nimero atn por determinar).
Vinculado a la dimensién internacional, algunas memorias hacen
referencia a actuaciones desarrolladas en el marco de la Presidencia
ostentada por Espafa de la Unién Europea en el segundo semestre de
este afio memorial, al haber participado en diversas actividades por
razén de la materia de su competencia. Asi, la UCIF cita el proyecto
EuroMed Justice, resaltando los preparativos para la organizacion
del 5.° Foro de fiscales generales de Euromed en Madrid con partici-
pacion prevista de los fiscales generales de los paises del sur del Medi-
terraneo, en concreto, Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, Tinez y Palestina, como un evento de la Presidencia Espa-
fiola de la UE para octubre de 2023 y que lamentablemente no pudo
celebrarse en el dltimo momento debido al conflicto en Gaza. Dicho
Foro fue sustituido por una serie de informes redactados y remitidos
por la UCIF con vistas al lanzamiento de la nueva fase del proyecto
prevista para el afio 2024. También la Unidad de Derechos Humanos
y Memoria Democritica refiere su participacion en la inauguracién de
la Conferencia Internacional de politicas culturales de promocion de
la memoria democrdtica europea, organizada por el Ministerio de
la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democrética. De
gran protagonismo ha de calificarse la participacion de la Unidad
de Delitos de Odio y Discriminacién, lo que se refleja en su memoria
al citar su presencia en la Conferencia Internacional sobre Antirracis-
mo organizada por el Ministerio de Igualdad, la Comisién Europea,
la Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA) y los EEA
y Norway Grants. Los objetivos se centraron en sensibilizar sobre el
racismo estructural y la necesidad de politicas proactivas para abor-
darlo, y mantener la lucha contra este motivo de discriminacién en un
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lugar destacado de la agenda politica. También hace mencién la
memoria a la aprobacién de la Declaracién «Avanzando los dere-
chos LGTBIQ en Europa» que sin duda marcara un hito importante en
la promocién de la igualdad y la diversidad dentro de la Unidn
Europea. Representantes de varios gobiernos, incluyendo a Bélgica,
Chipre, Francia, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia, Suecia, y Espaiia,
asi como Dinamarca, Alemania, Irlanda, Lituania, Luxemburgo,
Malta, y Finlandia, se reunieron en Madrid el 5 de julio de 2023 con el
propésito de discutir y promover la mejora de los derechos LGTBI+
dentro de Europa, expresar el firme rechazo al odio y la discrimina-
cién contra la comunidad LGTBI+ y en cuyo desarrollo se firmé esta
declaracién con un conjunto de peticiones dirigidas tanto a la Comi-
sién Europea como a los Estados miembros, enfocadas en la promo-
cién y proteccion de los derechos de las personas LGTBI+. De igual
manera y con ocasién de la Presidencia espaiiola del Consejo Europeo,
la Unidad participé con la ONDOD en un seminario sobre discurso de
odio e inteligencia artificial con especial referencia a los algoritmos de
deteccion de discurso de odio y herramientas de contra-narrativa. Tam-
bién destaca la participacién conjunta y coordinada de esta Unidad con
la de delitos Informaticos en el encuentro del Grupo de Alto Nivel con-
tra el discurso de odio coorganizado por la Comisién Europea y la Pre-
sidencia espafiola de la Unién Europea, celebrado en Madrid en octu-
bre de 2023 y que cont6 con la intervencién del Comisario de Justicia
de la UE, de representantes de todos los Estados de la UE, organismos
como el Consejo de Europa y la Organizacién para la Seguridad y Coo-
peracion en Europa, entre otros. Por otro lado, la Unidad de Deli-
tos Informaéticos refiere su presencia en las Jornadas acerca de situa-
cién actual de la red 24/7 de la Directiva 2013/40/UE relativa a los
ataques contra los sistemas de informacién, organizadas en el marco
de la Presidencia espafiola de la UE.

La Memoria integra en su capitulo II con sistemética pormenoriza-
da e individualizada la importante actividad desarrollada durante el
afio 2023 por todas las Secciones de la Fiscalia del Tribunal Supremo
(Civil, Penal, Contencioso-Administrativa y Militar). También por
la Fiscalia de la Audiencia Nacional, por la que se refiere que la
situacion actual estd focalizada en el terrorismo yihadista con un siste-
ma de lucha y afrontamiento del problema totalmente diferente al
conocido en el dmbito nacional; haciendo igualmente una sinopsis
sobre el resto de la delincuencia de la que conoce, y por ende sobre la
delincuencia econémica y la influencia de la crisis de esta naturaleza
en la misma; sobre la trata de personas sefialando a Espafia como pais
de origen, transito y destino de seres humanos; de los delitos de juris-
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diccién internacional, habiéndose producido un aumento de las inves-
tigaciones de los crimenes de guerra y reforzado la colaboracién con
otros paises para la persecucion de estos delitos y sobre la ciberdelin-
cuencia se ha convertido en una de las principales amenazas para la
seguridad individual y colectiva en Espafia. La Fiscalia Especial
Antidroga aborda temas de indudable trascendencia como la situa-
cién judicial de las informaciones obtenidas en plataformas encripta-
das, o la situacidén de narcolanchas, al ser utilizadas estas embarcacio-
nes no solo para el transporte de hachis sino también para el transporte
de inmigrantes, con los graves riesgos que ello supone. También trata
esta memoria la necesidad de mejorar las acciones de recuperacion de
activos e investigar mds y mejor las actividades de blanqueo, superan-
do las dificultades en la gestién y venta de los bienes incautados. Se
destaca como la Comisién Europea ha reaccionado con preocupacién
al incremento de la delincuencia organizada vinculada al narcotrafico
y a su mayor violencia, presentando, en octubre de 2023 una hoja de
ruta basada en un incremento de los esfuerzos de prevencién y refuer-
zo de la cooperacién con los socios internacionales. Por su parte,
la Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Orga-
nizada, refleja en su memoria el empefio en dar adecuada respuesta a
los objetivos que motivaron su creacién en 1995 y que constituyen su
razén de ser, la persecucion de los delitos econdmicos de especial tras-
cendencia, de la criminalidad organizada y, desde luego, de aquellas
conductas delictivas que presentan los perfiles propios de la corrup-
cidn, lacra que desgraciadamente contintia presente en la sociedad
espafiola y supone una permanente e inquietante realidad pues la preo-
cupacién por la corrupcion nace de la certeza de que con ella disminu-
ye la confianza de los ciudadanos en unas instituciones que esta delin-
cuencia pervierte poniendo a su servicio. De otro lado, la Fiscalia
del Tribunal de Cuentas contintia informando sobre su trascendente
actividad fiscalizadora del sector publico, asi como de la cantidad y
complejidad de temas que abordan el equipo de profesionales del Tri-
bunal de Cuentas, en la medida que tanto las cuestiones de fiscaliza-
cién como las de enjuiciamiento, se hallan en permanente evolucidn,
lo que exige a los operadores un esfuerzo dirigido, primero, al conoci-
miento de las mejores técnicas de control del gasto publico y, después,
a su conveniente formulacién en los foros internacionales. Por la Fis-
calia ante el Tribunal Constitucional, refleja como dice en su texto la
imagen de lo acontecido en el seno de un 6érgano empefiado en facilitar
un mejor y mas eficaz funcionamiento del Tribunal y que intenta con-
tribuir en una més profunda interiorizacién en el conjunto del Ministe-
rio Fiscal de los principios y valores que emanan de su jurisprudencia.
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Como todos los afios, los textos de las unidades especializadas
componen el capitulo III de la Memoria, donde se expone la actividad
desarrollada durante el afio 2023, se aportan cifras estadisticas compa-
radas con anualidades anteriores, se hace referencia a situaciones
novedosas o cronificadas y a las respuestas que se ofrecen desde las
fiscalias. Todas ellas abordan como temas nucleares: su presencia
internacional, las relaciones institucionales, el trabajo de las fiscalias
territoriales, la formacién y la importancia de la celebracién anual de
las jornadas de especialistas.

En afio 2023 se han puesto en marcha dos nuevas unidades espe-
cializadas de la FGE, a la sazén, la de Delitos de Odio y Discrimina-
cién y la de Derechos Humanos y Memoria Democrética, creadas res-
pectivamente por la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la
igualdad de trato y la no discriminacidn, y la Ley 20/2022, de 10 de
octubre, de Memoria Democrdtica. El legislador ha sido consciente de
la importancia de ambas materias y la necesidad de su abordaje de
forma especializada, viniendo ambas a complementar la vertiente mas
social de la Fiscalia en cuanto al perfil de las victimas, junto a especia-
lidades como la de Violencia sobre la mujer, la de trata de seres huma-
nos, la de menores o la de proteccién de personas con discapacidad y
mayores. Sendas unidades tienen en comin su propio fundamento,
que no es otro que los Derechos Humanos, que constituyen sin duda
uno de los mds importantes logros de la civilizacién en la medida que
son presupuesto de la libertad, de la igualdad y de la justicia. Si bien
la Unidad de Delitos de Odio y Discriminacion es de nueva creacion,
parte de sus funciones se han venido desarrollando desde 2011 por fis-
cales de sala delegados del FGE, por lo que ya contaba con una estruc-
tura de fiscales provinciales encargados de la investigacion de estos
tipos delictivos, a los que ahora pasa a coordinar, contribuyendo en la
profundizacién de la persecucién penal de los delitos que integran la
materia y en la atencién de las victimas de los mismos. Si es totalmen-
te novedosa en el organigrama del Ministerio Fiscal la Unidad espe-
cializada de Derechos Humanos y Memoria Democratica que nace
con el objetivo de desplegarse en una doble vertiente: desde la pers-
pectiva de la memoria democritica, para reforzar nuestro Estado
de Derecho en cumplimiento de la prevision legal de reconocimiento,
proteccién y garantia de los derechos de las victimas de la guerra civil
y la dictadura franquista, para ofrecerles verdad, justicia, reparacién y
garantias de no repeticion; y desde la dptica de los derechos humanos,
para reforzar, consolidar y centralizar el trabajo del Ministerio Fiscal
con el fin de continuar implementando en esta materia los més eleva-
dos estdndares internacionales de actuacidn.
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A modo de meras pinceladas en relacidn con el contenido de las
distintas especialidades se puede citar que, violencia sobre la mujer
refiere cémo el nimero de feminicidios que se registraron en diciem-
bre del afio 2022 y en algunos meses del afio 2023 motivé una preocu-
pacion especifica en las instituciones y en la sociedad en general, que
provoco la celebracion de los «comités de crisis» en el seno de la Dele-
gacion de Gobierno contra la violencia de género, que ha determinado
que este aflo en su texto se incluya un andlisis no solo de los meses
con mayor concentracion de feminicidios sino también de los dias,
distinguiendo entre festivos y laborables, que ha permitido concluir
que en los periodos en los que la relacion social y familiar extensa se
produce con mayor intensidad (vacaciones, fines de semana o dias
festivos) se cometen mas crimenes machistas. Seguridad y Salud en
el trabajo este afio aporta como novedad los datos pormenorizados
del cargo que en la empresa ocupan las personas acusadas por un deli-
to contra la salud de los trabajadores (administradora, encargadas de
servicio, técnico de prevencién de riesgos laborales, encargado de
obra, gerente...) y, también como sigue apostando por la formacién
en distintos dmbitos, de lo que es ejemplo el Protocolo firmado este
afo entre la FGE y el Instituto Nacional de Seguridad Social y Salud
en el trabajo para mantener un permanente intercambio de informa-
cién en la materia. Medio Ambiente y Urbanismo refleja en el perio-
do memorial, y en el marco de su funcién de coordinacion, la realiza-
da en materia de mortandad de aves tanto por colisién con
acristalamientos utilizados en diversas estructuras, como por electro-
cucion. Trata de personas y extranjeria hace constar que la inmigra-
cién ilegal se ha convertido en uno de los principales problemas no
solo de nuestro pais y de Europa, sino del mundo entero, y destaca
como en julio de 2023 comenzé una llegada ingente de cayucos a las
islas de Tenerife y de El Hierro, que se extendi6 a todas nuestras cos-
tas y que ha supuesto una auténtica crisis humanitaria. Por ello, ya
desde finales del afio pasado, y principalmente en este afio, se ha ini-
ciado el contacto regular con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
especializadas, en aras de coordinar estas investigaciones de gran
complejidad por su vinculacién con la delincuencia organizada tras-
nacional. Seguridad Vial, ha actualizado este afio los criterios de
coordinacién en materia de seguimientos por homicidios y lesiones de
singular gravedad tras las tltimas reformas legislativas en estos tipos
penales, y también sobre la incidencia de las dltimas resoluciones
del TS en relacién con el delito de conduccién con tasa objetiva de
alcohol, con el objetivo de obtener criterios uniformes de aplicacién
del citado tipo, en una materia que era objeto de interpretaciones
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divergentes por las resoluciones de las diferentes Audiencias provin-
ciales. También este afio 2023 se ha visto cumplido el objetivo de fir-
mar y poner en funcionamiento el Protocolo Marco de Colaboracién
de la Fiscalia General del Estado con las compafifas aseguradoras, las
asociaciones de victimas y los Colegios de la Abogacia para la mejor
proteccion de los derechos de las victimas. Menores, como cada afio
incide en la problemética de los menores no acompafiados y su deter-
minacién de edad, y refleja también cémo desde el tltimo tercio del
afio 2023 se estd viviendo una llegada masiva de menores extranjeros
no acompaiiados con entrada en las Islas Canarias y posterior deriva-
cion a la Peninsula. Se han elaborado convenios de colaboracién fir-
mados entre el Gobierno Central y los Autonémicos, si bien, las per-
sonas que se derivan son aquellas que tras su llegada a Espafia han
sido resefiados como mayores de edad por sus manifestaciones o tras
la practica de diligencias y emision del oportuno decreto de determi-
nacion de edad. No obstante, cuando llegan a la Peninsula un gran
ndmero refiere ser menor, dando lugar a la saturacidn existente en los
centros de Menores. Cooperaciéon Penal Internacional hace constar
en su detallado texto que el auge de la cooperacion internacional no ha
dejado de aumentar en la dltima década, hasta el punto de convertirse
en uno de los cuatro ejes de actuacion principales en la lucha contra el
crimen organizado, como destaca la Comunicacién de la Comisién
sobre la estrategia de la UE frente al crimen organizado 2021-2025,
de 14 de abril de 2021; y que, en este momento, tras mas de una déca-
da en la que la UCIF se ha consolidado internamente y ha adquirido
prestigio internacional, resulta perentorio actualizar la doctrina de
la FG atinente a la misma a fin de incorporar los cambios experimen-
tados, consagrar su papel coordinador, asi como dotar a la FGE de
mayor consistencia a nivel estratégico y clarificar su interlocuciéon y
visibilidad exterior. Criminalidad Informatica destaca que una de
las més graves consecuencias del uso irregular del ciberespacio con-
siste en su incidencia en el 4ambito de la delincuencia, circunstancia
de la que claramente se deja constancia en la Estrategia Nacional
de Ciberseguridad de 2019 y también en la Estrategia de Ciberseguri-
dad de la UE para la década digital, publicada el 10 de junio del 2021.
Por ello, desde principios de este milenio se viene trabajando en el
ambito interno e internacional para articular herramientas legales que
permitan actuar de forma efectiva y con sujecion plena a las garantias
inherentes al Estado de Derecho frente a un fenémeno criminal, que
evoluciona muy rapido de la mano del desarrollo tecnolégico afec-
tando a bienes juridicos de muy diversa naturaleza y expandiéndose
sin sujecién alguna a las fronteras y limites territoriales de los Esta-
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dos. Proteccion de personas con discapacidad y mayores da cuenta
en su memoria del proyecto propuesto al FGE de llevar a cabo el
disefio de un apartado web denominado «Fiscalia Accesible» y que
ha culminado en 2024. Es un espacio dentro de la pagina web fiscal.es
para avanzar en los derechos de las personas con discapacidad que
responde no solo a una exigencia legal, sino que es imprescindible
para que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos y
para que cualquier ciudadano pueda conocer qué es el Ministerio Fis-
cal, sus funciones y lo que puede hacer por los ciudadanos que se
encuentran en determinadas situaciones.

También integran el capitulo III las memorias de las tres delega-
ciones, elaboradas por los fiscales de sala que se encuentran al frente
de las mismas. Asi, en la de victimas vulnerables, se valora como
necesaria la implantaciéon del modelo Barnahus o casa de los nifios,
por implicar un gran avance en el trato de los menores victimas de
delitos de agresion sexual, pues con este modelo se trata de evitar el
peregrinaje de la victima por todos los servicios que intervienen en el
proceso de investigacion del delito, concentrando en un solo espacio
la prictica de las pruebas necesarias incluso la prueba preconstituida
con todas las garantias. Vigilancia Penitenciaria traslada que las jor-
nadas de especialistas de esta anualidad tuvieron como objetivo la sis-
tematizacion y actualizacién de las conclusiones de las jornadas cele-
bradas entre los afios 2011 a 2023, resultando que se reelaboraron 170
conclusiones que han sido difundidas a todas las fiscalias, y también
se han trasladado a la Direccién General de Instituciones Penitencia-
rias, al Consejo General del Poder Judicial y al Consejo General de
la Abogacia, habiéndose publicado en forma de libro presentado en
noviembre de 2023 en un acto en la sede de la FGE. Respecto a la
delegacion de Delitos econémicos ya se ha hecho referencia anterior-
mente a su importante trabajo.

Al margen de lo expuesto anteriormente, y partiendo de que la
actuacion de los fiscales en las distintas jurisdicciones y a través de
fiscalias especiales y unidades especializadas proporciona a esta Insti-
tucién una vision global y privilegiada de las demandas sociales, este
afo el tema de especial tratamiento escogido ha sido el de «Menores y
redes sociales». De esta forma, el capitulo V se ha integrado con las
aportaciones de las unidades de menores y de delincuencia Informati-
ca, asi como con los textos de algunas fiscalias territoriales en los que
se trasladan reflexiones sobre los problemas que detectan y las solu-
ciones que aportan, temas abordados desde diferentes perspectivas
dado el caricter transversal de la materia, y al que se va a dedicar las
siguientes lineas.
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Parte el capitulo de la incidencia que el desarrollo de las Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacidn (en adelante, TIC) tiene en
todas las facetas de nuestra actividad como ciudadanos, al igual que en
la actuacién y funciones de las instituciones basicas de los Estados y en
el planteamiento y desarrollo de las relaciones sociales, politicas y eco-
némicas. Es por tanto indudable que la tecnologia y las redes sociales
forman parte de la vida de nuestros jovenes, que han convertido el
hdbitat virtual en su medio natural de comunicacién y socializacién,
haciendo de las redes el espacio donde relacionarse y conocer a sus
iguales, asi como el lugar idéneo para trasladar sus ideas o solucionar
sus problemas. Estas plataformas ofrecen a sus integrantes la posibili-
dad de interactuar entre ellos, crear, aportar, seleccionar e intercambiar
contenidos, fomentando una participacién entre los mismos orientada a
la satisfaccion de sus intereses. Junto a este incontestable aspecto posi-
tivo surge el problema derivado del escaso tiempo de presencia de las
redes en nuestra sociedad, unido a la falta de formacion de los menores
sobre el uso y riesgos de las mismas. Esta circunstancia, junto al empo-
deramiento que la ingente cantidad de informacién que las redes les
proporciona hace que estas herramientas sean aptas para convertirles
en victimas ficiles de delitos o de conductas irregulares, a la par que en
potenciales infractores al albur de imitaciones inadecuadas, de la nece-
sidad de protagonismo o de experiencias conductuales prematuras.

Partiendo de que los jévenes son el futuro de una sociedad en per-
manente evolucion, no puede entenderse como algo baladi que el uso
abusivo de las redes sociales constituya una severa interferencia en el
desarrollo personal de sus componentes mds noveles, provocando una
variacion en ellos respecto al concepto y alcance de bienes juridicos
esenciales como la intimidad, libertad, seguridad, dignidad o la liber-
tad sexual, e incidiendo de forma negativa en su natural evolucién en
una etapa fundamental para forjar su personalidad e identificar sus
intereses y objetivos vitales. Esta transformacién conceptual la encon-
tramos en la banalizacién por los menores de ciertas conductas como
las referidas a la sexualidad o al uso de la violencia como medio de
solucién de conflictos y otras serie de actividades que atentan a los
valores indispensables para la convivencia, y que son antagénicos con
los de tolerancia y respeto que el sistema educativo intenta transmitir-
les, sin que los menores lleguen a reflexionar en muchas ocasiones
sobre las posibles consecuencias negativas de futuro para ellos, ni
como agresores ni como victimas. Lo anterior es consecuencia de la
extraordinaria facilidad de acceso a contenidos inadecuados por parte
de los menores, ya no solo en redes sociales, sino en chat o web de
contenido para adultos, sin que exista un control real que lo impida.
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Las fiscalias reflexionan sobre el contrasentido que supone el inten-
so esfuerzo normativo que existe en el mundo analégico orientado a la
proteccion de los menores atendiendo al interés superior de los mismos,
de su intimidad, privacidad y datos personales, cuando en el mundo
virtual, los modelos de actuacién potencian, promueven y fomentan la
divulgacion de datos de cardcter personal, lo que tiene lugar de forma
voluntaria por los usuarios, especialmente por los mds jévenes.

Partiendo de lo anterior, los fiscales hacen una exposicién de las
situaciones a las que se enfrentan tanto cuando los menores son las
victimas como cuando son los agresores. En el primer ambito se
reflexiona sobre la incidencia de las redes, refiriéndose desde algunas
secciones de menores como el abuso de las pantallas desde la infancia
puede derivar en trastornos en la adolescencia concretados en el uso
compulsivo de las redes sociales, la ansiedad por estar permanente-
mente conectados, la pérdida de relaciones interpersonales, la adic-
cién al uso continuado de las TIC que lleva a la pérdida de horas de
descanso nocturno, a la falta de concentracién, al absentismo escolar y
trastornos de comportamientos. La posibilidad de encontrar satisfac-
cién inmediata en el mundo virtual se traduce en muchos casos, en
una muy baja tolerancia a la frustracion en los jévenes, convirtiéndo-
los en personas insatisfechas, padeciendo estrés y angustia en edades
cada vez mds tempranas.

Las secciones de civil abordan el tema de las redes en dos aspec-
tos: por un lado la incidencia casi residual en los procedimientos de
separacion y divorcio en los que se solicita expresamente un pronun-
ciamiento judicial sobre la posibilidad de difundir fotografias de los
hijos en comtn, lo que se corresponde con la realidad conocida como
sharenting consistente en que son los propios progenitores los que han
naturalizado el compartir la imagen de sus hijos en el mundo digital
(fotos y videos), orillando completamente los riesgos derivados de
dichas publicaciones y de la pérdida de control sobre las mismas. Por
otro lado, se trasladan los signos de alarma sobre la salud mental de
nuestros menores, especialmente preadolescentes y adolescentes, lo
que se concreta en el aumento del nimero de internamientos involun-
tarios de menores por motivos psiquidtricos. Parece clara la incidencia
de las redes sociales en estos trastornos de conducta en la medida en
que a través de determinados perfiles de las mismas, asi como en las
webs, los adolescentes pueden encontrar una gran cantidad de conte-
nidos que les lleva a interiorizar un ideal de belleza sesgado y poco
realista que genera, a su vez, insatisfaccién corporal, baja autoestima
y, con ello, el riesgo de problemas psicoldgicos que abren la puerta a
un eventual trastorno de conducta alimentario. Las redes sociales tam-
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bién han ejercido una indudable influencia en las conductas autolesi-
vas a través de pdginas que plantean retos a los menores que van en
contra de su salud.

En relacidn con la violencia sobre la mujer, el acceso a contenidos
inadecuados provoca en los menores la naturalizacién de actuaciones
que en el dmbito de la relacién de pareja se traducen en actitudes
machistas, de las que derivan una falta de control para gestionar ade-
cuadamente los conflictos, resolviendo los problemas a través de la
violencia o intimidacién. Comportamientos como interferir en las
relaciones sociales de la pareja o expareja en Internet con otras perso-
nas; espiar el mévil; censurar fotos o incluso los likes que la pareja
decide hacer publicos y compartir en redes sociales; exigir a la pareja
estar permanentemente geolocalizada; obligar al envio de imagenes
intimas; comprometerla para que facilite sus claves personales o mos-
trar enfado por no tener siempre una respuesta inmediata online, son
algunas de las conductas de una extensa lista de comportamientos
viciados que proliferan en la red, en muchos casos auténticos delitos
de amenazas, coacciones, acoso, injurias y vejaciones. Desde otra
perspectiva, no es infrecuente la utilizacién de los menores por parte
de un progenitor sobre el que pesa una medida o pena de prohibicién
de comunicacién, para enviar mensajes a la madre, usdndole con ello
como vehiculo de un delito de quebrantamiento de condena o de
medida cautelar. En el ambito de la violencia doméstica, la adiccion a
las redes sociales esta presente en gran parte de la violencia fisica que
ejercen los menores respecto a sus progenitores cuando estos les reti-
ran el terminal mévil o les desconectan de la red.

El elenco de delitos que habitualmente se cometen en el mundo
virtual en que los menores pueden ser tanto victimas como agresores
es muy amplio. Desde la utilizacién de las redes por los menores para
la comisién de delitos patrimoniales leves, basicamente estafas a tra-
vés de ventas engafiosas de objetos de segunda mano, hasta el aumen-
to inusitado de comportamientos en relacién con lo que se llama la
ciberdelincuencia o del discurso de odio cuando, al amparo de un
falso anonimato, se transmiten mensajes discriminatorios hacia una
persona o colectivo a través de las redes. Junto a delitos mds conoci-
dos como la pornografia, la corrupcién de menores, o el descubri-
miento y revelacion de secretos (con intromisiones en perfiles priva-
dos, grabacién no consentida de actos reservados, apoderamiento de
fotografias, imdgenes o videos almacenados de la victimas o acceso
no consentido a sus comunicaciones o correos electrénicos), se citan
otros fenémenos delictivos més actuales como: el cyberbullyng, que
es el acoso cometido entre iguales que se desenvuelve en el mundo
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virtual, y que incluye una pluralidad de conductas tales como hacerse
pasar por el menor en redes sociales y, usurpando su identidad, atri-
buirle comentarios u opiniones que le enfrentan a su grupo de amigas/
os y conocidas/os y le aislan socialmente; difundir por redes sociales
rumores falsos sobre comportamientos o actuaciones de la victima;
intimidar al menor a través de WhatsApp; amenazas y vejaciones;
incluyendo como modalidad el conocido como happy slappyng, que
es el ciberacoso consistente en la cada vez més frecuente grabacion,
por medio de teléfonos mdviles de agresiones o vejaciones, para luego
difundirlas a través de las redes sociales con el fin de dar publicidad a
estos actos y de avergonzar a la victima ante quien visualiza las ima-
genes. También se refieren los textos memoriales al cyberstalking que
son conductas de seguimiento y acecho reiterado hacia una persona; el
grooming, término que identifica los actos realizados por un adulto
tendentes a establecer contacto emocional con menores destinados a
prepararlos para conductas de abuso, particularmente en la esfera
sexual; la sextorsion identificada con conductas de chantaje sexual; o
el morphing, practica consistente en alterar o manipular una imagen
real y transformarla en una imagen sexual o pornogréafica dando cuen-
ta de varios ejemplos reales en los que se ha aplicado la inteligencia
artificial. Igualmente se citan otras conductas mucho mds novedosas,
como las relacionadas con el fomento online de actitudes suicidas o
autolesivas, con referencia a contenidos que se difunden en el mundo
virtual relacionados con juegos consistentes en desafios, conocidos
como retos virales, que animan a menores y adolescentes a demostrar
su valentia y capacidad personal de superacién asumiendo voluntaria-
mente la prictica de determinadas conductas o la ejecucién de accio-
nes de riesgo, y otros comportamientos derivados de la presién social
relacionada con estdndares de comportamiento, belleza o imagen. En
todo caso, los delitos que mayor alarma social generan son los atenta-
dos contra la libertad sexual de los menores, extendiéndose tanto a los
supuestos en que estos son victimas de depredadores sexuales que se
mueven por las redes, como a la violencia sexual que en la que el agre-
sor y la victima son menores de edad. Este segundo supuesto estd muy
vinculado al acceso por los mismos a paginas pornograficas, que les
genera una distorsién de la realidad. Ese acceso temprano y sin cono-
cimiento adecuado del sentido de los contenidos de unas paginas que
no han sido creadas para educar sexualmente, en las que se muestran
comportamientos de abusos o dominacién y control de la pareja, que
frecuentemente ensalzan la idea del hombre dominante y la mujer
sumisa y colaboradora de cualquier deseo sexual por degradante que
sea, se traduce no solo en comportamientos muy sexualizados a eda-
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des muy tempranas, sino también contribuye a desarrollar en los
menores practicas sexuales distorsionadas, como puede observarse en
la proliferacién de las agresiones en manada.

La conclusion que se aporta desde las distintas fiscalias se concre-
ta en la absoluta necesitad de una actuacién de caricter preventivo
basada en la formacién de los menores y de todos sus educadores
sobre los riesgos que las redes suponen, siendo necesario ademads de
los reflejos normativos para evitar el acceso temprano a determinados
contenidos, la ampliacién de las unidades policiales dedicadas a esta
materia y su mejor dotacién de medios materiales que faciliten la
investigacion de los delitos, junto a la agilizacién de los procesos de
eliminacién de determinados contenidos por parte de las plataformas.

Desde el punto de vista de evolucion socioldgica de la carrera fis-
cal, constituimos una de las Instituciones mds avanzadas en paridad,
de modo que a 31 de diciembre de 2023 de los 2.795 fiscales que la
integran, el 66 % son mujeres, y la presencia de las mujeres en cargos
directivos tanto en fiscalias territoriales, como en 6rganos centrales, se
ha incrementado en siete puntos porcentuales desde 2019. Asi, de
los 124 fiscales que ocupan una jefatura, 56 son mujeres (de Sala, fis-
cales superiores, jefas provinciales o jefas de drea) lo que supone
el 45 % de los cargos directivos estdn ejercidos por mujeres fiscales.

Una vez realizada esta breve exposicion, cuyo desarrollo completo
se encuentra en el cuerpo de la Memoria, procede situarnos en el plano
de los datos estadisticos que, como indicador de la actividad anual de
los 6rganos judiciales y fiscales, se centrard en los relativos al orden
penal. Asi:

En 2023 se incoaron 1.663.862 procedimientos de diligencias
previas, lo que supone un crecimiento del 11,1 % respecto al afio 2022,
que lo fueron en nimero de 1.497.808 (porcentaje menor en 2,2 % de
crecimiento en la comparativa de 2022-2021). Del nimero total de
diligencias hay que descontar, para evitar duplicidades en el computo,
aquellas que son acumuladas o inhibidas a otras diligencias y que
ascienden a 348.777, por lo que constituyen el 21 % de la cifra total.
Por tanto, el nimero neto de diligencias previas es de 1.315.085, fren-
te a las 1.172.763 del afio 2022.

Desde la reforma del Cédigo Penal operada en 2015, se mantiene
la tipologia delictiva que da lugar a las diligencias, de manera que los
delitos contra la vida y contra la integridad integran el 31 % de las
diligencias previas incoadas en 2023, frente al 32 % en el afio 2022
y 35 % en el ano 2021. Los delitos contra el patrimonio se mantienen
en el 20 %, misma proporcion sobre el total que en 2022 y 2021, y
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el 23 % de las diligencias previas incoadas no tiene asociado ningin
delito en su registro, circunstancia que también se ha presentado en
ejercicios previos con cifras similares.

Por lo que se refiere a las diligencias urgentes, procedimiento
previsto para dar una respuesta rdpida y eficaz a determinados delitos
menos graves y de instruccion sencilla, en el afio 2023 se incoa-
ron 239.647, frente a las 229.066 diligencias urgentes incoadas
en 2022, lo que implica un incremento del 4,6 % respecto a la cifra
de 2022, siendo por tanto mds moderado respecto al incremento que
se produjo en 2022 (y que llegé al 13,2 %). De estos procedimientos
se ha calificado el 64,4 %, el porcentaje de calificaciones es ligera-
mente inferior a 2022, anualidad en la que se superé ligeramente
el 67 % (67,2%) y en 2021 se aproximé al 68 % (67,9 %), porcentajes
que con ligeras variaciones se vienen repitiendo en anualidades ante-
riores. Se llegd a la conformidad en los juzgados de instruccién en
un 75,6 %, cifra similar al 75 % de 2022 y al aproximadamente 76 %
de 2021, lo que representa un 51,7 % del total de las acusaciones for-
muladas por el Ministerio Fiscal en 2023; en la anualidad previa
de 2022 dicho porcentaje se aproximé al 51 % (50,8 %).

En lo que respecta a los juicios leves, que es el cauce procedimen-
tal por el que se ventila la responsabilidad de las infracciones de
menor gravedad y que sustituyeron a las faltas tras la reforma operada
en el Cédigo Penal por la LO 1/2015, se han tramitado 369.793 (regis-
trandose 346.438 en 2022 y 323.362 en 2021). En estos juicios no
siempre es preceptiva la asistencia del Ministerio Fiscal, lo que sin
embargo no se traduce en una disminucién de la carga de trabajo al
subsistir la problematica organizativa con los 6érganos judiciales que
obligan a la presencia en todo caso de la acusacion publica en las
sesiones, dificultando el aprovechamiento de los recursos humanos.

En relacién con los procedimientos abreviados incoados y cali-
ficados el afio 2023, se incoaron 174.822 procedimientos abreviados,
lo cual representa un ligero descenso del 2,5 % respecto a la cifra
registrada en el afio 2022 (179.276).

El nimero de procedimientos ordinarios o sumarios incoados
en 2023 ha sido de 3.728, lo que constituye un incremento del 6,9 %
en relacién con 2022 en que fueron 3.487, siendo en 2021 los incoa-
dos 2.905. Por el Ministerio Fiscal se calificaron 2.725, cifra superior
a los 2.599 calificados en 2022 y a los 2.518 en 2021.

Los procedimientos incoados ante el tribunal del jurado fue-
ron 653, de los cuales 417 procedian de diligencias previas. Los datos
registrados son muy similares a los de la anualidad 2022.
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Se han calificado 444 procedimientos en 2023 frente a las 438
y 418 en 2022 y 2021 respectivamente.

La actividad desarrollada por el Ministerio Fiscal a través de las
diligencias de investigacion (articulos 5 EOMF y 773.2 LECrim) se
ha concretado en 2023 en la incoacién de 14.470 diligencias de inves-
tigacion, repartidas entre las fiscalias territoriales (14.066 en las fisca-
lfas provinciales y 239 en las fiscalias de las comunidades auténomas),
la Fiscalia de la Audiencia Nacional (96), la Fiscalia contra la Corrup-
cion y la Criminalidad Organizada (28), y la Fiscalia Antidroga (41).

El nimero de diligencias de investigacion en 2023 es superior al
de la anualidad precedente, al ascender en 2022 a 12.792.

Lo que se mantiene invariable respecto a los afios anteriores es que
fueron diferentes 6rganos de la Administracién los que mayoritaria-
mente pusieron en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que
podrian revestir naturaleza de infraccién penal, alcanzando el 51,7 %
de las diligencias incoadas, que representa el progresivo contacto con
distintos sectores de la Administracién Publica derivado de la especia-
lizacién del Ministerio Publico, siendo la denuncia particular el segun-
do cauce de incoacién, pero muy alejado del primero.

En este ejercicio memorial se han formulado en todo tipo de pro-
cedimientos un total de 298.853 escritos de acusacion, cifraun 1,4 %
inferior a la de 2022, afio en el que las acusaciones ascendieron
a 303.201 calificaciones, superando esta ultima cifra en un 6 % la
de 2021 cuyo nimero de escritos de acusacion fue 285.041. Desglosa-
do el nimero total de estos escritos en funcidn de su cauce proce-
dimental resulta que 154.362 lo fueron por diligencias urgentes (fren-
tealas 153.966 de 2022y 137.340de 2021); 141.322 en procedimientos
abreviados (frente a los 146.198 de 2022 y 144.765 de 2021); 2.725 en
procedimientos ordinarios o sumarios (frente a los 2.599 de 2022
y 2.518 de 2021) y 444 escritos de acusacion en el marco del proce-
dimiento ante el tribunal del jurado (frente a 438 de 2022 y 418
de 2021).

Los sefialamientos a los que ha asistido el Ministerio Fiscal ascen-
dieron a un total de 316.418 juicios frente a 336.262 en el afio 2022 y
los 320.977 del afio 2021. La distribucién de sefialamientos se concre-
ta en 169.559 juicios por delito leve (166.008 en 2022); 136.258 jui-
cios ante los juzgados de lo penal (158.878 en 2022) y 10.601 ante las
salas de lo penal de las Audiencias provinciales (11.371 en 2022).
Solo la celebracién de juicios leves ha sufrido un ligero ascenso
del 2,1 %. El descenso en la celebracion de juicios ante los juzgados de
lo penal fue del 14,2 % respecto al 2022. Los juicios celebrados ante
las audiencias provinciales sufrieron una minoracién del 6,8 %.
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En relacién con el porcentaje de suspensiones de juicios, hay que
destacar un incremento respecto a la anualidad anterior. En los juzga-
dos de lo penal, como media nacional, se suspendieron el 42,6 % de
los sefialamientos de los juzgados de lo penal y el 36,3 % de los sefia-
lamientos de las audiencias provinciales (porcentajes que no llegan,
en cualquier caso, a los registrados en el afio 2020, en el que las sus-
pensiones, en el contexto pandémico, llegaron al 46 % de los sefala-
mientos de los juzgados de lo penal y se aproximaron al 41 % de los
sefalamientos de las audiencias). Ha de reiterarse el efecto negativo
del elevado indice de suspensiones, en la medida que perturba la orga-
nizacion de las fiscalias y 6rganos judiciales, genera una elevada y
justificada insatisfaccién y molestias a la ciudadania, y se traduce en
una respuesta penal negativa frente a los hechos delictivos a conse-
cuencia del debilitamiento de los medios de prueba y la apreciacién
generalizada de la atenuante por dilaciones indebidas.

El dato de las sentencias dictadas en la anualidad es un indicativo
fundamental del trabajo jurisdiccional en el que participa de forma
directa y preceptiva esta institucién. En el afio 2023, pese al dato
negativo de las suspensiones, se da dar por normalizado el funciona-
miento de los 6rganos judiciales tras la mejora de la crisis sanitaria, y
las cifras atendiendo al érgano de enjuiciamiento son: en juicios por
delitos leves en que intervino el Ministerio Fiscal, los datos son muy
similares a los del afo pasado (153.223 sentencias en 2023 frente a
las 153.288 del afio 2022); en los juzgados de instruccién en el proce-
dimiento de diligencias urgentes, se han dictado 116.769 sentencias,
mediante la prestacion de conformidad a la acusacién. También se ha
incrementado ligeramente esta cifra en 2023 respecto al dato regis-
trado en 2022 (115.494 sentencias); los juzgados de lo penal han dic-
tado 131.707 sentencias, lo que supone un descenso respecto al
nimero de sentencias registradas en 2022 (147.284). Por las Audien-
cias provinciales se han dictado 10.147 en el ejercicio 2023, cifra
ligeramente inferior a las 10.566 de la anualidad inmediatamente
anterior.

Si se analiza el porcentaje que suponen las sentencias absolutorias
en los procedimientos mencionados, en 2023 han representado
el 36,9 % del total de sentencias dictadas en los delitos leves, el 20,6 %
en el caso de las sentencias dictadas por los juzgados de lo penal en
procedimientos abreviados y juicios rapidos, y el 15,9 % de las sen-
tencias dictadas por las audiencias provinciales en procedimientos
abreviados, sumarios y jurados.

Los porcentajes de sentencias absolutorias en 2022 en los procedi-
mientos respectivos fueron de aproximadamente el 40 % en delitos
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leves, 21 % en sentencias de juzgados de lo penal y 17 % en sentencias
de las audiencias.

La conformidad con la posicién del Ministerio Fiscal se refleja en
el nimero de sentencias acorde a sus pretensiones, que ha alcanzado
el 74,1 % en el 2023, ligeramente inferior al 75 % en el 2022; no obs-
tante, representa el 69,3 % en el caso de las dictadas por las Audien-
cias provinciales, porcentaje notablemente superior al 43,8 % de 2022
y al 58 % de las dictadas en 2021.

Los delitos con mayor presencia en las sentencias condenatorias,
al igual que en afios anteriores, han sido los tipos contra la seguridad
vial y contra el patrimonio, con porcentajes del 35 % y 19 % respecti-
vamente, muy similar a los de 2022 del 36 % y 18,5% (35% y 18 %
en 2021). Los delitos de violencia familiar y de género han supuesto
el 10 %, porcentaje superior al 8 % de 2022, y al 9 % de 2021; los deli-
tos contra la vida e integridad fisica el 9 %, idéntico porcentaje que
en 2022 y 2021 y los delitos contra la administracién de justicia el 8 %,
ligeramente superior al 7 %, que mantiene el porcentaje de las dos
anualidades anteriores.

En orden a los recursos interpuestos en el afio 2023 por el Ministe-
rio Fiscal contra las sentencias disconformes dictadas por los Juzgados
de lo Penal (34.057), fueron 2.634, lo que representa algo mas del 7,7 %
del total de sentencias disconformes. Los recursos interpuestos contra
las disconformes de la audiencia (3.111) fueron 372, lo que supone
un 12 % del total de sentencias disconformes dictadas por dichos 6rga-
nos. Se ha incrementado ligeramente la proporcién de recursos inter-
puestos frente a sentencias disconformes dictadas tanto por los juzga-
dos de lo penal como por las audiencias provinciales al incrementarse
aproximadamente en un punto porcentual en ambos casos.

El sistema de plazos previsto en el articulo 324 LECrim fue modi-
ficado por Ley 20/2020, de 27 de julio, ampliando el plazo general de
instruccion a doce meses, posibilitando prérrogas sucesivas de seis
meses y que pueden ser acordadas de oficio o a instancia de las partes
descarga al Ministerio Fiscal de la responsabilidad exclusiva del con-
trol del transcurso de los plazos. En 2021, primer ejercicio completo
en que se pudo aplicar la nueva redaccién del articulo 324 LECrim, se
computaron 32.564 procedimientos de diligencias previas en los que
se acord6 prorroga del plazo de investigacion judicial, descendiendo
el volumen de procedimientos prorrogados un 32 % en el ejerci-
cio 2022 (22.130) mientras que en 2023 el dato computado es
de 24.878 diligencias previas prorrogadas (experimentandose un
incremento 12,4 % respecto al volumen de 2022).
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En cuanto a las propuestas de reformas legislativas, el capitulo VI
de esta Memoria enumera aquellas que se han considerado imprescin-
dibles, reiterandose algunas de las que ya se solicitaron en la memoria
del afio pasado. Entre ellas se sugiere la modificacién del articu-
lo 316 CP para incluir las enfermedades profesionales, pues en su
redaccion actual se ajusta a los accidentes laborales que se producen
en un momento concreto, circunstancia esta que no concurre en la
enfermedad laboral, que no se contrae repentinamente ni por una sola
accidn, sino por la exposicion reiterada a uno o varios agentes dafiinos
en el entorno laboral.

También se plantea la modificacién del articulo 142 bis CP pues
su literalidad impediria su aplicacién a los supuestos de un solo falle-
cido y un solo lesionado con resultados lesivos de los articulos 149
0 150, como se desprende de la expresion «en las demds», que reque-
rirfa, junto al fallecido, la existencia de al menos dos lesionados de
aquellos preceptos.

Ademas, se solicita la modificacién de la agravante genérica de
discriminacidn prevista en el articulo 22.4 CP, incorporando el origen
nacional y la situacién familiar, ambos contemplados en el articu-
lo 510 CP a fin de homogeneizar todos los motivos de discriminacion.
A su vez, se ha interesado la ampliacién de estos motivos, con reflejo
tanto en la agravante genérica como en los demads delitos de odio, al
considerar que el catdlogo actual deja fuera de su dmbito de actuacion
a algunos colectivos, concretamente se sugiere la incorporacién como
motivo discriminatorio del idioma y lenguas cooficiales y del origen
territorial dentro de Espaiia.

En el marco de los delitos contra el ejercicio de los derechos fun-
damentales (art. 510 CP), se aprovecha para solicitar, de un lado, el
cambio de ubicacién sistemética de la conducta contra la dignidad que
sanciona el articulo 510.2 a) mediante su traslado al titulo VII del
libro II del Cédigo Penal que lleva por rubrica «delitos contra la inte-
gridad moral» a fin de evitar la frecuente confusién que su colocacién
actual provoca respecto a su naturaleza en los distintos operadores
juridicos. De otro, se solicita una rebaja de la pena prevista en el
articulo 510.1 para introducir una mejor acomodacién al principio de
proporcionalidad de las penas en aquellos supuestos de difusién publi-
ca de mensajes o contenidos que, si bien objetivamente de forma
publica fomentan, promueven o incitan, directa o indirectamente, al
odio, la hostilidad, la discriminacién o la violencia, no obstante, por
su contexto, contenido, ausencia de reiteracion, caracteristicas o cir-
cunstancias personales del autor, tienen menor entidad y no han de
tener un reproche tan elevado.
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En el dmbito contencioso-administrativo se ha sugerido la supre-
sion de la intervencion del Ministerio Fiscal en la tramitacion de los
expedientes administrativos de insostenibilidad tramitados por
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita del articulo 33 LAJG,
en la medida que estas comisiones son 6rganos administrativos y
el Ministerio Fiscal no forma parte de la Administracién General
del Estado ni de la Administracién de las Comunidades Auténomas.

De otro lado se traslada la necesidad de una revisién de competen-
cias de la Audiencia Nacional ante la aparicién de nuevos fendmenos
criminales supraprovinciales e incluso supraautonémicos y la consi-
guiente necesidad de que desde la Administracién de Justicia se pro-
porcione una adecuada respuesta. Supuestos como los del terrorismo
nacional e internacional, las amenazas hibridas, la trata de seres huma-
nos, la explotacién sexual, la pornografia infantil, la delincuencia eco-
némica y la cibercriminalidad, hacen que se perciba la necesidad de un
Organo tnico y centralizado como eje de lucha contra esta nueva cri-
minalidad. También desde la Fiscalia Especial Antidroga se ha respal-
dado la necesidad de una modificacién legal proponiendo centrar la
competencia de los delitos de trafico de drogas més graves, asumiendo
mayores competencias con relacion a investigaciones de blanqueo de
capitales graves procedentes del narcotrafico. De igual forma, la exten-
sién a algunos delitos contra el medio ambiente que, por su propia
naturaleza, constituyen un ejemplo paradigmatico de suceso delictivo
cuyos efectos no conocen fronteras politicas o administrativas.

En el marco de la cooperacién penal internacional y partiendo de
la aprobacién por el Consejo de Ministros en diciembre de 2022 de un
anteproyecto de paquete legislativo tipo «6mnibus» que comprendia la
reforma de la LOPJ, la LECrim y la Ley 23/2014, de 20 de noviembre,
de reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea
(LRM), para adaptarla al Reglamento (EU) 2018/1805 sobre el reco-
nocimiento mutuo de resoluciones penales en la UE, se solicita la
designacién del Ministerio Fiscal como tnica autoridad de recepcion
de certificados de embargo y decomiso, a fin de mejorar la recupera-
cién de activos como mecanismo eficaz en la lucha contra la delin-
cuencia organizada. Con ocasién de la nueva Directiva 2024/1260,
de 24 de abril, sobre recuperacién y decomiso de activos, cuyo articu-
lo 11 prevé la obligacién que tienen los Estados miembros de adoptar
las medidas necesarias para permitir el embargo de bienes que sea pre-
ciso para garantizar un eventual decomiso, incluyendo dichas medidas
tanto las resoluciones de embargo como las denominadas «medidas
inmediatas», se aprovecha para interesar que se otorgue al Ministerio
Fiscal la competencia para adoptar provisionalmente esas medidas
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inmediatas, cuando exista un riesgo inminente de desaparicion de los
bienes identificados por el Ministerio Fiscal en las investigaciones
financieras acordadas en el marco de los expedientes de cooperacién
internacional dirigidos por el Ministerio Fiscal como autoridad judi-
cial de ejecucién de OEIs o, en su caso, como dnica autoridad de
recepcion de certificados de embargo y decomiso, sin perjuicio de la
posterior ratificacién de dichas medidas por un Juzgado.

Por otro lado, en relacidn al sistema que establece el Reglamento
(UE) 2023/1543 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio
de 2023, sobre las 6rdenes europeas de produccién (EPOC) y las
ordenes europeas de conservacion (EPOC-PR) a efectos de prueba
electrénica en procesos penales, que impone a la autoridad judicial de
un Estado Miembro en el que se esté investigando un delito, la trans-
mision directa de dichas 6rdenes al establecimiento designado o al
representante legal del proveedor de servicios afectado —si tiene su
sede o reside en Espafia—, con la finalidad de que estos destinatarios
entreguen o conserven las pruebas electronicas con independencia de
la ubicacién de los datos, se interesa en la medida que no conllevan
competencias decisorias dentro del procedimiento instrumental de
ejecuciodn, que se designe al Ministerio Fiscal como tnica autoridad
de ejecucion notificada en Espafia al acomodarse totalmente al papel
previsto de custodio de la ley.

Se reitera en esta memoria en relaciéon con los ECI lo ya interesa-
do en la precedente respecto a la prevision expresa de que se reconoz-
ca tanto al juez como al fiscal como autoridades judiciales, y se amplia
la propuesta a los siguientes aspectos: extender el 4dmbito de aplica-
cioén territorial existente desde la Union Europea a los terceros paises,
superando la limitacion territorial o regional existente, y a la desapari-
cién del diferente régimen de autorizacién previsto para la valida
constitucion de los ECI judiciales segtn se trate de procedimientos
ante la Audiencia Nacional y el resto de los 6rganos judiciales de
nuestro pais, por considerarla innecesaria.

En el dmbito de la jurisdiccién militar se solicitan las modificacio-
nes oportunas para instaurar la doble instancia en dicha jurisdiccién
puesto que, por una parte, al igual que a la jurisdiccién penal ordina-
ria, también les vinculan el articulo 14.5 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2 del Protocolo 7 del Con-
venio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales y, por otra, la regulacion del recurso de
casacidn es semejante en una y otra jurisdiccion.

Por ultimo, y por entender que la Ley 12/2009, de 30 de octubre,
reguladora del derecho de asilo y de la proteccién subsidiaria, no se
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adecua a las necesidades actuales derivadas de las nuevas realidades
del fendmeno migratorio, se considera necesaria su modificacién o la
redaccién de una nueva, con su correspondiente desarrollo reglamen-
tario, que contemple supuestos mas amplios de proteccién internacio-
nal, abarcando situaciones derivadas de pandemias, hambrunas, mise-
ria extrema o catdstrofes climatoldgicas y que regule procedimientos
efectivos de solicitudes a través de las misiones diplomadticas y en
frontera.

Y tras este breve recorrido a través de la actividad institucional de
la Fiscalia General del Estado durante el afio memorial, vamos a pasar
a continuacion a exponer pormenorizadamente las funciones que se
realizan por cada érgano concreto que la compone.
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CAPITULO I
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2023

Los datos que se incorporan en este apartado constituyen, en apre-
tada sintesis, una exposicion de la intensa actividad desarrollada por el
Fiscal General del Estado durante el afio 2023, en aras a acercar su
persona y trabajo a la ciudadania, permitiendo de esta forma visibili-
zar la importancia de la Institucién que representa, en la medida que el
Ministerio Fiscal es un 6rgano constitucional que ostenta entre sus
funciones la de ser garante de la legalidad y de la proteccion de los
derechos y libertades de los ciudadanos, especialmente de los mas
vulnerables.

La actividad del Fiscal General se desarrolla en &mbitos muy dife-
rentes, tanto respecto a la carrera fiscal mediante el contacto y rela-
cién con los demds 6rganos y miembros de la Institucién, como hacia
el exterior, a través de su participacion en actos de distinta naturaleza
con un variado elenco de personalidades que pertenecen a los distintos
poderes del Estado asi como a otras esferas del amplio espectro social.

Con caracter general se puede mantener que el desarrollo de su
actividad institucional durante el afio 2023, no se ha visto limitada por
el hecho de que por Real Decreto 400/2023, de 29 de mayo, se disol-
vieron las Cortes Generales y se convocaron nueva elecciones genera-
les que se celebraron el 23 de julio, pues el Fiscal General continué
ejerciendo sus funciones con normalidad en la medida que esta diso-
lucién, como prevé nuestro ordenamiento juridico, afecta a la esfera
legislativa y parlamentaria, pero no a las instituciones judiciales ni el
Ministerio Fiscal que siguen operando de acuerdo con sus atribucio-
nes y facultades.

Pese a lo manifestado anteriormente y a que no fue hasta el 27 de
diciembre de 2023, cuando mediante el Real Decreto 1182/2023, se
decret6 su cese como Fiscal General del Estado, un indudable ejercicio
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de respeto por la Institucién si determiné que la actividad de elabora-
ci6én doctrinal de la Fiscalia General quedara totalmente interrumpida
desde la fecha en que se anuncio la disolucion de las Cortes y durante
todo el segundo semestre del afo. Con ello el FG pretendi6 no condi-
cionar la particular visién y proyecto que para la carrera fiscal pudiera
tener quien le sucediera al frente del Ministerio Fiscal, una vez se cons-
tituyera el nuevo gobierno que saliera de las urnas.

Al margen de lo anterior, y como se expondrd a continuacion, se
mantiene en este periodo memorial las lineas claves de actuacién ya
iniciadas tras su primera toma de posesién como Fiscal General del
Estado, siendo una de ellas la voluntad de tomar conciencia de la
diversa problemdtica que presenta la carrera fiscal derivada de la pro-
pia organizacion interna de la Institucion y de sus diferencias locales.
Por ello y con ocasién de motivos dispares, ha realizado un considera-
ble niimero de desplazamientos a distintas partes del territorio para
conocer por si mismo la diversidad de situaciones y necesidades con-
currentes. La forma de establecer estos contactos lo ha sido de manera
presencial siempre que su agenda lo ha permitido, y en su defecto, de
manera virtual. Como ya se ha hecho mencién en textos anteriores el
uso de la tecnologia que se impuso en el contexto de la pandemia sani-
taria de 2020, supuso una ineludible concienciacién de los miembros
de la Institucién de las bondades de progresar en la utilizacién de los
medios tecnolégicos, privandoles de toda connotacion de excepciona-
lidad, por lo que la presencia online se ha naturalizado totalmente.

A efectos expositivos seguiremos en la mencién de las variadas
actividades que desarrolla el FG en el desempefio de las funciones, un
esquema similar al utilizado en ejercicios precedentes, pues la clari-
dad de su sintetizacion posibilita cumplir con la pretension de trasla-
dar cdmo las mismas, sin constituir departamentos estancos, se
extienden a los distintos 4mbitos a los que se ha hecho referencia,
proporcionando una visién integral de su actuacion.

El hito institucional con el que da comienzo este recorrido lo cons-
tituye el solemne acto de apertura del afio judicial en la sede del Tribu-
nal Supremo, que en el afio 2023 tuvo lugar el dia 7 de septiembre, en
presencia de SM el Rey D. Felipe VI, el Presidente del CGPJ y Tribu-
nal Supremo, y de otras autoridades, en el que el Fiscal General, el
Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia Ortiz, conforme a lo establecido en
el 181.3 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, present6 la Memoria
del Ministerio Fiscal de 2023 (correspondiendo a la anualidad del
afno 2022), texto que se integra con la actividad pormenorizada de los
diferentes 6rganos que conforman la Institucion, en el que se detalla la
evolucién de la criminalidad, se trasladan una seleccién de aspectos
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que se consideran de especial relevancia y se proponen las reformas
legislativas que se entienden convenientes para una mayor eficacia de
la justicia. Un ejemplar de dicha Memoria habfa sido entregado perso-
nalmente a SM el Rey en el Palacio de la Zarzuela, el dia 6 de sep-
tiembre, y al Presidente del Gobierno en el Palacio de la Moncloa.
Con posterioridad, de forma sucesiva y cercana en el tiempo le fue
entregada la Memoria a otras personalidades, lo que se viene reali-
zando hace afios como muestra de cortesia institucional y una forma
de acercar el trabajo que en su conjunto realizan los fiscales al conoci-
miento de estas. A modo meramente ejemplificativo el dia 19 de octu-
bre entregd la Memoria a la Ministra de Justicia, el dia 26 de octubre
a la Presidenta del Congreso de los Diputados o el dia 13 de noviem-
bre al Presidente del Tribunal Constitucional.

Otra de las menciones indispensables en esta exposicion, por el
cardcter entrafiable del acto y la esencia renovadora que supone la
llegada de nuevos compaiieros, lo representa la entrega de despachos
a la promocién LXI de fiscales, que tuvo lugar el dia 18 de diciembre
en el Paraninfo de la Universidad Complutense de Madrid, y poste-
riormente la jura que se hizo el mismo dia en el Salén de Actos de la
Real Academia Espaiiola. El saludo y felicitacion a los nuevos y nue-
vas fiscales permiti6 disfrutar de un momento de cercania con aque-
llos/as, en el que compartiendo la efusividad de los/as que se
incorporan, se aprovecha para hacerles participes de los aspectos sus-
tanciales de los pilares de la Institucion, haciéndoles receptores de la
trascendencia de las funciones constitucionales que van a asumir
desde una vision de la carrera que adopta como sefia de identidad la
proteccién de la parte mds vulnerable de la sociedad. De igual forma
se les traslada las responsabilidades que conlleva formar parte de la
Institucion y el deber que a todos incumbe de prestigiarla.

También asisti6 el Fiscal General de manera presencial a la Entrega
de despachos en Barcelona a la LXXI promocién de la carrera judicial
el dia 31 de enero.

Aparte de los mencionados acontecimientos, y en cuanto al desa-
rrollo de la actividad del Fiscal General en el marco interno de la
carrera, hay que referir la mas absoluta normalidad en la relacién con
los otros 6rganos del Ministerio Fiscal. Asi, se han celebrado las reu-
niones del Pleno del Consejo Fiscal, lo que ha permitido el desarrollo
de sus importantes funciones, tanto las de caricter consultivo y de
asesoramiento sobre temas de trascendencia para la carrera, como la
de informar los diferentes proyectos legislativos y también los nom-
bramientos discrecionales, que este afio han ascendido a 21. EI Con-
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sejo se ha reunido el 26 de enero, 23 de febrero, 28 de marzo, 9 de
mayo, 8 y 19 de junio, 2 de noviembre y el tltimo el 20 de diciembre.

Con carécter periddico el FG ha mantenido las reuniones con los
Organos centrales de la Fiscalia General, a la sazdn, la Inspeccion Fis-
cal, Unidad de Apoyo y la Secretaria Técnica, siendo las mismas
imprescindibles para conseguir la coordinacion y sinergias necesarias
entre estos 6rganos, que redunde en beneficio de toda la organizacion.

Por otra parte, el Fiscal General ha presidido en 2023 las distintas
juntas convocadas con diferentes drganos de la Institucién. Se ha cele-
brado una Junta de Fiscales de Sala, foro en el que se debate sobre
documentos destinados a constituir la doctrina del Ministerio Fiscal y
que tuvo lugar el dia 16 de marzo, fecha en la que se discuti6 el borra-
dor de circular sobre los delitos contra la libertad sexual tras su modi-
ficacién por LO 10/2022.

También ha presidido las Juntas de Fiscales de las distintas fisca-
lias territoriales. A este respecto, los Fiscales Superiores de las Fisca-
lias de las Comunidades Auténomas se reunieron online los dias 13
y 24 de febrero para tratar algunas cuestiones de la trascendente Cir-
cular 2/2022 de FGE, sobre la actividad extraprocesal del Ministerio
Fiscal, cuyos aspectos novedosos han de ser implementados en todas
las escalas de la plantilla; habiéndose también reunido de forma pre-
sencial en el Pazo de Marifidn el dia 11 de diciembre. Por otro lado, el
FG presidi6 las reuniones de Fiscales Jefes Provinciales que se hicie-
ron los dias 21 y 22 de marzo en Salamanca asi como la celebrada con
las jefaturas de las Fiscalias de Area el dia 22 de mayo en el Pazo de
Marindn. En cada una de estos encuentros el FG toma personalmente
conocimiento de las singulares circunstancias que existen en cada fis-
calia, pues constituye el marco propicio para plantear los problemas
que afectan a las diferentes escalas territoriales que responden a la
organizacion estatutaria de la carrera fiscal, y se esbozan las posibles
soluciones que son estudiadas con detenimiento con posterioridad.

El Fiscal General se ha reunido con otros fiscales, ora individual-
mente ora como representantes de los diversos 6érganos del Ministerio
Fiscal en numerosas ocasiones, tanto para abordar temas concretos,
como para estar puntualmente informado sobre la evolucién de deter-
minadas materias o simplemente como forma de relacionarse con los
compafieros de las distintas jurisdicciones o especialidades. En este
escenario ha mantenido multiples reuniones con los Fiscales de Sala
de lo Penal del Supremo, dadas las importantes cuestiones que de
forma habitual se plantean en esta jurisdiccion derivadas de las modi-
ficaciones normativas que han tenido lugar este afio, entre otras, las de
los dias 18 y 23 de enero, 13 y 26 de abril, 14 de junio, 5 de julio, 13
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de septiembre, 15 de noviembre o 13 de diciembre, o con la Junta de
fiscales del Tribunal Constitucional el dia 14 de noviembre.

Igualmente son periddicas las reuniones con las jefaturas de las
Fiscalias Especiales de Anticorrupcién y Antidroga, asi como con la de
la Audiencia Nacional, derivadas de la trascendencia de las materias de
cuyo conocimiento son competentes las Fiscalias Especiales, que con-
lleva la necesidad de un informe pormenorizado cada poco tiempo
sobre la evolucidn o situacion procesal de los asuntos mds relevantes
y/o con proyeccién medidtica. De igual forma ha mantenido reuniones
con los/as Fiscales de Sala de las Unidades especializadas, como la del
18 de mayo o el 20 de julio; reuniones que no excluyen las realizadas
individualizadamente con los Fiscales de Sala especialistas para abor-
dar temas relativos a las materias a las que responden las especialida-
des, como la reunién con la Fiscal de Sala de Extranjeria el 8 de enero,
el dia 25 del mismo mes con el Fiscal de Sala de Seguridad y Salud en
el Trabajo o el 2 de febrero con la Fiscal de Sala de Personas con dis-
capacidad y mayores. Las reuniones con el Fiscal de Sala de Coopera-
cién Internacional han tenido mayor intensidad esta anualidad a la
vista del exponencial crecimiento de la presencia del Ministerio Fiscal
en el ambito Internacional, lo que ha motivado que sean multiples los
contactos (3 de febrero, 31 de mayo, 7, 18 y 21 de julio, 15 de septiem-
bre, 3y 11 de octubre 17, 22 y 30 de noviembre).

Por otro lado, el dia 26 de junio, se realizé el acto de presentacion
del Tratado de la Fiscalia Europea, Fiscalia con la que se reuni6 el 13
de septiembre y el 10 de octubre, habiendo inaugurado el curso «Fis-
calia Europea como modelo de Investigacién» el dia 7 de noviembre.

Resefiar para concluir que el Fiscal General ha mantenido reunio-
nes con todos los compafieros que lo han solicitado, con independen-
cia de la motivacidn que haya requerido el encuentro.

Otros actos realizados ad intra, y que reportan una especial satis-
faccién tanto al FG que los preside, como a los asistentes, son las
tomas de posesion de los Fiscales de Sala, pues al ascender a la
mdxima categoria de la carrera fiscal, comienzan una ilusionante
andadura al frente de una materia a la que aportardn una visién o pro-
yeccién de futuro novedosa y respecto de la que asumen desde ese
momento la coordinacién a nivel nacional. Concretamente esta anua-
lidad las tomas de posesion se han referido a la de Fiscal de Sala de
Seguridad Vial el 27 de marzo y de las dos nuevas Unidades especiali-
zadas de la FGE que son la de Derechos Humanos y Memoria Demo-
cratica y la de Delitos de Odio y Discriminacién, los dias 16 y 26 de
junio respectivamente. También presidio la toma de posesion el 7 de
junio el nuevo Teniente Fiscal del Tribunal de Cuentas.



Al margen de la actividad anterior, y tal y como se ha hecho refe-
rencia al inicio de este apartado, el acercamiento a las especiales cir-
cunstancias de las distintas fiscalias es un rasgo inequivoco de este
Fiscal General que se refleja con claridad en la agenda del periodo
temporal a que se contrae este texto. Su objetivo es doble, por un lado,
tener conocimiento en primera persona de las diferentes idiosincrasias
concurrentes, y por otro, acercar la Fiscalia General a las distintas par-
tes del territorio, afiadiendo al motivo concreto del desplazamiento, la
inequivoca intencién de estrechar vinculos con todas las fiscalias,
conociendo in situ sus diferentes situaciones y necesidades, posibili-
tando una escucha activa de los problemas y una bisqueda conjunta
de soluciones. En este escenario se puede hacer mencion al desplaza-
miento a Barcelona el 10 de enero para estar en la jura de los fiscales
destinados en Cataluiia; a los realizados para concurrir a las tomas de
posesién las jefaturas de distintas fiscalias como las de Area de Mérida
y de Alcald de Henares en el mes de enero; también en enero acudi6 a
Valencia y celebré una junta extraordinaria con las jefaturas provin-
ciales y la superior de dicha comunidad auténoma; presidi6 la toma de
posesion de la jefatura de Bilbao el 20 de febrero, y la de Jaén e Ibiza
los dias 17 y 23 de marzo respectivamente. Visité las instalaciones de
la Fiscalia de Vigo el dia 20 de abril; se desplaz6 a Mallorca el 27 de
junio para asistir a la toma de posesion del Fiscal Superior de Illes
Balears; a Pontevedra a la toma de posesién del Fiscal Jefe Provincial
el 3 de julio; a Pamplona el dia 4 de julio a la toma de posesion del
Fiscal Superior de Navarra; acudio el 19 de septiembre a Castellén a
una conferencia sobre violencia sexual.

Otra sefia de identidad que se infiere de la actividad desarrollada
por el Fiscal General es la relativa a su presencia fisica o virtual en
funcién de su agenda, en practicamente todas las actividades formati-
vas que la carrera fiscal ha desarrollado durante el afio memorial, ya lo
fuera en el momento de su inauguracién o en el de clausura. Esta pre-
sencia del FG es coherente con lo manifestado desde el inicio de su
mandato, pues situd la formacién de los fiscales como uno de los ejes
fundamentales de la actividad de la carrera fiscal, formacién que apa-
rece detallada en esta Memoria en uno de los apartados de la Secreta-
ria Técnica en el Capitulo I de este texto. En dicho apartado se resalta
el cardcter irrenunciable que ha de tener para los fiscales su perma-
nente actualizacién, tanto porque asi lo exigen los continuos cambios
normativos en las diferentes jurisdicciones como por exigencia de la
cada vez mayor especializacion en materias concretas. Colocar la for-
macién como un objetivo prioritario significa dignificar la profesiona-
lidad de los miembros de la Institucién, y por ende el prestigio de la
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misma. En este marco hay que hacer referencia a que el dia 15 de
septiembre el Fiscal General presidié la Comisién de Formaciodn,
6rgano encargado de evaluar el plan de formacién de la carrera fiscal
correspondiente al afio préximo y donde se formulan y seleccionan las
propuestas y contenido del nuevo plan.

Con ocasién de lo anterior, se impone referenciar la presencia del
FG en el ambito de la formacidén dirigidas como meros ejemplos: el
curso selectivo de la 61.* promocién de la carrera fiscal que tuvo lugar
en el CEJ el 17 de enero o el webinario relativo a la «Circular 2/2022»
el 3 de febrero; en el mes de marzo se pueden sefialar su presencia en
los cursos sobre seguridad vial, justicia restaurativa, trata de seres
humanos y el relativo a la prevencion y resolucién de conflictos de la
jurisdiccién penal en el UE, los dias 8, 9, 13 y 27 respectivamente; en
abril, los dias 17 y 25, en el curso sobre «derechos econémicos y labo-
rales» y en las III Jornadas sobre liderazgo para cuadros directivos del
Ministerio Fiscal»; el 16 de mayo dio inicio a un curso sobre el nuevo
Reglamento del MF; en el mes de octubre inauguré varios cursos for-
mativos, concretamente inaugurd el dia 2, el curso sobre «cuestiones
practicas de derecho penal para los/as fiscales ante el servicio de guar-
dia», «L.a Administracién de Justicia y el Derecho Fundamental a la
proteccion de datos» el dia 9, otro de medio ambiente en Valladolid el
dia 17 y el dia 30 un curso sobre diligencias de investigacién en la
FGE; y en el mes de noviembre se puede mencionar su inauguracién
del curso sobre comunicacién y modernizacion el dia 20.

No obstante la extensién que puede observarse respecto a la diver-
sidad de materias que integran la oferta formativa de la carrera fiscal,
existen determinadas dmbitos en los que, ademds, concurre un com-
promiso especial de la Fiscalia General, entre los que destaca sin duda
la lucha para la erradicacion de la violencia de género, lo que se pone
de manifiesto con diversas actuaciones personales del titular de la Ins-
titucidn. Asi se puede citar la inauguracién el 7 de marzo de la segunda
edicion del curso online sobre el caracter transversal de perspectiva de
género, dado el éxito alcanzado el afio precedente, en la medida que
bajo la coordinacion de la Unidad de Violencia sobre la mujer, extiende
su contenido a otras especialidades intimamente implicadas en la
materia como lo son la de personas con discapacidad y mayores, segu-
ridad laboral y salud en el trabajo, civil, menores, social, contencioso
administrativo o delitos de odio y discriminacién. También hay que
mencionar su asistencia el Dia internacional de la mujer al acto que se
celebr6 en el Congreso de los Diputados el dia 8 de marzo; el dia 29
de mayo dio inicio al curso de «enfoque practico y con perspectiva de
género. Buenas y Malas Practicas»; inaugurd la conferencia «Mujer y
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justicia» en IFEMA el dia 21 de noviembre, y participé en la misma
fecha en el acto celebrado en el Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 por el Dia Internacional para la eliminacién de la Vio-
lencia contra las mujeres; asistié el 15 de diciembre a la XVIII Edi-
cién del premio del observatorio contra la violencia doméstica y de
género en la sede CGPJ.

Otro de los sélidos compromisos del FG estd vinculado a la pro-
teccion de las personas especialmente vulnerables, lo que se pone de
manifiesto a través de la conexién con las distintas Unidades especia-
lizadas que se refieren a grupos de personas que encajan en esta situa-
ciéon. Como ejemplo se citard, en relacién a las personas con
discapacidad y mayores, la participacion en actos de muy dispar natu-
raleza, que van desde la inauguracién el 23 enero del curso sobre la
guarda de hecho, figura nuclear en las medidas de apoyo introducida
por la Ley 8/2021, de 2 de junio o su presencia en la iniciativa promo-
vida por el Colegio de Registradores Jubilare sobre «la proteccién de
los adultos vulnerables en situaciones transfronterizas: buscando una
solucién en Europa el dia 5 de julio hasta su presencia en los premios
Discapacidad el 19 de mayo en el CGPJ o en XVI Premios del Foro
Justicia y Discapacidad el 20 de diciembre.

También se puede referir como actividad vinculada a su especial
interés por la vulnerabilidad de determinadas victimas, su presencia
mediante la inauguracioén el 29 de marzo en Motril de la jornada sobre
derechos Humanos y migraciones o el 17 de octubre el curso de Tutela
Juridico penal de la Dignidad Humana en la red. Trata de seres huma-
nos, Victimologia: retos pendientes.

En otro orden de cosas, ha de destacarse el reforzado compromiso
institucional en la lucha contra la corrupcién que se menciona cada
anualidad en las memorias y que este afio ha tenido un avance espe-
cial, al haberse firmado multiples convenios, tanto con la Agencia
Tributaria el 19 de julio como con las oficinas antifraude o de preven-
cién y lucha contra la corrupcién de distintas CC.AA., materia de la
que se da cuenta en el apartado correspondiente de este texto. A lo
anterior se afiade la presencia del FG en la clausura el curso sobre
«corrupcién en transacciones comerciales internacionales», cele-
brado en la sede de la FGE el dia 7 de marzo, asi como la inaugura-
cion del curso sobre delincuencia econdmica en la Agencia Tributaria
el 14 de junio. Ya en el segundo semestre del afio se puede citar la
inauguracion de los cursos de «Agenda Tributaria», de «Delitos con-
tra la Administracién Publica: fraude en la contratacién administra-
tiva», «Delitos econdmicos» los dias 14 y 27 de noviembre y 12 de
diciembre respectivamente.
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Otra de las materias a las que la FG otorga especial protagonismo
tanto por su complejidad como por la gravedad social de sus efectos
es a la lucha contra la droga, habiendo inaugurado este afio el dia 1 de
marzo el curso de especializacién en precursores de drogas toxicas»
en las instalaciones de la Guardia Civil y habiéndose celebrado una
reunién Antidroga EU/LATAM en la Ciudad de la Justicia de Valencia
el dia 13 de diciembre.

Al margen de lo anterior, la celebracion de las jornadas de especia-
listas que se convocan anualmente por las distintas Jefaturas de 6rga-
nos especiales y especializados, constituyen un foro adecuado en el
que, junto al gran interés que la transmision de informacion tiene para
los asistentes, permite al FG tomar contacto con la singular naturaleza
de cada una de las materias y conocer su evolucién. Asi, entre otras
comparecié en las jornadas de los delitos de odio y discriminacién
el 17 de enero; el 1 de febrero clausuré online las de medio ambiente y
urbanismo que se celebraron en Teruel; inauguré las jornadas de deli-
tos econdmicos que se desarrollaron en el Banco de Espafia junto al
Gobernador de dicha entidad; clausuré online el 24 de febrero las de lo
contencioso-administrativo que se celebraban en Sevilla; inaugur6 las
jornadas de vigilancia penitenciaria en Valladolid el 5 de junio y las de
los Fiscales SIMF en Leon el dia 6 del mismo mes; también en junio
clausuré en Ledn, el dia 13, las jornadas de seguridad laboral y salud
en el trabajo; inauguré las de vigilancia penitenciaria el 13 de julio en
Cuenca y las de cooperacion internacional en Mélaga el 25 de septiem-
bre, lo que también realizd, esta vez online con las de proteccidon de
personas con discapacidad y mayores el dia 5 de octubre que se cele-
braban en Toledo; de igual forma inauguré el 26 de octubre las jorna-
das de menores celebradas en Cuenca y clausuré en Segovia el 30 de
del mismo mes las jornadas de especialistas en violencia sobre la
mujer; terminando el afio, en el mes de noviembre se desplazé a Ledén
e inaugurd las jornadas de victimas especialmente vulnerables el dia 6
y las de civil celebradas en Cérdoba el dia 23, y clausuré online el
dia 24 las de extranjeria que se desarrollaron en Alicante.

En un plano distinto a los anteriores, pero dentro de las actividades
propias de la carrera fiscal, este apartado da cuenta de la relativa a las
publicaciones del Ministerio Fiscal, habiéndose presentado varios tex-
tos en 2023 en la Fiscalia General del Estado, con temdticas muy dife-
rentes pero en todo caso escritos y/o dirigidos por compafieros y que
suscitaron una elevado interés. Entre las obras que contaron con la
presentacion del FG citar 1la de «Memoria democratica» el 19 de enero
que analiza la destruccién del orden republicano; «El fiscal de su vida:
Guia practica de los Procedimientos en los que interviene el Ministe-

9



rio Fiscal» el dia 25 de enero, obra colectiva que pretende facilitar el
quehacer profesional de los fiscales recién incorporados a su destino.
En noviembre se presentaron tres obras de contenido muy diferente: la
primera de ellas el dia 22 y que es la Revista nim. 11 de Ministerio
Fiscal, que constituye una monografia dedicada a las violencias sexua-
les, que proporciona una vision de la materia desde distintas miradas a
través de diferentes articulos; la segunda obra se presentd el dia 29 y
lleva por nombre «En Memoria de Francisco Javier Elola» que recoge
a través de los escritos de varios autores la vida y obra de este gran
jurista, que fue Fiscal General de la II Republica y Magistrado del TS;
la tercera obra se presento el dia 30 de noviembre y se trata de un
manual, que recoge de forma sistematizada y actualizada todas las
conclusiones sobre vigilancia penitenciaria correspondientes a las
diferentes jornadas de vigilancia penitencia desde 2011 a 2023.

En cuanto a la actividad internacional, el Fiscal General ha partici-
pado en 2023 en distintas conferencias y foros, siendo sin duda el més
importante teniendo en cuenta la presencia institucional, temas trata-
dos y el desafio para la estabilidad y seguridad de la Unién Europea,
su participacion en el mes de marzo en la histérica conferencia «Uni-
ted for Justice». Dicho acto fue organizado por la Fiscalia General de
Ucrania, concretamente en Ledpolis, con el objetivo de exponer la
situacion de las investigaciones abiertas para la persecucién de los cri-
menes de guerra cometidos durante la invasién rusa y explorar la
mejor opcidn para el enjuiciamiento de los crimenes cometidos, abor-
dandose expresamente el tema de las victimas de la guerra y la violen-
cia sexual. Durante su estancia, el FG junto a otros fiscales europeos y
otras autoridades, mantuvo un encuentro con el presidente del pais a
quien expreso la solidaridad y apoyo del pueblo espafiol y de la justi-
cia espafiola al sufrimiento del pueblo ucraniano y a todas las iniciati-
vas encaminadas a investigar y enjuiciar a los responsables de graves
violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario. Mantuvo igualmente una reunién bilateral con su homo-
logo ucraniano, en la que traslad6 la importancia de lograr un amplio
consenso para que los crimenes de guerra sean juzgados a nivel inter-
nacional y no solo bajo jurisdiccién nacional.

También particip6 en el mes de mayo en la 14.* Conferencia de la
Red de Fiscales de Tribunales Supremos de la UE (Red Nadal) cele-
brada en Malta, aprobandose en la reunién un nuevo estatuto legal que
le proporciona personalidad juridica y autonomia presupuestaria, y en
la 17.2 reunién del Foro Consultivo de Fiscales Generales y Directores
de Accidn Publica de la UE celebrada el 5 y 6 de octubre de 2023 en
la Haya, donde se debatieron cuestiones relacionadas con las investi-
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gaciones y acusaciones relacionadas con los crimenes de guerra deri-
vados de la invasion de Ucrania, la participacion de las fiscalias en
EMPACT y la nueva Directiva en relacion a los delitos medioambien-
tales. De otro lado el 16 de noviembre particip6 en la inauguracion de
la cumbre de la UE para profesionales del derecho con el Rey, en la
Galeria de las Colecciones Reales en el Palacio Real.

A su vez, en la Fiscalia General se ha recibido la visita de altas
personalidades de otros paises como: el Fiscal de Colombia (16 de
mayo), el embajador de Brasil (26 de mayo), el Fiscal General de Perud
(22 de junio), una Magistrada de Chile (19 de octubre) o el Fiscal
General de Bulgaria (12 de diciembre).

En el marco ad extra de su actividad el Fiscal General en el ejerci-
cio de sus funciones han mantenido encuentros con representantes de
los poderes publicos y otras personalidades, siempre en relacién con
materias y temas que afectan a la funcidn de la Institucidn. En este
contexto se puede hacer mencién a la reunion con la Ministra de Jus-
ticia e Interior sobre la problemadtica del Campo de Gibraltar el dia 28
de febrero o la mantenida con el Presidente del Tribunal Constitucio-
nal en la sede del TC el dia 13 de marzo. Otros ejemplos que se puede
citar en este marco de actuacién serian la reunién celebrada el dia 28
de abril con el Secretario de Estado de Justicia y Secretario General
para la Innovacion y Calidad del Servicio Publico de Justicia, asi
como las reuniones celebradas en el mes de mayo con Directora Gene-
ral de Justicia el dia 23 o con la Presidencia de Gobierno el dia 29.
Con el Secretario de Estado de Justicia también mantuvo reuniones
los dias 1 de marzo y 5 de septiembre.

En el 4mbito de relaciones con otras personalidades, y como Auto-
ridad al frente del érgano constitucional que constituye el Ministerio
Fiscal, compareci6 en actos como la Sesién solemne de apertura de la
XV Legislatura en el Congreso de los Diputados celebrada el dia el 29
de noviembre, o el 6 de diciembre en el Palacio de Congresos en
homenaje al dia de la Constitucién. En similar concepto presencio el
izado de la bandera espafiola el dia 19 de junio; o el desfile Militar
Homenaje a la Bandera Nacional el dia 12 de octubre.

Ha participado en las reuniones del Consejo de Estado en su fun-
cién de Consejero nato del Consejo de Estado, los dias 25 de enero, 2
de febrero, 1 de marzo, pleno del 29 de junio, 27 de julio, 5 de octubre
(conexidn telematica al encontrarse en la Haya), el 16 de noviembre.

Se han mantenido los contactos con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, citando como ejemplo la visita de los Mossos
el 22 de junio, la reunién mantenida el dia 8 de septiembre con el
Director General de la Guardia Civil, ambas en la sede de la FGE o la
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presencia en la entrega de condecoraciones al mérito de la Guardia
Civil el dia 7 de noviembre.

De otro lado, se encuentran normalizadas las relaciones con otros
operadores juridicos, como se observa en la participacion del FG en
actos como celebracién del Dia Nacional de la procura en el Palacio
de la Bolsa el dia 22 de junio, o la reunién con la Presidenta del Con-
sejo General de la Abogacia Espaifiola el 19 de julio o con el Decano
del Colegio de Procuradores el 26 de septiembre. También se reuni6 el
FG con la Abogacia del Estado el 12 de septiembre.

Expresa mencion ha de hacerse respecto a la fluida y cercana rela-
cién del Fiscal General con los medios de comunicacidn, fundamen-
talmente en el primer semestre, que son atendidos siempre que la
agenda lo permite, al constituir la via adecuada de trasladar a la socie-
dad cudl es la actividad que desarrolla en representacién de la Institu-
cién asi como su posicidn en temas puntuales y, de lo que se da
cumplida y detallada informacién en el apartado relativo al Gabinete
de Comunicacién. Mencionar tan solo a este respecto, que concedid
en 2023 siete entrevistas entre enero y mayo (Revista del Notariado;
Servimedia; La Noche en 24 horas, de TVE; Colpisa; El Confidencial;
Diario de Menorca y la televisién autonémica balear, IB3). También
atendi6 a los medios cuando estos fueron convocados con ocasion de
la realizacion de determinados actos propios de la carrera fiscal, a los
efectos de su pertinente difusion publica.

Se concluye este recorrido por la agenda del FG haciendo referen-
cia a su presencia en actos vinculados el mundo de la cultura, lo que le
ha permitido acudir a la inauguracién de exposiciones en el Museo del
Prado como la de Guido Rent el dia 27 de marzo, «el espejo perdido.
Judios y conversos en la Espafia medieval», el 9 de octubre o la de
«Reversos» el dia 6 de noviembre. También acudié a otras exposicio-
nes en la Fundacién Mapfre y en Museo Reina Sofia el 30 de abril
y 26 de septiembre respectivamente.

2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL EN 2023

2.1 Introduccion

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal regula el Consejo Fis-
cal esencialmente en su articulo 14, aun cuando son numerosas las
referencias al érgano colegiado en otros preceptos del texto estatuta-
rio, desarrollandose su normativa en el Real Decreto 437/1983, de 9
de febrero, sobre Constitucion y Funcionamiento del Consejo Fiscal,

12



que ha sido objeto de diversas modificaciones, siendo la dltima por
Real Decreto 1009/2017, de 1 de diciembre. Ademas, el Consejo dis-
pone de un Reglamento de Régimen Interior aprobado en sesién del
Pleno celebrado el dia 20 de septiembre de 1983. Asimismo, por
Decreto de 21 de junio de 2019 se aprobaron los «Criterios de ejerci-
cio de la competencia del Consejo Fiscal para informar los proyectos
de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura, organiza-
cién y funciones del Ministerio Fiscal».

2.2 Composicion del Consejo Fiscal

Conforme a las previsiones de los arts. 12.b y 14.1 EOMEF, el Con-
sejo Fiscal estd constituido bajo la Presidencia del Fiscal General del
Estado, por dos vocales natos, Teniente Fiscal de la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo y Fiscal Jefe/a de la Inspeccion Fiscal, asi como por
nueve Vocales electos, pertenecientes a cualquiera de las tres catego-
rias de la carrera fiscal, elegidos cada cuatro afios por sufragio de
todos los miembros en servicio activo de la carrera.

La actual composicién del Consejo Fiscal —en cuanto a sus miem-
bros electivos se refiere— es el resultado del proceso electoral cele-
brado el 4 de mayo de 2022, cumplimentado segin las previsiones del
Real Decreto 437/1988, de 9 de febrero, sobre constitucién y funcio-
namiento del Consejo Fiscal.

Presidido por el Fiscal General, el Excmo. Sr. D. Alvaro Garcia
Ortiz y siendo vocales natas las Excmas. Sras. Dfia. Maria de los
Angeles Sanchez Conde, Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y Diia.
Maria Antonia Sanz Gaite, Fiscal Jefa Inspectora, son vocales electi-
vos los/as Excmos./as. Sres/as. Diia. Beatriz Sdnchez Carreras, Diia.
Eva Maria Més Curid, Diia. Maria Isabel Gémez Lépez, D. Jorge
Anddjar Herndndez, D. Roberto Valverde Megias y D. Miguel Rodri-
guez Marcos por la lista de la Asociacién de Fiscales; D. Santiago
Mena Cerd4, y Dia. Yolanda Rocio Ortiz Mallol, por la lista de la
Unién Progresista de Fiscales y D. Salvador Viada Bardaji, por la lista
de la Asociacién Profesional Independiente de Fiscales.

2.3 Actividad consultiva del Consejo Fiscal en 2023

En el afio 2023 el Pleno del Consejo Fiscal se ha reunido en nueve
ocasiones en sesiones del pleno presenciales y virtuales —total o par-
cialmente— por medio de videoconferencia. Concretamente, los
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dias 26 de enero, 23 de febrero, 28 de marzo, 9 de mayo, 8 y 19 de
junio, 29 de septiembre, 2 de noviembre y 20 de diciembre.

Los plenos del Consejo Fiscal del aio 2023 han realizado un tra-
bajo apreciable, no obstante registrar cifras de expedientes gubernati-
vos informados sensiblemente mas bajas que las del ejercicio pasado.
Se someten a informe del pleno un total de 42 expedientes gubernati-
vos de la Inspeccidn Fiscal frente a los 64 informados el afio pasado.
Ello tiene que ver con la limitacién de su actividad derivada de la
convocatoria de elecciones generales a celebrar en julio de 2023. Debe
resefiarse que la mds intensa actividad del Consejo Fiscal es la que se
registra en su comisién permanente —de la que en la préctica partici-
pan todos los miembros del Consejo— cuyo funcionamiento online da
respuesta dgil a miltiples y muy diversas cuestiones que resultan
especialmente transcendentes y, en ocasiones, inaplazables, para las
jefaturas y/o los integrantes de la carrera fiscal.

Siendo la de emitir informe en relacién con las plazas de cobertura
discrecional una de las funciones atribuidas al Pleno del Consejo Fis-
cal (art. 14.4.c EOMF), debe destacarse en este marco memorial que
se han informado tres concursos discrecionales, a resultas de los cua-
les se efectuaron las propuestas de nombramiento —ulteriormente con-
vertidas en nombramientos efectivos—, de un total de 21 cargos de
designacién discrecional, frente a los 52 de 2022 y los 30 de 2021.
En 2023, el pleno del Consejo Fiscal informd los siguientes concursos
discrecionales:

1. Convocado por Orden JUS/43/2023, de 17 de enero, en la que
se ofertaron las plazas de Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad y
Salud en el Trabajo, Fiscal Jefe/a de la Fiscalia Provincial de Jaén,
Fiscal Jefe/a de la Fiscalia Provincial de Las Palmas, Fiscal Jefe/a de
la Fiscalia Provincial de Ledn, Fiscal Jefe/a de la Fiscalia Provincial
de Badajoz, Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, Fiscal Jefe/a de la Fiscalia de Area de Eivissa
y Fiscal Jefe de la Fiscalfa de Area de Getafe-Leganés.

2. Convocado por Orden JUS/347/2023, de 30 de marzo, para la
cobertura de las plazas de Teniente Fiscal de la Fiscalia del Tribunal
de Cuentas, Fiscal de la Fiscalia Especial Antidroga, Fiscal Superior
de la Comunidad Auténoma de Catalunya y Fiscal Jefe/a de la Fiscalia
Provincial de Barcelona.

3. Convocado por Orden JUS/491/2023, de 11 de mayo, plazas
de Fiscal de Sala Coordinador contra los Delitos de Odio y Discrimi-
nacién, Fiscal de Sala Coordinador de Derechos Humanos y Memo-
ria Democritica, fiscal de la Fiscalia Especial Antidroga, Fiscal
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Superior de la Comunidad Foral de Navarra, Fiscal Superior de la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Illes Balears, Fiscal Jefe/a de
la Fiscalia Provincial de Guadalajara, Fiscal Jefe/a de la Fiscalia Pro-
vincial de Valladolid, Fiscal Jefe/a de la Fiscalia Provincial de Ponte-
vedra, Teniente Fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Catalunya.

2.4 Informes del Consejo Fiscal en proyectos y anteproyectos
normativos

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal atribuye al Consejo Fis-
cal la funcién de informar los proyectos de ley o normas reglamenta-
rias que afectan a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio
Fiscal (art. 14.4.a).

En cumplimiento de esta prevision estatutaria, el pleno del Con-
sejo Fiscal ha informado esta anualidad un total de 9 textos normati-
vos contando con la inestimable colaboracidn de la Secretaria Técnica,
las diferentes Unidades de la Fiscalia General del Estado —incluidas
las especializadas— y las diferentes Secciones de la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo:

1. Proyecto de Real Decreto por el que se amplia la plantilla
organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades exis-
tentes.

2. Proyecto de modificacion de la RPT de la oficina fiscal de la
Fiscalia Provincial de Sevilla.

3. Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla reglamenta-
riamente la composicién y funcionamiento de la Seccidén Segunda de
la Comisién de Propiedad Intelectual.

4. Anteproyecto de Ley de acciones de representacion para la
proteccion de los intereses colectivos de los consumidores.

5. Proyecto de modificacién de la RPT de la oficina fiscal de
Illes Balears.

6. Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de
la Mutualidad General Judicial.

7. Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 1110/2015, de 11 de diciembre, por el que se regula el Regis-
tro Central de Delincuentes sexuales.

8. Proyecto de modificacion de la plantilla de personal al servi-
cio de la administracién de justicia en érganos judiciales del Princi-
pado de Asturias e incremento en una plaza de tramitacién en la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma.
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9. Proyecto de Real Decreto por el que modifica el Real Decreto
9572009, de 6 de febrero, por el que se regula el sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia.

2.5 Otras actividades

Por dltimo, y a modo de resumen, seguidamente se refieren algu-
nos de los asuntos tratados en las reuniones del Pleno del Consejo
Fiscal celebradas en 2023, siendo de destacar por su importancia las
siguientes:

— En la sesion de enero de 2023, la Fiscal de Sala Jefa de 1a Uni-
dad de Apoyo y el Director de Transformacién Digital del Ministerio
de Justicia presentaron los proyectos tecnolégicos para el Ministerio
Fiscal que dicho departamento tiene previstos y/o en desarrollo. En el
pleno de septiembre, la Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de Apoyo
volvié a informar a los vocales sobre estos proyectos.

También en el pleno de enero, el Consejo Fiscal otorgd por unani-
midad amparo a una fiscal de la Fiscalia de Area de Alcald de Henares
frente a la actuacién de un juez de instruccién de la localidad de
Arganda del Rey.

— Enel pleno del mes de febrero, el Fiscal de Sala Coordinador de
Cooperacion Internacional informé a los y las Sres./as. vocales sobre
el protocolo FIAP.

— En los plenos de los meses de marzo y junio se informaron los
listados con las propuestas semestrales de condecoraciones de la
Orden de San Raimundo de Pefafort.

— En el pleno de septiembre, la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado dio vista al Consejo Fiscal del Plan de formacién
de la carrera fiscal para el afio 2024. Asimismo, el Fiscal de Sala
Coordinador de Seguridad y Salud en el Trabajo informé al Consejo
Fiscal de los trabajos realizados por la Unidad en materia de riesgos
laborales.

La comisién de igualdad informé de la labor realizada para la
renovacién del Plan de Igualdad.

— El pleno de noviembre abordd con cardcter monografico la
problematica actual del complemento variable por objetivos (la lla-
mada productividad). Informaron dos inspectores de la Inspeccion
Fiscal, la Unidad de Apoyo y los vocales integrados en la comision
de productividad.

La comisién de productividad a su vez habia dado cuenta al pleno
de su actividad en los plenos celebrados en enero y septiembre.
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— En el pleno de diciembre se presenté el Plan Anual de Inspec-
cién para 2024, con intervencién de una Inspectora Fiscal que dio
cuenta de la actividad de la Inspeccién en esta materia.

Los vocales integrados en la comision de igualdad informaron de
las iniciativas adoptadas para la renovacion del Plan de Igualdad, pen-
diente atn de ultimar.

2.6 Distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort

De conformidad con la prevision del articulo 14.4.e) del Estatuto
Orgéanico del Ministerio Fiscal, el Consejo Fiscal formul6 propuesta
al Ministerio de Justicia para la concesion de distinciones de la Orden
de San Raimundo de Pefafort en dos ocasiones.

Las propuestas formuladas en marzo y junio de 2023 incluian a los
Excmos./as e Ilmos./as. Sres./as. siguientes: D./Diia. Dolores Delgado
Garcia, Alvaro Garcfa Ortiz, Maria de los Angeles Sanchez Conde,
Maria Antonia Sanz Gaite, Juan Ignacio Campos Campos (a titulo
postumo), Diego Villafafie Diez, Concepcién Talén Navarro, Juan
Francisco Rios Pintado, Rosario Lacasa Escusol (a titulo péstumo),
Carlos Garcia-Berro Montilla, Inés Herreros Hernandez, Eduardo
Navarro Dominguez, Carlos Maria Eguiluz Casanovas, Jestis Manuel
Gazquez Martin (a titulo péstumo), José Antonio Jaldo Ruiz-Cabello,
Fernando Prieto Rivera, José Luis Sanchez-Jauregui y Alcaide, Enri-
que Stern Briones, Javier Alberto Zaragoza Aguado, Fidel Cadena
Serano, Angel Mufioz Marin, Elena Carrascoso Lépez, Ignacio Mora-
les Guerrero, Paloma Iglesias Moreno (a titulo péstumo), Adela Gar-
cia Barreiro, Maria Lluc Pérez-Lucerga y Ribelles, Carmelo Quintana
Giménez, Juan Carlos Aladro Ferndndez, Bartolomé Barcel6 Oliver y
José Antonio Sdnchez y Sanchez Villares. Todas las condecoraciones
fueron informadas favorablemente por unanimidad del Pleno.

La fiscal, Ilma. Sra. Dfia. Maria Jos€ Parrado Benito, perteneciente
a la plantilla de la Fiscalia Provincial de Madrid ha sido destacada
en 2023 con una mencién extraordinaria por la calidad de su desem-
peio al frente de la Seccién de personas con discapacidad y mayores
de la fiscalia territorial a la que pertenece.

3. JUNTA DE FISCALES DE SALA 2023

La Junta de Fiscales de Sala es el 6rgano integrado por todos los/
as Fiscales de primera categoria y que, bajo la presidencia de la per-

17



sona que en cada momento ostenta la titularidad del Ministerio Fiscal,
aporta asesoramiento en materia técnico juridica y doctrinal para la
elaboracion de criterios unitarios de interpretacién y actuacién que
garanticen la unidad en el desenvolvimiento profesional de la Institu-
cién, participando también en la preparacion de proyectos e informes
que han de ser elevados al Gobierno (art. 15 EOMF). Las Juntas son
convocadas por el/la Fiscal General del Estado cuando necesita el ase-
soramiento sobre cuestiones concretas y siempre, para contar con su
criterio y asesoramiento en el caso de la elaboracion de la doctrina de
la Fiscalia General, esto es, Circulares, Consultas y muchas de las
Instrucciones.

En el afio 2023, la Junta de Fiscales se reuni6 con cardcter ordina-
rio en una ocasion, lo que tuvo lugar el dia 16 de marzo, con el conte-
nido que a continuacién y de forma sintetizada se expone.

La Junta fue convocada por el Fiscal General, y si bien su orden de
dia constaba de tres puntos, el motivo nuclear lo constituy6 el pro-
yecto de Circular sobre los delitos contra la libertad sexual tras su
reforma por LO 10/2022, de 6 de septiembre.

En primer lugar, se procedi6 a la aprobacién de las actas de las
Juntas de Fiscales de Sala celebradas los dias 28 de octubre y 25 de
noviembre de 2022 respectivamente, incorporandose a las mismas los
extremos omitidos que fueron interesados.

Posteriormente, se abord¢ el tema relativo al proyecto de Circular
sobre los delitos contra la libertad sexual al que se ha hecho referencia
supra, siendo la Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Secretaria Técnica la
encargada de explicar el contenido del texto. Con caricter previo jus-
tificé la oportunidad de dicha Circular aun cuando ya era conocida la
tramitacion de una proposicién de ley en el Congreso de los Diputa-
dos que modificaba la LO 10/2022, al entender que los aspectos sobre
los que versaba el proyecto de la futura Circular no estaban afectados
por el contenido de dicha proposicion. La explicacién abordé los
temas mds novedosos incorporados por la norma, concretamente el
referido a la naturaleza de la nueva clausula de consentimiento; las
modalidades comisivas del delito de agresion sexual; el engafio como
medio comisivo; la nueva regla concursal del articulo 194 CP y a la
revision de las sentencias. Tras la exposicién pormenorizada de los
distintos extremos tuvo lugar una amplia participacién de los inte-
grantes de la Junta, existiendo un enriquecedor debate que arrojé una
serie de importantes aportaciones de modo que, con posterioridad,
algunas de ellas fueron incorporadas al texto definitivo de la Circular.
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4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS 2023

La Junta de Fiscales Superiores es el 6rgano del Ministerio Fiscal
que culmina su organizacion territorial, y fue introducida en el arti-
culo 16 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal por Ley 4/2007,
de 9 de octubre.

En el tiempo a que se contrae la presente Memoria se ha celebrado
una Junta de Fiscales Superiores el 11 de diciembre de 2023, y dos
reuniones de trabajo de forma online, los dias 13 y 24 de febrero.

Sendas reuniones celebradas en febrero se convocaron para dar
respuesta a las maltiples cuestiones surgidas en la aplicacién de la
novedosa Circular de la FGE 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la
actividad extraprocesal del Ministerio Piiblico en el dmbito de la
investigacion penal y poner en comtn aquellos aspectos o cuestiones
de interés relativos al despacho de las diligencias de investigacion que
merezcan un especial tratamiento o seguimiento.

La Junta se celebr6 de forma presencial en el Pazo de Marifian.
Fueron convocados a la misma ademas del Excmo. Sr. Fiscal General
del Estado, la Excma. Sra. Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, las
distintas Jefaturas Superiores y la Excma. Sra. Fiscal de Jefa de la
Secretaria Técnica, y en atencién a los asuntos que debian ser tratados
en ella, la Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Inspeccién Fiscal, la Excma.
Sra. Fiscal Jefa de la Unidad de Apoyo y el Ilmo. Sr. Teniente Fiscal
de la Secretaria Técnica.

Se desarroll6 conforme al orden del dia que a continuacién se sin-
tetiza.

1.° Aprobacion del acta de la Junta de Fiscales Superiores cele-
brada los dias 24 a 26 de octubre de 2022.

2.° Gestion del complemento variable por objetivos de los miem-
bros de la carrera fiscal. Posibilidades técnicas para la futura mecani-
zacion del complemento variable por objetivos.

El tema fue abordado por la Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Unidad
de Apoyo por quien se inform6 que desde la Unidad se ha solicitado a
través del CETEAIJE a las distintas Administraciones la automatiza-
cién de la cumplimentacién de datos requeridos para la liquidacién
del complemento variable. Trasladé la existencia de la Comisién de
Productividad del Ministerio Fiscal cuyo objeto es la elaboracion de
propuestas para impulsar la necesaria automatizacion de la producti-
vidad y el establecimiento de criterios para la modificacién de los
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estadillos que son elevados al Consejo Fiscal, e informé6 de la expe-
riencia piloto que se ha llevado a cabo en la Fiscalia Provincial de
Guadalajara mediante la conexion de Fortuny con la aplicacion Ainoa.

Por la Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Inspeccién Fiscal se informé
de la revision del complemento variable llevada al Consejo Fiscal y de
la formacién de la Comisién de Productividad.

3.° Proyectos de digitalizacion del Ministerio Fiscal.

Por la Excma. Sra. Fiscal Jefa de 1a Unidad de Apoyo se informa de
las distintas aplicaciones y proyectos de digitalizacién que se encuen-
tran en proceso de desarrollo e implantacién distinguiendo entre las
aplicaciones para las funciones de gobierno de la FGE y Fiscalias de
CC.AA. y las aplicaciones para el desarrollo de las funciones procesa-
les del Ministerio Fiscal. Concretamente informé sobre Atenea como
nuevo sistema de gestion procesal; sobre la aplicacion de diligencias
de Investigacion que se estd desarrollando; del portal Oedes en el
marco de cooperacidn internacional; sobre el funcionamiento del regis-
tro de victimas vulnerables y del registro de trata de seres humanos.

4.° Catéalogo de convenios firmados por los Fiscales Superiores
por delegacion del Fiscal General del Estado.

El Fiscal General trat6 el tema de la actualizacién de los convenios
firmados por los Fiscales Superiores, debiéndose revisar su vigencia al
ser necesario acomodar los mismos a la Ley 40/2015. También abordé
el asunto relativo a la firma de convenios de practicum en la medida
que supone un esfuerzo personal importante para las fiscalias y, apunt6
que, en su caso, la colaboracién de las fiscalias debe de serlo con uni-
versidades publicas, siendo restrictivo la extension a las privadas.

Por la Excma. Sra. Fiscal Jefa de 1a Unidad de Apoyo se incidi6 en
la Junta sobre la forma y tramitacién de los convenios.

5.° Acreditacion del conocimiento de idiomas cooficiales y dere-
cho civil propio de las CC.AA.

La Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Secretaria Técnica se refiri6 a los
cursos online ofertados por el CEJ sobre idiomas cooficiales. Se
animo a los/las Fiscales Superiores con idiomas cooficiales y con
Derecho civil propio a promover las acciones pertinentes al objeto de
acelerar la celebracion de convenios con los drganos competentes de
sus respectivas comunidades para la determinacién de los titulos ofi-
ciales acreditativos de las lenguas cooficiales, asi como con aquellas
entidades que puedan acreditar el conocimiento de derecho civil pro-
pio a los efectos del articulo 52 del Reglamento del Ministerio Fiscal.
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6.° Unidades especializadas de la Fiscalia General del Estado:
creacion en las Fiscalias de Comunidad Auténoma de un servicio de
apelacién y preparacion de casacion.

La Excma. Sra. Teniente Fiscal del Tribunal Supremo informé
sobre el escrito del Fiscal de Sala Jefe de la Seccién Penal de la Fisca-
lfa del Tribunal Supremo en el que se recogen pautas a seguir en mate-
ria de preparacidn del recurso de casacién al haberse detectado algunas
disfunciones al respecto, y en el que aporta una exposicién de las
modificaciones introducidas en la tramitacion del recurso de casacion
por el Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio.

Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Secretaria Técnica informé de la reu-
nién mantenida con los Fiscales de Sala de la Unidades Especializa-
das en la que se debati6 sobre la conveniencia de designar fiscales
delegados de las distintas especialidades en la fiscalias de las Comuni-
dades Auténomas que se integraran en la red de especialistas con el
objetivo de contribuir a la unificacién de criterios en los recursos de
apelacion ante el TSJ y en la preparacion e interposicién de los recur-
sos de casacién. Dado el escaso nimero de fiscales que integran las
plantillas de las Fiscalias Superiores se plantea la creacién de un ser-
vicio de apelacién y preparacién de casacién dotado como se consi-
dere conveniente en funcién de las necesidades, encargado de
establecer una via de comunicacién y coordinacién con las secciones
especializadas de las Fiscalias provinciales y a su vez con las Unida-
des especializadas de la Fiscalia General del Estado.

7.° Nombramiento de fiscales delegados autonémicos de espe-
cialidad.

La Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Inspeccién Fiscal informé que,
pese a que se planted la opcidn de estos nombramientos, la misma no
es posible porque lo impide el articulo 62 del Reglamento y por tanto
solo podria hacerse por via de reforma del Reglamento.

8.° [Establecimiento de un mecanismo de coordinacién entre los
Fiscales Superiores cuando se recibe una misma denuncia en varias
Fiscalias de Comunidad Auténoma.

El Fiscal General del Estado expuso la necesidad de buscar meca-
nismos de coordinacién para poner tales hechos en conocimiento de la
Fiscalia General del Estado.

9.° Unificacion de criterios en relacién con los delitos de lesa
humanidad cometidos durante el franquismo, con especial considera-
cion de las cuestiones relativas al archivo de procedimientos por pres-
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cripcion, aplicacion de las leyes de amnistia, muerte de los denunciados
y su interpretacion a la luz de la ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democritica.

El Fiscal General del Estado traslad6 que la reciente Unidad espe-
cializada trabaja en una futura Instruccién que ofrezca criterios orga-
nizativos y concrete su marco competencial, e informé sobre la
designacién de delegados territoriales.

10.° Desarrollo y efectividad de la Instruccién de la FGE num.
1/2022, de 19 de enero, sobre uso de medios de contencidon mecanicos
o farmacoldgicos en unidades psiquidtricas o de salud mental y cen-
tros residenciales y/o sociosanitarios de personas mayores y/o con
discapacidad.

La Excma. Sra. Fiscal Jefa de la Secretaria Técnica traslado la pro-
puesta de la Excma. Sra. Fiscal de Sala Coordinadora de Personas con
Discapacidad y Mayores para que los Fiscales Superiores introduzcan
en sus comparecencias ante los Parlamentos autonémicos un apartado
destinado a analizar el grado de cumplimiento de los compromisos
con la dignidad, el respeto y atencién centrada en personas residentes
en centros residenciales y/o sociosanitarios de personas mayores y/o
con discapacidad.

11.°  Correccién de los logos de las Fiscalias de las Comunidades
Auténomas elaborados por la Unidad de Apoyo de la FGE.

En ruegos y preguntas, el Excmo. Sr. Fiscal General del Estado
exhort6 los Fiscales Superiores a potenciar la actividad extraprocesal
del Ministerio Fiscal y a fortalecer las relaciones con las FFCCSE.

Por el Excmo. Sr. Fiscal Superior de Navarra se expuso el pro-
blema de las fiscalias que cuentan con expediente digital en cuanto a
las notificaciones del 1 de septiembre.

Por el Excmo. Sr. Fiscal Superior de Catalufia se propuso que se
matizara la instruccién 4/2011 respecto a la obligacioén de los fiscales
de drea de celebrar juicios en la Audiencia Provincial.

5. INSPECCION FISCAL

5.1 Introduccion

Para un mejor entendimiento de la actividad a la que se hara refe-
rencia mas adelante resulta preciso que esta breve introducciéon dé
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cuenta extractada de las competencias que el Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal aprobado por Ley 50/81 de 30 de diciembre (en ade-
lante, EOMF) y el Reglamento del Ministerio Fiscal aprobado por
Real Decreto 305/2022, de 3 de mayo (en adelante, RMF), atribuye a
la Inspeccidn Fiscal.

El Estatuto Organico establece que el Fiscal General de Estado
dirige la Fiscalia General del Estado, en la que se encuentra integrada
la Inspeccién Fiscal (art. 13.1), que ejercerd con cardcter permanente
sus funciones por delegacién del Fiscal General de Estado en la forma
que el reglamento establezca, sin perjuicio de las funciones inspecto-
ras que al fiscal jefe de cada fiscalia corresponden respecto a los fun-
cionarios que de €l dependan y de las funciones inspectoras que
corresponden al fiscal superior en su ambito territorial (art. 13.2).

La norma estatutaria dispone ademas la existencia en la Inspec-
cion Fiscal de una Seccién Permanente de Valoracion a los efectos de
centralizar toda la informacién sobre méritos y capacidad de los/as
fiscales, con la finalidad de apoyar al Consejo Fiscal a la hora de
informar las diferentes propuestas de nombramientos discrecionales
en la carrera fiscal (art. 13. 2). A su vez, el/la Fiscal Jefe/a Inspector/a
es Vocal nato del Consejo Fiscal, participando por tanto en sus delibe-
raciones.

El RMF regula con algo mds de detalle las competencias de esta
Unidad central. En su articulo 12 prevé que la Inspeccion Fiscal se rija
en su actividad por los principios de transparencia —sin perjuicio de la
reserva que puedan exigir ciertas materias— eficiencia y flexibilidad.

Las funciones de la esta Unidad central se describen en el
articulo 13 RMF, que incluye las siguientes:

1.  Comprobar el funcionamiento del Ministerio Fiscal, tanto de
los miembros que lo integran como de los diversos 6érganos fiscales
que lo componen, adoptando en su caso las decisiones que puedan ser
pertinentes en atencidn a las normas internas de actuacion que dicte la
Fiscalia General del Estado, proponiendo, en su caso, planes de actua-
cion para la reforma o mejora del servicio publico que presta el Minis-
terio Fiscal.

2. Revisar las pricticas generales y concretas que los érganos
fiscales siguen para la tramitacién y despacho de los procedimientos
en los que ha de intervenir el Ministerio Fiscal, adoptando en su caso
las decisiones que puedan ser pertinentes en atencién a las normas
internas de actuacion que dicte la Fiscalia General del Estado.

3. Estar informado de las condiciones, aptitudes y conducta de
los miembros del Ministerio Fiscal en el ejercicio del cargo, adop-
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tando en su caso las decisiones que puedan ser pertinentes para su
adecuacion a la legalidad y a las normas internas de actuacién que
dicte la Fiscalia General del Estado.

4. Examinar las quejas que se produzcan sobre el modo de pro-
ceder de los miembros del Ministerio Fiscal, y las que se produzcan
por otras causas, siempre que por su entidad no corresponda conocer
de ellas a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas o a
los Fiscales Jefes de los respectivos 6rganos fiscales, adoptando en su
caso las decisiones o propuestas de mejora que puedan ser pertinentes.

5. Desarrollar la labor inspectora de todos los 6rganos fiscales a
través de comunicaciones y peticion de informacién, puntual o perid-
dica, asi como a través de visitas ordinarias, realizando las visitas
extraordinarias que las circunstancias puedan aconsejar o que le sean
encomendadas expresamente por la persona titular de la Fiscalia
General del Estado, bien por propia iniciativa o a instancia del Con-
sejo Fiscal. La labor de inspeccién comprenderd también el conoci-
miento de los medios personales y materiales con que los 6rganos
fiscales cuenten para desempefiar sus funciones, adoptando en su caso
las decisiones que puedan resultar pertinentes y formulando propues-
tas de mejora.

6. Ejecutar las sanciones disciplinarias firmes impuestas por la
persona titular de la Fiscalia General del Estado.

7. Intervenir o informar en los procedimientos gubernativos
correspondientes a la gestion del estatuto profesional y vida adminis-
trativa de los miembros del Ministerio Fiscal. En esta funcién se
incluird la preparacién de las propuestas de convocatoria y la gestion
de los concursos reglados, asi como la preparacién y gestiéon de los
concursos para la cobertura de plazas de nombramiento discrecional.

8. La gestién y preparacion de las propuestas para la percepcion
del complemento variable de productividad de los miembros del
Ministerio Fiscal.

9. Asesorar a la persona titular de la Fiscalia General del Estado
en las materias propias de la competencia de la Inspeccién Fiscal, asi
como ejercer los cometidos que la persona titular de la Fiscalia Gene-
ral del Estado le pueda delegar o encomendar.

10. Asesorar al Consejo Fiscal en las materias propias de la com-
petencia de la Inspeccién Fiscal.

11. Coordinarse con la Secretaria Técnica y la Unidad de Apoyo
de la Fiscalia General del Estado en cuantas actividades puedan estar
relacionadas con los cometidos propios de cada una de estas unidades.
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12. Ejercer las funciones que le confiera el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, otras disposiciones normativas y el presente
reglamento.

Las amplias atribuciones descritas pueden compendiarse en las
siguientes dreas tematicas:

A. La labor inspectora. Funcién verificadora en la que tienen
también algunas competencias los/as fiscales jefes y los/as fiscales
superiores, estos ultimos en el dmbito de las fiscalias del territorio
autonémico.

B. El estatuto profesional de los miembros de la carrera fiscal
que, en ocasiones, presenta aspectos particularmente controvertidos
respecto de los cuales la Inspeccion Fiscal debe expresar su criterio
interpretativo ante pretensiones que unas veces se dirigen a la Fiscalia
General del Estado y otras al Ministerio de Justicia.

C. Laactividad vinculada con el régimen disciplinario. Corres-
ponde a la Inspeccién Fiscal conocer de las actuaciones que de oficio
o como consecuencia de las denuncias o quejas que puedan presen-
tarse contra los/as fiscales, deban llevarse a efecto a través de las dili-
gencias informativas. La Inspeccion Fiscal formula asimismo las
propuestas de apertura de expedientes disciplinarios, cuya incoacién e
instruccién corresponde, a partir de la entrada en vigor del nuevo
Reglamento, al Promotor de la Accién Disciplinaria, al que se hard
referencia mds adelante.

D. La labor de apoyo al Consejo Fiscal. La Inspeccién Fiscal
proporciona los antecedentes e informes que resultan necesarios para
fundamentar muchos de los informes y propuestas de este érgano
colegiado, custodiando la documentacién de conformidad con las pre-
visiones estatutarias y el Reglamento de Régimen Interior del Consejo
de 20 de septiembre de 1983.

5.2 Plantilla de la Inspeccion Fiscal

En 2023 la plantilla de la Inspeccidn Fiscal esté integrada por diez
fiscales —la Fiscal Jefa Inspectora, el Teniente Fiscal Inspector y ocho
inspectores/as— que, combinando experiencia y renovacion, desarro-
llan sus cometidos con un cada vez mas alto grado de implicacién.
Termina el ejercicio memorial con una plaza vacante, dado que, a
finales del ejercicio, una de las inspectoras causa baja en la Inspeccién
Fiscal como consecuencia de su nombramiento como Directora Gene-
ral de Seguridad Juridica y Fe Publica por Real Decreto 1028/2023,
de 7 de diciembre. La presente memoria da idea del notable esfuerzo
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que los/as inspectores/as han realizado durante todo el ejercicio
de 2023. Su compromiso con la funcién y la destacada calidad de su
trabajo son reconocidos y cuentan con el sincero agradecimiento del
Fiscal General del Estado y de la Fiscal Jefa Inspectora.

La Inspeccién cuenta con una secretaria formada por once funcio-
narias que, en ausencia de una relacién de puestos de trabajo que la
defina, ha adolecido tradicionalmente de una indeseable inestabilidad,
circunstancia que se habfa corregido en 2022 y 2023 y parece repro-
ducirse al tiempo de escribir estas lineas, en los primeros meses
de 2024. En cualquier caso, debe destacarse la implicacién y la exce-
lente labor realizada por todas sus integrantes durante el ejercicio
de 2023.

5.3 Cuestiones organizativas

Se destacan este afio los siguientes proyectos y actividades:

1. En consideracién a las numerosas consultas que recibe la Ins-
peccidn Fiscal procedentes de los y las fiscales y abogados/as fiscales
de las diferentes plantillas —circunstancia que se acentda durante el
trdmite de los concursos ordinarios—y a los fines de mejorar la calidad
y difusién de la informacién disponible y fortalecer la transparencia
que rige la actividad de la Inspeccién Fiscal conforme a las previsio-
nes del articulo 12 a) RMEF, se habilita en 2023 en la Zona privada de
la pagina web del Ministerio Fiscal https://www.fiscal.es/ un espacio
en el que la Inspeccién Fiscal ofrece a tiempo real la informacién de
que dispone, que pueda resultar de interés a la carrera.

Dicha informacién, a la que pueden acceder todos los fiscales y
abogados fiscales se distribuye bajo los siguientes cuatro epigrafes:
Concursos reglados, Concursos discrecionales, Oferta y adjudicacion
de plazas en comision de servicio interna con relevacion de funciones
y Noticias, titulo este ltimo en el que se incluyen cualesquiera otras
cuestiones de interés relacionadas con la actividad de esta Unidad
central.

El aludido espacio se ubica en la columna denominada Categoria —a
la izquierda de la pdgina— en el desplegable Inspeccion Fiscal. Noticias.
La direccién es https://www.fiscal.es/group/fiscal?category=1638741,
si bien el acceso a la zona privada requiere del uso de la contrasefia per-
sonal.

La Inspeccion Fiscal ha publicado en 2023 un total de 33 notas
informativas.
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En el apartado Concursos reglados de la zona privada se
publican 23 comunicaciones de la Inspeccion Fiscal, facilitando infor-
macion a los miembros de la carrera fiscal en cuanto a convocatoria y
trdmite de los concursos de traslados. Se cursan notas fechadas en 20
de febrero; 22 de marzo; 4, 10, 12 y 16 de mayo; 5 y 16 de junio; 7,
19, 21,y 26 de septiembre; 2, 9, 16, 19 y 24 de octubre; 3, 11, 14 y 21
de octubre y 4 y 7 de diciembre.

Por lo que respecta a los Concursos discrecionales, aparecen
publicados en la zona privada todos los curriculos de los aspirantes a
las plazas ofertadas en cada caso y los proyectos de actuacién de quie-
nes pretenden una jefatura.

En el epigrate Comisiones de servicio, se publican comunicados
de 4 de mayo, 5 y 16 de junio, 21 de septiembre, 21 de noviembre y 4
de diciembre.

Por tltimo, en el apartado Noticias, se publican comunicaciones
dirigidas a todos los fiscales de fechas 4 de mayo, 20 y 26 de junio
y 21 de septiembre.

Asimismo, y de conformidad con lo previsto en el articulo 5.4
RMEF, se remiti6 a los fiscales y abogados fiscales un recordatorio
relativo a que las consultas de indole particular y/o que no tuvieran
relacion con las materias objeto de publicacién —con la Gnica excep-
cidén a que se refiere el precepto reglamentario—, se deben hacer llegar
en primer término al/a la respectivo/a fiscal jefe/a, quien, de conside-
rarlo necesario, las trasladard a la Inspeccidn Fiscal, bien mediante
comunicacién directa con su Inspector/a Fiscal de zona, bien por
escrito a la direccidn de correo electronico fge.secretaria.inspeccion-
fiscal @fiscal.es, desde la que se da respuesta a la mayor brevedad.

También en las sesiones del pleno, la Fiscal Jefa Inspectora —en su
calidad de vocal nata del Consejo Fiscal- facilita informacién regular-
mente a los/as vocales electivos/as, a fin de que la hagan llegar a todos
los fiscales.

El anterior modo de proceder constituye un esfuerzo sin preceden-
tes de la Inspeccién Fiscal por actuar conforme al principio de trans-
parencia, facilitar en la medida de lo posible la vida profesional a los
y las fiscales y llevarlo a cabo de forma eficiente, sin que se vea per-
turbado el servicio publico y/o el quehacer diario de la oficina.

2. LaInspeccioén Fiscal, junto con la Secretaria Técnica y la Uni-
dad de Apoyo ha realizado los estudios, elaborado los informes de las
materias propias de su competencia e intervenido proactivamente en
las numerosas reuniones celebradas con representantes de los diferen-
tes equipos sucesivamente integrados en el Ministerio de Justicia,
donde se negocian y efectian solicitudes y sugerencias en aspectos
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tan trascendentales como las propuestas de incremento de la plantilla
del Ministerio Fiscal a través de la creacién de plazas de la segunda
categoria, la reconversién de un total de 219 plazas de tercera en
segunda categoria, las autorizaciones de comisiones de servicio en
diferentes 6rganos, en los términos a que hacen alusién los arts. 8 y 9
del Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el
régimen de sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el
Ministerio Fiscal. Cierto es que no siempre se consigue lo que se pre-
cisa en los términos en los que se pretende, pero las tres Unidades
centrales han cuidado en todo momento de presentar, exhaustivamente
estudiadas y documentadas, las necesidades prioritarias del Ministerio
Fiscal, manteniendo siempre un cauce de comunicacion exigente y
respetuoso con el Ministerio de Justicia.

3. Como ya se hizo constar en anteriores ejercicios, hace ya unos
afios, en el mes de julio de 2021, la Inspeccién Fiscal puso en marcha
una iniciativa en colaboracion con el Ministerio de Justicia para tratar
de dar respuesta a la inaplazable necesidad de contar con una aplica-
cién de gestion de personal partiendo de la ingente informacién de
que dispone la aplicacién Ainoa. A lo largo de 2022 se celebraron
multiples reuniones con periodicidad semanal con las empresas con-
tratadas con el Ministerio de Justicia para el disefio y materializacién
de dicha herramienta.

En 2023, la Inspeccién Fiscal ha continuado involucrada en la
implantacion y desarrollo del aplicativo DataLab, herramienta en la
que se ha concretado la gestion de la informacién de los destinos,
situaciones administrativas y demds circunstancias orientadas al cono-
cimiento del dato relativo a los miembros de la carrera fiscal. En esa
participacién, junto con la Unidad de Apoyo y los equipos de Ainoa y
la propia DataLab, han continuado las reuniones periddicas a fin de
aportar la informacién oportuna para la adecuacién de la contenida en
la aplicacién con la realidad de la carrera fiscal y la puntual actualiza-
cién de los datos tras la resolucién de los concursos discrecionales y
reglados, los cambios en las situaciones administrativas, excedencias,
comisiones de servicio, etc. A dia de hoy la aplicacién estd en funcio-
namiento, si bien es cierto que convendria que su actualizacién se rea-
lizara con mayor regularidad y precision.

4. En febrero de 2023 se asiste a la reunién convocada por la
Unidad de Apoyo y con presencia de las/os Fiscales Superiores de las
Comunidades Auténomas de Aragén, Pais Vasco, Cantabria y Nava-
rra, al objeto de definir los aspectos a tener en cuenta en el desarrollo
y adaptacién del sistema informatico Avantius implantado en dichos
territorios, documentdndose los listados digitales que se estiman
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imprescindibles para que dicha herramienta informatica refleje ade-
cuadamente la informacidn de la actividad del Ministerio Fiscal y sea
posible el control sobre la misma. La colaboracién en este 4mbito por
parte de las Unidades centrales de la Fiscalia General resulta funda-
mental y trata de evitar el avance en falso que conlleva la implantacion
de sistemas que no responden a las necesidades de la institucién.

5. Losdias 5y 6 de junio de 2023 la Inspeccién Fiscal, represen-
tada por dos de sus inspectores, asisti6 a las Jornadas de fiscales SIMF
celebradas en la sede del INCIBE en Ledn, en las que, entre otras
cuestiones, se abord¢ el estado actual y los proyectos de la red de fis-
cales responsables de los sistemas informéticos del Ministerio Fiscal.

En este mismo dmbito de actuacién, con fecha 8 de febrero de 2023
se habia elaborado y se remiti6 al Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado un documento en forma de nota interior sobre el estado actual
del sistema de informacion y la red integrada de comunicaciones elec-
tronicas del Ministerio Fiscal, con la propuesta de abordar en el seno
de la Comisién de Justicia Digital del Consejo Fiscal un proyecto de
Instruccioén sobre los fiscales integrados en la red SIMF que regule la
figura de sus responsables.

6. Comision de Igualdad. A finales del afio 2023 se reanuda la
actividad de la Comisién de Igualdad del Consejo Fiscal al objeto de
revisar el Plan de Igualdad; la Inspeccion Fiscal, como parte inte-
grante de la Comisién de seguimiento del Plan ha intervenido en las
sesiones celebradas los dias 3 de noviembre y 19 de diciembre, en las
que se aport6 un documento-resumen ejecutivo del Plan de Accion
respecto a los objetivos especificos, resultados, acciones y actividad
desarrollada desde la Inspeccidn Fiscal durante las visitas programa-
das a las distintas Fiscalias en los dos dltimos afios (2022/2023) y la
verificacion del cumplimiento de los objetivos O. E.2 del Plan de
Accién 2021/2022, en orden a comprobar la difusién del Plan de
Igualdad y el Protocolo de Acoso.

Asimismo, como parte integrante de la Comisién de seguimiento
del Plan de Igualdad, la Inspeccién Fiscal asumi6 y presentd, para su
andlisis y redaccién posterior definitiva, el borrador de adaptacion del
Prontuario de derechos y medidas de conciliacién al vigente Regla-
mento del Ministerio Fiscal (RD 305/22 de 4 de mayo), al RD legisla-
tivo 5/2015 de 30 de octubre por el que se aprueba el texto refundido
del Estatuto Béasico de los Empleados Publicos en materia de nuevos
permisos y al Acuerdo de 28 de septiembre de 2023 del Pleno del
CGPJ que adapta dicha normativa a la carrera judicial.
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7. En cuanto a la labor de control de la Inspeccién Fiscal, los
instrumentos empleados en 2023 para su ejercicio, sin dnimo de
exhaustividad, son principalmente los siguientes, ademds de las visi-
tas de inspeccién ordinarias y extraordinarias a las fiscalias.

* Comunicacion permanente, oral o escrita, con las fiscalias y los/
as fiscales (art. 160 Reglamento).

* Intercambio de informacién y colaboracién con la Secretaria
Técnica y la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, con
la Unidad de Atencién al Ciudadano del Consejo General del Poder
Judicial, el Servicio de Inspeccion del Consejo General del Poder
Judicial y el Ministerio de Justicia.

* Requerimientos para remision de informes interesados a las fis-
calias sobre distintas materias: retiradas de acusacion; presos preven-
tivos con duracién superior a tres meses; estado de las diligencias de
investigacién penales tramitadas por las fiscalias; procedimientos
pendientes de despacho en las fiscalias por tiempo que exceda de los
tres meses, etc.

* Requerimientos de informacidn concreta a los/as fiscales y
expedientes de seguimiento para controlar situaciones de retraso en el
despacho de asuntos.

* Otras actuaciones: informes periédicos con motivo de la entrada
en vigor de nuevas disposiciones legales, apertura de expedientes
gubernativos ante quejas carentes de entidad disciplinaria por defec-
tuoso funcionamiento de los 6rganos fiscales y sus distintos servicios.

* Estudio de la informacién que los diversos 6rganos fiscales
remiten a la Inspeccidn Fiscal: actas de juntas de fiscalia, de las visitas
de inspeccién de los fiscales superiores, de las visitas realizadas a cen-
tros penitenciarios del territorio, a centros de reforma de menores,
centros geridtricos y de la tercera edad, etc.

* Incoacién de expedientes gubernativos de seguimiento cuando
se detectan debilidades en el desempefio de un 6rgano o un miembro
del Ministerio Fiscal que, sin ser inicialmente constitutivas de respon-
sabilidad disciplinaria, deben ser evitadas.

8. En 2023 se ha establecido un cauce de comunicacion directo y
muy eficaz entre la Inspeccién Fiscal y los Servicios Juridicos del
Estado, facilitando asi el seguimiento de aquellos procedimientos
judicializados en los que estdn implicados la Fiscalia y/o los/as fisca-
les. Debemos agradecer la magnifica disposicién de los abogados del
Estado, quienes ejercen una gran labor en este &mbito.

9. Se mantiene la celebracion de la reunién de trabajo de todos
los y las inspectores/as que integran la unidad, a fin de consolidar el
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trabajo en equipo y garantizar el protagonismo coral de los profesio-
nales que forman parte de la Inspeccién. No obstante, la carga de
trabajo existente durante todo el ejercicio ha convertido la reunién
semanal en quincenal e incluso mensual. Sin embargo, las ventajas
derivadas de estos encuentros se mantienen sin necesidad de esa pre-
via convocatoria, y el trabajo en equipo se garantiza a través del inter-
cambio de informacién y la colaboracién informal pero constante del
que se sirven a diario los miembros de una plantilla fuertemente
cohesionada.

10. El repositorio documental creado en 2021 contintia actuali-
zandose, siendo posible su consulta mediante el uso de diferentes
voces de bisqueda. Asimismo, se dispone de una carpeta documental
digital comun reorganizada que facilita extraordinariamente el trabajo
de los/as inspectores/as y sin duda serd de gran utilidad en el futuro
cuando deban incorporarse nuevos fiscales a la Inspeccion Fiscal.

11. Se valora muy positivamente la eficiencia de la oficina obte-
nida a través de la redistribucién de las tareas entre las funcionarias
integrantes de la secretaria y, sobre todo, la centralizacién de los
mecanismos de entrada, salida y registro de los asuntos que se inici6
en 2021 y estd en la actualidad plenamente consolidada.

5.4 Actividad inspectora

Las visitas de inspeccion constituyen uno de los instrumentos
principales en el ejercicio de la actividad de control que desempena
este 6rgano. Dichas visitas se realizan mediante un plan programado
anualmente del que se da cuenta al Consejo Fiscal en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 14.4.h) del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal. En ellas se toma contacto directo con el trabajo
desarrollado por los diversos 6rganos del Ministerio Fiscal, no solo
mediante el examen de la documentacién escrita y de la aplicacién
informatica, sino también a través del contacto personal, entrevistas
y reuniones mantenidas con el/la fiscal jefe/a, teniente fiscal, fisca-
les decanos/as, fiscales delegados/as de especialidades, demds
miembros integrantes de la plantilla de la fiscalia, personal de la ofi-
cina fiscal y otras autoridades.

Asimismo, el articulo 13.2 EOMF establece que en todo caso
corresponde al Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma ejercer la
inspeccidn ordinaria de las fiscalfas de su dmbito territorial. Las fun-
ciones de inspeccidn ordinaria atribuidas a los/las fiscales superiores
de las fiscalfas de las comunidades auténomas por el referido pre-
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cepto estatutario fueron interpretadas como una ampliaciéon de fun-
ciones en el ambito inspector, en consonancia con la configuracién
del Fiscal Superior como méximo representante del Ministerio Fiscal
en el territorio de la Comunidad auténoma, conforme expresé la Ins-
peccidn Fiscal en su Comunicacién de 2 de diciembre de 2008. Desde
entonces, los/las fiscales superiores de las fiscalias de las comunida-
des auténomas realizan visitas de inspeccion ordinaria a las fiscalias
de su dmbito territorial. No obstante, de la propia naturaleza de las
secciones territoriales se desprende que, respecto de aquellas que se
integran en las fiscalias de las comunidades auténomas uniprovincia-
les no desdobladas, 1a 1abor inspectora de los/las fiscales superiores a
que hace referencia el EOMF no se lleva a efecto por medio de visitas
de inspeccién ordinarias, al formar las secciones parte de las propias
fiscalfas.

La coordinacién entre las inspecciones realizadas por la Inspec-
cion Fiscal y las de los fiscales superiores ha sido objeto de trata-
miento en diversas juntas de fiscales superiores.

Dicha coordinacion se evidencia necesaria en distintos aspectos:

1. En la elaboracién coordinada del calendario de visitas inspec-
toras, como se viene realizando, de la Inspeccién Fiscal, que se comu-
nica al Consejo Fiscal para «conocimiento» (art. 14.4 h) EOMF), y a
los fiscales superiores respecto de los érganos fiscales de su territorio
para evitar duplicidad de visitas en cortos espacios de tiempo.

2. Enla actualizacién y unificacion de los contenidos de las visi-
tas de inspeccion ordinaria. En el afio 2009 se elaboré un Protocolo de
Actuacion en la prdctica de las funciones de inspeccion ordinaria.
Desde entonces, el Protocolo no se habia actualizado, pese a ser
numerosas las modificaciones legales, circulares e instrucciones de la
Fiscalia General del Estado publicadas, ni revisado su contenido, aun-
que la préctica ha puesto de manifiesto la importancia creciente de
materias no estrictamente jurisdiccionales, como las gubernativas.
Tampoco se ha modificado esencialmente la forma de efectuar las ins-
pecciones pese al importante desarrollo tecnoldgico del Ministerio
Fiscal.

Para dar respuesta a la necesidad de actualizar y homogeneizar los
contenidos objeto de inspeccién y garantizar la coordinacién que ha
de existir entre las visitas de inspeccion ordinarias llevadas a cabo por
la Inspeccion Fiscal y por los/las fiscales superiores, en 2021 fue
aprobado un protocolo para las visitas de inspeccién que tenia como
objetivo, por un lado, unificar las practicas inspectoras de las referidas
visitas de inspeccién ordinaria de las fiscalias y, por otro, servir de
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guia de actuacién o programa de cumplimiento para el mejor desem-
pefio de las labores de direccidn, control y supervisiéon encomendadas
a los fiscales jefes respecto de sus respectivas fiscalias, asi como, en
su caso, de las secciones territoriales en ellas integradas.

Su carécter exhaustivo trae causa no solo de la trascendencia que
esas funciones de inspeccion tienen para la institucién, sino, basica-
mente, por su utilidad como guia para el mejor desempefio de las
tareas de direccion, control y supervision encomendadas a los fiscales
jefes respecto de sus fiscalias.

Constituye ademds un cuestionario amplio, capaz no obstante de
adaptarse y servir de guia a las visitas de inspeccion de caracter gene-
ral, parcial y/o temético. Dicho protocolo se aplica en todas las visi-
tas de inspeccién realizadas por esta Unidad, resultando una guia
muy util para obtener la imagen fiel de la calidad del desempefio y la
deteccién de las posibles debilidades en los diferentes érganos ins-
peccionados.

5.4.1. VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LA INSPECCION
FISCAL EN 2023

La Inspeccidn Fiscal defiende su preferencia por las visitas de
inspeccién presenciales, dado que ofrecen una imagen maés fiel del
desempeiio de las fiscalias que la que se obtiene del acceso en remoto
a la informacidn con ese mismo fin, ademads de aportar el contacto
personal directo con las jefaturas y los/as compaiieros/as. No obs-
tante, el acceso remoto de la Inspeccién Fiscal a las aplicaciones
informéticas de registro y tramitacidn procesal de todas las fiscalias,
ademads de facilitar la realizacién de inspecciones virtuales con carac-
ter excepcional, posibilita una mejor preparacion de la visita de ins-
peccion presencial mediante el acceso a la informacidn desde nuestra
sede fisica.

Superadas definitivamente las restricciones derivadas de la pande-
mia por coronavirus y el recrudecimiento de la misma que tuvo lugar
al inicio del afio 2022, en el ejercicio de 2023 las unicas limitaciones
para realizar visitas de inspeccién se derivan de la necesidad de hacer-
las compatibles con el resto de las tareas que tiene encomendada la
Inspeccién Fiscal, tras la entrada en vigor del Reglamento del Minis-
terio Fiscal.

Durante 2023 se han realizado las siguientes visitas ordinarias de
inspeccion, generadoras de las consiguientes actas:
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VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LA INSPECCION FISCAL EN 2023

Tipo de visita

Organo inspeccionado Periodo del afio de inspeccion
1. | Fiscalia Provincial de Barcelona. Enero. Presencial.
2. | Fiscalia de la Comunidad Auténoma | Febrero. Presencial.
de les Illes Balears.
3. | Fiscalia Provincial de Sevilla. Marzo. Presencial.
4. |Fiscalia Provincial de Huelva. Abril. Presencial.
5. | Fiscalia Provincial de Lugo. Mayo-junio. Presencial.
6. |Fiscalia Provincial de Tarragona. Junio. Presencial.
7. | Fiscalia Provincial de Zamora. Octubre. Presencial.
8. | Fiscalia de Area de Ferrol. Octubre. Presencial.
9. | Fiscalia de Area de Alzira. Noviembre. Presencial.

Como se puede observar en la tabla, todas las visitas de inspeccién
han sido presenciales, algunas de ellas en 6rganos territoriales con
plantillas muy numerosas y perfiles de actividad particularmente com-
plejos. Se realizan, no obstante, un total de nueve visitas de inspec-
cién, una més que en 2022. Se cumple asi con el Plan Anual presentado
ante el Consejo Fiscal para el ejercicio memorial que nos ocupa. Debe
reseflarse, ademads, la calidad y completitud de las actas confecciona-
das por los/as inspectores/as que intervienen en las visitas. Cada una
de ellas refleja con fidelidad el desempefio de la fiscalia inspeccio-
nada, destacando las fortalezas y efectuando recomendaciones utiles
para superar las posibles debilidades en el quehacer diario. Agradece-
mos desde aqui la buena disposicidn de las jefaturas y los y las com-
pafieros/as que colaboran con los y las inspectores/as, facilitando su
labor.

5.4.2 VISITAS DE INSPECCION REALIZADAS POR LOS FISCALES
SUPERIORES EN 2023

Como se ha adelantado, el articulo 13.3 EOMF atribuye facultades
inspectoras a los fiscales superiores, actividad que se desarrolla igual-
mente a través de las visitas de inspeccion que realizan cada ejercicio
en algunas de las fiscalias de sus respectivos territorios, complemen-
tando asf las de la Inspeccién Fiscal que, por lo tanto y en condiciones
normales, no se superponen ni solapan.
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Las actas que documentan las visitas de los fiscales superiores son
remitidas a la Inspeccion Fiscal, que cuenta asi con un instrumento de
conocimiento de su actividad extraordinariamente util. En 2023, los
fiscales superiores han realizado las siguientes visitas:

Fiscal Superior

Organos visitados en 2023

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Madrid.

Seccidn de lo Social de la Fiscalia Provincial
de Madrid.

Fiscalfa de Area de Alcobendas.

Seccion de lo Contencioso-administrativo de
la Fiscalia Provincial de Madrid.

Fiscalia de 1la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Fiscalia Provincial de Jaén.

Seccién Territorial de Torremolinos.
Seccién Territorial de El Ejido.
Seccién Territorial de Fuengirola.
Seccién Territorial de Vélez-Mélaga.

Fiscalia de 1a Comunidad Auténoma
de Aragén.

Fiscalia Provincial de Zaragoza.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Seccidn Territorial de San Bartolomé de
Tirajana.

Seccion Territorial de Arona.

Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-
Puerto del Rosario.

Seccion Territorial de Santa Cruz de la Palma.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Le6n.

Fiscalia Provincial de Burgos.
Fiscalia Provincial de Soria.
Seccion Territorial de Plasencia.
Fiscalia Provincial de Salamanca.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Catalunya.

Seccidn Territorial de Blanes.

Fiscalia de Area de Granollers.

Fiscalfa de Area de Vilanova i la Geltrd.
Seccién Territorial de El Vendrell.
Seccion Territorial de Figueres.
Seccidn Territorial de Amposta.
Seccidn Territorial de Tortosa.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

Seccion Territorial de Villanueva de la Serena.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Castilla La Mancha.

Fiscalia Provincial de Ciudad Real.
Seccion Territorial de Manzanares.
Fiscalia Provincial de Albacete.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Galicia.

Fiscalia Provincial de Ourense.
Fiscalia Proyincial de Pontevedra.
Fiscalia de Area de Santiago de Compostela.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco.

Fiscalfa Provincial de Alava-Araba.
Fiscalia Provincial de Bizkaia.
Fiscalia Provincial de Gipuzkoa.
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5.5 Evolucién de la plantilla del Ministerio Fiscal en 2023

Actualmente la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal, tras su
ultima ampliacién aprobada por Real Decreto 311/2023, de 25 de
abril, por el que se modifica y amplia la plantilla orgdnica del Minis-
terio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes, se compone
de un total de 2.683 fiscales distribuidos en la forma que aparece en la
tabla siguiente, en cuya columna izquierda y a fin de facilitar la com-
paracion, aparece la plantilla del Ministerio Fiscal segtn su configura-
cién anterior, dada por Real Decreto 306/2022, de 3 de mayo.

Asi:

Plantilla del Ministerio Fiscal
conforme Real Decreto
311/2023, de 25 de abril

Plantilla del Ministerio Fiscal
conforme Real Decreto
306/2022, de 3 de mayo

Numero de plazas

Primera categoria/Fiscal de

Sala............. ... .. 26 28

Segunda categoria/fiscal. . . 1942 2010

Tercera categoria/abogado

fiscal.................. 645 645
Total ................ 2613 2683

— Ascensos a primera categoria. En 2023 han ascendido a la pri-
mera categoria fiscal, los Excmos. Sres. D. Angel Mufioz Marin y
D. Miguel Angel Aguilar Garcfa. En virtud de Real Decreto 952/2023,
de 28 de noviembre, se anula el ascenso a primera categoria de un
fiscal en ejecucion de sentencias de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo que estimaron por segunda vez los recursos interpuestos por
un Fiscal de Sala y una asociacion de fiscales.

— Altas en la Carrera Fiscal. Finalizado el curso tedrico-préctico
de carécter selectivo de los alumnos y las alumnas del Centro de
Estudios Juridicos, correspondiente a las pruebas selectivas de acceso
a las Carreras Judicial y Fiscal, convocadas por Acuerdo de la Comi-
sion de Seleccidon de 28 de octubre de 2021 (BOE de 2 de noviembre
de 2021), por Orden de 17 de noviembre de 2023, se convocd con-
curso para la provisién de destinos en la plantilla orgénica del Minis-
terio Fiscal para los alumnos y las alumnas del Centro de Estudios
Juridicos que habian superado el proceso selectivo de acceso a la
Carrera Fiscal.

Con la 61.% promocion de fiscales se incorporan a la carrera un
total de 100 nuevos abogados fiscales, 73 mujeres y 27 varones, todos
ellos/as en situacién de expectativa de destino por no existir en el
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momento de su incorporacidn a la carrera fiscal ninguna plaza desierta
a la que pudieran acceder en propiedad. A ellos se suman 16 fiscales
mads en la misma situacién que, perteneciendo a la promocidn anterior,
aun no han obtenido plaza en propiedad.

— Bajas en la Carrera Fiscal. Las bajas producidas en la carrera
durante el afio ascendieron, s.e.u.o, a 29 jubilaciones, 18 de ellas anti-
cipadas, y 3 fallecimientos, concretamente de Inmaculada Avila
Serrano, Paloma Iglesias Moreno y Rosario Lacasa Escusol, 3 muy
queridas compaifieras fiscales que nos dejaron prematuramente
en 2023. Descansen en paz.

— Excedencias: a) Voluntarias por cuidado de hijo o familiar:
constan registradas un total de 15; 13 de ellas solicitadas por fiscales
mujeres y las 2 restantes por compaiieros varones. b) Voluntarias por
interés particular: no constan en 2023.

— Prolongacion en el servicio activo: La reforma introducida en
la LOPJ por la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de julio modificé la redac-
cion del apartado 1 del articulo 386 para permitir, previa solicitud que
la jubilacién por edad pueda prolongarse hasta los setenta y dos afios.
En la actualidad, dicha posibilidad se encuentra regulada en el
articulo 139.1 RMF. De esta manera, 17 fiscales formalizaron en 2023
la prolongacién en el servicio activo, frente a los 13 que lo hicieron
en 2022.

5.6 Movilidad en el seno de la carrera fiscal. Concursos, ascen-
sos y comisiones de servicio internas en 2023. Breve referen-
cia a los abogados fiscales en expectativa de destino

. .. % Sobre el total de
Nimero de movimientos .
Acontecimiento integrantes de la carrera
Ano 2022 Ano 2023 Ano 2022 | Aifio 2023
Concursos discrecionales. . 52 21 1,99 % 0,782 %
Concursos reglados . ... .. 241 379 922 % | 14,125 %
(123+256)
Comisiones de servicio
internas con relevacién de
funciones .............. 16 12 0,61 % 0,447 %
Nuevas incorporaciones a
la carrerafiscal.......... 127 100 4,86 % 3,727 %
Ascensos de segunda a
primera categorfa. ....... 7 2 0,26 % | 0,074 %
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. . % Sobre el total de
Nimero de movimientos .
Acontecimiento integrantes de la carrera
Ao 2022 Ao 2023 Ano 2022 | Aiio 2023
Ascensos de tercera a
segunda categorfa. . ...... 314+77=108 101 4,13 % 3,764 %
(Sin contar
los 77 que se
contabilizaron
en 2022, aun
cuando se
han publicado
en 2023)
Total ................ 551 615 21,07 % | 22,922 %

En el ejercicio de 2023 se han producido un total de 615 movi-
mientos en la plantilla en activo del Ministerio Fiscal como conse-
cuencia de los acontecimientos a que se hace referencia en la columna
izquierda de la tabla anterior. Se trata de una cifra sensiblemente mas
alta que la del afio pasado, consecuencia de la gran cantidad de movi-
mientos generados por los concursos reglados y aun a pesar de la con-
vocatoria de elecciones y la derivada imposibilidad de convocar
concursos en periodos electorales. Dichos movimientos afectan a
cerca del 23 % de la plantilla, porcentaje casi dos puntos més alto que
el afio pasado, lo que confirma la tendencia a la dinamizacién de la
carrera fiscal que constituye la senda sobre la que seguir insistiendo. A
continuacion, se analizan con detalle algunos de los supuestos recogi-
dos en la tabla.

5.6.1 CONCURSOS DISCRECIONALES

Como ya se recordd el afio pasado, corresponde al Fiscal General
del Estado la facultad de proponer al Gobierno los ascensos y nombra-
mientos para los distintos cargos, previo informe del Consejo Fiscal,
oido el Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma respectiva cuando
se trate de cargos en las fiscalias de su dmbito territorial (articulo 13.1
EOMEF). Por su parte el articulo 14.4 del propio Estatuto indica que el
Consejo Fiscal, en su calidad de 6rgano consultivo, informa las pro-
puestas pertinentes respecto al nombramiento de los diversos cargos y
los ascensos de los miembros de la carrera fiscal (letras ¢ y d del
art. 35 EOMF).
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En 2023 se han convocado en el Boletin Oficial del Estado tres
concursos discrecionales, a resultas de los cuales el Fiscal General del
Estado efectud 21 propuestas que dieron lugar al nombramiento de los
cargos de designacién discrecional siguientes:

1. Orden JUS/43/2023, de 17 de enero, en la que fueron oferta-
das las plazas de Fiscal de Sala de la Unidad Especializada en Seguri-
dad y Salud en el Trabajo, fiscales jefes de las Fiscalias Provinciales
de Jaén, Las Palmas, Leén, Badajoz, teniente fiscal de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, fiscales jefes de las
Fiscalfas de Area de Eivissa y de Getafe-Leganés.

2. Orden JUS/347/2023, de 30 de marzo, para la cobertura de las
plazas de teniente fiscal de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas, fiscal
de la Fiscalia Especial Antidroga, fiscal superior de la Comunidad
Auténoma de Catalunya y fiscal jefe/a de la Fiscalia Provincial de
Barcelona.

3. Orden JUS/491/2023, de 11 de mayo, plazas de Fiscal de Sala
contra los Delitos de Odio y Discriminacion, Fiscal de Sala de Dere-
chos Humanos y Memoria Democrética, fiscal de la Fiscalia Especial
Antidroga, fiscal superior de la Comunidad Foral de Navarra, Fiscal
Superior de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Illes Balears,
fiscales jefes de las Fiscalias Provinciales de Guadalajara, Valladolid,
Pontevedra y teniente fiscal de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
de Catalunya.

Todas las propuestas de nombramiento fueron seguidas del corres-
pondiente nombramiento rubricado por la persona al frente del Minis-
terio de Justicia y de su publicacién en el BOE.

A las 21 plazas de destinos de designacién discrecional informa-
dos por el Consejo Fiscal en 2023 debe sumarse la designacién de dos
comisiones de servicios en la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y
la Criminalidad Organizada, una comision de servicio en la Fiscalia
de la Audiencia Nacional y una comisién de servicio més en la Fisca-
lia Especial Antidroga. Las anteriores son el resultado de la labor rea-
lizada por la Inspeccion Fiscal a la vista de las solicitudes y acreditadas
necesidades comunicadas por las respectivas jefaturas, en un esfuerzo
de la Unidad central por dar cabal e inmediata respuesta a las mismas.

5.6.2 CONCURSOS ORDINARIOS O REGLADOS

El Reglamento del Ministerio Fiscal, aprobado por Real Decreto
305/2022 ha conllevado un notable cambio en la tramitacion de los
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concursos reglados, en tanto en cuanto atribuye de manera expresa a
la Inspeccién Fiscal la preparacion de las propuestas de convocatoria
y la ulterior gestién de los mismos (art. 13.7).

En 2023 parece comenzar a materializarse la pretension de la Ins-
peccién Fiscal de establecer un calendario previsible de concursos
reglados, remitiendo al Ministerio de Justicia la solicitud de convoca-
toria de tres concursos al afio, de modo que se cumpla la previsién
reglamentaria en ese sentido. El anterior objetivo no puede llevarse a
efecto sin la imprescindible colaboracién del Ministerio, de quien
depende la publicacion en el BOE de las bases de los concursos y su
resolucion.

Enero/Febrero | Marzo/Abril Mayo/Junio Septiembre Octubre N(?v¥embre/
Diciembre
Propuesta y Concurso Resolucién del | Concurso | Resolucion Concurso
resolucion de | reglado. anterior antes | reglado. del anterior reglado.
ascensos. de los meses necesariamente
vacacionales de antes del concurso
julio y agosto. para los alumnos
del CEJ.

La Inspeccién Fiscal impulsa periédicamente la convocatoria de
concursos reglados de plazas vacantes que se vienen tramitando desde
hace varios afios por el sistema de cobertura a resultas, modalidad que
presenta la ventaja de concentrar en una Unica convocatoria y resolu-
cion la cobertura de las plazas desiertas ofertadas y la de todas aque-
llas que, derivadas de la anterior adjudicacién, quedan vacantes,
facilitando la produccién de un elevado nimero de movimientos de
fiscales y abogados fiscales que, de otro modo, no seria viable en un
solo ejercicio anual.

Si se tiene en cuenta que todos los concursos —reglados y discre-
cionales— se inician con la solicitud de la Inspeccién Fiscal remitida al
Ministerio de Justicia, previa recopilacion de las plazas vacantes; que
habitualmente existe un plazo de al menos 10 dias para formalizar las
solicitudes por los interesados y que ulteriormente debe publicarse su
resolucién previo estudio y adjudicacion de las plazas ofertadas, se
comprenderd la dificultad que conlleva la gestién de tres concursos
reglados al afio, junto con los concursos discrecionales que resulten
necesarios para la cobertura de las vacantes de esa naturaleza que se
produzcan durante el afio. No obstante, se ha hecho un notable
esfuerzo en este sentido durante los dos ultimos afios, conscientes de
las necesidades del servicio y las exigencias de previsibilidad futura
de las jefaturas y los miembros de la carrera fiscal.
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En 2023 se convocan y resuelven los siguientes concursos de tras-
lados:

— Concurso convocado por Orden JUS/242/2023, de 8 de marzo:
32 plazas que generaron 123 movimientos de fiscales y abogados fis-
cales.

— Concurso convocado por Orden JUS/1014/2023, de 4 de sep-
tiembre: 82 plazas que generaron 256 movimientos de fiscales y abo-
gados fiscales.

— Concurso convocado por Orden PJC/134/2023, de 15 de diciem-
bre, por el que se nombran Abogados y Abogadas Fiscales a los alum-
nos y las alumnas del Centro de Estudios Juridicos, correspondientes
a la convocatoria aprobada por Acuerdo de la Comision de Seleccion
de jueces y fiscales de 28 de octubre de 2021: 100 nuevos compaiieros
y compaiieras, todos en expectativa de destino.

5.6.3 ASCENSOS

El Real Decreto 437/1983 de 9 de febrero, sobre constitucion y
Sfuncionamiento del Consejo Fiscal, establece como competencia de la
Comision Permanente del Consejo Fiscal elaborar los informes para
ascensos de los miembros de la Carrera Fiscal que se rijan por crite-
rios reglados (art. 4.1).

Mediante Real Decreto 45/2023, de 24 de enero, sobre promociones
en la Carrera Fiscal (BOE de 25 de enero), se promovi6 a la categoria
de fiscal, con la antigliedad que en cada caso se sefialaba, a los aboga-
dos fiscales que el mismo relacionaban. Desde entonces se han produ-
cido 101 nuevas vacantes en la segunda categoria. Ello resulta de las 68
plazas de nueva creacién de la segunda categoria —en virtud del Real
Decreto 311/2023, de 25 de abril, por el que se modifica y amplia la
plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesida-
des existentes—, asi como de los 2 ascensos a la primera categoria, tres
fallecimientos, 29 jubilaciones, ademas de lo previsto en el Real Decreto
952/2023, de 28 de noviembre, por el que, en ejecucion de sentencias,
se anula el Real Decreto 417/2022, de 31 de mayo, por el que se anul6
el ascenso a primera categoria del fiscal y se dispuso su cese.

La propuesta de ascenso se remiti6 al Ministerio de Justicia el 28
de diciembre de 2023 para lo cual se tramit6 el EG 847/23. La pro-
puesta se aprobd por Real Decreto 124/2024, de 30 de enero, sobre
promociones en la Carrera Fiscal (BOE 31 de enero de 2024).

En el ejercicio pasado, concretamente en fecha 16 de diciembre
de 2022, se habia remitido propuesta de ascensos de los miembros de
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la carrera fiscal al Consejo Fiscal para informe (art. 4.1 RD 437/1983
y art. 37.2 EOMF), sin que se formulara observacion alguna. La pro-
puesta afectaba a 77 abogados fiscales a raiz de los 6 ascensos produ-
cidos a la primera categoria, 2 fallecimientos, 16 jubilaciones y 1
excedencia voluntaria por interés particular, vacantes de segunda cate-
goria producidas desde el Real Decreto 155/2022, a las que habia que
sumar las 52 plazas de nueva creacién de la segunda categoria, crea-
das en virtud del Real Decreto 306/2022, de 3 de mayo, por el que se
amplia la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para adecuarla a
las necesidades existentes. La propuesta fue remitida al Ministerio de
Justicia en fecha 27 de diciembre de 2022 y fue publicada el 25 de
enero de 2023 cuando se ha publicado en el BOE el Real Decreto
45/2023, de 24 de enero, sobre promociones en la Carrera Fiscal, no
obstante lo cual en la tabla que se facilita se mantienen contabilizados
como ascensos del ejercicio de 2022.

5.6.4 COMISIONES DE SERVICIO INTERNAS

En el ejercicio de 2023 se contintia recurriendo a las comisiones
de servicio con relevacién de funciones, herramienta prevista en la
Instruccién 3/2015 de la Fiscalia General del Estado, sobre comisio-
nes de servicio en la carrera fiscal para la cobertura temporal de
plazas no ocupadas por ausencia de su titular o vacante, que con
anterioridad al afio 2022, momento en que se procedid a recurrir a este
mecanismo, apenas se habia utilizado.

El Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el
régimen de sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el
Ministerio Fiscal prevé de forma pormenorizada la posibilidad de
ofrecer determinadas plazas en comisién de servicios internas en sus
articulos 9 y siguientes, siendo voluntad de la Fiscalia General del
Estado efectuar dichas ofertas de forma regular, en tanto en cuanto
fomentan la posibilidad de asumir nuevos retos por parte de los y las
fiscales, con el consiguiente estimulo profesional.

Las convocatorias efectuadas en 2023 son las siguientes:

1. Expediente Gubernativo 22/2023. Por Decreto del Excmo. Sr.
Fiscal General del Estado de fecha 1 de febrero de 2023 se ofertan un
total de seis plazas en comision de servicio con relevacion de funcio-
nes, distribuidas de la forma siguiente:
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Plazas de tercera categoria:

— Tres plazas en la Fiscalia Provincial Barcelona, que resultaron
desiertas.

— Una plaza en la Fiscalia de Area de Mdstoles, que resulté adju-
dicada en virtud de Decreto del Fiscal General del Estado de 16 de
febrero de 2023.

— Una plaza en la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Illes
Balears, que resulté desierta.

— Una plaza en la Seccidn territorial de Torrevieja, que igualmente
resultd desierta.

2. Expediente Gubernativo 261/2023. Se ofertan publicamente
un total de siete plazas en virtud de Decreto del Excmo. Sr. Fiscal
General del Estado de 2 de junio de 2023, distribuidas en la siguiente
forma:

Plazas de segunda categoria:

— Dos plazas en la Fiscalia Provincial de Madrid.
— Una plaza en la Seccion territorial de Tortosa.

Ambeas resultaron adjudicadas por Decreto del Fiscal General del
Estado de 13 de junio de 2023.

Plazas de tercera categoria:

De nuevo fueron ofertadas tres plazas en la Fiscalia Provincial de
Barcelona y una en la Seccién territorial de Torrevieja, quedando
desiertas las cuatro.

3. Expediente Gubernativo 709/2023. Se ofertan un total de 13
plazas en virtud de Decreto del Fiscal General del Estado de fecha 16
de noviembre de 2023, distribuidas de la forma siguiente:

Plazas de segunda categoria:

— Dos plazas en la Fiscalia Provincial de Madrid
— Una plaza en la Fiscalia Provincial de Tenerife.

Ambas resultaron adjudicadas por Decretos fechados en 1 de
diciembre de 2023.

Plazas de tercera categoria:

Se insiste en la oferta de las tres plazas en la Fiscalia Provincial
Barcelona y la de la Seccion territorial de Torrevieja, que por tercera
vez resultan desiertas.
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— Seis plazas en la Fiscalia Provincial de Madrid, de las cuales
cinco se adjudican por Decreto del Fiscal General del Estado de
fecha 1 de diciembre de 2023, y la sexta resulta desierta.

De los datos anteriores se desprende que, en cuanto al acceso a
este tipo de comisiones de servicios, prima en los y las fiscales la pre-
ferencia por acceder a plazas de la segunda categoria, —aun cuando
supongan el desplazamiento geografico del solicitante—, y por las pla-
zas ofertadas en la Fiscalia Provincial de Madrid —aun cuando sean de
tercera categoria— en detrimento de las plazas disponibles en la Fisca-
lia Provincial de Barcelona, resultando que las segundas resultan
habitualmente desiertas por falta de peticionarios.

Ello confirma el criterio reiteradamente expuesto por la Inspec-
cién Fiscal en las interpelaciones efectuadas en ese sentido por el
pleno del Consejo Fiscal. Se entiende imprescindible seleccionar y
ponderar muy cuidadosamente la oferta de plazas en esta modalidad
de comisiones, evitando que zonas geogréficas que, por razones
estructurales y/o coyunturales diversas, son menos codiciadas por los
y las fiscales, se vean en la necesidad de recurrir en exceso a los
refuerzos externos como consecuencia del éxodo de los fiscales de
carrera hacia fiscalias territoriales tradicionalmente mas apetecidas.

5.6.5 BREVE REFERENCIA A LOS ALUMNOS FISCALES DE LA 61.2
PROMOCION. ABOGADOS/AS FISCALES EN EXPECTATIVA DE
DESTINO

Durante el afio 2023 los alumnos/as del Centro de Estudios Juridi-
cos aspirantes a ser nombrados abogados fiscales realizaron el curso
tedrico y practico de caricter selectivo, tras haber aprobado el examen
de oposicién libre convocado mediante el Acuerdo de 18 de diciembre
de 2020 de la Comisién de Seleccién a la que se refiere el articulo 305
LOPJ.

Una vez superado el curso y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 28 RMEF, los alumnos de la 61.* promocién de fiscales fueron
nombrados abogados fiscales por Orden de la persona titular del
Ministerio de Justicia. La adjudicacién de destinos a los fiscales de
nuevo ingreso ha de realizarse de acuerdo con las peticiones de los
interesados entre los puestos ofertados a los mismos, segtin el orden
establecido en el proceso selectivo.

El 14 de noviembre de 2023, la Fiscalia General del Estado —a
través de la Inspeccién Fiscal—, trasladé al Centro de Estudios Juridi-
cos la relacion de las plazas a ofertar a los 100 aspirantes a ingresar en
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la carrera fiscal. No se pudo ofrecer ni una sola plaza en titularidad
dado que ninguna qued¢ desierta tras el dltimo concurso de traslado
publicado.

Para la elaboracién de la relacién de las 100 plazas a ofertar en
expectativa de destino la Inspeccién Fiscal realizé, como es practica
habitual, un estudio pormenorizado de las diferentes necesidades de
los érganos territoriales que integran el Ministerio Fiscal, valorandose
varios pardmetros que aparecen reflejados en el informe remitido a la
Comisién permanente del Consejo Fiscal el Pleno de 10 de noviem-
bre. A modo de resumen, sefialar que se tuvieron en cuenta los refuer-
zos existentes en esa fecha en las distintas fiscalias, las necesidades
del servicio, la creacién de juzgados, las comisiones de servicio inter-
nas que igualmente se han ofertado durante el ejercicio y el tipo de
fiscalia ofertada.

El 18 de diciembre de 2023 se publicé en el BOE la Orden
PJC/1343/2023, de 15 de diciembre, por la que se nombran abogados
y abogadas fiscales a los alumnos y las alumnas del Centro de Estu-
dios Juridicos, correspondientes a la convocatoria aprobada por
Acuerdo de la Comisién de Seleccién de Jueces y Fiscales de 28 de
octubre de 2021.

En los dltimos afios se ha advertido reiteradamente del progresivo
incremento de la cifra de abogados fiscales que se incorporan a la
carrera fiscal en esa situacion. Terminado el ejercicio de 2023, son
exactamente 116 los abogados fiscales en expectativa de destino, 100
de la 61.* promocién y 16 mas de la 60.* que no han obtenido plaza en
propiedad en los concursos de traslado celebrados durante el afio, a
cuyas plazas, no debe olvidarse, aspiran no solo los fiscales en expec-
tativa, sino también todos aquellos/as fiscales de segunda y tercera
categoria integrados en la carrera fiscal y que cumplan con las exigen-
cias publicadas en las bases del concurso y en el RMF.

La situacién se agrava progresivamente, dado que la creacién de
nuevas plazas no se ha llevado a efecto en nimero suficiente para aco-
modar la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal a la oferta ptublica
efectuada en los procesos selectivos por oposicién que se convocan
anualmente y que, a su vez, tratan de acomodar el niimero de fiscales
de nueva incorporacion a las necesidades reales de la carrera.

Por lo demds, urge que las plazas que se creen sean inicamente
plazas de segunda categoria hasta alcanzar la equiparacién con la
carrera judicial, rebajar las ratios de espera de los abogados fiscales
hasta obtener el ascenso a la segunda categoria y poner fin a la brecha
existente entre fiscales de segunda categoria y plazas de segunda en la
planta del Ministerio Fiscal.
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5.7 Expedientes gubernativos incoados en la Inspeccion Fiscal
durante 2023

El articulo 9 RMF prevé que la actividad del Ministerio Fiscal des-
tinada a cuestiones de organizacion interna del Ministerio Fiscal, vida
administrativa de los fiscales, asi como aquellos otros no comprendi-
dos en los apartados anteriores (relativos a las diligencias de investiga-
cién y preprocesales), se canalice a través del expediente gubernativo,
ello sin perjuicio de los procedimientos especificos previstos en el
Titulo IX relativo al régimen disciplinario. Se entiende por expediente
gubernativo el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
sirven de antecedente y fundamento a la resolucién administrativa-
gubernativa, asi como las diligencias encaminadas a ejecutarla.

— Expedientes gubernativos: Es en el expediente gubernativo
donde se registra el grueso de la actividad de la Inspeccién Fiscal.
Debe no obstante aclararse que es al expediente gubernativo al que se
incorporan aquellas quejas que recibe la Inspeccion Fiscal relativas a
disfunciones o inadecuado funcionamiento de érganos fiscales que
inicialmente no presentan alcance de infraccion disciplinaria. En 2023
se han incoado 888 expedientes gubernativos.

— Diligencias informativas: Reguladas en los arts. 65.2 EOMF,
164y 167 RMFE.

Las diligencias informativas a las que se refiere el articulo 164.1.b)
RMF se limitan a las actuaciones exclusivamente imprescindibles
para comprobar la verosimilitud de los hechos denunciados, concretar
que estos presentan indicios de constituir infraccién disciplinaria y
determinar la identidad de su presunto autor o autores. La resolucién
de apertura, con sucinta mencién de la indiciaria actuacién a delimi-
tar, asi como de los tipos disciplinarios que pudieran ser aplicables,
debera notificarse inmediatamente al interesado, a quien se entregara
copia de lo actuado. Debe resefiarse que segtin prevé la norma, la noti-
ficacion del Decreto correspondiente interrumpe la prescripcion de la
infraccién disciplinaria.

Una vez practicadas las diligencias oportunas, la Inspeccién Fiscal
podré acordar mediante resolucién motivada el archivo de las actua-
ciones o remitir al Fiscal Promotor de la Accién Disciplinaria informe-
propuesta instando la apertura de expediente disciplinario. Podra
asimismo acordar la remisién de las actuaciones al Fiscal jefe compe-
tente, en el caso previsto en el apartado 1.c) del articulo 164.

Durante el afio 2023 se incoan en la Inspeccién Fiscal ocho Dili-
gencias Informativas, frente a las dos del afio anterior.
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— Expedientes disciplinarios (arts. 168 y siguientes RMF).

A la vista de la propuesta de incoacién de expediente disciplinario
remitida por la Inspeccién Fiscal, el Fiscal Promotor de la Accién Dis-
ciplinaria podrd, mediante resolucién motivada, acordar la incoacioén
de dicho expediente o el archivo de las actuaciones.

Frente a la decisidn del Fiscal Promotor de la Accién Disciplinaria
de no iniciar expediente disciplinario, o de archivar uno ya iniciado, se
podra interponer recurso potestativo de reposicion o recurso conten-
cioso-administrativo directo. Si el recurso fuere estimado, se iniciara
o continuard el expediente disciplinario de que se trate.

— Las informaciones previas reguladas en el articulo 55 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comiin de las Administraciones Ptiblicas —de aplicacién supletoria al
Ministerio Fiscal conforme prevé el articulo 3 RMF—-, tienen por objeto
la averiguacién de las circunstancias de un determinado hecho que
llega a conocimiento de la Inspeccién Fiscal, las personas presunta-
mente responsables, asi como la valoracién de si existen indicios racio-
nales para estimar cometida una infraccién, evitando la tramitacién de
un procedimiento que, en ausencia de esas comprobaciones primeras,
pudiera resultar infructuoso. No sustituyen al expediente que se debe
instruir para deducir responsabilidades de indole disciplinaria, sin per-
juicio de que las diligencias practicadas en las mismas puedan, en su
caso, ser valoradas por el 6rgano decisor. Son actuaciones administra-
tivas preliminares de caricter contingente llamadas a comprobar, prima
facie, si existe base para la incoacién de un ulterior procedimiento de
naturaleza disciplinaria. Son, no obstante, un soporte en progresivo
desuso en la Inspeccién Fiscal, aun cuando persiste su utilizacion en
los términos aludidos m4s arriba. En 2023 se incoaron tres informacio-
nes previas, idéntico nimero que en el ejercicio pasado.

La evolucién de las cifras de actividad de la Inspeccién en materia
gubernativa y disciplinaria en los dltimos cuatro afios se reflejan en la
tabla siguiente:

Ano

Tipo de expediente
2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
Gubernativos ................. 733 630 | 622 | 912 845 888
Informacién previa ............ 24 40 14 6 3 3
Diligencias informativas/solicitud
incoacién disciplinario. . ....... 9/6 3/3 3/3 2/4 8/8
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Como se ha anticipado, en determinadas circunstancias, las quejas
y denuncias formuladas ante la Inspeccién Fiscal motivan la incoacién
de expediente gubernativo, siendo las que presentan visos de mayor
verosimilitud las que dan lugar a la incoacién directa de las diligen-
cias informativas.

Las causas mds frecuentes de denuncia o queja valoradas por la
Inspeccidn Fiscal son: los retrasos en la emision de informes y en el
despacho de asuntos en general; la pasividad y desatencién en la trami-
tacidn de procedimientos; la inadecuada motivacién de los informes y
los desacuerdos con la actividad desarrollada por los miembros del
Ministerio Fiscal en las diligencias de investigacion penal del articulo 5
EOMEF, en la instruccién de los procesos judiciales penales y/o en los
juicios orales. En menor nimero se registran quejas que versan sobre el
trato recibido, verbal o escrito, planteadas casi siempre por acusados o
victimas. Es asimismo significativo el nimero de denuncias contra la
posicién adoptada por el/la fiscal en los procesos matrimoniales, sobre
todo en caso de existir hijos menores de edad y aquellas otras en las
que se solicita el cambio de criterio juridico del/de la fiscal encargado/a
para hacerlo coincidir con el del denunciante. En muchas ocasiones,
las denuncias desconocen el cometido de la Inspeccion, pretendiendo
su conversion en 6rgano revisor de los criterios de los fiscales, cuestion
que debe encauzarse procesalmente a través del régimen de recursos
previsto en los diferentes procedimientos.

— En los Expedientes de compatibilidad la Inspeccién Fiscal es la
Unidad que tramita la documentacién que precisa el Consejo Fiscal
para apreciar y resolver acerca de las actividades compatibles/incom-
patibles de los miembros de la carrera. Su evolucién desde el afio 2018
es la siguiente:

Afio

Tipo de expediente
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Compatibilidad. 237 177 103 152 167 112

A pesar de no contar con una herramienta informética que facilite
el trabajo, desde la Inspeccién se ha potenciado un mejor control de
las actividades compatibles en 2023, de conformidad con las nuevas y
mayores exigencias derivadas de la entrada en vigor del Reglamento
del Ministerio Fiscal. No se cuenta con informacién suficiente para
aventurar la causa del descenso en la cifra de expedientes en el dltimo
afo, siendo que una buena parte de los incoados interesan la prérroga
de la actividad compatible autorizada con caricter previo.

48



5.8 Tabla resumen

La tabla que se facilita a continuacién refleja grafica y resumida-
mente parte de la actividad de la Inspeccién Fiscal a que se ha hecho
referencia detallada con anterioridad. Debe no obstante tenerse en
cuenta que la publicacién de los concursos y las ofertas ptblicas de
comisiones de servicios y ascensos conllevan una actividad previa de
comprobacion y remision de documentacién al Ministerio de Justicia;
para evitar la incomodidad que ello pudiera producir en las fiscalias,
las visitas de inspeccidn no suelen ubicarse en los meses de vacacio-
nes estivales. Esta actividad también exige una labor anterior a la
visita de preparacién y comprobacién; a continuacion, exige el des-
plazamiento de entre dos y cuatro inspectores durante tres o cuatro
dias habiles, con la consiguiente ausencia de la oficina central; final-
mente, procede redactar el acta de la visita y su remisién al Fiscal
General y las jefaturas interesadas. La gestién del complemento de
destino por objetivos, la denominada productividad, exige de largas
jornadas de validacién durante meses. Los plenos del Consejo Fiscal
se preparan con un mes de antelacién, facilitindose la documentacion
necesaria a los Sres. Vocales al menos ocho dias de la fecha de convo-
catoria. Tras su celebracién, han de documentarse sus informes y los
acuerdos que se hayan adoptado.

Todo ello debe conciliarse con el trdmite ordinario de una nada
despreciable cifra de expedientes gubernativos, de muy variada indole,
y con la atencién a los y las fiscales jefes/as, quienes tienen a su entera
disposicion a su inspector/a de zona para evacuar consultas o resolver
las mas diversas cuestiones.

En consideracién a lo anterior puede afirmarse que, hoy en dia, la
Inspeccién Fiscal es una Unidad central extraordinariamente dindmica,
con un alto volumen de actividad en asuntos que habitualmente no
admiten demora. Se han mejorado ademas los tiempos de resolucion de
los asuntos de forma particularmente acusada en el dltimo afio, de modo
que los expedientes gubernativos se resuelven en pocos dias y son raras
las ocasiones en las que su trdmite se prolonga mads alld de un mes.

En la tabla se reflejan los hitos aludidos, distribuidos entre los
doce meses del afio 2023:

Mes del afio 2023
Actividad
1 m|mj{imv| v VI | VII| VIII IX X XI | XII
Concursos reglados. * * *
Concursos discrecionales. * * *
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Mes del afio 2023

Actividad
I |0 |(0r|Iv | Vv | VI [VI|VI X X | XTI | X

Convocatoria comisiones

de servicio con relevacion * * *
funciones.
Convocatorias comisiones ® | ® | ®
servicio plazas *
discrecionales. 3
Gestl.op,productw%dgd P I R R * e | = w w w | =
Comisién productividad.
Ascensos. ® | O®
* |k

Visitas inspeccion. R I O R N 5 *

k| sk
Plenos del consejo fiscal. S O * 2 * e

Resto actividad: trdmite
expedientes gubernativos/d.
Informativas/ sustituciones | * | * | * | * | * * * * * * * o O*
y refuerzos, informes
trimestrales, consultas, etc.

5.9 Referencia a la gestion del complemento de productividad

El complemento variable por objetivos tiene su regulacién en la
Ley 15/2003, sobre régimen retributivo de las Carreras Judicial y Fis-
cal, y el Real Decreto 432/2004, por el que se regula el complemento
variable por objetivos de los miembros de la Carrera Fiscal. Mediante
comunicacién de 21 de julio de 2004, el Fiscal General del Estado
hizo llegar al Ministerio de Justicia la asuncién de la propuesta de la
Inspeccion Fiscal de fijar como objetivo general la superacion por los
fiscales de unos médulos previos de trabajo en un porcentaje signifi-
cativo o la realizacién de funciones de especial responsabilidad en la
organizacién de la Fiscalia o en la direccién o control de materias
significativamente trascendentes. El Consejo Fiscal fue oido en el
Pleno del 13 de julio de 2004.

Durante el afio 2023, se gestionaron las propuestas de liquidacién
del complemento variable por objetivos relativas a los semestres
2/2022 y 1/2023. Asi, en fechas 6 de marzo y 3 de agosto de 2023, la
Directora General para el Servicio Publico de Justicia comunicé las
cantidades asignadas para el complemento variable por objetivos de
los miembros de la carrera fiscal durante el segundo semestre de 2022
y primer semestre de 2023, ascendiendo a 1.800.830,32 €
y 1.800.826,80 € respectivamente.
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En los dos semestres citados, los/as fiscales destinados/as en las
fiscalias de comunidad auténoma no desdobladas, provinciales y de
area cumplimentaron unos estadillos de trabajo que, sometidos a un
sistema de baremacion, dieron lugar a una puntuacién individualizada
con la que se ha obtenido la media semestral de cada fiscalia y una
media nacional por fiscal, cifra que, si es sobrepasada, facilita el
acceso al abono del complemento, tras la validacién por la Inspeccién
Fiscal.

Finalizado el proceso general de inspeccidn y precisado quienes
aparecerdn como eventuales perceptores, los dias el 16 de mayo y 23
de octubre de 2023 se comunicé a los distintos érganos y fiscalfas la
cantidad que se les asigna para satisfacer dicho complemento, ello a
fin de poder emitir una propuesta con respeto a los limites comunica-
dos por la Direccién General para el Servicio Publico de Justicia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 3.5 del Real Decreto
432/2004, de 12 de marzo, por el que se regula el complemento varia-
ble por objetivos de los miembros de la Carrera Fiscal, los dias 9 de
junio y 21 de noviembre 2023 se remitieron al Ministerio de Justicia
las propuestas de asignacién del complemento variable elevadas por
las jefaturas y revisadas por la Inspeccién Fiscal, una vez resueltas las
alegaciones presentadas contra las mismas.

Las cantidades asignadas en los dos semestres gestionados en 2023
han sido las siguientes:

i Importe en euros
Organo
Semestre 2.° 2022 Semestre 1.° 2023
Fiscalias Organos Centrales. . ... .. ... 125.054, 37 126.185,21
Fiscales Adscritos a Fiscales de Sala. . . 10.813,06 11.208,25
Fiscalias de Comunidad Auténoma
Desdobladas. ..................... 28.818,33 13.307,52
Fiscalias de Comunidad Auténoma no
Desdobladas. ..................... 141.588,14 145.190,63
Fiscalias Provinciales. . ............. 1.183.929,71 1.210.445,47
Fiscaliasde Area . ................. 233.152,05 220.159,82
Fiscales Superiores, Jefes Provinciales
ydeArea ... 77.474,67 74.329,89
Total .............. ... ......... 1.800.830, 32 1.800.826,80

La Comisién de Productividad, integrada por dos vocales electos
del Consejo Fiscal, la Fiscal Jefa de la Unidad de Apoyo y dos inspec-
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tores fiscales, ha reunido en 2023 en tres ocasiones con el siguiente
contenido:

— Dia 25 de enero de 2023: se trat6 la posibilidad del computo en
los estadillos del complemento del desplazamiento de la sede de tra-
bajo frente al de la sede de destino (Expediente Gubernativo
597/2022), y las propuestas de inclusién en el baremo de los estadillos
de la Unidad de Personas con Discapacidad y Mayores (EG 224/21
y 79/2022).

— Dia de marzo de 2023: se facilit6 informacién del estado de la
experiencia piloto para la automatizacién de la cumplimentacién de
los datos de los estadillos en la Fiscalia Provincial de Guadalajara, y
las modificaciones urgentes del baremo de los estadillos en orden a su
adaptacion a la Ley 8/2021 de reforma de la legislacion civil y proce-
sal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su
capacidad juridica, la Circular FGE 2/2022 sobre la actividad extra-
procesal del Ministerio Fiscal en el &mbito de la investigacién penal y
la inclusidn de la valoracién del visado-notificacién de sentencias en
todo los 6rdenes jurisdiccionales.

— Dia 14 de julio de 2023: se acordaron las modificaciones urgen-
tes del baremo de los estadillos descritas en el apartado anterior para
su aprobacién por el Consejo Fiscal, y se inform6 nuevamente sobre
la evolucién de la experiencia piloto desarrollada en la Fiscalia Pro-
vincial de Guadalajara para la automatizacién de los datos del com-
plemento de productividad.

En el Orden del dia del pleno del Consejo Fiscal del dia 26 de
enero se incluyeron las cuestiones tratadas en la Comisioén de Produc-
tividad el dia 25 de enero, aprobando el Consejo la propuesta de modi-
ficacion del baremo realizada por la Fiscal de Sala Coordinadora de
Personas con Discapacidad y Mayores y el computo en los estadillos
del desplazamiento de la sede de trabajo.

También se trataron en los Plenos del Consejo Fiscal de 28 de sep-
tiembre y 2 de noviembre de 2023 las modificaciones urgentes de los
estadillos relativas a la adaptacion a la reforma en materia civil, la
Circular 2/2022 FGE y a la inclusién de la valoracién del visado-noti-
ficacién de sentencias, resultando aprobadas todas ellas. En virtud de
dicha aprobacién se modificaron los correspondientes apartados de
los estadillos que entraron en vigor el 1 de enero de 2024, para la ges-
tién del complemento de ese semestre.

El 27 de octubre se recibié comunicacién de la Secretaria General
para la Innovacién y Calidad del Servicio Publico de Justicia del
Ministerio de Justicia de que se podra contar con una precarga limi-
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tada para la gestion del complemento del segundo semestre de 2023,
que dependerd del grado de informatizacion de los territorios en que
tenga lugar el volcado automatizado. Se trata de un primer paso en la
linea de conseguir la automatizacién de la productividad, reclamada
por largos afios.

6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 Funciones y organizacion

La Unidad de Apoyo, integrada en la Fiscalia General del Estado,
tiene definidas sus funciones en el articulo13.4 EOMF. Asi, asume la
representacion institucional y relaciones con los poderes publicos; la
comunicacién, relaciones con los medios y gestioén de la atencién al
ciudadano; el andlisis y evaluacién de las propuestas relativas a nece-
sidades de organizacion y funcionamiento del Ministerio Fiscal en
materia de estadistica, informética, personal, medios materiales, infor-
macién y documentacion y en general, aquellas funciones de asisten-
cia o apoyo al Fiscal General del Estado, a los Fiscales de Sala
adscritos a la Fiscalia General del Estado, al Consejo Fiscal y a la
Junta de Fiscales de Sala que no correspondan a la Inspeccién o a la
Secretaria Técnica.

Desde su creacién, mediante la reforma del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal (EOMF) operada por la Ley 24/2007, de 9 de octu-
bre, la Unidad de Apoyo ha ido aumentando de forma significativa su
extension a nuevas dreas de trabajo. En la actualidad, y pese a su
escasa plantilla —una Fiscal de Sala y tres fiscales— una unidad conce-
bida para dar soporte al Fiscal General realmente lo proporciona a
todas las fiscalias territoriales y a las unidades especializadas de la
Fiscalia General existentes en 2023. Para poder afrontar este incre-
mento, la Unidad de Apoyo cuenta, ademads, con dos fiscales en comi-
sion de servicio a la espera de que en las proximas ampliaciones de
plantilla puedan consolidarse estas dos plazas de fiscal.

La plantilla de funcionarios asignados a la Unidad de Apoyo estd
compuesta por veintitrés personas pertenecientes a la Administracion
de Justicia y siete provenientes de la Administracién General del
Estado (personal funcionario y laboral).

Dada la heterogeneidad de las funciones atribuidas a la Unidad de
Apoyo, la misma se ha organizado internamente en dos dreas de tra-
bajo, once servicios y un gabinete de comunicacioén.
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6.1.1 AREA DE COORDINACION

Asiste a la jefatura de la Unidad a través del asesoramiento técnico
en asuntos de naturaleza gubernativa; coordina el funcionamiento de
los servicios internos de la Unidad a través de las correspondientes
instrucciones; desempeiia la jefatura del personal de la Administracion
General del Estado que presta sus servicios en la Fiscalia General del
Estado y, por delegacién interna por parte de la Fiscal de Sala Jefa de la
Unidad de Apoyo, también del personal de la Administracién de Justi-
cia de la Unidad de Apoyo y colabora con los fiscales de la Unidad en
los proyectos relacionados con su drea competencial. Desde que la titu-
lar de esta plaza tomara posesion en el afio 2022, continda participado
en proyectos tales como el disefio e implantacién de la sede electrénica
de la Fiscalia General del Estado; implantacién de registro electronico
en el Ministerio Fiscal; disefio y organizacién de la nueva Oficina Fis-
cal o el proyecto de individualizacion presupuestaria.

Asimismo, ejerce las competencias delegadas por la Secretaria de
Estado y la Subsecretaria del entonces Ministerio de Justicia, recogi-
das en la Orden JUS/1305/2022, de 23 de diciembre, por la que se
modifica la Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre, sobre delegacion
de competencias, relacionadas con la autorizacién del gasto y pago
con cargo a los anticipos de caja fija de la Caja Pagadora de la Fiscalia
General del Estado, asi como de la formalizacion de los documentos
contables necesarios al efecto; la aprobacién de las cuentas justificati-
vas satisfechas con cargo a los citados anticipos; la celebracién de
contratos menores y la designacién de comisiones de servicio con
derecho a indemnizacién, dentro del territorio nacional respecto del
personal al servicio de la Fiscalia General del Estado.

Mantiene una constante colaboracién con la Gerencia de Organos
Centrales canalizando las necesidades de recursos humanos y mate-
riales de la Fiscalfa General; asi como con las subdirecciones genera-
les de acceso y promocién del personal al servicio de la Administracion
de Justicia y la Subdireccién General de Programacion y Gestién Eco-
némica del Servicio Piblico de Justicia.

Se exponen a continuacion los once servicios en los que se estruc-
tura esta area de coordinacion.

6.1.1.1 Servicio de registro

La Fiscalia General del Estado dispone de un registro administra-
tivo de entrada y salida de documentacién que recibe la mayor parte
de la que se dirige a la Fiscalia General del Estado y desde donde se
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da salida a la remitida por esta — tanto de forma electrénica como en
papel—. Toda la documentacién, tanto de entrada como de salida,
queda registrada mediante la aplicacién informatica GEISER (Ges-
tién Integrada de Servicios de Registro), que se implantd en el registro
general de la Fiscalia General del Estado en junio de 2021.

La aplicacién informdtica GEISER es la que se utiliza en el dia a
dia por el personal del Registro de la Fiscalia General para realizar la
funcién de constancia de entrada y salida de documentacién, asi como
la de recepcidn y el envio de registros en las unidades tramitadoras
destinatarias de la documentacion.

Durante el afio 2023, los datos de asientos de registro realizados
desde el Registro General de la Fiscalia General del Estado son
siguientes:

Registrodeentrada. .. ........ .. ... ... . i 5.283
Registrodesalida. ......... .. .. ... ... . .. 5.855
Asientos registro geiser reenviados . . ... ... ... 173
Asientos registro geiser rechazados. . ................... 356

Total . ... .. 11.667

6.1.1.2 Servicio de economico y presupuestario

La Fiscalia General del Estado tiene competencia para la ejecu-
cion de la partida presupuestaria recogida en el servicio 13.05 de la
Ley de Presupuestos Generales del Estado. En concreto, esta capaci-
dad de ejecucidn se circunscribe al Capitulo 2, gastos corrientes en
bienes y servicios y al Capitulo 6, exclusivamente en relacién con la
adquisicién de nuevos fondos bibliograficos. Esta ejecucion se realiza
de forma casi autébnoma pues la ejecucién del gasto ha de realizarse
bien a través de la modalidad de ACF (anticipo de caja fija) o bien, a
través de pago directo (mediante contrato puiblico que no exceda de
los 15.000 euros (IVA excluido). La ejecucion del presupuesto del
resto de capitulos presupuestarios, asi como, la ejecucién del gasto
por cuantias superiores a la del contrato menor deben ser ejecutadas
por el 6rgano competente del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes.

La cuantia del gasto que debe realizarse a través de ACF viene
determinada por una orden comunicada (OC) que se aprueba anual-
mente. El resto del presupuesto solo puede ser ejecutado a través de
pago directo.
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El presupuesto inicial atribuido a la Fiscalia General para el
afio 2023 en el Capitulo 2, fue de 396.000 euros, produciéndose a lo
largo del ejercicio tres ampliaciones de crédito derivadas de subven-
ciones de naturaleza nacional e internacional con objeto vinculante,
que han arrojado un presupuesto total de 576.000 euros. El presu-
puesto total para gastos en inversion del Capitulo 6, relativos a fondo
bibliografico, ha sido de 16.000 euros.

SITUACION DEL ANTICIPO DE CAJA FIJA DE LA FGE A 31 DE DICIEMBRE

DE 2023
Aplicacién presupuestaria Przseugzllljzsto Ejecutado No ejecutado

21: Reparaciones, mantenimiento y
CONServacion. . ................... 33.000,00 81,26 % 18,74 %
212: Edificios y otras construcciones. . 15.586,08
213: Mantenimiento de utillaje,
maquinaria e instalaciones. ......... 3.166,69
215: Mantenimiento de mobiliario y
CNSEIES « v vv e et 9.039,43

Total ...... ... ... ... ... 27.792,20 5.207,80
22: Material, suministro y otros. . . . .. 79.160,00 89,60 % 10,40 %
22000: Ordinario no inventariable. . . . 1.159,37
22001: Prensa, revistas, libros y otras
publicaciones . ................... 5.071,75
22002: Material informatico no
inventariable. . ................... 1.402,63
22101: Suministros: Agua .. ........ 6.538,27
22106: Farmacia. (Desinfeccion
COVID) ....cooviiii i 3.792,14
22112: Material eléctrico, electrénico
Y COMUNICACIONes. . .. ....ovvunn... 171,55
22199: Otros suministros. . ......... 6.058,68
223: Transporte . ................. 1.288,85
22606: Reuniones, conferencias y
CUTSOS ¢ v v vee et e e e e 15.924,93
22607: Oposiciones . ... ........... 1.512,50
22706: Estudios y trabajos técnicos. . . 6.435,29 1.924,89
22502: Tributos Locales. . .......... 1.817,44 1.182,56
22601: Atenciones Protocolarias y
representativas.. . .. ...... ... 15.666,78 5.123,22

Total ... 70.929,33 6.305,78




Aplicacién presupuestaria PTZZUIC) :j(;sto Ejecutado No ejecutado
23: Indemnizaciones por razén de
SEIVICIO. .. ..o 226.000,00 96 % 4 %
230:Dietas. . ... 72.093,07
231: Desplazamientos . ............ 107.047,94
233: Indemnizaciones por asistencia al
ConsejoFiscal ................... 37.800,00
Total .......... ... ... ....... 216.941,01 9.058,99
24: Gastos de publicaciones. . . ...... 25.000,00 76 % 24 %
Total .......... ... ... ....... 19.028,54 5.971,46
Total, anticipo caja fija......... 363.160,00 | 315.662,54 28.468,92
90,98 % 9,02 %

En relacién con el servicio de indemnizaciones por razén del ser-
vicio, el 29 de diciembre de 2022 se publicé la Orden JUS/1305/2022,
de 23 de diciembre, por la que se modifica la Orden JUS/987/2020,
de 20 de octubre, sobre delegacién de competencias, modificindose el
articulo 19 en los siguientes términos:

«Articulo 19. Delegacién de competencias en 6rganos de la Fisca-
lfa General del Estado. 1. Se delega por la persona titular de la Secre-
tarfa de Estado de Justicia en la persona titular de la Unidad de Apoyo
de la Fiscalia General del Estado la designacién de las comisiones de
servicio con derecho a indemnizacion dentro del territorio nacional,
por la asistencia a reuniones de la Fiscalia General del Estado o por
convocatorias de esta.

2. Se delega por la persona titular de la Secretaria de Estado de
Justicia en la persona titular de la Jefatura de Area de Coordinacién de
la Unidad de Apoyo al Fiscal General del Estado, la celebracién de
contratos menores a los que se refieren el articulo 118, en relacién con
el articulo 131.3, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espaiol las directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, incluida la aprobacién y
compromiso del gasto, asi como el reconocimiento de las obligacio-
nes y las propuestas de pago».

Tras la citada modificacion, se ha creado en el seno de la Unidad
de Apoyo un servicio encargado de la gestion de las 6rdenes de comi-
sién de servicio con derecho a indemnizacién dentro del territorio
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nacional, relativas a las convocatorias realizas por la Fiscalia General,
y también de la tramitacion de las cuentas justificativas relacionadas
con los desplazamientos del Consejo Fiscal, las Comisiones de Etica y
de Seguridad y Salud del Ministerio Fiscal y de los viajes nacionales
de los fiscales que prestan sus servicios en la Fiscalia General del
Estado.

En el afio 2023, la Unidad de Apoyo elaboré un documento deno-
minado «Buenas prdcticas para la gestion de las indemnizaciones por
razon de servicio» en el que recogen los criterios y pautas a seguir en
la tramitacién de las comisiones de servicio con derecho a indemniza-
cién que se tramitan en el 4&mbito de la Fiscalia General, cuya actuali-
zacion realizan periédicamente.

También durante el afio 2023, se realizé por el personal de este
servicio una sesién formativa general para las personas encargadas de
cumplimentar las 6rdenes de comision de servicio en cada una de las
unidades y especialidades de la Fiscalia General del Estado, como
complemento formativo al asesoramiento personalizado diario a quie-
nes solicitan la asistencia en la preparacién de la documentacién rela-
tiva a las mismas.

En el afo 2023, el presupuesto total para el articulo 23, relativo a
las indemnizaciones por razén del servicio, fue de 226.000 euros y se
ejecutd el casi 96 % del mismo, esto es, 216.941,01 euros, de los cua-
les, 68.391 euros son relativos al Consejo Fiscal, lo que supone
un 31,52 % del presupuesto total para indemnizaciones por razén del
servicio para este afio. En el siguiente cuadro se reflejan las partidas
de gasto desglosadas por concepto:

Aplicacién de gasto Importe
230y 231: Dietas y desplazamiento ................. 30.591,39
233: Indemnizaciones por asistencia al Consejo Fiscal. . . 37.800,00
Total gastos Consejo Fiscal 2023.................. 68.391,39

6.1.1.3  Servicio de informdtica

Ademads de los trabajos, el nimero de incidencias atendidas
durante el 2023 por el servicio de informética ha sido de 770 a 31 de
diciembre de 2023, el 100% de las mismas han sido atendidas.
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Tipo de incidencia

Numero de incidencias

Acceso aplicaciones. .. ...,

Alta/modificacion usuarios . . . .
Averias material informatico . . .

Incidencias buzones correo . . . .

210
190
34
86
140
110

770

Por otro lado, durante el afio 2023 se realizaron 223 peticiones de
suministros de material informatico (ordenadores, teléfonos méviles,
pantallas, ratones, teclados, cascos, maletines, candados, lectores de
tarjetas, dock stations, grabadoras de DVD, entre otros). Asimismo, se
realizaron 175 peticiones de acceso a aplicaciones externas.

6.1.1.4 Servicio de atencion ciudadana, Defensor del Pueblo, expe-
dientes de proteccion de datos y transparencia

a) Expedientes de atencién ciudadana

Correo electrénico . .
Correo ordinario. . . .
Por derivacién dentro
de la Institucién . . . .
Por presentacién

personal en registro .

Quejas Denuncias l?eticione§ d N Otros Total
informacién

113 129 38 20 300

24 30 4 6 64

0 1 0 0 1

0 1 0 1 2

137 161 42 27 367

Comunicaciones recibidas del Defensor del Pueblo

Expedientes pendientes

Expedientes abiertos

Expedientes pendientes

al 01/01/2023 durante 2023 al 31/12/2023
132 63 119
b) Expedientes de proteccién de datos
Incoados Archivados Pendientes
35 31 4
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c) Expedientes atencidn ciudadana referentes a la Ley Transparencia

Por correo electrénico . ......... ... .. L. 32
Por presentacién personal en registro . ............... 2
Total . ... .. 34

6.1.1.5 Secretaria personal de la Fiscal de Sala

La secretaria personal de la Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de
Apoyo, en el afio 2023, inco6 168 expedientes gubernativos para la
llevanza ordenada de los mds variados asuntos que se reciben en la
jefatura, fundamentalmente de comunicacién con la Inspeccién Fiscal
y con los fiscales superiores. La secretaria personal gestiond las reu-
niones, las comisiones de servicio y los desplazamientos de los fisca-
les de 1a Unidad de Apoyo y el envio de miltiples comunicaciones a
los Fiscales de Sala, Fiscales superiores, Jefes provinciales y de drea y
a la carrera fiscal.

6.1.1.6  Servicio de relaciones institucionales y protocolo

La Unidad de Apoyo elabor6 en el afio 2023 un documento deno-
minado «Tratamiento y protocolo del Ministerio Fiscal «. En dicho
documento se recopilan las normas y usos que resultan aplicables al
Ministerio Fiscal, asi como las nuevas referencias normativas del Real
Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
del Ministerio Fiscal. Durante el afio 2023 se dio traslado del docu-
mento a los Fiscales de Sala y Fiscales superiores, con el fin de enri-
quecer el mismo con sus aportaciones y trasladdndose el texto
definitivo al Consejo Fiscal. El trabajo realizado pretende facilitar la
organizacion de los actos propios y contribuir a un mejor conoci-
miento del protocolo del Ministerio Fiscal tanto por parte de la carrera
como de las instituciones con las que se relaciona, estando disponible
en el portal fiscal.es.

Durante el afio a que se refiere esta memoria, el servicio de proto-
colo, organiz6 un total de diecinueve actos, dos actos de jura o pro-
mesa de abogados fiscales en coordinacién con la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado, uno el 10 de enero en Barcelona, y
otro el 18 de diciembre de los abogados fiscales de la 61.% promocion,
que tuvo lugar en la sede de la Real Academia Espafiola. También
intervino en diecisiete actos de tomas de posesion, celebrados tanto en
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la sede de la Fiscalia General como en fiscalias territoriales, actos
todos ellos presididos por el Fiscal General del Estado. En cada uno
de los protocolos se detalla el desarrollo del acto, el listado de asisten-
tes y su ubicacién concreta en funcion de la naturaleza del acto.

6.1.1.7 Servicio de régimen interior

El servicio de régimen interior, en constante colaboracién con la
Gerencia Territorial de Organos Centrales, da soporte a las sedes de la
Fiscalia General del Estado situadas en las calles Fortuny nim. 4 y
Ortega y Gasset nim. 57 de Madrid, en cuestiones relacionadas con
medios materiales.

Durante el afio 2023 elaboré 43 memorias justificativas de gastos
ordinarios de la Fiscalia General del Estado y gestiond las solicitudes
de medios materiales de diversa naturaleza. Ademads de las peticiones
ordinarias de material de oficina, realizé 12 peticiones de retirada de
papel para su reciclaje; tramité 1.027 peticiones de viajes de los con-
ductores del parque mévil; realizé el seguimiento y la difusién de los
programas de implantacién del plan de autoproteccidén y la coordina-
cion de los simulacros realizados en los dos edificios de la FGE; coor-
dind las actuaciones en materia de mantenimiento, conservacion y
funcionamiento de las instalaciones; gestiond y coordiné 60 interven-
ciones de la empresa encargada de entregas y movimientos de mobi-
liario para suministro interno, actos o traslado al almacén central;
disefié y coordiné la ubicacion fisica de las nuevas Unidades de la
Fiscalia General del Estado —Unidad contra los delitos de odio y dis-
criminacién y Unidad de derechos humanos y memoria democratica—,
lo que supuso la redistribucién de 25 puestos de trabajo en 11 despa-
chos; realiz6 las gestiones para la rehabilitacién de la plataforma ele-
vadora para personas con movilidad reducida en la sede de la calle
Ortega y Gasset e hizo el seguimiento de las obras de creacién de 3
nuevos despachos en la sede de la calle Fortuny con la gestion de la
provisioén de mobiliario para los mismos.

6.1.1.8 Servicio de sustituciones de la carrera fiscal

Entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2023 se tramitaron
por la Unidad de Apoyo y la Inspeccién Fiscal un total de 1.148 soli-
citudes de sustituciones o refuerzos de la carrera fiscal, tanto externas
como internas. Se refleja aqui el computo total, extraido de la aplica-
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cién Ainoa. El informe completo, del que se dio cuenta al Consejo
Fiscal, puede ser consultado en fiscal.es.

Causa Num. Sustituciones Importe

Enfermedad > 10 dias y < 6 meses. . . . . ... 265 3.202.602 €
Enfermedad > 6 meses................. 27 542214 €
Enfermedad asociada a embarazo ........ 63 944.502 €
Enfermedad inferiora 10dfas ........... 3 3.141 €
Excedencia.......................... 6 132.747 €
Excedencia cuidado hijo ............... 29 622.239 €
Licencia maternidad/paternidad. . . . ... ... 98 1.302.131 €
Licencia por asuntos propios sin remunerar . 5 47.093 €
Licencia por estudios superior a 30 dias . . . 3 58.782 €
Licencia por matrimonio .. ............. 23 95.042 €
Licencia por riesgo de lactancia natural. . . . 16 96.646 €
Permiso por paternidad ................ 19 206.452 €
Reduccién de jornada. .. ............... 3 80.103 €
Refuerzo.............. .. ... .. ... 36 1.023.946 €
Refuerzo por carga excepcional de trabajo . 125 2.893.821 €
Refuerzo por creacién de érgano judicial . . 14 636.595 €
Refuerzo por duplicacién de érgano judicial. 26 907.199 €
Refuerzo por especificas necesidades . . . . . 30 487.593 €
Refuerzo por Insuficiencia de plantilla . . . . 23 640.565 €
Refuerzo por plan concreto de actuacién. . . 9 198.238 €
Refuerzo por vacaciones ............... 17 227.384 €
Servicios especiales .. .................. 10 239.667 €
Sustitucién de Fiscal Sustituto. . ......... 30 541.887 €
Vacaciones del sustituto. .. ............. 92 258.904 €
Vacante. . ........coouiiniineii.n. 115 1.899.585 €
Vacante por comisién de servicios. .. ... .. 61 1.650.350 €

Total ... 1.148 18.939.429 €

6.1.1.9 Servicio de recursos humanos

En la actualidad, la oficina de la Fiscalia General del Estado es un
centro de destino Unico que engloba también la oficina de la Fiscalia
del Tribunal Supremo. En total existen destinados 147 funcionarios
(titulares e interinos) de los Cuerpos Generales de la Administracion de
Justicia en la Fiscalia General. El servicio de recursos humanos de la
Unidad de Apoyo compuesto por 2 funcionarias, gestiona toda la docu-
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mentacion de nombramientos, ceses, permisos y excedencias de estos
funcionarios, en continda comunicacién con la Gerencia de Organos
Centrales. En el afio 2023 se tramitaron por el servicio de recursos
humanos 44 expedientes de este tipo. También este servicio tramita las
altas y bajas en la aplicacion Ainoa de los fiscales destinados en la Fis-
calia General y en la Fiscalia del Tribunal Supremo, asi como la elabo-
racién de las actas de toma de posesion de fiscales y de los abogados
fiscales en expectativa de destino. Este afio se han elaborado por este
servicio un total de 114 actas de toma de posesion de fiscales.

Como labor extraordinaria en esta anualidad el servicio de recur-
sos humanos elabord los listados de seguimiento por parte del perso-
nal de la Fiscalia General de la huelga convocada por los funcionarios
de la Administracién de Justicia. Asimismo, se comunicaron a la
Gerencia de Organos Centrales los servicios minimos de la Fiscalia
General del Estado y se resolvieron las incidencias relativas a vacacio-
nes, asuntos particulares, licencias por deber inexcusable, etc., produ-
cidas durante el periodo de vigencia de la huelga.

También se intervino en las labores de difusién para la designa-
cion por sorteo de los funcionarios de Fiscalia General para participar
como colaboradores de los tribunales de oposicién del proceso de
seleccion de las carreras judicial y fiscal.

6.1.1.10 Convenios

Durante el afio 2023 tuvieron entrada en la Unidad de Apoyo 45
convenios para su gestién. En el citado ejercicio se firmaron un total
de 18 convenios. En este ejercicio la Unidad de Apoyo actualizé junto
a la Secretaria Técnica, las normas internas para la tramitacién de los
convenios, de las que se dio traslado a los Fiscales de Sala y a los Fis-
cales superiores. En el cuadro que se ofrece a continuacion se reflejan
los datos sobre fecha de la propuesta de celebracidon, fecha de firma,
partes intervinientes y el asunto sobre el que versan:

Propuesta Firma Intervinientes Asunto

Convenio de colaboracién entre la
fundacién URV vy la Fiscalia de la
Fundacién URV vy Fiscal Comunidad Auténoma de Catalufia
Superior de la Fiscalia de la | para el andlisis del impacto del
Comunidad Auténoma de modelo Barnahus en la reduccion
Catalufia. de la victimizacion secundaria de
menores victimas de delincuencia
sexual.

16-09-2022 | 31-01-2023
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Propuesta Firma Intervinientes Asunto
Protocolo General entre la
Directora General Fiscalia General del Estado, la
Consumo; Consejo de Direccién General de Consumo,
22-07-2022 | 13-03-2023 Consumidores y Usuarios y | del Ministerio de Consumo y
Fiscal General del Estado. | el Consejo de Consumidores y
Usuarios.
Convenio de Colaboracién entre
Prsidnede aAosacin | il Gl dl Bt
21-06-2022 | 30-03-2023 | para la defensa de la marca para -
(ANDEMA) Marca en materia de formacion de
’ fiscales y consulta de base de datos
de ANDEMA.
Convenio de Colaboracion
Vicerrectora de estudiantes | Educativa entre la Fiscalia
y empleo de la Universidad | provincial de Leén y la
21-11-2022 | 14-04-2023 de Leqn y F’1sca1 Superior Um.vers@ad de L}eor} parala
de la Fiscalia de la realizacién de Pricticas y/o
Comunidad Auténoma de | trabajos de fin de Grado o de
Castilla y Ledn. Master por parte de estudiantes de
la Universidad de Ledn.
Protocolo Marco de Colaboraciéon
entre la Fiscalia General del Estado,
la Unién Espafiola de Entidades
Avoiacin Emprsia | ety Koo
del Seguro UNESPA, CCS, de Seguros, la Oﬁcinf Espaiiola
OFESAUTO, ASPAYM, de Asigurélliora de Autoﬁ?(’)viles
1402-2022 | 03-05-2023 | FEPACE, AESLEME. Stop | (oppg AuTO), 1a Federacion
Accidentes, P(A)T-AP(A) - <
. Espafiola de Dafio Cerebral
T, CGAE, ICAM y Fiscal < .
R (FEDACE), la Federacion Nacional
de Sala coordinador de S
Seeuridad Vial de ASPAYM, la Asociacion
g ’ para el Estudio de la Lesion
medular Espinal (AESLEME),
las Asociaciones de Victimas de
Siniestros de Trafico.
Fiscalia General del Estado Is\geaoifi;ui(s)lgzggtgsldgg:to
22-06-2023 | 22-06-2023 | Plurinacional de Boliviay | S84 Leglstacion Lspano”
Fiscal General del Estado Convenio segtin Legislacion del
* | Estado Plurinacional de Bolivia.
Oficina de Prevencion y Convenio de colabor.a’cmn y
Lucha contra la corrupcion Prf)tf)COlf) de. Actuacién enP reel
19-06-2023 | 19-06-2023 ) Ministerio Fiscal y la Oficina de
en las Illes Balears y Fiscal Ll
Prevencién Y Lucha Contra la
General del Estado. ..
corrupcion en las Illes Balears.
Ot Anitudsde | Comnlo Chborany
19-06-2023 | 19-06-2023 | Cataluiia OAC y Fiscal

General del Estado.

Ministerio Fiscal y la Oficina
Antifraude de Cataluiia.
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Propuesta Firma Intervinientes Asunto
Oficina Andaluza contra Convenio de colabor.a)cmn y
el Fraude v la Corruncion Protocolo de Actuacion entre el
19-06-2023 | 19-06-2023 y P Ministerio Fiscal y la Oficina
OAAF y Fiscal General del
Andaluza contra el fraude y la
Estado. -
corrupcion.
. - Convenio de Colaboracién y
Agencia de Prevencion y )
Protocolo de actuacién entre el
Lucha contra el Fraude y la Ministerio Fiscal y la Agencia
19-06-2023 | 19-06-2023 | Corrupeién de la Comunitat seary 2 A8
. . de prevencion y lucha contra el
Valenciana y Fiscal General - .
fraude y la corrupcién Comunitat
del Estado. :
Valenciana.
Convenio entre la Agencia Estatal
Agencia Estatal de de Administracion Tributaria y
16-02-2023 | 16-06-2023 | Administracion Tributaria y |la Fiscalia General del Estado en
Fiscal General del Estado. | materia de formacidn, investigacion
y publicaciones.
Convenio de Colaboracién entre
la Generalitat, a través de la
Conselleria de Justicia, Interior
Consellera de Justicia, y Administracién Piblica, la
Interior y Administracién Universitat de Valéncia y la
Pdblica, Fiscalia General del Estado,
12-01-2022 | 27-06-2023 | Universitat de Valencia para el desarrollo de la Catedra
Estudi General y Fiscal Universitaria de aplicacién
Superior de la Comunidad | de metodologias estadisticas,
Valenciana. econdmicas y de aprendizaje
automdtico para la deteccién de
delitos financieros y blanqueo de
capitales, citedra Deblanc 2023.
Prérroga del Convenio de
26-04-2023 | 06-07-2023 | General del Poder Judicial y | .~ "~ Y
. Fiscalia General del Estado sobre
Fiscal General del Estado. . . <
Inspeccién coordinada de 6rganos
jurisdiccionales y fiscalias.
Xunta de Galicia, COIl.VjCHIO en.tre le} Xunta de
. . Co Galicia, la Fiscalia General del
Diputacién Provincial de A . L 2 .
- . Estado, la Diputacién Provincial de
Coruia, Centro de Estudios A Coruiia y el Centro de Estudios
02-03-2023 | 20-06-2023 | Juridicos, O. Ay Fiscal coruna Y ) e B8
. e Juridicos O. A del Ministerio
Superior de la Fiscalfa de la . .
. . de Justicia, relativo al programa
Comunidad Auténoma de D .
Galicia de formacion continua de
’ fiscales 2023.
Director del Instituto Protocolo Qeneral de. actuacion
. . entre el Instituto Nacional de
Nacional de Seguridad idad lud | Trabaio v 1
y Salud en el Trabajo Sf:gurl/ ad'y Salud en el Trabajo y la
19-06-2023 | 13-07-2023 (INSST) y Fiscal de Sala Fiscalia General del Estado para el

coordinador de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

desarrollo de actuaciones conjuntas
de formacién en el dmbito de la
Seguridad y Salud Laboral.
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Propuesta Firma Intervinientes Asunto

Convenio de Colaboracién entre

el Consejo General del Poder
Judicial, la Fiscalia General del
Estado y el Ministerio de Justicia
para establecer el sistema de
representacién en el Consejo Asesor
de Asistencia a las Victimas.

Presidente del Consejo
General del Poder Judicial,
Ministra de Justicia y Fiscal
General del Estado.

27-09-2022 | 20-06-2023

Asociacién Espafiola

de Banca (AEB),
Confederacién Espafiola
de Cajas de Ahorros Protocolo Marco de Colaboracion
(CECA), Unién Nacional para la efectividad de las medidas
01-06-2023 | 19-07-2023 | de Cooperativas de Crédito | de apoyo a la capacidad juridica de
(UNACC), Banco de las personas con discapacidad en el
Espaiia y Fiscal de Sala ambito bancario.

para la proteccion de
personas con discapacidad
y mayores.

Asociacién Espafiola

de Banca (AEB),
Confederacion Espaiiola
de Cajas de Ahorros
(CECA), Unién Nacional
de Cooperativas de Crédito
(UNACC) y fiscal de

sala para la proteccion de
personas con discapacidad
y mayores.

Protocolo general de colaboracién
para la proteccién patrimonial de
personas titulares de productos
bancarios con discapacidad o en
otras situaciones de vulnerabilidad.

25-05-2023 | 19-07-2023

6.1.2 AREA DE GESTION DE LA INFORMACION

En fecha 3 de noviembre de 2023 tomd posesion el nuevo Jefe de
Area de Gestién de la Informacién de la Fiscalia General del Estado.
Esta area tiene asignado el servicio de biblioteca y archivo de la Fisca-
lfa General, asi como la actividad documental sobre las bases de datos
bibliogréficas y juridicas, y la actividad editorial de la Institucidn.
También colabora en actividades de tipo protocolario como la guia de
visitas de diferentes delegaciones nacionales e internacionales.

6.1.2.1 Biblioteca

La biblioteca de la Fiscalia General forma parte de un red bibliote-
cas en la que se integran ademads la del Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, la del Centro de Estudios Juridi-
cos y la de la Abogacia del Estado. Posee un fondo bibliografico
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de 13.235 monografias y pone a disposicién de sus usuarios un cata-
logo de 58 publicaciones periddicas, de las que 56 lo son en formato
electrénico.

El soporte informatico de las tareas bibliotecarias se realiza con la
aplicacion ABSYS, mediante la que se gestiona el fondo bibliogréfico
de la Fiscalia General, los usuarios de la biblioteca y los servicios que
se prestan a aquellos.

En el afio 2023 ingresaron en la biblioteca un total de 450 mono-
grafias, 424 por adquisicién y 26 por donacién. Los ingresos mds
numerosos por materia correspondieron a Derecho Penal (128) y a
Derecho civil-mercantil (127).

Esta drea realiz6 la catalogacién de un total 1.171 monografias y
publicaciones seriadas; 17.912 catalogaciones histéricas de la biblio-
teca y prestd 1.962 servicios a los usuarios entre préstamos, documen-
tos electrénicos, servicios y consultas. Igualmente realiz6 un total
de 20 boletines de difusién de las novedades bibliograficas.

El presupuesto ejecutado en gasto de biblioteca en el afio 2023 fue
el siguiente:

Adquisiciones bibliograficas. Cap. VI........... ... .. 15.993 €
Suscripciones revistas y bases de datos. Cap. Il ........ 16.875,13 €
Otros gastos COMUNES . . ..« vvuvevnneeeeeeeennnn 1.617,13 €

Total ..o 34.485,26 €

6.1.2.2 Archivo

En el afio a que se refiere la Memoria se inici6 un proyecto para
alcanzar la transformacién del actual archivo —que adolece de falta de
organizacién y normativa interna—, en un archivo central, con objeto
de que apoye eficazmente el trabajo cotidiano de la Institucién y a la
vez impulse una gestidon archivistica profesional. El espacio del
archivo central es de 19.510 cajas normalizadas que corresponden
a 2.168 metros lineales.

6.1.2.3 Publicaciones

Esta 4rea se encarga de la coordinacion del programa editorial
aprobado por la Fiscalia General a través de la Comisién de la Revista
del Ministerio Fiscal y de la Comisién de publicaciones.
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En el afio 2023 se publicaron diez titulos: Memoria de la Fiscalia
General del Estado; Actividad procesal penal del Ministerio Fiscal
2022; Indicadores igualdad: 8M; Doctrina de la Fiscalia General del
Estado; Conclusiones sistematizadas de fiscales de Vigilancia Peni-
tenciaria 2011-2023; En Memoria de Francisco Javier Elola; las
Revistas del Ministerio Fiscal nim. 11 y 12 y el Triptico sobre el Pala-
cio de Fontalba.

La partida presupuestaria para publicaciones es de 52.000 € (con-
cepto 240), y se ejecutd practicamente el 71%, esto es 36.838 €.

6.1.2.4 Visitas y actos institucionales

Esta area realiz6 en el marco memorial, 27 visitas institucionales,
explicando los valores arquitecténicos, patrimoniales y culturales del
Palacio de Fontalba, sede institucional de la Fiscalia General del
Estado.

6.1.3 GABINETE DE COMUNICACION

En fecha 6 de octubre de 2023, tomé posesién la persona que
accede a la plaza de Coordinador del Area de Comunicacién del
Ministerio de Justicia, adscrito a la Fiscalia General del Estado.

En esta 4rea y durante el periodo a que se contrae el texto, se rea-
lizaron por la Unidad de Apoyo los proyectos que se indican a conti-
nuacion.

6.1.3.1 Contenidos pdgina web

Este servicio se encarga de la actualizacion de contenidos de la
pagina web www.fiscal.es relativos a la composicién de las fiscalias
territoriales, dreas especializadas, altos cargos, etc. En 2023, se actua-
lizan mas de 120 nombramientos de fiscales delegados, fiscales jefes,
superiores y fiscales de sala.

6.1.3.2 Marca e imagen institucional

En este afio se lanz6 la nueva imagen institucional del Ministerio
Fiscal, la cual estd siendo implantada de forma progresiva. Desde el
servicio de relaciones institucionales y protocolo se estd realizando el
desarrollo de la marca, bajo la coordinacién de una fiscal de la Unidad
de Apoyo.
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Se ha realizado la adaptacién de logotipos y materiales para remi-
tir a las Unidades especializadas; se han elaborado 18 paquetes com-
pletos que incluyen: distintas versiones de los logotipos, plantillas de
elaboracién propia en Word, documentos de instrucciones para una
unificacion de firma, colores, fuentes, etc. Se ha realizado el asesora-
miento a las distintas Unidades de la Fiscalia General asi como a las
fiscalias territoriales sobre la aplicacién y uso de la imagen institucio-
nal, y se han elaborado disefios de materiales, plantillas y elementos
audiovisuales con aplicaciones de Adobe (Illustrator, Photoshop, Pre-
mier): tarjetas de visita, invitaciones, postales, carpetas, carteles, etc.
adaptados a la nueva identidad corporativa. A principios de 2024, el
Consejo General del Poder Judicial comunicé que el proyecto habia
sido distinguido con el Premio Calidad de la Justicia otorgado por el
jurado del propio Consejo.

6.1.3.3  Proyecto sobre comunicacion interna del Ministerio Fiscal.

En julio de 2023 la Unidad de Apoyo impulsé un estudio sobre las
necesidades de comunicacidn interna del Ministerio Fiscal, proyecto
financiado por una encomienda del Ministerio de Justicia. Se realiza-
ron diversas entrevistas a fiscales y una encuesta dirigida a toda la
carrera fiscal. En este documento, se reflejaron conclusiones para la
mejora de la comunicacién externa e interna de la Institucion.

6.2 Relaciones Institucionales

6.2.1 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA Y RELACIONES CON
LAS CORTES

La Unidad de Apoyo mantuvo en esta anualidad una fluida rela-
cién con el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes. Las reuniones de produjeron distintos niveles, tanto con los
altos cargos del Ministerio para trasladar las lineas de actuacién mas
relevantes para el Ministerio Fiscal en temas como plazas, presu-
puesto y ampliacidn del edificio, asi como mudltiples reuniones con las
distintas Subdirecciones Generales. Especial mencién merece las reu-
niones mensuales mantenidas por la Unidad de Apoyo con el Director
General de Transformacién Digital de la Administracidn de Justicia,
en las que realizaron seguimientos de los diferentes proyectos tecno-
légicos y que fueron de gran utilidad. En fecha 20 de septiembre
de 2023 tuvo lugar en la sede de la Fiscalia General un acto conjunto

69



entre la Fiscalia General y el entonces Ministerio de Justicia, con
intervencion del Secretario General de Justicia, el Director General
del Transformacién Digital de la Administracién de Justicia, la Fiscal
de Sala Jefa de la Unidad de Apoyo y un fiscal de esta Unidad, en la
que se expusieron los avances tecnolégicos realizados entre junio
de 2022 y septiembre de 2023.

El Fiscal General designd a la Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de
Apoyo para acudir, en representacion de la Fiscalia General del Estado,
a la mesa de retribuciones de las carreras judicial y fiscal convocada en
mayo de 2023 por el Secretario de Estado de Justicia, con presencia de
la Secretaria de Estado de Funcién Publica. Se celebraron varias sesio-
nes en las que la Fiscalfa General solicitd, entre otros puntos, el desdo-
blamiento de las Fiscalias superiores uniprovinciales, el reconocimiento
de los Jefes de area y de los decanos en Ley 15/2003, de 26 de mayo,
reguladora del régimen retributivo de las carreras judicial y fiscal. La
mesa concluyé con la firma el 23 de mayo de 2023 del acuerdo entre la
Administracion del Estado, representada por el Secretario de Estado de
Justicia y la Secretaria de Estado de Funcién Publica, y los represen-
tantes de las asociaciones profesionales de la Carrera Judicial y Fiscal,
habiéndose recogido las peticiones de la Fiscalia General relativas a los
Jefes de drea y a los decanos en el Real Decreto 775/2023, de 3 de
octubre, por el que se actualiza el régimen retributivo de las carreras
judicial y fiscal, conforme a la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora
del régimen retributivo de las carreras judicial y fiscal, para dar cum-
plimiento al Acuerdo entre la Administracién del Estado y los repre-
sentantes de las asociaciones profesionales de las carreras judicial y
fiscal, publicado en el BOE de fecha 4 de octubre de 2023. Con rela-
cion al desdoblamiento de las actuales Fiscalias superiores uniprovin-
ciales, exceptuando Madrid que ya se encuentra en tal situacién, el
entonces Ministerio de Justicia asumio la propuesta, si bien serd efec-
tiva en futuras ampliaciones de plantilla del Ministerio Fiscal al preci-
sar su soporte en los Presupuestos Generales del Estado.

La Unidad de Apoyo represento a la Fiscalia General en la Confe-
rencia Europea «Sistemas judiciales en tiempos de cambio» celebrada
en Madrid los dias 9 y 10 de octubre de 2023, en el marco de los actos
oficiales de la Presidencia Espaiiola del Consejo de la Unién Europea.
También participd en la mesa redonda eu-LISA Industry Roundtable
— Digitalisation of Justice: Turning Challenges into Opportunities»,
celebrada los dias 23 y 24 de noviembre de 2023 en Madrid, organi-
zada por el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Interior y la Agen-
cia eu-LISA, agencia encargada de los sistemas informéticos de gran
magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia de la UE.
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Por designacion del Fiscal General, una fiscal de la Unidad de
Apoyo acudi6 en representacion de la Fiscalia General al pleno de la
Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos (ORGA) celebrada en
Madrid bajo la presidencia del Secretario de Estado de Justicia. Los
proyectos presentados por la Fiscalia fueron aprobados y consistieron
en una formacién especifica en materia de recuperaciéon de activos,
uno de los fines que recoge la propia regulacion de la ORGA en el
Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, en su articulo 2 d) 3.° Tam-
bién se solicitaron medios tecnoldgicos.

6.2.2 COMISIONES MIXTAS

1.1.1 Las Comisiones Mixtas del Ministerio Fiscal tanto con las
Comunidades Auténomas como con el Ministerio de Justicia son los
principales instrumentos de coordinacién del Ministerio Fiscal a nivel
territorial con las administraciones que deben prestarle apoyo. La posi-
bilidad de realizar en las mismas peticiones para la mejora del soporte
a la actividad del Ministerio Fiscal en todas las Comunidades es un
elemento que ayuda a coordinar estrategias del Ministerio Fiscal de
caricter general en materia de recursos humanos, tecnolégicos y presu-
puesto, ademads de atender a las particularidades de cada territorio.

En el ano 2023 se celebraron las Comisiones Mixtas de Andalucia,
Aragoén, Catalufia, Galicia, Madrid y Pais Vasco. Es este punto, hay
que resaltar que existen convenios entre el Ministerio de la Presiden-
cia, Justicia y Relaciones con las Cortes y el Ministerio Fiscal para la
coordinacién en las necesidades de las fiscalias radicadas en Comuni-
dades Auténomas que no tienen transferidas las competencias en
materia de Justicia, asi como con las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla. La necesidad de convocar estas Comisiones, que no se cele-
bran desde el afio 2019, se puso de manifiesto al Secretario de Estado
en la reunién entre los altos cargos del Ministerio y la Fiscalia General
celebrada en fecha 26 de enero de 2024. El Ministerio convocé a una
primera reunién conjunta a los Fiscales Superiores de Castilla y Ledn;
Castilla-La Manca, Illes Baleas, Extremadura y Murcia dia 18 de
marzo de 2024, en la que la Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de Apoyo
solicitd la renovacion de los convenios en su dia suscritos.

6.2.3 DEFENSOR DEL PUEBLO

Las relaciones con la oficina del Defensor de Pueblo siguen siendo
muy fluidas y con un didlogo constante, con objeto de encauzar mas
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eficazmente las respuestas que el Defensor del Pueblo demanda al
Ministerio Fiscal. Los datos de expedientes tramitados figuran en el
apartado 6.1.1.4 relativo al Servicio de atencién ciudadana, Defensor
del Pueblo, expedientes de proteccion de datos y transparencia, ante-
riormente referido.

6.2.4 CoONSEJO GENERAL DEL PODER JUDICIAL

Las relaciones entre la Unidad de Apoyo y el Consejo General del
Poder Judicial fueron de permanente colaboracién en diferentes
ambitos. Desde los mas institucionales, como apertura del afio judi-
cial o actos de jura o promesa de los Fiscales de Sala ante la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo, como la firma de Convenios entre
ambas instituciones o la regular comunicacion tanto para reclamacio-
nes de ciudadanos como para la gestién y control del acceso al Punto
Neutro Judicial al que tienen acceso los fiscales para el ejercicio de
sus funciones.

La Fiscalia General a través de la Unidad de Apoyo, también tiene
otras 4reas de trabajo continto con el Consejo General del Poder Judi-
cial, como son la Comision de seleccion de acceso a las carreras judi-
cial y fiscal, integrada también por el Ministerio de Justicia, y cuya
presidencia tiene una alternancia anual entre el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia General y la Comision Técnica Estatal de
la Administracion de Justicia Electrénica (CTEAJE), cuya presiden-
cia se alterna cada dos afios entre el Ministerio de la Presidencia, Jus-
ticia y Relaciones con las Cortes y el Consejo General del Poder
Judicial. Las reuniones del CTEAJE en el 2023 fueron las siguientes:

a) El 21 de marzo se celebré el Pleno del CTEAIJE, en la sede
del CGPJ. Por la Unidad de Apoyo se aporté un documento de pro-
puestas de mejora respecto de las herramientas tecnolégicas que se
estdn implementando en el Ministerio Fiscal, de las se dio traslado a
las diferentes administraciones, junto con las detectadas por la carrera
judicial y los LAJ.

b) En relacion con la Comision Permanente del CTEAJE se
celebraron dos reuniones telemadticas. La primera, el 24 de mayo, en la
que a propuesta de la Unidad de Apoyo se acordd abrir una linea de
trabajo para abordar la precarga de los estadillos de la Fiscalia a través
de la extraccion automética de datos de los sistemas de gestion proce-
sal. Y la segunda, celebrada el 12 de diciembre, en la que las adminis-
traciones informaron del estado de los proyectos financiados con
fondos NGEU que se estdn ejecutando en el ambito del CTEAJE.
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La Unidad de Apoyo también estd presente en la Comisién Nacio-
nal de Estadistica Judicial. Se celebraron dos reuniones del Pleno los
dias 21 de marzo y 22 de diciembre en la sede del CGPJ. La Comisién
Técnica celebrd dos reuniones teleméticas con presencia de la Unidad
de Apoyo los dias 27 de abril y 22 de noviembre de 2023.

6.2.5 RELACIONES CON OTRAS INSTITUCIONES

La Unidad de Apoyo mantuvo durante el afio 2023 canales de
comunicacién 4giles con los operadores juridicos. Asi, en el momento
de redaccién de esta memoria se estd trabajando en la redaccion de
sendos convenios de colaboracién con el Consejo General de la Abo-
gacia Espafiola y con el Consejo General de los Procuradores de
Espafia.

Igualmente se establecieron contactos con la Abogacia del Estado
para abordar materias que afectan a ambas instituciones, tales como
los medios tecnoldgicos.

Una de las materias impulsadas desde la Unidad de Apoyo se con-
creta en la necesidad de mayor claridad en el lenguaje que se utiliza en
la relacién del Ministerio Fiscal con los ciudadanos en particular y en
general por la Administracién de Justicia. La Justicia concebida no
tanto como un poder sino como un servicio publico a la ciudadania
precisa también cambiar el lenguaje con el que se relaciona con las
personas a las que sirve. En este marco, desde la Unidad de Apoyo se
mantuvo el contacto previo con la Real Academia Espafiola que fina-
liz6 con la decisién del Fiscal General, trasladada al Director de la
Real Academia en fecha 19 de julio de 2023, de formalizar la adhe-
sion del Ministerio Fiscal espafiol a la Red Panhispanica de Lenguaje
Claro.

El 28 de junio la Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de Apoyo y otra
fiscal de la Unidad, fueron convocadas a la sesién constitutiva de la
Comision para la Claridad y Modernizacién del Lenguaje Juridico en
cumplimiento de la Orden JUS/912/2022, de 12 de septiembre. Esta
Comisién fue presidida por la Subsecretaria de Justicia y se conformoé
con representantes del Ministerio de Justicia, el Consejo General del
Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, la Real Academia
Espafiola, la Real Academia de Jurisprudencia y Legislaciéon de
Espafia, el Consejo General de la Abogacia Espafola, el Consejo
General de Procuradores de Espafia, el Consejo General Graduados
Sociales de Espaia y la Conferencia de Decanas y Decanos de Dere-
cho de Espafia.

73



6.3 Sistemas de gestion procesal y gestion de la informacion del
Ministerio Fiscal

Como ya se dijo en las memorias de anteriores anualidades, los
sistemas de gestion procesal y de gestién de la informacion del Minis-
terio Fiscal presentan una gran complejidad por cuanto ni existe uni-
formidad en las mismas ni interoperabilidad, dado que son trece las
administraciones prestacionales, esto es el Ministerio de Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes y las doce Comunidades Auténo-
mas con competencias en materia de Justicia, quienes deciden los sis-
temas de gestién procesal que se implantan en la Administracién de
Justicia y dan soporte tecnolégico en el dmbito territorial de su com-
petencia. Durante el afio 2023 se pusieron en marcha distintos proyec-
tos tecnolégicos que el Ministerio Fiscal precisa para el ejercicio de
sus funciones en todas las fiscalias. No obstante, la dispersién compe-
tencial sin una interoperabilidad real dificulta el avance en su implan-
tacién. Es cierto que existe un mecanismo de coordinacién, la
Comision Técnica Estatal de la Administracion Judicial Electrénica,
pero sin fuerza normativa. En este sentido el Real Decreto-ley 6/2023,
de 19 de diciembre, introduce medidas de eficiencia digital y procesal
del servicio publico de Justicia. E1 Congreso de los Diputados, en su
sesion de 10 de enero de 2024 acordd convalidar el citado Real
Decreto, conforme consta en la Resolucién publicada el Boletin Ofi-
cial del Estado de fecha 12 de enero de 2024. Como se dice en la
exposicion de motivos del Real Decreto, «la digitalizacion de la Justi-
cia precisa de un modelo de coordinacion y decision basado en la
cogobernanza y el didlogo horizontal» y resalta al CTEAJE como
mecanismo de articulacién de consensos y acuerdos.

En la actualidad las administraciones competentes en prestacion
de servicios en materia de Justicia cuentan con fondos europeos.
Asi, en virtud del acuerdo de 3 de diciembre de 2021 entre el Minis-
terio de Justicia y las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de Justicia dichas administraciones asumieron los proyectos
del CTEAJE. Ademas, el Ministerio de Justicia anuncid en fecha 13
de enero de 2022 la licitacién del Acuerdo Marco de Justicia para la
Transformacién Digital con mds de 125 millones de euros, una con-
vocatoria con una duracién de 24 meses, prorrogable hasta 48 meses.

6.3.1 PROYECTOS TECNOLOGICOS PARA EL MINISTERIO FISCAL
6.3.1.1 Aplicaciones de gestion procesal

En 2023 continuaron los trabajos de la DGTDAJ del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes en la nueva aplicacién
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de gestién procesal denominada Atenea-Fiscalia, que sustituird a la
actual aplicacién Fortuny. Se cre6 durante el 2023 un grupo entre la
DGTDALI y el Ministerio Fiscal con participacion de fiscales de distintas
fiscalfas. Segun las previsiones del Ministerio, en 2025 estd prevista la
implantacién de esta nueva aplicacién que dard servicio a las fiscalias del
denominado territorio Ministerio, (Castilla y Le6n; Castilla-La Mancha;
Extremadura; Illes Balears; Murcia y las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla), y en otras CC.AA. con competencias transferidas como Anda-
lucia, Galicia, Principado de Asturias y, en el &mbito penal en Madrid.

Durante el afio 2023, se implant6 en las fiscalias del Pais Vasco la
aplicacion de gestion procesal Justicia Avantius. Esta es la aplicacion
con la que se trabajo6 esta anualidad en las Fiscalias de Aragon, Canta-
bria, Navarra y Pais Vasco, si bien hay que precisar que el nombre de
la aplicacién en Cantabria es Vereda, pero la tecnologia es la misma.
Con objeto de compartir experiencias y mejorar el servicio publico de
las fiscalias radicadas en dichas CC.AA., en fecha 15 de marzo
de 2023, tuvo lugar una reunién de trabajo en Zaragoza a la que asis-
tieron el Fiscal General del Estado, los Consejeros Autonémicos, los
Fiscales superiores concernidos, la Fiscal de Sala Jefa de la Unidad de
Apoyo, asi como representantes de la empresa Tracasa, sociedad
publica integrada en la Corporacion Publica Empresarial de Navarra.

En las distintas fiscalias de Madrid, la aplicacién de gestién proce-
sal denominado Sistema gestién procesal GPRF, integrado con el de
organos judiciales y fiscalias, GPRO, est4 funcionando en los 6rdenes
social, contencioso-administrativo y civil, y segin los proyectos, serd
la aplicacién que a medio/largo plazo se implante en penal y en mate-
ria de personas con discapacidad. En la actualidad las fiscalias de
Madrid utilizan la aplicacién Fortuny para el orden penal.

En las fiscalias radicadas en Valencia, a fecha de hoy se trabaja
con la aplicacién Fortuny, si bien se estd impulsando el proyecto de la
nueva aplicacién Just@, aplicacion Unica que serd la que se implan-
tard en la Comunidad Valenciana para todos los 6rganos judiciales y
fiscalias y en todos los érdenes jurisdiccionales. Durante el 2023
comenzaron los trabajos de implantacion en el orden civil de Just@
para los 6rganos judiciales.

Por dltimo, hay que sefialar que las diversas fiscalias de Canarias
tienen implantado el sistema de gestion procesal ATLANTE 1, aplica-
cién Unica para 6rganos judiciales y fiscalias.

Por su parte las fiscalias de Cataluiia tienen el Sistema gestion pro-
cesal GIF que se encuentra tecnoldégicamente obsoleto. Existe el pro-
yecto de desarrollo de una nueva aplicacién, Justicia.cat penal, pero
sin prevision de fechas para su implantacion. En 2023 continud el des-
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pliegue de e-Justicia.cat para fiscalias en los 6rdenes civil, mercantil,
social y contencioso-administrativo.

6.3.1.2  Automatizacion del complemento variable de la carrera fiscal

La diversidad tecnolégica del mapa del Ministerio Fiscal imposi-
bilita, en el momento actual, la extraccién automatica de los datos de
las aplicaciones de gestion procesal para la presentacion semestral del
complemento variable, conocido como estadillos. Desde la Unidad de
Apoyo se continuaron los trabajos con la DGTDAIJ y se solicit6 a
todas las administraciones prestacionales, a través del CTEAJE, la
automatizacién de la productividad. Existe igualmente una Comisién
de Productividad del Ministerio Fiscal, integrada por la Fiscal de Sala
Jefa de la Unidad de Apoyo, dos Vocales del Consejo Fiscal y dos
Inspectores de la Inspeccidn Fiscal, a través de la cual se reciben nue-
vas propuestas, se establecen criterios que son elevados al Consejo
Fiscal e impulsa la necesaria automatizacién de la productividad. Esta
Comisién de Productividad se reunié en el marco temporal al que nos
referimos en varias ocasiones.

6.3.1.3 Sede electronica del Ministerio Fiscal

En fecha 20 de julio de 2023 se public6 en el BOE el Decreto
de 18 de julio de 2023 del Fiscal General del Estado, por el que se
cred la sede electronica del Ministerio Fiscal.

La sede electrénica puede contener aquellos procedimientos y ser-
vicios que requieran mecanismos de autenticacién de los ciudadanos
en sus relaciones con el Ministerio Fiscal. En el afio 2023 se public6
el acceso a la sede en fiscal.es, de forma que cualquier ciudadano o
institucién que desee realizar una comunicacién al Ministerio Fiscal
lo efectia a través de la direccién web https://sedeelectronica.fiscal.es
o del enlace que se encuentra en el portal web del Ministerio Fiscal.
Para ello es necesario su previa identificacion a través del sistema
Cl@ve (mediante DNI o certificado electrénico, Cl@ve permanente o
temporal). Actualmente se encuentra ya operativa la sede electrénica
en el &mbito de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado,
en concreto en la seccion de atencidn al ciudadano. Una vez que el
ciudadano o la Institucién realiza la comunicacién a través de la citada
via, la sede electrénica permite el registro de la comunicacién, la
incoacién y tramitacién de un expediente gubernativo con su numera-
cién correlativa y, finalmente, la comunicacién al ciudadano de la
resolucion adoptada a través de la propia sede electrénica.
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Igualmente resulta posible la explotacion estadistica de los datos
de los expedientes tramitados a través de esta via. Tanto el formulario
ofrecido a los ciudadanos como la tramitacion interna de la Fiscalia es
configurable en atencién a las necesidades y caracteristicas de cada
6rgano del Ministerio Fiscal.

Los trabajos para la creacion de esta sede electronica se realizaron
con la DGTDAJ del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relacio-
nes con las Cortes. En la actualidad se sigue trabajando para mejorar
los procesos y posibilitar la implantacién en todas las fiscalias.

6.3.1.4 Diligencias de Investigacion

Durante el afio 2023 un fiscal de la Unidad de Apoyo y otro de la
Secretaria Técnica trabajaron con la DGTDAJ del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes en el desarrollo de
esta aplicacién que dard soporte a todas las fiscalias en su actividad
extraprocesal en el dmbito de la investigacién penal, conforme a la
doctrina de la Fiscalia General del Estado recogida en la Circular 2/
2022. Est4 prevista su implantacién en el afio 2024.

6.3.1.5 Gestion de personal

En esta anualidad concluyeron los trabajos para la aplicacién de
gestion de personal de los recursos humanos del Ministerio Fiscal. En
este proyecto, trabajaron conjuntamente fiscales de la Unidad de
Apoyo y de la Inspeccién Fiscal. La aplicacién, ya implantada, per-
mite a través de un cuadro de mandos, una visualizacién rapida, senci-
lla e intuitiva la situacién de cada uno de los érganos de la plantilla
organica del Ministerio Fiscal, asi como de sus integrantes.

Desde la Unidad de Apoyo se difundi6 entre los fiscales jefes esta
aplicacién y se determinaron los permisos adecuados para cada nivel.
Los datos numéricos estan disponibles en la pagina de Justicia Orien-
tada al Dato-Portal de Datos de Justicia.

6.3.1.6 Portal fiscal.es

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) emiti6 en
fecha 24 de noviembre de 2023 la tercera evaluacion relativa al
«Informe de evaluacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de
Publicidad Activa», siendo la entidad evaluada la Fiscalia General del
Estado y la URL de la entidad https://www.fiscal.es/. El grado de
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cumplimiento en el informe del CTBG en el informe de 2021 fue
del 54,8% y en el de 2022 del 63,7%. En el afio 2023 el grado de cum-
plimiento fue de un 100% y en las conclusiones y recomendaciones
indica el CTBG que «valora muy positivamente el esfuerzo realizado
por la Fiscalia para lograr mejoras en su indice de Cumplimiento. Se
ha aplicado la totalidad de las recomendaciones derivadas de la eva-
luacién 2021 que no habian sido implementadas en 2022 y el indice
de Cumplimiento ha aumentado en un 57% hasta posicionarse en
el 100%. Como unica observacién, la fecha de actualizacién de la
informacién del Portal que aparece publicada es marzo de 2022 y
exclusivamente para el bloque de informacion institucional y Organi-
zativa. Seria conveniente que la fecha de actualizacion se publique en
la pagina inicial del Portal de Transparencia y que se modifique esta
fecha cada vez que se produzca una actualizacion de los contenidos
del Portal.» Esta recomendacion también se aplicé a finales de 2023.

Sin embargo, la tecnologia del portal fiscal.es es obsoleta y poco
flexible, de forma que la Fiscalia General debe solicitar continua-
mente modificaciones al soporte técnico de la DGTDAJ del Ministe-
rio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, que da
servicio técnico. Por ello se solicité a la DGTDAJ un nuevo portal en
el que se trabajo por la Unidad de Apoyo en 2023. El proyecto con-
templa un portal mds accesible y una zona privada para la carrera fis-
cal adecuadamente estructurada.

6.3.1.7 eEDES

Durante el afio 2023, un fiscal de la Unidad de Apoyo en colabora-
cién con fiscales de la Unidad de Cooperacién Internacional de la Fis-
calia General del Estado (UCIF) trabajaron con los técnicos de la
DGTDALI en la plataforma eEDES para la recepcién de instrumentos
de cooperacion internacional de la Unién Europea. Se inici6 la primera
fase de implementacidn, para lo que hubo de solicitarse desde la Uni-
dad de Apoyo a todas las fiscalias que remitiesen a la Unidad de coope-
racién (UCIF) los nombres de los funcionarios que tendrian acceso a la
plataforma. En meses sucesivos se irdn implantando maés fases.

6.3.1.8 Correo fiscal.es

El Ministerio Fiscal precisa de una mejora de su comunicacién
interna, tanto de la Fiscalia General con los Fiscales superiores y jefes
territoriales, como con toda la carrera. Esta comunicacion en el
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momento actual es muy deficiente debido a que en algunas fiscalias
radicadas en CC.AA. con competencias transferidas tienen una direc-
cién de correo de la Comunidad respectiva. Ello supone que, ante los
cambios de destinos de los fiscales, se debe recabar las nuevas direc-
ciones de correos, lo que supone una ineficaz gestion en la comunica-
cién. Por ello, la Unidad de Apoyo impulsé la extension del correo
fiscal.es a todos los fiscales. Este correo, gestionado por la DGTDAJ
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
estd siendo objeto de implantacién en todo el Estado con el objetivo
que durante el afio 2024 se establezca el uso de un correo corporativo
para los fiscales, asi como la elaboracién de listas de distribucion esta-
bles para las asociaciones profesionales de la carrera fiscal. Hay que
resaltar la maxima colaboracion de todas las CC.AA. en este proyecto.

6.4 Proyectos organizativos de la Unidad de Apoyo

6.4.1 OFICINA FISCAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Y DEL
TRIBUNAL SUPREMO.

Entre los proyectos en materia organizativa de las fiscalias en los
que ha trabajado la Unidad de Apoyo, hay que mencionar el relativo a
la Oficina Fiscal de la Fiscalia General del Estado y la Fiscalia del
Tribunal Supremo. En la actualidad ambas estdn concebidas como un
centro de destino tnico, lo que no resulta operativo dadas las diferen-
tes funciones de la Fiscalia General —dirigida por el Fiscal General del
Estado y que es el centro directivo del Ministerio Fiscal- y las de la
Fiscalia del Tribunal Supremo —cuyas funciones se desarrollan, funda-
mentalmente, en el &mbito jurisdiccional del Tribunal Supremo-.

6.4.2 OFICINA FISCAL DE LAS FISCALiAS DE AMBITO NACIONAL Y
ESPECIALES

Durante el afio 2023 comenzaron los trabajos con el Ministerio de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes para dotar de una
adecuada Oficina Fiscal a las Fiscalias de la Audiencia Nacional,
Antidroga, Contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, ante
el Tribunal Constitucional y Tribunal de Cuentas. La Oficina Fiscal da
soporte a la actividad de los fiscales que desempefan sus funcionas y
es preciso que las Fiscalias Especiales, tan relevantes, cuenten con
una oficina organizada conforme al modelo que se disefié en el
afio 2011 por la Fiscalia General del Estado, modelo que est4 implan-
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tado en la mayor parte de las fiscalias territoriales. Los trabajos se
encuentran en estado muy incipiente, si bien es preciso que el desarro-
llo tecnoldgico vaya acompasado con una adecuada organizacién de
las Oficinas Fiscales.

6.5 Seccion presupuestaria del Ministerio Fiscal en los Presu-
puestos Generales del Estado

La Unidad de Apoyo ha continuado trabajando en documentos y
peticiones al Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes para el logro de una seccidn presupuestaria para el Ministe-
rio Fiscal dentro de los Presupuestos Generales del Estado.

Dicha autonomia presupuestaria se configura bien como una
garantia para el ejercicio de sus funciones con independencia de aque-
llos 6rganos o poderes del Estado a quien debe asesorar o respecto de
los que hayan de adoptarse las resoluciones o emitirse los dictimenes,
bien como refuerzo al principio de separacion de los distintos poderes
del Estado (caso del poder judicial o legislativo).

Cuentan con presupuesto propio los siguientes organismos o Insti-
tuciones: la Casa Real, el Congreso y el Senado, el Consejo General
del Poder Judicial, el Defensor del Pueblo, el Tribunal de Cuentas, el
Tribunal Constitucional y el Consejo de Estado.

Tales organismos elaboran su presupuesto, que se integra como
una seccion independiente dentro de los Presupuestos Generales del
Estado. Quedan sometidos en la elaboracién y ejecucién del presu-
puesto a la legislacién presupuestaria general.

Salvo la Casa Real (art. 65 de la Constitucién Espafiola) y el Con-
greso y Senado (articulo 72), no existe prevision constitucional de auto-
nomia presupuestaria, sino que son las diversas leyes que desarrollan el
estatuto de cada 6rgano donde se recoge la elaboracién y administra-
cién de su presupuesto. Por tanto la exigencia de autonomia presupues-
taria no deriva ordinariamente del cumplimiento de un mandato
constitucional, sino que es consustancial a la propia naturaleza indepen-
diente y auténoma de cada organismo en el ejercicio de su funcién.

El Ministerio Fiscal es el inico 6rgano constitucional (o de relevan-
cia constitucional) que carece de autonomia presupuestaria, sin que
exista motivo alguno para que no le sea reconocida. En concreto, hay
que tener en cuenta que el Ministerio Fiscal, conforme al articulo 124
de la Constitucion, es parte integrante del Poder Judicial, ejerciendo
sus funciones con autonomia.
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6.6 Comision Nacional de Seguridad y Salud del Ministerio Fiscal

La Comisién Nacional de Seguridad y Salud del Ministerio Fiscal,
constituida el 11 de septiembre de 2022 en base al Convenio de Cola-
boracién de fecha 21 de febrero de 2022 firmado por el Ministerio de
Justicia y la Fiscalia General del Estado, tiene como objetivo estable-
cer el derecho de consulta y participacién de los miembros de la Fis-
calia en materia de prevencién de riesgos laborales y en aquellas
cuestiones relativas a la salud y seguridad durante el ejercicio de su
profesiéon. Tiene una composicién paritaria de cinco representantes
del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
dos de la Fiscalia General del Estado y siete de las asociaciones de
fiscales. Durante el afio 2023 la Comisidn trabajé para que por el
entonces Ministerio de Justicia se adaptara el Manual de prevencién
de riesgos laborales para la Administracién de Justicia a las particula-
ridades del Ministerio Fiscal, la reforma legal para reconocimiento de
permiso a los delegados fiscales de prevencion, la dotacién de un téc-
nico en prevencion de riesgos laborales o la peticién de elaborar crite-
rios sobre cargas de trabajo.

En relacidn al técnico en prevencion de riesgos laborales fue apro-
bado dicho puesto en la relacién de puestos de trabajo, estd adscrito a
la Unidad de Apoyo y se estd a la espera de su incorporacion durante
el afio 2024.

Respecto a la determinacién de cargas de trabajo, por la Unidad de
Apoyo se trasladé esta necesidad al Ministerio de Justicia y en la
actualidad existe una encomienda para su estudio y desarrollo.

7. SECRETARIA TECNICA

La Secretaria Técnica, conforme al articulo 13.1 EOMF integra la
Fiscalia General del Estado, junto con la Inspeccién Fiscal, la Unidad
de Apoyo y los/las Fiscales de Sala.

Constituye el equipo de apoyo juridico al/a la Fiscal General del
Estado, habiendo desarrollado en el afio 2023 un amplio apoyo a la
labor institucional de la persona titular de la Fiscalia General del Estado
y de asesoramiento técnico-juridico en las mas diversas materias.

Se han contabilizado 861 expedientes, que incluyen la revision
de 202 solicitudes de prorrogas de diligencias de investigacién y el
estudio de 137 daciones de cuenta de asuntos de especial relevancia o
trascendencia.
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Por su especial entidad, se procede a sintetizar las siguientes
actuaciones desarrolladas:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

Entre las funciones que estatutariamente tiene atribuida la Secreta-
ria Técnica se encuentra el estudio de cuestiones sustantivas y/o proce-
sales que se plantean en el trabajo cotidiano. Esta actividad constituye
la base sobre la que se construye la doctrina de la Fiscalia General del
Estado a través de las Circulares, Instrucciones y Consultas.

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2023 se ha elaborado
un borrador de Circular, cuyo texto completo forma parte del Anexo
que se adjunta al final de la Memoria.

Circular 1/2023, de 29 de marzo, sobre criterios de actuacion del
Ministerio Fiscal tras la reforma de los delitos contra la Libertad
Sexual operada por la LO 10/2022 de 6 de septiembre.

Con este texto se proporciona a los miembros de la Institucién las
pautas de interpretacion sobre la modificacién de calado que en rela-
cién con los delitos contra la libertad sexual ha tenido lugar con la
LO 10/2022, de 6 de septiembre. Esta materia tiene una naturaleza
especialmente sensible dado el bien juridico atacado, por lo que
requiere un mayor esfuerzo por mantener la unidad de actuacién de
todos los miembros de la carrera fiscal, de forma que las victimas de
estos delitos puedan identificar a los fiscales con la funcién de protec-
cién que legalmente tienen encomendada.

Dicha reforma suprimio la distincién entre abuso sexual y agresion
sexual, integrando esta ultima figura todos los ataques contra la liber-
tad sexual de una persona con independencia del medio utilizado para
doblegar su voluntad. La nueva regulacién pivota entorno a la ausencia
de consentimiento de la victima, cldusula que se introduce en el arti-
culo 178.1 CP. Este precepto, si bien contempla distintos supuestos que
de concurrir han de ser considerados delictivos, no proporciona un
numerus clausus de medios comisivos. La Circular parte de la aplica-
cién de la perspectiva de género como principio vertebrador de toda la
materia y realiza un detallado andlisis sobre la nueva regulacion del
consentimiento, cuya ausencia, como elemento del tipo ha de resultar
debidamente acreditada en el procedimiento. Se extiende la Circular al
andlisis de los nuevos subtipos tanto los atenuados como de los hiperagra-
vados, pues partiendo de la tipificacion de los hechos como agresién
sexual por la ausencia de consentimiento, existe una horquilla punitiva
de base que se concretard en atencién al medio empleado y a las cir-
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cunstancias concurrentes en cada caso. Se analiza en el texto la integra-
cién de las distintas conductas que desaparecen en los tipos vigentes
partiendo de la comparativa de ambas normativas, abordando el estu-
dio de otros extremos, como el de la nueva cldusula concursal que con-
templa el articulo 194 bis CP, la competencia objetiva para el
conocimiento de estos delitos o la revision de sentencias firmes.

El borrador de citada Circular fue sometido a andlisis y delibera-
cion en fecha 16 de marzo de 2023 a la Junta de Fiscales de Sala,
publicdndose en el BOE su texto definitivo el dia 5 de abril de 2023.

7.2 Formacion de la carrera fiscal
7.2.1 FORMACION INICIAL
7.2.1.1 Introduccion

El Plan de Formacién inicial y continuada de la carrera fiscal
constituye el instrumento esencial a través del cual se disefia la estra-
tegia formativa, tanto del curso selectivo tedrico-préctico de los aspi-
rantes al ingreso en la carrera fiscal como de la actualizacién y
perfeccionamiento periddico y permanente de los/as fiscales, puesto
que de su excelencia y cualificacién profesional dependerd que poda-
mos desempeiiar con eficacia y rigor las funciones que tenemos enco-
mendadas, conforme a los principios de unidad de actuacién y
dependencia jerdrquica y con sujecidn, en todo caso, a los de legalidad
e imparcialidad.

La regulacién del Real Decreto 312/2019, de 26 de abril, por el que
se aprueba el Estatuto Orgdnico del Organismo Auténomo Centro de
Estudios Juridicos, complementando y desarrollando las previsiones
de los arts. 2 y 13.3 EOME, ha supuesto un importante logro para nues-
tra institucién al atribuir a la Fiscalia General del Estado la competen-
cia del disefio estratégico y planes de formacion inicial y continuada de
la carrera fiscal. La Fiscalia General del Estado debe decidir los objeti-
vos y contenidos formativos. Por consiguiente, debe indicar en qué y
para qué se forman los/as fiscales, con una programacién nacional y
territorial coordinada que fije prioridades, y que aborde en varias y
sucesivas etapas las necesidades formativas en funcién de factores
como la evolucién de la delincuencia o de las reformas legales.

Para dar continuidad a la estrategia formativa propia de la Fiscalia
General del Estado se perfilaron las mismas lineas que inspiraron la
elaboracién del Plan de Formacién 2022, esto es, la perspectiva de
género e igualdad; la lucha contra la corrupcién y criminalidad orga-
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nizada; la modernizacion, la gestién del cambio y el liderazgo; la
transparencia, la comunicacion y la deontologia de la carrera fiscal; la
especializacidn; los derechos humanos; el Estado de derecho; el dere-
cho comparado, europeo e internacional; los nuevos modelos de justi-
cia: mediacion, justicia restaurativa y conformidades; el nuevo modelo
de proceso penal y el fiscal investigador.

Dentro del marco de los principios, ejes y objetivos del Plan de
Formacion, se continud con el desarrollo de distintos formatos,
fomentando una metodologia prictica y cooperativa de cardcter pre-
sencial y virtual. Esto ha redundado en beneficio de todos los/as fisca-
les, al facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar, pero puede
tener particular relevancia en las situaciones derivadas de la materni-
dad, promoviendo la igualdad real de oportunidades para el acceso de
las mujeres a la formacién y, con ello, a su promocién profesional.

Como ya sefialaba el Decreto de la Fiscal General del Estado de
fecha 21 de marzo de 2022, la elaboracién del plan de formacién se
trata de una tarea compleja que ha de estar presidida por el andlisis
riguroso de las necesidades formativas y de las soluciones metodol6-
gicas mas eficaces para los/as fiscales. Ello determina la conveniencia
de programar las diversas fases mediante la fijacion de unos lapsos
temporales suficientemente amplios y realistas.

Asi, la Secretaria Técnica, de conformidad con lo dispuesto en la
Instrucciéon nim. 5/1993 de 27 de diciembre, sobre la formacion y
perfeccionamiento de los miembros de la Carrera Fiscal y de las fun-
ciones que recoge el apartado 2.° del articulo 13.3 del Estatuto Orgé-
nico del Ministerio Fiscal, procedié a la elaboracién del Plan de
Formacién Continuada para el afio 2023.

Para su confeccidn se analizaron las sugerencias que los miembros
de la carrera fiscal habian efectuado en respuesta al escrito remitido
desde la Secretaria Técnica, recabando su colaboracién para la planifi-
cacion de las actividades formativas. También se interesé la opinién
de los/as Fiscales de Sala especialistas acerca de la necesidad de cele-
brar sus correspondientes jornadas.

Asimismo, se valoraron las necesidades formativas detectadas
desde la Fiscalia General del Estado y las novedades legislativas.
También se tuvo en consideracion la Memoria de la Fiscalia General
del Estado del afio anterior y las dltimas Circulares e Instrucciones de
la Fiscalia General del Estado.

En fecha 28 de julio se dio traslado del borrador del Plan de For-
macién a los integrantes de la Comisién de Formacién y a los y las
Fiscales de Sala coordinadores y delegados, a fin de que pudiesen
efectuar aportaciones y sugerencias al documento. A la vista de ellas,
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la Secretaria Técnica redacté una nueva versién del Plan de Forma-
cién y se convoco a la Comisidon de Formacion en fecha 15 de sep-
tiembre de 2022. El Plan de Formacién 2023 seria aprobado por
Decreto del Fiscal General del Estado el 17 de octubre de 2022.

La necesidad de adaptar el modelo procesal penal espaiiol al
modelo europeo, con un papel relevante del Ministerio Fiscal en el
impulso de la investigacion y del Juez en la garantia de los derechos
fundamentales, ha fomentado la formacién de los fiscales en esta
materia, introduciendo en la formacion inicial el médulo sobre el fis-
cal investigador, y en formacién continuada varias actividades forma-
tivas, con la finalidad de unificar criterios y establecer unas directrices
claras por las que se regird la actividad investigadora del Ministerio
Fiscal, a raiz de la Circular de la FGE 2/2022, sobre la actividad extra-
procesal del Ministerio Fiscal en el dmbito de la investigacion penal.

Uno de los objetivos prioritarios de la Fiscalia General del Estado
es favorecer la formacion lingiiistica de quienes se incorporan a la
carrera fiscal, ofreciendo los mismos contenidos que se van a impartir
en la formacién continuada de los/as fiscales: cursos online agrupados
en itinerarios formativos por niveles y materias para los idiomas:
inglés, francés, aleman, italiano y portugués.

Con respecto a los derechos forales, a raiz del nuevo Reglamento
del Ministerio Fiscal aprobado por Real Decreto 305/2022, de 3 de
mayo, en el que se valora como mérito el conocimiento del idioma
cooficial y de derecho civil propio, se ofrecerd a los/as alumnos/as en
practicas, al igual que a los y las fiscales en formacién continuada,
cursos en formato virtual sobre idiomas cooficiales y derecho propio
de las Comunidades Auténomas: derecho civil aragonés; derecho civil
balear; derecho civil cataldn; derecho civil gallego; derecho foral
navarro; derecho civil valenciano y derecho civil vasco.

Se ha acentuado el caracter transversal de las perspectivas deonto-
l6gica y de género, que deben estar presentes en las actividades for-
mativas siempre que sea posible a través de ponencias o contenidos
especificos.

Ello responde a una necesidad formativa ineludible, alcanzar la
igualdad real y efectiva de hombres y mujeres en la carrera fiscal, tanto
en su acceso como en el desarrollo de su profesion conforme al Plan
de Accién 2021-2022, en desarrollo del Plan de Igualdad de la carrera
fiscal y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 310 LOPJ
—modificado por Ley Orgénica 5/2018, de 28 de diciembre, sobre
medidas urgentes en aplicacion del Pacto de Estado en materia de
violencia de género—, seglin el cual todas las pruebas selectivas para el
ingreso y la promocién en las carreras judicial y fiscal habran de con-
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templar el estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres,
incluyendo las medidas en materia de violencia sobre la mujer.

7.2.1.2 Formacion inicial

La 61.% promocidn de acceso a la carrera fiscal ha estado integrada
por un total de 100 personas. A continuacion, se muestran los datos de
distribucidén por género:

Género Nimero Porcentaje
Hombres. .................... 27 27%
Mujeres ............ ... 73 73%
Total .......... ... .. .. ... 100 100%

Edad media: 29,5 afios
La distribucién de alumnos/as por CC.AA. de origen, es la siguiente:

CC.AA. de procedencia Niimero

Andalucia.......... ... . 22
ATagOn . .o 3
ASHUTIAS © oot e 4
Cantabria . ...t 1
Canarias . .. ..ot 6
CastillayLebn............oo ... 12
CastillaLaMancha .............................. 4
Catalufia. .. ... 2
Comunidad Valenciana. . .......................... 9
Extremadura.......... ... ... .. ... . . i 4
Galicia .. ... 6
Melilla . ... 1
Madrid . ... 20
MUICIA . oot e 4
Navarra. . . ..ot e 1
PafsVasco. . ...... ... 1

Total . ... .. 100

Respecto al contenido del curso tedrico-prictico, se disefiaron dos
fases que tuvieron que ser superadas de forma sucesiva por cada uno
de los fiscales en précticas: 1) una fase teérico-practico de formacién
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multidisciplinar; 2) un periodo de practicas tuteladas en las distintas
fiscalfas.

La primera fase con un formato presencial, se desarroll6 integra-
mente en la sede del Centro de Estudios Juridicos del 17 de enero al 2
de junio de 2023. Esta etapa tuvo una duracién de veinte semanas,
durante la que los/as fiscales en précticas recibieron formacion en dis-
tintas dreas, entre otras: Estatuto Organico del Ministerio Fiscal; dere-
chos y garantias constitucionales; practica procesal penal; formacion
especializada; jurisdiccién civil y menores; derechos humanos, dere-
cho comparado y europeo; y perspectiva de género e igualdad.

Esta capacitacién se vio completada por otra de caracter multidis-
ciplinar dedicada a proporcionar conocimientos en principios deonto-
légicos de la carrera fiscal; protecciéon de datos; tecnologias de la
informacién y la comunicacidn; idiomas y liderazgo; y comunicacion
y negociacién. También se realizaron talleres, charlas, seminarios y
visitas a distintas instituciones y con operadores juridicos que trabajan
y se relacionan diariamente con el Ministerio Fiscal.

En la primera fase del curso tedrico-practico se aplicé una meto-
dologia activa y participativa que fue facilitada por la creacién de gru-
pos restringidos. Ello con el fin de que pudieran desarrollar las
competencias técnicas, destrezas personales y habilidades que serdn
fundamentales para el posterior desempefio y desarrollo de su carrera
profesional.

En este sentido, predominé la formacién practica basada en el
método del caso concreto y centrada en el estudio de expedientes judi-
ciales reales de diferentes fiscalias territoriales. Ello se complementa-
ria con el estudio pormenorizado de la doctrina de la Fiscalia General
del Estado plasmada en sus circulares, consultas e instrucciones y con
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo y
de los tribunales supranacionales.

Especial importancia adquirié en la formacién inicial el médulo
sobre préctica procesal penal que ademads se impartié con caracter
transversal en las distintas especialidades y que fue dirigido a que el
alumnado conociera y perfeccionara la técnica de aplicacion de la ley
penal y procesal.

Con el médulo sobre el fiscal investigador, los alumnos abordaron
el estudio de la Circular FGE 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la
actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el dmbito de la inves-
tigacion penal, con el fin de impulsar las capacidades y potencialida-
des de la actividad extraprocesal de la Fiscalia, conforme a los
principios de eficacia, agilidad y pleno respeto a las garantias procesa-
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les de las personas investigadas y a los derechos de las victimas del
proceso penal.

Ademds del conocimiento del derecho sustantivo y del derecho
procesal, la Fiscalia General del Estado continué apostando por
fomentar una formacién especializada y complementaria con el obje-
tivo de ofrecer una preparacion integral y actualizada que permitiera
desempenar las funciones propias del Ministerio Fiscal. Esta forma-
cion fue afianzada durante la fase de pricticas tuteladas.

En este sentido, el presente plan aposté por fomentar la formacién
en delitos econdmicos y en la lucha contra la corrupcion.

Otro de los objetivos prioritarios consistié en fomentar la forma-
cién lingiiistica de quienes se incorporan a la carrera fiscal, y ello con
la finalidad de proporcionar a los destinatarios los conocimientos,
habilidades y competencias en idiomas que mejoren el desempeiio de
su actividad profesional en el ambito econémico y financiero.

La formacién sobre los principios y valores deontolégicos del
Ministerio Fiscal que deben estar presentes en el ejercicio de su fun-
cién constitucional, implican una serie de comportamientos, actitu-
des, valores y principios que deben manifestarse en todas las
actuaciones que se desarrollan. Su inclusion en el Plan de Formacion
es una muestra mds del compromiso institucional y el impulso por
mejorar la calidad del servicio prestado a la ciudadanfa.

Durante todos los viernes del curso presencial se ha previsto la
realizacion de visitas formativas a diferentes instituciones relaciona-
das con las funciones desarrolladas por el Ministerio Fiscal. Hemos de
destacar las visitas al Tribunal Constitucional, Tribunal Supremo, Tri-
bunal de Cuentas, aecropuerto, UME, Congreso de los Diputados,
Senado, Instituto Anatémico Forense, centros de menores, personas
con discapacidad y mayores, centros penitenciarios, laboratorio de
criminalistica de la Guardia Civil, UDYCO, CIE, RAE, DGT, Grupo
de Investigacion Tecnoldgica de la Guardia Civil, Banco de Espafa y
VioGén.

Al encontrarse vacante la plaza de Director de Formacién de la
carrera fiscal desde diciembre del afio 2022, gran parte de las funciones
inherentes a su cargo han sido asumidas, durante el afio 2023, por la
Secretaria Técnica. En concreto se han asumido de las dispuestas en
articulo 12 de citada norma reglamentaria: a) La coordinacién, segui-
miento y supervision de la ejecucion de los planes de estudios del Cen-
tro de Estudios Juridicos sobre formacion inicial y continuada de la
carrera fiscal propuestos por la Fiscalia General del Estado; b) La eva-
luacién de calidad y resultados de las actividades de formacién inicial
y continuada de la carrera fiscal; d) La coordinacién del personal
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docente que intervenga en las actividades formativas de la carrera fis-
cal; g) La Presidencia de la Junta de Profesores, de conformidad con el
articulo 18, en el caso del curso selectivo de los miembros de la carrera
fiscal; y h) La asignacion de puntuacién, también en el mismo supuesto,
de conformidad con el articulo 26. En definitiva, se ha realizado por la
Secretaria Técnica la coordinacién, seguimiento y supervision en el
CElJ de la ejecucién de la formacion disefiada por nuestra Institucion.

Con respecto al personal docente. Durante el curso selectivo, en su
fase tedrico-practica, desarrollaron su labor docente un total de 181
profesores.

Hombres Mujeres Total

Personal docente . . . 88 49% del total 93 51% del total 181

La fase de practicas tuteladas, en cuanto integrada dentro del
periodo de formacién inicial, participé de los objetivos y finalidades
previstos en el plan de formacion anual aprobado por la Fiscalia Gene-
ral del Estado.

Esta segunda fase formativa se desarrollé del 12 de junio al 1 de
diciembre de 2023, en las fiscalias del lugar de residencia de los/as
fiscales o en las que eligieron al comienzo del curso selectivo tedrico
préactico. Este periodo comprendi6 veinte semanas, entre los meses de
junio a diciembre, respetando el mes de agosto. La finalidad de esta
fase es que los/as alumnos/as pusieran en practica los conocimientos
adquiridos durante la fase de oposicion que han sido consolidados en
la fase presencial en el Centro de Estudios Juridicos, bajo la supervi-
sién directa de quienes fueron designados tutores y tutoras en las res-
pectivas fiscalias en que desarrollaron las pricticas.

La eleccién de los coordinadores se realizé por la Secretaria Téc-
nica de la Fiscalia General del Estado, tras la valoracién del proyecto
de actuacién remitido, respecto de los distintos peticionarios, por las
jefaturas provinciales y/o de drea, asi como de su experiencia docente
y de coordinacidn en afios anteriores.

Se nombraron 65 equipos tutoriales. Los datos del equipo tutorial,
distribuidos por género son los siguientes:

Hombres Mujeres Total
Num. de personas que
integraron los Equipos
Tutoriales . ......... 65 30% del total | 150 | 70% del total | 215
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7.2.2 FORMACION CONTINUADA

Los miembros del Ministerio Fiscal han de tener garantizado el
derecho a recibir la formacién continuada, individualizada, especiali-
zada y de alta calidad durante toda su carrera profesional, derecho al
que se refiere el articulo 118.c) del Real Decreto 305/2022, de 3 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal (en
adelante, RMF), lo que impone a los poderes ptiblicos un correlativo
deber de asegurarlo. El contenido de esta disposicion reglamentaria
reproduce lo que para los miembros de la carrera judicial proclama el
articulo 433 bis LOPJ.

La formacién continuada de la carrera fiscal ha estado orientada
hacia la consecucién de los mismos ejes estratégicos que han encau-
zado la formacién inicial y en los que la perspectiva deontolégica y de
género han estado presentes de forma transversal en la mayor parte de
las actividades formativas.

La intervencion de los y las fiscales en el disefio, implementacién
y valoracién de la formacidn ha sido imprescindible en la elaboracién
del plan de formacién continuada de la carrera fiscal.

Se ha celebrado la segunda edicién del curso online transversal
sobre perspectiva de género de 50 horas dirigido por la Secretaria Téc-
nica, bajo la coordinacién de la Unidad Especializada de Violencia
sobre la Mujer de la Fiscalia General del Estado. Dada la especial
trascendencia de esta materia, €l curso se ha desarrollado con caracter
transversal en todas y cada una de las especialidades relacionadas con
la perspectiva de género: violencia sobre la mujer; discapacidad y
mayores; siniestralidad laboral; civil; menores; contencioso-adminis-
trativo; social; delitos de odio y discriminacién; extranjerfa y crimina-
lidad informatica.

Se ha incidido en los idiomas extranjeros, lo que ha permitido
ofrecer formacidn en inglés, francés, aleman, portugués e italiano. Al
optar por un formato online se ha podido ampliar sustancialmente el
acceso a este tipo formacién, pudiendo acceder a ella sin limite de
plazas, ni restricciones espacio-temporales.

Respecto a las actividades formativas incluidas en el Plan de For-
macion, se han desarrollado presencialmente el 50% de las celebra-
das, y de estas, la mitad se celebraron en la sede de la Fiscalia General
del Estado.

Continuando con la senda marcada por la Fiscal General del
Estado en el afio 2021, la Secretaria Técnica ha asumido integramente
la gestion y organizacidn de las jornadas de especialistas, lo que ha
supuesto un avance hacia la autonomia formativa. En este sentido, las
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reuniones de los fiscales delegados se han reflejado en el Plan de For-
macién 2023 como actividades orgénicas al margen de la formacién
de la carrera fiscal.

Se ha fomentado la colaboracién con otras instituciones en la
organizacion de actividades formativas logrando la creacién de foros
de excepcional valor para el intercambio de experiencias y de conoci-
mientos técnico-juridicos. Entre ellas podemos destacar la colabora-
cioén con el Banco de Espaiia, la Agencia Tributaria, el CESEDEN, o
la Oficina Antifraude de Catalufia. Con el Instituto Nacional de Ciber-
seguridad se organizd el segundo curso online bésico de ciberseguri-
dad que tuvo una duracién de 38 horas distribuidas en 8 semanas.

En la ejecucion del Plan de formacion continuada 2023 de la
carrera fiscal, se han desarrollado en formato presencial y online, las
siguientes actividades formativas:

1. Problemitica asociada a la violencia de género en la red: la
brecha digital de género.

2. Enfoque préctico y con perspectiva de género. Buenas y malas
précticas.

3. Proteccién de las mujeres y de sus hijos e hijas victimas de la
violencia de género en el procedimiento penal y civil.

4. Curso sobre perspectiva de género con caracter transversal.

5. Derechos laborales de la carrera fiscal, especialmente en
materia de conciliacion laboral y familiar.

6. Delitos contra la Administracion Puablica: fraude en la contra-
tacion administrativa.

7. Nuevas manifestaciones de los delitos de estafa y defrauda-
cién mediante las TIC. El uso de criptomonedas como forma de
defraudacién y blanqueo de capitales.

8. La corrupcion en las transacciones comerciales internaciona-
les.

9. Jornadas sobre el blanqueo de capitales del Plan Nacional
Antidroga.

10. Curso de especializacion en precursores de drogas toxicas
celebrado en el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y Crimen
Organizado (CITCO).

11.  Curso sobre liderazgo dirigido a cargos directivos del Minis-
terio Fiscal.

12.  El Nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal.

13.  Prevencion de riesgos laborales y en particular la prevencion
en el seno de la carrera fiscal.
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14. El arte de convencer. Habilidades comunicativas para fisca-
les.

15. La Administracién de Justicia y el derecho fundamental a la
Proteccién de Datos.

16. Proteccion de datos y redes sociales; uso de imdgenes graba-
das y obtenidas de redes tanto en investigaciones, medios probatorios
y usos publicos posteriores de tipo publicitario.

17. Modernizacién del discurso juridico.

18. La investigacion tecnoldgica desde la perspectiva del Fiscal
investigador. Tratamiento especifico de la utilizacién de las medidas
de investigacién tecnoldgicas referidas a la incorporacion de datos al
proceso. Andlisis de la jurisprudencia emanada en los tribunales espa-
fioles y en el TJUE y TEDH en relacién con dichas medidas.

19. Modelos de investigacién en derecho comparado.

20. Fiscalia Europea como modelo de investigacion.

21. Curso online sobre responsabilidad penal del menor y pro-
teccion.

22. Curso online de iniciacién a la especializaciéon en medio
ambiente.

23. La Unidad de Criminalidad Informéatica como Punto de Con-
tacto para retirada de contenido delictivo en el 4mbito del Protocolo
para combuatir el discurso de odio ilegal en linea. Taller de corta dura-
cién con colaboracidn de las plataformas firmantes: Google/YouTube;
Facebook; Instagram (META); Twitter y Microsoft y TikTok.

24. Intervenciéon del Ministerio Fiscal en materia de consumo,
especial referencia a las dltimas directivas y la jurisprudencia del
TJUE.

25. Filiacion y técnicas de reproduccion asistida. Especial refe-
rencia a la maternidad subrogada.

26. (Formaci6n de formadores). Talleres en materia de responsa-
bilidad civil y aplicacién del «Baremo de Trafico». 25 réplicas des-
centralizadas en las fiscalias provinciales.

27. Cuando la mercancia es el ser humano: trata y trafico de per-
sonas.

28. Cuestiones técnicas del proceso, el impacto personal, social
y econémico de los accidentes de trabajo. El papel fundamental del
MF.

29. Los delitos de odio, su escenario tras la pandemia y reforma
de la LO 8/21, de 4 junio, de Proteccién Integral a la Infancia y a la
Adolescencia frente a la violencia.

30. Curso monogréafico de violencia de género, igualdad y no
discriminacién por razén de género.
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31. Fin del procedimiento penal. Sentencia condenatoria: ejecu-
cién. Sentencia absolutoria: consecuencias.

32. Los delitos contra la infancia y adolescencia en la red. El
derecho a un entorno digital seguro en el marco de la Ley Orgénica
8/2021, de 4 de junio, de Proteccién Integral a la Infancia y la Adoles-
cencia frente a la Violencia y a la preserva de sus derechos como vic-
timas en el proceso.

33. El caricter transversal de la discapacidad. Perspectiva desde
los distintos 6rdenes jurisdiccionales y en las especialidades de vio-
lencia de género, trata de personas o seguridad vial. Principales retos
de presente y futuro.

34. Lareforma del Cédigo Civil y la LEC en el nuevo sistema de
apoyos al ejercicio de la capacidad juridica de las personas con disca-
pacidad.

35. La guarda de hecho. Dificultades de acreditacién y proble-
mas practicos centrados en la actividad de entidades financieras.

36. Los espacios protegidos y la Biodiversidad.

37. Ladelincuencia urbanistica. Perspectiva transversal.

38. Cuestiones pricticas de Derecho penal para los/as fiscales
ante el servicio de guardia.

39. Procedimiento ante el Tribunal del Jurado. Delitos contra la
vida.

40. La especialidad de delitos econémicos. Objeto, contenido y
ambito de actuacion.

41. Prevencién y resolucién de conflictos de jurisdiccién penal
en la UE.

42. Laciberdelincuencia como fenémeno transnacional. Estudio
de la normativa y jurisprudencia en el &mbito de la UE. Especial refe-
rencia al Segundo Protocolo Adicional a la Convencién de Budapest.
Actividad conjunta con la Unidad de Cooperacién Internacional.

43. Formacion en derechos humanos. Estado de derecho, dere-
cho comparado, europeo y transnacional. Nuevos modelos de justicia
restaurativa y el papel de las conformidades.

44. EI Ministerio Fiscal ante la justicia restaurativa. Hacia un
modelo de actuacion.

45. Andlisis critico de LO 8/2021, de 4 de junio, de proteccién
integral a la infancia y adolescencia frente a la violencia.

46. Computo y cancelacién de antecedentes penales: teoria y
aplicacion préctica.

47. Orientacion al dato e inteligencia artificial aplicada a la
administracién de justicia. Previsiones legales para la eficiencia digi-
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tal del servicio publico de justicia. Actuaciones automatizadas, proac-
tivas y asistidas.

48. Derechos econdmicos y laborales: estudio del nuevo Regla-
mento de la Carrera Fiscal.

49. Memoria democrética y el derecho humanitario internacio-
nal en Espafia.

50. Escuela de verano del Ministerio Fiscal (Pazo de Marifian).
Jornadas sobre modificacién del EOME.

51. Seminario de investigacién tecnoldgica.

52. Curso sobre Ciberseguridad «Summer Bootcamps».

53. Curso-estancia en la Agencia Tributaria sobre delincuencia
econdmica y sobre procedimientos tributarios y aduaneros dirigido a
fiscales especialistas en delitos econdmicos y fiscales especialistas en
contencioso-administrativo.

54. Curso-estancia en el Ministerio de Justicia.

En el marco de la colaboracion con el Consejo General del Poder
Judicial, desde la Secretaria Técnica se han ofertado los siguientes
Cursos:

1. La proteccién del patrimonio histdrico y su conexién con el
urbanismo.

2. XXVII Jornadas Ruiz Vadillo.

3. La eutanasia.

4. Ocupacion y lanzamiento de viviendas.

5. Herramientas de investigacion de fraudes, delitos econdmicos
y deteccion de patrimonios ocultos.

6. Derecho de familia internacional.

7. La libertad de expresion y sus limites en una sociedad demo-
crética.

8. Encuentro medioambiental, repercusiones ambientales y
penales en relacién con las especies exdticas invasivas.

9. Intervencién y acceso a las comunicaciones. El caso Encro-
Chat. Estado actual de la cuestion.

10. Aspectos practicos de la Ley 8/2021, de 2 de junio.

11.  Una triple perspectiva de la seguridad y salud laboral, orga-
nizadas conjuntamente por la Fiscalia General del Estado, el Consejo
General del Poder Judicial y la Inspeccién de Trabajo y de Seguridad
Social.

12. Cuestiones practicas que presenta el procedimiento ante el
Tribunal del Jurado.
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Del Centro Universitario de la Guardia Civil recibimos invitacién
para participar en el IT Curso Universitario en Delitos de Odio.

En virtud del convenio suscrito entre la Fiscalia General del Estado
y la Céatedra Deblanc de la Universidad de Valencia ofertamos las
siguientes actividades formativas:

1. La Fiscalia Europea.

2. Lareforma penal operada por la Ley Organica 14/2022.

3. Aspectos relevantes en materia penal de la nueva regulacién
de los canales de denuncia en el ordenamiento juridico espafol.

4. Jornada de presentacién de informes en materia de delitos
socioeconémicos y responsabilidad penal de las personas juridicas.

También hemos participado en el webinario sobre libertad de
expresion y persecucion de delitos contra periodistas, organizado por
la Asociacion Internacional de Fiscales.

La Secretaria Técnica ha desarrollado en lo que ha venido denomi-
nando «los viernes formativos de la Fiscalia General del Estado»
webinarios dirigidos a toda la carrera fiscal. Durante el afio 2023 se
han celebrado los siguientes webinarios:

1. Presente y futuro del narcotrafico: represion vs. espacios de
tolerancia y perspectivas de regulacion.

2. La Circular 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la actividad
extraprocesal del Ministerio Fiscal en el &mbito de la investigacién
penal.

3. Lalucha contra la violencia en el deporte.

4. El marco EMPACT: Un planeamiento estratégico en la lucha
contra el delito grave en la Unién Europea.

5. El nuevo delito de desobediencia por enriquecimiento injusti-
ficado.

6. Proteccién de datos para dummies.

7. Nuevos criterios de la Fiscal de Sala para la proteccion de las
victimas de violencia de género.

8. Laimprudencia en el 4mbito médico-sanitario.

9. Los nuevos retos en la lucha contra la trata de seres humanos.

10. Entrevistando a nifios, nifas y adolescentes sobre la violen-
cia: evidencia y limitaciones.

11. Cibercrimen y activos virtuales.

12.  El nuevo delito de enriquecimiento ilicito.

13.  Persecucién policial de los delitos de dopaje y trafico ilegal
de medicamentos.

14. Delitos contra la libertad sexual.
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15. Estimacién de la evidencia y su contexto de aplicacion en los
informes periciales.

16. Entrevistando a personas vulnerables por su discapacidad
intelectual o psicopatologia: ;es posible un testimonio valido?.

17.  Un breve recorrido sobre el derecho penal del trabajo y su
evolucién tras las dltimas reformas legislativas».

18. Pornografia: El placer del poder.

19. Fiscales y cooperacion al desarrollo. Principales proyectos.
Gestion de convocatorias y seleccion de expertos.

20. Exploracién de nifios/as y adolescentes victimas de delitos
contra la libertad sexual.

21. La financiacion de partidos politicos: un foco de corrupcion.

En el marco de colaboracién de la Secretaria Técnica con el pro-
grama HELP de Formacién en Derechos Humanos del Consejo de
Europa, la Escuela Judicial y la Abogacia Espaiiola, se han celebrado
los siguientes cursos: El Convenio MEDICRIME; el Derecho de fami-
lia; Ciberdelincuencia y pruebas electronicas; Violencia contra las
mujeres; Ciberdelincuencia; Introduccién a la proteccion de los dere-
chos humanos en Europa: Interaccién entre el CEDH y la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE; Deportes y Derechos Humanos;
Trata de seres humanos; Introduccion al CEDH.

El proyecto HELP est4 financiado por la Unién Europea e imple-
mentado por el Consejo de Europa en asociacién con la Confedera-
cién Europea Libertad Condicional (CEP). El objetivo principal del
proyecto es mejorar la cooperacion judicial en materia penal y contri-
buir a la aplicacion efectiva y coherente de los instrumentos europeos
relacionados mediante el aumento de las capacidades y la confianza
mutua de los profesionales de la justicia.

En virtud de la cooperacion entre la Fiscalia General, con el Insti-
tuto Nacional sobre Ciberseguridad (INCIBE) y la Unidad Especiali-
zada de Criminalidad Informadtica de la FGE se organizé un curso
online sobre ciberseguridad avanzado de 25 horas.

Por parte del Ministerio de Justicia recibimos invitacién para par-
ticipar en la actividad formativa «Jornadas internacionales sobre
ciberdelito y prueba electronica», celebradas en el Palacio de Parcent.

Con el SAMUR se organizé la actividad formativa «Proteccién
civil dirigido a fiscales», que se celebr6 en las instalaciones de
SAMUR Proteccién Civil.

En noviembre participamos en el VII Workshop sobre mundo judi-
cial y aviacién que organizaron conjuntamente la Asociacién Profesio-
nal de Controladores de Transito Aéreo (APROCTA), EUROCONTROL,
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ENAIRE, el Colegio Oficial de Pilotos de la Aviacion Comercial
(COPAQ) y la Universidad de las Islas Baleares (UIB).

Por ultimo, en este aflo memorial, la Secretaria Técnica elabor6 el
Plan de Formacién 2024 de la Carrera Fiscal, aprobado por Decreto
de la Fiscal General del Estado el 2 de octubre de 2023, que mantiene
la estrategia formativa del Plan de Formacién 2023 anteriormente
expuesto en cuanto a sus objetivos y ejes vertebradores, y del que se
dard cuenta en la pr6xima memoria.

7.3 Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para el
Consejo Fiscal

De conformidad con la Instruccion 1/2015 sobre algunas cuestio-
nes en relacion con las funciones de los Fiscales de Sala Coordinado-
res y los Fiscales de Sala Delegados, si bien la emisién del informe
preceptivo en el tradmite prelegislativo compete al Consejo Fiscal
(art. 14.4 j EOMF), en la practica, «la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado elabora un borrador de informe que es puesto a
disposicién del vocal ponente y del resto de los vocales y que, l6gica-
mente, puede ser asumido o no, de forma total o parcial, por el Con-
sejo».

Durante el afio 2023 se han efectuado los trabajos preparatorios de
los informes que el Consejo Fiscal ha emitido en la tramitacién pre-
parlamentaria de diversas reformas legislativas que afectan, de una u
otra manera a la estructura, organizacioén o funciones del Ministerio
Fiscal. Por orden cronolégico son los siguientes:

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Estatuto de la
Mutualidad General Judicial, firmado por el Fiscal General del Estado
el dia 12 de mayo de 2023.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica la Plantilla
Organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades exis-
tentes, firmado por el Fiscal General del Estado el dia 29 de junio
de 2023.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
95/2009 de 6 de febrero por el que se regula el sistema de Registros
Administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia firmado por
el Fiscal General del Estado el dia 26 de junio de 2023.

En las materias que por su naturaleza y contenido asi lo requirie-
ron, se emitio igualmente informe por los y las Fiscales de Sala espe-
cialistas, sin perjuicio del borrador elaborado por la Secretaria Técnica,
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de acuerdo con la Instruccién 1/2017 de la FGE, de los que se da
traslado igualmente al Consejo Fiscal para su conocimiento y andlisis.

También elabor6 la Secretaria Técnica el informe de dos importan-
tes anteproyectos de ley orgdnica cuya presentacién se vio interrum-
pida al decaer su peticién por convocatoria de elecciones generales
anticipadas, a la sazén:

— Anteproyecto de Ley Orgénica Integral contra la trata y explota-
cién de seres humanos.

— Anteproyecto de Ley Orgénica de representacion paritaria de
mujeres y hombres en 6rganos de decision.

7.4 Participacion en comisiones y grupos de trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la ST debe citarse la participacién de los y
las fiscales que la integran en diversas comisiones o grupos de trabajo
de la mas variada indole en las que se precisa su participacion, bien
porque asi esté dispuesto legalmente o bien porque sea solicitado por
alglin organismo o institucion.

La Secretaria Técnica ha participado este afio activamente en las
siguientes comisiones:

1. Comisién Nacional para el uso forense del ADN (en adelante,
CNUFADN), constituida en octubre de 2008 y que tiene por objeto la
acreditacion, coordinacién, elaboracién de protocolos oficiales y la
determinacion de las condiciones de seguridad de los laboratorios
facultados para contrastar perfiles genéticos en la investigacién y per-
secucion de delitos y la identificacién de caddveres. La Comision Per-
manente se reunid el 11 de diciembre de 2023, y en la misma se
trataron entre otros temas la actuacién de la CNUFADN de conformi-
dad con lo previsto en la Disposicién adicional décima de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria democrética, la regula-
cién y coordinacién entre el Comité para la Regulacién y coordina-
cion del Sistema de Gestion Nacional de Identificadores obtenidos a
partir del ADN (COMSIGENI) a la CNUFADN sobre aspectos rela-
cionados con la prueba de ADN, la problemadtica asociada en la toma
de muestras indubitadas sin cumplimiento del PID y la propuesta de
busquedas de perfiles de STRs de cromosomas y su empleo en la base
de datos de ADN.

2. Comisién para la Violencia, Racismo, Xenofobia e Intoleran-
cia en el Deporte (CVRXID), constituida en marzo de 2008 que tiene
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por objeto la determinacién de un conjunto de medidas dirigidas a la
erradicacion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia
en el deporte en las competiciones deportivas oficiales de dmbito
estatal, que se organicen por entidades deportivas en el marco de la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que ha sido derogada por
la Ley 37/2022, del Deporte, de 30 de diciembre, o aquellas otras
organizadas o autorizadas por las federaciones deportivas espafiolas.
La Comisién Permanente se reuni6 a lo largo del afio 2023 con una
periodicidad quincenal con el fin de abordar las funciones previstas
en el apartado 4.° del articulo 8 del Real Decreto 748/2008, de 9 de
mayo, por el que se regula la Comision Estatal contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, en especial la
formulacién de propuestas de incoacion de expedientes sancionado-
res por infracciones a la Ley 19/2007, de 11 de julio, contra la violen-
cia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. El 30 de
enero de 2023 la reunién de la Comisidn tuvo lugar en la sede de la
Fiscalia General del Estado con la presencia del Excmo. Sr. Fiscal
General del Estado.

3. Comisién Médico Forense Legal (CML), constituida en
diciembre de 2014 y cuyo Pleno se constituye como un érgano con-
sultivo y de asesoramiento cientifico-técnico en materia de medicina
legal y ciencias forenses, cuyo tltimo fin es contribuir al logro de una
respuesta pericial uniforme y de calidad por parte de los distintos pro-
fesionales, quienes tienen encomendada la funcién de apoyo y auxilio
al funcionamiento de juzgados y tribunales y al ejercicio de la funcion
jurisdiccional, habiéndose reunido en 2023 la XI sesion del Pleno, que
tuvo lugar el dia 30 de noviembre de 2023. Entre los temas objeto de
debate cabe destacar la aprobacién de la Guia de Buenas Practicas
para el reconocimiento médico forense de la persona detenida, la ela-
boracién de un protocolo médico forense y policial sobre el levanta-
miento de caddveres y autopsias, la publicacién de los datos sobre
mortalidad de interés judicial 2021, la creacién de una Guia de Bue-
nas Pricticas de recogida y envio de muestras unicas con fines de
investigacion criminal, en colaboracién con la Red de Laboratorios
Forenses Oficiales de Espafna (RLFOE), el informe sobre la actividad
del grupo de trabajo para elaboracién de una Guia Basica de recomen-
daciones para el tratamiento de muestras por los centros sanitarios en
relacién con el articulo 48 de la LO 10/2022 y finalmente la propuesta
elaboracién de un cédigo ético y de buenas pricticas en los Institutos
de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

4. Protocolo General de Colaboracién de Lucha contra el Fraude
Financiero (PAFF) fue suscrito y firmado el 29 de abril de 2022 por la
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Fiscalia General del Estado con el fin de potenciar y mejorar la coope-
racién entre las entidades firmantes para la prevencién y la lucha con-
tra las ofertas de productos y servicios financieros fraudulentos,
habiéndose constituido la comisién de seguimiento a finales de 2022 y
habiéndose celebrado su primera reunion el dia 30 de enero de 2023,
en la que se constituyeron grupos de trabajo (comunicacion y educa-
cion financiera, intercambio de informacién comun, punto de infor-
macién Unico para el inversor e indicadores y métricas de fraude).
Dentro de las comisiones que se han constituido en el seno de dicho
protocolo intervenimos en las relativas al intercambio de informacién
comun entre los firmantes del protocolo que se reunio el dia 12 de
julio de 2023 y la de indicadores y métricas de fraude que se reuni6 el
dia 28 de junio de 2023.

5. Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Nacio-
nal, habiendo tenido lugar la reunién del Comité Técnico el dia 29 de
marzo de 2023, en la que se trataron entre otros temas, las dudas téc-
nicas surgidas en la aplicacién de la Circular 2/2022, de 20 de diciem-
bre, de la Fiscalia General del Estado, relativa a la actividad
extraprocesal del Ministerio Fiscal.

7.5 Labor de coordinacion en materia de sustraccion de recién
nacidos

El interés social suscitado ante comportamientos relativos a la sus-
traccion de recién nacidos, suposiciones de parto y adopciones irregu-
lares, dio lugar a que desde el afio 2011, la Fiscalia General del Estado
haya mantenido un seguimiento de la actuacién de las fiscalias en
todos los procedimientos por sustracciéon de menores recién nacidos.
Para ello y a través de un expediente de coordinacion la Secretaria
Técnica ha centralizado la informacién para conocer y hacer segui-
miento de las investigaciones abiertas en cada una de las fiscalias
territoriales relativas a estos hechos.

Con el objeto de unificar las actuaciones en las distintas fiscalias
territoriales, se dirigi6é desde la ST oficio en el que se sefialaba que,
cuando tras la debida valoracién de los hechos expuestos en las
denuncias y de la documentacién que en su caso se haya adjuntado,
se decidiera que aquellos no podian dar lugar a la apertura o reaper-
tura de Diligencias de Investigacion, el correspondiente decreto acor-
dando el archivo o la resolucién en su caso acordada a raiz de la
denuncia presentada habia de ser notificada a la victima-denunciante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5.1 EOMF y 773.2
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LECrim, a cuyo fin habria de ser citado personalmente para que, bien
presencialmente, bien por medios telematicos, se le comunique la
decision adoptada y se le explique las razones de la misma, asi como
se le ofrezca la posibilidad de ser oido y de que aporte nuevos ele-
mentos o indicios de que puedan disponer en su caso. Todo ello con
la finalidad de dar adecuada y completa respuesta a las victimas,
especialmente vulnerables dada la naturaleza y caracteristicas del
hecho delictivo de que se trata, en cumplimiento de la funcién tuitiva
del Ministerio Fiscal como defensor de las victimas en el proceso
penal prevista en los arts. 1 y 3.10 EOMF y articulo 773.1 LECrim,
asi como las prescripciones del Estatuto de la Victima del Delito y de
la Instruccion 8/2005 de 26 de julio sobre el deber de informacién en
la tutela y proteccion de las victimas en el proceso penal, relativas a
la actuacion del Ministerio Fiscal en garantia del derecho de informa-
cién a la victima.

Igualmente se recordaba la existencia del Servicio de Informacién
a afectados por la posible sustraccién de recién nacidos del Ministerio
de Justicia, al objeto de que las fiscalias procedieran a facilitar a las
personas afectadas, que hubieran presentado denuncia ante las mis-
mas, informacién de la existencia de este servicio y a remitir al mismo
las solicitudes realizadas por los/as interesados/as, en su caso.

Con el objeto de dar continuidad al seguimiento de los asuntos, al
igual que se ha venido haciendo en otros afios, la ST remiti6 a las fis-
calias de las Comunidades Auténomas a principios del afio 2024, un
oficio recordatorio del expediente de coordinacion referido, para que
remitieran los datos de cada uno de los procedimientos en tramite
existentes durante el afio 2023.

Con los datos asi obtenidos vemos que de nuevo en el afio 2023 se
observa un descenso del nimero de diligencias de investigacién incoa-
das en las fiscalias territoriales frente al repunte que se produjo en el
afio 2021. Las 47 diligencias de investigacién que se recogen en la
memoria de 2021 tuvieron su origen en la denuncia presentada en el
mes de noviembre de 2020 por la Plataforma Foro Internacional de Vic-
timas de Desapariciones Forzadas Infantiles «Te estamos buscando», en
nombre y representacién de multiples victimas por hechos acaecidos en
distintas localidades del territorio espafiol, de posteriores denuncias pre-
sentadas por particulares y de la denuncia presentada en nombre de las
Asociaciones de Interés Social y Sin Animo de Lucro Colectivos Sin
Identidad, en relacion al trafico de menores llevado a cabo durante la
dictadura franquista en las islas de Tenerife y Las Palmas.

Por el contrario, en la anualidad a que se refiere esta memoria
unicamente se han incoado 3 diligencias de investigacién, dos en la
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Fiscalia Provincial de Sevilla y otra més en la Fiscalia Provincial de
Valencia, de las cuales 2 de ellas, las de Sevilla han sido archivadas
por falta de indicios suficientes y la otra, la de la Fiscalia de Valencia
ha sido judicializada ante el juzgado de instruccién ndm. 2 de
Sagunto. Igualmente consta la presentacién durante este aiio de una
querella y una denuncia, interpuestas directamente ante los Juzgados
de Instruccién, que han dado lugar a la investigacion de estos hechos
en el marco de sendas diligencias previas en el Juzgado de Instruc-
cién ndm. 1 de Santofia y en el Juzgado de Instruccién nim. 1 Sala-
manca respectivamente.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS EN FISCALiA
(POR COMUNIDADES AUTONOMAS)

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS
ANOS 2011-2023
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Andalucia........ ... ... .. ... 563
Aragln .. ..o 38
ASturias . ... 29
Cantabria ............ i 9
Castilla-LaMancha .............................. 51
Castilla-LeOn . . ............ i 79
Catalufia. ... ...t 316
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Extremadura. .
Galicia .. ....
Islas Baleares .
Islas Canarias .
LaRioja.....
Madrid . .....
Murcia ... ...

13
41
11
85
10

.................................. 320

25

.................................. 263
.................................. 339

.................................. 2200

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION EN TRAMITACION

Fiscalia Sevilla
Fiscalia Sevilla

............... DIP 1122/23 archivadas el 19/04/2024.
............... DIP 1010/23 archivadas el 04/08/2023.
Fiscalia Valencia. .. ........... DIP 31/23 archivadas por judicializacién.

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION INCOADAS EN FISCALIA

SUSTRACCION DE MENORES RECIEN NACIDOS
(EVOLUCION POR ANOS)

DI Incoadas en Fiscalia DI judicializadas
2011 1346 2011 343
2012 463 2012 144
2013 165 2013 21
2014 79 2014 8
2015 26 2015 4
2016 13 2016 2
2017 11 2017 1
2018 26 2018 3
2019 7 2019 0
2020 3 2020 0
2021 47 2021 6
2022 11 2022 4
2023 3 2023 1
Total afios 2011-2023 2200 Total afios 2011-2023 537
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Es de destacar que durante este afio 2023 se inici6 la andadura tras
su firma, del nuevo Convenio entre el Ministerio de Justicia, el Minis-
terio del Interior, el Ministerio de Sanidad y la Fiscalia General del
Estado para el desarrollo de actuaciones en el ambito del Servicio de
Informacién a afectados por casos de sustraccién de recién nacidos
(BOE de 16 de noviembre de 2023), al haber quedado extinguido el
anterior Acuerdo suscrito en 2013 y que tiene como objetivo estable-
cer el marco de colaboracién institucional para poner en marcha un
mecanismo de comunicacion e intercambio de los datos obrantes tanto
en los citados departamentos como en sus organismos dependientes,
con el propdsito de facilitar el debido acceso a los datos por las perso-
nas afectadas en casos de sustraccion de recién nacidos. Para el ade-
cuado seguimiento, coordinacién, control e interpretacién del
Convenio se mantiene la Comision de seguimiento y control paritaria
integrada por dos miembros designados por cada una de las partes
firmantes entre los que se encuentra el responsable como punto nacio-
nal de contacto de cada Institucion.

En fecha 20 de noviembre de 2023 se celebro en la sede del Minis-
terio de Justicia la primera reunién de la Comisién de Seguimiento y
Control a la que asistié en representacion de la Fiscalia General del
Estado la Fiscal Jefa de la Secretaria Técnica. Se procedi6 al nombra-
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miento de la Presidencia que se ejerce de forma sucesiva por cada una
de las partes intervinientes con caricter anual y en el orden que consta
en el encabezamiento del Convenio, recayendo en consecuencia en el
Ministerio de Justicia, y de la Secretaria de la Comisién que corres-
ponde siempre a un representante del Ministerio de Justicia, en esta
ocasion, la Coordinadora del Servicio de Informacién a afectados por
la posible sustraccién de menores recién nacidos. A continuacién, se
presentaron por cada uno de los representantes de las instituciones
integrantes de la Comision las actuaciones realizadas en relacién con
las materias del Convenio desde que tuvo lugar la tltima reunion de
esta Comision celebrada el 2 de marzo de 2022.

Por parte de la Fiscal Jefa de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, tras explicar la labor de coordinacién en esta
materia desarrollada desde la unidad con las fiscalias territoriales y
actualizar los datos disponibles en relacién a la incoacién por el
Ministerio Fiscal de diligencias de investigacion preprocesal, se puso
de relieve la necesidad de informacién a las victimas sobre el procedi-
miento tramitado y la resolucién adoptada incidiendo en que esta
informacién debe realizarse de manera personal, garantizandose asi la
adecuada tutela y proteccion de las victimas como parte de la funcién
tuitiva encomendada al Ministerio Fiscal en el EOMF y en la LECrim.

Sobre la base de lo expuesto, se evidencia que la Fiscalia General
del Estado, como garante de los derechos de todos los ciudadanos,
mantiene su especial compromiso en dar respuesta al fenémeno de
sustraccién de nifios recién nacidos, mediante el anélisis de las nuevas
leyes que posibiliten y amplien su dmbito de actuacién; la escucha
activa tanto de particulares como de asociaciones cuando solicitan un
encuentro para exponer sus demandas; el impulso de las investigacio-
nes ora en via preprocesal ora en la jurisdiccional, y el desarrollo de la
necesaria coordinacién de la actividad del Ministerio Fiscal en todo el
territorio, centralizada a través de la Secretaria Técnica.

7.6 Informe de Convenios

La Secretaria Técnica ha intervenido o emitido informe a lo largo
de 2023 en la tramitacion de diversos Convenios que bien la Fiscalia
General del Estado, bien las Fiscalias de las Comunidades Auténo-
mas suscribieron para el desarrollo de acciones de diversa indole,
todas ellas relacionadas con las funciones encomendadas al Ministe-
rio Fiscal.
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Se han informado los siguientes convenios:

— Convenio entre la Agencia Estatal de la Administracién Tributa-
ria y la Fiscalia General del Estado en materia de Formacién, Investi-
gacién y Publicaciones.

— Convenio entre la Xunta de Galicia, la Fiscalia General del
Estado, la Diputacién Provincial A Coruiia y el Centro de Estudios
Juridicos O. A. del Ministerio de Justicia, relativo al programa de for-
macién continua de Fiscales 2023 «Escuela de Verano del Ministerio
Fiscal».

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Comu-
nidad Auténoma de Aragén sobre el acceso remoto de los integrantes
de la Inspeccién Fiscal y la Fiscalia Superior de Aragén a los expe-
dientes judiciales electrénicos de los Juzgados y Tribunales con sede
en el territorio de Aragon.

— Convenio de colaboracion entre el Ministerio Fiscal y la Comu-
nidad Auténoma de Canarias sobre el acceso remoto de los integran-
tes de la Inspeccién Fiscal y la Fiscalia Superior de Canarias a los
expedientes judiciales electrénicos de los Juzgados y Tribunales con
sede en el territorio de Canarias.

— Convenio de colaboracion entre el Ministerio Fiscal y la Comu-
nidad Auténoma de Navarra, sobre el acceso remoto de los integrantes
de la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General del Estado y la Fiscalia
Superior de Navarra a los expedientes judiciales electrénicos de los
Juzgados y Tribunales con sede en el territorio de Navarra.

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Comu-
nidad Auténoma de Cantabria, sobre el acceso remoto de los integran-
tes de la Inspeccién Fiscal y la Fiscalia Superior de Cantabria a los
expedientes judiciales electrénicos de los Juzgados y Tribunales con
sede en el territorio de Cantabria.

— Convenio entre la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Gali-
cia y la Vicepresidencia segunda y Consejeria de Presidencia, Justicia
y Deportes, la Consejeria de Cultura, Educacién y Formacion profe-
sional y Universidades, la Escuela Gallega de la Administracién
Publica y el Centro de Estudios Juridicos O. A, para la colaboracién
en materia de actividades formativas dirigidas a la carrera fiscal.

— Convenio entre la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, la Fis-
calia General del estado y el Centro de Estudios Juridicos, O. A. para
la colaboracién en materia de actividades formativas dirigidas a la
carrera fiscal.

— Convenio de colaboracién suscrito entre la Fiscalia General del
Estado y la Confederacién Autismo Espafia.
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— Convenio de colaboracién suscrito entre la Fiscalia General del
Estado y el Colegio de Registradores de la Propiedad, Mercantiles y
de Bienes Muebles de Espaiia para la consulta de la situacién patrimo-
nial de las personas con discapacidad en los diferentes registros.

Ademads, se informaron los siguientes protocolos:

— Protocolo General de actuacién sobre medidas de apoyo a las
personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica en
Castilla-Le6n.

— Protocolo entre la Fiscalia General del Estado, Direccion Gene-
ral de Consumo del Ministerio de Consumo y el Consejo de Consumi-
dores y Usuarios.

— Protocolo entre la Cdmara de Comptos de Navarra/Nafarroako
Kontuen Ganbera y la Fiscalia del Tribunal de Cuentas para perfeccio-
nar su coordinacién en la deteccién de indicios de responsabilidad
contable.

— Protocolo Marco entre Entidades Bancarias, Fiscalia General
del Estado y Banco de Espana.

— Protocolo de proteccién patrimonial de personas con discapaci-
dad o vulnerables, titulares de productos bancarios.

— Protocolo general de actuacion entre el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo y la Fiscalia General del Estado para
el desarrollo de actuaciones conjuntas de formacién en el &mbito de la
seguridad y salud laboral.

— Protocolo General de actuacion entre el Ministerio de Justicia,
el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Ceuta y Melilla, la Fis-
calia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Ceuta y Melilla y la
Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Piblica de la
Junta de Andalucia sobre la préctica de la autopsia, depdsito y conser-
vacién de cadédveres no identificados y caddveres identificados cuyo
cuerpo no es reclamado.

7.7 Otras actividades

7.7.1 ACTIVIDADES DERIVADAS DE LA COMISION CONTRA LA VIOLEN-
CIA, RAacIisMO, XENOFOBIA E INTOLERANCIA EN EL DEPORTE

La presencia del Ministerio Fiscal en el dmbito del deporte
como consecuencia de la participacion en la Comisién para la Vio-
lencia, Racismo, Xenofobia e Intolerancia en el Deporte (CEVR-
XID) ha permitido que la Fiscalia General del Estado haya podido
acceder a las comisiones existentes en la legislacién europea que
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afrontan los diversos aspectos que implican al deporte en el &mbito
penal, entre otros, a la violencia en los acontecimientos deportivos;
al discurso de odio en el dmbito del deporte; la corrupcion, tanto en
lo relativo a las federaciones deportivas como al fendémeno de las
apuestas deportivas o las primas deportivas ilegales, y finalmente el
fenémeno del dopaje, tanto en el marco administrativo, como en el
penal.

Asi, en el &mbito europeo dicha participacion se ha concretado en
los siguientes foros y acontecimientos:

— Participacién en las jornadas de trabajo celebradas en Madrid el
dia 3 de marzo de 2023 que bajo la cobertura de la operacién Shield
IV y el auspicio del Consejo de Europa trataron el tema del dopaje y
la falsificacién de medicamentos.

— Participacién en las jornadas de trabajo celebradas en Roma los
dias 18 y 19 de abril de 2023 que bajo la denominacion «Fight the fix»
desarrollan un programa de trabajo sobre la persecucién de la corrup-
cién en el deporte y en especial las apuestas ilegales en el seno de la
UEFA.

— Participacion en la jornada presencial de inauguracién del curso
HELP sobre la convencién Medicrime celebrado el 20 de junio
de 2023, con intervencién sobre delito de dopaje y su relacién con la
falsificacion de medicamentos.

— Participacién en las segundas jornadas de la red MARS (Net-
work of Magistrates/Prosecutors Responsible for Sports) que se lleva-
ron a cabo en la sede del Tribunal Supremo en Paris (Francia) los
dias 18 y 19 de septiembre de 2023, en las que se trataron temas rela-
tivos a las apuestas ilegales y el nombramiento del Secretariado de
dicha comision.

— Participacidn en las jornadas de reuniones de Direcciones Gene-
rales de Deportes de 1a Union Europea, en el seno de la Presidencia
Espaiiola de la Unién Europea, celebradas en Valencia los dias 21 y 22
de septiembre de 2023.

— Awareness Raising Practical Session (ARPS) organizado por
Cuerpo Nacional de Policia e IntegriSport 3.0 project, en relacion con
corrupcién en el deporte y apuestas ilegales el dia 20 de octubre
de 2023.

— Direccién del Curso HELP sobre Derechos Humanos y depor-
tes, con jornada inicial presencial el dia 12 de diciembre de 2023 en la
FGE y curso presencial entre diciembre de 2023 y marzo de 2024.
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En el ambito nacional dicha participacion se ha concretado en los
siguientes foros y acontecimientos:

— Violencia y Odio en el Deporte, con la intervencion en las Jor-
nadas de Fiscales Especialistas de delitos de odio el dia 17 de enero
de 2023 y en las jornadas de la Fiscalia General del Estado sobre vio-
lencia en el deporte celebradas el 2 de mayo de 2023.

— Amafios y corrupcion deportiva, con participacion en las Jorna-
das de formacién del Cuerpo Nacional de Policia, concretamente en
las Jornadas sobre amaiios y corrupcion deportiva, celebradas en la
sede de formacién del Cuerpo Nacional de Policia el dia 27 de sep-
tiembre de 2023.

Asimismo, y en el contexto nacional se celebraron reuniones en el
ambito del deporte con el objetivo de dar una respuesta coordinada a
la materia en toda su extension y servir de interlocutor entre los orga-
nismos administrativos, los cuerpos policiales y los compaiieros que
se enfrentan en su trabajo diario a las siguientes acciones:

— El dopaje: Reunién con la Guardia Civil con competencia en la
materia el dia 7 de febrero de 2023 y el CELAD el dia 2 de octubre
de 2023.

— La violencia en el deporte: Reunién con la Comisaria General
de Informacién del Cuerpo Nacional de Policia sobre grupos violen-
tos el dia 17 de noviembre de 2023.

La oportunidad de ahondar en la materia de violencia en el deporte
ha venido determinada por la incidencia cada vez mayor en estadios
de futbol y sus alrededores de comportamientos susceptibles de ser
calificados como delitos de odio. Sirva de ejemplo la repeticién de
actos en relacion a conocidos jugadores de futbol, o la existencia de
episodios de conductas violentas de grupos radicales en los estadios
de futbol o alrededores, que ha derivado en una cada vez mayor visi-
bilizacién de estos comportamientos suscitando la necesidad de una
respuesta comun y coordinada para frenar su escalada e impedir su
reiteracion.

Todo ello determiné que en las jornadas ya referidas de Fiscales
Especialistas de delitos de odio celebradas el dia 17 de enero de 2023,
se adoptara como una de sus conclusiones el que, aprovechando la
presencia de la Secretarfa Técnica en la Comisién Antiviolencia en el
Deporte, los delegados especialistas comunicaran a la ST los hechos
de los que tuvieran conocimiento susceptibles de constituir delitos de
odio en el 4mbito deportivo de manera que este lo participara a la
Comisién. Con dicha comunicacién se pretendia un doble objetivo,

109



por un lado, que los fiscales y la Comisién tuvieran mutuo conoci-
miento de los asuntos investigados por cada parte a fin de que la inves-
tigacion se llevara a efecto, ora en via penal, ora en via administrativa,
por quien realmente fuera competente, de modo que no se incurriera
en un conocimiento simultdneo en ambas vias cuando ello no fuera
procedente. Por otro lado, se consideré como via adecuada para aque-
llos supuestos en los que, descartada la via penal, la Administracién
tuviera conocimiento de dicha circunstancia y pudiera proceder en el
marco de sus competencias. Este traslado de informacién respecto de
conductas violentas en el mundo de la asistencia a especticulos depor-
tivos se ha visto completado con una labor de coordinacién para pro-
porcionar respuesta comtn en lo atinente a las medidas cautelares que
han de solicitarse a los Juzgados de instruccién en relacién a los hin-
chas violentos o que lleven a cabo comportamientos racistas o xen6fo-
bos. La medida cautelar de alejamiento se ha solicitado en varias
ocasiones en diferentes juzgados (Burgos, Pamplona, San Sebastién,
Soria, Madrid y Lugo) y responde a un criterio de proporcionalidad en
relacion a la gravedad de las conductas, al solicitarse con un caricter
temporal (4 horas antes y 4 horas después de la celebracién de un par-
tido), con una fijacion de limite de distancia (alejamiento a una distan-
cia de 500-1000 metros del estadio) y con una extensién determinada
en cuanto al acceso a competiciones deportivas. Dicha medida ha sido
satisfactoriamente acogida en aquellos supuestos en los que se ha
interesado en diferentes juzgados de Espafia.

Finalmente quedaron pendientes para celebrar a lo largo del
afio 2024 nuevas reuniones con los organismos administrativos que
realizan sus funciones en el 4mbito de las materias antes citadas, todo
ello con el objetivo de dar una respuesta coordinada a la materia y
servir de interlocutor entre los organismos administrativos, los cuer-
pos policiales, autoridades deportivas y los compafieros que se enfren-
tan a esta materia en su trabajo diario.

7.7.2 ACTIVIDAD DERIVADA DE LA DELEGACION DE LA ESPECIALIDAD
DE LOS DELITOS DE ODIO Y CONTRA LA DISCRIMINACION

Como se refiri6 en el texto memorial del afio pasado, en el segundo
semestre de 2022 la Fiscal General del Estado asumio la llevanza de la
materia de los delitos de odio y discriminacion, cuya gestiéon material
cotidiana se ha realizado a través de su equipo técnico. Esta situacion
se ha mantenido hasta mediados del afio 2023, al procederse por Real
Decreto 460/2023, de 13 de junio al nombramiento del Fiscal de Sala
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Coordinador de los Delitos de Odio y Discriminacién de la Fiscalia
General del Estado, habiéndose creado dicha plaza por Real Decreto
31172023, de 25 de abril, al contemplarse expresamente la misma en
la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la
no discriminacion.

Derivado de lo anterior y en el espacio temporal referido, la Secre-
taria Técnica ha desarrollado la llevanza ordinaria de esta materia
mediante el desarrollo de una actividad de coordinacién del trabajo que
se realiza a nivel nacional. Se ha canalizado la recepcion de los escritos
de acusacion y de las diligencias de investigacion desarrolladas por los
fiscales especialistas asi como de las sentencias que dictan los diferen-
tes 6rganos judiciales de todo el territorio. Se ha mantenido abierto un
cauce directo de comunicacién con los compafieros para la resolucion
de consultas que se plantean desde el punto de vista prictico, propor-
cionando orientacién juridica cuando la misma es solicitada, asi como
la transmisién de los criterios comunes de actuacion, siendo el expo-
nente mds representativo la organizacion de las jornadas de especialis-
tas que tuvieron lugar en enero de 2023, al constituir el foro adecuado
para el debate y la resolucién de asuntos, tanto de caricter juridico
como organizativo. La Secretaria Técnica ha estado presente en repre-
sentacion de la Institucién y del Fiscal General del Estado en reuniones
con los organismos, ministerios y entidades del tercer sector dedicadas
al desarrollo y sensibilizacion de los delitos de odio.

7.7.3 ACTIVIDAD RELATIVA A HERRAMIENTAS INFORMATICAS

La Secretaria Técnica ha participado en grupos de trabajo y reu-
niones en relacién con aplicaciones de gestion en el ambito de la Fis-
calia General.

1. Enrelacién con las Diligencias de Investigacion del Ministe-
rio Fiscal.

Con el fin de buscar una aplicacién uniforme de los preceptos de
la Circular 2/2022 en la totalidad del territorio nacional creando a tal
fin una aplicacién de gestion preprocesal que englobe los tres tipos de
diligencias previstas (preprocesales, auxiliares y posprocesales).
Desde el mes de marzo de 2023 se han llevado a cabo reuniones para
el disefio de la aplicacién que tiene como finalidad la creacion de un
sistema de gestion tnico ajustado a lo previsto en la Circular y dotar a
la misma de interoperabilidad con los sistemas de gestién procesal
existentes en las CC. AA. que disponen de sistemas propios.
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2. En relacién a los Expedientes Gubernativos de la Secretaria
Técnica.

A lo largo del afio 2023 se ha trabajado en la realizacién de modi-
ficaciones respecto a la aplicacion «Expediente Gubernativo» de la
Secretaria Técnica. Esta aplicacion es utilizada en el momento actual
para la tramitacién de los expedientes relativos a la dacion de cuentas
(art. 25 EOMF) y la proérroga de las diligencias de investigacion. Asi-
mismo, permite el trdmite combinado en el cual la solicitud enviada a
la Secretaria Técnica a través de la aplicacion (expediente combinado)
permite su traslado directo sin necesidad del uso de correo electrénico
u otros medios desde la Fiscalia solicitante y permite el registro y con-
trol de los asuntos en dichas materias.

Se ha participado en la reunién que tuvo lugar el dia 2 de febrero
de 2023 entre la Fiscalia General del Estado y las Comunidades Aut6-
nomas con sistemas AVANTIUS para detectar problemas y buscar
posibles soluciones.

La Secretaria Técnica ha participado en las reuniones junto con la
Unidad de Apoyo para la creacion de la Sede Electrénica de la Fiscalia.

Y también ha participado junto con la Unidad de Apoyo en las
reuniones habidas para la creacién de la nueva pagina fiscal.es de la
Fiscalia General del Estado.

7.7.4 ACTIVIDAD RELATIVA AL SEGUIMIENTO DE LOS FALLECIMIENTOS
EN RESIDENCIAS Y CENTROS DE MAYORES

En el afio 2023 se ha continuado con la atencién y seguimiento de
la situacién de las residencias y centros sociosanitarios que se genero
a consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19.

Tal y como se recogié el texto memorial pasado, la Fiscalia Gene-
ral del Estado, desarrollé desde el mismo afilo 2020 una actuacién de
seguimiento y control de las incidencias que se dieron todo el territo-
rio nacional versando la informacién que se solicitaba a las fiscalias
de las Comunidades Auténomas sobre personas fallecidas o contagia-
das por la COVID-19, medidas de confinamiento adoptadas por las
administraciones que determinasen privacion o limitacién de la liber-
tad u otro derecho fundamental, y resoluciones judiciales sobre esta
cuestion emitidas por los juzgados de guardia o de lo contencioso-
administrativo.

Al existir un especial interés en atender y dar una adecuada res-
puesta a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabili-
dad, asi como la proteccién de sus derechos fundamentales, la
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vigilancia e intervencién del Ministerio Fiscal ha continuado desde
ese primer momento, pero la informacion interesada desde la FGE ha
variado, conforme se ha ido estabilizando la situacion.

Asi, en el afio 2021 se solicité que con cardcter trimestral se remi-
tieran los datos relativos a las diligencias preprocesales civiles de pro-
teccion y a las diligencias de investigacion penal tramitadas por las
distintas fiscalias de cada Comunidad Auténoma. El afio de 2022 la
actuacion de seguimiento estuvo centrada no sé6lo en las diligencias de
investigacion sino en el estado de los procedimientos judiciales incoa-
dos con ocasion de los fallecimientos acaecidos en los centros socio-
sanitarios de mayores.

A tal efecto, y siguiendo las indicaciones del Fiscal General del
Estado, en la Secretaria Técnica se incoaron dos expedientes relacio-
nados con los fallecimientos por la COVID. El primero de ellos se
centrd en la situacion existente en las Comunidades Auténomas de
Madrid, Catalufia y Castilla-LLa Mancha, pues atendiendo a los datos
publicados eran donde mayor incidencia se habia dado en los falleci-
mientos acaecidos en residencias. El segundo expediente abarcé la
totalidad del territorio nacional al considerarse necesario conocer
informacién detallada y completa de todos los procedimientos judi-
ciales relacionados con esta materia asi como la actuacién que el
Ministerio Fiscal hubiera tenido en los mismos; igualmente se incluy6
en el oficio dirigido a los y las Fiscales Superiores que se procediera
al dictado de instrucciones a los miembros de sus plantillas de forma
que se escuchara a los familiares de las victimas asi como para que
los/las fiscales asistieran a la toma de declaracién de familiares, per-
sonas investigadas y testigos de relevancia en el proceso.

La informacién obtenida fue bastante clarificadora, y se pudo con-
cluir que a fecha 30 de septiembre de 2022, existian en tramite 106
procedimiento judiciales, 20 de los cuales habian sido incoados por
denuncia o querella interpuesta por el Ministerio Fiscal y 8 estaban
pendientes de resolucion la impugnacién planteada contra su archivo.
También en tramitacién se encontraban cuatro diligencias de investi-
gacion, todas ellas incoadas en 2022.

Por parte de la FGE, en el aiio 2023, se ha continuado con la acti-
vidad que se habia desplegado desde el inicio de la crisis sanitaria
generada por la COVID-19 y que se ha ido desgranando en los parra-
fos anteriores. Esa actividad, encuadrada dentro de la funcidn tuitiva
del Ministerio Piblico, se ha desarrollado en varias vertientes, todas
ella bajo el prisma de proteccidn a las personas mds vulnerables y que
en mayor grado sufrieron los estragos de la pandemia. A tal efecto se
ha mantenido el seguimiento de las diligencias de investigacién habi-
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das en las fiscalias, asi como de los procedimientos judiciales existen-
tes en el territorio nacional.

A partir de los informes trimestrales que se realizaron en el
afio 2023, y que contintian en el afio 2024, se han actualizado los datos
anteriormente referenciados. A fecha 31 de diciembre de 2023 se ha
constatado la existencia de 89 procedimientos que se encontraban
todavia en tramitacidn, si bien 25 de los mismos estaban pendientes
de que por la Audiencia Provincial se resolvieran los recursos de ape-
lacién contra los Autos de sobreseimiento provisional promovidos
bien por la familia bien por el Ministerio Fiscal. Otro dato obtenido
representativo de la actividad del Ministerio Fiscal lo constituye los
recursos interpuestos por la Fiscalia, en la medida que en el afio 2023
se han recurrido un total de 18 Autos en reforma o en apelacion,
siendo objeto del recurso en su mayoria la falta de audiencia a los
familiares, de los cuales 6 han sido estimados, 4 desestimados y 8 se
encuentran pendientes de resolucién.

En relacion con las diligencias de investigacién, tal y como se reco-
gi6 en la anterior memoria, atendiendo al tiempo transcurrido desde el
inicio de la pandemia y al encontrarse la mayor parte de las investiga-
ciones en fase judicial, la actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal
apenas es ya significativa, habiéndose centrado dicha actuacién en los
afios 2020 y 2021. Se aludia la incoacién en 2022 de cuatro diligencias
de investigacion, y a partir de los informes actualizados remitidos por
las Fiscalias se ha conocido que 3 han sido archivadas y en una de ellas
se ha presentado denuncia que se estd siendo tramitada por el juzgado
competente. En el afio memorial que se estd analizando, se ha incoado 1
diligencia de investigacién que ha sido archivada.

Debe senalarse que, en el afio 2023, a partir de las instrucciones
remitidas a los/las Fiscales Superiores a fin de exhortarles a velar por
el derecho de los familiares a ser oidos en los procedimientos penales
en aquellos supuestos en los que no se les hubiera dado ya audiencia,
se ha realizado una actuacién proactiva del Ministerio Publico en aras
a darles entrada en el procedimiento en su condicién de victimas indi-
rectas que tienen legalmente atribuida.

Por otro lado, tal y como se avanzaba en la memoria correspon-
diente al afo 2022, en el mes de febrero de 2023 el Fiscal General del
Estado, acompaiiado por la Fiscal de Sala al frente de la Unidad de
personas con discapacidad y mayores, la Fiscal de Sala Jefa de la
Secretaria Técnica y otras fiscales de este 6rgano, recibi6 en la sede de
la Fiscalia General a representantes de las asociaciones de victimas,
con el fin de informales personalmente de los datos recabados y de la
actuacion que la Fiscalia estaba desplegando en ese dmbito. Esta reu-
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nién ayudo a establecer la ruta de trabajo para el afio memorial, puesto
que a partir de la misma se conocieron de primera mano quejas y soli-
citudes realizadas por las asociaciones de la sociedad civil organizada,
aspirando desde la FGE a perseverar en la dedicacién a la proteccion
de las personas mds vulnerables como ya se venia haciendo por parte
de todos los miembros que conforman la Institucién.

En el afio 2024, se continda con el seguimiento de los procedi-
mientos que todavia se encuentran en tramitacion si bien las daciones
de cuentas se han interesado con cardcter semestral. También se ha
analizado el documento relativo a las Conclusiones de la Comisién
Ciudadana por la verdad en las residencias de la Comunidad de
Madrid, y a partir del mismo se procedera a la realizacién de las actua-
ciones pertinentes destinadas a persistir en el amparo y defensa de
nuestros mayores.

7.7.5 SEGUIMIENTO DE LAS SENTENCIAS FIRMES CONDENATORIAS DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Como es sabido, la entrada en vigor de la Ley 10/2022, de 6 de
septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, supuso un tras-
cendente cambio de la regulacidn de los delitos contra la libertad sexual
en el CP. Ante la ausencia de disposiciones transitorias expresas en
dicha ley y las distintas interpretaciones sobre la posibilidad de aplica-
cion retroactiva de la norma mas favorable, el FGE dicté un Decreto
el 21 de noviembre de 2022 con la finalidad de establecer criterios
uniformes de actuacién respecto de las revisiones de sentencias firmes.

Desde la Secretaria Técnica se realiz6 un seguimiento de todas las
peticiones de revision de sentencias firmes condenatorias por delitos
contra la libertad sexual dictadas por los distintos érganos judiciales
de todo el territorio nacional; de los informes que al respecto se elabo-
raron por los/as compafieros/as; de los Autos que al efecto se dictaron
decretando o no la revisién por los distintos érganos judiciales; asi
como de los recursos que contra los mismos se interpusieron. Este
seguimiento fue posible por la inmediata colaboracién de las Fiscalias
de las Comunidades Auténomas, quienes a su vez recibieron la infor-
macién de las Provinciales y de Area, y su canalizacién a la Secretaria
Técnica, en un auténtico ejercicio del funcionamiento estructurado y
unitario de la Institucién.

Ademads del trabajo propio de seguimiento, en la Secretaria Técnica
se han analizado las 81 sentencias de la Sala II del Tribunal Supremo
dictadas durante el 2023 en procedimientos de revision de sentencias
firmes de condena, datos extraidos de LOTUS. Se observa que en 27
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de esas 81 el procedimiento se inicid por la interposicion de recurso del
Ministerio Fiscal y/o de la acusacién particular contra el auto de revi-
si6n (33,33%). De esas 27 sentencias, en 7 de ellas el Tribunal Supremo
estimé el recurso y anul6 la revision de la condena realizada (25,92%);
en 14, se estimd parcialmente el recurso (51,85%) y en 6 se desestim6
el recurso y se mantuvo la revision de la condena (22,22%). En 54 sen-
tencias del total de 81, el procedimiento se debi6 a la interposicién por
parte del penado del correspondiente recurso contra el auto de no revi-
sién (66,67%). En 10 sentencias de esas 54, el Tribunal Supremo
estimo el recurso y reviso la condena (18,52%) y en las 44 sentencias
restantes, se desestimé el recurso y se mantuvo la no revision (81,48%).

Asi pues, el Tribunal Supremo durante el 2023 indic6 que no pro-
cedia la revisién de la sentencia firme de condena, bien porque anuld
el auto que la acordaba (7) o bien porque desestimé el recurso del
penado contra el auto que la denegaba (44) en un total de 51 senten-
cias de las 81 dictadas (62,96%).

En febrero de 2024, al disponerse de un elenco de resoluciones
que reflejaban la opcién interpretativa que de la reforma asumia la
Sala II del Tribunal Supremo, no se consideré necesario mantener el
referido seguimiento.

7.7.6 ACTIVIDADES EN EL AMBITO INTERNACIONAL

7.7.6.1 Renuncia de jurisdiccion con relacion a delitos cometidos
por miembros de las Fuerzas Armadas de EEUU

Al amparo del articulo VII del Convenio entre los Estados Parte
del Tratado del Atldntico Norte relativo al Estatuto de sus Fuerzas
Armadas de 19 de junio de 1951, el Convenio de Cooperacién para la
Defensa entre Espafia y los Estados Unidos de América de 1 de
diciembre de 1988 (BOE de 6 de mayo de 1989) se disefla el meca-
nismo en virtud del cual el Gobierno de EEUU puede solicitar la
cesion de jurisdiccién por los hechos delictivos cometidos por perso-
nas sometidas a la jurisdiccion espafiola. El Comité Permanente His-
pano Norteamericano, Grupo de Asuntos Jurisdiccionales es el 6rgano
encargado de canalizar este tipo de solicitudes, estudiarlas y emitir un
dictamen que se remite a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional
que, conforme al articulo 65.3 de la LOPJ, tiene atribuida la compe-
tencia para decidir sobre la renuncia planteada.

La Secretaria Técnica forma parte del Comité Permanente Hispano
Norteamericano y asume la remision del expediente con el dictamen
correspondiente de la Fiscalia de la Audiencia Nacional. En 2023 se

116



presentaron cuatro peticiones de renuncia, siendo que en una de ellas la
decision de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional fue conforme,
y en tres de los casos fue desfavorable. La mayoria de los casos que se
analizan son relativos a delitos de lesiones o agresiones sexuales, bien
en el ambito de la violencia de género y doméstica, bien fuera de este.

7.7.6.2 Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos

En enero de 2023 se realizé la renovacién y designacién concreta
de los puntos de contacto de las redes y grupos de trabajo de la Aso-
ciacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP), cuya com-
posicién y funcionamiento se encuentra en el Reglamento de los
Grupos de Trabajo y Redes Especializadas de la AIMAP. Como con-
secuencia de la convocatoria lanzada desde la Secretaria Técnica, se
presentaron candidatos para todas las redes y grupos de trabajo,
habiéndose asi garantizado la presencia de Espafia en todos ellos.

La ATAMP, a fecha 31 de diciembre de 2023, contaba con nueve
redes permanentes y ocho grupos de trabajo de vocacién temporal, si
bien, tras la XXXII Asamblea General Ordinaria de febrero de 2024,
el grupo de trabajo de acompafiamiento para la implementacion del
Reglamento IberRed quedé absorbido en la Red de Cooperacién Penal
Internacional.

7.7.6.3 Red Judicial Europea de Formacion

La Red Judicial Europea de Formacién Judicial (EJTN, por sus
siglas en inglés) es el principal foro europeo para la formacién y el
intercambio de conocimientos de jueces y fiscales, asi como de otros
operadores de justicia. La formacidn ofrecida por la EJTN se realiza a
través de distintos formatos tanto presenciales, fundamentalmente
seminarios, como online, esencialmente webinarios de tres horas y
lunchtime webinarios de una hora, ademds de los programas de inter-
cambio o de los programas de formacién lingiiistica.

Tratandose de una materia de formacion, en este caso internacional,
la Secretaria Técnica estd directamente involucrada en las actividades de
la EJTN, en coordinacién con el Centro de Estudios Juridicos. Por ello,
la ST forma parte del Subgrupo de Trabajo de Derechos Humanos y
ostenta la condicién de «convener» del Subgrupo de Trabajo de Justicia
Criminal, el de mayor relevancia de la EJTN; como «convener» asume,
con asistencia del personal de la EJTN, la direccién de las reuniones del
subgrupo de trabajo e impulsa sus actividades, asi como la participacién
e implicacién de los demds miembros del subgrupo de trabajo.
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En 2023, la Secretaria Técnica dirigié cuatro actividades formati-
vas en el seno de la EJTN. En marzo, el seminario Environmental
crime que tuvo lugar en Pirna (Alemania); en junio, el seminario
Autonomous Prosecution Services and their essential role for the
Rule of Law, en Riga (Letonia); en septiembre, el luchtime webinar
The use of restorative justice in the criminal justice system; en
diciembre, el webinario Probation measures or alternatives sanc-
tions. Different types of supervision measures as an alternative to
provisional detention.

217 fiscales espaioles participaron en las 100 actividades oferta-
das por la EJTN para miembros del Ministerio Fiscal en 2023, de
ellos, 60 fueron hombres (27,6%) y 157 mujeres (72,4%).

ACTIVIDADES DIRIGIDAS A FISCALES 2023

Num. Participantes

Seminarios EITN. . ................... 56 95
Estancias larga duracién EJTN .......... 3 3
Intercambios EJTN ................... 24 64
Visitas de estudios EJTN .. ............. 9 12
Seminarios EAJTN ................... 1 12
Seminarios ERA. .. ................... 3 12
OtroS. . oo 4 19

Total ......... ... .. 100 217

7.7.6.4 Informe Estado de Derecho

El informe sobre el Estado de Derecho de la Comisién Europea se
constituye como un instrumento de andlisis del correcto funcionamiento
del Estado de Derecho en los distintos paises que integran la Union
Europea. Este informe se elabora a través de un didlogo entre la Comi-
sién, el Consejo y el Parlamento Europeo con los Estados miembros y
cuenta con la participacion de diversos actores publicos y privados de
cada Estado. En el caso de Espafia, participa la Fiscalia General del
Estado a través de la Secretaria Técnica, la Unidad especializada de Coo-
peracion Penal Internacional y la Fiscalia Especial contra la Corrupcién
y la Criminalidad Organizada. La Secretaria Técnica elaboré y remiti6 a
la Comision un informe previo sobre la materia y participd en las entre-
vistas que tuvieron lugar en marzo de 2023 para la evaluacién de Espaiia.
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7.7.77 ACTIVIDADES EN MATERIA DE CORRUPCION

La lucha contra la corrupcién constituye uno de los ejes estratégi-
cos trazados por la Fiscalia General del Estado. La colaboracién entre
los distintos operadores publicos implicados en esta dificil tarea con-
tribuye a incrementar la efectividad de todos ellos.

La experiencia resultante de la colaboracién entre el Ministerio
Fiscal y las oficinas y agencias antifraude se ha demostrado positiva
pues se trata de instituciones u organismos perfectamente comple-
mentarios cuya actuacion, sin embargo, se orienta a la consecucion de
un fin que en dltima instancia puede resultar considerado comun: la
satisfaccion del interés general.

El profundo conocimiento que las distintas agencias y oficinas anti-
fraude han adquirido a la hora de detectar e investigar las practicas frau-
dulentas y corruptas que tienen lugar en el sector ptiblico constituye una
valiosa herramienta de la que el Ministerio Fiscal puede nutrirse.

En este contexto, la ST colabor6 en los convenios y protocolos de
actuacién que a continuacién se indicardn, con el objetivo de dotar de
un marco formal y preciso a la referida colaboracién, garantizando
con ello la uniformidad y transparencia.

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina
de prevencion y lucha contra la corrupcidn en las Illes Balears, de 19
de junio de 2023.

— Protocolo de actuacién para el desarrollo del Convenio de cola-
boracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina de Prevencién y Lucha
contra la corrupcion en las Illes Balears, de 19 de junio de 2023.

— Convenio de colaboracidn entre el Ministerio Fiscal y la Oficina
Andaluza contra el fraude y la corrupcién, de 19 de junio de 2023.

— Protocolo de actuacién para el desarrollo del Convenio de cola-
boracién entre el Ministerio Fiscal y la Oficina Andaluza contra el
fraude y la corrupcidn, de 19 de junio de 2023.

— Convenio de colaboracién entre el Ministerio Fiscal y la Agen-
cia de prevencion y lucha contra el fraude y la corrupcién de la Comu-
nitat Valenciana, de 19 de junio de 2023.

— Protocolo de actuacidn para el desarrollo del Convenio de cola-
boracién entre el Ministerio Fiscal y la Agencia de prevencion y lucha
contra el fraude y la corrupcion de la Comunitat Valenciana, de 19 de
junio de 2023.

— Convenio de colaboracion entre el Ministerio Fiscal y la Oficina
Antifraude de Cataluiia, de 19 de junio de 2023.
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— Protocolo de actuacién para el desarrollo del Convenio de cola-
boracion entre el Ministerio Fiscal y la Oficina Antifraude de Cata-
lufa, de 19 de junio de 2023.

7.7.8 LABOR DE COORDINACION EN LOS CASOS DE ABUSOS Y
AGRESIONES SEXUALES A MENORES COMETIDOS EN EL AMBITO
DE CONGREGACIONES, COLEGIOS U OTRAS INSTITUCIONES
RELIGIOSAS

La Fiscalia General del Estado, ha continuado en el afo 2023 con-
solidando el compromiso institucional adquirido con el seguimiento,
estudio y coordinacién de casos de abusos y agresiones sexuales
cometidos en contextos religiosos.

En esa misma linea de colaboracion institucional iniciada en afios
anteriores, una fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado particip6 en las reuniones de la Comisién de Expertos
creada por el Defensor del Pueblo, profundizando en la elaboracién
conjunta del «Informe sobre los abusos sexuales en el 4mbito de la
Iglesia Catdlica y el papel de los poderes publicos» que veria la luz
el 27 de octubre de 2023, fecha en la que fue entregado al Congreso de
los Diputados.

mbito de
plblicos

120



El Informe cuenta con 777 paginas y recoge, entre otros conteni-
dos, los ambitos de actuacién, objetivos, metodologia y fuentes
empleadas, detalles de una encuesta encargada a la empresa GAD3, el
marco juridico, y una serie de conclusiones-recomendaciones que fue-
ron elevadas a las Cortes Generales y al Gobierno de Espafia para la
adopcidn de las medidas necesarias en orden a cumplir con el objetivo
de la encomienda inserta en la Proposicion No de Ley que se le hizo al
Defensor del Pueblo el 10 de marzo de 2022, que cont6 con el voto a
favor de la mayoria de los grupos politicos de la Cdmara Baja.

Tal y como se hace constar en la introduccion, «se trata de un
Informe necesario para dar respuesta a una situacion de sufrimiento
v de soledad que durante aiios se ha mantenido, de una u otra manera,
cubierta por un injusto silencio».

En relacién con lo anterior, en la parte VI del Informe titulada
«Respuestas de las Instituciones Publicas», se recoge expresamente
toda la labor efectuada a través del expediente de coordinacién
incoado por la Secretaria Técnica, con todos los datos concretos que
ya fueron reflejados en la Memoria del afio 2022.

Por tanto, la labor llevada a cabo por la Fiscalia General del Estado
en 2023 no fue tanto la recopilacién de datos sobre abusos y agresio-
nes sexuales a menores cometidos en el 4mbito de congregaciones,
colegios o cualquier otra institucidn religiosa, remitidos por cada una
de las fiscalias provinciales, sino la elaboracién de un anélisis técnico
juridico que abordara las principales dificultades encontradas a la hora
de dimensionar el fenomeno y de analizar las posibles respuestas a
hechos prescritos y cometidos por autores ya fallecidos.

El informe elaborado por la ST abordaba como punto de partida
que, el derecho a la justicia que legitimamente reclaman las victimas
de abusos sexuales en instituciones religiosas se ve directamente afec-
tado por la existencia y el fundamento de la prescripcion del delito.

No obstante, tras recabarse mas de 600 testimonios en la Unidad
de Atencién a las Victimas creada por el Defensor del Pueblo, que
estuvo operativa hasta finales del afio 2023, surgié la importante
reflexion sobre la necesidad de garantizar un «contenido minimo» en
el derecho de justicia que reclaman las victimas de hechos ya prescri-
tos.

Partiendo de ese «contenido minimo», se inicid el debate respecto
a su esencia, que podria consistir en una declaracién piblica ante la
existencia de un principio de prueba planteado ante una autoridad ins-
titucional neutral (independiente e imparcial), que integrara: el que un
hecho ha tenido lugar, el reproche por considerarlo injusto, la indivi-
dualizacién y reconocimiento del status de victimas, y finalmente, que
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se establezca una obligacién para la reparacién del dafio causado a las
mismas.

Con esta estructura, se podrian completar las tres fases que toda
victima merece y necesita: ser oida, ser reconocida y ser reparada.

No es discutible que uno de los efectos de la prescripcién para
todo tipo de delitos, es la imposibilidad de dar una respuesta a la vic-
tima que conlleve el enjuiciamiento de los hechos que ha sufrido. Sin
embargo, dadas las especiales caracteristicas de este tipo de victimas,
los efectos de la prescripcién son enormemente revictimizantes. La
falta de conciencia social existente sobre estos delitos, el clima de
impunidad y silencio que los ha acompafiado durante afios lleva a la
sugerencia o estudio de plantear alternativas a la via judicial penal.

Entre las alternativas al proceso penal a explorar, se encuentra la
del proceso civil con un estudio profundo de la posible reforma de los
plazos de prescripcidn en este ambito y distintas formas de plantear la
accion civil con la solicitud de la responsabilidad civil subsidiaria a
las instituciones religiosas.

Tampoco debe descartarse la via de los procesos restaurativos si
las victimas aceptan de forma voluntaria participar en ellos o si son
solicitados por las mismas para llevar a cabo una adecuada reparacion.

Otras opciones que han sido estudiadas son la instauracién de las
comisiones de la verdad, como la que se cred en Bélgica con el Centro
de Arbitraje.

Mencidn especial ha de hacerse respecto a la promulgacién de
leyes administrativas de ayudas a victimas de delitos violentos y
sexuales, como por ejemplo recoge el articulo 37 de la L. O. 10/22, de
garantia integral de la libertad sexual, en lo que se refiere a la nove-
dosa forma de acreditar la situacién de violencia sexual sin que esté
constrefiida a un momento concreto.

En esa linea y pese a que sea inevitable que los procedimientos
sobre los delitos en el entorno que hemos analizado finalicen por reso-
lucién que acuerde la prescripcion penal con efectos de cosa juzgada,
nada impide mejorar la argumentacién y el contenido de dichas reso-
luciones conforme al principio constitucional del derecho a obtener
una resolucién fundada en Derecho. Lo anterior responderia al cardc-
ter reparador que para la victima implicaria una resolucién que expli-
que sucintamente que pese a que la prescripcion significa que la
responsabilidad penal queda extinguida y el proceso queda excluido,
ello no elimina la certeza de su relato.

Por ello en el informe se hizo mencién también acerca de la ins-
tauracién por el legislador, de un procedimiento declarativo de tipo
administrativo que conllevara un pronunciamiento expreso sobre la
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condicién de victima, otorgdndoles el reconocimiento de un status y
estableciendo ciertos cauces de reparacion.

Para finalizar, se llega a la conclusién de que los jueces y fiscales
en el desempeiio de sus funciones relativas a la atencién y proteccion
ala victima, deberian priorizar la escucha a las que lo son por este tipo
de delitos y la notificacion en persona de las resoluciones que pongan
fin al procedimiento por prescripcion, con una explicacion en lenguaje
inteligible del alcance de la misma y de la existencia de otras vias aje-
nas al proceso judicial penal.

Una vez finalizada la encomienda para la que se formé la Comi-
sién de Expertos en el Defensor del Pueblo, podemos llegar a afirmar
que el problema no parte tinicamente de dar una respuesta penal a un
hecho delictivo y acreditado, sino que resulta necesario plantear otras
iniciativas que permitan detectar los casos que se produjeron en otras
décadas y que pese a estar prescritos o sus autores fallecidos, pudieran
tener alguna respuesta.

7.7.9 ANALISIS DE CONCLUSIONES DE LAS JORNADAS

Dentro de la organizacién del trabajo interno de la Secretaria Téc-
nica, se analizaron las conclusiones de las jornadas de especialistas
celebradas en 2023, tras lo cual se dio difusion de las mismas a los
miembros de la carrera fiscal para su conocimiento a través de la Uni-
dad de Apoyo de la Fiscalia General.

7.7.10 ELABORACION PERIODICA DE LOS INFOFISCALIA

La Secretaria Técnica ha continuado durante el afio 2023 con la
elaboracién periddica de los infofiscalia, publicaciones que constitu-
yen breves articulos de distinta naturaleza y que se remiten a todos/as
los/as fiscales mediante correo electrénico. Su contenido puede refe-
rirse a sentencias del Tribunal Supremo de especial interés o trascen-
dencia, en los que se sintetizan los criterios adoptados por el alto
tribunal respecto de cuestiones juridicas relevantes para el quehacer
cotidiano de los/as fiscales; en otras ocasiones se utilizan como via
para dar publicidad a los/as compafieros/as de las novedades normati-
vas, de las instrucciones y dictimenes de las especialidades de la
carrera para su rapido y puntual conocimiento, y también para dar
difusion a asuntos varios que afectan a la carrera fiscal.
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Durante el 2023, se remitieron a todos/as los/as fiscales 44 infofis-
calia, de los cuales el 50% tenian contenido juridico (22) y el otro 50%
versaban sobre cuestiones trascendentes para la carrera.

De los 22 infofiscalia de contenido juridico, el 45,5% trataban
cuestiones de derecho penal tanto de la parte general como de la espe-
cial (10), el 18,2% sobre derecho procesal (4), el 13,6% sobre derecho
civil (3) y el 22,7% sobre derecho constitucional (5).

8. GABINETE DE COMUNICACION

8.1 Introduccion

El derecho a la informacion es, sin duda, un elemento nuclear del
Estado Social y Democrético de Derecho. La desinformacion socava
el sistema democréatico, mientras que la informacién veraz promueve
culturas civicas y consolida los valores en los que se asienta nuestro
sistema de derechos y libertades.

Como fuente oficial, el Ministerio Fiscal, un érgano de relevancia
constitucional que tiene atribuidas funciones de gran impacto social,
estd obligado a informar de asuntos de interés para garantizar el dere-
cho constitucional de la ciudadania a recibir informacién veraz. Es
necesario resaltar que sélo para el Ministerio Fiscal se contempla en
su Estatuto Orgénico una prevision sobre la informacién a la opinién
publica, prevision legal que no existe para los 6rganos judiciales.

La Fiscalia General del Estado estd haciendo en los tdltimos afios
un notable esfuerzo por la transparencia con la creacion de una Direc-
cién de Comunicacién y la consolidacién del puesto de coordinador
de Comunicacién, lo que sin duda redunda en la profesionalizacién y
optimizacién de la comunicacion del Ministerio Fiscal.

El Gabinete de Comunicacion de la FGE tiene, pues, encomen-
dado un doble objetivo para responder tanto al mandato constitucional
como a la Instruccién 3/2005, de 7 de abril, sobre las relaciones del
Ministerio Fiscal con los medios de comunicacién:

— Garantizar el ejercicio del derecho fundamental a comunicar o
recibir informacidn veraz establecido en el articulo. 20.1.d) de la
Constitucion.

— Fomentar la transparencia de la institucién y aproximar la
misma a la ciudadania para hacerla més accesible y comprensible en
cuanto a su actividad, funcionamiento y funciones. De esta forma, se
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genera mayor confianza en su funcionamiento dando una imagen real
del trabajo diario que realizan los/as fiscales espafioles/as.

Para cumplir de manera satisfactoria con este objetivo se requiere
la implantacién de estdndares de comunicacién fluidos, 4giles y profe-
sionalizados, para lo que resulta imprescindible contar con medios
suficientes y adecuados y con un servicio dimensionado a la relevan-
cia de esta tarea.

Instaurar estos instrumentos a través de las oficinas de comunica-
cidn constituye una garantia tanto para la ciudadania como para la pro-
pia Fiscalia. Como ya hemos sefialado anteriormente, se han producido
importantes avances en este sentido. El Real Decreto 305/2022, de 3 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Ministerio Fiscal,
supuso un hito para la institucién al proceder al desarrollo reglamenta-
rio del Estatuto Orgdnico, superando asi una norma preconstitucional
cuya vigencia parcial continu6 siendo de aplicacién a una institucién
democratica como la Fiscalia espafiola, inspirada en los principios de
legalidad e imparcialidad y vertebradora del Estado de derecho en
cuando 6rgano de naturaleza constitucional con personalidad juridica
propia e integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial. Pues
bien, uno de los logros del nuevo Reglamento del Ministerio Fiscal fue
la creacién, en su disposicidn adicional dnica, de la Direccién de
Comunicacidn de la Fiscalia General del Estado, «para la realizacién
de funciones de confianza o asesoramiento especial en materia de
comunicacién institucional y relaciones informativas».

Como ya hemos mencionado, esta prevision normativa se materia-
liz6 en septiembre de 2022 con la incorporacién de una Directora de
Comunicacion a la Fiscalia General del Estado. Asimismo, en octubre
de 2023 culminé el proceso selectivo que permitié el ingreso de un
periodista como personal laboral fijo, fuera de convenio, en la catego-
ria de Coordinador del Area de Comunicacién, adscrito a la Fiscalia
General del Estado.

Sin embargo, debemos incidir, un afio m4s, en la necesidad de que
exista en cada una de las fiscalias de las Comunidades Auténomas una
Oficina de Comunicacién debidamente dotada de profesionales de la
comunicacidn que ejerzan estas funciones. En la actualidad, solo las
Fiscalias de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Asturias,
Galicia y Madrid cuentan con un Gabinete de Comunicacién, cuyo
Unico integrante depende de las Consejerias de Justicia correspon-
dientes, con las disfunciones que esto a veces supone.

En el resto de las fiscalias no existe un departamento de comunica-
cién como tal, y las relaciones con los medios las ejercen Fiscales
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Superiores, Fiscales Jefes/as o quienes asumen el papel de portavoz,
con la carga de trabajo afiadida que ello implica. Es evidente ademads
que el ejercicio de su funcién como fiscales es dificilmente compati-
ble con los tiempos y los ritmos que los profesionales de los medios
de comunicacién requieren para poder facilitar a la opinién publica
una informacién veraz y contrastada.

Para mitigar en lo posible los efectos de estas carencias, el Gabi-
nete de Comunicacion de la Fiscalia General del Estado estd también
a disposicién de todas las fiscalias, cuenten con profesionales de la
comunicacion o no, para auxiliarles en aquello que precisen y coordi-
nar actuaciones. También en materia de comunicacién debe cumplirse
el principio de unidad de actuacidn de la Fiscalia para garantizar que
los ciudadanos reciben puntualmente informacién veraz, sea cual sea
el territorio en el que residan.

8.2 Atencion a los medios de comunicacion

Una de las actividades mds importantes del Gabinete de Comuni-
cacion, por su volumen, es la atencion a los medios informativos,
tanto nacionales como internacionales. La interaccion con los medios
se produce a través del correo electronico del que dispone el Gabinete
de Comunicacién, la mensajeria instantanea a través de la aplicacion
WhatsApp —en la que se ha habilitado una lista de difusién-y la aten-
cién telefénica.

En diciembre de 2023, casi 200 periodistas de todo tipo de medios
—escritos, digitales o audiovisuales, nacionales o internacionales—
estaban acreditados en los canales de difusién de informacién de la
Fiscalia General del Estado.

Los integrantes del Gabinete de Comunicacién resuelven las dudas
o responden directamente a las consultas de los profesionales de los
medios o bien los ponen en contacto con miembros de la Fiscalia para
que sean ellos quienes contesten.

8.2.1 NOTAS DE PRENSA, CONVOCATORIAS Y OTROS

El Gabinete de Comunicacién ha dado cuenta de la actividad de la
Fiscalia mediante el envio a los medios de 56 notas de prensa y 22
convocatorias durante 2023. En la mayoria de los casos, la informa-
cién contenida en esas notas se publica también en la pidgina web y se
difunde a través de las redes sociales con enlace a las mismas.
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La actividad de las Fiscalias Especiales —Anticorrupcién y Anti-
droga— genera gran interés en los medios de comunicacién por la
naturaleza de los procedimientos en los que intervienen. Cabe desta-
car también el interés por los procedimientos que se siguen en la
Audiencia Nacional, de los que informa puntualmente la Teniente Fis-
cal, que ejerce la portavocia con el esfuerzo anteriormente sefialado y
siempre en coordinacién con el Gabinete de Comunicacién de la Fis-
calia General.

En 2023 se han facilitado a los medios 38 escritos de acusacién o
informes diversos procedentes de la fiscalia Anticorrupcién, Anti-
droga, Fiscalia del Tribunal Supremo, ante el Tribunal Constitucional,
las Unidades de Violencia de Género o Medioambiente o la propia
Fiscalia General.

A los efectos de cumplir con la normativa sobre proteccién de
datos y con las recomendaciones del delegado, los datos personales
son previamente disociados y los escritos van acompaifiados de la
advertencia sobre proteccién de datos —disclaimer— que pesa sobre la
documentacion facilitada por el Ministerio Fiscal.

8.2.2 ENTREVISTAS Y PUBLICACIONES EN MEDIOS

La decidida apuesta por la transparencia para dar a conocer la acti-
vidad del Ministerio Fiscal a la ciudadania supone que tanto el Fiscal
General como otros miembros destacados de la institucion realicen
entrevistas o mantengan encuentros informativos con los medios de
comunicacion.

La disolucién de las Cortes en mayo de 2023 ha condicionado
notablemente la actividad del Fiscal General también en el ambito de
la comunicacion.

A pesar de ello, Alvaro Garcia Ortiz concedié en 2023 siete entre-
vistas entre enero y mayo (Revista del Notariado; Servimedia; La
Noche en 24 horas, de TVE; Colpisa; El Confidencial; Diario de
Menorca y la televisién autonémica balear, IB3).

Asimismo, el Fiscal General del Estado atendi6 a los medios de
comunicacién coincidiendo con la celebracién de diversos actos,
como la jura o promesa de fiscales destinados en Barcelona; la toma
de posesién del Jefe de la Fiscalfa de Area de Mérida; la Junta extraor-
dinaria de fiscales de la Fiscalia de la Comunitat Valenciana; la toma
de posesion de la Fiscal Jefa de la Fiscalia Provincial de Bizkaia; la
conferencia en la Facultad de Derecho de Salamanca; premio SEReni-
dade, de la Cadena SER en Galicia; comparecencia en la Comision de
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Justicia del Senado; conferencia en el Colegio Mayor César Carlos;
reunion de trabajo con la Consejerfa de Justicia del Gobierno de Ara-
g6n; reunidn de Fiscales Jefas y Jefes en Salamanca; toma de posesion
del Jefe de la Fiscalia de Area de Ibiza; jornadas de proteccién del
patrimonio histérico en Santiago de Compostela; visita a las nuevas
instalaciones de la Ciudad de la Justicia de Vigo; jornadas juridicas en
Ceuta; reuni6n de Fiscales de Area en el Pazo de Marifidn; jornadas de
Derecho de la UNED en Melilla; toma de posesion del Fiscal Superior
de Baleares; toma de posesion del Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial
de Pontevedra; toma de posesion del Fiscal Superior de Navarra;
Apertura del Afio Judicial; jornadas sobre violencia sexual en la Uni-
versidad Jaume I de Castellén; inauguracion de las jornadas de fisca-
les especialistas en Cooperacidn Internacional en Mélaga; curso de la
Junta de Castila y Ledn sobre delitos contra el medio ambiente, en
Valladolid; jornadas de Fiscales especialistas en menores, en Cuenca;
charla coloquio con el magistrado argentino Ricardo Gil Lavedra en la
sede de la FGE; premios Pelayo, en el Casino de Madrid; XXV ani-
versario de La Razon, presidido por SSMM los Reyes; presentacion
del libro en memoria de Francisco Javier Elola, en la sede de 1a FGE o
la comparecencia ante la Comision de Justicia del Congreso.

Asimismo, el Fiscal General ha mantenido encuentros con diver-
sos grupos de periodistas para dar a conocer el trabajo y las competen-
cias del Ministerio Fiscal y explicar asuntos de actualidad informativa
que afectan a la Fiscalia espafiola.

Por su parte, las y los Fiscales de Sala de Sala han concedido tam-
bién varias entrevistas en 2023. Destaca la Fiscal Jefa Antidroga y de
los/as que se encuentran al frente de las Unidades especializadas de
Menores; de Violencia contra la mujer; de Criminalidad Informética;
de Seguridad y Salud en el Trabajo o contra los Delitos de Odio y
Discriminacién.

Tanto la Fiscal Jefa Antidroga como la Fiscal de Sala de DDHH y
Memoria Democritica han mantenido encuentros informativos con
los medios de comunicacién para dar a conocer la actividad de sus
respectivas fiscalias.

8.2.3 RUEDAS DE PRENSA Y ENCUENTROS CON LOS MEDIOS

Los medios de comunicacion han sido convocados en diversas
ocasiones a la sede de la Fiscalia General del Estado o a otras depen-
dencias de la Fiscalia.
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Asi, por ejemplo, el Fiscal de Sala de Seguridad Vial, ofreci6 tres
ruedas de prensa: una en mayo para presentar un Protocolo con diver-
sas entidades y asociaciones de victimas; la habitual en julio con datos
de la Memoria de la Fiscalia de Seguridad Vial, y otra en octubre para
presentar, junto con otros colectivos profesionales, la Guia para la
Atencion Inmediata de Victimas de Accidentes de Trafico.

La Fiscal de Sala Jefa de la Fiscalia Antidroga y la Fiscal de Sala
de Derechos Humanos y Memoria Democratica, mantuvieron sendos
encuentros informativos con los medios de comunicacién en la sede
de sus Fiscalias para presentar las lineas generales de sus respectivos
departamentos.

A la Fiscalia General del Estado se convocd a los medios graficos
para cubrir la reunién de la Comision Estatal contra la Violencia, el
Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte que, por pri-
mera vez, se celebrd en la sede de la Fiscalia General.

Asimismo, los medios de comunicacién fueron convocados para
asistir al acto de homenaje al Fiscal General del Tribunal de Casacion
de Francia Francois Molins; a la firma del convenio con Oficinas o
Agencias Antifraude de las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Baleares, Catalufia y Valencia; para la presentacion de los avances en
la transformacioén digital de la Fiscalia; para la charla de Ricardo Gil
Lavedra, uno de los seis jueces que formaron parte del tribunal que
juzgé a las juntas militares argentinas; a la presentacién del nimero de
la revista del Ministerio Fiscal dedicado a las violencias sexuales y a
la presentacién del libro «<En memoria de Francisco Javier Elola», fis-
cal de la Republica.

8.2.4 LA WEB FISCAL.ES

El Gabinete de Comunicacién cuenta con una seccion diferen-
ciada en la web del Ministerio Fiscal en la que se publican noticias de
interés para la ciudadania y para quienes integran la institucién.
Durante 2023 se han publicado un total de 280 notas informativas
referidas a la actividad institucional del Ministerio Fiscal ilustradas
con unas 2.000 fotografias y videos. De ellas, 133 corresponden a
informaciones relativas a las Unidades Especializadas de la Fiscalia
General del Estado.

La disoluciéon de las Cortes Generales y la convocatoria electoral
en mayo de 2023 ocasion6 que la actividad institucional de la Fiscalia
General del Estado se redujera. Ello explica el ligero descenso en el
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nimero de noticias publicadas en la web respecto a 2022, afio en el
que se publicaron 332 noticias.

Las informaciones publicadas en la web fiscal.es difunden la acti-
vidad llevada a cabo por la Fiscalia General del Estado y su titular,
los/as Fiscales de Sala, el Consejo Fiscal, los 6rganos centrales y las
distintas fiscalias territoriales, ademas de informacion de caracter ins-
titucional. En esta pagina también se ponen a disposicién las publica-
ciones propias de la Fiscalia General del Estado que puedan ser de
interés para la ciudadania y los miembros de la carrera fiscal, como
circulares, instrucciones, decretos u oficios dictados para unificar los
criterios de actuacion sobre temas especificos. Asimismo, el Gabinete
de Comunicacién da cuenta de la agenda semanal del Fiscal General a
través del portal de transparencia.

Por otra parte, el Gabinete de Comunicacion ha continuado infor-
mando de las actividades formativas, como cursos, jornadas de espe-
cialistas o el ciclo semanal «Viernes formativos de la Fiscalia General
del Estado», en los que un experto o experta desarrolla un tema de
interés para el Ministerio Fiscal.

8.2.5 REDES SOCIALES

8.2.5.1 X (Twitter) @fiscal_es

La red social X, anteriormente Twitter, es el canal mas activo de la
Fiscalia General del Estado, pues ofrece a diario informacién sobre el
Ministerio Fiscal. Cada aio aumenta tanto el nimero de seguidores
como las interacciones y visualizaciones de los contenidos.

EVOLUCION DEL NUMERO DE SEGUIDORES EN X (TWITTER)
LA FGE s unio A TW EN MARzoO DE 2018

Afio Num. de seguidores Aumento %
2018 4.500 (a 31 de diciembre de 2018) -

2019 11.930 (a 31 de diciembre de 2019) 7.430 (165,11)
2020 14.900 (a 31 de diciembre de 2020) 2.970 (24,89)
2021 20.149 (a 31 de diciembre de 2021) 5.249 (35,22)
2022 24.926 (a 31 de diciembre de 2022) 4.777 (23,70)
2023 29.066 (a 10 de abril de 2024)* =~4.140 (16,61)

* La aplicacion Twitter Analitycs dejo de funcionar y no es posible obtener este dato a 31 de
diciembre de 2023. A partir de ahora, se contabilizard en la fecha de elaboracion de esta esta-
distica.
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Paulatinamente, el Gabinete de Comunicacién ha ido incorpo-
rando a las publicaciones en esta red social elementos gréaficos y
audiovisuales que hacen los contenidos més atractivos.

Por segundo afio consecutivo, los boletines informativos denomi-
nados «Infofiscalia», que recogen jurisprudencia nacional y comunita-
ria, asi como informacién de cardcter normativo y de interés para la
carrera fiscal, contindian siendo de gran interés. La media de impresio-
nes de estos boletines se sitia alrededor de las 4 o 5 mil, la publicacién
del nimero 35 sobre el «Auto de procesamiento y derecho a conocer la
acusacion» alcanz6 16.400 reproducciones el 25 de septiembre.

En la linea de documentos elaborados por la Secretaria Técnica —que
evidencian el interés que suscita en el dmbito del derecho—, destaca el
tuit referido a la circular sobre la reforma del delito de hurto tras la
reforma introducida por la Ley Orgénica 9/2022, de 28 de julio, que
generd 10.300 impresiones.

También han tenido mucha repercusién eventos como la jura o
promesa de la 61.% promocién de la Carrera Fiscal presidida por el
Fiscal General del Estado en la Real Academia Espafiola de la Len-
gua, un post que obtuvo 62.600 impresiones, asi como la ceremonia
de recogida de despachos, presidida por el Ministro de Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes y el Fiscal General del Estado en
el Paraninfo de la Universidad Complutense, con 17.300 impresiones.

Destaca con 27.183 impresiones el tuit relativo a la participacién
de la Fiscalia de Criminalidad Informética en unas jornadas sobre
explotacion sexual infantil y fraude online, donde la Fiscal de Sala de
esta Unidad alerta del riesgo de las tecnologias para los menores. Con
20.500 impresiones, se sitia el referido a la Comisién para la Claridad
y Modernizacién del Lenguaje Juridico, de la que forma parte la Fis-
calia General, para presentar la «Guia de redaccién judicial clara».

La conmemoracién de los diferentes Dias Internacionales y su
relacién con la Fiscalia es otra de las actividades de redes sociales que
suscita interés entre los seguidores. Asi, por ejemplo, el contenido
publicado por el Dia del Orgullo obtuvo 36.200 impresiones, seguido
del dedicado al Dia contra la Violencia de Género que recibi6 13.400.
El tuit por el Dia Internacional de la Discapacidad obtuvo 11.500
impresiones y tras él, se sitdan el del Dia Internacional contra la
Corrupcion con 9.187 impresiones y el protagonizado por la Fiscal de
Sala de Trata de Personas y Extranjeria en el Dia Mundial contra la
Trata, con 8.242.

También es destacable el impacto de la firma de un protocolo entre
la Fiscalia General del Estado, las asociaciones bancarias y el Banco
de Espaia para proteger la autonomia financiera de las personas con
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discapacidad. El video que protagoniza la Fiscal de Sala tuvo 9.000
reproducciones.

8.2.5.2 Instagram fge.fortuny4

En Instagram se difunde, de un modo eminentemente gréfico, la
labor del Ministerio Fiscal, con especial referencia a las actividades
desempefiadas por el Fiscal General del Estado. El nimero total de
publicaciones (post) en esta red social es de 943 desde que la Fiscalia
General abri6 un perfil en este canal en el afio 2020.

EVOLUCION DEL NUMERO DE SEGUIDORES EN INSTAGRAM

Aiio Num. de seguidores Aumento %
2020 1184

2021 1617 433 (36.57%)
2022 2192 575 (35.56%)
2023 3343 1.151 (52.51%)

A lo largo del afio 2023, se han compartido un total de 193 publi-
caciones, que incluyeron 757 fotografias y 22 videos.

Esta cobertura abarca diversas actividades, desde los actos de toma
de posesion, hasta las reuniones del Consejo Fiscal, pasando por visi-
tas institucionales y encuentros internacionales. Incluye también jor-
nadas de fiscales especialistas, actividad de las unidades especializadas
de la FGE o de las fiscalias territoriales y cursos de formacién, entre
otras.

La actividad més relevante corresponde a las actuaciones del Fis-
cal General del Estado y las que se llevan a cabo en la sede de la Fis-
calia General. Asi, resaltan singularmente las 69 publicaciones y
las 297 fotografias vinculadas a la actividad del Fiscal General del
Estado, lo que supone el 36% del total de post publicados y aproxima-
damente el 40% de las fotografias publicadas.

La actividad del Ministerio Fiscal en el 4ambito territorial es otra
actividad relevante en esta red social, tanto por el niimero de publica-
ciones como por el de fotografias compartidas, pues representa casi
el 11 % de publicaciones y el 16 % en material grafico sobre el total.

Los contenidos se centran principalmente en las tomas de pose-
sion de los fiscales provinciales y superiores, también en las visitas y
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actividades del Fiscal General del Estado en el ambito territorial, asi
como las de los maximos representantes de las fiscalias territoriales.

Las actividades formativas ocupan una parte significativa de los
contenidos publicados en Instagram, incluida la formacién inicial. Por
ejemplo, la publicacién del acto de jura o promesa de la 61 promocion
de la Carrera Fiscal ha alcanzado 5.736 cuentas y ha recibido mds
de 260 me gusta. Ademas, las fotografias del mismo acto alcanzaron
2.161 cuentas y fueron vistas 2.797 veces.

Por otro lado, la formacién continua, —con cursos de especializa-
cién y jornadas de fiscales especialistas—, también supone una parte
considerable del contenido publicado en esta red social. Una diversi-
dad de actividades que demuestra el compromiso del Ministerio Fiscal
con la formacién para la mejora del servicio publico.

En cuanto a las Unidades Especializadas de la Fiscalia General, la
cooperacion internacional es una de las dreas que mas destaca, ya que
estd vinculada a redes de cooperacion juridica internacional como la
Asociacién Iberoamericana de Ministerios Piblicos (AIAMP) y al
espacio Judicial Europeo. Ademads de la colaboracién con la Funda-
cién Internacional y para Iberoamérica de Administracién y Politicas
Publicas (FIIAPP), donde el Ministerio Fiscal participa activamente
en proyectos de desarrollo y en actividades informativas.

En relacidn a los Dias Internacionales relevantes se pone de mani-
fiesto la labor que ejercen las Unidades Especializadas que abordan
temas de cardcter social ligados a la defensa de los intereses de las
victimas y sectores de la poblacién que requieren especial proteccién
juridica.

Asi, podemos hablar del 75 aniversario de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos de 1la ONU, del Dia Internacional contra
la Corrupcién, o del Dia Internacional de las Personas con Discapaci-
dad. El post dedicado a este ultimo tuvo 2.587 visitas y 69 me gusta.
Si bien, el video con motivo del Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer, el 25 de noviembre, bati6 récords con
casi 4.000 visualizaciones. El mensaje en esta ocasion se centraba en
combatir los mensajes negacionistas de la violencia de género con
datos de las mujeres asesinadas y de sus hijos e hijas.

En el marco del 8M, Dia Internacional de 1la Mujer, los contenidos
de los posts publicados destacaban el avance significativo del niimero
de mujeres en cargos directivos en los dltimos tres afios. El porcentaje
de Fiscales de Sala, fiscales Jefas Superiores, Provinciales o de Area
ha pasado del 38 % en 2019, al 48 % en 2022, un incremento de diez
puntos porcentuales en este periodo. Con esta informacién se ha que-
rido reflejar el avance hacia la igualdad real, reconociendo el papel de
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las mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decisiones en el
ambito de la Fiscalia, una institucién muy destacada en este aspecto
en el 4mbito de la justicia.

Las nuevas Unidades Especializadas en la Fiscalia General crea-
das en 2023 han tenido también presencia en el feed de Instagram.
Nos referimos a la Unidad contra los Delitos de Odio y Discrimina-
cién y a la Unidad de Derechos Humanos y Memoria Democratica.

Destacamos la difusién del video elaborado por el departamento
de Comunicacién para la presentacion del libro «<En Memoria de
Francisco Javier Elola», Fiscal de la Republica y Magistrado del
Supremo, que tuvo lugar el 29 de noviembre en la sede de la Fiscalia
General del Estado. Este video ha tenido 2.576 visualizaciones. Tam-
bién el video en conmemoracién del Dia de Recuerdo y Homenaje a
todas las victimas del golpe militar, la Guerra y la Dictadura el 31 de
octubre. Hasta el momento, este video, en el que la Fiscal de Sala des-
tacaba el trabajo de la Fiscalia en el 4mbito de la Memoria Democra-
tica, ha alcanzado 3.139 visualizaciones.

En cuanto a los delitos de odio, més alléd de la especialidad, desta-
camos la reunién de la Comisién Nacional Antiviolencia en el Deporte,
celebrada por primera vez en la sede de la FGE con la participacion
del Fiscal General.

La nueva imagen corporativa del Ministerio Fiscal, impulsada por
la Unidad de Apoyo, ha contribuido notablemente a modernizar la
imagen de la Fiscalia en las redes sociales.

8.3 Analisis especifico de los videos publicados en la web y RRSS
de la Fiscalia

El Gabinete de Comunicacién de la Fiscalia General del Estado
elabor6 en 2023 un total de 37 videos, que difundié a través de las
redes sociales, X e Instagram, el canal de YouTube y la padgina web
fiscal.es.

Teniendo en cuenta el nimero de veces que se ha reproducido
cada video, asi como el tiempo de reproduccioén, el nimero de segui-
dores alcanzado, los «me gusta» y el nimero de retweets, los videos
de mayor impacto en la red social X durante 2023 han sido:

— El acto de jura o promesa de la 61 promocién de la Carrera Fis-
cal publicado el 22 de diciembre, con mas de 14.300 reproducciones,
mas de 62.600 impresiones, 138 «me gusta» y 56 retweets.
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— El homenaje a la fiscal Angeles de la Blanca Garcia, publicado
tanto el 5 como el 10 de octubre, con mas de 4.600 reproducciones en
total, casi 13.000 impresiones, 87 «me gusta» y 23 retweets.

— Campaiia del 25N. La violencia de género existe, publicada
el 23 de noviembre, que acumula 3.986 reproducciones, 13.441 impre-
siones, 77 «me gusta» y 63 retweets.

— Mensaje por el Dia de la Discapacidad de la Fiscal de Sala de la
Unidad Maria José Segarra, publicado el 3 de diciembre, con 3.319
reproducciones, 11.502 impresiones, 59 «me gusta» y 40 retweets.

También superaron las 2.000 reproducciones el video del Dia
Internacional de las Personas Mayores publicado el 1 de octubre
(2.901 reproducciones); el del Dia Mundial contra la Trata de Perso-
nas del 30 de julio (2.651 reproducciones), el video publicado el 17 de
agosto explicando el protocolo para asegurar la autonomia financiera
de las personas con discapacidad (2.447 reproducciones), ademas del
dedicado a la Memoria de la Fiscalia contra la Corrupcién publicado
el 9 de diciembre con motivo del Dia internacional contra la Corrup-
cioén (2.192 reproducciones) y el de la incorporacién de Camino Cas-
tedo como nueva fiscal a la seccion territorial de Alcobendas publicado
el 8 de enero (2.097 reproducciones).

En el caso de Instagram, se han publicado 19 videos nuevos y se
han republicado tres de ellos. En funcién de su alcance, nimero de
reproducciones, tiempo de reproducciones y nimero registrado de
«me gusta», los videos con mayor repercusién en 2023 en esta red
social fueron:

— El acto de jura o promesa de la 61 promocién de la Carrera Fis-
cal publicado el 22 de diciembre, con mas de 9.900 reproducciones,
casi 45 horas de reproduccién y un alcance superior a las 5.700 cuen-
tas (mds de 1.500 de seguidores de la cuenta de la FGE, pero casi 4.200
de no seguidores). Acumula 264 «me gusta» y ha sido guardado en 28
ocasiones.

— Convenio con entidades bancarias explicado por la Fiscal de
Sala de la Unidad de Personas con Discapacidad y Mayores en el Dia
internacional de las Personas Mayores, publicado el 1 de octubre,
con 4.184 reproducciones y mas de 8 horas y 16 minutos de reproduc-
cién. Ha tenido un alcance de 2.310 cuentas (1.715 de seguidores), ha
recibido 135 «me gusta» y ha sido guardado 14 veces.

— Campaiia del 25N. La violencia de género existe, publicada
el 23 de noviembre, que acumula 3.972 reproducciones, 7 horas y 44
minutos de reproduccién y llegé a 2.389 cuentas (1.482 de seguido-
res). Tiene 72 «me gusta» y ha sido guardada en 6 ocasiones.
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— El video por el Dia Internacional de la Mujer publicado el 8 de
marzo, con 3.852 reproducciones y casi 21 horas de tiempo de repro-
duccidn. Alcanzé a 2.933 cuentas (1.347 de seguidores y 1.586 de no
seguidores). Ha recibido 136 «me gusta» y ha sido guardado en 10
ocasiones.

— El homenaje a la fiscal Angeles de la Blanca Garcia, publicado
el 6 de octubre, con 3.339 reproducciones en total, 8 horas y 27 minu-
tos de reproduccién. Con un alcance de 1.643 cuentas (la gran mayo-
ria de seguidores), recibi6 160 «me gusta».

— Mensaje de la Fiscal de Sala de Derechos Humanos y Memoria
Democritica por el Dia de recuerdo y homenaje a todas las victimas
del golpe militar, la guerra y la dictadura, publicado el 31 de octubre.
Obtuvo 3.138 publicaciones, 3.138 reproducciones, 5 horas y 50
minutos de reproduccion, 35 «me gusta» y 9 comentarios.

Ademas, superaron las 2.000 reproducciones el video de home-
naje a Francisco Javier Elola, publicado el 29 de noviembre (2.576);
el mensaje de la Fiscal de Sala de la Unidad de Personas con Discapa-
cidad y Mayores por el Dia de la Discapacidad el 3 de diciembre
(2.587) y el video sobre la memoria de la Fiscalia Especial contra la
Corrupcién y la Criminalidad organizada difundido el 10 de diciem-
bre (2.318).

Por tltimo, en YouTube se han publicado menos videos de acceso
general, ya que en este canal se difunden fundamentalmente videos de
actividades formativas como ponencias y webinarios, que son de
acceso restringido.

Con acceso abierto se difundieron 11 videos en 2023. Si nos fija-
mos en el nimero total de visualizaciones:

— El video publicado el 28 de abril sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo fue el que mas obtuvo, con 781 visualizaciones y 5,5 horas
reproducidas en total.

— También destaca la apertura del Afio Judicial, publicada el 28 de
septiembre que, aunque registra 218 visualizaciones, el tiempo de
visualizacion total llega a las 18,2 horas.

— Asimismo, obtuvo un importante impacto el acto de jura o pro-
mesa de la 61 promocién de la Carrera Fiscal. El video realizado por
el Gabinete de Comunicacién publicado el 22 de diciembre logré 457
visualizaciones y 13,9 horas de reproduccidn total. La emisién en
directo de este acto lleg6 a las 1.801 visualizaciones y 58,9 horas de
reproduccidn total, la més seguida del canal en YouTube de la Fiscalia
General del Estado.
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— El video en directo de la presentacion del libro «En memoria de
Francisco Javier Elola» tuvo también un buen rendimiento, con 429
visualizaciones y 30,1 horas de reproduccién total.

En el cémputo global de las tres redes sociales, el video de la 61
promocién elaborado por el Gabinete de Comunicacién superd
las 24.600 reproducciones convirtiéndose en el mas visto del afio,
seguido del video del 25N, Dia contra la violencia sobre la mujer, que
super6 las 8.000 reproducciones, y el del homenaje a la fiscal Angeles
de la Blanca Garcia, que casi lleg6 a esa misma cifra.

8.4 Actividad informativa destacada

El acto de Apertura del Afio Judicial, que preside S. M. el Rey, en el
que el Fiscal General presenta la Memoria de la Fiscalia, genera gran
interés informativo tanto sobre el contenido de la propia Memoria
como en torno a la actividad de la Fiscalia y las dreas especializadas.

Asimismo, las comparecencias del Fiscal General ante la Comi-
sién de Justicia del Congreso o del Senado han suscitado gran interés
de los medios de comunicacion.

El 16 de febrero de 2023, el Fiscal General compareci6 ante la
Comisién de Justicia del Senado para presentar la Memoria de la Fis-
calia, aunque adelanté también algunos asuntos en los que el Ministe-
rio Fiscal estaba ya trabajando, como la colaboracién con la
Conferencia Episcopal para investigar los abusos cometidos en el seno
de la Iglesia o la Circular 1/2023, sobre criterios de actuacién del
Ministerio Fiscal tras la reforma de los delitos contra la libertad sexual
operada por LO 10/2022, de 6 de septiembre.

En diciembre de este mismo afio, Alvaro Garcia Ortiz comparecié
ante la Comision de Justicia del Congreso de los Diputados, a los
efectos de que valorara sus méritos e idoneidad para el cargo, una vez
propuesto por el Gobierno para renovar su mandato al frente de la
Fiscalia General del Estado.

En esta comparecencia, hizo un balance de su gestién entre sep-
tiembre de 2022 y julio de 2023 y present6 también proyectos para su
nuevo mandato.

En cuanto a la actividad internacional, destaca la participacion del
Fiscal General del Estado, Alvaro Garcia Ortiz, en la conferencia Uni-
dos Por la Justicia, organizada por la Fiscalia de Ucrania con el obje-
tivo de explorar las distintas posibilidades para el enjuiciamiento
crimenes de guerra ocurridos en este pais desde la invasion rusa.
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En la Conferencia, celebrada en Ledpolis (Ucrania) del 3 al 5 de
marzo, participaron, entre otros, el comisario de Justicia europeo, la
Presidenta del Parlamento Europeo, el Fiscal General de Estados Uni-
dos, el Fiscal Jefe del Tribunal Penal Internacional (TPI), el Presi-
dente de Eurojust y varios Fiscales Generales europeos.

8.5 Actividades formativas relacionadas con la comunicacion

El esfuerzo por la transparencia para dar a conocer a la ciudadania
la actividad del Ministerio Fiscal y la paulatina importancia que la
Fiscalia General le concede a la comunicacién se reflejan también en
las actividades formativas.

Asi, en 2023 se celebr6 un curso sobre Comunicacion y Moderni-
zacion del lenguaje juridico en la sede de la Fiscalia General dentro de
las actividades de formacién continuada.

En el curso, de dos dias de duracién y al que asistieron unos 40
fiscales, intervinieron profesionales de los medios de comunicacién y
de departamentos de comunicacidn institucionales. La actividad se
organizé en torno a diversas mesas redondas que combinaron ponen-
cias tedricas con talleres practicos, como redaccién de notas de prensa
o declaraciones a television.

9. MEMORIA DEL DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS
DEL MINISTERIO FISCAL

9.1 Introduccion

La actividad de la Unidad del Delegado de Proteccién de Datos
del Ministerio Fiscal (en adelante DPD), como afios anteriores, se ha
visto de nuevo incrementada ya que en 2023 se han registrado un total
de 123 expedientes frente a los 105 del afio anterior. Dichos expedien-
tes dan soporte a actuaciones iniciadas de oficio o a aquellas genera-
das como consecuencia de consultas y reclamaciones.

A continuacién, se expone, de modo sucinto, algunas de las actua-
ciones realizadas en el curso del afio.

9.2 Informes de anteproyectos legislativos

El DPD en base a lo dispuesto en los articulos 38.1 y 39.1 a) del
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
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de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre cir-
culacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(en adelante, RGPD) y en la Instruccién FGE 2/2019, a fin de auxiliar
en la funcién consultiva que corresponde al Consejo Fiscal [art. 14.4 j)
EOMF] y en cumplimiento de la funcién de asesoramiento en aque-
llas cuestiones relativas a proteccién de datos emitié diversos infor-
mes respecto de diversos proyectos legislativos que pudieran afectar a
la estructura, organizacién y funciones del Ministerio Fiscal asi como,
en su caso, en relacion a otros aspectos y todo ello con el fin de contri-
buir a la mejora de los mismos.

9.2.1 EL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
ORGANICA 2/2010, DE 3 DE MARZO, DE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA Y DE LA INTERRUPCION VOLUNTARIA DEL
EMBARAZO

Tiene por objeto bdsicamente y entre otras cuestiones: garantizar
la prestacién del servicio de interrupcion voluntaria del embarazo en
los centros publicos hospitalarios; permitir a las mujeres tomar libre-
mente las decisiones que atafien a la interrupcidn voluntaria de su
embarazo; permitir a las adolescentes de 16 y 17 afios, asi como a las
mujeres con discapacidad, interrumpir voluntariamente su embarazo
sin necesidad de consentimiento de sus tutores legales.

En el informe se sefialaron, entre otras cuestiones, las siguientes:

Desde la perspectiva del derecho a la proteccién de datos, se valoré
positivamente la regulacion que se contiene en el nuevo articulo 19 ter
de la LO 2/2010 (mediante el que se creaba el registro de personas
objetoras de conciencia) al exigir el cumplimiento de la normativa de
proteccion de datos y en el cual se plasma, especificamente, principios
relativos al tratamiento de datos de conformidad con lo dispuesto en el
RGPD asi como la obligacién de realizar una evaluacién de impacto.

No obstante, se considerd que el referido articulo 19 ter, aunque en
su apartado primero dispone que el registro se creard en cada Comuni-
dad Auténoma, omite especificar la entidad que asumiria la responsa-
bilidad de la gestién del mismo y tampoco establece los criterios que
permitirian identificar a ese organismo al que atribuir esa condicién
de responsable, lo cual resulta preciso para determinar, a su vez, sobre
quien ha de recaer las obligaciones y exigencias que la normativa de
proteccién de datos impone a los responsables del tratamiento.
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Por todo ello, se sugirié que en los términos expresados se subsa-
nase dicha cuestion, ya que carecia del necesario rigor técnico refe-
rencias tales como a que sea el propio registro el que garantice el
derecho a la confidencialidad de las personas profesionales sanitarias
y que sea este el que se someta a la normativa de aplicacion en materia
de proteccion de datos de cardcter personal (tal como se recoge en el
apartado 3 del art. 19 ter).

Dicha sugerencia fue recogida en la Disposicién adicional cuarta
del texto definitivo plasmado en la LO 1/2023, de 28 de febrero, por
la que se modifica la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo.

Respecto de la modificacién del apartado primero del articulo 23
LO 2/2010, se sugiri6é una nueva redaccién pues, a diferencia de aquel
que pretende sustituir, resultaba confusa, y también para cumplir con
el principio de limitacién del plazo de conservacion ya que, a criterio
del DPD, el plazo de cinco afios no resultaba debidamente justificado.

En el texto definitivo recogido en la LO 1/2023 si bien se mantuvo
la redaccién y el excesivo plazo de conservacidn, se recogié expresa-
mente el derecho de la paciente a ejercer el derecho de supresion sobre
sus datos personales.

9.2.2 EL ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICAN
LA LEY ORGANICA 6/1985, DE 1 DE JULIO, DEL PODER JUDICIAL,
LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL Y LA LEY 23/2014,
DE 20 DE NOVIEMBRE, DE RECONOCIMIENTO MUTUO DE
RESOLUCIONES PENALES EN LA UNION EUROPEA, POR LA QUE
SE REGULAN LOS EQUIPOS CONJUNTOS DE INVESTIGACION

Basicamente tiene por objeto plasmar el principio de reciprocidad
en materia de cooperacion juridica internacional en la regulacién en la
Ley Organica del Poder Judicial; regular de forma mas completa en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal la figura del agente encubierto como
medida de investigacién; modificar determinados preceptos de la
Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de reso-
luciones penales en la Unién Europea, y regular normativamente los
equipos conjuntos de investigacion actualizando asi la normativa con-
tenida en la Ley 11/2003.

En el informe por el DPD se pusieron de manifiesto, entre otras
cuestiones:

— En relacién con la Ley Orgénica del Poder Judicial se modifica
el articulo 277 siendo el objeto de la reforma de este articulo la inclu-
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sién de una mencidén expresa al principio de reciprocidad en defecto
de otra fuente del derecho que resulte de aplicacion primaria, tales
como los tratados y convenios internacionales en los que Espafia sea
parte, normas de la Union Europea y leyes espafiolas sobre la materia.

En este aspecto, y dada la necesidad de promover a nivel mundial
los valores fundamentales de respeto de la privacidad y de la protec-
cién de datos personales, tal como reconoce el Convenio de Consejo
de Europa para la Proteccion de las Personas con respecto al Trata-
miento de Datos Personales (Convenio 108+), por el DPD se estimd
conveniente que a dicho articulo se le afiadiese una referencia que
recordase la obligacién de respetar el derecho fundamental a la pro-
teccion de los datos personales con ocasion de las transferencias inter-
nacionales de los mismos.

Efectivamente, respecto del flujo transfronterizo de datos el arti-
culo 14 del Convenio 108+ impone obligaciones a las partes contra-
tantes con el fin de evitar que en la transferencia de datos existiera
riesgo de incumplimiento de las disposiciones de este.

En el mismo sentido el RGPD dispone que si los datos personales
se transfieren de la Unidn a responsables, encargados u otros destinata-
rios en terceros paises o a organizaciones internacionales, esto no debe
menoscabar el nivel de proteccion de las personas fisicas garantizado
en la Unidn por el presente Reglamento, ni siquiera en las transferen-
cias ulteriores de datos personales desde el tercer pais u organizacién
internacional a responsables y encargados en el mismo u otro tercer
pafs u organizacién internacional. En todo caso, las transferencias a
terceros paises y organizaciones internacionales solo pueden llevarse a
cabo de plena conformidad con el presente Reglamento, si el responsa-
ble o encargado cumple las disposiciones del presente Reglamento
relativas a la transferencia de datos personales a terceros paises u orga-
nizaciones internacionales (Considerando 101), afiadiendo el RGPD
que los Estados miembros pueden celebrar acuerdos internacionales
que impliquen la transferencia de datos personales a terceros paises u
organizaciones internacionales siempre que dichos acuerdos no afec-
ten al presente Reglamento ni a ninguna otra disposicién del Derecho
de la Union e incluyan un nivel adecuado de proteccién de los derechos
fundamentales de los interesados (Considerando 102).

En virtud de ello se propuso que a dicho articulo del APLO se le
anadiese que: «En cualquier caso, se deberd atender a las exigencias
impuestas por la normativa de proteccion de datos personales», lo cual
cohonesta a su vez, con lo dispuesto en el vigente articulo 278.1. 4.°
LOPJ.
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— Por otro lado, el APLO, respecto de la Ley reguladora de los
equipos conjuntos de investigacion, el articulo 4 dice que la actuacién
del equipo conjunto de investigacidn se someterd a las disposiciones
que en materia de proteccién de informacidn clasificada o de protec-
cién de datos personales sean de aplicacion, y especialmente a lo dis-
puesto en la Ley Orgénica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de
datos personales tratados para fines de prevencion, deteccion, inves-
tigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de
sanciones penales o aquella que la sustituya en el futuro.

Sin perjuicio de que dicha previsidon no sea incorrecta, ya que se
remite a las disposiciones de proteccién de datos que sean de aplica-
cién y especialmente a la LO 7/2021 por la que se transpuso al dere-
cho nacional la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y
del Consejo, lo cierto es que la Directiva (UE) 2022/211 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 16 de febrero de 2022 por la que se
modifica la Decision Marco 2002/465/JAI 1o que pretende bdasica-
mente, es regular el tratamiento de datos (ya sea por parte del mismo
responsable o por otro) para una finalidad distinta de aquella para la
que se recogieron, por lo que el APLO debiera incidir en la regulacion
de esta cuestion asi como también en la transferencia de datos perso-
nales a terceros paises que no sean miembros de la Unién Europea.

Por esa razén se considerd que este dltimo aspecto debiera contem-
plarse en el APLO de un modo mads detallado ya que en la actualidad el
flujo de datos a terceros paises se lleva a cabo, acudiendo a los supues-
tos de excepciones para situaciones especificas (art. 46 LO 7/2021) o,
en su caso, mediante el sistema de garantias apropiadas (art. 45
LO 7/2021), ya que la Comision, hasta la fecha y en lo que se refiere al
ambito penal, inicamente ha dictado una decisién de adecuacién, con-
cretamente respecto del Reino Unido, lo que supone un riesgo cierto de
que las transferencias de datos a terceros paises que se puedan llevar a
cabo mediante las actuaciones de los equipos conjuntos de investiga-
cién se realicen sin que se garantice el nivel de proteccién de las perso-
nas fisicas previsto en la normativa europea y nacional.

9.2.3 EL PROYECTO DE REAL DECRETO (EN ADELANTE, PRD) POR
EL QUE SE MODIFICA EL REAL DECRETO 1110/2015

Tiene por objeto, facilitar y agilizar la certificacién negativa de
antecedentes por delitos contra la libertad sexual y la trata de seres
humanos por quienes pretendan el acceso y ejercicio de cualesquiera
profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual con
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personas menores de edad, asi como agilizar el régimen de certifica-
cién negativa de antecedentes sexuales derivados de condenas recai-
das sobre ciudadanos de la Unién Europea.

En el informe se pusieron de manifiesto diversas cuestiones, entre
ellas las siguientes:

— Se modifica el parrafo primero del apartado 2 del articulo 9 y se
afiade un segundo péarrafo al mismo con el fin de permitir la consulta al
registro por los Colegios profesionales en los casos en los que la norma-
tiva aplicable exija a sus colegiados la ausencia de antecedentes por deli-
tos contra la libertad sexual y trata de seres humanos, afladiéndose
también que las empresas o entidades puedan solicitarlo respecto de
quienes vayan a ejercer o ejerzan cualesquiera profesiones, oficios y acti-
vidades que impliquen contacto habitual con personas menores de edad.

En este aspecto, y sin perjuicio de que el centro de atencién pri-
mordial se encuentre en el derecho fundamental del menor a que su
interés superior sea prioritario, no se puede obviar que las personas
que ejercen o van a ejercer profesiones, oficios y actividades que
impliquen o puedan implicar un contacto habitual con personas meno-
res de edad son titulares del derecho fundamental a la proteccién de
sus datos de caracter personal consagrado en el articulo 18.4 CE.

La modificacién que prevé el PRD en el articulo 9.2 relativa a que
Colegios profesionales, empresas o entidades puedan consultar los
datos obrantes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales cons-
tituye una operacion de tratamiento de datos sensibles al referirse a
condenas penales, por lo que por el DPD se considera necesaria la
inclusion en el PRD de alguna disposicién que especifique con mayor
detalle qué colegios profesionales, empresas o entidades se encuen-
tran legitimados concretamente para solicitar esa informacion (asi
como también las profesiones o actividades que puedan implicar un
contacto habitual con menores). Esto dotaria de mayor precisién y
garantias a una ley que ha de estar sometida, tal como proclama el TC,
al respeto del contenido esencial del derecho fundamental a la protec-
cion de datos personales y evitaria situaciones en las que innecesaria o
injustificadamente se facilite informacion obrante en el registro. Y
ello sin perjuicio de aquéllas otras ocasiones en que una interpretacion
restrictiva pudiera dar lugar a que no se solicitase dicha informacién,
lo que en este caso pondria en riesgo el interés superior del menor.

— Por otro lado se considera cuestionable la exigencia recogida en
el PRD de previo consentimiento del interesado para efectuar consulta
de los datos al registro ya que la posibilidad de desarrollar una activi-
dad laboral que implique contacto habitual con personas menores de
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edad conlleva la exigencia legal de no haber sido condenado por sen-
tencia firme por cualquier delito de los recogidos en el articulo 57.1 de
la Ley Orgéanica 8/2021 asi como la obligacion de acreditar la inexis-
tencia de antecedentes penales, motivo por el que el consentimiento
del interesado que se prevé en los dos parrafos del articulo 9.2 del
PRD, atendiendo a la vigente normativa, no constituye una base juri-
dica vélida para el tratamiento ya que este no puede considerarse
libremente prestado dado que el interesado no goza de verdadera o
libre eleccién y no puede denegar el mismo sin sufrir perjuicio alguno.
Ademads, no se especifica en la norma las consecuencias que se deriva-
rian para la persona que pretende realizar una actividad que implique
un contacto habitual con menores, haya sido o no previamente conde-
nada, su decisién de oponerse a la consulta al registro o de no facilitar
la correspondiente certificacion.

De ello cabe concluir que el tratamiento de datos personales deri-
vado de la correspondiente certificacién (comunicacion por transmision
en los términos del RGPD) por parte del encargado del registro ante la
peticién de cualquier 6rgano de las administraciones publicas, colegios
profesionales o de empresas y entidades, o incluso del propio intere-
sado, no encuentra su base legitimadora en el consentimiento sino en el
cumplimiento de una obligacidn legal, en el interés ptblico o en el ejer-
cicio de poderes ptiblicos conferidos al responsable del tratamiento.

En virtud de lo expuesto, la referencia al consentimiento que se
recoge en los dos parrafos del articulo 9.2 del PRD debiera suprimirse,
por lo que se sugirié que donde dice «previo consentimiento del inte-
resado «o previo consentimiento expreso del interesado» se diga «pre-
via informacién de ello al interesado» con la finalidad de asi plasmar
el deber del transparencia en virtud del cual, y sin perjuicio de las
restricciones legalmente establecidas para las personas fisicas, debe
quedar totalmente claro que se estdn recogiendo, utilizando, consul-
tando o tratando de otra manera datos personales que les conciernen,
asi como la medida en que dichos datos son o serdn tratados (Conside-
rando 39 RGPD y 26 Directiva 2016/680).

9.2.4 EL PROYECTO DE REAL DECRETO (PRD) POR EL QUE SE
MODIFICA EL REAL DECRETO 95/2009 DE 6 DE FEBRERO, POR
EL QUE SE REGULA EL SISTEMA DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS
DE APOYO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Pretende, basicamente y segin su Exposicion de Motivos, posibi-
litar el cumplimiento de la Directiva 2013/55/UE del Parlamento
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Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, por la que se
modifica la Directiva 2005/36/CE relativa al reconocimiento de cuali-
ficaciones profesionales y el Reglamento (UE) 1024/2012 relativo a la
cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacién del
Mercado Interior («Reglamento IMI»). La Directiva estableci6 en su
articulo 56 bis la necesidad de que los Estados Miembros crearan un
mecanismo de alerta en el Sistema de Informacién del Mercado Inte-
rior (IMI) para la efectiva transmisién de informacién acerca de los
profesionales a los que las autoridades o los 6rganos jurisdiccionales
nacionales hubieran restringido o prohibido total o parcialmente,
incluso con caricter temporal, el ejercicio de determinadas activida-
des profesionales del &mbito docente y sanitario.

En el informe por el DPD se pusieron de manifiesto diversas cues-
tiones, entre ellas las siguientes:

— La Directiva 2013/55/UE fue traspuesta al derecho interno
mediante el Real Decreto 581/2017, de 9 de junio, que en el articulo 77
asigna a la autoridad designada por el Ministerio de Justicia el envio de
esta informacion. No obstante, el acceso directo a la informacién con-
tenida en el Sistema de Registros regulado en el Real Decreto 95/2009
se encuentra limitado, segtn lo dispuesto en los arts. 5 y 6: a los 6rga-
nos judiciales, al Ministerio Fiscal, a la policia judicial, a las unidades
de Intervencién de Armas y Explosivos de la Guardia Civil, a las uni-
dades del CNP responsables de la expedicion del pasaporte y aquellas
responsables del control de entrada y salida del territorio nacional en el
marco y para el ejercicio de sus respectivas competencias y funciones,
a las unidades y funcionarios del Departamento de Aduanas e Impues-
tos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a los
que se encomiende la instruccién y resolucién de los procedimientos
de inscripcion en el Registro Especial de Operadores de Embarcacio-
nes Neumadticas y Semirrigidas de Alta Velocidad y de autorizacién de
uso de sus embarcaciones, a los efectos previstos en el Real Decreto
807/2021, de 21 de septiembre y a la Direccién General de Tréfico del
Ministerio del Interior en relacién a los datos relativos a penas, medi-
das de seguridad y medidas cautelares en las que se haya dispuesto la
privacién del derecho a conducir vehiculos a motor.

Por tanto, en la actualidad, dado que no se contempla en el
RD 95/2009 el acceso a dicho registro por parte de ninguna autoridad
designada por el Ministerio de Justicia a los efectos previstos en la
Directiva 2013/55/UE y en el Real Decreto 581/2017, serd ilicita cual-
quier consulta que se lleve a cabo con esa finalidad en tanto no se
legitime dicho acceso mediante la correspondiente prevision legal.
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— Segtin la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, el com-
promiso asumido por el Ministerio de Justicia fue la implantacién de
un sistema de comunicacién de estos pronunciamientos judiciales
mediante el envio de la informacién penal recogida en el Registro
Central de Penados a los Ministerios encargados del envio de las aler-
tas, si bien, uno de los obstaculos que impiden la emision eficaz de la
alerta es el desconocimiento de la profesion de la persona condenada
sobre la que recaen las inhabilitaciones profesionales, dato de obli-
gada anotacién en el IMI.

Por ello, en el articulo tnico del PRD se promueve la modificacion
del articulo 9 del RD 95/2009 afiadiendo un apartado u) con la finali-
dad de incluir, como dato de obligada anotacién a la hora de inscribir
una sentencia firme: «La profesion de la persona condenada, en los
supuestos de condenas de inhabilitacion para profesion u oficio, asi
como en los supuestos de condenas de inhabilitacion especial para
cualquier profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que
conlleve contacto regular y directo con personas menores de edad».

Por el DPD se sefal6 que, a la vista del contenido del apartado h)
del mencionado articulo que contempla la inclusién de la pena o
penas principales y accesorias, medida de seguridad y su duracion, la
profesién de la persona condenada es una informacién que estard
incluida en ese apartado siempre que se den los requisitos para ello ya
que, tal como dispone el Cédigo Penal, la inhabilitacién para profe-
sion, oficio, industria o comercio u otras actividades, sean o no retri-
buidas, o cualquier otro derecho, ha de concretarse expresa y
motivadamente en la sentencia (art. 45).

Por tanto, la inclusién del apartado u) cuando el contenido que
pretende incorporar ya figura en el apartado h) constituye una previ-
sion legal innecesaria que generard situaciones conflictivas, sobre
todo en los supuestos de falta de claridad de la resolucién judicial,
obligando a los LAJ (art. 13.1 RD 95/2009), y no al propio Tribunal,
en base al articulo 267 LOPJ, a «interpretar» el contenido de la sen-
tencia para satisfacer esta nueva exigencia relativa al registro de la
profesién u oficio de la persona condenada, pudiendo dar lugar a
incoherencias o contradicciones que pondrian en riesgo el principio
de seguridad juridica (art. 9.3 CE).

9.3 Consultas elevadas al DPD

9.3.1 Porla Unidad especializada en proteccién de personas con
discapacidad y mayores se formulé consulta respecto de la base legal
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que legitimase el acceso del Ministerio Fiscal —en aquellos supuestos
en los que no es posible recabar el consentimiento de la persona con
discapacidad— a la historia clinica e informacién médico asistencial, a
informes y expedientes de servicios sociales e informacién de rele-
vancia patrimonial y contable en poder de administraciones y entida-
des privadas asi como, en su caso, la comunicacion de esa informacion
a terceros.

Por el DPD se realizaron, entre otras, las siguientes consideracio-
nes:

1. Lanormativa actual otorga al Ministerio Fiscal un papel esen-
cial en defensa de los derechos fundamentales de las personas con
discapacidad, lo cual conlleva que cualquier operacién o conjunto de
operaciones de tratamiento de las descritas en el articulo 4.2 RGPD
(p. €j.: recogida, registro, organizacién, estructuracion, conservacion,
extraccion, consulta, utilizacién, comunicacién por transmision, difu-
sidn) efectuada por el Ministerio Fiscal en el seno de las diligencias
preprocesales en materia de discapacidad a los efectos previstos en la
normativa de aplicacién (CC, LEC, Ley de Jurisdiccién Voluntaria,
EOME, etc.) constituye un tratamiento de datos licito al fundamen-
tarse en el cumplimiento de obligaciones legales y en actuaciones rea-
lizadas en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos, lo que
a su vez conlleva que no sea precisa la existencia de previsiéon norma-
tiva adicional para dotar de legitimidad a dicho tratamiento.

a) En lo que se refiere a las operaciones de tratamiento de reco-
gida y de recopilacion de datos, las autoridades, funcionarios u orga-
nismos o particulares deberdn atender inexcusablemente el
requerimiento efectuado dentro de los limites legales por el Ministerio
Fiscal (art. 4.5 parrafo segundo EOMF).

Dadas las funciones constitucional y legalmente atribuidas al
Ministerio Fiscal en defensa de los derechos de las personas con dis-
capacidad, la expresion «dentro de los limites legales» no debe inter-
pretarse como una facultad de supervisiéon o control otorgada a las
personas o instituciones requeridas, sino como un recordatorio diri-
gido a los fiscales en el sentido de que los requerimientos que efectie
habréan de realizarse conforme a Derecho (p. €j. la previa autorizacién
judicial para el correspondiente acceso a los datos personales obrantes
en la historia clinica) y en el marco de sus competencias.

En este aspecto, si bien el Ministerio Fiscal se encuentra legiti-
mado para tratar datos personales, incluidos las categorias especiales
de datos como los relativos a la salud, la normativa nacional exige la
previa autorizacién judicial para acceder a los datos obrantes en la
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historia clinica, que constituye un limite legal a respetar en los térmi-
nos contemplados en articulo 4.5 parrafo segundo EOMF. Por ello, los
centros sanitarios pueden considerar que ostentan legitimacién para
oponerse al requerimiento efectuado por los fiscales para la obtencién
de datos obrantes en la historia clinica y que, en caso de obtenerse los
mismos —al ser dicha actuacion contraria a la normativa de proteccion
de datos— y pretendieran aportarse como prueba al proceso, esta
pudiera llegar a ser inadmitida (arts.11.1 y 236 ter 1 LOPJ).

b) En cuanto a la comunicacién de datos personales a drganos
judiciales, organismos o servicios colaboradores del MF, necesaria
para el correcto ejercicio de las funciones que este tiene encomenda-
das, dicha operacién de tratamiento no se puede considerar incompa-
tible con los fines para los que inicialmente aquellos fueron recabados
sino que, por el contrario, la comunicacién de dichos datos se lleva a
cabo precisamente para el cumplimiento de fines directamente rela-
cionados con las funciones legitimas del Ministerio Fiscal y de aque-
llas instituciones, 6rganos y/o personas que contribuyen a garantizar
un bien de relevancia constitucional, en este caso, procurar el desarro-
llo pleno de la personalidad y el desenvolvimiento juridico en condi-
ciones de igualdad de las personas con discapacidad.

Una muestra de la legitimidad del Ministerio Fiscal para tratar los
datos personales (en concreto respecto de la recogida, consulta, utili-
zacion y cesion) es el hecho de que el articulo 42 bis b) 1 LIV dispone
que cuando haya conocido hechos que puedan ser determinantes de
una situacién que requiera la adopcién judicial de medidas de apoyo
deberd iniciar el expediente a fin de requerir la adopcidn judicial de
dichas medidas y habrd de acompaiiar los documentos que acrediten
la necesidad de su adopcién (documentacidon que necesariamente
habra sido obtenida de alguna persona, organismo o institucion), asi
como un dictamen pericial de los profesionales especializados de los
ambitos social y sanitario que aconsejen las medidas de apoyo que
resulten idéneas en cada caso (profesionales a los cuales previamente
se les habra trasladado la informacién y documentacion necesaria
para el correcto ejercicio de ese cometido), y deberd proponer aque-
llas pruebas que se considere necesario practicar en la comparecencia
(para lo cual, previamente, deberd disponer de la informacién mas
completa posible a fin de instar la practica de aquellas pruebas que
sean mas pertinentes a las concretas circunstancias de cada supuesto).

En cualquier caso, las personas, servicios o instituciones a los que
el Ministerio Fiscal comunique datos personales deberdn cumplir con
la normativa general de proteccién de datos (art. 236 quinquies 3
LOPJ), lo cual debera ser recordado en los términos que se recogi6 en
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la Guia Bésica de Actuaciones en materia de Proteccién de Datos
difundida por el DPD en junio de 2022 mediante la correspondiente
clausula obrante en el oficio de remision.

c¢) Es legitimo el tratamiento de datos personales efectuado por
el Ministerio Fiscal con fines de investigacion penal, aunque aquellos
se obtuvieran o trataran inicialmente con una finalidad distinta, dado
que este ulterior tratamiento constituye una medida necesaria y pro-
porcionada en una sociedad democritica para salvaguardar determi-
nados e importantes intereses, en este caso la prevencion, investigacion,
deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales.

2. El tratamiento de datos personales por el Ministerio Fiscal, y
en consecuencia todas las actuaciones llevadas a cabo en el marco de
las diligencias preprocesales, se ha de guiar por el principio de mini-
mizacidn, el cual exige que cualquier operacién de tratamiento que se
efectde sobre datos personales sea adecuada, pertinente y limitada a lo
necesario en relacién con los fines para los que son tratados.

En ese aspecto, los decretos en los que se acuerden aquellas actua-
ciones que se estimen precisas para la defensa de los derechos de la
persona con discapacidad, tinicamente deberan recabar aquella infor-
macién que sea necesaria para el estricto cumplimiento de las funcio-
nes legalmente atribuidas.

Todo ello tal como también se plasmé en uno de los Anexos de la
mencionada Guia Bésica de Actuaciones en materia de Proteccion de
Datos difundida por el DPD.

3. Intimamente relacionado con lo anterior se encuentra el deber
de motivacién que como recoge la Instruccion FGE 1/2005, sobre la
forma de los actos del Ministerio Fiscal, es una consecuencia indecli-
nable del principio de interdiccion de la arbitrariedad que vincula a
todos los poderes publicos (art. 9.3 CE) que deriva directamente de
imperativos constitucionales, vinculados al Estado social y democra-
tico de Derecho (art. 1.1 CE).

La adecuada motivacién de los decretos no solo redundara en el
incremento del prestigio y la credibilidad de la Institucion, sino que
cuando se solicite la pertinente colaboracién servird también para
vencer las posibles reticencias de las personas e instituciones requeri-
das derivadas del desconocimiento de la legitimacién y facultades del
MF en este 4mbito, asi como, indirectamente, para informar a las mis-
mas que el propio requerimiento efectuado por el Ministerio Fiscal en
el ejercicio de sus funciones les dota, a su vez, de base legal para
comunicar la informacién y/o datos solicitados.
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4. Finalmente, y con el fin de procurar una seguridad adecuada,
los accesos que los fiscales (y/o funcionarios) realicen con motivo de
la tramitacion de las diligencias preprocesales a bases de datos, tanto
internas como externas, que se encuentran a disposicién del MF (por
ej. por medio del escritorio integrado o del Punto Neutro Judicial)
deberan llevarse a cabo cumpliendo las obligaciones y requisitos
impuestos para su correcta utilizacion.

9.3.2 Por una fiscalia provincial se formuld consulta respecto a
como compatibilizar la proteccion de las victimas con el derecho de
estas a la proteccién de sus datos personales, ya que la Oficina de
Atencidn a la Victima (OAVD), tras no obtener respuesta satisfactoria
por parte de determinados juzgados o tribunales, se dirige a dicha fis-
calia provincial con el fin de solicitar datos personales de las victimas
y se ignora por dicha fiscalia si estas han prestado o no su previo con-
sentimiento.

Tras las correspondientes consideraciones juridicas se trasladé lo
siguiente:

— LaFiscalia antes de comunicar a la OAVD cualquier dato perso-
nal de una victima mayor de edad —ya sea directa o indirecta— debiera
cerciorarse de que esta ha prestado su consentimiento con esa especi-
fica finalidad. Consentimiento que debera haber sido expreso, libre e
informado.

— En caso de que resulte necesaria su derivacién, y no conste el
previo consentimiento de la victima, esta debiera ser citada en Fiscalia
a fin de recabar el mismo en los términos antes expresados.

— Una vez se disponga del consentimiento de la victima se procu-
rard evitar el traslado de copia integra de la denuncia a la OAVD o de
cualquier otra documentacién que pueda contener datos personales
que no precisen ser conocidos por dicho servicio para cumplir con su
funcién. En cada supuesto deberd examinarse, con el mayor rigor, la
pertinencia de dar a conocer a la OAVD determinados datos persona-
les o datos personales de terceros procediendo, siempre que no sea
imprescindible para la proteccién extraprocesal de la victima, a su eli-
minacién.

— A fin de recordar a las OAVDs el obligado cumplimiento de la
normativa de proteccién de datos en los correspondientes oficios de
remision se habra de incluir como pie de pégina la siguiente clausula:

«La comunicacion de los datos de cardcter personal que pudieran
figurar en el documento adjunto, no previamente seudonimizados o
anonimizados, se realiza en cumplimiento de las funciones legales y
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estatutarias encomendadas al Ministerio Fiscal y al amparo de la
vigente normativa de proteccion de datos.

La referida normativa también es de aplicacion al destinatario o
destinatarios de esos datos personales los cuales no podrdn ser objeto
de tratamiento ulterior con una finalidad distinta a la que ha moti-
vado su actual comunicacion. En todo caso deberdn adoptarse las
medidas necesarias para evitar cualquier tratamiento no autorizado o
ilicito.»

A dicho informe se adjunt6 un modelo de Diligencia de Consenti-
miento de las victimas de delito a prestar en Fiscalia, para la remision
de sus datos personales a las OAVDs.

El referido informe junto con la documentacién anexa, fue remi-
tido a la Excma. Sra. Fiscal de Sala Delegada para la Proteccion de las
Victimas en el proceso penal quien lo difundié por medio de la red de
fiscales delegados a los efectos de su debida implementacién en todo
el dmbito nacional.

9.3.3 Por la Unidad Apoyo se formulé consulta al DPD en rela-
cidén a la cldusula de proteccion de datos respecto de un concurso de
fotografia convocado por la FGE. Se propuso la cldusula que debia
incorporarse a las bases del referido concurso lo que dio lugar a la
actualizacion del Registro de Actividades de Tratamiento (en adelante,
RAT) del Ministerio Fiscal incluyendo el relativo a la gestion de cer-
tdmenes, concurso y premios.

En afio 2023 el RAT del Ministerio Fiscal también fue actualizado
al incorporarse a instancia del DPD los registros de tratamiento relati-
vos a la actividad de la Comisién Etica del Ministerio Fiscal de con-
formidad con las Reglas de organizacién y funcionamiento de la
Comisién de Etica Fiscal aprobadas por el Consejo Fiscal el 20 de
noviembre de 2020 asi como el relativo al Sistema Interno de Infor-
macién de conformidad con la Ley 2/2023, de 20 de febrero, regula-
dora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.

Dichas modificaciones tuvieron su reflejo en el apartado corres-
pondiente del portal web fiscal.es, cuya informacién también ha sido
actualizada en lo que se refiere a la informacioén relativa al ejercicio de
los derechos de proteccién de datos, y respecto de las unidades del
Ministerio Fiscal competentes para atender esas solicitudes.

9.3.4 Por una fiscalia provincial se formul6 consulta a raiz de que
por la correspondiente audiencia provincial no se consideraba valida la
citacién de los testigos en los escritos de acusacion mediante su remi-
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sién al «nimero de acontecimiento» del expediente digital al conside-
rar que se debia hacer constar el domicilio en base al articulo 656
LECrim. A la vista de ello se trasladaron, entre otras, las siguientes
consideraciones:

— La LO 7/2021 que regula el tratamiento de datos personales
para fines de prevencién, deteccidn, investigacion y enjuiciamiento de
infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, no modific
ni introdujo articulo alguno en la LECrim.

— No obstante, la LO 7/2021 recoge los principios que obligan a
las autoridades competentes en el tratamiento de datos con finalidad
prevista en dicha norma y en el 236 quinquies 1) LOPJ se exige que
las resoluciones y actuaciones procesales se lleven a cabo conforme al
principio de minimizacién, es decir, los datos personales objeto del
tratamiento serdn los adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario
en relacién con la finalidad para la que son tratados.

— Por tanto, la aplicacién de la norma procesal por parte de todos
los operadores juridicos ha de cumplir las exigencias impuestas por
los principios que constituyen el fundamento del derecho a la protec-
cion de datos.

— A ello se ha de sumar, en este caso concreto, la conveniencia de
evitar la consignacién del concreto domicilio de victimas y testigos a
fin de velar por su derecho a la proteccién recogido en el articulo 19
Ley 4/2015, del Estatuto de la Victima del Delito.

Dicha cuestion, ademds de tener implicaciones respecto a la admi-
sién de los escritos y/o validez de la prueba propuesta, afecta al prin-
cipio de exactitud en el tratamiento de datos por lo que se sugiri6 que,
al indicar el domicilio de la victima/testigo en los escritos de califica-
cidn, los fiscales hagan referencia no solo al nimero de aconteci-
miento sino también al concreto folio o pdgina en la que dicho
domicilio aparece consignado.

9.3.5 Enrespuesta a la consulta cursada por la Unidad de Apoyo
de la FGE relativa a la solicitud de acceso automatizado a los docu-
mentos obrantes en las bases de datos del entorno de produccién del
sistema de informacién Fortuny con la finalidad de alimentar el motor
de busqueda (en adelante Delfos) efectuada por la Direccién General
de Transformacion Digital de la Administracién de Justicia (DGT-
DAJ) se trasladaron, entre otras, las siguientes consideraciones:

— Fortuny constituye una herramienta electrénica que docu-
menta el proceso de toma de decisiones del Ministerio Fiscal al
incorporarse en ella, no solo los documentos provenientes de los
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procesos en los que interviene el Ministerio Fiscal sino también, y
ademas de los dictdmenes definitivos, aquellos que temporalmente
se encuentran en fase de borrador, asi como los extractos y los
correspondientes visados.

— Segtin el documento elaborado por la DGTDAJ, Delfos es una
herramienta informatica que basicamente tiene por objeto facilitar el
acceso y consulta a aspectos contenidos en documentos obrantes en
Fortuny cuya puesta en marcha no se llevé a cabo a iniciativa de la
Fiscalia General del Estado de lo que se infiere que la misma, hasta la
fecha, no ha participado en su desarrollo ni en el disefio de sus funcio-
nalidades.

— EI Comité Europeo de Proteccion de Datos en sus Directrices
4/2019 relativas al articulo 25 RGPD indica que los responsables de
tratamiento tienen el deber de integrar la PDDD en sus actividades de
tratamiento ya que esta disposicion fomenta la adopcién de los princi-
pios de proteccién de datos, sefialando expresamente que, en este sen-
tido, las administraciones publicas deben predicar con el ejemplo.

En este aspecto, en base a lo recogido en dichas Directrices, a lo
dispuesto en la Instruccién FGE 2/2019 y en el articulo 236 sexies
LOPJ, el Ministerio Fiscal dentro del marco de sus competencias y de
sus facultades de actuacion, es el responsable del cumplimiento de las
obligaciones en materia de PDDD que afectan a las operaciones de
tratamiento realizadas por sus encargados.

Por tanto, al desarrollar, disefiar, seleccionar y usar aplicaciones,
servicios y productos que estdn basados en el tratamiento de datos
personales o que tratan datos personales para cumplir su funcién, ha
de procurarse el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la
normativa de proteccion de datos.

— El articulo 25.2 RGPD enumera las dimensiones de la obliga-
cién de minimizacién de datos para el tratamiento por defecto, cuando
establece que la obligacién se aplicard a la cantidad de datos persona-
les recogidos, a la extension de su tratamiento, a su plazo de conserva-
cién y a su accesibilidad.

En base a lo anteriormente expuesto, el Delegado de Proteccion de
Datos inform6 en sentido negativo a la autorizacién de acceso a la
BBDD de Fortuny para la ingesta de los documentos con la finalidad
de alimentar Delfos hasta que por la Fiscalia General de Estado no se
apreciase, a la vista de la singular naturaleza del corpus documental
contenido en Fortuny y del acceso indiscriminado que se pretende, la
necesidad y/o concreta utilidad préactica que dicha herramienta elec-
trénica puede reportar al Ministerio Fiscal para el ejercicio de su
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misién —ya sea en su conjunto o a alguna de las unidades u érganos
que lo componen—, debiéndose fijar, en caso de que la conclusién
fuera afirmativa, los criterios para determinar los privilegios de con-
sulta y acceso.

Finalmente, el FGE a la vista de dicho informe y tras oir a las uni-
dades implicadas no consideré conveniente la implementacién de
dicha herramienta por lo que no se autorizé el acceso solicitado.

9.3.6 Se colabord, tras las consultas efectuadas por las distintas
unidades de la FGE en aquello que afectaba a la proteccién de datos
personales, en la elaboracién de las conclusiones de diversas jornadas
de especialistas, concretamente en las de discapacidad y mayores, asi
como en las de delitos de odio y contra la discriminacion.

9.3.7 Respecto del informe emitido por el DPD a raiz de la con-
sulta efectuada por la Unidad especializada de Violencia sobre la
Mujer en relacién con la posibilidad de que la Policia Judicial pudiera
trasladar a las victimas denunciantes informacién relativa a los ante-
cedentes por violencia de género de su pareja agresora, y al que se
hizo referencia en la Memoria del pasado afio, se ha de sefialar que en
base a los criterios en €l marcados se dictd por la Secretaria de Estado
de Seguridad la Instruccién 1/2023 por la que desarrolla la obliga-
cion de comunicacion a la victima de los antecedentes del agresor en
los denominados casos de «agresores persistentes» y otras medidas
de proteccion y seguridad en los casos de violencia de género.

9.4 Reclamaciones a raiz de actuaciones llevadas a cabo por el
Ministerio Fiscal

9.4.1 Se inco6 expediente gubernativo a raiz de la recepcion de
una comunicacién de un ciudadano en el que, solicitaba copia de toda
la documentacién asociada a unas diligencias preprocesales de una
fiscalia provincial, resolviéndose tras las correspondientes considera-
ciones que:

— La peticion efectuada en la que se reclama copia de la docu-
mentacion asociada a la investigacion sobre su persona y justificacion
de porqué se inicié dicha investigacidn, no es una solicitud que se
fundamente en el derecho de acceso que se regula en la normativa de
proteccién de datos sino una peticién basada en el derecho a obtener
copia de documentacion obrante en autos (ex art. 234.2 LOPJ).
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Dicha pretension es diferente al ejercicio del derecho de acceso de
los interesados regulado en la normativa general de proteccién de
datos (art. 15 RGPD y art. 13 LO 3/2018).

— No obstante, el ejercicio de ambos derechos tanto en uno
como en otro supuesto —derecho a la obtencién de copias y derecho
de acceso previsto en la normativa de proteccién de datos— esta res-
tringido en el marco de las diligencias preprocesales dado el caricter
reservado de las mismas (art. 8 RMF) por lo que, en base a ello, la
fiscalia provincial se encontraba facultada para denegar ambas soli-
citudes.

Sin perjuicio de ello, por la referida fiscalia, en lo que se refiere al
derecho de acceso contemplado en la normativa de proteccién de
datos, se estimd oportuno informarle sobre la finalidad y base juridica
del tratamiento, sobre el responsable del tratamiento, sobre los datos
del delegado de proteccion de datos, sobre el plazo de conservacién
asi como que el tratamiento de los datos personales con fines jurisdic-
cionales se efectuard conforme al proceso en que los datos fueron
recabados (art. 236 septies LOPJ).

A ello se ha de afiadir que, en el impreso de informacién de dere-
chos que le fue entregado se hizo constar que la informacién adicional
sobre el derecho a la proteccién de datos figura en la direcciéon web
fiscal.es, y que en dicha pagina figura ademds el RAT) en el que se
plasma el inventario de las actividades de tratamiento de datos efec-
tuada por el Ministerio Fiscal figurando entre ellas la relativa a las
diligencias preprocesales que recoge la informacién que requiere el
articulo 30 RGPD, asi como la correspondiente base juridica que legi-
tima el tratamiento.

En consecuencia, no se advirtié ningtn indicio racional de exis-
tencia de incumplimiento por la fiscalia provincial de la normativa de
proteccién de datos personales en la alegada desatencion del ejercicio
de derecho de acceso del reclamante a sus datos personales cuando
ademds, tal ejercicio del derecho —en los términos contemplados en la
normativa de proteccion de datos— no tuvo lugar propiamente, pues lo
que de facto se pretendié fue obtener copias de la documentacion
obrante en las diligencias preprocesales — lo que a su vez constituye
una de las causas de inadmisién de las reclamaciones prevista en el
articulo 65.2 de 1a LO 3/2018— derecho este cuyo ejercicio también se
encuentra restringido por la naturaleza reservada de las diligencias
preprocesales.

9.4.2 Se incod expediente gubernativo a raiz de un escrito diri-
gido al Delegado de Proteccién de Datos en el que un ciudadano
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deseaba conocer si habian sido vulnerados sus derechos al facilitarse
su nombre al denunciado en el Decreto de archivo dictado en unas
diligencias de investigacion de una fiscalia superior. Tras la corres-
pondiente fundamentacion aplicable al caso se concluyé que:

En este caso, el derecho fundamental que actda como limite al de
proteccién de datos personales es el de la tutela judicial efectiva plas-
mado en el articulo 24 CE. La limitacion que el derecho de tutela
judicial efectiva puede suponer respecto del derecho de proteccién de
datos se desprende inequivocamente de los ya mencionados apar-
tados 1y 2 del articulo 236 quinquies LOPJ.

La Circular 2/2022, de 20 de diciembre, sobre la actividad extra-
procesal del Ministerio Fiscal en el dmbito de la investigacion penal
dispone que en el caso de que la investigacién hubiera llegado a diri-
girse formalmente contra una persona sospechosa por concurrir indi-
cios de su participacion en la comision de los hechos investigados, los
fiscales deberdn comunicarle la decisidon que adopten tras la conclu-
sién de las diligencias de investigacion, bien sea su archivo, bien la
interposicién de denuncia o querella con entrega de copia del docu-
mento respectivo. De lo anterior se infiere que los fiscales pueden
notificar a los denunciados el decreto de archivo de las diligencias de
investigacion y, de modo obligado en caso de que los mismos hayan
conocido la existencia de un procedimiento dirigido contra ellos.

Asi, en el presente caso y teniendo en cuenta que el Ministerio
Publico, sometido a los principios de legalidad e imparcialidad, dis-
pone de un «espacio propio de autonomia en la decisién que adopte de
forma razonable, como corresponde a toda actividad valorativa que se
efectide a partir de concretos materiales analizados» (STS 27/07/2005),
por la fiscalia de la comunidad auténoma no se consider6 que hubiese
Obice alguno para remitir al denunciado copia integra del decreto de
archivo dada la naturaleza de los hechos y de las personas denuncia-
das, teniendo en cuenta que los hechos objeto de la denuncia no solo
habian dado lugar a unas previas diligencias de investigacién sino
también a un procedimiento judicial de cuyo archivo habia tenido
conocimiento el denunciado y cuando, ademds, por la denunciante no
se hizo previa reserva en relacion a que sus datos personales no fuesen
revelados.

Con caricter general, los denunciados, como investigados en pro-
cedimientos de naturaleza penal, tienen derecho a conocer la identi-
dad del denunciante salvo que concurran excepcionales circunstancias
derivadas, basicamente, de la existencia de un peligro grave para la
persona, libertad o bienes, en este caso del denunciante, su cényuge o
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persona a quien se halle ligado por andloga relacién de afectividad o
sus ascendientes, descendientes o hermanos, en los términos que
recoge la LO 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y
peritos en causas criminales.

En este aspecto, la persona denunciante nunca puso de manifiesto
informacién alguna que hiciera pensar que pudiera existir un peligro o
riesgo concreto por lo que la fiscalia no observé ninguna razén para
que los denunciados, al serles notificado el decreto de archivo de las
diligencias de investigacion contra ellos dirigidas, no conocieran su
identidad.

Por otro lado, se ha de tener en cuenta que en la tramitacién de los
procesos en los que sean competentes los érganos judiciales y las fis-
calias, la normativa de protecciéon de datos no incumbe exclusiva-
mente a los érganos judiciales/fiscales que conocen de los mismos,
sino que se extiende a todos los que tengan cualquier tipo de interven-
cion en el procedimiento, conforme dispone expresamente el apartado
3 del articulo 236 quinquies LOPJ.

En definitiva, el traslado de los datos de la denunciante (nombre y
apellidos) obrante en el decreto de archivo de las diligencias de inves-
tigacién no fue sino el resultado de la ponderacién efectuada entre los
derechos fundamentales en juego, que determiné la prevalencia del
derecho a la tutela judicial efectiva de los denunciados respecto del de
proteccion de datos personales de la denunciante.

En virtud de todo ello, no se advirti6 la existencia de incumpli-
miento por la fiscalia superior de la comunidad auténoma de la nor-
mativa de proteccién de datos personales en la entrega al denunciado,
a efectos de notificacion, de la copia de decreto de archivo de las dili-
gencias de investigacion en el que figuraba el nombre y apellidos de la
denunciante. No obstante, se record¢é a la fiscalia la obligacién de
extremar la diligencia en el cumplimiento de la normativa de protec-
cién de datos de conformidad con lo que en ella se dispone y con las
pautas contenidas en la Guia Bésica de actuaciones en materia de pro-
teccion de datos elaborada por el DPD y difundida en junio de 2022.

9.4.3 Se procedié a incoar expediente gubernativo a raiz de la
recepcién de una comunicacién de la AEPD en la que un ciudadano
presentd reclamacion ante dicha agencia como consecuencia de haber
sido notificado de decretos dictados por una fiscalia provincial en dos
diligencias de investigacion sin haber sido parte en dichos procedi-
mientos mostrando, a su vez, su preocupacion que hubieran podido
ser indebidamente notificadas resoluciones a terceros que a €l debie-
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ran haber sido dirigidas. De dichos hechos también era conocedora la
Inspeccién Fiscal la cual resolvié en el marco de sus competencias.

En el presente caso, y tras la realizacién de las actuaciones que se
consideraron oportunas se concluyé que:

Por la fiscalia provincial se remitieron al reclamante dos decretos
sin ser parte y ello como consecuencia de que, en el impreso o formu-
lario de notificacién, por error habian quedado grabados sus datos al
haber sido previamente notificado de resoluciones que le afectaban en
relacién con otras diligencias en las que si que figuraba como denun-
ciante.

Se subray6 que los datos erréneamente comunicados no son datos
personales suyos, sino datos personales de otras personas fisicas afec-
tadas por otro procedimiento judicial, por lo que no concurria en el
mismo la condicion de interesado o afectado, en base a la normativa
de proteccién de datos [articulo 5 a) LO 7/2021].

Por otro lado, en base al apartado 3 del articulo 236 quinquies
LOPJ, el cumplimiento de la normativa de proteccién de datos no
incumbe exclusivamente a los 6rganos judiciales/fiscales que conocen
de los mismos, sino que se extiende a todos los que puedan tener cual-
quier tipo de intervencién en el procedimiento, incluidos aquellos a
los que, por error, como en este caso, se les haya trasladado informa-
cién y/o datos personales de terceros.

La referida obligacién se recuerda en las cldusulas de confidencia-
lidad que generalmente acompaiian a los documentos emitidos por la
fiscalia provincial y a sus correos electrénicos en las que expresa-
mente se dice que la normativa de proteccién de datos es de aplicacion
al destinatario o destinatarios de esos datos personales los cuales no
podran ser objeto de tratamiento ulterior con una finalidad distinta a la
que ha motivado su actual comunicacion, que los mensajes enviados
son de contenido privado asi como que los archivos adjuntos al mismo
son confidenciales y dirigidos exclusivamente a los destinatarios de
los mismos, por lo que si son recibidos por persona distinta a aquella,
se insta al receptor a que lo notifique recorddndosele que no debe
copiar o revelar su contenido a terceros.

Por otro lado, por la fiscalfa provincial se confirmé que ningin
decreto de archivo relativo a las denuncias presentadas por el recla-
mante habia sido notificado a otra/o denunciante.

Finalmente, se ha de sefialar que por la fiscalia provincial, en cum-
plimiento del principio de responsabilidad proactiva (art. 6.5 y 28 LO
7/2021), se adoptaron las medidas correctoras oportunas con el fin de
evitar que puedan reproducirse hechos de esa naturaleza tales como
evitar que en los impresos o formularios utilizados para las notifica-
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ciones queden grabados datos personales asi como que las notificacio-
nes, una vez se le hayan incorporados los correspondientes datos
personales, vayan siempre acompafiados de los respectivos decretos
de archivo de las diligencias de investigacion con el fin de que el/la
fiscal encargado de su firma pueda comprobar que se ajusta con el de
la persona a notificar.

9.4.4 Se procedi6 a incoar expediente gubernativo a raiz de la
recepcidn del escrito de una ciudadana remitido por la Agencia Espa-
fola de Proteccién de Datos en relacion con el proceder de una fisca-
lia de area al haber sido citada en mayo de 2019, para su
comparecencia a la clinica médico forense, por medio de un fax remi-
tido al ayuntamiento de la poblacién donde residia para que le fuese
entregado personalmente.

Tras realizar las actuaciones que se estimaron pertinentes, se con-
cluy6 que los hechos denunciados se produjeron mds de cuatro afios
atrds por lo que los mismos, de haberse podido integrar en alguna de
las infracciones previstas en la LO 3/2018, ya se encontrarian prescri-
tos (arts. 72 a 74).

Sin perjuicio de lo anterior, por la Jefatura de dicha fiscalia se
impartieron instrucciones especificas a los fiscales de la plantilla para
que las citaciones y notificaciones, siempre y en todo caso, se han de
hacer llegar a la persona interesada en sobre cerrado. Por tanto, en este
aspecto, se adoptaron medidas correctivas adecuadas y especificas a
fin de proteger los derechos y libertades de las personas fisicas con el
objetivo de evitar que dicha incidencia se pueda reproducir.

9.4.5 Se procedi6 a incoar expediente gubernativo a raiz de la
recepcion del escrito de un ciudadano respecto del proceder de la sec-
cién de menores de una fiscalia provincial en relacién con la denega-
cién de obtencion de copia de un expediente por absentismo incoado
en relacién con su hijo menor. De lo actuado se constatd que a raiz de
su solicitud de copia se dicté Decreto por la fiscalia —el cual le fue
debidamente notificado— en el que se rechazé motivadamente su peti-
cion en base al caracter confidencial de los expedientes de dicha natu-
raleza.

Tras los correspondientes argumentos juridicos se le informd, en
términos semejantes a como se hizo respecto de la reclamacion a la que
se hace referencia en el apartado 3.1, que no se advertia ningin indicio
racional de existencia de incumplimiento de la normativa de proteccién
de datos personales en la desatencién del ejercicio de derecho de
acceso del reclamante a los datos personales ya que propiamente tal
ejercicio del derecho no tuvo lugar —lo cual constituye una de las cau-
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sas de inadmisién de las reclamaciones prevista en el articulo 65.2
LO 3/2018- dado que lo que se ha pretendido es obtener copias de la
documentacién obrante en el expediente de proteccion de menores
derecho este cuyo ejercicio, como antes se ha expuesto, también se
encuentra restringido por la naturaleza reservada de los mismos.

9.4.6 Se procedi6 a incoar expediente gubernativo a raiz de la
recepcion del escrito de una ciudadana en relacién al proceder de la
seccion de menores de una fiscalia provincial como consecuencia de
que en el burofax remitido a su hijo menor, el cual figuraba como
investigado, contenia en su interior la citacion para la toma de declara-
cién en calidad de testigo de otro menor. A su vez mostraba su inquie-
tud por la posibilidad de que hubieran podido ser indebidamente
comunicados a otros intervinientes en el procedimiento los datos per-
sonales de su hijo.

Tras realizar las actuaciones que se estimaron pertinentes no se pudo
llegar a concluir que la citacién que correspondia al hijo de la recla-
mante fuese enviada a cualquiera de las otras partes intervinientes en el
procedimiento al comprobarse que el resto de los testigos, asi como los
perjudicados acudieron a declarar en las fechas y hora asignadas.

Por otro lado, se sefial6 que los datos personales erréneamente
comunicados y a los que tuvo acceso la reclamante no son datos
correspondientes a su hijo, sino datos personales de otro menor inter-
viniente en las referidas diligencias preliminares por lo que no concu-
rre en ella ni en su hijo, la condicién de interesados o afectados en
base a la normativa de proteccidén de datos y en concreto segin se
define, en este caso, en el articulo 5 a) de la LO 7/2021.

No obstante, con el fin de incrementar la proteccidn contra el tra-
tamiento no autorizado o ilicito y de cumplir con el principio de res-
ponsabilidad proactiva [art. 6.1 f) y 6.5 LO 7/2021] asi como para
reducir el riesgo de que pueda llegar a reproducirse una situaciéon
como la denunciada, como medidas correctoras se indic6 a dicha fis-
calia la conveniencia de que se recordase a los fiscales y a los funcio-
narios la necesidad de extremar las precauciones a la hora de remitir
las citaciones a los intervinientes en los procedimientos.

De igual modo, se indic6 la conveniencia de incluir como pie de
pagina la cldusula obrante en el Anexo IV que acompaiiaba a la Guia
Baésica de Actuaciones en materia de proteccion de datos, con el fin de
recordar el obligado cumplimiento del deber de confidencialidad tanto
en los correspondientes oficios de remisidn y/o notificacién como en
los correos electronicos que tengan dicha finalidad.
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Finalmente, se procedié a comunicar dichos hechos a la Inspeccién
Fiscal para que fueran analizados desde el &mbito de sus competencias
ya que es a ese 6rgano del Ministerio Fiscal al que le corresponde com-
probar su funcionamiento, tanto de los miembros que lo integran como
de los diversos 6rganos fiscales que lo componen, revisar las practicas
generales y concretas que los 6rganos fiscales siguen para la tramita-
cion y despacho de los procedimientos en los que ha de intervenir el
Ministerio Fiscal y examinar las quejas que se produzcan sobre el
modo de proceder de los miembros del Ministerio Fiscal.

9.5 Otras actuaciones

i) Por el DPD se indic6 a la Secretaria Técnica que valorase la
conveniencia de elaborar una Circular en relacion con las diligencias
preprocesales contempladas en el articulo 5 EOMF y en el articulo 9
Real Decreto 305/2022, de 3 de mayo, por el que se aprueba el Regla-
mento del Ministerio Fiscal las cuales, pese a su importancia en la
actividad extraprocesal no penal del Ministerio Fiscal, se encuentran
practicamente huérfanas de regulacion, circunstancia que se ha agudi-
zado tras la entrada en vigor de la Circular 2/2022, de 20 de diciem-
bre, sobre la actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal en el
dambito de la investigacion penal y ello, fundamentalmente, por lo
siguiente:

El DPD conocié la existencia de solicitudes de acceso a documen-
tacion obrante en diligencias preprocesales de discapacidad ya que las
mismas se relacionan en ocasiones con el ejercicio del derecho de
acceso contemplado en la normativa de proteccién de datos. Las peti-
ciones se han producido tanto en el curso de su tramitacién como una
vez archivadas sin interposicién de demanda al considerarse que no
eran precisas medidas de apoyo judiciales.

La ausencia de regulacion especifica en relacién con las diligen-
cias preprocesales (en este caso de naturaleza civil) genera dificulta-
des a la hora de tomar la decision sobre si se ha de facilitar o no copia
de los documentos y, en su caso, si dicha decisién puede ser o no
objeto de recurso.

Asi, el Reglamento del Ministerio Fiscal expresamente recoge el
caricter reservado, en los términos legalmente establecidos, de los
procedimientos tramitados por el Ministerio Fiscal, asi como que los
interesados no podrdn asumir la condicién de parte, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley y sin perjuicio de las notificaciones
que legalmente procedan (art. 8).
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Por tanto, en principio, el ejercicio de ambos derechos tanto en
uno como en otro supuesto —derecho a la obtencién de copias como y
derecho de acceso previsto en la normativa de proteccion de datos—, se
encuentran limitados en el marco de las diligencias preprocesales
dado el caricter reservado de las mismas por lo que, el Ministerio Fis-
cal se encontraria facultado para denegar ambas solicitudes.

— No obstante, y hasta en tanto por la FGE no se elabore una Cir-
cular relativa a las diligencias preprocesales que establezca hasta
donde alcanza ese caricter reservado en lo que se refiere tanto al dere-
cho a la obtencién de copias como al ejercicio del derecho de acceso
previsto en la normativa de proteccién de datos, cabria atender a los
criterios recogidos en la Circular 2/2022, sobre la actividad extrapro-
cesal del Ministerio Fiscal en el dmbito de la investigacion penal, que
por analogia y en aquello que pudiera ser de aplicacion, serviria para
solventar similares cuestiones respecto a las diligencias preprocesales
civiles.

En la referida Circular se sefiala que el acceso a las diligencias de
investigacion solo debe permitirse, por lo general, a las personas sos-
pechosas, de conformidad con los términos que aparecen regulados en
la misma y con la excepcion de las victimas del delito, de lo que se
infiere que el caricter reservado de las referidas diligencias no es
absoluto.

— El Predmbulo de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas
con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, sefiala que
esta nueva regulacion se encuentra inspirada, como exige el articulo
10 de la Constituciodn, en el respeto a la dignidad de la persona, en la
tutela de sus derechos fundamentales y en el respeto a la libre volun-
tad de la persona con discapacidad.

La vigente normativa otorga al Ministerio Fiscal un papel esencial
en defensa de los derechos fundamentales de las personas con disca-
pacidad por lo que, entre otras funciones, se le faculta para promover
la provisién de medidas de apoyo mediante la iniciacidn del oportuno
expediente o la interposicion de la correspondiente demanda.

— Por tanto, en términos similares a como se plasma en la mencio-
nada Circular, la restriccién de acceso a la documentacion derivada de
la actividad extraprocesal civil del Ministerio Fiscal podria ser modu-
lada respecto de las personas objeto de las diligencias preprocesales
presuntamente necesitadas de medidas de apoyo y respecto de las cua-
les el/la fiscal, finalmente, no haya considerado oportuno solicitar
dichas medidas, y ello teniendo en cuenta, ademas, el especial deber
de tutela que se confiere al Ministerio Fiscal respecto de sus derechos.
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— En el supuesto de entender que cabe facilitar copia de la referida
documentacidn, por no considerarla de caricter reservado o por enten-
der que el acceso a la misma prevalece sobre otros derechos o intere-
ses en juego, se ha de tener en cuenta lo dispuesto en la LOPJ respecto
del acceso por quienes, sin ser parte, puedan acreditar un interés legi-
timo.

Asi, el articulo 235 LOPJ establece que el acceso a actuaciones
procesales, por quienes no son parte en el procedimiento y acrediten
un interés legitimo y directo, podra llevarse a cabo previa disociacidn,
anonimizacién u otra medida de proteccién de los datos de caracter
personal que las mismos contuvieren y con pleno respeto al derecho a
la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial
deber de tutela o a la garantfa del anonimato de las victimas o perjudi-
cados, cuando proceda.

De igual modo, la LOPJ respecto del acceso de las partes a las
actuaciones procesales, dispone que los fiscales podran adoptar las
medidas que sean necesarias para la supresién de los datos personales
de las resoluciones y de los documentos a los que estas puedan acce-
der durante la tramitacion del proceso siempre que no sean necesarios
para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva, sin que, en nin-
glin caso, pueda producirse indefension (art. 236 quinquies 2).

— De llegarse a la referida interpretacion, por la Fiscalia se habria
de ponderar, a la hora de decidir el interés del solicitante, los derechos
e intereses en juego asi como la necesidad de omitir datos de caricter
personal de manera que se salvaguarde el derecho a la intimidad per-
sonal y familiar, al honor y a la propia imagen de los afectados por los
decretos, documentos, declaraciones, informes o cualesquiera otro
tipo de actuaciones a las que se refiera el acceso (art. 4.2 Reglamento
1/2005 de aspectos accesorios de actuaciones judiciales).

No se ha de olvidar que en el marco sobre la adopcion de medidas
judiciales de apoyo a personas con discapacidad el Ministerio Fiscal
deberd promover dicho proceso si el conyuge no separado de hecho o
legalmente o quien se encuentre en una situacién de hecho asimilable,
sus descendientes, ascendientes o hermanos no existieran o no hubie-
ran presentado la correspondiente demanda, debiendo también iniciar
el expediente a fin de requerir las referidas medidas judiciales cuando
haya conocido hechos que puedan ser determinantes de una situacién
que las requiera [art. 757.1 y 2 LEC y art. 42 bis b) LJV].

Por tanto, si se decide dar acceso a toda la documentacion obrante
en las diligencias preprocesales, o a parte de ella, se habré de extremar
el cuidado para no facilitar datos personales de terceros (distintos de
los del solicitante), debiendo tenerse muy en cuenta que las personas
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promotoras de la actuacion del Fiscal pueden llegar ser identificadas
también por la naturaleza de la informaciéon o documentacién sumi-
nistrada.

Por otro lado, facilitar la documentacién solicitada por la persona
respecto de la que se ha incoado las diligencias preprocesales pudiera
dar lugar a retraer o desincentivar la colaboracién futura, con la admi-
nistracién de justicia en general y con el Ministerio Fiscal en particu-
lar, de aquellas personas vinculadas con la persona que pudiera
precisar de medidas de apoyo o incluso, segin las circunstancias del
caso, podria llegar a ponerles en riesgo.

— Respecto a la recurribilidad de las decisiones del Ministerio Fis-
cal serfa preciso conocer si es de aplicacion al supuesto que aqui se
plantea la conclusion 60.* de la Circular FGE 2/2022 cuando dice que
«las resoluciones dictadas por el/la fiscal durante la tramitacién de sus
diligencias de investigacion son irrecurribles. Este caricter no genera
indefensién, pues quien considere lesionados sus derechos podra
reproducir sus pretensiones ante los érganos judiciales» y ello teniendo
en cuenta que una vez archivadas las diligencias preprocesales sin que
se promovido medidas de apoyo, estas no llegan a ser conocidas por
ningtin érgano judicial.

ii) La pujanza de nuevas herramientas de Inteligencia Artificial
(en adelante, IA), en concreto de LLM (Large Language Model —gran-
des modelos de lenguaje o modelos de lenguaje a gran escala—) como
ChatGPT (creado por Open Al u otros similares desarrollados por
Meta, Google y Anthropic) y el incremento de su utilizacién a nivel
nacional como internacional ha sido uno de los hitos tecnoldgicos del
afio 2023; razén esta por la que el DPD trasladé a la Fiscalia General
del Estado su inquietud respecto de la utilizacién futura y sin el debido
control de dichas herramientas en el 4&mbito del Ministerio Fiscal ya
que el tratamiento que realizan puede tener un importante impacto
sobre los derechos de las personas.

Esa circunstancia fue precisamente la que llevé al Comité Europeo
de Proteccién de Datos, en abril de 2023, a crear un grupo de trabajo a
nivel europeo para fomentar la cooperacion e intercambiar informa-
cioén sobre las acciones llevadas a cabo por las distintas autoridades
europeas de proteccién de datos con el fin de que a OpenAl, empresa
propietaria de ChatGPT, le fuera aplicada de forma andloga la norma-
tiva de proteccién de datos ya que pudiera estar infringiendo la nor-
mativa europea en la materia y ello como consecuencia de que diversas
autoridades de control habian ya previamente iniciado procedimientos
de investigacion.
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El documento que se remitié al FGE también pretendia llamar a la
reflexién sobre la conveniencia de promover ante la administracion
prestacional el desarrollo de herramientas de IA para el ejercicio de
las funciones del Ministerio Fiscal, asi como la creacién de un grupo
de trabajo para estudiar las posibles implicaciones que ello acarrearia,
las actuaciones para las que estaria autorizado su uso asi como el esta-
blecimiento de los requisitos, limitaciones y grado de supervisién con
el fin de evitar decisiones automatizadas, todo ello en el marco legal
que resulte de la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en materia
de inteligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial) y se modifican
determinados actos legislativos de la Unién que se esté elaborando en
el &mbito de la Unién Europea.

iii) Tal como se puso de manifiesto en la memoria del pasado
afio, hasta que disponga de una mayor dotacién de medios personales
y materiales que permitan llevar a cabo directa y peridédicamente
actuaciones de supervision en las distintas fiscalias, 6rganos y unida-
des del Ministerio Fiscal, por el DPD se solicité de la Inspeccién Fis-
cal asi como de las fiscalfas de las comunidades auténomas su
colaboracién a fin de que con ocasién de las visitas de inspeccién por
ellos efectuadas procedieran a recabar y posteriormente remitir copia
de la documentacién del expediente o expedientes gubernativos en
materia de proteccidon de datos y cualesquiera otras actuaciones reali-
zadas en esta materia.

Por el DPD, una vez sea recibida dicha documentacién se procede
a su examen Yy, sin perjuicio de que se puedan llevar a cabo aquellas
otras actuaciones que se estimen oportunas, se da traslado a los adjun-
tos territoriales del DPD para que en el ejercicio de sus funciones pro-
cedan, de ser preciso, a solicitar de la correspondiente fiscalia
informacién adicional en relacién con el debido cumplimiento de la
Instruccion 2/2019, de la Guia Bdsica de actuaciones en materia de
proteccion de datos y del resto de recomendaciones impartidas en esta
materia.

Las actuaciones que se realicen concluyen con la elaboracién de
un informe, supervisado por el DPD, en el que en base a los datos
recabados se sefialan, en su caso, las deficiencias detectadas y las
oportunas sugerencias para que sean subsanadas. Copia de dicho
informe se remitird tanto al respectivo Fiscal Superior y a la Inspec-
cion Fiscal, asi como a la fiscalia provincial o de drea que haya sido
objeto de la visita de inspeccion.
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En el curso de 2023 se realizaron actuaciones respecto de las fisca-
lias de las comunidades autéonomas de Illes Balears, Cantabria; de las
fiscalias provinciales de Sevilla, Burgos, Huelva, Lugo, Ciudad Real,
Barcelona, Tarragona, Soria, Salamanca, Zamora, Albacete, Almeria 'y
de las fiscalias de drea de Ferrol y Alzira.

iv) ElDPD, en el ejercicio de sus funciones de supervision, con-
tinud con la labor de seguimiento de actuaciones iniciadas afios ante-
riores y todavia no culminadas, entre las que se encuentran la
implantacién del sistema de Codigo Seguro de Verificacion en los
documentos del Ministerio Fiscal y la implementacién en todo el
territorio de tarjetas de identificacion electrénica de un segundo certi-
ficado digital correspondiente a la Carrera Fiscal con el fin de que no
aparezca el niimero del DNI en los documentos firmados electrénica-
mente por los fiscales. De igual modo, se continia promoviendo la
intervencidn proactiva del Ministerio Fiscal en la Politica de Seguri-
dad de la Informacién Judicial Electrénica.

v) En el marco de las funciones de concienciacién y formacién
[ex art. 39.1 b)] el DDP participé como ponente en distintas activida-
des, entre otros en los siguientes cursos y jornadas:

— En el curso de formacién inicial de la 61.* Promocidn de la
Carrera Fiscal.

— En el curso la «Proteccidn de datos: El papel del CGPJ en mate-
ria de proteccidn de datos».

— En el curso relativo al «Nuevo Reglamento del Ministerio Fis-
cal».

— De igual modo se imparti6 un webinar en el marco de los «Vier-
nes formativos de la Fiscalia General del Estado».

— Finalmente se asumi6 la direccién del curso «La Administra-
cién de Justicia y el Derecho a la Protecciéon de Datos» celebrado en
el mes de octubre en la FGE impartiéndose también una de las
ponencias.

9.6 Actividad de los adjuntos territoriales al Delegado de Pro-
teccion de Datos

En el curso de 2023 se produjo el cese de los adjuntos territoriales
de Catalufia, Navarra, Pafs Vasco y La Rioja.

En cuanto a la actividad de los adjuntos territoriales, atendiendo a
las memorias por remitidas, cabe resefiar lo siguiente:
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Por el Fiscal de Andalucia se intervino, entre otras, en consultas
relativas a protocolos y convenios de colaboracidn con distintas enti-
dades, asi como otros relacionados con los datos personales en la por-
tada de las carpetillas de Fiscalia, informacién a facilitar a interesados
en el marco de diligencias de investigacién o diligencias preprocesa-
les. De igual modo se realizaron informes en relacién con el cumpli-
miento de la normativa de proteccidon de datos a las fiscalias
provinciales de Sevilla, Cadiz y Granada.

Por dicho Fiscal se sugiere potenciar la red de adjuntias del DPD,
bien a través de la aplicacién Teams o bien a través de una carpeta
compartida en OneDrive de @fiscal.es.

Por el Fiscal de Aragoén se intervino en consultas realizadas por las
jefaturas de su territorio y su supervision en la actualizacién de los
RAT por las distintas fiscalias.

Por el Fiscal de Canarias se hace especial referencia a su interven-
cioén en la Consulta efectuada por la jefatura de Las Palmas en rela-
cién con el modo de dar cumplimiento a lo establecido en la Circular
2/2022 en lo que respecta a la proteccién de datos de testigos y/o vic-
timas ya que en ella se dispone, en su apartado 16.4, la necesaria for-
macién de un documento aparte que contenga datos de dichos
intervinientes. De igual modo se hace referencia a su labor de supervi-
sién en materia de proteccion de datos en las fiscalias y secciones
territoriales de La Palma, Arrecife de Lanzarote Arona y San Barto-
lomé de Tirajana y en la difusion de una Nota de Servicio difundiendo
la Guia Bésica de Actuaciones en materia de proteccién de datos ela-
borada por el DPD.

Por el Fiscal de Extremadura se ejerci6 la labor de supervision en
materia de proteccion de datos tras las visitas de inspeccion a las sec-
ciones territoriales de Villanueva de la Serena y Plasencia y en la
actualizacion de los RAT por las distintas fiscalias. Por otro lado, por
dicho Fiscal se constata el progresivo aumento del conocimiento de
esta materia por todos los fiscales, sobre todo a raiz de la difusién de
la Guia Bésica de Actuaciones.

En lo que respecta a la consignacidn de datos personales en los
dictdmenes (especialmente en las calificaciones) se pone de mani-
fiesto la existencia de un mayor margen de mejora a la hora de mini-
mizar o suprimir datos que no resultan totalmente imprescindibles
como son los relativos a la inclusién de la totalidad del ndimero de
documento de identificacion personal de los acusados, la inclusién de
fechas de nacimiento de acusados y de menores de edad, e incluso en
algiin caso con el domicilio de testigos.
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Por el Fiscal de Galicia elaboré informe en relacién con el cumpli-
miento de las normas de proteccidn de datos en la Fiscalia Provincial
de Lugo y de Area de Ferrol, asi como a raiz de consultas efectuadas
por las jefaturas supervisando la actualizacién de los correspondientes
RAT.

9.7 Informe al Fiscal General del Estado

El afio 2023 culmind con la reunién del DPD con el Excmo. Sr.
Fiscal General del Estado en la que, en cumplimiento de lo estable-
cido en el articulo 38.3 RGPD y apartado 7.2 de la Instruccién
FGE 2/2019, se le informé sobre el grado de implementacion y proac-
tividad en el cumplimiento de la normativa de proteccién de datos en
el ambito del Ministerio Fiscal y de las actuaciones del DPD en esta
drea y de la cual esta Memoria es fiel reflejo. De igual modo se le
informé de los proyectos de actuacién futura del DPD.

Se insisti6 en la urgencia de la reforma del EOMF en lo que res-
pecta a la Unidad de Proteccién de Datos con el fin, entre otros, de
que en dicha unidad se englobe la figura del DPD en términos seme-
jantes a como se recogia en el Proyecto de Ley de Eficiencia Organi-
zativa del Servicio Publico de Justicia.

En este sentido, la nueva estructura tendria como objetivo reforzar
con mds medios personales y materiales al 6rgano central de la Uni-
dad de Proteccion de Datos integrado en la Fiscalia General del Estado
a fin de poder ejercer de modo més efectivo y eficaz las funciones
encomendadas.

Finalmente, se informé de los proyectos de actuacién del DPD y
se trasladé la percepcidn de un mayor conocimiento y concienciacién
en el derecho a la proteccion de datos personales y de la labor enco-
mendada al DPD considerdndose conveniente la participacién perid-
dica del DPD en las Juntas anuales de Fiscales superiores, provinciales
y de area con el fin también de concienciar sobre esta materia y resol-
ver las dudas que se puedan plantear.

10. COMISION DE ETICA DEL MINISTERIO FISCAL

Tras afios de debate en el seno de la carrera fiscal se ha constituido
la Comisién de Etica de la Institucién y, aun cuando sus miembros
fueron elegidos por acuerdo de 17 de diciembre de 2021, su completa
composiciéon quedé demorada por Decreto de la FGE de 7 de febrero
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de 2022 con miras a abrir al mundo universitario la oferta del cargo de
miembro externo.

Finalmente, la Comisién se constituy6 el 26 de septiembre
de 2022. En aquella primera sesién constitutiva se designé como Pre-
sidenta a la persona de mayor antigiiedad y dnica perteneciente a la
primera categoria de la carrera fiscal. También se fij6 un procedi-
miento sencillo de comunicacién y expresion de opiniones y volunta-
des y un doble turno de asignacién de ponencias a cada miembro. Se
aplazé la designacion del miembro no fiscal de la Comisién, pues se
tuvo conocimiento de que varios profesores de Filosofia del Derecho
y Filosofia Moral de diferentes universidades publicas y privadas
habian expresado espontdnea e informalmente su aspiracién a inte-
grarse en la Comision.

En la sesion de 20 de octubre fue elegida, entre otros cuatro candi-
datos de excelente trayectoria y obra académica, la Sra. D.* Ana Maria
Marcos del Cano, Catedratica de Filosofia del Derecho y Directora
del Departamento de Filosoffa Juridica de la UNED.

Constituida plenamente la Comisidn, sus primeras sesiones, pre-
senciales y virtuales se centraron en las posibilidades de soporte téc-
nico y operativo con que cuenta la misma asi como en la mejor manera
de optimizarlas en la preparacién y desarrollo de las reuniones, la
comunicacién entre sus miembros y, especialmente, para facilitar a
todos los y las fiscales el traslado de las sugerencias, preguntas o
inquietudes que pudieran tener en relacién con el Cédigo Etico del
MF o la deontologia juridica en general, se barajé la posible colabora-
cion de la Secretaria Técnica para la difusién de los dictdmenes e
informes, via «INFOFISCALIA».

A través de la Unidad de Apoyo se consiguid la inclusion de su
referencia especifica en la pagina fiscal.es, en la que se ubican los
dictdmenes, asi como la informacion relativa a la existencia, composi-
cién, funcionamiento y decisiones de la Comisién.

En sesion presencial de 1 de diciembre de 2022 se incorpor6 a la
Comisiéon D.* Ana Maria Marcos del Cano como miembro externo
celebrdndose desde entonces todas las sesiones de manera virtual.

Con la finalidad de facilitar a todos los fiscales el traslado de las
sugerencias, preguntas o inquietudes, con fecha 1 de marzo de 2023 se
difundieron modelos de formularios con expresa indicacién de su
cardcter orientativo y recordatorio de los principios de reserva y confi-
dencialidad que rigen el tratamiento de las consultas y la garantia del
anonimato de quienes las formularan en todo el proceso de elabora-
cidén, contenido, difusién y conservacién de los informes que emita
esta Comision.
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Hasta el presente han sido tres las consultas planteadas y los dicta-
menes elaborados para su resolucion. La primera versé sobre la posi-
bilidad de aceptar invitacidén personal para asistir e impartir, sin
remuneracién, una conferencia juridica en un congreso internacional,
sin conocimiento o participacion de la Unidad de Cooperacién Inter-
nacional. La segunda, sobre la grabacion subrepticia y difusién de
conversaciones con un superior jerarquico o entre miembros del
Ministerio Fiscal, y la tercera sobre la participacion del/de la Fiscal
especialista en medios de comunicacion y programas de contenido
juridico sobre temas relacionados con la propia actividad profesional,
incluso cuando sostiene criterio juridico contrario al asumido por la
Fiscalia.

Estas consultas han dado lugar a los tres dictdimenes emitidos el 3
de mayo, el 22 de junio y el 15 de noviembre de 2023 respectivamente
y que estdn disponibles en fiscal.es.

Se ha presentado por una asociacién profesional de fiscales una
cuarta consulta cuya respuesta se encuentra en fase de debate y elabo-
racion.

Finalmente, merced a contactos con la Comisién de Etica Judicial
se ha programado para el mes de junio una sesién presencial conjunta
de ambas comisiones con el objetivo de intercambiar experiencias y
pareceres, de cuyo resultado se informard en la memoria del préximo
afo.

El trabajo realizado hasta ahora, siempre sujeto a la previa inicia-
tiva de los fiscales, ilustra la importancia de la reflexién deontolégica
como factor clave en la mejora del trabajo diario y las relaciones pro-
fesionales y personales que del mismo se derivan. Por ello la Comi-
sién se propone resaltar el cardcter dindmico de sus dictimenes y su
potencial impulsor de debate ético permanente en el seno del Ministe-
rio Fiscal.
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) CAPITULO IT
ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO FISCAL

1. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.1 Seccion de lo Civil
1.1.1 PLANTILLA SECCION DE LO CIVIL

La reducida plantilla de la Seccién Civil, integrada por ocho per-
sonas, permanece invariable desde el 9 de abril de 2021, cuando tomd
posesion la actual Fiscal de Sala Jefe de la Seccion, si bien se ha visto
reforzada este afio con el nombramiento en régimen de destacamento
temporal de un fiscal con dilatada experiencia en esta materia con des-
tino en la seccidn civil de la Fiscalia Provincial de Madrid, lo que
supone una valiosa aportacion.

La plantilla de personal auxiliar no ha sufrido cambios y est4 inte-
grada por una gestora, tres tramitadoras y dos auxilios.

1.1.2 ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO CIVIL EN EL EJERCICIO DE 2023
1.1.2.1  Volumen de asuntos despachados

La tabla que se refleja posteriormente recoge las cifras de activi-
dad de la Seccién en los diferentes procedimientos en los que tiene
intervencion.

En relacién con el total de informes despachados a lo largo
de 2023, la cifra asciende a 6.208, por tanto, se ha producido una
importante disminucion respecto a los asuntos despachados en 2022,
que fueron 7.114.

Esta reduccion tiene relacion directa con la huelga de los LAJ, que
se prolongé durante varios meses del afio memorial, a lo que ha de
sumarse la reforma introducida por el Real Decreto ley 5/2023, de 28
de junio, que, entre otros aspectos, ha modificado la regulacién del
recurso extraordinario de casacién y por infraccién procesal, supri-
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miendo la distincién entre ambos y agilizando el sistema de admision
dado que se restringe, al exigir para ello que concurra interés casacio-
nal, salvo en los procesos que versen sobre derechos fundamentales.
En la misma reforma se ha procedido a eliminar el tramite de alega-
ciones antes de la admisién o inadmisién, lo que se traduce en una
reduccién del nimero de informes que emite el Ministerio Fiscal, ade-
mads de limitar el traslado a Fiscalia para informar sobre competencia
funcional que se reduce a los supuestos en los que existan dudas reales
acerca del 6rgano competente.

En los recursos de casacion informados en relacién con la admi-
sidén o estimacion, se han realizado 61 dictimenes del Ministerio Fis-
cal en sentido favorable, total o parcialmente, lo que representa
un 1,5%. En los recursos por infraccién procesal, se ha solicitado la
admisién o se ha apoyado la estimacién en 23 casos, lo que supone un
porcentaje algo inferior al 2%, la mayoria de las ocasiones han estado
basados en falta de motivacion.

Analizando la postura del MF con el sentido de la sentencia dic-
tada por el TS, se observa un indice de coincidencia préximo al 88%,
que se eleva notablemente en los conflictos de competencia.

1.1.2.2  Andlisis de los asuntos despachados

EstADisTICA ANUAL FiscALiA CiviL T. S. 2023
(D1CIEMBRE 2022-NOVIEMBRE 2023)

Total Sres. Fiscales. . ........... ... ... i, 6.208

Casacion . ............. ... i, 4.120
Admision . ... 16
Inadmision .. ......... ... 501
ADPOYO. et 45
Impugnacion .......... .. .. .. i 82
Dictamen . .............. . 3.476

Infraccion Procesal . .......................... 1.543
Admision . ... . 13
Inadmision .. ....... ... .. . 214
APOYO. o e 11
Impugnacion ........ ... .. .. i 51
Dictamen ............... i 1.254
Revision . . ... 63
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COmPetenCia ... ovove ettt 368
ErrorJudicial . ........ ... ... ... . . 45
Recursode Queja. . ... 1
Asistencia Juridica Gratuita. . . ..................... 2
Responsabilidad Civil Jueces y Magistrados. . .........
OIS, .+ o vttt e e e e 20
Asistencia Vistas .. ... 16
Procedimientos articulo 38 L. O.P.J.............. ...
Procedimientos articulo42 L. O.P.J................. 2
Procedimientos articulo 61 L.O.P.J.................
Abstencion del articulo 222.1 L. O.P.J...............
Personaciones TS........... ... ... ... ... .. ....... 28

Entre los asuntos despachados por la Seccién, los procedimientos
de divorcio y regulacion de relaciones paternofiliales o modificacion
de medidas ocupan en volumen, el primer lugar. Principalmente se
discute sobre la atribucién de la guarda y custodia monoparental o
compartida y sus consecuencias en relacion con la pensién de alimen-
tos, la atribucion de la vivienda familiar y de forma especial la regula-
cién en su caso del régimen de visitas y estancias que tanto afecta al
menor y que suele ser un punto de friccion entre los progenitores. La
custodia compartida se ha ido generalizando y si 2021 era acordada en
el 43,1%, este porcentaje no ha dejado de crecer en los afios sucesivos.

Llama la atencién por ello, la escasa regulacion que de esta figura y
de sus efectos contiene el CC, circunstancia que, de ser solventada,
podria favorecer sin duda la disminucién de litigiosidad en esta materia.

La nueva regulacién del régimen de visitas, de la guarda y custo-
diay de la patria potestad establecidas por la Ley Organica 8/2021 y la
Ley ordinaria 8/2021, ya ha sido objeto de aplicacién por el TS, resol-
viendo tras un andlisis detallado de las circunstancias concurrentes en
cada supuesto, lo mejor para el interés del menor afectado. La
STC 106/2022 de 17 de septiembre, ha marcado las directrices al
resaltar la ausencia de automatismo para acordar la suspension del
régimen de visitas que requiere valorar todas las circunstancias y aten-
der al interés superior del menor.

Otra manifestacién del importante cambio que se ha producido en
la sociedad tiene lugar con relacién a la filiacién, y se observa en el
incremento de demandas de reclamacién de filiacién derivadas de téc-
nicas de reproduccidn asistida y también la llamada gestacién por
subrogacién. Esta dltima, de acuerdo con el articulo 10.3 Ley 14/2006,
de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida (en
adelante, LTRHA) es nula, pero al estar permitida en otros paises,
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quienes desean tener hijos acuden a esta gestacion para eludir la legis-
lacién interna, intentando legalizar posteriormente su situacion a tra-
vés del Registro Civil. El TS en el afio 2022 dict6 una sentencia del
Pleno rechazando la gestacién por subrogacién por atentar contra la
dignidad de la madre gestante y del hijo, pero la DGRN (actualmente
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica) permite su ins-
cripcidn si existe una resolucion judicial extranjera que reconozca la
filiacién. Los diferentes registros y érganos judiciales mantienen pos-
turas distintas, situacién que ha sido puesta de manifiesto desde la
Memoria de 2016 y que urge abordar dado la complejidad de la mate-
ria y la implicacién del interés superior del menor.

En nimero de trabajo la siguiente posicién la ocupan los procedi-
mientos relativos a la proteccién de derechos fundamentales, especial-
mente el derecho al honor, pero también el derecho a la imagen e
intimidad, derechos muchas veces lesionados a través de redes socia-
les. El incremento de asuntos continda principalmente por las recla-
maciones de morosos derivadas de su inclusién en los archivos de
insolvencia patrimonial. La mayoria de estos recursos no responden a
una verdadera vulneracion del derecho al honor, sino que buscan un
resarcimiento econdémico por incumplimiento de los requisitos de
requerimiento por parte del acreedor antes de proceder a su inclusioén
en el fichero. La complejidad y litigiosidad provocada por estas ins-
cripciones ha dado lugar a varias sentencias del Pleno del TS fijando
criterios claros y precisos sobre el requerimiento, principal caballo de
batalla en estos litigios, que esperamos reduzca el nimero de procedi-
mientos y recursos.

En materia de consumidores y usuarios, cuya dificultad es indiscu-
tible teniendo en cuenta la importancia que en este &mbito tienen las
directivas y otros instrumentos de derecho europeo y las sentencias
del TIUE, se constata que poco a poco se va activando nuestra inter-
vencion.

En febrero se comunic6 por la Fiscalia Provincial de San Sebas-
tian que el Juzgado de Primera Instancia nim. 8 de Donostia-San
Sebastidn, habia dado traslado para hacer alegaciones sobre el plan-
teamiento de distintas cuestiones prejudiciales relativas a un préstamo
hipotecario referenciado al indice de referencia de préstamos hipote-
carios (IRPH). Tras el estudio de las actuaciones, y dado que se trata
de una materia de importancia para numerosos consumidores, se con-
sider6 adecuado que por parte de la Fiscalia de San Sebastidn se reco-
mendara, con determinadas precisiones, el planteamiento de la
cuestion prejudicial, cuestion que se interpuso finalmente por el Juz-
gado y que se estd tramitando en el TJUE (asunto C-300/23).
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En el mes de mayo se nos dio traslado para competencia funcional
del recurso de casacién por infraccién procesal contra una sentencia de
la Audiencia Provincial de Barcelona, interpuesto por la asociacion de
consumidores ASUFIN contra la entidad bancaria CAIXABANK. Se
solicitaba la cesacion de las cldusulas multidivisa por falta de traspa-
rencia e informacioén, siendo que, conjuntamente con la sentencia del
Juzgado de lo Mercantil nim. 3 de Barcelona, se habian estimado pre-
viamente el resto de las pretensiones procesales: la de fijacién de los
intereses de demora, vencimiento anticipado, cesion de crédito y juris-
diccién competente. Tras estudiarse el asunto, y efectuado el informe
preceptivo sobre la competencia funcional, se llegd a la conclusion de
que recurso de casacion carecia de fundamento y de interés casacional;
por tal motivo, y atendiendo al criterio del «interés social», visto el
contenido del articulo 15 LEC, el Ministerio Fiscal no intervino.

Ese mismo mes y también en el tradmite de informe de una cues-
tion de competencia funcional en un recurso de casacién interpuesto
por Caixabank, se tuvo conocimiento de una accidn colectiva de cesa-
cién formulada por la asociacién de consumidores vasca EKA/ACUV
frente a la entidad bancaria recurrente por la posible abusividad de las
cldusulas por las que se establecian comisiones por ingreso en cuenta
de terceros y servicio de ventanilla. Al comprobarse que al Ministerio
Fiscal no se le habia comunicado la existencia del procedimiento para
su posible intervencién, y dado que el asunto presentaba interés social,
tanto por las cuestiones debatidas como por el nimero de consumido-
res que podrian verse afectados por la decision, se interesé ante el TS
nuestra personacion en el procedimiento para intervenir en la resolu-
cién del recurso. A fecha de 30 de marzo de 2024 el TS no ha resuelto
todavia sobre nuestra personacion.

En el mes de julio se recibieron unas diligencias preprocesales
incoadas por la Fiscalia Provincial de Pontevedra sobre posibles prac-
ticas comerciales desleales y publicidad ilicita de determinados pro-
veedores del servicio de consulta telefénica sobre niimeros de
abonados, al no respetar el contenido exhaustivo de la alocucion,
regulado en el articulo 9.4.° de la Orden CTE711/2002 y porque, con
publicidad engafiosa, se inducia a error al consumidor que creia lla-
mar al teléfono de informacién de una determinada empresa cuando
realmente se derivaba la llamada a un nimero de tarificacién especial
(118AB). Tras el estudio de las diligencias, al tener el mayor niimero
de los proveedores del servicio en Madrid, se consideré adecuado dar
traslado a la Fiscalia Provincial de Madrid para que, si constataba que
las conductas se continuaban produciendo, interpusiera las correspon-
dientes acciones de cesacion. En enero de 2024 se recibié Decreto de
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esa Fiscalia por el que se archivaban las diligencias al constatarse que,
tras la entrada en vigor de la Orden ETD/878/2023 de 22 de julio, que
tenia por objeto poner fin a ese tipo de pricticas, las mismas habia
desaparecido.

En materia de concursos de acreedores, hay que mencionar la
Ley 16/2022, de 5 de septiembre, de reforma del texto refundido de la
Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5
de mayo, para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1023 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, que tras
su entrada en vigor el 26 de septiembre de 2022 ha eliminado la inter-
vencién del Ministerio Fiscal en la pieza de calificacién, lo que ha
sido objeto de una valoracién muy favorable por parte de los fiscales.
No obstante, tal reforma ha tenido escasa incidencia en el trabajo de
esta Seccion, dado los términos en que se han formulado las disposi-
ciones transitorias y el retraso existente en la Sala 1.* del TS.

Por dltimo, las cuestiones de competencia territorial contindan
representando un importante bloque de informes emitidos por la Sec-
cion, 368 en el afio analizado, siendo frecuente que se planteen cuando
se ejercitan acciones acumuladas de nulidad de contrato y nulidad de
clausulas abusivas especialmente derivadas de intereses usurarios o de
comisiones de apertura o en las reclamaciones derivadas de la infrac-
cién de las normas de la competencia en el denominado cartel de
coches y/o de camiones. No obstante, la Circular FGE 1/2022, es cada
vez mds consultada lo que tiene su reflejo en un ligero descenso de los
informes emitidos. La reforma de competencias objetivas entre los
juzgados de lo mercantil y lo civil llevada a cabo por la LO 7/2022,
que da nueva redaccién al articulo 86 ter) LOPJ, también ha produ-
cido un aumento notable de los conflictos de competencia a lo largo
de 2023, si bien se espera que sea un incremento puntual.

1.1.2.3  Recursos de casacion interpuestos

Se han formalizado, previa consulta con la Seccién de lo Civil, dos
recursos de casacién, ambos por la Fiscalia Provincial de Madrid.

El primero se formulé en un supuesto en que se ejercia por el
padre la accidn de impugnacidn de la filiacién materna no matrimo-
nial de dos nifias nacidas en México por gestacién subrogada que fue-
ron inscritas en el Registro Civil de Tabasco con los dos apellidos del
padre. El Registro del Consulado de Espafia en México no permiti6
esta inscripcion, manteniendo que debian figurar como hijas del padre
bioldgico y la madre gestante, y con sus respectivos apellidos. El
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padre impugna la filiacién materna y reclama que no figure la madre
gestante como tal en el registro y que se impusiera a las nifias los dos
apellidos paternos. La sentencia de instancia desestim6 la demanda,
pues aparte de las dudas sobre la legitimacién del padre para impug-
nar la filiacién materna, recuerda que la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre técnicas de reproduccion humana asistida, establece que la
filiacién de los nifios se determinard conforme a las leyes civiles, y la
materna viene determinada por el parto. Recurrida en apelacién sen-
tencia de primera instancia, la Audiencia Provincial estima el recurso
y ordena dejar sin efecto la inscripcion del Registro consular de
Meéxico, eliminando la referencia a la madre y figurando exclusiva-
mente los apellidos del padre.

El recurso de Fiscalia se fundamenta en la existencia de interés
casacional por vulneracién de los articulos 131 in fine y 139 del
Cédigo Civil, en relacion con el art. 10 de la Ley 14/2006 de 26 de
mayo, y por oposicion a la doctrina jurisprudencial establecida por el
TS en esta materia en STS 835/2013 de 6 de febrero y STS Pleno
277/2022 de 31 de marzo.

La sentencia que se impugna afirma que «En resumen, no aprecia-
mos que reconocer como efecto de la maternidad subrogada la impug-
nacion de la filiacién de la madre gestante, (X), —no madre bioldgica
de las menores, tal como pone de manifiesto el Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses, una vez practicada la prueba acor-
dada por esta Seccién—y, considerar que el interés superior de las
menores aboca a ello, con la consecuencia de constar inicamente
como hijas de su padre bioldgico en el Registro Civil Espaifiol, sea
contrario al orden publico internacional espaifiol y, en términos de
derechos fundamentales y libertades ptblicas no se conculca la digni-
dad de las personas afectadas».

La Fiscalfa impugna este razonamiento por contrario al articulo 10
Ley 14/2016 y al 131 CC, ya que siendo cuestidn acreditada la existen-
cia del parto y la identidad de las menores nacidas a consecuencia del
mismo, la filiacién materna declarada e inscrita es conforme a la legis-
lacién espaiiola aplicable, la cual prevé expresamente la circunstancia
de la utilizacién en el proceso de reproduccién de material genético de
tercer donante, decantdndose en ese caso por atribuir la filiacién a la
gestante y no a la donante. Ademads, entiende que no es una situacién
que no pueda solucionarse por otras vias, preservando el interés del
menor, toda vez que nuestro ordenamiento juridico contempla otras
posibilidades como la privacién de la patria potestad de la madre y
posterior supresion de los apellidos. La proteccion de los intereses legi-
timos de las dos menores no se produce exclusivamente a través del
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proceso de impugnacion de la filiacién de la madre gestante que aten-
tarfa contra su propia dignidad, por la mercantilizacién que supone que
su filiacion resulte determinada a favor de quien realiza el encargo, y
recuerda la reiterada doctrina del TS: « Ya hemos dicho que el interés
del menor no puede identificarse genéricamente con la estimacion de
cualquier accidn de filiacién que se ejercite, pues es el legislador quien,
al establecer el sistema de determinacion de la filiacién y de las accio-
nes de impugnacién y reclamacién de la filiacién, debe valorar en abs-
tracto el interés superior del menor junto a los demds intereses presentes
(la libertad de procreacion, el derecho a conocer los propios origenes,
la certeza de las relaciones, la estabilidad del hijo)».

El segundo recurso se plantea también por la Fiscalia de Madrid
por la no suspensién del régimen de visitas de un padre condenado por
violencia de género con su hija de 5 afios en un procedimiento de
regulacién de relaciones paternofiliales. E1 JVM establece la custodia
de la madre y suspende el régimen de visitas supervisadas acordadas
como medidas provisionales. El padre recurre en apelacién y la AP, a
pesar de la oposicién de la madre y del MF, restablece las visitas
supervisadas en el punto de encuentro familiar a desarrollar los sdba-
dos alternos durante 2 horas. Basa su decisi6én en la importancia de
mantener las relaciones padres e hijos, en que la sentencia dictada en
el &mbito de violencia de género afecta a la progenitora materna y no
a la nifia, que ademds no es firme, y que la nifia no interacttia con el
padre solo por su corta edad.

El MF recurre en casacién por interés casacional e infraccién de los
arts. 94.1 y 4 CC, 66 LO 1/2004, articulo 39 CE y 31 del Convenio de
Estambul entre otros, y de la jurisprudencia que los interpreta. El argu-
mento principal es que la valoracién realizada por la AP no protege
adecuada y primordialmente el interés de la menor, sino que al mante-
ner el régimen de visitas protege los intereses del padre. Frente a los
razonamientos de la AP, se mantiene que la violencia realizada en pre-
sencia de la menor si afect6 a esta, pues los nifios y nifias que viven en
contextos de violencia de género son también victimas de aquella y
sufren dafios en todas las esferas de sus vidas. Aun cuando la sentencia
penal no es firme, esto no es un requisito necesario y de la resolucién
se deducen indicios fundados de violencia que deben ser valorados a la
hora de regular la relacién paterno filial, circunstancias suficientes para
restringir el régimen de visitas conforme al articulo 94 CC. Ademds, se
aportaron otras denuncias que demostraban el caricter agresivo del
progenitor. Por dltimo, se hace constar que la actitud de la nifia en las
visitas supervisadas es de escasa interactuacién con su padre, no habla
durante las visitas y solo asiente o niega con la cabeza con algunas
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cuestiones que le plantea el padre, lo que no se debe sélo a su corta
edad sino a la falta de vinculacién afectiva. En definitiva y en estas
circunstancias no se puede defender que las visitas sean beneficiosas
para la menor y que se proteja adecuadamente su seguridad y estabili-
dad, teniendo en cuenta que por su corta edad presenta una especial
vulnerabilidad al no poder defenderse por si misma.

1.1.3 OTRAS ACTIVIDADES DE LA SECCION CIVIL
1.1.3.1 Anteproyectos de ley informados

Un aspecto diferente del trabajo que realiza diariamente esta Sec-
cion esté constituido por los informes a los textos de Anteproyectos de
ley de los que se nos ha dado traslado conforme a la Instruccién
FGE 1/2015 de 13 de julio, relativa a los Fiscales de Sala coordinado-
res y los Fiscales de Sala delegados y que fueron remitidos a la Fisca-
lia General del Estado a tenor del articulo 14.1 j) del Estatuto Orgéanico
del Ministerio Fiscal.

En el periodo analizado se ha realizado un tnico informe, y lo ha
sido respecto al Anteproyecto de ley de acciones de representacion
para la proteccion de los intereses colectivos de los consumidores. El
Anteproyecto da cumplimiento a la transposicion de la Directiva (UE)
2020/1828 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre
de 2020 relativa a las acciones de representacion para la proteccién de
los intereses colectivos de los consumidores, y por la que se deroga la
Directiva 2009/22/CE, y modificaria la LEC estableciendo una regu-
lacién completa y sistemdtica de las acciones de representacion, aca-
bando con la anterior dispersién de preceptos en la LEC. Entre otras
observaciones, se puso de manifiesto que, de forma inadvertida se
acababa con la legitimacién del Ministerio Fiscal para interponer
acciones individuales en defensa de los consumidores y usuarios, y se
recomendaba modificar el Anteproyecto en ese punto.

1.1.3.2 Intervencion de la Seccion de lo Civil como punto de con-
tacto de la Red Judicial Europea en materia civil y mercantil
EJN

En el afio 2023 se normalizaron las reuniones presenciales frente
al sistema hibrido mantenido durante la pandemia provocada por el
COVID-19. También se ha ofrecido la conexidn a las reuniones por
webstreaming, pero sin posibilidad de tomar la palabra.
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i) Reuniones de la RJE

Cabe destacar la reuniéon nim. 92 de la asamblea plenaria de la
Red Judicial Civil y Mercantil (EJN) celebrada en Madrid los dias 4
y 5 de septiembre con motivo de la Presidencia Espafiola a la que asis-
tieron 117 participantes, celebrandose ademds 48 reuniones bilatera-
les. La reunién estuvo centrada en el andlisis de la aplicacién del
Reglamento (CE) 4/2009 de 18 de diciembre de 2008, relativo a la
competencia, la ley aplicable, el reconocimiento y la ejecucion de las
resoluciones y la cooperacion en materia de obligaciones de alimen-
tos y en el cobro transfronterizo de pensiones alimenticias.

La Fiscalia espafiola tuvo un espacio de participacién junto a la
Autoridad Central y el punto de contacto en el CGPJ. Nuestra inter-
vencion se enfocé en dar a conocer la configuracién constitucional del
Ministerio Fiscal espafiol dentro del Poder judicial y sus funciones
extrapenales, como su intervencion en los procedimientos judiciales
de alimentos. Se defendi6 la utilidad de nuestra Institucion en la coo-
peracion judicial civil dada nuestra estructura territorial, la especiali-
zacion en esta materia, la forma de trabajar en red y el principio de
unidad de actuacion. Se aprovechd la intervencién para poner de
manifiesto los proyectos tendentes a fortalecer la formacién de una
red de fiscales civiles en materia de cooperacién internacional y la
disposicion para participar en cuantos proyectos nuestra aportacion y
experiencia pudieran ser de interés. Por ultimo, se dio a conocer la
ultima doctrina del TS espafiol en materia de reclamacién de alimen-
tos en la que el Ministerio Fiscal ha tenido intervencion (minimo vital
y procedencia de fijacion de alimentos en supuestos de demandado en
paradero desconocido) asi como la importancia de nuestro pais en la
reclamacion trasfronteriza de alimentos en los supuestos de adultos
vulnerables y la consideracién como un tipo de «violencia econé-
mica» el impago reiterado de pensiones.

En los otros seis encuentros celebrados durante el afio 2023, han
sido objeto de debate temas como, la prioridad de la formacién en el
ambito de la cooperacidon judicial en materia civil y la Red de Presi-
dentes de los Tribunales Supremos de la UE; especial atencién a los
principales desafios para el Ministerio de Justicia de Ucrania y los
tribunales ucranianos en relacion con la aplicacioén de los Convenios
de La Haya en materia civil y de familia durante la ley marcial en
Ucrania. También se presentaron las actividades del Consejo de Nota-
rios de la UE (CNUE) y del Consejo de la Abogacia Europea (CCBE).
Se analiz6 el proceso de digitalizacion de los procedimientos trans-
fronterizos de alimentos en el marco del Reglamento de alimentos. En

180



otra se debati6 sobre el funcionamiento del Reglamento Bruselas II
bis y del Convenio de La Haya de 1980, asi como sobre la aplicacién
del Reglamento Bruselas II ter. En uno de los encuentros se abordaron
los Reglamentos (UE) nim. 1215/2012, de 12 de diciembre de 2012
relativo a la competencia judicial, el reconocimiento y la ejecucion de
resoluciones judiciales en materia civil y mercantil, ROMA II, Regla-
mento (CE) 864/2007, de 11 de julio, relativo a la ley aplicable a las
obligaciones extracontractuales y Roma I, Reglamento (CE) 593/2008,
de 17 de junio, sobre ley aplicable a las obligaciones contractuales.
También se ha aprovechado para profundizar en la digitalizacion y
funcionamiento de los Reglamentos refundidos sobre obtencién de
pruebas en el ambito civil y mercantil (2020/1783) y de notificacion y
traslado en los Estados miembros de los documentos judiciales y
extrajudiciales en materia civil o mercantil (2020/1784). La dltima
convocatoria se centré en la red notarial europea, Reglamento de
sucesiones y su digitalizacién y creacidn de un certificado sucesorio
europeo (UE) ndm. 650/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo.

i1) Informe anual

En el mes de diciembre de 2023 se remiti6 el informe anual como
punto de contacto de la Fiscalia espafiola conforme al articulo 5.2.j)
de la Decisién del Consejo de 28 de mayo de 2001 por la que se crea
una Red Judicial Europea en materia civil y mercantil. En el mismo se
da cuenta del incremento progresivo de los casos transfronterizos en
los que intervienen los fiscales de las fiscalias territoriales. Se comu-
nicaron los avances en la creacién de una red especifica de fiscales
para la cooperacién internacional en materia civil, y de la difusiéon
telematica que de forma puntual realiza la Seccién de lo Civil de la
Fiscalia del TS de toda la informacién de interés que se recibe de la
RIJE a los fiscales civiles y de proteccién de personas con discapaci-
dad, quienes a su vez la transmiten a todos los fiscales que trabajan en
materia civil y mercantil. Por dltimo, se comunicé que los fiscales de
estas especialidades celebran una reunién anual presencial para unifi-
car criterios y acordar pautas comunes de actuacion.

En este aspecto hay que hacer referencia al proyecto de creacién
de una red de fiscales de cooperacion juridica internacional en materia
civil en la que participarian fiscales de la seccion civil y de proteccion
de personas con discapacidad y mayores a fin de articular y dar cober-
tura a la actuacién de facto del Ministerio Fiscal en asuntos de evi-
dente complejidad que requieren de una formacion especializada y
una actuacion coordinada.
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1.1.3.3  Participacion en la formacion de fiscales

Los integrantes de la Seccién imparten la materia de derecho civil
en la formacioén inicial de los nuevos fiscales. También se participa de
forma activa en la formacion continuada, colaborando con el disefio
general y en la programacion de los cursos especificos en esta materia,
bien asumiendo la direccién de los cursos o impartiendo ponencias,
conscientes de la importancia que la formacion tiene para la Fiscalia.

1.1.4 ANALISIS DE LAS SENTENCIAS MAS RELEVANTES DICTADAS POR
EL TS Y POSTURA MANTENIDA POR LA FISCALIA DEL TS

Como se ha reflejado en el apartado estadistico, existe una impor-
tante sintonia con la Sala 1.% en los supuestos en que la Fiscalia apoya
la admision o la estimacién de todos o algunos de los motivos articu-
lados bien en el recurso de casacién bien en el extraordinario por
infraccién procesal.

En general las impugnaciones se plantean respecto de supuestos
sobre cuestiones resueltas de forma diversa por los diferentes drganos
judiciales que requieren unificar criterios, o en relacién con casos en
los que estd comprometido el interés superior del menor que en opi-
nién del MF y atendiendo a las circunstancias concurrentes no se ha
valorado correctamente, o relativos a asuntos novedosos en los que
aln no existe jurisprudencia consolidada. Asi podemos mencionar
atendiendo a la materia:

1.1.4.1 Derecho de Familia

Existen miltiples pronunciamientos en esta materia en la que la
intervencion del Ministerio Fiscal es constante en defensa del interés
superior de los menores afectados, si bien resaltaremos las mas rele-
vantes.

1.1.4.1.1 Por providencia del Pleno de 7 de marzo de 2023 el
Tribunal Constitucional ha admitido a tramite la cuestion de constitu-
cionalidad planteada por la Sala Primera (ATS de 11 de febrero
de 2023) respecto del articulo 92.7 CC en el marco de un recurso de
casacion interpuesto por la madre de un menor contra la sentencia de
una Audiencia Provincial confirmando la custodia compartida, a pesar
de encontrarse en tramitacion contra el padre un procedimiento por
delito de malos tratos del articulo 153.1 CP, por haber golpeado a la
recurrente en un brazo sin causarle lesion.
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El Ministerio Fiscal, que interesé la estimacion del recurso en
aplicacion del articulo 92.7 CC, no se opuso al planteamiento de la
cuestion en aras de posibilitar una interpretacion del precepto que
anteponga el interés superior del menor a la aplicacién automética de
la privacion de custodia en aquellos supuestos en los que las circuns-
tancias concurrentes asi lo aconsejen.

Argumenta la Sala en esencia que la aplicaciéon automética de la
prohibicién prevista en el articulo 92.7 CC, sin posibilidad de valorar
la gravedad o alcance del delito ni su efecto en la relacién con los hijos,
puede conducir a la vulneracién del interés superior del menor consa-
grado en el articulo 39 CC y en los convenios internacionales, afectar
negativamente al libre desarrollo de su personalidad (art. 10.1 CE) y
suponer una injerencia no justificada en el derecho a la vida privada y
familiar del articulo 8 CEDH, sobre todo cuando son posibles medi-
das alternativas, como el prudente arbitrio judicial, al modo del arti-
culo 94 parrafo 4.° CC, cuya constitucionalidad ha sido declarada por
STC Pleno 106/22, de 13 de septiembre.

1.1.4.1.2 La STS 984/2023, es de interés en cuanto analiza la
aplicacion del articulo 92.7 CC en un supuesto en que ambos progeni-
tores se encuentran incursos en sendos procesos penales. Los tribuna-
les de instancia concedieron la custodia al padre de la hija comin de
tres afios de edad al haber impedido la madre toda comunicacién de la
nifia con el progenitor pese al archivo de las denuncias interpuestas
por esta contra su exmarido por abusos sexuales a la nifia.

La madre recurre en casacién alegando vulneracién del articulo 92.7
CC. El Ministerio Fiscal interesé la estimacion parcial del recurso y la
atribucién temporal de la custodia a la tfa paterna de la menor al amparo
del articulo 103 CC, como persona mejor cualificada para ello en aten-
cién a las circunstancias del caso, habida cuenta de los procesos segui-
dos contra el padre por violencia de género, y la existencia de otros dos
procesos penales contra la madre, por sustraccién de menores y desobe-
diencia en los que se encuentra en busca y captura, al haber desapare-
cido con la menor.

El Tribunal Supremo acoge la postura de la Fiscalia y estima par-
cialmente el recurso, aplicando los arts. 103.1, 158 y 160 CC, por
tratarse de una situacién excepcional y recuerda que la hija no es
patrimonio de la madre, ni estd legitimada para imponer unilateral-
mente su decisién. Precisa que, aunque la custodia exclusiva no apa-
rezca mencionada en el articulo 92.7 CC, en tales supuestos no cabe la
posibilidad de asumir la custodia individual o conjuntamente tal como
recoge la legislacién foral.
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1.1.4.1.3 Durante 2023 la Sala 1.* se ha pronunciado sobre la fija-
cién de pension de alimentos al demandado que se encuentra en para-
dero desconocido, en las sentencias ndm. 860/2023, 1210/2023 y
1365/2023. En ellas, con aceptacion de la peticién formulada por el
Ministerio Fiscal, establece como doctrina jurisprudencial que «El
padre o madre deben afrontar la responsabilidad que les incumbe con
respecto a sus hijos, no siendo de recibo que su mera ilocalizacion les
exonere de la obligacion de prestar alimentos ni que a los tribunales les
esté proscrita la posibilidad de determinar un minimo por el hecho de
que el progenitor haya abandonado su lugar de residencia, todo ello sin
perjuicio de las acciones que el rebelde pueda plantear una vez hallado,
en orden a la modificacion de las medidas, posibilidad que también
podrd plantear el otro progenitor si han variado sustancialmente la cir-
cunstancias». Al desconocerse la capacidad econdmica del obligado se
opt6 por fijar un porcentaje de los ingresos que se acreditasen.

No obstante, recientemente el Tribunal Constitucional (STC 2/2024,
de 15 de enero) se ha pronunciado sobre dicha cuestién, recalcando la
necesaria motivacion reforzada de las resoluciones judiciales que fijen
la pension de alimentos en estos supuestos mediante un porcentaje, por
exigencias del prevalente interés superior del menor. De hecho, ya se
ha dictado una STS de 2024 que aplica este criterio fijado por el TC a
estos supuestos de ilocalizacion del paradero del progenitor, decantan-
dose por establecer una cantidad fija.

1.1.4.1.4 La STS 1125/2023, resuelve un recurso de casacion
admitido y estimado conforme a las peticiones del Ministerio Fiscal.
EI TS considera que «la Audiencia, al fijar la pension de alimentos
para el hijo menor en una cuantia inferior a la que el propio recu-
rrente se habia aquietado incurre en incongruencia, pues se le con-
cede mds de lo pedido, por lo que procede estimar este motivo».

1.1.4.1.5 La STS 1437/2023 se pronuncia sobre si debe de haber
o no condena en costas en los asuntos de familia. El TS ratifica que la
condena en costas es posible en los procesos de familia y compatible
con el disfrute del beneficio de la justicia gratuita.

1.1.4.2 Filiacion

1.1.4.2.1 Intercambio de bebés. La STS 1285/2023, aborda una
reclamacién de filiacion derivada del intercambio por equivocacién del
hospital de dos nifias recién nacidas al haberse entregado cada una a
los padres de la otra, e inscritas como tales en el Registro Civil. El
recurso es planteado por una de las afectadas, ya mayor de edad, basado
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en la infraccién del articulo 134 CC en relacién con el articulo 132 del
mismo texto legal y 24 CE, y de la doctrina de la cohonestacién de los
principios de seguridad juridica y verdad bioldgica. La Sala, asumiendo
la peticién del Ministerio Fiscal, acuerda apreciar la excepcidn de litis-
consorcio pasivo necesario y la nulidad de las actuaciones. Se razona
que, al haber ejercitado la actora, ahora recurrente, dos acciones de
manera acumulada —que se declare que ella es hija bioldgica de la otra
pareja y que la otra afectada no es hija bioldgica de quienes aparecen
como padres registrales— es de apreciar la falta de litisconsorcio pasivo
necesario por lo que se refiere a la accién de determinacién de la filia-
cién materna de la demandante al no haberse llamado al proceso a la
madre de la demandante que aparece como tal en el Registro Civil.
También se deniega la legitimacion de la recurrente para impugnar la
filiaciéon matrimonial de la otra mujer afectada por el intercambio.

1.1.4.2.2 Reclamacién de doble paternidad. La STS 754/23
resuelve un recurso de casacién en que el recurrente pretende que se
declare la paternidad de cada uno de los litigantes respecto de los hijos
biolégicos del otro por posesién de estado derivada de la convivencia
como hermanos de los hijos de los litigantes, que nacieron con siete
meses de diferencia en base al interés superior de los menores, preten-
sion desestimada tanto en 1. instancia como en apelacion.

La Sala, asumiendo la postura del Ministerio Fiscal, que se habia
opuesto al recurso de casacién resalta que, aunque los cuatro nifios
nacieron a través del empleo de técnicas de reproduccién asistida en el
extranjero, el problema que se plantea no es de reconocimiento en
Espaiia de una filiacién reconocida en el pais donde nacieron. Las
filiaciones estdn inscritas en el Registro civil espaiiol respecto de cada
padre biolégico y a la vez comitente, y las filiaciones que se reclaman
no responden ni a un vinculo genético ni se establecieron por resolu-
cién ni certificacién de ninguna clase en el pais de nacimiento. Tam-
poco se discute que ninguno de ellos intervino ni prestd el
consentimiento para la gestacion de los nifios que no eran hijos biol6-
gicos suyos. El vinculo socioafectivo de los nifios entre si y con quien
fue pareja de su respectivo padre no es por si titulo para el estableci-
miento de un vinculo legal de filiacién. Para este tipo de supuestos el
ordenamiento establece el cauce de la adopcidn, que no se ha querido
seguir. No es el ordenamiento espaiol el que impedia la adopcién,
sino que fueron los litigantes quienes, pudiendo hacerlo, no quisieron
adoptar. El modelo convivencial libre y voluntariamente establecido
por las partes, siendo respetable, no permite la determinacién judicial
de una filiacién que no tiene amparo legal.
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Advierte que el alegado interés del menor no puede identificarse
genéricamente con la estimacion de cualquier accién de filiacién que
se ejercite, y en este caso concreto, no se alcanza a comprender el
beneficio que podria reportar la declaracion de la filiacion pretendida,
que conllevaria la cotitularidad de la patria potestad por dos personas,
cuyas vidas, intereses y opiniones no transcurren paralelas, con la
fuente de conflictos que pueden derivarse de tomar cada uno parte en
las decisiones que afectan a los hijos del otro hasta que alcancen la
mayoria de edad.

Por dltimo, precisa que, el respeto a la vida familiar con indepen-
dencia de los lazos biolégicos entre personas que han vivido juntas
con cierta estabilidad, protegido por el articulo 8 del Convenio Euro-
peo para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades, tam-
poco exige en este caso que se establezca la filiacién, ya que el interés
superior del menor se encuentra adecuadamente amparado a través del
establecimiento de un amplio régimen de estancias y relaciones que
va mds all4 de las que se fijan para meros allegados, y que permite a
los chicos compartir juntos todos los periodos vacacionales.

1.1.4.2.3 También es interesante en materia de filiacién el pro-
nunciamiento contenido en la STS 1059/23 sobre determinacién de la
filiacién por naturaleza con posterioridad a la adopcidn, sefialando
que tiene mera eficacia declarativa. Analiza el articulo 180.2 y4 CCy
la cosa juzgada.

1.1.4.3  Declaracion de desamparo

La STS 281/2023 resuelve un recurso de casacién que fue admi-
tido y estimado conforme a las peticiones del Ministerio Fiscal. La
Audiencia Provincial revoc6 una declaracion de desamparo y ordend
el reintegro con la familia biolégica. En fase de casacion la Fiscalia
del TS, en contacto con la Fiscalia Provincial, present6 un informe
actualizado sobre el menor y los padres biolégicos en el que se ponia
de manifiesto la total improcedencia del retorno. El TS revoca la sen-
tencia de la Audiencia y acuerda no haber lugar al retorno del menor
con la familia biolégica.

En esta sentencia lo relevante es el analisis de la flexibilidad de
estos procedimientos especiales, que el TS realiza en los siguientes
términos: No podemos compartir el argumento de la sentencia del tri-
bunal provincial de que la situacién a analizar sea la concurrente al
tiempo de la adopcién de las medidas administrativas de proteccion,
en virtud de los principios de litispendencia y perpetuacion de la juris-
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diccién, como si de una fotografia se tratase, que congelase en el
tiempo una imagen o el estado de cosas existentes al momento de dic-
tarse la resolucion administrativa objeto de oposicion en este trance.

Lejos de ello, estos procedimientos especiales, tuitivos frente a las
situaciones de riesgo en las que puedan hallarse los menores, con la
finalidad de preservar el libre desarrollo de su personalidad y garanti-
zar su interés superior (arts. 10.1 y 39 CE), se sustancian con gran
flexibilidad procedimental, de manera tal que las partes gozan de un
amplio margen para formular nuevas alegaciones y proponer pruebas
sobre ellas (art. 752 LEC), susceptibles de ser sometidas al principio
de contradiccion.

En efecto, como quiera que las relaciones y comportamientos
humanos no son estaticos, sino dindmicos, no pueden ser ignorados
acontecimientos ulteriores u otros hechos que afecten a la resolucion
del caso, so pena de vulnerarse el derecho fundamental a la tutela
judicial efectiva del articulo 24.1 CE.

Es por ello que cabe, en estos juicios del Libro IV de la LEC, el
acopio y consideracién judicial de nuevos datos trascendentes para
tomar la decisién que sea mas adecuada en la delicada mision de velar
por los intereses preferentes de los menores. [...] En virtud de los
razonamientos expuestos, este tribunal, al dictar la sentencia que
resuelva los recursos extraordinarios interpuestos, no puede ni debe
prescindir de los nuevos elementos de enjuiciamiento aportados a los
autos por el Ministerio Fiscal.

1.1.4.4 Derechos Fundamentales

1.1.4.4.1 Como supuesto peculiar hay que citar la STS 217/2023,
que analiza una demanda por vulneracion del derecho a la igualdad,
libertad e intimidad formulada por una parte de la comunidad de pro-
pietarios contra otra parte de vecinos que les impiden el acceso a los
elementos comunes si no practican el nudismo. Tanto la sentencia de
1.* instancia como la de apelacién desestimaron la demanda, mientras
que el TS estima el recurso y declara que las normas, instrucciones o
actuaciones de hecho llevadas a cabo por la comunidad demandada
para impedir o perturbar a los demandantes el acceso a las piscinas y
demads espacios comunes de la urbanizacién denominada «Natura
World» por el hecho de no practicar el nudismo, lesionan sus derechos
fundamentales a la igualdad, a la libertad ideoldgica, a la libertad y a
la intimidad.
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1.1.4.4.2 La STS 1759/23 desestima el recurso de casacion for-
mulado por un partido politico condenado por vulnerar el derecho de
asociacion de un afiliado. EI TS analiza la tensién que se produce
entre el derecho de autoorganizacién del partido politico, que se
plasma en la capacidad de regular auténomamente el proceso de elec-
ciones internas para el acceso a los cargos directivos del partido poli-
tico, y el derecho del afiliado a participar en esos procesos que
permiten el acceso a los 6rganos de direccién del partido politico y
concluye que, en este caso, se ha vulnerado su derecho de asociacion
al impedirle el partido politico la posibilidad de presentarse como
candidato a un cargo interno de forma injustificada.

1.1.4.4.3 Sin embargo, la gran mayoria de los pronunciamientos
del TS se refieren a la proteccién del derecho al honor. Entre ellos
podemos citar:

— Anotaciones en la Central de Informacién de Riesgos del Banco
de Espana (en delante, CIRBE). La STS 1.267/2023 resuelve un
recurso de casacion respecto del que inicialmente se planted su inadmi-
sion. La Fiscalia ante el TS interes6 la admision y finalmente fue admi-
tido y estimado conforme a las peticiones del Ministerio Fiscal. La
sentencia realiza una recension de la jurisprudencia existente sobre las
anotaciones en la CIRBE y mantiene que las anotaciones de simple
riesgo no afectan al honor, pero si pueden lesionarlo las anotaciones
incorrectas sobre situaciones de incumplimiento. Declara el TS que
«partiendo de la [...] acreditacién de que el dato publicado por la
demandada a través de CIRBE no se cefifa a un simple riesgo, sino que
vinculaba incorrectamente a la recurrente a una situacién de incumpli-
miento por morosidad, debemos concluir que hubo intromisién en el
derecho al honor de la demandante. La intromision al honor se produjo
por cuanto, aunque la demandante fuera avalista de unas sociedades
gestionadas por el que fuera su marido (en pronunciamiento que ha
quedado firme), no ha quedado acreditado que fuera morosa».

— Por su parte la STS 809/2023, siguiendo el dictamen de la Fis-
calia declara que: «la cesién de los datos de una persona fisica a enti-
dades de recobro con la sola y tnica finalidad de que puedan gestionar
la reclamacién de una deuda no constituye una intromision ilegitima
en el honor de la persona afectada, salvo que, como sefiala acertada-
mente el fiscal, (...) las gestiones que realicen vayan acompaiiadas de
circunstancias lesivas para su dignidad al desplegarse actuaciones,
hacer uso de medios o desarrollarse de tal modo que la lastimen
menoscabando o perjudicando su honor, lo que en el presente caso no
ha ocurrido al limitarse la entidad recurrida, como también destaca el
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fiscal, a contratar empresas de reclamacién de deudas que solamente
se dirigieron al recurrente con tal finalidad y a través de comunicacio-
nes escritas formalmente correctas».

— STS 1.572/2023. E1 TS coincide con el criterio del Ministerio
Fiscal y desestima el recurso considerando que no ha existido vulnera-
cién del derecho al honor por tratarse de un asunto de interés general y
publico relativo al expediente administrativo tramitado en una Universi-
dad, en relacion con las denuncias de incumplimientos y quejas contra
un profesor, que fue puesto en conocimiento en el seno de una reunién
de profesores del Consejo del Departamento, convocada para tratar
sobre la solicitud realizada por el actor de conversion de su plaza en la
Universidad de Ayudante Doctor a la de Contratado Doctor Interino.

— STS 1.642/2023. E1 TS desestima el recurso, aceptando los cri-
terios expuestos por el Ministerio Fiscal, y afirma que la conducta de la
notaria facilitando copia de la escritura de compraventa para la interpo-
sicién de una demanda de juicio ordinario no vulnera el honor, intimi-
dad e imagen, considerando que no se ha infringido el articulo 224 del
Reglamento Notarial.

— STS 617/2023. Esta sentencia aborda el supuesto del Sindicato
de Agentes de Policia Local (SAPOL) que emite un comunicado sobre
la enfermedad de COVID de un agente y le atribuye el que haya traba-
jado provocando el contagio de otros policias, resultando acreditado
el contagio de COVID pero no que hubiera estado trabajando en esa
situacién. E1 TS, siguiendo el criterio del Ministerio Fiscal, condena
al Sindicato por intromisién ilegitima en la intimidad del policia
demandante, articulo 18.1 CE, anteponiendo ese derecho a la libertad
de informacioén, apreciando que: el hecho pacifico de que hubiera una
situacion de absoluta gravedad sanitaria, con el estado de alarma
declarado y con una situacién de confinamiento de la poblacién, no
autorizaba a dar publicidad de la enfermedad del actor a un colectivo
profesional ajeno a la sanidad, cuando el demandante estaba mante-
niendo una reunién telemadtica, sin contacto con terceros, y no volvié
al trabajo tras ser diagnosticado de COVID.

1.1.4.5 Consumo

1.1.4.5.1 La STS 1200/2023 desestima el recurso de casacién
interpuesto por AVITE en nombre de dos de sus asociadas por los dafios
causados por la talidomida. La Fiscalia apoy6 el recurso defendiendo
que el asunto no habia prescrito por entender que se desconocia hasta
fechas recientes, con ocasién de unos documentos aportados en el pri-
mer procedimiento sobre la talidomida del afio 2012, que la farmacéu-
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tica demandada no habia defendido su patente espafiola sobre el modo
de elaboracion del producto (no sobre la molécula porque en la época
no era posible patentarla en Espafia) pese a conocer que otros laborato-
rios la estaban infringiendo, lo que acarreaba su responsabilidad por
solidaridad impropia con independencia de cudl fuera el laboratorio
concreto fabricante de la sustancia que consumieron los afectados.

El TS desestima el recurso, pues aunque admite que para el inicio
del plazo de prescripcion ha de conocerse la identidad del responsa-
ble, rechaza que en este caso tinicamente se tuviera o se pudiera tener
conocimiento racional de la responsabilidad de la demandada en vir-
tud de los documentos que se aportaron en la audiencia previa del
primer juicio, y que ademds, esos documentos podian haberse obte-
nido antes, ya que la accién no la plantearon directamente las perjudi-
cadas sino una asociacién que cuenta con sus asesoramientos legales.

1.1.4.5.2 La STS 1694/2023 resuelve el recurso de casacién
interpuesto por Iberdrola Generacion S. A. U. contra la sentencia que
estima la accién de cesacion formulada por la Federacién de Consu-
midores de Euskadi, al modificar unilateralmente las condiciones del
calculo del precio de un contrato de suministro de electricidad de una
comunidad de vecinos sin respetar la normativa vigente, y por utilizar
la factura como medio de comunicacién de la modificacién. El Minis-
terio Fiscal solicit6 la desestimacion del recurso.

La STS considerd, primeramente, que la modificacion resultaba
abusiva ya que, para calcular el precio final, y dado que la necesidad
de garantizar el funcionamiento de servicios basicos de la comunidad
como iluminacidn, ascensores o garajes excluia la utilizacién de un
limitador de potencia, se tenian en cuenta los excesos de consumo
sobre la potencia contratada y nunca los periodos en que se consumia
una potencia notablemente inferior a la contratada.

En segundo lugar —y esta es una cuestion relevante al poder afectar
a cualquier &mbito de consumo—, el TS no descarta que una factura
sea un medio idéneo para notificar al consumidor una modificacién
contractual, pero entiende que la informacion contenida debe de cum-
plir unas exigencias minimas de comunicacidn transparente sobre el
cambio de las condiciones, no bastando un epigrafe (aunque sea en
negrita) que no resulte especialmente destacado en facturas recurren-
tes de contenido similar y lo hagan pasar desapercibido.

1.1.4.5.3 Respecto a la condicién de consumidor, la STS
1556/2023, de 13 de noviembre, considerd persona juridica consumi-
dora a una asociacién con fines de recreo y culturales para sus asociados
en base a que el préstamo contratado para la instalacién de un bar no
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tenfa fin profesional o empresarial ya que no se iba a destinar a terceros
sino a los propios asociados. Sin embargo, el TS ha negado tal condi-
cioén a los colegios profesionales, asi por ejemplo en las sentencias
1608/2023 de 14 de noviembre (Colegio Oficial de Arquitectos de Le6n)
y 1592/2023 de 17 de noviembre (Colegio de Abogados de Ferrol).

1.2 Seccion de lo Penal

Se destac6 en la memoria del pasado afio el elevado nimero de
modificaciones del Cédigo Penal (hasta en ocho ocasiones) que se
llevaron a cabo a lo largo del afio 2022, tendencia que, si bien se ha
moderado en 2023 —solo se ha modificado en tres ocasiones—, no por
ello las reformas introducidas han dejado de ser relevantes, maxime
cuando una de ellas se ha convertido en ley intermedia de una de las
operadas en el afio 2022, produciendo un gran impacto en el trabajo
desarrollado durante el afio.

Asi, en el afio 2023 se han llevado a cabo las siguientes reformas
legislativas:

— Ley Orgénica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica
la Ley Orgdnica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproduc-
tiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo. BOE ntim. 51, de 1
de marzo de 2003.

— Ley Organica 3/2023, de 28 de marzo, de modificacion de la
Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en
materia de maltrato animal. BOE num. 75, de 29 de marzo de 2023.

— Ley Organica 4/2023, de 27 de abril, para la modificacion de la
Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en los
delitos contra la libertad sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y
la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabi-
lidad penal de los menores. BOE ntim. 101, de 28 de abril de 2023.

También durante este afio se han introducido reformas en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal que tienen trascendencia respecto de los
recursos de casacién, revisién y queja que se tramitan ante la Sala
Segunda del Tribunal Supremo.

Tales reformas han sido las siguientes:

— Ley Organica 4/2023, de 27 de abril, para la modificacion de la
Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, en los
delitos contra la libertad sexual, la Ley de Enjuiciamiento Criminal y
la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabi-
lidad penal de los menores: Disposicion final primera. Modificacion
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de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto
de 14 de septiembre de 1882, por la que se modifica el apartado 3 del
articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

— Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan
y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las consecuencias
economicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la recons-
truccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabili-
dad; de transposicion de Directivas de la Union Europea en materia
de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y concilia-
cion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unién
Europea, que en su articulo 223, que modifica la Ley de Enjuicia-
miento Criminal ( arts. 746, 855, 858, 882 y 889).

Estas modificaciones, junto con alguna de las efectuadas durante
el afio 2022, han afectado muy notablemente a la actividad no solo de
la Fiscalia del Tribunal Supremo, sino también, y muy especialmente,
a la de las fiscalfas territoriales.

La Seccién Penal ha sufrido en el afio 2023, la perdida por falleci-
miento de la Excma. Sra. D.* Paloma Iglesias Moreno (q.e.p.d.). Tam-
bién se han producido las jubilaciones de los Excmos. Sres. D.
Carmelo Quintana Giménez y D. José Maria Casado Gonzilez, cir-
cunstancia que provocd la existencia de vacantes que se han mante-
nido en esa situacién desde la fecha de su produccion hasta finales del
ano 2023, continuando algunas en idéntica situacién en el afio 2024,
extremo que también ha afectado al volumen total de asuntos que han
podido ser atendidos por la Seccion.

Si en el afio 2022 se registrd la entrada de un total de 8.527 asuntos
y se dio salida a un total de 7.934 asuntos, quedando pendientes de
despacho a 31 de diciembre de 2022, un total de 593 asuntos, la situa-
cién se ha agravado durante el afio 2023, hasta limites preocupantes,
ya que se ha registrado la entrada de un total de 12.919 asuntos (lo que
supone un incremento del 51,5% respecto del afio anterior) y se ha
dado salida a un total de 8.454 asuntos, (que implica, igualmente, un
incremento del 7% respecto del afio anterior), provocando la penden-
cia en la Secretaria de la Seccién de un total de 5.058 asuntos a
fecha 31 de diciembre de 2023.

Esta circunstancia excepcional, motivé que, mediante Nota de
Servicio de fecha 5 de enero de 2024, se tuviera que acudir a las pre-
visiones establecidas en las normas de reparto que se fijaron en la
Nota Interior 1/2023 y llevar a cabo un reparto extraordinario durante
el mes de febrero de 2024 entre los fiscales de la Seccién.

192



800

700

600

500

400

300

200

100

0

Graficamente se muestran los datos de la siguiente manera

ENTRADA DE ASUNTOS EN FISCALIA
700

600

400

300
200
100

0

g\e‘ ?e‘o‘e( ‘J\a(,,o P~‘°‘\\

|
o)
|
|

o
NGB 5\“\\0 o @ 0@

e
569“6 oc¥ “0\1\3‘“‘0‘0 G\e‘“b‘e
ENL ®mNor mvar mLO 10/22 mLO 14/22 uCE
SALIDA DE ASUNTOS DE FISCALIA
(\e‘ \0‘0‘0 x° P;o(\\ O o
W we 5\)“\ W b‘e WO @ ©
569‘\6 o \Aosl\e‘“ \c',\e“\‘0

ENL ®Nor mvar mLO 10/22 mLO 14/22 uCE

193



La disminucién del nimero de fiscales en activo en la Seccién
sufrida a lo largo del afio 2023, unida al incremento en la entrada de
asuntos, dan razén de la pendencia actual en la Secretaria de la Fisca-
lia, que solo podrd ser solventada cuando se vuelvan a cubrir las
vacantes existentes y, aun con ello, serd necesario volver a acudir a un
nuevo reparto extraordinario, toda vez que persiste el aumento de
entrada de asuntos.

La reforma operada en la LECrim por medio del mencionado Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, incluye, como se destaca en su
Preambulo, diversas medidas de caracter procesal, modificando la
normativa reguladora del proceso en los diferentes 6rdenes jurisdic-
cionales que, en lo que ataie a la LECrim, se concretan en el Titulo VII
del Libro Quinto del RDL, precisandose que se lleva a cabo la modifi-
cacion de la regulacién del recurso de casacién penal para, ante la
situacion existente en la Sala Segunda del Tribunal Supremo, introdu-
cir una serie de filtros consistentes, por un lado, en exigir que se
incluya en el escrito un breve extracto del motivo o motivos de casa-
cion que se pretenden esgrimir, asi como que se cite el precepto del
Codigo Penal de cardcter sustantivo que se considere vulnerado; Yy,
por otro, prever expresamente que la Audiencia Provincial o la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional puedan tener por no preparado
el recurso, en el caso de que el motivo o motivos se aleguen por otra
via distinta a la prevista en el articulo 849.1 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal (error de Derecho) o no se cite el precepto del
Codigo Penal de cardcter sustantivo, que se considere vulnerado.

La reforma, auspiciada desde la propia Sala Segunda del Tribunal
Supremo, podria suponer una reduccién del nimero de procedimien-
tos que acceden al Tribunal Supremo, si bien se corre el riesgo de ver
frustrado dicho objetivo —como ya ocurrié con reformas anteriores
que buscaban idéntica finalidad— si, como consecuencia de la inevita-
ble interposicidon de los recursos de queja contra los autos dictados
denegando tener por preparado el recurso de casacidn, se acabaran
relativizando tales exigencias en el caso de que se considere que se
trata de requisitos subsanables, siempre que ese fuera el criterio en
que justificase la Sala Segunda su decision de estimar el mencionado
recurso de queja.

De darse tal situacién, por una parte, se desincentivard a los tribu-
nales para adoptar posteriores resoluciones que acuerden no tener por
preparado el recurso de casacion por incumplimiento de aquellas exi-
gencias, truncdndose asi la principal finalidad de la reforma; y, por
otra parte, habrd dado lugar al aumento de los asuntos que acceden al
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Tribunal, consecuencia de la interposicién de tales recursos de queja,
de los que se derivard la posterior tramitacion del recurso de casacion.

Mediante Nota Interior de la Excma. Sra. Teniente Fiscal del Tri-
bunal Supremo, de fecha 7 de julio de 2023, que acogi6 la propuesta
efectuada por los Fiscales de Sala de la Seccidn, coincidiendo con la
modificacion introducida en la regulacién del recurso de casacion de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, mediante Real Decreto-ley
5/2023, de 28 de junio, se comunicaron a las distintas fiscalias unos
nuevos criterios y pautas de actuacion.

Asi, cuando se pretenda interponer recurso de casacién contra una
sentencia dictada en apelacion por una Audiencia Provincial o la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional por infraccion de ley, ahora se
exige que se presente escrito consignando, en parrafos separados, con
la mayor claridad y concision, la concurrencia de los requisitos exigi-
dos, identificando el precepto o preceptos sustantivos que se conside-
ran infringidos y explicando de modo sucinto las razones que fundan
tal infraccidn, de tal forma que su incumplimiento habilita expresa-
mente a los citados 6rganos judiciales para denegar, por auto moti-
vado, la preparacién cuando se aleguen motivos distintos al previsto
en el articulo 849.1.° no se identifique un precepto sustantivo supues-
tamente infringido, no se consigne el breve extracto exigido, o su con-
tenido se aparte del &mbito del articulo 849.1.° LECrim.

La reforma del sistema se completa con la del articulo 889
LECrim, ya en fase de interposicién del recurso, que permite a la Sala
Segunda del Tribunal Supremo inadmitir a trdmite el recurso de casa-
cién en el supuesto previsto en el articulo 847.1.b) mediante providen-
cia sucintamente motivada siempre que haya unanimidad por carencia
de interés casacional; y en los supuestos previstos en el articulo 847.1.a)
también puede acordarse la inadmisién del recurso por providencia
sucintamente motivada siempre que haya unanimidad por carencia de
relevancia casacional y la pena privativa de libertad impuesta, o la
suma de las penas privativas de libertad impuestas, no sea superior a
cinco afios, o bien se hayan impuesto cualesquiera otras penas de dis-
tinta naturaleza bien sean dnicas, conjuntas o alternativas, cualquiera
que sea su cuantia o duracion.

La exigencia de la cita del precepto penal sustantivo en los casos
de preparacién del recurso por infraccién de Ley del nim. 1 del arti-
culo 849 LECrim requiere que se indique expresamente el precepto
que se considera infringido, tanto por infraccién como por indebida
aplicacién y/o inaplicacién, indicacién que deberd extenderse a aque-
llos otros preceptos penales sustantivos que se correspondan con la
declaracién de hechos probados establecidos en la sentencia, respecto
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de los que también habrd que exponer, de modo sucinto, las razones
que fundan tal invocacidn, a los efectos de posibilitar que la Junta de
la Seccién Penal pueda decidir acerca de su interposicién ante la Sala
Segunda, caso de resultar procedente.

La reforma del Cédigo Penal que se llevo a cabo por medio de la
Ley Orgénica 10/22, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual, ha dado lugar a situaciones que es necesario destacar.

La citada Ley Orgdnica, en el aspecto que afecta a la reforma de
los delitos contra la libertad sexual, aparece concebida como un todo
que elimina la diferenciacién entre abuso y agresion sexual, agru-
pando ambas figuras en una sola infraccidn penal, y que partiendo de
la inexistencia de consentimiento de la victima, incorpora una penali-
dad —en lo que se refiere a la pena privativa de libertad— desde la que
va efectuando los incrementos de la pena de prisién en funcidn de los
tipos agravados que incorpora.

Tal modo de proceder, que tiene su coherencia a partir de los pos-
tulados que se afirman como determinantes de la reforma, y funda-
mentalmente, del principio de que todo acto de naturaleza sexual no
consentido integra un delito de agresién sexual, omite, sin embargo,
la prevision de los criterios interpretativos indispensables para resol-
ver los problemas de la aplicacién retroactiva que la norma, inevita-
blemente, iba a suscitar, dando lugar a pronunciamientos dispares en
las diferentes Audiencias Provinciales y Tribunales Superiores de
Justicia.

Sin embargo, el legislador, si ha plasmado una interpretacion
autentica, por mds que lo hiciera en el apartado VIII del Preambulo de
la LO 14/2022, de 22 de diciembre, el cual resulta ilustrativo al afir-
mar que:

«Para la aplicacion de las reformas penales contenidas en esta
ley a los delitos cometidos antes de su entrada en vigor, las disposi-
ciones transitorias primera, segunda y tercera reproducen las dispo-
siciones transitorias de otras leyes orgdnicas destinadas a modificar
el Cédigo Penal, como la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, o la
Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, que a su vez se corresponden
sustancialmente con las que en su momento establecio el Codigo
Penal de 1995, en su redaccion original dada por la Ley Orgdnica
1071995, de 23 de noviembre, que son disposiciones que hoy se
encuentran vigentes y han sido convenientemente interpretadas por
el Tribunal Supremo. Por consiguiente, aun cuando no se estable-
ciera régimen transitorio en esta ley, se llegaria a las mismas conclu-
siones por aplicacion del articulo 2.2 del Codigo Penal y de la
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disposicion transitoria quinta de la Ley Orgdnica 10 /1995, de 23 de
noviembre». Precisaba el legislador que el establecimiento en este
caso de unas disposiciones transitorias resultaba en principio inne-
cesario y en clara alusion al supuesto que nos ocupa, aniadia que, en
esta reforma posterior, se opto por introducirlas a la vista de la
diversidad de interpretaciones realizadas en recientes reformas que
afectan al Codigo Penal, lo que aconseja su introduccion expresa
conforme al principio de seguridad juridica garantizado en el arti-
culo 9.3 de la Constitucion espaiiola.»

Y ha vuelto el legislador a insistir en ello en la LO 4/2023, de 27
de abril, para la modificacion de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual,
la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, cuando
en su Predmbulo sefiala que la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de sep-
tiembre, de garantia integral de libertad sexual, ha dado una nueva
regulacion a los delitos contra la libertad sexual, para unificar los
anteriores tipos de abuso y agresion sexual en un solo tipo, el de agre-
sion sexual, que comprende cualquier acto que atente contra la liber-
tad sexual de otra persona sin su consentimiento, el cual se define en
los siguientes términos: «Solo se entenderd que hay consentimiento
cuando se haya manifestado libremente mediante actos que, en aten-
cion a las circunstancias del caso, expresen de manera clara la volun-
tad de la persona» (articulo 178.1 del Cédigo Penal).

Respetando este modelo, es importante blindar la ley en favor de
las victimas y evitar el efecto no deseado de una posible aplicacion de
las penas minimas de los nuevos marcos penales, que son mds
amplios, para que en casos graves no exista la posibilidad de que se
impongan penas bajas, pero sin afectar al corazon de la norma, ya
que se mantiene la integra definicion del consentimiento y, por tanto,
la esencia de la regulacion de los delitos contra la libertad sexual.

Se recibieron en la secretaria de la Seccion Penal traslados acorda-
dos mediante diligencias de ordenacion de los Ilmos./as Sres./as
Letrados de la Administracién de Justicia, de contenido dispar, segtin
la secretaria de la Sala II de procedencia.

Durante el mes de noviembre de 2022, se acordaba dar traslado a
recurrentes y recurridos, de forma simultdnea, por plazo comin, unas
veces por 3, otras veces por 5 dias, lo que motivd que la Seccién
hubiera de adaptar los sistemas de comunicacién con los fiscales para
darles conocimiento de tales traslados a los efectos de cumplimentar
el tramite.
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Ante esta situacion, los Fiscales Jefes de la Seccion Penal recla-
maron una forma de actuar uniforme, que tuvo acogida por parte de la
Sala 'y que provocd un cambio de criterio de las secretarias de la Sala II
que, a partir del 30 de noviembre de 2022, fijaron un criterio comun al
amparo de lo prevenido en la disposicién Transitoria Novena
apartado c) CP, de forma que se daba traslado previamente al recu-
rrente por termino de 8 dias para que adaptase los motivos de casacién
alegados a la LO 10/22, de 6 de septiembre, con posterior traslado al
MF del escrito de adaptacién, en su caso.

Simultaneamente, el Fiscal General del Estado, mediante Decreto
de 21 de noviembre de 2022, emitido al amparo de lo dispuesto en el
articulo 25.1 y 2 EOMF, tras el acuerdo y las aportaciones realizadas
por la Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, los cuatro Fiscales de
Sala Jefes de la Seccidn Penal del Tribunal Supremo y el Fiscal de
Sala Jefe ante el Tribunal Constitucional, establecié unas pautas
interpretativas que los fiscales deberian tener en cuenta a tales efec-
tos, tomando como punto de partida que el hecho de que la Ley Orgd-
nica 10/2022, de 6 de septiembre, no contenga disposiciones de
régimen transitorio en nada altera las conclusiones anteriores, pues
este tipo de disposiciones carecen de virtualidad para restringir y,
mucho menos, contradecir el contenido del articulo 2.2 CP. Las dis-
posiciones transitorias, cuando menos en este punto, se limitan a
ofrecer una interpretacion auténtica de este precepto y, en concreto,
acerca de qué ley debe considerarse mds favorable. De ahi que pueda
concluirse que el contenido de la disposicion transitoria quinta de la
Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, suce-
sivamente reiterado en ulteriores reformas legislativas, resulte de
aplicacion por constituir un criterio interpretativo plenamente con-
solidado (vid. SSTS 556/2022, de 8 de junio; 346/2016, de 21 de
abril; 290/2013, de 16 de abril; 633/2012, de 19 de julio; 582/2012,
de 25 de junio).

Frente a las decisiones acordadas por los diferentes tribunales, los
fiscales, ajustdndose a los criterios fijados en el Decreto anteriormente
mencionado del Excmo. Sr. Fiscal General del Estado, y a los criterios
sentados en la Circular 1/2023 de la FGE, vinieron anunciando la pre-
paracién de los recursos de casacion, para lo cual partian como pri-
mera pauta, cuando se trataba de decisiones de revision de las penas
impuestas en sentencia firme, de que el contenido de la disposicion
transitoria quinta de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal, sucesivamente reiterado en ulteriores reformas
legislativas, resultaba de aplicacién por constituir un criterio interpre-
tativo plenamente consolidado (vid. SSTS 556/2022, de 8 de
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junio; 346/2016, de 21 de abril; 290/2013, de 16 de abril; 633/2012,
de 19 de julio; 582/2012, de 25 de junio).

Aun cuando en tales momentos los asuntos sobre los que se
estaba pronunciando la Sala Segunda se referian a recursos en tra-
mite, no asi en procedimientos en los que los recursos se interponian
contra autos de revision de las penas impuestas en sentencia firme,
desde los primeros recursos interpuestos por el MF, y especifica-
mente en cuanto se formalizaron los primeros recursos de casacién
contra autos de tal naturaleza por aplicacion retroactiva de las dispo-
siciones de la LO 10/2022, se solicité una rapida decision de la Sala
Segunda que fijara definitivamente las pautas interpretativas al res-
pecto, ante el previsible aumento de recursos que se aventuraba iban
a plantearse.

Esa pretension era necesaria toda vez que, con fecha 29 de marzo
de 2023, la Fiscalia General del Estado estableci6 los criterios inter-
pretativos a los que se ajustarian los fiscales por medio de su Circular
1/2023, de 29 de marzo, sobre criterios de actuacion del Ministerio
Fiscal tras la reforma de los delitos contra la libertad sexual operada
por la Ley Orgdnica 10/2022, de 6 de septiembre.

No obstante, no fue hasta el Pleno Jurisdiccional que se celebrd
los dias 6 y 7 de junio de 2023, cuando se adoptaron los criterios por
la Sala para resolver este tipo de asuntos.

Este conjunto de circunstancias dio lugar a que el ndimero total de
recursos preparados por los fiscales durante el afio 2023 ascendiese a
un total de 375, (cuando en el afo 2022 fueron 132) lo que ha supuesto
un incremento del 184%, de los que un total de 249 lo fueron con rela-
cién a la aplicacion de la LO 10/22 (esto es, un 66% del total).

Este desmesurado incremento de recursos preparados por las fis-
calias ha supuesto, correlativamente, un aumento relevante del trabajo
a desarrollar por la secretaria de la Seccion, que ha obligado a cambiar
los criterios y pautas de actuacién que se habian establecido relativas
a la forma de comunicacion de la preparacién de los recursos de casa-
cién a la Fiscalia del Tribunal Supremo, y respecto a los que se habia
venido insistiendo a las jefaturas territoriales desde la comunicacién
remitida a los mismas el 15 de julio de 2021.

En este punto hay que destacar que de los 249 recursos preparados
por las fiscalias en asuntos en los habia de resolver acerca de la inci-
dencia de 1la LO 10/22, se desistié de su formalizacion en 8 casos,
interponiéndose un total de 241 recursos.

Se interpusieron los siguientes recursos: en febrero, 20; en marzo,
52; en abril, 22; en mayo, 53; en junio, 37; en julio, 30; en septiem-
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bre,17; en octubre, 7; en noviembre, 0 y en diciembre, 3, datos que se
reflejan visualmente en el siguiente cuadro:
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Graficamente se aprecia como se concentra la interposicion de los
recursos en los meses de febrero a junio y como, a partir del mes de
junio de 2023, el nimero de recursos indica una tendencia decre-
ciente, coincidiendo con el pronunciamiento de la Sala Segunda tras
el Pleno Jurisdiccional celebrado los dias 6 y 7 de junio, aunque, salvo
la expresa referencia a la carencia de vigencia de las Disposiciones
Transitorias del CP, no puede decirse que el mencionado pronuncia-
miento haya significado el establecimiento de criterios que puedan
considerarse consolidados y uniformes, opinién que se extrae de las
manifestaciones que se contienen en los votos particulares que acom-
pafian a la sentencia niim. 523/2023 en la que se fijaban los criterios
adoptados por la mayoria del Pleno.

En otro orden de cosas, nuevamente se ha de hacer notar, como ya
se hizo en la memoria del pasado afio, el inexistente alcance del
recurso de casacion para la unificacién de doctrina en materia de
menores, debido a su configuracién por la Ley Orgédnica de Responsa-
bilidad Penal de los Menores, que no permite el planteamiento ante el
Tribunal Supremo de cuestiones relevantes que afectarian de manera
directa y notable a la especialidad y que no tienen su encaje en la muy
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restringida via casacional prevista en el articulo 42 LORPM, lo que se
traduce en que no se haya registrado ningtin recurso anunciado por
parte de las fiscalias en esta materia.

Persisten las dificultades por el aumento de causas itineradas en
las que siendo la consulta de tales expedientes absolutamente necesa-
ria, en muchos casos, para resolver las cuestiones suscitadas en el
Recurso de Casacion, al intentar acceder al expediente itinerado, exis-
ten circunstancias que dificultan de forma notoria el despacho de los
recursos por cuanto la aplicacién informética de la que se dispone
para la consulta donde figuran los acontecimientos del expediente, no
ofrece ninguin indice ni figuran tales acontecimiento ordenados de
manera que pueda ser reconocible (bien por fecha, bien por fase del
procedimiento), por lo que la dnica pauta de actuacién que el pro-
grama ofrece es ir revisando acontecimiento por acontecimiento hasta
localizar el que se busca.

1.2.1 DATOS ESTADISTICOS RELATIVOS A LA ACTIVIDAD DE LA
SECCION PENAL DE LA FiscALiA DEL TRIBUNAL SUPREMO

RESUMEN DE LOS ASUNTOS DESPACHADOS POR LA FISCALIA DE LA SALA
PENAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2023

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS

I. TRIBUNAL SUPREMO
Conflictos Jurisdiccionales:

—delart. 38LOPJ....... ... ... ..
—delart. 39LOPY....... ... ... ... ... L
—delart. 42LOPY. ... ... ... ... ... ..
—delart. 61 LOPI. ... ... ... ... ... ... ... 13

II. SALA II DEL TRIBUNAL SUPREMO

Recursos de casacion:

S b~

Preparados por el MF:

— Interpuestos . ........ .. ... .. i 305
— Desistidos. . ....... ... . 61
— QUEJAS ..t 5
De parte:

— Apoyados . ... 87
— Parcialmente. . ......... .. .. i 21

201



NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS

—Inadmisién . ....... ... ... ... i 6636
— Impugnacién .......... ... .. .. i 551

Recursos de queja

— Estimando ............ ... ... ... 11
— Desestimando. . .............. i 105

Recursos unificacion de doctrina

V. Penitencia:

— APOYO. ot

— Impugnacién .......... ... .. . i 25
Menores:

= APOYO. ot 0
— Impugnacién .......... ... ... 21

Recursos de revision

— Solicitudes de autorizacién e interpuestos por las partes. . 133
— Interpuestos porel Fiscal . . ........................ 10
— Solicitudes procedentes del Ministerio de Justicia . . . ... 0
Cuestiones de competencia . ........................ 718
Indultos

— Informe Favorable .. ............ ... ... ... .. .. 0
— Informe Desfavorable. .. ............ ... ... ... ..... 40
Varios

— ErrorJudicial . ......... ... ... 9
— Insostenibilidad de la pretension (A. J. Gratuita) .. ..... 26
Seiialamientos

— SINVISEA . o vt 1240
— CONVISEA .ot e 15

Causas especiales competencia Sala I1

—Incoadas............ .. 52
— Denuncias. . ......... . 17
— Exposicionesrazonadas. ................. .. ... ... 3
—Querellas ............ . 32

III. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

— Expedientes Gubernativos . . ............ ... ... ..... 13
— Diligencias de Investigacién ....................... 44
— Diligencias Preprocesales ......................... 11
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GRAFICOS RESUMEN DE LOS DATOS ANTERIORES

ASUNTOS PROPIOS DE FISCALIA
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RECURSOS DE CASACION MF ANO 2023
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RECURSOS PREPARADOS DEMAS PARTES
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1.2.2 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO PENAL DEL
TRIBUNAL SUPREMO

Por lo que respecta a los recursos formalizados por el Ministerio
Fiscal durante el afio 2023 se destacan los siguientes.

1.2.2.1 Informes en Causas Especiales tramitadas por la Sala II del
Tribunal Supremo

Causa Especial CE 3/20907/2017: Informe del Ministerio Fiscal
en relacion con la Ley 14/2022 de derogacion del delito de sedicién y
modificacién del delito de malversacion.

A raiz de la publicacién en el BOE nim. 307, de 23 de diciembre
de 2022, de la LO 14/2022, de 22 de diciembre, de transposicion de
directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la
legislacion penal al ordenamiento de la Union Europea, y reforma de
los delitos contra la integridad moral, desordenes piiblicos y contra-
bando de armas de doble uso, se acordd, mediante providencia de 12
de enero de 2023, dar al Ministerio Fiscal con el fin de que formulara
las alegaciones que estimara procedentes acerca de los efectos que
pudieran derivarse de la entrada en vigor de esa ley, en relaciéon con
las condenas impuestas en la sentencia 459/2019, 14 de octubre.

Eran dos las cuestiones planteadas: la primera, estudiar si los
hechos tipicos que dieron lugar a la calificacién como delito de sedi-
cién encajaban en el nuevo delito de desérdenes publicos del articulo
557 CP; la segunda, examinar si era aplicable a la sentencia la moda-
lidad atenuada de malversacién del articulo 432 bis o 433 CP.

En lo que se refiere a los delitos de sedicién y desérdenes publi-
cos, hay que sefialar, en primer lugar, que el delito de desérdenes
publicos agravados incorporado al nuevo articulo 557.1 y 2 CP, es
norma mds favorable frente a otros tipos penales con mayor respuesta
punitiva (arts. 472 y ss. CP), pero ya descartados en la sentencia
(hechos probados 9 y 12 de la sentencia).

En los hechos probados de la sentencia dictada y en los fundamen-
tos juridicos de la misma se recogen los elementos tipicos que confor-
man el delito del articulo 557.1 y 2 CP, incorporado en sustitucion del
delito de sedicion por LO 14/2022, de 22 de diciembre.

En efecto, la sentencia recoge en diversos pasajes hechos tumul-
tuarios con resultado de alteraciones graves del orden publico, dificul-
tades y cortes en la circulacidn, invasion de instalaciones y edificios
con grave afectacion del funcionamiento de la Administracién de Jus-
ticia y de los servicios esenciales de tales centros, actos de intimida-
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cién y violencia sobre personas y cosas, dafios que se produjeron en
numerosos momentos y escenarios, y sobre todo graves, y en ocasio-
nes violentos, enfrentamientos de miles de ciudadanos movilizados a
tales efectos con las fuerzas y cuerpos de seguridad en los dias 20 de
septiembre (hecho probado 9) y 1 de octubre de 2017 con motivo de la
celebracion del referéndum ilegal (hecho probado 12).

En la fundamentacién juridica de la sentencia se recogen las
siguientes consideraciones:

«En los hechos probados de esta nuestra resolucion se pone de
manifiesto que las actuaciones de los dias 20 de septiembre y 1 de
octubre de 2017 estuvieron lejos de una pacifica y legitima manifesta-
cion de protesta.

La hostilidad desplegada hizo inviable el dia 20 de septiembre que
los funcionarios dieran cumplimiento con normalidad a las ordenes
del Juzgado niim. 13 de Instruccion de Barcelona, ocasionando miedo
real, no solamente en los funcionarios que ejecutaban legitimas orde-
nes jurisdiccionales —es el caso de la Letrada de la administracion de
justicia actuante en la sede de la Vicepresidencia—, sino en los funcio-
narios autondémicos bajo investigacion, que habian de ser traslada-
dos, por exigencia legal, a los inmuebles en los que se estaban
practicando los registros. Se trataba de los mismos funcionarios a los
que los sediciosos decian querer defender, cuya presencia fue efectiva
y definitivamente impedida por los acusados que lideraron la tumul-
tuaria movilizacion.

Y los comportamientos del dia 1 de octubre implicaron el uso de
fuerza suficiente para neutralizar a los agentes de policia que legiti-
mamente trataban de impedir la votacion, segiin venian obligados por
expreso mandato judicial. Se perseguia asi abortar el cumplimiento
de las ordenes de la Magistrada del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluiia y del Tribunal Constitucional. Y todo ello con una trascen-
dencia que rebasaba con mucho los limites de una laxa interpretacion
del concepto de orden piiblico, para incidir en el niicleo esencial de
ese bien desde una perspectiva constitucional. Basta, en efecto, la lec-
tura del hecho probado, donde se recoge el contenido esencial de las
leyes 19 y 20 aprobadas por el Parlament en las fechas iniciales de
septiembre de 2017, para comprender que, aun prescindiendo de su
irrelevante funcionalidad a los fines del tipo de rebelion, suponian un
intento de derogacion de la legislacion vdlida vigente, ademds de una
contumaz rebeldia a acatar las resoluciones del Tribunal Constitucio-
nal».
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Asi las cosas, resultaba evidente que los hechos consistentes en
graves alteraciones del orden publico que la sentencia declara proba-
dos no se habian despenalizado, de manera que, si desaparece el delito
de sedicién, su encaje normativo apropiado son los desérdenes publi-
cos del articulo 557.1 y 2 CP, un delito este ya existente con anteriori-
dad sin el cual no hubieran podido tipificarse los hechos como sedicion
en el caso concreto. Si no se aplica el delito de desérdenes publicos
ello significa que no existié sedicién, pues estos disturbios contra el
orden publico fueron el trayecto seguido en el iter criminis para con-
seguir la desobediencia, la realizacién del referéndum ilegal y la pro-
clamacion de independencia. No hay sedicién sin alzamiento ptblico
y tumultuario para impedir por la fuerza o fuera de las vias legales el
cumplimiento de las resoluciones judiciales.

Por lo demas, sedicién y desérdenes publicos no son infracciones
penales heterogéneas, sino delitos estrechamente vinculados por el
bien juridico objeto de proteccién y por la coincidencia de la accion
tipica en este caso concreto.

La desaparicién del delito de sedicidon no puede ocultar que existe
un delito de desérdenes publicos absorbido por aquel en concurso de
normas (art. 8.3 CP), que ahora adquiere plena vigencia por sus ele-
mentos comunes de actuacion colectiva, uso de la fuerza y de la vio-
lencia, y dolo tendencial de alteracién de la paz publica.

El delito del articulo 557.1 y 2 CP, en suma, encaja perfectamente
con los hechos probados. Por otra parte, es preciso recordar que el
relato histérico describe algunos hechos que también constituian des-
ordenes publicos segun el articulo 557 CP vigente en la fecha de su
comision, pero que fueron absorbidos por el delito de sedicién y que
eran también punibles aisladamente considerados. No existe, por ello,
vacio normativo alguno, ni puede fundarse una pretendida atipicidad
de los hechos en que el tipo penal no estaba en vigor cuando se produ-
jeron tales hechos.

La razén es evidente: la disposicion transitoria primera de la LO
14/2022, para evitar vacios legales, obliga necesariamente a aplicar
una u otra legislacién en atencién a cudl de ellas resulte mds favora-
ble. Para ello se tendrd en cuenta la pena que se impone en cada uno
de los bloques normativos, que deberdan ser tomados en su conjunto.
En el caso que nos ocupa, la sedicion de los arts. 544 y 545 impone
penas mas elevadas (tanto de prisién como de inhabilitacién), frente a
los desérdenes piiblicos agravados del art. 557.1 y 2 CP tras la reforma
(que impone penas sensiblemente inferiores). La consecuencia no
puede ser otra que la aplicacién del nuevo precepto legal, aun cuando
no cubra todo el desvalor del injusto comprendido en la sedicién, por-
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que las acciones tipicas constitutivas de desérdenes ptiblicos agrava-
dos formaban parte de aquel delito mas complejo y grave, en union de
otros elementos tipicos como el incumplimiento de las resoluciones
judiciales hoy con encaje normativo en el delito de desobediencia.

En consecuencia, como la nueva penalidad es m4s favorable —arti-
culo 557.1 y 2— que la vigente en el momento de ocurrir los hechos
—544 y 545 CP- obviamente puede y debe aplicarse.

Por lo que hace al delito de malversacion, la Ley Orgénica 14/2022,
de 22 de diciembre, llevé a cabo igualmente la modificacién del
Cdédigo Penal en cuanto a esta figura penal.

Del examen de los nuevos preceptos se desprende que a los hechos
probados de la sentencia les correspondia, al margen de los antes
mencionados delitos de desobediencia y de desérdenes publicos agra-
vados, la nueva tipicidad recogida en el art. 432 CP.

El factum permitia aplicar directamente el nuevo art. 432, que san-
ciona al que se hubiere apropiado, con dnimo de lucro, para si o para
un tercero, del patrimonio puiblico que tenga a su cargo.

El hecho probado relataba la apropiacién y desvio por los penados
de los fondos publicos a fines delictivos y/o ilegales al crear y procurar,
mediante un Acuerdo del Gobierno y mediante contratos con distintos
proveedores que se simularon para otras finalidades, la infraestructura
y medios necesarios para la celebracién de un referéndum ilegal. En
sintesis, el dinero se destind a fines delictivos e ilegales.

En ese contexto ofrecia un particular valor la STS de 13 de mayo
de 1997 (Rec. 642/1996), que no solo contempld los requisitos del
delito conforme a la legislacion punitiva de 1973, sino que, por la
entonces reciente entrada en vigor del Cédigo Penal de 1995, compa-
raba aquellas exigencias con las que establecio el legislador democra-
tico para justificar la subsistencia de un reproche penal.

Se decia en aquella sentencia que el delito de malversacién de cau-
dales publicos es una infraccién cualificada por el abuso de confianza
oficial y que requeria, para su apreciacién y nacimiento a la vida juri-
dica, de los siguientes elementos:

a) La cualidad de funcionario publico en el agente, concepto
suministrado por el articulo 119 del Cédigo Penal de 1973, bastando,
a efectos penales, con la participacidn legitima en una funcién publica;

b) Una facultad decisoria juridica o detenciéon material de los
caudales o efectos, ya sea de derecho o, de hecho, con tal, en el primer
caso, de que, en aplicacién de sus facultades, tenga el funcionario una
efectiva disponibilidad material;
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¢) Los caudales han de gozar de la consideracién de publicos,
caracter que les es reconocido por su pertenencia a los bienes propios
de la Administracidn, adscripcién producida a partir de la recepcién
de aquellos por funcionario legitimado, sin que precise su incorpora-
cidn al erario publico;

d) «Sustrayendo» o «consintiendo que otro sustraiga», lo que
equivale a apropiacién sin dnimo de reintegro, apartando los bienes de
su destino o desvidndoles del mismo, no exigiéndose —aunque nor-
malmente lo acompafia— un dnimo de lucro (SS. 1 de febrero y 8 de
marzo de 90, 31 de enero de 91, 14 de mayo de 92 y 16 de mayo
de 94, entre otras).

Esa ha sido la jurisprudencia estable de la Sala II que:

a) Enrelacién con el 4nimo de lucro del articulo 432 del Cédigo
Penal, ha proclamado que, en tanto que el delito de malversacion
constituye un delito de adjudicacién de bienes que han sido confiados
al autor, el animo de lucro no resulta diferente del animus rem sibi
habendi, esto es, del &nimo de tener o disponer de la cosa como pro-
pia, y

b) Que esta naturaleza apropiatoria es la que atribuia su conte-
nido semantico al verbo sustraer anteriormente utilizado y hoy susti-
tuido por el més preciso de apropiarse. La STS 1514/2003, de 17 de
noviembre incide en esa interpretacion subrayando que: «la Jurispru-
dencia viene sosteniendo, desde hace mas de medio siglo, que el pro-
posito de enriquecimiento no es el Unico posible para la realizacién
del tipo de los delitos de apropiacién. En particular el delito de mal-
versacion es claro que no puede ser de otra manera, dado que el tipo
penal no requiere el enriquecimiento del autor, sino, en todo caso, la
disminucidn ilicita de los caudales publicos o bienes asimilados a
éstos».

Esta consideracion de la malversacion, como una actuacién apro-
piatoria en la que se dispone del dinero o de los bienes piblicos como
si fueran propios, desposeyéndose al patrimonio publico de la dispo-
nibilidad definitiva de los mismos, no se ha visto modificada porque la
LO 1/2015 incorporase a la previsién punitiva del articulo 432 del
Cdédigo Penal los supuestos de administracion desleal de caudales
publicos.

Como indicaba la STS 749/2022, de 13 de septiembre, el delito de
apropiacién indebida contempla las conductas apropiatorias enten-
diendo el 4nimo de lucro como cualquier beneficio, aprovechamiento
o satisfaccién, lo que permite encajar las conductas delictivas proba-
das en el nuevo articulo 432.2, in fine (en su redaccién dada por la LO
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14/2022), en los acusados. Si el dinero es un instrumento de cambio
que permite concretar el contenido de la obligacion reciproca de pago
en algunas obligaciones onerosas, el 4nimo de lucro resulta igual-
mente apreciable cuando se despoja a la Administracién de unos fon-
dos publicos para atender obligaciones de pago que corresponden al
sujeto activo del delito y que estan plenamente desvinculadas del fun-
cionamiento legitimo de la Administracién, como cuando se atribuye
a la Administracién una obligacion de naturaleza particular y total-
mente ajena a los intereses publicos que se gestionan. En ambos
supuestos se dispone de los bienes ptiblicos como propios y se apartan
de su destino para la obtencién de un beneficio particular.

Efectivamente, el 4nimo de lucro se integra también por la conse-
cucién de cualquier otro beneficio, ventaja o satisfaccién como sucede
cuando apropidndose de los fondos ptiblicos estos son destinados a
fines delictivos, hecho este que no puede tener encaje normativo en el
tipo atenuado o privilegiado del art. 433 CP. La distraccién de cauda-
les publicos a la comisién de actividades delictivas y/o ilicitas no
puede, en ninglin supuesto, por propia definicidn, ser encajada en el
uso de fondos para fines publicos que se recoge en el nuevo art. 433
CP, un precepto que como tipo penal privilegiado solo puede acoger el
destino a otros fines ptblicos distintos y legitimos, pero jamds el uso
para fines criminales o ilicitos.

Esta es la interpretacion més ajustada al fin de proteccion de la
norma, que se ha plasmado en una reiterada y consolidada doctrina
jurisprudencial.

En sintesis, las penas que fueron impuestas en la sentencia a deter-
minados acusados no debian revisarse.

Por su parte, el Auto del TS de 13 de febrero de 2023 acordé man-
tener la calificacion de malversacién del articulo 432 CP, cuya penali-
dad no se veria afectada.

En cuanto al delito de desérdenes publicos, el auto mencionado
acordo que los hechos declarados probados en la sentencia implicaron
una movilizacidn tumultuaria y violenta estd fuera de cualquier duda.
Pero juzgd que no bastaba esta constatacion para transformar el previo
concierto para la comisién de un delito de sedicién, una vez derogado
este, en el previo concierto para la comisién de un delito de desérde-
nes publicos, que exigiria como elemento nuclear la ejecucién de
actos violentos o intimidatorios o, en su caso, la conspiracidn, la pro-
vocacién o proposicién para hacerlos realidad. No existiria, en suma,
para la Sala del TS sostén féctico suficiente para afirmar que la autoria
respecto a la mayor parte de los condenados consistié en ejecutar los
actos concretos de violencia o intimidacién descritos en el factum y
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que podrian dar vida a la existencia de un delito de desérdenes publi-
cos, pero en cambio, se consideré que ese delito era perfectamente
atribuible a otros dos de los condenados aunque en ese caso se con-
cluyé que una vez indultada la pena privativa de libertad por el delito
de sedicién y derogada su vigencia, habrian extinguido la pena de
inhabilitacion absoluta que les fue impuesta.

Procedia, en consecuencia, y asi lo hace el auto, declarar extin-
guida la pena por cumplimiento.

1.2.2.2  Recursos contra sentencias dictadas por la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional

1. Preparado 76/23

Se sostenia en el recurso que la decisién de la Seccion Tercera de
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional de acordar la procedencia
de computar como prisién provisional sufrida en la causa a que se
refiere la ejecutoria 11/1997 el periodo que se sefiala, pese a que ya
habfa sido abonado en la ejecutoria 427/1995, infringe la disposicién
legal sustantiva indicada y la doctrina constitucional del doble c6m-
puto de la prision.

El Ministerio Fiscal discrepaba de la interpretacion que de la dic-
cidn literal del art. 58.1 CP realizaba el Tribunal por las siguientes
razones:

A. La doctrina constitucional sobre la interpretacion del art. 58
CP no avala el abono multiple de la misma prisién provisional.

El art. 58.1 del Cédigo Penal disponia en su redaccién original,
aplicable al caso, que «el tiempo de privacién de libertad sufrido pre-
ventivamente se abonara en su totalidad para el cumplimiento de la
pena o penas impuestas en la causa en que dicha privacién haya sido
acordada o, en su defecto, de las que pudieran imponerse contra el reo
en otras, siempre que hayan tenido por objeto hechos anteriores al
ingreso en prision».

El Tribunal Constitucional, de forma definitiva desde la
STC 57/2008, vino a entender compatible el abono de la prisién pre-
ventiva en la causa en la que se acordd, con el cumplimiento de una
pena privativa de libertad impuesta en otra causa diferente. No reco-
nocié la existencia de un derecho constitucional al llamado doble
cémputo en todo caso, ni tampoco establecié que los efectos del doble
computo debieran aplicarse al limite maximo de cumplimiento
(STS 395/2012).
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La doctrina de la Sala sobre la cuestion, desde la recepcién de la
contenida en la citada sentencia, puede sintetizarse de la siguiente
forma en lo que aqui interesa. En primer lugar, el tiempo de prisién
preventiva sufrido en una determinada causa debe ser abonado para el
cumplimiento de la pena o penas impuestas en la misma, aunque coin-
cida temporalmente con el cumplimiento de una pena impuesta en
causa diferente. En segundo lugar, la coincidencia temporal de varias
prisiones preventivas impuestas en distintas causas no permite el
abono en todas ellas, de manera que el tiempo ya considerado y abo-
nado en el cumplimiento de la pena impuesta en cualquiera de ellas no
puede ser nuevamente aplicado en otra diferente (vid, por todas,
STS 577/2012, de 28 de junio).

Doctrina jurisprudencial que puede entenderse consolidada (vid,
SSTS 638/2014, de 30 de septiembre o 696/2022, de 8 de julio).

En el presente caso, si se afirma en el Auto, y asi consta acredi-
tado, que el periodo de prisién provisional que el penado simultaned
con el cumplimiento de la condena en la ejecutoria 427/1995 ya le fue
abonado en dicha ejecutoria, no es posible que ese mismo periodo se
compute nuevamente en la ejecutoria refundida, convirtiendo el doble
computo del mismo periodo en un triple computo proscrito en la
norma y contrario a la interpretaciéon de la doctrina sentada en la
STC 57/2008, a la que dice ajustarse la decisién adoptada.

B. Se aplica errébneamente el computo de la prisién provisional
en la refundicién de condenas.

La pretension referida al doble computo ha de analizarse a partir
de la STC 57/2008 de 28 de abril, en la que se vino a afirmar que el
tiempo de prision preventiva sufrido en una causa habia de abonarse
inexcusablemente para el cumplimiento de la pena definitivamente
impuesta. Esta afirmacién se basa en el tenor literal del articulo 58.1
del Cédigo penal, en su redaccién original, que fue modificado
mediante la Ley Orgénica 5/2010. De este modo, a partir del 23 de
diciembre de 2010, fecha de entrada en vigor de la reforma, la legisla-
cién es incontrovertida en el sentido de proscribir cualquier doble
cOmputo de la prisién preventiva.

De la precitada interpretacién del TC, en rigor, podria deducirse
que, si en un mismo periodo de tiempo una persona ha estado en prision
preventiva por varias causas, habrd de abonarse a las penas recaidas en
cada uno de los distintos procedimientos. Con arreglo a ese entendi-
miento de la disposicién un mismo dia de estancia efectiva en prisién
podria llegar a valer por dos o incluso por tres o mds, en el caso de que
el interno estuviera cumpliendo una condena, al tiempo que de manera
simultdnea estuviera en situacion de prision preventiva por otras causas.
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Sin embargo, tal y como analiza de manera exhaustiva la STS
nim. 515/2020, de 15 de octubre de 2020, aquella exégesis del arti-
culo 58.1 el Cédigo Penal, en su version original, fue rechazada ini-
cialmente por la Sala Segunda del TS y matizada por el propio TC; en
concreto, a partir de la STC 92/2012, de 7 de mayo.

Ejemplo relevante de esta evolucion interpretativa es la Sentencia
35/2014, de 27 de febrero de 2014 del Pleno del TC, en la que se
declaré lo siguiente:

a) Enla STC 57/2008 hemos declarado constitucionalmente ile-
gitima la exclusion para el cumplimiento de la pena del tiempo pasado
en prision provisional por el mero hecho de ser coincidente con la
condicion de penado en otra causa De este modo afirmamos que si el
legislador no incluyo ninguna prevision respecto a dicha situacion en
el art. 58.1 CP, y, en concreto, el no abono del tiempo en el que simul-
taneamente han coincidido las situaciones de prision provisional en
una causa y de penado en otra, fue sencillamente porque no quiso
hacerlo.... el dato negativo de la no prevision de esa situacion es
indudable; vy, a partir de él, no resulta constitucionalmente adecuada
una interpretacion en virtud de la cual pueda llegarse a una conse-
cuencia sobre el abono del tiempo de prision provisional en una causa
para el cumplimiento de la pena o penas impuestas en la misma, regu-
lado en el art. 58.1 CP. basada en un dato ausente de éste.

b) Enla STC 92/2012 precisamos que la prevision legal del arti-
culo 58.1 del Codigo Penal, en la redaccion anterior a la Ley Orgd-
nica 5/2010, no puede aplicarse a supuestos distintos a los que
contempla y justifican la norma, dado que una interpretacion aparen-
temente amparada en el enunciado literal de la norma pero que des-
conoce su finalidad, provoca un efecto no querido por ésta; pues si el
mismo tiempo de privacion material de libertad se descuenta varias
veces de la sancion prevista para varios hechos, la rebaja en el cum-
plimiento de las penas impuestas depende de una circunstancia pro-
cesal totalmente imprevisible. Por ello, consideramos que no era
irrazonable que se denegara el abono del mismo tiempo de prision
provisional para el cumplimiento de varias causas, tomando en consi-
deracion el tenor del enunciado del art. 58.1 del Codigo Penal enton-
ces vigente, en atencion al fundamento y la finalidad de la norma.

c) Por iltimo, en la muy reciente STC 148/2013, de 9 de sep-
tiembre, FJ 6, este Tribunal ha seiialado que, en caso de cumplimiento
acumulado de varias condenas, ex art. 988 LECrim 'y 75y 76 del
Cédigo Penal, no resulta constitucionalmente obligada la pretension
de que los periodos de prision preventiva que, conforme a las anterio-
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res reglas, sean abonables, sean descontados del limite mdximo de
cumplimiento establecido judicialmente al realizar la acumulacion
procesal de causas post-sentencia.

No resultaba asi de aplicacion en la ejecutoria en cuestién la doc-
trina de la citada STC 57/2008, dado que nos situamos ante un caso de
acumulacién de condenas conforme al art. 76 CP. Dicho de otro modo,
no procede el abono de la citada prision preventiva para su deduccién
del maximo de 30 afios fijado en aplicacién del articulo 76 del Codigo
penal. En tales situaciones la aplicacion inmatizada de una reduccion
doble del tiempo simultaneado entre la prision provisional y como
penado, —afirma con destacable claridad la STS nim. 515/2020, de 15
de octubre de 2020- si se proyecta sobre el limite mdximo y no sobre
el total de la suma aritmética conduce al absurdo de que cumplird
menos pena quien mds delitos haya cometido.

La doctrina consolidada se expresa en la citada STS ntiimero
515/2020, de 15 de octubre de 2020, en los siguientes términos:...de
ahi que en estos casos el abono de esa prision preventiva padecida
cuando se estaba cumpliendo otra pena, se hard para reducir el cum-
plimiento de la condena que recayo en esa causa, pero no para des-
contarlo del mdximo de cumplimiento fijado. Las penas solo quedardn
extinguidas cuando se llegue al mdximo temporal de cumplimiento.
Pero para contar ese mdximo no se tiene en cuenta mds que el tiempo
efectivo de estancia en prision y no la ficcion del doble computo. El
mdximo no es una nueva pena diferente de las anteriores. Son las mis-
mas enlazadas y sucesivamente cumplidas con un total de estancia en
prision (o, en libertad condicional, que también es cumplimiento).

2. Recurso 111/23

Se interpuso por no haberse aplicado — inaplicacién indebida— el
art. 122 del Cédigo Penal y haber absuelto al Partido Socialista Obrero
Espafiol de la acusacién como participe a titulo lucrativo.

La sentencia de la Audiencia Nacional, en el apartado 5.4.1 funda-
menta la absolucién al entender que el PSOE no ha sido participe de
ningln enriquecimiento injusto, ya que los condenados tanto la mercan-
til «XXX» como los acusados que recibieron las dddivas, se enriquecie-
ron personalmente por ello, pero en ningtin caso actuaban en nombre
del citado partido, ni se ha acreditado la relacién de los acusados AAA
y BBB con la Agrupacién Socialista «<RRR», més alld de su militancia.

El recurso se interpone porque constaba probado en la sentencia
que, ademas del enriquecimiento de los acusados, la citada Agrupa-

216



cion del Partido Socialista se beneficié de la realizacién de obras que
al menos parcialmente no pagd, sino que fue la mercantil XXXX la
que pag6 las mismas, habiéndose facturado por la sociedad «<HHH» la
realizacidn de las obras para ocultar el fraude que se cometia.

En el escrito de acusaciéon formulado en la Pieza que dio lugar al
Rollo de Sala, se interesaba por OTROSI la condena del Partido Socia-
lista Obrero Espafiol como responsable civil subsidiario, conforme a
lo dispuesto en el art. 122 del Cédigo Penal, interesdandose se diera
traslado del escrito de acusacion al referido partido.

Pero, en el escrito de modificacién de conclusiones se interesé que
se condenara como participe a titulo lucrativo al Partido Socialista
Obrero Espaiiol por la cantidad pagada por las obras de reforma de la
sede de la Agrupacion Socialista RRR que pagé XXX ascendiendo
2 9.998,43 euros mediante facturas de la sociedad HHH. Su responsa-
bilidad seria por tanto solidaria y hasta el limite de lo participado.

No se comparten los fundamentos de la sentencia.

La figura regulada en el art. 122 del Cédigo Penal del participe a titulo
lucrativo tiene en la actualidad un desarrollo jurisprudencial que nos per-
mite conocer el contorno y requisitos establecidos por el legislador.

La STS 693/2019, de 29 de abril de 2.020, ha sefialado la existen-
cia de reiterada jurisprudencia: SSTS 402/2019 de 12 de septiembre;
324/2009, de 27 de marzo; 212/2014, de 13 de marzo; 287/2014, de 8
de abril; 227/2015, de 6 de abril; 433/2015, de 2 de julio; 467/2018,
de 15 de octubre; 665/2018, de 18 de diciembre, en la que se sefiala
que las notas distintivas del participe a titulo lucrativo, y en el mismo
sentido la STS 507/2020 de 14 de octubre de 2020, serian estas:

a) Nota positiva, el haberse beneficiado de los efectos de un
delito o falta.

b) Nota negativa, no haber tenido ninguna intervencién en tal
hecho delictivo, ni como autor o cémplice, pues en caso contrario
seria de aplicacion el art. 116 y no el 122 del CP.

¢) Que tal participacion o aprovechamiento de los efectos del
delito lo sea a titulo gratuito, es decir, sin contraprestacién alguna.

d) Por tanto no se trata de una responsabilidad ex delicto, sino
que tiene su fundamento en el principio de que nadie puede enrique-
cerse de un contrato con causa ilicita — art. 1.305 CC—.

e) Tal responsabilidad es solidaria junto con el autor material —o
complice del delito, pero con el limite del importe de lo que se ha
aprovechado. Por decirlo de otra forma, su responsabilidad es solida-
ria con el responsable penal hasta el limite del aprovechamiento o
enriquecimiento lucrativo que haya tenido.
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Los requisitos sefialados anteriormente son plenamente aplicables
al supuesto de autos:

Segun sus Estatutos Federales la personalidad juridica del PSOE
es Unica y la Agrupacioén socialista RRR se integra en ella.

Pues bien, esa Agrupacion participé de las siguientes notas en su
actuacion:

a) Nota positiva, pues se beneficié de los efectos de un delito o
falta.

b) Nota negativa, no haber tenido ninguna intervencién en tal
hecho delictivo, ni como autor o cdmplice, pues en caso contrario
seria de aplicacion el art. 116 y no el 122 del CP.

¢) Que tal participacién o aprovechamiento de los efectos del
delito lo sea a titulo gratuito, es decir, sin contraprestacién alguna.

El negocio, contrato de ejecucion de obra, fue por ello plenamente
lucrativo. No tuvo cardcter oneroso. Hubo un aprovechamiento por
titulo lucrativo, es decir, existi6é una persona juridica que participé de
los efectos de un delito o falta, en el sentido de haberse aprovechado
de ellos por titulo lucrativo, quedando excluidas de tipicidad las adqui-
siciones en virtud de negocios no susceptibles de esta calificacion
juridica. La responsabilidad por este concepto, por titulo lucrativo,
excluye que el aprovechamiento haya tenido lugar por titulo oneroso,
en cuyo caso, se abrird la posibilidad de imputacién del tercero
(STS 1024/04 de 24 de septiembre).

d) Tal responsabilidad es solidaria junto con el autor material —o
complice del delito, pero con el limite del importe de lo que se ha
aprovechado. Por decirlo de otra forma, su responsabilidad es solida-
ria con el responsable penal hasta el limite del aprovechamiento o
enriquecimiento lucrativo que haya tenido.

1.2.2.3 Recursos contra Sentencias dictadas por los Tribunales
Superiores de Justicia

1. Recurso Preparado 15/23

Se interpuso el recurso por inaplicacion indebida de los articulos
241.1.°y 4.°,235.1.7.°, 16, 62 y 74 del Cédigo Penal. De conformi-
dad con los referidos preceptos se considera que, a diferencia de lo
que sefiala la sentencia recurrida, en la determinacién de la pena a
imponer es preciso partir de la pena imponible al delito de robo conti-
nuado para, a continuacion, atender al grado de ejecucion y en su caso
a las circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal para
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su fijacién, y conforme a lo anterior, la pena de diez meses de prisién
impuesta por el TSJ no es pena legalmente imponible.

La sentencia dictada en apelacion por el TSJ incurre en infraccién
de precepto penal sustantivo ya que, aunque se admitiera, atendiendo
al grado de ejecucién que revelan los hechos probados, que la tenta-
tiva debe calificarse como inacabada y que ha de rebajarse la pena no
en uno sino en dos grados, no puede compartirse el criterio del TSJ de
aplicar dicha reduccidn a la pena prevista para el tipo bdsico con
cardcter preferente a la regla que para el delito continuado establece el
art. 74 del Cédigo Penal.

Es reiterada la jurisprudencia de esa Sala 2.* que, en el proceso de
fijacion de las penas, se parte de la extensién de la pena que corres-
ponde a la figura delictiva que determina el contenido del injusto, en
este caso, el delito continuado de robo en casa habitada con la agra-
vante especifica de multirreincidencia del art. 235.1.7.° del CP; y a
partir de esa determinacidn, procede a tener en cuenta el grado de
ejecucion, las circunstancias modificativas de la responsabilidad cri-
minal, en su caso, y finalmente, las circunstancias subjetivas del autor
y las objetivas que rodean al hecho (STS 136/02, de 6 de febrero; STS
1420/2005, de 11 de noviembre, entre otras).

Por tanto, a la hora de aplicar la reduccién de la pena que por el
grado de ejecucion establece el art. 62 CP (rebaja en dos grados, aten-
diendo al grado de ejecucidn alcanzado) se debe partir de la pena pre-
vista para el delito cometido, que en este caso es la del delito
continuado de robo con fuerza en casa habitada del articulo 241.1 y 4
y 74 del CP, con la aplicacién del subtipo agravado del articulo 235.1.7.°
del CP, por lo que la pena a imponer se situaria, como reconoce el
propio TSJ, entre los 4 a 6 afios de prisién, debiendo a partir de dicha
pena aplicar las que correspondan por el grado de ejecucién (reduc-
cién en dos grados), por lo que la pena se situaria en una horquilla de
uno a dos afios de prision. La pena de 10 meses de prisién no es pena
legalmente imponible conforme a las reglas penolégicas establecidas
en nuestro Cédigo Penal, interpretadas por nuestra jurisprudencia.

1.2.2.4. Recursos contra sentencias dictadas en apelacion por las
Audiencias Provinciales
1. Preparado 2/2023

Se interpuso el recurso por infraccién de los articulos 57.2 (indebi-
damente inaplicado) y 52.3 (indebidamente aplicado) en relacién con
el art. 171.4,48.2, 13 y 33.3.a.e y , todos ellos del Cédigo Penal.

219



Se combate en el motivo la supresién por parte de la Audiencia
Provincial de la pena de prohibicién de aproximacidn impuesta en
la sentencia de instancia con ocasién de la condena por un delito
de amenazas leves en el dmbito familiar del art. 171.4 CP. La
Audiencia Provincial estima equivocadamente que es de aplica-
cién el art. 57.3 CP que contempla la imposicion facultativa de las
penas del art. 48 CP para los supuestos de delito del parrafo pri-
mero con la consideracion de leves. El delito objeto de condena es
un delito incluido en el ndmero 1 del art. 57 CP y de naturaleza
menos grave que conlleva la aplicacién del art. 57.2 CP con la con-
secuente imposicion preceptiva de la pena de prohibicién de apro-
ximacién del art. 48.2 CP. Procede, en consecuencia, recuperar la
condena a la pena de prohibicién de aproximacién acordada en la
sentencia de instancia.

La concurrencia de interés casacional fue expuesta en el motivo
destacando que el criterio mantenido en la sentencia de la Audiencia
Provincial sobre la cuestién que nos ocupa carece de apoyo jurispru-
dencial alguno, infringe de manera frontal los preceptos implicados
(arts. 171.4, 13, 57.2, 57.3 CP), anula un mecanismo de proteccién
disefiado e impuesto por la ley en favor de las victimas de la violencia
de género e intrafamiliar y, ademads, es contrario a la doctrina juris-
prudencial existente. Por ello, resulta necesario corregir el criterio
utilizado por la Audiencia Provincial por ser contrario a la norma
penal y provocar un efecto perturbador en la aplicacién de los pre-
ceptos implicados. El recurso de casacién habilitado por los articulos
847.1.°b y 849.1.° LECrim constituye el instrumento procesal ade-
cuado para ello, haciéndose expresa referencia a la STS Pleno,
392/2017, de 31 de mayo, en la que aborda de forma directa cuestio-
nes relativas a la interpretacion de los articulos 71 y 13 CP y afirma
que las degradaciones punitivas de una pena menos grave hasta
situarla dentro del marco penoldgico correspondiente a las penas
leves no comportan una modificacion de la infraccién penal que man-
tiene su consideracion como delito menos grave. Y lo hace en un con-
texto factico y tipico que sirve para el caso que nos ocupa. La condena
lo fue por el mismo delito que aqui, el art. 171.4 CP, pero, ademads, se
aplic6 el subtipo atenuado del art. 171.6 CP con la consecuente
degradacion punitiva. Incluso con la degradacién punitiva (que llevé
a la imposicién de una pena situada en el marco penolégico de los
delitos leves) se mantiene la consideracion del delito como menos
grave con la anudada consecuencia legal de aplicar el art. 57.2 CP y
no el 57.3 CP.
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2. Preparado 75/23

El recurso se interpuso por indebida inaplicacion del articulo 510.2
a) CP al no apreciar la existencia de delito especial frente al delito de
injurias del articulo 208 CP con la agravante del art. 22.4 CP, si bien
hubo necesidad de analizar separadamente dos cuestiones, una previa
de caracter procesal y la segunda propiamente de caracter sustantivo.

I. Interpretacién del articulo 792.2 LECrim por la AP en la sen-
tencia recurrida.

El recurso de apelacién formalizado por el MF fue articulado
como infraccién de ley por inaplicacion del delito del art. 510. 2 a),
que tipifica la conducta de quienes lesionan la dignidad de las perso-
nas por una motivacién discriminatoria, entre las que se incluye la
orientacion o identidad sexual, y se llevé a cabo de forma coherente
con tal planteamiento, partiendo del factum, con el que estaba con-
forme; por tanto, sin hacer consideracidon o cuestionamiento sobre la
valoracién de la prueba.

Por ello, el motivo del recurso de casacién hubo de comenzar por
exponer que no se pretende burlar el sentido y alcance del art. 847.
1.b), su tenor y la interpretacion por la Sala que limitan su 4mbito a la
disciplina del error iuris.

La respuesta de la Audiencia Provincial partia de una premisa
equivocada, cual es que el Ministerio Fiscal pretende modificar los
hechos, objetivo para el que no estd habilitada la via del articulo
849.1.° LECrim, entendimiento en el que se basa la sentencia para no
analizar la indebida inaplicacion del articulo 510.2.a). Entiende que la
pretensién del Ministerio Fiscal incluye «la solicitud subyacente» de
modificar el elemento subjetivo del delito, lo que implica modificar el
relato y, previamente, valorar la prueba.

Frente a tal posicionamiento, en el recurso se disiente, por cuanto
ni en la apelacion, ni en la casacién se pretende modificacién alguna
del relato factico.

Compartimos, no podia ser de otro modo, que conforme al articulo
792.2 LECrim la sentencia de apelacién no podrd condenar al encau-
sado que resulté absuelto en primera instancia ni agravar la sentencia
condenatoria que le hubiera sido impuesta por error en la apreciacién
de las pruebas en los t€rminos previstos en el tercer parrafo del arti-
culo 790.2 LECrim.

La discrepancia surge porque, a diferencia de lo que entiende la
sentencia, no se pretender acreditar «error en la apreciacion de las
pruebas», sino suscitar una cuestion estrictamente juridica, cual es
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que el relato factico describe el dolo del art. 510.2.a) CP, por lo que,
tal como quedaron fijados los hechos probados, estos contenian todos
los elementos del tipo penal.

Conforme a la doctrina de esta Sala, el delito tipificado en el
art. 510 CP no requiere la concurrencia de dnimo especifico alguno,
bastando el dolo genérico. Ciertamente dentro del precepto se inclu-
yen distintas modalidades, pudiendo decirse de todas ellas, tal como
recogen las SSTS nim. 820/2016, de 2 de noviembre y 846/2015, de
30 de diciembre, que «no es exigible una especie de «animus» singu-
larizado de buscar especifica y exclusivamente humillar» a los concre-
tos destinatarios de la accién «como si fuese un afiadido al dolo
genérico: basta con conocer el caricter objetivamente humillante y
vejatorio de las expresiones consideradas aislada y contextualmente, y
asumirlo y difundirlo haciéndolo propio».

Entre el delito de injurias y el delito del art. 510.2.a) existen las
suficientes diferencias como para configurar el segundo como delito
especial. El delito de injurias tiene como elemento subjetivo el animus
iniuriandi, como aquel deseo o dnimo de insultar; en el delito del
art. 510.2 a) el sujeto activo ha de actuar con conocimiento y voluntad
de cometer el hecho tipico (dolo), pero, y aqui viene el plus que lo
especifica, requiere que la conducta se realice por un motivo de odio o
discriminacién contra determinado grupo o alguno de sus integrantes
(motivacién). Se trata de un elemento subjetivo tendencial que se ha
introducido en la descripcion tipica de la accidn y que, como tal, ha de
concurrir para que esta pueda ser perseguida penalmente. Y, este ele-
mento, junto con el resto de los que exige el art. 510.2. a), estd pre-
sente en el factum, que acredita que, en el actuar de las recurridas,
concurrié el elemento tendencial de atentar contra las victimas por su
concreta orientacién sexual.

La sentencia admitié la intencion de discriminar, evidenciandolo
en la apreciacion de la agravante del art. 22. 4 CP.

Por lo anterior, la sentencia de la Audiencia Provincial bien pudo
entrar a analizar la indebida inaplicacién del delito del art. 510. 2 b),
pues es cuestidn estrictamente juridica. No se trataba de revaluar la
prueba, sino de subsumir lo que se daba por probado en el tipo penal.
El relato factico, incluso la apreciacion de la agravante revela que los
hechos tenian una motivacién clara: atentar contra la dignidad de las
victimas por su orientacion sexual, asi resulta de los hechos. De acep-
tarse cuanto se acaba de exponer, el Ministerio Fiscal lo que estaba
planteando era una cuestion propia de la disciplina del error iuris.

La doctrina del Tribunal Constitucional y de la Sala 2.* descartan
que se produzca vulneracién del derecho a un proceso con todas las
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garantias cuando la agravacién en via de recurso no deriva de una alte-
racion del factum sino de una cuestion estrictamente juridica.

Se sostenia, por tanto, que la sentencia recurrida debi6 entrar en el
fondo del asunto para analizar el error iuris denunciado por el MF. Al
no hacerlo, silenci6 la respuesta debida a una pretension planteada
conforme a las normas que regulan el recurso de apelacion.

II. Inaplicacién indebida del art. 510.2.b) CP.

Para analizar el tipo penal hay un texto de referencia, reiterada-
mente citado en las sentencias, como es la Circular 7/2019, de la Fis-
calia General del Estado, sobre pautas para interpretar los delitos de
odio tipificados en el art. 510 CP.

Centrandonos en el precepto que el Ministerio Fiscal entendia
indebidamente inaplicado — art. 510.2.a) —, dice la Circular citada:

En el primer inciso se contiene una infraccion de resultado:
«lesionar la dignidad» de determinados grupos o personas, por moti-
vos discriminatorios, «mediante acciones que entraiien humillacion,
menosprecio o descrédito.

Asf, el delito del art. 510.2 a) tutela la dignidad junto al derecho a
lo no discriminacién como bien juridico comun (STS 646/2018), y las
expresiones proferidas relativas a la orientacién sexual de los perjudi-
cados, tales como «maricones de mierda», «maricén tenias que ser»,
«no tengo culpa de que sedis homosexuales», son objetivamente humi-
llantes y la gratuidad con la que se cometieron los hechos, el tiempo
por el que se prolong6 la situacion, la burla y mofa a la que XXXy su
pareja se vieron sometidos publicamente, incide de forma légica y
racional en que el mévil discriminatorio fue el determinante de esta
tipificacién delictiva como elemento subjetivo del injusto.

La sentencia da por probado que los hechos supusieron un grave
ataque a la dignidad» conclusién que no solo da entrada al concepto
dignidad, sino que lo cuantifica, y da por probado que son «califica-
ciones discriminatorias».

Esa motivacién discriminatoria es un elemento absolutamente
esencial del art. 510.2.a) CP, que lo distingue de cualquier otra figura
delictiva. No toda agresion es delito de odio, aunque denote un cierto
desprecio hacia la victima. La conducta ha de estar orientada hacia la
discriminacién como expresion de la intolerancia excluyente frente a
un determinado grupo o sus integrantes. Lo que se sanciona es el odio
que denota una cosificacién de otro ser humano, un desprecio hacia su
dignidad, por el mero hecho de ser diferente.
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En lo que se refiere a la victima, grupo o persona, es preciso desta-
car una diferencia esencial entre las distintas conductas que tipifica el
art. 510 CP, en palabras de la Circular:

Los delitos de odio se configuran como delitos de peligro abs-
tracto, con la tinica excepcion de la infraccion de resultado tipificada
en el primer inciso del art. 510.2.a) CP. En los delitos de peligro abs-
tracto se anticipa la barrera punitiva adquiriendo entidad propia
aquellas conductas que generan un riesgo para bienes juridicos rele-
vantes en el sistema democrdtico. La jurisprudencia es reiterada en
este sentido.

Como claramente se expone, el art. 510.2. a) CP es la excepcion
dentro del precepto, excepcion que deriva de su especifica considera-
cién como delito de resultado, configuracién que nos lleva a disentir
del entendimiento que la sentencia plasma al considerar que «el objeto
de proteccién de este delito no son las personas en sentido individual
sino los propios colectivos discriminados».

En conclusién, pese a lo recogido en los hechos probados perfecta-
mente subsumibles en el delito por el que se formul6 acusacién, no se
castigé por un delito del art. 510.2 a) CP sino por un delito de injurias
con la agravante de discriminacién por la orientacién sexual del arti-
culo 22.4 CP, siendo el primero, un delito especial respecto del segundo.
Cierto es que existen en el Cédigo Penal otras figuras delictivas que
también protegen la dignidad de las personas frente a conductas de
humillacién o menosprecio, como el delito contra la integridad moral
del art. 173 CP o el delito de injurias. En estos casos se produce un
concurso de normas sancionable por la via del articulo 8.1 CP, en el
que la norma especial se considera que es el articulo 510.2.a) CP por su
mas especifico y completo ambito de proteccion.

3. Preparado 107/23

La Audiencia Provincial entendié que no concurre el elemento
subjetivo del delito de quebrantamiento de medida cautelar teniendo
en cuenta que, perfilados los contornos de la prohibicién de comuni-
cacion en el art. 48.3 CP, no constituye un medio de comunicacién los
contactos que se realizan a través de terceros, sin olvidar que sin la
expresa cooperacion de las personas que trasladaron el mensaje a la
victima la infraccién no se habria producido.
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El Ministerio Fiscal disiente del criterio sustentado por la Audien-
cia Provincial y considera que los hechos declarados probados consti-
tuyen el delito tipificado en el art. 468.2 CP.

La Fiscalia mantiene que partiendo del relato de hechos probados
el Tribunal yerra cuando absuelve por el delito de quebrantamiento de
medida cautelar por entender erréneamente que es atipico el medio de
comunicacién utilizado para sortear la medida cautelar impuesta en la
resolucioén judicial.

La Audiencia Provincial acepta expresamente los hechos declarados
probados en la sentencia de instancia y entiende que, asi como no hay
ninguna duda sobre la concurrencia del elemento objetivo del tipo
penal, existen dudas razonables de que el hecho de comunicar con las
amigas de la victima, para que estas le transmitan un determinado men-
saje, sea suficiente para integrar los restantes elementos de la infraccién
penal, con los argumentos que reproducimos a continuacién:

Entendemos que la medida cautelar de prohibicion de «comuni-
carse, con la graduacion que sea precisa, a determinas personas»
prevista en el art. 544, bis LECR, en su segundo pdrrafo, debe tener el
mismo alcance que la pena de prohibicion de comunicarse con la vic-
tima o con aquellos de sus familiares u otras personas que determine
el juez o tribunal (art. 39.h), no pudiendo ser aquella mds extensa o
gravosa que esta.

Ast, si el art. 48.3 del Cédigo Penal dispone que «la prohibicion
de comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el juez o tribunal, impide al penado estable-
cer con ella, por cualquier medio de comunicacion o medio informd-
tico o telemdtico, contacto escrito, verbal o visual», la medida
cautelar impone la misma prohibicion referido al contacto escrito,
verbal o visual por cualquier medio de comunicacion o medio infor-
madtico o telemdtico, no comprendiendo en ellos otras vias no contem-
pladas en este precepto.

No puede comprenderse la comunicacion a través de tercero, no
son un medio de comunicacion; son muchos los supuestos en los deli-
tos relacionados con la violencia de género en los que la victima y el
investigado han mantenido una relacion sentimental en la que tienen
hijos comunes o intereses economicos o patrimoniales, necesitados de
una gestion en la que es precisa una comunicacion entre ellos que,
por razon de la pena o medida de seguridad impuesta, debe realizarse
a través de terceros, ya sean familiares, amigos o profesionales, sin
que por ello pueda entenderse que el investigado incumple o que-
branta la pena o medida de seguridad impuestas.
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Sdlvense los casos en los que uno de los progenitores utiliza a los
hijos menores de corta edad como instrumento para comunicar con el
otro, transmitiéndole mensajes que directamente suponen un que-
brantamiento de la prohibicion de comunicacién con el otro.

Por otra parte, tratdndose las intermediarias de dos mujeres
mayores de edad y con plena capacidad cabe plantearse hasta qué
punto su comportamiento no incurriria en responsabilidad criminal,
como autoras en el hecho delictivo que se le imputa, en cuanto que
conocedoras de la medida cautelar que le impedia establecer comuni-
cacion con la victima no tuvieron ningtin obstdculo en hacer llegar, de
forma libre y voluntaria, el mensaje que aquél les habia transmitido,
consumdndose en ese momento el pretendido delito de quebranta-
miento de medida cautelar,]...].

La decision del tribunal provincial parte de una lectura e interpre-
tacién errénea del art. 48.3 CP. La prohibicién de comunicacién
impide todo contacto con la victima por cualquier medio de comuni-
cacién o medio informético o telemdtico, diccion literal del precepto
que no excluye la comunicacién que no sea, exclusivamente, la
directa y personal entre transmisor y receptor como parece entender
el tribunal.

Debe recordarse que se declara probado que el acusado tenia prohi-
bido comunicar con la mujer «por cualquier medio o procedimiento».
Y que no hay razén alguna para excluir de esa prohibicién la comuni-
cacién por medio de terceras personas. Al contrario de lo que sefiala la
Sala, es evidente que esa accidn ejecutada por medio de terceros es un
acto de comunicacion. No es dificil imaginar las gravisimas conse-
cuencias que se producirian en el ambito de la proteccion de las victi-
mas de los delitos de violencia de género si se admite la tesis defendida
por la Seccién XXX en su sentencia, pues legitimaria al sujeto al que
se impone la medida a continuar relaciondndose con la mujer protegida
con total impunidad. Por otra parte, no se entiende (y no se explica en
la sentencia de apelacion) la diferente valoracion que a la Sala le mere-
cen las comunicaciones que un conyuge dirige a otro por medio de «los
hijos menores de corta edad» (accién que si considera constituiria un
quebrantamiento de la prohibicién de comunicacidn).

Por tltimo, carece de rigor técnico-juridico la tesis que se plantea
en la sentencia en el sentido de que las dos amigas que trasmiten los
mensajes del acusado a la mujer a la que este tiene prohibido comuni-
car pudieran incurrir en responsabilidad penal como cooperadoras en
el delito de quebrantamiento en aplicacion del art. 28 CP. Es el acu-
sado el que tiene el dominio de la accién y que utiliza a terceras perso-
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nas como instrumento mediato con la finalidad de quebrantar la
prohibicién, personas que, por razones obvias, ni son las destinatarias
de la prohibicidn, ni las obligadas a su cumplimiento, razones por las
cuales no pueden responder del hecho delictivo como cooperadoras
necesarias.

Partiendo de la estructura del delito, en la Sentencia del Pleno
nim. 664/2018 de fecha 17 de diciembre, de forma categdrica se
acordd que para apreciar el dolo en el delito de quebrantamiento del
art. 468.2 CP, a falta de otra explicita mencién en el tipo, bastard con
acreditar el conocimiento de la vigencia de la medida o pena que pesa
sobre el acusado y de que se produce su vulneraciéon mediante cual-
quier comunicacién con la victima o el acercamiento a ella més all4 de
los limites espaciales fijados. Incluir las razones que determinan la
actuacion del sujeto como elemento subjetivo del tipo, exige que el
precepto asi lo consigne.

Pues bien, en el caso enjuiciado no cabe duda de que, acreditada la
vigencia de la medida y su notificacién al acusado, el contacto directo
con amigas de su pareja para trasladarle unos mensajes constituye un
proceso de comunicacién que infringe per se la prohibicion fijada en
la resolucién y la accion global del autor, que contempla y domina la
transmision del mensaje al sujeto pasivo, se ha completado cuando el
instrumento la hace llegar integra al sujeto pasivo.

La prohibicién de comunicacién no contempla solamente los con-
tactos directos y personales, sino otras formas de comunicacién, entre
las que sin duda se encuentran los contactos a través de intermediario,
como se ha encargado de recordar la doctrina jurisprudencial.

Asi, en la STS 303/2018, de 20 de junio, recoge la vulneracién a
través de un mensaje de WhatsApp a una amiga.

Por su parte, la STS 1008/2021, de 20 de diciembre, sefiala que
cabe perfectamente amenazar a una persona utilizando como vehiculo
a cualquier otra persona de su entorno familiar o personal para que la
transmita al destinatario.

Recuerda, igualmente, la doctrina jurisprudencial que, el elemento
subjetivo no consiste en la intencién de incumplir la resolucién, sino
que basta con conocer que, con la conducta que se ejecuta, se incum-
ple (SSTS 619/2018, de 21 de diciembre o 650/2019, de 20 de diciem-
bre). Y es evidente que en el caso enjuiciado el acusado era consciente
que al ponerse en contacto con las amigas de su pareja con la finalidad
de que le transmitieran unos mensajes estaba incumpliendo la prohibi-
cién de comunicacién acordada en la resolucidn judicial.

Pero es que, ademas, la doctrina jurisprudencial ha contemplado
otros supuestos en los que el incumplimiento de la medida se produce
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sin una comunicacién bidireccional entre el obligado y la persona pro-
tegida por la medida, comunicacién directa que, aunque sin decirlo
expresamente, parece exigir el tribunal provincial para la consuma-
ci6én de la conducta tipica.

En la ya citada STS 650/2019 se contempla el supuesto de una
llamada realizada por el acusado no atendida por la persona protegida
por la medida o la pena y se dice que la llamada quedo registrada y fue
posible saber quién la efectud. En realidad, esta es una forma de con-
tacto escrito equivalente a un mensaje que se hubiera remitido a la
persona destinataria de la llamada haciendo constar que esta se ha
efectuado; incluso aunque tenga lugar de forma automética, ejecutada
por el propio sistema, se trata de un mensaje en el que se pone en
conocimiento del destinatario que se le ha efectuado una llamada
desde un determinado terminal. El sistema de los terminales telefoni-
cos, que cualquiera conoce, funciona asi de forma automadtica propor-
cionando esa informacién. De manera que el mero hecho de llamar,
cuando es posible identificar la procedencia, ya supone en esos casos
un acto consumado de comunicacion.

* Enla STS 553/2022, de 2 de junio, del Pleno de la Sala Segunda
considera un acto de comunicacién la incorporacién de un mensaje en
una red social: Las redes sociales —Google+ o cualquiera otra mds
activa y extendida— no pueden servir de escudo para incorporar men-
sajes que, amparados en la generalidad de una u otra reflexion,
escondan un recordatorio a una persona protegida por decision juris-
diccional. Lo verdaderamente determinante no es —frente a lo que
alega la defensa— que los «pensamientos o reflexiones» deban enten-
derse como simples enunciados que no estdn dirigidos a una persona
concreta, sino que esas palabras, una vez contextualizadas, tengan un
destinatario respecto del que existe una prohibicion judicial de comu-
nicacion 'y que su contenido llegue a su conocimiento. Es evidente que
ese destinatario ha de dibujarse de forma inequivoca, sin necesidad
de un esfuerzo interpretativo que convierta artificialmente un enun-
ciado general en un mensaje concebido como vehiculo para una
comunicacion proscrita por el organo jurisdiccional. Y para que el
quebranto de esa prohibicion adquiera relevancia penal es suficiente
con que, de una u otra forma, el mensaje incorporado a una red social
alcance su objetivo y tope con su verdadero destinatario. El cardcter
multitudinario del uso de las redes sociales y la multiplicacion expo-
nencial de su difusion, lejos de ser un obstdculo que debilite el tipo
subjetivo —esto es, el conocimiento de que esas palabras van a llegar
a la persona protegida— refuerza la concurrencia del dolo. El autor
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sabe o se representa que ese mensaje que quebranta la prohibicion
puede alcanzar, por una u otra via, a su destinatario. De ahi que la
Sala no comparta el velado reproche que se formula a la denunciante
por el hecho de no «... haber bloqueado la comunicacion con el acu-
sado». La persona en cuyo favor se ha dictado una medida cautelar
que incluye la prohibicion de comunicarse no asume la obligacion de
desconectarse de canales telemdticos o redes sociales anteriormente
activos, de suerte que la omision de esta medida pudiera influir en el
Jjuicio de subsuncion. Es, por el contrario, el investigado el verdadero
y tinico destinatario de la prohibicion y el que ha de adoptar todas las
medidas indispensables para que esa comunicacion bidireccional no
vuelva a repetirse.

Con mayor razén serd consciente el destinatario de la medida del
quebranto de esta cuando entabla contacto directo con personas del
entorno de la protegida para que le transfieran el mensaje.

Por dltimo, para afianzar su argumento contrario a que la comuni-
cacion a través de terceros infrinja la medida, el tribunal provincial
alude a la existencia de supuestos de parejas con descendencia comun
o intereses patrimoniales conjuntos que necesariamente deberdn
comunicarse por medio de terceras personas sin que por ello pueda
entenderse quebrantada la prohibicién de comunicacion.

Se trata de un argumento que no guarda relacidn alguna con el
supuesto de hecho. Que en algunos casos pueda entenderse necesaria
una comunicacion a través de terceros para resolver un problema
urgente atinente a los hijos menores que convierta en atipica la con-
ducta, no posibilita cualquier contacto innecesario como los descritos
en el factum si no se quiere convertir la medida en ilusoria y hacer
depender su cumplimiento de la propia voluntad del obligado a respe-
tarla en su integridad.

De manera que el argumentario del tribunal no es admisible
cuando sin razén alguna se incumple la medida por un medio de
comunicacién que no estd excluido del dmbito de la prohibicién
impuesta.

1.2.2.5 Recursos de Queja

1. Preparado 142/23

El argumento que parece desprenderse de la escueta fundamenta-
cién del Auto de fecha de 10 de enero de 2023 dictado por la Seccién
de Apelacién de la Sala Civil y Penal del TSJC, que se pretendia recu-
rrir en casacion, es que, tras la reforma de la LO 41/2015, instaurando
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la doble instancia mediante la previsién de recursos de apelacién ante
los Tribunales Superiores de Justicia, resultarfa que en los procedi-
mientos incoados con posterioridad al 6 de diciembre de 2015 contra
autos de Audiencias Provinciales declarando su incompetencia para
conocer e inhibiéndose a los juzgados de lo penal, como el dictado en
el presente supuesto por la Seccion Quinta, cabria Gnicamente recurso
de apelacién ante el TSJC pues la instauracion de este nuevo recurso
de apelacion «excluye el recurso —de casacidon— contra el auto del TSJ
que resuelva el recurso de apelacién en su dia interpuesto».

Sin embargo, este argumento olvida que la instauracién en el
art. 846 ter 1 de la LECrim del recurso de apelacién ante el TSJ corres-
pondiente contra las sentencias de las Audiencias Provinciales dictadas
en primera instancia, tanto en el procedimiento penal ordinario como
en el abreviado, no ha excluido el recurso de casacion contra la senten-
cias de los Tribunales Superiores de Justicia que resuelvan dichos
recursos de apelacion, estando expresamente previsto en el nuevo
847.1 LECrim dicho recurso de casacién por infraccién de ley y que-
brantamiento de forma contra las sentencias dictadas en apelacion por
la Sala de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia.

La Sala Penal del Tribunal Supremo ha venido a establecer que, en
procedimientos incoados después del 6 de diciembre de 2015, contra
dichos autos debe regir el mismo régimen de recursos que contra las
sentencias, es decir, apelacion ante el Tribunal Superior de Justicia y
posterior casacién ante el Tribunal Supremo.

De forma tradicional, el Tribunal Supremo ha venido entendiendo
que cabe recurso de casacion contra los autos dictados por la Audien-
cia Provincial que consideran que no les corresponde el conocimiento
del asunto por falta de competencia objetiva, declinan la competencia
y se inhiben en favor de los juzgados de lo penal por estimar que estos
organos son los competentes objetivamente.

Asi lo han establecido entre otras muchas las siguientes Senten-
cias del Tribunal Supremo: Sentencia nim. 286/2013 de 27 marzo.
(RJ 2013, 2747), Sentencia nim. 369/2012 de 17 mayo (RJ 2012,
6389) o Sentencia nim. 782/1999 de 20 mayo (RJ 1999, 3556) esta-
bleciendo la primera de las sentencias mencionadas; «Y con base en
una interpretacion sistematica del art. 25 in fine de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal (LEG 1882, 16), que autoriza el recurso de casacion
contra los autos de las Audiencias resolutorios de cuestiones de com-
petencia, ha admitido el recurso de casacién de los autos de las
Audiencias en que declinan la competencia para enjuiciamiento en
favor de los juzgados de lo penal».
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En efecto, dicho recurso de casacidén contra los mencionados autos
se halla expresamente amparado en el art. 25 in fine de la LECrim y se
aplica a los autos dictados por las Audiencias Provinciales en los pro-
cedimientos incoados con anterioridad el 6 de diciembre de 2015,
fecha de entrada en vigor de la Ley 41/2015, como lo sigue recono-
ciendo la Sentencia del Tribunal Supremo ntim. 456/2021 de 27 mayo.

Por el contrario, en los procedimientos incoados con posterioridad
al 6 de diciembre de 2015, fecha de entrada en vigor de la ley citada,
que generaliza el sistema de doble instancia respecto de las sentencias
dictadas por las Audiencias Provinciales, instaurando contra las mis-
mas el recurso de apelacién ante el Tribunal Superior de Justicia res-
pectivo, y contra las sentencias de este TSJ el recurso de casacién ante
el Tribunal Supremo, no cabria el recurso de casacién directo contra
dichos autos, sino que previamente habria que interponer recurso de
apelacion ante el TSJ, y contra la resolucion de este cabria el recurso
de casacion ante el Tribunal Supremo.

Asi lo establece la reciente doctrina jurisprudencia del Tribunal
Supremo contenida en Sentencia de 8 de abril de 2022 y en Sentencia
mencionada nim. 456/2021, de 27 mayo.

La STS de 8 de abril de 2022, establece que, contra dichos autos
de las Audiencias Provinciales, dictados en procedimientos incoados
con posterioridad al dia 6 de diciembre de 2015, caben los mismos
recursos que contra la sentencia dictada por las Audiencias Provincia-
les en dichos procedimientos: recurso de apelacién ante el TSJ y con-
tra la resolucién de la apelacion recurso de casacion ante el Tribunal
Supremo. En este sentido declara dicha STS que la simetria del sis-
tema exigia que, desde el momento en que se ha implantado la doble
instancia, también esos autos dictados por la Audiencia debieran ser
sometidos primero al escrutinio del TSJ y solo después, en su caso, al
del Tribunal Supremo mediante la casacién: un régimen idéntico al
que resultaria de haberse adoptado la decisién en la sentencia.

A mayor abundamiento, la admisibilidad del recurso de casacién
contra este auto del TSJ estaria justificada por los siguientes motivos:

a) Por lanaturaleza del derecho cuestionado. Este derecho como
ha dicho el Tribunal Supremo en STS 286/2013 de 27 marzo es el de
ser juzgado por el juez predeterminado por la ley, de acuerdo con el
art. 24 de la Constitucién, sobre cuya naturaleza constitucional no es
preciso insistir, siendo materia no susceptible de eleccién o transac-
cion sino claro ius cogens obligatorio, en primer lugar, para los pro-
pios operadores judiciales.
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b) Por la necesidad de que tal derecho a ser juzgado por el juez
ordinario predeterminado por la ley reciba una respuesta unitaria y
uniforme para todos los ciudadanos en el territorio espafiol, solo posi-
ble a través del recurso de casacién ante el Tribunal Supremo, que
permita establecer una doctrina Unica y uniforme sobre la cuestion,
quedando gravemente lesionado aquel derecho fundamental en caso
de que existan sentencias contradictorias de los Tribunales Superiores
de Justicia sobre la competencia para el enjuiciamiento de los delitos,
con grave afectacién incluso del régimen de recursos.

El ATS de 3 de abril de 2023, ntim. 20.241, sobre la recurribilidad
de los autos como el dictado por la Sala de apelaciones de la Sala de
lo Civil y Penal del TSJ dice:

En este sentido, en autos, como el de 21 de septiembre de 2018
(Rec. 20617/2018), de 14 de junio de 2019 (Rec. 20237/2019), de 13
de noviembre de 2019 (Rec. 20562/2019), o de 22 de febrero de 2023
(Rec. 20142/2023), como se puede leer en el primero de ellos, se ha
venido manteniendo que «esta Sala ha creado un cuerpo de doctrina
respecto a las resoluciones recurribles en casacion que contempla el
art. 848 LECrim., estableciendo que el pdrrafo primero del indicado
precepto solo autoriza la casacion por infraccion de Ley contra los
Autos definitivos de las Audiencias y los dictados en apelacion por los
Tribunales Superiores de Justicia, en los supuestos expresamente
establecidos, admitiendo la recurribilidad de los relativos a cuestio-
nes de competencia, de conformidad con los articulos 25, 31, 32, 35,
40y 43, asi como los especificados en el art. 676 LECrim., con rela-
cion a los articulos de previo pronunciamiento de declinatoria de
jurisdiccion», pasaje que literalmente se repetia en STS 241/2020,
de 26 de mayo de 2020.

Finalmente, hay que afiadir que la Ley 4/2023 y su Disposicion
Transitoria Cuarta no cambia las cosas. Al haberse abierto el juicio
oral antes de su entrada en vigor, 28 de abril de 2023, se hab{a perpe-
tuado la jurisdiccién y no juega la reforma del articulo 14 LECrim.
que no le es de aplicaciéon —Disposicion Transitoria Cuarta y Disposi-
cién Final Primera—.

1.2.2.6 Referencia a recursos interpuestos por aplicacion de la LO

10722

De los 249 recursos interpuestos se pueden destacar a modo de
ejemplo, los siguientes:
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1. Recurso 1/23

Se interpone por infraccion de ley del art. 849.1.° de la LECrim.,
fundada en la indebida aplicacion del art. 2.2 en relacion con los arti-
culos 181.1.°,3 y 4.e) y 74 del Cédigo Penal vigente aprobado por LO
10/2022 de 6 de septiembre, al entender que la aplicacién de la nueva
legalidad penal reguladora de tal delito en los términos que establece
el auto recurrido no es correcta.

En primer lugar, con la nueva ley, los hechos tendrian encaje nor-
mativo en los arts. 181.1. 2 parrafo 1.° (en relacion con el art. 178.2),
3 inciso final y 74 CP. Los hechos probados de la sentencia definen
una agresion sexual continuada a menor de 16 afios, con abuso de
situacién de superioridad y de la vulnerabilidad de la victima, con
acceso carnal por via anal y bucal, que lleva aparejada una pena de
prisién de 12 afios y 6 meses a 15 afios, una pena claramente desfavo-
rable que no puede por ello ser aplicada retroactivamente.

Los hechos probados acreditan ese abuso de superioridad del agre-
sor sobre la victima y la vulnerabilidad de la misma, concurriendo el
plus de antijuridicidad que el art. 178.2 incorpora, ya que no sola-
mente se da la condicién de ascendiente (el agresor era el abuelo de la
victima) que justifica por si sola el prevalimiento del art. 181.4.e) CP,
sino que ademds concurrieron otras circunstancias, que facilitaron la
ejecucion de los hechos, claramente indicativas del abuso de superio-
ridad y de la vulnerabilidad de la victima (el agresor vivia en la misma
casa que ella y la victima era de muy corta edad, ya que los hechos se
produjeron desde que tenia 5 afios hasta los 8 afios).

En consecuencia, resulta obvio que més alld del automatismo con
el que ha procedido el tribunal recurrido a la hora de subsumir norma-
tivamente los hechos en los nuevos tipos penales, esa situacion de
superioridad y vulnerabilidad de la que el agresor se valié —que tam-
bién es incluida como tipicidad agravada en el apartado e) del
art. 181.4. es objeto de un tratamiento juridico-penal diferente como
tipicidad bésica. En esta tesitura, la prohibicién de valorar doblemente
una misma circunstancia por aplicacién del non bis in idem debe sal-
darse con la exclusidn de la tipicidad agravada.

En segundo lugar, con caricter subsidiario, aun aceptando la cali-
ficacién juridica por la que opta el tribunal sentenciador, tampoco es
posible proceder a la revisidon de la pena impuesta en los términos
sefialados por el auto recurrido, el cual de modo automético revisa la
pena imponiendo la minima posible conforme a la calificacion juri-
dica que otorga a los hechos teniendo en cuenta que la sentencia dic-
tada en su dia impuso la pena minima posible de 11 afios de prision,
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dentro de una horquilla punitiva que oscilaba entre 11 y 12 afios de
prisién. La actual prevé una pena que oscila de 10 afios y 6 meses a 12
aflos.

La pena se impuso sin ninguna referencia a las circunstancias fac-
ticas concretas del caso (que son de una gravedad inusual) como fac-
tor que aconsejara la imposicion de esa pena minima, pero es evidente
que el proceso de revision de una sentencia firme no es un recurso de
casacion en el que el juicio de individualizacién de la pena forma
parte sustancial de la censura casacional, bien a través de una defi-
ciente u ausente motivacién por el cauce de la tutela judicial efectiva,
bien como error en la aplicacién de la norma por infraccién de ley ex
art. 849.1.° LECrim. En sede casacional la facultad de modificar las
penas posee margenes mucho mas amplios (cfr. por todas, la STS
987/2022 de 21 de diciembre).

Ese juicio de individualizacién en tales términos no puede verifi-
carse en la revisién que obligadamente debe realizarse respecto a sen-
tencias firmes ain no cumplidas como consecuencia de la vigencia de
una nueva legalidad penal, y debe cefiirse a comprobar en bloque cudl
es la legislacion mas favorable, y a concretar si la pena que se impuso
en su dia es también imponible sin vulnerar las reglas de aplicacion de
las penas que contempla el art. 66 CP.

Asi se establece en las disposiciones legales que se articulan en
diferentes reformas para resolver los problemas de régimen transitorio
en los casos de sucesién normativa, incluidas las atn vigentes con la
entrada en vigor del Cédigo penal aprobado por Ley Organica 10/95
de 25 de noviembre, en particular su disposicién transitoria quinta que
literalmente dice:

«Los Jueces o Tribunales procederdn a revisar las sentencias fir-
mes y en las que el penado esté cumpliendo efectivamente la pena,
aplicando la disposicién mds favorable considerada taxativamente y
no por el ejercicio del arbitrio judicial. En las penas privativas de
libertad no se considerard méas favorable este Cdigo cuando la dura-
ci6on de la pena anterior impuesta al hecho con sus circunstancias sea
también imponible con arreglo al nuevo Cddigo. Se exceptua el
supuesto en que este Codigo contenga para el mismo hecho la previ-
sién alternativa de una pena no privativa de libertad; en tal caso debera
revisarse la sentencia».

Una reiterada doctrina jurisprudencial se pronuncia en idénticos
términos al sefialar que «la regla general, como se deduce del texto de
la norma y aclara la STS 266/2013 de 19 de marzo, reiterada por la
STS 346/2016 de 21 de abril, consiste en que cuando la pena impuesta
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en la sentencia es imponible en el nuevo marco legal, no se debe dar
lugar a un nuevo ejercicio de individualizacién caso por caso, ni tam-
poco de una mecanica adaptacion de las penas anteriormente impues-
tas en proporcion aritmética al nuevo marco punitivo» (vid. las SSTS
536/2016 de 17 de junio; 346/2016, de 21 de abril; 290/2013, de 16 de
abril; 266/2013, de 19 de marzo; 884/2011, de 22 de julio y 42/2011,
de 9 de mayo).

En el caso en cuestion, la pena de 11 afios de prisién que impuso la
sentencia dictada por la Audiencia Provincial es también imponible
conforme a la nueva legislacién a tenor de lo dispuesto en el art. 66.1.
6.* CP. A mayor abundamiento, esa concreta pena estd dentro del
tramo punitivo inferior de la pena actualmente imponible, que oscila
de 10 afios y 6 meses a 12 afios. Unicamente si la pena impuesta al
amparo de la legislacion anterior vulnerara palmariamente las reglas
de aplicacion de las penas que se establecen en la parte general del
Cddigo Penal podria prosperar el juicio de revision.

2. Recurso 6/23

Se interpuso por infraccién de ley del ndm. 1 del art. 849 de la
LECrim por indebida inaplicacién del art. 192.1 y 3 CP.

La Audiencia al revisar la sentencia conforme a la LO 10/22 se
limita a rebajar la pena de prision sin aplicar la nueva redaccion de
modo completo y que exigiria la imposicién de las penas previstas en
el art. 192.3 CP, penas accesorias que al tiempo de dictar sentencia no
tenfan cardcter imperativo, pero ahora si.

Sobre la obligatoriedad de la imposicién de dichas penas acceso-
rias, la STS 930/2022 —aunque en recurso de casacion, al aplicar la
nueva redaccién de la ley— sefialé que «hay que tener en cuenta que la
aplicacién de la ley 10/2022 debe serlo en su conjunto, y si se rebaja
la pena de prisién en un afio a la que le corresponderia de 10 afios y un
dia debe aplicarse la accesoria prevista en el actual esquema norma-
tivo, que lo es la del actual art. 192.3, 2.° parrafo CP». En el plano de
la comparacién normativa, decia la Sala II, en su conjunto entendemos
mds gravoso para el penado un aio de privacion de libertad, que dos
de la mencionada privacion de derechos, es decir, conforme a la inter-
pretacién tradicional, cualquier rebaja de la pena privativa de libertad
hace que el conjunto de las impuestas se considere mds favorable,
pero no evita la imposicion de estas otras.
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Pues bien, el citado precepto (art. 192.3 CP) en la redaccién dada
por la LO 10/2022, dispone:

3. La autoridad judicial impondrd a las personas responsables
de la comision de alguno de los delitos de los Capitulos I o V cuando
la victima sea menor de edad y en todo caso de alguno de los delitos
del Capitulo 11, ademads de las penas previstas en tales Capitulos, la
pena de privacion de la patria potestad o de inhabilitacion especial
para el ejercicio de los derechos de la patria potestad, tutela, cura-
tela, guarda o acogimiento, por tiempo de cuatro a diez afios. A las
personas responsables del resto de delitos del presente Titulo se les
podrd imponer razonadamente, ademds de las penas seiialadas para
tales delitos, la pena de privacion de la patria potestad o la pena de
inhabilitacion especial para el ejercicio de los derechos de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, por el tiempo de seis
meses a seis afios, asi como la pena de inhabilitacion para empleo o
cargo piblico o ejercicio de la profesion u oficio, retribuido o no, por
el tiempo de seis meses a seis aiios.

Asimismo, la autoridad judicial impondrd a las personas respon-
sables de los delitos comprendidos en el presente Titulo, sin perjuicio
de las penas que correspondan con arreglo a los articulos preceden-
tes, una pena de inhabilitacion especial para cualquier profesion,
oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto
regular y directo con personas menores de edad, por un tiempo supe-
rior entre cinco y veinte aiios al de la duracion de la pena de priva-
cion de libertad impuesta en la sentencia si el delito fuera grave, y
entre dos y veinte ailos si fuera menos grave. En ambos casos se
atenderd proporcionalmente a la gravedad del delito, el niimero de
los delitos cometidos y a las circunstancias que concurran en la per-
sona condenada.

En este sentido, el MF interesa la privacioén de patria potestad y
una inhabilitacién especial, en atencién al tiempo trascurrido, en el
minimo posible, es decir, superior en 5 afios a la privativa de libertad
finalmente impuesta.

Por otra parte, pese a estar prevista la libertad vigilada desde la
reforma de 2010, siendo una medida de imposicién obligatoria, el
Fiscal entiende que, revisada la pena, deberd hacerse hasta sus ulti-
mas consecuencias atendiendo a lo legalmente imponible, de modo
que, si bien en el minimo posible dado el defecto cometido, se
imponga con una duracién de 5 afios (delito grave), ejecutdndose, tal
como dispone el art. 192.1 CP, con posterioridad a la pena privativa
de libertad.
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3. Preparado 22/23

Se formalizé el recurso por indebida aplicacion de los arts. 178,
179 y, en su caso, indebida inaplicacién del 192.1 y 3 del Cédigo
Penal segtin la vigente redaccién dada por la LO 10/2022, de 6 de
septiembre, y por indebida inaplicacion de los arts. 178, 179 y 192.1
y 3 CP segtin redaccion dada por la LO 5/2010, de 23 de noviembre, e
infraccién de los arts. 2.2 y 66.1.6.* CP y disposicién transitoria quinta
de la LO 10/1995 y art. 9.3 CE.

El auto recurrido procede a revisar las penas de 8 afios de prision
y 10 afios de prohibicién de aproximacion y comunicacion impues-
tas por un delito de violacién mediante empleo de violencia con una
triple penetracidn vaginal, anal y bucal, sustituyéndolas por las de 6
aflos y 8 meses de prisién y 8 afios y 8 meses de referida prohibi-
cion.

La revisién efectuada olvida que las penas impuestas eran imponi-
bles con la nueva regulacién y, con desatencién de la gravedad con-
creta de los hechos manifestada en la triple penetracion y el empleo de
violencia, opera con un criterio meramente aritmético que toma en
consideracion el juego del limite inferior de la nueva pena, ahora mas
bajo, olvidando que ello es fruto de la reunién en el precepto junto con
la agresion sexual de la modalidad de abuso que no precisa empleo de
violencia para doblegar la voluntad.

En el recurso se discrepaba de la decisién adoptada por la Audien-
cia Provincial en el auto recurrido, con base en las siguientes razones:

1.*  Aplicabilidad de las disposiciones transitorias del Cédigo
Penal.

2.* Infraccién del principio de proporcionalidad en la determina-
ci6én de la pena.

3.* Desconocimiento por parte de la Audiencia Provincial de la
exigencia de aplicar la LO 10/2022 en su conjunto y no por partes, con
inaplicacion de lo dispuesto en el articulo 192 del Cédigo Penal con-
forme a la redaccién dada por la citada ley.

Establece la disposicidn transitoria quinta de la LO 10/1995 que
dichos Jueces o Tribunales procederdn a revisar las sentencias firmes
y en las que el penado esté cumpliendo efectivamente la pena, apli-
cando la disposicion mds favorable considerada taxativamente y no
por el ejercicio del arbitrio judicial. En las penas privativas de liber-
tad no se considerard mds favorable este Codigo cuando la duracion
de la pena anterior impuesta al hecho con sus circunstancias sea tam-
bién imponible con arreglo al nuevo Cédigo. Se exceptiia el supuesto
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en que este Codigo contenga para el mismo hecho la prevision alter-
nativa de una pena no privativa de libertad; en tal caso deberd revi-
sarse la sentencia.

Se mantuvo que la DT 5.* del Cédigo Penal de 1995 resultaba apli-
cable en la operacién de revision. Se trata de una disposicion que se
viene reiterando en muchas reformas del CP. Su criterio de que no
procede la revision cuando la pena efectivamente impuesta también
sea imponible con arreglo a la nueva regulacion es una regla que viene
dominando las revisiones en cualquier sucesion temporal de normas.
No se entiende que de dicho criterio general haya de ser excluido el
tratamiento revisor de —en el caso que ahora nos ocupa— una viola-
cién. Que la LO 10/22 no contenga DDTT no impide que las conteni-
das en el CP sean de aplicacién supletoria e inspiren la tarea y criterios
de revision, criterio sostenido por la Sala II en la sentencia 298/2017,
de 5 de abril, que dice: por otro lado, nada impide que los criterios
contenidos en las Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de la
LO 172015, aunque no aparecen en la LO 2/2015, que regula de nuevo
los delitos de terrorismo, sean aplicables también a estos casos; y en
la sentencia 338/2015, de 2 de junio, en la que se sefiala: en principio
tal aplicacion no es factible al no haber entrado aiin en vigor la refe-
rida reforma —lo hard el proximo 1.7.2015—, y no darse los supuestos
previstos en la Disposicion Transitoria 4. LO 1/2015, que puede apli-
carse de forma analégica en ausencia de la prevision especifica en la
LO 2/2015. Pero ello no impide que esa Sala casacional cumpliendo
su funcion nomofildctica, pueda efectuar algunas consideraciones
sobre la naturaleza del nuevo precepto y la posibilidad de su aplica-
cion en las apreciaciones juridicas de revision de sentencias firmes, a
realizar por el tribunal de instancia tomando como referencia las Dis-
posiciones Transitorias 1.9 2.°y 3.“de la LO 1/2015 de 3 de marzo.

Cuando el legislador ha considerado oportuno introducir disposi-
ciones transitorias con ocasién de una reforma legislativa ha seguido
siempre la misma férmula, es decir, a la hora de revisar una pena
impuesta en sentencia firme, no se considerard pena mds favorable
aquella que resulte imponible con arreglo al nuevo cédigo.

Asi se ha manifestado a lo largo de los afios, con matices y preci-
siones la jurisprudencia de la Sala Segunda.

A ello se afiadia, por mds que se hiciese en el Preambulo de la
LO 14/2022, de 22 de diciembre, que, por el legislador, a modo de
pretendida interpretacion auténtica, se indicaba que:

Para la aplicacion de las reformas penales contenidas en esta
ley a los delitos cometidos antes de su entrada en vigor, las disposi-
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ciones transitorias primera, segunda y tercera reproducen las dispo-
siciones transitorias de otras leyes orgdnicas destinadas a modificar
el Cédigo Penal, como la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, o la
Ley Orgdnica 1/2015, de 30 de marzo, que a su vez se corresponden
sustancialmente con las que en su momento establecio el Cédigo
Penal de 1995, en su redaccion original dada por la Ley Orgdnica
1071995, de 23 de noviembre, que son disposiciones que hoy se
encuentran vigentes y han sido convenientemente interpretadas por
el Tribunal Supremo. Por consiguiente, aun cuando no se estable-
ciera régimen transitorio en esta ley, se llegaria a las mismas con-
clusiones por aplicacion del articulo 2.2 del Cédigo Penal y de la
disposicion transitoria quinta de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre.

Precisaba el legislador que el establecimiento en este caso de unas
disposiciones transitorias resultaba en principio innecesario y en clara
alusidn al supuesto que nos ocupa, afiadia que, en esta reforma poste-
rior, se optd por introducirlas a la vista de la diversidad de interpreta-
ciones realizadas en recientes reformas que afectan al Cédigo Penal,
lo que aconseja su introduccién expresa conforme al principio de
seguridad juridica garantizado en el articulo 9.3 de la Constitucién
espafiola.

Pues bien, ateniéndonos a lo dispuesto en las citadas disposicio-
nes transitorias y especialmente, en lo relativo a que en las penas
privativas de libertad no se considerard mds favorable este Codigo
cuando la duracion de la pena anterior impuesta al hecho con sus
circunstancias sea también imponible con arreglo al nuevo Codigo,
debiamos concluir que, tal como expresé el Ministerio Fiscal en la
instancia, la pena impuesta en el presente caso, resultaba imponible,
hallandose situada en el tramo inferior tanto de la derogada cuanto
de la nueva legislacién, de modo que la Audiencia de Madrid no
debi6 resolver que procedia la aplicacidn de la nueva ley como maés
favorable.

Se reiteraba que el hecho de que la Ley Orgénica 10/2022, de 6 de
septiembre, no contenga disposiciones de régimen transitorio en nada
altera las conclusiones anteriores, pues este tipo de disposiciones
carece de virtualidad para restringir y, mucho menos, contradecir el
contenido del art. 2.2 CP. Las disposiciones transitorias, cuando
menos en este punto, se limitan a ofrecer una interpretacion auténtica
de este precepto y, en concreto, acerca de qué ley debe considerarse
mas favorable. De ahi que pudiese concluirse que el contenido de la
disposicidn transitoria quinta de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
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noviembre, del Cédigo Penal, sucesivamente reiterado en ulteriores
reformas legislativas, resulte de aplicacién por constituir un criterio
interpretativo plenamente consolidado (vid. SSTS 556/2022, de 8 de
junio; 346/2016, de 21 de abril; 290/2013, de 16 de abril; 633/2012,
de 19 de julio; 582/2012, de 25 de junio).

Ademds, el ajuste de la pena efectuado por el Auto recurrido habia
sido meramente aritmético, estereotipado, olvidando las razones de
gravedad concurrentes y alejado de todo criterio de proporcionalidad;
al margen —por otro lado— de operar con segmentos de la nueva
LO 10/22 y no con la aplicacién integra de la misma.

En numerosas sentencias de la Sala II se indica que el criterio
determinante de la revisién consiste en valorar si la pena que en su dia
se impuso puede considerarse hoy pena oportuna (en el sentido de
imponible conforme a un juicio actualizado de proporcionalidad).

Centrados asi en el indispensable respeto al principio de propor-
cionalidad vemos que en el presente caso, dada la rebaja del limite
inferior de la pena, (hemos pasado de un arco de 6 a 12 afios de pri-
sion, a otro de 4 a 12 afios), cabria plantarse si como sucede en alguno
de los precedentes citados en la STS 346/2016, nos encontramos ante
«una reduccién tan significativa del marco de la pena sefialada al
delito, que la extension fijada en su dia se manifestaba como una
inaceptable exacerbacion del castigo en contraste con la punicidon que
—desde la entrada en vigor de la nueva norma- el legislador conside-
raba como apropiada para esa naturaleza de delitos».

Y pese a lo que pudiera parecer en una primera lectura compara-
tiva de ambos preceptos, el Ministerio Fiscal entendia que la respuesta
debia ser negativa.

La LO 10/2022 para definir su d&mbito de aplicacion, establece en
el articulo 3 que: 1. El dmbito de aplicacion objetivo de esta ley orgd-
nica comprende las violencias sexuales, entendidas como cualquier
acto de naturaleza sexual no consentido o que condicione el libre
desarrollo de la vida sexual en cualquier dmbito ptiblico o privado,
incluyendo el dmbito digital». Por otra parte, de la lectura tanto del
Predambulo como del conjunto del articulado, no se desprende que,
con mayor o menor acierto, se haya perseguido disminuir el castigo
para las citadas conductas y especialmente para las violentas. Mediante
la LO 10/2022, desaparecen dos figuras clasicamente diferenciadas,
abuso y agresion sexuales, para englobarse todos los ataques en una
sola, la agresion sexual, pero ello no significa que merezca igual
reproche todo atentado contra la libertad sexual, independientemente
de que concurra, o no, el elemento de violencia o intimidacién, cuya
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ausencia, hasta ahora conducia a castigar con menor pena por delito
de abuso sexual, no agresion sexual.

Es decir, la reforma al establecer la horquilla de 4 a 12 afios, en lo
que antes era 6 a 12 afios, lo hace al incorporar al tipo penal conductas
no violentas; pero no puede afirmarse que se pretenda con ello que a
la violacion violenta le alcance una rebaja de pena, menos atn si la
violacién se efectué —como en el caso que nos ocupa— con penetracion
violenta e inconsentida por una triple via: vaginal, anal y bucal.

Con la lectura del relato de hechos no parece posible concluir
que nos encontremos ante uno de los supuestos menos graves del
tipo que nos ocupa. Es patente que no es comparable la realizacién
del mismo ataque a la libertad sexual sin consentimiento de la vic-
tima, pero sin la violencia e intimidacién. Por el contrario, nos
encontramos ante uno de los supuestos graves de los subsumibles en
los preceptos aplicados.

En dicho contexto y a la vista de la regla establecida en el art. 66.1.
6.* del Codigo Penal y de la objetiva gravedad del hecho, una pena
de 8 afios de prisién en el arco de 4 a 12 afos no aparece como pena
desproporcionada, ni supone una inaceptable exacerbacién del castigo
en comparacion con la nueva redaccién de los preceptos aplicados.
Atendiendo al supuesto concreto, el MF entiende que la pena era y es
proporcionada y no podemos olvidar que la Sala Il nos invita a huir de
adaptaciones mecdnicas de las penas que acudan a una proporcién
meramente aritmética.

Por dltimo, de nuevo subsidiariamente, y para el caso de que se
entendiera que no es aplicable la DT 5.* CP de 1995 y que la revision
de la pena impuesta ha sido acorde a la interpretacion jurisprudencial
y al principio de proporcionalidad, el MF también discrepa de la revi-
sion realizada por la Audiencia de Madrid, en tanto que se limita a
rebajar la pena de prisién y de prohibicién de aproximarse y acer-
carse, sin entrar a analizar la posible aplicacién de la nueva redaccién
de la LO 10/22 de modo completo, no fragmentado, lo que exigiria
analizar la posible imposicion de las penas previstas en el art. 192.3
del Coédigo Penal.

A fin de valorar qué ley resulta mas beneficiosa, debera tomarse
en consideracion la totalidad de las normas aplicables con arreglo a la
actual y a la anterior redaccién del Cédigo Penal. Por lo tanto, se ha de
aplicar aquella version que resulte en su conjunto mds favorable al
reo, sin que quepa seleccionar de cada cuerpo legislativo los concretos
preceptos que de forma aislada favorezcan al responsable del delito,
rechazando los que le perjudiquen (STS 477/2021, de 2 de junio).

241



En este sentido, y siempre que se procediera a revisar la pena e
imponerla con arreglo a la LO 10/22, el Fiscal interesaba la imposi-
cién de la inhabilitacién especial para cualquier profesion, oficio o
actividades, sean o no retribuidos, que conlleve contacto regular y
directo con personas menores de edad, que, en atencién al tiempo tras-
currido, habria de serlo en el minimo posible, es decir, superior en 5
afios a la privativa de libertad finalmente impuesta.

Por otra parte, respecto de la medida de libertad vigilada, que se
hallaba prevista desde la reforma de 2010, aun siendo una medida de
imposicién obligatoria, entiende el Fiscal que, al no haber sido solici-
tada en su dia por ninguna acusacion, ni haberse planteado la tesis
sobre ello, no procederia, aprovechando ahora la revisién, su imposi-
cién por impedirlo el principio acusatorio.

1.2.3 ANALISIS DE LAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LA SALA
SEGUNDA DEL TRIBUNAL SUPREMO DURANTE EL ANO 2023

Tomando en consideracion las resoluciones dictadas de la Sala
Segunda durante el afio 2023, se ponen de manifiesto los siguientes
extremos:

a) Sentencias

Se han dictado un total de 959 sentencias entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2023, en recursos de casacion y revision (pese a
que conste que la dltima sentencia del afio lleve el nimero 961/2023,
ya que no constan registradas en la base de datos ninguna sentencia
con los nimeros 41/2023 y 171/2023).

a.l. Dictadas en Recursos formalizados por el MF:

al.l. Estimados ........... ... 25
a.1.1.1. Adaptacion LO 10/22........ .. ... ... 4
a.1.1.2. Revisién St. Firme LO 10/22....................... 15
a.1.2. Desestimados. ......... ...t 9
a.1.2.1. Adaptacion LO 10/22. . ... ... .. ... ... ... 1
a.1.2.2. Revisién St. Firme LO 10/22 . ......... .. .. ... ..... 6
a.2. Dictadas en Recursos formalizados por las restantes partes:

a.2.1. Apoyados por el MF

a2.1.1. Estimados.............c.iiiiiiiiii i, 37
a.2.1.2. Desestimados: ............ciiiiiiiii i, 11
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a.2.2. Impugnados por el MF

a.3. En Recursos de Revision
a.3.1. Apoyados por el MF

a3.1.1. Estimados............. ...t
a3.1.2. Desestimados...............c.iuiiiiiinnnnan

a.3.2. Impugnados por el MF

a3.2.1. Estimados.............ciiiiiiiiiiii i
a3.2.2. Desestimados . .........c.iiiiiiiiii
a.4. En Acumulaciones de Condenas:

a4.1. Apoyados por el MF

a4.1.1. Estimados............... ...t
a4.1.2. Desestimados............ ...ttt

a.4.2. Impugnados por el MF
a42.1. EstimadoS............oouiiniiiiniii i,

a4.22. Desestimados ..............iiuiiiiii

a.5. Unificacién Doctrina Vigilancia Penitenciaria

a.7. Sentencias dictadas en Causa Especiales:

a7.1. Condenatorias . ..............uouurinmienrnnennennnnn
a7.2. Absolutorias................i i

a.8. Sentencias dictadas atendiendo al afio del recurso:

a.8.1. Correspondientes al afio 2019........................
a8 1.1, CONPresO. . ..ottt
a.8.2. Correspondientes al afo 2020. ............... ... .....
a.8.3. Correspondientes al aflo 2021................ ... .....
2831, CONPIESO . ..ttt ettt e
a.8.4. Correspondientes al aflo 2022. ............... ... .....
2841, CONPIESO . .ottt ettt et e

205
550

26
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a.8.5. Correspondientes al aflo 2023........... ... .. ... ..... 154
a.8.5.1. CONPIeSO. ..ottt 108
a.9. Sentencias atendiendo a la fecha de la dictada en Instancia o
apelacion:
a9.1. Dictadasenelafo2023 .............. ... ..., 66
a9.2. Dictadasenelafio2022 ............ ... ... ... 236
a.9.3. Dictadasenelafio2021 ................. ... ........ 479
a.9.4. Dictadasenelaio2020 ................. ... ... ... 96
a.9.5. Dictadasenelafio2019 ............................ 23
a.9.6. Dictadasenelafio2018 ................. ... .. ...... 8
a.10. Sentencias atendiendo a la fecha de emision del dictamen
del MF:
a.10.1. Dictamendel a0 2019 ............................ 1
a.10.2. Dictamendel afio 2020 .............. ... ... .. ... 7
a.10.3. Dictamendel afio 2021 . ............. ... ... ........ 352
a.10.4. Dictamendel afio 2022 ... ......... .. ... ... 374
a.10.5. Dictamendel a0 2023 .............. ... ... ... ..... 225
SENTENCIAS SEGUN EL ANO INCOACION
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Es resefiable que el 28% de las sentencias dictadas por la Sala Il en
el afo 2023 hacian referencia a supuestos en los que se planteaba el
problema de la aplicacién de la LO 10/22.

Tomando en consideracién el afio de incoacidn del recurso de
casacion, las sentencias dictadas durante el afio 2023, en un 59%
resolvian recursos incoados en el afio 2021, un 23% recursos incoados
en el afio 2022, un 16 % a recursos incoados en el afio 2023 (funda-
mentalmente recursos referidos a la revisién de sentencias firmes por
aplicacion de la LO 10/22 o relativos a recursos contra autos de acu-
mulacién de condenas), siendo el 2% restante referido a recursos
incoados en el afio 2020 y 2019.

Si se atiende a la fecha en que se dict6 la sentencia o auto que se
recurre en casacion en instancia Unica o tras haberse interpuesto pre-
viamente recurso de apelacion, un 7% se referia a recursos en los que
aquella resolucién se dict6 en el afio 2023, fundamentalmente autos
de revisidon de penas impuestas en sentencia firme afectadas por la
aplicacion de la LO 10/22, en tanto que el 53% resolvia recursos en
los que aquella resolucién se dict6 en el afio 2021; un 26% respecto de
resoluciones dictadas en el afio 2022; un 11% respecto de resolucio-
nes distada en el afio 2020, un 2% a resoluciones dictada en el
afio 2019 y un 1% a dictada en el afio 2018 o anteriores.

Y finalmente, un dato a tener en cuenta es el que refleja la fecha en
que el MF emiti6 su dictamen en el recurso de casacion: en un 23% se
habfa emitido el dictamen en el afio 2023, como se ha dicho referido a
recursos contra autos relativos a la revision de las penas impuestas en
sentencia firme por la pretendida aplicacién de la LO 10/22; un 39%
correspondia a dictimenes emitidos en el afios 2022; un 37% a dicta-
menes emitidos en el afio 2021 y el restante 1% a dictimenes emitidos
en el afo 2020 y 2019.

b) Autos y providencias

La Sala ha dictado también un total 7.320 resoluciones que se des-
glosan de la siguiente manera:

b.1. Providencias de Inadmisién........................... 5.365
b.2. Autos:

b.2.1. Inadmisién Sentencias TSJ .. ........................ 574
b.2.2. Inadmisién Sentencias Audiencias Provinciales. ......... 194
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b.2.3. InadmisiOn AUtOS . ... .....ooniiniini 17
b.2.3.1. Recursosinterpuestos MF . ....... ... ... .. ... ... ... 7
b.2.3.2. Recursos Condenados ..............c..coveuiunon.. 51
b.2.3.3. Recursos Ac. Particular ........................ ... 1
b.2.4. CausasEspeciales............. ..o, 117
b.2.5. Recursosderevision............... ..o, 134
b.2.6. RecursosdeQueja. .........coiiiiiiiiiiii 136
b.2.7. Cuestiones de Competencia . .............c..oovunen.. 485
b.2.8. Recursos contra Decretosdel LAJ . ................... 75
b.2.9. Incidentesdenulidad ............. ... ... .. ... ...... 70
b.2.10. Autos de prérroga del plazo para dictar sentencia . . ..... 12
b.2.11 Recursos para la Unificacién de Doctrina en Vigilancia

Penitenciaria. . ... 22
b.2.12. Recursos para la Unificacién de Doctrina en Menores. . . . 10
b.2.13. Autosde Aclaracién ............. ... .. .. 22
b.2.14. ErrorJudicial. ... ... .. ... .. .. 11
b.2.15. Otras materias (tasaciones de costas, etc.) ............. 17

PROVIDENCIAS, AUTOS Y OTRAS RESOLUCIONES
SALA II ANO 2023
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1.2.4 RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO DE INTERES
1.2.4.1 Sentencias del Pleno de la Sala Segunda

Las sentencias pronunciadas por la Sala Segunda como conse-
cuencia de los Plenos Jurisdiccionales convocados durante el afio 2023
han sido un total de 31.

1. STS 93/23, de 14 de febrero de 2023

Delito continuado de hurto integrado por una accién constitutiva
de un delito menos grave y una accion constitutiva de un delito leve.

Plantea la necesidad de un nuevo ajuste que permita la adecuada
articulacién aplicativa entre los articulos 74. 1.°y 74. 2.°, ambos del CP.

El delito continuado se construye, expresamente, sobre «infraccio-
nes». Y si ello es asi nada autoriza a que el resultado en términos de
pena exceda del que resultaria de la simple suma de las penas previs-
tas para cada una de ellas. Con la sola excepcidn, legalmente prevista
ex articulo 74.2 CP, de los delitos patrimoniales. En atencién, precisa-
mente, al perjuicio total causado.
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La regla del articulo 74.2 CP permite, cuando todas las infraccio-
nes cometidas constituyen delitos leves pero la suma del perjuicio
supera el limite del delito menos grave, castigar con una respuesta
penoldgica superior a la que resultaria de las reglas del concurso real.
Como también permite la transformacion, por la suma de los perjui-
cios, de delito menos grave a grave.

En estos casos, el complejo de acciones se castigard atendiendo al
perjuicio total causado y, por tanto, de conformidad a la tipicidad
resultante de dicha suma.

Pero el principio de legalidad penal no autoriza a ampliar los efec-
tos de esta regla mds all4 de lo que permite su interpretacion estricta:
cuando la continuidad no tiene efectos constituyentes de la gravedad
de la infraccién en atencién al perjuicio total causado —grave, menos
grave o leve— ningtn criterio derivado de la ley penal vigente autoriza
a prescindir del principio general de responsabilidad penal por los
hechos singulares concretos cometidos.

La cldusula de exacerbacién del articulo 74.1 CP solo puede acti-
varse si, en el caso concreto, la pena que resultaria de su aplicacion
preceptiva corresponde al total de injusto producido y a la culpabili-
dad manifestada por el autor. De tal modo, junto a la prevencion de bis
in idem, en los términos precisados en el Acuerdo de Pleno No juris-
diccional de 30 de octubre de 2007, en los delitos patrimoniales
cuando, a la luz del perjuicio total causado y las condiciones de mere-
cimiento del culpable, la pena imponible por la aplicacién de la clau-
sula de exasperacion del articulo 74.1.° CP resulte manifiestamente
excesiva por superar la que resultaria del castigo por separado de los
distintos delitos que integran la continuidad, tampoco procederd su
aplicacion, debiendo individualizarse la pena del delito continuado
patrimonial en atencién a la regla del articulo 74.2.° CP que permite
fijar la pena puntual en la extensién mds ajustada a la culpabilidad.

A modo de resumen, y como prevencién general para evitar el
riesgo de pluspunicién, en delitos patrimoniales cuando la continui-
dad se integra por una sola accién constitutiva de un delito menos
grave y por una o varias acciones constitutivas de delito leve debera
estarse exclusivamente a la regla especial del articulo 74.2 CP.

En consecuencia, en delitos patrimoniales, cuando quepa trazar
una relacién de continuidad entre acciones constitutivas de delitos
leves y constitutivas de delitos menos graves o graves, la regla de exa-
cerbacioén del articulo 74. 1.° CP solo podra activarse si dicha relacion
se integra, al menos, por dos delitos que constituyan delitos de natura-
leza menos grave o grave.
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2. STS 173/23, de 9 de marzo

Sentencia de Pleno que define doctrina de la Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo en relacién con el principio acusatorio.

El principio acusatorio no impide que el Tribunal imponga la
minima pena legal cuando las acusaciones pidan erréneamente una
pena no imponible por el tipo penal por el que solicit6 y se impone la
condena, siempre que no exista indefension para el acusado en lo rela-
tivo a la punicién aplicada de oficio. Se analizan las STC 47/2020
y 132/2021.

Como reflejo del principio acusatorio, el articulo 789.3 LECrim.
dispone la imposibilidad de que una sentencia imponga pena mas
grave de la solicitada por las acusaciones o condene por un delito dis-
tinto de aquel por el que la acusacién hubiera calificado los hechos
cuando conlleve una diversidad de bien juridico protegido o mutacién
sustancial del hecho enjuiciado, siempre que alguna de las acusacio-
nes haya asumido el planteamiento previamente expuesto por el Juez
o Tribunal dentro del trdmite previsto en el parrafo segundo del arti-
culo 788.3 LECrim.

Dada la jurisprudencia antecedente respecto de la aplicacion de
este precepto, el Pleno no Jurisdiccional de la Sala Segunda del Tribu-
nal Supremo de fecha 2 de diciembre de 2006 plasmé el acuerdo de
que: «El tribunal no puede imponer pena superior a la mas grave de
las pedidas en concreto por las acusaciones, cualquiera que sea el tipo
de procedimiento por el que se sustancie la causa», que fue posterior-
mente matizado y aclarado por el Pleno de Sala General de 27 de
noviembre de 2007 que, al analizar las posibilidades de imponer pena
prevista en la ley y no pedida por la acusacidn, sefial6 que: «El ante-
rior Acuerdo de esta Sala, de fecha 2 de diciembre de 2006, debe ser
entendido en el sentido de que el Tribunal no puede imponer pena
superior a la mas grave de las pedidas por las acusaciones, siempre
que la pena solicitada se corresponda con las previsiones legales al
respecto, de modo que cuando la pena se omite o no alcanza el minimo
previsto en la ley, la sentencia debe imponer, en todo caso, la pena
minima establecida para el delito objeto de condenax».

Conforme a estos Acuerdos, resoluciones posteriores y mas recien-
tes de esta Sala, como las SSTS 492/2016, de 8 de junio; 733/2016,
de 5 de octubre; 0 491/2019, de 16 de octubre, han proclamado que no
vulnera el principio acusatorio la aplicacién de penas ineludiblemente
previstas para el tipo penal por el que se hubiera sostenido la acusa-
cién, por mds que estas penas hubieran sido olvidadas en la peticién
de condena. En tales supuestos, el Tribunal no puede eludir la obliga-
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cion legal y debe suplir la omisién de pedir una pena legalmente pre-
vista, aunque no sea posible exceder de su minimo imponible.

Sin embargo, en la sentencia 823/2022, de 18 de octubre, ya se
plantea la posibilidad de que la doctrina jurisprudencial pudiera venir
condicionada por la STC 47/2020 y que el principio acusatorio obli-
gara a no imponer pena superior a la solicitada por las acusaciones
incluso en el caso de que la pena solicitada fuera inferior a la pena
legalmente prevista.

Una consideracidon que se aborda ahora en esta sentencia, con
vocacién de extraer asi un posicionamiento estable sobre el alcance
del principio acusatorio y sobre su repercusién en el principio de lega-
lidad penal cuando se proyecta sobre la pena normativamente prevista.

En otras ocasiones ya se habia expresado que aun cuando el prin-
cipio acusatorio no aparece expresamente mencionado entre los dere-
chos constitucionales que disciplinan el proceso penal, ello no es
6bice para reconocer como protegidos en el articulo 24.2 CE derechos
fundamentales que configuran los elementos estructurales de dicho
principio.

En este sentido, la doctrina constitucional ha resaltado la vincula-
cién del principio acusatorio con los derechos constitucionales de
defensa y a conocer la acusacion, ademds de conectarlo con la garan-
tia constitucional de la imparcialidad judicial. Al exigirse una con-
gruencia entre la acusacién y el fallo de la sentencia, no solo se
contempla la posibilidad de que el acusado pueda estructurar una
estrategia defensiva frente al total de la decision que puede afectarle,
sino que se resaltan las funciones que en el proceso penal correspon-
den a la parte acusadora y al 6rgano de enjuiciamiento, lo que impide
que el pronunciamiento judicial pueda ir mas alld de la concreta pre-
tension punitiva de la acusacidn pues, de otro modo, la autoridad judi-
cial perderia su posicion de imparcialidad y se resentiria, también, el
derecho del acusado a un proceso con todas las garantias
(STC 123/2005, de 12 de mayo, FJ 4; doctrina reiterada, entre otras,
en las SSTC 247/2005, de 10 de octubre, FJ 2; 170/2006, de 5 de
junio, FJ 2).

Sin embargo, la doctrina constitucional también ha resaltado el
principio de legalidad penal, que supone una concrecién de diversos
aspectos del Estado de Derecho en el dmbito del Derecho estatal san-
cionador (STC 133/1987, de 21 de julio, FJ 4). El principio de legali-
dad se vincula con el derecho de los ciudadanos a la seguridad,
previsto en la Constitucién como derecho fundamental de mayor
alcance, pero también con el imperio de la ley como presupuesto de la
actuacién del Estado sobre bienes juridicos de los ciudadanos, asi
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como con la prohibicién de la arbitrariedad y el derecho a la objetivi-
dad e imparcialidad del juicio de los Tribunales que garantizan los
articulos 9.3,24.2 y 117.1 de la Constitucién Espafiola.

Con ello, lo que se suscita es la integracién constitucional del prin-
cipio acusatorio, como exigencia ineludible del pleno ejercicio del
derecho de defensa y de que el 6rgano judicial no abandona la posi-
cién imparcial que procesalmente le corresponde, con el principio de
legalidad penal, en su manifestacién de que no puede imponerse pena
distinta de la inicialmente prevista por el legislador para la conducta
delictiva que se sanciona y por la que se rigen el resto de individuos
del grupo social.

La doctrina constitucional recoge numerosos supuestos en los que
el respeto del principio acusatorio no compromete la observancia del
principio de legalidad penal, pues la pena interesada por la acusacién
se ubica dentro del marco punitivo fijado por el legislador para el tipo
penal cuya aplicacién se reclama.

Asi acontece en las SSTC 155/2009, 186/2009, 198/2009
0 205/2009. Para estos supuestos, la doctrina constitucional proclama
la imposibilidad de que el Tribunal supere el gravamen que suponga
para el acusado la pena reclamada por la acusacion, con independen-
cia de que la eventual agravacidn surja por fijar una mayor extension
de la pena imponible o por imponer una pena alternativa de mayor
rigor que la solicitada por las acusaciones. Destaca asi el Tribunal
Constitucional que «solicitada por las acusaciones la imposicion de
una pena dentro del marco legalmente previsto para el delito formal-
mente imputado, el organo judicial, por exigencia de los referidos
derechos y garantia constitucionales, en los que encuentra funda-
mento, entre otros, el deber de congruencia entre acusacion y fallo
como manifestacion del principio acusatorio, no puede imponer pena
que exceda, por su gravedad, naturaleza o cuantia, de la pedida por
las acusaciones, cualquiera que sea el tipo de procedimiento por el
que se sustancia la causa, aunque la pena en cuestion no transgreda
los mdrgenes de la legalmente prevista para el tipo penal que resulte
de la calificacion de los hechos formulada en la acusacion y debatida
en el proceso». Y destaca, precisamente, que esta limitacion es la que
proclama el criterio jurisprudencial de esta Sala Segunda del Tribunal
Supremo. Recoge la STC 205/2009, de 23 de noviembre: «Conclui-
mos poniendo de manifiesto que esta doctrina constitucional sobre el
deber de correlacion, como manifestacion del principio acusatorio,
entre la acusacion y el fallo en el extremo concerniente a la pena a
imponer, en el sentido en que ha quedado expuesta y perfilada, viene
a coincidir sustancialmente con el criterio que al respecto mantiene
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actualmente la Sala Segunda del Tribunal Supremo (Acuerdo de la
Sala General adoptado en sesion de 20 de diciembre de 20006, preci-
sado por Acuerdo de 27 de noviembre de 2007 )».

Sin embargo, existen otros supuestos en los que el principio acusa-
torio y el principio de legalidad si entran en conflicto, resultando
inconciliable la satisfaccién simultdnea de ambos.

Para estos supuestos el Tribunal de Garantias, lejos de haber abor-
dado un anélisis sobre la preeminencia constitucional entre ambos
principios, ha proclamado que la respuesta judicial debe acomodarse a
la plena observancia del derecho de defensa. Consecuentemente, pro-
clama que el limite de la peticion acusatoria no podra sobrepasarse, ni
siquiera para acomodar la sentencia a las exigencias del legislador,
cuando el exceso comporte un vaciamiento sustantivo del espacio de
defensa que corresponde al acusado.

Enla STC 47/2020, de 15 de junio, el Tribunal Constitucional cono-
cia del recurso de amparo interpuesto por quien fue condenada como
autora de un delito de usurpacién. La recurrente habia sido acusada
como autora de un delito leve de usurpacién de bienes inmuebles y
resulté absuelta por el Juzgado de Instruccién. La Sociedad de Gestién
de Activos Procedentes de la Reestructuracién Bancaria (SAREB SA),
presentd recurso de apelacion frente al pronunciamiento absolutorio y
solicité que la acusada fuera condenada como autora del delito leve de
usurpacién de bienes inmuebles del articulo 245.2 del Cédigo Penal.
En ninguno de sus apartados especificé una pretension punitiva acorde
con la calificacion de los hechos que sustentd, solicitando Gnicamente
en el suplico que, con estimacién del recurso, se condenara a la denun-
ciada a la restitucion de la posesion del inmueble en un plazo razona-
ble y, en otro caso, a que fuera desalojada de la vivienda mediante la
fuerza publica. Presentado el recurso, el abogado de la acusada pre-
sentd un escrito en el que informd al Juzgado de Instruccién de que
habfa desalojado voluntariamente la vivienda, entendiendo que, en esa
situacion, el recurso de apelacion contra la sentencia carecia de objeto.
Pese a todo, el Juzgado de Instruccidn tramit6 y remitid el recurso a la
Audiencia Provincial, que entendié subsumibles los hechos declara-
dos probados en el art. 245.2 CP y, revocando la sentencia absolutoria,
condend a la acusada como autora del delito leve de usurpacién, impo-
niéndole una pena de multa de tres meses en cuota diaria de tres euros,
ordenando la restitucién de la posesion del inmueble. De inmediato, la
acusacién presentd un escrito en el Juzgado de Instruccién encargado
de la ejecucién. En €l reconocia la recuperacion del inmueble y solici-
taba el archivo de las actuaciones, no obstante, lo cual, el Juzgado de
Instruccién requirio a la condenada al pago de la multa, como asf hizo.
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En este supuesto, en el que la acusada habia residenciado su defensa a
partir del concreto pedimento efectuado por la acusacién con ocasién
del recurso de apelacion interpuesto, el Tribunal Constitucional otorga
el amparo afirmando que «el principio acusatorio requiere, en su con-
tenido constitucional, que la pretension punitiva se exteriorice en
cada una de las instancias, siendo inadmisibles las acusaciones impli-
citas».

En parecido sentido se posiciona la STC 132/2021, de 21 de junio.
También en este supuesto la superacion de las peticiones acusatorias
determinaba que el acusado se situara en una situaciéon de completa
indefension. Condenado como autor de un delito contra la salud
publica, en su modalidad de sustancias que no causan grave dafio a la
salud y con la agravacion especifica de notoria importancia (arts. 368
y 369.1.5 CP), el Juzgado de lo Penal le impuso una pena de dos afios
prisién y multa de 2.700.000 euros. Tras recurrir la sentencia en ape-
lacién y solicitar el Ministerio Fiscal la confirmacion de la sentencia,
el Tribunal de alzada desestim¢ el recurso, si bien, aplicando expresa-
mente el Acuerdo no Jurisdiccional de esta Sala de 27 de noviembre
de 2007, condujo la pena impuesta hasta el minimo legal de 3 afios
y 1 dia de prisién, manteniendo la misma cuantia de la multa. El
recurso en amparo ante el Tribunal Constitucional se hizo por que-
branto del principio acusatorio pero, aun cuando en este supuesto la
pena impuesta si era inferior a la prevista en los tipos penales de apli-
cacion, el Tribunal otorgé el amparo sin entrar a analizar la confronta-
cién entre los principios acusatorio y de legalidad, significando, en lo
que aqui interesa: 1.°) Que la pena impuesta era legalmente imponible
para el tipo atenuado del articulo 368.2 del Cédigo Penal con la agra-
vacion especifica aplicada, y que la sentencia de instancia contenia
algunas manifestaciones que invitaban a considerar que se habia apli-
cado esta calificacion penal, aun cuando no se hubiera reflejado el
numeral del tipo atenuado y 2.°) Que el Unico recurso de apelacién
que se habia analizado en la alzada fue el interpuesto por el acusado,
habiendo solicitado el Ministerio Fiscal que se confirmara la senten-
cia de instancia.

En este supuesto, el Tribunal Constitucional, sin objecién al crite-
rio que esta Sala expres6 en su Acuerdo de 27 de noviembre de 2007
pese a haber sido aplicado en la sentencia de apelacidn, otorgd el
amparo por un quebranto de la proscripcién de la reformatio in peius,
evaluando precisamente que la interdiccién de una respuesta dafiosa al
recurrente deriva de su vinculacién con la prohibicién de indefension,
con el derecho a la tutela judicial efectiva y con el principio acusatorio
en la segunda instancia, que se modula respecto a su proyeccion en la
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primera instancia, pero que encuentra su limite precisamente en el
empeoramiento de la situacién con origen en su propio recurso. Pro-
clamaba el Tribunal Constitucional «el principio acusatorio requiere,
en su contenido constitucional, que la pretension punitiva se exterio-
rice en cada una de las instancias, siendo inadmisibles las acusacio-
nes implicitas. Por otro lado, la seguridad juridica de la condenada
sobre la inmutabilidad de la sentencia en su perjuicio, si no media
recurso de parte contraria, veda la agravacion de oficio, aunque fuera
absolutamente evidente su procedencia legal, pues las garantias cons-
titucionales deben prevalecer sobre el principio de estricta sumision
del juez a la ley, incluso para corregir de oficio en la alzada errores
evidentes en la aplicacion de la misma en la instancia (SSTC 153/1990,
de 15 de octubre, FJ 5; 70/1999, de 26 de abril, FJ 8; 28/2003, de 10
de febrero, FJ 5; 310/2005, de 12 de diciembre, FJ 2; 141/2008, de 30
de octubre, FJ 5; 124/2010, de 29 de noviembre, FJ 2, y 246/2010,
de 10 de octubre, FJ 5)».

El posicionamiento es también el observado por la Sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), de 21 octubre
de 2021, en su cuestion prejudicial C-282/20. En ella, el Tribunal pro-
clama que un Tribunal tiene obligacién de proceder, en la medida de
lo posible, a una interpretacién conforme con la normativa nacional
relativa a la modificacién del escrito de acusacién, de manera que en
el acto de la vista se permita a la fiscalia subsanar la falta de claridad
e integridad de que adolezca el escrito de acusacidn, de una manera
que tenga en cuenta de forma efectiva y eficaz el derecho de defensa
de los acusados.

Ello abre la puerta a que, en nuestro ordenamiento juridico y de
manera semejante a la prevista en el art. 733 LECrim., el Tribunal
pueda oir a las acusaciones sobre la oportunidad de corregir una pre-
tension de condena que no incorpore alguna pena que el legislador
prevea de obligada imposicién para el tipo penal cuya aplicacion se
reclama. También, sin voluntad de agotar los supuestos, cuando la
sancidn se solicita por debajo del umbral minimo legalmente previsto
0, incluso, cuando la omisién o el error se proyecte sobre los aspectos
que presentan una clara carga aflictiva en penas preceptivas, como
aconteceria con las cldusulas temporales o espaciales necesarias para
imponer la pena de alejamiento.

En todo caso, puesto que la transgresion constitucional deriva de
que la actuacién procesal lesione de forma efectiva el derecho de
defensa de los acusados, no puede concluirse que la omisién de la
iniciativa judicial que se ha expuesto vaya a determinar la completa
anulacién de la pena impuesta en este caso. La doctrina de la Sala
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obliga a imponer la pena legalmente prevista en su minima exten-
si6én y gravamen. Consecuentemente, del mismo modo que el
minimo legal resulta del principio de legalidad y no compromete el
principio de imparcialidad judicial, tampoco resiente el espacio de
defensa de los acusados. Estos solo podrian defender la imposicién
de una pena inferior al minimo legal, si cuestionan la calificacién
hecha por la acusacién. Y la posibilidad de la defensa para cuestio-
nar la pretension de subsuncién tipica de los hechos formulada por
la acusacidn, nunca estd cercenada en estos supuestos. Como tam-
poco lo estd su capacidad para cuestionar el grado de ejecucion del
delito o el modo de intervencién de los participes, asi como para
plantear la eventual concurrencia de circunstancias atenuatorias de
la responsabilidad criminal.

En consideracién a lo expuesto, se concluy6 que debia revalidarse
la doctrina de la Sala plasmada en las sentencias que recogen el
Acuerdo no Jurisdiccional de esta Sala de 27 de noviembre de 2007.

El principio de legalidad y la ausencia en nuestro ordenamiento
juridico de un espacio en el que se reconozca a las partes una disponi-
bilidad de la pena fuera del marco punitivo previsto por el legislador,
determina que, en aquellos supuestos en los que la pretensién punitiva
de la acusacién omite o no alcanza el minimo previsto en la ley y tal
defecto no sea subsanado en el acto del plenario, la sentencia debe
imponer la pena minima establecida para el delito objeto de condena,
siempre que la punicién en el margen no peticionado no genere inde-
fensioén para la parte; circunstancia que podria apreciarse respecto de
penas accesorias o de penas facultativas, pero que no es observable
respecto de la aplicacién de las penas conjuntas ineludiblemente pre-
vistas, salvo que se proyecte sobre cldusulas con contenido aflictivo
que vienen exigidas para fijar la pena.

3. STS 179/23, de 14 de marzo

Casacion contra sentencias dictadas en apelacién por la Audiencia
Provincial. Solo es factible hacer uso del art. 849.1.° LECrim lo que
implica absoluto respeto a la valoracidn probatoria tal y como ha cris-
talizado tras la sentencia de apelacion. Las aseveraciones facticas con-
tenidas en la fundamentacién juridica, si son favorables al reo, no
pueden ser ignoradas en un recurso ex art. 849.1.° Los elementos sub-
jetivos pertenecen a la quaestio facti. No cabe su revision a través del
art. 849.1.° LECrim.
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4. STS 454/23, de 14 de junio

A efectos de inicio del computo del plazo para interponer recurso
contra una sentencia ha de estarse a la fecha de la dltima notificacién
a las partes personadas. El plazo no se puede prolongar esperando
otras notificaciones o comunicaciones a quienes, por no ser parte, no
podrian recurrir en ningin caso.

Se trata de determinar:

a) Si los plazos para recurrir transcurren en paralelo para cada
parte desde su notificacién individual o hay que esperar a la dltima
comunicacién para que se inicie un plazo que, de esa forma, sera
comun, sin que ninguna parte pueda obtener ventaja o perjuicio deri-
vados de la disparidad cronoldgica en el acto de notificacion.

b) Establecido que es la dltima notificacién la que marca el
dies a quo para todas las partes, ha de precisarse si se piensa también
en las comunicaciones que la Ley obliga en determinados casos a
efectuar a terceros que no son parte procesal (no solo victimas y
perjudicados; en ocasiones es notificacion es obligada a otras insti-
tuciones o personas).

Lo primero no es discutible en el procedimiento ordinario por la
clara diccién de la Ley. Ha sido objeto de debate en el procedimiento
abreviado, pero nunca en el procedimiento ordinario. Pero lo segundo
si que aparece como no asumible.

No tiene sentido y serfa tremendamente disfuncional que el plazo
para recurrir quede abierto en tanto no se notifica la sentencia a todos
los perjudicados, victimas o interesados, aunque no estén personados.
La disposicion se entiende cuando estd abierta la posibilidad de
impugnacion, es decir, cuando penden notificaciones a partes legiti-
madas para recurrir.

Por eso puede tener sentido cuando no se le ha comunicado atin la
resolucién a quien no estd personado, pero goza de legitimacién para
recurrir y se establece la necesidad de notificarle. Pero no puede admi-
tirse en otros casos (vid ATS 3213/2023, de 22 de marzo).

Asi ha tenido ocasion de proclamarlo la Sala con ocasién de algu-
nos recursos de queja, por cierto, siempre con el aval y refrendo del
dictamen evacuado por el Ministerio Fiscal.

La lectura atenta de los arts. 211 y 212 LECrim. alienta esa exége-
sis que ha de considerarse extensible a todas las situaciones similares
(plazos para recurrir). El art. 211 habla de la notificacién a los que
sean parte en el juicio. Y el art. 212, al regular los plazos, se refiere a
la dltima notificacién hecha a los que expresa el articulo anterior, es
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decir a quienes sean parte en el juicio. No puede pensarse que el apar-
tamiento, de puro estilo, de esa férmula en el parrafo siguiente,
suponga la voluntad de fijar un régimen distinto para la casacion.

1.2.4.2  Otras sentencias de la Sala Segunda del TS
1. STS 261/24, de 18 de marzo

Resuelve el recurso del Ministerio Fiscal considerando que las
defraudaciones del IVA inferiores a 120.000 euros en el fraude carru-
sel son delito de estafa.

La sentencia, acogiendo el recurso del MF, dice:

Cuestion distinta es el razonamiento del Fiscal recurrente referido
a la existencia de un delito de estafa del art. 248 del CP que —ya anti-
cipamos— resulta correcta. La Sala no puede compartir la interpreta-
cion que postula la sentencia de instancia y que ha sido avalada por
el Tribunal Superior de Justicia. Sostener que cuando el importe de lo
defraudado —o lo intentado defraudar— no alcanza la condicion obje-
tiva de punibilidad prevista en el art. 305.1 del CP la defraudacion es
impune, es contrario a las reglas de interpretacion del concurso de
normas y, sobre todo, se opone a la idea tan elemental de que la
maniobra engafiosa que activa el acto dispositivo de la Hacienda
Piblica en favor del autor y en perjuicio del erario piiblico colma las
exigencias tipicas del delito previsto en el art. 248 del CP.

La sentencia que es objeto de recurso —en linea con lo que ya ha
resuelto en anteriores precedentes el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana— sostiene que «... nos encontramos ante un
concurso de normas, y para evitar consecuencias injustas nuestro
propio Codigo Penal nos ofrece la solucion en su articulo 8 mediante
la aplicacion del principio de especialidad». Es asi como concluye
que al ser lex specialis el delito contra la Hacienda Publica (art. 305.1
CP) y no concurrir todos los elementos de su estructura tipica —la
defraudacién obtenida y la que no alcanzé los 120.000 euros que
incorpora aquel precepto como condicion objetiva de punibilidad— se
impone la absolucidn, sin que quepa otro tratamiento juridico que el
que ofrece el derecho administrativo sancionador.

La Sala no coincide con esa visién de la relacién de especialidad,
conforme a la cual, excluida la concurrencia de los elementos que
definen el tipo especial, se impondria de forma indefectible, como
obligado desenlace, la absolucién por falta de tipicidad. No es ese el
sentido del concurso de normas tal y como se regula en el art. 8 CP.
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No es cuestion pacifica delimitar conceptualmente cada una de las
formas del concurso de normas. De hecho, entre las relaciones de
especialidad y subsidiariedad no faltan puntos de coincidencia que, en
no pocas ocasiones, han contribuido a oscurecer la respuesta jurisdic-
cional. Sea como fuere, lo que debe estar fuera de toda duda —pese al
arraigo de ese sintagma histérico— es que la ley especial s6lo deroga a
la ley general cuando aquella puede abarcar en su porcién de injusto
todos los elementos objetivos y subjetivos de la accidn a calificar. Si
no es asi —como sucede en el presente caso, al faltar la condicién obje-
tiva de punibilidad exigida por el tipo especial— se impone un segundo
juicio de tipicidad con arreglo a la ley general, en este caso, el delito
de estafa. Y es que la relacion de especialidad surge precisamente
cuando un tipo penal contiene todos los elementos del otro, pero su
estructura tipica se enriquece con algin afiadido que hace explicable
la raz6n de un tratamiento punitivo distinto que, en funcién del bien
juridico, puede ser atenuatorio o agravatorio. Conforme a esta idea, es
evidente que la realizacion del tipo especial implica una forma especi-
fica y singularizada de lesion del tipo general que incrimina las defrau-
daciones.

Aun cuando existan elementos no coincidentes en la estructura
tipica de uno y otro tipo de fraude, la jurisprudencia ha proclamado
esa forma de entender la relacién de especialidad, referida al delito de
fraude de subvenciones del art. 308 CP, en numerosos precedentes. Y
estos son perfectamente aplicables al supuesto que nos ocupa.

En efecto, la STS 354/2022, 6 de abril, razonaba que quien
«... solicita y obtiene una subvencion y destina la totalidad o parte de
lo recibido a su personal enriquecimiento sin emplearla a los fines
para los que fue concedida, si se cumplen todos los requisitos de la
apropiacion indebida, no puede quedar impune por el hecho de que lo
defraudado no alcance el monto que como limite minimo fija el
art. 308. La relacién de especialidad para resolver el concurso entre
la apropiacion indebida y el fraude de subvenciones no siempre ha de
resolverse en favor del art. 308 del CP».

La STS 439/2020, 10 de septiembre, calific6 como un delito con-
tinuado de estafa agravada un supuesto de fraude de subvenciones a la
Junta de Andalucia en el que la ausencia de una voluntad acreditada
de aplicar los fondos obtenidos al fin que justificaba la subvencién —
en eso consistié el engafio— habia prevalecido sobre cualquier otra
finalidad.

También estim6 correcta la calificacion de los hechos como cons-
titutivos de un delito de estafa la STS 1030/2013, 28 de noviembre,
referida a la actividad fraudulenta de una entidad colaboradora entre
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empresa solicitante de subvencion para imparticién de cursos gratui-
tos de formacidn a trabajadores y la Administracién, ya que estuvo
ausente desde el principio la mds minima intencién de desarrollar la
actividad para la que solicitaba la subvencién. Dijimos entonces que
«... el delito de estafa opera en los casos en que la ilicitud no radica
tanto en falsear u ocultar las condiciones para la consecucion de la
subvencion, ayuda o disfrute de la desgravacion, sino en el desplaza-
miento patrimonial estando totalmente ausente la intencion de desti-
nar los fondos al fin para el que fueron otorgados. En cambio, puede
apreciarse el delito de fraude de subvenciones, cuando la finalidad
del agente tiene consonancia con la legalidad: se constata un propo-
sito de destinar los fondos al motivo para el que fueron otorgados,
aunque no se tiene reparo en falsear u ocultar las condiciones reque-
ridas para su consecucion».

Esta idea inspiré también, con algunos matices, la solucién ofre-
cida por las SSTS 146/2018, 22 de marzo, y 234/2019, 8 de mayo, de
suerte que habra estafa cuando el agente utilice el mecanismo de las
prestaciones como simple instrumento engafioso para llevar a cabo
una defraudacidn, siendo su Unico propésito el de lucrarse con unos
fondos cuyo cobro no le corresponde.

Esa relacion de especialidad que liga al delito de estafa y, en este
caso, el fraude de prestaciones a la Seguridad Social previsto en el
art. 307 ter CP, fue también proclamada en las SSTS 355/2020, 26 de
junio; 42/2015, 28 de enero; 425/2017, 13 de junio; y 146/2018, 22 de
marzo.

Por consiguiente, la relacién concursal entre el delito contra la
Hacienda Publica del art. 305.1 CP —obtencién indebida de devolucio-
nes del IVA-y el delito de estafa —art. 248 CP—, en aquellas ocasiones
en las que el importe de lo defraudado no asciende a 120.000 euros, ha
de resolverse con la misma inspiracion que anima los precedentes que
han sido objeto de anélisis. Cuando el autor despliegue una conducta
fingida, sin cobertura real, animada por el exclusivo deseo de aparen-
tar una actividad que no existe, que no tiene un veraz reflejo contable,
la obtencién de una ganancia inferior a aquella cantidad —o el simple
intento de lograrla— habra de ser calificado como constitutivo de un
delito de estafa. Careceria de toda l6gica que una conducta netamente
defraudatoria, capaz de provocar un acto dispositivo a favor de quien
maquina el engafio que le permite obtener una cantidad de 119.999
euros, resultara impune porque la perjudicada es la Hacienda Publica
y porque los fondos son el resultado de una liquidacién que nunca
debid haberse aceptado porque ni se habia soportado ni habia sido
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repercutido el IVA. Mds alld de la suscripciéon del modelo 036 de
declaracion de alta de la actividad todo era una estratégica ficcion.

En el caso presente, como expresa el relato de hechos probados, el
acusado «... se ha dedicado a la creacién de sociedades instrumenta-
les, que carecen de actividad mercantil real y que no efectdan ninguna
operacién comercial ni empresarial (al no constar pagos a trabajado-
res ni declaraciones de ingresos y pagos a los clientes y proveedores),
con la tnica y exclusiva finalidad de obtener devoluciones indebidas
en el impuesto sobre valor afiadido». Sigue razonando la sentencia de
instancia que «... estas sociedades instrumentales no tienen ningin
activo, y Unicamente disponen de una cuenta bancaria abierta con la
unica finalidad de cobrar la devolucién solicitada del IVA, en la que es
ingresado el dinero procedente de la misma, la cual es vaciada inme-
diatamente después de recibir el metalico en la misma; constando que
dicho metdlico es retirado en efectivo el mismo dia en el que produce
el ingreso de la devolucién del IVA o en el inmediato posterior. En
cuanto a las cuentas bancarias relativas al afio 2014 en las que no se ha
procedido a efectuar las devoluciones solicitadas, normalmente no
existen movimientos bancarios».

La sentencia que es objeto de recurso descarta la calificacion de
los hechos como constitutivos de un delito de estafa. Entiende que el
art. 305.1 del CP es de aplicacion preferente. Cita en apoyo de esa
tesis la sentencia de esta Sala ndm. 89/2019, 19 de febrero, que, en un
supuesto de obtencién indebida de devoluciones por encima
de 120.000 euros, rechazo la calificacion de los hechos como constitu-
tivos de un delito intentado de estafa y condend al acusado como autor
de cinco delitos contra la Hacienda Publica en grado de tentativa.

Esta resolucion, sin embargo, no ofrece una respuesta, por su sin-
gularidad, al hecho que centra nuestra atencién. De lo que alli se tra-
taba era de dilucidar si una conducta esencialmente defraudatoria, que
habria permitido al autor alcanzar un rendimiento econémico superior
a los 120.000 euros que, sin embargo, no llegd a lograr, ha de ser sub-
sumida en el delito de estafa continuado o en el delito fiscal en tenta-
tiva previsto en el art. 305.1 del CP. La resolucién a la que nos
referimos aborda, pues, un problema que no es el que ahora se suscita.

La sentencia recurrida, dictada por el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, no se plantea el tratamiento juridico de
aquellos supuestos en los que se defrauda una cuantia superior a aquel
tope cuantitativo, sino que responde negativamente a la posibilidad de
subsuncidn de los hechos fraudulentos en el delito de estafa cuando no
se colma la condicién objetiva de punibilidad.
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El estado actual de la jurisprudencia no ofrece, por tanto, apoyo a
un desenlace absolutorio en el que el razonamiento se base en calificar
como ley especial el delito contra la Hacienda Publica del art. 305.1
CP para, a continuacién, en aquellos casos en los que el importe
defraudado —o intentando defraudar— no alcance los 120.000 euros, en
lugar de subsumir el hecho en el precepto general —en este caso, la
estafa del art. 248 CP- se proclame la atipicidad de la conducta.

Por consiguiente, XXX desplegd una conducta defraudatoria con
visible impacto en el erario ptiblico. Concluir la atipicidad de esos
hechos en los que tanto la Audiencia Provincial como el Tribunal
Superior de Justicia detectaron los elementos definitorios del delito de
estafa, supone malinterpretar el significado del concurso de normas
previsto en el art. 8.1 CP.

2. Cita de otras sentencias

— STS 849/23. Resuelve los recursos de casaciéon de una de las
causas conocidas como Caso Giirtel.

— STS 873/23. Resuelve el recurso de casacién respecto de los
atentados terroristas en Cataluifia.

— STS 774/23. Resuelve el recurso de casacién por presunto delito
fiscal de un conocido jugador de futbol.

— STS 943/23. Resuelve el recurso de casacién pronuncidndose
acerca de la derogacion del art. 182 CP.

1.2.5 SENTENCIAS QUE ABORDAN LA REVISION DE PENAS IMPUESTAS
EN SENTENCIA FIRME CONSECUENCIA DE LA LO 10/22

En el afio memorial, se han se han dictado por el Pleno las siguien-
tes sentencias: STS 433/23 y 434/23, de 7 de junio; STS 437/23,
438/23, 439/23, 440/23 y 441/23, todas ellas de 8 de junio; STS
453/23, 459/23, 460/23 y 461/23, de 14 de junio; STS 470/23 y
473/23, de 15 de junio; STS 475/23 de 16 de junio: STS 480/23 y
481/23 de 20 de junio; STS 487/23 de 21 de junio; STS 501/23 de 23
de junio; STS 523/23, 524/23, 525/23 y 529/23, todas del 29 de junio;
STS 536/23 de 3 de julio; STS 556/23 de 6 de julio; STS 566/23,
569/23 y 570/23 de 7 de julio.

Se destacan los siguientes pronunciamientos contenidos en la STS
nim. 523/2023, de 29 de junio, por el interés de los extremos que se
abordan en esta resolucion:
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Se trataba de un recurso interpuesto por el Ministerio Fiscal contra
un auto por el que se acordaba revisar la pena impuesta a un conde-
nado por delitos de agresion sexual, con violencia y penetracion,
como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley Orgénica 10/2022,
de 6 de septiembre.

Considerd el Tribunal Supremo que la pena resultante de la nueva
regulacién, hoy ya intermedia, resultaba més favorable y, en conse-
cuencia, que dicha revisién era procedente. En este sentido, entiende
que no resultan de aplicacion las disposiciones transitorias contenidas
en la LO 10/1995, de 23 de noviembre, por la que se aprobaba el
Cédigo Penal pues, aunque no estan formalmente derogadas, se trata
de normas de cardcter temporal que decayeron en su vigencia una vez
desaparecidos los supuestos que disciplinaban (los delitos y faltas
cometidos hasta el dia de su entrada en vigor, hubieran sido o no
enjuiciados). De este modo, cuando el legislador en una reforma penal
opta por no establecer normas transitorias especificas opera «por
defecto» el régimen previsto en el articulo 2.2 del Cédigo Penal, cuya
aplicacion en tales casos no necesita complemento alguno por conte-
ner una regulacion explicita.

Mantiene la Sala II que la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiem-
bre, introdujo un nuevo modelo o paradigma en el castigo de los delitos
contra la libertad sexual, residiendo el eje de la conducta antijuridica
en la falta de consentimiento de la victima, con independencia o pres-
cindiendo de los diferentes medios comisivos a través de los cuales se
perpetren (violencia, intimidacidn, abuso de una situacién de superiori-
dad, vulnerabilidad de la victima o cuando se cometan sobre personas
que se hallen privadas de sentido, de cuya situacién mental se abusare
o cuando tuviere anulada por cualquier causa su voluntad), estable-
ciendo indiferenciadamente y para todos ellos un mismo marco puni-
tivo en abstracto, en lo que constituy6 un paréntesis en nuestros textos
penales debido a la posterior promulgacién de la LO 4/2023.

Asi las cosas, se argumenta por el TS que, impuesta en la senten-
cia firme la pena minima legalmente prevista al condenado, resulta
correcto el proceder de la Audiencia Provincial al revisar la misma y
sustituir aquella por la prevista como minima legalmente posible en la
nueva regulacidn puesto que la existencia de violencia en la conducta
del condenado, antes y después, constituia un elemento comprendido
en el tipo penal aplicado, inhabil por si mismo para justificar la impo-
sicioén de una pena mayor. Esta dltima si podria fundamentarse en la
intensidad de la violencia concretamente desplegada. Pero esa posibi-
lidad, procedencia incluso, existente también en la legislacion previa,
resulté ya ponderada en la sentencia firme que se ejecuta, sin que con
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motivo de la entrada en vigor de la ley posterior, deba efectuarse, tras
la firmeza de la sentencia, un nuevo juicio al respecto.

En cualquier caso, se estim6 parcialmente el recurso, toda vez que,
aplicada la nueva norma, esta debe serlo en su integridad y, en conse-
cuencia, también debieron imponerse las penas accesorias desde
entonces previstas en el articulo 192.3 del Cédigo Penal.

Esta sentencia, no obstante, conté con varios votos particulares
de los que se destacan los siguientes razonamientos sacados de los
mismos:

a) Segtn uno de esos votos particulares, la reforma no solo ha
realizado un cambio en el sefialamiento del minimo de pena imponi-
ble para algunos supuestos, también ha alterado los presupuestos de
tipicidad. El mantenimiento del nomen del delito no supone la identi-
dad de la tipicidad.

Donde antes el legislador diferenciaba entre supuestos subsumi-
bles en el abuso y en la agresién, ahora, en la nueva legislacion por la
que se insta a la revision, las dos conductas aparecen bajo una misma
figura penal. Son dos conductas tipicas distintas, no necesariamente
abocadas a recibir la misma respuesta punitiva, y se ha fijado en una
amplia horquilla penolégica que permite discriminar la pena en aten-
cién a la mayor o menor gravedad de los hechos a ponderar, entre
otros factores, los medios comisivos, en linea con la regulacion ante-
rior. El componente de violencia que puede concurrir en alguno de los
elementos que configuran la agresién sexual, al no formar parte de la
tipicidad del delito de agresion, debe ser objeto de valoracién. Lo rele-
vante es que no se han despenalizado comportamientos, ni siquiera el
legislador se decanta por una necesaria menor penalidad, que si se ha
elevado en algunos supuestos.

El juicio de revision no permite realizar funciones de individuali-
zacion. Al tratarse de una revisién debemos comprobar si el titulo de
condena y la penalidad impuesta es acorde con el marco penal de la
nueva legislacion y a los criterios de dosimetria legal que son de apli-
cacién, salvando excepcionales supuestos de arbitrariedad y de abso-
luta desproporcion que, necesariamente, han de ser corregidos. La via
de impugnacién que permite nuestra intervencion procesal es una
infraccidn de ley por error de derecho para comprobar si la pena se
ajusta a la nueva previsién normativa. Si la pena impuesta estd dentro
del marco legal concreto, previsto en el nuevo marco punitivo, no pro-
cede afirmar que haya existido un error de derecho que fundamenta el
recurso de casacién. En otros términos, se ha de proceder a comprobar
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la legalidad de la pena impuesta y su acomodacién a la nueva previ-
sidén legislativa en aspectos no relacionados con la individualizacion.

Si la pena impuesta en su dia aparece enmarcada con la previsién
de la nueva ley penal, no es factible hablar de la norma mds favorable,
en los términos del art. 2.2 CP, y ningtin error cabe declarar.

b) Otro de los votos particulares sostuvo que, apreciada la condi-
cién de norma mdas favorable, la revision de una sentencia que impuso
el minimo punitivo de la norma derogada, no aboca inexorablemente
a optar por el reubicado suelo penal.

En el marco legal previo, al aplicar el art. 66 CP debiamos dejar a
un lado todos los elementos que, por ser inherentes a la tipicidad, no
afiaden un dpice de gravedad a la conducta tipica. Si el hecho consiste
en el uso de violencia o intimidacién para lograr el acceso carnal, no
es dable elevar la pena minima porque concurrié violencia. Se vulne-
raria el non bis in idem, en tanto ese dato ya lo tuvo en cuenta el legis-
lador para establecer el marco punitivo del tipo. Si podiamos, en
cambio, fijarnos en la intensidad de la violencia e incrementar el
quantum penolégico arguyendo un exceso de violencia, o una violen-
cia desmedida y manifiestamente innecesaria.

Desde el momento en que en el nuevo tipo penal la violencia no es
algo inherente, se recupera la posibilidad de valorarla al fijar la dura-
cioén de la prisién orientados por el art. 66 CP. Hacer abstraccién de
ello como si no significase nada no es conforme con los criterios lega-
les. El art. 66 CP obliga a tener en cuenta la gravedad del hecho; y la
violencia o la intimidacién son circunstancias que el legislador consi-
dera determinantes de mayor lesividad.

La sentencia mayoritaria parece entender que la violencia sigue
siendo elemento integrante de la tipicidad. O, mejor, elemento que
para el legislador ha perdido toda significacién pues ha quedado des-
plazado por la ausencia de consentimiento. No parece correcta esa
perspectiva.

Que la nueva norma haya variado el marco penolégico reduciendo
su base no lleva ineludiblemente a la revision: hay que reevaluar
teniendo en consideracién no solo la nueva pena sefialada, sino tam-
bién la resignificacién que se ha dado a los tipos penales aunando en
un mismo tipo conductas de distinta gravedad y que antes merecian
reproches diferenciados.

c) Finalmente, segtin el dltimo de los mencionados votos parti-
culares, resulta necesario acomodar el art. 2.2 CP a la jurisprudencia
actual del TEDH y entender embebido el principio de la retroactividad
favorable de las leyes penales en el principio de legalidad, de confor-
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midad como desarrolla el TEDH el art. 7 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

De esta manera, para decidir si ha habido una aplicacion retroactiva
de una pena en perjuicio de un acusado, el TEDH sefiala que deben
considerarse la horquilla de penas (minimas y maximas) aplicables con
arreglo a cada cddigo penal. E incluso afiade efectivamente que, si la
pena impuesta al demandante se encuentra dentro del rango u horquilla
previsto en dos cédigos penales potencialmente aplicables, la mera
posibilidad de que una pena mas leve podria haber sido impuesta en
virtud de una pena minima maés leve en virtud de un cédigo penal es
suficiente para constatar una violacién del articulo 7 (Maktouf y
Damjanovic v. Bosnia y Herzegovina [GC], 2013, §§ 65-76).

Se remarca asi que la norma mads favorable no resulta del examen
abstracto de las horquillas o rango punitivo de una y otra norma (que
es la solucién adoptada cuando se permite sin motivacién digna de ese
nombre, ir de minimo impuesto en ejecutoria al minimo previsto en la
nueva norma), sino de la comparacién de la concreta pena impuesta en
la ejecutoria con la concreta pena que resultaria de la aplicacién de la
nueva norma a esos hechos probados de la ejecutoria, aunque cupieran
ambas penas en la misma horquilla (comparacién en concreto).

En la comparacién en concreto, abstraccidon hecha de la personali-
dad del delincuente, el otro criterio de individualizacién, la gravedad
del hecho, precisa una inexcusable revalorizacién, pues precisamente
el segundo término de la comparacion serd el resultado de ponderar la
gravedad de la pena en relacidn con la nueva norma integrada en el
Cdédigo Penal, desde consideraciones actuales.

En esa tarea comparativa, la conducta y su contexto son de ayer,
pero la valoracion, los criterios axiolégicos y los conocimientos que la
sustentan son de hoy, debiendo atender a en qué medida la reforma
muestra un cambio valorativo relevante en la perspectiva penal de un
mismo tipo de conducta; es decir, que hemos de adentrarnos, con cri-
terios actuales, a revalorizar cuando menos la gravedad del hecho,
siendo ello necesario para concluir la proporcionalidad o despropor-
cién de la pena, de conformidad con los nuevos valores tributarios de
la reforma.

De conformidad con lo expuesto, en la reforma objeto de examen,
a estos efectos revisorios, lo primero que debe destacarse es que la
minoracién operada de los umbrales minimo y maximo de la pena en
los arts. 179 y 180 CP aplicados en la revision de la instancia, que
originan ahora arcos punitivos tan amplios, deriva de la eliminacién
de la distincion entre agresion y abuso sexual, considerdndose agre-
siones sexuales todas aquellas conductas que atenten contra la libertad
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sexual sin el consentimiento de la otra persona, cumpliendo asi Espafia
con las obligaciones asumidas desde que ratificé en 2014 el Convenio
de Estambul.

Asi, dado que se entienden aplicables los arts. 178 y 179, resulta
impropio atenerse para ponderar la norma més favorable a una mera
consideracidn aritmética; impropia en cualquier caso (el proceso de
revisién de sentencias firmes no se rige por unas reglas de proporcio-
nalidad aritmética, afirma la STS 50/2012, de 2 de febrero); pero ain
menos, desde la ponderacion del contenido de la nueva conducta
tipica, que amplia notablemente el espectro de las conductas enjuicia-
das y, por ende, modifica la escala de gravedad de la infraccién ponde-
rada, donde la casuistica proporcionard situaciones muy diversas.

Por ello, aunque ciertamente se atienda a los criterios de indivi-
dualizacion establecidos en la sentencia ya firme, en cuanto resulten
mantenibles en la nueva regulacion, la pena resultante de la revision
no es la posible en todo caso, sino la que, siendo posible, sea en el
caso concreto la adecuada o procedente, pues de lo contrario se obvia
el cambio cualitativo de la norma y se prescinde de la valoracién de la
gravedad de los hechos enjuiciados frente a esa nueva norma. Esa es la
exigencia derivada del método comparativo en concreto que establece
la jurisprudencia del TEDH, al que se ha aludido. Ello evita, ademds,
un resultado absolutamente impropio; que, como consecuencia de un
mecanicista proceso de revision, el penado resulte mas beneficiado
que si hubiera sido juzgado en el momento de la revision.

1.3 Seccion de lo Contencioso-Administrativo
1.3.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

La Seccién de lo Contencioso Administrativo de la Fiscalia del
Tribunal Supremo integra originariamente a cuatro fiscales, incluido
el Fiscal Jefe. En el momento de redactar esta memoria son dos fisca-
les los que integran la plantilla, ademads del Jefe, estando adscritos a la
seccién otros dos Fiscales de Sala del Tribunal Supremo. Ha causado
baja en la seccién D. Pedro Campoy y Rebollo, a quien se agradecen
los servicios prestados.

El personal de soporte y apoyo a las funciones fiscales se compone
de una secretaria particular de la jefatura, dos funcionarias del Cuerpo
de Gestion Procesal y Administrativa (una de ellas por habilitacion),
dos funcionarios del Cuerpo de Tramitacion Procesal y Administrativa
y un miembro personal laboral con funciones propias del Cuerpo de
Aucxilio Judicial. La adscripcion de los antedichos fiscales de Sala ha
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incorporado a este personal a sus secretarias particulares, una trabaja
como gestora y otra como tramitadora.

A lo largo del ejercicio se ha acabado por consolidar un definitivo
avance para la integracién de la Fiscalia con el sistema de comunica-
ciones electrénicas y expediente judicial electrénico de la correspon-
diente Sala del Tribunal Supremo.

El todavia heterogéneo afianzamiento de la implantacién del expe-
diente digital en el Estado hace que unos procedimientos de origen
procedentes de unos territorios estén en dicho formato y otros no, lo
que incide en la diferente puesta a disposicidon material del expediente,
con efectos procesales ligados a ello.

Los dictdmenes de la Fiscalia se producen en formato electrénico,
con firma electrénica y son comunicados en ese formato al Tribunal
para su integracion en el expediente.

1.3.2 ACTIVIDAD DE LA SECCION

El volumen de trabajo de la Seccién ha quedado l6gicamente afec-
tado por la propia capacidad de la Sala para la tramitacién y resolu-
cién de los asuntos. No es baladi significar que en la actualidad existe
un notable nimero de vacantes (30% de falta de cobertura) en los car-
gos de Magistrado de la Sala Tercera por la situacién generada por la
imposibilidad legal de que se produzcan nuevos nombramientos por
parte del Consejo General del Poder Judicial. El notable sobreesfuerzo
de los Magistrados restantes ha minimizado, pero no neutralizado
totalmente el déficit consecuente.

El cambio a la gestién electrénica y su vinculacién a la aplicacion
judicial Minerva incidi6 radicalmente en la disponibilidad de la infor-
macién. En el mes de abril se cambié el cuadro estadistico para reco-
ger con mas detalle y sistematizacion la actividad que se desarrolla.
Esa importante transformacién del modelo ha supuesto que se haya
roto la homogeneidad necesaria para hacer una comparativa fiable
entre ejercicios, por lo que no serd hasta el siguiente cuando ello se
pueda llevar a cabo de cara a extraer conclusiones mas certeras y apro-
vechables.

ASUNTOS REGISTRADOS
Asuntosjefatura........... ... .. . i i 42
Rec.ordinario. . ....... ... ... ... i 43
Cuestion de competencia. . . ......o.vevenennennennen .. 251
Rec. revisién/reposicion. . .......... ... i 9
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ASUNTOS REGISTRADOS

Errorjudicial ........ ... . 25
Recursodequeja .. ...
Recursocasacion .. ...t 149
Asistencia juridica gratuita . .......... .. .. oo 18
Cuestion de inconstitucionalidad. . ....................... 2
Total . ... 539
Informes emitidos 2023 2022
Recursos de casacion. ................. 352
Personacién/admision . .............. 75 119
Personacién/inadmisién. .. ........... 130 101
Interposicién .......... ... .. ... 6 4
Contestacion. . .. ................... 75 257
Estimar......................... 21
Desestimar...................... 54
Incidente de nulidad actuaciones. . . .. .. 2
Vistas ... ovoei
Otros dictdmenes .. ................. 64 43
Procedimiento ordinario. . .............. 58
Contestacion. . .. ................... 22 30
Estimar......................... 8
Desestimar...................... 14
Incidente de nulidad actuaciones. . . .. ..
Otros dictdmenes .. .. ............... 36 49
Competencia . ..........ooeuvenven.... 247 241
Cuestiones de competencia . .......... 246
Conflictos de jurisdiccién ............ 1
Recursos de revisiéon .................. 39 51
Contestacion. . ..................... 25
Estimar......................... 4
Desestimar...................... 21
Incidente de nulidad actuaciones. . . .. ..
Otros dictdmenes .. .. ............... 14
Procedimientos de error judicial ......... 45 31
Contestacion. . .. ................... 29
Estimar......................... 1
Desestimar...................... 28
Incidente de nulidad actuaciones. . . .. ..
Otros dictdmenes .. ................. 16
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Informes emitidos 2023 2022

Cuestiones de inconstitucionalidad . . .. ... 2 4
Proposicién . .......... .. ... .. 2
Audiencia.........................

Cuestiones prejudiciales TIUE .......... 1
Proposicién ........... .. .. ...
Audiencia.........................

Recusaciones . ....................... 4 9
Admisién/inadmisién. . .............. 4

Estimar.........................
Desestimar...................... 4

Asistencia juridica gratuita ............. 19 35
Sostenibilidad. . ....................

Insostenibilidad .................... 19

Asuntos de jefatura ................... 43
Informes legislativos ................ 2
Otros. . oot 41

Total . .......... ... ... ...... 809

1.3.3 CUESTIONES JURIDICAS DE INTERES SURGIDAS DEL DESPACHO
DE LA SECCION

1.3.3.1 Casacion

La actual orientacion de la casacién y la naturaleza profundamente
social de las cuestiones que se dilucidan en esta jurisdiccién merece
una referencia sintética a algunos hitos jurisprudenciales sentados a lo
largo del periodo en alto grado de consonancia con las alegaciones
presentadas por el Ministerio Fiscal.

1. Tributario

— Se produce un cambio de criterio respecto a la sujecién al IRPF
de los intereses de demora abonados por la Agencia Tributaria al efec-
tuar una devolucién de ingresos indebidos. A partir de ahora se declara
que estan sujetos al IRPF al ser considerados una ganancia patrimo-
nial que constituye renta general (ex STS 24, de 12 de enero de 2023
RRC; 2059/20).

— No vulnera el derecho a la inviolabilidad del domicilio la entrada
en el de la sociedad con consentimiento de su representante legal para
el examen y copia de la documentacion tributaria relevante que obra en
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el ordenador de la empresa y en el servidor. En términos generales,
tampoco lesiona el derecho al secreto de las comunicaciones el acceso
a correos electronicos almacenados en el ordenador de la empresa y en
su servidor. La actuaciéon administrativa no es desproporcionada
cuando se ajusta a los términos previstos en los articulos 142.1y 151.3
LGT (ex STS 4.2 795, de 14 de junio de 2023; RC 6104/22).

— Frente a la declaracién legal de que el miembro de una unidad
familiar es responsable solidario por la deuda tributaria generada a
resultas de una declaracién conjunta por IRPF, hay que entender que
esa responsabilidad no puede exigirse de aquellos miembros que care-
cian de renta en el ejercicio que dio lugar a la declaracién, toda vez
que se trata de un impuesto personal y directo. Supone especialmente
una discriminacién respecto del menor integrado en la unidad fami-
liar, que no contribuy6 en la produccién de esa deuda ni ha incurrido
en ninguna conducta ilegal fraudulenta relativa a la eventual oculta-
cion de bienes (ex STS 4.7 989, de 13 de julio de 2023; RC 6662/22).

— Desde la perspectiva del derecho fundamental a la intimidad no
resulta necesario obtener autorizacién judicial o consentimiento del
titular para proceder al precinto de una caja de seguridad ubicada en
una entidad bancaria por parte de la AEAT en un procedimiento de
inspeccién de tributos (SSTS 4.* 511, de 21 de marzo de 2024;
RC 99/23).

— La medida cautelar de precinto de una caja de seguridad situada
en una entidad bancaria tiene cobertura en el articulo 146.1 LGT en
relacion con el articulo 181.2. No tiene la consideracién de domicilio
constitucionalmente protegido a efectos del art. 18.2 CE. Puede afec-
tar a la intimidad personal y familiar del inspeccionado (art. 18.1 CE),
por lo que la Administracion tributaria debera justificar la proporcio-
nalidad, idoneidad y necesidad de esa medida, que, como tal, sera
temporal y modificable (ex STS 4.* 549, de 4 de abril de 2024;
RC 4663/23).

2. Trasparencia y buen gobierno

En el caso de las materias clasificadas y calificadas como secretas,
para acceder a su conocimiento se ha de justificar suficientemente el
interés publico esencial que avala esa pretension de informacioén, asi
como las poderosas razones relativas a la lesion de los derechos funda-
mentales afectados por los relevantes bienes juridicos protegidos que
determinen el acceso a los detalles de tal operacién a través del alza-
miento por el Consejo de Ministros de la declaracién de materia clasi-
ficada y secreta (ex STS 140, de 7 de febrero de 2023; RRC 8805/21).
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3. Educacion

La superacion de los cursos de ESO con adaptaciones curriculares
no comporta automaticamente la obtencion de la correspondiente titu-
lacidn, sino que el 6rgano educativo competente debe examinar pre-
viamente la efectiva adquisicién de las competencias propias de la
etapa educativa en cuestion (STS 4.* 625, de 17 de mayo de 2023;
RC 713/22).

4. Responsabilidad patrimonial

— En el supuesto de las decisiones del Comité contra la Tortura de
Naciones Unidas que concluyen en la lesion de un derecho recono-
cido en el Pacto y por la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, no puede considerarse que
vinculen a la Administracién ni a los 6rganos jurisdiccionales espafio-
les a los efectos de constituir prueba suficiente y bastante de la proce-
dencia de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, pues
para que haya lugar a ella han de examinarse, en todo caso, los requi-
sitos propios de esta institucion a cuya concurrencia se anuda esa res-
ponsabilidad patrimonial (ex STS 4.* 786, de 13 de junio de 2023;
RC 5269/22).

— En un supuesto en el que el Comité sobre el derecho de las per-
sonas con discapacidad de Naciones Unidas declara el incumplimiento
por el Estado espafiol de la Convencién de derechos de personas con
discapacidad de Nueva York y otros instrumentos relacionados, mate-
rializado en la no adopcién por sus érganos de las medidas necesarias
eficaces que eviten la discriminacién de los recurrentes (discrimina-
cion por motivos de discapacidad concretado en la denegacién de
ajustes razonables), Espafia no ha acreditado la adopcién de medidas
reparadoras del derecho.

El dictamen no puede considerarse por si solo un titulo de imputa-
cién suficiente que dé lugar a la responsabilidad patrimonial de la
Administracién, ya que no cabe una ejecucion directa y automatica de
una decisién del Comité. La declaracion de responsabilidad patrimo-
nial requiere examinar sus requisitos propios, sin que puedan vulne-
rarse los principios de cosa juzgada ni revisarse resoluciones judiciales
firmes. Sin embargo, las actuaciones administrativas previas a la deci-
sion judicial pueden integrar un trato improcedente al menor con dis-
capacidad.
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En el caso, lo que el Comité evalué es que el Estado no dio una
respuesta adecuada en las actuaciones que llevé a cabo respecto del
menor con discapacidad ni se adoptaron medidas eficaces por los
6rganos que conocieron de las reclamaciones de los recurrentes, lo
que supone un incumplimiento de la obligacién general de adoptar
todas las medidas eficaces para hacer efectivos sus derechos
(ex STS 4.2 1597, de 29 de noviembre de 2023; RC 85/23).

5. Libertad sindical

A efectos de participacion institucional, la singular posicién juri-
dica de los sindicatos mads representativos no se extiende a los supues-
tos de la composicién de 6rganos de participacidon cuyas funciones
trascienden a la de promocién y defensa de los intereses econdmicos y
sociales de los trabajadores (ex STS 4.* de 16 de octubre de 2023;
RC 1507/22).

6. COVID

Relativo al supuesto de un alumno no vacunado y que no acredita
haber pasado la enfermedad, ante la existencia de un caso positivo en
su entorno inmediato educativo, es sometido a una cuarentena domici-
liaria durante diez dias por aplicacién del protocolo aprobado por el
Comité técnico del PROCICAT. La medida no vulneré sus derechos
fundamentales porque al menor no se le privé ni de su libertad perso-
nal ni de su libertad de circulacién, pudiendo seguir recibiendo clases
de un modo alternativo. Lo que las autoridades educativas hicieron fue
reordenar la enseflanza ante la constatacién de un caso de COVID,
adoptando una medida de prevencién personal dirigida a la limitacion
de los contactos, amparada en el articulo 2 de la Ley de Educaciodn,
que permite que la direccidén del centro ordene la ensefianza ante
situaciones evidentes de riesgo para la salud de los alumnos, sin per-
juicio de las competencias generales y especiales que corresponden a
las autoridades sanitarias (ex STS 3.* 31, de 11 de enero de 2024;
RC 537/23).

7. Memoria histérica

Una cruz, con un listado de personas fallecidas de uno solo de los
bandos contendientes en la guerra civil, supone exaltacién de la suble-
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vacién militar, de aquella guerra y de la represion de la Dictadura (ex
STS 4.2 1697, de 14 de diciembre de 2023; RC 7637/21).

8. Electoral

En un escenario de votacion electronica, con una modalidad pre-
sencial y otra en remoto, un elector que participa en el proceso electo-
ral para la eleccién de los 6rganos de gobierno de las Cadmaras de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion de Catalufia esta legiti-
mado para impugnarla si en el procedimiento electoral se pone de
manifiesto que no se ha asegurado la identidad de todos los electores
que han hecho uso de la modalidad de voto remoto y de la validez o
invalidez de los sufragios controvertidos depende el resultado final
(ex STS 4.2 1761, de 21 de diciembre de 2023; RC 7206/22).

9. Extranjeria

La cuestién tenfa como marco la decision sobre retorno de meno-
res en la Ciudad auténoma de Ceuta que se adopt6 en el marco de una
crisis diplomética con Marruecos, lo que coincidié con una entrada
masiva e ilegal de personas en la ciudad de Ceuta, muchas de ellas
menores de edad. El retorno de los menores no acompaiiados en situa-
cion ilegal en Espaifia no puede basarse Unicamente en el Acuerdo
entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos sobre la coopera-
cién en materia de prevencion de la emigracién ilegal de menores no
acompaifiados, su proteccion y su vuelta concertada, de 6 de marzo
de 2007, sino que debe ajustarse también la legislacion espafiola en la
materia, especialmente en lo atinente a las garantias procedimentales.
En el presente caso, la legislacion espafola venia dada por el art. 35
de la Ley Orgénica 4/2000 y los arts. 191 y siguientes del Real Decreto
557/2011 (ex SSTS 4.7 86, de 22 de enero de 2024; RC 6480/22 y 87,
de 22 de enero de 2024; RC 880/22).

10. Medicamentos

La situacioén trae causa de una peticién formulada por el recurrente
a un centro hospitalario para que facilite a su hijo menor de edad,
diagnosticado con distrofia muscular de Duchenne, el acceso indivi-
dualizado a un medicamento no autorizado en Espafia. El formaco era
un medicamento en situacién de autorizacién condicional por la
Agencia Europea del Medicamento y se encontraba en el estado regu-
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latorio de no financiacién por el Sistema Nacional de Salud (en ade-
lante, SNS).

No se entra a analizar si concurren o no los requisitos para la auto-
rizacién excepcional solicitada por el recurrente, sino si la sentencia
de apelacién que revocé la de instancia y convalidé la decisiéon admi-
nistrativa vulnera el derecho a la igualdad en el acceso a las prestacio-
nes del SNS.

El ciudadano desarroll6 una actividad alegatoria precisa y con-
creta en torno a los indicios de la existencia de la discriminacién al
identificar a una poblacién diana que definia un nimero de casos de la
misma enfermedad que estaban siendo tratados con cargo a fondos
publicos sobre la base de una autorizacién excepcional igual a la que
se pretendia, especificando los centros hospitalarios donde se recibia
y su ambito territorial autonémico.

La situacion clinica del medicamento que seria objeto de autoriza-
cién excepcional no justifica un trato discriminatorio e injustificado.
La solicitud del acceso a la financiacién puiblica de un farmaco a tra-
vés de una autorizacion excepcional del art. 18 del RD 1015/2009 no
permite que quien postula su tramitacidon pueda ser discriminado con
la imposicién de una carga probatoria de indicios que alcance incluso
a las circunstancias individualizadas de otros pacientes beneficiarios
de la misma autorizacién excepcional en el SNS (ex STS 4.* 264, de 19
de febrero de 2024; RC 5253/21).

1.3.3.2 Procedimientos Ordinarios

Entre los procedimientos ordinarios (ex STS 4.* 1434, de 14 de
noviembre de 2023; RO 582/23), destaca la doctrina sentada en
recurso contra la resolucién de la Junta Electoral Central de 3 de mayo
de 2023 en la que se acuerda declarar que concurre en la recurrente la
causa de inelegibilidad sobrevenida del art. 6.2.b) de la LOREG por
haber sido condenada a la pena de inhabilitacidn especial para el ejer-
cicio de empleos o cargos publicos electivos por considerarla respon-
sable de un delito de prevaricacién administrativa tipificado el art. 404
CP. También se acuerda dejar sin efecto su credencial de Diputada
electa al Parlamento de Catalufia y expedir la credencial a la persona
siguiente de la lista.

Se sefala que estas causas lo son también de incompatibilidad,
desplegando sus efectos una vez que concluye el proceso electoral,
por lo que sé6lo adquiere la plena condicién parlamentaria si cumple
ciertos requisitos, entre ellos el no ser incompatible.
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Las causas de inelegibilidad impiden el acceso al cargo, pero si ya
se ha accedido y durante el ejercicio del cargo representativo se incu-
rre de forma sobrevenida en causas de inelegibilidad, ello opera como
supuesto de incompatibilidad, con impedimento para seguir ejer-
ciendo el cargo. No es precisa la intervencion del parlamento autoné-
mico ni que tal esté contemplado en su reglamento de funcionamiento,
estando previsto por la LOREG, directamente aplicable en las comu-
nidades auténomas. Es un efecto extra penal que deriva de la senten-
cia condenatoria y que rige para todas las elecciones.

El hecho de haber sido objeto de inhabilitacién absoluta o inhabi-
litacién especial, ya sea como pena principal o como accesoria hace
que la persona no esté en el pleno uso de sus derechos civiles y politi-
cos. Se conecta con la necesaria confianza y ejemplaridad que deben
tener quienes van a ejercer la funcién publica, de lo que carecen quie-
nes han sido penalmente condenados a penas de inhabilitacién espe-
cial, cualquiera que sea el &mbito de la administracion ptblica en el
que se ha cometido el delito.

El acto se limita a ser una consecuencia extra penal que deriva de
la sentencia penal y estd expresamente prevista en la legislacion elec-
toral.

1.3.3.3  Cuestion de Inconstitucionalidad

Tiene especial relevancia el planteamiento de cuestién de inconsti-
tucionalidad en el recurso ordinario 88/23, en el que se dilucida la
impugnacién de una sancién contra un miembro del Ministerio Fiscal.
La cuestién versa sobre la constitucionalidad de la sumision de las
sanciones impuestas por el FGE al recurso de alzada ante el Ministro
de Justicia que prevé el pentltimo inciso del art. 67 del Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal.

El auto de planteamiento se centra en si el art. 67.3 del Estatuto
Orgéanico del Ministerio Fiscal: «las resoluciones del Fiscal General
del Estado seran recurribles en alzada ante el Ministro de Justicia»
puede resultar contrario a los articulos 24 y 124.2 y 4 de la CE. La
ampliacion del objeto de la cuestién explicitamente al art. 124.2 CE
fue promovida por la Seccidn, a través de la Jefatura, bajo el entendi-
miento de que el Ministerio Fiscal, en el ejercicio de la autonomia que
le corresponde y por las altas misiones primarias que la constitucién
le asigna, actda «por 6rganos propios» y el Ministro de Justicia no es
organo del Ministerio Fiscal siendo inexistente cualquier relacién
jerdrquica entre ambos, lo que colisionaba abiertamente con el disefio
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y conformacion constitucional del art. 124 CE y, a nivel de legislacion
ordinaria, con la configuracién del recurso de alzada, concebido en la
Ley en la conformacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comiin de las Administraciones Ptiblicas
—como evidencia el art. 121.1 que regula su objeto («Las resoluciones
y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la
via administrativa, podrdn ser recurridos en alzada ante el organo
superior jerdrquico del que los dicté»), como basado indefectible-
mente en una relacion jerarquica entre un érgano inferior, cuyo acto es
objeto de impugnacién, y un 6rgano superior jerarquico al que lo
dictd, que lo resuelve. Este esquema 16gico-juridico que es esencia
nuclear del recurso de alzada conforme a la Ley 39/2015 es absoluta-
mente inaplicable en la relacién constitucional y organica entre Minis-
tro de Justicia y Fiscal General del Estado. Pues bien, la ampliacién
del planteamiento fue aceptada por la Sala.

El procedimiento se tramitaba ante el Tribunal Supremo y en €l se
suscité que la competencia podria corresponder a la Sala de lo conten-
cioso-administrativo de la Audiencia Nacional. La duda competencial
se planteaba porque el art. 12.b LJCA encomienda al TS el conoci-
miento de los actos y disposiciones del FGE que agotan la via admi-
nistrativa, mientras que el art. 11.1.b LICA encomienda a la AN el
conocimiento de los actos de los ministros cuando rectifiquen en via
de recurso los dictados por érganos distintos con competencia en todo
el territorio. En realidad, en el caso no hubo rectificacién y el pro-
blema se suscita porque el peniltimo inciso del art. 67 EOMF somete
estas decisiones del Fiscal General del Estado a la decision definitiva
del Ministro de Justicia. Se descarta que una norma procesal como el
art. 12.b LJCA pueda derogar ticitamente una norma sustantiva como
el art. 67.3 del EOMF (en puridad su pentltimo inciso).

El reciente Reglamento del Ministerio Fiscal (RD 3105/22, de 3
de mayo) subraya la nueva concepcién del Ministerio Fiscal en el
Titulo VI de la CE.

En el Parlamento se tramité una modificacién del EOMF en la que
se declaraba que las resoluciones del FGE ponian fin a la via adminis-
trativa y s6lo eran recurribles ante la jurisdiccion contencioso-admi-
nistrativa, haciendo hincapié en que con ello se servia a la autonomia
e independencia del FGE, pero no cuaj6é como norma legal.

El mantener la subordinacién de las resoluciones del FGE a un
recurso de alzada ante un érgano administrativo como es el Ministro
de Justicia (el art. 67.3 EOMF) puede infringir los articulos 24 y 124.2
y 4 de la CE.
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Ex art. 124.2 CE el Ministerio Fiscal actiia a través de 6rganos
propios, lo que puede fundar que el Ministerio de Justicia no puede
interferir en las actuaciones que se llevan a cabo en el &mbito discipli-
nario.

La relativamente reciente reforma del art. 12.b LICA, que enco-
mienda al TS la competencia para conocer de los actos emanados del
FGE, coloca a este 6rgano en linea con otros érganos constitucionales
o de relevancia constitucional, lo que pone més en entredicho la sub-
ordinacién jerdrquica que subyace en el art. 67.3 EOMF.

Finalmente, en el auto de planteamiento, el TS manifiesta su «per-
plejidad» ante el hecho de que el art. 67.3 mantenga la competencia
del Ministro de Justicia para imponer la sancién de separacion.

1.3.3.4 Proyectos legislativos

La Seccidn, a través de su jefatura, ha elaborado a lo largo del afio
dos informes sobre proyectos legislativos: (1) el informe sobre el pro-
yecto de Real Decreto por el que se desarrolla reglamentariamente la
composicién y funcionamiento de la Seccién segunda de la Comision
de Propiedad Intelectual y (2) el informe sobre el Anteproyecto de
Ley de Informacién Clasificada.

1.4 Seccion de lo Social
1.4.1 ANALISIS DE LA ESTADISTICA

El afio anterior la Seccion de lo Social de la Fiscalia del Tribunal
Supremo emitié un total de 5.581 dictdmenes. En el ejercicio de 2023
los dictdmenes emitidos ascienden a 5.065.

La Sala Cuarta del TS ha registrado en 2023 un total de 5.463
asuntos, lo que supone un — 4,43% a los registrados en 2022 que fue-
ron 5.713 asuntos. Esta Sala ha resuelto 5.636 asuntos y al final del
afio 2023 los pendientes de resolucion son 6.098, algo menos de los
pendientes al final de 2022 que eran 6.271.

1.4.2 INCIDENCIAS DE PERSONAL

En abril de 2023 se produjo la jubilacién de una Fiscal de la Sec-
cion, sin que a 31 de diciembre de 2023 la vacante haya sido cubierta.
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En enero de 2023 se incorpord a la Secciéon un nuevo Fiscal del
Tribunal Supremo, que cubrié la plaza del compafiero que en abril
de 2022 fue nombrado Fiscal de Sala.

Por otra parte, el Fiscal de Sala adscrito a esta Seccidn ha seguido
desempefiando durante el afio 2023 su actividad como Promotor de la
Seccién Disciplinaria del Ministerio Fiscal, por lo que en determina-
das ocasiones ha sido parcialmente exonerado del reparto ordinario de
asuntos.

Se ha producido algunos movimientos en el personal de secretaria
de la Seccidn, ocasionados por jubilaciones, bajas temporales y otras
incidencias; y también la incorporacion de nuevas personas. En cual-
quier caso, el trabajo de todos los funcionarios ha sido correcto y ello
redunda en el normal funcionamiento de la Seccién.

Mas allé del contacto directo y diario del Fiscal de Sala con el
resto de los fiscales, se mantiene la junta semanal para la exposicion y
debate de los asuntos despachados en ese periodo.

En el mes de diciembre y como consecuencia de la necesidad de
renovar las tarjetas criptogréaficas de la mayoria de los fiscales, se pro-
dujeron algunos problemas e incidencias que finalmente fueron
resueltos con el personal especialista en informadtica de la Fiscalia
General a través del CAU.

Para finalizar este inicial apartado resefiar la dificil y precaria
situacion en la que se encuentra la Sala Cuarta del Tribunal Supremo.
Durante 2023 solo quedan en activo 7 Magistrados de los 13 que com-
ponen su plantilla ordinaria. Esta situacion afecta directamente al fun-
cionamiento de la Sala, con una sobrecarga de trabajo que es dificil
asumir. En cualquier caso y a la vista de las estadisticas los asuntos
ingresados y resueltos durante 2023 acreditar el especial esfuerzo rea-
lizado por los Magistrados para mantener, en lo posible, el normal
funcionamiento de la Sala.

Esta situacién anémala requiere una urgente solucion.

1.4.3 COORDINACION CON LOS FISCALES ESPECIALISTAS EN LA
JURISDICCION

Todas las Fiscalias, tanto Superiores como Provinciales, comuni-
can a esta Fiscalia del Tribunal Supremo las modificaciones en cuanto
a quienes desempeiian los puestos de fiscales especialistas y fiscales
delegados en el orden social.

La diversidad de dominios informéticos y de correos electrénicos
entre las 17 Comunidades Auténomas, en relacion con las estableci-
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das en el Ministerio de Justicia, ha provocado algunas disfunciones y
problemas a la hora de facilitar esa necesaria comunicacién y coordi-
nacion.

Se mantiene la remisidn, con cardcter mensual, a todas los fiscales
especialistas de las Sentencias y Autos mds relevantes de la Sala
Cuarta, de la Sala especial del art. 42 LLOPJ, del Tribunal Constitucio-
nal y del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

1.4.4 SENTENCIAS DE ESPECIAL RELEVANCIA DE LA SALA CUARTA
DEL TS

Durante el afio 2023 la Sala Cuarta ha dictado 1.323 sentencias.
Todas ellas con el preceptivo informe el Ministerio Fiscal en el tramite
del art. 226.3 LRIS (recurso de casacién para unificacién de doctrina)
y 214.1 LRIJS (recurso de casacién ordinario).

Entre las mds relevantes, ya sea porque resuelven cuestiones nove-
dosas u originadas por cambios legislativos o por sentencias dictadas
por el TJUE o por resolver cuestiones idénticas que han motivado una
gran litigiosidad y un importante nimero de recursos, por materias
merecen destacarse las que a continuacidn se exponen.

1. Derecho del Trabajo

— Contrato de relevo: se aborda la cuestion de la prestacion de
jubilacion del trabajador relevado, en casos de subrogacion empresa-
rial, cuando se ha incumplido la obligacién del trabajador relevista
que se extingue antes de acceder a una jubilacion parcial. Con caracter
general el TS declara una responsabilidad solidaria de ambas empre-
sas, aunque en ese caso concreto al no haberse solicitado, inicamente
se condena a la empresa a la que pasa a prestar servicios el jubilado
parcial (STS de 11 de abril de 2023; Rec. 414/2020 y 19 de octubre
de 2023; Rec. 183/2022).

— Despido Colectivo: se han abordado diversas cuestiones.

El plazo de caducidad en los despidos colectivos de hecho, ratifi-
cando doctrina anterior, se inicia cuando la empresa comunica la
informacion sobre el empleo, que determina el conocimiento de la
reduccién de plantilla (STS 19 de octubre de 2023; Rec. 183/2022).

En la legitimacién para impugnar decisiones extintivas colectivas
se incluye a los representantes legales de los trabajadores, unitarios o
sindicales con implantacién suficiente (STS de 14 de diciembre
de 2023; Rec. 181/2023).
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En relacién con la comunicacion a los representantes de los traba-
jadores. Tras el periodo de consultas, con o sin acuerdo, la empresa
decide el despido colectivo, se debe comunicar a los representantes de
los trabajadores, incluso cuando se haya negociado con una comision
«ad hoc» (STS 15 de febrero de 2023; Rec. 224/2022). Por su parte la
STS de 14 de diciembre de 2023 (Rec. 181/2023) sefiala que tres tra-
bajadores individuales de una empresa no estan legitimados para
intervenir en procedimientos de despidos colectivos.

Sobre el despido colectivo ticito o de hecho y la manera de com-
putar el nimero de trabajadores afectados con previas extinciones
contractuales de mutuo acuerdo se pronuncia la STS de 19 de sep-
tiembre de 2023 (Rec. 61/2023).

La nulidad de un despido colectivo relacionado con la vulneracién
de derechos fundamentales se manifiesta la STS de 12 de julio de 2023
(Rec. 6/2023).

Los informes del Ministerio Fiscal en estos recursos coinciden con
las sentencias de la Sala Cuarta.

— La STS 18 de enero de 2023 (Rec. 78/2021) aborda la cuestion
sobre los acuerdos para el registro de las jornadas de trabajo, se sos-
tiene que sea el propio trabajador el que recoja diariamente en una
aplicacién informdtica su horario de inicio y finalizacién de la jor-
nada, interrupciones, descansos... El Ministerio Fiscal informé en
este recurso en el mismo sentido que resuelve la sentencia citada.

— Muchas han sido las sentencias que se han pronunciado sobre
cuestiones relacionadas y provocadas por la pandemia de la COVID-19
que vienen a confirmar y reiterar doctrina de afios anteriores y que ya
fueron resefiadas en la Memoria de 2022.

Sobre este tema merece destacar la STS de 14 de diciembre
de 2023 (Rec. 194/2023) que declara fraude en el Acuerdo entre la
empresa y la Comisién negociadora de los trabajadores. La sentencia
declara la nulidad del acuerdo porque se formaliz6 en fraude de ley y
con abuso de derecho por no existir las causas organizativas y produc-
tivas expuestas. Esta sentencia es conforme con el preceptivo informe
emitido por el Ministerio Fiscal.

— También se ha pronunciado la Sala Cuarta, matizando su doc-
trina sobre el cardcter salarial o extrasalarial del plus de distancia o
transporte, en el sentido de precisar la tradicional presuncion «iuris
tantum» de reconocer caracter salarial a todas las retribuciones que
percibe el trabajador.

La STS de 23 de octubre de 2023 (Rec. 287/2021) sefala que la
naturaleza del plus de distancia o transporte no depende de la califica-
cion juridica que se haya en el Convenio Colectivo, sino de su verda-
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dera naturaleza y en concreto si dicho plus remunera o compensa
efectivamente los gastos de desplazamiento. En el caso analizado se
llega a la conclusién de su cardcter salarial, porque se abona los 12
meses del afio, incluido el periodo de vacaciones del trabajador donde
no hay desplazamiento y se abona también en las dos pagas extras con
idéntico importe.

— En materia del derecho fundamental a la libertad sindical y las
exigencias de representatividad para participar en la negociacién
colectiva y los criterios de proporcionalidad se ha pronunciado la STS
de 30 de noviembre de 2023 (Rec. 98/2021).

— Se han dictado muchas sentencias que afectan a una cuestién
que ha alcanzado mucha litigiosidad como es la interrupcién de la
prescripcién en la reclamacién de los sexenios por parte de los profe-
sores de religion catdlica (STS de 17 de enero de 2023 (Rec. 1963 y
todos los que la siguen y reiteran).

2. Seguridad Social

— Con caracter principal destacan todas las sentencias dictadas
por la Sala Cuarta en materia del complemento de pensién de materni-
dad por aportacién demografica (art. 60 del R. D. L. 8/2015).

Se mantiene la doctrina ya adoptada anteriormente de fijar los
efectos econdémicos de este complemento desde la fecha del reconoci-
miento de la pensién a la que se aplique.

A partir de la sentencia del TJUE de 12 de diciembre de 2023 que
declara discriminatoria la denegacién de ese complemento al varén
progenitor, la Sala Cuarta en sentencia de Pleno de 17 de mayo
de 2023 reconoce ese complemento a los varones en igualdad de con-
diciones que el que se reconoce para las mujeres.

La STS de 15 de noviembre de 2011, en funcidn de lo resuelto en
la sentencia del TJUE de 14 de septiembre de 2023, modifica la doc-
trina anterior de la Sala y reconoce a quienes habian reclamado ese
complemento y les habia sido denegado por el INSS una indemniza-
cién para compensar los perjuicios efectivamente sufridos, incluidos
las costas y honorarios del letrado. La indemnizacién se fija en 1.800
euros.

Esta jurisprudencia, en relacién con el complemento de pensién
por aportaciéon demogréfica y en sus diversas facetas, se ha reiterado y
ratificado por sentencia de la Sala Cuarta en sentencias posteriores del
aflo 2023.
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— Planes de pensiones en entidades bancarias: son multiples las
sentencias de la Sala Cuarta que han abordado y resuelto esta cuestion
que también habia originado una gran litigiosidad.

En concreto se han dictado sentencias que afectan a las entidades
Liberbank (Pleno STS de 18 de enero de 2023; Rec. 1805/21 y otras
muchas posteriores).

También se han dictado sentencias en esta materia en relacién con
la entidad Kutxabank, en estos casos por vulneracién del derecho a la
igualdad y no discriminacidn (art. 14 CE). La doctrina, luego reite-
rada, se inicia con la sentencia de Pleno de 18 de noviembre de 2023
(Rec. 47477/2022) que resuelve de conformidad con lo interesado por
el Ministerio Fiscal en el preceptivo informe del art. 226.3 LRIJS.

La Sala ha modificado, o mds bien matizado, su postura tradi-
cional en cuanto a la declaracién de gran invalidez por ceguera total
que pasa de un criterio objetivo a otro de individualizacién diferen-
ciada y esto, entre otras cosas, ha incrementado los asuntos que se
inadmiten por falta de contradiccién (STS de 18 de julio de 23;
Rec. 2874/2020).

Sobre la familia monoparental, cuando generalmente la progeni-
tora se hace cargo de la familia, solicita la prestacion que hubiera
correspondido al otro progenitor, la Sala (con voto particular) deniega
ese derecho. Esta doctrina, luego reiterada, se sienta a partir de la STS
del Pleno de 2 de marzo de 2023 (Rec. 3972/2020).

En estos recursos y desde el principio, el Ministerio Fiscal ha
informado en los términos resueltos por la Sala Cuarta.

Tras los recursos interpuestos por el Ministerio Fiscal en la legiti-
macién que concede el art. 219.3 LRIS, sobre el derecho de subsidio
por nacimiento y cuidado de hijo menor (arts. 48.4 ET, 177 y 178
LGSS y RD 6/2019), la Sala estima los recursos y concluye que este
marco normativo no reconoce esa prestacion al padre bioldgico en el
caso de fallecimiento intrauterino del feto que hubiera permanecido
en el seno materno durante mas de 180 dias (STS Pleno de 19 de abril
de 2023; RC 1022/2023).

En materia de desempleo las sentencias mas relevantes se refieren
a si pueden computarse como cotizados los periodos de prestaciones
por desempleo como consecuencia de la suspensiéon de contrato por
un ERTE-COVID.

La Sala, de acuerdo con lo sostenido por el Ministerio Fiscal,
declara que del RD/2020 no se desprende una excepcidn para conside-
rar que el tiempo de prestacién por desempleo por esta causa deba
considerarse como cotizado para generar una nueva prestacion y que
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debe aplicarse la regla general del 269.2 LGSS (STS Pleno de 16 de
noviembre de 23 (Rec. 5321/2022).

En materia de Derecho Procesal se puede destacar que tras recurso
del Ministerio Fiscal al amparo del art. 219.3 LRJS, la Sala resuelve
que en el escrito de impugnacion del recurso por la parte recurrida no
se puede pretender la revocacion de la sentencia.

Se precisa que cuando el recurso es interpuesto directamente por
el Ministerio Fiscal, las partes podran efectuar alegaciones e interesar
la pretension en torno al fallo de la sentencia recurrida (STS 19 de
octubre de 2023 Pleno; Rec. 292/2022).

En términos similares se resuelve en la STS Pleno de 16 de
noviembre de 2023, que los motivos subsidiarios de impugnacién del
fallo no permiten pretender la revocacion del fallo de la sentencia
recurrida. Para sostener esa pretension habrd que acudir a la interposi-
cion del recurso. Esta sentencia es conforme con lo informado por el
Ministerio Fiscal.

1.4.5 CONFLICTOS DE COMPETENCIA-SALA ESPECIAL DEL TRIBUNAL
SUPREMO ART. 42 LOPJ

En el afio 2023 se ha informado por esta Fiscalia un total de 7 con-
flictos de competencia.

1. Al igual que en el afio 2022, en este periodo la mayoria de
estos conflictos se plantean entre la jurisdiccién social y la conten-
cioso-administrativa para conocer de las demandas individuales
presentadas frente a las diversas Administraciones Publicas en las
que se pretende la impugnacion de procesos selectivos para cubrir
plazas de personal fijo, cuando dicho procedimiento no ha finali-
zado y el demandante no tiene ninguna relacién laboral con esa
Administracidn.

Esta materia pasa a ser conocida por la Jurisdiccion tras la juris-
prudencia de la Sala Cuarta a partir de la entrada en vigor de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccién Social, que es la Ley 36/2011, de 10
de octubre, y en concreto de su art. 3 [Disposicion Adicional Vigé-
sima].

La Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado, modifica ese art. 3 de la LRJS y excluye esta materia de la
Jurisdiccidn Social para atribuirla a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

El Tribunal Constitucional en sentencia de 15 de noviembre
de 2022 declara la inconstitucionalidad y nulidad de la Disposicién
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vigésima de la Ley 22/21, volviendo el art. 3 LRJS a su inicial redac-
cién y por lo tanto la competencia recae de nuevo en la Jurisdiccion
Social.

Sobre esta materia, y sosteniendo la competencia de la Jurisdic-
cion Social se ha informado por el Ministerio Fiscal en los Conflictos
3/23, 10/23, 12/23 y 13/23.

La Sala Especial ha resuelto alguno de esos conflictos declarando
la competencia del Orden Social (Auto 22 de mayo de 23) en los tér-
minos sostenidos por el Ministerio Fiscal.

También entre lo Social y Contencioso se ha informado el Con-
flicto 9/2023 que versa sobre la competencia para conocer de la
impugnacidn de una resolucidén administrativa sobre servicios mini-
mos en una huelga de autobuses urbanos. Se inform¢é por Fiscalia en
favor de la competencia del orden contencioso, y en este sentido se
resolvié por Auto 11 de diciembre de 2023.

En el conflicto 8/23, entre la Jurisdiccion Social y la Civil sobre la
competencia para conocer de la reclamacién a una compaiiia de segu-
ros en virtud de una péliza de seguro privado de accidentes.

Se informa por el Ministerio Fiscal y se resuelve por la Sala
(Auto 11 de diciembre de 2023) en favor de la Jurisdiccién Civil.

1.5 Fiscalia Togada de lo Militar
1.5.1 INTRODUCCION

La presente Memoria de la Fiscalia Togada correspondiente al
afno 2023, se redacta en cumplimiento de lo que previene el art. 9 de la
Ley 50/1981, de 30 diciembre, por la que se regula el Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal (en adelante, EOMF), asi como en el
art. 95.6 de la Ley Orgénica 4/1987, de 15 de julio, de Competencia y
Organizacién de la Jurisdiccion Militar (en adelante LOCOJM), que
prevé igualmente la elaboracién de un «Informe General» para su ele-
vacion al Fiscal General del Estado y posteriormente al Ministro de
Defensa.

El contenido y formato de la Memoria procura, en lo posible, dar
cumplimiento a las previsiones de la Instruccién 1/2014, de 21 de
enero, dada por la Fiscalia General del Estado, y a su complementario
Decreto de fecha 28 de noviembre de 2022, del Fiscal General del
Estado, con las necesarias acomodaciones al 4mbito, estructura y
especialidades de esta Fiscalia, asi como de las que de ella dependen,
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esto es, de las Fiscalias Juridico Militares, tanto la del Tribunal Militar
Central (en lo sucesivo, TMC) como las de cada una de los cinco Tri-
bunales Militares Territoriales (en adelante TMTs).

Hay que apuntar que, en los tribunales militares se han producido
vacantes en los Ultimos afios que no han podido ser cubiertas al tra-
tarse de nombramientos discrecionales a propuesta del Consejo Gene-
ral del Poder Judicial.

1.5.2 INCIDENCIAS EN MATERIA DE PERSONAL Y ASPECTOS

1.5.2.1 Fiscalia Togada

En la plantilla de la Fiscalia Togada se produjo la baja de la Fis-
cal que se encontraba al frente de la misma, al haber sido nombrada
Fiscal de Sala de Derechos Humanos y Memoria Democritica, y de
dos de los fiscales militares, ambos teniente coronel auditor por
cambio de destino y ascenso y cambio de destino respectivamente,
quienes fueron sustituidos por sendas tenientes coroneles auditores
que se incorporaron el 1 de agosto y 26 de diciembre, respectiva-
mente.

1.5.2.2  Fiscalias Juridico Militares

Por su parte, en las fiscalias juridico-militares la plantilla ha
sufrido las siguientes variaciones:
1.5.2.2.1 Fiscalia del Tribunal Militar Central

Caus6 baja y ceso6 la Fiscal Jefa interina, teniente coronel auditor,
el dia 30 de julio, por cambio de destino a la Fiscalia Togada. Causa-
ron alta, como Fiscal Jefa, una coronel auditor con fecha 1 de agosto
y, como fiscal, un comandante auditor con fecha 27 de julio.

1.5.2.2.2 Fiscalia del Tribunal Militar Territorial Primero (Madrid)

No ha habido novedades.

1.5.2.2.3 Fiscalia del Tribunal Militar Territorial Segundo (Sevilla)

Tampoco se ha producido movimiento alguno de personal.
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1.5.2.2.4 Fiscalia del Tribunal Militar Territorial Tercero (Barcelona)

Caus6 baja un fiscal, comandante auditor, por ascenso y cambio
de destino, incorporandose en su lugar un capitan auditor con fecha 1
de julio.

1.5.2.2.5 Fiscalia del Tribunal Militar Territorial Cuarto (A Coruiia)

Caus6 baja una fiscal, capitdn auditor, en fecha 24 de noviembre,
por cambio de destino. Igualmente, causd baja, por pase a retiro, con
fecha 4 de agosto, el alférez de navio quien realizaba labores de secre-
tarfa.

1.5.2.2.6 Fiscalia del Tribunal Militar Territorial Quinto (Santa Cruz
de Tenerife)

Caus6 baja el Fiscal Jefe, teniente coronel auditor, por ascenso y
cambio de destino, con fecha 21 de septiembre.

1.5.3 ACTIVIDAD DE LAS FISCAL{AS JURIDICO-MILITARES

1.5.3.1 Actividad de las Fiscalias del Tribunal Militar Central y de
los Tribunales Militares Territoriales

Los datos estadisticos correspondientes a las fiscalias juridico-
militares no reflejan todo el volumen de trabajo que soportan aquellas,
pues ademds del despacho ordinario de los asuntos que aparecen en
los cuadros estadisticos, forma parte de la actividad de las fiscalias sus
comparecencias en las distintas sedes de los juzgados (gran parte de
ellas radicadas fuera de la sede de la fiscalia respectiva) para la prac-
tica de todo tipo de diligencias, tales como declaraciones de investiga-
dos, testigos, peritos, reconstruccién de hechos, personaciones fisicas
para examen de actuaciones, comprobacién e impulso de procedi-
mientos singulares, cuando el caso asi lo demande, intervencién en
procedimientos de habeas corpus y celebracion de las «vistillas» pre-
vias a la adopcién de medidas cautelares personales, asi como la asis-
tencia a vistas orales fuera de su sede cuando se desplaza con el
respectivo tribunal, entre otras actividades.

Esta labor, ordenada desde la Fiscalia Togada, responde a la linea
marcada desde la Fiscalia General del Estado de involucrarse en el
proceso penal desde su inicio y en todas sus fases, tanto en su funcién
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acusadora como en la de garante de los derechos de las partes en el
proceso, con especial atencién a las victimas del delito, se encuentren
o no personadas en las actuaciones. De este modo, las distintas fisca-
lias territoriales y del TMC han visto acentuada paulatinamente su
presencia en gran parte de las actuaciones judiciales instructoras, par-
ticipando activamente tanto en la investigacién como en el impulso de
las actuaciones judiciales, si bien desde el afio 2021 los desplazamien-
tos fuera de la provincia de las respectivas sedes de las fiscalias se han
reducido a medida que se implantaba el sistema de comparecencias
virtuales (videoconferencia).

1.5.3.1.1 Orden penal
1.5.3.1.1.1 Evolucioén de los procedimientos penales

La evolucién de la actividad procesal penal la refleja el andlisis
comparativo de los procedimientos iniciados en los dltimos afios.
Deviene necesario diferenciar en este punto el tipo de procedimiento
penal iniciado y el territorio jurisdiccional en que se origina, lo que
determinard la distribucién geogréfica cualitativa y cuantitativa de los
asuntos penales incoados.

i) Comparativa de procedimientos iniciados en 2022 y 2023

Procedimientos iniciados 2022 2023

Sumarios . ... 230 245
Diligencias preparatorias . . ............. 42 53
Diligencias previas. . .................. 256 300
Total ...... ... ... ... . L 528 598

A la vista de tales datos se constata un aumento general de proce-
dimientos penales (+70) respecto al afio 2022, que porcentualmente
representa un aumento del 13,25 %.

Por lo que respecta a las diligencias preparatorias —procedimiento
especial para el enjuiciamiento del delito de abandono de destino, de
residencia y desercién— se aprecia un claro ascenso en su nimero
respecto a las de afio 2022 (26,19%), rompiendo la tendencia general
de los dltimos afios. Asi, si se examinan los quince dltimos afios, se
observa una tendencia objetivamente descendente de las diligencias
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preparatorias incoadas [afio 2007 (989); afio 2008 (772); afio 2009
(516); afio 2010 (460); afio 2011 (258); afo 2012 (144); afio 2013
(101); afio 2014 (56)], que se ha venido vinculando a la situacion
econdmico-laboral, en la medida que la situacién de desempleo y la
falta de alternativas laborales extramuros de los ejércitos provocé un
retraimiento de los delitos de abandono de destino, pues la condena
conllevaba en aquel entonces la consecuencia administrativa de la
resolucién del compromiso y su baja del servicio. No obstante, a par-
tir del afio 2014, su evolucidon muestra una tendencia estable en
«dientes de sierra» [afio 2014 (56); afio 2015 (47); afio 2016 (72); afio
2017 (55); afio 2018 (62); afio 2019 (51); afio 2020 (38); afio 2021
(46); y afio 2022 (42)], con ligeras subidas y bajadas, alguna mis
acusada como la disminucién experimentada durante la pandemia en
el afio 2020.

Con relacion a los demas delitos militares, los sumarios incoados
han experimentado en 2023 una ligera subida (6,52 %) con relacién al
ano 2022, que fue de +8,5% con relacién al afio 2021, si bien en menor
proporcién que en el afio 2021 en relacién con el afio 2020 que fue del
+36,8%.

Por su parte, las diligencias previas han aumentado en un 17,18%,
volviendo a los niveles de los afios 2020 (304) y 2021 (294).

ii) Distribucién por Tribunales de los procedimientos penales inicia-
dos en 2023

El cémputo de los procedimientos iniciados por los distintos 6rga-
nos de la jurisdiccién militar durante el afio 2023 arroja, por territo-
rios, los siguientes resultados:

Niimero de procedimientos
Tribunales militares penales (*) por territorios, | Porcentaje sobre el total
iniciados en 2023
Tribunal Militar Central (TMC). . 57 9,5 %
T.M.T. Primero.............. 110 18,4 %
T.M.T.Segundo ............. 191 31,9 %
TM.T.Tercero.............. 46 7,7 %
TM.T.Cuarto. .............. 118 19,8 %
T.M.T.Quinto. . ............. 76 12,7 %
Total ...t 598 100 %

*  Sumarios, Diligencias Preparatorias y Diligencias Previas.
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Los anteriores datos se insertan en el siguiente grafico:

PROCEDIMIENTOS PENALES INICIADOS 2023
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Los datos recogidos en este cuadro reflejan el volumen de los pro-
cedimientos iniciados durante el afio 2023 por los distintos érganos
jurisdiccionales militares en cada territorio, o de todo el territorio
nacional en el caso del TMC.

De la informacién estadistica se desprende —como ya sucedi6 en el
afio 2022— que los territorios de los TMT 2.° y 4.° son los que mayor
nimero de procedimientos penales iniciaron durante el afio 2023 (con
un total de 191 y 118 procedimientos iniciados respectivamente, que
representan un 31,9% y un 19,8% del total), seguidos por el territorio
del TMT 1.° (con 110 incoaciones, equivalente al 18,4%), y a mds
distancia por los territorios del TMT 5.° (con 76 procedimientos, que
supone el 12,7 %), y del TMT 3.° (con 46 procedimientos, que equiva-
len al 7,7% del total de incoaciones penales), como refleja el siguiente
gréfico.
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Si se excluyen las diligencias previas del total de procedimientos
penales incoados (dada su naturaleza provisoria y precursora de un
ulterior procedimiento penal), los datos indican que el territorio del
TMT 2.° ha sido por lo que al dmbito penal se refiere, el tribunal mili-
tar con mayor carga de trabajo (94 procedimientos penales incoados,
de los cuales 75 son sumarios y 19 son diligencias preparatorias); le
sigue en orden cuantitativo el TMT 1.° (89 procedimientos iniciados,
de los que 70 son sumarios y 19 diligencias preparatorias), y a mas
distancia el TMT 5.° (41 procedimientos: 38 sumarios y 3 diligencias
preparatorias) y el TMT 4.° (con 38 procedimientos iniciados: 32
sumarios y 6 diligencias preparatorias). En dltimo lugar se sitda el
TMT 3.° (14 sumarios y 6 diligencias preparatorias).

iii) Diligencias de investigacion fiscal

Durante el afio 2023, al que se contrae la presente Memoria, se
abrieron las Diligencias de investigacion que se reflejan en el cuadro,
con el resultado que también se expresa:
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Remitidas
Fiscalia de]?risegsetril;lliién pa?ilﬂ?liizcci?én Archivadz‘is~ sin
incoadas procedimiento responsabilidad
penal

Fiscalia Togada. . ........ 0 0 0
Fiscaliadel TMC ........ 3 1 2
Fiscaliadel TMT 1.°. .. ... 2 0 2
Fiscalia del TMT 2.°. ... .. 0 0 0
Fiscalia del TMT 3.°...... 0 0 0
Fiscalia del TMT 4.°. .. ... 0 0 0
Fiscalia del TMT 5.°. .. ... 2 2 0
Total ................ 7 3 4

iv) Sentencias penales dictadas en 2023

El nimero de sentencias dictadas en el orden penal por los distin-
tos tribunales militares, y su correspondencia con las pretensiones
acusatorias ejercidas por el Ministerio Fiscal, quedan reflejadas en el
siguiente cuadro:

TG T | T (T i | 1 |
Madrid | Sevilla Coruiia | Tenerife

Totales .................. 2 32 37 12 27 9 119

Sentencias condenatorias. . . . 2 30 26 11 23 9 101
1. Conformes con peticion

MF.................. 0 25 14 4 15 7 65

1.1 AntesdelaVista....... 0 18 5 0 0 6 29

1.2 EnlaVista........... 0 9 4 15 1 36

2. No conformes con MF .. 2 5 12 7 8 2 36

Sentencias absolutorias . . . . . 0 11 1 0 18

Las anteriores cifras reflejan el notable porcentaje, en torno
al 84,87% (superior al 74,81% del periodo de 2022), en que los res-
pectivos tribunales han acogido las pretensiones de condena del
Ministerio Fiscal (101 sentencias condenatorias), de las cuales con-
cluyeron con sentencia de conformidad 65. Por su parte, el indice de
sentencias absolutorias alcanz6 el 15,13% (inferior al 25% de 2022)
del total de sentencias dictadas, siendo destacable la mayor propor-
cion de absoluciones producidas en el dmbito del TMT 2.°, que se
eleva hasta el 27,73%.
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v) Condenas desglosadas por delitos y Cédigo Penal o Cédigo Penal
Militar (de 1985 o 2015) aplicado.

En los siguientes cuadros se recoge la relacion de delitos que han
sido objeto de condena por la jurisdiccién militar durante 2023, con
distincion del cédigo aplicado: Codigo Penal Militar (CPM 1985,
derogado, o CPM 2015, vigente) o Cédigo Penal.

Art. Cédigo Penal Militar 1985 Nim
103-106 Abusode autoridad ........... ... .ol 2
Total . .o 2
Art. Cédigo Penal Militar 2015 Num.
42-43 Insultoasuperior............ .. .. .. L. 20
44 Desobediencia . .......... ... i 8
45-48 Abusodeautoridad ........ ... ... .. oL 19
49 Contra ejercicio derechos fundamentales, maltrato o
abusos sin relacién jerdrquica . ................... 6
50 Impedimento o limitacién al ejercicio de derechos
fundamentales, acoso, amenazas . .. ............... 8
55 Deslealtad. .. ........ ... 5
56 Abandono de destino o residencia................. 17
57 Desercion . .. ..ot 8
58 Quebrantamientos especiales deber presencia. . . .. ... 1
59 Inutilizacién voluntaria y simulacién para eximirse del
SEIVICIO. ¢ vttt e 3
65-66 Extralimitaciones en el ejercicio del mando ......... 2
67 Abandono de servicio . .............oiiiian. 2
68-69 Delitos contra los deberes del centinela. . ........... 1
70 Embriaguez e intoxicacién drogas toxicas en acto de
SEIVICIO. ¢ vttt e 4
73 Dafios a bienes afectos a Fuerzas Armadas o Guardia
Civil ..o 1
77 Muerte o lesiones por imprudencia en actos de servicio . 5
80 Dejar de promover persecucion delitos Jurisdiccién
militar. ... ... 1
81-85 Delitos contra el patrimonio en el ambito militar . .. .. 5
Total . oot 116
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Art. Cadigo Penal Nim.

Total ... .. Delitoscomunes. . . ............ooiriniinenn.n.. 0

1.5.3.1.1.2 Evolucioén de la criminalidad en los tltimos cuatro afios

El indice de criminalidad en el &mbito militar sigue estando muy
por debajo de las cifras que arrojaban los afios anteriores a 2017, afio
a partir del cual la criminalidad experimenta un notable descenso. En
el afio 2022, el nimero de condenas disminuy6 un 23,3% con respecto
a2021 y en 2023 la disminucién ha sido minima con respecto a 2022.
En 2023 han disminuido notablemente los delitos contra los deberes
del servicio y, por el contrario, se han incrementado los delitos contra
la disciplina, experimentdndose una menor variacion en el resto de
grupos delictivos.

El cuadro que se expone a continuacion revela desde un punto de
vista cualitativo la evolucién de la criminalidad a partir de las conde-
nas recaidas en la jurisdiccién militar durante el periodo 2020 a 2023,
por grupos de delitos agrupados en funcién del bien juridico prote-
gido.

RELACION DE CONDENAS POR TIPOS PENALES
(SUMARIOS Y DILIGENCIAS PREPARATORIAS)

Grupos de figuras delictivas 2020

del C.P.M. 2021 2022 2023

Delitos contra los deberes del
servicio (de los arts. 115 a 123
CPM 1985 y arts. 51 a 80 CPM
2015) o 45 [474% | 78 |49,1% | 67 |558% | 50 |42,4%

Delitos contra la disciplina (arts.
91 a 106 CPM 1985 y arts. 38
a48 CPM 2015).........une 27 (284 % | 43 |27,0% | 35 |292% | 49 |41,5%

Delitos contra derechos
fundamentales (trato degradante,
agresion o abuso sexual, acoso,
arts. 499 y 50 CPM 2015) . ..... 28 |17,6% | 10 | 83% | 14 |[11,9%

Delitos contra la Hacienda /
Patrimonio en el &mbito militar
(arts. 189 a 197 CPM 1985 y

arts. 81 a 85 CPM 2015) ...... 5 153% 7 4,4% 6 5,0% 5 4,2%
Resto de figuras delictivas . . . . . 18 [189% | 31 |19,5% 2 1,7%
Total .. .................. 95 [ 100 % | 159 | 100% | 120 | 100% | 118 | 100%




1.5.3.1.2 Orden contencioso-disciplinario militar

Los cuadros que se plasman a continuacién reflejan la evolucién
experimentada durante los cuatro dltimos afios en este dmbito juris-
diccional, cuya competencia viene también atribuida a la jurisdiccion
militar y se articula para la revisién de las sanciones disciplinarias
impuestas a los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia
Civil por las faltas leves, graves o muy graves contenidas en sus res-
pectivas leyes de régimen disciplinario: la Ley Orgénica 8/2014, de 4
de diciembre, para las Fuerzas Armadas y la Ley Orgénica 12/2007,
de 22 de octubre, para la Guardia Civil.

Dos son las clases de recursos a través de los que puede instarse la
tutela judicial para el control de la legalidad, ordinaria o constitucio-
nal, de la potestad sancionadora ejercida por la Administraciéon Militar
en el &mbito disciplinario militar: el recurso contencioso-disciplinario
militar ordinario y el recurso contencioso-disciplinario militar prefe-
rente y sumario, este ultimo configurado en la Ley Procesal Militar
para la proteccién de los derechos fundamentales de la persona referi-
dos en el articulo 53.2 de la Constitucion.

La evolucién de la litigiosidad en este &mbito queda reflejada en el
siguiente cuadro:

Recursos contencioso-disciplinarios militares iniciados*
Tribunales Militares y porcentaje sobre el total
2020 2021 2022 2023
T.M. C. (Madrid). ........ 198 74,7 % | 160|702 % | 122|689 % | 171 78,1 %
T.M.T. 1.°(Madrid) ...... 211 79 % 17( 74 % 15| 85% 13 59%
T. M. T.2.°(Sevilla). .. .... 20| 7,6 % 15| 6,6% 10| 5,6% 10| 4,6 %
T. M. T. 3.° (Barcelona) . . . . 9| 34% 8| 35% 71 40% 16| 73%
T.M.T.4.° (A Coruiia) . ... 14| 53% 21| 92 % 15| 85% 31 14%
T. M. T. 5.° (Tenerife). . . . . . 31 L1% 71 3,1% 8] 45% 6| 2,7%
Total ................. 265( 100% | 228 | 100% | 177| 100% | 219| 100 %

* Se incluyen tanto los recursos contenciosos ordinarios como los preferentes y sumarios.

Del cuadro anterior se desprende la interrupcién de una tendencia
descendente en los ultimos afios (333 en 2019, 265 en 2020, 228
en 2021) en el nimero de procedimientos incoados, que pasan de 177
en 2022 a 219 en 2023, lo que supone un incremento del 23,7%.

Por otra parte, el mayor peso de la actividad judicial desarrollada
en el ambito contencioso-disciplinario, a diferencia de lo que sucede
en el orden penal, sigue recayendo sobre el TMC, que soporta el 78,1%
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de los procedimientos, un porcentaje muy préximo (pero superior) al

alcanzado en los afios precedentes.

El desglose por afios, diferenciando una y otra clase de recursos,
ofrece el siguiente resultado, que expresamos a continuacién en los
siguientes cuadros, en forma numérica y gréfica:

Recursos contenciosos disciplinarios iniciados 2020 2021 2022 2023
Recursos Contenciosos Disciplinarios
Ordinarios ............cooivenen... 241 213 163 192
Recursos Contenciosos Disciplinarios
Preferentes y Sumarios ............... 24 15 14 27
Total ... 265 228 177 219

EVOLUCION RECURSOS CONTENCIOSO
DISCIPLINARIOS INICIADOS

2020

250
200
150
100
50
0

2023
u Contenc. Disciplinarios Ordinarios m Conten. Disc. Preferentes y Sumarios

De los datos recogidos en el anterior cuadro numeérico y correla-

tivo grafico se infiere que han aumentado ambos tipos de recursos, si
bien, porcentualmente, el aumento ha sido mayor en el caso de los
recursos contencioso-disciplinario preferente y sumarios.

El aumento de los asuntos contenciosos disciplinarios durante 2023
se alinea con la de los procedimientos penales tramitados en el mismo
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periodo, como se puede apreciar en el cuadro numérico y subsiguiente
gréafico que se aporta a continuacion:

Procedimientos iniciados 2020 2021 2022 2023
Procedimientos penales .. ............. 497 552 528 598
Recursos contencioso-disciplinarios . . . . . 265 228 177 219

EVOLUCION PROCEDIMIENTOS INICIADOS

552
508 598

228
177 219

2020

2021
2022 2023

u Procedimientos penales uRecursos contencioso-disciplinarios

Por lo que respecta a la resolucidn de los recursos contenciosos-
disciplinarios, ya sea mediante sentencia o anticipadamente por auto
de inadmisidn a tramite, se presentan en el siguiente cuadro los datos
comparativos de los distintos tribunales en los dltimos cuatro afios. Ya
se evidencidé una importante disminucién en el afio 2022 (-27,10%)
con respecto a 2021, y esa tendencia se consolida en 2023, con una
reduccién respecto a 2022 de —38,69%, lo que ha de achacarse a la
imposibilidad de que el Tribunal Militar Central sea provisto de las
correspondientes plazas de auditor presidente y dos vocales togados,
debido a que el Consejo General del Poder Judicial no puede realizar
las propuestas de nombramientos oportunos.
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Recursos contencioso-disciplinarios militares resueltos*
Tribunales Militares
2020 2021 2022 2023
T.M. C. Madrid). ......... 181 (77,4 % | 204| 74,7% | 135| 67,8% 19 (24,7 %
T.M.T. 1.°(Madrid) ....... 16| 6,8 % 26| 9,5% 20 (10,2 % 11143 %
T.M.T.2.°(Sevilla)........ 10 43 % 18| 6,6 % 16| 8,0% 81104 %
T. M. T. 3.° (Barcelona) . . . .. 41 1,7 % 8| 3,0% 11| 55% 12 15,6 %
T.M.T.4.° (A Coruiia) ..... 18( 7,7 % 11| 40% 13| 6,5% 19 (24,7 %
T. M. T. 5.° (Tenerife). . . .. .. 51 2,1 % 6| 2,2% 4 2,0% 81104 %
Total .................. 234 100 % | 273| 100 % | 199| 100 % 77| 100 %

* Resueltos por sentencia o auto de inadmision, tanto en recursos contenciosos militares ordi-
narios como recursos contenciosos militares preferentes y sumarios.

1.5.4 AcTIVIDAD DE LA FiscaLiA TOGADA

En total, durante el afio 2023, se han despachado en esta Fiscalia
Togada 1.597 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
nal Supremo, del Ministerio de Defensa, de otros 6rganos administra-
tivos o directamente de los ciudadanos, evacuandose en cada caso el
trdmite oportuno.

1.5.4.1 Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo
1.5.4.1.1 Orden Penal

i) Recursos de casacién

El nimero de recursos de casacidon penal interpuestos ante la Sala
Quinta del Tribunal Supremo fue de 39:

Preparadosporel MF. .. ... . .. . .
Preparados porel MFylaDefensa ..........................
Preparados por el MF y Abogado del Estado. .. ................
Preparados por la Acusacién Particular. . .....................
PreparadosporlaDefensa............. ... .. .. .. 27
Preparados por la Defensa, Fiscal y Acusacién Particular. .. ......
Preparados por el Abogadodel Estado ....................... 1

AW N =

El nimero de informes emitidos fue de 85.

300



ii) Recursos de casacién desglosados por delitos

Quedan reflejados en el siguiente cuadro:

Art. Cédigo Penal Militar 2015 Nim
26 Revelacion de secretos e informaciones relativas a la Seguridad
y Defensa Nacionales. . ............ ..., 1
42-43 [ Insulto @ SUPETIOT . . . oottt ettt e e ee e 5
45-48 |[Abusodeautoridad ........... .. .. i, 12
49-50 | Delitos relativos al ejercicio de los derechos fundamentales y
de las libertades publicas por los militares (trato degradante,
acoso o abuso sexual, acoso y otros a personal militar de igual
EMPIEO) . .o 3
55 Deslealtad. . ... ...t 9
56 Abandono de destinooresidencia. ....................... 5
70 Embriaguez e intoxicacién por drogas toxicas en acto de
SEIVICIO. « o vttt ettt e 1
71 Omisién del deber de socorro ........... ... .. ... ... .... 1
75-77 | Delitos contra la eficacia del servicio ..................... 6
81-85 | Delitos contra el patrimonio en el dmbito militar ............ 3
Total . oo 46
Art. Cédigo Penal Nim
147 Lesiones. .. ....ouin i 1
456 Denunciafalsa ........... ..o 1
Total . oo 2
Art. Cddigo Penal Militar 1985 Nim
53 Revelacidn de secretos o informaciones relativas a la Seguridad
y DefensaNacional ........... ... ... ... ... ... ... 1
159 Delitos contra la eficacia del servicio ..................... 1
Total . .. 2

(*) Algunos recursos pueden referirse a varios delitos o ser interpuestos por varios recurrentes.
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Los delitos contra la disciplina (en particular los de abuso de auto-
ridad e insulto a superior, que conjuntamente totalizan 17 recursos de
casacién) son las infracciones penales que con mas frecuencia se han
llevado a debate casacional, lo que confirma la tendencia apreciada en
los dltimos afios. Destacan asi los 12 recursos en causas seguidas por
delito de abuso de autoridad (incluye casos de maltrato de obra, trato
degradante y acoso sexuales a militar subordinado), y los 5 recursos
en procedimientos por delitos de insulto a superior (comprende casos
de maltrato de obra, coacciones, amenazas o injurias a superior). Le
siguen en orden cuantitativo, con nueve casos, las impugnaciones
casacionales de condenas por delito de deslealtad (dar, a sabiendas,
informacion falsa sobre asuntos del servicio, usualmente en supuestos
de analiticas de orina para deteccién de consumo de sustancias prohi-
bidas), y los de abandono de destino, otrora protagonista principal de
la actividad impugnativa, que ascienden a 5 recursos. Los datos esta-
disticos correspondientes a los demds delitos conocidos en via casa-
cional no son significativos.

iii) Tiempo medio entre emision del informe del/la fiscal y la sentencia

De los recursos de casacion formalizados o informados (oposicion
y/o adhesién) por la Fiscalia Togada en el afio 2023, la media de
tiempo transcurrido entre la formalizacién o la oposicién del/la fiscal
y la decision del recurso es de 70 dias. El periodo de resolucién cons-
tatado oscila entre un minimo de 20 dias y un maximo de 208 dias, sin
que a estos efectos se hayan computado 5 recursos que penden de
resolucién.

iv) Otros asuntos

El nimero de otros informes emitidos en incidentes de nulidad,
tasacion de costas, causas especiales, alegaciones, etc., fue de 16.
1.5.4.1.2 Orden contencioso-disciplinario militar

i) Preferentes y sumarios: 5.

Preparados porel/laFiscal: ........ .. ... .. .. .. ... .. 1
Preparados por la Abogaciadel Estado:. . ............ ... ... ... ... 0
Preparados por el sancionado: . .. ........ .. .. i 4
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i) Ordinarios*: 30.

Preparados por el/la demandante y/o Abogado del Estado: 30

Se significa que el Ministerio Fiscal no es parte en los contenciosos disciplinarios mili-
tares ordinarios, si bien es llamado a intervenir ocasionalmente para informar sobre competen-
cia o prejudicialidad penal.

El nimero de informes emitidos en esta materia fue de 10:

Recursosdecasacion. ............c..oiiiiinininin ... 5
Competencia, expedientes gubernativos . . .............c.c.uen.... 5

1.5.4.2 Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo

Informes emitidos ante Sala Especial (art. 39 LOPJ) de Conflictos
de Jurisdiccion: 3.

1.5.5 RELACIONES CON LAS FISCALfAS DEL TRIBUNAL MILITAR
CENTRAL, TRIBUNALES TERRITORIALES, MINISTERIO DE
DEFENSA Y OTROS ORGANISMOS

Informes, comunicaciones, consultas y otros escritos: 688.

1.5.6 RECURSOS CONTENCIOSO-DISCIPLINARIOS RESUELTOS POR LA
SALA QUINTA EN PRIMERA Y UNICA INSTANCIA

Sentencias: 2.

1.5.7 ASUNTOS DE RELEVANCIA O INTERES DOCTRINAL ANALIZADOS
POR LA SALA QUINTA Y POR LA SALA DE CONFLICTOS DE
JURISDICCION DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.5.7.1 Asuntos resueltos por la Sala Quinta

En relacién con el incumplimiento del articulo 14.5 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el art. 2 del
Protocolo 7 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, al no haberse implantado la
doble instancia en la jurisdiccién militar, cabe citar las STS 7/2023,
de 25 de enero, y 13/2023, de 20 de febrero, en las que la Sala man-
tiene de modo uniforme que en nuestro sistema procesal se da satis-
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faccidn a las exigencias sobre el derecho a la doble instancia penal
que derivan de nuestros compromisos internacionales, y ello se logra
a través del recurso de casacion articulado en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, entendido en sentido amplio, al punto de permitir una revi-
sion integral de la sentencia de instancia, no sélo de las cuestiones de
derecho, sino también de la prueba practicada, en cuanto a su misma
existencia y suficiencia, su obtencién y practica conforme a derecho y
su valoracién razonable y razonada.

Por lo que respecta a la revision de sentencias absolutorias en sede
casacional, la doctrina de la Sala reitera la dificultad de tornar la abso-
lucién en condena en via casacional, al quedar reducida esta posibili-
dad estrictamente a los supuestos en que ello es inevitable
consecuencia del debate juridico sobre la correcta subsuncién de los
hechos, ya inamovibles y vinculantes, en la norma penal aplicable.
Asi lo ha entendido la Sala 5.%, por ejemplo, en las STS 13/2023, de 20
de febrero, 18/2023, de 8 de marzo, y 54/2023, de 15 de junio.

1.5.7.2 Asuntos resueltos por la Sala de Conflictos de Jurisdiccion

Merecen ser citados por su relevancia o interés doctrinal, los
siguientes:

— La sentencia 1/2023, de 22 de mayo, que resolvié el conflicto
de jurisdiccién producido entre el Juzgado de Instruccién ndm. 3 de
Algeciras y el Juzgado Togado Militar Territorial ntim. 22 de San Fer-
nando (Cadiz), como consecuencia del atestado de la Guardia Civil de
Tarifa (Cédiz) instruido por un presunto delito de dafios en el interior
de un recinto militar, producido como consecuencia del salto de la
valla exterior por parte de dos individuos en manifiesto estado de
embriaguez. La Sala de Conflictos de Jurisdiccion declaré competente
para el conocimiento de los hechos denunciados a la jurisdiccién ordi-
naria concluyendo que «[...] el articulo 29 CPM no resulta aplicable
al caso, a la vista de los hechos a que se contrae la instruccién, con-
forme a los cuales, una persona, bajo la influencia de bebidas alcohé-
licas, se introdujo de manera puntual en una instalacién militar, sin
que conste finalidad alguna en la intromisién que pudiera poner en
riesgo el bien juridico protegido, constituido por la seguridad o
defensa nacionales. Tampoco los hechos pueden subsumirse en el tipo
delictivo militar de «dafios contra el patrimonio militar» contemplado
en el articulo 82 CPM. Como sefialan tanto la Fiscalia Togada como el
Ministerio Fiscal, no existe constancia de dafios en tal patrimonio, ya
que —al margen de los causados en un vehiculo particular— solo hay

304



referencia en el atestado de la Guardia Civil y en el parte militar a los
supuestos dafios provocados en el pomo de una puerta dentro del
recinto militar, sin que los mismos se hayan constatado a través de la
oportuna pericial. Por otra parte, el sujeto activo exigido por el tipo ha
de reunir la condicién de militar —salvo en el caso contemplado en el
ndmero 3 del precepto, referido a material de guerra o armamento—, lo
que no concurre en los hechos investigados.»

— La sentencia 2/2023, de 23 de mayo, que al resolver el conflicto
negativo de jurisdiccién entre el Juzgado de Primera Instancia e Ins-
truccion nim. 4 de San Fernando (Cadiz) y el Juzgado Togado Militar
Territorial nim. 22 de San Fernando (Cadiz), declar6é que dicho con-
flicto de jurisdiccién habia sido mal planteado, ordenando la retroac-
cién de las actuaciones al momento previo al acuerdo del Juzgado
Togado Militar Territorial de plantear el conflicto de jurisdiccion,
pues en vez de haberlo planteado directamente, debié haber devuelto
los autos al Juzgado de Instruccién nim. 4 de San Fernando, que asf,
habria tenido la oportunidad de valorar si desistia de la inhibicién
planteada o no, correspondiéndole a €I, en su caso, la decisién de
plantear el conflicto de jurisdiccién, comunicdndoselo a su vez al Juz-
gado Togado Militar, para que este remitiera también sus actuaciones
a la Sala de Conflictos de Jurisdiccién del Tribunal Supremo.

Con ocasién de esta defectuosa tramitacion se puso nuevamente
de relieve la laguna normativa existente en nuestro ordenamiento juri-
dico en este tipo de conflictos de jurisdiccidon negativos promovidos
de oficio, circunstancia esta que fue puesta de manifiesto por primera
vez por la Fiscalia Togada con ocasién del conflicto de jurisdiccion
nim. 13/94, que fue resuelto por la sentencia de la Sala de Conflictos
de Jurisdiccién del Tribunal Supremo de 17 de marzo de 1994.

«[...] Un tema o cuestion previa a la resolucién del presente con-
flicto nos suscita el M.° Fiscal, en su preceptivo informe, y es el rela-
tivo a la normativa procesal aplicable a los conflictos negativos de
jurisdiccidn, planteados de oficio, sin iniciativa alguna de parte y de
cuya aplicacion al caso dependera que pueda considerarse bien o mal
planteado el conflicto en cuestidn. Sobrada razén asiste a dicho Minis-
terio cuanto apunta la laguna legal existente sobre dicho tema o cues-
tidn, a la que da solucidn, acudiendo a la aplicacién de la normativa
procesal penal sobre cuestiones negativas de competencia y, en con-
creto, del art. 46 LECrim.

Ciertamente, ni los arts. 22 a 29 LO 2/1987 de 18 mayo, de Con-
flictos jurisdiccionales, ni las remisiones que a la misma hacen los
arts. 41 LOPJ, 19 LOCOJM y 7 Ley procesal militar, nos desvelan
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cudl sea el concreto tramite a seguir en los conflictos negativos de
jurisdiccion, cuando su promocidn tenga lugar de oficio.

Por ello nos parece aceptable la sugerencia de aplicacién a dichos
supuestos de las normas sobre cuestiones negativas de competencia
en el orden penal, a las que se refieren —para la jurisdiccion penal
ordinaria— los arts. 46 y 47 LECrim., y —para la jurisdiccién militar—
el art. 21 Ley procesal militar, mucho mas expresivo este ultimo que
aquéllos, al establecer unas exigencias procesales concretas, plazos
y actuacién més acordes a la simplificacién procesal que predica la
antes citada ley de conflictos jurisdiccionales, y a la configuracion
de un conflicto negativo en el que, rehusando dos érganos jurisdic-
cionales el conocimiento de un mismo asunto, solamente uno de
ellos tiene actuaciones de naturaleza material y es al que incumbe
promover la resolucién del conflicto negativo por la Sala especial,
una vez que el inicialmente requerido a aceptar el conocimiento lo
hubiere rechazado y siempre que aquél persistiere en las razones de
inhibicién.»

Esta sentencia 2/2023 de la Sala de Conflictos de Jurisdiccién ha
vuelto a reiterar lo alli manifestado en relacién al régimen juridico a
aplicarse en este tipo de conflictos negativos de jurisdiccion.

— La sentencia 3/2023, de 5 de octubre, que resolvié el conflicto
negativo de jurisdiccién producido entre el Juzgado Togado Militar
Central nim. 2 de Madrid y el Juzgado de Instruccién ndm. 26 de
Madrid, como consecuencia de denuncia por presuntos actos de
acoso sufridos por una persona que prestaba servicios como personal
laboral en el Hospital Gomez Ulla, actos atribuidos a un teniente, un
teniente coronel y un general. La Sala de Conflictos de Jurisdiccion
declar6é competente para el conocimiento de los hechos denunciados
a la jurisdiccién ordinaria explicando que «[...] los hechos denuncia-
dos, prima facie, no pueden encuadrarse en un ilicito de naturaleza
militar. Asi, el articulo 47 del Cédigo Penal Militar contempla el
delito de abuso de autoridad («El superior que tratare a una persona
subordinada de manera degradante, inhumana o humillante, o le
agrediere sexualmente»), prevision tipica ajena al decurso factico
que nos ocupa. Veamos. En el supuesto abordado los denunciados
son militares, pero el denunciante es personal civil, siendo asi que el
concepto de «superior» en la categoria delictual indicada requiere de
la existencia de una relacion jerarquica castrense que ligue a sujeto
activo con sujeto pasivo, tal como se infiere del articulo 5 del Cédigo
Penal Militar («es superior el militar que, respecto de otro, ostente
empleo jerarquicamente mds elevado, ejerza autoridad, mando o
jurisdiccién en virtud del cargo o funcién que desempefie como titu-
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lar o por sucesién reglamentaria») y del articulo 9 de las Reales
Ordenanzas («EIl militar desempefiard sus cometidos con estricto res-
peto al orden jerdrquico militar en la estructura orgdnica y operativa
de las Fuerzas Armadas que define la situacién relativa entre sus
miembros en cuanto concierne al mando, subordinacién y responsa-
bilidad»). A mayor abundamiento, el meritado tipo penal se incardina
en el titulo de la norma sustantiva penal castrense cuya ribrica es
«Delitos contra la disciplina», en los que tanto sujeto activo como
sujeto pasivo han de ostentar la condicién militar, habida cuenta del
bien juridico tutelado, la disciplina, uno de los elementos nucleares
de la milicia. En virtud de lo expuesto, el conocimiento de los hechos,
sin perjuicio de la provisionalidad de su calificacién en el presente
trance procesal, ha de atribuirse a la jurisdiccién ordinaria, dada la
condicién civil del denunciante, por lo que hemos de resolver el pre-
sente conflicto negativo de jurisdiccion a favor del Juzgado de Ins-
truccién ndm. 26 de Madrid, al que deberdn remitirse las actuaciones,
poniéndose lo resuelto en conocimiento del Juzgado Togado Militar
Central nim. 2.»

1.5.8 OTRAS ACTIVIDADES

— El dia 15 de marzo efectuaron una visita a la Fiscalia Togada los
alféreces alumnos de la Escuela Militar de Estudios Juridicos de la
Academia Central de la Defensa.

— Los dias 15 y 16 de junio se particip6 en las «Jornadas sobre
Derecho Militar Sancionador», celebradas en la sala de vistas de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Granada.

— Los dias 22 y 23 de mayo se impartid, en el &mbito del pro-
grama de formacién del Centro de Estudios Juridicos, la actividad for-
mativa «Formacion en Derechos Humanos, Estado de Derecho,
Derecho Comparado, Europeo e Internacional. Nuevos Modelos de
Justicia: Mediacion, Justicia restaurativa y el papel de las conformida-
des».

— El dia 26 de octubre se particip6 en el «VI Encuentro entre la
Jurisdiccién ordinaria y la militar», celebrado en A Coruiia.

— El dia 8 de noviembre se llevé a cabo en la sede de la Fiscalia
General del Estado una jornada de trabajo con una representacién de
la Fiscalia Militar de Ucrania.

— Los dias 20 y 21 de diciembre se inspecciond la Fiscalia Juri-
dico Militar ante el Tribunal Militar Territorial Segundo (Sevilla).

307



2. FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.1 Introduccion

La Fiscalia ante el Tribunal Constitucional sostiene su tarea inspirada
en los valores que emanan del propio texto de la Constitucién, y ofrece la
foto fija que, como cada afio, pretende recoger y reflejar la imagen de lo
acontecido en el seno de un 6rgano de entidad fisica reducida, pero de
amplio espectro en el alcance de su labor juridica, empefiado en facilitar
un mejor y més eficaz funcionamiento del Tribunal y en el intento de
contribuir a una més profunda interiorizacion en el conjunto del Ministe-
rio Fiscal de los principios y valores que emanan de su jurisprudencia.

2.2 Incidencias personales y aspectos organizativos
2.2.1 FISCALES

En 2023, la tnica novedad en relacion a la plantilla consisti6 en la
incorporacion en calidad de adscrito de un fiscal con experiencia en des-
tinos de muy relevante responsabilidad institucional, incluida esta misma
Fiscalia, y cuya condicién de jurista de indiscutible y acreditado presti-
gio, contribuirdn sin duda muy positivamente a la labor de este rgano.

2.2.2 PERSONAL DE SECRETAR{A

La jubilacién de una de las funcionarias del cuerpo de gestién ha
privado a esta Fiscalia de un apoyo fundamental para su funciona-
miento cotidiano, por tratarse de una persona de gran resolucidn, si
bien el normal funcionamiento de la oficina se ha visto asegurado por
el esfuerzo del funcionario interino que la ha sustituido. También hay
que celebrar, en igual sentido, la incorporacién de una nueva funcio-
naria titular de auxilio.

Asi se cierra, por ahora, la configuracién de una plantilla que ha de
afrontar en breve la renovacién tecnoldgica de la oficina, y con ello una
completa reorganizacion de su estructura, funcionamiento y tareas.

2.2.3 ORGANIZACION GENERAL DE LA FISCALIA, SEDE Y MEDIOS
PARA SU GESTION

En cuanto, en el terreno organizativo y de modernizacidn,
dependia y depende de la propia Fiscalia ante el Tribunal Constitu-
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cional, cabe cerrar un balance de mejora, aunque la consecucién
de determinados objetivos no siempre sea ficil ni lineal. Ese cla-
roscuro anual puede detallarse resumidamente en los siguientes
términos:

2.2.3.1 La organizacion del trabajo de los fiscales

En este apartado hay que reiterar con caricter general la descrip-
cidn facilitada en afios precedentes: el modus operandi en la asigna-
cién de cargas de trabajo, en la distribucién de los asuntos por
especialidades y en la aplicacion de la regla de colegialidad a la hora
de fijar criterio en el despacho de todos los asuntos de fondo siguen
siendo tdénica invariable en el funcionamiento cotidiano de esta Fis-
calfa.

En 2023 se podrian puntualizar no obstante algunos detalles que
condicionaron seriamente la organizacién de nuestro trabajo:

1) El despacho de los recursos de amparo correspondientes al
asunto de los denominados EREs de Andalucia: aparte de la inciden-
cia de estos procedimientos en el reparto de la carga de trabajo propia-
mente dicha, en el aspecto operativo no solo hubo que habilitar medios
técnicos excepcionales para poder acceder a la voluminosa documen-
tacién que acompafiaba a los recursos, sino que incluso fue inevitable
solicitar una prorroga del plazo procesal para elaborar las correspon-
dientes alegaciones. Con todo, el esfuerzo de coordinacion interna y
con el propio Tribunal permitié que la Fiscalia concluyera su tarea de
forma satisfactoria.

ii) El plan de choque que el Tribunal Constitucional puso en
marcha, como parte del programa de actuacién del actual Presidente,
Excmo. Sr. Conde-Pumpido. Su aplicacién dio lugar a que en 2023 se
duplicara casi el nimero de notificaciones de providencias de inadmi-
sién que registro la Fiscalfa.

iii) Prosiguié la avalancha de procedimientos de amparo relacio-
nados por el conflicto de intereses entre personas con discapacidad o
menores y sus guardadores o representantes legales a la hora de con-
sentir la administracion de la vacuna del COVID.

iv) En 2023 hubo elecciones municipales —el 28 de mayo-y
elecciones generales, el dia 23 de julio. La Fiscalia ante el Tribunal
Constitucional hubo de asumir la tarea de elaborar un calendario de
intervenciones del Ministerio Fiscal en los eventuales procedimien-
tos de impugnacién de la proclamacién de candidatos y de procla-
macion de electos, y coordinar su actuacién con las de las distintas
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Fiscalias intervinientes y la propia Secretaria del Pleno del Tribunal,
a cuyo titular hay que agradecer especialmente su siempre disponi-
ble ayuda.

2.2.3.2 La organizacion de la oficina de la Fiscalia

En el aspecto puramente organizativo la revision de la estructura y
el funcionamiento de la oficina sigue pendiente de la puesta en funcio-
namiento del sistema informdtico que permitird la supresién del
soporte papel, que, como se ha anticipado, comportard la necesidad de
modificar por completo el régimen de funcionamiento de la Fiscalia,
si bien la experiencia piloto relativa al despacho de los expedientes de
insostenibilidad de las solicitudes de asistencia juridica gratuita, ha
sido absolutamente positiva.

2.2.3.3 La sede y los medios materiales

Como ya se ha puesto de manifiesto en Memorias anteriores la
Fiscalia ante el Tribunal Constitucional no es una unidad especiali-
zada de la Fiscalia General del Estado, sino un 6rgano del Ministerio
Fiscal, pero carece de sede propia y comparte su ubicacién con las
aquellas.

Por ello, se ha de recalcar que la Fiscalia ante el Tribunal Consti-
tucional, como el resto de los érganos centrales del Ministerio Fiscal,
debe tener su propia sede, expresiva de su singularidad orgdnica, digna
de su posicion institucional, y, sobre todo, adecuada a sus necesida-
des, que no son otras que las del servicio que ha de prestar.

2.2.3.4 La modernizacion del soporte informdtico y las herramien-
tas de trabajo de la Fiscalia

Respecto a los trabajos para dotar a esta Fiscalia de un soporte
digital minimamente util, cuyo impulso inicial data de octubre
de 2021, hay que celebrar que el sistema ya esta en pruebas, principal-
mente gracias a la decisiva contribucién del nuevo Jefe de la Unidad
de Informética del Tribunal Constitucional y, al impulso final de la
Secretaria General del Ministerio de Justicia.
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2.3 La actividad funcional de la Fiscalia
2.3.1 DATOS ESTADISTICOS

En tanto no estén disponibles las nuevas herramientas que puedan
resultar verdaderamente aptas para el uso estadistico, hay que apuntar
una vez més que los datos que se hacen constar en este apartado ado-
lecen de cierta incertidumbre. Hecha esa prevencion, las cifras corres-
pondientes al ejercicio anual de 2023 son las siguientes:

2.3.1.1 Actuaciones de la Fiscalia

2.3.1.1.1 Evolucién de asuntos registrados desde 1980 a 2023,
ambos inclusive:

1980 170
1981 257
1982 411
1983 793
1984 817
1985 1.030
1986 1.287
1987 1.548
1988 1.982
1989 2.616
1990 2.806
1991 2.645
1992 2.958
1993 3.902
1994 4.339
1995 4.169
1996 4.696
1997 4.694
1998 5.472
1999 5.453
2000 6.944
2001 6.106
2002 7.051
2003 7777
2004 7.748
2005 9.492
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2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Total de asuntos registrados.

12.064
10.818
10.277
12.114
9.284
7.475
7.348
7.393
7.736
7.573
6.913
6.284
7.140
7.580
6.566
6.063
6.657
10.979

247.316
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Comparacion 2022-2023
Total de asuntos despachados al 31 de diciembre de 2022:

6.657 Total.
6.093 providencias de inadmision.
564 resto (recursos de amparo + c. de inconstitucionalidad + otros).

Total de asuntos despachados al 31 de diciembre 2023:

10.980 Total.
10.549 providencias de inadmisién.
431 resto (recursos de amparo + c. de inconstitucionalidad + otros).

Diferencia: Total: 4.323 (+ 65,23 %).

Providencias de inadmisién: 4.456 (+ 73,13 %).
Resto: —133 (- 23,58 %).

2.3.1.1.2 Detalle de los asuntos despachados segtin su naturaleza y

tramite (*)

' En cada apartado se incluye entre corchetes la cifra correspondiente al ejercicio anterior

(2022), y el indice porcentual de variacion.

1. Cuestiones de Inconstitucionalidad. . . . . .. 71 [80] 11,25 %

1.1 Trémite de alegaciones (art. 37.3 LOTC) . 6 [21] 71.4 %
Civil ..o 2 [1]
Penal............................

Contencioso-Administrativo .. ....... 4 [20]

1.2 Admisién (art. 37.1 LOTC) y otros. . . . .. 18 [14] + 28,6 %
Civil ..o 4 [4]
Contencioso-Administrativo ......... 13 [8]

Social ............ 1 2]

1.3 Informe art. 88 LOTC (Civil) .......... 1 -]

1.4 Antecedentes (Instruccién FGE 2/2012). . 46 [45] +2,2 %

1.5 Total, sin incluir antecedentes. . ........ 25 [35] 31,4 %

2. Recursosdeamparo .................. 10.909 [6.577] | + 65,86 %

2.0. Interposicion dedemanda ............ [-]

2.1. Tramite de alegaciones (art. 52 LOTC) . . 121 [137] 11,7 %
Civil ..o 44 [39]
Penal............................ 27 [46]
Contencioso-Administrativo ......... 34 [23]
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

314

Social ......... ... ... .. ... ... ....

Planteamiento de cuestion de
inconstitucionalidad interna (art. 55.2
LOTC) oo

Otros (Acumulacién — ampliacién —
ejecucion). . ...

Contencioso-Administrativo .. .......
Social . ...
Militar .............. ...,
Parlamentario. ....................
Notif. de providencias de inadmisién . . .

11

59
37
17

R

46
12
26

10.549
1.666
5.332
3.086

410
36

11
11

N = 9

[10]
(2]
[17]
(-]
[80]
(25]
[21]
(22]
(3]
(1]
(8]
(2]
(2]
(-]
(-]
(-]

-]

(33]
(71
[12]
[10]
(1]

(2]

(1]
[6.093]
[1.251]
[3.183]
[1.365]
[318]
[16]
(5]

(-]
[14]
(51

(71

(1]

(-]

(1]

26,25 %

+ 100 %

+39,4 %

+73,13 %

21,4 %



2.8. Informes de insostenibilidad (asistencia

juridica gratuita). .. ................. 119 [163] 27 %
Civil ..o 16 [27]
Penal............................ 71 [100]
Contencioso-Administrativo ......... 25 [28]
Social ......... ... ... .. ... ... ... 7 [8]
2.9. Respuestas a escritos de parte .. ....... 105 [55] +91 %
Total, excluida la notificacién de providencias
deinadmision. .......................... 465 [484] 4 %
Total, excluida la notificacién de providencias
de inadmisién y las respuestas a escritos de
PAte . o ot 360 [429] 16,1%
3. Recursos de inconstitucionalidad . . ... ... [-1]

2.3.1.1.3 Totales por clase de procedimiento (todas las intervencio-
nes, incluidas las no jurisdiccionales y las notificaciones de
inadmisiones de recurso de amparo)

1. Cuestiones de inconstitucionalidad. . . .. ..
2. Recursosdeamparo ..................
3. Recursos de inconstitucionalidad . . ... ...

71 [80] 11,25 %

10.909 | [6.577] | + 65,86 %
[-]

10.980 | [6.657] | +64,94 %

2.3.1.1.4 Totales por clase de procedimiento, con exclusién de las
respuestas a escritos de parte y los antecedentes de cuestio-
nes de inconstitucionalidad (intervenciones «jurisdicciona-

les»)

2.3.1.1.4.1 Sin computar las notificaciones de inadmision de amparo

1. Cuestiones de inconstitucionalidad. . . .. ..
2. Recursosdeamparo ..................
3. Recursos de inconstitucionalidad . . ... ...

25 [35] 28,57 %

360 [429] 16 %
(-]

385 [464] 17 %
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2.3.1.1.4.2 Incluidas las notificaciones de inadmisién de amparo

1. Cuestiones de inconstitucionalidad. . . . ... 25 [35] 28,57 %
2. Recursosdeamparo .................. 10.804 [6.522] | + 65,65 %
3. Recursos de inconstitucionalidad . . ... ... [-]

Total . ..o 10.829 [6.557] | +65,15 %

2.3.1.1.5 Intervenciones no «jurisdiccionales»

1. Antecedentes C. L. (Instr. FGE 2/2012). . .. 46 [45] +2.2 %
2. Respuestas a escritos de parte. . ......... 105 [55] +91 %
Total ....... ... 151 100 +51 %

2.3.1.1.6 Detalle de los asuntos despachados, por materias. Compa-
rativa con el ejercicio anterior (¥) (¥*) (**%)

™ La tabla solo incluye las actuaciones «jurisdiccionales» (dictimenes en procesos cons-
titucionales e informes de insostenibilidad) (apartado 3.1.1.4).

" Las cifras entre paréntesis excluyen las notificaciones de providencias de inadmisi6n.

™" Los porcentajes se refieren al total correspondiente a cada tipo de dictamen en la
misma materia, y, en negrita, al total general de intervenciones producidas. Dichos totales cons-
tan al final de la tabla. Por ejemplo, los 6 dictimenes en cuestiones de inconstitucionalidad en
materia civil representan el 24 % del total de los dictdimenes emitidos en cuestiones de incons-
titucionalidad en el conjunto de todas las materias (25). Los 113 dictimenes de fondo en recur-
sos de amparo civiles suponen el 31,38 % de los 360 dictimenes de amparo emitidos en total
(cuadro 2 del apartado 3.1.1.2). Las 1.779 actuaciones llevadas a cabo en amparos civiles, que
incluyen el estudio de 1.666 providencias de inadmision correspondientes a dicha materia civil,
representan el 16,30 % de las actuaciones «jurisdiccionales» en recursos de amparo (10.549
inadmisiones + 360 dictdmenes «de fondo» = 10.909). La suma de 6 dictimenes en cuestiones
de inconstitucionalidad y 1.779 actuaciones de amparo —incluido el estudio de las providencias
de inadmisién—, que arroja un total de 1.785 actuaciones en materia civil, constituye el 16,48 %
del total absoluto de intervenciones «jurisdiccionales» realizadas, que asciende a 10.829 (cua-
dro 3.1.1.4.2.). El total de 119 dictdmenes de fondo (amparos + cuestiones de inconstituciona-
lidad) formulados en materia civil suponen el 31 % del total de dictimenes de emitidos en el
conjunto de las materias (25 + 360 = 385) (cuadros 1 y 2 del apartado 3.1.1.2).

316



ANoO 2023

Materia Dictamenes % Total
1. Civil:
1.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . .. 6 24 %
1.2. Recursosdeamparo................. 1.779 (113) | 16,30 % (31,38 %)
13. Total............. ... 1.785 (119) 16,48 % (31 %)
2. Penal:
2.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . .
2.2. Recursosdeamparo................. 5.481 (149) (50,24 % (41,39 %)
23. Total........... ... .. ... ... .. ... .. 5.481 (149) | 50,61 % (38,7 %)
3. Contencioso-administrativo:
3.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . . 18 72 %
3.2. Recursosdeamparo................. 3.152 (66) | 28,9 % (18,34 %)
33. Total............. ... ... .. ... ... 3.170 (84) |29,27 % (21,82 %)
4. Social:
4.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . .. 1 4 %
4.2. Recursosde amparo................. 422 (12) 3,87 % (3,33 %)
43, Total............ ..., 423 (13) 3,9 % (3,37 %)
5. Militar:
5.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . .
5.2. Recursosdeamparo................. 36 (-) 0,33 % (-)
53. Total............. ... .. ... ........ 36 (-) 0,33 % (-)
6. Parlamentario:
6.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . .
6.2. Recursosdeamparo................. 25 (17) 0,23 % (4,72 %)
63. Total............. ... .. 25 (17) 0,23 % (4,42 %)
7. Electoral:
7.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . .
7.2. Recursosdeamparo................. 14 (3) 0,13 % (0,84 %)
73. Total............. ... ... ... ....... 14 (3) 0,129 % (0,78 %)
8. Totales:
8.1. C.de inconstitucionalidad ............ 25
8.2. Recursosde amparo................. 10.909 (360)
8.3. Total intervenciones. ................ 10.934 (385)
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ANo 2022

Materia Dictamenes % Total
1. Civil:
1.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . .. 5 14,29 %
1.2. Recursosdeamparo.................. 1.356 (105) |20,93 % (24,47 %)
13. Total............ ..., 1.361 (110) {20,76 % (23,70 %)
2. Penal:
2.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . ..
2.2. Recursosdeamparo.................. 3.324 (186) [50,97 % (43,36 %)
23. Total........... .. ... ... ... ... 3.324 (186) | 50,7 % (40,08 %)
3. Contencioso-administrativo:
3.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . .. 28 80 %
3.2. Recursosdeamparo.................. 1.449 (84) 22,22 % (19,58 %)
33. Total........... ... . 1.477 (112) {22,53 % (24,14 %)
4. Social:
4.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . .. 2 5,71%
4.2. Recursosde amparo.................. 340 (22) 5,21 % (5,18 %)
43. Total............ .. .. ... 342 (24) 5,22 % (5,22 %)
5. Militar:
5.1. Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . ..
5.2. Recursosdeamparo.................. 21 (5) 0,32 % (1,18 %)
53. Total........ ... ... ... .. ... ... 21 (5) 0,32 % (1,09 %)
6. Parlamentario:
6.1 e
6.2. Recursosde amparo.................. 32.(27) 0,49 % (6,35 %)
63. Total ........... .. ... i 32.(27) 0,49 % (5,88 %)
7. Electoral:
7.1.  Cuestiones de inconstitucionalidad . . . . ..
7.2. Recursosdeamparo..................
73. Total............. ... ... . ... . ......
8. Totales:
8.1. C.de inconstitucionalidad ............. 35
8.2. Recursosdeamparo.................. 6.522 (429)
8.3. Total intervenciones. ................. 6.557 (464)
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2.3.1.1.7 Providencias de inadmisién de recurso de amparo notifica-

das, por materias

ANoO 2023

Inadmisiones de amparo

Civil ..o 1.666 15,8 %
Penal. . ... ... ... .. 5.332 50,54 %
Contencioso-Administrativo .. ....................... 3.086 29,25 %
Social . ... 410 3,89 %
Militar ........ . . 36 0,34 %
Parlamentario. ... ......... ... 8 0,07 %
Electoral. . ........ . ... .. 11 0,10 %

Total . ... 10.549

ANo 2022
Inadmisiones de amparo

Civil ..o 1.251| 20,53 %
Penal. . ... ... . .. . 3.138| 51,50 %
Contencioso-Administrativo . ........................ 1.365| 22,40 %
Social . ... 318 5,22 %
Militar . ... 16 0,26 %
Parlamentario. .. ......... ... .. ... ... .. ... 5 0,08 %

Total . ... 6.093

2.3.1.1.8 Incidencia estadistica de las providencias de inadmisién
del recurso de amparo respecto del total de intervenciones

«jurisdiccionales»

ANoO 2023
Materias Total Inadmisiones Resto %
Civil ... 1.785 1.666 119 93,33 %
Penal..................... 5.481 5.332 149 97,28 %
Contencioso-Administrativo . . 3.170 3.086 84 97,35 %
Social .................... 423 410 13 96,93 %
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Materias Total Inadmisiones Resto %
Militar ................... 36 36 0 100 %
Parlamentario.............. 25 8 17 32 %
Electoral.................. 14 11 3 78,57 %
Total ................... 10.934 10.549 385 96,47 %

ANoO 2022

Materias Total Inadmisiones Resto %
Civil ... 1.361 1.251 110 91,92 %
Penal..................... 3.324 3.138 186 94,40 %
Contencioso-Administrativo . . 1.477 1.365 112 92,42 %
Social .................... 342 318 24 92,98 %
Militar ................... 21 16 5 76,19 %
Parlamentario. ............. 32 5 27 15,62 %
Total ................... 6.557 6.093 464 92,92 %

2.3.1.2 Resoluciones notificadas

™ En primer lugar aparece el nimero de resoluciones notificadas en 2023 y el porcentaje
que representan las resoluciones correspondientes a cada materia respecto del total de las notifi-
cadas. Entre corchetes aparecen los mismos datos, relativos al ejercicio de 2022.

2.3.1.2.1 Sentencias
Total 153 [128]

Por orden jurisdiccional. Civil ............ .. 40 26,24% [30] | [23,44 %]
Penal.............. 24 15,68% [33] | [25,78 %]
Contenc.-Admvo.. 61 39,86% [42] | [32,82 %]
Social ............. 7 4,57% [81] [6,25 %]
Militar ............ - - [-] [-]
Parlamentario. . ... .. 18 11,76% [15] [11,71%]
Electoral........... - 1,97% [-] [-]

Sentido del fallo. Estimatorias . . ...... 64 41,84% [92] | [71,87 %]
Desestimatorias . . . .. 78 50,99% [29] | [22,66 %]
Inadmisién . ........ 3 1,97% [5] [3,91 %]
Estimacién parcial . . . 5 3,27% [2] [1,56 %]
Pérdida de objeto . . . . 1,97% — -
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Total 153 [128]
Por procedimientos. Cuestiones de
inconstitucionalidad. . 7 4,58% [12] [9,38 %]
— C.-Admvo. ....... 6 [11]
— Penal............ - [-]
—Civil ............ [1]
— Social ........... - [-]
Recursos de amparo 146 95,42% | [116] | [90,63 %]
—Civil ............ 1 [29]
— Penal............ - [33]
— C.-Admvo. ....... 6 [31]
— Social ........... 7 [8]
— Militar .......... - [-]
— Parlamentario. . . . . 18 [15]
— Electoral. ........ 3 [-]
Conformidad con el Fiscal. | Conformes ......... 131 85,62% | [113] | [88,28 %]
Disconformes. ... ... 22 14,37% [15] | [11,72 %]
En cuestiones de Civil:
inconstitucionalidad.
— Conforme........ 1 [1]
— Disconforme. . . ... - -
C.-Admvo. .........
— Conforme........ 5 [8]
— Disconforme. . . ... 1 [3]
En recursos de amparo. Civil:
— Conforme........ 34 [26]
— Disconforme. . . ... 4 [3]
Penal:
— Conforme........ 17 [32]
— Disconforme. . . ... 6 [1]
C.-Admvo.:
— Conforme........ 48 [30]
— Disconforme. . . ... 9 [1]
Social:
— Conforme........ 7 [7]
— Disconforme. . . ... - [1]
Militar:
— Conforme........ - [-]
— Disconforme. . . ... - [-]
Parlamentario:
— Conforme. ....... 16 [9]
— Disconforme. . . . .. 2 [6]
Electoral:
— Conforme........ 3 [-]
— Disconforme. . . ... - [-]
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2.3.1.2.2 Autos

¢ Las cifras de conformidad o disconformidad se refieren a aquellos autos dictados en
un tramite en el que habia intervenido y formulado una pretension el Ministerio Fiscal. El resto
corresponde a otras resoluciones con forma de auto que no presuponen dicha intervencién. En
particular, se hace constar, entre paréntesis, el nimero de autos por los que se aprueba la absten-
ci6n formulada por uno o varios Magistrados en los procedimientos respectivos.

Total 652 [154]
Conformidad con el Fiscal. | Conformes ................ 86 [80]
Disconformes. ............. 11 [12]
Total .............cvinn.. 97 [92]
Otros (Abstencién). ......... 555 (545) [62]
Por orden jurisdiccional. Civil ... .o 27 [28]
Penal..................... 40 [55]
Contencioso-Administrativo . . 34 [47]
Social .................... 1 [5]
Militar ................... - [13]
Parlamentario. ............. 4 [6]
Electoral.................. 1 -
Por procedimientos. Cuestiones de
inconstitucionalidad. . . ... ... 8 [11]
—Civil ... 1 [3]
— C.Admvo. .............. 7 [8]
—Social .................. - -
Recursos de amparo. ........ 99 [141]
—Civil ... 26 [25]
—Penal................... 40 [55]
— C-Admvo. .............. 27 [39]
—Social .................. 1 [3]
— Militar ................. - [13]
— Parlamentario............ 4 [6]
— Electoral . . .............. 1 -

2.3.2 ANALISIS Y VALORACION DE LOS DATOS ESTADISTICOS
2.3.2.1 Observaciones generales

En la presente Memoria, la exposicion de los datos estadisticos no
ofrece novedades relevantes. Como ya se explicé en ediciones prece-
dentes, es inevitable mantener algunos factores de distorsién con el fin
de no romper la secuencia histdrica en la ordenacién y cémputo de los
datos, y se mantiene también, precisamente para compensar y aclarar
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esas pequefias incongruencias estadisticas, la presentacién de una
serie de tablas complementarias, que no reflejan propiamente datos o
resultados de la actividad de la Fiscalia, sino agregaciones o compara-
ciones de esos datos basadas en criterios cualitativos atinentes a la
naturaleza de la actividad a la que se refieren. Es el caso, por ejemplo,
de las tablas 3.1.1.4.1, 3.1.1.5 y 3.1.1.8, relativas a las intervenciones
de la Fiscalia producidas en el estricto marco procesal, es decir, a dic-
tdmenes o informes elaborados en virtud de un traslado conferido por
el Tribunal Constitucional, cuyo destino precisamente es cumplimen-
tar un tramite procesal. También se ha consolidado la presentacién
separada, en todos los apartados, de los datos de actividad de la Fisca-
lia con y sin inclusién de las inadmisiones de recursos de amparo,
para paliar el factor distorsionador por razén de su volumen que pro-
ducen las notificaciones de providencias de inadmisién en la imagen
de distribucién de la carga de trabajo. Mdxime en un afio como el que
nos ocupa, en el que el denominado plan de choque del Tribunal
Constitucional ha determinado, como se ha dicho, un incremento
exponencial del nimero de recursos de amparo inadmitidos.

Conviene insistir, no obstante, en que la diferencia cualitativa que
entrafia para el trabajo del/la fiscal el control de dichas providencias
de inadmisién no supone en modo alguno la atribucién de una menor
entidad a la tarea de examinar una por una cada una de esas resolucio-
nes, comprobar las bases de su fundamentacion mediante el examen
del procedimiento, y decidir en consecuencia si es pertinente la inter-
posicién de recurso de stuplica. Esta tarea deviene especialmente exi-
gente cuando el particular interesado o quienes ejercen su defensa o
representacion se dirigen a esta Fiscalia instando la interposicién de
dicho recurso de suplica previsto en el articulo 50.3 LOTC. En esos
casos, el/la fiscal ha de articular la motivacidn juridica que la provi-
dencia no contiene con el fin de facilitar al solicitante una explicacion
razonada de los motivos por los que decide recurrir o no la resolucién
controvertida.

2.3.2.2 Andlisis cuantitativo de las cifras globales. Comparacion
con el ejercicio anterior
2.3.2.2.1 Evolucién interanual

El dato resefiable es que la evolucidn interanual de actividad de
esta Fiscalfa, expresada en su magnitud aritmética global, presenta
una desviacion al alza absolutamente espectacular, incrementando en
mas de un 65 % el volumen de asuntos registrados respecto del ejerci-
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cio anterior, con cifras brutas desconocidas desde 2009. Como ya se
ha anticipado, esa anomalia estadistica trae causa del plan de choque
aplicado en el Tribunal al traimite de admisién de los recursos de
amparo. Las cifras ofrecidas en esta Memoria, que abarcan hasta
diciembre de 2023, dejan constancia de ese esfuerzo, evidentemente
compartido por la Fiscalia: de 6.093 providencias de inadmision des-
pachadas en 2022 se pasa a 10.449 en 2023, que sumadas a las aproxi-
madamente 2.000 que se registraron en el primer bimestre de 2024,
arrojan un resultado contundente: en el periodo comprendido entre
febrero de 2023 y febrero de 2024 la Fiscalia duplicé préacticamente la
cifra anual de intervenciones en dicho tramite de admision.

También es cierto que, ese espectacular incremento estadistico
centrado en la lista de espera de acceso al amparo ha podido redundar
de manera perceptible en el volumen de actividad registrado en el
resto de las tareas (la suma de todo lo que no es tramite de inadmi-
sién), que se cuantifica en un decremento del 23,58 %. Si la hipétesis
es acertada, no es improbable que, alcanzado el objetivo de descon-
gestionar la entrada, la fuerza de trabajo del Tribunal se vuelque de
nuevo en la tramitacion de los procedimientos ya admitidos, lo que
autoriza a presagiar un futuro incremento sustancial de las interven-
ciones jurisdiccionales de fondo.

2.3.2.2.2 Datos generales por tipos de procedimientos: (I) cuestiones
de inconstitucionalidad

El niimero global de actuaciones estrictamente jurisdiccionales en
este tipo de procedimientos desciende en mas del 31 % (tabla 3.1.1.2),
pero lo mds significativo es el reparto de esa cifra atendiendo al tipo
de dictamen. Las intervenciones del Fiscal General que tienen por
objeto el pronunciamiento de fondo sobre la duda de inconstituciona-
lidad planteada se redujo de forma radical en un 71,4 % (6 frente a 21
del afio anterior); sin embargo, paradéjicamente, se registra un signifi-
cativo aumento, de mas del 28 %, del nimero de traslados conferidos
al amparo del articulo 37.1 LOTC; es decir sobre la inadmisibilidad de
la cuestidn, ya sea por razones procesales o por su caricter notoria-
mente infundado. Esta tendencia al planteamiento de cuestiones mal
fundadas o defectuosamente tramitadas, que ya fue detectada en el
ejercicio anterior, se ha concentrado particularmente en la jurisdiccion
contencioso-administrativa y en los érganos unipersonales de la juris-
diccidn civil.
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Ademads, siguen incrementandose los casos en que el traslado pre-
visto en el articulo 35.1 LOTC se produce mediante la mera remision
en bloque a una pretension formulada por una de las partes, de la que
el 6rgano judicial, —o el Letrado de 1a Administracion de Justicia— se
hace eco a través de una simple diligencia de ordenacion, requiriendo
del Ministerio Fiscal el dictamen sobre el planteamiento de la cues-
tion de inconstitucionalidad. El criterio que esta Fiscalia transmite a la
de origen, en estos casos, es que interponga el pertinente recurso, e
informe en contra del planteamiento de la cuestion si el defecto no es
corregido.

2.3.2.2.3 Datos generales por tipos de procedimientos: (II) recursos
de amparo

El ya comentado incremento disparado del ndmero de providen-
cias de inadmisién notificadas a la Fiscalia, 10.909, casi un 66 %
mads que en el afio anterior (6.577), refuerza el interés que, a la hora
de obtener una imagen maés ajustada a la realidad, tiene la anotacion
separada de las cifras relativas a la inadmisién por providencia (vid.
tablas 3.1.1.4.1. y 3.1.1.4.2.). Precisamente a través de esa referen-
cia estadistica comparada puede percibirse también con mayor niti-
dez el contraste entre dicho crecimiento y el sensible decremento
neto del resto de intervenciones jurisdiccionales de la Fiscalia, pro-
ducidas en recursos de amparo que ya habian sido admitidos a tra-
mite: casi un 12 % menos de dictdmenes emitidos con arreglo al
articulo 52 LOTC (137 en 2022, 121 en 2023) es una diferencia sus-
tancial, en cuanto esta clase de intervenciones supone, junto con la
preparacién de alegaciones de fondo a las cuestiones de inconstitu-
cionalidad, la carga de trabajo mads intensa, cualitativamente
hablando, de esta Fiscalia.

Al hilo de estos datos, no obstante, cabe destacar otro detalle muy
llamativo, y es que el descomunal incremento de notificaciones de
inadmisién no ha ido acompafiado de un crecimiento proporcional del
nimero de recursos de stplica interpuestos por el Ministerio Fiscal.
Bien al contrario, la cifra absoluta de esta clase de recursos se ha redu-
cido en mds del 20 %, pasando de 14 a 11 en el ejercicio comentado.
En este sentido, hay que tener en cuenta que resulta practicamente
imposible cuestionar por via de recurso de siplica las inadmisiones
por falta de especial trascendencia constitucional, que son la mayoria.
No en vano la finalidad de la reforma de la LOTC operada en 2007 era
abrir una via de amplia discrecionalidad cuyos criterios compete fijar
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en exclusiva —y asi viene reiterdndolo en una firme y constante juris-
prudencia— al propio Tribunal Constitucional.

A ese obsticulo esencial se afiade el que, por razones de obvia
economia procesal, la Fiscalia también suele abstenerse de recurrir las
providencias de inadmisién en aquellos casos en que, no obstante con-
siderar dudosa su fundamentacién o incluso discrepar de ella, el/la
fiscal observa que concurre claramente otro motivo de inadmision. La
Fiscalia ejerce su propia legitimacion en estos casos conforme a un
criterio de estricta legalidad —no de oportunidad—, pero con el rele-
vante matiz de que el juicio de legalidad abarca no solo el motivo
concreto por el que la providencia inadmiti6 la demanda, sino el con-
junto de requisitos y circunstancias que conforme a la ley condicionan
su admision a tramite.

Las anteriores consideraciones no han de impedir, sin embargo,
que esta Fiscalia se atreva a observar que el sistema instaurado en 2007
no acaba de ser debidamente comprendido ni aceptado por un sector
no despreciable de la comunidad juridica, que por una parte considera
un retroceso la pérdida de una instancia efectiva de tutela de los dere-
chos fundamentales, y por otra parte acusa la aparente paradoja de
que, sin embargo, esa tutela subjetiva si es alcanzable (pero con mayor
coste y dificultad) a nivel supranacional, particularmente en el dmbito
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y, con creciente intensi-
dad, dentro de su competencia, ante el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea. De hecho, siguen cundiendo las actuaciones de parte inequi-
vocamente basadas en la falta de entendimiento de ese cambio con-
ceptual operado en 2007, de manera que mediante el empleo de
instrumentos procesales manifiestamente inidéneos (escritos de acla-
racién, recursos de suplica, incidentes de nulidad) buscan forzar al
Tribunal a pronunciarse sobre el fondo de los asuntos o, cuando
menos, a justificar motivadamente de manera explicita y detallada por
qué no lo hace.

Merecen finalmente un apunte los datos recogidos sobre el nimero
de expedientes de insostenibilidad despachados, que pasaron de 163
en 2022 a 119 en 2023, lo que supone un 27 % menos, y no s impro-
bable que en alguna medida ese descenso obedezca a que, como se
explicé en ediciones anteriores de la Memoria, esta Fiscalia venga
sosteniendo en los dltimos afios una posiciéon mds exigente a la hora
de comprobar, en sus dictimenes emitidos con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 33 de 1a Ley 1/1996, de Asistencia Juridica Gratuita, que
el informe de insostenibilidad que emite el/la Letrado/a designado/a
de oficio obedece a un andlisis efectivo de los motivos en los que el
interesado se basa para considerar vulnerados sus derechos funda-
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mentales, y no a la expresiéon de un criterio juridico emanado de la
simple lectura de las actuaciones disponibles.

2.3.2.3 Distribucién por materias

Igual que en los ejercicios anteriores (vid. apartado 3.1.1.6), el
drea de mayor incidencia en la actividad de la Fiscalia es la penal, que
en 2023 represent6 el 50,61 % de la actividad global, solo 9 centési-
mas por debajo del 50,7 % que se registrd el pasado aio. Remonta, en
cambio, la cifra de intervenciones producidas en el drea contencioso-
administrativa, que en 2020 habia supuesto el 29,13 % del total,
en 2021 el 26,35 %, y en 2022 el 22,53 %, pero en 2023 vuelve a subir
hasta el 29,27 %. Y se mantiene, en cualquier caso, la ténica de que la
proporcidn de recursos de amparo, y por tanto de inadmisiones, resulta
decididamente muy superior, en términos absolutos, en el dmbito
penal que en el resto (50,54 % del total de providencias de inadmision
correspondieron a esa materia, frente a un 29,25 % correspondiente al
area contencioso-administrativa, 15,8 % en materia civil y 3,89 % en
social).

Ahora bien, las cifras mas reveladoras son las que calculan el por-
centaje relativo de inadmisiones atendiendo al volumen total de recur-
sos (tabla 3.1.1.8.). En este sentido, puede comprobarse (tablas
3.1.1.6.) que en 2023 esta Fiscalia registrd un total de 5.481 traslados
en relacién con recursos de amparo procedentes de la jurisdiccion
penal, de los que solo 149 obedecieron a trdmites de recursos ya admi-
tidos, lo que quiere decir que las inadmisiones notificadas fueron
5.332 (vid. tabla 3.1.1.2, apartado 2.6). Esto significa que la cifra te6-
rica de inadmisiones respecto del total de recursos de amparo en mate-
ria penal seria de aproximadamente un 97,28 %. No obstante, si se
toman las cifras correspondientes al drea contencioso-administrativa,
se puede comprobar que, sobre un total de 3.170 intervenciones de la
Fiscalia, 3.086 se refieren a providencias de inadmision, y 84 a trasla-
dos de fondo, de manera que el dato tedrico relativo de inadmisiones
de este tipo de recursos ascendi6 al 97,35 %, es decir que excedid —
aunque por un leve 0,07 %-— la proporcién de inadmisiones registrada
en penal. El dato llamativo al que se hacia referencia es que el volu-
men total de pretensiones de amparo resulta clarisimamente dominado
por las demandas formuladas contra resoluciones penales, pero la pro-
porcién de casos en que esas demandas se inadmiten resulta ser en
realidad muy similar, e incluso levemente inferior, este afio, al porcen-
taje de inadmisiones en el orden contencioso-administrativo, lo que
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rompe con rotundidad la imagen tradicional —y, como puede verse,
infundada— de una propensién desproporcionadamente abusiva al
amparo en el 4mbito penal.

En todo caso, se cumple una vez més que la suma de asuntos pena-
les y administrativos representa, con mucho —y ademas en proporcién
creciente en la comparacién interanual—, el objeto de dedicacién prin-
cipal de esta Fiscalia.

El resto de las materias sigue presentando cifras infimas en su
comparacion con las anteriores, excepcion hecha del amparo parla-
mentario, que ha experimentado un incremento no exagerado pero
perceptible en el tltimo ejercicio (de 27 intervenciones en 2022 a 32
en 2023). También se mantiene, en este apartado del amparo parla-
mentario, su tradicional especialidad en cuanto al porcentaje de inad-
misiones, que solo alcanz6 en 2023 el 32 %, frente a la media global
del 96,47 %.

Es muy significativa, por las razones que se dirén, la cifra porcen-
tual de inadmisiones registrada en los recursos de amparo electorales.

2.3.2.4 Las resoluciones notificadas. El grado de conformidad de
las resoluciones del Tribunal con las tesis del Fiscal

2.3.2.4.1 Las providencias de inadmisién

La proporciodn extraordinaria de su crecimiento, y la razén de este,
vinculada al denominado plan de choque, ya ha sido objeto de expli-
cacion.

2.3.2.42 Los autos y las sentencias

El computo aritmético de las resoluciones notificadas por el Tribu-
nal Constitucional ofrece, un dato de interés estadistico: el grado de
conformidad con el fiscal, en el argot clasico de este cuerpo, aunque
ha de apuntarse que constituye un error convertir esa cifra en una
especie de rermometro del acierto juridico del Ministerio Fiscal. Cier-
tamente, podria obtenerse un grado de aproximacién atin mayor si
cabe al sentido del fallo que, en muchos casos, puede esperarse del
Tribunal, a partir de la proyeccion o extensién de la doctrina anterior
hacia un problema con aspectos novedosos. Sin embargo, esta Fiscalia
opta a veces por una tesis mas aventurada, buscando, en defensa del
interés social, un enfoque diferente. Asume asi el margen de probabi-
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lidad de que el Tribunal no considere pertinente, oportuna o incluso
juridicamente posible o acertada esa propuesta.

Un buen ejemplo de esta dindmica proactiva puede hallarse, den-
tro del afio objeto de anélisis, en la tramitacién —y resolucion— de una
serie de recursos de amparo en materia de extradicion a los que se
har4 referencia en el apartado dedicado al examen cualitativo de nues-
tra actividad.

Existe otro factor complejo, que se refiere a las ocasiones en las
que la actuacién del/la fiscal en sede judicial ordinaria condiciona,
por razones de estricto criterio juridico una especial prudencia de
esta Fiscalia a la hora de revisar a través de la lente constitucional sus
posiciones.

Todos esos factores han de valorarse, por tanto, a la hora de sope-
sar las cifras de conformidad de las decisiones del Tribunal con las
posiciones de esta Fiscalia, que, no obstante, siguieron alcanzando en
el ejercicio examinado valores superiores al 85 % tanto en las senten-
cias como en los autos.

Una nota final en este apartado ha de dedicarse inevitablemente a
un dato que salta por si mismo a la vista, como es el elevado nimero
de resoluciones recaidas a consecuencia de la abstencidn de los
Magistrados y Magistradas del Tribunal para conocer de determina-
dos asuntos, que ascendié en 2023 nada menos que a 545, del total
de 652 autos notificados a la Fiscalia.

2.3.3 EXAMEN CUALITATIVO DE LA ACTIVIDAD DE LA FISCALIA

Siguiendo el modelo de ediciones anteriores, se expondrd a conti-
nuacion un resumen ordenado de los asuntos més relevantes despa-
chados en 2023.

2.3.3.1 Civil

2.3.3.1.1 Recursos de amparo

a) La principal actividad de esta Fiscalia en materia civil se pro-
yectd, en lo cuantitativo y lo cualitativo, sobre una abundante serie de
recursos de amparo que tenian por objeto la decision de autorizar la
inoculacién de la vacuna del COVID-19 a determinados pacientes
que, por razén de discapacidad o por su menor edad, necesitaban
apoyo de terceros para poder formular vdlidamente su consentimiento.
En el ejercicio ahora examinado, la Fiscalia intervino en un total de 28
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procedimientos de esta clase, emitiendo 27 informes sobre medidas
cautelares y 23 de fondo (art. 52 LOTC), que fueron realizados por la
totalidad de los miembros de la plantilla (excepto el Fiscal Jefe), asu-
miéndose por una fiscal la coordinacién para asegurar la unidad de
criterio en la materia.

El debate de fondo fue finalmente zanjado por el Pleno del Tribu-
nal en las SSTC 38/2023 y 148/2023, que respectivamente desestima-
ron los recursos de amparo interpuestos contra las resoluciones
judiciales que habian autorizado la vacunacién de una persona con
discapacidad y de una menor de edad. En el primer caso el Tribunal
centro el debate en el derecho a la integridad personal (art. 15 CE) y
descart6 su vulneracion, apreciando que la decisién judicial de autori-
zar la vacunacidn estaba debidamente anclada en el dmbito de cober-
tura que ofrece el art. 9.6 de la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, de
autonomia del paciente, y las resoluciones impugnadas contenian una
ponderacion adecuada del interés de la persona vulnerable y propor-
cionada a sus necesidades de acuerdo con las circunstancias concu-
rrentes, aludiendo al cardcter estrictamente tuitivo de la norma citada
(FJ 6).

En el segundo grupo de supuestos, relativo a la administracién de
la vacuna contra la COVID-19 a menores, la Fiscalia habia dudado
sobre la afectacion misma del derecho a la integridad fisica (art. 15
CE), porque en esos procedimientos de jurisdiccién voluntaria se
resolvia sobre la atribucién a uno u otro progenitor de la facultad de
decidir sobre la vacunacién —no sobre la prestacién misma del consen-
timiento para la administracion de la vacuna— que habria de determi-
nar, en un momento posterior, la aplicacién de art. 9.3.3 de la Ley
41/2002, incluyendo en su caso la valoracion del parecer del propio
menor. La STC 148/2023, de 6 de noviembre se centrd, sin embargo,
en el derecho del menor a la integridad fisica y moral (art. 15 CE), con
expresa invocacién del interés superior del menor entendido como
obligacién de todos los poderes ptiblicos, incluida la autoridad judi-
cial, y descartando que el menor dispusiera de los elementos de juicio
precisos para poder llevar a cabo «un andlisis suficientemente pro-
fundo» en orden a formar un criterio «que respondiera adecuadamente
a su interés superior», dada la «excepcional complejidad técnica» de
la cuestion a dirimir. Partiendo de esa base, el Tribunal comprueba
que las resoluciones judiciales impugnadas tutelaron adecuadamente
dicho interés superior, en la doble vertiente de proteccion de la salud
fisica individual, con argumentos avalados por informes dictdimenes y
recomendaciones emitidos por los principales organismos ptblicos
que tenian encomendada la vigilancia de la salud, de los que cabe
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razonablemente presumir el mds alto grado de objetividad y fiabili-
dad, y la proteccién de la salud mental mediante la preservacion de
sus relaciones interpersonales en el entorno social, familiar y escolar.

Reiterada su doctrina en una larga serie de sentencias posteriores
—15, al cierre de esta Memoria—, el Tribunal ya est4 acordando la inad-
misién a tramite, con arreglo al art. 50.1.a) LOTC, de esta clase de
recursos, por manifiesta inexistencia de violacién de un derecho fun-
damental tutelable en amparo.

b) Igual que en ejercicios anteriores, siguen representando una
constante en la actividad de esta Fiscalia los recursos de amparo que
alegan la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24
CE) como consecuencia de omisiones o précticas defectuosas en la
realizacién de los actos de notificacién y comunicacién dentro del
proceso civil.

c) Otro apartado que, también referido al articulo 24.1 CE,
cabria ya calificar de cldsico, es el que se refiere a los recursos inter-
puestos contra resoluciones judiciales que rechazan las pretensiones
de revisién y anulacién de las cldusulas abusivas incorporadas en los
contratos bancarios de préstamo hipotecario. Dentro de esta misma
categoria constituyen una derivada los recursos contra las resolucio-
nes judiciales que acuerdan la exencién de la condena en costas de la
entidad financiera que se allana, o alega que existian serias dudas de
Derecho. En la STC 91/2023, de 11 de septiembre, el Tribunal declara
la vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva, observando que
las resoluciones que deniegan la imposicion de costas suponen un
efecto disuasorio para el afectado.

d) En el ambito especifico de las relaciones familiares siguen
siendo habituales las demandas de amparo que traen causa de los con-
flictos matrimoniales o de pareja en relacién con la custodia o la
manutencién de los hijos comunes. Especial interés revistié el
RA 1305/2023, originado en un procedimiento judicial en el que los
progenitores debatian sobre la facultad de tomar las decisiones sobre
la formacion religiosa de su hijo menor.

En este apartado destacan, no obstante, sin perjuicio de lo que se
dird al examinar las cuestiones de inconstitucionalidad planteadas
sobre el mismo tema, las controversias relativas al ejercicio del dere-
cho de visitas respecto de progenitor incurso en procedimiento por
delito de violencia de género. En 2023 se despacharon dos de estos
recursos, de notable complejidad (RRAA 7684/2021 y 3901/2021),
aun pendientes de resolucién; asi como otro en el que se cuestionaba
el derecho de visitas de un progenitor que se encontraba cumpliendo
pena privativa de libertad por un delito de esa naturaleza.
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e) Un asunto singular fue el planteado en el RA 1436/2022, en el
que el demandante invocaba sus derechos a la libertad de creacion
literaria y al honor, en relacién con el derecho a la tutela judicial efec-
tiva, a raiz de la publicacion, en un medio digital, y su posterior repro-
duccidén en una pagina web, de un relato en el que la demandante, que
habfa ocupado un cargo publico, se consideraba peyorativamente alu-
dida. Esta Fiscalia propuso la desestimacién del amparo, analizando
el conflicto entre los derechos citados, pero observando que la posibi-
lidad de identificacién de un personaje incluido en una obra de ficcién
con una persona real es una cuestion que debe apreciarse por el érgano
judicial mediante la valoracién de los elementos concurrentes en cada
supuesto. El recurso estd pendiente de resolucién por el Tribunal.

f) En otro orden de cosas, cabe destacar el despacho del
RA 921/2022, en el que la mercantil recurrente impugnaba las resolu-
ciones judiciales dictadas por la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en un procedimiento de anulacién de
laudo arbitral, por vulneracién del derecho a la tutela judicial del
art. 24.1 CE. La Fiscalia apoy¢ la pretension de amparo siguiendo una
linea ya marcada por el Tribunal Constitucional respecto de actuacio-
nes semejantes del mismo érgano judicial.

2.3.3.1.2 Cuestiones de inconstitucionalidad

En el afio 2023 se registraron, como puede comprobarse en las
tablas estadisticas, un total de siete intervenciones del Ministerio Fis-
cal en cuestiones de inconstitucionalidad en materia civil. Aparte de
dos (nim. 4408/2023 y 4242/2023) sobre modificaciones de la Ley
Concursal, que fueron inadmitidas, de acuerdo con el informe del
Fiscal General del Estado, por AATC 523/2023 y 536/2023, y de la
C. I. 1700/2023, referida a los derechos de la cényuge viuda en rela-
cién con el art. 834 CC en supuestos de violencia de género, que
también fue inadmitida por ATC 301/2023, de 6 de junio; y la
CI 1938/2021, sobre regulacion del procedimiento de ejecucion de
titulos no judiciales, resuelta por STC 66/2023, de 6 de junio, que
declaré su extincién por desapariciéon sobrevenida del objeto, cabe
destacar la C. 1. 899/2023, relativa al ya mentado régimen de guarda
y custodia compartida respecto del hijo comun en caso de pendencia
de un proceso penal por delito contra la integridad fisica de la madre
por un maltrato que se imputa al padre (art. 92.7 del CC). Esta cues-
tién fue planteada por la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, y esta
Fiscalia, en su propuesta de dictamen elevada al Fiscal General del
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Estado, se apoyd en otro informe previamente formulado en la CI
4701/20 (inadmitida por STC 98/2022 sin entrar en el fondo) para
instar su desestimacién por considerar que la norma atiende de
manera idénea y proporcionada a la finalidad de proteccién del inte-
rés del menor, quedando abierta en todo caso la posibilidad de acor-
dar un régimen de visitas comunicaciones y estancias. También se
informd en igual sentido la CI nim. 5636/2021, planteada por un pre-
cepto semejante del Derecho Foral aragonés. Ambas estdn pendientes
de resolucién. Por otra parte, mediante AATC 38, 67 y 186/2023, el
Tribunal ha inadmitido otras tantas cuestiones sobre la misma mate-
ria informadas en afios anteriores (CCII 5521, 5056 y 2183/22), por
defectos en el juicio de relevancia.

2.3.3.2 Penal

A) Forzosamente encabeza este apartado la mencién de los
doce recursos de amparo interpuestos contra la sentencia de la
Audiencia Provincial de Sevilla de 19 de noviembre de 2019 y de la
Sala Segunda del Tribunal Supremo de 13 de septiembre de 2022 en
el asunto popularmente conocido como de los ERE de Andalucia. Si
bien coincidian en algunos de sus motivos y, también parcialmente,
en los derechos fundamentales que invocaban, estos recursos se
caracterizaban por su absoluta diversidad argumental, por la variedad
de sus planteamientos y enfoques y, en fin, por el sesgo particular de
muchas de las alegaciones, l6gicamente vinculadas a la diferente
posicién y actuacién de los recurrentes, a la naturaleza de los hechos
por los que respectivamente habian sido acusados y al diferente
tiempo en que intervinieron en ellos. Dada, por tanto, su especial
complejidad, mediante sucesivas reuniones la Junta de Fiscalia {ijo
criterio en todos aquellos aspectos coincidentes en los que era posi-
ble y necesario hacerlo, lo que condujo a rechazar la préctica totali-
dad de las pretensiones de amparo. En concreto, esta Fiscalia discrepd
de la gran mayoria de los motivos que, via articulo 24.1 o 2 CE,
impugnaban la valoracién de la prueba o la motivacion féctica y juri-
dica de las condenas pronunciadas. También objet la invocacién del
derecho al juez ordinario predeterminado por la ley en relacién con el
nombramiento de un juez de refuerzo en la instruccién del procedi-
miento y la supuesta lesion del derecho al honor y a la presuncién de
inocencia extraprocesal que adujeron algunos demandantes por el
hecho de que la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo difundiera
anticipadamente el contenido del fallo de la sentencia.

333



Las cuestiones objeto de mayor debate y deliberacién fueron las
atinentes a la imputacién del delito de malversacidon de caudales
publicos a algunos de los acusados (que habia dado lugar a un voto
particular en el Tribunal Supremo), y a la calificacion como delito de
prevaricacion del articulo 404 CP de los actos relacionados con la
elaboracién, tramitacion y aprobacién de los proyectos de ley de pre-
supuestos generales de la Comunidad Auténoma. Este dltimo fue,
precisamente el tinico punto en el que esta Fiscalia apoy¢ el otorga-
miento del amparo, desde el punto de vista de la tutela del derecho a
la legalidad penal (articulo 25.1 CE): sin perjuicio de cuestionar en
algunos aspectos la mayor o menor razonabilidad de los argumentos
sobre los que se sustentaba la subsuncion tipica de los hechos, enten-
di6 que la asimilacién a un asunto administrativo de lo que el Tribu-
nal Supremo denominaba procedimiento pre-legislativo comportaba
una consecuencia constitucionalmente inasumible, como es la de que
la Jurisdiccién Penal pueda ejercer un control judicial previo del con-
tenido de las iniciativas legislativas, que tanto la Jurisdiccién Con-
tencioso-administrativa como el propio Tribunal Constitucional
vienen descartando para si, excluyéndolo de sus respectivos dmbitos
de jurisdiccién, por considerar que ese control resulta incompatible
con la autonomia parlamentaria y el principio de separacion de pode-
res. A ello se anade la paradoja conceptual que comporta la preten-
sién de fiscalizar la legalidad de un proyecto de ley, o el hecho de
considerar resolucion un acto —un proyecto de ley— cuyo contenido
carece de todo valor y efecto juridico propio hasta que no sea apro-
bado por el Parlamento, que ademds puede rechazarlo o modificarlo,
y que una vez aprobado no puede ser objeto de mas control jurisdic-
cional que el que corresponde a los procesos de control abstracto de
constitucionalidad.

Esta Fiscalia matizd, no obstante, que ese criterio solo alcanza a
los actos de elaboracién y aprobacion de los presupuestos anuales,
con exclusién por tanto de las modificaciones presupuestarias que las
propias leyes de presupuestos contemplan y permiten acordar y ejecu-
tar a distintos 6rganos de la Administracidn. En el plano practico, la
estimacion de la tesis del MF se traduciria en la revision, en términos
de proporcionalidad, de la pena impuesta por delito continuado de
prevaricacion, siempre y cuando no hubiera sido la minima legal-
mente prevista. Como es publico y notorio, no hay todavia sentencia
del Tribunal Constitucional.
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B) La labor de esta Fiscalia relativa a la tutela de los derechos
fundamentales en el dmbito de la jurisdiccidén penal se concretd, no
obstante, en otras muchas intervenciones:

a) Comenzando por los derechos sustantivos, el derecho a la
libertad (art. 17 CE) fue el objeto principal del RA 8405/2022, junto
con la posible infraccién del articulo 24.1 y 2 CE. La demandante fue
condenada por un delito contra la seguridad del trafico tras haber sido
trasladada por la Policia Nacional a dependencias de la Policia Local
para realizar la prueba de alcoholemia, sin que dicho traslado se mate-
rializase con las formalidades y garantias propias de una detencidn.
Esta Fiscalia constaté en efecto la infraccion del articulo 17.1 CE, por
carecer esa privacion de libertad de cobertura legal, aunque entendié
que no implicaba necesariamente, como pretendia la parte actora, que
las pruebas de cargo se hubieran obtenido con violacion de las garan-
tias constitucionales, produciéndose a su vez la lesion del derecho a la
presuncion de inocencia. Sin embargo, el Tribunal (STC 40/2024,
de 11 de marzo) ha dado la razén a la recurrente, aunque un voto par-
ticular —en la linea de pensamiento de esta Fiscalia— advirtié de que
esa conclusion no se ajusta a la jurisprudencia habitual sobre la cone-
xion de antijuridicidad.

En relacién con el derecho a la libertad también cabe resefiar los
RRAA 6164/2020 y 6529/21 (este ya resuelto por STC 30/2023), que,
con distintas variables, versaban sobre el derecho a acceder con la
debida antelacidn a los elementos de las actuaciones que sean esencia-
les para impugnar la legalidad de la detencidn o privacién de libertad
[art. 118.1.a) LECrim.]. En el segundo se cuestionaba ademds el
debido cumplimiento del derecho del recurrente a ser asistido por el
preceptivo intérprete en la comparecencia de prision.

También se denuncié la infraccién del art. 17 CE en el
RA 6751/2022, frente a la exclusién del cémputo del periodo méximo
inicial de prisién provisional del tiempo de privacién de libertad
sufrido en condicidn de detenido. La Fiscalia apoy6 el recurso que
impugnaba esa interpretacion.

La privacién provisional de libertad fue asimismo objeto de
debate en el contexto de los procedimientos extradicionales. El
RA 718/2023, similar a otro que ya resuelto por STC 143/2022, sos-
tenfa —con razén— que el cémputo de la prisién provisional en Espafa
tras la extradiciéon ha de descontar la privacién de libertad sufrida
como consecuencia de la ejecucién de la propia solicitud de extradi-
cion en el Estado requerido. La misma doctrina resulta ain mas cla-
ramente aplicable en el caso de las 6rdenes europeas de detencidn y
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entrega (RA 5402/2022, estimado con apoyo del MF en
STC 136/2023, de 23 de octubre), por disposicién expresa del art. 45
de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de
resoluciones penales en la Union Europea.

b) Aln en la esfera de los derechos fundamentales sustantivos, la
invocacidn del articulo 25 CE (derecho a la legalidad penal) en el
RA 8005/2021 fue rechazada por esta Fiscalia, en el caso de la secre-
taria accidental de un Ayuntamiento condenada por excluir delibera-
damente del sorteo para la formacién de las mesas electorales a las
personas con nombres y apellidos extranjeros, pero de nacionalidad
espafiola.

C) Por lo que se refiere a la tutela de los derechos y garantias de
indole eminentemente procesal, destacan las siguientes actuaciones:

a) En primer lugar hay que reseflar —como el pasado afio— la pro-
gresiva apertura de la formulacidn, tanto en la doctrina del TEDH
como en la doctrina del propio Tribunal Constitucional, del derecho a
una investigacion eficaz, originariamente vinculada a la tutela de la
integridad fisica y la prohibicién de torturas y tratos inhumanos o
degradantes (art. 3 CEDH), pero posteriormente extendida a otras
situaciones mediante un juicio de proporcionalidad «teniendo en
cuenta en particular la naturaleza de la vulneracién del Convenio de
que se trate» (asi, STEDH de 9 de marzo de 2021, Lopez Martinez c.
Esparia).

Al planteamiento més cldsico respondié el RA 7311/2021, rela-
tivo al sobreseimiento provisional de la denuncia formulada por un
preso preventivo contra los funcionarios de prisiones por vejaciones y
trato humillante. La STC 35/2024, de 11 de marzo, estim6 la demanda
tras ser apoyada por el Fiscal, que también se adhiri6 a la formulada
en el RA 6446/2021, relativo la defuncién por ahorcamiento de un
detenido en el calabozo de unas dependencias policiales. Por
STC 1/2024, de 15 de enero (RA 6092/2021) el Tribunal ha otorgado
también el amparo en otro asunto muy similar a este tltimo.

Una aplicacidon mas abierta de dicha exigencia de investigacion
eficaz fue apoyada por esta Fiscalia en el RA 2963/2022, promovido
por la madre de un joven afectado por cierto grado de discapacidad,
que habia sido visto por ultima vez en compaifiia de desconocidos,
hallandose después su cadaver flotando en el mar, en circunstancias
que no permitian descartar, sin la prictica de las imprescindibles dili-
gencias, la naturaleza delictiva del hecho.

En todo caso, el asunto de mayor trascendencia planteado en este
terreno durante 2023 fue el relativo a los acontecimientos producidos
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en la playa del Tarajal (Ceuta) en febrero de 2014 (RA 5165/2022, aun
sin sentencia). Como es publico y notorio, se refiere al sobreseimiento
libre de la investigacién judicial incoada por los fallecimientos y
lesiones producidos tras el intento de entrada ilegal en territorio espa-
ol llevado a cabo por un numeroso grupo de personas extranjeras,
que pretendian pasar a nado desde territorio marroqui, cuya accién fue
repelida por la Guardia Civil mediante el uso de material antidistur-
bios. La Fiscalia interes6 el otorgamiento parcial del amparo con arre-
glo a la expuesta doctrina de la investigacion eficaz, aunque sin
apreciar la lesion directa del derecho a la vida (art. 15 CE) alegada por
los recurrentes, ni adherirse tampoco a su pretensioén de innovacion
doctrinal consistente en que la estimacién del recurso conduzca direc-
tamente a la apertura de la fase intermedia del proceso y a la posterior
celebracién del juicio oral.

b) Precisamente en la fase procesal del juicio oral, el
RA 5398/2021 planteaba la posible vulneracion de los derechos de
defensa y asistencia letrada, en un juicio por delito leve, en el que, no
siendo preceptiva dicha asistencia, no se le permitié a la demandante
de amparo formular preguntas, practicar prueba ni alegar sobre la
practicada, reconociéndosele unicamente el derecho a la dltima pala-
bra. Igualmente se referia a las garantias del juicio el RA 5726/2021,
relativo en concreto a la posible existencia, junto al derecho del tes-
tigo-pariente a la dispensa de la obligacién de declarar, de un derecho
«reciproco» distinto del sujeto pasivo del procedimiento penal que
pueda insertarse mds especificamente en el derecho fundamental a un
proceso con todas las garantias (articulo 24.2 CE). Se trataba, no obs-
tante, de un supuesto anterior a la reforma del articulo 416 LECrim
operada por L. O. 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la
infancia y la adolescencia frente a la violencia.

¢) El proceso de formacion de la sentencia en el juicio de jurado
fue objeto del RA 6542/2022, en el que se planteaba una cuestion
novedosa de especial dificultad, basicamente derivada de la anulacion
de una sentencia absolutoria como consecuencia de no haber tenido
conocimiento las partes acusadoras del acta de un primer veredicto
que habia sido devuelto al jurado (no incorporada a los autos tras su
devolucién), ni haberse celebrado la audiencia en la que habrian
podido objetar dicha devolucién. Esta Fiscalia apoy6 la demanda de
amparo desde la perspectiva de interdiccion del bis in idem procesal,
sefialando que las irregularidades procesales producidas no habian
dado lugar a la indefension efectiva de los recurrentes, en su caso
debida a su propia inaccién procesal.
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d) Continud por otra parte la serie ya examinada el afio pasado
(RRAA 2968/2022, 3898/2022 y 4549/2022,) de pretensiones de
amparo frente a la revocacion de la suspension condicional de la pena
por impago de la responsabilidad civil. En el ejercicio de 2023 cabe
citar los RRAA 3554/22 —resuelto por sentencia de 11 de marzo
de 2024—, 7685/22 STC 184/2023—, 4549/2022 y 27/2023, todos apo-
yados por la Fiscalia. El repaso de este grupo de asuntos obliga a
expresar cierta preocupacion por la evidente falta de calado de la lec-
tura constitucional de la normativa penal aplicable casi diez afios des-
pués de la reforma legal de la que procede y en un 4mbito de constante
incidencia en la actividad cotidiana de la jurisdiccién penal.

e) Para cerrar el apartado de las garantias procesales resulta obli-
gada la referencia a los procedimientos de extradicién pasiva, y mds
concretamente a la exigencia constitucional de que la solicitud de
extradicién haya sido emitida por una autoridad judicial o, cuando
menos, sometida a su control o revisién, doctrina que obedecia bésica-
mente a una asimilacién del régimen de garantias de la Orden europea
de detencidén y entrega (vid. SSTC 147/2020 y 147/2021). El
RA 4735/23 vers6 sobre este problema, ya antes planteado en los
RRAA 378/21, 6168/2021, 6860/21,y 7757/21, en los que esta Fisca-
lia mantuvo en principio el criterio favorable al otorgamiento de
amparo de acuerdo con dicha doctrina, pero reiterando, en la linea
acordada en sendas Juntas de Fiscalia de 2 y 23 de marzo de 2022, una
consideracion adicional sobre la conveniencia de aclaracién o matiza-
cion sobre su compatibilidad con el cumplimiento de los Tratados
internacionales suscritos por Espafia que no incorporan dicha garantia
de judicialidad, 1o que en la practica estaba empezando a generar un
serio problema en el ambito de la cooperacién judicial internacional.
Finalmente, el Tribunal ha resuelto la cuestién [STC (Pleno) 17/2024
de 31 de enero, RA 5249/2021] de forma esencialmente satisfactoria,
revisando su doctrina en el sentido de fijar los especificos requisitos
de constitucionalidad de las solicitudes de extradicién regidas por
convenios o tratados con paises ajenos a la aplicacion de la OEDE.

D) Mencidn aparte merece el RA 5439/2023, interpuesto por dos
de los procesados por el Tribunal Supremo en la causa del denominado
proces de Cataluiia, cuya trascendencia publica y medidtica no vino
dada por el fondo de la pretensiéon deducida, sino porque la Seccién de
Vacaciones del Tribunal Constitucional, con ocasién del examen de la
peticién de suspensién cautelar urgente de las decisiones judiciales
impugnadas que instaban los propios demandantes, resolvié inadmitir
a tramite el recurso de amparo por manifiesta inexistencia de lesion
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constitucional. Esta Fiscalia interpuso recurso de stplica contra el auto
de inadmisién por entender que la Seccidén de Vacaciones del Tribunal
habia excedido su 4mbito de competencia al pronunciarse sobre una
cuestion —la inadmisidn a tramite del recurso— que no era urgente a los
efectos de activar su intervencidn, puesto que solo en el caso de que,
tras un primer examen de la demanda, hubiera percibido la necesidad
de pronunciarse favorablemente sobre la pretension cautelar, resultaria
justificada la admision a tales efectos —desde luego, no la inadmision—
del recurso de amparo. La Fiscalia se preocupé también de distinguir
este supuesto de otros precedentes en los que la Seccién de Vacaciones
habia resuelto la inadmisién de un recurso de amparo por inexistencia
manifiesta de vulneracién constitucional, porque en esos casos si con-
curria un factor especifico de urgencia al depender de la pendencia del
procedimiento constitucional la ejecucion de una decision firme de
otro 6érgano cuya paralizacién perjudicaba directamente los derechos
de un tercero. El recurso no ha sido resuelto atn.

E) Por tltimo, dada su singular trascendencia para la actividad
investigadora del Ministerio Fiscal, en el marco de las diligencias de
investigacion previstas en el articulo 5 EOMEF, hay que indicar que la
STC 59/2023, de 23 de mayo vino a resolver, desestimdndolo, un
recurso de amparo (nim. 5487/2020) que esta Fiscalia habia infor-
mado el 14 de febrero de 2022. La sentencia observa que «[hjasta la
fecha este tribunal no habia tenido ocasion de analizar el alcance
constitucional de las diligencias que, practicadas por el fiscal al
amparo de los arts. 773.2 LECrim y 5 del Estatuto orgdnico del Minis-
terio Fiscal, terminen desembocando en la apertura de un proceso
penal; tampoco acerca de las garantias inherentes a aquellas diligen-
cias, a las que solo indirectamente se refirio la STC 136/2006, de 8 de
mayo, FJ 5.», y realiza, en efecto, ciertas puntualizaciones sobre el
encaje constitucional de esas diligencias, aunque probablemente aten-
diendo a la fecha de los hechos, omite toda mencién de la Circular
2/2022, de 20 de diciembre, que como es sabido se ocupa in extenso
de esta materia.

2.3.3.3 Contencioso-Administrativo

2.3.3.3.1 Recursos de amparo

Aparte de ciertos recursos cuyo interés se reduce a su trasfondo
politico, como el RA 3971/2021, relativo a la pretension de quien que-
ria ser restituido como candidato en la lista de ERC-S al Congreso de
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Diputados, de la que fue excluido a consecuencia de las medidas
adoptadas en la ya citada causa especial del proces, o el RA 6056/2021,
que a raiz de la condena impuesta por la Sala de lo Civil y Penal del
TSJ de Cataluifia al expresidente de la Generalitat planteaba el pro-
blema de aplicacién de la causa de inelegibilidad sobrevenida del arti-
culo 6.2.b) LOREG, en un terreno mas cotidiano cabe resefiar en este
apartado, por ejemplo, que en el ejercicio analizado se han seguido
registrando secuelas (por ejemplo, RA 6381/2022) de las sucesivas
sentencias del Tribunal Constitucional relativas al impuesto sobre el
incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana (IIVTNU, o
impuesto de plusvalia), o la reiteracion, también persistente, de las
demandas de amparo que traen causa de la aplicacién de la sancién de
expulsion del territorio nacional contemplada en el articulo 57 LOEX.
En este punto, la noticia es que el Tribunal, a través de una serie de
sentencias dictadas en los RRAA 6495/2020 (STC 72/2023, de 19 de
junio), 4263/2021 (STC 53/2023, de 22 de mayo), 4650/2021
(STC 86/2023, de 17 de julio), 5528/2021 (STC 55/2023, de 22 de
mayo), 6347/2021 (STC 56/2023, de 22 de mayo), 2353/2022
(STC 87/2023, de 17 de julio), ha consolidado en términos bastante
claros —aunque con alguna zona puntual de incertidumbre en cuanto a
la alternativa de multa, que el Tribunal Supremo rechaza— la interpre-
tacién conforme a la Constitucién de dicha norma.

Por su potencial incidencia préactica hay que subrayar la importan-
cia del RA 4470/2021, originado a partir de una solicitud de cancela-
cion de las inscripciones en el Registro de Delincuentes Sexuales,
principalmente a propdsito de la infraccién del principio de reserva
legal, al suponer dicho régimen de cancelacidn, establecido por Real
Decreto (es decir, una norma de rango reglamentario) una limitacién o
restriccién de derechos constitucionales. La Fiscalia solicit6 la esti-
macién de este motivo y no consta que el Tribunal Constitucional
haya dictado sentencia en el recurso, pero si es notoria la existencia de
un proyecto de Real Decreto de modificacion, tramitado en 2023, que
no obstante mantiene dicho rango reglamentario.

Por la complejidad del supuesto de hecho y de la cuestion de lega-
lidad ordinaria que subyace a su planteamiento, cabe resefiar el
RA 7042/2021, cuyo trasfondo afectaba a la competencia de la juris-
diccién espaiiola para revisar los actos administrativos relacionados
con el régimen de ayudas de Estado declaradas incompatibles con el
mercado comun por la Comision Europea, y, sobre todo, los recursos
(3934/2022, 3939/2022 y 3968/2022) planteados en relacion con el
denominado Complejo turistico Isla de Valdecariias (Cdceres), pleito
en el que la confluencia de intereses medioambientales, econdmicos y
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politicos ha alcanzado tal grado de inextricable complejidad juridica,
que esta resefla se limitard a dejar constancia de que esta Fiscalia se
opuso a las pretensiones de amparo dirigidas contra la sentencia del
Tribunal Supremo que, revocando un auto de imposibilidad material
parcial del TSJ de Extremadura, ordenaba la demolicion de todo lo
construido con infraccién de la normativa medioambiental aplicable.

2.3.3.3.2 Cuestiones de inconstitucionalidad

a) El régimen sancionador en materia de estancia ilegal de los
extranjeros en Espaiia, fue objeto en el ejercicio al que se refiere esta
Memoria de una cuestién de inconstitucionalidad (CI 3866/2023),
habiendo propuesto esta Fiscalia al Fiscal General del Estado un
informe de inadmision por hallarse notoriamente infundada.

También como en sede de amparo, el impuesto de plusvalia ha
seguido generando secuelas en forma de diversas cuestiones de incons-
titucionalidad o cuestiones prejudiciales sobre las normas forales fisca-
les (D. A. 5. LOTC), como la ndm. 17/2023 o la nim. 2029/2023, que
resultarian inadmitidas por AATC 188/2023, de 18 de abril y 486/2023,
de 24 de octubre. Sin embargo, otra cuestion prejudicial de esta clase
(5349/2023) fue estimada, en linea con lo solicitado por el Fiscal Gene-
ral del Estado a propuesta de esta Fiscalia, por STC 46/2024, de 12 de
marzo. Al resolver otra de estas cuestiones (8571/2023), el ATC
330/2023, de 20 de junio entr6 al examen en profundidad de los defec-
tos de tramitacion, reiterando la doctrina sobre la importancia de que el
traslado a las partes previsto en el articulo 35.2 LOTC se lleve a cabo
exactamente del modo previsto en la ley.

Sin abandonar el 4mbito tributario, las CCII 2577 y 2800/2023,
planteadas en relacion con el articulo 3.1, apartados primero y segundo
del Real Decreto-ley 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se afiade
una disposicién adicional decimoquinta y se modifica la disposicién
transitoria decimosexta de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
impuesto sobre sociedades cuestionaban, con apoyo del MF, el rango
normativo de dicha modificacién. En efecto, por STC 11/2024, de 18
de enero el Tribunal estimé la primera, y por STC 16/2024, de 30 de
enero, declar6 la desaparicidn sobrevenida del objeto de la segunda.

También tuvo la Fiscalia ocasién de pronunciarse sobre una serie
de cuestiones (entre otras, 1019/2023 y 5206/2023) vinculadas al arti-
culo 17 bis de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre Financia-
cién de Partidos Politicos, por posible infraccién del principio de
legalidad del art. 25.1 CE. La norma citada regula el régimen de
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infracciones y sanciones que puede imponer el Tribunal de Cuentas a
los partidos politicos que incurren en excesos de gastos electorales, y
el problema sustancialmente planteado era que en ella se establece
una escala de gravedad de las sanciones en funcién de la cuantia del
exceso de gasto, pero junto a ese criterio se fija un importe minimo de
sancién en cada grado, que genera un efecto desproporcionado como
consecuencia de lo que, a juicio de esta Fiscalia, constituye un defecto
de redaccion, probablemente debido a un error material en el procedi-
miento legislativo. La cuestion 1019/2023 fue inadmitida mediante
ATC 526/2023, de 6 de noviembre, sustancialmente por los motivos
de indole procesal que habia puesto de manifiesto el Fiscal, pero la
5206/2023, que igual que la anterior habia sido objeto del traslado
previsto en el articulo 37.1 LOTC (inadmisién), fue sin embargo
admitida y esta pendiente de resolver.

Una cuestion de singular complejidad técnica, por la dificultad de
andlisis del marco juridico del que traia causa el conflicto, fue la
CI-3263/23, audn sin resolver, relativa a la obligacién de reservar el
servicio de transporte de viajeros VTC con una antelaciéon minima de
treinta minutos a su prestacion, que el Ministerio Fiscal apoy¢ aten-
diendo sobre todo a la jurisprudencia del TJUE.

2.3.3.4 Social

Un afio més es obligado dar cuenta de la constante y severa reduc-
cion del nimero de procedimientos constitucionales que genera la
jurisdiccion laboral. El forzosamente breve resumen del periodo exa-
minado se circunscribe por consiguiente a dejar anotadas las siguien-
tes intervenciones:

2.3.3.4.1 Recursos de amparo

El RA 5319/22 traia causa del despido simultdneo de cuatro traba-
jadoras por causas econdmicas. El juez de lo social consideré que los
despidos eran improcedentes, pero como la demandante de amparo
estaba embarazada su despido fue declarado nulo, lo que, al resultar la
empresa insolvente y cesar s