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CAPITULO I. INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS

1. Recursos humanos. Fiscales y personal de secreta  ria.

A fecha 31 de diciembre de 2020 la plantilla de la Fiscalia en todo el territorio que abarca
nuestra Comunidad Auténoma de la Region de Murcia esta compuesta, en total, por el Fiscal
Superior, el Teniente Fiscal, la Fiscal Jefe de Area de Cartagena, 45 Fiscales y 14 Abogados
Fiscales. En total, 62 Fiscales segun el ultimo Real Decreto de plantilla, si bien en realidad
somos 63 al estar una Abogada Fiscal adscrita. De ellos, son 21 los Fiscales Coordinadores y
4 los Decanos.

La Fiscalia de la C.A. de Murcia en su sede de la capital y Molina-Mula, esta dotada con 36
Fiscales: Fiscal Superior, Teniente Fiscal, mas 28 Fiscales y 6 Abogados Fiscales. De ellos
son 13 los Fiscales Coordinadores y 2 los Decanos.

En lo referente a Fiscales sustitutos, durante el afilo 2020 se han producido varias
incorporaciones por motivos de licencias por maternidad, bajas por razén de enfermedad,
vacantes economicas por traslado, excedencias para cuidado de hijo, permiso de lactancia,
siendo once los que se encontraban trabajando con nosotros a fecha 31 de diciembre.

En cuanto a los funcionarios de plantilla de la Fiscalia de la Comunidad Autébnoma con su
sede en Murcia nos remitimos a lo dicho en afios anteriores, esto es, que desde el afio 2006
contamos en las distintas sedes con la misma plantilla de funcionarios: en Murcia contamos
con 3 gestores, 19 tramitadores y 4 de auxilio, que resulta manifiestamente insuficiente,
fundamentalmente por lo que hace a las Secciones Territoriales de Lorca y Cieza mas abajo
indicados.

En la Fiscalia de Area de Cartagena, esta la Fiscal Jefe, 10 Fiscales y 4 Abogados Fiscales.
Y la secretaria se compone de un gestor, 5 tramitadores y 2 auxilios, mas un tramitador de
refuerzo. Este apartado esta desarrollado en su apartado correspondiente por la Fiscal Jefe
de Area, al cual nos remitimos.

La Seccion Territorial de Lorca esta compuesta por la Fiscal Decana, 3 Fiscales (de ellos 2
Coordinadores) y tres Abogados Fiscales. La secretaria se compone de tres tramitadores y
un funcionario del cuerpo de auxilio judicial.

La Seccioén Territorial de Cieza esta compuesta por la Fiscal Decana, 2 Fiscales (de ellos 1
Coordinador) y 2 Abogados Fiscales. La oficina de funcionarios estd compuesta por dos
tramitadores y un funcionario del cuerpo de auxilio judicial.

Se hace necesaria la ampliacion de nuestra plantilla actual, que como ya se ha indicado
consta de 62 Fiscales segun el R.D 255/2019, de 12 de abril (BOE de 13 de abril de 2019),
por el cual solo se ha aumentado en una plaza respecto a lo previsto en el R.D. 62/2015,
de 6 de febrero, por consolidacién de un Fiscal de refuerzo de mas de 3 afios. Ese
aumento entendemos que deberia de ser al menos de 15 Fiscales mas para conseguir un
namero si no idéneo, si al menos mas proporcional con otras Fiscalias y acorde con el
trabajo que realizan todos y cada uno de los componentes de la misma, y conseguir una
situacion equiparable con la relacidon de trabajo existente entre esta Fiscalia murciana y las
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del resto de Espafia, plazas que deberan ser repartidas en la forma como después se
expresard. Obviamente, esta solicitud no se pretende conseguir ya en el primer aumento
de plantilla, que solicitamos de forma expresa el mayor nimero posible, pero si para las
proximas ampliaciones. Igualmente, esta ampliacion no deberia conllevar a su vez el
mismo efecto para las otras Fiscalias con mucha mejor “ratio” que la de Murcia, ya que, en
tal caso, el problema seguiria persistiendo. Peticién que justificamos a continuacion.

En cuanto a la situaciéon actual y de acuerdo con la plantilla organica fijada por Real
Decreto 255/2019, de 12 de abril, la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia cuenta con un total de 62 Fiscales repartidos como en el mismo se especifica: 1
Fiscal Superior, 1 Teniente Fiscal, 27 Fiscales y 6 Abogados Fiscales en la capital; 1 Fiscal
Jefe de Area, 10 Fiscales y 4 Abogados Fiscales en Cartagena; 4 Fiscales y 3 Abogados
Fiscales en la de Lorca, y 3 Fiscales y 2 Abogados Fiscales en la de Cieza. Unicamente se
ha aumentado una plaza de Abogado Fiscal en la Fiscalia de Area de Cartagena, respecto
del R.D. anterior.

Por el numero de Fiscales se mantiene en el nimero 10°, segun la relacidn siguiente, sin
contar los Fiscales adscritos solo a la Fiscalia Superior en las Fiscalias que tienen
separacion Fiscalia Superior-Fiscalia provincial (en paréntesis se refleja el aumento
producido por el citado R.D. 255/2019):

1.1.- N° de Fiscales por provincias:

N° de Orden Provincia N° de Fiscales
Teeieeeeeeeeeeeeeeeeeee . MADRID ... 305
2 BARCELONA .......c.coovoeeeveeeeeereeen, 276
K J VALENCIA ......cooevereeeeenenee, 130 (+ 7)
B, ALICANTE ..oovvvveeeeeeeeeeeeenans 101 (+ 5)
D e MALAGA ..o 100
6 SEVILLA ..o 92 (+2)
T e, CADIZ ..o, 89 (+9)
S F BALEARES .......covoveveeeeereeeeenn, 64 (+ 2)
TR LAS PALMAS.......ocooveeeeeeeeeeeereeees 63
10 JO MURCIA......coovi oo 62 (+1)
o TENERIFE .....oovevveeeeeeeveeeen 57 (+ 2)
12 e, PONTEVEDRA .....c.cooveeeeveeeeereneaees 55
13, A CORUNA ..ot 54
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Lo, VIZCAYA oo 52 (+ 1)

Es de destacar en esta relacion que Fiscalias como las de Las Palmas, Baleares, y, sobre
todo, Cadiz, cuentan con mas Fiscales que Murcia, siendo, como se vera, de parecido e
incluso inferior carga de trabajo (si bien se debe reconocer que con un volumen de
delincuencia organizada que puede ser superior, pero gue entendemos que no justifica esa
diferencia en numero de plazas, ademas teniendo en cuenta que la provincia de Murcia
tiene también un elevado volumen en cuanto a asuntos de ese tipo de delincuencia mas
compleja), y con muchos menos habitantes por provincia que la nuestra. Incluso otras
Fiscalias como Pontevedra, Tenerife o A Corufia tienen proporcionalmente mas Fiscales
gue Murcia. De ahi que aspiremos a una equiparacién aproximada con esos 75-80
Fiscales que indicamos como plantilla mas idonea y proporcionalmente mas equiparada.

1.2.- Namero de habitantes.

Insistimos en que Murcia tiene mayor numero de habitantes que las citadas provincias,
como se puede ver en este cuadro, siendo la séptima provincia de Espafia mas poblada:

Poblaciones referidas al 1-1-2020 por Provincias (s  egun el I.N.E.):

N° de orden Provincia Poblacion

1. e ieedMADRID ., 6.663.394
2, BARCELONA........coiierie, 5.664.579
S VALENCIA ..., 2.565.124
Qoo SEVILLA ... 1.942.389
S ALICANTE ..o 1.858.683
G T MALAGA ..., 1.661.785
L e MURCIA.....o e 1.493.898

Destacar que en todas las provincias citadas aumenta la poblacion. Y en Murcia aumenta
con 15.389 habitantes, a los que hay que sumar otros al menos 100.000 mas
aproximadamente, que son inmigrantes no censados e inmigrantes ilegales (que dan mas
trabajo). Y a la que hay que sumar al menos otras 300.000 personas mas entre 3-5 meses
del afio por turismo, lo que sumaria casi 1.900.000 habitantes. La relacion esta tomada del
Instituto Nacional de Estadistica referida al 1 de enero de 2020, con una incidencia
claramente al alza. A su vez, segun el padrén continuo del I.N.E. a 1 de enero de 2021, los
habitantes de la region de Murcia han ascendido a 1.510.951.

Segun estas cifras somos la provincia 72 tras las sefialadas arriba y quedando por debajo
con menos poblacion de la nuestra las siguientes provincias, que disponen, por el
contrario, de mas Fiscales que Murcia: CADIZ: 1.240.155; LAS PALMAS: 1.120.406;
BALEARES: 1.149.460. O provincias que por poblacion y por nimero de Fiscales salen
proporcionalmente mejor tratadas: PONTEVEDRA: 942.665; TENERIFE: 1.032.983;
VIZCAYA: 1.152.651; A CORUNA: 1.119.596; ASTURIAS: 1.022.800.
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Por tanto, Murcia debe tener una Fiscalia dotada de acuerdo con los Fiscales de las
citadas provincias y en relacién con las personas a las que tiene que servir.

1.3.- “Ratio” de habitantes por Fiscal:

Siguiendo con los datos anteriores, y centrandonos en las mencionadas provincias,
constatamos que somos la primera de Espafia, negativamente, en la proporcion de
habitantes por Fiscal. En efecto:

N° de Habitantes por Fiscal:

N° de Orden Provincia N° Hab./Fiscal

1., MURCIA 24095

2 e VIZCAYA. ..., 22.166
B MADRID ..o 21.847
B, SEVILLA ..o, 21.112
D e A CORUNA ..., 20.733
Barreeeeeeeeeeeeeener s BARCELONA........cocoeveeeeerereenn, 20.523
T e ASTURIAS ..o 20.054
8 ieeeveieieieeeeeen . VALENCIA L, 19.731

Esto si nos fijamos solo en los habitantes segun el INE y sin sumar los “ilegales” y los que
estan en periodos de vacaciones.

Sorprende aun mas si continuamos en el mismo apartado de “ratio” de Fiscal por nimero
de habitantes, con la situacion infinitamente mas favorable que salen otras provincias que,
o bien tienen menos habitantes que Murcia, 0 bien que pese a tener unos pocos habitantes
mas, se observa una gran diferencia en nimero de Fiscales a su favor:

o S ALICANTE .....oovieveeeeeeeeeeeeans 18.402
2 TENERIFE ..o 18.122
K J BALEARES ........coeoveveveeeeeeeeeeen 17.960
/S LAS PALMAS.......c.cooveerereeereenen, 17.784
B e, PONTEVEDRA .....ocooveveeeerereeine. 17.139
6 MALAGA.......coeiiieeiiiieeeee e, 16.617
7 CADIZ.....ooviiceieee e, 13.934
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Por tanto, tenemos que resaltar esta evidente e incomprensible desproporcion entre
nuestros 24.095 habitantes por Fiscal y el resto de provincias citadas, que son las mas
pobladas de Espafia. Hay provincias que tienen mas habitantes que Murcia, pero tienen un
namero de Fiscales mucho mas favorable proporcionalmente: Alicante (101 Fiscales) o
Méalaga (100 Fiscales).

Es aun mas llamativo el caso de otras provincias que teniendo menos habitantes, tienen
mas Fiscales que Murcia: sobre todo Cadiz (253.743 habitantes menos y tiene 89
Fiscales), o también Baleares o Las Palmas. En el supuesto de CAadiz, supone
aproximadamente un 43 % de diferencia a su favor de Fiscales mientras que tiene un
16,98 % menos de habitantes. Y esta diferencia no es admisible que esté justificada en
una supuesta mayor complejidad en la delincuencia, pues como se expresara después,
Murcia no le esta a la zaga en tal caracteristica.

Estudiandolo desde otra Optica: si en Espafia hay a principios de 2020, segun el I.N.E., un
censo de habitantes de 47.026.208, la poblacion de la provincia de Murcia supone un
3,176 %. Si tenemos en cuenta que, en Espafia, segun el R.D. 255/2019, la plantilla
nacional de Fiscales es de 2.553, los 62 Fiscales actuales de Murcia supone un 2,42 % de
ese total. Conforme a tal dato, simplemente con equipararse Murcia proporcionalmente ese
numero de Fiscales con ese porcentaje de poblacién, y si fjhAsemos una media de 20.000-
18.000 habitantes por Fiscal, a Murcia le corresponderia 80 Fiscales por lo menos. Con
esa proporcién, Murcia seguiria estando en los mas alto dentro de este apartado de “ratio”
por habitantes/Fiscal.

No se puede argumentar que esas otras provincias mejor tratadas que Murcia puedan
tener una calidad o complejidad de trabajo mas elevadas, ya que en Murcia tenemos
igualmente un elevado volumen de trabajo, no solo cuantitativo sino también cualitativo,
con numerosos procedimientos complejos (por ejemplo, en trafico de drogas, corrupcion,
delitos econdmicos, delitos contra el medio ambiente, entre otros).

1.4.- Andlisis del volumen de trabajo.

Pasamos a exponer someramente el volumen de trabajo de la Fiscalia de la Region de
Murcia en relacion con las restantes Fiscalias provinciales y de Area de Espafia, utilizando
para ello los datos suministrados por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado
a fecha 2019 inclusive, y a su vez, estos datos vienen a ser confirmados por otras fuentes:
el CGPJ (“Justicia dato a dato 2018” y 2016-2017) y la Memoria de la 2019 del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia.

Segun los datos elaborados de la Fiscalia General del Estado en 2019: la Fiscalia de la
Region de Murcia, en carga de trabajo, esta situada  la 3% de Espafia, y la Fiscalia de
Area de Cartagena, la 62 , de un total de 70. El cuadro es el siguiente:
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Fiscalia

Carga

% Actividad

% Guardia

% Planta

Actividad /
Fiscal

Guardias /
Fiscal

Planta / Fiscal

Fiscalia
Provincial De
Lleida (1%)

85,69

94,34%

70,29%

80,05%

3.069,44

0,4200

23,7778

Fiscalia
Provincial De
Ciudad Real

(29

80,43

77,19%

83,53%

90,59%

2.511,45

0,4991

26,9091

Fiscalia
Provincial De
Murcia (3?)

78,44

97,26%

39,60%

82,02%

3.164,51

0,2366

24,3617

Fiscalia
Provincial De
Toledo (4?)

78,04

88,20%

53,42%

90,90%

2.869,92

0,3192

27,0000

Fiscalia De
Area De
Santiago  De
Compostela

(59

77,37

76,64%

78,42%

78,63%

2.493,71

0,4686

23,3571

Fiscalia De
Area De
Cartagena (6%)

75,64

100,00%

25,44%

80,12%

3.253,73

0,1520

23,8000

Fiscalia
provincial
Cadiz (60?)

46,75

50,99 %

33,64 %

60,60 %

1.658,97

0.2010

18,0000

Fiscalia
Provincial
Céadiz (67%)

46,75

50,99 %

33,64 %

60,60%

1.658,97

0,2010

18,0000

Fiscalia
Provincial De
Araba/Alava
(70%)

40,96

49,37%

21,20%

49,75%

1.606,33

0,1267

14,7778

Obseérvese que en la columna de “Ratio-Actividad/Fiscal”, las dos primeras Fiscalias son la
de Area de Cartagena (3.253,73) y la de Murcia (3.164,51), insistimos que de 70
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referencias de Fiscalias a nivel nacional. Comparandolo con la uUnica Comunidad
Autonoma que tiene desdobladas Fiscalia Superior y Fiscalia Provincial, como es la de
Madrid, la provincial tiene una “Ratio Actividad/Fiscal” de 2.393.84, por lo que esa
abrumadora diferencia con la region de Murcia no se ve reflejada aun en la solicitud varias
veces formulada de la admision del desdoblamiento mencionado para la region de Murcia,
y en su caso, para las otras Comunidades Autbnomas que se encuentren en circunstancias
semejantes. Lo anterior supone un agravio comparativo al tener que asumir una Fiscalia
Superior como la de la Murcia, también la funcién de Fiscalia provincial, con el mismo
personal.

La relacién entre Fiscalias de provincias y Fiscalias de Area, segln actividad procesal en

2019 y segun jurisdicciones: aparece la Fiscalia de Murcia como la quinta de Espafia en
carga de trabajo, y la Fiscalia de Area de Cartagena es la segunda, segun jurisdicciones:

Actividad Procesal / Fiscal

. % Plantill | .. . |Contencios Menore Socia |Vigilanci
Provincia Civil Penal
Carga |a o] S I a
58
1 | TENERIFE }/(?0’00 243’7 2 88 95.41 2192’2 12.47 188,59
AREA DE 15
2 |CARTAGEN 95,98% ;82’9 207 0.00 3463’6 507 |0,00
A
3 LLEIDA 92,17% |18 203’7 3.00 137,28 §O5O’O 056 |374.78
4 'SEVILLA  90.86% |75 274’8 5.64 105,91 f428’4 15,04 170,79
5 |MURCIA  |90,66% |47 267’4 5.49 113,00 3249’3 298 |126.26
68 | cADIZ 45,23% |39 117’5 574 70.85 ;303’8 3.44 |157.62
69 TERUEL  44,30% 8 237’1 2 50 37.50 é178’3 3.75 |5,38
70 |SORIA 43,34% |7 262  |3.14 41,57 3059’2 543 (0,00
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La necesidad de plazas es acuciante, tanto para la Fiscalia que incluye Murcia-Molina-
Mula, como para la Fiscalia de Area de Cartagena, como para las Secciones Territoriales
de Lorca y Cieza. Faltan méas Fiscales para las especialidades, debiendo destinar el Fiscal
Superior a Fiscales para aquéllas, pero eso redunda en perjuicio de los que despachan
papel de los Juzgados de Instruccion que van sobrecargados.

En la Region de Murcia venimos arrastrando una rémora consistente en que en la época
gue va desde el afio 1988 hasta 2000 no se interesO practicamente aumento de plantilla.
Por el contrario, desde ese afo, si bien se ha ido incrementando la plantilla de Murcia, a su
vez ha sucedido lo propio en otras muchas provincias, o que ha supuesto el mantener de
forma permanente las diferencias en cuanto a la menor plantilla que sigue teniendo Murcia.

No desconocemos que la problematica de la delincuencia no es la misma en todas las
provincias y que, hay mas datos a valorar a la hora de distribuir los efectivos de la Fiscalia,
pero no es menos cierto que Murcia es una de las principales vias de entrada de droga en
la peninsula, a la vez que esta a nivel provincial a la cabeza en procedimientos judiciales
por corrupcion, delitos relacionados con la extranjeria o delitos econdmicos, los cuales
requieren, como sabemos, de un importante esfuerzo.

En las especialidades: anticorrupcion tiene numerosos procedimientos, que huelga decir
gue la complejidad de los mismos es evidente. La mayor parte de los ayuntamientos de la
Region de Murcia tienen procedimientos penales abiertos. El 99 % de las denuncias por
corrupcion y por delitos contra el medio ambiente y el urbanismo, se presentan en Fiscalia
y es ésta la que lo judicializa.

La necesidad de aumento de plantilla se ve reflejado también en: la Fiscalia Antidroga, ya
la actual Delegada esta llevando mas de 20 macro causas en las que a su vez se esta
investigando o acusando por delito de blanqueo de capitales y organizacion delictiva.

En parecidos términos hay que manifestarse en el resto de especialidades:

En lo que respecta a Menores: son solo 4 Fiscales con una media de 3 sefalamientos o
servicios semanales y con una semana de guardia cada tres semanas.

En los Juzgados civiles (familia) se ha tenido que asignar en Murcia capital un Fiscal de
refuerzo debido a la gran cantidad de sefialamientos que tienen, desplazamientos por
visitas a centros de incapaces, y al problema derivado del uso obligatorio de Lexnet. Por el
contrario, los dos Juzgados de Familia se han visto beneficiados con el refuerzo de otros
dos Jueces, lo que supone incremento en los sefialamientos y en los servicios.

En el Juzgado de Violencia contra la Mujer: hay asignadas ya tres Fiscales que estan con
una gran carga de trabajo: una semana entera de guardia y la siguiente tienen que asumir
servicios adicionales civiles y penales, teniendo que despachar también papel normal de
Juzgados de Instruccion.

Otro tanto sucede en las Fiscalias de Cartagena, Lorca y Cieza, en las que se salen con
una carga de trabajo en servicios y en despacho de papel muy elevado.

Los servicios semanales que tienen que asumir los Fiscales de esta region ha llegado a
limites casi inasumibles, por el problema de tener que despachar el papel ingente que
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entra, y partiendo de la base de que también se trabaja las tardes y muchos fines de
semana: la media es de 3 servicios semanales (si bien hay semanas que se eleva a 4 6 5),
mas las guardias que, al margen de Murcia capital, son semanales y no de 24 horas; a
esto hay que sumar las guardias de incidencias. En cuanto a juicios, son en el Juzgado de
lo Penal, Social, contencioso-administrativo y Audiencia Provincial, ademas de la
jurisdiccién civil. El caso de los juicios sociales es digno de destacar: los sefialamientos se
han elevado muchisimo, dandose la circunstancia que un Fiscal ha tenido que hacer frente
en una misma mafana juicios sociales en tres Juzgados diferentes, o que supone el tener
gue hacer esperar a los otros Juzgados. A todo esto, hay que sumarle la cada vez mas
necesaria presencia del Fiscal en las declaraciones de testigos, peritos e investigados en
numerosos procesos penales. En la Audiencia Provincial se han visto beneficiados con
apoyos de un mayor numero de magistrados, lo que le ha permitido el doblar los
sefialamientos de juicios orales, pero por el contrario, no se ha visto reflejado en aumento
de plazas de Fiscales que si que han tenido que asumir ese aumento de juicios y vistas
orales.

Aspecto importante a destacar aqui es la ampliacion que se esta produciendo de plazas de
magistrados en la regidon de Murcia, siendo la ultima la operada por R. D. 256/2019 de 12
de abril: se crea una plaza de magistrado en la Seccion 22 de la Audiencia Provincial
(competencia en penal), otra plaza de magistrado para el nuevo Juzgado de Primera
Instancia n°® 17 de Murcia, y otra plaza de magistrado para el nuevo Juzgado de Primera
Instancia e Instruccion n° 7 de Molina de Segura. Esta creacion no se ha visto reflejada en
aumento efectivo de plantilla para la Fiscalia de Murcia, si bien se solicitara la concesion
de al menos uno o dos Fiscales de Refuerzo, los cuales ya se han concedido algunos por
el Ministerio de Justicia con el visto bueno de la Fiscalia General del Estado,
reconociéndose, por tanto, esa carga de trabajo que es insuficiente su tramite con el
namero de Fiscales de plantilla actualmente existente.

Como conclusién de este apartado segundo, creemos que queda claro el importante
volumen de trabajo de la Fiscalia de Murcia: reiteramos que es la 32 de las 70 Fiscalias de
Espafia (50 provinciales mas 20 de Area) en carga de trabajo segin la Unidad de Apoyo
de la FGE, que no se corresponde con el nimero de Fiscales que tiene, que son 62 y que
tendrian que ser, al menos, 15 mas, debiendo llegar al menos entre 75 y 80 Fiscales. Ese
aumento seria conveniente que al menos en 2/3 fuesen de segunda categoria, y se podria
distribuir por este orden: Cieza-Caravaca-Jumilla-Yecla (al menos una o dos plazas),
Lorca-Totana (dos plazas), Cartagena-San Javier (3 6 4 plazas) y Murcia-Molina-Mula (7-8
plazas), por la ratio que existe entre Fiscales con poblacion y con reparto de trabajo.
Actualmente Murcia tiene concedidos 6 Fiscales de refuerzo: 3 para Murcia, 2 para
Cartagena (si bien, uno de ellos se ha transformado en la plaza creada por el R.D.
255/2019), y otro mas para Lorca.

En lo que respecta a la existencia de Jueces de Adscripcion Territorial (JAT) que se
pueden considerar como Jueces de Refuerzo a la plantilla organica existente en el T.S.J.
de Murcia, y en lo que afecta a la labor de la Fiscalia, existen en esta Region los
siguientes: en total 8: 2 a las Secciones 22y 32 de la Audiencia Provincial, 2 a los juzgados
de Molina, 1 a los juzgados de lo mercantil, 1 a familia, 1 a los juzgados de lo civil de
Murcia, y 1 a las clausulas suelo.

1 1/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

CONSIDERACIONES SOBRE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES EN LA REGION DE
MURCIA.

Aungue el tema mereceria unas consideraciones mas amplias que dejen bien demostrado
el numero de érganos judiciales de cada provincia y su relacién con la Fiscalia respectiva,
hacemos las siguientes consideraciones en apoyo de nuestra peticion:

Organos Jurisdiccionales de la Region de Murcia:

Nuestra Region consta de los siguientes Tribunales y Juzgados a los que la Fiscalia debe

atender:

1) Tribunal Superior de Justicia: Presidencia; Sala de lo Civil y Penal con 3
Magistrados; Sala de lo Contencioso-Administrativo con 10 Magistrados (9 + uno en
servicios especiales) y Sala de lo Social con 5 Magistrados (4 + uno en servicios
especiales).

2) Audiencia Provincial: Presidencia; Seccion Primera (5 magistrados), Seccion
Segunda (4 magistrados mas 2 JAT), Seccion Tercera (4 magistrados mas 2 JAT),
Seccion Cuarta (5 magistrados) y Seccion Quinta (en Cartagena con 5 magistrados):
27 magistrados: 23 titulares, y 4 JAT.

3) Juzgados de lo Penal: en total 11: 6 en Murcia, 3 en Cartagenay 2 en Lorca.

4) Juzgados de Primera Instancia: 23 en total: 16 en Murcia, de los cuales 3 son de
Familia; 7 en Cartagena (2 de Familia).

5) Juzgados de Instruccion: total 14: 9 en Murcia, y 5 en Cartagena.

6) Dos Juzgados de Menores en Murcia.

7) Un Juzgado de Vigilancia Penitenciaria en Murcia.

8) Dos Juzgados de lo Mercantil en Murcia.

9) Un Registro Civil exclusivo en Murcia.

10) 3 Juzgados de Violencia contra la Mujer: 2 en Murcia 'y 1 en Cartagena.

11)  Juzgados de lo Social: total 12: 9 en Murcia y 3 en Cartagena.

12) Juzgados de lo Contencioso-Administrativo: total 8: 7 en Murcia y 1 en
Cartagena.

13) Juzgados de Primera Instancia e Instruccion: total 37: 3 en Caravaca de la Cruz, 4
en Cieza, 2 en Jumilla, 7 en Lorca, 6 en Molina de Segura, 2 en Mula, 7 en San
Javier, 4 en Totana, y 2 en Yecla.

14)  Juzgados de Paz: 34.

Esto hace un total de 159 érganos judiciales unipersonales y colegiados, para los solo 62
Fiscales en la Region. Los jueces tienen una ratio de 10,6 por cada 100.000 habitantes, y
se estima que en la region falta unos 27 juzgados.

Es decir, frente a la situacién actual de niumero de Jueces en esta Comunidad Auténoma,
es necesaria la creacion de, al menos 15 plazas de Fiscales (fundamentalmente de 22
categoria), si se asumiese que hace falta crear unos 27 nuevos Juzgados, seria todavia
mayor la necesidad de creacion de plazas de Fiscal para aumento de nuestra plantilla.

“Ratio Fiscales-Jueces”:

Siguiendo el documento “La Justicia dato a dato” de 2017 redactado por el CGPJ, por
CCAA, la Regién de Murcia se mantiene situada en 5° lugar en cuanto a la peor “ratio”
Fiscales-Jueces (en la misma posicion que los datos de 2016 segun la misma fuente):
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COM. AUT. FISCALES JUECES RATIO
NAVARRA 21 69 0,304
ASTURIAS 51 154 0,331
RIOJA 13 38 0,342
CANTABRIA 28 78 0,358
MURCIA 61 160 0,381
MADRID 300 745 0,402
ARAGON 61 150 0,406
PAIS VASCO 96 236 0,406
CASTIL-LEON 128 313 0,408
GALICIA 146 348 0,419
CAST.MANCHA 85 198 0,429
BALEARES 62 138 0,449
CANARIAS 122 269 0,450
ANDALUCIA 438 961 0,455
COM.VALENCIA 254 555 0,457
CATALURNA 386 814 0,474
EXTREMADURA 57 116 0,491

La media de “ratio” Fiscal-Juez a nivel nacional es de 0,449.
Referencia al T.S.J. de Murcia:

A los datos que se han venido utilizando hay que afadir los que resultan de los Tribunales
Superiores de Justicia. Solo resaltaremos a favor de la Fiscalia de Murcia:

A) Somos la mayor de las uniprovinciales, salvo Madrid; y superamos en trabajo
general a algunas de las que cuentan con dos o tres provincias.
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B) Para el despacho exclusivo de los asuntos totales del T.S.J. son necesarios dos o
tres Fiscales.

Veamos la tasa de litigiosidad segun “La Justicia dato a dato” 2017.

TSJ Civil Penal |Contencioso Social Total
ANDALUCIA 44,0 87,9 5,1 8,2 145,1
ARAGON 39,4 65,5 3,0 6,4 1144
ASTURIAS 51,3 59,2 4,0 14,2 128,7
BALEARES 46,7 83,0 2,6 6,2 138,6
CANARIAS 50,8 99,1 3,3 11,3 164,5
CANTABRIA 54,8 62,2 2,9 9,7 129,6
CAST.- LEON 43,7 56,0 3,1 8,5 111,4
C- LA MANCHA 38,8 55,1 3,0 6,7 103,6
CATALUNA 43,6 65,5 2,2 7,7 119,0
C. VALENCIANA 45,0 69,2 4,1 7,0 125,3
EXTREMADURA 40,4 56,9 2,5 54 105,2
GALICIA 44.9 58,4 3,3 11,5 118,1
MADRID 44,7 64,8 4,2 10,3 123,9
MURCIA 43,0 73,3 4,0 7,7 128,0
NAVARRA 29,9 55,6 2,7 6,1 94,3
PAIS VASCO 34,4 42,4 6,9 9,8 93,5
RIOJA 37,4 36,3 4.4 7,3 85,4

Segun “Justicia dato a dato 2018” del CGPJ los datos son los siguientes:
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Tasa de litigiosidad en 2018

Penal Contencioso Social

Andalucia 48,14 83,02 5,90 8,00 145,06
Aragon 40,26 64,89 3,55 6,58 115,29
Asturias, Principado de 61,37 56,90 4,13 13,79 136,19
Balears, Illes 52,70 71,76 2,97 6,73 134,16
Canarias 55,64 95,85 3,58 12,45 167,52
Cantabria 58,05 60,43 3,08 9,61 131,17
Castilla y Ledn 46,53 55,71 3,69 8,64 114,56
Castilla-La Mancha 43,11 54,21 3,16 6,85 107,33
Cataluia 46,57 66,48 2,22 7,55 122,82
Comunitat Valenciana 49,03 69,49 4,43 7,60 130,56
Extremadura 43,40 52,06 2,15 5,70 103,32
Galicia 44,83 52,47 3,40 11,19 111,88
Madrid, Comunidad de 49,89 62,77 4,76 9,77 127,19
Murcia, Region de 46,79 71,82 3,73 7,72 130,07
Navarra, Com. Foral de 31,45 53,92 2,49 6,05 93,91
Pais Vasco 38,33 42,74 3,79 9,55 94,41

Rioja, La 40,40 36,01 4,49 7,75 88,65

ESPANA 47.63 67.44 4,47 8.69 128,23

Segun “Tasa de congestion” que viene en el citado trabajo del CGPJ “Justicia dato a dato
2018", es la siguiente:

Tasa de Congestion en 2018

Civil Penal Contencioso Social TOTAL
Andalucia 1,82 1,19 1,94 2,11 1,46
Aragon 1,59 1,15 2,01 1,77 1,35
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Asturias, Principado de 1,41 1,18 1,55 1,46 1,32
Balears, Illes 1,67 1,27 2,44 2,04 1,48
Canarias 1,71 1,16 1,75 1,59 1,38
Cantabria 1,55 1,16 1,45 1,51 1,36
Castilla y Ledn 1,56 1,23 1,73 1,62 1,40
Castilla - La Mancha 1,90 1,38 1,98 1,93 1,62
Cataluia 1,76 1,22 2,12 1,73 1,46
Comunitat Valenciana 1,62 1,24 1,99 1,84 1,43
Extremadura 1,71 1,25 1,56 1,50 1,45
Galicia 1,80 1,33 1,91 1,93 1,59
Madrid, Comunidad de 1,63 1,16 1,75 1,57 1,39
Murcia, Region de 1,88 1,30 1,79 1,84 1,55
Navarra, Com. Foral de 1,44 1,13 1,73 1,52 1,27
Pais Vasco 1,55 1,25 1,46 1,48 1,40
Rioja, La 1,52 1,34 1,61 1,43 1,44

Segun estos datos y en todas las jurisdicciones, esta la Region de Murcia situada en el
lugar 4° junto con Asturias, superando a otras tan significativas como Madrid, Cataluiia o
Galicia, por ejemplo.

Y en el ambito penal igualmente esta en 4° lugar en tasa de litigiosidad. Y si nos fijamos en
ambitos delictivos especialmente sensibles, destaca, por ejemplo, en violencia contra la
mujer en la Regién de Murcia que es la primera Comunidad Autbnoma de Espafia en
denuncias por cada 10.000 habitantes en 2017 (con 53,3) y la tercera de Espafia en
denuncias por violencia doméstica por cada 10.000 habitantes (con 4,39).

ANALISIS DE LA FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA, DE LA FISCALIA DE
AREA Y DE LAS SECCIONES TERRITORIALES.

Situacion actual:

Nuestra Fiscalia cuenta con una Jefatura de Area: CARTAGENA (Partidos Judiciales de
Cartagena y San Javier), y dos Secciones Territoriales: LORCA (P. J. de Lorca y Totana) y
CIEZA (P. J. de Caravaca, Cieza, Jumilla y Yecla). Quedando juntos los de la capital,
Molina de Segura y Mula.
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Peticion de aumento para la Fiscalia de Areay para  las Secciones Territoriales:

Como se viene explicando, la Jefatura de Area y las dos Secciones Territoriales han de ser
reforzadas con nuevas plazas a crear y asi lo solicitamos, pues el volumen de trabajo y la
situacion geografica hace que cada una de ellas tenga un régimen de trabajo distinto y
verdaderamente recargado.

De las 15 nuevas, es necesario que al menos 3 6 4 sean para la Fiscalia de Cartagena-
San Javier, que solamente cuenta con 15 Fiscales, tras la concesion de una plaza de
Abogado Fiscal en el R.D. 255/19. Con 17-18 Fiscales esta adscripcién quedaria con la
equiparacion correspondiente a su volumen de trabajo.

Recordamos que Cartagena actlla como una provincia pequefia, con una Seccion de la
Audiencia Provincial, 3 Juzgados de lo Penal, 5 Juzgados de Instruccion, 4 Juzgados de
Primera Instancia, dos Juzgados de lo Social y uno de lo Contencioso-Administrativo.

La Seccidon Territorial de Lorca-Totana, que consta con 7 Fiscales solamente, debe ser
aumentada en, al menos dos Fiscales, ya que tiene 7 Juzgados de 12 Instancia e
Instruccion, y mas los 4 de Totana. En esta adscripcion también existen 2 Juzgados de lo
Penal. Es de resaltar que el sistema de guardias de 8 dias es muy gravoso para los
Fiscales, lo que apoya la necesidad de los Fiscales solicitados.

Por lo que respecta a la Seccién Territorial de Cieza-Caravaca-Jumilla-Yecla, entendemos
gue seria conveniente 1 6 2 nuevas plazas de Fiscal a sumar a los 5 existentes por el
namero de juzgados, un total de 11: 4 de Cieza + 3 de Caravaca + 2 de Jumilla + 2 de
Yecla, con el afiadido en cuanto a las distancias existentes entre las sedes y para hacer
mas llevadero el sistema de guardias.

Aumento solicitado para el resto de la Fiscalia.

De la cifra inicial de 15 Fiscales ya hemos sefialado que al menos 6 6 7 deben ser para las
adscripciones, quedando las otras 8 6 9 de la siguiente manera, los cuales quedarian
ubicados en despachos en las dependencias de Murcia:

Una para la Fiscalia de Menores. La Seccion esta despachada por 4 Fiscales que trabajan
con dedicacion exclusiva y lo hacen a entera satisfaccion de la Jefatura, pero es necesario
la incorporacion de otro Fiscal que aligere la carga de guardias, despacho de papel y
restantes servicios de los actuales compafieros.

Otra plaza es necesaria podria ser la adscripcion de Molina-Mula. Ahora los 6 Juzgados de
Molina y los dos de Mula estan siendo despachados por 4 Fiscales que, ademas, han de
cubrir otros servicios en la capital, teniendo que ser reforzada con un Fiscal sustituto.

También seria conveniente 6 Fiscales mas para reforzar a los de la capital y asi poder
encargar a algun compariero que comparta con el Fiscal Jefe que informa los asuntos del
T.S.J., las Diligencias Informativas y otros servicios que ahora se encuentran repartidos
entre varios Fiscales. A su vez habria que reforzar otros ambitos Violencia contra la Mujer y
las especialidades.
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Queremos hacer referencia a varias cuestiones: Una es la existencia de Juzgados que no
se suelen tener en cuenta y que dan mucho volumen de trabajo: Vigilancia Penitenciaria,
Juzgado de lo Mercantil y Registro Civil, y por supuesto de violencia contra la mujer, que
supone estar de guardia una semana de cada dos, ocupando la otra semana para otros
servicios de la misma jurisdiccion.

La segunda es la relativa al expresado deseo de la Fiscalia General del Estado de ir
buscando la especializacion de los Fiscales, que I6gicamente supondra unas necesarias
adaptaciones en el funcionamiento de las Fiscalias, que conllevaran si no necesarias si
convenientes modificaciones en las plantillas.

La tercera, también importante, es que, si se admitiese la posibilidad de la separacion en la
uniprovincial Comunidad Autdbnoma de la Region Murcia, entre la Fiscalia Superior y la
Fiscalia Provincial, ello conllevaria la necesidad de ampliacion de alguna plaza mas o
destinar alguna de estas plazas a ese fin.

La cuarta, pensamos que no se puede olvidar al personal de Secretaria si se quiere
mejorar el funcionamiento de las Fiscalias. Es cierto que los medios informaticos han
aligerado su trabajo, pero no lo es menos que cada dia aumenta éste y que el nimero de
funcionarios no ha variado desde hace bastantes afos, en concreto al menos 11 afos.
Creemos que por lo que afecta a nuestra Fiscalia seria necesario la ampliacion de esta
plantilla, tanto en la capital como en las adscripciones, por lo que también vamos a solicitar
al menos 9 nuevos funcionarios, si bien esto sera objeto de explicacion en otro documento
independiente.

La quinta cuestion a resaltar, que el ser la Ultima no supone que sea la menos importante,
pues incluso se podria poner la primera, y que es objeto de desarrollo en otro apartado
especifico de la Memoria de esta Fiscalia: la necesidad de que se apruebe el
desdoblamiento entre Fiscalia Superior y Fiscalia provincial en esta Comunidad Autonoma
gue es uniprovincial, al igual que ya existe en la carreja judicial (Tribunal Superior de
Justicia de la region de Murcia y Audiencia Provincial de Murcia), o en los Letrados de la
Administracion de Justicia (Secretario de Gobierno del T.S.J. y Secretario Coordinador
Provincial), o en las unidades policiales, como por ejemplo en la Policia Nacional. Carece
de sentido que Madrid sea la unica Comunidad Autébnoma uniprovincial que esté
desdoblada en los términos descritos en cuanto a la Fiscalia se refiere, y Murcia no lo este,
siendo ésta la segunda Comunidad Auténoma uniprovincial en importancia (a nivel
poblacional, econdmico, etc.), ayudando a esa realidad lo que se ha expuesto en cuanto a
la carga de trabajo que se tiene en esta region (puesto 3°)), comparandolo incluso con
Madrid (puesto 60°).

CONCLUSIONES.
Primera.- Nuestra plantilla actual es de 62, siendo por nume  ro la 102 de Espafa.

Segunda.- Por el contrario, por habitantes, Murcia es la pro  vincia situada en 7° lugar,
muy por encima de otras provincias con Fiscalias co n un numero de Fiscales por
plantilla proporcionalmente superior.
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Tercera.- La relacion de habitantes por Fiscal sitia a Murci  a en el primer lugar, con
24.095, siguiendo Vizcaya con 22.166, y Madrid con  21.847 y con mucha diferencia
sobre las otras.

Cuarta.- Como hemos demostrado, por volumen de trabajo esta  mos por encima de
las Fiscalias con menor niumero de habitantes que ti  enen incluso proporcionalmente
mas Fiscales: en concreto, estamos la 3% de Espafia en carga de trabajo, segun el
estudio realizado por la Unidad de Apoyo de la Fisc  alia General del Estado, como por
el Consejo General del Poder Judicial.

Quinta.- Por organos jurisdiccionales actuales mas los que se han solicitado crear
proximamente en nuestra Comunidad Autonoma, el aume nto de al menos 15
Fiscales que solicitamos es necesario, para los pr6  ximos afos, si bien en la primera

ampliacion de plantilla podria ser ya de al menos 3 0 4 Fiscales para Murcia.

Sexta.- Las 15 plazas que solicitamos sean creadas deberan ser distribuidas de la
siguiente forma:
e Adscripcion de Cartagena: 2 6 3 para el partido jud icial de Cartagena y 1 para
el partido judicial de San Javier.
* Adscripcion de Lorca: 2 para el P.J. de Lorca-Totan  a.
» Adscripcion de Cieza: 1 para el P.J. de Cieza.
* Murcia capital: 8 para Murcia.

Séptima.- Tan necesaria es la ampliacion solicitada que el M inisterio de Justicia y la
Fiscalia General del Estado nos ha concedido seis F iscales de refuerzo, plazas que
ahora se deberian hacer efectivas con las restantes pedidas.

Octava.- La necesidad que se apruebe lo antes posible el de sdoblamiento entre
Fiscalia Superior de la C. A. de la Regidén de Murci  a, y Fiscalia provincial. Este punto
es objeto de desarrollo y analisis en otro informe incluido en la Memoria de esta
Fiscalia de 2020 (ejercicio 2019, al que nos remiti  mos.

2. Incidencia de vacantes, sustituciones y refuerzo s
La totalidad de la plantilla de Fiscales en Murcia estd compuesta por titulares.

Las incidencias que, en materia de personal, se han producido en la Regién de Murcia
durante el afio 2020 en la plantilla de Fiscales son las siguientes:

Durante el afio 2020 la Fiscalia General del Estado autorizo 2 refuerzos de Fiscales, dos
estacionales y otro refuerzo de cooperacion internacional, y ceso una Fiscal en practicas
en la Secciéon de Lorca, también se produjo la jubilacién forzosa de un fiscal de la plantilla
de Murcia.

En lo referente a Fiscales sustitutos, durante el afio 2020 se han producido varias
incorporaciones por motivos de licencias por maternidad, bajas por razén de enfermedad,
excedencias para cuidado de hijo, permiso de lactancia, tres refuerzo para el periodo
estival de verano para toda la Region de Murcia, un refuerzo por los Juzgados de Familia'y
otro fiscal de refuerzo para la seccion de cooperacion internacional, siendo once los que se
encontraban trabajando con nosotros a fecha 31 de diciembre.
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En la Fiscalia de Area de Cartagena: En el afio 2020 se ha incorporado a la plantilla, tras
un periodo de excedencia voluntaria, una abogada fiscal, ocupando la plaza de 32
categoria creada en virtud RD 255/2019.

Durante el afio ha sido preciso cubrir diversas incidencias por bajas por enfermedad,
licencias de maternidad y excedencias para cuidado de hijo, siendo dichas situaciones
cubiertas a través de Abogados-Fiscales sustitutos en el caso de las bajas de enfermedad
prolongadas, licencias de maternidad y excedencias para el cuidado de hijo.

3. Organizacion general de la Fiscalia

La organizaciéon general de la Fiscalia de Murcia sigue siendo la misma del afio anterior. La
plantilla total esta compuesta por los siguientes Fiscales a 31 de diciembre de 2020:

FISCAL SUPERIOR: Excmo. Sr. D. José Luis Diaz Manzanera
TTE. FISCAL: llmo. Sr. D. José Francisco Sanchez Lucerga
FISCALES: Illmos. Sres/as:
D2 Mercedes Soler Soler (vigilancia penitenciaria)
D2 Maria Ascension Mosquera Flores
D2. Candelaria Martinez Sanchez
D. José Maria Esparza Aranda (Fiscal Decano de Penal)
D. Fernando Florit de Carranza (Decano de Familia)
D. Juan José Martinez Munuera (laboral y mercantil)
D. Antonio Maestre Vicente (contencioso administrativo)
D2a. Maria Angeles Fernandez Diaz-Munio (Familia)
D. Francisco Javier Escrihuela Chumilla (Coop. Internac.)
D2 Francisca Rodriguez Garcia (Lorca)
D2a. Maria Luisa Fernandez-Delgado Aguilar (Coop. Internac.)
D. Rafael Pita Moreda (Delitos econémicos y Hacienda Publ.)
D. Pablo Alfonso Lanzarote Martinez (seguridad vial)
Da. Silvia Benito Reques (extranjeria)
D. Jaime Sanchez Nogueroles
D2a. Maria Isabel Neira Campos (antidroga)
D3. Maria Esperanza Rios Almela (Menores)
D2 Maria Dolores Ruiz Ruiz (Cieza)
D2. Maria Graciela Marco Orenes (civil)
D. Orencio Cerezuela Rosique (Cartagena)
D2. Maria Anunciacién San Nicolas Lépez (vigilancia penit.)
D2a. Arantxa Morales Ortiz (delitos odio e informat.)
Da. Verdnica Celdran Ruiz (extranjeria)
D. Juan Pablo Lozano Olmos (Delegado anticorrupcion)
D. Antonio Jesus Vivo Pina (siniestralidad laboral)
D2a. Concepcion Lopez Gémez (Violencia de género)
D. David Campayo Soler (Cartagena)
D. Miguel Eduardo de Mata Hervas (Deleg. Medio Ambiente)
D. José Antonio Rédenas Lépez (Menores)
D2 Ana Catalina Mifiarro Marzal
D2 Maria del Carmen de la Fuente Méndez (Fiscal Jefe Cartagena)
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Da. Raquel de la Fuente Vidal (Menores)

D23. Sonia Buelta Rodriguez (Violencia de género)
D2 Eloisa Montiel Navarro (Lorca)

D2 Celia Aldaz Gallego (Cartagena)

D2 Maria del Pilar Romera Caballero (Cartagena)

ABOGADOS FISCALES: Sres/as:
D2, Eva Alvarez Sanchez (Molina y Mula)
Da. Juana Maria Jiménez Fernandez
D. Diego Francisco Molina Melguizo (Cieza)
D2 Maria Lendinez Arteaga (Cartagena)
D2 Elena Maria Gonzalez Arévalo (Cartagena)
D2 Olga Matencio Lopez
D2. Cristina Garcia Molina
D2 Eva Navarro Prieto (Cartagena)
Da. Adelaida San Nicolas Riquelme (Molina y Mula)
D. Carlos Salmerén Lucas (Cieza)
D2 Eva Maria Torres Bernal (Cieza)
D2 Catalina Amador Marti (Cartagena)
D. José Manuel Marcos Alises (Cartagena)
D2 Josefa Galvez Trevifio (Lorca)
D2 Violeta Garcia Ruiz (Cartagena)
D2 Beatriz Ramos del Valle (Cartagena)
D. Fulgencio Pérez Frutos (Cartagena)
D2a. Maria Marta Sanchez-Mora Bey (asistencia a victimas)
D. Diego L6pez Rodriguez (Cartagena)
D2 Maria de las Mercedes Lucas Salmerdn (Cartagena)
D2 Aranzazu del Mar Gémez Varén (Lorca)
D2 Maria Teresa Teban Lopez (Cieza)
D. Pedro Gutiérrez Castellano (Lorca)
Da. Marta Matinez-Canales Sanchez-Pedrefio (Lorca)
D2 Aranzazu Echeandia Esteban (Lorca)

Durante el afio 2020 en esta Fiscalia se han producido los siguientes movimientos de
Fiscales:

El 08/05/20 la Fiscal de Lorca D2 Ana Catalina Miflarro Marzal, ceso en su excedencia
voluntaria por cuidado de hijo y tomo posesion en la Fiscalia de Murcia, también por
concurso de traslados.

El 27/07/2020 los Fiscales D2 Paloma Ruiz Guelbenzu y D. Isaac Merino Mufioz, tomaron
posesién por videoconferencia como Fiscales en expectativa de destino.

El 17/09/20, la Fiscal D Marta Martinez-Canales Sanchez-Pedrefio, procedente de las
Islas Baleares, tomo posesion en la Seccién de Lorca, por concurso de traslados.

El 28/09/2020 la Fiscal de Cartagena D2 M2 de las Mercedes Lucas Salmerén, volvio al
servicio activo tras su excedencia por cuidado de hijo.
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El 11/12/2020 los Fiscales D2. Paloma Ruiz Guelbenzu y D. Isaac Merino Mufioz, cesaron
en sus puestos por resolucion de concurso de traslados.

Y por ultimo el 30/12/20 la Fiscal D2. Aranzazu Echendia Esteban, de la Fiscalia de Toledo,
tomo posesion en la Seccidon de Lorca por concurso de traslados.

En cuanto a los Fiscales especialistas, teniendo en cuenta que la delincuencia contra la
Administracion Publica medioambiental y urbanistica se encuentra en muchos casos
intimamente entrelazados, se despachan entre D. Juan Pablo Lozano Olmos, Fiscal
delegado Anticorrupcion, D. Eduardo de Mata Hervas, Fiscal delegado de Medio Ambiente
y Urbanismo, con el apoyo de D. Antonio Jesus Vivo Pina, Fiscal delegado de
Siniestralidad Laboral.

Las especialidades cuentan con Fiscales coordinadores en las sedes territoriales de Cieza
y Lorca para su coordinacién con los Fiscales especialistas de Murcia.

La Seccion de Menores estd compuesta por cuatro Fiscales: D. José Antonio Rodenas
Lépez (Delegado), D2. Maria Esperanza Rios Almela y D2. Raquel de la Fuente Vidal, y D
Alfonso Alcaraz Mellado (Fiscal sustituto).

De la violencia de género se encargan la Fiscal Delegada, D?. Concepcién Lépez Gémez,
Da. Sonia Buelta Rodriguez, y D2. Cristina Garcia Molina.

La Fiscal Delegada Antidroga sigue siendo D2. Maria Isabel Neira Campos, con dedicacion
exclusiva, auxiliada por D? Olga Matencio Lépez y en su defecto, por D® Maria Jesus
Mufioz Company (Fiscal sustituta).

De los delitos econdmicos se encarga D. Rafael Pita Moreda en régimen de dedicacion
exclusiva. El Fiscal delegado de Seguridad Vial y coordinador de ejecutorias es el llmo. Sr.
D. Pablo Alfonso Lanzarote Martinez. De la cooperacion juridica internacional se encargan
D. Francisco Javier Escrihuela Chumilla y D® Maria Luisa Fernandez-Delgado Aguilar,
aunque no en régimen de dedicacion exclusiva, sino compartido con el despacho de
asuntos de Juzgado de Instruccién de Murcia.

Otras especialidades: el Fiscal Decano de familia y personas con discapacidad, D.
Fernando Florit, junto con D2, Maria Angeles Fernandez Diaz-Munio y D2 Maria Graciela
Marco Orenes, despachan la materia civil y familia en régimen exclusivo. D. Juan José
Martinez Munuera despacha lo relativo al Derecho Mercantil, siendo también coordinador
en materia social, materias que también despachan D. Antonio J. Vivo Pina y D. Rafael
Pita Moreda. Los asuntos de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ los
despacha el Teniente Fiscal, D. José Francisco Sanchez Lucerga y los juzgados de esta
clase D. Francisco Javier Escrihuela Chumilla 'y D. Antonio Maestre Vicente.

En cuanto a la oficina general de funcionarios desde el dia 29 de septiembre de 2015 entro
en funcionamiento la nueva Oficina Fiscal, que sigue vigente cuya estructura organizativa
en Murcia es la siguiente:

AREA DE APOYO A JEFATURA

MOVIMIENTOS A 31/12/2020 DE FUNCIONARIOS.
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El 22/01/2020 tomo posesion una funcionaria interina en sustitucion de otra fiscal de
refuerzo de menores.

El 19/08/20 por baja del Gestor Felipe Zapata Arnao el tramitador Angel Torres Arenas
pasa a habilitarse como Gestor Procesal.

ElI 07/09/2020 se jubila la tramitadora de Fiscalia de Menores Antonia Campillo Albaladejo.
El 30/09/2020 viene en comisién de servicio el funcionario D. Fernando Vivancos Gil.

El 30/11/2020 la Funcionaria de refuerzo de cooperacion internacional cesa
voluntariamente y se solicita nuevo funcionario, el cual fue concedido 16/02/21

Secretaria personal. Libre designacion. Puesto superior inmediato el Fiscal Superior.
Funcionario del cuerpo de tramitacion Angel Torres Arenas. Mision del puesto de trabajo:
garantizar el adecuado soporte administrativo a las actividades derivadas de la funcién de
jefatura, asi como de la agenda publica derivada de dicha funcién. Centralizar y dar
respuesta a cuantas consultas puedan plantear los Fiscales con respecto a las causas y
servicios que deban atender, asi como la urgencia de las mismas. Facilitar la distribucion
de los servicios y visitas entre los Fiscales, garantizar que se establecen sustituciones que
den respuesta a imprevistos y minimizar el impacto de traslados y desplazamientos
derivados de la propia atencion de los servicios. Organizar las sustituciones de los Fiscales
de acuerdo con los criterios de la Fiscalia General del Estado y del Fiscal Superior, y
responsable de Protocolo y de Comunicacion.

Coordinador Oficina Fiscal. Concurso especifico. Puesto superior inmediato el Fiscal
Superior. Funcionario del cuerpo de gestion Felipe Zapata Arnau. Mision del puesto de
trabajo: Planificar, liderar y controlar, de acuerdo con las directrices definidas por la
jefatura, la organizacion y gestion del personal de la Oficina Fiscal (en adelante OF) en sus
diferentes areas funcionales, velando por el cumplimiento de los objetivos previstos y la
racionalizacion y eficiencia en el trabajo. Garantizar y controlar la calidad y efectividad de
los registros informéticos y la documentacién y gestiéon de informacion realizada por el
personal de la OF en las aplicaciones de gestion procesal y demas herramientas a su
disposicion, asi como controlar la informacion, estadistica y datos de gestion y pendencia
de los asuntos en Fiscalia.

Responsable de Control de Registro Estadistica y Calidad. Puesto superior inmediato el
Coordinador de la OF. Funcionario del cuerpo de gestion Angel Camacho Guirao. Mision
del puesto de trabajo: garantizar y controlar la calidad y efectividad de los registros
informaticos y la documentaciéon y gestion de informacion realizada por el personal de la
OF en las aplicaciones de gestién procesal y demas herramientas a su disposicion, asi
como controlar la informacién, estadistica y datos de gestion y pendencia de los asuntos
de Fiscalia. También se encarga del registro de Social, Contencioso- Administrativo y
Vigilancia Penitenciaria.

AREA DE APOYO PROCESAL Y A LA INVESTIGACION

Puesto superior inmediato: el Coordinador de la OF y Fiscales de Especialidades.
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Mision del puesto de trabajo: realizar las tareas de tramitacion, control y apoyo directo al
Fiscal, necesarias para el correcto registro y documentacion de los asuntos
encomendados de violencia de género, seccion civil, incapacidades y diligencias de
investigacion relacionadas, de acuerdo a los plazos y criterios establecidos. Realizar las
tareas de tramitacion, control y apoyo directo al Fiscal, necesarias para el correcto registro
y documentacion de los asuntos penales encomendados de acuerdo a los plazos y
criterios establecidos, realizando las actuaciones necesarias para el exacto y eficaz
cumplimiento de los criterios de calidad establecidos para la OF. Estd compuesta de
varias secciones:

SECCION DE ESPECIALIDADES Y DILIGENCIAS DE INVESTIGACION: Inmaculada J.
Garcia Gonzélez, Ana M2, Benitez Garcia y M2. Jesus Benitez Garcia se encargan de las
diligencias de investigacién y de las siguientes especialidades: medio ambiente,
anticorrupcioén, delitos econdmicos, seguridad vial, siniestralidad laboral, tutela de la
igualdad y contra la discriminacién, cooperacion internacional, extranjeria, antidroga,
victimas de delitos violentos y delitos informaticos. Laura Rodriguez, funcionaria del
cuerpo de Auxilio Judicial, colabora con la seccidén en las funciones especificas de su
cargo y en la llevanza de las conformidades.

SECCION CIVIL: Juan Carlos Garcia Lépez, M2. Dolores Pérez y Antonio José Lopez
Meseguer se reparten el trabajo de los Juzgados de Primera Instancia de Murcia, asi
como las diligencias civiles, las residencias, contenciones mecanicas, patrimonio
protegido, altas y bajas de incapaces y demandas de incapacidad que insta el
Ministerio Fiscal.

SECCION VIOLENCIA DE GENERO: José Alberto Abellan se encarga de los dos
Juzgados de Violencia de Género de Murcia, si bien reforzado con un segundo
funcionario.

SECCION MENORES: Ana Garcia, Rita Pérez, Micaela Lépez y Antonia Campillo se
encargan del registro y tramite de reforma y proteccion en esta seccién, con el
refuerzo de un funcionario otorgado en diciembre de 2017.

SECCION EJECUTORIAS: Francisco Vidal y Agustina Grifidn se encargan de ejecutorias
(Juzgados de lo Penal y Audiencia) al 50%.

AREA SOPORTE GENERAL
Puesto superior inmediato: El Coordinador de la OF.

Mision del puesto de trabajo: realizar y coordinar las actividades de recepcion, registro
informéatico inicial, filtro procesal y clasificacion de los asuntos y expedientes que entran
en la Fiscalia para su tramitacion de acuerdo a los criterios de calidad establecidos para
la OF. Esta dividida en distintos equipos funcionales:

Equipo de registro de diligencias urgentes, juicios rapidos, sumarios (p. ordinario) y ley
del jurado. Mercedes Padilla se encarga del registro de las diligencias de los juzgados de
Murcia, Molina de Segura, Mula, Cieza, Yecla, Caravaca y Jumilla.
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Equipo de registro diligencias previas, fai, LEl y ejecutorias de estos (si bien, esta
distribucion ha sufrido varios cambios coyunturales): Mercedes Rodriguez se encarga del
registro de los Juzgados n° 3, 6 y 9 de Murcia, Juzgados n° 3y 6 de Molina de Segura y
los procedimientos acabados en 4, 5y 6 de los juzgados de Mula. Carmen M2, Alarcén se
encarga del registro de los juzgados n° 2, 5y 8 de Murcia, juzgados n° 2 y 5 de Molina de
Segura y los procedimientos acabados en 7, 8 y 9 de los juzgados de Mula. Inmaculada
Sanchez se encarga del registro de los juzgados n° 1, 4 y 7 de Murcia, juzgados n° 1y 4
de Molina de Segura y los procedimientos acabados en 1, 2 y 3 de los juzgados de Mula.

Equipo de registro procedimientos abreviados. M2. José Gutiérrez se encarga del registro
de los procedimientos abreviados acabados en 1, 2 y 3, M2 Angeles Sanchez de los
acabados en 7,8 y 9 y Viviana Navarro de los acabados en 4, 5y 6, de los juzgados de
Murcia, Molina de Segura, Mula, Cieza, Caravaca, Jumillay Yecla.

Antonio Ruiz y Juana M2 Martinez desempefian funciones propias del cuerpo de auxilio
gue le sean encomendadas por su superior jerarquico para el apoyo y soporte de la
actividad de la Fiscalia, atendiendo a los criterios de calidad, agilidad y eficacia
colaborando en el Area de Soporte General.

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA:

- Fiscal de enlace de cooperacion internacional: Dfia. Carmen de la Fuente Méndez

- Fiscal de enlace de criminalidad informética: Dfia. Elena Gonzalez Arevalo

- Fiscal de enlace de delitos econdémicos: Dia. Beatriz Ramos del Valle y D. Diego
Lépez Rodriguez

- Fiscal de enlace de extranjeria: D. José Manuel Marcos Alises y Dfia. Eva Navarro
Prieto

- Fiscal de enlace de medio ambiente y ordenacion del territorio: Diia. Celia Aldaz, D.
Fulgencio Pérez Frutos y Diia. Mercedes Lucas Salmeron.

- Fiscal de enlace de prevencion y sancion de trafico ilicito de sustancias
estupefacientes: D. David Campayo Soler

- Fiscal de enlace de proteccion a las victimas: Dfia. Pilar Romera Caballero

- Fiscales de proteccion de la discapacidad: D. Orencio Cerezuela Rosique y Diia.
Maria Arteaga Lendinez

- Fiscales de proteccion de la igualdad y contra la discriminacion: Dia. Elena
Gonzalez Arevalo y Dia. Pilar Romera Caballero

- Fiscal de seguridad vial: Dfia. Carmen de la Fuente Méndez

- Fiscales de enlace de siniestralidad laboral: Dia. Catalina Amador, Dfia. Violeta
Garcia Ruiz y la abogada fiscal Dia. Teresa Pedros.

- Fiscal de enlace de violencia sobre la mujer: Diia. Eva Navarro Prieto

SECCION TERRITORIAL DE LORCA:
En lo que se refiere a medios personales, la plantilla cuenta con 7 plazas de Fiscal, dos de
22 categoria y el resto de 32, servidas por las personas mencionadas anteriormente. En la

actualidad cuenta con un Fiscal de refuerzo.

SECCION DE CIEZA:
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Cuenta con 5 Fiscales de plantilla, que son:

Maria Dolores Ruiz (Decana)
Carlos Salmerén Lucas

Eva Maria Torres Bernal

Maria Teresa Teban Lépez
Diego Francisco Molina Melguizo

La oficina de funcionarios estd compuesta por 2 funcionarios del Cuerpo de Tramitadores y
1 funcionario del Cuerpo de Auxilio.

La plantilla se considera insuficiente por las razones expresadas en el informe emitido el
afo anterior.

4. Sedes e instalaciones

LA FISCALIA DE MURCIA: tiene dos sedes, la de la Fiscalia Superior, compartida con el
Tribunal Superior de Justicia y Audiencia Provincial, se ubica en el antiguo edificio del
Palacio de Justicia de Ronda de Garay, y la de la Fiscalia Provincial, situada junto a todos
los 6rganos judiciales unipersonales de la capital, en la nueva ciudad de la justicia.

En la sede de la Fiscalia Superior contamos con siete despachos individuales para
Fiscales, incluidos los del Fiscal Superior y el Teniente Fiscal, y dos despachos para
funcionarios.

La Fiscalia Provincial dispone, en un edificio de reciente construccion, de despachos
individuales, en tres de los cuales, sin embargo, ha sido necesario instalar a varios
compairieros. Dispone asimismo de amplias instalaciones para los funcionarios de nuestra
plantilla. No obstante, se hace preciso la ampliacion de estas instalaciones ya que se han
guedado pequefias, ante el aumento de Fiscales de refuerzo, mas la presencia diaria de
los Fiscales de Molina-Mula mas los de Cieza. Por ello se ha solicitado la ampliacién con la
ocupacion de parte de uno de los tres mddulos que estan aun sin finalizar en la misma
planta cuarta del edificio de la Ciudad de la Justicia, junto a las instalaciones actuales de la
Fiscalia, con la creacién de 11 despachos nuevos. La situacion de colapso se da hasta el
punto de que hay 11 Fiscales en tres habitaculos no destinados a despachos, y uno de
ellos sin ventanas y con luz artificial y sin ventilacion.

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA: La Fiscalia de Area de Cartagena comprende dos
partidos judiciales: Cartagena, que incluye también los términos municipales de Cartagena,
Fuente Alamo y La Union, y el de San Javier, que comprende los términos municipales de
San Javier, Los Alcazares, San Pedro del Pinatar y Torre Pacheco.

La sede de la Fiscalia de Area de Cartagena se encuentra en la planta 92 del Palacio de
Justicia de dicha ciudad. De los 9 despachos de fiscales, s6lo cuentan con despacho
individual la Fiscal Jefe y otros dos fiscales mas, debiendo compatrtir el resto en despachos
de dos o tres puestos de trabajo. Ninguno de los despachos cuenta con ventilacién natural.

En el actual contexto de pandemia la carencia de despachos individuales constituye una
dificultad para asegurar las medidas de prevencion necesarias frente al COVID-19. No
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obstante la generalizacion del teletrabajo, el nUmero de servicios a cubrir en el dia a dia
siguen haciendo imprescindible la presencia diaria de un gran nimero de fiscales en las
dependencias de Fiscalia, lo que obliga a compartir los despachos a pesar de la ausencia
de medidas béasicas como la ventilacién natural. Como medidas de prevencion, ademas de
las mascarillas, geles hidroalcohdlicos y mamparas donde fuera necesario, se han
realizado cambios en la disposicion de las mesas para garantizar la distancia minima de
dos metros entre puesto de trabajo. Del mismo modo se establecido un sistema de cita
previa para reuniones y consultas con fiscales, potenciando el uso del correo electronico y
el teléfono.

La Oficina fiscal ocupa una dependencia de 83 m2, distribuida en nueve puestos de trabajo
y una zona de archivo. Inicialmente la oficina se planificd para seis funcionarios. A finales
de 2020 se ha llevado a cabo una importante tarea de limpieza y expurgo siguiendo el
documento de la Unidad de Apoyo de Buenas Practicas para la gestiéon del archivo de
Fiscalia. Con el espacio liberado se han podido acometer obras consistentes en la creacion
de un despacho individual con mampara para la coordinadora de la Oficina Fiscal, la
apertura de dos ventanas para dotar al espacio de ventilacion natural, la realizacion de
trabajos de pintura y la separacién de mesas para garantizar la distancia minima entre
puestos de trabajo como medida de prevencion frente al COVID-19.

En el partido judicial de San Javier, que dista unos 35 km de Cartagena, la Fiscalia dispone
en la sede de los Juzgados de un despacho grande, con dos puestos de trabajo con
ordenador y una dependencia de archivo.

Vistas las carencias estructurales del Palacio de Justicia, durante el ejercicio han
continuado las gestiones por parte de la Fiscalia Superior y de la Fiscalia de Area en
defensa de la construccion de la Ciudad de la Justicia de Cartagena. El proyecto cuenta
con el aval de las autoridades municipales y autonémicas. Desde el punto de vista de la
Fiscalia es una necesidad imperiosa para garantizar una mejor prestacion del servicio a la
ciudadania, asi como mejorar las condiciones de trabajo del personal de la oficina fiscal y
los fiscales.

SECCION TERRITORIAL DE LORCA: Esta seccion territorial, que tiene su sede en la
ciudad de Lorca abarca dos partidos judiciales, el de Lorca que cuenta con siete Juzgados
de 12 Instancia e Instruccion y dos Penales, y el partido judicial de Totana con cuatro
Juzgados de 12 Instancia e Instruccidn, sin que exista en este Ultimo ningun funcionario
gue haga las tareas de fiscalia (registro, control, guardias), a su vez los Juzgados de
Lorca, se encuentran en tres edificios repartidos por la ciudad. Estd aprobada la
construccion de un nuevo Palacio de Justicia, si bien por problemas técnicos se ha tenido
gue retrasar, siendo imperioso que se empiece a acometer.

Por ultimo y para concluir, resaltar la necesidad de consolidar las dos plazas de apoyo
existentes en esta Seccion Territorial (una de Fiscal y otra de auxilio) y la creacién de al
menos otra nueva plaza de Fiscal.

SECCION TERRITORIAL DE CIEZA: Cuenta con 5 despachos para Fiscales, asi como
una dependencia para funcionarios, los cuales son claramente insuficientes para el
volumen de trabajo que actualmente existe.
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5. Medios tecnoldgicos para la gestion de la Fiscal ia

En este apartado tenemos que manifestar que en el aflo 2020 se ha consolidado lo que ya
empezo en el aflo 2018: la entrada en vigor la Fiscalia Digital en Murcia, con nimerosos
problemas de infraestructura e incompatibilidad informética.

Tanto los Fiscales como los funcionarios adscritos a las sedes de Murcia capital, Lorca y
Cieza estando dotados de doble pantalla, asi como de impresoras en cantidad suficiente
para cubrir las necesidades, Unicamente es de destacar la antigiedad de las impresoras
instaladas en las sedes de Lorca y Cieza que se han ido renovando. Igualmente se ha
proporcionado a todos los Fiscales una tableta (Surface) para acceder a las aplicaciones
informaticas, inclusive desde el propio domicilio, aunque los problemas de acceso y
conexién son constantes.

Debido a la situacion de pandemia, se ha conseguido el teletrabajo para todos los
funcionarios de Fiscalia, formandose turnos presenciales.

En cuanto al resto de aplicaciones informaticas a las que se accede solo es destacable su
lentitud en los cambios de pantalla y apertura de documentos, lo que genera retrasos en la
gestion del trabajo pues, a la gran cantidad de notificaciones que se reciben via LEXNET
se suma la ralentizacion en la gestion de documentos, que afecta tanto a la oficina como a
los Fiscales, en particular a los que tiene adscritos 6rganos con expediente digital.

Las incidencias han sido numerosas, llegandose a firmar en 2018 entre el Fiscal Superior y
el Secretario de Gobierno del TSJ de Murcia, varios protocolos para gestionar
adecuadamente el traslado de la informacion digital, uno para la Fiscalia de Murcia-Molina-
Mula, otro para la Fiscalia de Area de Cartagena, y otros dos para las Secciones
Territoriales de Lorca y Cieza. A su vez, se han celebrado varias reuniones entre la
Fiscalia y los Letrados de la Administracion de Justicia para fijar un manual de buenas
practicas, siguiendo los criterios fijados por la Fiscalia General del Estado.

A continuacion, se expone un resumen de las incidencias de “Fiscalia Digital” en la Fiscalia
de la region de Murcia, que fueron puestas en conocimiento de la Fiscalia General del
Estado y del Ministerio de Justicia ya en el afio 2019, y que en 2020 se mantienen, si bien
se transmite desde el Ministerio los esfuerzos para ir mejorando esas deficiencias:

1°) Unificar todas las aplicaciones en una: Visor, Fortuny, Portafirmas, y con los Juzgados.
2°) En Fortuny: las mas numerosas incidencias proceden de esta aplicacion de Fiscalia:
1.- Falta introducir:

a) Mas apartados de procedimientos o piezas separadas acceso directo: rollos de
apelacion, ejecutorias, piezas de situacion personal, piezas de RC, etc.

b) No esta previsto el visado de los SP, ni las rectificaciones de los visados.
c) Avisos o alertas de lo “urgente”.

d) Notificaciones por “especialidad”.
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e) Permitir los “vistos”, y que a su vez genere ya el documento.
f) Acceso de la Cooperacién Juridica Internacional + internamientos del C.I.E.
2.- Reducir apartados:

- “Tramites pendientes” y “acontecimientos notificados” (solo este da el traslado de
recursos).

3.- Deficiencias graves:

a) Recepcion correcta de los atestados + posibilidad de seleccionar por partes, por
ejemplo, para meterlos en la carpetilla.

b) Mala reproduccion de archivos con imagenes.

b) Lentitud del sistema: bloqueo constante con pérdida de tiempo: aumenta con los
portatiles.

c¢) Continua solicitud de las claves + reduccion a una sola y una vez en cada acceso.
39 VISOR:

a) Dificultad de localizar documentos de una Causa inicial (ejemplo: inhibiciones).

b) Documentos y acontecimientos sin especificar o sin titulo: hay que abrirlos todos.

¢) Documentos o acontecimientos no ordenados cronolégicamente.

4°) Problema de los Juzgados: no itineracion de los procedimientos: civiles (solo 4), c-adm.
y social.

5°) Mas formacion.

EN LA FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA: Los despachos de los fiscales de Cartagena
estan dotados de los medios ofimaticos necesarios, con doble pantalla de ordenador e
impresora compartida en cada despacho. En el ultimo trimestre del 2018 se entreg6 a cada
uno de los fiscales un dispositivo adicional, Surface, que facilita el trabajo telematico. En la
sede de San Javier el despacho cuenta desde comienzos del afio 2016 con dos
ordenadores y una impresora compartida.

Cada puesto de trabajo en la Oficina estd dotado de los medios ofimaticos necesarios
(incluye impresora/scanner, fotocopiadora, fax e impresoras), aunque seria cierta mejora
en el mobiliario para mejorar las condiciones ergondémicas y garantizar la salud en el
trabajo.

Las aplicaciones informaticas con que cuenta la Fiscalia son la aplicacién informatica
Fortuny, Intranet (Ainoa), Lexnet, Portafirmas y Visor de documentos.

Desde el punto de vista de coordinacion con los organos judiciales, convocadas por la
Fiscalia Superior y por el Tribunal Superior de Justicia, se han mantenido diversas
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reuniones de coordinacion a fin de establecer las pautas que facilitaran el acceso del
Ministerio Fiscal a las comunicaciones electrénicas y al Visor documental. No obstante la
mejora en la digitalizacion, se siguen observando problemas por la ausencia de itineracion
de los procedimientos, mal uso del marcador de urgente, incompleta digitalizacién de los
procedimientos, insuficiente etiquetado de los acontecimientos. Siendo clave, a nuestro
juicio, la formacién continuada de todos los agentes intervinientes, especialmente del
funcionariado de los juzgados, asi como la coordinacion con el Tribunal Superior de
justicia, a fin de elaborar protocolos y guias de actuacién y establecer filtros de control que
aseguren el cumplimiento de las instrucciones dadas, bajo la supervision de los Letrados
de la Administracion de justicia.

6. Instrucciones generales y consultas

La Fiscalia ha procurado dar cumplimiento a todas las instrucciones, circulares y consultas
de la Fiscalia General del Estado asi como a los Decretos de la Fiscal General del Estado
en sus términos precisos. Buena parte de la actividad de direccién se ha centrado en la
gestion y organizacion de la Fiscalia en periodo de estado de alarma y pandemia, que se
ha reflejado en numerosas Notas de Servicio, tanto del Fiscal Superior (con un total de 18)
como de la Fiscal Jefe de Area de Cartagena (con un total de 13). En el apartado final de
esta Memoria, al tratarse de la gestién llevada a cabo durante la pandemia, se amplia esta
informacion.

CAPITULO II. ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES
1. Penal.

1.1. EVOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS PENALES

Datos generales de toda la Fiscalia de la Regién de Murcia:

El impacto de la paralizacién de la actividad procesal durante los meses del estado de
alarma y las dificultades derivadas de la reactivacion de la actividad judicial en el actual
contexto de pandemia tienen un importante reflejo en las estadisticas de este ejercicio. Por
primera vez en varios ejercicios se observa una tendencia generalizada de descenso en el
namero de procedimientos incoados y aumento de procedimientos pendientes de
tramitacion al finalizar el afo.

Hay un descenso de incoaciones en D. Previas (-15,4 %), D. Urgentes (-18,2 %), Sumarios
(-3,9 %), en Procedimientos Abreviados (-7,1 %) y en Delitos Leves (-11 %), aumentando
solo en los Jurados (4,2 %).

En el apartado de las sentencias, destacar que:

1) El total, sin contar los delitos leves (3.137), han sido 6.796 sentencias (en 2019 fueron
8.651).

1) Las dictadas en D. Urgentes (3.846) son normalmente por conformidades, existiendo
una disminucioén (-16,4 %).
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2) Las absolutorias dictadas en delitos leves son en su mayor parte por peticion del Fiscal,
disminuyendo las dictadas en un 29,7 %.

3) La suma de las sentencias dictadas tanto por los juzgados de lo penal como por las
secciones de la Audiencia Provincial, en Procedimientos Abreviados, Sumarios y Jurados,
han sido de 2.950: ya sean condenatorias como absolutorias pero conformes con la
peticién de la Fiscalia han sido un total de 2.540, y teniendo en cuenta que el total de
sentencias absolutorias disconformes con la Fiscalia han sido de 410, si bien de esas
absolutorias al menos 150 lo han sido por aplicacion de la dispensa a declarar de la mujer
prevista en el articulo 416 de la LECr., resulta que el porcentaje de sentencias dictadas por
los citados d6rganos judiciales en esta regién contra los pedimentos de la Fiscalia, en
Procedimientos Abreviados, Jurados y Sumarios, supone un 9,66 % del total, o lo que es lo
mismo, un 90,34 % de sentencias son conformes con lo interesado por el Ministerio Fiscal.

Si sumamos todas las sentencias, salvo los delitos leves, suman 6.796, que siguiendo el
mismo porcentaje de las dictadas completamente contrarias al criterio del Ministerio Fiscal,
tenemos que el porcentaje se disminuye al 3,82 %, siendo conformes en un 96,18 %.

2020 2019 Diferencia

D. PREVIAS Incoadas 52.515| 62.108 -15,4%

Art. 324 LECrim 876 2.030 | -56,8%
D. Incoadas 7.150 8.742 -18,2%
URGENTES

Calificadas 4.691 5.787 -18,9%
D. LEVES Incoados 9.944 | 11.167 -11%

Celebr. Fiscal 3.250 4.920 -33,9%
P. Incoados 4.437 4.775 -7,1%
ABREVIADO

Calif. J. Penal 3.905 3.986 -2 %

Calif. A. Prov. 227 257 -11,7%
SUMARIOS Incoados 99 103 -3,9%

Calificados 69 39 76,9%
JURADOS Incoados 25 24 4,2%

Calificados 13 15 -13,3%

Juicios 11 9 22,2%
JUICIOS J. Instr. | Celebrados 3.252 4.920 -33,9%
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D. Leves
Suspendidos 1.114 610 82,86%
J. Penal Celebrados 2.784 3.868 -2,8%
Suspendidos 3.143 2.322 25,4%
Aud. Celebrados 132 180 -26,7%
Provincial
Suspendidos 204 180 13,3%
SENTENCIAS | D. Urgentes 3.846 4.600 -16,4%
D. Condenat. 1.528 2.393 -36,1%
Leves
Absolutorias 1.609 2.289 -29,7%
J. Penal | Condenat. Conf. 1.632 2.446 -33,3%
Fiscal
por
conf.
Conf. 479 460 4.1%
Fiscal
sin
conf.
Disconf 145 192 -24 5%
Fiscal
Absolutorias | Conf. F 129 191 -32,5%
Disconf 395 575 -31,3%
Aud. Conden | Conf. 75 94 -20,2%
Prov. at. Fiscal por
conf.
Conf. 58 44 31,8%
Fiscal sin
conf.
Disconf. 12 26 -53,8%
Fiscal
Absolut | Conf. F 10 8 25%
orias
Disconf. 15 15 0,0%
EJECUTORIA | Aud. Despach. 1.363 1.053 29,4%
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S Prov.
Dictamenes 1.810| 1.453 24,6%
J. Penal | Despach. 13.904 | 12.334 12,7%
Dictdmenes 24.337 | 22.377 8,8%
J. Despach. 1.363| 1.696 -19,6%
Instruc.
Dictdmenes 1.810| 1.415 27,9%
PRISION Sin fianza 490 531 -7,7%
Con fianza 1 9 -88,9%
Pet. Libertad 24 57 -57,9%
D. INVESTIG. | Incoadas 367 448 -18,1%
Origen Testim. Jud. 7 20 -6,5%
Denunc. de Admon. 229 228 0,4%
Atestado 12 22 -45,5%
De oficio 7 18 -61,1%
Particulares 110 159 -30,8%
Otros 2 1 100%
Destino | Rem. Juzg. 158 189 -16,4%
Archivo 201 280 -28,2%

A continuacién exponemos en cada apartado los datos estadisticos de la Fiscalia de la
Region de Murcia, salvo el Area de Cartagena, y también los de ésta ultima por separado:

1.1.1. Diligencias previas.

FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO AREA DE CARTAGENA) :

Pendientes al 1 de enero 17.497 15.766 11,0%

Incoadas en el afio 41.220 48.017 -14,2%
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Incoadas en el afio con entrada en Fiscalia 32.528 40.642 -20,0%
Reabiertas en el afio 686 642 6,9%
Pendientes al 31 de diciembre 19.757 14.123 39,9%

El el aflo 2020 destaca la bajada de la incoacién en un 14,2 %, que supone a su vez el
aumento de las pendientes al 31 de diciembre en un 39,9 %.

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA:

2016 2017 2018 2019 2020

EENGIERIESTEN 9.791 6.103 7.215 4.419 5.872
1/01
13.436 14.900 17.396 14.091 11.295
el ano

Incoadas, con [WEeHeLY: 13.634 13.980 11.413 9.735
entrada
Fiscalia

- % %
el ano
RGN 3.141 7.201 10.766 5.133 6.634
31/12

Finalizadas 17.178 15.257 12.776 11.829 9.052

(por
acumulacion,

inhibicion,

archivo
definitivo o)
SP)

En el afio 2020, siguiendo la dinamica del afio anterior, el dato mas resefable es la
disminucion en el numero de diligencias previas de nueva incoacion (20% menos que el
afio anterior), que se traduce igualmente en un descenso en los asuntos con entrada en
Fiscalia (14,7% menos que en el 2019), y ello pese a que, gracias a la digitalizacion de las
comunicaciones, se esta generalizando la itineracion y notificacién de procedimientos a la
fiscalia.

A diferencia del afio 2019 cuando se produjo una destacable disminucion de la pendencia,
este ejercicio se ha producido un incremento tanto de los asuntos pendientes a comienzos
del afio (32,9%) como de los asuntos pendientes a su finalizacion (29,2%). Este ultimo dato
contrasta especialmente con el 2019, que a su finalizacion habia alcanzado un descenso
de la pendencia del 50,6%. Entendemos que de nuevo este aumento de pendencia tiene
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causa en la suspension de la actividad procesal durante el estado de alarma y en la
ralentizacion de los procedimientos una vez reactivada la tramitacion procesal.

1.1.2 Procedimientos abreviados.

FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO AREA DE CARTAGENA):

2020 2019 Diferencia
Pendientes al 1 de enero 1.934 1.840 5,1%
Reabiertos durante el afio 124 150 -17,3%
Incoados durante el afio 3.508 3.653 -4,0%
Pendientes al 31 de diciembre 1.328 1.248 6,4%
FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA:

2016 2017 2018 PAONKS; 2020

Pendientes a QK] 634 674 605 678
1/01
Reabiertos 18 14 14 24 26
durante el
ano
Incoados 1.169 1.013 1.073 1.122 929

durante el
ano

Pendientes a eIt 1.027 684 503 491
31/12

Comenzo el afio 2020 con un aumento de la pendencia del 12,1% respecto al afio 2019, si
bien manteniendo resultados semejantes a los de afios anteriores. Sin embargo, se ha
modificado la tendencia de afios anteriores en un doble sentido: disminucion de los
procedimientos abreviados incoados respecto al afio anterior (17,2% menos que el afo
2019) y disminucion de la pendencia al finalizar el afio (2,4% menos que el afio anterior).
Este ultimo dato ofrece en el 2020 el resultado mas bajo de los ultimos cinco afios. Puede
ser consecuencia del descenso de diligencias previas incoadas, que se viene observando
desde afios anteriores o de la disminucion de las incoadas en este ejercicio 2020.

1.1.3. Diligencias Urgentes.

FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO AREA DE CARTAGENA):
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Incoadas durante el afio 5.226 6.426 -18,7%
Sobreseimiento/Archivo 486 632 -23,1%
Transformacién en Diligencias Previas 122 116 5,2%
Transformacion en juicio delito leve 56 130 -56,9%
Acumulacién/Inhibicién 518 644 -19,6%
Calificacion 3.371 4.157 -18,9%

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA:

2016 2017 2018 2019 2020

o nconnas [P e
1.483 1388 1.559 1.630 1320

v |we || % %
a previas

En el presente afo las diligencias urgentes incoadas ha descendido un 16,9% con
respecto al afio anterior, consecuencia directa del descenso de la criminalidad durante los
meses del confinamiento, especialmente de delitos contra la seguridad vial y delitos contra
la propiedad habitualmente sancionados por tramite de diligencias urgentes,
incrementandose no obstante las diligencias por delitos contra la autoridad, como delitos
de desobediencia y resistencia. Este descenso en la incoacion tiene como ldgica
consecuencia un descenso en el numero de calificaciones emitidas en tramite de
diligencias urgentes (19% menos que el afio anterior).

1.1.4 Delitos leves.
FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO AREA DE CARTAGENA)

Diferencia

-12,0%

-31,8%

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA
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Juicios
incoados

Juicios
celebrados
con Fiscal

Como en el resto de variables analizadas se ha producido un descenso evidente en el
namero de juicios leves incoados (8,8% menos que el afio anterior) y en el nimero de
juicios leves celebrados con Fiscal (38,3% menos). Este ultimo dato es revelador de un
incremento de denuncias por delitos leves semipublicos en los cuales la intervencion del
Fiscal esta limitada a los supuestos previstos en la Circular 1/2015, sobre pautas para el
ejercicio de la accion penal en relacion con los delitos leves tras la reforma operada por la
LO 1/2015. Al mismo tiempo se confirma que las formas de criminalidad mas leves
persisten en nuestra sociedad y demandan cuantiosos recursos tanto materiales como
personales de la administracion de justicia, no obstante la reforma operada por la Ley
1/2015, de 30 de marzo.

1.1.5. Sumarios

FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO AREA DE CARTAGENA)

2020 2019 Diferencia

Incoados durante el afio 72 75 -4,0%

Reabiertos durante el afio 0 2 -100,0%

Pendientes al 1 de enero 72 52 38,5%

Pendientes al 31 de diciembre 63 68 -7,4%

Conclusos 66 35 88,6%

Transformaciones 3 0,0%

Calificaciones 48 26 84,6%

Sobreseimientos/Archivos 27 16 68,8%

Revocaciones 3 10 -70,0%

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA

2017 2018 2019 2020

EN LOS Incoados
JUZGADOS DE
INSTRUCCION Reabiertos 0 0 0 0 1

17 21 28 27
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Pendientes a 18 19 25 29 29
1/01

Pendientes a 14 22 27 27 30
31/12

Transformados 2 0 0 1 0
Conclusos 13 8 16 24 22
EN LA Calificaciones 4 15 17 13 21

AUDIENCIA
PROVINCIAL Sobreseimiento 0 0 1 3 7

Revocaciones 0 2 3 1 2

Pese a haberse producido un ligero descenso del nimero de sumarios incoados en el afio
2020, lo cierto es que se mantiene una cifra elevada de procedimientos por delitos graves
tanto en fase de instruccion como en fase de enjuiciamiento, reveladora de un incremento
en la criminalidad de mayor gravedad, especialmente por delitos contra la libertad sexual.
En este afo, el principal dato es el incremento observado tanto en las calificaciones
emitidas (61,5% mas que en 2019) y los sobreseimientos interesados (133,3% mas que el
afio anterior). Entendemos que este ultimo dato es compatible con la dificultad en la
instruccion de los delitos contra la libertad sexual, cometidos frecuentemente en la
intimidad o lugares ocultos, sin presencia de testigos y fundando la prueba del hecho en el
Unico testimonio de la victima, ademas de las dificultades de prueba cuando se trata de
victimas menores de edad o especialmente vulnerables.

1.1.6. Tribunal del Jurado

FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO AREA DE CARTAGENA)

2020 2019 Diferencia
Incoaciones ﬁﬁ
Sobreseimientos/Archivos 0 1 -100,0%
Calificaciones 11 10 10,0%
Juicios 5 7 -28,6%
Conformidades sin Juicio 0,0%

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA

2017

uicios suraso B 7 ; ; ;
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incoados

Conformidades o] 0 0 0 0

En este ejercicio se experimenta un descenso del 33,3% respecto al afio anterior en el
namero de juicios de jurado incoados asi como en las calificaciones emitidas (60% menos
gue en 2019), a pesar de lo cual se mantiene en el mismo rango que en afios anteriores
conforme a las razones ya observadas en la memoria anterior: un incremento de juicios de
tribunal de jurado derivado de los cambios en los criterios jurisprudenciales en cuanto a la
competencia del Tribunal del jurado con relacion a los delitos conexos y un ligero aumento
en los delitos contra la vida.

1.1.7. Juicios

FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO AREA DE CARTAGENA)

Celebrados 2.234 3.274 -31,8%

Suspendidos 760 443 71,6%

Celebrados 2.091 2.945 -29,0%

Suspendidos 2.657 1.838 44,6%

Celebrados 73 107 -31,8%

Suspendidos 140 124 12,9%

Celebrados 0,0%

Suspendidos 0,0%

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA

Ante
Juzgado
de
instruccion
por delitos

leves

Ante
Juzgado
de lo penal
por
abreviado
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0 urgente

Ante Cel. 42 Cel. 67 Cel. 73 Cel. 59
Audiencia

Provincial Susp. 27 Susp. 45 Susp. 56 Susp. 64
por

abreviado,

sumario o

jurado

Ante Cel. 0 Cel. 0 Cel. 0 Cel. 0

Tribunal
Superior Sus. 0 Susp. 0 Susp. 0 Susp. 0
de Justicia

A diferencia del afio anterior, este ejercicio se ha producido un descenso en el numero de
sefialamientos de juicio oral tanto por delito leve como ante los Juzgados de lo Penal y
ante la Audiencia Provincial.

Destacan los datos de los juicios de delito leve ante los Juzgados de Instruccién puesto
gue se dan dos variables resefiables, por una parte, desciende el numero total de
sefialamientos con respecto al afio anterior, y al tiempo se observa una disminucion del
namero total de juicios celebrados, incrementandose en un 112% el niamero de juicios
suspendidos respecto al afio anterior. En el 2019 el nUmero de juicios suspendidos del total
de sefialados representaba un 9,22% y en el presente ejercicio representan el 25,83%.
Entendemos que estas cifras son fruto de la suspension de los juicios durante el estado de
alarma, sin que haya sido posible recuperar la agenda de sefialamientos en los meses
siguientes.

Esa tendencia se reproduce en los sefialamientos ante los Juzgados de lo Penal y la
Audiencia provincial, ya que descendiendo el nUmero total de juicios sefalados respecto al
afio anterior, se observa ademas un incremento en el nimero de juicios suspendidos
representando el 41% del numero total de sefialamientos en los Juzgados de lo Penal y el
52% del nimero total de sefialamientos ante la Audiencia Provincial.

Esta tendencia supone un grave perjuicio para la Administracion de Justicia y para el
derecho a la tutela judicial efectiva, puesto que dilata el tiempo medio de tramitacién de los
procedimientos con el l6gico perjuicio para las victimas y para su legitimo derecho a la
reparacion del dafio, ademas de generar una evidente acumulacion de procedimientos
pendientes de juicio oral. Hasta la fecha, no obstante los esfuerzos realizados para la
activacion del protocolo de conformidades firmado en el mes de julio de 2020 entre la
Fiscalia Superior de la Region de Murcia y el Colegio de Abogados de Cartagena, no
podemos afirmar que las estrategias empleadas hayan redundado en una mayor
agilizacion de los procedimientos.

1.1.8.Sentencias de los Juzgados de lo Penal y las Audiencias.

FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (SALVO CARTAGENA)
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SENTENCIAS JUZGADOS DE LO PENAL EN
PROCEDIMIENTO ABREVIADO Y JUICIOS RAPIDOS

Conforme Fiscal por 1.260 1.921 -34,4%
conformidad
Conforme Fiscal sin 390 359 8,6%
conformidad
Disconforme Fiscal 92 114 -19,3%
Conforme Fiscal 64 95 -32,6%
Disconforme Fiscal 312 452 -31,0%
12 12 0,0%
SENTENCIAS AUDIENCIAS EN PROCEDIMIENTO
ABREVIADO, SUMARIOS Y JURADO
020 0 D
Conforme Fiscal por 69 67 3,0%
conformidad
Conforme Fiscal sin 19 15 26,7%
conformidad
Disconforme Fiscal 7 22 -68,2%
Conforme Fiscal 4 2 100,0%
Disconforme Fiscal 14 10 40,0%
3 0,0%

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA

2019 2020

S0 6ISG SBR[ Condenatoria 704 Condenatoria 514

Penal (abreviados

y juicios rapidos) Absolutoria 219 Absolutoria 148
Conformidad 525 Conformidad 372

Audiencia Condenatoria 60 Condenatoria 52

Provincial

(abreviados, Absolutoria 11 Absolutoria 7

ordinarios _ _

jurado) Conformidad 27 Conformidad 34

En el aiflo 2020, el total de sentencias condenatorias con conformidad en los Juzgados de
Instruccién en el tramite de diligencias urgentes ascendi6 a 1081, lo que supone un
descenso del 18,04% respecto al afio anterior. En todo caso, el nimero de conformidades
alcanzadas ante el Juzgado de Instruccién representa un 81,89% de las calificadas, lo que
supone un aumento poco resefable del 1% respecto al afio anterior.
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En procedimientos abreviados y juicios rapidos en el Juzgado de lo Penal, del total de
sentencias condenatorias -con o sin conformidad- y absolutorias dictadas el 87,46% son
conformes con el criterio del Fiscal, suponiendo un incremento del 9% respecto del afio
anterior (que representaban el 78,2% del total de sentencias). De las sentencias
condenatorias el 80,69% fueron por conformidad, incrementado este porcentaje
ligeramente frente al afio anterior (74,6%).

En la Audiencia Provincial (procedimiento abreviado, sumario y tribunal del jurado), del
total de 52 sentencias condenatorias, 62,96% fueron de conformidad, mejorando la ratio
del afio anterior cuando representaban el 45% de las sentencias condenatorias dictadas.
En consecuencia, podemos concluir que a lo largo del 2020 se ha producido un incremento
resefiable del nimero de conformidades alcanzadas en todo tipo de procedimientos una
vez aperturado el juicio oral.

1.1.9.Diligencias de investigacion

EN LA FISCALIA DE LA REGION DE MURCIA (Salvo Area de Cartagena):

2020 2019 Diferencia
327 387 -15,5%
Testimonio de procedimiento 5 14 -64,3%
judicial
Denuncia de la Administracion 220 220 0,0%
Atestado de la Policia 11 16 -31,3%
De oficio 4 10 -60,0%
Denuncia de particulares 85 127 -33,1%
Otros 2 0 200,0%
Remitidas al Juzgado 143 175 -18,3%
Archivadas 159 237 -32,9%
Pendientes al 1 de enero 59 85 -30,6%
Pendientes al 31 de diciembre 69 60 15,0%
0,0%

En 2020 destaca, al igual que los otros conceptos, la reduccién de las incoaciones debido
a la situacion de pandemia y fundamentalmente en los meses que dur6 el confinamiento
(desde marzo hasta junio).

También se han incoado en 2020 dos D. de Investigacion a raiz de sendas denuncias
remitidas por el Obispado de Cartagena a la Fiscalia por posibles abusos sexuales de
sacerdotes a menores de 16 afios, los cuales fueron remitidos al Juzgado de Instruccion
competente con querellas del Ministerio Fiscal, y en una de ellas se ha formulado ya
escrito de acusacion, y la segunda sigue aun instruyéndose.

FISCALIA DE AREA DE CARTAGENA
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Testimonio
juzgados

Denuncia
particulares

Denuncia
Administracion

BTN -
EET:  : s

Total 42 31 41 61 40

Este afio se ha producido un incremento en el numero de diligencias de investigacion penal
incoadas, por un descenso en todos los motivos de incoacién, especialmente acusado en
las denuncias de particulares. Pese a ello el nUmero de diligencias se mantiene en cifras
semejantes a las de los afios 2016 a 2018, a excepciéon del incremento evidente en el afio
20109.

Varias de las diligencias incoadas por denuncias de particulares tienen por objeto la
investigacion de presuntas irregularidades en la actividad de la administracion,
frecuentemente por presuntos delitos de prevaricacidon administrativa, malversacion de
fondos publicos, fraudes a la administracion, sin embargo en su practica totalidad son
archivadas al no acreditarse los hechos objeto de denuncia o no presentar indicios de
criminalidad por cuanto frecuentemente se trata de cuestiones que han de ser objeto de
revision ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

Destacar, que en relacion con las medidas cautelares personales y reales en
procedimientos de allanamiento de morada y en usurpacién de inmuebles, en el afio
anterior durante la situacion de la pandemia no constan registradas en los juzgados ni en la
Fiscalia.

1.1.10. Ejecutorias: organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucion

Informe elaborado por el Fiscal Coordinador de la Seccion de Ejecutorias de la Fiscalia de
la Comunidad Autonoma de Murcia, Ilmo. Sr. D. Pablo Lanzarote Martinez.

Para la organizacion del servicio y efectivo control de la ejecucién, siguiendo las pautas
marcadas por la Instruccion 1/2010 de la FGE, en informes anteriores ya se dejo
constancia de la constitucion de la seccion de ejecutorias de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma, siendo designado el Fiscal que suscribe, coordinador de dicha seccion.

Como fiscal coordinador se vienen desempefiando los cometidos de controlar que no haya
excesivas demoras en el despacho de las ejecutorias, vigilar el seguimiento de los criterios
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comunes de actuacion en los dictdmenes que se emiten de conformidad con los acuerdos
adoptados en Junta de Fiscalia, impulsar la elaboracion de dichos criterios cuando se
observan discrepancias de interpretacion y detectar las dilaciones que puedan producirse
en la incoacion de las ejecutorias a través de las consultas a los listados de sentencias
firmes pendientes de ejecucion que suministra el programa Fortuny.

Se ha mantenido el reparto para el despacho de las ejecutorias fijado en la distribucion de
trabajo establecida para la fiscalia de la capital a raiz del decreto de la jefatura de fecha
10-1-2019, es decir, dos numeros por fiscal en el caso de las ejecutorias de los Juzgados
de lo Penal y tratdndose de ejecutorias de la AP se despachan por el fiscal que califico la
causa o que asistio al juicio oral. Ademas, las ejecutorias de la AP que no correspondan a
ningun fiscal de la plantilla porque quien calificoO o asistid a juicio oral ha cambiado de
destino o ya se ha jubilado o estd de baja corresponde su despacho a otros fiscales
designados especificamente para ello. Las ejecutorias por delitos leves son despachadas
por el fiscal que despache el nimero correspondiente de diligencias previas del Juzgado
de Instruccion. En el caso de ejecutorias por delitos leves inmediatos lo son por el fiscal
gue hubiera asistido a la vista oral.

Se mantiene igualmente la organizacion de la oficina de la seccion en los términos de los
gue se dio cuenta en el informe del pasado afio, habiéndose reducido el niamero de
funcionarios integrantes (de 3 a los actuales 2), ambos del cuerpo de auxiliares, actual
cuerpo de tramitacion procesal.

Desde el punto de vista estadistico, segun los datos que nos ofrece el programa Fortuny,
en el ambito de los Juzgados de lo Penal, en el afio 2020 fueron despachadas 13.904
ejecutorias, frente a las 12.334 del afio 2019, con un incremento del 12,7%, y fueron
emitidos 24.377 dictamenes frente a los 22.337 del afio 2019, con un aumento del 8,8%.
En el ambito de la AP, han sido despachadas 1.363 ejecutorias frente a las 1.053 del afio
2019 (aumento del 29,4%) y han sido emitidos 1.810 dictamenes frente a los 1.453 del afio
2018 (incremento del 24,6 %).

En cuanto a las sentencias firmes pendientes de ejecucion, el ultimo listado efectuado a
fecha 6-3-2021 y referido al periodo comprendido entre 1-1-2015 a 31-12-2020 no arroja
excesivas demoras en la incoacion de la ejecutoria desde la declaracién de firmeza de la
sentencia. Como ha ocurrido en ocasiones anteriores en algunos pocos casos se ha
observado error en el registro como sentencia firme cuando en realidad estaba pendiente
de recurso y de otro, que entre la declaracion de firmeza de la sentencia y la incoaciéon de
la ejecutoria por el SCEJ transcurre necesariamente un tiempo y que esa incoacion no es
automatica, especialmente hasta que entra por vez primera en Fiscalia, por lo que el
resultado de los listados que se vayan obteniendo nunca podra ser cero.

En el referido listado fueron detectadas 7 sentencias, con fecha de firmeza de 2-12-2018,
3-7-2019 y 7, 10, 22, 29 y 30-9-2020 que no habian sido trasformadas en ejecutorias,
siendo remitido oficio de impulso al SCEJ de fecha 9-3-2021 para que procediera a la
incoacion a la vista de que se estima excesivo el tiempo transcurrido, sin duda en cuanto a
las correspondientes al afio 2018 y 2019 donde no hay constancia del inicio de la
ejecucion.

Finalmente, desde el punto de vista sustantivo en materia de ejecucion, se dio cuenta en el
informe del pasado afio de la interposicibn de distintos recursos contra la decision
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adoptada por el Juzgado de lo Penal 3 de Murcia de un nuevo criterio atinente a la
imprescriptibilidad de la responsabilidad civil ex delicto, en contra de la linea seguida por
los restantes Organos judiciales de la region de establecer su prescripcion una vez
transcurrido el pazo de 15 afos desde la firmeza de la sentencia (o de 5 afios tras la
reforma del CC por la Ley 42/2015).

Tales recursos han sido desestimados por la AP de Murcia a la vista de la doctrina sentada
en la sentencia del Pleno de la Sala Il del TS 670/2020, de 13 de noviembre donde se
entiende que en la ejecucion de los pronunciamientos civiles no es aplicable ni la
prescripcion del art. 1971 CC, ni la caducidad del art. 518 de la LEC, ni la caducidad de la
instancia (art. 239 LEC). La ejecucion solo puede terminar con la satisfaccion completa al
acreedor, conforme a lo previsto en el art. 570 de la LEC y teniendo en cuenta la singular
configuracion del proceso penal no tendria razén de ser el reconocimiento de un nuevo
plazo prescriptivo a partir de la firmeza de la sentencia, por cuanto el cumplimiento de la
obligacion declarada en la sentencia no depende de la actuaciéon de parte, sino que se
encomienda al 6rgano judicial.

Resulta evidente, como dice graficamente el voto particular presentado a la referida
sentencia (“que nadie tenga un ascendiente con responsabilidades civiles declaradas en
una ejecutoria penal”) que tal doctrina implica la imposibilidad del cierre de las ejecutorias
gue tenga pendiente el cumplimiento de la responsabilidad civil aun cuando se haya
declarado la insolvencia del penado y con independencia de su cuantia, con la
consecuencia impuesta por el impulso de oficio de tener que revisar periddicamente la
insolvencia declarada con la practica de las averiguaciones patrimoniales pertinentes. Esto
puede resultar en ocasiones excesivo porque conduce a mantener abierta la ejecucion
eternamente y a volver a reiterar la practica de diligencias que ya se mostraron ineficaces
para el cobro de lo debido, con las dificultades e inconvenientes que ello supone, incluso
aunque fallezca el penado al ser trasmisible esas responsabilidades civiles a sus
herederos. Por eso se ha planteado la opcion de entender que en aquellos casos en que
se trate de indemnizaciones de reducido importe, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido
desde la declaracion del insolvencia, las gestiones infructuosas en su dia realizadas y los
escasos recursos de la administracion, que por el juzgado, sin declarar la prescripcion a la
vista de la doctrina de la citada STS, no se practiquen mas actuaciones sin perjuicio de que
por comunicacion del acreedor o de cualquier otro modo se reanude la actividad de
ejecucion dirigida al cobro al tenerse conocimiento de que pudieran realizar eficaces esas
actuaciones a dicho fin.

1.2.EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Del analisis de los datos que se exponen a continuacion se puede extraer como conclusion
principal el impacto de la pandemia del COVID-19 en la criminalidad y en los cambios
operados en la actividad delictiva, fruto de los diferentes habitos de vida, al extenderse el
distanciamiento social y el confinamiento, las limitaciones a la movilidad espacial y
temporal. asi como la tendencia a permanecer en el &mbito privado del domicilio particular.
Con ello formas de criminalidad vinculadas por la seguridad vial, con la libertad de
deambulacion y circulacién, con las relaciones sociales y ocio o delitos contra la propiedad
con violencia o intimidacion han experimentado un descenso frente a la proliferacion de
otras formas delictivas méas vinculadas al espacio privado familiar e intimo, y a la
explotacion de las TIC como mecanismos de socializacion, consumo y gestion de tramites
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administrativos e institucionales. A lo largo del siguiente apartado veremos de forma
individualizada la evolucion de la criminalidad en cada uno de los tipos delictivos. Podemos
extraer como conclusion, la necesidad de dotarnos de técnicas de investigacion mas
complejas que permitan prevenir estas nuevas formas de criminalidad.

En lo que respecta al Area de Cartagena, otra realidad resefiable es la vinculada a los
movimientos migratorios en este contexto de COVID-19, experimentandose en nuestras
costas un incremento en la llegada de “pateras” hasta el punto de situar la costa de
Cartagena y San Javier en el segundo puesto como puerto de destino de este flujo
migratorio hacia el territorio espafiol. Desde el punto de vista de la intervencion del Fiscal
este incremento tiene su impacto tanto en los procedimientos incoados para autorizar el
internamiento en Centro de Internamiento de Extranjeros, como en el incremento del
namero de diligencias previas incoadas por trafico ilegal de personas cuando resulta
posible la identificacion del conductor u organizador de la patera, y, por ultimo, los
numerosos expedientes administrativos incoados para ratificacion de las medidas
sanitarias de internamiento como prevencion frente al COVID -19 respecto de las personas
llegadas a territorio espafiol sin utilizar los puntos autorizados de entrada. En juego esta la
salvaguarda de importantes derechos fundamentales que estamos concernidos y obligados
a proteger.

Como en afos anteriores hemos de reiterar la dificultad para el correcto analisis de datos
derivada de la insuficiente informacion remitida por los Juzgados en la itineracion de los
procedimientos, 1o que impide su correcto registro en Fortuny, de modo que el 16,6% de
las diligencias previas incoadas se registra como “delito sin especificar’, distorsionando sin
duda la valoracion que podamos realizar sobre la totalidad de las diligencias incoadas. Se
observa un pequefio descenso respecto al ejercicio anterior, cuando representaron el
19,7% del total, pero contintia siendo una cantidad relevante a efectos estadisticos.

Siguiendo siempre los datos que aparecen registrados en la aplicacién Fortuny, en la
Fiscalia de la regién de Murcia, se pueden anticipar como aspectos mas importantes en el
afio 2020 los siguientes:

1.1.1. Vida e integridad

En la Fiscalia de la region de Murcia:
A) Delitos contra la vida:

En el afio 2020 pasaron de 11 a 6 los sumarios incoados por los delitos comprendidos bajo
el titulo “del homicidio y sus formas”, concretamente por delito de homicidio; aumentandose
de 137 a 162 las Diligencias Previas incoadas por estos delitos. Se incoaron 7
procedimientos de Tribunal de Jurado, todos por homicidio. Por delitos de aborto, no
consta ninguno incoado, por 2 del afio anterior. Se han formulado un total de 19 escritos de
acusacion y 25 sentencias.

B) Delitos contra la integridad fisica:

Han disminuido las incoaciones en las distintas tipologias comprendidas bajo el titulo “de
las lesiones” (registradas un total de 18.412 D. Previas, por 25.185 el afio anterior), siendo
superior el numero de lesiones por violencia de género y maltrato familiar (registradas
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3.060 D. Previas, por 2.740 en 2019). En cuanto a los delitos de lesiones al feto, se ha
incoado 4 procedimientos, frente a 5 del afio anterior. Se han formulado en los diferentes
procedimientos un total de 1.567 acusaciones y obtenido un total de 1.343 sentencias.

1.1.2. Torturas y otros delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad y
funcionario publico

En la Region de Murcia en el afio 2020 se ha incoado 1 D. Previa por delito de torturas; y 3
por delitos contra la integridad moral cometidos por autoridad o funcionario publico, igual
gue en 2019. En violencia doméstica y de género habitual ha aumentado, pasando de 757
D. Previas a 1.045). En tratos degradantes ha habido un aumento con 37 D. Previas frente
a 23 casos del afio anterior. En acoso laboral se han dado 7 casos (por 9 del afio 2019), y
en acoso inmobiliario se han incoado 2 D. Previas, frente a 7 del afio anterior. Se han
formulado por la Fiscalia un total de 193 acusaciones, frente a los 169 del afio anterior, y
obtenido 51 sentencias.

1.1.3. Libertad sexual
En la Fiscalia de la region de Murcia:

Se incoaron un total de 1.072 D. Previas, frente a las 1.219 de 2019, en todas las formas
delictivas incluidas en el Titulo VIII del cédigo penal, lo que supone una ligera disminucién
y que son datos mas acordes con la realidad al estabilizarse tanto las denuncias
presentadas como el registro mas correcto de estos procedimientos en el sistema
informatico.

Lo mas destacable esta : 1) en las agresiones sexuales que hay incoadas 383, frente a 453
del afio anterior; 2) violacion, que han sido 11 diligencias, frente a 8 del afio anterior; 3)
abusos sexuales con 352 diligencias frente a las 391 del afio 2019; 4) acoso sexual con 25
frente a 39 D. Previas del afio anterior; 5) utilizacion de menores con fines pornograficos
con 23 casos, frente a 18 del afio anterior; 6) son 21 los casos de corrupcién de menores,
frente a los 15 casos del afio anterior; 7) abusos sexuales a menores de 16 afios, con 104
diligencias, por 81 del afio anterior; 8) agresion sexual a menores de 16 afos, con 41
diligencias, por 62 del afio 2019; 9) acoso por telecomunicaciones a menores de 16 afos,
con 9 casos, por 5 del afio anterior; 10) exhibicion y provocacion sexual en menores de 16
afios, han sido 3 los casos por 7 supuestos del afio anterior; 11) exhibicionismos y
provocaciéon sexual ante mayores, ha bajado de 31 casos a 18.

Se han formulado un total de 181 escritos de acusacion (134 el afio anterior), y se han
dictado 70 sentencias (118 en 2019). También se han incoado en 2020 dos D. de
Investigacion a raiz de sendas denuncias remitidas por el Obispado de Cartagena a la
Fiscalia por posibles abusos sexuales de sacerdotes a menores de 16 afos, los cuales
fueron remitidos al Juzgado de Instruccion competente con querellas del Ministerio Fiscal,
y en una de ellas se ha formulado ya escrito de acusaciéon, y la segunda sigue audn
instruyéndose.
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1.1.4. Violencia doméstica.

En la Fiscalia de la region de Murcia, y sin perjuicio de lo que se expone en el apartado
especifico dedicado a esta materia por la Fiscal Delegada, se puede anticipar lo siguiente:

En el afio 2020, y siempre segun los datos registrados en el programa Fortuny:

1) Lesiones y maltrato familiar: constan 3.060 Diligencias Previas incoadas, lo que ha
supuesto un leve aumento respecto del afio anterior con 2.740. Constan incoadas 1.791 D.
Urgentes, y formulados 1.022 escritos de acusacion, con 802 sentencias.

2) Amenazas en el ambito familiar: constan 133 D. Previas, frente a 109 del afio anterior. A
Su vez, constan incoadas 72 D. Urgentes. Formuladas 196 acusaciones y 136 sentencias.

3) Coacciones en el ambito familiar: constan incoadas 28 D. Previas, y 6 D. Urgentes; 31
acusaciones y 25 sentencias.

4) Acoso familiar: constan 13 D. Previas y 3 D Urgentes. 8 acusaciones y 5 sentencias.

5) Maltrato familiar habitual: constan 1.045 Diligencias Previas, y 679 D. Urgentes, con 191
escritos de acusacion y 48 sentencias.

Las valoraciones de estos datos estan reflejados en el capitulo dedicado a estos delitos.

1.1.5. Relaciones familiares
En la Fiscalia de la region de Murcia:

En 2020 destaca como incoadas 1.305 D. Previas, frente a 1.153 del afio anterior: 1) delito
de impago de pensién con 963 D. Previas (por 1.113 del afio 2019), con 211 acusaciones y
123 sentencias ; 2) quebrantamiento de los deberes de custodia con 110 D. Previas (130 el
afo anterior), con 4 sentencias ; 3) sustraccion de menores con 47 D. Previas (65 el afio
anterior), con 3 acusaciones y 2 sentencias; 4) Abandono de nifios con 46 D. Previas (77 el
afio anterior), con 4 acusaciones y 3 sentencias; 5) utilizacion de menores para la
mendicidad, con 2 D. Previas (1 el afio anterior).

1.1.6. Patrimonio y orden socioecondémico

En la Fiscalia de la region de Murcia, segun el programa Fortuny, con caracter general en
todas las manifestaciones delictivas de este Titulo del Cddigo penal, se han incoado un
total de 10.206 D. Previas, por 11.597 del afio 2019, con 412 D. Urgentes incoadas. A su
vez, constan 1.699 acusaciones y 1.109 sentencias.

Concretando mas en delitos, destacar que aumenta el nimero de incoaciones en algunos y
disminuyen en otros, a saber: 1) delito de hurto: 1.402 incoaciones en D. Previas (el afio
anterior con 1.773), con 205 acusaciones y 147 sentencias; 2) robo con fuerza en las
cosas: 1.879 D. Previas (el afio anterior con 2.162), con 343 acusaciones y 268 sentencias;
3) robo con violencia o intimidacion: 1.377 D. Previas (en 2019 fueron 1.757), con 233
acusaciones y 170 sentencias; 4) robo o hurto de vehiculos a motor: 234 D. Previas (el afio
anterior con 226), con 30 acusaciones y 25 sentencias; 5) usurpacion: 280 D. Previas (en
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2019 con 254), con 5 acusaciones y 3 sentencias; 6) estafas: 2.591 D. Previas (en 2019
con 1.731), con 265 acusaciones y 117 sentencias; 7) apropiacion indebida: 806 D. Previas
(el aflo anterior con 991), con 107 acusaciones y 68 sentencias; 8) defraudacion de fluido
eléctrico: 40 D. Previas (en 2019 con 67), con 21 acusaciones y 10 sentencias.

No constan acordadas medidas cautelares personales ni reales en el delito de usurpacion
de inmuebles.

1.1.7. Administracion Publica

En la Fiscalia de la region de Murcia:

Los datos obtenidos de la aplicacion Fortuny en 2020, en general se han incoado un total
de 196 D. Previas, y el afo anterior con 136, con 91 acusaciones y 56 sentencias,
destacando: 1) los delitos de desobediencia a autoridades o funcionarios con 169 D.
Previas incoadas, 76 acusaciones y 52 sentencias; 2) los delitos de prevaricacion
administrativa, con 21 D. Previas, con 3 acusaciones y 1 sentencia; 3) malversacién de
caudales publicos: 1 D. Previas incoadas (6 el afio anterior), con 2 sentencias.

1.1.8. Administracion de Justicia
En la Fiscalia de la region de Murcia:

En total por los delitos de este Titulo en 2020 se incoaron un total de 2.183 D. Previas (en
2019 que fueron 1.501), a lo que hay que sumar 573 D. Urgentes, con un total de 642
acusaciones y 602 sentencias. Por delitos, destacan: 1) delito de quebratamiento de
condena o medida cautelar: 2.106 D. Previas (el afio anterior con 1.310), mas 557 D.
Urgentes incoadas, 558 acusaciones y 550 sentencias; 2) simulacion de delito: 64 D.
Previas (en 2019 con 65), con 25 acusaciones y 29 sentencias; 3) falso testimonio: 13 D.
Previas (en 2019 con 33), con 5 acusaciones y 5 sentencias.

1.1.9. Otros delitos
En este apartado, introducimos otras figuras delictivas que pueden ser de interés:

1.- Delitos contra la libertad: se han incoado en 2020 como D. Previas un total de 1.995,
por 1.750 el afio anterior, mas 335 D. Urgentes, con 457 acusaciones y 405 sentencias.
Por delitos destacan: 1) amenazas: 1.280 D. Previas (en 2019 con 1.048), mas 188 D.
Urgentes, con 194 acusaciones y 175 sentencias; 2) Coacciones: 374 D. Previas, por 365
el afio anterior; 28 acusaciones y 34 sentencias; 3) detencion ilegal y secuestro: 30 D.
Previas (por 56 del afio anterior), con 4 acusaciones y 1 sentencia; 4) acoso: 111 D.
Previas (por 117 el afio anterior), 29 acusaciones y 11 sentencias.

2.- Delitos contra la salud publica: se han incoado en 2020 como D. Previas un total de
785, por 892 el afio anterior, con 227 acusaciones y 90 sentencias. Por delitos destacan: 1)
sustancias nocivas para la salud: 310 D. Previas (en 2019 con 316), con 24 acusaciones y
34 sentencias; 2) trafico de drogas: 218 D. Previas por drogas que causan grave dafio a la
salud y 208 D. Previas sin grave dafio a la salud; a su vez, se han formulado 183
acusaciones y 55 sentencias.
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3.- Delitos de falsedades: en total se han incoado 629 D. Previas, por 769 el afio anterior,
con 142 acusaciones y 81 sentencias. Por delitos destacan: 1) Falsedad en documento
publico: con 271 D. Previas (en 2019 con 355), con 53 acusaciones y 37 sentencias; 2)
usurpacion de estado civil: con 193 D. Previas (el afio anterior con 226), con 6 acusaciones
y 4 sentencias; 3) falsificacion en documento privado: con 75 D. Previas (en 2019 con 66),
con 14 acusaciones y 7 sentencias; 4) falsificacion de moneda: 35 D. Previas (en 2019 con
37), con 2 acusaciones.

4.- Delitos contra el orden publico: en total se han incoado en 2020 un total de 688 D.
Previas (por 380 D. Previas el afio anterior), mas 212 D. Urgentes, con 408 acusaciones y
300 sentencias. Por delitos destacan: 1) atentado: 313 D. Previas (en 2019 con 208), mas
117 D. Urgentes, con 218 acusaciones y 149 sentencias; 2) resistencia grave a la
autoridad o a sus agentes: 319 D. Previas (el afio anterior con 124), mas 91 D. Urgentes,
con 155 acusaciones y 124 sentencias; 3) tenencia ilicita de armas: 23 D. Previas (el afio
anterior con 17), con 16 acusaciones y 15 sentencias.

5.- Delito de contrabando: en 2020 se han incoado un total de 16 D. Previas (en 2019 con
14), con 1 acusacion.

6.- Delitos electorales: destaca que en 2020 se han incoado 7 D. Previas, por 15 el afio
anterior.

7.- Delitos contra la inviolabilidad del domicilio: allanamiento de morada: destaca la
incoacion de 39 D. Previas (por 30 el afio anterior), con 2 acusaciones y 3 sentencias. En
el sistema informatico no constan adoptadas medidas cautelares personales ni reales en
2020.

2.- Civil.

El informe lo ha elaborado el Fiscal Delegado de Familia y Proteccion de Personas con
Discapacidad llmo. Sr. D. Fernando Florit de Carranza.

AREA CIVIL

La Fiscalia de familia de Murcia, actualmente, como en afios anteriores se encuentra
compuesta por tres fiscales especialistas en Derecho Civil, Familia y Discapacidad,
ocupandose del despacho de los expedientes, informes y de las vistas los tres Fiscales
nombrados Yy tres funcionarios adscritos a la misma, teniendo a su cargo 14 juzgados de
primera Instancia y 3 juzgados especializados en familia y discapacidad, ademas de
encargarse del Registro Civil y de todos los internamientos urgentes de los juzgados, lo
gue hace necesario un sistema de guardia semanal con los tres Fiscales adscritos. Desde
el afio pasado, los juzgados de familia y discapacidad cuentan con jueces de apoyo
temporal como consecuencia del volumen de trabajo que soportan dichos juzgados, lo cual
nos lleva a los Fiscales a una gran cantidad de juicios con sefialamientos multiples en los
mismos dias que hara imposible de ser atendidos por los fiscales especialistas, teniendo
gue acudir a la sustitucion de otros comparfieros no especializados en la materia. Los
sefialamientos semanales de los juzgados de familia se mantienen todos los lunes y
miércoles el Juzgado de Familia numero 3y todos los martes y jueves el Juzgado de
Familia nimero 9, y los lunes y los jueves el Juzgado de Familia 15.
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Ademas de estos sefialamientos, somos los encargados de asistir a todas las vistas que
contra el honor, la intimidad y la propia imagen se celebran en los distintos juzgados civiles
asi como las vistas en las que intervienen menores o incapaces y las que se derivan de la
modificacién de datos registrales del Registro Civil de Murcia, intentando compatibilizar
horarios o sustituyéndonos entre los tres fiscales que estamos a su cargo para que
ninguna vista se celebre sin la presencia del fiscal. No obstante, a consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, se ha
producido un notable aumento de las comparecencias a las que el Fiscal debe acudir
personalmente, tanto ante el juez como ante los Letrados de la Administracion de Justicia,
lo que hace casi inviable poder acudir a todos los llamamientos a los que venimos
obligados, a pesar de ello comparecemos siempre en todos los sefialamientos y vistas.
Dichas vistas, las que se celebran soélo ante los Letrados de la Administracion de Justicia
suelen hacerse un miércoles al mes donde se concentran todas las comparecencias para
evitar que tuviera que acudir otro Fiscal distinto de los asignados para el area de civil.

Respecto a los funcionarios adscritos a esta seccion también se sustituyen entre ellos, ante
cualquier permiso o baja de poca duracion, de manera que el servicio, dada, su peculiar
especialidad, no dependa de funcionarios desconocedores de la materia que se trata.

A la hora de registrar alguno de los expedientes en Fortuny, el funcionario se encuentra
con que no tiene cabida en ninguna de las opciones de registro que les da el sistema,
aunque cada vez son menos.

Seguimos teniendo problema con la itineracion por via lexnet, ya que soOlo se pueden
itinerar algunos procedimientos teniendo que hacer el resto manualmente, y segun los
juzgados el problema es de Madrid.

A la vista de todo lo manifestado anteriormente, y debido al excesivo volumen de trabajo
gue se esta recibiendo digitalmente y los nuevos juzgados se hace necesario aumentar la
plantilla civil tanto en funcionarios y Fiscales.

La materia concursal de los especialistas en Derecho Civil, se limita fundamentalmente a la
calificacion del concurso como fortuito o culpable.

En el partido judicial de Cartagena existen siete Juzgados de primera instancia, estando
dos Juzgados especializados en asuntos de familia, cuya tramitacion ordinaria y
celebracion de vistas es asumida por dos Fiscales que acuden a todos los juicios con
intervencion del Fiscal en aplicacion de los arts. 3.7 del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal y art. 749 de la LEC.

En diciembre 2018 se creo6 el juzgado de primera instancia n°® 7 con dedicacion exclusiva
en asuntos de familia, lo que ha provocado una mayor celeridad en la tramitacion de
procedimientos. En consecuencia, desde ese afio la Fiscalia cuenta con una seccion de
civil formada por dos fiscales, uno de ellos titular y el segundo fiscal sustituto. En materia
de la proteccién de la discapacidad, el despacho de las diligencias preprocesales civiles es
atendido por los fiscales de familia y otra fiscal adicional, contando con el apoyo de dos
funcionarias de la Oficina Fiscal. La comparecencia mensual de los familiares que
realizaba cada fiscal para promover los procedimientos de determinacion de la capacidad
ha sido sustituida en 2020 por comunicaciones telematicas debido al COVID 19.
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En el partido judicial de San Javier existen siete juzgados mixtos, uno de ellos encargado
por reparto de los procedimientos incoados por violencia sobre la mujer. Habitualmente
cada Fiscal despacha los procedimientos de su Juzgado y asiste a las vistas civiles
convocadas por el mismo, lo que permite tener un cierto seguimiento de las causas desde
su incoacion.

En las Secciones Territoriales de Fiscalia de Lorca y Cieza, los Fiscales que tienen
asignados los respectivos Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, despachan
también los asuntos civiles registrados.

PROCEDIMIENTOS MATRIMONIALES

Siguiendo la tendencia de los dltimos afios se mantiene tendencia que incrementa los
procedimientos de modificacion de medidas con objeto de minorar la cuantia de la pension
de alimentos en su dia estipulada y, en menor medida, para modificar el régimen de
guarda y custodia a favor de la guarda y custodia compartida.

Las estadisticas arrojan los siguientes resultados en materia matrimonial:

Procedimientos Dictamenes | Sefialamientos

Desacuerdo conyugal 1 3 1
Dispensa Del Impedimento Matrimonial

Divorcio contencioso 851 1.266 295
Divorcio mutuo acuerdo 1.077 1.098 0
Ejecucion forzosa medidas 63 105 16
Incidente modificacién medidas contencioso 623 1.006 382
Incidente modificaciéon medidas mutuo acuerdo 186 198 0
Liquidacién régimen econémico matrimonial 11 6 1
Medidas provisionales previas/coetdneas/posteriores 853 117 217
Nulidad matrimonial 4 6 0
Reconocimiento resolucion eclesidstica nulidad y medidas cautelares 5 3 0
Ruptura unién de hecho contenciosa 965 1.154 347
Ruptura uniéon de hecho mutuo acuerdo 710 605 0
Separacion contencioso 22 26 7
Separacién mutuo acuerdo 46 34 0

AREA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Este afo la Fiscalia de Familia lleva a cabo un registro personal de patrimonios protegidos,
con archivo en sus dependencias, por ser el primero que se ha podido llevar a cabo, los
afios estan registrados manualmente.

Respecto al papel de MF en los mecanismos tutelares, hemos de manifestar que se sigue
un control anual, patrimonial y personal de los tutelados, asi como una informacion
semestral firmada por el médico del centro o médico forense acerca de la necesidad o no
de la continuacién del internamiento en el lugar en el que se encuentra.
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Las visitas a centros de enfermos mentales y ancianos se hacen peridédicamente a lo largo
del afo, sin perjuicio de acudir inmediatamente ante cualquier denuncia fundada respecto
a algun perjuicio de un residente, siendo imposible en la mayoria de las ocasiones cumplir
las exigencias del formulario de la Fiscalia General del Estado, dado que hay que hacerlo
con mas de un mes de antelacion, y los Fiscales adscritos no sabemos en muchas
ocasiones si hay sefialamientos de otros juzgados civiles aparte de los que tenemos
asignados semanalmente, por lo que seguimos utilizando vehiculo privado.

Actualmente y por indicacion de la FGE, como consecuencia del COVID19, hemos
suspendido toda visita a residencias y centros, hasta nueva orden, como relataremos
posteriormente.

Pese a que quedan registradas todas las tutelas que nos remiten los juzgados, reiteramos
qgue desde la Fiscalia General, se nos recuerda constantemente la necesidad u obligacién
de llevar un control exhaustivo de las tutelas, no obstante haber comunicado en
innumerables ocasiones la necesidad de instalarnos un programa al efecto, ya que el que
supuestamente existe es imposible de utilizar por requerir determinados datos que no son
factibles de conocer, hasta el momento actual seguimos sin tenerlo.

No se pueden registrar los nombramientos de tutela si el expediente primitivo proviene de
otra provincia o comunidad o bien son anteriores al funcionamiento de Fortuny con lo cual
se estan tramitando expedientes sin poder registrarse.

En las tutelas, la resolucién-informe no existe por tanto en las rendiciones de cuentas
solamente se puede activar la resolucién informe-inventario.

Respecto a las rendiciones de cuentas de las tutelas, las que llegan por via telematica no
aportan las rendiciones anteriores, ni el inventario previo, con lo cual hace imposible emitir
informe sin ver los anteriores, ya que los juzgados le dan un numero distinto a cada
rendicion, debiendo por tanto solicitarlo al juzgado para que lo aporte, debiendo acudir al
visor para poder ver las rendiciones anteriores.

PROCESOS PARA LA DETERMINACION DE LA CAPACIDAD

Procedimientos Dictamenes | Sefialamientos

Aborto

Aceptacién/Repudiacion herencia 2 2 0
Autorizacién honor

Autorizacién judicial 149 153 90
Curatela 0 1 0
Defensor judicial 40 34 5
Ensayos clinicos

Esterilizacion

Excusa tutor/curador 39 29 14
Extraccién Organos

Guarda/Administraciéon Inadecuada

Guardador de hecho 1 0 0
Habilitacion comparecer juicio
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Internamientos 929 1.376 0
Medidas cautelares previas 27 15 1
Modificacién de la capacidad 686 1.003 365
Patria potestad desacuerdo 0 0 0

Proteccién patrimonio

Rehabilitacion de capacidad 6 9 3
Remocién tutor curador 6 14 7
Rendicién de cuentas 122 185 0
Tutela y apoyos 176 257 26

En los partidos judiciales de Cartagena y San Javier: Durante el presente ejercicio se han
incoado 128 diligencias preprocesales y se han interpuesto 76 demandas de determinacién
de la capacidad, lo que supone una disminucién del 33 % en el nimero de diligencias
incoadas y del 46 % en las demandas formuladas, como consecuencia de la menor
afluencia a Fiscalia de familiares por la restriccion de movimientos derivada del estado de
alarma.

Destaca la incoacion de las DPC 58/2020 como consecuencia del fallecimiento de 21
residentes de un centro residencial concertado con el IMAS.

En el presente afio se han incoado 408 procedimientos relacionados con la proteccion de
la discapacidad y 141 expedientes de jurisdiccién voluntaria por internamiento psiquiatrico.

En esta materia la actividad de los fiscales se centra en atender las comparecencias de
familiares, mejorar la coordinacidbn con servicios sociales y sanitarios, promover las
demandas y medidas cautelares y visitar los centros residenciales de ambos partidos
judiciales. Este afio, debido a la incidencia del COVID 19 y para evitar su propagacion, se
han suspendido las visitas a centros residenciales, las comparecencias en la tramitacion de
las diligencias preprocesales civiles se han efectuado por medios teleméticos, telefénicos o
correo electrénico y ha quedado pospuesta la reunion, ya planteada a principios de 2020,
con la direccién de todos los centros residenciales del &rea para regularizar la situacion de
las personas ingresadas sin autorizacion judicial.

AREA DEL REGISTRO CIVIL

No obstante, la entrada en vigor de la Nueva Ley de Registro Civil, los Fiscales y
funcionarios adscritos a su reparto y despacho de los expedientes, no hemos visto una
disminucién considerable de los mismos.

Debemos seguir resaltando que la celeridad en el despacho de los informes en esta
materia es maxima, recibiendo diariamente los expedientes del Registro para los distintos
informes, siendo despachados lo mas urgente posible, para evitar perjuicios al ciudadano,
especialmente en la solicitud de celebracibn de matrimonios, habiéndose modificado
ligeramente, con respecto al afio anterior, la rapidez por parte del juzgado.
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Reiteramos, como en el afio anterior el aumento del gran nimero de expedientes, lo que
hace mas dificil cada vez compaginarlo con los distintos servicios de los que depende esta
seccion de fiscalia.

En la Fiscalia de Cartagena durante el afio 2020 se han emitido 843 informes de
nacionalidad, 664 informes en expedientes de matrimonio y 165 sobre otro tipo de
materias, apreciandose un brusco descenso, relacionado con el confinamiento,
apreciandose un bruso descenso frente a los 1252 informes de expedientes de matrimonio
de 20109.

Expedientes de matrimonio civil 2.663 4.044 -34,1%

Expedientes de nacionalidad 14.322 18.846 -24,0%

Otros expedientes 5.145 7.567 -32,0%

ESPECIAL INCIDENCIA DE LA PANDEMIA POR CORONAVIRUS

Este afio 2020, tras la declaracién del estado de alarma por la pandemia por el COVID 19,
como es sabido, se suspendieron todas las vistas, no obstante seguir teletrabajando los
Fiscales desde sus domicilios, no obstante, ante la necesidad de continuar con la guardia
de los internamientos no voluntarios, cada uno de los Fiscales adscritos a la Fiscalia de
Murcia capital, continuamos con nuestro reparto de guardia semanal atendiendo a los
internamientos. Respecto a las visitas a las residencias geriatricas y psiquiatricas, se
suspendieron por orden de la Fiscalia General, ante el peligro evidente de contagio,
llegando esta suspension hasta la fecha actual, ya que a pesar de estar vacunados los
residentes, ninguno de los Fiscales adscritos lo ha sido.

No obstante, y con caracter excepcional, el Fiscal que suscribe tuvo que hacer una
comparecencia en un centro de menores con trastorno de conducta, con el Juez adscrito
por imposibilidad de hacerlo via telematica.

La suspensién de las vistas, conllevé el consiguiente colapso de las vistas suspendidas al
afiadido atraso que padecen los juicios de familia y discapacidad, lo que obligd a los
Fiscales y Jueces de Familia a tener una reunion urgente en mayo de 2020 con el fin de
solucionar el atasco producido por la pandemia, sefialando mas juicios cada uno de los
dias que ya venian previsto, afiadiendo todos los viernes que hasta ese momento estaban
libres, incluyendo los llamados juicios de familia por COVID. Como consecuencia de esta
actuacion extraordinaria y agotadora de celebracién de vistas, los juzgados de Familia, se
pusieron al dia entre octubre y noviembre, habiendo sido todos ellos presenciales ante los
multiples problemas que presentaban las vistas teleméticas.

En relacion con los datos estadisticos y analisis cualitativo de las diligencias preprocesales
y/o de investigacion incoadas, archivadas en sede del Ministerio Fiscal, judicializadas
archivadas y en tramite, a 31 de diciembre de 2020, en relacion con la situacion y/o hechos
ocurridos en las residencias de ancianos y centros asimilables durante todo el afio 2020,
es objeto de desarrollo en el apartado de este Memoria sobre “temas especificos de
obligado tratamiento”.
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Actividad de la Fiscalia de Murcia en la jurisdicci ~ 6n mercantil (Proceso Concursal):
1. Organizacion del Servicio.

El servicio que la Fiscalia Superior de la Region de Murcia presta a los tres Juzgados de lo
Mercantil radicados en la capital de la Regién (a expensas de la ampliacién de la planta
judicial con la creacion de un cuarto Juzgado con sede en Cartagena), atiende al principio
de especializacion, con adscripcion especifica de dos fiscales para desempefar las
funciones que aquellos demandan, si bien en régimen de dedicacion compartida con otras
materias.

2. Aspectos que caracterizan la intervencion del Ministerio Fiscal.

La asignacion de recursos humanos, aun siendo reducida, ha permitido ofrecer una
adecuada y puntual respuesta a la carga de trabajo emanada de los Juzgados mercantiles,
siempre sensibles a la coyuntura que atraviese la economia, pues aquella ha venido
acompasandose con la superacion de los efectos mas adversos y severos derivados de la
prolongada crisis econdmica sufrida en la década pasada.

Sin embargo, la repercusion en forma de recesidn econdémica y crisis empresarial
provocada ya por la grave crisis de la pandemia COVID-19, y su inevitable proyeccion
futura, conllevara un notable incremento del volumen de trabajo, cuyas dimensiones son
dificiles de medir por el momento. Baste recordar el conocimiento que corresponde a los
Juzgados de lo Mercantil de aquellas cuestiones del orden social que por su trascendencia
en el patrimonio del concursado se sustraen de la jurisdiccion social para recalar en la
mercantil, como acaecera en su caso con los Expedientes de Regulacion Temporal de
Empleo (ERTE).

Al tiempo, el nuevo Texto Refundido de la Ley Concursal obligara a acometer medidas
especificas para asegurar el correcto funcionamiento de los Juzgados y Tribunales.

De la actividad desempefiada habitualmente en la calificacion del concurso de acreedores,
sin duda, la mayor dificultad estriba en la complejidad de los elementos probatorios a
valorar, pues la exigencia de una valoracion objetiva e imparcial de los mismos puede
verse lastrada por la falta de especializaciébn en materia contable, o de naturaleza técnico-
econdmica, que conlleva una cierta supeditacion al enfoque realizado por la administracion
concursal en sus informes.

Particularmente, nos viene preocupando la influencia o el alcance que una seleccidén poco
exigente de los administradores concursales puede suponer para el buen hacer de los
juzgados en esta crucial designacion. Se observan unos criterios de cualificacion
profesional en esta seleccion algo laxos, que no son ajenos a las vicisitudes profesionales
que los sectores profesionales concernidos (abogados, economistas, asesores
mercantiles, etc.) atraviesan en cada momento.

La observancia de los plazos para la emision de los dictimenes viene siendo norma de
obligado cumplimiento, sin que se haya requerido mas que de manera absolutamente
excepcional la ampliacion de aquellos, a fin de salvaguardar el principio de economia
procesal, que debe presidir nuestra intervencion. No obstante, es obligado mencionar el
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esfuerzo que supone el estudio de la extensa documentacion que habitualmente se
acompafia, en relacién con la perentoriedad de los plazos para dictaminar.

Finalmente, debe ponderarse la especial dificultad que reviste para nuestro dictamen la
determinacién de los dafios y perjuicios que se imputen a los responsables de la
calificacion culpable del concurso de acreedores.

Procedimientos Dictamenes | Sefialamientos

Cambiario

Concurso abreviado 13 14 0
Concurso LD 44 47 0
Concurso ordinario 0 2 0
Pieza seccion calificacion 108 125 0
Procedimiento ordinario 168 250 60

3. Contencioso-administrativo
Organizacion del Servicio

En la Fiscalia de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, el servicio en materia
de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa se distribuye entre tres miembros de la plantilla,
concretamente el Teniente Fiscal que suscribe, José Francisco Sanchez Lucerga, y los
Fiscales D. Javier Escrihuela Chumilla y D. Antonio Maestre Vicente.

El primero tiene asignado desde mediados del afio 2012 el despacho de todos los asuntos
remitidos por las dos Secciones de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de la Region de Murcia, asi como la asistencia a las vistas, mientras que los Sres.
Escrihuela y Maestre tienes encomendados el estudio de aquellos asuntos procedentes de
los diversos juzgados del orden contencioso-administrativo de la region.

Ello no empece a que tanto uno como otros se sustituyan en caso de que el servicio asi lo
requiera.

Por otra parte, en la Secretaria de la Fiscalia existe un funcionario del Grupo de Gestion,
D. Angel Camacho Guirao que tiene asignada, entre otras, la funcién de registro en la
materia

En materia de notificaciones, y por lo que respecta a la Sala del Tribunal Superior de
Justicia, éstas se han venido recibiendo por el Teniente Fiscal y recientemente a través de
LEXNET

Aspectos cuantitativos y cualitativos

La intervencion del Ministerio Fiscal se circunscribe, fundamentalmente, en dictamenes en
materia de competencia, asi como en todos aquellos recursos que afecten a derechos
fundamentales y las vistas orales
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En el aspecto cuantitativo se ha producido una sensible disminucion en el nimero de
dictimenes sobre competencia respecto del afio anterior, asi si en el afio 2019 se
dictaminaron 267 cuestiones de competencia, en el 2020 fueron 242, lo que implica una
disminucion de un 9'4%.

Disminucion que también se observa respecto de las contestaciones de demanda referidas
a derechos fundamentales y las vistas celebradas.

Es de resefar que, tras la declaracion de la pandemia motivada por el COVID 19, y los
sucesivos decretos de alarma acordados por el Gobierno de la Nacién, asi como las
medidas adoptadas por el Gobierno de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia,
se han incrementado sustancialmente los informes referidos a las mismas que, si bien no
tienen un reflejo expreso en la memoria, obsérvese el aumento en el concepto “otros”

Por ualtimo, se reitera que el aporte desde la Fiscalia General del Estado de la
Jurisprudencia mas reciente en materia Contencioso-Administrativa resulta de gran ayuda
a la par que contribuye sustancialmente a la plasmacion del principio de unidad de
actuacion.

En el partido judicial de Cartagena existe un Uunico juzgado de lo contencioso
administrativo. En este afio la actividad principal del Ministerio Fiscal ha sido la emisién de
informes relativos a autorizacién o ratificacion de medidas acordadas por la autoridad
sanitaria en materia de internamiento en centros hospitalarios a causa del COVID 19, con
un total de 95 informes. Ha habido también un aumento en el nimero de informes de
competencia objetiva, territorial o funcional, llegando a 46 informes. Destaca el incremento
de la intervencion del Ministerio Fiscal en procedimientos de proteccion de derechos
fundamentales en materia de extranjeria, alcanzando la cifra de 18 procedimientos.

Dictamenes de competencia 242 267 -9,4%
Derechos fundamentales Contestaciones a demandas 7 0,0%

Informes de suspensién 0,0%

Vistas 8 14 -42,9%
Materia electoral 0,0%
Entradas en domicilio 7 1 600,0%
Otros 843 511 65,0%

4. Social
Informe elaborado por el IImo. Sr. Fiscal D. Juan José Martinez Munuera.
ORGANIZACION DEL SERVICIO.

El servicio que la Fiscalia Superior de la Region de Murcia presta a los organos de la
Jurisdiccion Social radicados en su ambito territorial, integrados actualmente por la Sala de
lo Social, los nueve juzgados unipersonales de Murcia y los tres juzgados unipersonales de
Cartagena, viene siendo acometido bajo el prisma de la especializacién, con particular

58/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

ahinco en en el caso de la primera demarcacion citada, que concentra el mayor volumen
de actividad, y ello en el doble plano de la asistencia a los juicios (o0 vistas de medidas
cautelares), como en la elaboracion de Dictamenes (en materia de competencia,
contestacion o interposicion de Recursos, etc.), atribuyendo a un grupo seleccionado de
Fiscales la intervencion en los primeros, en combinacion con un criterio de adscripcion por
Juzgados para los segundos. El seguimiento y estudio de las Sentencias dictadas por la
Sala de lo Social del T. S. J. en razon de la eventual interposicion de Recursos de
Casacion para la unificacion de doctrina, Ejecuciones de Sentencias, etc., concentrados en
la sede de dicho organo en la capital de la Region, estan atribuidas en exclusiva al
Delegado de la Fiscalia en esta especialidad.

ASPECTOS QUE CARACTERIZAN LA INTERVENCION DEL MINISTERIO FISCAL.

La implementacion significativa en la asignacion de participantes en las actividades
especificas de ésta jurisdiccion, forzada en parte por el amplio despliegue de érganos y en
parte por la necesaria complementariedad con otras materias (la dedicacion exclusiva, hoy
por hoy, no parece viable ni deseada), también se articula como respuesta ante el
paulatino incremento de actividad que este orden jurisdiccional nos demanda, de manera
creciente, en los ultimos afos. Efectivamente, es de destacar que la variable de la carga de
trabajo sigue observando un incremento constante, de afio en afio, en el nimero de
sefialamientos, lo que repercute en la asignacion semanal de asistencia a vistas, y
particularmente, dada la simultaneidad de las mismas en diferentes Juzgados, ha llevado a
limitar una asignacion maxima de juicios por dia, de suerte que han de destinarse en
ocasiones dos 0 mas Fiscales para asistencia de los juicios en atencidon a la coincidencia
horaria, o que ha paliado en parte la problematica de la demora en la celebracion de los
juicios, con inevitable malestar de justiciables y profesionales que veian aumentada su ya
de por si previsible espera sobre la hora para la que estaban citados, y en algunos casos,
todo hay que decirlo, la celebracion del juicio sin asistencia del Fiscal.

Por otro lado, la tendencia de crecimiento sostenido que ha experimentado nuestra
intervencién en este Orden en los afios anteriores, sin aparente supeditacion a los
vaivenes de la coyuntura econdémica, se ha visto, sin embargo, zarandeada por la grave
crisis sanitaria padecida a lo largo del ejercicio aqui contemplado, pues a la inevitable
paralizacion de la actividad que impuso el confinamiento en el momento critico de la
pandemia, se ha unido una reanudacién ralentizada, enfocada en afinar los criterios de
seguridad implantados para proteger la salud de los trabajadores, los profesionales y
demas personas involucradas en el funcionamiento de la Administracion de Justicia, tales
como racionalizacion de la ocupaciéon de los espacios, secuenciacion horaria mas
distendida, habilitacién de periodos extraordinarios para el enjuiciamiento, etc.

La reorganizacion abordada para paliar las graves consecuencias de los meses de
inactividad, complementada con diversas medidas procesales (reversién del computo de
los plazos procesales, ampliacion de plazos para la interposicion de recursos), no alivia la
expectativa de un horizonte de recuperacion de las agendas y de repercusion social
verdaderamente sombrios.

ESPECIAL REFERENCIA A LA DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES.

La recesion economica y social provocada por la pandemia COVID-19, aunque ha
conllevado un despliegue de resortes gubernamentales tendentes a garantizar el
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mantenimiento del empleo y la viabilidad futura de las empresas, gravitara por un periodo
prolongado en el desenvolvimiento futuro de ésta Jurisdiccion.

Es previsible un repunte de la litigiosidad en materia de Derechos Fundamentales. La
previsible tramitacion de impugnaciones de los ERTES por causas economicas, técnicas,
organizativas y de produccion (ETOP), materializada en despidos colectivos y despidos
objetivos, ampliara un campo de batalla sobradamente conocido, demandas
significativamente vinculadas con el derecho a la conciliacién de la vida laboral y familiar;
igualdad retributiva entre mujeres y hombres, y la obligacion de que la clasificacién
profesional se realice conforme a criterios libres de discriminacion en el caso de los
contratos a tiempo parcial; preservacion de los derechos de los trabajadores migrantes;
derechos de los Sindicatos en relacion con la libertad de asociacion; implantacion de
auditorias retributivas como requisito previo a la negociacion de los planes de igualdad;
entre otros.

La respuesta a estas cuestiones no puede ser univoca, pues la casuistica manda. La
presencia del Ministerio Fiscal en procesos de vulneracion de Derechos Fundamentales e
impugnacién de convenios colectivos, se revela como exigente y eficaz en un contexto
donde la “igualdad de armas” entre las partes en bastantes ocasiones no alcanza mas
rango que el de un desideratum.

Por lo demas, esta Fiscalia ha ido desarrollando algunos mecanismos de correccion previa
ante demandas manifiestamente insuficientes, mediante comparecencias previas 0
dictamenes, con una exposicion razonada de los defectos apreciados, para evitar
resultados abusivos o esfuerzos inutiles.

Tres Juzgados de lo Social conforman el orden jurisdiccional social en Cartagena,
asignados a tres fiscales de la plantilla. No obstante, la frecuencia de juicios obliga a
repartir su asistencia entre los diferentes fiscales de la plantilla. La intervencion del fiscal se
centra, fundamentalmente, en informar cuestiones de competencia, objetiva, funcional y
territorial, asistir a vistas de despidos nulos por vulneracion de derechos fundamentales,
notificaciones de todo tipo de resoluciones e interposicion o contestacion a los recursos
interpuestos.

En memorias anteriores se expuso el incremento experimentado en las demandas por
vulneracion de derechos fundamentale, que precisan la intervencion del fiscal, y en las que
a menudo no existe principio de prueba alguno de tal alegacion. Dada la carga de trabajo
en el presente afilo se ha optado por acudir a los juicios orales tan sélo cuando con la
demanda se acompafia un principio de prueba suficiente sobre la vulneracién de derechos
fundamentales alegada. Como consecuencia de ello ha descendido en 18,6% el namero
de asistencias a juicios con respecto al afio anterior, no obstante lo cual se ha
incrementado el numero de informes de competencia elaborados por los fiscales en esta
jurisdiccibn en un 46,9%, muestra de un incremento en los procedimientos en la
jurisdiccidn social que asociamos a las consecuencias laborales y empresariales de la
pandemia, para lo cual ha sido necesario reforzar a los juzgados de lo social del partido
judicial.
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Cuestiones de competencia 106 91 16,5%
Juicios Derechos Fundamentales 90 123 -26,8%

Otros 1 2 -50,0%
Otros sefialamientos 2 0 200,0%
Ejecuciones 7 3 133,3%
Demandas del Ministerio Fiscal 0 28 -100,0%

5.- Otras areas especializadas
5.1.- VIOLENCIA DOMESTICA Y DE GENERO
Informe elaborado por la Fiscal Delegada Iima. Sra. D# Concepcion Lopez Gomez.

En primer lugar, y como en afos anteriores, mi agradecimiento a los compafieros que ante
las necesidades del servicio en la Fiscalia de Violencia de Geénero, como expondré,
coadyuvan a que el mismo pueda prestarse sin incidencias. En el afio 2020 en particular
nuestro agradecimiento al Fiscal Superior, Excmo. Sr. D. José Luis Diaz Manzanera y
Teniente Fiscal, llmo. Sr. D. José Francisco Sanchez Lucerga, que ante la sobrecarga de
los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer en Murcia y la necesidad de dotar de las
garantias suficientes al servicio han mantenido de forma estable y con vocacion de
permanencia un tercer fiscal con servicios casi exclusivos en violencia de género.

5.1.1 -En lo referente al funcionamiento de la Seccién de Violencia Sobre la Mujer, en la
capital no existe sede fisica de Fiscalia como tal, siendo dos los juzgados que integran la
especialidad, que de manera permanente son asistidos ahora por tres fiscales adscritas a
la seccidn: llma. Sra. D2. Sonia Buelta Rodriguez, lima. Sra. D2. Cristina Garcia Molina y la
gue suscribe.

La sede fisica de las fiscales, si bien hasta 2019 se ubicé en el interior de los propios
Juzgados de Violencia Sobre la Mujer siempre, lo que en un principio se estimé como
positivo y mejoro asi el contacto directo con las victimas y demas partes en el proceso
evitando “la peregrinacion” de todos los operadores juridicos por las distintas
dependencias, lo es actualmente igual pero solo para cuando el juzgado respetivo se halle
en funciones de guardia, y por tanto cuando el fiscal adscrito lo esté. Existe asi, un
despacho para Fiscalia en cada uno de los Juzgados de Violencia, y una oficina para los
funcionarios dentro de la citada sede judicial. Caso de no hallarnos en servicio de Guardia
y para preservar la autonomia e independencia del Ministerio Pablico, en una materia tan
sensible y complicada, no solo por el componente humano que entrafia sino por la
necesidad de unidad de actuacion, se nos ha adjudicado una nueva ubicacién junto al
resto de compafieros, y asi tratar los asuntos ordinarios, el cual esti ubicado en la cuarta
planta de la Ciudad de la Justicia, sede de Fiscalia, algo que ha supuesto una coordinacion
y contacto casi diario entre las tres fiscales que integramos la secciéon y a su vez con el
resto de compafieros. De esta manera se facilita, dada ahora la proximidad fisica, la
unificaciéon de criterios entre toda la plantilla, habida cuenta que el resto de compafieros
ejercen las funciones de violencia de género en los juzgados de guardia de la capital fuera
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de las horas de audiencia de los JVSM, asi como la asistencia a juicos en los Juzgados de
lo Penal al no existir un juzgado como tal especializado en Murcia.

Al mismo tiempo siendo garante absoluto el Ministerio Publico de la necesaria
incomunicacion de las victimas con sus agresores, gracias a la distribucién de los
juzgados se cuenta en el interior de su sede con una sala especifica para las victimas, se
facilita la necesaria privacidad e incomunicacion de éstas, pudiendo entrevistarse
reservadamente con sus letrados y con el Ministerio Fiscal si asi procediera, asi como
evitando la posibilidad de encuentros con los familiares del detenido y éste mismo.

En la actualidad y tras directrices del TSJ dicha sala se ha ubicado junto a los dos
despachos de Fiscalia, por la nueva distribucion de la sede judicial, que reservé también
como novedad desde el afio 2019 una sala especifica para los casos de victimas que
guieren declarar reservadamente.

Del mismo modo, y dado que el primer contacto de las victimas en sede judicial se produce
con el Letrado de la Administracion de Justicia, es factible que la lectura de derechos sea
realizada cumpliendo todas y cada una de las garantias legales, sin que las victimas-
denunciantes tengan que salir de la sede del juzgado, lo cual debe ser estimado como un
acierto en sus derechos y garantias. Con dicho sistema se permite ademas dar
cumplimiento a la regulacion de los derechos de las victimas contenidos en el Estatuto de
la Victima, 24/2015 de 27 de abril.

En materia de personal, en la actualidad y desde Enero de 2019 son tres las Fiscales
adscritas y eran dos los funcionarios como ya he adelantado, estimando asi las
necesidades cubiertas, y que ahora con el incremento de la competencia objetiva de los
Juzgados de Violencia Sobre la Mujer se hacian mas patentes, al habérsele atribuido
también el conocimiento de los llamados delitos de quebrantamiento puros desde el 1 de
octubre de 2015, en virtud de la LO 7/2015, asi como haberse visto también ampliados por
la LO 1/15 los tipos penales objeto de violencia de género.

Mencion especifica corresponde al juzgado que asume competencias en violencia de
género en Molina de Segura, (Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n® 4) que aun sin
ser seccion territorial ni de area cuenta con la adscripcion también de un fiscal encargado
del despacho ordinario de asuntos en la materia de violencia, aunque el sistema de
guardias es distribuido entre los cuatro fiscales adscritos a dicho partido, lo cual esta
siendo objeto de revision al haber sido solicitado un fiscal que atienda exclusivamente las
guardias en violencia de género al margen del fiscal de guardia ordinario. Peticion iniciada
por Junta de Jueces de dicho partido y en tramite de estudio en Fiscalia.

Por otro lado, en nuestro sistema de guardias, que no son guardias de permanencia de
veinticuatro horas sino guardias de semanas alternas en cada uno de los juzgados, se
atiende la recepcion de atestados con o sin detenido hasta las 13:00 horas, siendo puestos
a disposicion judicial de los juzgados de guardia ordinarios a partir de dicha hora los
atestados no concluidos, asi como asumiendo también la competencia de la materia en los
fines de semana y festivos. Estos Ultimos solo podran realizar las diligencias
indispensables para decidir sobre la situacion personal del detenido y en su caso la
eventual orden de proteccion instada, correspondiendo la competencia objetiva a los
juzgados especializados como es sabido.
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Pues bien, dicha ampliacion de competencias aludida indudablemente ha conllevado un
aumento de diligencias urgentes, que ahora es atendido con mayores medios personales
en el mismo horario de guardia, lo que, aun suponiendo un aumento de trabajo real, ha
sido solventado.

Actualmente en materia funcionarial, de nuevo existe un dnico funcionario de tramitacion,
desde marzo de 2020 por razones de distribucion de servicio interno, cuyas funciones se
siguen viendo notablemente incrementadas por el sistema de registro electronico,
mediante el llamado expediente digital. Recordemos que en la Regién de Murcia, el
llamado sistema digital funciona, no con pocas incidencias en nuestra materia, desde abril
de 2018. Dicho funcionario que se halla permanente de guardia y que asiste a los dos
Juzgados de Violencia Sobre la Mujer de Murcia que alternativamente lo estan
semanalmente, debe compaginar su trabajo con el registro ordinario de asuntos de ambos
juzgados tanto en materia civii como penal, asi como con el registro de todos los
procedimientos que en esta materia concluyan con sentencia absolutoria o condenatoria en
los seis Juzgados de lo Penal de Murcia capital, y las dictadas por la seccion especialista
en Violencia Sobre la Mujer, Seccidn Tercera, 0 en su caso Seccion Cuarta, si se tratara
de cuestiones civiles, lo cual es llevado a cabo sin incidencias hasta ahora dada la
diligencia y profesionalidad de la labor dedicada por el Unico funcionario, D. José Alberto
Abellan Garcia.

La seccion por tanto ahora cuenta con tres fiscales adscritos, como ya se ha puesto de
manifiesto, los cuales actualmente y desde diciembre de 2014 tienen dedicacion casi
exclusiva, aunque siguen participando tanto con los servicios asignados en turno
establecido de guardias de 24 horas como asistiendo a las vistas y juicios que
desembocan tanto en la Audiencia Provincial de Murcia, si han tenido participacion
anterior, y juicios penales en los distintos Juzgados de lo Penal de la capital por razén de
la materia y desde 2019 aun no teniendo relacion con la materia de violencia. Téngase en
cuenta que la ampliacion del numero de fiscales ha pretendido la afiorada peticion de
poder asistir a juicios en la fase de plenario, no solo quedarnos en la fase de instruccion, y
asi poder participar de nuestra funcion publica en el acto de la vista oral, y al mismo tiempo
no perder el contacto con el ejercicio de la acciébn penal en su conjunto. Esta dltima
actuacion desde que asumi la delegacion siempre la consideramos como imprescindible,
puesto que de esta manera no nos quedamos ajenos a las diversas vicisitudes que surgen
en el ambito de los Juzgados de lo Penal en los delitos de violencia de género, habida
cuenta de la no existencia en Murcia de Juzgados de lo Penal especializados o con
competencias exclusivas en violencia de género, por lo que todos los fiscales de plantilla
acuden a juicios penales en la materia.

De la misma manera los procedimientos de jurado desde la instruccion hasta la celebracion
del juicio y posterior ejecucion son asumidos por las tres fiscales. Por lo que, al haberse
ampliado nuestra plantilla, atrds han quedado los problemas de sustitucion natural entre las
dos Unicas fiscales que habia o sobrecarga de trabajado para cuando una de ellas tenia
otros servicios asignados fuera de los JVSM. Téngase en cuenta ademas que la materia
conlleva realmente una labor dificil, y es la de encajar la permanencia que exige la
violencia sobre la mujer y la participacion de las fiscales en el resto de servicios, algunos
voluntariamente aceptados, como el caso de las guardias de 24 h, habida cuenta de la falta
de retribucion econdémica especifica en esta materia de violencia de género, asi como el
importante hecho de no quedar desvinculadas del resto de la materia penal. No olvidemos
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gue la presencia del Ministerio Fiscal, tanto en la instruccion como en la fase de juicio oral,
se ha vuelto imprescindible como medio para sostener la acusacién ante los constantes
silencios de las victimas y/o renuncias a la accion, de ahi la necesidad de ampliar la
plantilla.

Las fiscales adscritas a violencia sobre la mujer asisten, ademas, las semanas siguientes a
haber estado de guardia, a los juicios y vistas civiles que se derivan de la materia asumida
por el juzgado, que actua asi también como Juzgado de Familia, y a las comparecencias
de orden de proteccién solicitadas en sede en diligencias previas, para lo que son
habilitados dias especialmente por el propio juzgado, lo que pone de relieve una vez mas
la necesaria presencia de Fiscalia, situacion que ha quedado resuelta y cubierta con el
aumento del fiscal adscrito, ya que es practica habitual, y recomendada, nuestra presencia
en las declaraciones en sede judicial tanto de las denunciantes como de los testigos
propuestos y del propio investigado.

Por otra parte y siguiendo con el funcionamiento propio de la seccion, fuera de Murcia
capital, debido a la dispersion de organos judiciales existentes en nuestra comunidad en
juzgados mixtos, como en los partidos judiciales de San Javier, Totana, Cieza, Jumilla,
Caravaca de la Cruz, Yecla, Mula y Molina de Segura, las dificultades en materia de
personal se agravan por la ausencia de fiscal especialista para el despacho de dichos
asuntos, dada la escasa plantilla asignada, y en algunos casos sin la asistencia de
funcionario de Fiscalia, por causas ajenas obviamente a la Fiscalia de Murcia, asumiendo
dicha funcioén un funcionario del juzgado mixto que corresponda en la guardia. No obstante,
la implantacion de fiscales de enlace, en las sedes de Fiscalias Territoriales y de Area,
como Cartagena, Lorca y Cieza, han sido sin duda el eslabon necesario para conseguir el
objetivo pretendido de unidad de actuacion entre todos los fiscales en la materia.
Destacando en este apartado la Fiscalia de Area de Cartagena que ha dotado al fiscal de
enlace la competencia exclusiva en la materia que nos ocupa, tanto en despacho ordinario
de asuntos penales como asistencia a guardias y asuntos civiles. Asi como la existencia
también de fiscal de enlace en la Seccion Territorial de Lorca y Seccion Territorial de
Cieza, lo que sin duda ha supuesto un avance importante en la obligada comunicacién y
coordinacion de Fiscalia en la materia violencia de género.

Por lo expuesto, en dichos juzgados mixtos los detenidos o las diligencias urgentes sin
detenido son atendidos por el fiscal de guardia adscrito a dichas secciones territoriales,
salvo en la Fiscalia de Area de Cartagena donde existe fiscal de guardia especialista y
correlativamente en San Javier, donde también existe fiscal de guardia para asuntos de VG
distinto del ordinario. Ello es importante ya que las diligencias urgentes incoadas por
violencia de género son atendidas al mismo tiempo que el resto de diligencias urgentes y
por el mismo fiscal de guardia, aunque el juzgado de guardia sea distinto del juzgado que
tenga asumida la competencia en materia de violencia de género, lo cual implica que un
mismo fiscal tenga que atender en la guardia asuntos ordinarios con asuntos propios de
violencia de género, de ahi la demanda de ampliacién de nuestra plantilla en correlacion al
numero de jugados y su dispersion geografica ya reiterada, y de ahi también la ya referida
peticion de un fiscal de guardia exclusivo para los asuntos de violencia de género en
Molina de Segura al haberse producido un incremento en el volumen de los mismos.

Si en afios anteriores la tradicional inestabilidad en el cargo de fiscal delegado en materia
de violencia de género, y en su caso fiscales adscritos a violencia, se puso de relieve
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fundamentalmente por los problemas ya expuestos, actualmente existe una cuasi
permanencia con el unico fin de mejorar la seccion, pero con el evidente desgaste personal
y profesional que ello esta generando. Las fiscales seguimos expuestas a las jornadas de
guardia, a veces interminables, las cuales se prolongan casi diariamente fuera de las
llamadas horas de audiencia establecidas, o que en ocasiones pudieran hacer dificil
nuestro comprometido trabajo, el cual no obstante es llevada a cabo con el mayor
compromiso que exige la materia y cumpliendo fielmente los deberes y obligaciones que
tiene encomendado el ministerio publico, asi como las instrucciones recibidas de Fiscalia
de Sala en la medida de lo posible.

Por ello, y como ya vengo haciendo en los ultimos diez afios, he de mencionar que seria
conveniente estudiar la posibilidad de convertir dichas jornadas de guardias no retribuidas
en jornadas de guardia retribuidas, que dignifiquen la funcion publica no solo para los
jueces y fiscales integrantes en la seccion sino para todos y cada uno de los funcionarios
publicos que integran la misma. El logro de un Pacto de Estado y de un Pacto Regional en
Murcia, con las innumerables medidas necesarias y acertadas para mejorar la lucha contra
la violencia de género, no ha previsto correlativamente ni aumento de plantilla, lo que fue
en 2019 solventado internamente entre los fiscales de la plantilla en Murcia por el Fiscal
Superior, y tampoco ha previsto retribucion econdémica especifica para la misma, ni
siquiera en la figura del Fiscal Delegado. Respecto de este ultimo cargo he de decir que no
son pocos los esfuerzos que se realizan para atender con la seriedad que lo requieren a
los oficios dirigidos por la Fiscalia de Sala y al mismo tiempo a nuestra jornada ordinaria ya
de por si sobrecargada, e incrementada tras la Instruccion 4/2019, lo que seguro creo es
entendido.

Durante este afio 2020, y tras la declaracion de estado de alarma, los tres primeros meses
como sabemos dio lugar a una alteracion normal en el despacho de las guardias al asumir
la competencia en materia de violencia de género los juzgados de guardia ordinarios en
todos aquellos atestados que se presentaran con detenido, quedando nuestra competencia
reducida a las peticiones de 6rdenes de proteccion y atestados sin detenido. Con ello, las
fiscales adscritas a violencia de género y con el fin de atender a dichos asuntos especificos
seguimos durante el periodo de confinamiento realizando nuestra labor de forma
presencial, como servicios minimos esenciales, dando respuesta de forma inmediata a
dichas peticiones, de tal manera que semanalmente acudiamos al despacho de dichos
asuntos sin alterar nuestro sistema de distribucion de guardias. El resto de asuntos y en
particular los asuntos civiles se despachaban de forma telematica, lo que es objeto de
apartado independiente, en cuanto a la suspension de los regimenes de visitas y posterior
compensacion de los mismos siguiendo las directrices marcadas por Fiscalia de Sala,
aunque de forma voluntaria he de decir que asumi su tramitacion temporal en aras del
buen funcionamiento, dado contacto directo en Murcia capital de la fiscal delegada que
suscribe con la importante labor que al respecto realiza el PEFVIOGEN y sobre todo tenido
en cuenta que dichas cuestiones requerian una respuesta urgente, unitaria y sin dilaciones.

Como en los anteriores afios, se intentd mantener los mecanismos de coordinacion
mediante el contacto telefénico y telematico (dadas las circunstancias de confinamiento
durante gran parte del afio) con las unidades especificas del Cuerpo de Policia Nacional y
Guardia Civil, sobre todo en los casos méas graves de violencia sobre la mujer, y ello aun
en el primer periodo de estado de alarma, de manera que dichos cuerpos ademas de
remitir diariamente en sus atestados los importantes informes de valoracion de riesgo y
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evolucion de la valoracion de riesgo, tanto a la seccion de Fiscalia como al propio juzgado,
mantenian una comunicacion directa con Fiscalia.

Siguiendo con el analisis, estudio e incidencias de la seccion, el hecho de asumir los
fiscales adscritos a violencia de género los asuntos desde su inicio hasta su completa
finalizacion, hace que se garantice que las medidas de proteccion establecidas para las
victimas desde el inicio hasta el final del procedimiento sean conocidas por el fiscal
correspondiente, que es el mismo en todas sus fases, y asi puedan instar lo que se estime
necesario para su mayor eficacia. Por tanto, las ejecutorias derivadas de todos los asuntos
incoados en el juzgado de nuestra competencia son vistos por el mismo fiscal, lo que
aporta la vision del procedimiento de forma completa. De esta manera se garantiza
también la intervencidn del mismo fiscal en toda la ejecucion de las penas en su caso
impuestas, lo que caso de sentencia condenatoria es sumamente importante en orden al
cumplimiento de todos y cada uno de los pronunciamientos del fallo de la sentencia,
controlando asi el cumplimiento efectivo no solo de la pena sino de las condiciones
impuestas en caso de suspension de las penas privativas de libertad o de la pena
alternativa de trabajos en beneficio de la comunidad, y/o, en su caso, del seguimiento de
las medidas de control telematico de las penas de alejamiento, cuyo nimero se ha visto
notablemente ampliado desde la entrada en vigor de la Instruccion 4/2019 de la Seccién de
Secretaria de Estado, convirtiéendonos en auténticos garantes de la legalidad.

Ademads, y por la razén ya expuesta de incremento de competencias atribuidas a los
Juzgados de Violencia Sobre la Mujer desde el 1 de octubre de 2015, se ha mantenido un
contacto especifico con los miembros de dichos cuerpos, a los efectos de establecer un
protocolo de actuacion en particular en los casos de delito de quebrantamiento de condena
o medida cautelar del articulo 468. 2 del Cédigo Penal. Téngase en cuenta que dichos
atestados eran instruidos por personal no especializado en violencia de género, al contario
gue el resto, que en la ciudad de Murcia son atendidos por grupo especializado SAF, y por
tanto por iniciativa de los titulares de los juzgados especializados y con participacion del
Ministerio Fiscal, se fueron produciendo encuentros y reuniones con los responsables
directos de cada cuerpo para el mejor funcionamiento del servicio y procurar una unidad de
actuacion. Piénsese gue la competencia atribuida ha convertido a las mujeres sobre las
cuales se quebranta pena o medida de seguridad en victimas de violencia de género a los
efectos procesales, con las importantes repercusiones que ello conlleva en la tramitacion
de las causas, no olvidemos los derechos de las mismas durante todo el proceso, lo que
ahora necesitard su presencia fisica para la tramitacion de la causa y necesidad de
ofrecérsele el procedimiento.

Destacar como incidencia, a nuestro juicio importante, que los casos de atestados por
guebrantamiento de condena o medida cautelar que sean presentados fuera de nuestras
horas de audiencia son llevados al juzgado de guardia ordinario, lo que se traducia en una
vision sesgada, ya que no se les exigia a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad la citacion
formal de la mujer en cuyo favor se hubiera dictado la pena o la orden de alejamiento y
prohibicibn de comunicacién, al no considéralas victimas, lo que obligé a dichos
encuentros periédicos con los distintos cuerpos para establecer las bases de actuacion en
estos delitos. En la actualidad nuestra participacion en la formacion de nuevos agentes es
reclamada, asi como los encuentros puntuales con los mismos para unificaciéon de dichos
criterios, pudiendo ademas decir que en este afio 2020 dichos problemas han quedado
solventados.
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Del mismo modo se mantienen contactos con la Unidad de Coordinacion contra la
Violencia Sobre la Mujer de la Delegacion del Gobierno en Murcia. Destacar asi la
participacion en el Consejo Asesor Regional contra la Violencia sobre la Mujer, cuyos
estatutos han previsto la participacion como vocal del Fiscal Delegado de Violencia de
Género, y reuniones cuatrimestrales para abordar los asuntos mas relevantes de la
materia, con participaciéon también en el mismo de miembros de los cuerpos de Policia
Nacional, Guardia Civil, Consejeria de Sanidad, miembros de los Centros de Atencion a
Victimas (CAVIS) e incluso de sindicatos.

Dicho consejo asesor debe ademas elaborar anualmente una memoria sobre datos
estadisticos y tiene asignada la funcion de asesoramiento en materia legislativa en la
region, dentro de los limites que las competencias autonomicas legitiman.

Fiscalia ha participado también activamente con las instituciones autonémicas en materia
de violencia sobre la mujer, asi lo hace semestralmente con el Servicio de Planificacion y
Programas de Prevencién de Violencia de Género, con su participacion como vocal en la
Comision de Seguimiento de Protocolo y Coordinacién Interinstitucional perteneciente a la
Consejeria de lgualdad y Politica Social, de la que también son miembros la Magistrada
Coordinadora de los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer, Letrados de los diferentes
partidos Judiciales, Médicos Forenses, miembros de las Fuerzas y Cuerpos Seguridad del
Estado en la Comunidad Auténoma, y otros operadores juridicos y no juridicos en materia
de violencia de género a nivel autonémico.

Importante esta labor llevada a cabo en materia de coordinacion interinstitucional que, si
bien este afio ha quedado reducida a encuentros telematicos, durante los afios anteriores
se elaboraron varias mesas de trabajo. Algunas con médicos forenses y representantes del
area de la sanidad publica en la regién a efectos de la elaboracién del parte de urgencias e
informe clinico de malos tratos, con el objetivo de formar a los profesionales sobre las
necesidades tanto de informatizar la documental elaborada, atendiendo asi a los medios
técnicos de la justicia informatizada, como de la importancia de las primeras
manifestaciones de la victima ante los sanitarios como medio objetivo de prueba, dado el
silencio frecuente y posterior de las mismas en el proceso judicial. Pero fundamentalmente
y tras la entrada en vigor de la Instruccion 4/19 de la Secretaria de Estado, por la que se
establecié un nuevo protocolo para la valoracion policial del riesgo en violencia de género
y siguiendo las instrucciones de Fiscalia de Sala, se han intensificado las reuniones
sectoriales y mesas de coordinacion con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
pero sobre todo con las UVFI, a fin de poder dar cumplimento en el plazo menos perentorio
posible a las valoraciones de riesgo adicionales, para casos de especial relevancia y riesgo
de menores, tanto para mujeres victimas como para menores, pese a no contar con unidad
especifica en Murcia, sino integrada en el IML, pero llevandose a cabo gracias a la
diligencia y predisposicion de los profesionales forenses, prestando asi una labor digna de
destacar por su alta implicacion en la materia encabezada por el Médico Forense D. Rafael
Bafion Garcia, actual director del Instituto de Medicina Legal de Murcia, cuyo compromiso
y coordinacion con jueces y fiscales debe ser destacada, aunque también las carencias
seran objeto de apartado independiente.

Mesa de trabajo en materia de coordinacion y mecanismos de actuacion en materia de
asistencia letrada de la mujer desde el primer momento de la denuncia en sede policial,
con miembros de los CAVI, 112, Policia Nacional y Guardia Civil.
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Y mesas de trabajo en relacion con la problematica de las mujeres victimas menores de
edad e inmigrantes.

La Fiscalia, igualmente, ha participado impartiendo diferentes cursos para la Policia
Nacional y Guardia Civil en materia de violencia sobre la mujer, asi como prestando su
colaboracion con la Direccion General de Prevencion sobre Violencia de Geénero,
Proteccion Juridica y Reforma de Menores, actualizando junto con ellos la guia de Recurso
para Mujeres Maltratadas.

Finalmente en 2020, como en afios anteriores, aunque de forma reducida por la situaciéon y
mediante medios tecnoldgicos, se ha contado con miembros de la Fiscalia, en concreto
adscritos a violencia sobre la mujer, para participar en diferentes cursos y jornadas de
violencia de género organizadas por el llustre Colegio de Abogados de Murcia, Cartagena
y Lorca, llustre Colegio de Procuradores y con diferentes organismos autbnomos y
municipales, asi como de forma absolutamente desinteresada se participa con el
importante Proyecto Educando en Justicia, cuando nos es requerida nuestra presencia.

5.1.2. Sentencias condenatorias dictadas en 2020 relativas a hechos que produjeron como
resultado el fallecimiento de victimas de violencia de género, con referencia a las
circunstancias de agravacion y/o atenuacion aplicadas a la resolucion.

En 2020 solo una sentencia a mencionar, tras la celebracion de jurado 1/2019, instruido en
el JVSM N° 2 de Murcia, con sentencia condenatoria dictada el 13 de febrero de 2020 por
delito de homicidio con la agravante de parentesco, y por tres delitos de amenazas en el
ambito familiar sobre cada uno de los tres hijos del acusado, donde hubo reconocimiento
de hechos por parte de éste.

En este afio 2020 se ha celebrado ademas la vista oral del sumario ordinario por tentativa
de asesinato 1/2020, instruido también en el JVSM N° 2 de Murcia, y cuya celebracién se
produjo en noviembre de 2020, dictandose sentencia condenatoria con reconocimiento de
hechos del procesado, y en la que se mantuvieron las dos circunstancias agravantes de
parentesco y agravante de género, las cuales Fiscalia solicitaba en su escrito de
acusacion, apreciando la Sala, ademds, las atenuantes de arrepentimiento tardio y
reparacion del dafio causado. Destacando la condena como pena accesoria de privacion
de patria potestad y régimen de visitas para las hijas de la pareja durante nueve afios.

Lamentar la muerte de una victima de violencia de género, en agosto de 2020, en la
localidad de Aguilas, mujer que no habia denunciado anteriormente a su presunto
homicida, y de cuyo asunto se dio oportuna cuenta mediante contestacion al oficio
180/2020 de Fiscalia de Sala, y el que actualmente se encuentra en fase de instruccion.

No existen sentencias absolutorias relativas a hechos que causaran como resultado la
muerte de victimas de violencia de género.

Respecto al numero de sentencias de conformidad, aunque existe cuadro adjunto de datos
estadisticos, consta este afio 2020 un aumento de diligencias previas en ambos JVSM, en
detrimento de las diligencias urgentes, lo que es debido obviamente a la situacién de
estado de alarma que paralizé la celebracion de juicos rapidos.

En el afio 2020, y siempre segun los datos registrados en el programa Fortuny:
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1) Lesiones y maltrato familiar: constan 3.060 Diligencias Previas incoadas, lo que ha
supuesto un leve aumento respecto del afio anterior con 2.740. Constan incoadas 1.791 D.
Urgentes, y formulados 1.022 escritos de acusacion, con 802 sentencias.

2) Amenazas en el ambito familiar: constan 133 D. Previas, frente a 109 del afio anterior. A
su vez, constan incoadas 72 D. Urgentes. Formuladas 196 acusaciones y 136 sentencias.

3) Coacciones en el ambito familiar: constan incoadas 28 D. Previas, y 6 D. Urgentes; 31
acusaciones y 25 sentencias.

4) Acoso familiar: constan 13 D. Previas y 3 D Urgentes. 8 acusaciones y 5 sentencias.

5) Maltrato familiar habitual: constan 1.045 Diligencias Previas, y 679 D. Urgentes, con 191
escritos de acusacion y 48 sentencias.

No se han producido incidencias en la celebracion de conformidades, instaurandose en
los JVSM tras el levantamiento del primer estado de alarma la posibilidad de que las
mismas se llevaran a acabo en los citados juzgados antes de proceder al dictado de auto
de procedimiento abreviado, cuando asi lo solicitaran las partes, e instaurando un dia
adicional semanalmente para su celebracion, lo que no ha dado lugar a ninguna incidencia
al haberse distribuido por turno dichos sefalamientos extraordinarios entre las tres
fiscales de la seccion.

En el ambito de los Juzgados de lo Penal, las conformidades en materia de violencia de
género han seguido el curso del protocolo establecido al respecto con caracter general, al
no haber Juzgado de lo Penal especializado como ya se ha adelantado y siendo asumidos
los mimos por el total de la plantilla de Fiscalia que participa en los sefialamientos ante
dichos érganos.

Funcionamiento y eficacia de las UVFI y la OAV.

En relacion con las Unidades de Valoracién Forense, destacar la existencia en Murcia de
un equipo técnico compuesto por Médico Forense, Psicologo Adscrito y Trabajadora
Social, los cuales han visto reducido su namero personal respecto a afios anteriores.
Dependen del Instituto de Medicina Legal de Murcia y Subdireccion en Cartagena, estando
su actuaciéon orientada a dar respuesta especifica y especializada a las situaciones de
violencia fisica y psiquica habitual, sobre todo, asi como los casos mas graves de
conductas violentas sobre la mujer, aunque también en los llamados malos tratos
ocasionales emiten informe de sanidad y valoracion de riesgo. Dichas unidades, que
ofrecen un estudio técnico y riguroso, contemplan y examinan la situacion integral de las
victimas, ponderando el riesgo de reiteracion del agresor, el cual es igualmente
examinado, o el incremento de dafios colaterales y antecedentes psicoldgicos.

En relacion con implantacion, funcionamiento y eficacia de dichas unidades de valoracion
integral en la recuperacion de las victimas de hechos violentos, hemos de poner de
manifiesto que las mismas no han sido implantadas, a pesar de existir como norma de
actuaciéon en su protocolo, de nuevo por la falta de medios personales. No olvidemos que
dicha unidad actualmente no ejerce en exclusiva la competencia de violencia de género en
Murcia, ya que los profesionales que la integran deben atender a otras materias distintas
de violencia de género. No obstante, y dada su dedicacion, los referidos profesionales
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evallan el riesgo y la necesidad de tratamiento en las mujeres victimas, realizan la
oportuna derivacion al centro de salud mental correspondiente, donde se lleva a cabo el
seguimiento necesario salvo en casos de riesgo grave o extremo apreciados, en los que de
forma personal asisten a las victimas juntamente con los profesionales ordinarios.

Reiterar en espete apartado la importante labor llevada a cabo tras la referida Instruccion
4/19, practicando, pese a los escasos medios personales, los informes adicionales de
valoracion del riesgo en casos de especial relevancia y de vulnerabilidad de menores, asi
como cuando son interesados por Fiscalia o el 6rgano judicial. Aunque es importante
sefalar que si se estan observando incidencias en los informes de valoracion de riesgo
respecto al plazo de su emision y falta de examen personal. Asi, los informes solicitados
por Fiscalia de valoracion de riesgo urgente, bien para mujeres victimas bien para los hijos
menores, de los cuales ninguno ha sido denegado por el érgano judicial, en la mayoria de
los casos se realizan sin examen personal de los mismos, no siendo citados ante el
Instituto de Medicina Legal y elaborando el informe de evaluacion de riesgo con la
documental obrante en la causa, con lo que la mayoria de las veces ratifican el nivel de
riesgo fijado en la valoracién de riesgo policial, y en funcién de ello se fijan pautas para
establecer o en su caso suspender el régimen de visitas de los hijos de la mujeres victimas
de violencia de género. Pero quiza el mayor problema se nos esta planteando en los casos
en los que el informe solicitado no lo sea en base a unas diligencias urgentes en las que se
haya solicitado orden de proteccion, sino en los casos en los que se nos solicitan medidas
al amparo del articulo 158 del Cdédigo Civil. Tanto la seccion de Fiscalia en violencia de
género como las magistradas de dichos juzgados especializados estimamos que dichos
supuestos en casos especiales y en los que existan dudas sobre las medidas a adoptar
deberian ser incluidos en el tramite de urgencia y sometidas al plazo de 72 horas, 0 en su
caso 24 horas segun el nuevo protocolo, encontrandonos aqui con serias dificultades para
gue el IML emita informe en el plazo debido, no considerandolo como supuesto incluido
dentro del servicio de guardia urgente. Estimamos que estos supuestos del articulo 158 del
Cddigo Civil deberian ser equiparados a los casos de solicitud de orden de proteccion,
causas con preso y demas de caracter urgente, y por tanto ser emitido en plazo perentorio
en beneficio del interés superior del menor.

Situacion distinta es la de peticion de informes de valoracidon integral, los cuales si se
llevan a cabo con todas las garantias, aunque el tiempo medio de elaboracion es superior
a cuatro meses en la mayoria de los supuestos, con lo que de nuevo el interés de los hijos
menores queda a nuestro juicio desprotegido al adoptar decisiones sobre los mismos, que
pueden tras el informe de valoracion integral tener que ser modificados tras el largo lapso
de tiempo que transcurre desde las primeras medidas urgentes adoptadas hasta la
emision de los mismos. No son pocos los casos en los que tras la suspension temporal del
régimen de visitas para el investigado el informe concluye con la falta de evidencias de
maltrato habitual, sobre todo psicologico, o incluso con posterior sobreseimiento de las
actuaciones, habiendo privado a los hijos de su derecho a relacionarse con el progenitor no
custodio, tiempo irrecuperable para los menores.

En definitiva, si bien las UVFI en Murcia cuentan con la existencia de médicos forenses,
psicologos adscritos y trabajadores sociales cumpliendo el protocolo, lo cierto es que no
llegan a cumplirse todas las expectativas puestas en dichas unidades, ni dar respuesta
inmediata en los casos de urgencia fuera de aquellos tasados en la instruccién 1/2019.
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Los informes elaborados ademas por la Unidad de Valoracion Integral son también de
suma importancia en materia civil para nosotros, en concreto respecto del régimen de
visitas de los menores en relacion con su progenitor no custodio.

Dichas unidades han mostrado su eficacia en los supuestos de violencia habitual tanto
psiquica como fisica, abordando los asuntos de forma integral y haciéndola extensiva a
todos los miembros de la unidad familiar, de manera que pueda ser apreciada la violencia
intrafamiliar de forma unitaria y no desgajada de la violencia de género, aunque el
procedimiento se haya iniciado en los JVSM.

Igualmente, son utilizados estos informes de manera rigurosa en los casos de visitas para
el progenitor no custodio, que deban hacerse tuteladas o con intervencion del Punto de
Encuentro Familiar. En este sentido, como en afos anteriores, debe ser puesta de relieve
la acertada creacién en Murcia de Punto de Encuentro Familiar solo para los supuestos de
violencia de género (PEFVIOGEN), cuya implantacion en 2015 y cuyo funcionamiento
impecable facilita el seguimiento del régimen de visitas y las posibles incidencias del
mismo.

Dicho punto de encuentro (PEFVIOGEN) es prestado por la Asociacion para la Mediacion
de la Region de Murcia, subvencionada por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, con la colaboracién del Ayuntamiento de Murcia y Consejeria de Familia e
Igualdad, asi como desde el afio 2016 en colaboracién con el Ayuntamiento de Lorca, al
haberse establecido otro segundo PEFVIOGEN en dicha ciudad murciana para atender a
las necesidades la zona, lo que demuestra el éxito del trabajo que llevan a cabo. En 2019 y
2020, ademas, se ha creado un nuevo PEFVIOGEN en San Javier, servicio pionero a nivel
nacional en la Region de Murcia, o que demuestra que se ha convertido en la Region de
Murcia en un elemento imprescindible tanto en la red de recursos para atencion a las
victimas, como para el seguimiento de los regimenes de visitas por jueces y fiscales, asi
como un PEFVIOGEN itinerante en la zona del Altiplano murciano.

Destacar la importancia de sus objetivos, ya que esta destinado a realizar el régimen de
visitas de los menores con su progenitor no custodio, cuando asi lo ha establecido el
Juzgado de Violencia Sobre la Mujer, bien porque las madres y menores se hallen en un
recurso de acogida o bien no dispongan de apoyos para llevar a cabo las visitas
establecidas por el juzgado. Pero quiza de entre todas las funciones prestadas por este
centro debemos destacar las llamadas visitas tuteladas, frecuentes en los casos de hijos
menores cuyo progenitor haya sido investigado, o en su caso condenado, por un delito de
violencia de género y por derivacién judicial deban ser las mismas supervisadas, ya que en
tales casos se pueden llevar a cabo no solo dentro del centro sino tuteladas fuera del
centro, pero supervisadas siempre. De la evolucion, desarrollo y en su caso incidencias,
los profesionales adscritos dan cuenta al juzgado y al Ministerio Fiscal, cumpliendo asi el
mandato de seguimiento y control en cuanto a los contactos y/o visitas de los menores
hijos de mujeres maltratadas, en aras del interés superior del menor, tenido en cuenta
ademas ya que dicho centro se estima como un recurso temporal.

En el periodo de 2020 de estricto confinamiento, como ya se ha adelantado, las vicisitudes
surgidas en las entregas y recogidas de los menores que debian de realizarse a través del
PEFVIOGEN tuvieron respuesta inmediata de forma individualizada y utilizando los
criterios unificadores que Fiscalia de Sala remitid. De tal manera que, atendiendo siempre
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al interés superior de los menores y en aquellos casos de visitas que debian realizarse a
través del PEFVIOGEN cerrado temporalmente, se abogd en primer lugar por una solucién
consensuada entre los progenitores y caso de no alcanzarla por la suspension temporal de
dichas visitas con la consiguiente compensaciéon una vez se produjera la apertura de
dichos centros. Obviamente en supuestos de visitas tuteladas se adopto la suspension
temporal de las mismas en todos los casos.

De igual modo debe ser destacada la labor ejercida en Murcia por la Asociacion para la
salud mental infanto-juvenil “Quiero Crecer”, financiada por Ministerio de Igualdad y el
Instituto de la Mujer y que, atendida por Psicologos y Educadores Sociales, dependen de la
Comunidad Autonoma, y ofrecen la ayuda necesaria a los hijos menores fruto de las
relaciones sentimentales cesadas y/o relaciones matrimoniales disueltas y derivadas de
violencia de género o domeéstica. La misma colabora de forma directa en la gestion de la
mejora de la salud mental de dichos menores, siendo ya habitual en nuestros juzgados los
casos derivados por mandato judicial a dicha asociacion, en supuesto de violencia extrema
y/o presencial de los menores. Del mismo modo dicha asociacion una vez que ha recibido
el mandato judicial debera rendir cuenta del desarrollo de la intervencion, y sobre todo si la
misma no ha sido consentida por el investigado o condenado o/y ha sido necesaria
autorizacion judicial con intervencion necesaria y preceptiva del Ministerio Fiscal.

Respecto a las OVA, las victimas pueden ser asistidas por el personal de la Oficina de
Asistencia a Victimas, funcion ésta desarrollada cuando el JVSM se halla en funciones de
guardia dentro de la citada sede por el personal adscrito a dicha Oficina de Atencién a
Victimas de manera impecable, consiguiendo guardar el equilibrio necesario entre lo
judicial y lo ajeno al proceso. Dicha oficina, aunque ubicada en lugar distinto fisicamente,
funciona correctamente, habida cuenta de la profesionalidad de las dos integrantes de la
misma, que se desplazan a la sala de victimas referida, prestando su apoyo y asistencia
diaria a éstas, de manera que siguen el curso del proceso. Asi, acompafandolas a vista
oral si fuere necesario, y/o en su caso prestando su asistencia después de finalizado el
juicio y durante la ejecucién de las eventuales pena impuestas.

Destacar la importante labor ejercida por la psicologa adscrita a la OAV de Murcia D2.
Begofia Ramos Martin, que de manera rigurosa presta su ayuda y asiste a las
denunciantes en los términos indicados.

Estas oficinas se encuentran tanto en Murcia capital como en Cartagena, integradas en
ambos casos por una gestora procesal, una administrativa y una psicologa. Y en ambos
casos asistente a victimas derivadas no solo por los Juzgado de Violencia Sobre la Mujer
sino por Fiscalia, Letrados de la Administracion de Justicia, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, e incluso Delegacion del Gobierno y organismos dependientes de
las comunidades autbnomas o incluso Concejalia de Igualdad, tales como las derivaciones
de los EMAVI o CAVIS.

Por tanto, podemos afirmar que las incidencias durante el 2020 solo han sido fruto de la
situacion inherente al estado de alarma decretado.

Medidas de Proteccion.

Tras la modificacion de los articulos 61 y ss. de la LO 1/ 2004 de Medidas de Proteccién
Integral Contra la Violencia de Género, unido a la necesidad de pronunciamiento de oficio
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por el juez sobre las medidas paternofiliales en relacién con los hijos menores, asi como la
necesaria audiencia de éstos, ha producido no solo un mayor incremento del numero de
ordenes de proteccion sino sobre todo del nimero de las mismas en que se establecen
medidas civiles.

Del mismo modo, cuando se adoptan las medidas oportunas son comunicadas, en
concreto el auto de su adopcion en plazo de 24 horas, a la Direccion General de
Prevencion de Violencia de Género y Reforma Juvenil. Dichas medidas son adoptadas tras
la audiencia prevista en el citado articulo 544 ter. y entre las que no consta caso alguno en
gue hayan sido solicitadas por el ministerio publico y denegadas por el juez o0 magistrado.

Respecto al nimero de medidas cautelares constan 190 6Ordenes de alejamiento y
prohibiciébn de comunicacion al amparo del articulo 544 bis de la LECrim; 297 al amparo
del articulo 544 ter de la LECrim, de ellas 55 con medidas penales y civiles y 177 con solo
medidas penales, y habiendo sido denegadas 46 (respecto a este dato no puedo
establecer si la denegacion fue tras peticion de la acusacion particular y/o del Ministerio
Fiscal, pero no consta al menos en los JVSM de Murcia denegacion de orden alguna
solicitada por el ministerio publico).

Si que en esta materia debe ser destacada como incidencia la practica erronea de los
Juzgados de Instruccion ordinarios cumpliendo funciones de guardia ante los que es
solicitada orden de proteccion, los cuales en ocasiones no se pronuncian sobre las
posibles medidas civiles y solo lo hacen respecto a las medidas penales, lo que ha dado
lugar a varios recursos contra dicho auto o incluso la peticion de nulidad del mismo,
obligdndoles a dicho pronunciamiento.

Pero fuera de esta incidencia, que esta siendo solventada por la via legal de recursos y
qgue afortunadamente en 2020 han sido casi inexistentes, cierto es que el conocimiento
juridico de la orden de proteccidon como medida de proteccion integral para la mujer victima
y sus hijos menores es comun ya para todos los operadores juridicos, constituyendo
ademas la medida mas utilizada la del articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Mencionar entre las medidas cautelares el importante incremento de la
colocacion de dispositivos técnicos de control de la medida mas comun de alejamiento y
prohibicion de comunicacion, en cumplimiento de los criterios establecidos por la Unidad
contra la Violencia Sobre la Mujer, Fiscalia de Sala, como consecuencia de la Instruccion
1/2019 de la Secretearia de Estado de Seguridad de 13 de marzo de 2019, donde se
establecio el nuevo Protocolo de Valoracion Policial del Riesgo. Ello ha supuesto que en
todos aquellos casos en los que segun dicha valoracién el riesgo apreciado sea de nivel
medio pero se incorpore caso de especial relevancia, y en todos aquellos en los que la
valoracion del riesgo sea alto o extremo, se insta por los Sres. Fiscales a la autoridad
judicial la necesidad de imposicion de dispositivo telematico de control de la medida. Dicha
practica no ha hallado ninguna fisura en Murcia, no constando la denegacion por el 6rgano
judicial, ya sea JVSM o juzgado de guardia, que la misma haya sido denegada tras nuestra
peticién. Lo que si es cierto es el problema que en algunas poblaciones de Murcia supone
la implantacion de dicho dispositivo por las escasas dimensiones geograficas de algunos
municipios, lo que esta planteando problemas técnicos importantes, unidos ademas a las
zonas rurales donde existe escasa sefial y/o cobertura, que generan multitud de informes
de incidencias de Centro Cometa y en algunos casos las propias peticiones de las victimas
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para que se desactive dicha medida, alegando lo gravoso de su situacion afiadida por esta
circunstancia.

Respecto al numero de dichos dispositivos, una vez mas debo poner de manifiesto que el
sistema digital no refleja la realidad de los mismos, puesto que segun el cuadro estadistico
no figuran datos numéricos de su imposicion durante el afio 2020. Por ello hemos
recurrido, no solo a cuantificarlas personalmente, ardua labor, sino a la colaboracion y
coordinacion existente con la Direccidon General de Violencia de Género en Murcia y a la
colaboracion de los responsables de control de dichas medidas en PN. Asi, constan como
activos en 2020 mas de 50 dispositivos en la Regién de Murcia, lo que supone un aumento
de la implantacion de los mismos. Es importante resaltar que si bien lo usual es su
adopcion en la primera fase del proceso, también durante el afio 2020 se observa un ligero
aumento de la implantacion en fase de ejecucion, para aquellos supuestos en los que
préxima la salida de prision del penado y vigente aun la pena de alejamiento se estima
necesaria. Esta necesidad y en su caso el informe para nuestra valoracion es realizado por
la Unidad de Familia y Mujer (UFAM) de la Jefatura Superior de Policia, cuyo cometido
entre otros es el seguimiento de los casos de violencia de género y evaluacion del riesgo.
Dichos informes de seguimiento son remitidos tanto al érgano ejecutor, Juzgado de lo
Penal, como Fiscalia, y en ellos se nos remite un completo informe sobre el la situacion de
riesgo basada en datos objetivos, tales como conductas reincidentes, manifestaciones de
la propia victima y las circunstancias personales o de cualquier otra indole que estimen
necesarias y que nos sirven para valorar la conveniencia de instalacion del dispositivo
telematico junto con el debido informe de evaluacion de riesgo.

En cuanto a otras medidas de proteccion en materia penal, ingreso en prisién provisional
constan 73 ingresos concedidos por los 6rganos judiciales, segun cuadro estadistico, que
obviamente adolecera de las carencias ya referidas. Pero en esta materia de la peticion de
prision provisional debo destacar a mi juicio una importante quiebra en la unidad de
actuacion. Aun siendo practica habitual de nuestra seccion de Fiscalia en los supuestos de
delito de quebrantamiento de condena que en fase de instruccion solicitemos la medida de
prision provisional o, en su caso, que celebrado el oportuno juicio con sentencia
condenatoria nos opongamos a la suspensién de la pena privativa de libertad que le
corresponderia al quebrantador, se considera necesario que no solo fuera recomendado a
los Sres. Fiscales su peticion sino que quedara reflejado como norma de actuacién general
en materia de violencia de género los casos tasados en los que se estime necesario el
ingreso en prision provisional como medida cautelar y, en su caso, los supuestos en los
gue la ejecucion de la sentencia condenatorita que eventualmente se dictara lo sea en sus
propios términos, sin posibilidad alguna de alternativa distinta a la ejecucion de la pena
privativa de libertad.

Se observa la practica generalizada en los Juzgado de lo Penal de Murcia de proceder aun
con la oposicion de los Sres. Fiscales a la suspension de la pena privativa de libertad a los
condenados por delito del articulo 468.2 del Cddigo Penal de forma sistemética para
aquellos supuestos en los que no exista reincidencia, al amparo de la discrecionalidad que
a jueces y magistrados se otorga en tal beneficio conforme al articulo 80 del Cédigo Penal.
Ello conlleva ademas una falta de unidad de actuacion en Fiscalia en el ambito del juicio
oral, ya que si en la seccién de violencia salvo excepciones tales como quebrantamiento
derivados de delitos leves, de érdenes de proteccién o cometidos de forma consentida, nos
oponemos a la suspensiéon de la pena bloqueando asi una posible conformidad en juicio
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rapido, se da la paradoja que unos dias después se procede a la concesion de tal beneficio
por el tribunal sentenciador. Por tanto, y aun entendiendo que habra que estar al caso
concreto, seria conveniente a mi juicio fijar criterios de unidad de actuacion en esta
materia.

Siguiendo con las medidas de proteccion y respecto a las medidas civiles habilitadas por el
articulo 544 ter de la referida norma procesal, se llevan a cabo siempre que existan hijos
menores, a instancia de Fiscalia, de la victima e incluso de oficio por el propio 6rgano
judicial sin ningun tipo de incidencia, salvo los casos mencionados en juzgado de guardia
cuando actua con competencias en materia de violencia de género.

En menor medida se ha hecho uso como medidas de protecciéon las contenidas en el
articulo 544 quinquies, en parte por la peticion por parte de los Sres. Fiscales de
suspension del régimen de visitas dentro del articulo 544 ter como medida civil, cuando
efectivamente quede acreditada segun la valoracion de riesgo adicional la situacion de
peligro para los menores, y en todo caso mientras este informe sea emitido si ya consta
dicha situacion de riesgo en informe policial de valoracion, pero sobre todo en parte por la
escasa existencia de supuestos conjuntos de delitos de violencia de género y violencia
doméstica, que conforme al articulo 17 de la LECrim deban ser objeto de instruccion
conjunta y enjuiciamiento conjunto.

En la actualidad, como normal general y cumpliendo los mandatos del Cédigo Civil, no
existen pronunciamientos de custodia compartida en violencia de género si existe causa
penal en curso. Y por el contario en el afio 2020 si sigue existiendo un notable aumento
del nimero de procedimientos en los que se ha atribuido el uso de las facultades derivadas
de la patria potestad a la madre custodia, y no solo en el caso de investigados o
condenados ingresados en prisién sino en supuestos de abandono de los deberes paterno
filiales o cuando la gravedad del delito cometido contra la madre custodia ha sido en
presencia de los menores, casos en los que se interesa por Fiscalia no solo la suspension
del régimen de visitas sino la atribucion de dichas facultades inherentes a la patria
potestad a la madre, para no entorpecer el desarrollo administrativo, socioeducativo o
sanitario de los hijos menores.

No existen supuestos de atribucién de guarda y custodia compartida existiendo causa
penal abierta en cualquiera de sus casos y muy excepcionalmente se ha atribuido la
custodia al padre, aun existiendo en curso causa penal en violencia de género contra él,
pero contando en este caso con los informes necesarios que asi lo aconsejen en interés de
los menores, si son mayores de doce afios cumpliendo el requisito de su audiencia y por
supuesto ante una imposibilidad manifiesta y acreditada de la madre que nos indique que
el beneficio de los menores esté garantizado.

Ha de destacarse que la posible disparidad de datos en materia de orden de proteccion y
medidas cautelares en general entre los oficiales y los que figuran contabilizados
manualmente en sede de los Juzgados de Violencia Sobre la Mujer, es debido en gran
parte a los fallos del sistema digital ya apuntados y de los que se ha dado la oportuna
incidencia. En particular las piezas separadas de orden de proteccion y demas medidas
cautelares no pueden ser registradas en expediente digital por Fiscalia (sistema Fortuny)
de forma independiente, salvo que el nimero de diligencias a las que corresponde la pieza
separada coincida con el nimero de esta Ultima al no contar con una aplicacion especifica.
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Esto supone que al menos y por lo que a Murcia capital se refiere el numero de medidas
cautelares sea superior en su conjunto que el que queda reflejado oficialmente. Si bien
parecia haberse corregido dicha incidencia incorporando la pieza dentro del procedimiento
principal, ello puede servir para el despacho de asuntos ordinarios pero no para una
contabilizacidon de las mismas ni de su evolucion.

Incidencia de la dispensa de la obligacién de declarar del articulo 416.

Problema relevante para lograr una sentencia condenatoria es el acogimiento de las
victimas a la dispensa del articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. En este
aspecto se observa desde la seccion que las victimas de tales delitos cuando se produce
la situacion factica de agresibn o amenaza solicitan ayuda policial efectivamente, pero
cuando son informadas de las posibles consecuencias juridicas para el agresor se niegan
a declarar, en ocasiones en el propio atestado, no llegando a formular denuncia, y en la
mayoria de los casos en sede judicial o en el acto del propio juicio oral. Ello parece que es
motivado por dos razones, segun venimos apreciando en Fiscalia, la primera porque no
desean la separacion fisica de sus parejas, que se impondria necesariamente en virtud de
la pena de prohibicion de aproximacion con una hipotética sentencia condenatoria, y la
segunda muy frecuente en victimas inmigrantes al no querer una agravacion de la
situacion de la posible irregularidad de sus agresores en territorio espafiol. A estas dos
razones deberia afadirse la razén por excelencia en el ambito de la violencia de género,
cual es el miedo de las victimas a posibles consecuencias negativas para ellas como
represalias por parte del agresor, presas asi del miedo. Ello obviamente repercute
igualmente en la peticion de 6rdenes proteccion. Quiza y por ultimo deberiamos cuestionar
el sistema establecido en el tramite de diligencias urgentes que son la mayoria, y como en
afos anteriores sigo reiterando: la mujer denunciante desde que interpone la denuncia
hasta que el asunto es incoado en el Juzgado de Violencia Sobre la Mujer ha realizado un
peregrinaje por diferentes instituciones. Asi, tras la oportuna denuncia en sede policial
puede que se le haya recibido declaracion judicialmente al dia siguiente en juzgado de
guardia ordinario, para ser citada uno o dos dias después en el Juzgado de Violencia
Sobre la Mujer que corresponda, y finalmente ser citada en juicio oral caso de no
conformidad muchos dias después, lo que no solo es una victimizacion secundaria, sino
motivo muchas veces del posterior silencio en fase de plenario, ya que se va diluyendo su
decision por el transcurso de los dias y lo nefasto de tener que asistir diferentes dias y
permanecer esperando horas en las distintas dependencias u 6rganos. Ni que decir tiene
los casos en los que es necesario realizar un informe de valoracion forense integral en
caso de supuestos de malos tratos habituales, jugando en su contra el tiempo que por falta
de medios personales dilatan dicho informe, aunque se intenta paliar por Fiscalia dicha
situacion desgajando al menos uno de los hechos que resulten indiciariamente probados,
de modo que ese sea tramitado como juicio rapido y el resto como diligencias previas.

El articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, hemos de destacar que igualmente ha
sido ampliado su uso en la Region de Murcia por el criterio de nuestra Audiencia Provincial,
al extenderlo también a las ex parejas cuando entre ellas existan vinculos de solidaridad y
en pro de los hijos comunes, por lo que en Murcia la dispensa es amplia y sin apenas
limitaciones, siendo concedida en la inmensa mayoria de los casos a las ex parejas. Ello
pese a los criterios de Fiscalia de Sala que restringe el ambito de aplicacién del 416, de
manera que las exparejas solo podran acogerse a dicha dispensa cuando se trate de
hechos cometidos constante la relacion conyugal o anéloga, no extinguida en el primer
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caso por disolucion del vinculo, lo que obliga igualmente a formular nuestra oportuna
protesta, sin mas consecuencias que las meramente testimoniales.

Por ello sin lugar a dudas el mayor problema que se presenta para que la acusacion
publica consiga sentencia condenatoria y ello, aunque a nuestro juicio existan indicios
suficientes de la comision del delito es precisamente este silencio. Es practica habitual que
dicha dispensa, en los casos de malos tratos y lesiones, aun existiendo parte de urgencias
gue acredite las mismas, informe forense que establezca la relacion de casualidad,
conduzcan al dictado de sentencias absolutorias en los Juzgados de lo Penal de Murcia, y
ello ante la falta de testigos presenciales, y no considerando como tales los agentes que
hayan acudido comisionados al efecto por requerimiento incluso de la victima, aunque
realicen inspeccion ocular de la vivienda en la que no hay mas personas que la propia
pareja, y aunque quede reflejado en el atestado las primeras manifestaciones de la mujer
denunciante, y depongan ratificando su intervencion en juicio oral, como también lo hacen
los facultativos que asistieron a la victima que también son citados en el plenario. Asi, mas
de 150 sentencias absolutorias constan en Murcia capital, precisamente por la existencia
de la dispensa del articulo 416 como causa principal.

Afortunadamente este problema no es trasferible a los delitos de quebrantamiento de
condena o medida cautelar, en los que pese al silencio de las victimas las sentencias
condenatorias superan a las absolutorias, pero generan un problema no menor que es la
inmediata puesta en libertad por los Juzgados de lo Penal de los condenados, aplicandole
el beneficio de la suspension de la pena por regla general como ya se ha expuesto.

La nueva interpretacion del articulo 416 de la LECrim tras el pleno de 10 de julio de 2020
esta suponiendo un importante avance en la materia, aunque por razones obvias dado el
escaso espacio temporal desde el referido cambio de criterio, no hemos encontrado
suficientes datos que nos permitan realizar un analisis de su incidencia real en el proceso.

Procedimientos Civiles.

Los JVSM como juzgados mixtos efectivamente asumen la competencia civil en materia de
familia derivada de los asuntos de violencia de género, y siendo igualmente asumidos por
los fiscales adscritos a la seccion.

En la actualidad, como normal general y cumpliendo los mandatos del Cédigo Civil, no
existen pronunciamientos de custodia compartida en violencia de género si existe causa
penal en curso. Y por el contrario si ha existido un mayor nimero de procedimientos en los
gue se ha atribuido el uso de las facultades derivadas de la patria potestad a la madre
custodia, y no solo en el caso de investigados o condenados ingresados en prisién sino en
supuestos de abandono de los deberes paterno filiales o cuando la gravedad del delito
cometido contra la madre custodia ha sido en presencia de los menores, casos en los que
se interesa por Fiscalia no solo la suspension del régimen de visitas sino la atribucion de
dichas facultades para no entorpecer el desarrollo administrativo, socioeducativo y
sanitario de los hijos menores.

En el afilo 2020 si que se ha detectado un mayor niumero de asuntos en los que se ha
procedido a la suspension del régimen de visitas del progenitor custodio, en parte por la
obligada audiencia de los hijos mayores de doce afos, pero en gran medida por el
importante incremento de informes por parte del equipo psicosocial adscrito al Instituto de
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Medicina Legal, que ya de forma clara recomienda en sus conclusiones dicha suspension
ante la existencia de un riesgo para los menores, y ello también debido al seguimiento
gue genera la intervencion de dichos profesionales desde el inicio de las actuaciones.

Como ya adelanté en anteriores apartados, funcién importante y casi indispensable ya es
la que llevan a cabo los PEFVIOGEN en Murcia, y en materia de régimen de visitas incluso
mas alla de la extincion de la responsabilidad penal. Extinguida ésta y aun cuando ya no
exista prohibicion de aproximacion entre los progenitores, si las circunstancias del caso
concreto lo requieren y siempre que no exista oposicion de las partes, prestan sus
instalaciones para las entregas y recogidas de los menores, incluso emitiendo informes al
organo judicial sobre la evolucion y/o progresién obtenida y excepcionalmente regresion.

Por ultimo y en materia civil, debo destacar que la voluntad de la inmensa mayoria de las
victimas sigue siendo desde el inicio que los hijos menores se relacionen con su progenitor
gue al mismo tiempo es su agresor, lo que conlleva una vez mas que sea solo el Ministerio
Fiscal el que tenga que solicitar las restricciones necesarias para la proteccion de los
mismos.

Respecto al numero de asuntos civiles que constan incoados en 2020, con y sin
intervencion del fiscal, en el JVMS n° 1 de Murcia asciende a 241y en el JVSM n®2 a 292.

Problemética de delitos cometidos a través de las nuevas tecnologias.

Esta nueva forma de violencia sobre la mujer cometida a través de medios tecnoldgicos
como es sabido ha sufrido un notable incremento en cuanto a su nimero respecto de afos
anteriores, observado como también es sabido que dicho incremento se esta produciendo
en la poblaciébn mas joven. En su conjunto dichos delitos ofrecen la dificultad propia del
sistema digital, en los que por una parte es dificil detectarlos por la propia victima unido a
cierta sensacion de impunidad de las conductas y sobre todo a su dificultad probatoria. Por
ello desde la seccion se tiende a favorecer las conformidades en sede de los JVSM, por un
lado ante la ya aludida dificultad probatoria y por otro ante el peligro de que una larga
instruccion, caso de tener que practicar diligencias, nos conduzca a la renuncia de la
victima antes incluso de la fase de juicio oral. Pero la mayor dificultad que nos
encontramos es fundamentalmente en cuanto al necesario “derecho al olvido” que tiene la
victima, no siendo aceptada siempre por el érgano judicial como parte de la pena ni como
parte de la responsabilidad civil, encontrando serias dificultades ademas para su aplicacion
practica una vez que la conducta ha alcanzado tal difusibn que no dependa ya del autor
reparacion del dafio causado a la victima. En cuanto datos numéricos, si bien en el cuadro
estadistico de Murcia solo consta un procedimiento incoado por este tipo de delitos lo
cierto es que en sede de diligencias urgentes y con sentencia de conformidad existen el
namero es mayor en lo que se refiere al delito de revelacion de secretos del articulo 197- 7
del Cédigo Penal.

Problemas de ejecucion. - Trabajos en beneficio de la comunidad.

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad en violencia de género y cuando el tipo
penal lo permite sigue siendo la aplicada en la mayoria de los casos, sobre todo en el
ambito de las conformidades ante los JVSM, en supuestos de malos tratos ocasionales,
amenazas o coacciones leves, y siguiendo siempre el criterio de la falta de reincidencia,
por tanto, de aplicacion para el delincuente primario. Sin embargo, durante el afio 2020,
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segun cuadro estadistico de las sentencias condenatorias dictadas en Murcia, 122 lo
fueron con trabajos y 105 con pena de prision, con lo que el nimero este afio no ha
resultado tan elevado, quiza por el estado de alarma que impidio la celebracion de juicios
rapidos en conformidad durante gran parte del afio en los JVSM.

Precisamente el mayor problema que se plantea en general en la ejecucion de esta pena
es de la prescripcion de las mismas desde el dictado de la sentencia, sobre todo en
aquellas impuestas en su grado minimo dado el escaso plazo desde la firmeza de la
resolucién, hasta el llamamiento al penado por el Servicio de Ejecucién de Penas y
Medidas Alternativas para ofrecer el Plan de Ejecucion al penado, lo que en regiones como
Murcia, con alto grado de poblacion inmigrante, se complica ain mas ante la inestabilidad
de sus domicilios y consiguientemente efectividad de citaciones.

Las incidencias durante el ejercicio de 2020 fueron debidas, como en resto de Espafa, a
la interrupcion de los trabajos en beneficio de la comunidad con el estado de alarma, lo que
ha sido solventado en parte con los criterios unificadores que en la materia se
establecieron mediante Nota de Servicio 2/2020 emitida por el Fiscal de Sala en Vigilancia
Penitenciaria, segun la cual se debera dar por cumplidos los trabajos interrumpidos durante
el estado de alarma alegando fuerza mayor, si hasta la fecha el penado habia cumplido de
forma satisfactoria sin incumplimientos ni incidencia negativa alguna los mismos. De los
distintos asuntos informados en este sentido siguiendo dichas directrices lo cierto es que
solo en una ejecutoria derivada del Jugado de lo Penal n°® 1 de Murcia, tras peticion del
penado en este sentido e informe favorable del Ministerio Fiscal, se ha dictado auto
denegando dar por cumplidos los trabajos en beneficio de la comunidad hallandose en
tramite de recurso de apelacion ante la Audiencia Provincial de Murcia, pendiente por tanto
de resolucion definitiva.

Respecto al grado de ejecucion y satisfaccion total o parcial de responsabilidad civil
reconocida a las victimas e impuesta en sentencia no encontramos problemética a
destacar.

Por ultimo y como en afios anteriores, ante la peticibn de que se traten en capitulos
distintos y separados las incidencias de las Secciones de Violencia de Género y Violencia
Doméstica, la Fiscalia de Murcia no dispone de especialidad en materia de violencia
domeéstica, siendo asumida por los distintitos fiscales en cada uno de los Juzgados de
Instruccion que tengan asignados el despacho de asuntos, y la asistencia a juicio oral es
igualmente encomendada a todos los fiscales de la plantilla al igual que las ejecutorias.

En la Fiscalia de Area de Cartagena destaca lo siguiente:

Evolucion de la criminalidad: Durante el afio 2020 se incoaron 457 diligencias urgentes,
celebrandose 69 juicios rapidos ante los juzgados de lo penal. Se incoaron 700 diligencias
previas y se dictaron 74 autos para seguir los tramites de procedimiento abreviado y 5
sumarios.

Se emitieron 402 escritos de calificacion, de los cuales 214 fueron por delito de lesiones
del art. 153 del Codigo Penal (45% de las calificaciones), 36 por delito de maltrato habitual
del art. 173.2 (14,1% de las calificaciones), 34 por delito de amenazas (7,8% de lo
calificado) y 69 por delito de quebrantamiento de medida cautelar o condena (17,7%). Se
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obtuvieron 213 sentencias condenatorias por conformidad, 43 sentencias condenatorias sin
conformidad y 5 sentencias absolutorias.

Medidas de proteccion sobre mujeres victimas y menores desde el inicio de las
actuaciones policiales y/o judiciales hasta la sentencia firme: Durante el afio 2020 se ha
acordado la medida cautelar de prision provisional en 14 casos. Por la Fiscalia se han
solicitado 89 érdenes de proteccion, de las cuales se han acordado 68, denegado 21, en
50 ocasiones se han adoptado solo medidas penales y en 16 ocasiones medidas penales y
civiles. Igualmente se han adoptado 7 medidas cautelares con el uso de dispositivo de
control telematico, incrementando la cifra respecto al afio anterior.

Para la adopcién de las medidas resulta esencial tomar en consideracion el informe policial
de valoracion del riesgo, ademas de las diligencias practicadas en el Juzgado. Con el fin
de conocer mejor los criterios seguidos por las policias y una vez entr6 en vigor la
Instruccion 4/2019 de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se establece el
nuevo protocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo de violencia de género, y en
aras a evitar las posibles disfunciones en los casos de especial relevancia, se mantuvo por
la Fiscalia de Area una reuniéon con la UFAM de la Comisaria de la Policia Nacional de
Cartagena a fin de mejorar la coordinacion en el control de las medidas cautelaras. Fruto
de ello y desde comienzos del 2020 la policia informa mensualmente a la Fiscalia de
posibles modificaciones en la valoracion de riesgo que puedan determinar cambios en las
medidas cautelares adoptadas.

Unidades de valoracion integral de violencia sobre la mujer. La Oficina de Atencion a las
victimas: Los partidos judiciales de Cartagena y San Javier no disponen de una unidad de
valoracion integral de violencia sobre la mujer, si bien el Instituto de Medicina Legal cuenta
con médicos forenses especializados, psicélogas y trabajadoras sociales que
habitualmente emiten informes de valoracion en casos de maltrato habitual,
correspondiendo al médico forense de guardia la atencion a la victima.

La Oficina de Atencidn a la Victima esta situada en Cartagena, contando con una psicéloga
y una tramitadora procesal que realiza funciones mas propias de una trabajadora social.
Ademas de prestar informacion a las victimas de todo tipo de delitos en cuanto a ayudas,
recursos, etc... prestan asistencia psicologica y acompafiamiento en el proceso criminal.
En la mayor parte de los casos su recurso es empleado tras la informacion prestada por la
Policia Nacional, los Letrados de la Administracion de Justicia y la Fiscalia.

5.2.- SINIESTRALIDAD LABORAL
El Informe ha sido elaborado por Fiscal Delegado Iimo. Sr. D. Antonio Jesus Vivo Pina.
1. Sobre la Seccion de Siniestralidad Laboral

1.1. Novedades producidas durante el afio 2020 en relaciobn con la Seccion de
Siniestralidad Laboral, delegados, composicion, funciones y régimen de dedicacion.

En el afio 2020 se ha mantenido sustancialmente la organizacion de la seccién de afos
anteriores. Asi, en la Fiscalia de Area de Cartagena (que engloba los partidos judiciales de
Cartagena y San Javier) la seccion esta compuesta por tres fiscales -uno de ellos el de
enlace- que despachan la materia de forma excluyente pero no exclusiva; continda
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existiendo otra fiscal especialista en la Seccion Territorial de Cieza (esta ultima despacha
los partidos judiciales de Cieza, Jumilla, Caravaca y Yecla) con idéntico régimen de
dedicacion. En Lorca, sin embargo, ningun fiscal tiene asignados de modo exclusivo ni
excluyente los asuntos de la especialidad.

Respecto al Fiscal Delegado, en lo referente a la materia propia de nuestra especialidad,
continla despachando de forma excluyente los procedimientos que se instruyen en los
partidos judiciales de Murcia, Molina de Segura y Mula desde su incoacion hasta el archivo
de la correspondiente ejecutoria; asume la instruccion de las diligencias de investigacion
penal y ejerce la coordinacion propia de la especialidad (a la que se hace referencia en el
siguiente apartado). El Fiscal Delegado también asiste a la mayoria de los sefialamientos
en los Juzgados de lo Penal de Murcia correspondientes a nuestra especialidad y en
particular a los de mayor trascendencia o complejidad, salvo aquéllos en los que la
acusacion ha sido formulada por el fiscal de la Adscripcion de Cieza, que normalmente son
realizados por éste. Por ultimo, el Fiscal Delegado asiste a las declaraciones que se
realizan en los Juzgados de Instruccion en la medida en que lo permiten las necesidades
del servicio.

1.2. Coordinacion de la seccion dentro de la propia Fiscalia y con las Secciones
Territoriales y Fiscalia de Area. Evolucion durante el afio 2020.

El Fiscal Delegado realiza el visado de las calificaciones de Lorca y Cieza, y respecto de
los escritos que formulan los fiscales de la Fiscalia de Area de Cartagena son remitidos al
Fiscal Delegado, normalmente por correo electronico, con caracter previo al visado, al no
estar delegada esta funcion. Asimismo, como se ha indicado en anteriores memorias, las
comunicaciones y consultas entre los fiscales adscritos a la seccion y el Fiscal Delegado
son muy frecuentes, particularmente en los asuntos de especial trascendencia o
complejidad, empleandose a tal fin los medios telematicos. Se remiten por el delegado a
los integrantes de la seccion las conclusiones de especialistas y resto de estudios de
interés en la materia que se reciben del Fiscal de Sala Coordinador. La Seccion Territorial
de Lorca y la Fiscalia de Area de Cartagena remiten copia de las sentencias de los
Juzgados de lo Penal y de las dictadas en apelacion por la Audiencia Provincial en el caso
de Cartagena, y se pide informacion a los fiscales sobre determinados procedimientos en
gue consta fallecimiento de un trabajador o infracciones de especial gravedad. Por tanto,
podemos afirmar que se produce un control casi absoluto de los procedimientos en los que
se ha formulado acusacion.

Reiterando lo expuesto en anteriores memorias, la asistencia a los juicios de la
especialidad en los Juzgados de lo Penal de Murcia es asignada al Fiscal Delegado,
aunque en los casos excepcionales en que por razones del servicio se atribuye a un fiscal
no especialista éste suele consultar con el Fiscal Delegado las cuestiones que estima
relevantes, y en particular sobre los términos o limites de una posible conformidad.

El Fiscal Delegado asimismo lleva a cabo la funcién de verificar si las sentencias de los
Juzgados de lo Penal de Murcia se adecuan a la peticion formulada por el fiscal en sus
conclusiones definitivas.

En la medida en que el soporte de papel practicamente ha desaparecido, a salvo escasos
procedimientos de cierta antigliedad, las diligencias previas de la especialidad con caracter
general son asignadas en Fortuny al fiscal del juzgado correspondiente, quien, al
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comprobar que se trata de un asunto de siniestralidad laboral asigna el procedimiento al
fiscal especialista o indica al funcionario de Fiscalia que realice tal operacién. Tras esa
primera asignacion los sucesivos tramites del procedimiento, hasta su finalizacion con el
archivo de la ejecutoria, siempre seran directamente asignados al mismo fiscal sin pasar
previamente por el del juzgado o por el que deberia, en su caso, despachar la ejecutoria en
funcién del reparto de trabajo.

1.3. Volumen de trabajo asumido en materias propias de la especialidad de siniestralidad
laboral.

1.3.1. Fiscal Delegado:

Sigue despachando de forma excluyente los asuntos de la especialidad que se instruyen
en los juzgados de Murcia, Molina de Segura y Mula desde su inicio hasta el archivo de la
correspondiente ejecutoria, incluida la asistencia al juicio oral, salvo excepciones, en los
términos ya expuestos. Como ya se venia haciendo en afos precedentes, dentro de estos
asuntos se incluyen los numerosos procedimientos de diligencias previas que se incoan a
raiz de un parte de asistencia médica en que el facultativo ha marcado como causa la de
accidente laboral, con independencia de la gravedad de las lesiones o de que se
practiquen o no posteriores diligencias de instruccion.

El Fiscal Delegado recibe los atestados y oficios que tanto la Policia Nacional como la
Guardia Civil instruyen en toda la comunidad autonoma por cualquier tipo de resultado
lesivo en el ambito laboral del que tengan conocimiento, realizdndose un control y registro
de cada atestado y oficio a efectos de seguimiento ulterior del procedimiento, en su caso,
incoado.

Como se ha indicado mas arriba, el Fiscal Delegado tiene encomendado el visado de los
escritos de acusacion de Cieza y Lorca, y en cuanto a los de la Fiscalia de Area de
Cartagena los analiza con caracter previo, pues le son enviados por el fiscal que realiza el
escrito.

Se reciben periddicamente las actas de la Inspeccion de Trabajo, incoandose un
expediente de diligencias de investigacion penal por cada acta, cuya instruccion se
atribuye al Fiscal Delegado. Normalmente estas diligencias concluyen tras su incoacion
con la remision a un juzgado por conocimiento previo del asunto (al amparo del art. 773 de
la LECrim), sin la practica de diligencias, pues al tratarse de infracciones especialmente
graves, normalmente con resultado mortal o gravemente lesivo para el trabajador, ya suele
haberse incoado un procedimiento penal pues el acta se recibe con cierto retraso respecto
de la fecha del accidente o de la visita inspectora.

Se realizan las habituales reuniones periddicas con la Inspeccién de Trabajo.
1.3.2. Resto de fiscales que integran la seccion.

Los demas fiscales que integran la seccidn -a excepcion de los de Lorca- también
despachan de forma excluyente los asuntos de la especialidad, compartiéndola con otras
materias en funcién de la organizaciéon que se establezca en cada Seccion Territorial o
Fiscalia de Area, aunque todos participan en los turnos de sefialamientos de Juzgados de
lo Penal y Audiencia Provincial respectivos, y en los turnos de guardias semanales. No
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obstante, como se ha indicado en esta y en anteriores Memorias, por razones
organizativas no resulta posible, aunque seria deseable, la asistencia de tales especialistas
a todos los juicios orales de esta materia.

1.4. Medios personales y materiales con los que cuenta la seccion.

La seccidn esta integrada por el Fiscal Delegado, con destino en la Fiscalia de la CARM,
un fiscal en Lorca, otro en Cieza y tres en la Fiscalia de Area de Cartagena, todos ellos con
un similar régimen de dedicacion (ya expuesto mas arriba).

No existe en la sede de la Fiscalia en Murcia, en las secciones territoriales ni en la Fiscalia
de Area de Cartagena un funcionario formalmente asignado a la seccién. De este modo, la
llevanza de los procedimientos de la especialidad se realiza por el personal de la oficina
fiscal en funcién del reparto de trabajo preestablecido, normalmente, en funcion del nimero
del procedimiento del respectivo juzgado.

Como se indicé anteriormente, la asignacion del procedimiento a nuestra especialidad
puede producirse por el propio funcionario de Fiscalia encargado de su registro, en los
casos en los que el procedimiento recibe una denominacion facilmente identificable, del
tipo “lesiones en accidente laboral”, si bien, en la mayor parte de los supuestos el genérico
“lesiones” determina que el asunto sea asignado al fiscal encargado del asunto en funcién
del juzgado de procedencia, siendo éste o el funcionario a instancia suya, el que asigna el
procedimiento en la aplicacion Fortuny al fiscal especialista.

No existe una especifica atribucion de medios materiales a la Seccion de Siniestralidad
Laboral.

1.5. Problemas organizativos surgidos.

Se debe reiterar en este punto lo mencionado en anteriores memorias sobre la dificultad de
asistencia a todos los juicios de la especialidad por parte de los fiscales integrantes de la
Seccion, especialmente por la coincidencia de sefalamientos. El control de los
procedimientos a efectos de declaracion de complejidad de la causa, al que se hace
mencion mas adelante, es uno de los principales problemas que ofrece la especialidad.

1.6. Situacion y cumplimiento de la Instruccion 1/2007 sobre profundizacion en las
relaciones entre la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y la Fiscalia General del
Estado en materia de ilicitos penales contra la seguridad y salud laboral.

El cumplimiento de la Instruccion 1/2007 en lo que se refiere a la informacion que la
Inspeccién de Trabajo remite a la Fiscalia debe considerarse muy satisfactorio, puesto que
se reciben con periodicidad las actas de infraccion muy graves y las correspondientes a
accidentes mortales, que suponen el mayor niumero.

Se puede considerar completa la informacion recibida desde la Inspeccion de Trabajo, toda
vez que al acta de infraccién se suele acompafiar el previo informe elaborado por el
Inspector de Trabajo, el informe técnico del Instituto de Seguridad y Salud Laboral, el
anexo con la informacién relevante sobre el accidente y datos de la empresa y personas
responsables, asi como el informe correspondiente al recargo de prestaciones.
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1.7. Causas en las que se ha solicitado la complejidad a los efectos del art. 324 LECrim.

Con anterioridad al 29 de julio de 2020, fecha de entrada en vigor de la Ley 2/2020, por la
gue se modifica el art. 324 de la LECrim, la practica totalidad de procedimientos de nuestra
especialidad que en los que no se decretaba el sobreseimiento provisional, y que, por
tanto, daban lugar a la préactica de diligencias de instruccién, requirieron la declaracion de
complejidad, atendiendo a la imposibilidad material de practicar las diligencias en el corto
espacio de seis meses, especialmente porque en esta materia es muy frecuente que de las
diligencias que se practican se derive la necesidad de acordar otras nuevas.

La nueva redaccion del referido precepto permite que la prérroga del plazo de investigacion
judicial pueda ser acordada de oficio por el juez, superandose de este modo el problema
gue se generaba anteriormente en cuanto al hecho de requerir la peticion de complejidad
por parte del fiscal, puesto que, en realidad, el control del procedimiento lo ostenta
principalmente el Juzgado de Instruccion, tal y como se expuso en anteriores memorias,
ya que las vias de conocimiento que la Fiscalia tiene sobre la incoacion de un
procedimiento penal son, principalmente: el atestado policial, cuya copia se remite por la
fuerza actuante a nuestra seccién al tiempo de hacerlo al juzgado competente; la primera
remision que se hace a la Fiscalia del procedimiento ya incoado a fin de evacuar cualquier
tipo de tramite (visto del auto de sobreseimiento, informe sobre diligencias a practicar,
etc.); las denuncias presentadas en Fiscalia, que dan lugar a la incoacion de diligencias de
investigacion y, eventualmente, a un procedimiento de diligencias previas en caso de
interponerse denuncia; y las actas de infraccion que se reciben de la Inspeccion de
Trabajo, que seguiran también este ultimo tramite. De este modo, salvo los asuntos de
especial trascendencia, cuyo seguimiento resulta mas sencillo, en la mayor parte de los
casos el control exhaustivo de los plazos por parte del fiscal resultaba sumamente
complicado.

En cualquier caso, ha sido escasa la trascendencia del transcurso de los plazos
establecidos en el art. 324 LECrim en los asuntos de nuestra especialidad, toda vez que
las diligencias esenciales suelen acordarse por el juzgado desde un inicio. Asi, es habitual
qgque en el propio auto de incoacion de diligencias previas ya se ordene oir a los
perjudicados, solicitar los correspondientes informes a la Inspeccién de Trabajo y al
Instituto de Seguridad y Salud Laboral, el informe forense, la péliza de responsabilidad civil
y, en ocasiones, la declaracion de investigado. Esta Gltima diligencia, no obstante, podia
ser la que principalmente diera lugar a mayores problemas, ya que durante el transcurso
del procedimiento suelen aparecer datos o indicios de los que se desprende la posible
participacion en los hechos de personas respecto de las que nunca se ha dirigido la
investigacion.

2. DATOS ESTADISTICOS

INFRACCIONES ANO 2019 | ANO 2020
Delito de homicidio imprudente en accidente laboral 8 7
Delito de lesiones imprudentes en accidente laboral 589 461
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Delito de riesgo sin resultado lesivo (art. 316 y 317
del Cédigo Penal)

Delito leve de homicidio imprudente (menos grave)
por accidente laboral

Delito leve lesiones imprudentes (menos grave) por
accidente laboral

DELITOS CAUSAS PENDIENTES (1)

Homicidio imprudente por accidente laboral
Lesiones imprudentes por accidente laboral

Riesgo sin resultado lesivo, (arts. 316 y 317 del CP)
Delito de homicidio por imprudencia menos grave

Delito de lesiones por imprudencia menos grave

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
Diligencias de investigacion incoadas
Diligencias de investigacion archivadas (2)

Diligencias de investigacion terminadas con denuncia
o querella

Diligencias de investigacion en tramite

CAUSAS SINIESTRALIDAD LABORAL

85/193

1 0
0 0
0 0

ANO 2019 ANO 2020

3 22
5 94
19 80
0 0
0 0

ANO 2019 ANO 2020

14 15
12 14
2 1
0 0

ANO 2019 ANO 2020
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Escritos de acusacion Ministerio Fiscal 21 12
Sentencias del Juzgado de lo Penal 10 15
Peticiones de sobreseimiento 7 14
Comunicaciones de accidentes mortales 8 7
Sentencias Audiencia Provincial resolviendo recursos 2 1
de apelacion

Autos de archivo en base al art. 324 LECrim 0 0

(1) Datos que ofrece la aplicaciéon Fortuny.

(2) Todas ellas por remision al Juzgado que conoce del asunto previamente, a tenor del
art. 773 de la LECrim.

3. DIFICULTADES TECNICO-JURIDICAS, SUSTANTIVAS O PROCESALES QUE
PLANTEAN LOS PROCEDIMIENTOS INCOADOS, TRAMITADOS Y SENTENCIADOS
POR LOS DELITOS DE LOS ARTS. 316, 317 Y 318 DEL C.P.

Tal y como se ha indicado en anteriores memorias, es conocido que en las casusas de
siniestralidad laboral suelen transcurrir varios afios desde la ocurrencia de los hechos
hasta el enjuiciamiento de los mismos. En ocasiones este retraso se encuentra plenamente
justificado por la complejidad del asunto, pero en la mayoria de los casos se debe a dos
factores principales: por un lado, a la intervencion en el procedimiento de varias partes
(normalmente mas de un investigado y, casi siempre, una acusacion particular), lo que
determina que practicamente todas las resoluciones judiciales sean impugnadas por
alguno de los intervinientes, empleando por ello el Juez gran parte del tiempo de la
Instruccion en la resolucion de los recursos; y, por otro, por el considerable retraso que se
produce una vez que la causa ha sido elevada al Juzgado de lo Penal, pues, una vez
recibido el procedimiento, este 6rgano suele sefalar una fecha de juicio oral normalmente
no inferior al afo, debido a la evidente sobrecarga de sefialamientos existente.

En materia de responsabilidad civil se deben destacar dos cuestiones. En primer lugar, tal
y como se reflejé en anteriores memorias, se constata que el criterio seguido de forma casi
unanime por los érganos jurisdiccionales es el de atender a las circunstancias personales
del trabajador accidentado en la fecha de los hechos, y aplicar el baremo correspondiente
a la fecha de estabilizacion de las lesiones segun determine el médico forense. Y, en
segundo lugar, en los casos en los que no existe conformidad y se produce la celebracion
del juicio oral, en su sentencia el Juzgado de lo Penal no suele estimar la solicitud de
incremento del 30-50 % de las cantidades fijadas en el baremo de trafico que por parte de
la Fiscalia se solicita en los escritos de acusacion en cumplimiento de lo establecido en el
apartado 111.3.3.6. de la Circular 4/2011 de la FGE, sobre criterios para la unidad de
actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de Siniestralidad Laboral.
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4. RELACIONES CON LA AUTORIDAD LABORAL, INSPECCION DE TRABAJO Y
FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD. CONVENIOS Y ACTIVIDADES DE
FORMACION.

Se mantiene la habitual relaciébn de cordialidad y colaboraciéon entre la Inspecciéon de
Trabajo e ISSL y la Fiscalia, siendo frecuentes las comunicaciones con la Inspeccion de
Trabajo, normalmente por medios telematicos.

En el afio 2020 se han recibido 9 actas de infraccion de la Inspeccion de Trabajo, 8 de
ellas por homicidio o lesiones en accidente laboral, y una de ellas por posible delito de
riesgo sin resultado lesivo.

La documentacion se remite siempre por correo electrénico, no empleandose ya el soporte
papel salvo para algun oficio al que se adjunta documentacion relacionada con algunas
diligencias, incorpordndose esa documentacion siempre en un dispositivo de memoria —
tipo pen drive- o un CD.

En cuanto a las relaciones con Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, cabe recordar que se
siguen recibiendo en esta seccion, de manera periddica, los atestados realizados en la
materia, y se ha despachado en alguna cuestion concreta con miembros de la policia
judicial sobre determinadas actuaciones de especial relevancia, de las que se mantiene en
todo momento informado al Fiscal Delegado.

No se aprecia que haya tenido una especial incidencia en nuestra especialidad la reforma
introducida en el art. 284 de la LECrim por la Ley 41/2015, de 5 de octubre, en relacién con
el deber de conservar los atestados a disposicion del Ministerio Fiscal y de la autoridad
judicial por parte de la policia judicial sin enviarselos.

5. FACTORES CRIMINOGENOS. ACCIDENTES MORTALES Y DE ESPECIAL
COMPLEJIDAD. INCIDENCIAS EN EL CONTROL ESTADISTICO Y REGISTRO.

5.1. Factores crimindgenos, accidentes mortales y de especial complejidad.
Especial referencia al sector agricola.

Se considera de interés hacer mencion en la presente memoria al fendmeno de la
siniestralidad laboral en el sector agricola, que, como es sabido, constituye una de las
principales actividades economicas de la Region de Murcia, existiendo un importante tejido
empresarial dedicado a la recoleccion y produccion de productos hortofruticolas en
innumerables explotaciones agricolas que dan empleo a un elevado numero de
trabajadores.

Dejando a un lado las actividades que se desarrollan en el interior de fabricas dedicadas a
la manipulacién, clasificacion, envasado y posteriormente transporte de los productos, y
centrandonos principalmente en los trabajos que se desarrollan en las propias
explotaciones agricolas (plantacion, recoleccion, etc.), concurren diversos factores que
determinan la existencia de una serie de riesgos que, sin animo exhaustivo, principalmente
estan relacionados con: la exposicion a las condiciones ambientales; la manipulacion de
productos fitosanitarios; el traslado de los trabajadores al lugar de la explotacion; los
equipos de trabajo empleados o los procedimientos de trabajo establecidos.
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En relacion con la exposicion a las condiciones ambientales, uno de los riesgos a los que
estan sometidos los trabajadores durante las tareas en el campo es el de sufrir el conocido
como “golpe de calor”, motivado por la realizacion de los trabajos durante los dias del afio
en los que las temperaturas son muy elevadas, incluso durante las horas del dia en las que
el termometro alcanza las cifras mas elevadas, y que en determinados casos puede dar
lugar al fallecimiento.

Las principales medidas preventivas para evitar el referido riesgo normalmente vienen
especificadas en las evaluaciones de riesgos laborales de las empresas dedicadas a esta
actividad, asi como en los diferentes convenios del sector, y que, de forma general, suelen
consistir en: poner agua a disposicion de los trabajadores en las proximidades al lugar de
trabajo; descansar cada determinado tiempo; vestir ropa de trabajo fresca; evitar trabajos
cuando las temperaturas son elevadas; no trabajar durante las horas centrales del dia;
establecer zonas de sombra; formar e informar a los trabajadores sobre los riesgos de
sufrir golpe de calor, etc.

La falta de cumplimiento de las referidas medidas puede dar lugar a la existencia de
infraccion penal, y desde el punto de vista procesal su acreditacion puede resultar
relativamente sencilla acudiendo a la prueba testifical, que deberd versar sobre las
concretas circunstancias en las que se desempefiaban los trabajos. No obstante, también
pueden surgir dificultades probatorias en cuanto a la acreditacion de los indicios de
comision del delito del art. 316 CP, principalmente por la posible concurrencia de otros
factores relevantes en la produccion del accidente, por ejemplo, las circunstancias
personales o de salud de la victima, que pueden ocasionar una diferente reaccién en el
organismo unos individuos y otros. Asimismo, se hace preciso acreditar que el riesgo al
gue estaban expuestos los trabajadores era grave, en los términos que exige el art. 316
CP, y que dicho peligro era conocido por los responsables de la empresa, extremos que
deberan resultar acreditados en funcion de las concretas circunstancias de cada caso. Por
ultimo, de especial importancia resultara la prueba pericial del médico forense a efectos de
acreditar la necesaria existencia de un nexo causal entre la falta de aportacion de medidas
y el resultado lesivo sufrido.

Otro riesgo que puede concurrir durante la realizacion de las tareas agricolas es el de
exposicion a los productos fitosanitarios, que se suelen emplear, principalmente, para
controlar plagas y que pueden presentar un cierto grado de toxicidad. La normativa
aplicable a esta materia contempla de manera especifica los riesgos asociados a cada
producto, asi como las precauciones que se deben adoptar en su manipulacién. Establece
igualmente la forma en que debe ser etiqguetado el producto, con las correspondientes
advertencias de toxicidad, asi como el deber de realizar una ficha de seguridad que el
proveedor debe proporcionar al usuario del producto.

Por tanto, también sin animo de exhaustividad, aparentemente resultarian subsumibles en
el tipo penal del art. 316 CP todos aquellos casos en los que se pone en peligro vida,
integridad fisica o salud de los trabajadores, durante las tareas de aplicacion de tales
productos, debido a:

-La falta de aportacion de equipos de proteccién individual (mascarillas, guantes, botas y
demas ropa de proteccion).
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-La utilizacion de envases sin el correspondiente etiquetado que, con arreglo a la
simbologia reglamentariamente establecida, advierta con claridad de los riesgos del
producto de modo que sea facilmente perceptible por el trabajador.

-La falta de aportacién a los trabajadores de suficiente formacion e informacion de los
riesgos existentes.

-La inexistencia de un procedimiento de trabajo seguro que impida la aplicacion o
manipulacion de los productos cerca de otros trabajadores que no estén provistos de los
correspondientes equipos de proteccion por encontrarse éstos desempefiando tareas
diferentes.

En estos procedimientos, como en el caso anterior, sera de especial importancia la
realizacion de informe pericial médico-forense en el que se determinen los efectos que
sobre la salud de las personas puede tener la exposicién a tales sustancias, y, en el
supuesto de haberse producido un resultado lesivo, la relacion de causalidad entre la
exposicion y la enfermedad.

Pero los riesgos a los que estan expuestos estos trabajadores no quedan exclusivamente
reducidos a las tareas que se desarrollan en el campo. Asi, resulta muy frecuente el
empleo de furgonetas en las que se traslada a los trabajadores al lugar de la explotacion
agricola, conducidas por responsables de la empresa 0, en ocasiones, por encargados o
capataces de las cuadrillas de trabajadores.

Entendemos que en estos casos incumbe igualmente al empresario el deber garantizar la
seguridad de los trabajadores durante tales desplazamientos, en aplicacion del deber
general de proteccion del art. 14 LPRL, de modo que su responsabilidad no quedaria
limitada al genérico delito de resultado imprudente -en el caso de incurrir en una infraccion
de un deber de cuidado causalmente determinante del accidente- sino que también
alcanzaria al delito del art. 316 CP, por las siguientes razones:

-El vehiculo en el que el empresario traslada al lugar de trabajo a sus empleados, o que
pone a disposicion de los encargados o capataces a tal fin, debe reunir las debidas
condiciones de seguridad en la medida en que entendemos que puede ser considerado un
equipo de trabajo al que le son aplicables las exigencias establecidas en el RD 1215/97.
De este modo, el empresario debe someter al vehiculo a las inspecciones técnicas
periodicas reglamentariamente establecidas y debe asegurar su adecuado estado de
mantenimiento (neumadticos, cinturones de seguridad, frenos, etc.).

-Por otra parte, cuando el vehiculo no es aportado por el empresario sino por el autobnomo,
particular, capataz, etc. que realiza el traslado por encargo del empresario, entendemos
gue éste debe ser igualmente responsable de verificar que el vehiculo es seguro,
comprobando que presenta un aparente buen estado de mantenimiento y que ha superado
las inspecciones técnicas correspondientes.

-El empresario debe garantizar que el conductor se encuentra en éptimas condiciones para
realizar la conduccion de forma segura. No es extrafio que el propio conductor también
realice en el campo jornadas similares a las del resto de trabajadores y al acabar la misma,
ademas, le corresponda conducir durante el viaje de regreso. Por tanto, la jornada de
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trabajo debe adecuarse a dicha circunstancia, evitando situaciones de especial cansancio
gue dificulten la destreza y concentracion en la conduccion.

En relacion con los equipos de trabajo se debe hacer mencion a los accidentes ocurridos
por el empleo de tractores que, debido a su antigiedad, carecen de barras antivuelco.
Tales vehiculos, al tratarse de equipos de trabajo, deben ser modificados debidamente por
el empresario para adaptarlos a la normativa aplicable, principalmente al RD 1215/1997.

Por dltimo, en cuanto a los procedimientos de trabajo no son infrecuentes los accidentes
por caidas de altura cuando el trabajador trata de acceder a las partes altas de los arboles,
debido a la inestabilidad del terreno sobre el que se asienta el elemento que utilizar para
elevarse del suelo, que en ocasiones es una escalera y en otras es un elemento
improvisado (cajas, etc.). También es habitual que el desplazamiento dentro de la
explotacion agricola se realice empleando una plataforma remolcada por un tractor en la
gue se trasladan los productos recolectados, que carece de la necesaria estabilidad debido
a las irregularidades del terreno y que normalmente no estéa dotada de protecciones.

Por ello, el empresario debe establecer un procedimiento de trabajo seguro que contemple
todos los riesgos de la actividad laboral, no sélo los estrictamente relacionados con la
recoleccion o plantacion, pues la ausencia de una adecuada organizacion de la actividad
puede dar lugar a la exposicion de los trabajadores a un riesgo que en ocasiones
excepcionales puede ser grave y en consecuencia dar lugar a la comision del delito del art.
316 CP.

Accidentes mortales y de especial complejidad.

Se debe destacar el accidente mortal de un trabajador agricola ocurrido durante las tareas
de recoleccion en el campo a consecuencia, presumiblemente, de un golpe de calor,
ocurrido en el término municipal de Puerto Lumbreras. Por este procedimiento se instruyen
las DP 403/2020 del Juzgado de Instruccién n° 6 de Lorca, habiéndose recibido en esta
Fiscalia las correspondientes actas de infraccién de la Inspeccion de Trabajo no sélo por la
ausencia de medidas de seguridad e higiene adecuadas sino por diversos incumplimientos
empresariales, que fueron remitidas al juzgado instructor por conocimiento previo y que
siguen en fase de instruccion.

Como procedimientos de especial trascendencia y complejidad cabe destacar las DP
3958/12 del Juzgado de Instruccion n° 4 de Murcia, seguidas por enfermedad profesional
con varios trabajadores afectados por silicosis, mencionadas en anteriores memorias, en
las que se formul6 escrito de acusacion este pasado afio 2020 y fue decretada la apertura
de juicio oral mediante auto de 19 de octubre de 2020, asi como las DP 264/2019 del
Juzgado de Instruccion n° 2 de Cartagena, seguidas igualmente por enfermedad
profesional debida a la exposicion al amianto de numerosos trabajadores, y en las que se
acordo, en concordancia con la peticion del Ministerio Fiscal, el sobreseimiento provisional
mediante auto de 27 de enero de 2021.

También merecen especial consideracion los siguientes procedimientos por accidentes
mortales incoados durante este periodo:
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-D.P. 218/20, del Juzgado de Instruccion n° 2 de Lorca, por el fallecimiento de un
trabajador de una empresa ganadera al resultar atrapado por el brazo de elevaciéon de una
maguina mini-excavadora.

-D.P. 255/20, del Juzgado de Instruccion n° 4 de Cieza, por accidente ocurrido en una
empresa dedicada a la recogida y tratamiento de residuos no peligrosos al desplomarse
sobre un trabajador unos contenedores plasticos apilados en forma de torre, provocando
su fallecimiento.

-DP 171/20, del Juzgado de Instruccion n° 1 de Caravaca de la Cruz, en relacién con la
muerte de un trabajador en una empresa de fabricacion de marmol debido al aplastamiento
sufrido por unas tablas de piedra.

-D.P. 320/20, del Juzgado de Instruccion n°® 3 de Caravaca de la Cruz, relativas al
accidente mortal sufrido por un trabajador de una empresa dedicada a la fabricacién de
prefabricados de hormigén, al resultar golpeado y atrapado por un molde metéalico de
grandes dimensiones que estaba siendo elevado mediante un puente grua.

-Aunque correspondientes al afio 2019 se mencionan en la presente Memoria los
siguientes procedimientos, que no fueron incluidos en la Memoria de 2019: D.P. 228/19,
del Juzgado de Instruccibn n° 3 de Molina de Segura, en las que se investiga el
fallecimiento de un trabajador que conducia una carretilla elevadora al resultar despedido
del asiento tras superar un badén de la calzada y, seguidamente, resultar atrapado por la
misma; y D.P. 2757/2019, del Juzgado de Instruccién n°® 5 de Murcia, en las que se
investiga el fallecimiento de un trabajador que conducia un tractor al salirse de la via y
volcar, atrapando al trabajador al carecer el vehiculo de sistema antivuelco.

Por ultimo, destacar que se formulé denuncia por delito de riesgo sin resultado lesivo
(diligencias de investigacion n® 203/20) en relacién con las deficientes medidas de
seguridad apreciadas por la Inspeccidon de Trabajo en visita realizada a una obra de
construccion en Cartagena consistente en la rehabilitacion de una basilica, en la que se
aprecio un grave riesgo de caida de altura ante la ausencia de las debidas medidas de
proteccion.

5.2. Incidencias en el control estadistico y registro.

Reiterando lo expuesto en la memoria del pasado afo, la implantacion de la justicia digital
y la progresiva desaparicion del papel en los procedimientos penales no ha venido a
afectar de forma sustancial al control estadistico o al registro de los asuntos de nuestra
especialidad. Asi, en ocasiones el funcionario de la oficina fiscal que recibe el
procedimiento del Juzgado de Instruccion lo asigna desde el principio al fiscal de la
Seccion de Siniestralidad Laboral si de los datos remitidos se desprende claramente la
pertenencia del asunto a la especialidad. En todo caso esta forma de asignar el
procedimiento es excepcional, toda vez que el procedimiento remitido por el juzgado tan
solo esté integrado -en la inmensa mayoria de ocasiones- por un auto de incoacién de
diligencias previas y sobreseimiento provisional, y de un parte de lesiones en el que consta
gue se trata de un “accidente laboral”, dato éste que, normalmente, no es comprobado por
el funcionario de Fiscalia. Sera mas adelante el fiscal asignado al juzgado correspondiente
-al que le sera remitida la causa por dicho funcionario- quien compruebe que se trata de
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una materia propia de la especialidad y personalmente efectle la asignacion al fiscal
especialista.

El control estadistico de los procedimientos incoados por lesiones se efectia de forma casi
exclusiva mediante la aplicacion Fortuny, del que se extraen los listados a efectos de
realizar la estadistica anual, marcando como criterio principal de busqueda la pestafia
correspondiente al grupo de delitos de “siniestralidad laboral”. No obstante, los
procedimientos por accidente mortal son controlados personalmente por el Fiscal
Delegado, al tener constancia de los mismos generalmente mediante atestado o al recibir
el acta de infraccion de la Inspeccion de Trabajo, reiterando igualmente lo expuesto en
anteriores memorias en el sentido de que una de las principales anomalias sigue siendo el
defectuoso registro de los procedimientos por parte de los Juzgados de Instruccion, pues
el delito se suele identificar con un genérico “lesiones” o “lesiones cualificadas”, “homicidio
imprudente” o “delito contra los derechos de los trabajadores”.

Resultaria deseable que con ocasion del primer registro que se realiza del procedimiento
en Fiscalia éste fuera asignado a nuestra especialidad, lo que no sucede especialmente
debido a la falta de datos asociados al expediente en ese inicial estadio, de modo que la
inclusion del mismo en el grupo de siniestralidad laboral se va a producir necesariamente
cuando el Fiscal especialista despache cualquier traslado del mismo, lo cual en no pocas
ocasiones tiene lugar cuando ya se encuentran muy avanzadas las actuaciones.

Y se reitera la escasa utilidad que aporta Fortuny en relacion con los datos sobre
procedimientos pendientes, que ya se ponia de relieve en anteriores informes.

5.3.- MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO .

El informe ha sido elaborado por el Fiscal Delegado llmo. Sr. D. Miguel Eduardo de Mata
Hervés.

1) INTRODUCCION.

La situacién de pandemia y estado de alarma provocado por la situacion de COVID-19,
como en otros sectores de la sociedad, también se ha hecho notar en cuanto a la actividad
ordinaria de la Fiscalia, habiéndose detectado una reduccion del nimero de denuncias
recibidas en relacion a los ejercicios anteriores que en la Seccion de Medio Ambiente de la
Fiscalia de Murcia ha sido de un 16 % menos (96 en 2019 y 81 en 2020). La disminucion
de actividad se observa también en el nimero de sentencias dictadas por los 6rganos
judiciales en esta materia, 33 en 2020 por 50 en 2019, siendo ello consecuencia l6gica de
la suspension de juicios que tuvo lugar entre los meses de marzo a junio de 2020. En
cuanto a calificaciones formuladas apenas se nota la diferencia, 40 en 2020 por 43 en
2019, siendo ello indicativo de que la actividad del Ministerio Fiscal no se ha visto afectada.

En términos generales y por lo que a su composicion se refiere, la Seccidn de Medio
Ambiente y Urbanismo de la C.A. de la Region de Murcia ha seguido funcionando en los
términos ya expresados en la memoria de 2019, de modo que:

1°) Los fiscales designados son: Miguel Eduardo de Mata Hervas, como Fiscal Delegado, y

Juana Maria Jiménez Fernandez, como especialista adscrita, teniendo el primero el
régimen de exclusividad en cuanto al despacho del papel sobre las materias propias de la
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seccion y en aquellas que el Fiscal Superior designase. La labor del segundo fiscal, al igual
gue en el afo anterior, se ha centrado tanto en el despacho de asuntos propios de la
seccion como en la instruccion de diligencias de investigacion penal que le asignase el
Fiscal Superior sobre diferentes materias y el seguimiento de las mismas en caso de
judicializacion. Este afio, a consecuencia de su baja por maternidad, desde el mes de julio
su trabajo ha sido asumido por el delegado con el apoyo del fiscal sustituto nombrado al
efecto. La seccion despacha todos los asuntos de su competencia, tanto los incoados en
Fiscalia como los que se encuentren ya judicializados. En las adscripciones territoriales se
mantiene la presencia, al menos, de un fiscal especialista: en la Seccion Territorial de
Lorca con D2, Eloisa Montiel Navarro; y en la de Cieza con D2. Teresa Teban Lopez. Estas
son las encargadas de despachar todos los asuntos de la seccion en su respectivo
territorio, si bien lo compaginan con el despacho de asuntos propios de los juzgados que
tienen asignados, sin que exista ningun régimen de trabajo especial por la llevanza de
asuntos propios de la seccién, lo cual, sin duda, denota una sensibilidad por la materia.

La mayor novedad en cuanto al funcionamiento de la Seccion de Medio Ambiente se ha
producido en relacion a la Fiscalia de Area de Cartagena, donde, por razones de
incremento del nimero de asuntos y complejidad de los mismos, por la Fiscal Jefe de
Area, D2 Carmen de la Fuente Méndez, y tras oir a la junta de fiscales, se acordd
mediante decreto de 15-10-20 la incorporacién a la seccion como especialista a D2
Mercedes Lucas Salmerén, habiéndose dado cuenta del mismo a la Fiscalia Coordinadora,
de modo que desde esa fecha son tres los fiscales especialistas en dicha Fiscalia, la ya
mencionada D2 Mercedes Lucas Salmerdn y los ya existentes D2. Celia Susana Aldaz
Gallego y D. Fulgencio Pérez Frutos. Entre estos Fiscales y la Jefe de Area de Cartagena
se llevan todos los asuntos de medio ambiente y urbanismo que afecten a su ambito
territorial, no gozando tampoco de régimen de exclusividad ni exencién de otras tareas. Al
mismo tiempo, se ha redisefiado el reparto de asuntos propios de la especialidad en
relacion a dicha Fiscalia de Area, de modo que las denuncias y atestados policiales que se
presenten en Fiscalia de Murcia y que correspondan a la Fiscalia de Area de Cartagena se
remitiran directamente a esa Fiscalia para que se incoen, en su caso, las diligencias de
investigacion penal, dandose en cuenta en todo momento al Fiscal Delegado, evitdndose la
disfuncion que se producia al ser la Fiscalia de la C.A. de la Region de Murcia la que
incoaba diligencias y archivaba o presentaba denuncia o querella ante los Juzgados de
Instruccion correspondientes a la demarcacion competencia de la Fiscalia de Area sin que
ésta tuviera puntual conocimiento. En todo caso, si la complejidad del asunto lo requiere, el
Fiscal Delegado asumiria el conocimiento y llevanza de las mismas.

2°) Sigue existiendo un funcionario como auxiliar de la seccion, que entre sus funciones
administrativas estara el registro de los asuntos sobre la citada materia, asi como colaborar
en la elaboracion de la estadistica, si bien no tiene la dedicacién que posiblemente
requeriria tal funcion debido a la escasez de personal.

3°) El sistema de registro, al existir ya todo informatizado, se lleva ya en el programa
informatico instalado, incluyéndose los casos de usurpacion o fraude de aguas dentro del
apartado correspondiente de “medio ambiente”.

4°) El Fiscal Delegado a su vez mantiene las funciones que en su dia le fueron encargadas

por el Fiscal Superior, y en concreto las siguientes:
1) La organizacion de los registros de la seccion.
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2) La elaboracion y remision de los informes estadisticos de la seccion.

3) El control de las retiradas de acusacion en procedimientos relacionados con el medio
ambiente y urbanismo, sin perjuicio de la dacion de cuenta en la junta y de la puntual
remision de nota a la Inspeccion Fiscal.

4)El visado de todos los escritos de calificacion y solicitudes de sobreseimiento en
causas de medio ambiente y urbanismo, y concretamente: patrimonio historico, medio
ambiente, ordenacion del territorio, flora y fauna e incendios forestales, asi como de
las sentencias dictadas sobre la materia y de los recursos.

5) La redaccion del apartado de la memoria de la Fiscalia relativo a la Seccion de Medio
Ambiente y Urbanismo.

6) Relacion y coordinacion con las autoridades administrativas en las materias de medio
ambiente y urbanismo, asi como con los miembros de la policia judicial ambiental.

59 En lo referente al despacho del papel: las diligencias de investigacion de Fiscalia se
despachan todas por los integrantes de la seccidn; respecto de los asuntos ya
judicializados se distinguen varios supuestos:

-Asuntos judicializados por interposicion de denuncia o querella de Fiscalia: se
estudian y despachan por el fiscal que conocio las diligencias de investigacion penal
(Fiscal Delegado o adscrito).

-Asuntos judicializados sin que medie la intervencién del fiscal (denuncia o querella
de particular, testimonio de particulares, atestado...): se despachan por los seis fiscales
miembros de esta seccion distribuyéndolo de la siguiente manera: los dos fiscales de la
capital despachan todos los procedimientos judiciales de los juzgados de Murcia, Molina de
Segura y Mula y los fiscales designados en cada adscripcion territorial llevan todos los
asuntos de los juzgados, salvo aquellos que por su especial complejidad o por cualquier
otra circunstancia los asumirian los fiscales sitos en Murcia capital.

También existen dadas directrices a todos los fiscales integrantes de esta seccion que se
encuentran destinados en las adscripciones territoriales para que remitan al Fiscal
Delegado los escritos de sobreseimiento sobre los delitos competencia de la seccion, asi
como de los escritos de acusacion, con el fin de proceder al correspondiente visado y llevar
un control de los que se hayan presentado. En la Fiscalia de Area de Cartagena los
escritos son visados por la Fiscal Jefe, dando cuenta, a posteriori, al Fiscal Delegado para
la adecuada supervision. Las sentencias que se dictan por la Audiencia Provincial y por los
Juzgados de lo Penal y de Instruccidn en juicios rapidos se notifican al Teniente Fiscal, que
da traslado al compafniero que fue a juicio y remite copia para el Fiscal Delegado. No
siempre esa notificacion al delegado se realiza por parte de la Fiscalia de Area de
Cartagena y por la Adscripcion Territorial de Lorca, siendo ello un aspecto en el que se
insiste, sin mucho éxito, por cierto, en cada ejercicio.

6°) Asistencia ordinaria a juicios orales: el Fiscal Delegado por necesidades del servicio
general de Fiscalia esta asistiendo a los mismos cuatro veces al mes de media, existiendo
un régimen practicamente similar al resto de compafieros. Ademas, se acude a aquellos
juicios orales que han sido calificados por el fiscal especialista que por su complejidad
requieren su obligada intervencién. A esto habria que afadir las actividades que en
concreto recaen sobre el Fiscal Delegado, como son fundamentalmente las relaciones
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institucionales con otros organismos con competencia en las materias propias de esta
seccion.

Régimen ordinario, similar al resto de comparieros de la plantilla, en cuanto al turno normal
de asistencia juicios orales tiene el fiscal adscrito y los restantes fiscales de esta seccion.

1) DATOS ESTADISTICOS.
2.1) Diligencias de investigacion de Fiscalia:

En la Fiscalia, en todas las materias, se han incoado en 2020 un total de 367 diligencias de
investigacion penal (se ha producido un descenso del 18 % en relacion al ejercicio
anterior), de las cuales 81 son de esta Secciéon de Medio Ambiente y Urbanismo (69
incoadas en Murcia y 12 en Cartagena), lo que supone un 22°0 % del total, misma ratio
gue el afio anterior. La Seccion de Medio Ambiente y Urbanismo es la segunda que mas
diligencias de investigacion incoa en la Fiscalia de Murcia, por debajo de la Seccion de
Seguridad Vial que tiene 103 incoadas en 2020; ello da muestra de que el volumen que
asume sigue siendo considerable, correspondiendo su despacho al Fiscal Delegado y a la
fiscal adscrita si se trata de DIP incoadas en Murcia.

En 2020, por la Seccién de Medio Ambiente y Urbanismo de Murcia se han incoado 69 (99)
diligencias de investigacion penal a las que hay que sumar las 12 diligencias de
investigacion incoadas en la Fiscalia de Area de Cartagena; en total han sido incoadas 81
diligencias de investigacion penal.

De las incoadas este afio se han remitido al juzgado con presentacion de
denuncia/querella un total de 35 diligencias de investigacion y se han producido 16
archivos, estando el resto en tramite.

En relacion a las diligencias pendientes de afios anteriores se han presentado este afio 9
denuncias/querellas y se han archivado 8 diligencias.

En total, las denuncias/querellas formuladas han sido 44 y archivos 24.

De las Diligencias de Investigacion Penal en tramite, se ha acordado la prorroga de la
instruccion por decreto de la Fiscalia General del Estado en 3 de ellas.

Los delitos que motivan mas diligencias de investigacion son los delitos contra la
ordenacion del territorio.

Las diligencias de investigacion penal incoadas se pueden distribuir de la siguiente
manera:
1) Medio ambiente:

-Incoadas en 2020: entre la Fiscalia de Murcia, 15, y la Fiscalia de Area de
Cartagena, 11, se incoaron un total de 26 diligencias de investigacion en materia de
medioambiente, de las cuales han sido objeto de denuncia/querella un total de 4, 13 han
sido archivadas y 9 se encuentran en tramite.
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Dentro del grupo especifico de medio ambiente las diligencias de investigacion se pueden
desglosar de la siguiente manera:

a) Fraude de agua: un total de 2 diligencias incoadas.

b) Vertidos-residuos: un total de 8 diligencias incoadas.

c) Contaminacion acustica: 2 diligencias incoadas.

d) Emisiones a la atmésfera: 4 diligencias incoadas.

e) Roturaciones ilegales: 1 diligencias incoadas.

f) Otros: 9 diligencias incoadas por prevaricacion ambiental, delitos de

desobediencia...)
2) Ordenacioén del territorio:

-En 2020: 38, de las cuales han sido remitidas al juzgado con presentacion de
denuncia/querella 27, y han sido objeto de archivo 2, quedando el resto pendientes.

a) La mayoria se refieren a construcciones ilegales cometidas por particulares
en suelo no urbanizable de la huerta de Murcia.

b) EIl principal denunciante en Fiscalia son las Gerencias Municipales de
Urbanismo, seguido de asociaciones ecologistas y de los particulares. El ayuntamiento que
mas expedientes remite a Fiscalia es Santomera.
3) Patrimonio histdrico:

- Incoadas en 2020: 2, de las cuales 1 ha sido objeto de archivo y la otra se
encuentra en tramite.
4) Floray fauna:

-Incoadas en 2020: 6, de las cuales 2 han sido objeto de denuncia, 2 han sido
archivadas y quedando el resto pendientes.
5) Incendios forestales:

-Incoadas en 2020: 7, de las cuales todas han sido archivadas, 5 de ellas con
remision al Juzgado de Instruccion por conocimiento previo al haberse incoado
procedimiento judicial por presentacion directa del atestado elaborado por SEPRONA. Los
otros dos archivos son, uno por remision a la Seccién de Menores de la Fiscalia de Murcia
y, el otro al no considerarse imprudencia grave en un incendio forestal causado por un
accidente en un conductor de linea eléctrica que habia pasado sus correspondientes
inspecciones.

6) Malos tratos a animales domésticos:

-Incoadas en 2020, un total de 2 que han sido objeto de denuncia/querella.

2.2) Procedimientos judiciales y escritos de acusacion:

Los datos que aparecen registrados en el programa informatico son los siguientes:
1) Delitos contra el medio ambiente:

- Incoados en 2020: 32

- Escritos de acusacion presentados: 2
2) Ordenacion del territorio:
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- Incoados en 2020: 34

- Escritos de acusacion presentados: 16.
3) Delitos contra el patrimonio histérico:

- Incoados en 2020: 3

- Escritos acusacion presentados: 1
4) Floray fauna:

- Incoados en 2020: 22

- Escritos de acusacién presentados: 2.
5) Incendios forestales:

- Incoados en 2020: 27

- Escritos de acusacion: 7
6) Malos tratos a animales domésticos:

- Incoados en 2020: 50
- Escritos de acusacion: 12
Numero total de procedimientos judiciales en todas las materias de esta seccion:
-Incoados en 2020: 218 (el ailo anterior fueron 171)

-Escritos de acusacion en 2020 en todas las materias de esta seccion han sido 40
(el afio anterior fueron 43).

2.3) Sentencias dictadas:

SENTENCIAS (Total) 33

Condenatorias 28

Absolutorias )

DELITOS ASOCIADOS A | TOTAL CONDENA  ABSOLUT.
SENTENCIAS

Medio Ambiente 0 0 0
Residuos art. 326 CP. 0 0 0
Ordenacion del territorio y urbanismo | 21 19 2
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Patrimonio histérico 0 0 0
Flora y fauna 1 1

Incendios forestales 1 1 0
Malos tratos a animales domésticos 10 7 3
TOTAL DELITOS 33 28 5

1)} RELACION DE DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL INCOADAS EN FISCALIA.
3.1 Medio ambiente.

Entre la Fiscalia de Murcia, 15, y la Fiscalia de Area de Cartagena, 11, se incoaron un total
de 26 diligencias de investigacidbn en materia de medioambiente, de las cuales han sido
objeto de denuncia/querella un total de 4, 13 han sido archivadas y 9 se encuentran en
tramite.

Dentro del grupo especifico de medio ambiente las diligencias de investigacion se pueden
desglosar de la siguiente manera:

a) Fraude de agua: un total de 2 diligencias incoadas.
b) Vertidos-residuos: un total de 8 diligencias incoadas.
C) Contaminacién acustica: 2 diligencias incoadas.

d) Emisiones a la atmosfera: 4 diligencias incoadas.

e) Roturaciones ilegales: 1 diligencias incoadas.

f) Otros: 9 diligencias incoadas por prevaricacion ambiental, delitos de
desobediencia...)

La identificacién de estos subgrupos dentro de los delitos contra el medio ambiente no es
sencilla pues el sistema registro FORTUNY los asigna todos bajo el epigrafe de “Contra los
recursos naturales”, debiendo examinarse cada uno de ellos para determinar su ubicacion
en cada uno de los subgrupos. Ademas, hay que tener presente que en ocasiones las
diligencias de investigacion no versan en exclusiva sobre uno de esos subgrupos, sino que
pueden confundirse al investigarse conjuntamente varios delitos (p.ej. prevaricacion
administrativa y contaminacién acustica/vertidos, desobediencias administrativas...). Con
la referida cautela se puede informar:

En materia de fraude de agua constan las siguientes diligencias de investigacion: 33/20 y
207/20.

Destacar que las DIP 33/20 se iniciaron en virtud de la remision a Fiscalia de un total de 14

expedientes sancionadores de la Comisaria de Aguas de la Confederacion Hidrografica del
Segura, seguidos contra distintas personas fisicas y juridicas por, presuntamente, haber
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realizado un uso privativo de aguas para regadio sin tener autorizacion expresa de la CHS
en el entorno del Mar Menor, acordandose la remisién de los mismos al Juzgado de
Instruccion n® 2 de Murcia a fin de su union a las DP 2.750/17 seguidas por la
contaminacion del Mar Menor, procediéndose asi de la misma forma que con las DIP
348/19 seguidas por la remision de 68 expedientes sancionadores por riegos sin
autorizacion en el entorno del Mar Menor y que fueron archivadas por remision al citado
juzgado en fecha de 20 de noviembre de 2019.

Las DIP 207/20 fueron incoadas por remision de expediente sancionador por exceso en el
consumo de agua autorizados por el organismo de cuenca para el afio hidrolégico
2017/2018 y que fueron archivados por prescripcion al tratarse de una usurpacién de
aguas del art. 247 del Cddigo Penal y al ser un delito leve tener asignado un plazo de
prescripcién de un afio.

Por vertidos-residuos: diligencias de investigacion Fiscalia Murcia: 87/20, 93/20, 136/20,
193/20, 315/20, Fiscalia de Area de Cartagena: 16/20, 17/20 y 19/20.

Las DIP 87/20 dieron lugar a denuncia ante los juzgados de Cartagena como consecuencia
de un vertido de hidrocarburos en el puerto de Cabo de Palos, tratandose de unas
diligencias incoadas tras atestado de la Guardia Civil.

Las DIP 93/20 se incoaron tras la remision por parte del Ayuntamiento de Cehegin (Murcia)
de la resolucion de la alcaldia de fecha 22 de mayo de 2020 por la que se acuerda dar
traslado a la Fiscalia de Medio Ambiente de los expedientes de disciplina medio ambiental
n° 19-2018 y 8-2020, contra una mercantil que carece de autorizacion para la gestion de
residuos, considerandose por parte del ayuntamiento, en su documento acusatorio, que se
podrian haber cometido un delito contra el medio ambiente y los recursos naturales al
acreditarse que, ademas de residuos no peligrosos, se gestionan residuos que contienen
productos peligrosos o productos que por su concentracion contravienen la normativa
actual y que existen sospechas fundadas de que, de manera continuada, a causa de los
vertidos se esta produciendo una contaminacion de suelos y posibles filtraciones de estos
productos a cauce publico, Rio Quipar, que discurre préximo a estas parcelas. Dichas DIP
se encuentran prorrogadas por decreto de la FGE.

Las DIP 136/20 se incoaron tras la remision por parte de la Demarcacion de Costas en
Murcia, dependiente de la Secretaria de Estado y Medio Ambiente, de oficio en el que se
ponia de manifiesto que en fecha de 17 de junio de 2020 dicho organismo tuvo
conocimiento por parte del Servicio de Vigilancia de Costas que se habia realizado una
actividad de dragado a la entrada de los canales de Veneciola, por la zona de las
encafizadas, entre los hitos DP-7 y DP-73 del deslinde de los bienes de dominio publico
maritimo terrestre sin contar con la correspondiente autorizacion de dicha Demarcacion de
Costas conforme a lo establecido en el art. 63 en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas,
desconociendo la autoria de los hechos, dejandose constancia de que dicha actuacion
podia ser constitutiva de delito contra el medio ambiente toda vez que el dragado se ha
realizado en espacio afectado por diversas figuras de proteccién (ZEC y ZEPA Mar Menor,
LIC y ZEPA salinas y Arenales de San Pedro del Pinatar, ZEPIM Mar Menor y zona oriental
mediterranea de la costa de la Region de Murcia HIIR Ramsar Mar Menor y humedales
asociados, APF Mar Menor y humedales asociados). Dichas diligencias dieron lugar a
denuncia por parte del Ministerio Fiscal ante los juzgados de San Javier interesando que
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por el Grupo SEPRONA se lleven a efecto diligencias para el esclarecimiento de la autoria
de los hechos.

Las DIP 193/20 se incoaron a raiz de unas diligencias del Grupo Ucoma de Guardia Civil
por presuntos delitos contra el medio ambiente y grupo/organizacién criminal por la
comercializaciéon de un producto fitosanitario con altisimas dosis de una sustancia 1-2-
dicloretano (la cantidad maxima permitida de esa sustancia seria 3 mg/kg habiéndose
detectado en una muestra de producto cuyo titular y responsable estaria en Murcia una
cantidad de 2.117 mg/kg). La peligrosidad e ilegalidad de este producto con esos indices
de DCE estaria fuera de toda duda segun el informe del Instituto Nacional de Toxicologia y
Ciencias Forenses de Barcelona aportado a las diligencias. Con los datos aportados se
interpuso denuncia ante los Juzgados de Instruccion de Murcia y se llevaron a efecto dos
entradas y registros, estando el procedimiento en fase de instruccion.

Las DIP 315/20 se iniciaron como consecuencia de la remision a Fiscalia de denuncia por
parte del movimiento ciudadano POR UN MAR VIVO, en la que se exponia que los niveles
de nitratos, nitritos, fosfatos y amonio, asi como el ph de muestras de agua del mar Menor
gue han analizado durante meses no estan dentro de los niveles permitidos por la Ley y
gue ello representa un posible riesgo para la salud publica, asi como para la flora y fauna
del Mar Menor. Tales diligencias han sido recientemente archivadas con remision al
Juzgado de Instruccion n°® 2 de Murcia que conoce de las DP 2.750/17 seguidas por la
contaminacion por nitratos del Mar Menor.

Entre las diligencias archivadas de afos anteriores hay que destacar las 258/18. A raiz de
la publicacién en la pagina web del CSN en fecha de 3-10-2018 de la catalogacion de los
terrenos de El Honddn en Cartagena, en donde se ubicaba la antigua factoria de
POTASAS Y DERIVADOS, como uno de los 6 suelos de Espana afectados por
contaminacion por radiacion ante la presencia de materiales residuales con radiactividad,
en concreto, lodos de fosfatos con uranio-238, se incoaron las diligencias de investigacion
penal 258-18, en las que se personaron los vecinos perjudicados, siendo su principal
objeto determinar si la presencia de contaminacién radiactiva en los suelos de El Hondo6n
podia causar un grave riesgo para la salud de las personas o al medio natural.

Por parte del CSN se indico que en los terrenos de El Honddn no existe un «riesgo
radioldgico significativo para la poblacion», aunque recomendo reparar el vallado existente.
No obstante, dada la alarma social, y con objeto de acreditar la posible afeccion que la
presencia de materiales con contaminacion radiologica pudiera tener para con los vecinos
de la zona, se consider6 necesario interesar de la Unidad Técnica de la Fiscalia de Medio
Ambiente diligencia consistente en diferentes tomas de muestras, a fin de que, tras su
analisis, se informase sobre si existe presencia de elementos contaminantes procedentes
de los suelos de la antigua factoria de POTASAS Y DERIVADOS S.A., asi como, en su
caso, el riesgo que ello pudiera representar para la salud de las personas o el equilibrio de
los sistemas naturales.

La elaboracion de dicho informe se realiz finalmente por la Unidad NRBQ de la Guardia
Civil, llevandose a cabo mediciones en los depdsitos de fosfoyesos y en su entorno de
influencia razonable a fin de determinar la existencia de o ausencia de concentraciones de
elementos radiactivos, descartando en una primera actuacion efectuar un muestreo de
suelos y aguas subterraneas debido a la complejidad asociada en el ambito radioldgico,

1 00/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

debiendo este aspecto formar parte de estudios posteriores en el caso de que los
resultados iniciales revelen emisiones importantes.

Segun la Unidad Técnica, el informe de la Unidad de NRBQ expresa que la contaminacion
detectada en superficie no es significativa, lo que viene a coincidir con lo ya informado en
su momento por la Unidad Técnica a partir del analisis de los documentos consultados del
Consejo de Seguridad Nuclear, concluyéndose que, en las condiciones actuales, no existe
riesgo relevante para la salud de las personas. Sin embargo, dicho informe expresa que
debe aclararse el segundo parrafo de las conclusiones del informe de la Unidad NRBQ,
pues el elevado valor porcentual de superacion respecto al valor sefialado por el CSN para
Murcia puede generar confusion, dudas que se resuelven con la lectura detenida del tercer
parrafo en el que queda claro que los dafios que podrian generarse sobre el hombre solo
serian ciertos si alguien estuviera durante 62 dias y 13 minutos de forma permanente, 24
horas cada dia, en la parcela de El Hondon. Esto lleva a concluir que, pese a existir
depdsito de fosfoyesos y pese a sus emisiones radiactivas, las dosis medidas a 20 cm en
superficie son insuficientes para generar dafios sobre las personas. Sin embargo, a
profundidad de 50 cm las dosis detectadas son muy elevadas y revisten potenciales
efectos significativos. Como recomendacion de la Unidad Técnica se indica que es
necesario, desde el punto de vista técnico, vallar y sefializar debidamente toda el area de
El Hondon y proceder a la calificacion adecuada del suelo en el sentido de que no cabe
realizar ninguna actuacion sobre el mismo, toda vez que de los datos disponibles, si bien
no existe riesgo relevante para las personas con las muestras tomadas en superficie y a 20
cm de profundidad, si se concluye que las concentraciones en profundidad de 50 cm si son
susceptibles de generar afecciones muy significativas sobre el hombre.

También es necesario destacar que se efectuaron mediciones del fondo radiolégico
ambiental en la Comandancia de la Guardia Civil de Murcia, para cotejar y diferenciar los
fondos ambientales de la zona a medir (paraje "El Honddn" - Cartagena), realizandose,
unas horas mas tarde, también mediciones ambientales en el poligono industrial de
Torreciega (Cartagena), cercano a la zona de estudio, desprendiéndose que los resultados
obtenidos no variaron respecto a los recogidos en la comandancia de Murcia.

Por contaminacion acustica: diligencias de investigacion Fiscalia Murcia 108/20 y 257/20.

Las DIP 108/20 se incoaron tras la presentacion en Fiscalia de escrito de denuncia por
parte del presidente de la Entidad Urbanistica de Conservacion “Mosa Trajectum”, por la
presunta comision de delitos que califica de ordenacion del territorio, contra el medio
ambiente por contaminacion acustica y prevaricacion en su modalidad omisiva, derivados
de las molestias por ruido que provoca el establecimiento de una caseta de madera, dos
aseos portatiles y una terraza con mesas y sillas donde se lleva a cabo la actividad de café
bar con cocina y musica por parte del local denominado “Meiden van de Hoek”, en la
parcela destinada a jardin publico municipal, ZV-2, sita en la urbanizacién Mosa Trajectum,
en el término municipal de Murcia. El denunciante indicé que la instalacion sin licencia en
zona destinada a jardin publico podria ser constitutiva de delito contra la ordenacién del
territorio. Asimismo, indicO que se habia denunciado en varias ocasiones al local por
molestias ocasionadas por la actividad con musica y por la afluencia de las personas,
guejandose el denunciante de que pese a las denuncias y expedientes incoados por el
Ayuntamiento se haya realizado actuacion alguna tendente a impedir su funcionamiento.
Tales diligencias fueron objeto de prérroga mediante decreto de la FGE al no haberse
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remitido la informacion administrativa solicitada, y en fechas recientes ha sido objeto de
archivo al acreditarse que las instalaciones estaban construidas en 2014, que se habian
incoado expedientes administrativos habiéndose retirado las instalaciones y que el
perjudicado habia solicitado el archivo de las mismas ante el cese de la actividad molesta.

Las DIP 257/20 fueron iniciadas en virtud de la remision a Fiscalia de denuncia de
particular por posible delito contra el medioambiente derivado de la contaminacion acustica
y vibraciones en su domicilio procedentes de la actividad de supermercado que se
desarrolla en los bajos del edificio y principalmente de los equipos de refrigeracion, y
teniendo conocimiento de que por los mismos hechos se seguian las diligencias previas n°
2.997/19 del Juzgado de Instruccién n® 5 de Murcia a raiz de la denuncia en dependencias
de Guardia Civil de 19-10-19, las cuales se hallaban en sobreseimiento provisional, y
habiéndose aportado elementos nuevos consistentes en actuaciones de Policia Local,
informes de la entidad especializada ENAC PRECOVER ACUSTICA y partes médicos, se
acordé el archivo de las diligencias con remision de la denuncia y documentacion aportada
al referido Juzgado de Instruccion para su union a las referidas diligencias previas,
solicitandose su reapertura para la practica de diversas diligencias de instruccion.

Por emisiones a la atmosfera: diligencias de investigacion Fiscalia Murcia 17/20, 24/20,
266/20 y 319/20.

En esta materia es destacable las emisiones a la atmdésfera producidas por el humo
procedente de quema de restos de poda agricola o por el uso de balas de paja para
prevenir heladas en la ciudad de Cieza. Por esos motivos se siguen las DIP 24/20 y
319/20, respectivamente.

Las DIP 24/20 se iniciaron mediante denuncia de la plataforma “StopQuemasMurcia” y
tienen por objeto de determinar si la actuacién de la C.A. de la Regiébn de Murcia y/o
ayuntamiento pudiera derivar en la exigencia de responsabilidades penales debido a la
cotidiana aparicion de quemas agricolas en zonas de huertas proximas al entorno urbano
de la ciudad de Murcia, provocando, muy frecuentemente, molestias por olores debido a la
permanencia del humo en superficie a consecuencia de un fenémeno de inversion térmica
tipico de la ciudad y, en consecuencia, el aumento de las particulas Pm10 en el aire. La
citada plataforma reporta en el citado archivo de Dropbox imé&genes casi a diario de
guemas agricolas. En las citadas diligencias se han recabado expedientes sancionadores,
informes a distintas administraciones y se ha solicitado a Policia Local de Murcia que se
remitan actas de todas las quemas en las que hayan intervenido, remitiéndose, desde junio
de 2020 a 31 de diciembre de 2020 un total de 258 actas descriptivas de quemas agricolas
en la zona de huerta de Murcia, siendo la mayor parte de ellas quemas de restos de poday
rastrojos que no contaban con autorizacion administrativa y que fueron apagadas por los
propios agricultores con sus propios medios tras requerimiento policial, en otras ocasiones
fue preciso llamar a los bomberos. La administracion municipal remite las denuncias
formuladas por Policia Local a la administracion autondémica a efectos de aplicacion de la
Ley de Residuos y Suelos Contaminados al considerar que se trata de una eliminacion
incontrolada y no autorizada de residuos. Las citadas diligencias se encuentran en tramite
y han sido prorrogadas por decreto de la FGE.

Las DIP 319/20 se inician como consecuencia de denuncia de Ecologistas en Accion
también por los episodios de contaminacion atmosférica provocados por humo
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procedentes de la quema de paja o el uso de velas anti heladas para proteger los cultivos
de Cieza, enumerando diversos episodios de contaminacion desde 2014, siendo su objeto
examinar la actuacion de la administracion autonémica y local a la hora de sancionar
dichas practicas que se consideran ilegales y perjudiciales para la salud.

En esta materia se echa en falta una mayor claridad de la Ley nacional de Residuos y
Suelos Contaminados de modo que se unifiquen los criterios en todo el territorio del estado
y se impidan las diferentes interpretaciones sobre su inclusion o exclusion, requisitos y
excepciones (riesgos fitosanitarios) a la realizacion de dichas practicas que se consideran
nocivas para la salud, apreciandose, a su vez, la insuficiencia de recursos o alternativas a
los agricultores para la eliminacion respetuosa con el medio ambiente de sus restos de
poda, aunque en este sentido se aprecia una evolucion favorable con la contratacion por la
administracion municipal de un servicio de trituracién de dichos restos.

Por roturaciones ilegales: diligencias de investigacion Fiscalia Murcia n® 137/20 que dieron
lugar a presentacion de querella por varios delitos del art. 330, 332 y 319 del Cédigo Penal.

3.2 Ordenacion del territorio:

En 2020 constan 38 diligencias de investigacion, de las cuales han sido remitidas al
juzgado con presentacion de denuncia/querella 27, y han sido objeto de archivo 2,
guedando el resto pendientes. Se mantiene el numero de diligencias incoadas que el afio
anterior fue similar.

En la Fiscalia de Area de Cartagena consta una denuncia por delito contra la ordenacién
del territorio correspondiente a unas diligencias incoadas el afio anterior por unas
construcciones ilegales en una zona protegida (DIP 59/19).

Normalmente es suficiente el propio expediente administrativo remitido con la denuncia
para, sin necesidad de mas diligencias por parte del fiscal instructor, interponer la
correspondiente querella, al quedar acreditados desde el primer momento los elementos
propios del tipo delictivo. En todas las querellas se solicita que el investigado preste fianza
por el valor del restablecimiento de la legalidad fijado por el arquitecto municipal en el
propio expediente administrativo para la demolicion de lo ilicitamente construido, peticion
gue, de forma incomprensible, no suele ser admitida por el juzgado instructor. Se trata de
procedimientos que normalmente suelen ser tramitados de forma muy &gil por los
juzgados.

La mayoria se refieren a construcciones ilegales cometidas por particulares en suelo no
urbanizable de la huerta de Murcia y el principal denunciante en Fiscalia son las Gerencias
Municipales de Urbanismo, seguido de asociaciones ecologistas y de los particulares. El
ayuntamiento que mas expedientes remite a Fiscalia es Santomera.

Las DIP incoadas son las siguientes: 5/20, 6/20, 7/20, 8/20, 9/20, 27/20, 28/20, 48/20,
77120, 92/20, 95/20, 96/20, 97/20, 136/20, 137/20, 172/20, 173/20, 174/20, 213/20, 231/20,
261/20, 267/20, 268/20, 271/20, 279/20, 280/20, 281/20, 282/20, 295720, 296/20, 297/20,
298/20, 316/20, 317/20, 321/20, 322/20, 323/20, 324/20, 325/20 y 326/20.
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3.3 Flora y fauna

Incoadas en 2020: 6, de las cuales 2 han sido objeto de denuncia, 2 han sido archivadas y
guedando el resto pendientes.

Las DIP 23/20 se incoaron como consecuencia de atestado de la BRIDA por uso de
venenos contra la fauna en el coto privado MU-10229CP denominado “La Hortichuela” del
T.M. de Fortuna, y, teniendo conocimiento de que por los mismos hechos se seguian
diligencias previas en el Juzgado de Instruccion n° 3 de Cieza incoadas a raiz de la
presentacion de atestado por el Grupo SEPRONA de la Guardia Civil, se acordé el archivo
de las diligencias con remision del atestado de la BRIDA al referido juzgado para su union
a dichas diligencias previas.

Las DIP 69/20 dieron lugar a querella por empleo ilegal de venenos contra la fauna
cometido en la misma finca que el anterior y contra el mismo investigado, habiéndose
iniciado como consecuencia de la remision a Fiscalia de los informes/propuestas de la
Subdireccion General de Patrimonio Natural y Cambio Climatico. Es evidente que los
hechos son conexos y no fue advertido por la Seccion de Medio Ambiente al haber sido
repartidas las diligencias de investigacion una al delegado y otra a la fiscal adjunta.

Las DIP 159/20 dieron lugar a denuncia por uso ilegal de venenos a raiz de atestado de la
BRIDA al localizarse en el paraje Los Guillermos, sito en el t.m. de Murcia, en un nido
situado en el coto intensivo de caza MU-10022, un cadaver de buho adulto que entre en
sus garras tenia una cabeza de pollo que podria ser un cebo, asi como tres cadaveres de
pollos de budho, remitiéndose las muestras al Centro de Recuperacion de Fauna Silvestre
“El Valle”. Por el Servicio de Toxicologia y Veterinaria de la Universidad de Murcia, en el
analisis toxicologico de la muestra correspondiente al cebo de cabeza de pollo que llevaba
en las garras el ejemplar de buho adulto dio positivo a METOMILO, que es un insecticida
gue pertenece al grupo de los carbamatos, clasificado como “muy téxico” que se puede
absorber por inhalacion, a través de la piel y por ingestion.

Las DIP 201/20 fueron incoadas por atestado de la BRIDA por uso ilegal de venenos pero
se acordd su archivo al tratarse de un cebo de carne picada impregnado de “imidacloprid”,
gue es un insecticida, que actla sobre sistema nervioso central de los insectos y con
menor toxicidad, en vertebrados (aves y mamiferos). Pertenece al grupo de los
neonicotinoides y esta clasificado como moderadamente toxico. Esta autorizado por el
RTO (UE) 2018/783 Comisién, de 29 de mayo de 2018, por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) n.o 540t2011 en lo que respecta a las condiciones de
aprobacion de la sustancia activa “imidacloprid”, autorizando su uso tan solo en
invernaderos permanentes o para productos que no van a salir nunca de éstos. En base al
informe de toxicidad, que indicaba que al tratarse de un producto de toxicidad moderada
era poco probable que causase la muerte del animal que lo consuma y que probablemente
su colocacion en el medio tenia una finalidad aversiva, se acord6 el archivo de las
diligencias sin perjuicio de la tramitacion del expediente administrativo que correspondiera
contra los responsables de la finca.

Las DIP 265/20 dieron lugar a denuncia por la presunta comision de un delito contra la
fauna previsto en el art. 334 del Cdodigo Penal por el abatimiento por disparo de un
ejemplar de ganga ortega (Pterocles Orientalis), especie protegida vulnerable, ocurrido en
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el término municipal y partido judicial de Yecla en fecha de 15 de agosto de 2020. En la
misma denuncia se solicito el archivo provisional por falta de autor conocido.

Las DIP 294/20 fueron incoadas por presunto delito contra la fauna del art. 334.1 del
Cddigo Penal, tras la remision de diligencias elaboradas por la patrulla del SEPRONA de
Murcia, por la realizacion de tareas de desbroce del cafiaveral existente junto a una
acequia en el interior del Parque Regional de Las Salinas de San Pedro que podria haber
afectado a una colonia de camaleones comunes (Chamaeleo Chamaeleon), especie de
interés comunitario que requiere una proteccion estricta segun el Anexo V Ley 42/2007 de
13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad y en el Anexo del RD
139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo de Listado Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas. Tras la practica
de las oportunas diligencias, la patrulla de la Guardia Civii SEPRONA efectu6é una
inspeccion ocular de la zona afectada comprobando que se habian llevado a cabo tareas
de desbroce recogiendo dos ejemplares de animales muertos, que tras su posterior
necropsia resultaron ser anguila comun, y entrevistandose con vecinos de la zona que les
confirmaron que se trata de una zona donde era frecuente observar camaleones, que
incluso existia un cartel del parque regional advirtiendo de su presencia, y que se trata de
tareas que se llevan a efecto de forma peridédica anual. Por parte de los responsables del
parque regional se manifestd a los agentes actuantes que efectivamente existe presencia
de camaleones comunes en esa zona, que el ultimo censo se realizé en 2018, que es una
especie introducida no autoctona y que la poblacion es abundante en nuestra region, razon
por la que no tiene una proteccion especial al no estar considerada como en peligro de
extincion o ser vulnerable. Asimismo se indicd que la actuacion de desbroce de carrizo en
el canal perimetral que se indica en la denuncia es una actuacion que se realiza de forma
anual llevada a cabo por personal del ayuntamiento para el adecuado mantenimiento y
limpieza de esa zona del parque y respecto de cuya actividad ya existian unas
instrucciones de la Unidad Técnica de Gestion de Espacios Naturales Litoral-Mar Menor
para su limpieza anual en el que se indicaba que en septiembre se podia realizar el
desbroce con medios mecanicos “previo trabajo de diseminacion de la fauna”. Por parte de
testigos con los que se entrevistd la fuerza actuante se indica que ahora, después del
desbroce, los camaleones han sido vistos en las dunas de la playa donde hay vegetacion.
En base a todo ello, no advirtiendo delito del art. 334.1 del Cddigo Penal, se acordé el
archivo de las diligencias.

Finalmente resefiar que en esta materia se incoaron las diligencias gubernativas 25/20,
relacionada con la mortandad de avifauna por electrocucion o colision en tendidos
eléctricos, dictandose decreto por el Fiscal Delegado de Medio Ambiente a fin de recabar
el auxilio de la Direccion General de Medio Natural de la C.A. de la Region de Murcia a fin
de que se comunique al Equipo SEPRONA de la Comandancia de Murcia todos aquellos
incidentes que le hubieran sido notificados por las compafias eléctricas 0 agentes medio
ambientales referentes a electrocucién o colisién de ejemplares de avifauna protegida y en
espacios protegidos, tanto de los ultimos 3 afios como en los que se tenga conocimiento
en el futuro, enviandose los datos que se disponga de fecha del hecho, especie afectada,
titularidad de la linea y su localizacion, asi como si se remiti6 comunicacion a la empresa
titular de la linea para su correccion, procurandose asi la llevanza de un registro por dicho
cuerpo policial que facilite la identificacion de hechos reincidentes por no haberse adoptado
las medidas correctoras adecuadas con los que valorar la oportunidad de denuncias en
esta materia por posibles delitos previstos en los arts. 334, 326 bis y 330 del Cddigo Penal.
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3.4 Patrimonio historico

En relacién al patrimonio histérico, al igual que el afio pasado, se han incoado en 2020 dos
diligencias de investigacion: las DIP 202/20, que fueron archivadas por inhibicion, y las
249/20 que se encuentran en tramite.

Las DIP 202/20 fueron incoadas tras la recepcion de diligencias de investigacion
procedentes de la Fiscalia Provincial de Malaga tras denuncia de particular por los dafios
cometidos en el B.I.C “El Cortijo El Fraile”, situado en Nijar (Almeria). En las mismas se
acordo la inhibicién a la Fiscalia de Almeria al ser el lugar en el que se habrian omitido las
obligaciones de conservacion causando dafios el mismo.

Las DIP 249/20 fueron incoadas tras denuncia de particular y tienen por objeto los
presuntos dafios que se estarian causando a una zona catalogada de yacimiento
arqueoldgico como consecuencia de la extralimitacion de las obras de construcciéon de la
Autovia del Reguerén, MU-5420. Dichas diligencias se encuentran en tramite pendientes
de informe por la C.A.

3.5 Incendios forestales.

En materia de incendios forestales constan incoadas 7 diligencias de investigacion penal,
de las cuales 5 han sido archivadas con remision al Juzgado de Instruccion por
conocimiento previo al haberse incoado procedimiento judicial por presentaciéon directa del
atestado elaborado por SEPRONA (DIP 135/20, 232/20, 248/20, 258/20 y 269/20). Las DIP
153/20 fueron archivadas con remisién a la Seccion de Menores de la Fiscalia de Murcia.
Las DIP n° 25/20 de la Fiscalia de Area de Cartagena fueron también objeto de archivo,
pero, en este caso, al no considerarse la existencia de imprudencia grave en un incendio
forestal causado por un accidente en un conductor de linea eléctrica que habia pasado sus
correspondientes inspecciones.

3.6 Maltrato animal.

En 2020 se han incoado 2 diligencias de investigacién penal, reduciéndose en la mitad el
numero en relacion al afio anterior que fueron 4, pero por el contrario se aumenta el
namero de denuncias interpuestas por la Fiscalia ya que el afio pasado solo fue una
denuncia y este afio ambas diligencias han dado lugar a denuncia.

Las DIP incoadas han sido las n°® 20/20 y 85/20.

Las DIP 20/20 fueron incoadas por denuncia formulada por la “Asociacion de Abogados
para la proteccion y defensa juridica de los animales, Animal Defense”, poniendo de
manifiesto la existencia de un recinto cercado con una valla y situado en el monte
(carretera del Garruchal, en la sierra de MIRAVETE) en donde se encontraban entre 50 y
60 canes atados con cadenas, al suelo y a la flora, con apenas 1 metro de recorrido, sin
techado, ni comederos ni bebederos, para todos los animales, que algunos de estos
presentaban tumores, heridas abiertas, alopecia, extrema delgadez, etc.

Las DIP 85/20 fueron incoadas tras denuncia de los agentes medioambientales al hallar en
el interior de una parcela vallada tres perros raza galgo en condiciones insalubres y en
estado de extrema delgadez, y junto a ellos en el interior de una construccién existente en
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la zona oeste de la parcela indicada a un perro raza pointer extremadamente delgado, con
infecciones purulentas en ambos 0jos y boca, estando postrado en el suelo, siendo incapaz
de levantarse. Tal era el estado del animal que se requirié la presencia de un veterinario,
quien, tras examinar a los 4 canes, concluyd gue los tres galgos no presentaban signos de
enfermedad, mientras el pointer debia ser trasladado con urgencia a la clinica veterinaria
dado su mal estado de salud pues presentaba un estadio muy avanzado de caquexia y
deshidratacion extrema. El animal fue trasladado inmediatamente a la clinica veterinaria
entrando en parada respiratoria, no siendo posible su reanimacion. La situacién del animal
se debia, presuntamente, a la falta de alimentacion e hidratacién y tratamiento higiénico
sanitario por parte del denunciado, que lo dejé a su suerte hasta alcanzar un estado de
extrema gravedad que le provocé la muerte.

El animal que mas maltrato se denuncia es en relaciébn a los perros y la modalidad
comisiva es por omision de los cuidados mas elementales necesarios para la vida (comida,
agua, asistencia veterinaria, higiene...).

IV ACTUACIONES EN CASOS CONCRETOS.
4.1 Medio Ambiente

En esta materia se han presentado 2 escritos de acusacion, uno por delito contra el medio
ambiente por establecimiento de residuos peligrosos y otro por delito de contaminacion
acustica.

El primero de ellos es el presentado en el Juzgado de Instruccion n° 6 de Molina de
Segura, PA 21-18, por un delito continuado contra el medioambiente del art. 325, en su
redaccion anterior a la reforma operada por L.O 1/2015, en relacion con el art. 74.1 del
Cddigo Penal, por depdsito incontrolado de residuos peligrosos en una nave almacén de
una mercantil en Molina de Segura, y por vertido de los mismos de forma clandestina al
alcantarillado publico.

El segundo escrito de acusacion es el presentado en el Juzgado de Instruccion n°® 4 de
Molina de Segura, procedimiento diligencias previas 562/18, en el que se acusa de un
delito de contaminacién acustica del art. 325.1.2, parrafo segundo, con creacion de grave
riesgo para la salud de las personas en concurso real con un delito de lesiones por
menoscabo psiquico del art. 147.1 del Cddigo Penal a los duefios de un local discoteca
situado en Archena por superacion de los niveles de inmision sonora del equipo musical
gue carecia de limitador sonoro.

Una vez mas, la contaminacion del Mar Menor ha centrado gran parte de los esfuerzos de
la Seccion de Medio Ambiente, los cuales se han desplegado tanto en sede jurisdiccional
como en diligencias de investigacion penal.

En sede jurisdiccional, con la participacién activa en todas las diligencias que se practican
ante el Juzgado de Instruccion n® 2 de Murcia, que conoce de las Diligencias Previas n°
2.750/17, incoadas a raiz de denuncia formulada por el Ministerio Fiscal por la
contaminacion del Mar Menor. Hasta el estado de alarma por Covid-19 se asistieron a unas
40 declaraciones de agricultores investigados, quedando pendiente la incorporacion de
nuevas diligencias por parte del Equipo SEPRONA y elaboracion de prueba pericial sobre
los volumenes de salmuera que ya ha quedado acreditada pericialmente para cada
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agricultor a fin de determinar tanto si, individualmente como conjuntamente, son
susceptibles de causar dafos sustanciales a la calidad de las aguas o un riesgo grave para
el equilibrio de los sistemas naturales.

No constan sentencias dictadas ni por Juzgados de lo Penal ni por Audiencia Provincial por
delitos del art. 325y ss.

No obstante, merece destacarse que por la Seccion Il de la Audiencia Provincial de Murcia
en fecha de 7 de julio de 2020 se dicto auto en las DP 6.624/2013 del Juzgado de
Instruccion n°® 2 de Murcia, confirmando el sobreseimiento provisional interesado por el
Ministerio Fiscal en el denominado asunto “Pérez Casas”, causa seguida por presunto
delito de contaminacion acustica y prevaricacion ambiental al no considerar acreditado la
concurrencia de los elementos propios de ambos delitos.

También merece significarse las actuaciones llevadas a cabo desde la Fiscalia de Area de
Cartagena donde la cuestion mas relevante en los ultimos afios es el incremento
exponencial en los delitos contra el medio ambiente incoados en los partidos judiciales de
Cartagena y San Javier, asi como la complejidad y especializacion necesaria para la
correcta tramitacion de los mismos, observandose una cierta concentracion por materias:
A) Procedimientos relativos a vertidos ilegales que causan o pueden causar dafio a
las personas y a los sistemas naturales.

Entre ellos cabe citar:

- Diligencias previas 1/2019 seguidas ante el Juzgado de instruccién n® 2 de Cartagena,
tras denuncia de Fiscalia procedente de las diligencias de investigacion penal 2/18, por
presuntos delitos contra los recursos naturales de los arts. 326 y 327 del Cédigo Penal. Se
trata de una empresa que se esta dedicando al trasporte y deposito de residuos peligrosos
y no peligrosos sin contar con las licencias necesarias y no obstante los sucesivos
requerimientos de la administracion publica para que paralicen su practica. Por el
Ministerio Fiscal se interesé la adopcion de medidas cautelares, adoptadas por el juzgado.

- Compleja y trascendente es la causa incoada como diligencias previas 66/18 del Juzgado
de instruccion n° 4 de Cartagena con relacion al posible delito contra los recursos naturales
cometido por una empresa de produccion de plasticos, tras denuncia formulada por
particulares que aportan como prueba presuntos dafios a la salud de las personas, en
concreto, supuestos de cancer infantil.

- Diligencias previas 3091/14, PA 13/18, del Juzgado de instruccion n® 5, se ha emitido este
afo calificacion contra los representantes y trabajadores de una mercantil por delito contra
los recursos naturales del art. 325 del Codigo Penal. La mercantil, con licencia para la
gestion de residuos peligrosos, no estaba cumpliendo con la normativa vigente ni la
autorizacion medioambiental creando un grave peligro para los sistemas naturales y la
salud de las personas. Pendiente de la celebracion de juicio oral.

- En el Juzgado de Instruccion n® 2 de Cartagena se siguen las diligencias previas 728/16
por presunto delito derivado de las roturaciones de terrenos que pueden estar causando
dafios en el Mar Menor y en las viviendas préximas a la costa por vertidos en caso de
inundacién de nitratos al mar. Se dirige el procedimiento contra los propietarios y
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agricultores de la zona. Se ha confirmado por la Audiencia Provincial la denegacion de la
medida cautelar de suspension de la actividad agricola.

- Otras causas pendientes de afios anteriores son las diligencias previas 826/16 del
Juzgado de Instruccion n° 2 de Cartagena por los posibles vertidos ilegales, contraviniendo
las licencias otorgadas a una empresa de gestion de residuos; diligencias previas 2.079/18
del Juzgado de Instruccion n°® 1 de Cartagena por idéntico motivo; diligencias previas
2.723/2011 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Cartagena por presunto delito de
prevaricacion ambiental por unas licencias para construir una urbanizacion en una zona de
rambla, provocando inundaciones en las viviendas.

B) Delitos contra el medio ambiente relacionados con la Sierra Minera.

Especial mencidbn merecen los procedimientos incoados en los ultimos afios y que se
concentran en cuestiones relacionadas con el abandono de la actividad minera en la Sierra
de La Union y Cartagena. Existe una dispersion de procedimientos entre los diferentes
Juzgados de Instruccion:

Ante el Juzgado de Instruccion n°® 2 de Cartagena:

- Diligencias previas 1.640/17 tras denuncia de particular por el posible riesgo para la
salud de los nifios que acuden al colegio de educacion infantil y primaria de Llano
del Beal, poblacion minera, por las escorrentias observadas en el patio del colegio
gue tras anadlisis resultaron toxicas para la salud, adoptandose medidas de
proteccion por las autoridades sanitarias. Se investiga el origen de las escorrentias y
los posibles responsables.

- Diligencias previas 949/19 incoadas tras denuncia de particular por posible riesgo
para la salud de las personas, en particular los alumnos de dos centros educativos
de La Unidn, perteneciente al partido judicial de San Javier, por escorrentias
procedentes de una antigua balsa minera. El procedimiento se archivo
provisionalmente, siendo confirmado el archivo por la Audiencia Provincial.

Ante el Juzgado de instruccion n° 3 de Cartagena:

- Diligencias previas 1.386/18 por denuncia del presidente de la asociacion de vecinos
de la poblacién de Llano del Beal por las escorrentias procedentes de un terreno
proximo a la poblacién que era un antiguo lavadero minero y que atraviesan la
rambla dirigiéndose hacia el Mar Menor.

- Diligencias previas 948/19 por denuncia de particular por los numerosos pozos
mineros abandonados y que suponen riesgo para la integridad fisica de las
personas. Se acordo el archivo provisional.

Ante el Juzgado de instruccion n° 4 de Cartagena:

- Diligencias previas 1.745/14, denominado "Balsa Jenny" por presunto delito contra
los recursos naturales del art. 326 del Codigo Penal en un terreno en el que se
vertieron toneladas de estériles mineros procedentes de un antiguo lavadero de
Llano del Beal tras un acuerdo entre la administraciéon publica y una mercantil. De
esta causa se acordd la inhibicion al partido judicial de Murcia de los hechos en los
gue pudiera existir responsabilidad por parte de la administracion publica por
presunto delito de prevaricacion ambiental.

4.2 Ordenacion del territorio.

1 09/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

En esta materia se han formulado un total de 16 escritos de acusacion, tres mas que en el
afio anterior, de los cuales 4 son por delito del art. 319.1 y el resto por el tipo del art. 319.2
del CP.

En todo caso se solicita la demolicién de lo ilicitamente construido como Unico medio de
conseguir la reposicion al estado originario de la realidad fisica alterada.

En ningln caso se alcanzan acuerdos de conformidad que no contemplen la demolicién de
lo ilicitamente construido.

La mayor parte de los escritos de acusacion se dirigen contra los duefios de la obra, que
son quienes la financian, existiendo pocos supuestos de acusacion contra arquitectos o
técnicos que dirigen o proyectan las obras al no revelarse ese dato en la fase instructora.
Es de destacar que solo en un caso consta acusacion contra una mercantil en virtud del
art. 319.4 del Cédigo Penal (escrito de acusacion Cieza 4 PA 47/20).

En esta materia consta un escrito de calificacién conjunta con la defensa asumiéndose la
obligacion de demolicion de lo ilicitamente construido (escrito de acusacién Lorca 3 DP
333/19) que da lugar a la transformacion en juicio rapido DUD n° 15/20 y sentencia de
conformidad.

Mencion especial merece el escrito de acusacion presentado en el Juzgado de Instruccion
n° 5 por la ejecucion de obras ilegales en suelo no urbanizable y protegido por su valor
cultural por parte del responsable de la Universidad Catdlica de Murcia, solicitandose
penas de 3 afos de prisién al tratarse de un delito continuado y demolicién de varios
edificios existentes en la universidad.

En esta materia constan dictadas 21 sentencias, de las cuales 19 son condenatorias y 2
absolutorias. La razon de las absoluciones es al considerar que las obras, pese a
realizarse en terreno no urbanizable, son legalizables.

Si bien es verdad que, con mas frecuencia, se dictan sentencias que acuerdan la
demolicion de lo ilicitamente construido tras juicio contradictorio y que tales
pronunciamientos son confirmados por la llma. Audiencia Provincial, los jueces, por lo
general, en contra de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, siguen en el pensamiento de
gue la regla general ha de ser la no demolicién, pues en el 90 % de las sentencias que
dictan en contradiccibn no la acuerdan, prefiriendo diferirla a lo que disponga la
administracion en el expediente administrativo, y evitando asi adentrarse en las
complicaciones que les surgen en la ejecucién de lo acordado, en la que en muchas
ocasiones se encuentran con obstaculos de la administracion municipal.

La mayor parte de los juicios que se celebran son para discutir la procedencia o no de la
demolicion, no asi de la responsabilidad penal en la que se suele prestar conformidad.

En aquellos casos en los que no se acuerda demolicion en contra de los criterios
establecidos por el Tribunal Supremo se interpone recurso de apelacion. Fruto de ello es la
sentencia de la Secciéon 32 de Audiencia Provincial de Murcia, de 11 de febrero de 2020,
rollo apelacion PA 84/19 que estima el recurso de apelacion del MF ordenando la
demolicion de una construccion ilegal al haber quedado acreditado que se trataba de una
vivienda para uso de recreo y que el condenado habia presentado un comportamiento
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rebelde a las 6rdenes de la administracion, habiendo sido también condenado por delito de
desobediencia grave a la autoridad.

Los casos de demolicion observados en las correspondientes ejecutorias lo han sido por
iniciativa propia del condenado.

Especialmente relevante en materia de ejecucion es la aplicacion de la Sentencia del
Tribunal Supremo 607/20, de 13 de noviembre, que declara no aplicable la prescripcion ni
la caducidad a la responsabilidad civil impuesta en sentencia firme, habiéndose informado
ya en varias ejecutorias sobre la imprescriptibilidad de la orden de demoliciéon acordada en
sentencia firme instando el Ministerio Fiscal a la ejecucion de la demolicion. Ello,
indudablemente, pone fin a los obstaculos tradicionalmente impuestos por el condenado o
por las administraciones municipales encargadas de forma subsidiaria de llevar a cabo la
demolicion.

4.3 Flora y fauna.

Respecto a delitos contra la flora y la fauna consta presentado un escrito de acusacion por
empleo de artes no selectivas para la caza del art. 336 del Codigo Penal, tratandose del
PA 198/20 de MU-1, en el que fueron sorprendidas varias personas tras colocar la
denominada “red japonesa” para cazar fringilidos. Los acusados, debido al escaso tiempo
que llevaba puesta la red, no habian dado captura aun a ningun ejemplar.

A su vez consta una sentencia de conformidad dictada por el Juzgado de lo Penal n° 2 de
Lorca, PA 234/20, por delito de caza ilegal del art. 335.2 del Cddigo Penal, contra tres
personas que fueron sorprendidas por efectivos de Policia Local de Lorca mientras se
encontraban cazando liebres con galgos en el coto privado de caza sito en el paraje Venta
Ceferino de la Diputacion de la Escucha, término municipal y partido judicial de Lorca
(Murcia), haciéndolo conscientes de que no habian obtenido la correspondiente licencia o
autorizacion administrativa que les habilitaba legalmente para la caza; que no tenian
autorizacion del titular de dicho coto privado y que lo hacian en época de veda y, por tanto,
no autorizada administrativamente por las correspondientes leyes en la materia. La
sentencia impuso penas de multa de entre 8 y 10 meses con cuota diaria de 3 €, e
inhabilitacion para el derecho de caza de entre 2 y 3 afos.

4.4 Patrimonio historico.

Respecto a delitos contra el patrimonio histérico constan incoadas 2 diligencias de
investigacion penal, a las que ya se ha hecho referencia, y presentado un escrito de
acusacion, el correspondiente al Juzgado de Instruccion n° 2 de Caravaca de la Cruz, PA
49/19, por delito continuado del art. 323 del Cddigo Penal, en el que se dirige acusacion
contra una persona que, de manera periodica, sin poder determinar la fecha de inicio y
hasta el dia 17 de marzo de 2017, con animo de enriguecimiento injusto, acudia al
yacimiento arqueoldgico ibérico y romano de Loma del Cortijo de Pulpites, inventariado en
la Carta Arqueoldgica de la Region de Murcia con el n°® de expe. 886/98, que se recoge en
el P.G.M.0.U. de Caravaca de la Cruz con el n°® 312 (BORM n° 285 del 13 de diciembre de
2005), y, utilizando para ello dos detectores de metales y un pico, se apoderé de 143
monedas y un conjunto de 227 objetos metalicos, que han sido recuperados,
encontrandose depositados en el Museo Arqueoldgico de Murcia, causando asimismo
desperfectos en el yacimiento no tasados pericialmente.
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4.5 Incendios forestales.

En materia de incendios forestales constan incoadas en 2020 un total de 7 diligencias de
investigacion penal, las cuales todas han sido archivadas, 5 por remision al juzgado por
conocimiento previo, 1 con remisién a la Seccién de Menores de la Fiscalia de Murcia 'y 1
por no considerar la existencia de imprudencia grave (DIP 135/20, 153/20, 232/20, 248/20,
258/20, 269/20; y 25/20 Fiscalia Cartagena).

Las DIP incoadas han sido todas por atestado de la BRIDA.
En 2020 se han formulado 7 escritos de acusacion:

Caravaca 1 PA 49-19; Caravaca 2 DP: 1.36719, 175/17 y PA 41/19; Cieza 4 PA 48/20
(doloso); Jumilla 2 PA 26/19; Mula 2 DUD 4/20.

Como es de ver, la adscripcion territorial de Cieza ha presentado 6 escritos de acusacion,
siendo uno de ellos por delito doloso, los restantes por imprudencia grave.

El otro escrito de acusacion fue el presentado en el Juzgado de Instruccion n° 2 de Mula
gue, al reconocerse los hechos por el investigado, dio lugar a la calificacion en diligencias
urgentes 4/20.

El balance del Plan de Proteccion Civil de Emergencia para Incendios Forestales (Plan
Infomur), hasta octubre de 2020, recoge que en 2020 se han registrado en la Region de
Murcia un total de 54 incendios forestales, de los cuales sélo nueve han superado la
superficie de una hectarea afectada por las llamas. El resto, 45, fueron conatos, es decir,
gue apenas se extendieron las llamas, lo que indica que el 83,33% de los incendios
forestales se quedaron en conatos. La superficie total afectada alcanza las 434,6
hectareas.

El mes en el que mas incendios forestales se registraron fue julio, con 19 fuegos que
sumaron 29,72 hectareas quemadas. El mes de agosto acumulé 15 incendios forestales y
registrdo un balance mas amplio de hectareas afectadas con un total de 395,5 ha. Un dato
condicionado por el fuego originado en la Sierra de la Silla, en las comarcas del Noroeste y
Rio Mula, que arrasé mas de 350 hectareas.

Por municipios, Lorca es el que mayor numero de incendios ha registrado, con un total de
12; seguido de Murcia, Cartagena, Caravaca de la Cruz, Fortuna y Albudeite (cuatro) y
Yecla (tres). En cuanto al nimero de hectareas afectadas, Mula es el municipio con la
mayor superficie arrasada por las llamas (245 hectareas), seguido de Bullas (100) y de
Lorca (46,74 hectéareas).

En relacion a los procedimientos judiciales incoados en 2020 seguidos en los Juzgados de
Instruccion destacar que ha sido de 27.

Consta en esta materia una sentencia dictada en conformidad por el Juzgado de lo Penal
n° 3 de Murcia, PA 403/17, por delito de incendio forestal por imprudencia grave.

Destacar en este apartado la labor que sigue desempefiando en la Comunidad Autbnoma
de Murcia la “Comision Técnica de Seguimiento, Evaluacion e Investigacion de Incendios
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Forestales”, que inicié su andadura en el afio 1997 a instancia de la Fiscalia General del
Estado, y que se viene reuniendo al menos dos veces cada afio en la sede de la
Delegacion del Gobierno, y que la forman el Secretario General de la Delegacion del
Gobierno, el Fiscal de Medio Ambiente, el coordinador de zona de la Direccion General
para la Biodiversidad, el jefe del Servicio de Proteccion Civil de la Direccion General de
Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma, el jefe del Servicio de defensa del Medio
Natural de la Direccion General del Medio Natural de la Comunidad Autonoma, el Jefe del
Seprona, el jefe de la unidad de Proteccién Civil de la Delegacion del Gobierno y una
titulada superior en Riesgos Naturales y Antropicos de la Delegacion del Gobierno, que
hace funciones de secretaria.

En el afio 2020 se celebrd una reunion el 1 de julio de 2020. Ademas, destacar que esta
comision técnica sigue siendo reconocida en el Plan Infomur (Plan de Incendios Forestales
de Murcia) como un érgano consultivo integrado en el Comité Asesor del citado plan.

La relacion entre Fiscalia y Policia Judicial se ve incrementada con los cursos que se
organizan anualmente en el seno de la Comision de Investigacion de Incendios Forestales
a la que anteriormente se ha hecho referencia, a los que acuden 15 agentes del Seprona y
15 agentes medioambientales, y en los que se reciben por parte del fiscal criterios de
actuacion, y se les informa sobre las sentencias dictadas en los diferentes juzgados de la
region. En 2019 se celebraron las jornadas anuales en el mes de mayo organizadas en el
seno de la citada comisién, a las que asistieron algunos miembros de la Guarderia Fluvial.

Por tanto, procede un reconocimiento expreso de la Fiscalia de Medio Ambiente y
Urbanismo a la labor desempefiada por los Cuerpos de Policia Judicial (Seprona y Agentes
Medioambientales), su dedicacion profesional y su maximo respeto a la labor de la Fiscalia
y de los o6rganos judiciales en la persecucion de las infracciones penales
medioambientales, reconocimiento que se hace extensivo a Sus superiores jerarquicos,
tanto dentro del ambito de la Guardia Civil como de los componentes de la administracion
autondmica de la que dependen.

Al igual que sucede todos los afios y a virtud de la informacién que se nos remite por la
Fiscalia Coordinadora, en este apartado de incendios forestales procede comentar la
incoacion en esta Fiscalia de las diligencias gubernativas n° 12-20, en virtud de la
campafa de incendios forestales de este afo, redactandose un decreto recordando a
diferentes particulares e instituciones publicas cudles son sus obligaciones en la materia de
prevencion de incendios forestales y las posibles responsabilidades en que pueden incurrir
en el supuesto de no cumplirlas. A tal efecto se dirigieron escritos a los titulares de
vertederos y areas recreativas, dandose respuesta en todos los supuestos.

4.6 Maltrato animal.

En relacion a las diligencias de investigacion penal incoadas en 2020, constan un total de
2, las cuales han sido objeto de denuncia y a las que ya se ha hecho referencia.

En relacion a los escritos de acusacion por maltrato animal constan presentados un total
de 12 escritos, 2 mas que el afio anterior; el animal que mas maltrato sufre es el perro y la
mayor parte son por conductas omisivas, apreciandose el tipo agravado de muerte en 5 de
ellos.
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Entre los escritos de acusacion destacan:

Caravaca 2 DP, 118/18, se acusa por delito de maltrato animal del art. 337.1 a) al
haber dejado de alimentar y prestar atenciones necesarias a una yegua
abandonandola posteriormente a su suerte en un huerto donde fue localizada por
agentes de la Policia Local con signos severos de desnutricion.

Caravaca 2, PA 19/18, se trata de una calificacién absolutoria al no conocer la
autoria del disparo a un perro.

Caravaca 3, DP 395/17, en el que se acusa por delito de maltrato animal continuado
con resultado de muerte, art. 337.1 ¢) y 3, al propietario de una granja porcina sita
en paraje Las Balsas de la localidad de Calasparra, en el que por efectivos del
SEPRONA fueron localizados multitud de porcinos en mal estado, asi como
numerosos cadaveres, en concreto, segun informe veterinario: “17 cerdas adultas
muertas, 104 vivas, entre cerdas adultas y cerdas de reposicion y un numero
indeterminado de lechones, entre recién nacidos, lactantes y destetados muertos,
asi como restos de los mismos (se puede calcular entre 100 y 130) y algunos vivos,
aungque con un estado general bastante malo....entre el 20 y 25% de las cerdas
vivas presentaban diversos grados de desnutricion. En cuanto a las instalaciones,
las condiciones higiénico-sanitarias son malas”.

Caravaca 3, PA 32/20, en el que se acusa de delito del art. 337.1 a) y 3 del Cddigo
Penal a una persona que acudio a las inmediaciones del pantano denominado “La
Olla del Horno” y lanz6 al margen del mismo una bolsa hermética de plastico,
cerrada con un cordén por la parte superior, en la que previamente habia
introducido 5 gatos vivos, con animo de causar la muerte de los mismos, logrando
su propésito, falleciendo los animales ante la falta de aire.

Lorca 3, PA 201/19, se acusa de delito de maltrato animal del art. 337.1 y delito de
falsedad documental a una persona que exhibia en una caseta de feria a un primate
de la especie “cercophitecus Talapoin” en pésimas condiciones higiénicas que le
habian provocado heridas, ademés de haber modificado la documentacion que
amparaba la tenencia del mismo.

MU-2, PA 17/20, se dirige acusacion contra dos personas por delitos de maltrato
animal continuado del art. 337.1 a) y 3 del Codigo Penal, al haber estado acogiendo,
poseyendo y manteniendo diversos animales sin prestarles la minima asistencia
higiénica y veterinaria, con una muy deficiente alimentaciéon y en condiciones
insalubres, siendo preciso, en varias ocasiones, la intervencion de Policia Local,
Servicio de Zoonosis de la Concejalia de Salud del Ayuntamiento de Murcia, y
personal del servicio de produccion animal de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la C.A. de la Region de Murcia, acordandose la retirada de
los animales y poniéndolos al cuidado de la entidad protectora de animales “Abrazo
Animal” para su recuperacion, la cual no fue posible en todos los casos,
produciéndose la muerte de alguno de ellos, tal y como en el escrito se indica. Se
intervinieron en la citada parcela 9 ovejas, 7 corderos, 6 gallinas, 19 perros, 4
tortugas, 5 conejos y 3 jerbos.

MU-2, PA 34/20, se acusa a tres personas de un delito continuado de maltrato
animal del art. 337.1 a), 2 a), ¢) y d) y 3, en relacion el art. 74.1 del Cddigo Penal,
por organizar peleas ilegales de gallos en una finca propiedad de uno de ellos, en
presencia de menores, y habiéndose provocado la muerte en el combate de varios
animales.

MU-2, PA 114/20, en el que se acusa por delito de maltrato animal a una persona
gue mantenia a 4 perros en una parcela en pésimas condiciones alimenticias,
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higiénicas y sanitarias que les provocaron heridas que hicieron precisa, a uno de
ellos, su intervencidon quirargica veterinaria para para proceder a la limpieza,
desinfeccién, desbridamiento de tejido necrotico, y sutura de la piel al existir un alto
riesgo de que sufriera a una septicemia a consecuencia de la infeccion de la herida.

- MU-4 PA 114/20, en el que se acusa a una persona de delito de maltrato animal del
art. 137.1 a) y 337 bis, por ahorcar a un perro y tras dejarlo moribundo abandonarlo
a su suerte en la via publica, siendo localizado por un ciudadano y procurandole
asistencia veterinaria.

- MuU-4, PA 89/20, en el que se acusa, por delito del art. 337.1 a) y 3 del Cadigo
Penal, al propietario de un perro de raza mestizo, que era alojado en el interior de
una parcela sita en la via auxiliar de la carretera A-30 con el carril de El Molino, en la
pedania murciana de La Alberca, procediendo, en el mes de agosto de 2019, a dejar
de prestarle las mas elementales atenciones necesarias para la vida, tales como
proveerle de alimentacién, agua y proporcionarle un sitio en el que resguardarse de
las altas temperaturas, causandole la muerte por golpe de calor, localizandose el
cadaver en fecha de 12-8-2019 por efectivos de la Policia Local ante la llamada de
una vecina de la zona.

- MuU-6, PA 96/20, en el que se acusa, por delito del art. 337.1 a) del Cddigo Penal, a
dos personas que mantenian en la parte trasera de su domicilio, en el interior de
una reducida jaula llena de excrementos, realizada con tablones de madera y
hierros, a un perro de raza Rottweiler, enfermo de Leishmania, sin comida ni bebida,
presentando importantes lesiones sangrantes en las extremidades y en las caderas,
alopecias por todo el cuerpo y la piel de los testiculos desprendida posiblemente por
abrasion. El animal presentaba en ambos ojos muchas legafias y en su nariz se
apreciaba la pérdida de tejido nasal. En el hueso frontal (por encima de su ojo
derecho) se le apreciaba un abultamiento muy evidente de consistencia 6sea siendo
su pelaje muy pobre y descuidado. El veterinario indicé que, si no hubiera sido por la
intervencién de la Asociacién Protectora de Animales “Almohadillas Felices”, que
llevo al animal a la clinica y a la que llegé agonizando, con taquipnea e hipertimia
extrema debido al golpe de calor que habia sufrido, habria fallecido
angustiosamente en breves minutos.

En los delitos de maltrato animal destaca la propia evolucion del criterio de
calificacion del Ministerio Fiscal que habia venido formulando acusacion de tantos
delitos de maltrato con resultado de muerte como animales muertos, para
posteriormente acoger el criterio jurisprudencial de considerar la concurrencia de
continuidad delictiva cuando se causa la muerte de varios animales.

En relacion a las sentencias dictadas por maltrato animal se han dictado un total de 10
sentencias (por 14 del afio anterior), siendo 7 condenatorias y 3 absolutorias. De las
sentencias condenatorias, 6 han sido por conformidad y la otra es de la Audiencia
Provincial que desestima recurso de apelacion interpuesto por el condenado en la
instancia.

Cabe destacar en materia de suspension de condena, los juzgados y tribunales, con
caracter general, condicionan dicha suspension a la no tenencia de animales durante el
periodo de suspension y a la realizacion de cursos de formacién en materia de respeto y
bienestar animal.

1 1 5/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

V) OTROS ASPECTOS DE INTERES.
1°) RELACION Y COORDINACION INSTITUCIONAL.
1.- Con la Administracion.

Se han mantenido las relaciones y la coordinacién con diferentes organismos de la
Administracion con competencias medioambientales.

Con el Ayuntamiento de Murcia, que nos remite su Concejalia de Urbanismo los
expedientes sobre construcciones ilegales en el municipio. Asi se esta haciendo también
por los Ayuntamientos de Santomera, Molina de Segura, Lorqui, Ceuti, Lorca, Aguilas,
Librilla y Puerto Lumbreras.

La Policia Local de Murcia, al margen de las denuncias que formula por quema de restos
de poda agricola, a peticion del Ministerio Fiscal le remite cumplimentadas un modelo de
acta identificativa y descriptiva de la quema agricola que permite conocer, entre otros
extremos, el volumen de la quema, el material objeto de la misma, si se disponia 0 no de
autorizacion y si se apaga voluntariamente a requerimiento de los agentes o0 es preciso
acudir a servicios de extincion de incendios.

Con la Confederacion Hidrografica del Segura, que nos remite todos los expedientes
sancionadores en los que pueden existir indicios de delito incoados que afectan a vertidos
ilegales, a fraudes de agua en pozos o a la desobediencia grave a las 6rdenes emanadas
de Comisaria de Aguas.

2.- Con la Policia Judicial.

Como ya se destacé en las memorias anteriores, tanto la relacion institucional y profesional
como la coordinacién con la misma ha sido muy buena, como no podia ser de otra forma,
fundamentalmente con el Seprona y con la Brida. Asi, existe una linea de contacto
permanente, bien personal (con visitas de la Policia Judicial a Fiscalia, e incluso con visitas
gue el propio fiscal realiza a sus instalaciones para interesarse por algun asunto concreto
gue se esta investigando), o también contacto via telefénica o por correo electrénico para
realizar cualquier consulta.

Este afio de vital importancia ha sido el contacto con el Grupo UCOMA de Madrid, a través
del Capitan de la Unidad, con diversas reuniones en Murcia, para la investigacion de las
DIP 193/20, a las que ya se ha hecho referencia mas arriba, seguidas por presuntos delitos
contra el medio ambiente y grupo/organizacion criminal por la comercializacion de un
producto fitosanitario con altisimas dosis de una sustancia 1-2-dicloretano (la cantidad
maxima permitida de esa sustancia seria 3 mg/kg habiéndose detectado en una muestra
de producto cuyo titular y responsable estaria en Murcia una cantidad de 2.117 mg/kg). La
peligrosidad e ilegalidad de este producto con esos indices de DCE estaria fuera de toda
duda segun el informe del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses de
Barcelona aportado a las diligencias. Con los datos aportados se interpuso denuncia ante
los Juzgados de Instruccién de Murcia y se llevaron a efecto dos entradas y registros,
estando el procedimiento en fase de instruccion.
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Este afio por razones de pandemia por Covid no se han celebrado los cursos que se
organizan anualmente en el seno de la Comision de Investigacion de Incendios Forestales
a los que acudian 15 agentes del Seprona y 15 agentes medioambientales, y en los que
éstos recibian por parte del fiscal criterios de actuacion y se les informaba sobre las
sentencias dictadas en los diferentes juzgados de la region, no solamente en delitos de
incendios forestales sino también en los demés delitos medioambientales.

Procede destacar en este apartado, una vez mas, el reconocimiento expreso de la Fiscalia
de Medio Ambiente y Urbanismo a la labor desempefiada por los Cuerpos de Policia
Judicial (Seprona y Agentes Medioambientales), su dedicacion profesional y su maximo
respeto a la labor de la Fiscalia y de los 6rganos judiciales en la persecucion de las
infracciones penales medioambientales, reconocimiento que se hace extensivo a sus
superiores jerarquicos, tanto dentro del ambito de la Guardia Civili como de los
componentes de la administraciéon autonémica de la que dependen.

3.- Con los compafieros de Fiscalia.

Destacar en este punto que son varias las vias de comunicacion (emails, teléfono...) con
los compafieros fiscales adscritos a medio ambiente y urbanismo de toda la comunidad
auténoma para dar directrices sobre la forma de interpretar los delitos medioambientales, y
del despacho de los asuntos en esta materia. No obstante, se aprecia que se ha de insistir
en las pautas de interpretacion para que lleguen al resto de fiscales de la plantilla, sobre
todo a aquellos que intervienen en juicios ante el Juzgado de lo Penal, para conocer los
criterios en términos de acuerdos de conformidad.

A su vez es necesario reforzar la necesidad de que todos los escritos de acusacion propios
de la secciéon de medio ambiente sean enviados al Delegado para su conocimiento sin
perjuicio de su visado por el Jefe de Area o Coordinador Territorial.

2°) NECESIDAD DE MEDIOS MATERIALES Y HUMANOS. PROPUESTAS Y
REFLEXIONES. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS.

En este apartado procede mencionar la infraestructura humana y material que se considera
necesaria y en la que se debe mejorar desde la Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo,
reiterando los mismos puntos reflejados en las memorias de los afios anteriores:

1) La necesidad de que se amplie la plantilla de fiscales de Murcia, con el fin de poder
destinar el Fiscal Superior mas miembros a esta especialidad aunque no sea de
forma exclusiva, ya que el trabajo cada vez requiere de mayor dedicacion y necesita
ser tratado adecuadamente, debiendo tenerse capacidad para sustitucion en tareas
en aquellos casos como bajas médicas, asistencia prolongada a juicio 0 cursos, uno
de los dos fiscales de la secciébn en Murcia no pueda hacerse cargo del despacho
ordinario de asuntos. Prueba de esa necesidad ha sido el nombramiento en la
Fiscalia de Area de Cartagena, como fiscal especialista, de D2. Mercedes Lucas
Salmerdn para colaborar en el despacho de asuntos propios de la seccion con los
otros dos compafieros ya nombrados.

2) Es de vital importancia mantener e incrementar el trabajo que desde la Fiscalia
Coordinadora se viene desarrollando para procurar la formacion y especializacién de
los fiscales a fin de disponer de los conocimientos y herramientas necesarias
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(legislativas, doctrinales y jurisprudenciales) para dotar de mayor calidad y agilidad
en el trabajo de los miembros de la especialidad al tratarse de materias complejas,
con una densa y cambiante normativa administrativa, siendo preciso también
disponer de mayor informacién sobre instituciones que puedan emitir informes
periciales en las diversas materias objeto de nuestro cometido, con el fin de no
colapsar a las Unidades Técnicas de Fiscalia o Guardia Civil.

3) La necesidad igualmente de que se amplie la plantilla de funcionarios, pues su
aumento no ha venido proporcionado al que ha tenido la plantilla de Fiscales.

4) Necesidad de un buen sistema informatico de registro y seguimiento de los
procedimientos, no solo los incoados en Fiscalia sino también los de los Juzgados
de Instruccion, Juzgados de lo Penal o Audiencia Provincial. Esto afecta tanto al
control y seguimiento de los mismos como para realizar la memoria anual. En este
aspecto destacar que la aplicacion informatica de la Fiscalia en cuanto al registro y
control de los procedimientos incoados en la misma ha sido mejorada bastante, en
cambio aun existen defectos en cuanto al registro de los procedimientos judiciales, lo
que hace que no coincidan totalmente los datos suministrados por la aplicacion con
los que personalmente tiene el delegado. Seria importante que el mismo fiscal desde
su despacho a través del ordenador pudiese conocer los procedimientos incoados
con su numero de registro, tanto en Fiscalia como en los juzgados, asi como
consultar su estado actual, solamente con introducir unas voces concretas. Esta
cuestion ya ha sido puesta en conocimiento del Fiscal Superior para que tome las
medidas pertinentes. No hay que olvidar que estamos en una Comunidad Auténoma
con 49 Juzgados de Instruccion, 11 Juzgados de lo Penal y 5 Secciones de
Audiencia Provincial.

5) También es importante el contar con una buena base de datos de jurisprudencia a
nivel nacional sobre la materia de la seccion. Nos consta que por parte del Fiscal de
Sala Coordinador se ha trabajado en este tema y hemos conseguido mejorar
bastante.

6) Necesidad de reforma legislativa: reiterar lo ya apuntado en otras Memorias
anteriores: 1°) reforma penal: del Codigo Penal en el delito contra la ordenacion del
territorio, en concreto en el articulo 319-3° referente a la “obligacion” y no “facultad”
de acordar la demolicién, sobre todo en los casos del parrafo primero del mismo
articulo.

5.4.- EXTRANJERIA

Informe elaborado por la Fiscal Delegada Iima. Sra. D2 Silvia Benito Reques.

A raiz de la entrada en vigor del Real decreto 463/20 de 14 de Marzo por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, asi como la situacion creada a nivel mundial y que ha supuesto entre otras
muchas cosas, el cierre de las fronteras de la mayoria de los paises, la materia referente a
la especialidad de extranjeria se ha visto muy afectada este afio 2020, especialmente en
nuestra region punto de entrada de embarcaciones procedentes fundamentalmente de las
costas argelinas y con un centro de internamiento de extranjeros cuyo funcionamiento se
ha visto muy marcado por dicha circunstancia, como mas adelante se especificara en el
desarrollo de los distintos puntos que se tratan en esta memoria y en la comision de los
delitos propios de esta especialidad.
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A.-Expulsiones sustitutivas en el proceso penal.
1.--Expulsion sustitutiva en el curso del procedimiento penal
1.1 Art® 57.7 LEX.

En aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 57.7 de la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero
de Libertades de los Extranjeros en Espafia, que establece la posibilidad de acordar la
expulsion del territorio nacional cuando el extranjero se encuentre procesado o imputado
en un procedimiento judicial por delito o falta para el que la Ley prevea una pena privativa
de libertad inferior a seis aflos o una pena de distinta naturaleza y conste este hecho
acreditado en el expediente de expulsion, no se han detectado problemas dignos de
mencion.

La aplicacion informética Fortuny este afio ha recogido Unicamente la emision de 5
informes favorables emitidos sobre este punto donde el fiscal no se ha opuesto a que se
acuerde la expulsién a pesar de estar incurso en un proceso penal, apreciandose una
llamativa disminucién respecto al nimero de informes elaborados en el afios anteriores, asi
como 2 informes favorables a la sustitucion de las penas impuestas por la expulsion,
aunque al no llevarse un seguimiento directo de estos procedimientos, ni estando
instaurando un control efectivo de comunicaciones con el fiscal delegado no se han podido
determinar las circunstancias en las que se ha elaborado cada informe.

En general, la realizacién y emision de los informes en la Fiscalia se ajusta a un modelo en
el que se analizan los presupuestos normativos conducentes a la emision del dictamen
fiscal, teniendo en cuenta a la hora de evaluar la conveniencia o no de autorizar la
expulsion, los criterios mantenidos en las distintas Instrucciones y circulares sobre la
materia esto es, si concurre formalmente una causa legal de expulsion, si el delito por el
gue se sigue el proceso esta suficientemente determinado en cuanto a tipicidad y posible
pena a imponer , que el delito no sea de los tipificados en los arts. 177 bis, 312, 313y 318
bis.312 o0 318 bis) y con caracter de excepcion debidamente fundamentada, si es necesaria
su presencia para la continuacién de la tramitacion del proceso penal en que se encuentra
incurso.

También se valora a la hora de emitir los informes la previsible exigencia de
responsabilidad civil y la existencia de otros procedimientos en curso contra el mismo
imputado, tal como ademas establece el art 57.7 de la LOX. A ello habria que afadir la
evaluacion del arraigo laboral y familiar, asi como la posibilidad de reiteracion delictiva,
reflejada en la hoja historico penal.

En este apartado sefialar Unicamente la actuacion ante las diligencias previas que se
puedan encontrar archivadas o sobreseidas provisionalmente, comunicando a la autoridad
solicitante la no existencia de obstaculo procesal alguno para llevar a cabo la expulsion
gue se pretende efectuar, requiriéndose comunicacion de su ejecucion para su constancia
en la causa penal, sobretodo en diligencias archivadas con sobreseimiento provisional en
prevision a que posteriormente pudieran reabrirse el procedimiento.
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En general y para un mayor y mejor control de los informes que se emiten seria deseable
la mejora en el registro informético. Necesidad de dificil cumplimento que en todo caso
estd en manos del fiscal al que se solicita el informe en el curso del procedimiento en
concreto, por lo que se debera realizar por ello un esfuerzo en este punto a fin determinar
el numero real de informes efectuados.

A la vista de los numeros arrojados este afio por la aplicacion informatica, parece claro,
gue dejando a un lado las dificultades informaticas que puedan arrojan un namero real de
informes en esta materia, la llamativa disminucion de los mismos ha venido producida por
la situacion derivada de la pandemia, ya que al no ser posible proceder a la aplicacion
material de la medida de expulsion por encontrarse cerradas las fronteras con la mayoria
de los paises, se ha producido un significativa disminucion de peticiones en este sentido.

Se han seguido en este punto las instrucciones remitidas en la nota Interna de Extranjeria
1/20 de la Fiscalia General del Estado informando en contra de la sustitucion prevista en el
articulo 57.7 LOEX a salvo que quedara fehacientemente acreditado por la autoridad
administrativa sancionadora que la expulsiéon acordada podia ser llevada a efecto.

2. Expulsién sustitutiva en cumplimiento.

El art 89 del C.P tras la reforma operada por la LO 1/2015 establece que las penas de
prision de mas de un afio impuestas a un ciudadano extranjero seran sustituidas por su
expulsion del territorio Nacional. Excepcionalmente, cuando resulte necesario para
asegurar la defensa del Orden Juridico y restablecer la confianza en la vigencia de la
norma infringida por el delito, el Juez podra acordar la ejecucion de una parte de la pena
gue no podra ser superior a los dos tercios de su extension, y la sustitucion del resto por la
expulsion ...”

Cuando se hubiese impuesto una pena de mas de 5 afios de prisién o varias que excedan
de esta duracion el juez acordara la ejecuciéon de todo o parte de la pena, en la medida que
resulte necesaria, en estos casos se sustituira la ejecucion del resto de la pena por la
expulsion, cuando el penado cumpla la parte de pena que se hubiese establecido.

En este apartado el registro informatico Fortuny ha contabilizado un total Gnicamente de 2
informes emitidos y Unicamente en expulsiones sustitutivas en el curso de la ejecutoria, sin
gue en los demas supuestos de expulsidén por sustitucion al cumplimiento de las penas, se
hayan contabilizado ningun informe.

Se aprecia igualmente una disminucion en el numero de informes emitidos respecto al afio
anterior, originada sin lugar a dudas por la imposibilidad de materializar las explosiones
debido a la crisis sanitaria.

Aparte de lo reflejado en el sistema informatico las consultas y dudas que se han planteado
este aflo surgieron en un principio, con las solicitudes que se habian formulado y cual
debia ser el sentido del informe a emitir, quedando solucionado e informandose conforme a
la nota interna 1/2020 emitida por la Fiscalia de Extranjeria, oponiéndonos a la concesion
de la sustitucién salvo que se tratara de algun pais que admitia a sus nacionales.
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En cuanto a lo dispuesto en la DA 17 LO 19/2003, no existe registro informatico de dicha
comunicacion, no teniendo constancia de la existencia de problema alguno en este &mbito.

2.1. Aplicacion a ciudadanos comunitarios

Tal como establece el art 89 del Cbdigo penal, la expulsion de un ciudadano de la unién
europea solamente procedera cuando represente una amenaza grave para el orden
publico o la seguridad publica en atencién a la naturaleza, circunstancias y gravedad del
delito cometido.

Respecto al ingreso de ciudadanos comunitarios en el Centro de Internamiento de
extranjeros, segun se informa por el propio centro ha sido de 01, constando Unicamente
expulsado un ciudadano rumano.

2.2. Aplicacion de extranjeros con permiso de residencia.
No consta que se haya producido ninguna.

2.3. Aplicacion de la excepcion de “defensa del orden juridico y restablecimiento de la
confianza en la vigencia de la norma juridica infringida por el delito”.

No consta ninguna resolucion que contemple esa posibilidad.
2.4. Internamiento en el CIE previo a la expulsion sustitutiva de la pena.

No consta en los registros informaticos que se haya producido ningun informe en este
sentido.

B. Medidas cautelares de internamiento
1. Problemas o disfunciones detectadas en los expedientes de internamiento en CIE.

En el juzgado de Guardia se informa la solicitud formulada por el Fiscal de guardia,
habiéndose acordado por los jueces de Instruccion de Murcia la continuacion en el
conocimiento de estos expedientes hasta su finalizacién, sin embargo y como nueva
medida introducida desde primeros del afio 2019 en Fiscalia como consecuencia de un
nuevo reparto de trabajo, se ha asignado el conocimiento y la emision de informe de los
recursos que se interponen contra los autos de internamiento, a los fiscales encargados de
extranjeria, de modo que los criterios para valorar tanto las alegaciones realizadas en los
recursos como la documentacion aportada, sea uniforme y se valoren los mismos en un
mismo sentido.

En este apartado aparecen en Fortuny un total de 180 informes favorables de
internamiento frente a los 604 emitidos el afio anterior y a los 818 del afio 2018, siendo 19
de ellos desfavorables al internamiento, apreciandose por tanto una disminucion
importante en el numero de expedientes como consecuencia de un menor namero de
solicitudes por las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado.
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La entrada en vigor del Real decreto 463/20 de 14 de Marzo por el que se declara el
estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 y el cierre de las fronteras con los paises de nuestro entorno fundamentalmente
Marruecos y Argelia y la imposibilidad por ello, de proceder a la expulsion efectiva de los
ciudadanos de estos paises y de otros, que se encontraban ingresados en el CIE, supuso
la necesidad de adoptar una serie de medidas que afectaron al funcionamiento del centro
llegando a decretarse su cierre.

Teniendo en cuenta que el Art 62.2 de la LOGEX establece que el internamiento se
mantendra por el tiempo imprescindible para los fines del expediente, siendo su duracién
maxima de 60 dias, y que debido a la situacion que se estaba viviendo no era posible
proceder a la expulsién, hubo de arbitrarse un procedimiento para poner en libertad a las
personas que se encontraban ingresados en el CIE, requiriéndoles en todo caso un
domicilio a fin de que llegado el caso pudieran ser localizadas, llegandose a contabilizar un
numero total de 299 libertades desde que se acordo el estado de alarma, siendo acogido
los extranjeros por distintas organizaciones fundamentalmente por Cruz Roja y la entidad
CEPAIM, una vez verificado que estos no padecian la enfermedad. Finalmente el CIE de
Murcia cerr6 el 09 de abril de 2020 permaneciendo cerrado hasta el 28 de septiembre de
2020 en que nuevamente ha vuelto a funcionar.

Paralelamente tampoco se solicitaba por parte de las Fuerzas y Cuerpos de seguridad
ningun nuevo ingreso y en caso de excepcionalmente fuese necesario, se comprobaba que
el pais de origen del extranjero admitia a sus nacionales y que por ello, era posible
materializar dicha expulsion, siendo en caso contrario el informe a emitir por los fiscales de
guardia en sentido contrario al internamiento.

En cuanto al funcionamiento del Centro durante el tiempo que el mismo ha estado abierto,
hay que sefialar los siguientes datos:

1. -Numero total de Internos en el afio 2020: 380.

2. -Numero de expulsiones en el afio 2020 y causas de la expulsion: El total de
Expulsiones fueron 145, de las cuales: Expulsiones: 26, Devoluciones: 119

3. -Ingresos: por Patera: 299, por Orden Judicial: 81.

4. -Libertades: El numero total fue de 219.

En cuanto al ingreso en el CIE de ciudadanos comunitarios el criterio que en esta Fiscalia
se sigue es de caracter restrictivo valorando lo dispuesto el art 15 del decreto referente a
motivos graves de orden publico, dado que se exige que la conducta personal constituya
una amenaza real, actual y suficientemente grave que afecte a un interés fundamental de
la sociedad, sin que constituya razon suficiente la sola existencia de condenas penales
anteriores.

2. Inspeccion y control del CIE
Como sefialdbamos al inicio de esta memoria, el funcionamiento del Centro de
Internamiento de la Region ha venido muy marcado por la crisis sanitaria mundial y el

cierre de fronteras de la mayor parte de los paises, con la dificultad y en la mayoria de los
casos, la imposibilidad de materializar estas expulsiones.

1 22/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

A fin de dar una solucion al problema que se cred por esta circunstancia y la imposibilidad
de llevar a cabo las expulsiones de las personas que se encontraban internadas en el
centro, se recibié la Nota 1/2000 de la Fiscalia General del Estado donde se aclaraban
distintas cuestiones a este respecto y la necesidad de acordar la libertad de todos los
internos siempre que no fuese posible llevar a cabo la expulsion y tras sefialar un domicilio
en Espafia.

A raiz de la excepcional situacion que estabamos viviendo, las primeras dudas surgieron
tras la entrar en vigor el Real decreto 463/20 y en como afectaba al funcionamiento del CIE
y a las personas que se encontraban internas en el mismo. Tras consultas con el director
del Centro y el Comisario de la brigada de extranjeria, se comprobd que efectivamente y
dada la situacion creada por la crisis sanitaria y el estado de alama, se iba a proceder a la
puesta en libertad de forma paulatina de aquellos internos cuya fecha de expulsién se
encontraba proxima a su vencimiento, tras sefialar un domicilio donde acudir a fin de llevar
a cabo el confinamiento acordado por el decreto de alarma y previa comunicacion al
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, y poder derivar a los ciudadanos
extranjeros a diferentes centros de acogida.

Asi fueron sido puestos en libertad entre los dias 23 a 27 de marzo un total de 32 internos,
de los cuales 20 fueron puestos a disposicion de la ONG CEPAIM y Cruz Roja y el resto a
familiares y amigos tras verificar la certeza de los domicilios facilitados.

En este sentido se solicitd, mediante escrito que se presentd el 25 de marzo de 2020, por
la ONG Convivir sin Racismo, la puesta en libertad de todos los internos y el cierre del
centro, lo que dio lugar al expediente 166/20 del Juzgado de Instruccién N° 9 de Murcia,
gue previo informe del Ministerio Fiscal se resolvié por Auto de 30 de marzo de 2020,
acordado la liberacion paulatina de los internos cuya expulsion no fuese posible
materializar.

Aungue en el desarrollo de dicho desalojo se produjo alguna incidencia, como la surgida el
dia 27 de Marzo de 2020 sobre las 20.00 horas cuando cinco internos, tras haber sido
puestos a disposicion de Cruz Roja, y explicarles claramente que no podian deambular
libremente por las calles, salvo los supuestos legalmente previstos, dos de ellos se
negaron a ser trasladados al centro de acogida abandonando a pie las instalaciones y
manifestandose por parte de las personas encargadas de Cruz Roja “Que no querian irse
con ellos y que no les podian obligar”. Circunstancia esta que fue debidamente
comunicada al Juzgado de control de estancia.

En cuanto a posibles personas afectadas del COVID-19 en el CIE durante el afio 2020, se
han producido contagios en tres ocasiones, el 06/12/2020, tras pruebas PCR, resultan dos
internos positivos en COVID, siendo trasladados al Centro “La Charca” de Totana y en
fecha 08/12/2020, aparece un tercer positivo entre los internos, tras realizar pruebas PCR
a la totalidad de internos, funcionaros policiales y personal laboral del CIE, siendo
trasladado éste al Hospital Virgen de la Caridad de Cartagena.

Con motivo de este tercer positivo, el CIE se pone en cuarentena, quedando los internos
en aislamiento por un periodo de diez dias, tras los cuales se realizan nuevas pruebas de
PCR, todas ellas con resultado negativo, levantando el aislamiento y retornando al
funcionamiento normal.
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También se han producido en el desarrollo de la actividad diaria propia del centro algunos
incidentes dignos de mencién, como agresiones a funcionarios policiales: 3 casos.

- Autolesiones de internos: 5 casos: Todos ellos con lesiones leves que no necesitaron
Mas que una primera asistencia.

- Desobediencia leve de Internos: 7 casos: Todos ellos se han resuelto finalmente
mediante el dialogo, sin ser necesario el uso de la fuerza.

- Huelgas de hambre: en 6 ocasiones, teniendo una duracién de entre tres y cinco dias,
finalizando voluntariamente los internos dicha huelga, el resto han sido meras negativas a
desayunar y/o comer un dia.

- Agresiones entre internos: Se han producido un total de 15 casos de agresiones entre
internos, de los cuales en 11 ocasiones los internos han necesitado una primera cura por
los servicios médicos de este Centro, debido a las lesiones leves que se produjeron.

Se han solicitado 9 minorias de edad siendo 7 concedidas, 1 denegada y 2 anuladas.

En cuanto a la situacion de los MENAS, puestos al habla con el coordinador de centros de
proteccion, nos informa que no se ha adoptado ninguna medida ni dispositivo de proteccion
especial, mas alla del obligado confinamiento nacional y sin que conste ningun afectado
por coronavirus.

Todas las causas se estan despachando por medio de teletrabajo, desarrollandose sin
incidencias y con normalidad.

Se ha tramitado Expediente Gubernativo en la Fiscalia de Murcia a raiz de las denunciadas
presentadas por varios internos contra dos miembros del Colegio de abogados en Murcia,
los cuales al parecer y segun refieren los internos denunciantes, les estaban cobrando
elevadas cantidades de dinero por tramitarles los papeles y asegurarles que les sacarian
del centro de internamiento. Practicadas las diligencias pertinentes se concluyé con el
archivo del procedimiento, al no poderse comprobar la veracidad de las afirmaciones, tanto
por no estar dichos internos en el centro, pues fueron puestos en libertad por la crisis
sanitaria, como por haberse constatado que se tramitaron por dichos letrados varios
expedientes tendentes a la regularizacion de los inmigrantes denunciantes. Finalmente se
comunicé al Colegio de abogados de la regiébn por si procediera algun tipo de
responsabilidad en dicho ambito.

-Visita de Inspecciéon medidas covid:
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El articulo 4.2 EOMF y la Instruccion Num. 5/2007 que encomienda a los Fiscales
Delegados de Extranjeria la mision de visitar periodicamente los centros de internamiento
de extranjeros de la respectiva provincia, velando por el respeto de los derechos de los
internos, levantando la correspondiente acta y poniendo en conocimiento del Delegado o
Subdelegado del Gobierno mediante oficio, a través del Fiscal Jefe, las eventuales
disfunciones que puedan detectarse. En el afio 2020 se ha producido una Unica visita el
Centro por parte de los Fiscales encargados de extranjeria a fin de poder verificar
personalmente el cumplimiento en el centro de internamiento de las medidas sanitarias
acordadas por el Ministerio de Sanidad y concretamente las establecidas en la Region de
Murcia ,Decreto del Presidente n°® 6/2020, de 26 de octubre por el que se adoptan medidas
para la aplicacion del Real Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el
estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-
COV-2. Y la Orden de 26 de octubre de 2020 de la Consejeria de Salud, por la que se
adoptan medidas adicionales, de caracter temporal, para hacer frente a la epidemia de
COVID-19 en la Regidon de Murcia asi como a los protocolos de actuacion ante posibles
casos de personas afectadas por la enfermedad, constandose tras la pertinente visita lo
siguiente:

En el momento de la visita, que tuvo lugar en noviembre de 2020 y que habia sido
nuevamente abierto tras permanecer varios meses cerrado, el centro contaba con 47
internos procedentes de Argelia y 6 de nacionalidad marroqui, respecto de los cuales se
estaba gestionando la posibilidad de repatriacién a sus paises de origen.

- Dichos internos estaban alojados en habitaciones compartidas Unicamente por dos
personas siendo el cupo de cada habitaciébn de 6, a fin de poder mantener en ellas la
distancia de seguridad necesaria para evitar posibles infecciones.

- Las personas ingresadas actualmente en el centro habian sido ingresadas por
Orden de los juzgados de Almeria y Palma de Mallorca, sin que actualmente haya ningun
ingreso con origen en los juzgados de la Comunidad autonoma de la Regién de Murcia.

- Todos los internos provenientes de estas localidades acceden al Centro de
internamiento de Murcia con constancia documental de habérseles efectuado la prueba
PCR en las localidades de origen y que el resultado de dicha prueba ha sido negativa. Aun
asi cuando llegan, se procede a la toma de temperatura de los mismos y su observacion
durante diez dias, con toma de temperatura mafana y noche a fin de poder determinar si a
pesar de la PCR negativa han desarrollado posteriormente la enfermedad.

- En prevision de la existencia de algun posible caso positivo existe en el Centro un
protocolo de actuacion marcado por las medidas acordadas por la Comunidad autbnoma
consistente en toma de temperatura diaria a todos los internos por la mafiana, existencia
de una habitacion con aseo en su interior reservada para la posible existencia de algun
positivo donde se le aislaria durante el periodo de tiempo necesario, quedando de este
modo una Unica persona en la habitacion que quedaria igualmente aislada al convivir con
un infectado.

- Se dispone de gel hidroalcohodlico en todas las dependencias de acceso a las
distintas estancias del centro y suministro de mascarillas para los internos.
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- El Centro dispone de servicio médico permanente de 8 de la mafiana a 8 de la tarde,
asi como personal de enfermeria durante el mismo horario los siete dias de la semana. El
personal sanitario esta en continuo contacto con el centro de asistencia Covid con el fin de
poder determinar en su caso las medidas a tomar en caso de que se de algun positivo o
sospecha de positivo por coronavirus.

- Las visitas al centro se realizan de forma aislada de tal manera que no hay un
contacto directo con estas sino a través de una mampara, tomandoles la temperatura a la
entrada del centro cada vez que ejercen esta posibilidad asi como se les suministra gel
hidroalcohico para la desinfeccion de manos.

En cuanto al namero de solicitudes de expedientes de asilo:

| ASILOS SOLICITADOS 99
CONCEDIDOS: 5
DENEGADOS: 71
| REEXAMENES SOLICITADOS 54
CONCEDIDOS: 1
DENEGADOS: 50

Apreciandose en este apartado también una disminucion muy significativa respecto al
numero de solicitudes producidas el afio anterior que ascendieron a 341.

Finalmente hay que destacar una vez mas, la voluntariosa labor llevada a cabo
fundamentalmente por Cruz Roja que en horarios de mafana y tarde presta sus servicios
desde el afio 2015y que, ademas de organizar el ocio de los internos, colabora con labores
de traduccién y asistencial de todo tipo mejorando sustancialmente la calidad de vida de
los internos. Se han producido a lo largo del afio 2019 16 visitas de la ONG “Convivir sin
racismo” que acude periddicamente al Centro de Internamiento.

2.3 Coordinacion con los Jueces de Control de estancia.

El Juzgado de instruccion N° 9 de Murcia tiene atribuidas en Murcia las funciones de
Control del Centro de Internamiento de extranjeros de Sangonera la Verde.

El juzgado remite periddicamente informe sobre las quejas que se plantean en el Centro,
dando cuenta de todas las incidencias y problemas que el desarrollo de la vida en dicho
establecimiento se puede ocasionar.

C. Procedimientos por delitos de trata de seres humanos (Art 177 bis):

1. Causas Incoadas.
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El dato mas relevante en la tramitacion de los asuntos de trata de seres humanos ha
venido de la mano del cambio realizado en el reparto de trabajo y la nueva organizacion en
la fiscalia de Murcia, donde a primeros del afio 2019 se ha creado verdaderamente la
especialidad de extranjeria asignado los asuntos de trata de seres humanos asi como el
resto de procedimientos que conforman la especialidad, a los dos fiscales designados en
extranjeria que repartimos los asuntos que se registran por mitad, participando de este
modo en la instruccion del caso desde que la policia o el juzgado de Instruccion nos
comunican la existencia del procedimiento, con un conocimiento desde el inicio de las
actuaciones y la posibilidad de intervenir activamente desde ese momento. Igualmente se
han nombrado tanto en la Fiscalia de area de Cartagena como en las Secciones
Territoriales, fiscales coordinadores, que en el caso de Cartagena llevan personalmente las
materias propias de la especialidad, teniendo Unicamente labores de coordinacion en los
partidos judiciales de Cieza y Lorca.

En el registro Informéatico de fiscalia Fortuny aparecen un total de 7 causas, pertenecientes
a los partidos judiciales de Murcia, Cartagena, Lorca y Cieza, procedentes de las
investigaciones llevadas a cabo por la Brigada Provincial de extranjeria y Guardia Civil de
la region, apreciandose por tanto, con respecto al afio anterior un nimero menor de
investigaciones, siendo logico pensar que igualmente las investigaciones se han visto
limitadas por las restricciones de movilidad producidas durante el afio 2020, y que han
influido tanto en el numero de comision de delitos de Trata y de denuncias formuladas,
como en la deteccién de victimas por parte de las ONG al no haber podido desarrollar su
labor con normalidad durante este periodo de tiempo, siendo esta una fuente muy
importante de deteccion de victimas de trata.

De las causas incoadas 4 han sido presentados y se encuentran en tramitacion en la
ciudad de Murcia, 1 de ellos han sido judicializados en San Javier, y 2 en Cartagena.

Durante el afio 2020, se han presentado 1 Unico escrito de acusacion por el delito de Trata
de seres humanos, relativo a la prostitucion y abuso sexual, el Sumario 1/2019 Cieza 4, en
el que los investigados se encuentran en prision preventiva, estando el juicio ya sefalado
para su celebracidén y por los que se interesan penas entre 8 y 3 afios de prision para los
distintos implicados. Ademas de este se encuentran varios procedimientos proximos a su
finalizacion.

Se mantiene, desde su implantacion el pasado afo, en los diferentes colegios de abogados
de la Region el turno de asistencia a victimas de trata de seres humanos que tiene por
objetivo informar y acompafar juridicamente a todas aquellas victimas de este delito que
se detecten y que esta suponiendo una mejora sustancial, no sélo en la instruccion de los
procedimientos y en las declaraciones que se realicen por las victimas en sede judicial,
sino fundamentalmente en la calidad de la asistencia y proteccién de las personas que
sufran este delito, al tener un mejor asesoramiento de sus derechos. Hasta ahora el
procedimiento ha venido funcionando con normalidad.
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A raiz de la creacion de este turno de asistencia a victimas, se han realizado también
cursos en los diferentes colegios de abogados para la formacion de los profesionales,
acercandoles y poniéndoles de manifiesto toda la problematica que lleva consigo el delito
de trata de personas que en muchas ocasiones desconocian, no solo el aspecto juridico
sino el drama personal que este tipo de victimas sufre y que puede influir en el desarrollo
de su actividad profesional, intentando de esta forma que este nuevo turno de asistencia
suponga realmente un avance en la proteccion de todas las personas victimas de este
delito.

De entre las causas incoadas este afio cabe destacar la causa que se sigue en el juzgado
de Instruccion n° 2 de Murcia Diligencias Previas 2475/20 que se siguen por un delito de
Trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y laboral. Iniciadas a raiz de la
denuncia presentada ante comisaria por parte de una mujer procedente de Nicaragua, que
habia llegado a Espafia a través de una conocida que le facilité el billete y dinero para venir
a nuestro pais bajo la falsa expectativa de encontrar un trabajo rapidamente. Una vez aqui
el trabajo se desarrollaba realmente en un bar de alterne donde el encargado abusaba de
la misma, llegando a tener que ejercer la prostitucion. En las presentes actuaciones, si bien
la identidad de la testigo permanecia oculta, se consider6 mas oportuno, dado que los
denunciados realmente conocian su identidad, denegarle judicialmente la condicion de
testigo protegido, acordandose en proteccion de la victima una orden de alejamiento e
incomunicacion respecto de los denunciados, que protegiera a esta de posibles represalias
por su parte. Esta cusa sigue en tramite.

Destacar también las Diligencias Previas 2607/18 seguidas por un delito de Trata con fines
de matrimonio ilegal que, si bien son del afio 2018, ha sido en 2020 cuando tras la
declaracion de la victima que habia sido traida a Espafia por su primo desde Bulgaria bajo
el pretexto de vivir y trabajar aqui, realmente la finalidad del desplazamiento habia sido el
matrimonio concertado con otro compatriota. La causa se ha transformado en Sumario 1
/20 del Juzgado de Instruccién N° 3 de Murcia al relatar la victima las agresiones sexuales
de que habia sido objeto.

Igualmente, en Cartagena se siguen las Diligencias 302/20 del juzgado de Instruccion N° 4
en las que la victima fue captada en Nicaragua sin saber que su destino en Espafia iba a
ser la prostitucion. Existen otras victimas que aun sabiendo que su destino era la
prostituciéon, las condiciones en las que la tenian que ejercer eran pésimas, teniendo que
estar listas a todas horas, incluso durmiendo todas juntas en un sétano.

En cuanto al numero de victimas detectado, segun informe facilitado por la Brigada de
Extranjeria ascenderia a un total de 7 coincidiendo con las victimas detectadas en los
distintos procedimientos. Se desconoce el numero total de victimas a las que se les ha
concedido el estatuto de victima de trata y que no se hayan judicializado. Se observa un
descenso muy significativo en el nimero de victimas detectadas con respecto al afio
anterior que arrojaron un numero de 30 victimas, siendo sin duda este descenso causado
por la epidemia sufrida y la imposibilidad de desplazarse de un pais a otro.

En los asuntos incoados este afio 2020 aln no se ha presentado escritos de acusacion,
estando todos ellos en tramite.
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Un hito importante que se ha producido en relacién con la persecucion del delito de Trata,
ha sido la primera sentencia condenatoria que por este tipo delictivo se ha dictado en la
Comunidad, de 10 de Junio de 2020 dictada por la Seccidon Tercera, condenando a las dos
principales acusadas como autoras de un delito de Trata con fines de explotacién sexual a
una menor de edad y que ha conllevado penas de 10 y 8 afios de prision para cada una de
las acusadas, imponiéndolas ademas el pago de 30.000 euros como indemnizacion por los
dafos morales sufridos.

En el desarrollo de la vista se produjeron varios problemas técnicos dignos de destacar, ya
que se vienen observando los mismos desde la fase de instruccion y que suponen un
problema muy importante que puede dar al traste con todo lo realizado, y referido a los
sistemas de grabaciones de las pruebas preconstituidas y la imposibilidad de reproducir
posteriormente de lo grabado por deficiencias de sonido, tal como ocurri6 en este
procedimiento, pues tras haberse efectuado y grabado la prueba, se detect6é antes del
juicio oral la imposibilidad de escucha de la misma, teniendo en este caso la suerte de que
la victima se encontraba alojada en un recurso de la ONG y pudo ser localizada para el dia
del juicio, salvando de este modo el problema que se habia producido y que podia haber
abocado a una sentencia absolutoria. Finalmente la victima declar6 acompafiada como
hemos dicho de abogado y de mediador de la ONG. A pesar del buen fin que en este caso
tuvo la practica de la prueba, es un importante escollo en la tramitacién de este tipo de
asuntos en que la prueba testifical preconstituida es fundamental, las grabaciones que se
efectdan en los juzgados de instruccién por la mala calidad del sonido, circunstancia esta
gue esperamos se vaya mejorando gradualmente.

Otro problema que se planted en el desarrollo del juicio fue la asistencia del interprete en
las escuchas telefonicas, ya que los investigados usaban un dialecto para el que no se
contaba en la regidén con ninguna persona que lo conociera, por lo que tuvo que efectuarse
desde Madrid un video conferencia desde donde se constataba la certeza de las
transcripciones.

Finalmente y en el tramite de conclusiones el Ministerio Fiscal modificé las mismas y
presentd un nuevo escrito de acusacion donde elevaba las penas para los dos principales
acusados, al acreditarse en el acto del juicio que la victima cuando fue captada era menor
de edad y que estos habian tenido conocimiento de dicha circunstancia en el momento de
cometer los hechos, aprovechandose ademas de ella para engafarla y traerla a Espafia,
modificacion que la Sala estimd, condenado finalmente por el tipo agravado de menor
edad.

La sentencia fue recurrida ante el tribunal Superior de Justicia de Murcia, tanto por las
defensas como por el Ministerio Fiscal, alegando este ultimo infraccion de precepto legal
en la determinacién de la pena e individualizaciéon de la pena correspondiente al concurso
medial entre el delito de Trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, arts. 177
bis punto 1 b), punto 2 y punto 4) y el delito relativo a la prostitucion de menor de edad art
188.1y 2, solicitando por ello, la elevacion de las penas impuestas a las condenadas, esto
es 10 afios y un dia de prisién para cada una de ellas.
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En una extensa y pormenorizada sentencia dictada el 26 de Enero de 2021 se analizan
todos los motivos alegados por los recurrentes, desestimando todos y cada uno de los
esgrimidos por las defensas, y acogiendo parcialmente el recurso interpuesto por el
Ministerio Fiscal en cuanto a la errébnea determinacién de la pena impuesta a una de las
acusadas que concreta ahora en 10 afios y un dia, fijando al pena de la otra acusada en 8
afos y 2 dias, sin acceder a la pretensién de Ministerio Fiscal de elevar la pena de esta a
10 aflos basandolo en el grado de desvalor de la conducta de la acusada.

Finalmente, tal como establece el Protocolo Marco de Proteccion de las Victimas de Trata
de Seres Humano se han celebrado en Murcia dos reuniones de trabajo los dias, donde se
ha reunido la Fiscal Delegada de Extranjeria y la Fiscal adjunta de Extranjeria en un clima
de absoluta cooperacién institucional y colaboracibn con organizaciones no
gubernamentales, miembros de la sociedad civil y Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del
Estado, para tratar de realizar un seguimiento de las actuaciones relacionadas con las
situaciones de trata detectadas, asi como analizar la eficacia de las medidas adoptadas
para la atencion, proteccién y seguridad de las victimas, exponiéndose las propuestas de
mejoras necesarias para su proteccion. A pesar de la situacion de limitacién en el nimero
de asistentes a las reuniones debida a la crisis sanitaria vivida, se han celebrado ambas
reuniones presencialmente adoptando todas las medidas de seguridad obligatorias y
limitando el nimero de asistentes adecuandolo a las limitaciones permitidas.

Entre las medidas propuestas reiterar la conveniencia de la asistencia a los juicios y a las
declaraciones del mediador o trabajador social que dentro de cada ONG asisten a la
victima, intentando que estén presentes en todo momento, acompafiandola en los actos
judiciales hasta el final del proceso y en el caso de que no se le permita el
acompafamiento en los actos judiciales, se ponga en conocimiento de la Fiscalia a fin de
gue esta pueda actuar en consecuencia.

Se trataron los problemas relacionados con las grabaciones de las declaraciones de las
victimas en la prueba preconstituida y la posible utilizacién de los distorsionadores de voz
en las declaraciones, asi como presencia de un traductor de su misma lengua y cultura
para dar seguridad a las victimas y que se les informe de los distintos recursos con que se
cuenta, como solicitud de residencia, econémicos y trabajo.

Hay que destacar este afo, la utilizacion de distorsionadores de voz y la instalacion de un
sistema informatico adecuado que ha mejorado la calidad de las grabaciones. A pesar de
ello, se ha intentado su uso en la declaracion de varias victimas de Trata siendo
desaconsejado hasta el momento por los problemas de audicion y grabacion que se han
originado, no reuniendo la suficiente calidad en la fase de instruccidon para que sirvieran
esas declaraciones como prueba preconstituida.
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Finalmente hacer mencion a la celebracion del 1° Congreso Internacional de Trata de
Seres Humanos con fines de explotacién sexual se celebr6 en Cartagena los dias 30 de
septiembre y 1 de octubre, con el objetivo de abordar el delito de la trata con fines de
explotacion sexual desde un enfoque integral a fin de abordar todos los aspectos de la
misma y donde han participado la Direccion General de Mujer y Diversidad de Género de
la Consejeria de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el Ayuntamiento de Cartagena, entidades
como OBLATAS, APRAMP, CATS, Accem, Cruz Roja, y Fundacién Cepaim y la
Universidad Politécnica de Cartagena. El Congreso fue todo un éxito al haber conseguido
mas de 400 inscripciones de todo el mundo.

Hay que seguir destacando la maxima colaboracion de las fuerzas de seguridad, tanto
Policia Nacional como Guardia Civil con Fiscalia en la persecucion de estos delitos,
existiendo una comunicacion fluida y continua, informando puntualmente de las
actuaciones e investigaciones en marcha existentes en la region, lo que ha permitido un
mayor control de los procedimientos judiciales desde su inicio y la participacion del fiscal
en todos los actos procesales impulsando los procedimientos e interesando en muchos
casos la realizacion de pruebas reconstituidas tan necesarias en este tipo de
procedimientos.

2. Problemas detectados en la articulacion de la prueba preconstituida.

En cuanto a la practica de la prueba testifical de las victimas del delito de trata de seres
humanos y en los delitos de trafico de personas en general, no ha existido ningun
problema digno de mencién en los distintos juzgados en los que se han venido realizando,
apreciandose una mayor sensibilidad por parte de jueces y letrados de la administracion de
Justicia en el sefialamiento de este tipo de pruebas y el esfuerzo en que las mismas se
realicen en el momento mas adecuado para ello.

Seria muy aconsejable contar con psicologos especializados en este tipo de materias que
reportarian una mejora en las declaraciones de las victimas tal como sucede con los
menores 0 con las victimas de agresiones sexuales que supondria la aportacion de un
mayor numero de detalles en sus declaraciones asi como traductores que tuvieran una
preparacion adecuada en la Trata de personas, lo que con certeza redundaria en dar
mayor sentido a algunas de las declaraciones.

En cuanto a la realizacion de este tipo de pruebas en la practica de los juzgados, ningun
problema digno de mencién mas alla de los derivados de problemas de agenda judicial y
de incardinar su realizacion en el quehacer diario de los mismos y los sefalados
anteriormente en la grabacién de las pruebas.

También hay que apuntar en este apartado la labor llevada a cabo por las distintas ONGs

gue atienden y acogen a mujeres victimas de estos delitos y la meritoria labor que las
mismas llevan a cabo.
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Finalmente, en cuanto a los problemas que se han detectado en el desarrollo de las
causas propias de la especialidad sefialar como Unico incidente la suspension de las
declaraciones testificales de una victima de trata de seres humanos en las Diligencias
Previas 2178/19 del Juzgado de Instruccion N° 1 de Murcia, causa ademas con preso, que
se iba a practicar como prueba preconstituida el pasado dia 23 de Marzo y que tuvo que
ser suspendida al ser la victima persona de riesgo y no poder desplazarse al Palacio de
Justicia . En esta causa se siguen practicando por parte de la policia gestiones tendentes a
identificar a otras victimas, no estando con respecto a la misma suspendida la
investigacion y a la espera de un informe ampliatorio.

En el resto de las causas se siguio practicando lo imprescindible y lo que se puede realizar
en el marco de estado de alarma en que nos encontrabamos.

3.- Reuniones de coordinacion con ONG Y FFCC.

En este punto hay que destacar la constante colaboracion existente entre la Fiscalia y las
fuerzas de seguridad con las que se mantiene un constante contacto materializado en
varias reuniones de coordinacion que han tenido lugar, sin que exista problema alguno a la
hora de consultar e informar sobre los distintos asuntos que se estan instruyendo.

Periddicamente se tiene contacto con la delegacién de gobierno y con las ONG que operan
en la region.

D. Delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros. Art 318 bis.

Contrariamente a lo que sucede con otros tipos delictivos en este apartado referente a los
delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros previsto en el articulo 318 bis del
C.P. se ha producido un significativo aumento en el numero de procedimientos incoados y
registrados en el sistema informéatico.

Si en este apartado se contabilizaron en la aplicacion Fortuny 36 asuntos en el afio
2019,en el afio 2021 aparecen registrados un total de 103 procedimientos tramitados
Uunicamente por este delito, sin embargo este dato puede no resultar del todo fiable ya que
en muchas ocasiones el delito se presenta junto a otros tipos delictivos, como Trata de
seres humanos, siendo este el que aparece en los registros, con lo cual la estadistica de
este grupo de delitos puede no resultar exacta, por lo que realmente es dificil contabilizar el
numero real de casos cometidos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros a dia
de hoy ,que podria ser aun mayor.

La tramitacion de la mayoria de estos delitos viene de la mano de la llegada de pateras a
las costas de la regién, principalmente en el partido judicial de Cartagena e incoadas
contra las personas encargadas del manejo de dichas embarcaciones.

Al tener Espafia una situacion estratégica por su proximidad con el norte de Africa, (en
especial el litoral de las provincias Almeria, Alicante y mas concretamente) y cifiéndonos a
la Region de Murcia, se ha constatado que es uno de los puntos elegidos por las
organizaciones criminales que trafican con personas, para llevar a efecto sus operaciones
de favorecimiento de la migracion irregular.

1 32/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

En los ultimos cuatro afos, se ha constatado que ha ido creciendo de forma exponencial el
namero de inmigrantes que estas organizaciones criminales trasladan desde el Norte de
Africa -principalmente desde el litoral argelino- hasta las playas del levante espafiol.
Igualmente significar la evolucion en la complejidad de las estructuras internas de estos
grupos criminales, que siguen siendo estables en el tiempo, jerarquizados, con
especializacion y distribucién de funciones; pasando en muchos casos a un segundo
plano, como se detallara mas adelante, la tradicional cohesién basada en la identidad
tribal, étnica o familiar; aunque sin cambiar el principal objetivo, lucrarse de forma ilicita con
el trafico de seres humanos, sin importarles el peligro que entrafia para la seguridad e
integridad fisica de los inmigrantes en su traslado por mar.

Dicha evolucién también se observa en los medios empleados para delinquir, de las
pequefias pateras convencionales -botes de neumaticos o de fibra de pocos metros de
eslora y dotados de motores de escasa potencia-, han pasado a utilizar barcos de pescay
otros medios mucho mas sofisticados, —con el fin de introducir un mayor numero de
personas en un Unica actuacioén delictiva-, multiplicando con ello sus ilicitos beneficios.
Sirva como ejemplo el barco pesquero de arrastre interceptado en el Puerto Maritimo de
Cartagena, el pasado dia 10 de septiembre de 2020 donde viajaban 79 inmigrantes, sin
ningun tipo de dotacion de elementos de seguridad (botes auxiliares o chalecos salvavidas)
en caso de naufragio.

La modalidad delincuencial que mas auge esta tomando en estos ultimos meses, es la
utilizacion como medio de transporte maritimo las denominadas “pateras-taxi”. Dichas
embarcaciones son de material de fibra rigidas o semirrigidas, dotadas de uno o dos
motores de gran potencia, lo que se traduce en que la travesia desde las costas argelinas
hasta el levante espafiol, se realiza en tan solo tres o cuatro horas. Para ello no escatiman
en usar pilotos/patrones de embarcacion experimentados, todo ello con el objetivo de que
la embarcacion regrese al punto de partida en las costas argelinas en el menor tiempo
posible, una vez hayan desembarcado los inmigrantes en las costas espafolas, a
diferencia de la clasica patera que era abandonada al tomar tierra.

Con motivo excepcional ocasionado por la pandemia Covid-19 y el consiguiente cierre de
fronteras, se han advertido en diversas operaciones de investigacion llevadas a cabo por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en el levante espafiol, que debido a que
los patrones de estas “Pateras Taxi” no podian retornar en vehiculo o transbordador
maritimo tipo “Ferry”, la organizacion criminal les facilita el retorno aprovechando la llegada
de otras Pateras Taxi a nuestras costas. Es por ello, que se ha detectado como los
patrones (normalmente esperan hasta formar grupos de entre cuatro y ocho personas) son
trasladados, desde su lugar de ocultacion, a la hora sefialada al punto estimado de la
arribada de dichas embarcaciones rapidas” y una vez desembarcados los inmigrantes que
transportan, los embarcan de vuelta a Argelia.

Por ello, dada la elevada problematica migratoria existente entre las costas argelinas y la
franja del sureste del Mediterraneo, agravada por la excepcional situacion sanitaria debido
al COVID 19 y el cierre de fronteras, concretamente en lo que a la Region de Murcia
respecta, se ha detectado un incremento exponencial de entrada de pateras y personas en
los dltimos afios, con un incremento de hasta un 200 % con respecto al afio pasado.
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Murcia: Migrantes: 1541 (2019) — 4309 (2020) = + 200%; Pateras: 144 (2019) — 343 (2020)
=+ 138%

Esta llegada masiva de personas a las costas murcianas en distintos puntos del litoral, ha
supuesto igualmente una crisis humanitaria de grandes dimensiones agravada por la
situacion de la pandemia y la dificultad, no sélo de alojar a estas personas al no poder
deambular libremente por las restricciones sanitarias existentes, sino también por aislar a
todos aquellos que presentaran sintomas de la enfermedad o daban resultado positivo en
los test que se les practicaban. Para intentar paliar esta situacion y dar solucion temporal a
estos problemas, se han habilitado distintos espacios, tanto en el hotel Cenajo de
Santomera, donde se aislaban a personas que daban resultado positivo y que ha sido
atendido por Cruz Roja, como instalaciones de caracter temporal como la Darsena de
Escombreras, la cual funciona como centro de recepcion de inmigrantes, con una carpa
habilitada al efecto , donde no sélo se resefia a las personas que llegan a la regién sino
gue se les aplica el protocolo sanitario acordado por las autoridades sanitarias.

Esto se ha reflejado en el nUmero de causas incoadas, en concreto en Fortuny se han
registrado 39 en Murcia, 47 en Cartagena, 9 en Lorca, 1 Mula-Molina y 1 en el partido
judicial de San Javier. Se han contabilizado 18 escritos de acusacion celebrandose 6
juicios con sentencias condenatorias.

Lo mas destacable en este tipo de procedimiento es la rapidez con que los mismos se
estan tramitando, ya que generalmente se trata de causas con presos, que suelen estar
terminados en un plazo medio de tres meses aproximadamente, con sentencias
condenatorias en la mayoria de los casos.

De entre los casos juzgados que no han sido objeto de conformidad y reconocimiento de
hechos, ha habido un cambio sustancial en las sentencias condenatorias dictadas y las
penas impuestas, destacando la sentencia dictada el 17 de Enero de 2020 en el
Procedimiento Instruido por el Juzgado de Instruccion N° 2 de Cartagena 35/2019 contra
un ciudadano argelino que favorecia la inmigracion de personas desde las costas de
Argelia con destino a Espafia a cambio de una determinada cantidad de dinero y que
finalmente fue condenado a la pena de 6 afios de prisién al apreciarsele la circunstancia
agravante prevista en el apartado 3 b) del articulo 318 bis.

Condenas similares a estas se han producido en los Procedimientos Abreviados 59/19
dimanante de las diligencias previas 1391/19 del Juzgado de Instruccion N° 3 de
Cartagena de 14 de enero de 2020 y la de 17 de enero de 2020, ambas de la Seccién
Quinta con sede en Cartagena que han seguido esta tonica con condenas a 5 y 6 afos
respectivamente. Habiéndose formulado 10 escritos de calificacién y celebrado 6 juicios
con sentencia condenatoria. La prueba fundamental en este tipo de procedimientos es un
testigo protegido, ocupante de la embarcacion que identifica a la persona que, a cambio de
una contraprestacion econdmica, desde el pais de origen convoco la salida de la patera
desde el pais de origen y actué como patrén durante la travesia.
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En esta materia el debate se ha centrado en la calificacion juridica y en la posibilidad de
apreciar el apartado 3 del art 318bis apartado b) del Codigo penal por generarse un riesgo
para la vida de las personas. La apreciacion de dicha agravacion ha tenido consecuencias
en varios ambitos, entre ellos en la posibilidad de solicitar medidas cautelares para los
investigados, patronos de las embarcaciones, desde el momento de su detencion y la
imposicion, tras la celebracién del juicio oral de penas de hasta 6 afios de prision. Asi en
los escritos de calificacion hasta 2019 se aplicaba el apartado 6 que permite rebajar la
pena en grado, siguiendo criterios de otras Audiencias Provinciales, conformandose con
penas de 2 afos, que eran objeto de suspension, sin embargo en el dltimo afo, se ha
cambiado dicha calificacion, apreciandose como decimos el apartado 3 del art 318 bis, el
cual tras la celebracion del oportuno juicio ha sido apreciado por la Sala sentenciadora
siguiendo el criterio del Ministerio Fiscal.

En este sentido resefar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 9 de
octubre de 2020, que ratificaba la sentencia dictada por la sala de instancia y que habia
sido objeto de recurso de apelacion, donde se condenaba los pilotos de una embarcacion
en la que viajaban catorce personas y que habian sido condenados como autores de un
delito contra los derechos de los ciudadanos extranjeros a la pena de cuatro afios de
prision, apreciando el n°® 3 del citado articulo. La sentencia dictada por la Sala, tras un
estudio pormenorizado de los elementos del tipo, desestimaba el recurso interpuesto y
confirmaba la sentencia de 11 de marzo de 2020 dictada por la Seccién Quinta de la
Audiencia Provincial de Murcia con sede en Cartagena.

E.- Delitos contra los derechos de los trabajadores extranjeros: art 312-2 y 311

Referente a este apartado de delitos Contra los Derechos de los Trabajadores Extranjeros
y su registro informatico, a pesar del esfuerzo que se esté realizando en el control de estos
asuntos aun hemos constatado una dificultad en su registro derivado de que en muchas
ocasiones estos delitos se cometen junto a otros delitos contra los derechos de los
trabajadores en general, junto a falsedades documentales o con cualquier otra figura
delictiva que es la que finalmente aparece en los registros, por lo que es dificil realmente
saber cuantos delitos han sido tramitados por esta figura delictiva.

En el registro Fortuny aparece anotados 50 procedimientos por este tipo penal
correspondiente a la especialidad de extranjeria y presentado un solo escrito de
calificacion, sin embargo es muy probable que se hayan presentado algun escrito mas por
el delito previsto en los arts. 311 y 312 acompafiados de otras figuras delictivas.

Respecto al registro de este tipo de procedimientos se ha podido constatar la dificultad de
su determinacion al quedar los mismos registrados bajo el epigrafe “Contra los derechos
de los trabajadores” como rubrica genérica, sin por ello poderse especificar cuales se han
referido a trabajo efectuado por subditos extranjeros sin permiso de trabajo en condiciones
gue perjudican, supriman o restrinjan sus derechos reconocidos por disposiciones legales y
cuales pueden afectar a otros trabajadores. Las Inspecciones llevadas a cabo por los
inspectores de trabajo tampoco han supuesto una fuente de informacion.
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En el ambito del delito previsto en el art 312.2 se ha presentado escrito de acusacion en el
Procedimiento DP 26/19 contra un ciudadano espariol en cuyo local se ejercia la actividad
de alterne por las chicas que la policia localizé en su interior, siguiendo en este punto la
doctrina jurisprudencial sobre este delito.

Una operacion policial significativa que se llevé a cabo en 2020 en el Campo de Cartagena
y que dio lugar a la detencion e ingreso en prision del principal denunciado con la
existencia de 6 victimas marroquies trabajadoras del campo por la posible comision de
delitos contra la libertad sexual y los derechos de los trabajadores del art. 311 CP.
Derivada de esta actuaciéon policial se han incoado 3 procedimientos: Sumario 5/20 del
Juzgado de Instruccion n° 5 de Cartagena, DPA 664/2020 del Juzgado de 12 Instancia e
Instruccion n° 4 de San Javier y las DPA 524/20 del Instruccion n° 7 de San Javier. En este
expediente, dadas las barreras idiomaticas y la especial vulnerabilidad de las victimas,
mujeres extranjeras en situacion irregular en territorio espafiol, se ha mantenido estrecha
coordinacion con el grupo de la Guardia Civil que ha investigado los hechos dandonos
cuenta de sus actuaciones, con las dos organizaciones que han acogido a las victimas
CEPAIM Y CRUZ ROJA, a las que se dirigié oficio para que informaran peridodicamente
sobre la situacion de las victimas, con el sindicato CC.00., que se ha ocupado de su
asistencia juridica y con la Oficina de Extranjeria de la Comisaria de Murcia (UCRIF) que,
a instancia de esta Fiscalia y previo informe, ha iniciado los trdmites para su regularizacion
administrativa. En estos procedimientos ha tenido especial relevancia la Fiscalia como
medio de contacto entre los distintos actores para la proteccién de estas mujeres, lo que ha
facilitado que se establezca una persona de contacto de las victimas con la Oficina de
Asistencia a las Victimas y con la Brigada de Extranjeria, facilitando la aceleracion de
todos los tramites administrativos y organizar sesiones de terapia. Estos procedimientos se
encuentran adn en tramite.

Otros aspecto a destacar durante el afio 2020 ha sido, en la medida en que la situacion
sanitaria lo ha permitido, el incremento en el nimero de inspecciones policiales realizadas
en todos los ambitos relacionados con el trabajo en el campo, no sdélo en la recogidas de
frutas y verduras, sino en la inspeccién de almacenes y fabricas donde se manipulan y
envasan dichos productos, lugares todos ellos susceptibles de cometerse irregularidades
.que a veces superan el ambito administrativo dando lugar a grandes abusos en las
condiciones laborales para las personas que trabajan alli, en su mayoria trabajadores
extranjeros. Estas inspecciones se han realizado en la mayoria de las ocasiones con
funcionarios de la Inspeccion de trabajo, que han levantado las pertinentes actas
infractoras. También segun nos informa la Brigada de extranjeria se estan llevando a cabo
numerosos controles tanto por ellos, como fundamentalmente por la policia local en las
furgonetas que transportan trabajadores para la recogida de productos del campo a fin de
comprobar si los mismos se encuentran convenientemente contratados y dados de alta en
la Seguridad social.

F.- Delitos de Prostitucién Coactiva

Consultado el registro informatico de Fiscalia consta registrados dos procedimientos
referentes a prostitucion coactiva, asi como dos escritos de acusacion presentados, siendo
el registro de asuntos de prostitucion comun, ya sea de mayor o menor de edad con lo cual
estos datos no reflejan la probablemente la realidad de los asuntos que finalmente se
califican conforme a alguno de estos tipos penales.
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Concretamente se ha presentado acusacion en las Diligencias Previas 26/19 del Juzgado
de Instruccién N°1 de Molina de Segura contra tres personas que se lucraban en un
establecimiento de la prostitucion que ejercian varias chicas en el local, y de las cuales se
aprovechaban debido a su precaria situacion econdmica y laboral en Espafa,
manteniéndolas ejerciendo la prostitucion 24 horas al dia los 365 del afio. Este
procedimiento fue registrado como delito de Trata siendo finalmente calificado como delito
relativo a la prostitucion.

También se ha presentado escrito de acusacion por esta figura delictiva en el
Procedimiento Abreviado 15/2019, por la comision de unos hechos similares a los de las
anteriores diligencias, referido al ejercicio de la prostitucion de dos mujeres mayores de
edad de cuya especial situacién de vulnerabilidad se aprovechaban los imputados.

En este apartado hay también que reseilar como fendmeno nuevo y en auge las
informaciones policiales sobre el ejercicio de la prostitucion en pisos particulares donde
evidentemente es mas dificil el control y vigilancia por parte de las fuerzas y cuerpos de
seguridad y la deteccion en su caso de que en su interior se esté llevando a cabo alguna
actividad delictiva. Seria importante un mayor control sobre estos establecimientos, que
muchas veces amparados en la clandestinidad y en las dificultades de acceso a los
mismos pueden estar vulnerando la legalidad. Este tipo de nuevos prostibulos en pisos ha
proliferado mas este afio debido a la pandemia, puesto que al encontrarse cerrados los
establecimientos publicos, la actividad del alterne y la prostitucion se ha venido ejerciendo
en estos pisos de forma clandestina.

En cuanto al delito de prostitucidon coactiva en el que se han visto implicado menores de
edad, no consta en la aplicacion Fortuny un registro independiente del de prostitucion en
general.

G.- Registro civil

En el orden civil y consultado con los fiscales encargados de este servicio, no se detecto
durante el afio 2020 ninguna incidencia digna de mencion. Los informes emitidos respecto
a los posibles matrimonios de complacencia se informan teniendo en cuenta los criterios
establecidos en la Instruccion de 26 de Julio de 2007 sobre tramitacion de la solicitud de
adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia y la Instruccion de 2006 sobre
prevencion de fraude documental en materia de estado civil.

Se supervisa sistematicamente las audiencias reservadas, que se realizan por escrito y se
informa en consecuencia, ante cualquier sospecha de fraude.

H.- Organizacion Interna de la Fiscalia:
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En este aspecto hay que destacar que una vez implantada en la Region la fiscalia digital
con las dificultades e inconvenientes que esto ha supuesto en el registro de los asuntos,
especialmente en la especialidad de extranjeria, ya que al no existir la especialidad como
tal asignada a un funcionario concreto que se encargara del registro de los asuntos, el
numero de procedimientos que habian venido apareciendo en los registros no era fiable,
sin embargo se ha observado una mejora en este aspectos fundamentalmente al haberse
asignado un funcionario en fiscalia encargado de registrar dentro del apartado “extranjeria”
todos los atestados que son remitidos por las fuerzas y cuerpos de seguridad del estado ,
lo cual ha supuesto una gran mejora en el control de los mismos.

Aln asi en algunos casos y puesto que las anotaciones del procedimiento que se llevan a
cabo de los asuntos vienen dadas por la calificacion inicial que se hace en los juzgados, lo
cual en muchos casos no responde al contenido real ni a la calificacion final de los asuntos,
hace muy dificil controlar las diligencias que se incoan y el destino final de los mismos.
Seria deseable por ello, que la aplicacion informatica exigiera un mayor numero de detalle
en lo referente a los asuntos que se registran, al menos numero de procedimiento,
Juzgado que lo instruye e informes emitidos, a fin de poder conocer y controlar el estado
en que cada procedimiento se encuentra. El hecho de que las fuerzas y Cuerpos de
seguridad del Estado que instruyen estos procedimientos remitan copia directamente a
fiscalia facilita el trabajo de registro de asuntos, pudiendo llevar un control de los mismos
desde su inicio.

“Incidencia de la pandemia por coronavirus en la actividad especializada del Ministerio
Fiscal™:

A raiz de la entrada en vigor del Real decreto 463/20 de 14 de Marzo por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, asi como la situacion creada a nivel mundial y que ha supuesto entre otras
muchas cosas, el cierre de las fronteras de la mayoria de los paises, la materia referente a
la especialidad de extranjeria se ha visto muy afectada este afio 2020, especialmente en
nuestra region punto de entrada de embarcaciones procedentes fundamentalmente de las
costas argelinas y con un centro de internamiento de extranjeros cuyo funcionamiento se
ha visto muy marcado por dicha circunstancia ,como se ha especificado anteriormente en
el desarrollo de los distintos puntos que se tratan en esta memoria y en la comision de los
delitos propios de esta especialidad.

La llegada de pateras a las costas de la Region de Murcia ha supuesto un gran reto, no
s6lo de caracter humanitario sino en cuanto a la necesidad de crear infraestructuras
adecuadas para prestar una asistencia acorde con la salvaguarda de sus derechos, pues
las existentes hasta ahora no eran suficientes para cubrir la avalancha de embarcaciones
de distintas caracteristicas que han llegado a la comunidad, incrementandose estas de
forma exponencial con respecto al aflo anterior ,pasando de 144 (2019) a 343 (2020), lo
gue ha supuesto un aumento del 138%.

Estos datos, junto con el cierre de las fronteras de los paises de nuestro entorno,
principalmente Argelia y Marruecos junto con el cierre del Centro de Internamiento de
extranjeros de la Regién durante varios meses, ha supuesto, por un lado, un descenso
muy significativo en el numero de devoluciones a los paises de origen, asi como un
descenso en el numero de ingresos y de expulsiones.
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El hecho de llegar a nuestras costas un elevado numero de personas que carecen de
autorizacion para residir en Espafia y que no pueden acceder al mercado laboral en las
condiciones requeridas administrativamente, ha llevado en muchas ocasiones a que sufran
abusos en sus condiciones laborales y a que acepten trabajos donde no siempre se
respeta su dignidad como personas y que las mismas aceptaban movidas por su situacion
de necesidad y vulnerabilidad. En este sentido y para evitar que esto se produzca se han
incrementado los controles por parte de la Brigada de Extranjeria e Inspeccion de trabajo,
en orden a sancionar estas conductas, ya sea en la via administrativa o mediante la
instruccion de diligencias policiales por la posible comision de delitos tipificados en los arts.
311y 312 del Codigo Penal.

La situacion creada por la pandemia, ha influido de manera muy significativa en el
funcionamiento del Centro de Internamiento de extranjero, desde la decision de cierre del
mismo, ante la imposibilidad de llevar acabo expulsiones de personas en situacion
irregular, hasta la adopcion en su interior y una vez reabierto el mismo de una serie de
medidas higiénico sanitarias de obligado cumplimiento, tanto para evitar contagios como
en el modo de actuar ante posibles personas positivas a la enfermedad, adaptandose a los
Protocolos marcado por el gobierno tanto del estado como de la Comunidad Autonoma, tal
como se ha explicado en el apartado correspondiente.

No sélo la pandemia ha tenido influencia en estas figuras delictivas, el Real decreto 463/20
de 14 de Marzo por el que se declara el estado de alarma y el confinamiento de la
poblacién a nivel nacional y que supuso igualmente el cierre de todos los establecimientos
no esenciales, se ha traducido en un descenso significativo en el numero de
procedimientos seguidos por el delito de Trata de seres humanos, al estar cerradas
durante varios meses las fronteras y el espacio aéreo, ha hecho que este delito se haya
visto reducido , aunque por otro lado ha sido mas dificil la localizacién de posibles victimas
gue ya estuvieran en nuestro pais, al verse también reducida también la actividad de las
organizaciones que habitualmente trabajan en este campo y fuente fundamental de
deteccion de victimas.

En general, la grave crisis sanitaria vivida ha influido en todos los 6rdenes referidos a esta
especialidad, tal como se ha ido explicando en el desarrollo de los distintos puntos de la
Memoria.

5.5.- Seguridad vial

Informe elaborado por el Fiscal Delegado de Seguridad Vial de la Fiscalia de la Comunidad
Autonoma de Murcia, llmo. Sr. Don Pablo Lanzarote Martinez.

5.5.1. Datos estadisticos.
5.5.1.1. Diligencias urgentes.

Partiendo de los datos suministrados por el programa informatico Fortuny, durante el afo
2020 han sido incoadas por delitos contra la seguridad vial, conforme se recoge en el
estadillo que se acompafa al presente informe, un total de 2.814 diligencias urgentes,
representando, como en afios anteriores, la gran mayoria las incoaciones por delitos de
conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas (1.609) y por delitos de conduccion sin
permiso (1.087). Las anteriores cifras representan un descenso porcentual respecto del
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afo 2019 (3.244) en términos globales, en el ambito de las diligencias urgentes, por delitos
contra la seguridad vial en el @mbito de nuestra region, de un 13,25%.

Consecuentemente, es de registrar respecto del afio 2019 una disminucion en el niumero
de diligencias urgentes incoadas por delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, pasando de 2.025 diligencias urgentes en el afio 2019 a 1.609 del pasado afio,
lo que representa 416 diligencias menos y un descenso porcentual de incoaciones de un
20,52%.

En coherencia con lo anterior, el nimero de positivos en pruebas de alcoholemia
practicadas por la Guardia Civil de Trafico ha sido muy inferior a la cifra del pasado afio
(1.068 frente a 3.344 del 2019) habiendo disminuido notablemente el nimero de pruebas
practicadas (80.621 frente a las 251.646 del afio 2019). Del total de resultados positivos,
802 fueron remitidos a la via administrativa y fueron instruidos 266 atestados por delito
frente a los 513 del afio 2019. En el ambito urbano de la ciudad de Murcia, el nimero de
atestados instruidos por alcoholemia por la Policia Loca también disminuye, pasando de
601 del afio 2019 a 503 en el aflo 2020, segun la informacion que ha sido suministrada y
gue como en afos anteriores se acompafia al presente informe. De los 939 positivos
fueron remitidos a la via administrativa un total de 436.

En esta via se han reducido considerablemente el nimero de sanciones impuestas por la
Jefatura Provincial de Trafico por conduccion con tasa de alcohol y con presencia de
drogas en el organismo, con un total de 1.587 frente a los 5.292 del afio 2019, segun se
refleja en la grafica que mas adelanta se acompafa a este informe. De estos 1.587
expedientes, 802 lo fueron por conduccién con tasa de alcohol y 785 lo fueron por conducir
tras la ingesta de drogas.

Es de resaltar una ligerisima disminucion de incoaciones por el delito de conduccion sin
permiso si comparamos la cifra de este afilo pasado 2020 (1.087) con la del afio 2019
(2.097), manteniéndose en cifras similares en los ultimos cinco afios (en torno a 1.000
DUD), una vez estabilizada la curva descendente que habia acumulado una disminucion
del nimero de incoaciones por este delito (en sus tres modalidades tipicas), desde el afio
2009 (en que fueron incoadas 1.761 diligencias urgentes) de casi un 50%. El niumero de
atestados instruidos por la Guardia Civil de Tréfico en el afio 2020 por este delito en sus
tres tipicidades ha sido de 232 (frente a los 306 de 2019) y por la Policia Local de Murcia
de 479.

Respecto de otras tipologias de la delincuencia vial, es de resefiar que el numero de
incoaciones de DUD durante el afio 2019 se han mantenido, nuevamente, muy proximo a
las cifras de afios anteriores: 13 por delito de conduccion a velocidad excesiva frente a las
14 del afio 2019; por delito de conduccién temeraria (art. 380) fueron incoadas 32
diligencias urgentes frente a las 30 del 2019 y 3 por delito de conduccion suicida (art. 381),
disminuyendo también el nimero de diligencias urgentes incoadas por delito de negativa
(art. 383) pasando de 75 en 2019 a 65 en 2019. Por el delito del art. 385, Unico que registra
un aumento, fueron incoadas 5 diligencias frente a las 2 del afio 2019.

De esta forma, la delincuencia vial representa, a nivel de diligencias urgentes, un 39,35 %
de las incoaciones por todo tipo de delitos, con las importantes conclusiones de diversa
indole que de ello deberian extraerse. Asi, en la Region de Murcia han sido incoadas
durante el afio 2020, un total 7.151 diligencias urgentes, siendo, como antes se expuso,
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2.814 las tramitadas por los expresados delitos contra la seguridad vial. Nuevamente es de
registrar una indudable importancia cuantitativa de este tipo de delincuencia y su
extraordinaria frecuencia en el ambito de los juzgados de guardia.

5.5.1.2. Diligencias previas y procedimientos abreviados.

En cuanto al numero de incoaciones de diligencias previas en el afio 2020 por delitos
contra la seguridad vial ha sido de 1.517, muy inferior por tanto comparativamente al
correspondiente a las incoaciones de juicios rapidos. En este ambito, es de reflejar un
incremento de diligencias respecto del afio 2019, que ascendié a 1.390, con un aumento
por tanto de 127 causas, lo que supone un 9,13% mas que el afio precedente. En los
delitos de conduccién embriagado disminuye de 772 a 739, pero en cambio aumenta en la
conduccion sin permiso de 472 a 614, gran parte como consecuencia de transformaciones
por incomparecencia del investigado en el juzgado de guardia.

Del total de procesos penales incoados por estos delitos, pasamos de 4.634 en el 2019 a
4.331 en el afio 2020, lo que supone una disminucién del 6,53 %. De este numero total de
causas, el 35,02% lo fueron por el tramite de las diligencias previas, la mayor parte de ellas
como consecuencia de la transformacién de las diligencias urgentes en el juzgado de
guardia al no poder seguir, por variadas causas, el cauce del enjuiciamiento rapido. Como
en afos anteriores, es de resaltar también, tanto por lo que se refiere a diligencias previas
como a urgentes, la escasa incidencia estadistica de las demas tipologias relativas a la
seguridad vial frente a la conduccién alcohdlica y la conduccion sin permiso, que
representan porcentualmente la mayoria. Como diligencias previas fueron incoadas en el
afio 2019, 739 por conducir embriagado y 614 por conducir sin permiso, con un namero
muy inferior en el caso del resto de los delitos de trafico, como puede apreciarse en la tabla
adjunta.

Casi igual cifra es de resefar en cuanto al nimero de procedimientos abreviados incoados,
gue ascendio el pasado afio a 317 frente a los 303 del afio 2019. La mayoria de las causas
tramitadas como procedimiento abreviado lo fueron por conduccién alcohdlica (160 frente a
los 168 del afio 2019) y por conduccion sin permiso (116 frente a los 136 del 2019), siendo
muy escasas las incoaciones por otros delitos contra la seguridad vial: 21 por delito de
conduccion temeraria, 14 por negativa a someterse a las pruebas, 2 por conduccién
suicida y 2 por el delito del art. 385 del CP.

La mayoria de las causas iniciadas por infracciones penales a la seguridad vial han sido
calificadas, habiendo sido presentados, entre diligencias urgentes y procedimientos
abreviados, durante el pasado afio 2020 un total de 2.863 escritos de acusacion frente a
los 3.217 del afio 2019 (con una disminucion de un 11%), lo que representa en relacion
con las incoaciones (4.331) un 66,10% de causas finalizadas con escritos de acusacion del
Ministerio Fiscal.

En total, entre juicios r4pidos y diligencias previas, han sido seguidas en la Region de
Murcia por delitos contra la seguridad vial 4.331 causas, con una disminucion respecto del
afio pasado -4.634- de 303 causas, lo que representa una disminucion global del 6,53%,
de las cuales el 54,21% (2.348) lo han sido por delitos de conduccion bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas y el 39,27% (1.701) por conducir sin permiso, con la puntualizacién de
gue dentro de estas ultimas han de incluirse los casos de conduccion con un permiso sin
vigencia por pérdida de los puntos y de conduccion estando privado cautelar o
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definitivamente del permiso o licencia por decision judicial. El resto de las incoaciones
(6,52%) corresponde a las demas tipologias de la delincuencia vial.

En resumen, a la vista de todas las cifras expuestas anteriormente, puede concluirse en
una disminucion de la delincuencia vial en nuestra Region durante el afio 2020, quebrando
con la linea de ligero incremento de los dos afios anteriores (2018 y 2019), resultado sin
duda de la reduccion de la movilidad motivada por los confinamientos impuestos por la
emergencia sanitaria de la Covid-19.

5.5.1.3. Conformidades y sentencias condenatorias.

El nimero de juicios orales celebrados con contradiccion por delitos contra la seguridad
vial en los Juzgados de lo Penal de la Regién de Murcia, tanto en el ambito de los juicios
rapidos como en el de procedimientos abreviados, ha sido en el afio 2020 de 233 (frente a
los 306 del afio 2019), con una reduccion del casi el 24% de sefialamientos, motivado sin
duda por las suspensiones provocadas por el estado de alarma declarado por el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo para la gestiéon de la situacidon de crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19.

Es de significar nuevamente el importante volumen de sentencias de conformidad dictadas
en las causas seguidas por delitos contra la seguridad vial al representar el 91,72% (2.550)
del total de sentencias dictadas (2.780), muy similar a los porcentajes de afios anteriores,
siendo las absolutorias en numero insignificantes para el computo global.

Debe resaltarse igualmente el elevado numero total de sentencias condenatorias, de
conformidad y en contradiccion, dictadas en estos delitos (2.780) comparativamente con el
namero total de procedimientos incoados (4.331), representando aquellas un 64,18 %. En
suma, el numero de personas condenadas durante el afio 2020 en la Region de Murcia por
delitos contra la seguridad vial asciende a 2.780 de los cuales la mayoria lo han sido por
delitos de conduccion bajo la influencia del alcohol o las drogas y por conducir sin permiso,
resultando muy inferior comparativamente, como antes se expuso, las cifras que arrojan
los demas delitos contra la seguridad vial.

5.5.1.4. Diligencias de investigacion.

En cuanto a las diligencias de investigacion seguidas en la Fiscalia de la Region durante el
pasado afio 2020 por delitos de la especialidad, han sido tramitadas 103 frente a las 98 del
2019, la mayoria de ellas a raiz de comunicaciones remitidas por la Jefatura Provincial de
Tréfico de Murcia y por delitos de conduccién con permiso sin vigencia por pérdida de los
puntos, por no haber obtenido nunca un permiso de conducir y por quebrantamiento de
condena del art. 468 del CP por conducir con un permiso sin vigencia por condena a la
privacion del derecho por tiempo superior a los 2 afios (art. 47,3° CP). Hay por tanto un
aumento respecto del afio 2019 de 5 diligencias de investigacién. Durante el pasado afio
fueron presentadas 77 denuncias y archivadas 16 diligencias, permaneciendo en tramite 9
de las incoadas.

5.5.1.5. Prision provisional, retirada cautelar del permiso y comiso.

Respecto de las prisiones provisionales acordadas por delitos contra la seguridad vial
durante el afio 2020 en la Regidon de Murcia debe recordarse que de acuerdo con las
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comunicaciones efectuadas a los miembros de la plantilla en cumplimiento de la nota de
servicio donde se especificaba la necesidad de poner en conocimiento del Fiscal Delegado
de Seguridad Vial todas las causas en que hubiera sido acordada dicha medida cautelar
asi como de los datos reflejados en la aplicacion informética no es de registrar ninguna
causa donde fue acordada la prision provisional, lo que es coincidente con la informacion
suministrada por el Centro Penitenciario de Murcia que informa de O presos preventivos
por delitos viales.

No se dispone de informacion fiable a nivel de todo el territorio de la comunidad auténoma
sobre las causas en que se acordd la retirada cautelar del permiso o licencia o fue
solicitado por el fiscal el comiso del vehiculo, datos que por otro lado bien podrian
incorporarse a la aplicacion informatica, como se expresd en anteriores informes y que
permitiria disponer de ellos con absoluta fiabilidad. Sobre la retirada cautelar, ya acordada
policial o judicialmente, son supuestos muy excepcionales, teniendo constancia, por el
despacho personal de las causas o0 a través de su visado, de dos ocasiones en gue se
intervino cautelarmente el permiso en causas seguidas por delito de homicidio por
imprudencia grave.

En el afio 2011 se puso en conocimiento de los fiscales de la plantilla, a través de nota de
servicio de 22 de junio, recordando anteriores notas, la obligacion de comunicar al fiscal de
la especialidad todos los casos en que se solicite el comiso del vehiculo, ya en diligencias
urgentes o en tramite de calificacion en procedimiento abreviado. A través de esta fuente
de informacién y del visado de los escritos de acusacion y de la notificacion de las
sentencias asumido por el fiscal que suscribe, se ha tenido constancia de dos casos en
gue se ha solicitado el comiso del vehiculo.

5.5.1.6 Cumplimiento de penas de prisién y TBC por delitos contra la seguridad vial.

Segun informan los centros penitenciarios ubicados en la Regidon de Murcia, 28 personas
han cumplido durante el afio 2020 penas de prision o de responsabilidad personal
subsidiaria por impago de pena de multa impuestas por delitos viales. Y 914 personas
cumplieron penas de TBC impuestas por estos delitos.

5.5.2. Tramitacion de ejecutorias incoadas por delitos contra la seguridad vial y asistencia a
las victimas de accidentes de tréfico.

En los mismos términos en los que ya se inform0 en afios anteriores, destaca en la
ejecucion de las penas impuestas por delitos contra la seguridad vial seguido por el cauce
de las diligencias urgentes la rapidez en su tramitacion y cumplimiento al ser el propio
juzgado de guardia el que efectia los requerimientos preceptivos para el pago de la pena
de multa y el cumplimiento con las advertencias legales de la privacion del derecho a
conducir vehiculos a motor o ciclomotores, quedando unido a la causa en el mismo dia el
permiso o licencia de conducir. En las ejecutorias incoadas a raiz de sentencias dictadas
por Juzgados de lo Penal y en las seguidas por éstos procedentes de diligencias urgentes
no se observan disfunciones en su tramitacion.

Respecto de la conduccion tras la condena a pena de privacién del derecho a conducir
superior a dos afos sin haber recobrado la vigencia del permiso conforme a las exigencias
de la legislacion de trafico, que la Circular 10/2011 subsume en el delito de
guebrantamiento de condena del art. 468 del CP, en anteriores informes se ha ido dando
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cuenta de las actuaciones en el ambito de la ejecucion penal y seguimientos llevados a
cabo para su persecucion, habiendo concluido los pocos asuntos que por este delito fueron
incoados el pasado afio en sentencias de conformidad En este sentido la denuncia por
este delito que se interpuso a raiz de las diligencias de investigacion 327/2018, de la que
se dio cuenta en el informe del pasado afio y que dio lugar a las DUD 156/2019 del
Juzgado de Instruccion 8 de Murcia concluy6é en sentencia de conformidad. En 2019 fue
interpuesta denuncia también por este delito en el marco de las DI 219/2019 (remitidas al
Juzgado Decano de Cartagena) y que dio lugar a las DP 1393/2019 del Juzgado de
Instruccion 5 de Cartagena que han sido remitidas con fecha 3-12-2020 para
enjuiciamiento al Juzgado de lo Penal que por turno corresponda. En el afio 2020 no ha
sido interpuesta ninguna denuncia por este delito. Y las pocas DUD incoadas han
concluido en sentencia de conformidad.

En cuanto a las actuaciones llevadas a cabo en materia de asistencia y proteccion a las
victimas de accidentes de trafico, desde la Jefatura Provincial de Trafico se nos informa
gue por UVAT (Unidad de Atencién de Victimas de Accidentes de Trafico) de Murcia en el
afio 2020 no se llevo a cabo ninguna actuacion.

5.5.3. Grado de efectividad de las previsiones y criterios de la Circular 10/2011 y en lo que
no esté modificado por ella, de las conclusiones de las Jornadas de Fiscales de Seguridad
Vial.

Debe subrayarse, con caracter general y como en afios anteriores, el puntual seguimiento
por los fiscales de la region de los criterios de aplicacion e interpretacion de los tipos
penales relativos a la seguridad vial que fueron fijados en las conclusiones de las distintas
jornadas de especialistas celebradas en pasados afios y acogidos en las notas de servicio
que a raiz de ellas han ido siendo confeccionadas. Y que necesariamente fueron
renovados con la publicaciéon de la Circular 10/2011 en materia de delitos contra la
seguridad vial.

El control de la observancia de tales criterios de actuacion unitaria en la aplicacion de los
delitos relativos a la seguridad vial se continta haciendo a traves del visado de todas las
calificaciones y de la notificacion personal de todas las sentencias dictadas en la materia
de la especialidad por el Fiscal Delegado de Seguridad Vial que suscribe este informe.

No han sido debatidas en ninguna de las Juntas de Fiscalia del pasado afio cuestiones
relativas a la aplicacion de los tipos penales referidos a la seguridad vial. Debe reiterarse,
como en anteriores ocasiones, que son muy pocas resoluciones jurisdiccionales las que
abordan la procedencia de la aplicacién de los criterios elaborados por la Fiscalia de
Seguridad Vial pues, como antes se expuso, la mayoria de las causas que se siguen por
estos delitos concluyen en el propio servicio de guardia en tramite de conformidad y no
acceden al debate contradictorio en el juicio oral del Juzgado de lo Penal e incluso los que
se celebran en dicho juzgado procedentes de diligencias previas o urgentes suelen concluir
en sentencias de conformidad. Y los asuntos que escapan de un cierre consensuado en su
practica totalidad el argumento defensivo gira en torno a la no conduccién del vehiculo por
parte del acusado, segun ha sido comprobado nuevamente en el control de las sentencias
al haber asumido la notificacion de las mismas el fiscal de la especialidad.

En cualquier caso y en términos generales puede afirmarse que durante el pasado afio han
sido acogidos los criterios defendidos por el Ministerio Fiscal en las resoluciones judiciales
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recaidas en la materia de la especialidad. En este ejercicio no es de registrar ninguna
sentencia que aporte alguna pauta interpretativa de interés por novedosa en el &mbito de
los delitos contra la seguridad vial.

No obstante, cabria en este epigrafe resefiar la SAP 5/2020, de 24 de marzo, Seccion 22
asi como la SAP 165/2020 de 14 de julio, también de la seccidn 22 que estimando ambas
el recurso de apelacion del condenado, les absuelve del delito de conduccion sin permiso,
en ambos casos también, de un vehiculo de dos ruedas, con sillin y motor eléctrico marca
Citycoco de 1.400 watios de potencia continua, no auxiliar, al carecer de pedales, por
entender que dicho vehiculo no encajaba en el concepto del ciclomotor como instrumento
tipico de los delitos viales ante la inexistencia de norma especifica vigente a la fecha de los
hechos, sin referencia alguna ni al Reglamento UE 168/2013 ni al anexo (Ap. 9) de la
LTSV. Frente a la segunda sentencia mencionada se prepard, con anterioridad a la
reforma del RGCir y RGV por Decreto 979/2020, recurso de casacion que fue formalizado
por la Fiscalia del TS por infraccion de precepto legal (art. 849.1° LECrim).

Destacar también la sentencia 224/2020 de 30 de septiembre del Juzgado de lo Penal
namero 6 de Murcia dictada en el JR 211/2020 que, en sentido contrario a las dos
sentencias colegiadas que han sido citadas, considera subsumible en el concepto de
ciclomotor el caso de un vehiculo propulsado por un motor eléctrico de una potencia de
1.900 W, que era capaz de alcanzar una velocidad de 45 Km/h y dotado sillin situado a una
altura superior a los 540 milimetros, por aplicacion de la normativa interna e internacional
antes citada. En igual sentido se pronuncio la sentencia 84/2020 de 16 de marzo del
Juzgado de lo Penal 2 de Cartagena dictada en el JR 17/2020 siguiendo la doctrina, que
cita, de la SAP 44/2020 de 7 de febrero de la seccion 22 de Caceres.

5.5.4. Causas incoadas por muerte en trafico: seguimientos, imprudencia menos grave y
nuevo baremo.

Respecto del seguimiento de los procedimientos tramitados por delitos de homicidio y
lesiones graves imprudentes en trafico, ya se informd en afos anteriores que el Fiscal
Delegado asumié el despacho personal de todas las causas que son objeto de seguimiento
por la Fiscalia de Sala de conformidad con la Instruccion 1/2015 FGE “sobre algunas
cuestiones en relacion con las funciones de los fiscales de sala coordinadores y los fiscales
de sala delegados”. Durante el afio 2020 han sido librados a la Fiscalia de Sala 24 oficios
de dacion de cuenta del estado de las causas y de remision de documentacion relativas a
las mismas.

Estadisticamente, segun resulta de los datos que ofrece el programa Fortuny, durante el
pasado afio han sido incoados, por delitos de homicidio imprudente 35 diligencias previas y
9 procedimientos abreviados, habiendo sido presentados 5 escritos de acusacion y
dictandose 9 sentencias. Por delitos de lesiones por imprudencia consta la incoacion de 16
procedimientos abreviados, habiendo sido calificados 22 y siendo dictadas 35 sentencias.
No obstante, hay que matizar que el referido programa informatico no distingue, en el
registro, si la imprudencia es de trafico o de otro tipo (impericia médica, laboral, etc.).

El nimero de atestados instruidos por muerte en trafico que, conforme ha sido antes
expuesto, son remitidos al fiscal de la especialidad por la Guardia Civil de Tréfico de la
Region y la Policia Local de la ciudad de Murcia, han sido un total de 29 (27 por la Guardia
Civil y 2 por la Policia Local).
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Por delitos de homicidio imprudente en trafico han sido presentados por el fiscal de la
especialidad y dada la oportuna cuenta a la Unidad Especializada de Seguridad Vial de la
FGE un total de 5 escritos de acusacion. Han sido transformados en juicio por delito leve 4
diligencias por considerar que los hechos eran constitutivos de un delito leve de homicidio
por imprudencia menos grave.

En el afio 2020 no ha sido dictada ninguna resolucién de la AP de Murcia que haya entrado
a examinar con un minimo detenimiento el concepto de la nueva categoria de la
imprudencia menos grave. A fin de unificar criterios en esta materia, en el afio 2016 por la
jefatura se dicté la nota de servicio de fecha 25 de abril en la que se acordd que seria el
fiscal de la especialidad quien informara todos los recursos de reforma y apelacién que
fueran interpuestos por el denunciante contra los autos de archivo dictados en causas
seguidas por lesiones imprudentes en tréafico.

Por otro lado, no hay constancia, a través de las notificaciones al fiscal de la especialidad,
de que haya sido dictada en el afio 2020 en el &mbito de los delitos contra la seguridad vial
ninguna resolucion con suficiente interés en el que haya sido de aplicacion para la
determinacién de las responsabilidades civiles el nuevo sistema de valoracion del dafio
aprobado por la Ley 35/2015 de 22 de septiembre, o al menos que haya tratado alguna
cuestion controvertida.

En cuanto a los procedimientos por muerte en trafico con una tramitacion mas dilatada,
concretada en una duracion superior a los dos afios sin haber sido hasta el pasado afio
(2020) sentenciados, son de resefar, siguiendo la informacién que suministra Fortuny y
Horus (Visor) los siguientes:

-DP 714/2011 del Juzgado de Instruccion numero 2 de Totana (NRef 225-13): remitidas al
Juzgado de lo Penal 2 de Lorca (JO 86/19) con fecha 10-1-2021 ha dictado sentencia
condenatoria, que ha sido objeto de recurso de apelacion, actualmente en tramite.

-DP 595/2014 del Juzgado de Instruccion 2 de Cartagena (NRef 301-14): fue remitida al
Juzgado de lo Penal 1 el dia 26-1-2017 e incoado el JO 29/2017, habiendo sido dictada
sentencia con fecha 24-3-2020, también recurrida en apelacién y en dicho tramite
actualmente.

-DP 3419/2014 del Juzgado de Instruccion 3 de Cartagena (NRef 27-16): remitida al
Juzgado de lo Penal 3 de Cartagena que en su JO 124/2019 dicto sentencia absolutoria
con fecha 29-9-2020 al haber retirado la acusacion los perjudicados personados y solicitar
el MF en sus conclusiones provisionales la absolucién por despenalizacion de los hechos
al entender que eran constitutivos de imprudencia leve.

-DP 4.778/2015 del Juzgado de Instruccion 2 de Murcia, luego PA 185/2016, (NRef 50-16):
ha sido incoado por el Juzgado de lo Penal niumero 5 de Murcia el JO 354/18, estando
sefalada la vista oral, después de varias suspensiones, para el dia 16-4-2021.

-DP 1.813/2015 del Juzgado de Instruccion 2 de Cartagena (NRef 85-16): remitido al
Juzgado de lo Penal 2 de Cartagena que ha incoado el JO 68/2019, continda estando
pendiente de sefialamiento para la vista oral.
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-DP 904/2015 del Juzgado de Instruccion de Cieza 4 (NRef 80-16): remitido al Juzgado de
lo Penal 1 de Murcia que ha incoado el JO 435/2019, habiendo sido sefalada vista
preliminar para conformidad para el dia 30-9-2021.

-DP 902/2016 del Juzgado de Instruccién 1 de Murcia (NRef 95-16): incoado JO 227/18 por
el Juzgado de lo Penal 1 de Murcia, fue dictada sentencia de conformidad con fecha 30-3-
2020.

-DP 1.316/2016 del Juzgado de Instrucciéon 1 de Cartagena (NRef 112-18): remitido al
Juzgado de lo Penal 2 de Cartagena que ha incoado el JO 86/2019, continda estando
pendiente de sefialamiento la vista oral.

-DP 1.007/2017 del Juzgado de Instruccién 2 de Murcia (NRef 74-19): fue dictado auto de
apertura de JO de fecha 29-8-2019 y al encontrarse el acusado en paradero desconocido
tras la expedicion de requisitorias para su busca y captura se ha acordado el archivo
provisional por auto de fecha 15-12-2020.

-DP 2.233/2017 del Juzgado de Instruccion 2 de Murcia (NRef 143-20): ha sido dictado
auto de incoacion de procedimiento abreviado de fecha 21-2-2020, fue presentado escrito
de acusacion por el MF con fecha 6-12-2020, estando actualmente pendiente de la
presentacion de los escritos de conclusiones provisionales por el resto de acusaciones
personadas y del dictado de auto de apertura de JO.

-DP 2.329/2018 del Juzgado de Instruccion 1 de Murcia (NRef 132-19): tras la presentacion
de los escritos de acusacion y defensa ha sido la causa remitida al érgano competente
para el enjuiciamiento con fecha 26-2-2021.

-Jurado 1/2018 del Juzgado de Instruccién 3 de Murcia (NRef 61-20): fue dictado con fecha
23-10-2020 auto de apertura de JO y emplazamiento de las partes antes la AP para
continuar la tramitacion del procedimiento ante el Tribunal de Jurado.

-DP 1.333/2018 del Juzgado de Instruccion 3 de Cartagena (NRef 1-20): remitido al
Juzgado de lo Penal 1 de Cartagena, inco6 el JO numero 7/2020, habiendo sido sefialada
la vista oral para el dia 25-3-2021.

-DP 350/2018 del Juzgado de Instruccion 2 de Jumilla: por el MF fue solicitado en escrito
de fecha 13-8-2019 la declaracion del hecho como delito leve de homicidio por imprudencia
menos grave, continuando la instruccion actualmente, estando pendiente de resolver el
destino de la causa tras la aportacion de los informes periciales el dia 1-2-2021 que fueron
acordados.

En relacion con el siniestro mas grave de los ultimos afios en nuestra region ocurrido el dia
8 de noviembre de 2014 donde fallecieron 14 personas y 43 resultaron heridas y por el que
fue instruido el atestado de la Guardia Civil numero 798-14, que dio lugar a las diligencias
previas numero 1.118/2014 del Juzgado de instruccion 4 de Cieza por hechos ocurridos
sobre las 23,00 horas del dia 8 de noviembre de 2014 a la altura del Km. 22 de la carretera
RM -714 y del que se dio cuenta ya en los informes de las memorias de los pasados afos,
es de sefalar que con fecha 18-12-2020 fue dictada sentencia con la conformidad del
acusado a la pena de 2 afios de prision y privacién del derecho a conducir por tiempo de 3
afos, 1 mes y 11 dias, al apreciarse la concurrencia de la atenuante de dilaciones
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indebidas como muy cualificada ante las paralizaciones sufridas por la causa a su llegada
al 6rgano de enjuiciamiento el dia 20-6-2018, permaneciendo en espera de juicio 2 afios y
6 meses.

Hay que destacar finalmente como cierre de este apartado que durante el pasado afio se
ha visto reducida la mortalidad en las vias urbanas de la Regidon de Murcia con 2 victimas
menos, descendiendo un 17 % respecto del afio 2019 en el que se registraron 12
fallecidos. De éstos, el 60% fueron motociclistas y el 40% peatones. En cuanto a las vias
interurbanas, han fallecido 27 personas en el afio 2020, 7 menos que en el aflo anterior
2019 (34 fallecidos), con un descenso del 21%. De éstos, 8 fueron motociclistas, 1
ciclomotorista, 3 peatones, siendo 15 conductores de un vehiculo a motor.

5.5.5. Los dictamenes criminologicos sobre la valoracién del riesgo de reincidencia en
delitos contra la seguridad vial.

En cuanto al estudio de la capacidad predictiva de los informes periciales de valoracion
criminologica del riesgo de reincidencia que han venido haciéndose por la Policia Local de
Murcia, como se expuso en las memorias de los dos ultimos afios, correspondia en esta
anualidad verificar consulta en el Registro Central de Penados, en el marco de las
diligencias gubernativas de Fiscalia incoadas a esos efectos, referida a los informes
elaborados durante el afilo 2016 una vez trascurrido el plazo de 4 afios fijado.

Sin embargo, la situacién de terrible pandemia vivida especialmente durante los primeros
meses del afio 2020, con una importante limitacion de la movilidad impuesta por el
confinamiento domiciliario ha llevado, por lo que aqui afecta, a una drastica reduccion de
los controles de alcoholemia y asi, como ya se expuso ut supra, se ha pasado de los
251.646 del afio 2019 a solo 80.621 en 2020. Esta circunstancia aconseja, para una mayor
fiabilidad del estudio, posponer el analisis de la muestra correspondiente al afio 2016 y
efectuar en el curso siguiente la consulta al Registro Central respecto de las condenas
posteriores a las causas incoadas a raiz de atestados en los que fueron incorporados
informes criminolégicos de valoracion del riesgo de reincidencia correspondientes a los
afios 2016 y 2017, cerrando asi definitivamente este proyecto con la formulacion de las
pertinentes conclusiones.

5.5.6. Conducciéon de vehiculos a motor bajo la influencia de drogas téxicas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

En informes de afios anteriores se ha venido resaltado la preocupacion de esta Fiscalia
sobre el estado de la persecuciéon penal de la conduccion tras la ingesta de drogas, lo que
dio lugar a las Instrucciones numeros 1/2016 y 1/2018 y de las que en su dia se dio cuenta.
Dichos instrumentos estan siendo aplicados conforme a los criterios fijados en el oficio de
18 de julio de 2019 de la Fiscalia de Sala de Seguridad Vial por el que establecen
instrucciones para la elaboracion de atestados por estos delitos, o que asi fue comunicado
a las distintas policias judiciales de trafico de la Region por oficio de la Jefatura de fecha 25
de septiembre de 2019.

Debe destacarse, al igual que en el pasado afio, la reduccién de los expedientes
administrativos de la Jefatura Provincial de Trafico por conducir con la presencia de drogas
en el organismo, pues se ha pasado de 1.493 en 2019 a 1.104 en 2020, en coherencia con
la también notable disminucion del nUmero de pruebas realizadas en controles de drogas,
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habiendo sido realizados en el pasado afio 2020 un total 2.421 frente a los 3.315 del afio
2019.

Las derivaciones a la via penal de los resultados positivos en drogas obtenidos por la
Guardia Civil de Tréfico en el afio 2020 (790) fueron 5, frente a los 14 del afio 2019. Por su
parte, la Policia Local de Murcia, de los 103 resultados positivos, 15 los derivd a la via
penal y 88 a la via administrativa.

Por este delito, solo o en concurso con un delito de resultado imprudente han sido
formulados en el afio 2020, 8 escritos de acusacion, habiendo sido archivada una causa.

5.5.7. Delincuencia vial y VMP.

En nuestra regiéon durante el pasado afio han sido incoadas un total de 36 DUD (todas por
delito de conduccion sin permiso, salvo una por CIBA), de las que 19 concluyeron en
conformidad y 2 fueron archivadas, encontrandose en tramite como diligencias previas 5
causas, pendientes del informe pericial solicitado. Otras 5 han sido ya calificadas con
escrito de acusacion del MF encontrandose en la fase intermedia.

Fueron celebrados 6 juicios contradictorios, concluyendo 4 con sentencias condenatorias y
2 con absolucidon del acusado, estando una causa pendiente de la celebracién de la vista
oral al ser suspendido su primer sefialamiento. Las 4 sentencias condenatorias fueron
objeto de recurso de apelacién, habiendo sido estimado el recurso en 2 ocasiones y
absuelto el condenado en la primera instancia en las sentencias de la seccion 22 de la AP
ya comentadas, y como también se expresdé una de éstas fue objeto de recurso de
casacion por el MF.

Por la conduccion sin permiso de este tipo de vehiculos han sido incoadas 6 diligencias de
investigacion de Fiscalia, 5 de las cuales fueron archivadas y una de ellas concluyo con la
interposicion de denuncia.

5.5.8. Reforma de la LO 2/2019: nueva regulacion de la imprudencia y delito de abandono
del lugar del accidente.

Se mantiene la tendencia observada en los Juzgados de Instruccion de la Comunidad
Auténoma, tras la entrada en vigor de la LO 2/2019, de rechazar el automatismo en la
aplicacion de la imprudencia menos grave cuando el resultado lesivo va precedida de la
comision de una infraccion de trafico y derivar a la via civil gran parte de los accidentes
viales, por lo que, de momento, no parece que la finalidad de la reforma de hacer retornar
parte de la siniestralidad vial al ambito penal esté dando sus frutos a pesar de la
ampliacion de la tipicidad de la imprudencia menos grave a las lesiones basicas del art.
147,1° del CP. Ahora, con mayor fundamento tras la STS 421/2020 de 22 de julio.

En cuanto al nuevo delito contra la seguridad vial tipificado tras la ultima reforma citada en
el art. 382 bis, es de registrar, durante el pasado afio 2020, la incoacion de 4 causas, en
dos de las cuales ya ha sido presentado escrito de acusacion por el MF. Por el referido
delito la Guardia Civil de Trafico instruyé 2 atestados y por la Policia Local de Murcia
fueron instruidos 5 atestados.
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5.5.9 Protocolo para la practica de analisis de sangre y orina en los controles de alcohol y
drogas a conductores.

Por algunas Unidades de Policia Local de esta Region asi como por el Sector de Tréafico de
la Guardia Civil fue puesto en conocimiento de esta Fiscalia las dificultades que en
ocasiones existen para la practica de las extracciones sanguineas y su posterior analisis
toxicolégico en los supuestos en que resulta necesario, bien como prueba de contraste en
los casos de resultados positivos en los controles de alcoholemia y drogas a conductores,
bien para el andlisis de las muestras obtenidas con finalidad terapéutica al conductor que
es trasladado al centro sanitario tras un siniestro vial y a quien no se le pueden realizar las
pruebas de espiracion con el etildmetro o las salivales con el drogotest. Esas dificultades
van referidas a la negativa en algunos casos del personal sanitario a la practica de la
extraccion sanguinea y/o a la conservacion y custodia de la muestra obtenida para su
posterior remision al laboratorio, alegando la falta de instrucciones protocolizadas de las
autoridades sanitarias o de los medios necesarios para ello.

Tal y como se inform0 el pasado afo fueron incoadas en esta Fiscalia las diligencias
gubernativas 10/2019, de lo que se dio cuenta, en las que se acordd librar oficio a la
Consejeria de Sanidad de la Comunidad Autonoma de Murcia a fin de que informara si se
contaba con un protocolo para la practica de las extracciones sanguineas y su posterior
analisis que sea seguido en los distintos Hospitales y Centros de Salud de la Region de
Murcia y cumpla con las previsiones de los arts. 796,1.7° de la LECrim, 14 de laLTSV y 26
RGCir, y si todos ellos contaban con los medios materiales necesarios para ello, con
remision, en su caso, de una copia del protocolo vigente y de las instrucciones y demas
actuaciones que pudieran haberse llevado a cabo para su cumplimiento.

Por la citada consejeria se inform6 en sentido negativo, remitiendo al tiempo un borrador
de protocolo como punto de arranque para la elaboracion de uno definitivo con la
participacion de todas las instituciones y organismos relacionados con la materia. La
excepcionalidad vivida en los ultimos meses motivada por la crisis sanitaria ha impedido
avanzar en estos propésitos, quedando suspendidas las reuniones y grupos de trabajo que
estaban previstos por las dificultades para su celebracién y especialmente por la especial
dedicacion que la situacion de emergencia exigia de la Consejeria de Sanidad implicada
en los trabajos. Confiamos en que la vuelta a la normalidad permita continuar con el
proyecto iniciado.
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Delito DUD Dilig. Calificados Sentencias Juicios Total
Previas Total Conformidad Celebrados | Sentencias

art 379.1 13 16 14 9 3 12

art.379.2 1.609 739 1.589 1.427 115 1.542

art. 380 32 84 57 46 12 58

art. 381 3 2 9 0 1 0

art. 383 65 37 91 90 6 96

Causas (juicios rapidos y diligencias previas) inco adas por delitos contra la

seguridad vial en la Region de Murcia

ANO 2020
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art. 384 1.087 614 1.101 978 94 1.072
art. 385 5 25 4 0 2 0
TOTAL 2.814 1.517 2.865 2.550 233 2.780

Causas incoadas por delitos contra la seguridad vial
en la Region de Murcia en 2020

m DUD mDP
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Causas incoadas por delitos contra la seguridad vial en la
Region de Murcia en 2020
(por tipo de delito)
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GRUPO DE ATESTADOS POLICIA LOCAL MURCIA

ANO 2020
INSTRUCCION DE DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL

ARTICULO 379.1 — VELOCIDAD EXCESIVA 4
ARTICULO 379.2 — ALCOHOLEMIA 503
ARTICULO 379.2 - DROGAS 15
ARTICULO 380 - CONDUCCION TEMERARIA 18
ARTICULO 382 BIS — ABANDONO LUGAR DEL ACCIDENTE 5
ARTICULO 383 - NEGATIVA A SOMETERSE A LAS PRUEBAS 45
ARTICULO 384 —- CARECER DE PERMISO DE CONDUCIR 479
TOTAL 1.069

DATOS CORRESPONDIENTES AL ANO 2020

Sector de Trafico de la Guardia Civil de Murcia

NUMERO DE ATESTADOS INSTRUIDOS EN EL ANO 2020 POR CADA UNO DE LOS
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL DE LOS ARTICULOS 3 79 A 385 DEL CODIGO
PENAL.

379.1 DELITO DE CONDUCCION EXCESO DE VELOCIDAD 17

379.2 DELITO DE CONDUCCION VEHICULO A MOTOR RELACIONADOS 271
' CON ALCOHOL Y DROGAS

380

DELITO DE CONDUCCION TEMERARIA 10

381
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382

382.BIS | DELITO DE ABANDONO DEL LUGAR DEL ACCIDENTE 2

383 DELITO DE NEGATIVA REALIZAR LAS PRUEBAS ESTABLECIDAS 10
DE ALCOHOL O DROGA

DELITOS RELACIONADOS CON PERMISO DE CONDUCIR 232
384 DELITO GENERICO CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA
(COOPEADOR NECESARIO USO VEHICULO CARECIENDO DE 1
AUTORIZACION)
385 DELITO POR OCASIONAR GRAVE RIESGO (OBSTACULOS) 0
TOTAL DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL ANO 2020 543

VICTIMAS MORTALES EN VIAS URBANAS E INTERURBANAS DE LA REGION DE
MURCIA EN EL ANO 2020

VIAS INTERURBANAS
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= 2019 =2020
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5.6. MENORES

Informe elaborado por el Fiscal Delegado de Menores, lImo. Sr. José Antonio Rdédenas
Lopez.

Respecto al afio 2020 haré mencion de los aspectos mas destacables y novedosos que, en
relacion con la del afio anterior se han producido, procurando seguir con la udltima
sistematica propuesta:

Incidencias personales y aspectos organizativos:

La seccion actualmente esta integrada por cuatro fiscales, tres titulares y un sustituto de
refuerzo. Asimismo, el personal de la oficina de la seccion se compone de cuatro
funcionarios titulares mas otro de refuerzo: 1 gestor, 3 tramitadores (1 de refuerzo) y 1
personal de auxilio judicial. Dichos refuerzos se obtuvieron tras la presentacion de diversos
escritos dirigidos por el que suscribe al Fiscal Superior, y que a través de éste se elevaron
a los organos centrales correspondientes y en los que se ponia de manifiesto la grave
situacion de falta de personal en esta seccion; plantilla que, aun siendo reforzada sigue
resultando insuficiente para el adecuado cumplimiento de las funciones encomendadas a
la seccion a la vista de los datos estadisticos y en comparacién con los porcentajes
similares manejados en las Secciones de Menores de otras Fiscalias y que cuentan con
mayor numero de personal (tanto de fiscales como funcionarial).

En Murcia, los Juzgados de Menores, al igual que otros érganos judiciales de la capital,
estan funcionando con el sistema Lexnet de notificaciones (salvo con la Fiscalia, que
siguen notificando en papel), persistiendo el problema que se mencion6 en la memoria
anterior y consistente en que, como consecuencia de esta inevitable convivencia con el
expediente en papel que maneja la Seccion de Menores da lugar a que, generalmente, la
notificacién a las partes personadas de los actos o resoluciones del Juzgado de Menores
se produce antes que la comunicacion de los actos de Fiscalia; sirva como ejemplo la
notificacién a letrado defensor del decreto de conclusion del expediente al amparo de los
dispuesto en el art. 30.1 LORPM con entrega de un juego del preceptivo informe del
Equipo Técnico habiendo de hacerse por correo certificado o con acuse de recibo y que
llega a su destinatario bastante después de la notificacion via Lexnet de la resolucion
judicial de apertura del tramite de audiencia, lo que ha dado lugar incluso a la interposicion
de recurso por la defensa instando la nulidad de lo actuado con retroaccion de las
actuaciones por vulneracion del derecho de defensa y de acceso a la tutela judicial
efectiva. Ante esto, se ha dado mayor uso a las comunicaciones por medio de correo
electronico con los letrados (p.ej. la citacion para el acto de la exploracion) aunque en
ocasiones no consta la confirmacion de lectura del e-mail enviado y salvo que podamos
contar con un numero de teléfono de contacto, se producen situaciones de
incomparecencia del letrado designado.

A todo ello, adicionar también la problematica de la recepcion de atestados policiales, pues
algunos son enviados por correo electrénico, otros por correo ordinario en papel y en
muchas ocasiones por la doble via, con la consiguiente duplicidad de registro que a veces
tiene lugar al minutar un fiscal un atestado que recibié por e-mail y otro fiscal minuta el
mismo atestado recibido de forma ordinaria durante el breve periodo de tiempo que puede
mediar entre el registro de uno y otro por la oficina fiscal. Por ello el Fiscal Superior remitio
un oficio a los superiores de los distintos Cuerpos de Seguridad del Estado conteniendo un
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escrito elaborado por mi con la instruccion de que, como regla general, los atestados sean
remitidos a la Seccidbn de Menores en papel y soOlo excepcionalmente por correo
electronico, lo cual tendra lugar, generalmente cuando el Fiscal de guardia solicita a la
fuerza policial actuante el adelanto de sus diligencias via e-mail.

Se hace imperiosa, pues, la necesidad de implantacion del sistema Lexnet de
notificaciones también en esta seccion, habiendo transcurrido de nuevo otro afio sin que se
haya producido avance alguno sobre esta reivindicacion.

Evoluciéon de la criminalidad:

El nimero y naturaleza de las infracciones penales cometidas por menores de entre 14 a
18 afios no difieren de las de afios anteriores, en términos generales. Destacar la
reduccion en general del niumero de delitos registrados (salvo alguna excepcion como
violencia doméstica) asi como las soluciones extrajudiciales por la situacion de duro
confinamiento y paralizacion de la actividad judicial que se vivio durante el segundo
trimestre del aflo 2020 motivada por la pandemia por Covid-19. En el afio 2020 se produjo
un delito de homicidio en grado de tentativa y que aun esta pendiente de enjuiciamiento en
proximas fechas.

Actividad de la Fiscalia:

Entre los cuatro fiscales que integran la seccion se siguen despachando y concluyendo
expedientes de reforma y proteccion, se llevan a cabo las guardias semanales de
permanencia y asisten a las audiencias ante los dos Juzgados de Menores de la provincia
(que suelen sefalar, como regla general, los dias lunes, martes, miércoles y jueves) e
intervienen en las diligencias a practicar en Fiscalia (exploraciones, declaraciones,
auxilios...).

En el afio 2020 se incoaron un total de 1.724 diligencias preliminares, de las que 1.009 se
transformaron en expedientes de reforma y de las que 433 quedaron pendientes a fecha
31 de diciembre de 2020. De los expedientes, 59 fueron objeto de sobreseimiento
conforme al art. 27.4 de la L.O. 5/2000, 63 por reparacion, conciliacion o por cumplimiento
de actividad educativa propuesta como soluciones extrajudiciales del art. 19 de la L.O.
5/2000 y 176 conforme al art. 30.4 de dicha L.O.; quedaron pendientes 514 expedientes a
fecha 31 de diciembre de 2020.

Durante el afio 2020 se solicitaron (y adoptaron) un total de 67 medidas cautelares.

Al continuar sin un registro informatico de la categoria de delitos leves, no ha sido posible fijar su
numero exacto, pues los hechos ocurridos tras la entrada en vigor de la L.O. 1/2015, de 30 de
marzo se registraron ya como delito (y no como falta); de ahi que en el cuadro estadistico
aparezca un numero tan elevado de delitos de lesiones y de hurtos por cuanto estan incluidos
tanto los leves como los menos graves.

Temas de obligado tratamiento

Como consecuencia de la incidencia de la pandemia por coronavirus y conforme a las
recomendaciones fijadas en el Dictamen 1/2020 del Fiscal de Sala Coordinador de Menores y
mientras no se disponia en esta seccion de los medios tecnoldégicos necesarios para realizar, al
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menos con menores internados en centros tanto de reforma como de proteccion, videollamadas
moviles evitando asi los desplazamientos de los mismos a la sede fisica de la Fiscalia, en fecha
28 de abril de 2020 se elaboré por quien suscribe un plan de desescalada que fue elevado para
su visto bueno al Fiscal Superior que se transcribe a continuacion:

Por la presente, informo a V.E. de las siguientes pautas para proceder tras el cese del
estado de alarma y levantamiento de la situacion de confinamiento en esta Seccion dadas
sus peculiaridades y especiales circunstancias:

1) Exploracion de menores y entrevista con el Equipo Técnico:

Se citara al menor, representante legal y letrado designado en un nuamero de
asuntos no superior a cinco por dia, extendiéndose la agenda de citaciones a los
cinco dias habiles de la semana (de lunes a viernes) entre las 9:15 horas hasta las
14:00 horas con un margen de, al menos, tres cuartos de hora entre uno y otro. En
caso de que en un mismo Expediente de Reforma (o en varios), estuvieran
encausados mas de un menor, se tendra en cuenta su numero a los efectos del total
de intervinientes a citar por dia.

Se podra prescindir, como regla general, de la citacion a menores (y de su
representante legal) en las diligencias preliminares cuando tenga por objeto el
desistimiento previsto en el art. 18 LORPM, realizdndose el apercibimiento
pertinente mediante su envio por escrito a su domicilio a través de correo ordinario
con acuse de recibo.

Al carecer de sistema Lexnet de notificaciones, las mismas se seguiran realizando
por correo ordinario con acuse de recibo (lo cual requiere hacerlo con la suficiente
antelacion y que el servicio de correos esté funcionando adecuadamente) y con
llamadas de teléfono a modo de recordatorio y en su caso, mediante el uso de
correo electrénico.

Todas las personas citadas deberan cumplir con la distancia minima de seguridad y
demas normas establecidas por las disposiciones vigentes en la materia, pudiendo
permanecer mientras no sean llamados en los pasillos inmediatos a la dependencia
de Fiscalia desde el hall de las escaleras y ascensores principales de la tercera
planta.

La exploracion se practicara en la sala destinada al efecto, la cual estara dotada de
la o las mamparas que sean necesarias y sin que puedan acceder, como regla
general, mas de cinco personas (Fiscal, funcionaria, letrado, menor y su
representante legal), manteniéndose entre ellas la minima distancia de seguridad,
ademas de ir provistos todos los presentes de mascarilla. Para la exploracion de los
menores que se encuentren internados en centros, tanto de reforma como de
proteccion, y mientras no sea recomendable su desplazamiento a la sede de
Fiscalia, se procurara utilizar el sistema de videoconferencia, citando a la sede tan
s6lo al Letrado defensor (y de la acusacion particular si hubiera personacion) para lo
gue se hace necesaria habilitacion del sistema y de la sala desde la que se pueda
realizar y ademas contar con un ordenador desde el que se pueda trascribir la
declaracion.

Para la entrevista del menor y de sus familiares con el Equipo Técnico, se utilizara
también mampara de seguridad y habran de observarse las demas medidas de
seguridad.
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2) Detenidos y medidas cautelares:

Para el caso de menores detenidos que tengan que pasar fisicamente a disposicion
del Fiscal de Menores en funciones de guardia (o del encargado de tomar
declaraciones si se trata de detencidbn acordada por la Fiscalia), el menor
permanecera en calabozos o en la sala habilitada para detenidos existente en la
sede de la Seccion hasta que sea entrevistado por el Equipo Técnico y se le tome
exploracion, para lo cual, se procurard que se realice en la misma sala que para el
resto de menores citados y en caso de imposibilidad, se llevara a cabo en la oficina
fiscal, colocando la correspondiente mampara y respetandose igualmente la
distancia de seguridad y con el uso de mascarillas.

Si se solicita al Juzgado la adopcion de medida cautelar, la celebracién de la
comparecencia prevista en el art. 28 LORPM se realizara en el lugar que determine
el Juzgado, generalmente y dadas las posibilidades de disponer de mayor espacio y
separacion entre los asistentes, sera en la sala de vistas de que disponga.

3) Celebraciones de Audiencias (juicios orales):

Habra que estar a los sefialamientos de los dos Juzgados de Menores de la
provincia y que en principio se dara preferencia a los de posible conformidad para
evitar la asistencia de testigos y peritos a la sala de vistas y se celebraran por
videoconferencia con los menores que estuvieran internos en Centros de reforma,
bien cautelarmente o por estar cumpliendo ya medida privativa de libertad por
sentencia firme (como se estan celebrando durante el estado de alarma).

Es todo lo que tiene que informar a V.E. a los efectos oportunos.

Destacar, asimismo, la drastica reducciéon de la imposicion de la medida de prestaciones
en beneficio de la comunidad por las grandes dificultades (cuando no imposibilidad) para
su debida ejecucién ante la situacion de pandemia actual solicitando como regla general la
de tareas socioeducativas en su lugar, tal y como también se recomienda en la conclusion
92 (aun provisional) de las ultimas jornadas de Fiscales Delegados celebradas on line.
También mencionar la sustitucion en alguna ocasion de la medida de permanencia de fin
de semana en centro por la de permanencia en domicilio.

En contraposicion, aumentd el nimero de expedientes de reforma por delitos leves que se
archivaron por prescripcion al transcurrir mas de tres meses sin realizacion de actividad
procesal interruptora y dado que los plazos de prescripcion no se vieron afectados por la
“suspension” de plazos acordada por la Disposicion Adicional Cuarta del RD 463/2020 por
el que se declar6 el estado de alarma y en consonancia con las recomendaciones fijadas
en el Dictamen 1/2020 como también respecto del desistimiento del art. 18 LORPM,
mediante el envio del apercibimiento o admonicién por correo con acuse de recibo para
reducir el nUmero de declaraciones presenciales.

Proteccién de Menores:

Durante el afio 2020 se incoaron 103 expedientes de tutela automatica y 166 expedientes
referidos a menores en situacion de riesgo. También se tramitaron un total de 520
expedientes de determinacion de edad de los que 410 resultaron ser menores, por cuanto
persiste la problematica de los menores extranjeros no acompafados (MENAS), al seguir
siendo la Regién de Murcia una de las provincias espafiolas de recepcién de pateras y en
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la que se han llegado a reabrir 0 incluso crear ex novo nuevos centros de observacion y
primera acogida, asi como para medida y larga estancia.

Por tanto, dada la incidencia de la pandemia se produjo también un descenso en el nUmero
de expedientes de proteccion, no asi en materia de expedientes MENAS por cuanto
practicamente poco o nada se redujo el flujo migratorio a costas murcianas, incluso por
primera vez se inco6 en esta seccion un expediente de reforma (n°® 891/20) por delito
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros del art. 318 bis del C. Penal, en el que
se halla implicado un menor en el manejo de la embarcacién y estando prevista la
celebracion de la audiencia para el préximo mes de abril.

En materia de absentismo y/o abandono escolar, en el ailo 2020 se incoaron un total de 20
asuntos, de los que 5 acabaron archivados por presentacion de denuncia por posible delito
de abandono del art. 226 del C. Penal, por lo que ha habido una obvia disminucién por la
reduccion del calendario escolar del pasado curso y sin que la incidencia de la pandemia
y/o el temor a posibles contagios como motivo de absentismo haya supuesto un aumento
digno de resaltar tal y como se puso de manifiesto en las Ultimas jornadas de Fiscales
Delegados.

Durante al afio 2020 no se llevo a cabo ninguna visita ni a Centros de Reforma ni de
Proteccion, aunque si se ha mantenido contacto telefénico y telematico con los respectivos
coordinadores o directores de centros y se nos ha ido informando de las incidencias
respecto a contagios y cuarentenas de internos y/o del personal que presta sus servicios
en los mismos.

5.7.- COOPERACION INTERNACIONAL .

Informe elaborado por el lImo. Sr. D. Francisco Javier Escrihuela Chumilla, Fiscal Delegado
de cooperacion juridica internacional.

La Fiscalia Superior la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, después de la
Instruccion 2/2003 sobre actuacion y organizacion de las Fiscalias en materia de
cooperacion judicial internacional, encargé al Illmo. Sr. Fiscal D. Francisco Javier
Escrihuela Chumilla el despacho de tales asuntos, lo que se comunicé a la Fiscalia
General del Estado con fecha 23 de julio de 2003, de la que se sigue encargando
actualmente. Igualmente, por oficio que se comunico de la Fiscalia General del Estado a la
Jefatura de esta Fiscalia con fecha 22 de julio de 2002, se designo a dicho Fiscal como
Delegado de cooperacion internacional y punto de contacto de la red interna de Fiscales
para la cooperacion Judicial Internacional, encargandose, por tanto, de la canalizacion,
orientacion y prestacion de la ayuda judicial internacional.

Por Decreto de 19 de mayo de 2017, se nombré a la Fiscal llma. Sra. Maria Luisa
Ferndndez Delgado Aguilar, miembro de la Seccion de cooperacién internacional, pasando
a despachar los num. 1 a 5 en las Diligencias en Fiscalia, llevando el Delegado las
terminadas en nam. del 6 al 0.

Tras la implantacion del sistema informatico CRIS ubicado en la intranet Fiscal el registro
de las diligencias que se tramitan se efectda por dicho programa informatico.
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Los funcionarios encargados de la tramitacion de los asuntos de cooperacion internacional
gue con gran eficacia participan en la misma son Maria Jesus Benitez Garcia, Ana Benitez
Garcia, y Veronica Garcia Ramos que con gran dedicacion se encargan de todo el registro,
y participan en la practica de las diligencias que se derivan de las propias rogatorias y
ordenes europeas de investigacion.

No obstante, a la hora de establecer unos datos sobre las comisiones rogatorias en que se
ha participado activamente por la Fiscalia, debe sefialarse que en esta Fiscalia muchas de
las comisiones rogatorias activas se incoan via judicial y no a través de la Fiscalia, que
suele participar, asesorar e informar en los expedientes judiciales ya abiertos.

A ello debe unirse la aplicacién del Convenio Schengen de 1990, en virtud del cual la
transmision de las solicitudes de asistencia judicial directamente entre autoridades
judiciales, de las cuales no tenemos datos concretos y sélo en las que ha dictaminado el
Fiscal encargado del servicio.

Fundamentalmente la participacion de la Fiscalia en orden a cooperacién internacional se
centra, tras la reforma de la Ley 23/14, en las Ordenes Europeas de Investigacion (OEIl) y
en las comisiones rogatorias pasivas que se siguen tramitando, habiéndose incoado las
siguientes COMISIONES:

Estadisticas Datos Generales

ORCANQ: TODAS PERIODA: 01/01/2020 - 31/12/2020
DELITO: AGRUPACTOM: 51

Estado CRP CRA SPI SAI D5SI RMA RMP 01A QIF AUX Total

1. Archivados 27 o 15 o 12 i} 45 a 43 a 147

1.1 Pendiente Documento Archivo o 0 1] 0 4] 0 0 o 0 0

2. En Tramite o 1 ] 2 0 13 i} 15 i} 37

2.1 Pendiente Aceptar en Solicitada i} o i} ] 0 0 0 i} o i} i}

2.2 Pendiente Archive 0 V] 0 ] i 4] 0 0 1 0 2

3. Incoados 32 o 15 o 12 i} 38 a a7 a 174

3.1 Urgentes i} o i} ] 0 0 0 i} 1 i} 1

4, Inhibides 2 o i} ] 0 0 0 i} 3 i} 7

5. Awxilios Fiscales Solicitados 0 o 0 ] 0 4] 0 0 3 0 3

Estadisticas por Canales

ORGANO: TODAS PERIOD(:01/01/2020 - 31/12/2020
DELITO: AGRUPACION: 5T
Canal de Transmision CRPF CRA SPI SAL DSI RMA RMP O1A O1P Total
Comunicadidén Directa ES ] o o 4] ] 33 o a2 116
Eurojust o 0 o 1] i} 0 0 o 3 3
Magistrados de Enlace o 0 o 0 4] 0 1 o 5 &
OTROS, INTERPOL.... o 0 o 1] i} 0 o 1 3
Red Judicial Europea 1 0 o 0 4] 0 o 14 17
Total 32 0 0 0 0 0 58 0 57 147

1 64/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

Estadisticas por Medidas

QEQ&EQL TODAS PERIODO: 010172020 - 31/12/2020
DELITO: AGRUPACTOM: SI

Declaradon Personal 4] 32 32

Declzracién por videoconferenda y otros medios de transmision audiovisual 4

a a

Identificacion de personas que sean titulares de un nimero de teléfone o de una direccidn IP
determinados

Informacion sobre cuentas bancarizs ¥ otro tipe de ceentas financieras
Informacion scbre operaciones bancarias y otro tipo de operaciones financieras
Intervencion de telecomunicaciones

Investigaciones encubieras

2 o a8 o B8
(LR R |
W O =W

Medidals} provisional{es) para prevenir la destrucoidn, transformacion, traslado, transferencia
o eliminacén de obj que puedan utifizarse como pruebas.

Obtencidn de informacion contenida en bases de datos de las autoridades peliciales o judiciales 1] 3 3
Otras i} 15 15
Total ] 82 82

Estadisticas por Paises
ORGAND: TODAS PERIODO:  01/01/2020 - 31/12/2020
DELITO: AGRUPACION: SI  EUROPEQ: NO

Pais CRP CRA 5P1 SAI DSI RMA RMP OIA OIF AUX  Total
12 0 46

()
(=]
ra
L]
=]

Alemania 19

Argentina i}

Awstralia (Incuyende Ashmore,
Izlas Cartier y Islas Mar Coral)

Austria
Bélgica

=]
=]
[ =}
=]
=T T
=]
[ T = |
=]
=
=]
Y]
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Eslovaguia
Espana

Estonia
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[
[
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Hungria
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Lituania

O D O O O O O 0 o0 0 o O O =

Malta

Y
[£X)

Paisas Bajos

Polonia

[=]

Portugal

Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Republica Checa
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[ =T = N = N =N = N = = D = I = = R = = D = D = D = = = I =]
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Rumania li]
Suiza
Total 32
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15 12 58 a7 174
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Estadisticas por Delitos

ORCAND: TODAS PERIODO:  01/01/2020 - 31/12/2020
DELITO: AGRUPACION: 51
Delito CRP CRA SPI SAI DSI RMA RMP OIA OIP AUX Total

Abuso sexual a menores de 16 afies 1 0 0 0 0 0 0 1 0

Abuso sexual con enganio sobre 0 1] 1 4] 0 i} 0 V] 0

mayor de 16 y menor de 18 afios

Acusadon o denuncdia falsa i o 0 0 0 1 0 2
Agresion sexual 3 menores de 16 1 o 0 i} 0 i] i o 0 1
anos

Blanqueo de capitales 0 o 4 0 1 0 1 0 0 13
Conduccién a veloddad notoriamente 0 o 0 1] 1] 1] i 0 0 1

superior a la reglamentariamente

permitida (l.o. 15/2007)

Conduccién baje la influencia de 0 o [ 4] 0 i} 0 i} 1 0 1
bebidas alcohdlicas, drogas taxicas,

sustancias estupefacientes o

psicotropicas (l.o. 13/2007)

Conduccién temeraria (l.o. 15/2007) 0 o 1 0 0 0 0 0 1 0 2
Contra la seguridad del trafico 0 ] 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Dafios 0 o o [i] 0 4] 0 [i] 2 L] 2
Defraudacion tributaria 1 o o 4] 0 4] 0 4] o L] 1
Dl homicidio y sus formas 0 0 0 0 o 0 0 0 1 0 1
Dieditos sin especificar 13 ] 3 0 4 0 52 0 1 0 75
Despacho sustancias nocivas parala 0 1] 0 1] 0 i} 0 0 i 0 1
salud o prod. quimicos sin cumplir
formalidades
Dretencian ilegal 0 o 0 4] 0 0 1 0
Elaboracion/despacho sustancias 0 1] 0 4] 0 (1] 1 0 1
nocivas para la salud sin autorizacién
Estafa 3 o 3 i} 3 4] 0 4] 16 o 27
Estafa agravada 1 o 1 1] 0 0 0 4] 3 0 7
Falsificacion decumentos pablicos 0 o 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Fraudes comunitarios 1 o 0 o o 0 0 0 1 0 2
Homicidio 0 0 o 4] 0 4] 0 1 ] 1
Homicidio o asesinato. provocacion, ] i} (1] o 1] 1 1
ConSpiracion y proposician
Hurto (conductas varias) o o o o o o 0 o 1 o 1
Impago de pensiones o 0 0 o 1] 0 2 0 2
Infraccién normas caza y pesca o 0 0 o 0 0 1 0 1
Infracciones Administrativas 11 o o o o 0 10 0 o o 21
Trafico de drogas grave dafic z |2 0 ] 0 1] 0 4] i 4] 1 0 2
salud - tipo basico
Trafico de ?u_r;f grave dafica la i o o 1] 2 0 0 4] 5 o 8
salud cuali por 3 pertenencia
una organizacon
Trafico de drogas sin grave dafioa la 0 o o 1] 0 4] 0 4] 2 0 2
salud - tipo basico
Trafico de drogas sin grave dafioa la 0 o o a o a a o 1 o 1
salud agravado
Trafico de drogas singrave dafioa la 0 o o 4] D 4] 0 4] 1i o 1
salud cualificade por la pertenencia a
una organizacian
Tratz de s=res humanos 0 o o ] o 0 o 0 1 o 1
Uso de documento falso (publiccoa 0 1] 0 4] 0 1] 0 1] 1 0 1
miercantil}
Viclencia doméstica y de género. 1 1] 0 1] 0 1] 0 1] 0 0 1
lesiones y maltrato familiar
Total 335 0 15 o 12 o 63 o 60 ] 187
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En orden comparativo con los afios anteriores, si de 2012 a 2013 se duplicé el numero de
diligencias incoadas que pasaba de 17 a 39, en el afio 2014 pasamos a 84, volviendo a
duplicarse el numero de CRI incoadas. En 2015 se paso a tramitar 130 asuntos, en el afo
2016 se han pasado a 137 asuntos, en 2017 se han tramitado 143 expedientes, y en 2018
se han pasado a 170 expedientes de cooperacion internacional continuando la tendencia al
alza, si bien cabe resaltar que la participacién de la Fiscalia es mayor en consultas e
informes que quedan fuera del registro de diligencias de Fiscalia. En el afio 2019 se
incoaron 136 expedientes. Durante el afio 2020 se han incoado un total de 181
expedientes. El incremento con la nueva asuncion de competencias por la OEI, vuelve a
confirmarse y ha supuesto un paso importante en cuanto al numero de asuntos, siendo
absolutamente necesario el refuerzo suprimido por la Fiscalia General del Estado.

No obstante, existe un desfase entre los asuntos que constan en el registro CRIS y los
reales. Aunque el programa CRIS refleja 57 OEI, la realidad es que han sido incoados 63
expedientes relativos a la OEIl, la num. 63/20 relativa a una declaracion de investigada e
investigacion bancaria procedente de la Fiscalia de Valencia. En cuenta a Comisiones
rogatorias Pasivas, el numero total alcanza a 34, no a 32 como se recoge en el programa
CRIS siendo la 34/20 una asuncion de denuncia. En total se han asumido 7 denuncias a
efectos procesales.
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En un 78% aproximado las diligencias incoadas en Fiscalia tienen su origen por via de
transmision directa entre autoridades Judiciales, asi resulta que 116 expedientes resultan
de tal via y se fundamentan en el Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia
penal del 59 y el de mayo de 2000.
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O Via Directa

\\\> B Otras Fiscalias

O Otros

Debe destacarse la colaboracion eficaz que presta la Policia Judicial adscrita a la
Audiencia Provincial de Murcia, tanto de Guardia Civil con el Jefe de la Unidad Adscrita D.
Antonio M. Vivancos Navarro, como de Policia Nacional, con el Jefe de Unidad el
Inspector D. Ricardo Ena Allue, en la practica de las diligencias y averiguaciones
practicadas, muy particularmente en las modalidades de estafas informaticas y de
blanqueo de capitales incoadas, y otras diligencias de averiguacion patrimonial, cuyo
numero se ha incrementado considerablemente.

Se ha asumido la denuncia y formulado denuncia en 3 de las CRP incoadas y son las
siguientes 5/19, 5/20 y 6/20, 210/15. Por lo demas, destacan la practica de interrogatorio
de acusados, y practica de testigos, declaraciones personales, habiéndose recibido
declaracion a todos los investigados en sede de la Fiscalia a presencia de letrado; también
destacan practica de videoconferencia, notificaciones, y embargos de bienes que fueron
remitidos al juzgado de instruccibn competente, al igual que dias entradas y registros
solicitadas.

En orden a la ejecucion de sanciones pecuniarias, de cuya ejecucion también se encarga
el Fiscal de cooperacion internacional, se han pasado de 24 ejecutorias, superando las
18 del afio antecesor, a 54 expedientes.

Sobre embargo de bienes se han incoado os expedientes de reconocimiento mutuo 17,35
y 57/20,

Debe destacarse igualmente que es Alemania junto con Paises Bajos, son los paises mas
activos a la hora de solicitar rogatorias y ordenes de investigacion, de forma que 48 de las
incoadas proceden de Paises Bajos y 46 de Alemania. De Francia provienen 11
expedientes, Austria 9 expedientes Polonia 8 asuntos, y de Reino Unido 7.
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5.8.- DELITOS INFORMATICOS.

Informe elaborado por la Fiscal Delegada llma. Sra. D2 Arantxa Morales Ortiz.

a) Datos estadisticos y andlisis.

1.1. Datos.

Datos:

DELITOS INFORMATICOS

PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES
INCOADOS

CALIFICACIONES

SENTENCIAS
CONDENATORIA
S

Delitos contra
la libertad

Amenazas/coacciones
cometidos a través de las
TICs (art 169y ssy 172y
SS)

Acoso cometido a través
de las TICs (art 172 ter)

10

Delitos contra
la integridad
moral

Trato degradante
cometido a través de las
TICs (art 173)

Delitos contra
la libertad
sexual

Delitos de pornografia
infantii o personas con
discapacidad cometidos a
través de las TICs (art
189)

14

Acoso a menores de 16
afios a través de las TICs
(art 183 ter)

Cualquier otro  delito
contra la libertad sexual
cometido a través de las
TICs

15

Delitos contra
la intimidad

Ataques a  sistemas
informaticos/interceptacion
transmisién datos (arts
197 bis y ter)

Descubrimiento y
revelacion de secretos a
través de las TICs (art
197)

27

11

Delitos contra
el honor

Calumnias/injurias contra
funcionario o autoridad
cometidas a través de
TICs (art215)

Delitos contra |[Estafa cometida a través
el patrimonio |de las TICs (art 248 y 249)

260

60

21

170/193
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Descubrimiento de
secretos empresariales
(art 278 y ss)

Delitos contra los servicios
de radiodifusion e
interactivos (art 286)

12

Delitos de dafios
informaticos (arts 264, 264
bis y 264 ter)

Delitos contra la propiedad
intelectual en la sociedad
de la informacién (art 270

y ss)

Delitos de
falsedad

Falsificacion a través de
las TICs

Delitos contra
la
Constitucion

IDelitos de discriminacion
cometidos a través de las
TICs (art 510)

TOTAL

DILIGENCIAS

DE INVESTIGACION

Incoadas

11

Archivadas

Judicializadas

TOTAL

22

SENTENCIAS

Condenatoria
S sin
conformidad
acusado

Condenatoria
S con
conformidad
acusado

171193
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Absolutorias 4

TOTAL 19

Analisis de los datos estadisticos.

Los datos arriba expuestos, se han obtenido en parte de Fortuny y en parte de un control
personal llevado por mi. A partir del afio 2019, como Fiscal Delegada, llevo directamente
todos los asuntos de criminalidad menos las estafas, en los partidos judiciales de Murcia,
Molina de Segura y Mula. Esto me permite llevar un control y seguimiento de los asuntos,
aunque no de las sentencias de las recaidas, ya que yo no asisto a todos los juicios.

El problema del Fortuny, como ya se reseii0 en memorias anteriores, reside en la
asignacion o no del procedimiento al grupo de “delitos informéticos” desde su primera
entrada en Fiscalia, lo cual requiere una especial colaboracion del personal auxiliar a la
hora de efectuar el registro, ya que los atestados de la especialidad suelen reflejar en su
caratula o primera pégina el simbolo “@” para asi resultar facilmente identificables. Gracias
al seguimiento realizado, este afio se observa un mayor incremento en las asignaciones al
grupo de la especialidad.

En este afio de pandemia, se observa un aumento de delitos de la especialidad, sobre todo
en la época del confinamiento dado el aumento en la utilizacion de los medios informéticos,
sobre todo en los delitos de estafa.

b) Breve referencia y analisis de los asuntos, enjuiciados o en tramitacion, de especial
interes.

Se ha producido un notable incremento en los asuntos de insultos y amenazas por redes
sociales durante la época de la pandemia, incoandose muchas diligencias de investigacion,
gue casi todas acabaron en archivo.

Resaltar, un atestado por insultos al gobierno de la nacion, despachado por el compafiero
de Cieza, que finalmente se inhibié a la Audiencia Nacional y una denuncia por insultos a
Pablo Iglesias, vicepresidente del Gobierno, cometido por un menor de edad, que terminé
con la redaccion por su parte de una carta de disculpa y un archivo posterior por aplicacion
del Art 27.4 de la LO5/2000.

Resaltar que en verano se incoaron diligencias de investigacion contra el exjuez Fernando
Ferrin Calamita, por la difusién a través de redes sociales de una carta dirigida a la nifia
cuya adopcion por la mujer de su madre biolégica él tramit6 como Juez de Familia. Se
interpuso querella contra él y fue condenado por la comision de un delito de prevaricacion
con motivacion homaofoba. Se practicaron las diligencias que se tuvieron por oportunas y se
decidi6 la presentacion de denuncia por la comision de un delito del art 510 del cp. Dicha
denuncia presentada por mi recayo en el Juzgado de Instruccion nium. 2 de Murcia DPA
2.454/20.

Debemos hacer mencion, para terminar, del recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia absolutoria dictada en el JO 386/19 del Juzgado de lo Penal N°4 de Murcia,

1 72/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

series Yonkis, no resuelto por la llma. Audiencia Seccién 22 habiendo celebrado la
deliberacion y fallo el 9 de febrero de 2021.

c) Relaciones con las Administraciones Publicas y, en su caso y particularmente, con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Se mantiene contacto periodico con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, especialmente a
raiz de los concretos asuntos que se encuentran en fase de investigacion y que revisten
especial trascendencia o complejidad. Se mantienen encuentros puntuales relacionados
con la posible solicitud de medidas restrictivas de derechos fundamentales, a efectos de
valoracion de su procedencia y oportunidad.

Por los funcionarios del CNP y los responsables de la Guardia Civil remiten las copias de
los atestados en formato “CD”, con una periodicidad aproximadamente mensual.

Esta remision se sigue produciendo tras la entrada en vigor de la nueva redaccion del art.
284 de la LECrim, lo que facilita el control de los asuntos. A pesar de ser ingente la
cantidad de atestados que se reciben en la seccién procedentes de todos los puestos o
dependencias policiales de la region, esta remision si facilita la labor de busqueda del
asunto.

d) Mecanismos de coordinacion en el ambito de las diferentes Fiscalias territoriales y
medios personales y materiales.

Sigo manteniendo un contacto periédico con los fiscales de la Fiscalia de Area de
Cartagena y de las Secciones Territoriales Lorca y Cieza, especialmente por medio del
correo electrénico, contacto telefonico y personal para evacuar consultas sobre
determinados asuntos y a efectos de localizar procedimientos en los que existe un mismo
autor con varios perjudicados que tienen su domicilio en diferentes partidos judiciales. En
Cartagena existe una fiscal de enlace, cuyo ambito de actuacion comprende los partidos
judiciales de San Javier y Cartagena. En la Seccion Territorial de Cieza existe otro fiscal
adscrito a la seccioén, abarcando los partidos judiciales de Caravaca de la Cruz, Jumilla,
Yeclay Cieza.

Como Fiscal Delegada ejerzo funciones de llevanza de papel y control estadistico de los
asuntos y despacho las diligencias de investigacion penal propias de la especialidad. Se
acordd con el Fiscal Superior y el Teniente Fiscal no asumir el visado de las calificaciones.

De forma periddica reitero la nota de servicio en la que se delimita perfectamente los
asuntos de la especialidad que despacho yo directamente, que son todos menos las
estafas.

Sigo llevando tres numeros de un Juzgado de Instruccion de Murcia capital, mas otros
servicios ordinarios, ademas del despacho de papel.

La Fiscal Delegada igualmente asume la especialidad de Tutela de la Igualdad Penal y
contra la Discriminacion, de modo que el control de los procedimientos incoados por
conductas propias de dicha especialidad (los denominados delitos “de odio”) cometidas a
través de las TIC es casi absoluto, dado que el seguimiento de los asuntos es realizado de

1 73/1 93 Memoria 2019



FISCALIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA REGION DE MURCIA

modo personal por la delegada, dada la escasa cantidad de procedimientos incoados al
respecto.

e) Sugerencias, propuestas y reflexiones.

Se insiste en la necesidad de una reforma legislativa para los supuestos de usurpacion de
identidad en redes sociales, que sigue planteando muchos problemas de calificacion.

En la Fiscalia de Cartagena:

1.- Se han incoado 30 diligencias previas, 21 de ellas por delito de estafa cometido a traves
de las TICs, 3 de ellos por delito de pornografia infantil y 1 por otros delitos contra la
libertad sexual cometidos a través de las TICs, 4 delitos de calumnias y/o injurias a través
de las TICs y 1 de descubrimiento y revelacion de secretos a través de las TICs.

2.- Se han elaborado 17 escritos de calificacion, de los cuales la fiscal de criminalidad
informatica ha calificado cinco: un delito de estafa, un delito de descubrimiento y revelacion
de secretos de empresa, dos escritos de calificacion por delito de pornografia infantil y uno
por descubrimiento y revelacion de secretos y contra la integridad moral.

3.- Se ha producido un descenso respecto al afio anterior en el que se emitieron 19
escritos de calificacion de asuntos complejos.

4.- Los juzgados de lo penal han dictado 6 sentencias, de las cuales 3 han sido sentencias
condenatorias por conformidad, 1 sentencia condenatoria sin conformidad y 1 sentencia
absolutoria. De las sentencias condenatarias, 2 fueron por delitos relacionados con
tenencia y/o produccion de pornografia infantil, 2 por delitos de estafa cometidos con
empleo de las TICs, 1 por falsedad a través de las TICs y 1 por delito contra la libertad
sexual cometido a traves de las TICs.

5.9.- PROTECCION Y TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL
Informe elaborado por la Fiscal Delegada D2 Maria Marta Sanchez-Mora Bey.

Dentro de las exigencias marcadas por la Ley 4/2015, de 27 de abril, del estatuto de la
Victima, asi como por las otras leyes complementarias y el Real Decreto 1109/15 que
desarrolla las previsiones del estatuto, en la Regién de Murcia, durante el afio 2019,
podemos destacar las siguientes actuaciones:

1.- En relacion con el deber de informacion en la tutela y proteccion de las victimas en el
proceso penal, se observa, mayormente, un adecuado cumplimiento por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de informacion de los derechos a
las victimas en el primer contacto que estas tienen con el proceso penal; informacion que
es adaptada a sus circunstancias y condiciones personales, como es el caso de las
victimas con algun tipo de discapacidad. Asimismo, se observa un adecuado cumplimiento
por parte de los Letrados de la Administracion de Justicia en materia de informacion de los
derechos que les asisten.

Por lo que respecta a la notificacion a las victimas de las sentencias recaidas en los
procesos penales, tal notificacion por parte de las Unidades de Apoyo Directo a
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Magistrados se produce, en todo caso, cuando los ofendidos han ejercitado la accion penal
o civil, o se trata de delitos relacionados con la violencia de género, impago de pensiones o
delitos contra la libertad e indemnidad sexual. En relacién a las victimas de otros delitos
gue no han reclamado, se observa un desigual cumplimiento del deber de comunicacion de
la sentencia dictada, a los ofendidos o perjudicados por el delito aunque no se hayan
mostrado parte en la causa, que consagran los arts. 789.4, 792.5 de la LECrim y 270
LOPJ, en funcion de las distintas unidades, manteniéndose reuniones por parte de la
Fiscalia con los Letrados de la Administracion de Justicia y Magistrados, en aras al
cumplimiento general de tal notificacion a todos los ofendidos y recordando a los Sres.
Fiscales encargados del despacho de los asuntos, la necesidad de que conste en la causa
tal notificacion.

Si se observa un adecuado cumplimiento del deber de notificacion a los ofendidos o
victimas de delito respecto de los autos de archivo por no resultar acreditada su
perpetracion dandoles asi la posibilidad de recurrir.

También se ha observado un adecuado cumplimiento en relacion con el derecho de la
victima de ser oida en materia de ejecucion de penas y en la concesion del beneficio de la
suspension de la pena de prisidn o cualquier otro beneficio penitenciario en relacién a los
delitos mas graves, como en los delitos contra la libertad sexual.

Entre otros, destacan, en el presente ejercicio, los siguientes expedientes gubernativos
aperturados:

- EG 7/20.Incoado a partir de las DP 570-20 del Juzgado de Instruccion n°® 4 de
Cartagena por un posible delito de abandono de menores. En este procedimiento se ha
mantenido contacto estrecho con Servicios Sociales del Excmo. Ayuntamiento de
Cartagena, a los que se dirigié oficio para que nos informasen sobre la situacion de los
menores. También se librd oficio al Servicio de Proteccién de Menores de la Regién de
Murcia dando traslado de todas las actuaciones, lo que ha generado una coordinacion
constante en los sucesivos meses de intervencion.

- EG 12/20. Se incoa el expediente para la proteccion de 6 victimas marroquies
trabajadoras del campo por delitos contra la libertad sexual y los derechos de los
trabajadores del art. 311 CP. Como consecuencia de la operacién policial se han incoado 3
procedimientos: Sumario 5/20 del Juzgado de Instruccion n® 5 de Cartagena, DPA
664/2020 del Juzgado de 12 Instancia e Instruccion n°® 4 de San Javier y las DPA 524/20
del Instruccion n® 7 de San Javier. En este expediente, dadas las barreras idiomaticas y la
especial vulnerabilidad de las victimas, mujeres extranjeras en situacion irregular en
territorio espafiol, se ha mantenido estrecha coordinacién con el grupo de la Guardia Civil
gue ha investigado los hechos dandonos cuenta de sus actuaciones, con las dos
organizaciones que han acogido a las victimas CEPAIM Y CRUZ ROJA, a las que se
dirigié oficio para que informaran periddicamente sobre la situacion de las victimas, con el
sindicato CC.0OO0., que se ha ocupado de su asistencia juridica y con la Oficina de
Extranjeria de la Comisaria de Murcia (UCRIF) que, a instancia de esta Fiscalia y previo
informe, ha iniciado los tramites para su regularizacion administrativa. En estos
procedimientos ha tenido especial relevancia ha tenido la Fiscalia como medio de
contacto entre los distintos actores para la proteccion de estas mujeres, lo que ha facilitado
gue se establezca una persona de contacto de las victimas con la Oficina de Asistencia a
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las Victimas y con la Brigada de Extranjeria, facilitando la aceleracion de todos los tramites
administrativos y organizar sesiones de terapia.

2.- Con relacién a Ley 35/95 de Ayudas y Asistencia a las Victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual, dado el desconocimiento que las victimas y algunos operadores
juridicos poseen sobre los beneficios econdmicos previstos para estos casos en la ley, no
se han llevado a cabo durante este afio ningun informe relativo a la concesién o no de
ayudas. Es por ello, que esta parte interesa que, de cara al futuro, se insista por todos los
operadores juridicos en que la informacion sobre las ayudas existentes a las victimas
llegue a estas y se posibilite la solicitud de las mismas puesto que son contadas las
victimas que se acogen a algunas de las ayudas existentes.

3.- Existen en la Regién de Murcia dos oficinas de asistencia a victimas, con sede en
Murcia y Cartagena, atendidas cada una por un gestor procesal y una psicéloga. Dichas
oficinas realizan las labores de informacion a las victimas y acompafiamiento a juicio o
declaraciones judiciales. Es mayoritaria la atencién dedicada a la violencia de género,
domeéstica y menores de edad. Se produce una estrecha colaboracion con la oficina de
Murcia y desde el propio servicio de guardia, facilitando la propia Fiscalia la informacién
sobre victimas de delitos graves, robos con violencia o intimidacion especialmente
violentos en su realizacion, violencia de género y familiar, delitos contra la vida y libertad
sexual, delitos transfronterizos e incluso accidentes de trafico con graves lesiones o
muerte que también son atendidos por dichas oficinas. Y todo ello al objeto de que se
pueda establecer un primer contacto con las victimas en el propio servicio de guardia y
suministrar la informacion precisa. En este afio 2020, las victimas atendidas han llegado a
través de diversas vias, cabe sefalar que la via de recepcidon mayoritaria sigue siendo los
Juzgados de Violencia de Género y por detras, los Juzgados de Instruccion de Guardia y
los Juzgados de Menores. Y en menor medida, aunque en progresivo aumento, de la
Policia (016), de Emergencias (112), y del Punto de Informacion y atencién a los
ciudadanos de los Juzgados de Murcia, y algunas de ellas, la menos, por propia iniciativa
han acudido a la OAV personalmente o han llamado por teléfono.

No obstante, por parte de la OAV se ha observado que uno de los grandes problemas de
gue adolece la oficina, son las vias de recepcién ya que no llegan todos los casos de
delitos violentos.

4.- Con motivo de la entrada en vigor de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del estatuto de la
Victima, se elaboré una nota de servicio por el Fiscal Superior, relativa a las pautas que
garanticen el control en las situaciones mas graves en relacion al propio hecho delictivo
cometido, potencial peligrosidad del autor y concurrencia de especiales factores de riesgo
para la victima, con especiales consecuencias en el control de las medidas cautelares y
medidas de proteccion adoptadas, en el cumplimiento de los derechos de informacion a la
victima, en materia de ejecucion y cumplimiento de penas de los condenados.

Cuando en atencién a tales criterios el Fiscal encargado del despacho del asunto
considere que el procedimiento debe calificarse de causa con victima especial, lo
comunicara al funcionario de la Oficina Fiscal en cargado del registro, el cual abrird una
carpetilla con la pegatina de “victima especial”’, comunicandolo, asimismo al Servicio de
Proteccion de Victimas de la Fiscalia, integrado por la fiscal de proteccion de victimas y
una tramitadora.
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Los datos sobre victima y procedimiento, hasta la entrada en vigor del expediente digital,
se incorporaban a un registro de Fiscalia mediante tabla Excel, donde constaban, ademas
de las fechas de inicio y fin de prisidon provisional o0 medidas cautelares adoptadas en
proteccion de la victima, todas las vicisitudes sobre el cumplimiento de la condena y
responsabilidad civil, datos que se iban actualizando en los sucesivos traslados de la
causa y carpetilla. Una vez firme la sentencia, el Servicio de Proteccién informara a la
victima (arts. 7 y 19 de la Ley 4/15 antes citada), en las correspondientes diligencias
informativas, de la posibilidad de recibir informacion sobre las incidencias que se
produzcan en la ejecucion de la pena de prision, inicio de la misma, puesta en libertad,
provisional o definitiva, asi como la posible fuga del autor.

Asimismo, dicho registro incorporaba todas aquellas personas que conforme a lo
prevenido en la LO 19/94 de Proteccidon a Testigos y Peritos en causas criminales tengan
tal consideracion, asi como de aquellas otras que, a juicio del Servicio de Proteccion de
Victimas, por indicacion del Fiscal encargado del despacho del asunto, consideren que se
encuentran en situacion de alto riesgo, aunque no exista tal declaracion judicial.

Por altimo, dicho registro venia referido también a las victimas indirectas por cuanto se
incluian los supuestos de muerte violenta o desaparicion forzada.

No obstante, en la actualidad, con la dificultad de funcionamiento que la entrada del
expediente digital ha supuesto en el funcionamiento interno de la fiscalia, con numerosas
incidencias técnicas y de organizacion, y el teletrabajo y distintos sistemas de organizacion
provocados por la pandemia del COVID-19 no se ha podido llevar a cabo esta tabla de
registro de victimas.

5.- En lo que respecta a las relaciones con otros organismos publicos en situaciones donde
existen personas especialmente vulnerables que pudieran ser victimas de delitos, fruto del
distanciamiento social y de la ralentizacion de la actividad derivada de la pandemia del
COVID-19, este afio se ha generado una menor dindmica de coordinacion entre
instituciones, salvo en los supuestos concretos.

En la Fiscalia de Area de Cartagena, destacar lo siguiente:

Esta Fiscalia est4 centrandose en evitar la victimizacién secundaria de la victima tratando
gue su paso por el procedimiento penal sea lo menos perjudicial posible, para ello se esta
incrementando el ndmero de pruebas preconstituidas en victimas de corta edad o
discapacidad avanzada. En especial en los escritos de calificacion, dejando a criterio de
cada uno de los fiscales el proponer las medidas necesarias para la correcta proteccion de
las victimas en juicio, en especial para impedir la confrontacion visual con el acusado e
incluso solicitar que puedan ser oidas sin estar presentes en la sala mediante la utilizacion
de tecnologias de la comunicacion. En los supuestos de victimas de escasa edad se
solicita que su declaracion se reciba por medio de expertos, velando los fiscales para que
dichos expertos cuenten con la informacion necesaria para que puedan desempefar de
forma correcta su funcion, que las victimas pueden estar acompafiadas de su
representante legal o por una persona de su eleccidén, asi como que se adopten las
medidas para restringir la publicidad.

Destacan en el presente ejercicio los siguientes expedientes gubernativos aperturados:
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- EG 6/20. Derivado del PO 3/2019 de Audiencia Provincial Seccion 52 de Cartagena
por un delito de agresion sexual. Se le traslad6 informacién a la victima extranjera a
través de correo electronico reiterando la posibilidad de que pudiese ser informada a
través de la Oficina de Asistencia a Victimas, con la que ya habia contactado.

En este ejercicio se ha intervenido directamente por la Fiscal de victimas en los siguientes
procedimientos judiciales:

- DP 362/20 del Juzgado de Instruccion n°® 2 de Cartagena por un delito de abuso
sexual donde la menor se encontraba muy desprotegida, manteniendo contacto
estrecho con la Oficina y con las orientadoras del instituto de la menor
trasladandonos informacion relevante para el procedimiento.

- PO 5/19 de la Seccion 5% de la Audiencia Provincial de Cartagena para la
tramitacion de ayudas y traslado a la OAV de la victima de un delito de homicidio en
grado de tentativa.

Con el fin de mejorar las pautas de actuacién de la Fiscalia y érganos judiciales en materia
de proteccion a las victimas se ha elaborado en 2020 un protocolo que fue sometido a la
Junta de Fiscales de Area de Cartagena para su aprobacion, con intencion de trasladar sus
conclusiones a nivel regional.

Relacion con la Oficina de Atencion a las Victimas (OAV): En Cartagena existe una oficina
con sede en el Palacio de Justicia compuesta por una psicologa y una funcionaria que
ofrecen asistencia psicolégica, juridica y social. La colaboracion es estrecha y fluida a
través de la Fiscal Delegada de Victimas.

Corresponde a cada uno de los fiscales velar porque a la victima se le informa de su
existencia y ubicacion, no obstante, cuando se tiene conocimiento de una victima
especialmente vulnerable se pone en conocimiento de dicha oficina a través de la Fiscal de
enlace para que la misma pueda realizar el correcto seguimiento de la misma. Esta via ha
sido efectiva en casos con victimas especialmente vulnerables de delitos contra la libertad
sexual

Si alguna victima manifiesta alguna duda sobre el procedimiento las responsables de la
oficina les facilitan el acceso a la Fiscalia.

Relaciones con otros organismos: La Fiscalia de Cartagena intenta ser un referente de
otros organismos publicos en situaciones donde existen personas especialmente
vulnerables que pudieran ser victimas de delitos. A pesar de ello, y fruto del
distanciamiento social y de las ralentizacion de la actividad derivada de la pandemia del
COVID-19, este afio se ha generado una menor dindmica de coordinacion entre
instituciones, salvo en los supuestos concretos ya expuestos en los que la coordinacion ha
funcionado en garantia de los derechos de las victimas.

Como en afios anteriores es muy importante la coordinacién con la Seccion de Proteccion
a la discapacidad de la Fiscalia. Si cualquier de los Fiscales en el despacho de un asunto
aprecian que una victima padece alguna enfermedad y creen que deberia estar
incapacitada judicialmente, se remite testimonio a la Seccidn de Incapacidades de la
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Fiscalia, dicha comunicacion se realiza incluso si es el propio investigado el presunto
incapaz.

5.10.- VIGILANCIA PENITENCIARIA .
Informe elaborado por la Fiscal lima. Sra. D2 Mercedes Soler Soler.

POBLACION RECLUSA EN MURCIA

La Regién de Murcia cuenta en la actualidad con tres centros penitenciarios: Murcia 1,
situado en la localidad de Sangonera La Verde (término municipal de Murcia) destinado
principalmente a presos preventivos; Murcia Il situado en el término municipal de Campos
de Rio, Unico en la provincia con moédulos de menores y de mujeres, y el Centro de
Insercién Social “Guillermo Miranda” situado junto a la prisibn de Sangonera, destinado a
presos en 3er grado penitenciario.

La poblacién reclusa en los tres centros se situa a fecha 31 de diciembre de 2020 en un
total de 1.778 frente a las 1.805 personas de finales de 2019.

PRISION DE SANGONERA (solamente hombres)

PENADOS | PREVENTIVOS | INTERNADO TOTAL

160 234 0 394

PRISION DE CAMPOS DEL RIO

PENADOS | PREVENTIVOS | TOTAL

HOMBRES 933 30 965
MUJERES 78 16 96
TOTAL 1.011 46 1.056

CENTRO DE INSERCION SOCIAL “GUILLERMO MIRANDA”

HOMBRES: 203
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MUJERES: 24

TOTAL: 227

EXPEDIENTES DEL JUZGADO DE VIGILANCIA

En el aflo 2020 el namero total de dictimenes emitidos por las Fiscales encargadas de
Vigilancia Penitenciaria asciende a 4.135, lo que supone un promedio de unos 345
dictamenes por mes.

Es de destacar, por encima de todo, la incidencia de la situacion derivada de la pandemia,
en especial, las restricciones de movilidad impuestas en distintas fases desde que se
decreto el Estado de Alarma en marzo de 2020.

Esto ha supuesto a la poblacion reclusa, en primer lugar, la supresiéon de los permisos
durante meses 0, en todo caso, la imposicion de medidas restrictivas cuando se
reanudaron los mismos, tales como dias de aislamiento al regreso.

Como quiera que los reclusos que habian visto suprimidos los permisos concedidos
solicitaron el disfrute con posterioridad, la situacion hizo que se acumularan los mismos en
el segundo semestre en que todavia quedaron algunos sin hacerse efectivos por exceso
de cupo. Esta circunstancia supuso en el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, y por ende
en la Fiscalia, de un aumento de peticiones de disfrute de los permisos concedidos mas
alla del periodo para el que lo fueron.

Las circunstancias supusieron también la supresion de los vis a vis o la autorizacion de los
mismos con limitaciones.

A continuacién, se adjunta cuadro comprensivo de las principales intervenciones del
Ministerio Fiscal en el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, donde destaca la disminucion
de los permisos concedidos y el aumento de sanciones disciplinarias.

2020 2019
Permisos 479 606
Clasificacion 222 171
Expedientes disciplinarios 1.241 613
Libertad condicional 292 297
Arresto de fin de semana 0 0
Medidas de seguridad 37 22
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Trabajos en beneficio de la comunidad 29 118
Redenciones 12 9
Refundiciones 177 253
Quejas* 1.153 1175
Abono Preventiva 17 21
Indultos parciales 0 0
Art. 60 (suspension pena) 7 4
Medios coercitivos 469 445

En el afio 2020 se modifico el sistema de programa informatico en el Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria sin que existiera sincronizacion con el programa Fortuny usado por la Fiscalia
por lo que hubo de procederse a un registro manual de los Expedientes.

La estadistica de este afio, por tanto, se ha extraido directamente de las trimestrales del
Juzgado.

PERMISOS
En todos los dictimenes se valora especialmente el informe de la Junta de Tratamiento.

Se informa asimismo en los casos de incidencias que puedan suponer la suspension de los
permisos concedidos.

CLASIFICACIONES DE GRADO

Se han emitido un total de 222 dictamenes en los recursos interpuestos contra las
resoluciones de clasificacion inicial, mantenimiento en el grado o regresion, siendo la
mayoria conformes con dichas resoluciones, aunque en algunos casos nos hemos
adherido al recurso del penado, cuando el Informe de la Junta de Tratamiento del centro
penitenciario ha sido favorable a la peticion del penado.

EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

Se informa en los recursos interpuestos por los internos contra las sanciones, asi como en
las comunicaciones de ejecucion inmediata de las sanciones de aislamiento y en las
limitaciones de régimen del art. 75 y la imposicion de medios coercitivos del art. 72.

LIBERTAD CONDICIONAL

En los expedientes de libertad condicional se establece como criterio general la no
oposicion siempre que el informe de la Junta de Tratamiento sea favorable o tendente a
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favorable a su concesion, excepcion hecha de aquellos supuestos en los que no se han
satisfecho las responsabilidades civiles -salvo insolvencia declarada. Se informa asimismo
en las incidencias durante el periodo de libertad vigilada, como los cambios de las reglas
de conducta, las autorizaciones para desplazamientos o cambios de domicilio y la
revocacion en los casos de incumplimiento de dichas reglas.

TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD

Los informes de la Fiscalia son referidos a los incumplimientos en cuyo caso se interesa
gue se remita testimonio al Juzgado correspondiente por si los hechos constituyeren delito
de quebrantamiento de condena o en su caso de desobediencia a la Autoridad judicial (en
aquellos supuestos en que el penado no atiende al requerimiento del Tribunal sentenciador
para acudir al Centro que gestiona el cumplimiento de la referida pena, aunque en la
Fiscalia no hay unanimidad de criterio en cuanto a la calificacion juridica del
incumplimiento cuando no se ha acudido a la misma). En los casos en que la pena sea
sustitutiva de prision o condiciébn para la suspension la competencia corresponde al
Tribunal sentenciador.

VISITAS

La provincia de Murcia cuenta en la actualidad con dos centros penitenciarios cerrados (en
Sangonera y en Campos del Rio) y un Centro de Insercion Social.

A lo largo del afio 2020 se han efectuado un total de 18 visitas, repartidas de la siguiente
forma:

Prision de Sangonera----------- 2
Prision de Campos del Rio----- 1

A consecuencia de la pandemia las Unicas visitas realizadas a los Centros Penitenciarios lo
han sido en las salas de comunicaciones para familiares y letrados separados por cristales
y solamente en casos puntuales y urgentes, y por la dificultad de acceder al sistema de
videoconferencia, colapsado diariamente por las asistencias a juicio mediante dicho medio.

En su lugar, los reclusos han utilizado el sistema de quejas por escrito a la Fiscalia, que
han sido contestadas a la mayor brevedad.

OTRAS ACTIVIDADES

Dentro de las actividades de la Fiscalia de Vigilancia Penitenciaria de Murcia destaca las
Diligencias abiertas a raiz la queja recurrente de numerosos internos del Modulo 4 UTE de
Murcia Il sobre las advertencias a los mismos de que en caso de recurrir las decisiones
respecto a su situacion (denegaciones de permisos, grado, sanciones) o formular quejas y
reclamaciones ante Juzgado de Vigilancia, serian expulsados de dicho Médulo lo que
podria suponerles a los internos el que los juzgados y tribunales sentenciadores puedan
entender que han abandonado el tratamiento de rehabilitacion de sus adicciones con la
consecuente revocacion de las suspensiones con arreglo al art. 80.5 CP de otras condenas
gue pudieran tener.
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Se remitio un informe al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria que abrio el oportuno
Expediente del que dio cuenta a la Direccion General de Instituciones Penitenciarias.

5.11.- DELITOS ECONOMICOS.

Informe elaborado por el Fiscal llmo. Sr. D. Rafael Pita Moreda.

Con la légica cautela con la que deben valorarse los datos estadisticos cuando son
extraidos de las aplicaciones informaticas, al no poder descartarse que, ocasionalmente,
se hayan producido errores a la hora de introducir los datos en el sistema, si puede
afirmarse que, durante el afio 2020 se ha producido un significativo descenso en el nimero
de diligencias de investigacion incoadas por la Fiscalia de Murcia y que, por su contenido,
su tramitacion ha sido encomendada a la seccion de delitos econdmicos. En este descenso
ha influido la importante ralentizacion de la actividad derivada de la situacion sanitaria,
siendo destacable que, a diferencia de lo que ocurrié durante 2019, apenas se han recibido
denuncias de particulares por delitos que podrian catalogarse como “econémicos”.

Durante 2020 han sido siete las diligencias de investigacion tramitadas por la seccién de
las que, a fecha 31 de diciembre de 2020, habian finalizado seis, quedando en tramite una
gue fue incoada el 17 de diciembre. Las diligencias instruidas se exponen a continuacion:

D. Investig. | Infraccion Procedencia Finalizacion

18/2020 Frustracion de | Juzgado de lo | Denuncia 18/02/2020.
la ejecucion Mercantil n° 2

de Murcia.

19/2020 Defraudacion | AEAT Denuncia 4/02/2020
Tributaria

165/2020 Defraudacion | Juzgado de | Denuncia 4/11/2020
presupuestos | Molina de
Union Seguran®l
Europea

208/2020 Delito Denuncia  de | Archivo 16/10/2020
societario particular

259/2020 Defraudacion | AEAT Denuncia 26/10/2020
Tributaria

260/2020 Defraudacion | AEAT Denuncia 22/10/2020
Tributaria

314/2020 Defraudacion | AEAT En tramite (a 31/12/2020)
Tributaria

Ademas, dos diligencias de investigacion incoadas el afio anterior fueron finalizadas en
2020:

D. Investig. | Infrac cion Procedencia Finalizacion

308/2019 Malversacion | Denuncia  de | Archivo 15/01/2020
de caudales | particular
publicos
364/2019 Estafa Denuncia  de | Archivo 10/01/2020
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| particular |

En cuanto a las acusaciones formuladas dentro de procedimientos judiciales,

seccion se formularon quince (15) escritos de acusacion:

Procedimiento Infraccion Fecha acusacion
Murcia 4 DP | Contra la Seguridad Social | Acusacion 03/01/2020
6083/2014 (Pieza | (fraude de prestaciones)

principal) (PA

169/2019)

Murcia 4 DP | Contra la Seguridad Social | Acusacion 03/01/2020

6083/2014 (Pieza 1)
(PA 170/2019)

(fraude de cotizaciones)

Murcia 4 DP
6083/2014 (Pieza 2)
(PA 171/2019)

Falsedad documental

Acusacion 03/01/2020

Murcia 4 DP
6083/2014 (Pieza 3)
(PA 172/2019)

Contra la Seguridad Social
(fraude de prestaciones)

Acusacion 03/01/2020

Murcia 4 DP
6083/2014 (Pieza 4)
(PA 173/2019)

Contra la Seguridad Social
(fraude de prestaciones)

Acusacion 03/01/2020

Murcia 4 DP
6083/2014 (Pieza 5)
(PA 174/2019)

Contra la Seguridad Social
(fraude de prestaciones)

Acusacion 7/01/2020

Murcia 4 DP
6083/2014 (Pieza 6)
(PA 175/2019)

Contra la Seguridad Social
(fraude de prestaciones)

Acusacion 7/01/2020

Murcia 4 DP
6083/2014 (Pieza 7)
(PA 176/2019)

Contra la Seguridad Social
(fraude de prestaciones)

Acusacion 7/01/2020

Murcia 7 DP 7/2018

Estafa procesal

Acusacion 6/04/2020

(PA 41/2020)

Murcia 8 DP | Defraudacioén Tributaria Acusacion 20/04/2020
699/2019 (PA

58/2020)

Murcia 8 DP 4/2019 | Defraudacion Tributaria Acusacion 30/04/2020
(PA 76/2020)

Molina de Segura 1 | Defraudacion tributaria Acusacion 19/05/2020
DP 1351/15

(PA 12/2020)

Caravaca de la Cruz

Defraudaciéon Tributaria

Acusacion 8/09/2020

2 DP 356/15

(PA 25/2020)

Murcia 7 DP 853/19 | Contra la Seguridad Social | Acusacion 28/09/2020
(PA 84/20) (fraude de prestaciones)

Murcia 3 DP 1904/19
(PA 127/20)

Contra la Seguridad Social
(fraude de prestaciones)

Acusacion 19/11/20

184/193

por la
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Respecto a otros afos, se aprecia un incremento de las acusaciones por delitos relativos a
los fraudes de prestaciones al sistema de la Seguridad Social, destacando las formuladas
en las distintas piezas en las que fueron divididas las diligencias previas 6083/2014 del
Juzgado de Instruccidn n® 4 de Murcia. Este procedimiento afectaba a varias decenas de
personas que aparecian como perceptores de prestaciones, asi como a todos aquellos
gue, presuntamente, les habian facilitado la obtencidén de estas prestaciones, por lo que el
“troceado” del procedimiento se hacia necesario al resultar dificilmente viable la tramitaciéon
de un Unico procedimiento y un enjuiciamiento conjunto para todos los investigados.

En cuanto a los procedimientos finalizados, la situacion derivada de la COVID-19 ha
provocado la suspension de un gran nimero de actuaciones judiciales y, por ello, han sido
muy pocos los juicios celebrados en procedimientos en los que la acusacion ha sido
formulada por la seccién. Y asi, respecto a delitos de los previstos en el titulo XIV del libro
Il del Codigo Penal, tan solo nos consta la celebracion de un juicio, el JO 428/2018 del
Juzgado de lo Penal n°® 4 de Murcia, en el que recay6 sentencia el 20 de noviembre de
2020. En segunda instancia, por la Audiencia Provincial de Murcia fueron dictadas tres
sentencias, que resolvian sendos recursos de apelacion interpuestos contra las dictadas
por Juzgados de lo Penal.

Los mayores problemas que se vienen observando referentes a la persecucion penal de la
llamada delincuencia econémica derivan, como se viene reiterando afio tras afio, de los
limitadisimos recursos con los que cuenta la Administracion de Justicia y que, ademas,
parecen dedicarse preferentemente a la persecucion de aquellas otras formas de
delincuencia en las que, con el mismo esfuerzo desplegado, pueden resolverse un niamero
de asuntos muy superior. Sobre esta cuestion, ya no sorprende lo mas minimo que se
produzcan paralizaciones de varios meses en la tramitacion de los procedimientos de
cierta complejidad, que desde que se reciben las actuaciones ante los 6rganos de
enjuiciamiento puedan pasar largos periodos de tiempo hasta que se acuerda el
seflalamiento para el juicio y se resuelve sobre las pruebas propuestas, 0 que se hayan
sefialado durante 2020 juicios para mas de dos afios después de acordarse el
sefialamiento.

Ademas de las dificultades antes apuntadas, la configuracion actual del llamado
“expediente digital” tampoco resulta del todo satisfactoria para el adecuado estudio de
aquellos procedimientos de cierta complejidad. Y aunque es evidente la necesidad de
llevar a cabo la transformacién del expediente tradicional en papel al expediente digital,
fundamentalmente para garantizar la integridad y autenticidad del expediente, lo cierto es
gue, con las actuales herramientas informaticas, la localizacién de los distintos documentos
gue integran el procedimiento y, sobre todo, el examen y lectura en una pantalla de cada
uno de los documentos que lo integran, resultan mucho mas gravosos, especialmente,
cuando el expediente contiene cientos o miles de acontecimientos, cuando un mismo
acontecimiento pueden abarcar un gran nimero de actuaciones o cuando la casi totalidad
de los documentos no son mas que papeles escaneados, en los que, inevitablemente, se
ha perdido resolucion y, por tanto, su lectura en una pantalla resulta mucho mas dificil.

Afortunadamente, pese a escasa eficacia que las medidas penales tienen para la represiéon
de los delitos econdmicos, y como también se ha comentado otros afios, si parece haber
disminuido el volumen de fraude gracias a las medidas preventivas adoptadas por las
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administraciones publicas, destacando entre ellas los mecanismos de colaboracion entre
autoridades fiscales de la Union Europea o los deberes impuestos a operadores juridicos y
econdmicos para el suministro de informacion a la administracion tributaria y al Servicio de
Prevencion de Blanqueo de Capitales.

Aun asi, entendemos que todavia queda un amplio margen para seguir avanzando en las
medidas de prevencién y, en este sentido, analizando el perfil de las personas fisicas que,
frecuentemente, aparecen como formales administradores de sociedades mercantiles, nos
sigue llamado la atencién que no se adopten instrumentos para restringir la posibilidad de
que, personas formalmente insolventes y con cuantiosas deudas frente a las
administraciones publicas puedan seguir operando sin limitaciones en el trafico economico,
contrayendo nuevas obligaciones frente a diferentes entidades y organismos,
constituyendo sociedades mercantiles o figurando como administradores de ellas, o que
puedan seguir retirando grandes cantidades de efectivo en cuentas bancarias. O también,
gue no se establezca un régimen de obligaciones y responsabilidades mas riguroso frente
a los asesores o presentadores de declaraciones cuando, de las circunstancias de cada
caso, pueda concluirse que no han adoptado la debida diligencia al comprobar la identidad
de las personas que, de hecho, controlan las empresas a las que prestan servicios de
asesoramiento, la racionalidad de la actividad empresarial que desarrollan o la coherencia
en el contenido de las distintas declaraciones tributarias que presentan.

5.12.- TUTELA PENAL DE LA IGUALDAD Y CONTRA LA DISCRIMINACION .

Informe elaborado por la Fiscal Delegada llma. Sra. D2 Arantxa Morales Ortiz.
1. DATOS ESTADISTICOS.

-Procedimientos incoados: 5.

-Escritos de acusacion: 3

-Diligencias de investigacion penal: 11

-Sentencias: 0.

2. ORGANIZACION DEL SERVICIO. CONTROL Y SEGUIMIENTO DE ASUNTOS.
MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES.

La seccion esta integrada por la Fiscal Delegada, con sede en Murcia, que ejerce las
funciones propias de la delegacion y asume el despacho de todos los asuntos de la
especialidad.

En la Fiscalia de Area de Cartagena, existen dos fiscales de enlace que asumen el
despacho de todos los asuntos de la especialidad, mientras que en las Secciones
Territoriales de Cieza y Lorca un fiscal asume la especialidad, a efectos estadisticos y de
enlace, con despacho de papel.

Las relaciones con la Fiscalia de Area y con las Secciones Territoriales se efectta
mediante la comunicaciéon personal de los fiscales designados con la delegada,
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normalmente en relacion con los concretos asuntos de especial trascendencia o
complejidad.

La Fiscal Delegada no tiene asignado el visado de las calificaciones, pero recibe las
mismas con caracter previo para poder proponer alguna modificacion a modo de “pre-
visado”.

El control, llevanza y seguimiento de los procedimientos resulta sencillo, pues normalmente
los Grupos de Informacién de Guardia Civil y Cuerpo Nacional de Policia dan cuenta al
Fiscal Delegado de los atestados referentes a la materia, o bien por presentacién personal
0 por correo electronico. A partir de ese momento, por mi parte elaboro una ficha,
Unicamente para control personal y apertura una carpetilla, que mantengo durante toda la
tramitacion.

Debemos de destacar la ineficacia de la aplicacion Fortuny, al menos para el control de
procedimientos incoados por delitos comunes en los que concurre la agravante del art.
22.4°, pues el registro de los mismos se efectda con el genérico “lesiones”, “amenazas”,
etc., sin que exista la posibilidad de asignarlos a un grupo concreto de nuestra
especialidad.

No existe una especifica asignacion de medios personales ni materiales, de modo que el
registro de los procedimientos procedentes de los juzgados se realiza por el personal de la
oficina fiscal en funcion del respectivo reparto de trabajo existente.

3. PROCEDIMIENTOS DE ESPECIAL GRAVEDAD O TRASCENDENCIA SOCIAL.
PROBLEMAS TECNICO-JURIDICOS.

Por lo que respecta a las agresiones realizadas por motivos ideolégicos por parte de
grupos de personas de extrema derecha contra otros de extrema izquierda, y viceversa,
consta incoado un procedimiento por pertenencia a grupo criminal, lesiones y amenazas
agravadas por el 22. 4, todos con similar modus operandi calificado por mi, a la espera de
sefialamiento de juicio.

Durante el confinamiento, se observé el aumento de atestados y denuncias, que dieron
lugar a diligencias de investigacion, por delitos de amenazas, injurias y calumnias, asi
como por delito de odio.

Después del estudio de las mismas se procedid al archivo al entender que ninguna de ellas
alcanza la gravedad suficiente para ser constitutivas de delito.

Resaltar que en verano se incoaron diligencias de investigacion contra el ex juez Fernando
Ferrin Calamita por la difusion a través de redes sociales de una carta dirigida a la nifia
cuya adopcion por la mujer de su madre biolégica él tramit6 como Juez de Familia. Se
interpuso querella contra él y fue condenado por la comision de un delito de prevaricacion
con motivacion homaéfoba. Se practicaron las diligencias que se tuvieron por oportunas y se
decidi6 la presentacion de denuncia por la comisién de un delito del art 510 del CP. Dicha
denuncia presentada por mi recayé en el Juzgado de Instruccién nium. 2 de Murcia DPA
2.454/20.
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4. RELACIONES Y CONTACTOS CON CUERPOS POLICIALES Y ORGANISMOS O
INSTITUCIONES DE CARACTER PUBLICO O PRIVADO.

Es de destacar la relacion casi semanal que se mantiene con los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, lo que permite un control directo de los asuntos. La Fiscal Delegada,
no solo esta directamente informada de las incoaciones, sino que de forma frecuente
interviene en los procedimientos para evitar duplicidades o incoaciones como delitos leves
o disgregaciones de asuntos. Igualmente, esta relacion tan estrecha permite mantener un
contacto permanente con la Fiscalia de Menores, para los casos en los que existan
procedimientos por estos delitos (muy frecuentes) en los que estén implicados mayores y
menores de edad, y asi presentar las mismas calificaciones juridicas en ambas instancias.

Se esta estrechando la relacion con la nueva Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI,
Familias y Politica Social, intentando establecer y crear espacios de comunicacion y
reunion entre la Fiscalia y los diversos organismos y direcciones generales. Ademas, se
esta llevando una labor divulgativa con las asociaciones dedicadas a la proteccion y
defensa de los intereses de victimas de delitos relacionados con nuestra especialidad,
pudiéndose recibir a través suyo noticia de los comportamientos susceptibles de ser
calificados como delito de odio o en los que pudiera concurrir una vejacion o humillaciéon
constitutiva de delito contra la integridad moral.

CAPITULO Ill. TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO.

Incidencia de la pandemia por coronavirus en la actividad especializada del Ministerio
Fiscal y particularidades detectadas durante la crisis sanitaria en los diferentes érdenes
jurisdiccionales y ambitos de actuacion propios de los Fiscales de Sala coordinadores y
delegados.

Ademas de que en cada una de las especialidades de Fiscalia en las que se han producido
en esta region de Murcia alguna incidencia se han tratado en cada informe elaborado, hay
gue mencionar uno de los aspectos mas significativos en los que se han producido efectos,
y ha sido en la situacion de las residencias de personas mayores y de personas con
discapacidad en la C. A. de la Region de Murcia a 31 de diciembre de 2020:

1°) En cuanto a la situacion de las residencias, la ultima informacion que se dispone es la
siguiente:

- Personas residentes afectados por la enfermedad del Covid-19, suman un total de 165, y
trabajadores afectados han sido 186.

- El nimero de fallecidos son un total de 234, entre residentes y trabajadores.

2°) Existen planes de contingencia y aislamiento de enfermos Covid-19 en todos los
centros residenciales, si bien la efectividad de los mismos en la contencion de los
contagios no ha sido posible comprobarlo, aunque de los brotes sucedidos en los ultimos
dias pone en duda la efectividad de esos planes.

3°) Se estan produciendo pruebas de deteccién periddicas en los residentes y el personal

trabajador en las residencias, y los equipos de proteccion se consideran suficientes, segun
la informacién facilitada por la Consejeria de Salud.
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4°) En cuanto la existencia de los sistemas de atencion médica temprana y tratamiento en
las residencias, consta que estan implantados, si bien lo estan basicamente en las
residencias publicas, estando implantandose en las privadas.

59 La suficiencia de los planes de inspeccién en los centros, de la ultima informacién
recibida de la Consejeria de Salud se comprueba que se han realizado inspecciones en
residencias privadas, si bien han sido mas bien escasas, tal vez motivado por la falta de
personal suficiente para realizar dicha labor. Este es uno de los aspectos que se esta
comprobando en las D. de Investigacién n® 277/20 de esta Fiscalia.

6°) La adecuacion de las plantillas de trabajadores de las residencias, hay que manifestar
gue en alguna de esas residencias privadas se ha comprobado por la Fiscalia, a raiz de la
incoacion de las Diligencias de Investigacion n°® 277/20, que en el periodo de octubre y
noviembre de 2020 ha sido claramente insuficiente, tal como han manifestado varios de los
trabajadores del Servicio Murciano de Salud que han declarado como testigos al
desempeiiar una funcién de refuerzo. Uno de los argumentos a favor de los gestores de
esas residencias es que la bolsa de trabajo de Técnicos en Cuidados de Auxilio de
Enfermeria (TCAE) era insuficiente, derivado de las continuas bajas médicas de esos
profesionales, asi como de renuncias a desempefar ese trabajo cuando eran llamados por
el Servicio Murciano de Salud (SMS).

7°) La informacion que consta en esta Fiscalia sobre las relaciones de los residentes con
sus familiares, existe en las residencias publicas y privadas un régimen general de visitas,
con frecuencia al menos semanal, que también se cubre a través de comunicaciones por
teléfono y por videoconferencia. Igualmente existe generalizado un sistema de
comunicacion entre las residencias y sus familias, salvo en algin supuesto concreto que
forma parte de dos Diligencias de Investigacion.

8°) En cuanto a la informacion actualizada sobre las Diligencias Preprocesales Civiles en
relacion con las funciones tuitivas de las personas mayores y/o con discapacidad
ingresadas en centros residenciales de esta Comunidad Autbnoma, se informa que se han
iniciado en esta Fiscalia un total de 4:

- Una genérica, DPPC n° 21/20, en la que se esta recabando informacién semanal desde la
Consejeria de Salud sobre la situacion de las residencias publicas y privadas (éstas
ultimas intervenidas por el S.M.S.) de personas mayores y de personas con discapacidad,
asi como la situacion de los residentes.

- Las DPPC n° 47/20, de la residencia de las “Hermanas de los Pobres” de la localidad de
Puente Tocinos: estan en tramite, para comprobacién que la situacién de control que se
ejerce por el S.M.S. en la misma.

- Las DPPC n° 54/20, de la Residencia “Ballesol” en Altorreal: en la misma situacion que la
anterior.

- Las DPPC n° 58/20, incoadas en la Fiscalia de Area de Cartagena, de la Residencia
ORPEA de esa localidad: en la misma situacion que la anterior.

99 En relacion con la informacion actualizada sobre los procedimientos judiciales y las D.
de Investigacion incoadas en los Juzgados y en la Fiscalia de la C. A. de la Regién de
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Murcia, se informa que consta un total de 6 Diligencias, todas relacionadas con supuestos
malos tratos o abandono de las personas residentes:

1.- D. de Investigacion n° 80/20, del Centro de discapacitados de Churra: se remitieron al
Juzgado al estar judicializadas, y se archivaron con el informe favorable del Fiscal por no
constar delito. Son las D.P. 675/20 del Juzgado de Instruccion n° 2 de Murcia.

2.- D. de Investigacion n° 88/20, de la Residencia “Obispo Azagra’ de El Palmar: se
remitieron al Juzgado al estar judicializadas, y se archivaron con el informe favorable del
Fiscal por no constar delito. Son las D.P. 244/20 del Juzgado de Instrucciéon n° 5 de Murcia.

3.- Residencia Caser de Santo Angel (Murcia): se presentd simultaneamente denuncia por
familiares de residentes, tanto en el Juzgado como en Fiscalia, si bien ésta se limitd a
remitirlas al Juzgado al estar ya judicializadas en las D.P. 749/20 del Juzgado de
Instruccion n® 9 de Murcia, y se archivaron con el informe favorable del Fiscal por no
constar delito, tras la practica de diligencias, entre ellas la toma de declaracion como
investigados a dos médicos y un enfermero que supuestamente habian abandonado el
servicio.

Si bien, de éstas se ha derivado otro procedimiento (D.P. 1408/20 del Juzgado de
Instruccion n° 6 de Murcia) por supuesta prevaricacion de funcionarios, relacionado con
otra querella presentada en el TSJ (D. Indeterminadas n° 2/20) y que se ha archivado por
estar relacionada con la anterior.

4.- Diligencias Preprocesales Penales n° 1/20, por denuncia del “defensor del paciente” por
supuesta falta de atencion a los enfermos de los centros de salud de la CARM: archivadas
en Fiscalia por no constar ni concretarse delito alguno.

5.- Diligencias de Investigacion n° 277/20, por denuncia presentada por el “defensor del
paciente” ante la publicacién en medios de comunicacion de declaraciones de trabajadores
en residencias de personas mayores, sobre posibles irregularidades detectadas en los
citados lugares: estan en tramite, habiéndose tomado declaracion ya a varios Técnicos en
Cuidados Auxiliar de Enfermeria (TCAE), y habiéndose pedido a la Inspeccién provincial
de trabajo informe acerca de la situacion de los trabajadores en cuanto al cumplimiento de
las medidas de seguridad individual y colectiva.

6.- D. de Investigacidon n° 299/20, en la residencia “Montepinar”, por denuncia de un familiar
de un residente que se cayo desde una ventana, con resultado de lesiones graves, que
estan en tramite.

10°) En cuanto a las cuestiones organizativas y funcionales de la Seccion Civil y de
proteccion a las personas con discapacidad y mayores, se esta recibiendo en esta Fiscalia
una informacion semanal por parte de la Consejeria de Salud, que afecta a la situacion de
los centros residenciales.

En la Fiscalia de Murcia, los 3 Fiscales de la Seccion Civil desde que empezd la pandemia,
estan organizados en guardia semanal uno por semana, existiendo en la Fiscalia de Area
de Cartagena otro Fiscal, siendo el problema fundamental la dificultad de la realizacion de
visitas de inspeccién a las residencias, debido al alto grado de contagio que existe, pues
incluso los mismos médicos forenses son reacios a acudir.
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11°) Respecto de las medidas de confinamiento u otras adoptadas por la Administracion, y
las resoluciones judiciales emitidas por los juzgados de guardia o de lo contencioso-
administrativo del territorio de la C.A. de la Region de Murcia, han sido escasas y fueron
remitidas a la Unidad de Apoyo de la FGE.

En este apartado de la presente Memoria consideramos necesario el mencionar otras
actividades realizadas por la Fiscalia de la region de Murcia durante la pandemia:

1.- Se han redactado un total de 9 Notas de Servicio por el Fiscal Superior, y 8 por la Fiscal
Jefe de Area de Cartagena, adaptando el régimen de trabajo y presencialidad de los
Fiscales y de los funcionarios a la crisis sanitaria, velando por la salud y seguridad de
todos, siguiendo las directrices que venian fijadas por la Fiscal General del Estado y por
las autoridades sanitarias.

2.- Relacionado con el punto anterior, destacar que se ha consolidado el teletrabajo no ya
solo entre los Fiscales que ya disponiamos de “surface”, sino también entre los
funcionarios, siendo la Fiscalia de la region de Murcia pionera dentro de las Comunidades
Autonomas que aun dependen del Ministerio de Justicia, tras una gestion que realizé con
éste la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, consiguiendo adaptarse los
ordenadores personales a las aplicaciones informaticas. De esta forma se ha conseguido
llevar al dia todo el tramite de procedimientos tanto de Fiscalia como los judiciales, sin
verse mermado el servicio publico.

3.- También como efecto positivo se ha consolidado el uso de las nuevas tecnologias en
los actos judiciales y de Fiscalia, a través de las videoconferencias, lo que ha permitido
celebrar reuniones por esa via, como por ejemplo varias Juntas, tanto ordinarias como
extraordinarias.

4.- La situacién de crisis sanitaria no ha impedido el iniciar desde esta Fiscalia una
campafa denominada “La Fiscalia de Murcia se abre a la sociedad murciana”, en la que se
ha procurado dar a conocer nuestra importante funcion constitucional de cara a la
ciudadania, y esto se ha llevado a cabo:

4.1.- En primer lugar, realizando un video corporativo institucional en el que se explica
gué es un Fiscal, y que fue divulgado a través de todos los medios de comunicacion y
redes sociales.

4.2.- La organizacion de charlas divulgativas destinadas a todos los ambitos sociales,
educativos, docentes, profesionales y culturales. Para ello se ha contado con la
imprescindible colaboracién de la Consejeria de Educacion del gobierno regional, asi como
de la Universidad de Murcia. Se ha dado comienzo a esas charlas a las que acude
personalmente el Fiscal Superior, siempre cumpliendo con las restricciones marcadas por
las autoridades sanitarias en cuanto al aforo, y permitiendo la conexion por
videoconferencia de todos los interesados.

4.3.- Mejora de la pagina web de la Fiscalia General del Estado (“fiscal.es”) en cuanto al
acceso de los ciudadanos a la informacion de la Fiscalia de Murcia dentro de su apartado
de “Fiscalias Territoriales”, actualizando los datos de contacto con las diferentes sedes en

la regidbn de Murcia, asi como los apartados de “actualidad”, “convenios”, “documentos” y
“memorias-estadisticas”.
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4.4.- El anuncio de la organizacion de una jornada de puertas abiertas destinada a
aquellos ciudadanos interesados en visitar nuestras instalaciones y explicarles de primera
mano cual es la funcidon del Fiscal. Esto se organizard una vez que la situacion de la
pandemia nos lo permita.

5.- En el mes de julio de 2020 se firmo con los tres Colegios de Abogados de la region
(Murcia, Cartagena y Lorca) un protocolo de actuacion para juicios de conformidad,
siguiendo el firmado el 1 de abril de 2009 entre a Fiscalia General del Estado y el Consejo
General de la Abogacia, y actualizando el que se firmé en esta regién el 24 de junio de
2011.

Fruto de esa firma se ha tenido ocasion de hacer una primera valoracion de su resultado
celebrando las reuniones semestrales previstas, dando como resultado esperanzador el
haber aumentado el porcentaje de conformidades, por ejemplo en Murcia, con los
siguientes datos:

5.1.- Total de conformidades: de 153 contactos Fiscal-abogado, se obtuvieron 76
conformidades (49,67 %), 64 no conformidades (41,83 %) y 13 suspensiones (8,5 %).

5.2.- Otro dato significativo es que de 33 juicios procedentes de informacion facilitada por
la Audiencia Provincial tras pedirlo la Fiscalia, que constaban suspendidos por el
confinamiento, se obtuvo 10 conformidades (30,30 %), 17 no conformidades (51,51 %)y 6
suspensiones (18,18 %).

6.- En el mes de enero de 2020 se firmod con la Universidad de Murcia un “Convenio de
colaboracion” para regular las practicas de los alumnos de la Facultad de Derecho en la
Fiscalia de Murcia, con el visto bueno de la Fiscalia General del Estado.

CAPITULO IV. PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS.

En la presente Memoria no se ha interesado la propuesta de ninguna reforma legislativa
desde esta Fiscalia, si bien entendemos que es una buena ocasién para pronunciarse
brevemente sobre el Anterproyecto de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, si bien en
documento aparte remitido a la Fiscalia General del Estado nos hemos pronunciado mucho
mas ampliamente.

La valoracién global de este Anteproyecto es, en principio positiva. Se ha mejorado la
sistematica, y sobre todo se atribuye la investigacion al Fiscal, si bien en unas condiciones
gue parcialmente no son aceptables. Desde hace mucho tiempo se esta reclamando desde
muchos ambitos juridicos, la necesidad de que el Ministerio Fiscal asuma la instruccion de
las causas penales, equipardndonos a practicamente todos los paises europeos
democraticos de nuestro entorno. Pero siempre que se considere que el Fiscal es el que
realmente dirija la investigacion, y que sea el que tras hacer acopio de material probatorio
suficiente, llevar los asuntos merecedores de ello, al juicio oral, momento cumbre del
proceso penal, para que sea el érgano enjuiciador el que dicte la sentencia pertinente.

El problema es que a lo largo de varias partes del articulado de este Anteproyecto y que se
han expuesto en este trabajo, se comprueba que esa supuesta direccion del procedimiento
en la fase de instruccion, se ve continuamente cortada y recortada por continuos filtros
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ejercidos por el juez, tanto por el de garantias (que es l6gico que asi sea pero
fundamentalmente cuando estan en juego actuaciones que pueden afectar a derechos
fundamentales) como por el juez de la audiencia preliminar, que tienen unas funciones de
control entendemos que excesivas bajo las que laten una inaceptable desconfianza hacia
la institucion del Ministerio Fiscal, pudiéndose cercenar casi continuamente la funcion
constitucional de veladores de la legalidad, incluso en esta fase de investigacién. Ademas,
con el afadido que esos jueces no conocen ni pueden conocer el procedimiento ni todos
sus matices al no haber intervenido en la fase de investigacion, a diferencia del sistema
actual, que si que existe un Juez de Instruccion que investiga.

Los principios que rigen nuestra funciébn son practicamente los mismos que los de los
jueces. Unicamente existe el denominado principio de jerarquia, que siempre se debe
entender como subordinado, no solo a los principios superiores de legalidad, objetividad e
imparcialidad, sino también a otro que es importante y que tiene sus efectos claramente
positivos por la seguridad juridica que transmite, y es el principio de unidad de actuacion.

El Anteproyecto supedita la actuacion a la constante “tutela” o “supervision” del juez de
garantias y del juez de audiencia preliminar, a quienes dotan de unas competencias que
exceden con mucho de la funcidbn de salvaguarda de los derechos fundamentales
desnaturalizando su esencia de tercero imparcial, limitando con ello la eficacia y celeridad
del proceso.

Hay que dejar bien claro en todos los ambitos (social, juridico, econémico, politico, etc.)
gue el Fiscal es lo mismo que un Juez, con la Unica diferencia que el Juez es el que toma
la decision final, si bien se basa casi siempre en lo pedido por el Fiscal. En la Fiscalia de
Murcia se ha iniciado una cruzada en ese sentido, dirigida a la sociedad murciana.

Si hace falta modificar el sistema de eleccién del FGE y la normativa del Ministerio Fiscal,
gue se haga antes de adjudicarnos la instruccién, pero no es aceptable que regule con una
normativa en la que subyace una desconfianza hacia el Fiscal y un no reconocimiento de
unos principios que insistimos, son los mismos que los de los jueces. Esta situacion de
desconfianza no se da en los otros paises en los que el Fiscal dirige la investigacion.

En tanto en cuanto esto no se haga asi, no se deberia aceptar la investigacion, con las
cortapisas, frenos y filtros constantes a nuestra funcién, que pasan a ser mucho mayores
gue los que existen con la regulacion actual.

1 93/1 93 Memoria 2019



