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INTRODUCCION

Mediante la presente Memoria la Fiscalia General del Estado ofre-
ce a los poderes publicos y a la sociedad en general la imagen fiel de
la actividad desarrollada por el Ministerio Fiscal en el afio 2012, tanto
ante los 6rganos jurisdiccionales —mediante el ejercicio de las corres-
pondientes acciones procesales o la oposicion a las ejercitadas por
otras partes— como en las restantes facetas de su intervencion oficial
de acuerdo con las funciones que le han sido confiadas por el orde-
namiento juridico.

En el presente afio se ha modificado la configuracién que tradicio-
nalmente se venia dando a la Memoria, en virtud de la cual se aquila-
taba la actividad del Fiscal y la evolucién de la criminalidad en fun-
cion del volumen cuantitativo de procedimientos judiciales incoados o
tramitados en el aio memorial, por entender que tal esquema resulta-
ba ineficiente, pues una exposiciéon que extrae sus conclusiones valo-
rativas de las meras cifras de procedimientos incoados en sede judicial
resulta escasamente representativa de la actividad del Fiscal, cuando
no claramente desviada de la realidad sociolégica de la evolucién cua-
litativa del delito en nuestro pais.

La Memoria de la Fiscalia General del Estado, por lo demds, no
puede aspirar a realizar un andlisis socioldgico afinado y exacto,
pues las aplicaciones informéticas y los sistemas de recogida y
explotacién de datos estadisticos de los que se sirven las Fiscalias
adolecen de la metodologia adecuada para alcanzar la precision
cientifica en la evaluacion de estas realidades; no es un tema nuevo,
ya lo expusimos en la Memoria del afio pasado: una correcta valora-
cién de la evolucién de la criminalidad no puede alcanzarse desde la
contemplacion cuantitativa de los procedimientos judiciales, y debe
evitarse particularmente el establecimiento de una simplista equiva-
lencia matemética entre nimero de causas y delitos; el crecimiento o
decrecimiento del conjunto de procedimientos judiciales o interven-
ciones fiscales, en su comparacién con ejercicios anteriores, no
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guarda necesariamente proporcién con el crecimiento o decreci-
miento del indice real de la delincuencia.

La presente Memoria, obviamente, no va a omitir la necesaria
relacién cuantitativa de los procedimientos judiciales en los que el
Fiscal ha tenido participacion, pues dicha relaciéon numérica —cifra-
da en la entrada de asuntos en Fiscalia segin los diferentes tipos de
procedimiento— refleja una dimensién imprescindible del trabajo del
Fiscal; lo que si varfa es la metodologia de andlisis de la evolucién
cualitativa de la criminalidad, que se desvincula de la relacion numé-
rica de procedimientos judiciales para concentrarse ahora en grupos
predeterminados de delitos de preponderante impacto social, en
relacién con los cuales se ha instando de los Jefes de los 6rganos y
unidades del Ministerio Fiscal un especial esfuerzo valorativo de las
causas sociales, econémicas o de otra indole explicativas de la apari-
cién de estos fendmenos criminales en sus respectivos dmbitos de
competencia territorial o funcional. Se han propuesto las siguientes
dreas de andlisis:

— Vida e integridad fisica, con especial referencia, en su caso, a
los hechos de mayor violencia por los medios o resultados o la rela-
cion entre agresores y victimas.

— Libertad sexual, con especial referencia, en su caso, a la afecta-
cién de grupos de poblacién.

— Violencia doméstica.

— Relaciones familiares.

— Patrimonio y orden socioeconémico. Dada la amplitud y hetero-
geneidad de las conductas, el andlisis se centra en especial en aquellos
delitos cometidos con medios violentos, o que afecten a aspectos tan
sensibles como el hogar familiar, o que representen un ataque al tejido
econdémico.

— Consumo, donde proliferan conductas que afectan a grandes
grupos de poblacion.

— Administracion Publica.

— Hacienda Publica.

— Salud piiblica, en relacion con las tendencias en productos, con-
sumidores y participacion de delincuencia organizada.

Optamos por una valoracién integral del esfuerzo desplegado
por los 6rganos y unidades del Ministerio Fiscal mediante la expo-
sicidn sistematica de las cifras de los actos mas representativos
emanados del Fiscal dentro y fuera del proceso, particularmente las
diligencias de investigacion penal, los escritos de calificaciéon pro-
visional, la participacién en comparecencias, vistas y juicios orales,
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asi como los restantes escritos y actos orales deducidos o practica-
dos ante las restantes jurisdicciones —civil, social, contencioso-
administrativa—; se evalda igualmente la respuesta judicial a las
pretensiones del Fiscal con el fin de contrastar el grado de eficacia
de su actuacion.

También nos adaptamos a la configuracién territorial del Minis-
terio Fiscal, otorgando el relieve que merecen las Memorias de los
Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas, donde se con-
tiene una exposicion de la actuacién de la Fiscalia de su direccién y
la sintesis de las aportaciones de las Fiscalias territoriales radicadas
en su territorio. Los Fiscales Superiores normalizan la incardinacién
de nuestra Institucidn en el esquema constitucional de la ordenacién
territorial del Estado, y consolidan el necesario enlace institucional
con los poderes autonémicos, una de cuyas manifestaciones de
mayor carga simboélica y representativa la constituye precisamente
la presentacién de sus respectivas Memorias ante las correspondien-
tes Asambleas Legislativas (art. 11 EOMF). Las Memorias de los
Fiscales Superiores se convierten de este modo en un importante
medio de comunicacion con los poderes publicos de cada Comuni-
dad Auténoma y deben reflejar la significativa posicidn institucional
del Fiscal Superior como representante del Ministerio Fiscal en la
Comunidad Auténoma (art. 22 EOMF).

La Memoria de la FGE no traslada en su integridad el contenido
de las Memorias de las Fiscalias de las CCAA, sino que trata de sinte-
tizar aquellos aspectos de la actividad del Fiscal que pueden suscitar
un mayor interés en el sujeto colectivo destinatario de la Memoria,
que es la sociedad en su conjunto.

El otro gran elemento vertebrador de la Memoria lo constituyen
las 4reas de especializacion, o conjunto de materias en torno a las cua-
les se ha ido condensando en los dltimos afios —particularmente desde
la reforma operada en el EOMF por la Ley 24/2007, de 9 de octubre—
la estructura organica y funcional del Ministerio Fiscal, tanto en el
seno del drgano directivo superior, la Fiscalia General del Estado,
mediante los Fiscales de Sala Delegados y/o Coordinadores de Espe-
cialidad, como territorialmente mediante la actividad de las corres-
pondientes redes territoriales de Fiscales Delegados, y las Secciones
Especializadas erigidas en las Fiscalias Provinciales de acuerdo con
las necesidades del servicio sentidas en cada una de ellas.

La especializacion de los Fiscales constituye hoy un avance irre-
versible que, a través de la doctrina de la FGE y la actividad de coor-
dinacién y supervisién de los Fiscales de Sala Delegados y/o Coordi-
nadores, ha permitido combinar con razonable éxito la unidad de
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actuacion del Ministerio Fiscal con un esmerado conocimiento y dedi-
cacion a los asuntos atinentes a cada materia por parte de los Fiscales
encargados de su despacho. Las dreas de especializacion dirigidas por
estos Fiscales de Sala estructuran parte del contenido de la Memoria,
que aborda el tratamiento singularizado y especifico de las siguientes
materias:

— Violencia doméstica y de género.

— Siniestralidad laboral.

— Medio ambiente y urbanismo.

— Extranjeria.

— Delitos relativos a la seguridad vial.

— Menores, en sus vertientes de reforma y de proteccion.
— Cooperacién Internacional.

— Delitos informaéticos.

— Proteccidn y tutela de las victimas en el proceso penal.
— Vigilancia Penitenciaria.

— Delitos econémicos.

Tutela penal de la igualdad y contra la discriminacion.

Igualmente relevante es la aportacién a la Memoria de las dos
grandes Fiscalias Especiales: la Fiscalia Antidroga y la Fiscalia contra
la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, como ya era habitual en
las Memorias de pasados afios.

Como temas de obligado tratamiento se han seleccionado en el
presente afio los siguientes:

— Corrupcion social, politica y economica. Sigue siendo, desafor-
tunadamente, un tema estrella, fenémeno criminal que en nuestro pais
aparece especialmente localizado en la escala de la administracion
local y muy vinculado al boom inmobiliario. Las diversas Fiscalias
concuerdan en la idea de que la corrupcién es un fenémeno criminal
que se encuentra entre las primeras preocupaciones de la sociedad,
genera desconfianza en las Instituciones, perturba su normal funcio-
namiento y afecta a la estructura del sistema de convivencia democra-
tica, por lo que debe ser combatida con el mayor rigor. La falta de
medios, sin embargo, representa un importante obstaculo para el
impulso de unos procedimientos judiciales que se dilatan excesiva-
mente en el tiempo, por lo que su andlisis anualizado no siempre
resulta ilustrativo.

— Sustraccion de menores recién nacidos. Se ha solicitado de los
organos del Ministerio Fiscal una reflexion contrastada de los proble-
mas que se han suscitado en la tramitacién tanto de las Diligencias de
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Investigacién Penal del Fiscal, como en los procedimientos judiciales
incoados.

— Delitos de torturas y contra la integridad moral cometidos por
autoridad o funcionario publico. El cumplimiento de las Convencio-
nes Internacionales suscritas por Espafia y la necesidad de garantizar
la proteccion de los derechos y libertades de los ciudadanos estable-
ciendo controles adecuados que eviten abusos o extralimitaciones por
parte de quienes tienen encomendado el ejercicio de funciones de
autoridad, exigen un control pormenorizado de los procedimientos
incoados por hechos de esta naturaleza.

— Valoracion del cumplimiento del protocolo sobre conformida-
des y referencia a las expectativas sobre mediacion penal. La Fiscalia
General del Estado ratifica su interés en conseguir los fines propues-
tos por el protocolo tanto en la promocion de las soluciones consen-
suadas como en la evitacidn a testigos y partes de comparecencias
innecesarias ante los 6rganos judiciales, sin perjuicio del derecho de
las victimas a ser oidas antes de la toma de cualquier decisién que
pueda afectar a sus intereses.

— Tramitacion de los procedimientos de ejecucion penal en las
diferentes Fiscalias. La ejecucidn constituye una parte esencial del
proceso penal, articulado en su configuracion legal para el ejercicio de
una funcioén jurisdiccional que en su definicion constitucional abarca
no solo el ius dicere —juzgar— sino igualmente, y con no menor inten-
sidad y rigor, el ejecutar lo juzgado. Como consecuencia de ello y a
los fines de asegurar una presencia mas activa del Ministerio Pablico
en este ultimo tramo del procedimiento, la Fiscalia General del Estado
publicé la Instruccién 1/2010 relativa a las funciones del Ministerio
Fiscal en la fase de ejecucion de los procesos penales. La Memoria
analiza los problemas que el impulso y tramitacion de las ejecutorias
suscita en nuestro pais.

— Propuestas de reformas legislativas. Apartado cldsico en la
Memoria de la Fiscalia General del Estado que establece un cauce
adicional de cooperacién institucional con los poderes ejecutivo y
legislativo.

Cabe ratificar, finalmente, la voluntad de dar cumplimiento al
compromiso asumido por el Fiscal General del Estado en sus compa-
recencias parlamentarias —ante la Comisién de Justicia del Congreso
de los Diputados, el dia 4 de diciembre de 2012, y ante la Comisién de
Justicia del Senado, el dia 15 de abril de 2013— de procurar la difusién
de los datos estadisticos generados en las aplicaciones informaticas de
las Fiscalias en el primer trimestre del afio siguiente al vencido, con el
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fin de que la sociedad pueda beneficiarse de un conocimiento mas
puntual de la actividad desplegada por el Ministerio Publico, sin necesi-
dad de esperar, como era norma hasta ahora, a la presentacién de la
Memoria en el solemne acto de apertura del afio judicial ante S.M. el Rey.
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CAPITULO 1
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2012

El primer acontecimiento que ha de destacarse en la actividad del
Excmo. Sr. Fiscal General del Estado, don Eduardo Torres-Dulce
Lifante, fue el de la toma de posesion del cargo para el que fue nom-
brado mediante Real Decreto 264/2012, de 27 de enero.

El dia 30 de enero de 2012, tras acudir al Palacio de la Zarzuela
para celebrar el acto de juramento del cargo de Fiscal General del
Estado ante S.M. el Rey, don Eduardo Torres-Dulce tomé posesion de
su cargo como maximo representante del Ministerio Fiscal ante la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo.

Previamente, el dia 10 de enero, el pleno del Consejo General del
Poder Judicial por unanimidad habia dado su visto bueno a la pro-
puesta que hizo el Consejo de Ministros el dia 30 de diciembre
de 2011 para que fuera nombrado Fiscal General del Estado. Con este
dictamen y cumpliendo lo preceptuado en el articulo 29.2 del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, para completar el trdmite constitucio-
nal y estatutario de cara a su nombramiento como Fiscal General del
Estado, compareci6 el 25 de enero ante la Comisién de Justicia del
Congreso de los Diputados.

En el discurso ante Sus Sefiorias, don Eduardo Torres-Dulce
expuso su objetivo de desarrollo estatutario del Ministerio Fiscal,
sefialando que el modelo actual no debia entenderse cerrado y que
impulsaria el avance de las lineas maestras dibujadas por el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal de 1981 en la direccion fijada en el
articulo 124 de la Constitucion.

En este sentido subray6 su intencién obtener durante su mandato
la asignacion de las partidas presupuestarias precisas para asegurar la
eficacia de la actuacion del Ministerio Fiscal, la atribucién a la Fisca-
lia General del Estado la elaboracién de los contenidos de la forma-
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cion inicial y continuada de los miembros del Ministerio Fiscal, asi
como la potenciacion del papel del Consejo Fiscal como dérgano repre-
sentativo de la Carrera Fiscal.

Por ultimo, realizé algunas reflexiones acerca de la modificacion
del proceso penal y la atribucién al Ministerio Fiscal de un papel pre-
ponderante en la fase de instruccidon. Reforma urgente e imprescindi-
ble, sefiald, en la que debera buscarse el maximo consenso posible,
llevdndola a cabo con una cuidadosa planificacién de costes econémi-
cos y de ajustes de las plantillas de Jueces y Fiscales.

Tras su intervencion, todos los grupos coincidieron en considerar
que don Eduardo Torres-Dulce Lifante reunia todos los méritos y
requisitos legales para ocupar el cargo de Fiscal General.

Durante el afio 2012, el nuevo Fiscal General del Estado ha desa-
rrollado una intensa actividad institucional, cuya amplitud impide la
enumeracién pormenorizada de todos los actos, intervenciones publi-
cas, reuniones o viajes, en los que, més alld de la tarea ordinaria de
despacho, se ha traducido el ejercicio de su funcién. Por ello, el pre-
sente apartado de la Memoria pretende tan solo destacar aquellos hitos
mas significativos en los que quedan reflejados el contenido, la orien-
tacion y el sentido de la labor realizada en este periodo, cuyo objeto
ha sido potenciar la presencia del Ministerio Fiscal en todos aquellos
ambitos institucionales en los que cobra relevancia, mas alld del natu-
ral marco procesal, la defensa y el impulso de los valores propios de
esta Institucion.

Como en afos anteriores, el punto central del ejercicio se sitia en
el mes de septiembre, que tradicionalmente acoge el solemne acto de
apertura del afio judicial en el Salén de Plenos del Tribunal Supremo,
en el que, en presencia del Presidente del Consejo General del Poder
Judicial y del Ministro de Justicia entre otras importantes autoridades,
el Fiscal General del Estado presenté solemnemente la Memoria del
Ministerio Fiscal correspondiente al afio 2012 ante S.M. el Rey, quien
previamente, el dia 11 de septiembre de 2012, la habia recibido perso-
nalmente del Fiscal General del Estado en el Palacio de la Zarzuela.

En fecha inmediatamente posterior, el dia 12 de septiembre, la
Memoria fue entregada por el Fiscal General del Estado al Presidente
de Gobierno, don Mariano Rajoy Brey, en el Palacio de la Moncloa, el
dia 28 de septiembre al secretario general del PSOE y presidente de
Grupo Parlamentario Socialista, don Alfredo Pérez Rubalcaba, el dia 16
de octubre al Presidente del Congreso de los Diputados y el dia 22
de octubre el Presidente del Senado.

El mandato estatutario establecido en el articulo 9.1 del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal (EOMF), que prescribe el deber del
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Fiscal General del Estado de presentar a las Cortes Generales la
Memoria anual que fue atendido por el Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado el dia 4 de diciembre de 2012, mediante comparecencia ante la
Comision de Justicia del Congreso de los Diputados.

Se trata del acto que, mds alld de un mero concepto protocolario
de las relaciones institucionales, reviste una notable significacion sim-
bélica, en la medida en que contribuye a escenificar y hacer patente la
estrecha vinculacién que el Ministerio Publico, defensor de la legali-
dad, mantiene con el érgano depositario de la soberania nacional y
detentador de la potestad legislativa.

Ademds de rendir cuentas de la actividad desplegada por el Minis-
terio Publico durante el afio 2012, el Fiscal General del Estado expuso
ante los diputados, los grandes retos a los que se enfrenta la Institu-
cion, los medios con los que cuenta para hacer frente a los mismos, asi
como los cambios que deben acometerse para que pueda hacerse en
condiciones que garanticen un adecuado nivel de servicio al ciuda-
dano.

El dia 9 de febrero de 2012, don Eduardo Torres-Dulce tomé pose-
sion de su cargo como miembro nato del Consejo de Estado en un acto
presidido por dofia Soraya Sdenz de Santamaria, vicepresidenta del
Gobierno.

Junto al Fiscal General del Estado tomaron posesion el expresi-
dente del Gobierno, don José€ Luis Rodriguez Zapatero, el exjefe de
la Casa Real, don Alberto Aza Arias, el Jefe del Estado Mayor de la
Defensa (JEMAD), don Fernando Garcia Sdnchez, la Abogada Gene-
ral del Estado, dofia Marta Silva de Lapuerta, y el director del Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), don Benigno Pen-
das Garcia.

Ya en el mes de marzo, concretamente el dia 19, el Fiscal General
del Estado acudi6 al oratorio de San Felipe Neri, en la ciudad de
Cadiz, con motivo del acto conmemorativo del bicentenario de la
Constitucién de 1812, donde en el transcurso de la tarde tuvo lugar
una reunién del Pleno del Tribunal Constitucional.

Meses mds tarde, concretamente el dia 25 de octubre de 2012, el
Fiscal General del Estado acudié de nuevo a Cadiz con motivo de la
conmemoracion de los 200 afios de la Constitucién de 1812, en cuyo
marco se celebr6 el Seminario Internacional «De la Constitucion de
C4diz al nuevo constitucionalismo latinoamericano». Don Eduardo
Torres-Dulce impartié una conferencia articulada en torno a «Los
Desafios de la Democracia Constitucional».

Siguiendo con el relato de las relaciones institucionales del Fiscal
General del Estado, hay que resefiar su primera visita oficial a la sede
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central del Consejo General del Poder Judicial, que tuvo lugar el 20 de
febrero de 2012. Fue recibido por el Pleno de los vocales, encabeza-
dos por su Presidente el Excmo. Sr. don Carlos Divar, quienes agrade-
cieron su visita. En una breve comparecencia posterior ante los medios
de comunicacion, don Eduardo Torres-Dulce definié la institucidon de
los jueces «como una pieza esencial para la convivencia democratica
de todos los espafioles» e hizo referencia a los fructiferos canales de
comunicacién con la Fiscalia, especialmente en materias como la for-
macidn de jueces y fiscales, la colaboracién en la implantacién de
las TIC (tecnologias de la informacién y de la comunicacién), asi
como en otros temas de cardcter social tan importantes como el Obser-
vatorio de Violencia de Género.

El dia 12 de abril de 2012 tuvo lugar un encuentro interministerial
(Justicia, Interior y Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad) y del Fis-
cal General del Estado con las asociaciones afectadas por el denomi-
nado caso de los nifios robados. Don Eduardo Torres-Dulce explic
las medidas que se adoptarian por parte del Ministerio Fiscal, entre las
que se encuentra la designacion de un Fiscal Delegado encargado de
la coordinacion de este asunto, asi como el desarrollo de una Instruc-
cidn para establecer las pautas de actuacion en los procedimientos
relacionados con el robo de nifios y unificar los criterios en la investi-
gacién y en la calificacién juridica de los hechos.

En este marco de relaciones institucionales ha de destacarse la
visita del Ministro de Justicia a la sede de la Fiscalia General del
Estado el 29 de octubre de 2012. Don Alberto Ruiz-Gallardén tras ser
recibido por el Fiscal General firm6 en el Libro de Honor. Posterior-
mente ambos presidieron una reunién de los Fiscales de Sala. Durante
el encuentro analizaron el estado actual y las necesidades del Ministe-
rio Pablico, que se verdn reflejadas proximamente en el Libro Blanco,
documento que en aquellos momentos se encontraba en su fase inicial
de elaboracion.

El Ministro, recordando su condicion de Fiscal de carrera, rea-
firmé6 ante los Fiscales de Sala su intencién de incrementar la autono-
mia del Ministerio Fiscal, sefialando que ésta ha sido la finalidad de
las recientes decisiones de atribuir a la Fiscalia General las competen-
cias sobre la formacion inicial de los nuevos Fiscales, asi como la
inclusién por el Ministerio de Hacienda de una partida presupuestaria
individualizada para la Fiscalia. También indicé el Ministro que la
futura reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal vendrd acompa-
fiada de una actualizacion del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
con el fin de dotar a los Fiscales de todos los medios legislativos para
asumir la direccion de la investigacién penal.
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Junto al extenso elenco de relaciones con los érganos y poderes
publicos, también han sido objeto de atencién institucional por parte
del Fiscal General del Estado el mundo del derecho, el académico, los
agentes sociales o quienes representan intereses individuales o colec-
tivos cuya tutela tiene encomendada la Institucion de la que es repre-
sentante supremo. Aunque no es posible detallar la profusa actividad
desplegada por el Fiscal General del Estado en este aspecto, valgan a
titulo meramente ilustrativo la visita realizada el dia 1 de marzo de
2012 a la sede de la Fiscalia por el presidente del Consejo General de
la Abogacia Espafiola, don Carlos Carnicer. El 27 de marzo, el Fiscal
General del Estado visit6 la sede del Consejo General de Procurado-
res, siendo recibido por el presidente del Consejo General, don Juan
Carlos Estévez y el decano del Colegio de Madrid, don Antonio Alva-
rez-Buylla. El 17 de mayo de 2012, el Director de la Oficina Anti-
fraude de Cataluiia (OAC), don Daniel de Alfonso Laso, visité al
Fiscal General del Estado. En todos estos encuentros se cambiaron
impresiones sobre los aspectos comunes de las instituciones y sobre
las aportaciones para la mejora de la administracién de justicia.

El 28 de septiembre de 2012, el Fiscal General del Estado recibi6
en su despacho a la Defensora del Pueblo, Dofia Soledad Becerril. En
este primer encuentro de ambas autoridades, la Defensora del Pueblo
hizo entrega al Fiscal General del dltimo informe realizado por la Ins-
titucion, «La trata de seres humanos en Espafa: victimas invisibles».
También trataron otros temas, entre los que destacan la atencién
debida a las victimas del terrorismo.

El 17 de septiembre de 2012, el Fiscal General del Estado y el
Presidente del Consejo General del Poder Judicial, don Gonzalo Moli-
ner, firmaron en la sede del Consejo General del Poder Judicial un
convenio por el que los jueces en practicas desarrollardn estancias en
las fiscalias provinciales de todo el territorio estatal con el fin de cono-
cer la organizacién, funcionamiento y competencias del Ministerio
Fiscal.

También en este &mbito se enmarca la firma del convenio para el
desarrollo de actividades conjuntas académicas y de investigacion
entre el Ministerio Fiscal, el Ministerio del Interior y la Universidad
de Alcald, que tuvo lugar en la sede de la Fiscalia General del Estado
el dia 28 de septiembre de 2012. Gracias a este acuerdo, los Fiscales
podran participar durante los proximos cinco afios en programas rela-
tivos a las diferentes especialidades técnicas de investigacion en Cri-
minalistica, materia desarrollada tanto por la Comisaria General de
Policia Cientifica como por el Servicio de Criminalistica de la Guar-
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dia Civil. Estos programas incluirdn la organizacién de visitas de los
Fiscales a los laboratorios de ambas instituciones.

Objeto de dedicacion preferente en el programa de actuacion del
Fiscal General del Estado durante el ejercicio de 2012 ha sido la pro-
yeccién internacional del Ministerio Publico espafiol mediante el
reforzamiento de las relaciones e instrumentos dirigidos a mejorar la
eficacia de la cooperacion internacional.

Comenz6 su intensa actividad en este dmbito con su intervencién
oficial el dia 1 de febrero de 2012 en el solemne acto de apertura del
VI Encuentro Judicial entre la Corte Suprema del Reino de Marruecos
y el Tribunal Supremo del Reino de Espafia, que se celebr6é durante
dos dias consecutivos en la sede del Consejo General del Poder Judi-
cial, aborddndose temas de maxima actualidad en el entorno de ambos
paises, como «la Justicia y los Medios de Comunicacién», «la Justicia
y los Menores», la «Independencia Judicial» o la «Modernizacién de
la Justicia».

El dia 28 de febrero, el Fiscal General del Estado acudié a La
Haya, para asistir a los actos conmemorativos del X Aniversario de
Eurojust, 6rgano de la Unién Europea con funciones de coordinacién
en materia de cooperacién judicial.

La ceremonia de apertura estuvo presidida por la Reina Beatriz de
Holanda, con la asistencia de los Ministros de Justicia de los Paises
Bajos y Dinamarca, la Comisaria de Justicia y el Vicepresidente de la
Comisién Europea, asi como el Presidente de Eurojust, los Coordina-
dores de la Unién Europea en materias de Antiterrorismo y Antidroga,
entre otras autoridades invitadas.

Entre los dias 24 y 26 de mayo, el Fiscal General del Estado acu-
di6 a la ciudad de Budapest, donde se celebré la V Reunién de la Red
de Fiscales Generales ante Tribunales Supremos o Instituciones equi-
valentes de la Unién Europea.

La ceremonia de apertura corri6 a cargo del Presidente de la Rept-
blica Janos Ader, y las sesiones estuvieron presididas por el Fiscal
General de Hungria, Péter Polt. Asimismo, la recién elegida Presi-
denta de Eurojust, Michelle Coninsx, pronuncié un discurso bajo el
titulo »Reflexiones en torno a una Fiscalia Europea».

El 26 de junio tuvo lugar en Bruselas, una reunién de la Comisién
Europea, que contd con la asistencia de los 27 Fiscales Generales y
Directores de Accién Publica de la Unién Europea, miembros del
Foro Consultivo de Fiscales. La reunién fue convocada por Vivian
Reding, vicepresidenta de la Comision y Comisaria de Justicia.

El encuentro estuvo enmarcado en las rondas de contactos que se
mantienen al mds alto nivel para preparar las préximas modificacio-
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nes legislativas de la Unién Europea, relativas a la proteccién de sus
intereses financieros y a la propuesta para establecer una Fiscalia
Europea.

En la reunion, en la que estuvieron también presentes representan-
tes del Parlamento Europeo y del Consejo de la Unién, asi como de
Eurojust, los Fiscales Generales presentaron las particularidades de
sus sistemas en relacién con la lucha contra el fraude y la proteccién
de los intereses financieros europeos, asi como su visién acerca del
modelo de Fiscalia Europea mds adecuado a las necesidades actuales
y mas acorde a las estructuras existentes.

El Fiscal General espaifiol presentd su posicion, en linea con los
trabajos preparatorios que sobre la materia se han venido realizando
por la Fiscalia espafiola desde 2008, reiterando el apoyo a la idea de
una Fiscalia Europea como mejor modo de solventar las dificultades
actuales en la lucha contra el fraude comunitario.

La ciudad de Panama acogi6 durante los dias 26 al 28 de noviem-
bre a la Asamblea General Ordinaria de la Asociacién Ibero Ameri-
cana de Ministerios Piblicos (AIAMP). Encuentro organizado, en su
vigésima edicién, por el Procurador General de la Nacion de Panama,
José Ayt Prado Canals, que se celebrd conjuntamente con el semina-
rio «Desafios de los Ministerio Ptiblicos Ibero Americanos frente a la
Delincuencia Organizada Transnacional» en el que se analiz6 el fun-
cionamiento de los instrumentos de cooperacion internacional y las
redes de Fiscales entre los paises participantes.

Durante su intervencion en este coloquio internacional, el Fiscal
General del Reino de Espafia resalt6 en primer término, la importancia
de esta cita destinada a fortalecer los vinculos entre los altos represen-
tantes de los Ministerios Publicos que, en su dmbito de competencias,
«mantiene y cultiva los intensos lazos histéricos y culturales que nos
unen en comunidad iberoamericana».

Tras agradecer al Fiscal anfitrion la organizacién del evento ibero
americano, don Eduardo Torres-Dulce pasé a explicar los aspectos
précticos del plan de actuacion 2012-2013 de la AIAMP, aprobado en
abril por el Comité Ejecutivo, donde el representante del Ministerio
Publico espafiol asumi6 la responsabilidad de impulsar la asistencia
judicial penal internacional como un area de principal interés para el
trabajo de los Fiscales.

Otro de los desplazamientos internacionales del Fiscal General
del Estado tuvo lugar el 13 de noviembre de 2012, desplazandose a
Berlin, como representante de la Fiscalia Espafiola en la décima Con-
ferencia de Fiscales Antifraude organizado por OLAF (Oficina Euro-
pea de Lucha contra el Fraude), encuentro de alto nivel que este
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organismo de la Comisién Europea organiza anualmente, en el que se
retinen los mejores especialistas de la UE en la lucha contra el fraude.

Sobre la base del establecimiento de una Fiscalia Europea como
tema principal del encuentro internacional, don Eduardo Torres-Dulce
centrd su intervencion explicando el modo en que en Espafia se lleva a
cabo la lucha frente a los delitos contra los intereses financieros de la
Unidén Europea y la oportunidad que ofrece una Fiscalia Europea,
conforme prevé el articulo 86 del Tratado sobre el Funcionamiento de
la Unién Europea.

Por otro lado, en este marco de actuacion internacional,
don Eduardo Torres-Dulce ha atendido en la sede de la Fiscalia Gene-
ral del Estado la visita de numerosas delegaciones internacionales.
Asi, el dia 10 de abril de 2012 recibié a su homdloga serbia, Zagorka
Dolovac, conjuntamente con la Ministra de Justicia de este pafs, Sne-
zana Malovic.

El Fiscal General del Ecuador, Galo Chiriboga Zambrano, fue
recibido por su homologo espafiol el 22 de mayo de 2012, renovando
el «Memorando de Entendimiento» que ambas Fiscalias mantienen
desde 2011 y rubricar un nuevo documento que tiene por objeto actua-
lizar la estrategia de cooperacion bilateral entre ambas instituciones.

El 4 de junio de 2012, el Fiscal General de Buenos Aires, German
Garavano, fue recibido por el Fiscal General del Estado, encuentro en
el que concretaron diversos aspectos sobre las reformas llevadas a
cabo en el Ministerio Publico de la ciudad de Buenos Aires, en torno a
su independencia y modernizacion.

Una delegacién de la Fiscalia General de la Republica de Albania
encabezada por la Fiscal General, Ina Rama, y el Vice Ministro de
Hacienda, Alfred Rushaj, fue recibida por el Fiscal General del Estado
el 3 de octubre de 2012. Este encuentro estaba enmarcado en las acti-
vidades del Proyecto de Hermanamiento «Apoyo a las estructuras de
investigacion del blanqueo de dinero y delitos financieros» auspiciado
por la Comisién Europea, que lidera —por parte espafiola—, el Ministe-
rio de Hacienda y Administraciones Puiblicas. También fue recibida
por el Fiscal General del Estado una delegacion de la Fiscalia General
de Bulgaria el 22 de octubre de 2012.

Durante este dltimo ejercicio don Eduardo Torres-Dulce también
ha realizado nimeros viajes por toda la geografia espafiola, acudiendo
a tomas de posesion, imposicién de condecoraciones y otros actos sig-
nificativos para la Carrera Fiscal. Entre ellos, se pueden resefiar la
visitas a numerosas Fiscalias, siendo de destacar por su hondo conte-
nido emotivo el desplazamiento a Granada el 1 de octubre de 2012
para asistir a la presentacion de libro «Luis Portero, una vida ejem-
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plar», que se celebrd en la sede del Tribunal Superior de Justicia en
homenaje al que fuera el primer Fiscal Jefe del Tribunal Superior de
Andalucfa, victima de un asesinato cometido por la banda terrorista
ETA en el afio 2000.

Para concluir con este apartado de la actividad del Fiscal General
del Estado hay que hacer referencia a sus numerosas intervenciones
publicas y conferencias pronunciadas por el Fiscal General del Estado
durante el dltimo afio. En este 4mbito se sitda su intervencion en un
desayuno informativo del «Foro de la Nueva Sociedad» el dia 2 de
marzo de 2012. En el transcurso de su intervencion sefialé que «el Fis-
cal espafiol de la segunda década del siglo XXI no puede seguir inmerso
en el debate sobre su naturaleza o su capacidad de actuar con imparcia-
lidad y con autonomia», para la superacién del mismo, el primer paso
consiste en fijar con exactitud las bases del nuevo punto de partida.
«Inventariar los resultados, fijando y consolidando los logros, pero tam-
bién detectando las insuficiencias, corrigiendo las disfunciones y for-
mulando los objetivos que deben conducir a la siguiente meta».

La accién pasa —como el propio Fiscal General se encarg6 de
anunciar en el Congreso de los Diputados y de reiterar, después, ante
el Consejo Fiscal— por abrir «un debate detallado, libre, autocritico y
exhaustivo que conduzca a una fotografia nitida actualizada» de la
institucién, cuyos resultados deberdn quedar plasmados en un nuevo
Libro Blanco del Ministerio Fiscal.

2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

2.1 Composicion

El Consejo Fiscal es el unico 6rgano del Ministerio Fiscal com-
puesto mayoritariamente por eleccion entre los miembros de la
Carrera Fiscal. En efecto, el articulo 14 EOMEF, antes de sefialar sus
funciones, expresa su composicion: tres Vocales natos, el Fiscal Gene-
ral del Estado, que lo preside, el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo
y el Fiscal Jefe Inspector, y nueve Vocales elegidos, por un periodo de
cuatro afios, por los miembros del Ministerio Fiscal en servicio activo.

Al comienzo del afio al que hace referencia la presente Memoria
se ha efectuado un cambio en la composicién del Consejo Fiscal,
puesto que al producirse el nombramiento de quien hasta ese momento
era Vocal electivo del mismo, el Excmo. Sr. don Eduardo Torres-Dulce
Lifante, como Fiscal General del Estado por Real Decreto 264/2012,
de 27 de enero, el mismo ha pasado a ocupar la presidencia del Con-
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sejo Fiscal. En consecuencia, deja de ocupar plaza de Vocal electivo,
plaza que seria ocupada, en cumplimiento del articulo 26 del Real
Decreto 437/1983, de 9 de febrero, sobre constitucién y funciona-
miento del Consejo Fiscal, por la Ilma. Sra. dofia Consuelo Fidalgo
Martin, quien tomaria posesion en el Pleno del Consejo Fiscal del
dia 12 de febrero de 2012, ocupando ademads plaza en la Comisién de
Igualdad, en sustitucién de la Vocal dofia Marta Valcarce Lopez.

2.2 Actividad del Consejo Fiscal
2.2.1 INTRODUCCION

El Reglamento de régimen interior del Consejo Fiscal establece un
minimo de ocho sesiones anuales del Pleno, habiéndose celebrado en
el afio 2013 un total de nueve plenos. En varios de los mismos se
debatio la elaboracion del Libro Blanco del Ministerio Fiscal, mate-
rias a tratar, distribucioén de los trabajos, etc., dedicando un Pleno, el
celebrado en Marifan los dias 7 a 9 de octubre, practicamente de
forma monografica a la elaboracion de su contenido.

Seiala el articulo 14.4 a) EOMF que corresponde al Consejo Fis-
cal elaborar los criterios generales en orden a asegurar la unidad de
actuacion del Ministerio Fiscal, en lo referente a la estructuracion y
Sfuncionamiento de sus organos. Esta debe ser entendida como la pri-
mera y fundamental competencia del Consejo, interviniendo, infor-
mando o controlando toda actuacién que incida en la estructura y
funcionamiento del Ministerio Fiscal. De ahi derivan las demds com-
petencias de este 6rgano: desde conocer los planes anuales de la Ins-
peccidn hasta apreciar las posibilidades incompatibilidades, desde
informar los proyectos normativos que afecten al Ministerio Fiscal
hasta informar las propuestas de nombramientos de libre designacion.

Ante el Consejo Fiscal han comparecido otros Fiscales con el fin
de dar cuenta o exponer planes o actuaciones que afectan a la estruc-
tura y organizacién del Ministerio Fiscal, como es el caso de los Fis-
cales de Sala Jefes de la Unidad de Apoyo, de lo Contencioso
Administrativo o el Fiscal de Sala de Extranjeria.

Igualmente se han recibido los informes elaborados por la Fiscal
de Sala contra la Violencia sobre la Mujer dando cuenta de los proce-
dimientos seguidos y actuaciones practicadas en materia de violencia
de género [art. 20.1. ¢) EOMF].

Se han estudiado los planes de formacidn inicial y continuada del
Ministerio Fiscal, debatiéndose la situacion del Centro de Estudios
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Juridicos a raiz de las dltimas modificaciones sufridas por el mismo y
por su direccidn.

Se han resuelto expedientes relativos a la incompatibilidad de
miembros del Ministerio Fiscal, y se han conocido en el Pleno avoca-
ciones y otras incidencias que afectan al ordinario funcionamiento del
Ministerio Fiscal.

En definitiva, bien a través del debate y resolucién de los puntos
del orden del dia, como a través de las preguntas e intervenciones de
los Vocales, se han tratado en el Consejo Fiscal cuantas cuestiones
afectan a funcionamiento del Ministerio Fiscal.

2.2.2 INFORMES DE PROYECTOS NORMATIVOS

Indica el articulo 14.4 a) EOMF que corresponde al Consejo Fis-
cal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afec-
ten a la estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

En cumplimiento de dicha prevision estatutaria, el Consejo Fiscal
informé en el afio 2011, con la inestimable y habitual colaboracién de
la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado en la elabora-
cioén de sus borradores, las siguientes propuestas legislativas:

— Proyecto de Reglamento por el que se modifica el Regla-
mento 1/1998, de 2 de diciembre, de tramitacién de quejas y denun-
cias relativas al funcionamiento de los Juzgados y Tribunales, y el
Reglamento 1/2000, de 26 de julio, de los érganos de gobierno de los
Tribunales.

— Anteproyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.

— Anteproyecto de Ley Orgénica por el que se modifica la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

— Anteproyecto de Ley Organica de proteccién de la salud del
deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva.

— Proyecto de Real Decreto de creacion del Comité Técnico Esta-
tal de la Administracion Judicial Electrénica.

— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento
de funcionamiento y régimen interior de los centros de estancia con-
trolada de extranjeros.
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En todos los supuestos se nombra un ponente en el seno del Consejo
Fiscal, encargdndose el mismo de la exposicién del Anteproyecto de
Ley o Proyecto normativo y del borrador de informe elaborado por la
Secretaria. Tras un debate se elabora el informe definitivo que se remite
al 6rgano competente para la elaboracion de la norma de que se trate.

Como se puede observar, dos han sido los informes relativos a
modificaciones del Cédigo Penal, la primera afecta a los delitos con-
tra la Hacienda Publica, contra la Seguridad Social, contra los dere-
chos de los trabajadores, asi como en relacién con las conductas de
ocultacién, simulacion y falseamiento de cuentas publicas. La segunda
modificacién supone una reforma en profundidad del Cédigo Penal,
tanto de la parte general como de la parte especial.

2.2.3 PROPUESTAS DE NOMBRAMIENTOS DE CARACTER DISCRECIONAL

Indica el articulo 14.4 EOPF que corresponde al Consejo Fiscal
informar las propuestas pertinentes respecto al nombramiento de los
diversos cargos y elaborar los informes para ascensos de los miem-
bros de la carrera fiscal (letras c y d).

Durante el afo 2012 el Consejo Fiscal informé un total de 29 pro-
puestas de nombramientos para cargos de provision no reglada.

Como novedad en el proceso para la selecciéon de dichas plazas,
en el Pleno celebrado el 6 de noviembre de 2012, previamente a
informar sobre la propuesta de nombramiento para la plaza de Fiscal
Jefe de la Fiscalia Provincial de Barcelona, el Consejo oy6 a los
cuatro solicitantes de la misma sobre su respectiva candidatura y
planes de actuacién propuestos, sometiéndose ademds a las pregun-
tas de los Vocales. Este sistema permite calibrar el grado de conoci-
miento de los distintos peticionarios de los problemas de la Fiscalia
en cuestion y los planes o propuestas de actuacién para afrontarlos.
Ciertamente este sistema enriquece el proceso de seleccion por lo
que debe entenderse positivo y ttil, al menos para la provisién de
determinadas plazas.

2.2.4 DISTINCIONES DE LA ORDEN DE SAN RAIMUNDO DE PENAFORT

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.4 ¢) del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal el Consejo Fiscal informé la concesion
de distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort, en sus distin-
tas categorfas, tanto a miembros de la Carrera Fiscal como a personal
colaborador de la Fiscalia y miembros de otros cuerpos profesionales.
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2.2.5 Actuacion de la Comision Permanente

El apartado 3 del articulo 14 EOMF dispone que el Consejo Fiscal
podra funcionar en Pleno y en Comisién Permanente, sin embargo no
seflala cuales son las correlativas competencias de uno y otro 6rgano.
Esta distribucién competencial viene establecida en los articulos 3 y 4
del Real Decreto 437/1983, de 9 de febrero, sobre constitucién y fun-
cionamiento del Consejo Fiscal.

Podemos decir que compete a la Comision Permanente la resolu-
cion de aquellas cuestiones de caracter reglado y las que se refieren a
la actividad administrativa y organizativa ordinaria del Ministerio Fis-
cal, si bien en alguna ocasion y a los efectos de sentar un criterio mas
fundado, alguna de las cuestiones presentadas a la Comision Perma-
nente han sido derivadas al Pleno.

Durante 2012 la Comisién Permanente del Consejo Fiscal fue con-
vocada cuantas veces fue preciso con el fin de obtener el preceptivo
pronunciamiento sobre propuestas puntuales referentes a plazas a
ofertar a los alumnos del CEJ, concursos reglados y retencién de fisca-
les, ascensos también de naturaleza reglada, designacién de Fiscales
para intervenir en asuntos especificos, informes sobre nombramientos
y ceses de abogados fiscales sustitutos, designacién de fiscales dele-
gados de las fiscalias especiales y de los Fiscales de Sala coordinado-
res de especialidades, ampliaciones de plantilla de funcionarios en
determinadas Fiscalias, asi como comisiones de servicio de miembros
de la Carrera Fiscal en organismos publicos de dmbito nacional
(Ministerio de Justicia, Gabinete Técnico del Tribunal Supremo, Cen-
tro de Estudios Juridicos, Escuela Judicial).

Normalmente estas convocatorias se efectian por medio de correo
electrénico para lograr la agilidad que precisa la resolucién de los
asuntos de su competencia, si bien incluyendo en todo caso la docu-
mentacion precisa para conocer el contenido del asunto a tratar y que-
dando documentadas todas las comunicaciones. De todas las cuestiones
tratadas se da cuenta al Pleno del Consejo Fiscal mas préximo en el
tiempo.

2.2.6  CoMISION DE IGUALDAD

En parrafos anteriores se deba cuenta de la composicién actual de la
Comision de Igualdad creada por Acuerdo del Pleno del Consejo Fiscal
de 29 de mayo de 2007, en cumplimiento de la reforma introducida en
el articulo 14 del Estatuto por la disposicién adicional 4.* de 1a LO 3/07,
de 22 de marzo para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
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Sobre su competencia el articulo 14.4 EOMF se limita a referirse
al estudio de la mejora de los pardmetros de igualdad de la carrera
fiscal, frase que reproduce el Real Decreto 437/1983. Parece obli-
gado decir que entre sus competencias debe estar asimismo la prepa-
racién del informe sobre impacto de género de los anteproyectos de
ley y demds normas juridicas que sean informadas por el Consejo
Fiscal.

Durante 2012 la Comisién de Igualdad continud el seguimiento de
los criterios de paridad en los nombramientos discrecionales propues-
tos por el Fiscal General del Estado al Ministerio de Justicia, una vez
oido el Consejo Fiscal.

En el siguiente cuadro se dejan reflejados por sexos los datos
correspondientes a los nombramientos de caricter discrecional reali-
zados desde la constituciéon de la Comisién de Igualdad en mayo
de 2007. No obstante ha de significarse que el porcentaje de represen-
tacion de las mujeres en el total de nombramientos se ve condicionado
por el hecho de que, dada la antigliedad exigida para acceder a deter-
minados cargos, en ocasiones la designacion ha de recaer en miem-
bros de promociones en las que la mujer no estaba tan presente en la
Carrera Fiscal como hoy en dia.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

H - 4 1 3 10 3
Fiscal de Sala

M - 2 1 1 3 -
Fiscal Superior de H 1 4 3 - 5 2
C. Auténoma M _ 1 _ _ - _

H 2 7 15 4 6 4
Fiscal Jefe Provincial

M 1 2 1

p H - 8 7 - - -

Fiscal Jefe de Area

M - 8 4 1 - 2
Tte. Fiscal de CCAA | H 6 4 4 5 3
o de drgano central M 1 _ 1 _ 2 _
Fiscal de 6rgano H 4 12 - 6 2 10
central M 1 16 _ 5 4
TOTAL
NOMBRAMIENTOS 16| 72 | 38 | 28 | 37 | 29
TOTAL MUJERES 3 32 8 10 11 7
PORCENTAJE
MUJERES 18,75 %|44,44 %|21,05 %|35,71 %|29,73 % (24,14 %
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Es importante resefiar que la composicién actual de los vocales
electivos del Consejo Fiscal es de seis mujeres y tres hombres, as{
como que en las dltimas promociones de fiscales que ingresan en
el CE y posteriormente en la Carrera hay una amplia mayoria de
mujeres segun se refleja en el siguiente cuadro:

PROMOCION TOTAL Hombres Mujeres % Mujeres
2007 118 29 89 75,42
2008 111 25 86 77,47
2009 120 41 79 65,83
2010 74 20 54 72,97
2011 139 27 112 80,57
2012 137 30 107 78,10

Por dltimo, resulta de interés el estudio de la distribucién segtin
los sexos de la actual plantilla de fiscales titulares en servicio activo,
al final del afio que nos ocupa:

CATEGORIA TOTAL HOMBRES MUIJERES
PRIMERA 27 20 7
SEGUNDA 1.762 730 1.032

Fiscales Superiores 17 16 1
Fiscales Jefes Ifrov. 44 31 13
Fiscales Jefes Area 27 13 14
Resto 1.674 670 1.004
TERCERA 533 141 392
TOTAL 2.322 891 1.431

3. JUNTA DE FISCALES DE SALA

En el andlisis anual de la actividad de la Fiscalia General del
Estado se reserva el presente apartado de la Memoria para resumir la
actividad de la Junta de Fiscales de Sala que, integrada por todos los
Fiscales de la primera categoria y presidida por el Fiscal General del
Estado, constituye su principal 6rgano de asesoramiento en materia
técnico-juridica y doctrinal en orden a la formacién de criterios unita-
rios de interpretacion y actuacion legal y preparacién de informes y
documentos tal y como establece el articulo 15 del Estatuto Orgénico.

La Junta de Fiscales de Sala es convocada por el Fiscal General
del Estado, para ser oida en relacién con aquellas cuestiones en las
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que se considera oportuno o necesario dicho asesoramiento y en todo
caso para expresar su criterio acerca de los proyectos de Circulares,
Consultas y en muchos casos de las Instrucciones elaboradas en la
Fiscalia General del Estado como tramite previo a su aprobacién defi-
nitiva por parte del Fiscal General del Estado y su posterior publica-
cién y difusion entre los miembros del Ministerio Fiscal.

En el pasado aio 2012 la Junta de Fiscales de Sala se reuni6 en
cuatro ocasiones con el objetivo de analizar e informar sobre las mate-
rias y cuestiones que a continuacion se detallan:

3.1 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 11 de junio de 2012

La convocatoria de esta primera reunion en el afio 2012 de este
organo del Ministerio Fiscal, efectuada al amparo de lo preceptuado
en el articulo 11 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, tuvo por
objeto examinar los borradores preparados por la Secretaria Técnica
de la Consulta 1/2012, sobre la interrupcion del plazo de prescripcion
en los supuestos de suspension de la ejecucion de la pena privativa de
libertad, y de la Instrucciéon ndmero 2/2012, sobre criterios a seguir
en la tramitacion de las cuestiones de inconstitucionalidad.

Ambos documentos generaron un intenso e interesante debate en
la Junta de Fiscales de Sala, fruto del se incorporaron a los mismos
algunas aportaciones de interés, siendo aprobados ambos por el Fiscal
General del Estado y publicados el 27 de junio de 2012.

3.2 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 16 de julio de 2012

La segunda Junta de Fiscales de Sala celebrada en 2012, a su ini-
cio el Fiscal General de Estado informando a la Junta de su decision
de dictar una Instruccién sobre la publicidad de la Memoria de Fiscalia
General del Estado. Expres6 que habiéndose detectado cierto des-
ajuste en relacion con la publicacién de los datos de la misma, deri-
vado de que algunos Fiscales Jefes difunden informaciones antes de
que se haga publica la Memoria de la Fiscalia General, que luego son
coincidentes, ha decidido que no se ofrezca informacién hasta que
el Fiscal General del Estado presente la Memoria en el acto de aper-
tura de Tribunales. Dicha Instruccién nimero 3/2012, sobre publici-
dad de las memorias de las Fiscalias, fue aprobada y publicada el 30
de julio de 2012.

El punto central de esta Junta de Fiscales de Sala lo constituyo el
proyecto de Circular sobre el asunto denominado «nifios robados»,
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que dio lugar a un extenso debate entre los asistentes, pero debido a la
complejidad del asunto se decidié continuar con el mismo en la
siguiente Junta de Fiscales de Sala.

3.3 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 23 de noviembre de 2012

En la tercera Junta de Fiscales de Sala celebrada en 2012 se abord6
el andlisis de los borradores de las Instrucciones nimero 4/2012, sobre
la intervencion del Ministerio Fiscal en la Jurisdiccion Social, y
namero 5/2012, sobre la intervencion del Fiscal en la destruccion de
sustancias incautadas en procedimientos judiciales por delitos de trd-
fico de drogas, preparados por la Secretaria Técnica, con las indica-
ciones provenientes de los Excmos. Sres. Fiscales de Sala Jefes de lo
Social y de la Fiscalia Antidroga, cuyos textos fueron aprobados y
publicados el 3 de diciembre de 2012.

En esta Junta continuaron los debates iniciados en la de 16 de
junio de 2012 en torno al proyecto de Circular 2/2012, sobre unifica-
cion de criterios en los procedimientos por sustraccion de menores
recién nacidos, siendo incorporadas al texto definitivo interesantes
aportaciones efectuadas en esta Junta, siendo aprobada y publicada la
expresada Circular el 26 de diciembre de 2012.

3.4 Junta de Fiscales de Sala celebrada el 20 de diciembre de 2012

Esta cuarta Junta de Fiscales de Sala se convocé con el objeto de
analizar los borradores de las Circulares sobre la intervencion del Fis-
cal en el incidente de nulidad de actuaciones 'y sobre las pautas en
relacion con la diligencias de intervencion de las comunicaciones
telefonicas. Las Junta de Fiscales de Sala realiz6 interesantes aporta-
ciones al texto preparado por la Secretaria Técnica, que fueron incor-
porado a los textos definitivos aprobados y publicados el 13 de enero
de 2013 con los numeros 1/2013 y 2/2013, respectivamente.

4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

Entre las novedades incorporadas en la estructura interna del
Ministerio Fiscal por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, que modifica la
Ley 50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgdnico
del Ministerio Fiscal, se encuentra la creacion de la Junta de Fiscales
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Superiores de las Comunidades Auténomas, 6érgano al que en la Expo-
sicién de Motivos de la expresada Ley como el vértice colegiado de la
nueva dimension territorial de la Institucion.

El dia 21 de enero del afio 2008 se llevd a efecto la constitucion de
las Fiscalias de las Comunidades Auténomas en un solemne acto cele-
brado de forma simultdnea en su sede correspondiente en cada una de
las Comunidades Auténomas que integran el territorio nacional.
A partir de ese momento, se abord6 desde la Fiscalia General la puesta
en funcionamiento de este 6rgano, que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 16 del Estatuto Organico, es presidido por el Fiscal General
del Estado e integrado por el Teniente del Tribunal Supremo, por todos
los Fiscales Superiores y el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, en
calidad de Secretario, con la funcidn, estatutariamente establecida, de
asegurar la unidad de actuacion y funcionamiento de las Fiscalias en
todo el territorio del Estado.

En 2012, consolidada tras cuatro afios en el desempefio de sus fun-
ciones por este 6rgano del Ministerio Fiscal, la Junta de Fiscales
Superiores de las Comunidades Auténomas se celebré con la periodi-
cidad habitual, bajo la presidencia del Fiscal General del Estado. En
sus reuniones de trabajo se abordaron los temas objeto de su compe-
tencia y que a continuacion se detallan.

4.1 Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténo-
mas celebrada el 3 de julio de 2012

Esta primera reunién de los Fiscales Superiores en 2012 se celebr6
en la sede de la Fiscalia General del Estado, estudiando en primer
lugar las cuestiones que plantea la implantacién de la Oficina Fiscal, a
cuyo efecto el Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Unidad de Apoyo hizo una
exposicion de la situacidn actual, significando que el proceso de
implantacion no se ha producido simultineamente en todas las Comu-
nidades Auténomas y concluy6 transmitiendo la idea de que el pro-
yecto de Oficina de la Fiscalia es fundamental para asumir el papel
activo que el futuro inmediato depara para la Institucion.

Tras las interesantes intervenciones de diversos Fiscales Superio-
res, el Excmo. Sr. Fiscal General del Estado sefialé que la importancia
que para mejorar el funcionamiento de las Fiscalias tiene la implanta-
cién de la Oficina Fiscal, hace de ella una de sus prioridades, por lo
que defenderd el modelo que ha diseflado la Fiscalia General del
Estado y que su desarrollo se produzca de forma paulatina y uniforme.
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En esta Junta de Fiscales Superiores también se analiz6 el asunto
relativo a la individualizacion presupuestaria del Ministerio Fiscal. La
exposicion inicial corrié a cargo del Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Uni-
dad de Apoyo sefialando que el contenido en el articulo 72.3 EOMF
supone una imposicién del Legislador a las distintas Administraciones
con competencia en la materia, sefialando que por una parte, la nece-
sidad de individualizar el presupuesto del Ministerio Fiscal afecta
tanto a los Presupuestos Generales del Estado como a los de las
Comunidades Auténomas, y, por otro lado, la determinacién de la par-
tida correspondiente a la Fiscalia General del Estado debe reflejarse
Unicamente en los primeros. Aunque se ha dado pasos en la consecu-
cién de ambos objetivos, todavia dista mucho de la consecucién de fin
pretendido por el legislador.

Después de diversas intervenciones sobre esta cuestion por parte
de diversos Fiscales Superiores, el Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado concluy6 el debate manifestando que la exigencia de la indivi-
dualizacién presupuestaria es un compromiso asumido y va a seguir
insistiendo en su cumplimiento en primer lugar ante la Administra-
cion Central para que exista un precedente y referencia a seguir por
las Comunidades Auténomas.

Seguidamente se tratd el asunto referido a la implantacion de las
Unidades de Apoyo en las Fiscalias de las Comunidades Auténomas.
Este punto también se inicié con una exposicion de la situacidon por
parte del Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Unida de Apoyo, seialando que
esta cuestion estd ligada a la Oficina Fiscal aunque no debe confun-
dirse con ésta. Su impulso inicial se ha vista parado como consecuen-
cia de la crisis econdmica, pero estima que debe seguirse insistiendo
pues las Unidades de Apoyo pueden ser un vehiculo necesario para las
relaciones de las Fiscalias con las administraciones autondmicas.
Después de diversas intervenciones de Fiscales Superiores, concluy6
sefialando que la experiencia de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado ha sido sumamente valiosa, pues permite, entre
otras ventajas, que se puedan integrar funcionarios de la Administra-
cién General, sumamente valiosos en atencion a determinados perfiles
de los puestos a cubrir.

La reunién continué con diversas aportaciones de los Sres. Fisca-
les Superiores en relacién con el Libro Blanco, concluyendo tras
diversas informaciones por parte del Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado sobre la creacion de un diario de jurisprudencia, la asuncién de
competencias en relacion a la formacion inicial y continuada, la ela-
boracién de un Convenio con la Escuela Judicial, la supresion de
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escoltas y vehiculos oficiales, la reforma procesal y del EOMF y la
renovacién del modelo actual de la Memoria.

4.2  Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténo-
mas celebrada el 18 de diciembre de 2012

Esta segunda reunién anual de la Junta de Fiscales Superiores de las
Comunidades Auténomas, tuvo lugar en la sede de la Fiscalia General
del Estado. El primer lugar el Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Unidad de
Apoyo expuso la situacion producida por la profusion de escritos prove-
nientes del Defensor de Pueblo respecto de asuntos en los que no inter-
viene el Fiscal, asi como de las disfunciones que se pueden producir a
consecuencia de la existencia de doce homélogos en el ambito autoné-
mico. Después de un extenso debate sobre esta cuestion y de las aporta-
ciones de diferentes Fiscales Superiores que intervinieron en el mismo,
se acord6 que la Unidad de Apoyo remita a las Fiscalfas territoriales una
breve guia de actuacién en las relaciones con el Defensor del Pueblo.

Seguidamente el Ilmo. Sr. Teniente Fiscal de la Secretaria Técnica
expuso el contenido de informe elaborado sobre la base de las res-
puestas de los Fiscales Superiores sobre el Protocolo de Conformida-
des, destacando que se aprecia un escaso conocimiento del mismo por
parte de los Letrados. Después de diversas intervenciones de los asis-
tentes, el Fiscal General del Estado concluy6 que la agilizacién de los
procedimientos es una cuestion fundamental y asi se lo ha trasmitido
al Ministerio de Justicia. Habr4 que evaluar si el Protocolo firmado es
eficaz y en su caso estudiar otras vias. A estos efectos se encomienda
a la Inspeccién la elaboracién de un plan encaminado a este objeto y
que por parte de los Fiscales Superiores se elabore un informe sobre
cémo se estdn abordando las conformidades, ilustrado con datos esta-
disticos.

En esta reunion de Fiscales Superiores el Fiscal General del Estado
anunci6 su proposito de cambiar el actual modelo de la Memoria
anual. El nuevo planteamiento responde al actual disefio del Ministe-
rio Fiscal, tanto en su estructura territorial como funcional.

También se trataron en esta Junta los asuntos relativos al procedi-
miento a seguir para tramitar convenios con otras instituciones, asi
como la dacién de cuenta sobre las causas penales por delitos contra
intereses financieros de la Unién Europea, trasladando el Fiscal General
del Estado el interés de las instituciones europeas sobre esta materia.

Sin mas asuntos que tratar, el Fiscal General del Estado, reiterando
su agradecimiento a la Junta, dio por concluida la sesion.
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5. INSPECCION FISCAL

5.1 Introduccion

Seiiala el articulo 13.2 EOMF: «La Inspeccién Fiscal de la Fisca-
lia General del Estado serd dirigida por un Fiscal Jefe Inspector y
estard integrada por un Teniente Fiscal Inspector y los inspectores fis-
cales que se determine en plantilla. Ejercerd con cardcter permanente
sus funciones por delegacion del Fiscal General del Estado en la forma
que el reglamento establezca, sin perjuicio de las funciones Inspecto-
ras que al Fiscal Jefe de cada Fiscalia corresponden respecto a los
funcionarios que de €l dependan. En todo caso, corresponde al Fiscal
Superior de la Comunidad Auténoma ejercer la inspeccién ordinaria
de las Fiscalias de su ambito territorial».

A falta de una definicién de la Inspeccion Fiscal, podemos decir que
es el 6rgano que asiste al Fiscal General del Estado con la mision de velar
por el funcionamiento de los distintos 6rganos del Ministerio Fiscal con-
forme a los principios de unidad de actuacidn, eficacia y responsabilidad.

A través del ejercicio de su cometido debe alcanzar un completo
conocimiento del estado de todos los 6rganos del Ministerio Fiscal,
procurar una actuacién uniforme de los mismos y asegurar el cumpli-
miento por todos de la doctrina emanada de las Circulares, Instruccio-
nes y Consultas de la Fiscalia General del Estado, proponiendo
asimismo posibles soluciones a los problemas que haya detectado.

De ahi que su cometido no se limite a la inspeccidn en sentido
estricto de los 6rganos del Ministerio Fiscal, ni a la actividad en mate-
ria disciplinaria, sino que abarca un amplio contenido de relaciones
con los Fiscales de todo el territorio nacional, asi como en materia de
gestion de la actividad diaria de las Fiscalias.

Esta labor es compartida, como expresa el articulo 14.2 EOMF,
con los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas, quienes
ejercen la «inspeccion ordinaria» de las Fiscalias de su territorio y con
quienes se mantiene un constante contacto a fin de lograr una debida
coordinacién para el cumplimiento de los fines expuestos.

5.2 Situacion y evolucion de la plantilla del Ministerio Fiscal

5.2.1 PLANTILLA ACTUAL

La plantilla actual del Ministerio Fiscal, asi como su distribucién
en los distintos 6rganos del mismo, viene determinada en el Real
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Decreto 1735/2010, de 23 de diciembre, por el que se establece la
plantilla organica del Ministerio Fiscal para el afio 2010.

Segun el mismo, el total de efectivos de la Carrera Fiscal queda
constituido por 2.407 fiscales, distribuidos en las siguientes categorias:

a) Primera categoria, Fiscales de Sala: 25.
b) Segunda categoria, Fiscales: 1.778.
c) Tercera categoria, Abogados Fiscales: 604.

Esta plantilla ha permanecido inalterada desde diciembre de 2010,
puesto que ni en 2011 ni en 2012 se ha producido incremento alguno. Ello
no deja de plantearnos problemas para el adecuado despacho del trabajo
diario: numerosos Jueces procedentes de la Escuela Judicial pasan a
reforzar érganos judiciales, bien en calidad de jueces de adscripcion terri-
torial bien en calidad de jueces de apoyo, sin que se haya producido un
correlativo incremento de refuerzos en la Carrera Fiscal que pudiera dar la
normal respuesta al incremento de trabajo que ello ha supuesto.

Hay 33 Fiscales en situacion de servicios especiales o comision de
servicios ocupando puestos fuera de la Carrera Fiscal (puestos de
naturaleza internacional, como Eurojust, Olaf, asi como en el Gabi-
nete Técnico del CGPJ, Ministerio de Justicia, cargos en 6rganos
de CCAA, etc.).

El total de plazas vacantes, a lo largo de 2012, con alguna fluctua-
cién, ha sido de 116 plazas, plazas que han sido ocupadas por Aboga-
dos Fiscales sustitutos. Conviene decir ahora que en el afio 2013 con la
incorporacion de los nuevos Abogados Fiscales procedentes de la 52.%
promocién del Centro de Estudios Juridicos, se cubrird toda la plantilla
de la Carrera con Fiscales titulares, quedando reservada la sustitucion
para los supuestos puntuales, licencias, comision de servicios, etc.

5.2.2 INGRESO DE NUEVOS ABOGADOS FISCALES PROCEDENTES DEL
CENTRO DE ESTUDIOS JURIDICOS. ALTAS Y BAJAS EN LA
CARRERA FIscaL

Por Orden Jus/1241/2012, de 6 de junio (BOE de 13 de junio),
los 137 alumnos que superaron el curso tedrico practico del Centro de
Estudios Juridicos, correspondientes a la 51.* promocién, fueron nom-
brados Abogados Fiscales, incorpordndose, tras su toma de posesion
en los diversos destinos, en la Carrera Fiscal.

Ademas de estas incorporaciones a la Carrera, se produjo el rein-
greso en la Carrera Fiscal, procedentes de excedencia voluntaria, de
tres fiscales.
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Por otra parte, las bajas producidas en la Carrera durante el
aflo 2012 ascendieron a un total de 10, desglosadas de la siguiente
manera: 9 por jubilacién, de ellas 5 por edad, 3 voluntarias y 1 por
enfermedad, y 1 por fallecimiento.

El dia 18 de diciembre de 20012 se produjo el fallecimiento de
don Casimiro Menchero Sobrino, Fiscal de la Fiscalia Provincial de
Malaga. Don Casimiro fue un gran profesional al que ni la enferme-
dad impidi6 que se incorporara al trabajo cuando su estado de salud lo
permitia, despachando los asuntos de la Fiscalia hasta pocas fechas
antes de su muerte. Era considerado por todos como una magnifica
persona, cualidad a la que se unia su caricter alegre y extrovertido,
resultando ser un sujeto entrafiable. Hacia €l y su familia dedicamos
ahora nuestro recuerdo y agradecimiento.

5.2.3 CONCURSOS ORDINARIOS

Durante el afio 2012 se resolvieron dos concursos ordinarios para
la provision de plazas vacantes, desiertas y un tercer concurso en el
que se ofertaron 146 plazas a los alumnos del Centro de Estudios Juri-
dicos, posibilitando tanto la adecuada cobertura de vacantes como una
razonable movilidad de los miembros de la Carrera Fiscal.

El primer concurso de traslado ordinario para la cobertura de plazas se
convocd por Orden Jus/376/2012, de 21 de febrero (BOE de 28 de febrero)
afectando a 228 plazas, 62 correspondian a Fiscales, de las que 2 corres-
pondian a plazas de Teniente Fiscal y otras 2 a plazas del Articulo 118 de
LOPJ y 166 a Abogados Fiscales. Se resolvié por Orden Jus/805/2012,
de 4 abril (BOE de 20 de abril) respecto a las plazas correspondientes a
Abogados Fiscales y por RD 674/2012, de 13 de abril (BOE de 14 de
abril) las de Fiscales. En relacién a las plazas asignadas a los Fiscales, en la
resolucién del concurso se asignaron 52 plazas y quedaron desiertas 176.

El siguiente concurso se convoc6 por Orden Jus/2156/2012, de 4
de octubre (BOE de 11de octubre), ofertindose 124 plazas, de las
que 44 correspondian a Fiscales, de las que 1 correspondia a plaza de
Teniente Fiscal y 1 a plaza del Articulo 118 de la LOPJ y 80 a Aboga-
dos Fiscales. Fue resuelto por RD 1595/2012, de 23 de noviembre
(BOE de 24 de noviembre) y Orden Jus/2527/2012, de 15 de noviem-
bre (BOE de 27 de noviembre), respectivamente, con el resultado total
de 70 plazas asignadas y 54 plazas desiertas.

A los 137 Abogados Fiscales procedentes del Centro de Estudios
Juridicos, correspondientes a la 51.* Promocion les fueron ofertadas
un total de 146 plazas, 9 mds que el nimero de alumnos, con el fin de
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compaginar, dentro de lo posible, las necesidades del Ministerio Fis-
cal con una relativa posibilidad de eleccién de destino. De ellas, 126
lo fueron de la categoria 3.?, Abogado Fiscal y 20 de la categoria 2.%,
Fiscal. La resolucién se hizo por Orden Jus/1241/2012, de 6 de junio
(BOE de 13 de junio).

5.2.4 ASCENSOS

El articulo 37.2 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal esta-
blece que las vacantes que se produzcan en la segunda categoria se
cubriran, por orden de antigiiedad, entre los pertenecientes a la cate-
goria tercera.

Dichas vacantes pueden venir motivadas tanto por ascenso a la
primera categoria, jubilacién, fallecimiento o excedencia voluntaria
de los miembros de la Carrera Fiscal, como por creacion de nuevas
plazas dentro de la categoria segunda.

Por otra parte y a fin de dotar de una adecuada dindmica al ascenso
de los Abogados Fiscales, desde la Fiscalia General se efectuaron las
oportunas propuestas de promocién a la categoria de Fiscal, lo que
permitié dar efectividad a un total de 11 ascensos a la categoria
segunda durante el afio 2012 en virtud del RD 855/2012, de 25 de
mayo (BOE de 16 de junio).

5.2.5 ACTIVIDAD EN MATERIA DE GESTION

En relacién con la actuacion desplegada por la Inspeccién Fiscal
en esta area, se debe mencionar, ademas de la tramitacion ordinaria de
permisos, licencias, comisiones de servicio, servicios especiales, des-
tacamentos, nombramientos y ceses de abogados fiscales sustitutos,
informes de compatibilidad y autorizaciones, nombramientos de Fis-
cales Decanos y de Fiscales Delegados de Especialidades, la producti-
vidad y la tramitacién y control de las retiradas de acusacién, de las
Actas de Juntas de Fiscalia, de las Actas de Visitas de Inspeccién de
los Fiscales Superiores a las Fiscalias de su Comunidad Auténoma, de
los Informes trimestrales que deben remitir las Fiscalias Territoriales
y Centrales sobre Control de Presos Preventivos, Causas pendientes y
Diligencias de Investigacion, la labor de gestion en materia de concur-
sos ordinarios para la provisién de plazas en la Carrera Fiscal, que
durante 2012 ascendieron a dos concursos ordinarios y un tercer con-
curso para los alumnos del Centro de Estudios Juridicos como hemos
sefalado en el apartado 2.4.
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5.2.6 FISCALES SUSTITUTOS

La situacién de la Carrera Fiscal, tal y como se ha expuesto mas
arriba, con numerosas vacantes, y plazas sin cubrir debido a licencias,
excedencias, comisiones de servicio, etc. hace imprescindible la labor
de Fiscales en régimen de sustitucion.

El Real Decreto 326/2002, de 5 de abril, sobre régimen de nom-
bramiento de los miembros sustitutos del Ministerio Fiscal (que
deroga el RD 2397/1998) es el actualmente vigente, con las modifica-
ciones producidas en febrero de 2006 y enero de 2008, y bajo su
amparo se han convocado las plazas de Abogados Fiscales sustitutos
en las sucesivas convocatorias, siendo la altima la anunciada mediante
Orden JUS/423/2012, de 23 de febrero (BOE de 5 de marzo) y que fue
resuelta por Orden JUS/1727/2012, de 31 de julio, por la que se nom-
bran abogados-fiscales sustitutos para el afio 2012-2013 (BOE de 4 de
agosto).

Elnimero de sustitutos que han prestado sus servicios durante 2012
ha sido l6gicamente fluctuante a lo largo del afo, dependiendo de las
necesidades de las Fiscalias. Puede resultar explicativo exponer el
nimero de Abogados Fiscales sustitutos que se encontraban ejer-
ciendo sus funciones al comienzo y al final del afio al que se dedica
esta Memoria:

— Al 1 de enero de 2012 eran 389 los Abogados Fiscales sustitutos
en efectivo ejercicio de sus funciones.
— Al 31 de diciembre del mismo afio, 243.

Tan notable descenso de niimero se debe a que en junio los 137
alumnos del Centro de Estudios Juridicos se incorporaron a la Carrera
Fiscal, desplazando a otros tantos sustitutos, sin que, por otro lado, se
hubiera producido ampliacion de plantilla, tal y como ya se ha rela-
tado mds arriba.

A lo largo del afio 2013 se van a producir dos novedades que afec-
tan al sistema de sustitucién del Ministerio Fiscal y a los Abogados
Fiscales sustitutos: En primer lugar, cuando salga del Centro de Estu-
dios Juridicos la nueva promocién de alumnos que han aprobado las
oposiciones de ingreso a la Carrera Fiscal, ésta estard cubierta en su
totalidad, lo que no sucedia desde hace muchos afios, e incluso serd
preciso el nombramiento de Abogados Fiscales en expectativa de des-
tino, figura contemplada para la Carrera Judicial en el articulo 308.2
LOPJ, pero totalmente novedosa en la Carrera Fiscal.

A partir de ese momento no cabe hablar de fiscales sustitutos que
cubran plazas vacantes, puesto que éstas no existirdn —al menos hasta
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que se produzca una nueva ampliacién de plantilla—, limitdndose en
consecuencia a cubrir las bajas temporales por licencias (enfermedad,
maternidad, paternidad, estudios, etc.), servicios especiales o que obe-
dezcan a planes de refuerzo u otras situaciones excepcionales.

La segunda novedad se producird a consecuencia de la publicacion
en el BOE de 28 de diciembre de la Ley Orgénica 8/2012, de 27 de
diciembre, de medidas de eficiencia presupuestaria en la Administra-
cion de Justicia, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial. Mediante esta reforma se propone esta-
blecer un sistema que «garantice la prestacion del servicio publico
elevando los niveles de profesionalizacién de la carrera judicial. Se
pretende posibilitar que en la prictica totalidad de los casos las resolu-
ciones judiciales sean dictadas por miembros integrantes de la carrera
judicial y que la actuacion de jueces sustitutos y magistrados suplen-
tes sea excepcional, ante circunstancias de necesidad acreditada y
motivada, prestando de esta manera un servicio de mayor profesiona-
lizacién hacia los ciudadanos» (de la Exposicién de Motivos). Este
sistema supone que las suplencias, cuando sean precisas, deban ser
cubiertas por otros miembros de la Carrera Judicial.

Del mismo modo se pretende impulsar dentro de la Carrera Fiscal
el sistema de sustituciones entre los propios miembros de la Carrera.

En definitiva, ello no supone sino hacer realidad la disposicion
adicional cuarta del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

No en todos los supuestos ni en todas las Fiscalias serd posible
cubrir todos los servicios por medio de la sustitucion «interna» entre
los miembros de la Carrera. Sin duda en muchas ocasiones se debera
acudir a la sustitucion «externa» para lo cual contamos con un alto
nimero de Abogados Fiscales sustitutos que han prestado servicios en
las Fiscalias, muchos de ellos ininterrumpidamente durante afios, y
que han acreditado estar perfectamente cualificados para la funcién.

5.3 Actividad inspectora

5.3.1 VISITAS DE LA INSPECCION DE LA FiscaLiA GENERAL DEL
EstAaDO

La primera cuestion a plantearse es la referente a los objetivos y
finalidades de las visitas de la Inspeccién Fiscal. En general la activi-
dad inspectora, de conformidad con articulo 13 del Estatuto Orgédnico
del Ministerio Fiscal, se ejerce con cardcter permanente por delega-
cion del Fiscal General del Estado y por tanto sometida a sus pautas e
indicaciones.
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Asi, las visitas no se han orientado tinicamente a la bisqueda de
irregularidades, sin dnimo de devaluar la importante actividad disci-
plinaria de los Inspectores, sino que han perseguido el efecto cons-
tructivo de mejorar la eficacia, rendimiento y funcionamiento de los
organos del Ministerio Fiscal. También un efecto o funcién preven-
tiva, detectando a tiempo las disfunciones generadas en la actividad
diaria de las Fiscalias para que no se sigan produciendo.

Del mismo modo, la Inspeccién Fiscal a través de las actas levan-
tadas cumple la relevante tarea de transmitir a las Fiscalias sugeren-
cias e iniciativas para su mejor organizacién y de velar por el principio
de unidad de actuacién del Ministerio Fiscal, elaborando pautas para
un eficaz cumplimiento de las Circulares, Consultas e Instrucciones
del Fiscal General del Estado.

Es importante poner de relieve que los Inspectores obtienen infor-
macién sobre los diversos 6rganos del Ministerio Fiscal no sélo
mediante el examen de las carpetillas, documentacion escrita y aplica-
cién informadtica, sino también a través del contacto personal, entre-
vistas y reuniones mantenidas con el Fiscal Jefe, Teniente Fiscal,
Fiscales Decanos, Delegados de especialidades, demds miembros
integrantes de la plantilla de la Fiscalia y personal colaborador. En
ellas se crea un clima adecuado en el que fluyen las opiniones y pro-
blemas de cada uno, sus conflictos, coincidencias o discrepancias con
los demas y relaciones mantenidas con los 6rganos judiciales ante los
que actda y entes institucionales del territorio.

Por tanto, la tarea inspectora puede contribuir a la mejora de las
condiciones de trabajo de las Fiscalias mediante un sistema de rigurosa
evaluacién en tiempo real de las necesidades y disponibilidades, de las
cargas de trabajo y de la eficacia de los esfuerzos. El Fiscal General del
Estado tiene, de esta manera, una informacién actualizada en cualquier
momento de la situacién de todos los érganos del Ministerio Fiscal, lo
que constituye una imprescindible herramienta para ejercer sus funcio-
nes de unidad de actuacién y dependencia jerarquica.

Expuesto lo anterior, es necesario hacer constar que la actividad
inspectora de la Inspeccion Fiscal, consolidando los nuevos enfoques
que en esta materia se han introducido en el Estatuto Organico por
Ley 24/2007, de 9 de octubre, ha establecido las pautas de coordina-
cioén con la funcién de la inspeccidn ordinaria que el articulo 13 del
EOMF atribuye a los Fiscales Superiores de las Comunidades Aut6-
nomas respecto de las Fiscalias de su 4mbito territorial.

Por otra parte, el Ministerio Fiscal estd integrado con autonomia
funcional en el Poder Judicial (art. 2.1 EOMF), de ahi la importancia
de abordar el tema relativo a las relaciones con los miembros de los
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organos judiciales del territorio inspeccionado. En esta linea de cola-
boracion y coordinacién entre el Servicio de Inspeccion del Consejo
General del Poder Judicial y la Inspeccion Fiscal, se han continuado
las inspecciones conjuntas de ambos organismos, iniciadas en el
afio 2011, centradas en las materias de menores (en 2011 también en
materia de los procedimientos sobre capacidad de las personas, en la
Fiscalia Provincial de Madrid). Al mismo tiempo han comenzado a
celebrarse reuniones (Collado-Villalba, Majadahonda-Pozuelo y
Alcobendas), con titulares de 6rganos judiciales para acomodar deter-
minados seflalamientos a las posibilidades de funcionamiento de la
plantilla de la Fiscalia. Ha de resefiarse que estas inspecciones conjun-
tas han permitido el trasvase de informacién y la adopcién de las
medidas pertinentes a fin de paliar las disfunciones observadas.

Durante el afio 2012 se gir6 visita de inspeccién a los siguientes
6rganos del Ministerio Fiscal:

— Fiscalia Provincial de Sevilla (Seccion de Menores).

— Fiscalia Provincial de Cérdoba.

— Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Cantabria y Seccién
Territorial de Torrelavega.

— Fiscalia Provincial de Tenerife, Secciones Territoriales de La
Palma y Arona.

— Fiscalfa de la Comunidad Auténoma de Murcia y Fiscalia de
Area de Cartagena.

— Fiscalia Provincial de Girona y Seccién Territorial de Figueres.
Fiscalia de Area de Ponferrada.
Fiscalia Provincial de Gipuzkoa.

— Fiscalia Provincial de Bizkaia (Seccion de Menores).

— Fiscalia Provincial de Ledn (Seccién de Menores).

— Fiscalia Provincial de Almeria.

— Fiscalia de 1a Comunidad Auténoma de Asturias, Fiscalia de
Area de Gijon y Secciones Territoriales de Avilés y Langreo.

— Fiscalia Especial Antidroga.

De esta forma se estd cumpliendo el compromiso asumido por la
Inspeccidon de la Fiscalia General del Estado ya a comienzos del
afio 2011 de girar visita de inspeccién a las Fiscalias de los Organos
Centrales (Fiscalia ante el Tribunal de Constitucional, Fiscalia de la
Audiencia Nacional y Fiscalia del Tribunal de Cuentas) y las Fiscalias
Especiales, asi como a las Fiscalias de las Comunidades Auténomas
cada dos anos. Ademas, con la finalidad de conocer la situacion real
del Ministerio Fiscal en todo el territorio nacional, se programan
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anualmente visitas a las Fiscalfas Provinciales, de Area y Secciones
Territoriales que se considere oportuno, en coordinacién con los pla-
nes de inspeccion de los Fiscales Superiores.

Sin perjuicio del cardcter global del examen realizado en la visita,
cada afio se establecen una serie de materias de especial examen,
dedicando el afio 2012 al examen detallado de las siguientes:

— Presos preventivos. Cumplimiento de la Circular 2/1995, «sobre
nuevo régimen procesal de la prision preventiva» e Instruc-
cién 4/2005, «sobre la motivacion por el Ministerio Fiscal de las
peticiones solicitando la medida cautelar de prision provisional o su
modificacion».

— Organizacién y control de la ejecucion penal. Cumplimiento de
la Instruccion 1/2010, «sobre las funciones del Ministerio Fiscal en la
fase de ejecucion de los procesos penales».

— Control de juicios rapidos y organizacion del servicio de guar-
dia. Cumplimiento de la Instruccion 1/2003, «sobre aspectos organi-
zativos de las fiscalias y sus adscripciones con motivo de la reforma
parcial de la Ley de Enjuiciamiento Criminal».

— Organizacién y funcionamiento del régimen especializado en
materia de discapacidades y tutelas integrado en la Seccién de lo Civil.
Cumplimiento de la Instruccion 3/2010, «sobre la necesaria fundamen-
tacion individualizada de las medidas de proteccion o apoyo en los pro-
cedimientos sobre determinacion de la capacidad de las personas».

Ademds, conforme a lo ya expresado mds arriba, en las Fiscalias
provinciales de Sevilla, Tenerife, Ledn, Bizkaia y Murcia se examind
el funcionamiento de la Seccién de Menores, a la vez que la Inspec-
cion del Consejo General del Poder Judicial realizaba la inspeccién de
los correspondientes Juzgados de Menores.

En estas visitas a las Secciones de Menores se ha concedido espe-
cial relevancia a los siguientes aspectos de la doctrina de la Fiscalia
General del Estado.

— Instrucciones de la Fiscalia General del Estado relativas a menores.

— Instruccidn 1/2005 de la Fiscalia General del Estado, sobre la
Forma de los actos del Ministerio Fiscal.

— Conclusiones adoptadas en las jornadas de especialistas de
menores.

— Especial importancia se concede a las visitas a los centros de
internamiento de menores, comprobando el grado de cumplimiento
del Procotolo de febrero de 2009, de la Fiscal de Sala Coordinadora
de Menores.
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— Control de la Coordinacién del Registro de Menores Extranjeros
no Acompafiados prevista en la Instruccion de la Fiscalia General del
Estado 1/2012 y Nota interna 1/2013 del Fiscal de Sala de Extranjeria.

Para el afio 2013 estdn programadas una veintena de visitas, que
abarcan un total de cuatro Fiscalias de Comunidad Auténoma, quince
Fiscalias Provinciales (normalmente, cuando se visita una Fiscalia de
Comunidad Auténoma, se inspecciona taml;ién la Fiscalia Provincial
sita en la capital de la Comunidad), dos de Area, una Seccién Territo-
rial y la Fiscalia de la Audiencia Nacional (inspeccion ya realizada al
momento de redactarse esta Memoria).

5.3.2 ACTIVIDAD INSPECTORA DE LOS FISCALES SUPERIORES

Las inspecciones realizadas por la Inspeccién Fiscal se comple-
mentan con las visitas de inspeccion que realizan los Fiscales Supe-
riores de las Comunidades Auténomas, a quienes el articulo 13.2
EOMF encomienda «ejercer la inspeccién ordinaria de las Fiscalias
de su dmbito territorial».

Las actas remitidas por los Fiscales Superiores son examinadas
por la Inspeccién Fiscal a fin de analizar la organizacién y funciona-
miento del 6rgano inspeccionado, las conclusiones y recomendacio-
nes propuestas. A través de la revision de las actas se lleva a cabo una
inspeccién mediata que posibilita también la actuacion de la Inspec-
cion Fiscal para adoptar las medidas precisas para la deteccién y
correccidn de las disfunciones observadas, o bien acordar una visita a
determinada Fiscalia ante un problema cuya complejidad lo aconseje.

5.3.3 SEGUIMIENTO EN MATERIAS CONCRETAS

La labor de inspeccién no se limita a las visitas que se realizan
periédicamente a las diversas Fiscalias, sino que se ejerce, de una
forma permanente, mediante las comunicaciones, escritas y orales,
que constantemente pone en contacto el érgano inspector con todos
los 6rganos del Ministerio Fiscal, para tener un mayor conocimiento
de la estructura organizativa y funcional de las Fiscalias.

Este es el motivo por el que a la Inspeccion Fiscal se remiten las
actas de las Juntas generales de las Fiscalias —Provinciales y de Area—
ordinarias y extraordinarias, asi como las actas de las Juntas de Coor-
dinacién que, convocadas por el Fiscal Jefe Provincial e integradas
por el Teniente Fiscal, los Fiscales Jefes de Area y los Fiscales Deca-
nos, tienen como finalidad la direccion y coordinacion de los distintos
servicios (arts. 21.10 y 24.3 EOMF).
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Las actas de estas juntas son un instrumento valioso para la Inspec-
cién porque permiten el control del efectivo cumplimiento del principio
de unidad de actuacién que, junto con los de imparcialidad, legalidad y
dependencia jerdrquica, rigen la actividad del Ministerio Fiscal.

Los citados documentos aportan un conocimiento detallado de la
actuacion de las Fiscalias en cuanto a su estructura organizativa y de
funcién: organizacién de los servicios y distribucién del trabajo, lle-
vanza y coordinacion de las especialidades, registro de presos, control
de los procedimientos, turnos de vacaciones y los criterios adoptados
en los asuntos juridicos sometidos a debate.

Los inspectores fiscales examinan las actas de las juntas que les
son remitidas por las Fiscalias que tienen encomendadas, revisando
cada uno de los puntos del dia tratados en las mismas, y remiten a los
Fiscales de Sala Coordinadores aquellos apartados en los que se tratan
asuntos atinentes a su especialidad.

Igualmente desde la Inspeccién se lleva un control de determina-
das materias, dada su trascendencia en la actuacion del Ministerio Fis-
cal. Asi durante 2012, como en afios anteriores, la Inspeccion ha
tenido puntual conocimiento de los informes que los Fiscales Jefes de
las Fiscalfa Provinciales y de las Fiscalias de Area han remitido sobre
las siguientes materias:

a) Causas con preso

En fecha 15 de febrero de 2012 por la Inspeccién Fiscal se dict6 la
Instruccion sobre la remision trimestral a la misma de la relacién de
presos preventivos cuya situacién en tal condicion supere los tres meses
y el control de presos preventivos a través del modulo de Gestion de
presos de la aplicacién Fortuny, conforme a la Guia de pasos fundamen-
tales para el manejo de la utilidad sobre Gestion de presos de la aplica-
cion Fortuny de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado.

En la misma se establecia una nueva metodologia de control de
presos preventivos y la consiguiente remision del informe trimestral a
la misma, con la obligacién de remitir la relacién de presos preventi-
vos conforme al modelo de estadillo actual junto con la relacién de
presos preventivos de la Gestion de presos preventivos de la aplica-
cién Fortuny, en una primera fase, cuyo objetivo es comprobar las
incidencias que pudiera haber en la grabacién y registro de la situa-
cion de prision preventiva y su finalidad poder solucionar los proble-
mas detectados y perfeccionar, en su caso, la aplicacién informéatica
por un lado y, por otro, no peder la informacién actual y, por tanto, el
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control de la situacion de prision preventiva. El objetivo final, en todo
caso, es que el control de presos preventivos por todas las Fiscalias
territoriales y por los fiscales se efectie exclusivamente por la aplica-
cién de Gestion de presos preventivos de la aplicacién informética
Fortuny, elimindndose la remision del modelo de estadillo manual.

b) Diligencias de investigacion

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion de 1/2003, los
Fiscales Jefes remiten trimestralmente a la Inspeccién Fiscal un
informe relacionando las Diligencias de Investigacidon que se encuen-
tran en tramitacion, su fecha de apertura, causa de la pendencia y, en
su caso, fecha de prérroga.

Dicho seguimiento tiene por objeto velar por lo dispuesto en el
articulo 5 EOMF conforme al cual la duracién de las diligencias de
investigacion habrd de ser proporcionada a la naturaleza del hecho
investigado, sin que pueda exceder de seis meses, o excepcionalmente
doce cuando se trate de los delitos previstos en el articulo 19.4 EOMF,
salvo prorroga acordada mediante Decreto motivado del Fiscal Gene-
ral del Estado. Con esta medida se trata de imprimir celeridad a la
resolucion de las diligencias dado el valor funcional de las mismas.

¢) Plazo de despacho de asuntos

Los Fiscales Jefes remiten a la Inspeccion Fiscal informe trimes-
tral especificando la relacion de los procedimientos, nimero del
organo judicial y Fiscal encargado que, superando los tres meses
desde que se registro la entrada en la Fiscalia para ser despachadas por
los Sres. Fiscales, permanezcan en la misma sin haber cumplimentado
el tramite y las razones que lo hayan impedido.

De esta forma se controla no solo la eficiencia y puntualidad en el
despacho del trabajo ordinario de los fiscales —el retraso injustificado en
el despacho de los asuntos de que conozca el Fiscal en el ejercicio de su
funcién puede constituir infraccion disciplinaria grave o muy grave en
atencion a las circunstancias— sino que ademads se coadyuva a la efectivi-
dad del derecho fundamental al proceso publico sin dilaciones indebidas.

d) Retiradas de acusacion

En el mismo dmbito de actuacidn, la Inspeccién recibe comunica-
cién puntual de las retiradas de acusacion formuladas por cada Fiscal,
asi como de la correspondiente justificacion aportada al Fiscal Jefe al
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darle cuenta de la misma. Este sistema permite el control por parte de
la Inspeccién y la emision de observaciones cuando resulta preciso.

Especial importancia ha cobrado esta materia a partir de dos senten-
cias de la Sala Tercera del Tribunal Supremo de 23 de noviembre de 2010.
Las mismas han supuesto un cambio jurisprudencial en materia de res-
ponsabilidad patrimonial del Estado en los casos de prisién provisional,
adoptando un criterio restrictivo del articulo 294 LOPJ y limitando su
aplicacion al estricto tenor literal, es decir a los supuestos de «inexistencia
del hecho», derivando el resto de las reclamaciones indemnizatorias a la
via prevista para el error judicial en el articulo 293 de la propia LOP]J.

De ahi que con fecha 13 de diciembre de 2011 la Inspeccién Fiscal
emitiese una Instruccién recordando la necesidad de un especial rigor
a la hora de retirar la acusacién para quien estd o ha estado sometido a
la medida de prision provisional, asi como detallar en los informes de
retirada de acusacion de forma cumplida y razonada los motivos que
justifiquen tal decisién, explicando con el necesario detenimiento si la
misma ha sido consecuencia de la inexistencia del hecho imputado,
por haber quedado acreditada la no participacion del acusado en el
hecho, o por no haber quedado acreditada su participacion, especifi-
cando en todo caso si se ha producido la insuficiencia sobrevenida de
la prueba y las circunstancias en que la misma ha tenido lugar.

El niimero de retiradas de acusacion llevadas a efecto durante el
afio 2012 ascendi6 a 1.725, cifra que, siguiendo la tendencia alcista de
los ultimos afios, es superior a las 1.410 del afio 2011, a las 1.355 del
ano 2010 y a las 1.200 del afio 2009.

5.4 Actividad gubernativa y disciplinaria
5.4.1 EXPEDIENTES GUBERNATIVOS

Dentro del capitulo dedicado a la actividad disciplinaria se viene
incluyendo desde que existen datos los denominados expedientes
gubernativos que, como se recogia en la Nota Interna de 24 de mayo
de 2006, tienen un cierto caracter subsidiario, al considerarse instru-
mento adecuado cuando la pretension que llega a la Inspeccién Fiscal
no tiene procedimiento especifico. De lo que se infiere que dentro de
esos 187 expedientes incoados durante 2012, conviven asuntos de
muy diversa entidad y complejidad.

Decia asi la Nota de 2006:

«Con la finalidad de individualizar y lograr la mejor ordenacién de
la actividad de la Inspeccion Fiscal en los diversos incidentes procedi-
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mentales de diversa indole en que interviene, asi como para su debida
constancia, se registrardn como expedientes gubernativos a todas aque-
llas actuaciones que exigiendo alguna comprobacion, dictamen, informe
o comunicacién sustancial por parte de la Inspeccion Fiscal, no encuen-
tren encaje especifico de tramite en otros procedimientos como diligen-
cias de Inspeccion Fiscal, informativas o expedientes disciplinarios.»

Examinando los datos de los dltimos afios, y relaciondndolos con
las diligencias de inspeccidn, se advierte dos lineas con tendencias
inversas y asi mientras los expedientes gubernativos aumentan, des-
cienden las diligencias de inspeccion.
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5.4.2 DILIGENCIAS DE INSPECCION

De todos los diferentes tipos de procedimientos que se tramitan en
la Inspecciodn Fiscal, el de las diligencias de inspeccion es el inico que
desciende. Descenso en el que pudiera tener algin tipo de incidencia,
tal como hemos apuntado, el incremento de los expedientes guberna-
tivos, y de otra parte algo que venimos sefialando, al menos desde la
Memoria de 2004, en los siguientes términos:

«Bastante frecuente resulta la presentacién del mismo escrito de
queja ante diversos 6rganos del Ministerio Fiscal, incluso dirigir
varias copias de la misma denuncia ante 6rganos muy diferentes: la
Fiscalia, el Servicio de Inspeccién del Consejo General del Poder
Judicial, el Ministerio de Justicia, o el Defensor del Pueblo. Ello es
debido en determinadas ocasiones al desconocimiento por el intere-
sado de la entidad a la que debe acudir a exponer su queja, razonada
0 No.»
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En el siguiente cuadro se refleja la evolucion de las diligencias de
inspeccion incoadas a lo largo de los dltimos 10 afios, encontrdndose
el 2012 en la parte baja, es decir, uno de los afios en los que se han
incoado menos diligencias de inspeccion.
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En todo caso, las cifras expuestas, supongan descenso o aumento,
recogen las denuncias o quejas que se reciben en la Inspeccién Fiscal.

5.4.3 DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Se refiere a las diligencias informativas el Estatuto Orgénico en el
articulo 65. 2, si bien es en la LOPJ donde encontramos su signifi-
cado, en preceptos como el articulo 423. 2 que dispone que las denun-
cias podran concluir con la «propuesta de archivo de plano, apertura
de diligencias informativas o la incoacién de expediente discipli-
nario».
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mD. Informativas
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De las cinco diligencias incoadas, cuatro se transformaron en
expediente disciplinario, mientras que las 5/2012 se archivaron, si
bien incoadas por la queja de dos fiscales contra su superior, a la pos-
tre concluyeron con el cese del mismo.

5.4.4 EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS

Este apartado, el mds grave y significativo en materia disciplinaria
ofrece unos datos claramente ascendentes y, aunque dentro de unos valo-
res cercanos, supone doblar el nimero de expedientes incoados en los
afios con mayor incoacién. Los datos se reflejan en el siguiente gréfico.

5
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No corresponde en la memoria detallar el contenido de cada uno
de estos expedientes, siendo lo realmente importante sefalar que la
Inspeccién Fiscal ha propuesto la incoacion de expedientes disciplina-
rios y el Fiscal General del Estado ha resuelto incoarlos por las
siguientes infracciones:

— Expediente 1/2012: Falta muy grave del articulo 63.10 EOMF
por abandono de servicio o ausencia injustificada y continuada por
siete dias naturales. Falta grave del articulo 63.2 por incumplimiento
de las 6rdenes o requerimientos recibidos de la forma establecida en
el EOMF.

— Expediente 2/2012: Falta grave del 63.3 EOMF, por reiterada
desconsideracién a ciudadanos, jueces, magistrados y fiscales. Falta
grave del articulo 63.11, en relacién con el 62.16, por las deficiencias
de motivacion en sus informes.

— Expediente 3/2012: Falta continuada grave del articulo 63.1
EOME, falta de respeto a los superiores en el orden jerdrquico, en su
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presencia, en escrito que les dirijan o con publicidad. Falta grave del
articulo 63.3.

— Expediente 4/2012: Falta continuada prevista en el articulo 63.3
EOME, por incumplimiento reiterado del deber de consideracion res-
pecto de jueces, magistrados, fiscales, secretarios. Por una falta leve
del ndimero 6 del articulo 64 por desatencion a érdenes de sus jefes.
Por falta grave del articulo 63. 1 de falta de respeto a su superior jerdr-
quico, en escrito dirigido a él. Por Falta grave del articulo 63. 1 con-
sistente en falta de respeto a sus superiores jerarquicos con publicidad.

6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 La individualizacion presupuestaria como garantia de la
autonomia

El articulo 72.3 EOMF tras su modificacion por la Ley 24/2007,
de 9 de octubre realiza dos previsiones de distinta naturaleza que
desde perspectivas diferentes tienen por objeto reforzar la autonomia
del Ministerio Fiscal:

— La primera de ellas, la singularizacion presupuestaria, va diri-
gida a conseguir que tanto los Presupuestos Generales del Estado
como los de las CCAA con competencias transferidas en materia de
Justicia identifiquen aquellas partidas presupuestarias destinadas a
financiar el funcionamiento del Ministerio Fiscal en su conjunto, de
manera que sea posible conocer los recursos que el erario piblico des-
tina a la Institucién y por tanto cumplir con el principio de transparen-
cia en el funcionamiento de las Administraciones Publicas, asi como
realizar los oportunos andlisis de eficiencia en la gestion.

— La segunda garantiza la existencia de una partida presupuestaria
gestionada por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado
y destinada a atender los gastos de funcionamiento del 6érgano direc-
tivo del Ministerio Fiscal. Esta tltima ha dado lugar a la creacién de la
Caja Pagadora de la Fiscalia General por Orden Comunicada de
fecha 10 de febrero de 2010 (hasta esa fecha y desde la Orden Comu-
nicada de fecha 20 de febrero de 2009 era Subcaja de la Caja de la
Gerencia) que gestiona los gastos corrientes en bienes y servicios
(capitulo 2) de la Fiscalia General (se excluyen por tanto los gastos
corrientes de los 6rganos centrales que siguen siendo gestionados por
la Gerencia de Organos Centrales); aunque no existe ningtin motivo
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para restringir a los gastos corrientes esta prevision estatuaria, dado
que el articulo 72.3 se refiere a los gastos de funcionamiento de la
administracion del 6érgano directivo del Ministerio Fiscal entre los que
pueden encontrase también las inversiones (capitulo 6).

La prevision contenida en el articulo 72.3 EOMEF relativa a la sin-
gularizacién presupuestaria estd siendo objeto de un cumplimiento
desigual por parte de las Administraciones responsables.

Sélo algunas CCAA han iniciado timidamente la senda de la sin-
gularizacion, identificando exclusivamente algunas de las partidas
correspondientes a gastos de personal (capitulo 1), gastos corrientes
entre los que incluyen la formacién (capitulo 2) e inversiones (capi-
tulo 6). Es cierto que existen partidas cuya singularizacién resulta
complicada, dado que es frecuente, por ejemplo, que en un mismo
edificio judicial convivan instalaciones judiciales y fiscales o que una
determinada aplicacién pueda servir a drganos judiciales y fiscales
indistintamente pero en cualquier caso siempre puede encontrarse un
criterio de imputacién basado en superficie o en el tamafio del colec-
tivo usuario.

En los Presupuestos Generales del Estado el esfuerzo ha sido
mayor pero, en cualquier caso, dista mucho del que seria necesario
para dar un adecuado cumplimiento a la prevision estatutaria.

Dentro de los Presupuestos Generales del Estado las partidas
correspondientes al Ministerio Fiscal se encuentran dispersas en
varios programas presupuestarios:

— Programa 111R «Formacién de la Carrera Fiscal»: Este pro-
grama destinado exclusivamente a la formacién de Fiscales es gestio-
nado por el CEJ.

— Programa 112A «Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal»:
Dentro de este programa en los Presupuestos de 2013 se ha creado un
servicio presupuestario (servicio 5) especifico para la Fiscalia General
del Estado y otro (servicio 6) para el Ministerio Fiscal, aunque el
mismo no contiene todas las partidas correspondientes al Ministerio
Fiscal, ya que algunas de ellas siguen contenidas en el servicio 2 con-
juntamente con las de los Juzgados y Tribunales.

Con la finalidad de conseguir una mayor individualizacién y con-
trol por parte de la Fiscalia General del Estado de las partidas presu-
puestarias destinadas a financiar el funcionamiento del Ministerio
Fiscal y cuya individualizacion en los Presupuestos no resulta posible,
al ser servicios compartidos con otros agentes de la Administracién de
Justicia, anualmente se firmard un Protocolo de Ejecucién con el
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Ministerio de Justicia en el que se estableceran las bases para el con-
trol de la ejecucion.

Las previsiones contenidas en el protocolo se refieren a los
siguientes aspectos:

1) Incrementos de plantilla de Fiscales.

2) Sustituciones y refuerzos en la Carrera Fiscal.

3) Sustituciones y refuerzos en el personal de las oficinas de las
Fiscalias.

4) Comisiones de Servicio.

5) Gastos corrientes de la Fiscalia General del Estado.

6) Inversiones en tecnologfia.

6.2 La Oficina Fiscal

En el afio 2010 la Fiscalia General del Estado trasladé al Ministe-
rio de Justicia un modelo de organizacion de la oficina de las fiscalias.
El motivo radica en el Ministerio Fiscal precisa para el ejercicio de
sus funciones una organizacién homogénea de las oficinas de las Fis-
calias en todo en el Estado.

El modelo fue admitido por el Ministerio de Justicia y se realizaron
los trabajos para la organizacién, desarrollo e implantacién del modelo
de oficina fiscal. Del mismo modo las Comunidades Auténomas con
competencias transferidas en materia de Justicia aprobaron el modelo
propuesto. Tras las elecciones, el actual equipo del Ministerio de Justi-
cia también asumio y continud los trabajos para su implantacién. En
fechas muy préximas a la publicacién de la Memoria, el Ministerio de
Justicia ha retomado el proyecto de oficina local para implantarla en las
fiscalias a las que debe prestar soporte de recursos humanos, tecnol6gi-
cos, entre otros, estando previsto su implantacién inicial en Murcia.

La Oficina Fiscal se concibi6 desde la Fiscalia General del Estado,
el Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas con compe-
tencias como un proyecto nacional, de implantacién progresiva en las
distintas Fiscalias. El propdsito es el establecimiento de un modelo de
referencia, Unico y reconocible, que siendo adaptable a las necesida-
des especificas, tipologia de actividad y dimensién de cada Fiscalia,
sea capaz de ofrecer respuestas comunes a las necesidades de la orga-
nizacion del Ministerio Fiscal.

El modelo de oficina fiscal pretende aprovechar el potencial de los
funcionarios de las Fiscalias. En este sentido, conviene recordar los
escasos recursos humanos que tienen las plantillas de funcionarios de
las Fiscalias. Asi de total de funcionarios de justicia, 41.526, s6lo

39



un 4,4 por 100, 1.910, presta sus servicios en las Fiscalias. En cuanto
a la ratio funcionario/Fiscal la media nacional no llega al 0,8.

Su disefio se articula, ademds, con las nuevas reformas legislativas
y tiende a introducir, en definitiva, una nueva organizacion del trabajo
y de sus recursos para hacer mds eficiente y eficaz la gestion de la
Fiscalfia.

La tnica Comunidad Auténoma que tiene implantado el nuevo
disefio es el Pais Vasco. Otras Comunidades Auténomas tienen muy
avanzados sus trabajos, como Navarra, Cantabria o Galicia y otras
comenzaron los trabajos en la misma linea como Andalucia, Canarias,
Catalufia, Madrid y La Rioja.

6.3 Defensor del Pueblo y comunicacién ciudadana

La relacién entre la Defensora del Pueblo y el Ministerio Fiscal se
encauza a través de la Fiscalia General. Tras la toma de posesion de la
actual Defensora del Pueblo, durante el afio 2012 se mantuvieron
varias reuniones entre ambas Instituciones con objeto de encauzar
mads adecuadamente la tramitacién de sus peticiones de informacidn.
Estas mismas pautas fueron comunicadas a los Fiscales Superiores
con objeto de que coordinar y unificar criterios de actuaciones en las
relaciones con los Defensores del Pueblo Autonémicos.

En cuanto a la comunicacién ciudadana, durante el afio 2012
tuvieron entrada en la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General escritos
de los ciudadanos tanto por correo ordinario como por correo electrd-
nico.

El nimero de atenciones prestadas por el servicio de comunica-
cién ciudadana durante 2012 y tipo de reclamaciones se recogen en
los siguientes cuadros

Escritos recibidos por correo ordinario .. .......... .. ..o 590 *

Escritos recibidos por correo electronico. ... .............c........ 727

Por derivacion dentro de la Institucién . ......... ... ... ........ 5
Total escritos . ........... ... . ... . ... .. i 1322

*Incluidos los de la Defensora del Pueblo

Por el tipo de reclamacién Quejas | Denuncias | Peticiones de informaciéon | Otros
Correo electrénico . . . . . 210 166 299 52
Correo ordinario ...... 431 87 35 42

Total ........... 641%* 253 334 94

* Incluidas las de la Defensora del Pueblo
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En cuanto a las reclamaciones tramitadas a instancia de la Defen-
sora del Pueblo en la Fiscalia General del Estado en el afio 2012 fue-
ron las siguientes.

Reclamaciones abiertas en afios anteriores .. .................... 84
Reclamaciones nuevas . . ..........oitiit it 230
Total ... 314

El orden jurisdiccional penal es el que generd el mayor nimero de
escritos de la Defensora del Pueblo, con 138 peticiones de informa-
cion, seguidas del civil y mercantil, con 107 escritos y el motivo prin-
cipal por el que la Defensora del Pueblo solicit6 la intervencién del
Ministerio Fiscal fue por la demora en la tramitacién del procedi-
miento como se desprende del cuadro siguiente

Falta de informacién del procedimiento ........................ 31
Discrepancia con resolucién judicial . .. ......... ... ... . ... .. 13
Demora en tramitacién procedimiento. . ........................ 136
Actuacién Ministerio Fiscal. . ............ ... . oo oo 10
Actuacion juez/magistrado. . ... ... 25

OI0S .« ot ettt 62

6.4 La gestion del sistema de informacion del Ministerio Fiscal

Las actuaciones realizadas se dirigen, en general, a la consolida-
cién de un marco de disponibilidades multiples, marcadas por un cri-
terio de eficiencia que trata de atender preferentemente a lo que puede
deparar mayores beneficios con unos costes contenidos.

Bdésicamente se hace referencia a cuatro dmbitos: los sistemas de
gestion procesal, el Sistema de Inspecciéon Control y Consulta, los
portales y el sistema de gestion de personal.

Fortuny es una aplicacion amplia e intensamente desarrollada y
mantenida, por lo que se centra basicamente en el mantenimiento
correctivo y evolutivo. Lo prioritario es minimizar el impacto del
registro de los procedimientos, con especial hincapié en aquellas ope-
raciones masivas generadas durante las guardias; primordialmente
ello se concreta en la importacién e incorporacion de la informacién
transmitida desde los Juzgados. El efecto mas importante es la libera-
cion de tiempo y efectivos personales de la oficina de la Fiscalia como
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presupuesto para obtener de ella una mayor eficacia y proponerle nue-
vas funciones.

El ejercicio 2013 debe asistir al afianzamiento de los médulos
social, mercantil y de las Fiscalias de Comunidad Auténoma.

Con el resto de las aplicaciones que dan servicio al Ministerio Fis-
cal (Vereda, Avantius, GIF, Justizia Bat y Atlante) se mantiene, espe-
cialmente a través de los Fiscales Superiores, el mayor contacto para
que las mismas cumplan con los estdndares de informacién fijados
desde la Fiscalia General del Estado.

SICC es una base de datos que aglutina todos los sistemas de
informacién del Ministerio Fiscal, permitiendo tanto el acceso a los
expedientes como un sistema de cuadro de mandos que aporta herra-
mientas de auditoria y gestion.

Limitado hasta ahora a recibir informacién de Fortuny, se ha incor-
porado recientemente la procedente de Catalufia (GIF), Canarias
(Atlante) y Navarra/Cantabria (Avantius/Vereda). Solo queda pen-
diente la incorporacién de Justizia Bat (Pais Vasco).

Las actuaciones a corto plazo van dirigidas a consolidar la infor-
macidén para su mejor explotacién por los usuarios, ademds de ofrecer
mejores funcionalidades que brinden mejores servicios y extiendan el
uso de esta herramienta, que deberia ser esencial para la organizacién
y toma de decisiones del Ministerio Fiscal.

Los portales comprenden tanto la pagina Web del Ministerio Fis-
cal (fiscal.es) como la Intranet del Ministerio Fiscal, asi como las apli-
caciones y servicios residenciados en la misma. En este caso las lineas
de actuacidn son bien diversas, resaltdndose las siguientes:

— Dar una mejor presencia y visibilidad a los 6rganos territoriales
del Ministerio Fiscal en la pagina Web.

— Consolidar el uso y utilidad de las aplicaciones ubicadas en la
Intranet y los accesos a bases de datos ttiles para el ejercicio funcio-
nal de los miembros del Ministerio Fiscal.

— Consolidar el sistema de aplicaciones con la disponibilidad de
una que sirva a las secciones de protecciéon de menores.

— Implantar un sistema de acceso e identificacion tnico para los
usuarios.

Entre 2012 y 2013 debe consolidarse la disponibilidad de un sis-
tema de gestion de personal que dé servicio a todos los miembros del
Ministerio Fiscal. Desarrollado a lo largo de 2012 debe profundizarse
en su implantacion a lo largo de 2013 y consolidarse en toda la orga-
nizacién del Ministerio Fiscal en 2014.
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El sistema se integra con el general de personal del Ministerio de Justi-
cia para gestionar los derechos econdmicos de los miembros del Ministe-
rio Fiscal y el resto de funcionarios dependientes del Ministerio. Recoge
todos los flujos de tramitacidn que afectan al estatuto administrativo de los
fiscales, basicamente tomas de posesion, ceses y situaciones administrati-
vas. Supone un cambio de concepto que propone una tramitacion integral
desde la sede o persona que da lugar al hecho causante hasta donde se crea
el acto administrativo o sus consecuencias econémicas. Ello supone una
corresponsabilizacién de toda la estructura organizativa: las Fiscalias, la
Inspeccion Fiscal, la Subdireccion y las Gerencias.

El fin dltimo es dotar a la Carrera Fiscal de servicios de personal
consolidados en otras ramas de la Administracion.

7.  SECRETARIA TECNICA

El articulo 13.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal esta-
blece que la Secretaria Técnica forma parte de la Fiscalia General del
Estado junto con la Inspeccién Fiscal, la Unidad de Apoyo y los Fis-
cales de Sala que se determinen en plantilla.

El mismo precepto en su apartado 3.° determina cudl ha de ser la com-
posicion de la Secretaria Técnica, atribuyendo a esta Unidad la funcién de
realizar los «trabajos preparatorios que se les encomienden en aquellas
materias en las que corresponda a la Junta de Fiscales de Sala asistir al
Fiscal General del Estado, asi como cuantos otros estudios, investigacio-
nes e informes estime éste procedente» y de colaborar en la «planifica-
cion de la formacion de los miembros de la carrera fiscal cuya
competencia corresponde al Centro de Estudios Juridicos» asignandole
también la labor de asumir las «funciones que las Leyes atribuyan al
Ministerio Fiscal en materia de cooperacion judicial internacional, en el
marco de las directrices de politica exterior emanadas del Gobierno».

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, en el ejer-
cicio de estas funciones bdsicas que le son otorgadas estatutariamente,
ha realizado durante el afio 2012 una labor que puede ser sintetizada
en los apartados que a continuacién se desarrollan:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

Durante el ejercicio correspondiente al afio 2012, se han elaborado
por la Secretaria Técnica los borradores de los siguientes documentos:
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e Circular nimero 1/2012, de 3 de octubre, «sobre el tratamiento sus-
tantivo y procesal de los conflictos ante trasfusiones de sangre y otras
intervenciones médicas sobre menores de edad en caso de riesgo grave».

Redactada por la Unidad Coordinadora de Menores de la Fiscalia
General del Estado, aborda la capacidad de los menores para prestar el
consentimiento informado, y las situaciones de conflicto que pueden
producirse en supuestos de grave riesgo, interpretando los términos
ambiguos del articulo 9.3 ¢) de la Ley 41/2002. Se analiza la interven-
cién del Juzgado de Guardia en situaciones de conflicto, partiendo de
que puesto que los menores de edad, entendiendo por tales los meno-
res de dieciocho afios, se encuentran en proceso de formacién y no
han alcanzado la plena capacidad, no puede darse relevancia a deci-
siones propias o de sus representantes legales cuyos resultados sean la
muerte o graves dafios para su salud.

o Circular niimero 2/2012, de 26 de diciembre, «sobre unificacion de cri-
terios en los procedimientos por sustraccion de menores recién nacidos».

Se abordan varias cuestiones en relacién con estas causas. En primer
lugar, se entiende que la apertura de diligencias por presunta sustraccion
de menores, sea cual fuere la via a través de la cual la notitia criminis lle-
gue al Fiscal, habra de acomodarse a los cauces previstos para las diligen-
cias de investigacion. En segundo lugar se considera que puede el Fiscal
acordar la préctica de andlisis de ADN en el seno de las diligencias de
investigacion. Se opta por considerar defendible la calificacién de deten-
cién ilegal y por postular una interpretacion de la prescripcion tendente a
posibilitar al maximo las investigaciones, de modo que se entiende que
hasta tanto no exista una linea jurisprudencial consolidada en sentido con-
trario, habré de entenderse que si los hechos pueden ser calificados con-
forme al delito de detencidn ilegal, no comenzaran a correr los plazos de
prescripcion sino a partir del momento en el que el sujeto pasivo haya
venido en conocimiento de la alteracion de su filiacion.

e Consulta niimero 1/2012, de 27 de junio, «sobre la interrupcion
del plazo de prescripcion en los supuestos de suspension de la eje-
cucion de la pena privativa de libertad».

Se analiza la doctrina sobre la prescripcion sentada por la STC
nimero 97/2010, de 15 de noviembre, entendiendo que es exclusiva-
mente aplicable a los supuestos de paralizacién de la ejecucion de la
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pena derivados de la tramitacion de indulto o de la interposicidn de
recurso de amparo constitucional. Para evitar que, conforme a esta
doctrina se produzca la prescripcion de las penas, se propugna que los
Fiscales ejerzan una vigilancia cuidadosa del cémputo del plazo de
prescripcion desde que sea acordada la suspensién de su ejecucion
conforme al articulo 4.4 CP o el articulo 56 LOTC. El Fiscal Jefe del
organo correspondiente deberd proceder, en su caso, a poner en inme-
diato conocimiento de la Fiscalia General del Estado, a través de su
Secretaria Técnica y con la suficiente antelacidn, la préxima expira-
cién del plazo prescriptivo, de modo que puedan llevarse a cabo las
actuaciones oportunas —a través de la Fiscalia ante el Tribunal Consti-
tucional o directamente con el Ministerio de Justicia, respectiva-
mente— en los correspondientes procedimientos de amparo o de
indulto, a efectos de evitar la impunidad injustificada del delito.

Se entiende que la doctrina de la STC ntimero 97/2010 no es, en
cambio, trasladable a los supuestos de suspension y sustitucion de la
ejecucion de los articulos 80 a 89 CP ni a los casos de cumplimiento
sucesivo de penas, supuesto en el que igualmente se produce la inte-
rrupcioén del curso del plazo prescriptivo para todas las penas impues-
tas desde el inicio de la ejecucion de la mas grave.

e [nstruccion numero 1/2012, de 29 de marzo, «sobre la coordina-
cion del Registro de menores no acomparniados».

El texto fue elaborado desde la Unidad Coordinadora de Extranje-
ria de la Fiscalia General del Estado y analiza, tras el nuevo Regla-
mento de Extranjeria, los cometidos de la Fiscalia como coordinadora
del Registro de MENAS para el cumplimiento de las competencias
que tiene atribuidas el Ministerio Fiscal por el articulo 35 de la Ley
Organica 4/2000, en el 4&mbito de su funcion de garantia y proteccion
del interés superior del menor.

» Instruccion niimero 2/2012, de 27 de junio, «sobre criterios a seguir
en la tramitacion de las cuestiones de inconstitucionalidad».

La Instruccion parte de la extraordinaria trascendencia de las cues-
tiones de inconstitucionalidad, lo que impone a la Fiscalia la maxima
diligencia y rigor técnico juridico en el despacho de estos incidentes.
Se abordan las comunicaciones internas con la Fiscalia ante el Tribu-
nal Constitucional, la tramitacién del procedimiento incidental y se
prevé la designacion de Fiscales especialistas encargados del despa-
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cho de las cuestiones de inconstitucionalidad, bajo la directa supervi-
sion del Fiscal Jefe.

e Instruccion niimero 3/2012, de 30 de julio, «sobre publicidad de
las memorias de las Fiscalias».

Se determina el momento en el que puede darse difusion a las
Memorias de las Fiscalias, partiendo de que el dies a quo para la difu-
sion publica del contenido de las Memorias de los 6rganos territoria-
les y centrales del Ministerio Publico viene determinado por la
presentacion de la Memoria anual del Fiscal General del Estado ante
S.M. El Rey, en el acto solemne de apertura del afio judicial. El Fiscal
General del Estado podra eventualmente autorizar la difusién antici-
pada de aquellos contenidos que presenten un especial interés infor-
mativo. La autorizacién habrd de ser expresa y previa a la difusion.
Una vez presentada la Memoria de la Fiscalia General del Estado ante
S.M. El Rey en el acto de apertura del afio judicial, la comparecencia
de los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas para la
presentacion de sus Memorias ante las respectivas Asambleas Legisla-
tivas se ajustard al plazo de seis meses establecido en el articulo 11.2
EOMEF, y no quedard supeditada a la comparecencia parlamentaria del
Fiscal General del Estado para la presentacion de la suya.

e Instruccion numero 4/2012, de 3 de diciembre, «sobre la interven-
cion del Ministerio Fiscal en la Jurisdiccion Social».

El texto, elaborado por la Fiscal de Sala de lo social aborda la asis-
tencia a vistas, la posicién a adoptar en supuestos de omision de cita-
cion al Fiscal, y la materia de impugnacién de convenios. Se dan
pautas para los Fiscales Delegados de lo Social ante la Sala de lo
Social de los TSJ y para la actuacién de la Fiscalia del Tribunal
Supremo.

o [nstruccion numero 5/2012, de 3 de diciembre, «sobre la interven-
cion del Fiscal en la destruccion de sustancias incautadas en pro-
cedimientos judiciales por delitos de trdfico de drogas».

La instruccion trata de agilizar la diligencia de destruccién de las
drogas incautadas, estableciendo que la actuacién de los Sres. Fiscales
no se limitard a la simple solicitud, sino que deberd prolongarse hasta
la constatacion de su ejecucion efectiva, debiendo vigilar que en el
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procedimiento judicial quede constancia de la destruccién, asi como
de la naturaleza, calidad, cantidad de lo destruido y su valoracién en el
mercado ilegal. Se aborda también la necesidad de establecer cauces
de comunicacidn con los responsables policiales y de los 6rganos
administrativos encargados de la custodia y andlisis de la drogas para
resolver los problemas que puedan presentarse.

7.2 Formacion inicial

La formacién inicial durante el afio 2012 ha comprendido dos
periodos totalmente diferenciados:

A) En el primer semestre del aiio 2012 concluy6 el periodo de
formacion inicial de los 138 fiscales en practicas de la LI promocién
de la Carrera Fiscal, que entre los meses de enero y mayo, completa-
ron su formacion con las practicas tuteladas incorpordndose a diversas
Fiscalfas Provinciales y de Area, donde les fue asignado un Fiscal
Tutor cuya seleccién fue efectuada, teniendo en cuenta los informes
de mérito y capacidad proporcionados por los respectivos Fiscales
Jefes. La reunién de la Junta de Evaluacion de profesores, que tuvo
lugar en el Centro de Estudios Juridicos el 11 de mayo de 2012, con el
posterior acto de seleccion de destinos, celebrado el 22 de mayo
de 2012 en el Salén de Actos del CEJ, pusieron punto final al periodo
de tiempo destinado a la formacidn inicial de los integrantes de la
LI promocién de la Carrera Fiscal, que culmind con la entrega de
despachos.

El 13 de junio de 2012, en el Gran Anfiteatro del Colegio de Médi-
cos de Madrid, tuvo lugar la ceremonia de entrega de despachos a los
Fiscales de la LI promocién de la Carrera Fiscal. Acto al que asistie-
ron el Ministro de Justicia y el Fiscal General del Estado, entre otras
autoridades.

Los alumnos durante este periodo de précticas tuteladas fueron
distribuidos en grupos, integrados por un nimero miximo de tres, a
cada uno de los cuales le fue asignado un Fiscal Tutor bajo cuya
supervision los alumnos desarrollaron el trabajo practico.

Es preciso resefiar que con cardcter previo al inicio de esta segunda
fase de la LI Promocién de Fiscales, en septiembre de 2011 y por
Resolucién de 1a Direccion del Centro de Estudios Juridicos, se cred
un grupo de Trabajo para la elaboracién de un mapa de imparticion de
practicas tuteladas, determinacién del numero de tutores en cada cir-
cunscripcion territorial, participacién en el curso de formacién de
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tutores y el apoyo de la Direccién del CEJ en cualquier otro tema que
pudiera plantearse en relacidn con la fase de practicas tuteladas.
El grupo estuvo formado por las siguientes personas:

— Coordinadora: Maria de las Heras, Fiscal Asesora del CEJ.

— Manuel Miranda, Fiscal de la Fiscalia ante el Tribunal Constitu-
cional.

— Ana Sanz, Fiscal de la Fiscalia Provincial de Madrid.

— En representacion de la Secretaria Técnica de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, los fiscales Enrique Remén y Lorena Alvarez Taboada.

Los trabajos de este grupo duraron un total de seis meses, que se
dividieron en dos periodos, no consecutivos: tres meses en el afio 2011
(de octubre a diciembre) y tres meses en el afio 2012 (de febrero a
mayo).

Este grupo de trabajo se reuni6 el 23 de septiembre de 2011, donde
se decidid la version final del Protocolo de Actuacién para los Coordi-
nadores de Tutorias y Fiscales Tutores, y las sedes que se ofertaron
para realizar las practicas tuteladas, para lo que se tuvo en cuenta
sobre todo la procedencia geogréfica de los alumnos. Se convocé por
Resolucién de la Directora del CEJ de fecha 5 de octubre de 2011 las
plazas de coordinadores y tutores, y una vez recibidas las solicitudes
para las referidas plazas, en reunion celebrada el 21 de octubre
de 2011, se designd los fiscales que serian tutores y coordinadores en
cada una de las sedes, y se sefal6 la fecha y programa del curso de
formacion tutores de la LI Promocién de Fiscales que tuvo lugar el 25
de noviembre de 2011 en la sede del CEJ, siendo el Director y Coor-
dinador del curso el Ilmo. Sr. don Manuel Miranda Estrampes, Fiscal
de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

El dia 16 de diciembre de 2011, se celebrd una tercera reunion
donde se procedi6 al andlisis de los cronogramas presentados por los
coordinadores, y se acordé informar a todos los tutores y coordinado-
res de los plazos de presentacion de Informes de Seguimiento de las
Practicas Tuteladas, intermedios y final, asi como de la Propuesta
Motivada de Evaluacién Final de los coordinadores.

En reunién de 2 de marzo de 2012, se distribuyo entre los compo-
nentes del grupo de trabajo de los distintos informes procedentes de los
tutores y los alumnos, que fueron objeto de valoracién en reuniones
celebradas el 26 de marzo, 8 de mayo y 10 de mayo de 2012, donde se
incorporaron en representacion de la Secretaria Técnica de la Fiscalia
General del Estado, dofia Nuria Arnaiz de Guezala, y dofia Maria de la
O Silva Fernandez.
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B) La Fiscalia General del Estado considera que la formacion es
un elemento esencial en la modernizacién organizativa y tecnolégica
de la Institucién y debe regirse por principios de eficacia, productivi-
dad, eficiencia, calidad y mejora continua.

En este sentido y con la finalidad no solo de oirles sino de que
participaran activamente en la elaboracion del programa de formacién
inicial de la LII Promocién de Fiscales, una mayor representacion de
la Carrera Fiscal, se celebraron multiples reuniones en la Fiscalia
General del Estado, con asistencia del Excmo. Sr. Fiscal General
del Estado, de Fiscales de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General
del Estado, y donde se convocaron a la Directora y Asesora Fiscal del
CEJ, dona Soffa Puente y dofia Maria de la Heras, a la Fiscal respon-
sable de formacién en el Consejo Fiscal, dofia Ana Sanz, asi como a
Fiscales que hubieran participado activamente en aflos anteriores
como profesores y coordinadores de las distintas materias.

Como resultado de las mismas se acord6 desarrollar un programa
eminentemente prictico, intentando proporcionar a los Fiscales en
practicas los recursos necesarios para que los amplios conocimientos
juridicos que han adquirido durante la fase de preparacién de las opo-
siciones puedan aplicarlos, asi como se ha tratado de incidir en aque-
llas materias que no han sido objeto de un tratamiento especifico en el
programa de la oposicién, y que sin embargo se necesita conocer para
el correcto desempefio de la funcion del Fiscal.

El disefio del programa se realiza tomando como partida el ya
existente de afios anteriores, pero siguiendo una estructura cronol6-
gica del proceso penal, ello en consonancia con el trabajo con el que
se van a encontrar los Fiscales una vez tomen posesion en su primer
destino. Se dota al periodo de estancia de los Fiscales en practicas en
el CEJ de un mayor contenido practico, combinando durante la estan-
ciaen el CEJ, y una vez finalizada la prictica procesal y penal, cuatros
dias de pricticas en la Fiscalia de Madrid, en la que asisten en grupos
reducidos, a Juicios Penales, Juicios Rapidos y Juicios en la Audien-
cia Provincial.

En el desarrollo del programa y dentro de la practica procesal y
penal se dedicé un par de horas a la mediacién penal de adultos,
impartiendo unos conocimientos minimos y practicos.

Se dedicaron més horas a técnicas de la comunicacién oral, que
han sido demandadas por los Fiscales en practicas de la LI Promocién
pero orientadas al juicio oral, y al informe.

Se aumentaron las horas en materia de menores y en materia civil,
al introducir proteccién y consumo.
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Se introdujeron tertulias y charlas distendidas con diferentes per-
sonalidades destacadas en el orden social (empresarios, juristas, perio-
distas, etc.) y que tenian por objeto la toma de contacto con la realidad
social en la que los Fiscales en pricticas van a desarrollar su funcién.
Asi se celebraron tertulias que contaron con las siguientes personali-
dades: don Victor Garcia de la Concha, don José Juan Toharia Cortes,
don Ignacio Sanchez Galan, don Manuel Pizarro, don Miguel Zugaza,
don Antonio Garrigues, y los periodistas dofia Maria Peral, don José
Maria Brunet, y don Ignacio Cardero.

Ante la demanda de muchos fiscales en practicas de anteriores
promociones de ampliar sus conocimientos de cémo utilizar bases de
datos, se dedico una mafana a sistemas informaticos.

Se han impartido charlas por los diferentes Fiscales de Sala Coor-
dinadores de las distintas materias que se tratan en el programa.

La fase en el CEJ, se ha dividido en diversas materias, que fueron
impartidas por profesionales cualificados bajo la direccién de un coor-
dinador. Las materias han sido las siguientes:

1.°  El Ministerio Fiscal.

2.° El Fiscal garante de los derechos de los ciudadanos.

3.° Préctica Procesal Penal.

Durante este periodo se realizaron visitas al Congreso de los Dipu-
tados, a los Laboratorios de la Policia Cientifica, a Centros Peniten-
ciarios, y a la Fiscalia General del Estado.

Se ha dedicado también varias jornadas dedicadas a Extranjeria y
a Vigilancia Penitenciaria, con una perspectiva practica, asi como al
estudio del Fiscal en la Jurisdicciéon de Menores, que incluyo una
visita a un Centro de Menores.

4.° El Fiscal en la Jurisdiccién Civil.

La primera fase de la formacién inicial de los alumnos de la
LII Promocién de caracter tedrico-practico, comenz6 el dia 5 de sep-
tiembre de 2012 concluyendo el 20 de diciembre de 2012.

Al igual que en afios precedentes, la formacidn inicial de los alum-
nos de la nueva promocién se desarroll6 a lo largo de dos fases bien
diferenciadas.. En esta primera fase se impartieron once médulos for-
mativos, dirigidos a reforzar el conocimiento de los alumnos en otras
tantas materias, que fueron seleccionadas por el Centro de Estudios
Juridicos, con la colaboracion de la Fiscalia General del Estado, en
atencion a su incuestionable incidencia en el ejercicio de las funciones
que corresponden al Ministerio Fiscal. Los médulos, compuestos de
clases magistrales dirigidas a la totalidad de los alumnos seguidos
de clases practicas impartidas a los alumnos distribuidos en grupos, se
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complementaron con la celebraciéon de mesas redondas y diversas
visitas a Instituciones que, por las funciones que desempefian, se
encuentran especialmente relacionadas con el ejercicio de la actividad
profesional de los Fiscales.

La segunda fase dedicada al ejercicio de pricticas tuteladas se ha
desarrollado de enero a mayo de 2013.

Como en afios anteriores, el borrador del Programa de formacion
dirigido a la formacion inicial de la LII Promocién fue remitido al
Consejo Fiscal que lo examind en el Pleno celebrado el dia 10 de julio
de 2012.

Es preciso resaltar la colaboracioén, y el trabajo desarrollado en
constante sintonia con la Fiscalia General del Estado por el nuevo
equipo del Centro de Estudios Juridicos, con la incorporacién del
nuevo Director del CEJ, don Antonio Zarate Conde, y la nueva Ase-
sora Fiscal, dofia Cristina Ramos.

7.3 Formacion continuada

De conformidad con lo dispuesto en la Instruccién nimero 5/1993
de 27 de diciembre, sobre la formacion y perfeccionamiento de los
miembros de la Carrera Fiscal y de las funciones que recoge el apar-
tado 2.°, del articulo13.3 del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal,
la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado procedi6 a la
elaboracion del Plan de Formacién Continuada para el afio 2012, en el
dltimo trimestre del afio 2011.

Como en afios anteriores para la elaboracién del borrador del Plan
de Formacidn, se tuvieron en cuenta las sugerencias que los miembros
de la Carrera Fiscal habian efectuado con anterioridad, en respuesta a
la solicitud que realiz6 la Secretaria Técnica en el segundo trimestre
del afno 2011, recabando su colaboracién para la planificacién de las
actividades formativas. También se valoraron las necesidades formati-
vas detectadas desde la Fiscalia General del Estado, asi como las
novedades legislativas. Finalmente se tuvieron en consideracién la
Memoria de 2011 y las dltimas Circulares e Instrucciones de la Fiscalia
General del Estado.

La Comisién de Formacion se reuni6 el 13 de octubre de 2011 con
el fin de proceder al estudio y debate de la propuesta de programa de
Formacién Continuada elaborada por la Secretaria Técnica, acordando
consultar a los Fiscales de Sala especialistas acerca de la necesidad de
celebrar sus correspondientes jornadas y por la posibilidad, en su
caso, de sustituirlas por cursos de especializacidn inicial. Como con-
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secuencia de ello se suprimi6 la celebracion de las jornadas de espe-
cialistas de Vigilancia Penitenciaria y Proteccién de Victimas para el
afio 2012, posponiéndose su celebracion para el afio 2013. Las obser-
vaciones y propuestas que en dicha Comisién se efectuaron fueron
incorporadas al Programa.

El Consejo Fiscal, en su reunién de fecha 19 de octubre de 2011
informo sobre el Plan de Formacién Continua para el afio 2012.

El Centro de Estudios Juridicos, valorando la disponibilidad pre-
supuestaria asumié la propuesta aprobada por el Consejo Fiscal, e
incluyé algunas actividades que estimé de interés para la formacién
de los Fiscales, previa consulta con la Fiscalia General del Estado a
través de la Secretaria Técnica.

Conviene sefialar que durante el afo 2012 la cantidad que el Cen-
tro de Estudios Juridicos destiné al gasto en formacion continua fue
de 1.017.975,48 euros.

De esta suma hay que descontar las cantidades destinadas a los
contratos de formacidn, con lo que la cantidad final referente a activi-
dades de formacion continua fue de 968.191,89 euros.

Por otra parte, aunque 14.680 € fueron presupuestados inicial-
mente para becas de idiomas y cuotas a redes de formacion, la convo-
catoria de becas no llego a producirse durante el afio analizado. Dichas
becas de idiomas fueron suprimidas como consecuencia de la aplica-
cioén del Acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de julio de 2012 de
no disponibilidad de créditos, con objeto de de aplicar lo dispuesto en
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
v Sostenibilidad Financiera, en la que se declararon no disponibles los
créditos previstos para becas en el presupuesto de gasto del Centro de
Estudios Juridicos para el ejercicio 2012.

La situacion econémica del pais ha determinado el esfuerzo de la
Fiscalia General del Estado y del Centro de Estudios Juridicos por
ofrecer un Plan de Formacién acorde con las necesidades formativas
de la Carrera Fiscal, adaptdndose a los recortes presupuestarios de los
dltimos afios.

Durante el afio 2012, todos los cursos han sido de dos dias, aunque
excepcionalmente se han celebrado cursos de tres dias, cuando se ha
estimado necesario por el director del curso. Con independencia de
cuestiones presupuestarias la medida ha sido acordada para facilitar la
asistencia de los Fiscales a los cursos y reducir el nimero de renuncias
a dltima hora, que generan ausencias sin posibilidad de sustitucion,
por falta material de tiempo para proveerlas y que son debidas funda-
mentalmente a la especial dificultad que encuentran los Fiscales para
reorganizar su trabajo durante el periodo de duracién del curso.
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Al igual que en afios anteriores el Plan de Formacién Continuada
goza de un margen de flexibilidad, lo que ha permitido ir incorpo-
rando actividades que si bien no estaban inicialmente programadas,
han sido valoradas positivamente por el Centro de Estudios Juridicos
y la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, al responder
a exigencias formativas de gran interés para la Carrera Fiscal.

Ast, los cursos en los que se han reservado plazas para Fiscales o
se han organizado conjuntamente por el Centro de Estudios Juridicos
y otros Centros, Instituciones Académicas, o Entidades, como la Fun-
dacién Aequitas o Manantial y la Universidad de Alcald de Henares o
la Universidad de Valladolid.

Es necesario sefialar la importancia que para la formacién de los
miembros de la Carrera Fiscal tiene la participacién en los cursos
organizados por las Universidades, al ofrecer desde la perspectiva aca-
démica el estudio de la materia juridica, tecnoldgica, cientifica etc.

La colaboracion con Universidad de Alcald se plasmo en la firma
de un Convenio entre la Universidad de Alcald, la Secretarfa de Estado
de Seguridad del Ministerio del Interior (en representacion del Insti-
tuto Universitario de Investigacién en Ciencias Policiales) y la Fisca-
lia General del Estado el dia 28 de septiembre de 2012, lo que ha
permitido la participacidn de diversos Fiscales como profesores en
el Master Universitario de Ciencias Policiales que se desarroll6 en el
mes de noviembre de 2012, y que permitird en un futuro préximo una
colaboracién mas estrecha en proyectos de investigacion y la asisten-
cia de Fiscales a las actividades académicas proyectadas por el Insti-
tuto Universitario.

Durante el afio 2012 se han reservado diversas plazas para la parti-
cipacion de Fiscales en el Plan de Formacién de Abogados del Estado
o Secretarios Judiciales.

La colaboracién que tradicionalmente se ha mantenido con el Con-
sejo General del Poder Judicial el afio 2012 se ha materializado en una
serie de cursos que han sido codirigidos por Jueces y Fiscales, y en la
reserva de plazas para Fiscales en el Plan de Formacion del Consejo
General del Poder Judicial y que fueron seleccionados en la reunién
que conjuntamente con el Centro de Estudios Juridicos mantuvieron
ambas Instituciones.

En el afio 2012, y debido a la situacidon econdémica que sufre el
pais, con cardcter general, no se han realizado cursos descentraliza-
dos. No obstante se ha mantenido la colaboracién entre la Xunta de
Galicia y el Centro de Estudios Juridicos para la realizacién de un
curso en Santiago de Compostela, y con el Departamento de Justicia
del Gobierno Vasco para la participacion de Fiscales en un curso en
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Baracaldo (Bizkaia), realizado conjuntamente con Secretarios judicia-
les. También en colaboracion con el Consejo General del Poder Judi-
cial y el Departamento de Justicia y Administracion Publica del
Gobierno Vasco, se reservaron varias plazas para Fiscales en dos cur-
sos celebrados en Vitoria-Gasteiz. Sin embargo, por motivos presu-
puestarios, no ha culminado el proyecto para la realizacién de un
curso on line de Derecho Civil Balear con la Universidad de Baleares,
que en principio estaba previsto para Secretarios Judiciales, con
reserva de 10 plazas para los Fiscales de dicha Comunidad Auténoma.

El aprendizaje de lenguas extranjeras tiene gran importancia para
la formacién de los Fiscales y aunque en el afio 2012 no se han convo-
cado becas de idiomas, como se ha expuesto anteriormente, se han
celebrado los cursos de inmersion lingiifstica en inglés y francés juri-
dico, que han tenido gran aceptacién por parte de los miembros la
Carrera Fiscal, realizdndose tres ediciones del primero. Ahora bien, y
dado que dichos cursos van dirigidos a un reducido nimero de Fisca-
les con un nivel intermedio alto de conocimientos en el idioma en
cuestion, se hace necesario el mantenimiento de los cursos on line de
idiomas, que este afio se han realizado para el aprendizaje de los idio-
mas aleman, francés, italiano e inglés. En total han sido 5 las convoca-
torias para cursos de idiomas ofertdindose 276 plazas. La oferta
formativa en idiomas se completa con los cursos de inglés y francés
presenciales.

En materia de Cooperacién Internacional, como en afios anterio-
res, el Centro de Estudios Juridicos en colaboracion con la Fiscalia
General del Estado ha organizado diversas estancias e intercambios
internacionales que han permitido a los Fiscales conocer las Institu-
ciones mads relevantes y mantener encuentros con diversos miembros
de la Comunidad Juridica Europea, adentrdndose en el estudio de la
normativa comunitaria y el funcionamiento de sus Instituciones.

También cabe destacar la participacion de Fiscales en actividades
y proyectos de la EJTN, bien a través de la participacién de los Fisca-
les en cursos y seminarios organizados por los paises que integran la
Red Europea de Formacién Judicial, a través de las llamadas Open
activities o bien a través de programas de intercambio que han permi-
tido a Fiscales espaifioles acudir a érganos jurisdiccionales de otros
paises de la Unién Europea, asumiendo el compromiso de recibir a su
vez a un Fiscal Europeo del 6rgano jurisdiccional de acogida.

Durante el afio 2012 y en el marco del Convenio suscrito por la
Fiscalia General del Estado con la Xunta de Galicia, la Diputacién
Provincial de A Corufia y el Centro de Estudios Juridicos, se celebrd
la undécima edicién de la Escuela de Verano del Ministerio Fiscal.
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Bajo la direccién del Excmo. Sr. don Juan José Martin Casallo
Loépez, Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, la Escuela de Verano
estuvo integrada por dos actividades formativas. En el curso de junio,
como ya va siendo tradicional, abord6 una temdtica de actualidad en
la Comunidad Auténoma gallega, como es la relativa a la proteccién
efectiva del Patrimonio Cultural. El segundo curso versé sobre las
garantias del Proceso Penal en la Jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, tema de relevancia notoria, que al igual que el
primero, despertd gran interés entre los asistentes.

Las Asociaciones de Fiscales participaron activamente en el disefio
del Plan de Formacién Continuada, no solo mediante su representa-
cién en la Comisién de Formacion sino también mediante la propuesta
de los cursos que estimaron de interés para los miembros de la Carrera
Fiscal. La Asociacién de Fiscales asumi6 la direccién y organizacion
de tres cursos, la Unién Progresista de Fiscales de dos y la Asociacion
Profesional Independiente de Fiscales de uno.

El Consejo Fiscal también propuso la celebracién de un curso.

La actividad en materia de formacion de la Secretaria Técnica
durante el ultimo trimestre del afio 2012, se oriento al estudio de las
posibles modificaciones y reformas en el sistema de formacion de Fis-
cales que pudieran recoger las demandas de los miembros del Minis-
terio Fiscal, y establecer un modelo de formacién continuada mas
acorde con los tiempos actuales, rectificando los posibles errores que
pudieran existir en el modelo vigente.

Se convocaron tres reuniones de la Comisién de Formacién en
fechas 20 de septiembre, 18 de octubre y 12 de noviembre de 2012,
siendo presidida la segunda sesion por el Excmo. Sr. don Eduardo
Torres Dulce Lifante, Fiscal General del Estado y contando todas ellas
con la participacién de dos miembros del Centro de Estudios Juridi-
cos, asintiendo a las dos udltimas reuniones el recién nombrado direc-
tor del Centro, Ilmo. Sr. don Antonio Zarate Conde.

En las tres reuniones se debatieron las cuestiones anteriormente
mencionadas, culminando el proceso con la elaboracién por parte de
la Secretaria Técnica del borrador del Plan de Formacién Continuada
para el afio 2013 (que fue debatido y aprobado en la Comisién del 12
de noviembre), y de unas nuevas normas que elaboradas por Centro de
Estudios Juridicos, serdn de aplicacién el préximo afio. Dichas nor-
mas junto con el Plan de Formacion fueron sometidas al Consejo Fis-
cal en su reunién de 11 de diciembre de 2012.

Partiendo de la necesidad de fomentar la participacién de todos los
Fiscales en las actividades de formacién continuada, posibilitar el
acceso de los diversos miembros de la Carrera Fiscal a la especializa-
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cion, y dar un mayor contenido practico a la formacién de los Fisca-
les, se ha disefiado un modelo formativo que define el objetivo
pedagdgico de la actividad, la metodologia y la finalidad docente.

Por tanto, se ha tratado de determinar a qué Fiscales va dirigida
cada actividad, siendo el criterio general la participacion de todos los
Fiscales en las actividades formativas, sin que ello implique que en
determinados cursos, por su contenido, puedan establecerse otros cri-
terios como la mayor o menor antigiiedad en la carrera o el despacho
de asuntos de determinada materia.

En cada actividad formativa se ha definido la metodologia, tra-
tando de dar un enfoque mds préictico y participativo al contenido de
los cursos, coexistiendo las exposiciones magistrales seguidas de
debate y las mesas redondas tradicionales, con otros modelos mas par-
ticipativos y de contenido eminentemente practico a la hora de abor-
dar las materias, como los Talleres de Trabajo, Foros de Debate o los
llamados Encuentros. Finalmente se ha tenido en consideracién la
finalidad formativa de cada actividad docente.

La necesidad de fomentar la participacién de un mayor ndmero de
Fiscales en determinadas actividades sin aumento excesivo del coste,
ha determinado el impulso a la formacién a través de los cursos on
line, incluyendo nuevas ediciones o proyectando préximos cursos de
este modelo formativo en materias que se repiten de afio en afio en los
Programas de Formacién, dado el interés que suscitan entre los miem-
bros de la Carrera Fiscal, como ha sucedido en materia de especializa-
cién de menores.

No puede obviarse que la percepcion de una parte de los miembros
de la Carrera Fiscal sobre esta materia, es la de falta de transparencia
en los procesos de seleccion de los directores de las diferentes activi-
dades formativas, por ello se ha comunicado a quienes se han postu-
lado como directores de los cursos que no han sido seleccionados la
razon de dicha decisién, fomentando la publicidad de todas las convo-
catorias de las actividades formativas.

Respecto a las nuevas normas elaboradas por el Centro de Estu-
dios Juridicos, y sin dnimo de hacer una enumeracién exhaustiva,
podemos sefalar:

— La celebracién de los cursos en horario de mafiana, salvo excep-
ciones derivadas de la propia estructura del curso, como las Jornadas
o Talleres de un dia de duracién.

— La obligatoriedad en la asistencia a todas las actividades forma-
tivas del curso con penalizaciones en caso contrario.
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— Lafijacion de los requisitos de las renuncias con el fin de evitar
que una renuncia injustificada y tardia, impida la asistencia al curso o
seminario de otro Fiscal.

— En aquellos cursos sobre reformas legislativas o materias de
interés para todos los Fiscales, se ha establecido la obligatoriedad de
la presentacion de ponencias que se distribuirdn entre los asistentes a
los cursos con anterioridad a su celebracién.

Finalmente y ante la importancia de la publicacién de las ponen-
cias de los cursos, sefialar que en la actualidad se esta trabajando en
el establecimiento de un punto de enlace informético entre la Fisca-
lia General del Estado y el Centro de Estudios Juridicos, para dar
publicidad a las ponencias que se presenten, de forma que pueda
cualquier Fiscal acceder a las mismas en la Web del Ministerio Fis-
cal (Fiscal.es) y en la Web del Centro de Estudios Juridicos.

7.3.1 PLAN ESTATAL

7.3.1.1 Cursos Generales

e «Lanulidad de actuaciones».
Directora: Excma. Sra. dofia M Angeles Sénchez Conde. Fiscal
Jefe de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.
Madrid, del 29 de febrero 1 de marzo de 2012. 35 Fiscales.

e «Problemas practicos derivados de la reciente reforma del Codigo
Penal».
Director: Ilmo. Sr. don Antonio Mateos Rodriguez Arias, Fiscal
Jefe de la Fiscalia Provincial de Badajoz.
Madrid, del 5 al 7 de marzo de 2012. 35 Fiscales (1.* edicion),
del 18 al 20 de septiembre 34 Fiscales (2.? edicién).

e «Lailicitud de las pruebas en el proceso penal».
Director: Ilmo. Sr. don Pablo Vicente Contreras Cerezo, Fiscal de
la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.
Madrid, el 12 y 13 de marzo de 2012 .35 Fiscales (ledicion), 7y 8
de junio (2.* edicion) 37 Fiscales.

¢ «Jornadas dedicadas al recurso de casacion».
Director: Ilmo. Sr. don Rafael Escobar Jiménez, Fiscal del Tribu-
nal Supremo. Madrid, 20 y 21 de marzo 2012. 35 Fiscales.
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«La reforma del Cédigo Penal, su incidencia en la parte general
especialmente la prescripcién y la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas».

Director: Ilmo. Sr. don Jaime Moreno Verdejo, Fiscal del Tribunal
Supremo.

Madrid, 26 y 27 de marzo de 2012. 35 Fiscales.

«Intervencién del Fiscal en el procedimiento concursal».

Director: Ilmo. Sr. don Tomas Herranz Sauri, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Madrid.

Madrid, 10y 11 de abril de 2012, 35 Fiscales.

«La trata de seres humanos. Incidencia de la reforma operada por
la L.O. 5/2010, de 22 de junio».

Directora: Ilma. Sr. dofia Teseida Garcia Garcia, Fiscal de la Fisca-
lia Provincial de las Palmas de Gran Canaria.

Madrid, 16 y 17 de abril. 35 Fiscales.

«La libertad vigilada»

Director: Ilmo. Sr. don José Maria Casadeval Barneda, Fiscal Jefe
de la Fiscalia Provincial Girona.

Madrid, 26 y 27 de abril. 33 Fiscales.

«La nueva regulacién de la prescripcion en el &mbito penals.
Director: Excmo. Sr. don Vicente Garrido Garcia, Fiscal Superior
de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Madrid, 9 y 10 de mayo de 2012. 35 Fiscales.

«El delito de blanqueo de capitales».

Directora: Ilma. Sra. dofia Elena Lorente Pablo, Fiscal de la Fisca-
lia Contra la Corrupcién y Crimen Organizado.

Madrid, 10y 11 de mayo de 2012. 35 Fiscales.

«La ejecuciéon en el proceso penal, las medidas de seguridad:
aspectos organizativos y sustantivos».

Direccién: Ilmo. Sr. don Pablo Gomez Escolar Mazuela, Fiscal de
la Fiscalia Provincial de Alicante e Ilmo. Sr. don Francisco Javier
de Torres Martinez, Fiscal de la Audiencia Provincial de Malaga.
Madrid, 21 y 22 de mayo de 2012. 34 Fiscales.

«Proteccién del Consumidor frente a actuaciones abusivas».
Director: Excmo. Sr. don José Maria Paz Rubio, Fiscal de Sala de
lo Civil de la Fiscalia General del Estado.

Madrid, 24 y 25 de mayo. 35 Fiscales.

«El procedimiento ante el Tribunal del Jurado, especial referencia a
los aspectos competenciales».



Director: Ilmo. Sr. don Jaime Cussac Grau, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Valencia.

Valencia, 28 y 29 de mayo de 2012, 35 Fiscales (1.” edicién).
Madrid, 13 y 14 de septiembre 34 Fiscales (2.? edicion).

«El uso de la videoconferencia desde el punto de vista de las garan-
tias del proceso, andlisis de los instrumentos».

Directora: Excma. Sra. dofia Rosa Ana Moran Martinez, Fiscal de
Sala de Cooperacion Internacional.

Madrid, 28 y 29 de mayo de 2012, 35 Fiscales.

«Menores e Internet: Especial referencia a la nueva configuracién
de los delitos relativos a la pornografia infantil».

Director: Ilmo. Sr. don José Miguel de la Rosa Cortina, Teniente
Fiscal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado.
Madrid, 30 de mayo a 1 de junio de 2012. 38 Fiscales.

«Novedades De la reforma del Cédigo Penal en materia de trafico
de drogas. Aspectos relativos a la investigacién patrimonial, medi-
das cautelares y comiso».

Director: Ilmo. Sr. don José Perals Calleja, Fiscal de la Fiscalia de
la Comunidad Auténoma de Asturias.

Madrid, 4 y 5 de junio de 2012. 32 Fiscales.

«Extranjerfa y derecho».

Directora: Ilma. Sra. dofia Susana Garcia Baquero, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Pontevedra.

Madrid, 13 y 14 de junio de 2012. 35 Fiscales.

«El delito a titulo de imprudencia. Fallecimiento como consecuencia
de la vulneracién de las normas de cuidado en el ambito médico, labo-
ral, y seguridad vial. Referencia al baremo de responsabilidad civil».
Director: Excmo. Sr. don Juan Manuel Ofia Navarro, Fiscal de
Sala de Siniestralidad Laboral.

Madrid, 18 y 19 de junio, 32 Fiscales.

«La responsabilidad de las personas juridicas en el &mbito penal».
Directora: Ilma. Sr. dofia Maria Antonia Sanz Gaite, Fiscal de la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Barcelona, 21 a 22 de junio de 2012, 22 Fiscales.

«La direccién por el Ministerio Fiscal de las actuaciones de la Poli-
cia Judicial y las funciones del Fiscal en la fase de Instruccion».
Director: Ilmo. Sr. don Gerardo Cavedo Forradillas, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Barcelona.

Madrid, 27 y 28 de junio de 2012 (1.* edicién) 34 Fiscales.
Madrid, 25 y 26 de octubre de 2012 (2.* edicién) 36 Fiscales.

59



«Jornadas dedicadas a la doble instancia».

Director: Ilmo. Sr. don Javier Hernandez Garcia, Magistrado de la
Audiencia Provincial de Tarragona.

Madrid, 26 y 27 de septiembre. 34 Fiscales.

«La prevaricacion administrativa, especialmente en los delitos del
titulo X VI del libro II del CP».

Director: Ilmo. Sr. don Juan B. Calvo-Rubio Burgos, Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Malaga.

Madrid, 1y 2 de octubre de 2012, 33 Fiscales.

«El principio de igualdad, la lucha contra la discriminacién desde
distintos campos».

Directora: Excma. Sr. dofia Maria Soledad Cazorla Prieto, Fiscal
de Sala Delegada contra la Violencia sobre la Mujer.

Madrid, 4 y 5 de octubre de 2012, 35 Fiscales.

«La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y
su incidencia en la jurisdiccion penal espaiiolax.

Director: Ilmo. Sr. don Ignacio Sanchez Yllera, Magistrado de la
Audiencia Provincial de Madrid. Letrado del Tribunal Constitu-
cional.

Madrid, 4 y 5 de octubre de 2012. 33 Fiscales.

«Los delitos de falsedad de moneda y otros medios de pago».
Director: Ilmo. Sr. don Daniel Campos Navas, Fiscal de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional.

Madrid, 8 y 9 de octubre de 2012. 24 Fiscales.

«Proteccion de las personas con discapacidad y los ingresos invo-
luntarios. Especial referencia a los menores discapacitados. Exa-
men de los Centros de Internamiento y de las Casas de Acogida.
Labor inspectora del Ministerio Fiscal».

Director: Ilmo. Sr. don Carlos Ganzenmuller Roig, Fiscal del Tri-
bunal Supremo.

Madrid, 29 y 30 de octubre de 2012, 34 participantes.

7.3.1.2  Seminario de Especializacion
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«Seminario de especializacion en reforma y proteccion de menores».
Directora: Excma. Sr. dofia. Consuelo Madrigal Martinez-Pereda,
Fiscal de Sala Coordinadora de Menores.

Madrid, 21 a 23 de mayo de 2012. 31 Fiscales.



7.3.1.3 Cursos organizados por las Asociaciones de Fiscales

1.

Cursos organizados por la Asociacion de Fiscales

«Bases de datos y proteccion de datos en la organizacién del Minis-
terio Fiscal y en el marco de los procedimientos en los que inter-
viene. Normativa nacional e internacional».

Director: Ilmo. Sr. don Francisco Moreno Carrasco, Fiscal de la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado.

Madrid, 29 y 30 de marzo de 2012.

«Un libro blanco para el Ministerio Fiscal».

Directora: Ilma. Sr. dofia. Esther Fernandez Garcia, Fiscal Jefe de
la Audiencia Provincial de A Coruna.

Madrid, 23 y 24 de abril 35 Fiscales. (Consejo Fiscal).

«La prueba testifical en el proceso penal. Psicologia del testimonio».
Director: Ilmo. Sr. don Luis Urriarte Valiente, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Pontevedra.

Madrid, 17 y 18 de septiembre 35 Fiscales (1.? edicién).

Madrid, 17 y 18 de octubre, 35 Fiscales (2. edicion).

Curso organizado por la Union Progresista de Fiscales

«El Ministerio Fiscal ante la compleja realidad de un mundo globa-
lizado»

Director: Ilmo. Sr. don Félix Pantoja Garcia, Fiscal del Tribunal
Supremo.

Madrid, 7 y 8 de mayo 29 Fiscales.

«Menores en el contexto de la crisis familiar».
Directoras: Ilma. Sra. dofia Pilar Fernandez Pérez, Fiscal de la Fis-
calia de Area de Santiago de Compostela e Ilma. Sr. dofia Inés
Herreros Fernandez, Fiscal de la Fiscalia Provincial de las Palmas.
Madrid, 12 y 13 de abril de 2012. 36 Fiscales.

Curso organizado por la Asociacion Profesional e Independiente
de Fiscales

«Introduccion a las técnicas de investigacion de las Ciencias forenses y
su aplicacién como instrumento de prueba en los procesos judiciales».
Director: Ilmo. Sr. don José M.* Caballero Sanchez Izquierdo, Fis-
cal de la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

Madrid, 28 y 29 de junio 2012. 35 Fiscales.
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Cursos organizados con el Consejo General del Poder judicial

«Nuevos riesgos para la infancia en la sociedad del siglo XXI»,
curso en colaboracién con UNICEF e IUNDIA.

Directoras; Ilma. Sr. dofia M.* Esther Gonzélez Gonzalez, Magis-
trada de la Audiencia Provincial de Zamora e Ilma. Sra. dofia Esther
Pérez Jerez, Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial de Valladolid.
Madrid, 24 a 26 de septiembre de 2012. 12 Fiscales.

«Delincuencia Econémica. Aproximacién al Derecho Penal, Eco-
némico y Financiero».

Directores: Ilmo. Sr. don Alejandro Luzén Canovas, Fiscal de la Fis-
calia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada, Excmo.
Sr. don Miguel Angel Gimeno Jubero, Presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Catalufia y don Gonzalo Gémez de Liafio, Jefe de
Estudios de Ensefianzas Especiales, Instituto de Estudios Fiscales.
Madrid, 22 y 23 de octubre de 2012. 12 Fiscales.

«III Encuentro de Jueces y Médicos sobre salud, infancia y Derecho y
Estancia de Jueces en el Hospital Infantil Universitario Nifio Jesis».
Director: Ilmo. Sr. don Manuel Miranda Estrampes, Fiscal de la
Fiscalfa ante el Tribunal Constitucional e Ilmo. Sr. don Juan José
Loépez Ortega, Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid.
Madrid, 21 al 25 de mayo 2012. 12 Fiscales.

Jornada de especialistas

Jornada de especialistas en Delincuencia Informatica.
Directora: Excma. Sra. dofia Elvira Tejada de la Fuente.
16y 17 de enero de 2012. 53 Fiscales.

Jornada de especialistas en Seguridad Vial.
Director: Excmo. Sr. don Bartolomé Vargas Cabrera.
Torrelodones (Madrid), 3 y 4 de mayo 2012. 41 Fiscales.

Jornadas de especialistas de lo Contencioso Administrativo.
Director: Excmo. Sr. don Antonio Narvaez Rodriguez.
Torrelodones (Madrid), 7 y 8 de mayo de 2012 49 Fiscales.

Jornadas de especialistas en el Orden Social.
Directora: Excma. Sra. dofia Pilar Barrero Juan.
Madrid, 11 y 12 de junio de 2012. 50 Fiscales.



Jornadas de Fiscales especialistas en proteccion de los derechos de
las personas con discapacidad.

Director: Ilmo. Sr. don Carlos Ganzenmiiller Roig.

Madrid, 25 y 26 de junio 2012, 50 Fiscales.

Jornadas de especialistas en el Orden Civil.
Director: Excmo. Sr. don José Maria Paz Rubio.
Madrid, 5 y 6 de junio de 2012, 50 Fiscales.

Jornadas de especialistas en Medio Ambiente.
Director: Excmo. Sr. don Antonio Vercher Noguera.
Madrid, 24 y 25 de septiembre 2012. 50 Fiscales.

Jornadas de especialistas en Delitos Econdmicos.
Excmo. Sr. don Juan Ignacio Campos Campos.
Madrid, 1y 2 de octubre 2012. 44 Fiscales.

Jornada de especialistas en Violencia sobre la Mujer.
Directora: Excma. Sra. dofla M.? Soledad Cazorla Prieto.
Madrid, 8 y 9 de octubre 2012, 47 Fiscales.

Jornadas de especialistas en Extranjeria.
Director: Excmo. Sr. don Joaquin Sdnchez Covisa Villa.
Torrelodones (Madrid), 15 y 16 de octubre de 2012. 50 Fiscales.

Jornadas de Fiscales especialistas en Menores.
Directora: Excma. Sra. dofia Consuelo Madrigal Martines-Pereda.
Granada, 15 y 16 de octubre de 2012. 44 Fiscales.

Jornadas de especialistas en Siniestralidad laboral.
Director: Excmo. Sr. don Juan Manuel de Ofia Navarro.
Madrid, 22 y 23 de octubre de 2012. 52 Fiscales.

Cursos on line

«Operaciones fraudulentas cometidas a través de sociedades».
Curso en colaboracién con el Consejo General del Poder Judicial.
3 de septiembre de 2012 (inicio). 11 Fiscales.

10 de septiembre de 2012, primera sesion presencial.

«Economia y contabilidad Nivel Bésico».

Curso en colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial.
2 de abril a 3 de octubre de 2012, 20 Fiscales

28 de junio de 2012, sesién presencial.
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«Cooperacion Juridica Internacional Penal»
— 1.7 edicién:
Director: Ilmo. Sr. don Jorge Angel Espina Ramos. Fiscal Adjunto

a la Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional.
23 de enero a 27 de mayo de 2012. 50 Fiscales.

— 2.2edicion:
Directora: Ilma. Sr. dofia Ana Cuenca Ruiz, Fiscal de la Comuni-

dad Foral de Navarra.
28 de mayo a 28 de octubre de 2012. 32 Fiscales.

— 3.2 edicién:
Directora: Ilma. Sr. dofia Ana Noé Sebastian, Fiscal de la Fiscalia

de la Audiencia Nacional.
11 de junio a 11 de noviembre de 2012. 15 Fiscales.

— 4.2 edicion:
Directora: Ilma. Sra. dona Teseida Garcia Garcia, Fiscal de la Fis-

calia Provincial de Las Palmas.
25 de junio a 25 de noviembre de 2012. 14 Fiscales.

— 5.*edicion:
Director: Ilmo. Sr. don Juan Andrés Bermejo Romero de Terreros,

Fiscal de la Fiscalia Provincial de Mélaga.
22 de octubre a 24 de febrero de 2013. 33 Fiscales.

— 6.% edicion:
Director Ilmo. Sr. don Antonio Roma Valdés, Fiscal de la Fiscalia

de Area de Santiago de Compostela. (A Coruiia).
12 de noviembre a 17 de marzo de 2013. 29 Fiscales.

«Cooperacion Juridica Internacional en materia Penal». Nivel
avanzado.

— 1.% edicion:

Directora: Excma. Sr. dofla Rosa Ana Moran Martines, Fiscal de
Sala de Cooperacién Penal Internacional.

19 de septiembre de 2012 (inicio). 25 Fiscales.

«Cooperacion Juridica Internacional en materia Civil».

— 2.2 edicién:

Director: Ilmo. Sr. don José Manuel Rueda Negri, Fiscal de la

Fiscalia Provincial de Sevilla.
17 de septiembre de 2012 a 22 de febrero de 2013. 28 Fiscales.



e «Cooperacién Juridica Internacional en materia Civil». Nivel
avanzado.
— 2.*edicién:
Directora: Ilma. Sr. dofia Aranzazu San José€ Gonzalez, Fiscal de la

Fiscalia de Area de Santiago de Compostela (A Coruiia).
22 de octubre de 2012 (inicio).10 Fiscales.

e «Cursos de idiomas on line, Inglés, Francés, Italiano y Alemén».
5 de marzo y 16 de abril de 2012 (inicio).

¢ «Curso en Herramientas Ofimaticas».
21 de mayo de 2012 (inicio).

7.3.1.4 Escuela de verano del Ministerio Fiscal.

* «El reto de la proteccion efectiva del patrimonio cultural».
Director: Ilmo. St. don Florentino Delgado Ayuso, Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Ourense.

Pazo de Marifidn (Bergondo-A Corufa), del 27 al 29 Junio 2012.
25 Fiscales.

* «Las garantias del Proceso Penal en la Jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos».
Director: Ilmo. Sr. don Ignacio Sanchez Yllera, Magistrado de la
Audiencia Provincial de Madrid, Letrado del tribunal Constitucional.
Pazo de Marinan (Bergondo-A Coruiia), del 25 al 28 de septiem-
bre de 2012. 25 Fiscales.

7.4 Actividad internacional

La materia de cooperacién internacional abarca, como recuerda la
Instruccién 2/2007, todos los aspectos de la cooperacion en su con-
cepciéon mds amplia. Asi junto al tradicional auxilio judicial interna-
cional, se asumen las funciones relativas a la cooperacién internacional
en el plano institucional, garantizando que la Fiscalia General del
Estado tenga un papel activo en todos aquellos encuentros, activida-
des, seminarios y foros internacionales con relevancia para las funcio-
nes de la Institucion.

La Instruccién 1/2011 ha concretado las funciones del Fiscal de
Sala Coordinador de Cooperacion Internacional, a quien se atribuye la
direccion de la Unidad de Cooperacion Internacional de la Fiscalia
General del Estado, que ha sido creada por esta Instruccidn para susti-

65



tuir a la Seccién de Cooperacién Internacional de la Secretaria Téc-
nica, asumiendo esta nueva unidad las actividades y funciones que
hasta ahora se venian ejerciendo desde la Secretaria Técnica, no obs-
tante, ambos drganos han de mantener una estrecha coordinacién en
aquellas materias de cooperacién al desarrollo que se expresan en el
parrafo tercero del articulo 13.3 del Estatuto Orgéanico, conforme se
argumenta en la mencionada Instruccion.

En su virtud, la actividad de la Fiscal de Sala Coordinadora de
Cooperacion Internacional se expone en el Capitulo III de la Memoria
de la Fiscalia General del Estado, dentro de apartado dedicado a los
Fiscales Coordinadores y Delegados para Materias Especificas.

7.5 Preparacion de informes de anteproyectos de ley para el
Consejo Fiscal

La Secretaria Técnica durante el afio 2012 ha efectuado los traba-
jos preparatorios de los informes del Consejo Fiscal en relacién con
las siguientes modificaciones legislativas:

— Proyecto de Reglamento del CGPJ por el que se modifica el
Reglamento 1/1998, de 2 de diciembre, de tramitacién de quejas y
denuncias relativas al funcionamiento de Juzgados y Tribunales y el
Reglamento 1/2000, de 26 de julio, de los Organos de Gobierno de los
Tribunales.

— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (en materia
de delitos contra la hacienda publica, contra la seguridad social, con-
tra los derechos de los trabajadores, falsificacion de certificados y
malversacion).

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el sistema de
registros administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia.

— Anteproyecto de Ley Orgédnica complementaria del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, por la
que se modifica la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial.

— Anteproyecto de Ley Organica de régimen disciplinario de las
fuerzas armadas.

— Anteproyecto de Ley Orgénica de proteccién de la salud del
deportista y lucha contra el dopaje en la actividad deportiva.
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— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

— Proyecto de Real Decreto de creacion del Comité Técnico Esta-
tal de la Administracién Judicial Electrénica. (Firmado por don
Eduardo el 6 de noviembre de 2012).

— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Orgénica 10/1995, de 24 de noviembre, del Cédigo Penal.

— Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el reglamento
del régimen de internamiento de los extranjeros y del funcionamiento y
régimen interior de los centros de estancia controlada de extranjeros.

— Anteproyecto de Ley de Navegacién Maritima.

7.6 Participacion en comisiones y grupos de trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse la parti-
cipacion de los Fiscales que la integran en diversas comisiones o gru-
pos de trabajo de la mds diversa indole, en los que bien porque asi se
dispone legalmente, o en virtud de peticién formulada por algin orga-
nismo o institucidn, se precisa la participacioén del Ministerio Fiscal.
Asfi, la Secretaria Técnica ha participado en:

— Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

— Comité Técnico de la Comision Nacional de la Policia Judicial.

— Grupo de asuntos jurisdiccionales de la Seccién Espaiiola del
Comité conjunto Hispano-Norteamericano.

— Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte.
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) CAPITULO II
ORGANOS CENTRALES DEL MINISTERIO FISCAL

1. FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1.1 Sala de lo Civil
1.1.1 ACTIVIDAD DE LA SALA DE LO CIVIL DEL TRIBUNAL SUPREMO

Durante el afno 2012 se mantuvo la adecuacién de la capacidad
resolutiva de la Sala a la entrada de asuntos. La Sala sigui6 plena-
mente normalizada en cuanto a la fase de admisién y continud aproxi-
mandose a la puesta al dia definitiva en la fase de decisidn.

En fase de admision, se resolvieron todos los recursos incoados en
el afio 2011 que estaban pendientes y se inici6 en el segundo semestre
la resolucién del trdmite de admisién de los recursos del afio 2012. La
consecuencia es que en el afio 2012 se han resuelto recursos interpues-
tos en ese mismo afio, lo que supone que el tiempo medio de respuesta
de dichos recursos ha sido de seis meses.

En fase de decision, se terminaron de sefialar todos los recursos
pendientes de los afios 2008 y 2009 y se inici6 el sefialamiento de los
recursos del afio 2010. También se sefial6 la mayor parte de los recur-
sos de tramitacion preferente correspondientes a los afios 2010 y 2011.

Como en afios anteriores, la Sala se mantuvo completamente al
dia durante el afio 2012 en la tramitacién de otros asuntos de su
competencia, especialmente en los recursos de queja, cuya resolu-
cién se siguid efectuando de manera inmediata tras su registro y
reparto.

Los datos de este dltimo afio de la Sala Primera del Tribunal
Supremo son los siguientes:

— numero de asuntos pendientes al final del afio 2011: 3.326.
nimero de asuntos registrados en el afio 2012: 4.238.
nimero de asuntos resueltos por sentencia: 792.

nimero de asuntos resueltos por auto: 2.562.
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— numero de asuntos resueltos por decreto: 243.
— ndmero de asuntos pendientes al final del afio 2011: 3.984.

1.1.2 RESUMEN DEL CONTENIDO DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR
EL PLENO DE LA SALA PRIMERA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Derecho procesal:

La STS de 18 de enero de 2012 (RC 622/2010) desestima el
recurso, aplicando una causa de inadmisién, porque carece de funda-
mento casacional. En la demanda se ejercit6 una accién de reconoci-
miento de filiacion, en la que no se aleg6 la lesion de ningin derecho
fundamental de la demandante, y el recurso se interpone al amparo del
ordinal 1.° del articulo 477.2 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(cuando la sentencia recurrida se hubiera dictado para la tutela judi-
cial civil de derechos fundamentales).

La STS de 26 de septiembre de 2012 (RC 478/2009) aborda la
cuestion relativa a si el tercero llamado al proceso conforme a la dis-
posicién adicional 7.* de la Ley de Ordenacion de la Edificacidn tiene
0 no la condicion de parte y puede ser condenado o absuelto en la
sentencia.

Derecho de propiedad:

La STS de 19 de noviembre de 2012 (RC 1347/2009) versa sobre
una accion declarativa de la propiedad, que estaba dirigida a obtener
un pronunciamiento judicial de afirmacion de la existencia del dere-
cho de propiedad sobre determinados inmuebles, de los que los recu-
rrentes habian alegado en la demanda ser cotitulares. La Sala
considera, aplicando jurisprudencia anterior, que, pese a tener la
accidn naturaleza real porque tiende a la proteccién de un derecho
real, incluida, implicitamente, en la relacién de facultades del duefio
contenida en el articulo 348 del Cédigo Civil, la declarativa de la pro-
piedad no prescribe aisladamente considerada.

Derecho contractual:

La STS de 28 de marzo de 2012 (RC 1081/2007) declara la nulidad
de un contrato de compraventa de cosa comun celebrado por uno de los
condéminos porque ese acto de disposicién supuso una alteracion de la
cosa comun no consentida por todos los comuneros, los que, si se diera
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validez al titulo, podrian verse despojados de sus cuotas en virtud de
una tradicion instrumental, y porque no cabe escindir el contrato en per-
juicio del comprador para obligarle a adquirir solo una participacién
indivisa.Derecho concursal: La STS de 13 de septiembre de 2012
(RC 1197/2009) aborda la cuestién de la legitimacion de los acreedores
para recurrir la sentencia de calificacion en la seccién de calificacion del
concurso y la concede a la Tesoreria de la Seguridad Social para recurrir
en apelacion el pronunciamiento relativo a las deudas incluidas en el
déficit concursal a cargo de los administradores.

Derecho de familia:

La STS de 18 de enero de 2012 (RC 1401/2008) se refiere a la
declaracién de nulidad de la adopcién por falta de consentimiento de la
madre cuando esta era menor de edad en el momento de la adopcién.

Derecho de danos:

La STS de 10 de septiembre de 2012 (RC 1740/2009) resuelve la
cuestion de controversia de si, en caso de dafios corporales reciprocos
sin culpas probadas, procede o no que cada conductor resarza por com-
pleto los dafios corporales causados a los ocupantes del otro vehiculo
implicado en la colision. La Sala se declara procedente el resarcimiento
proporcional cuando pueda acreditarse el concreto grado de incidencia
causal de cada uno de los vehiculos implicados. De no ser asi, ambos
conductores responden del total de los dafios personales causados a los
ocupantes del otro vehiculo con arreglo a la doctrina llamada de las
condenas cruzadas.

Propiedad intelectual y propiedad industrial:

La STS de 16 de enero de 2012 (RC 460/2008) se refiere al uso
contrario al derecho de autor de unos manuales de educacién en mate-
ria informadtica por facilitar el acceso indiscriminado a usuarios de la
red de internet, sin autorizacion de los titulares de los derechos de
explotacién y en su perjuicio.

La STS de 24 de octubre de 2012 (RC 1807/2008) recuerda que,
segin la Ley de Patentes y la Ley de Marcas, la vulneracion del dere-
cho del titular motiva por si sola la obligacién de indemnizar, sin
imponer al titular la necesidad de probar el perjuicio como presu-
puesto de su derecho a obtener la indemnizacion.
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1.1.3 PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

El desarrollo de la actividad realizada por el Ministerio Fiscal en
este &mbito se encuentra coordinado desde la Fiscalia de Sala de lo
Civil del Tribunal Supremo. Durante el afio 2012 se han incoado 13
nuevos expedientes, que unidos a los tres que quedaron pendientes del
anterior 2011, arrojan un total de 16 expedientes. A 31 de diciembre
de 2012 se encuentran pendientes de resolucion tres expedientes.

Han sido innumerables las actuaciones, consultas y atenciones
recibidas en la Fiscalia.

De las cuestiones planteadas, destacan la denuncia solapada de los
malos tratos a mayores y su discriminacién, no sélo en los centros de
internamiento, sino en el propio contexto familiar y social, donde la
propia familia se desentiende de las necesidades del mayor a su cui-
dado, o del abuso de algunos de sus miembros en el desempeiio auto-
ritario y sustitutivo, de derechos de la persona mayor, sobre todo en el
marco de la incapacitacién y del desempefio de la institucién tutelar.

Hay que resaltar que muchas de las informaciones realizadas, han
sido derivadas a las secciones de discapacidad de las Fiscalias Provin-
ciales.

También se han mantenido reuniones de trabajo, con la «Asocia-
cion Nacional de Entidades Bancarias», sobre la comunicaciéon de
irregularidades o sospechas fundadas de apropiaciones de activos por
parte de familiares o asistentes de los titulares de los mismos, y con el
Defensor del mayor de la Comunidad de Madrid, a fin de optimizar la
comunicacion entre instituciones.

Dentro de las relaciones con 6rganos institucionales, ptblicos y
privados, relacionados con la proteccién de los derechos de las Perso-
nas mayores que se han mantenido a lo largo del afio 2012, debemos
destacar las siguientes:

— Curso de universidad abierta, organizado por la UDP, partici-
pando en el IV Seminario sobre los riesgos de la pobreza entre las
personas mayores, celebrado en el Aula Escalonada de la Escuela de
Relaciones Laborales de la Universidad Complutense.

— La Direccion General del IMSERSO.

— La Sociedad Espaiiola de Geriatria y Gerontologia.
Acogimiento de mayores VITALIA.

Consejo Asesor de Personas mayores de Cataluiia.

— Confederacién Espafiola de Organizaciones de mayores
(CEOMA).

— Asociacion de mayores Pablo Iglesias.
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— Confederacién de Asociaciones para la Defensa de los Dere-
chos Humanos.

1.2 Sala de lo Penal

1.2.1 ACTIVIDAD DE LAS SECCIONES DE LO PENAL DE LA FISCALIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO

Los datos estadisticos globales correspondientes al afio 2012 de
las dos Secciones de la Fiscalia de lo Penal del Tribunal Supremo son
los siguientes:

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS REGISTRADOS EN 2012

RECURSOS DE CASACION ......................... 3.456
Preparados por el Ministerio Fiscal . .................... 111
Preparados porlaspartes ... ........ .. ..o ... 3.302
Apoyados por el Ministerio Fiscal ..................... 72

RECURSOSDEQUEJA. ... ... ... ... ... ... ...... 66
Estimados ............o i 0
Desestimados . .. ....ooi i 66

UNIFICACION DE DOCTRINA .............ccooun... 15
Vigilancia penitenciaria . . ......... .. .. i 11
MENOTES . . ettt e 4

RECURSOSDEREVISION .......................... 107
Interpuestos por el Ministerio Fiscal ... ................. 6
Interpuestos por laparte. ..., 101
Interesados por el Ministerio de Justicia .. ............... 0

CUESTIONES DE COMPETENCIA . .................. 298

INDULTOS. . ... 194

Comparativamente, y respecto al afio 2011 (4.508) los asuntos
despachados por la Fiscalia, han experimentado un descenso del 7,25
por 100.

La Sala Segunda del Tribunal Supremo ha dictado por su parte un
total de 3.058 resoluciones de las que 1.078 corresponden a sentencias.

Como ya se comentaba en Memorias anteriores, el proceso de
informatizacién que experiment6 en su momento al Secretaria de la
Fiscalia de lo Penal del Tribunal Supremo, ha permitido un exacto
control y seguimiento de los asuntos despachados, otorgando a las
cifras estadisticas su auténtica y real dimension lo que, posiblemente,
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no ocurria en afios anteriores, y debe tenerse en cuenta a la hora de
establecer la inevitable comparacion entre unas y otras.

Ha de subrayarse, ademads, que la modificacién del articulo 14
LECrim, ha tenido como consecuencia, desde la perspectiva de la
Casacion, una mayor complejidad de los asuntos que ahora son objeto
de Recurso de Casacion.

La plantilla de la Fiscalia, estd integrada en este momento por 36
Fiscales, habiendo experimentado a lo largo del pasado afio, tres
incorporaciones.

La Fiscalia se encuentra estructurada en dos Secciones con ubica-
cion una, en la sede del Tribunal Supremo (17 Fiscales) y, otra, en la
sede de la Fiscalia General del Estado (19 Fiscales).

La necesaria unificacion de criterios entre una y otra Seccién se ha
logrado a través del mantenimiento de reuniones frecuentes entre los
propios Fiscales de Sala de ambas secciones, asi como mediante oca-
sionales reuniones conjuntas de las mismas que se han celebrado en
circunstancias excepcionales o cuando situaciones extraordinarias lo
reclamaban.

1.2.2 LIMITACIONES DEL RECURSO DE CASACION ANTE SENTENCIAS
ABSOLUTORIAS

Una institucién como el Ministerio Fiscal que desarrolla su activi-
dad en defensa de la sociedad, necesita informar de su actividad. Por
tanto, la Memoria anual de cada Fiscalia deber representar una vision
de los problemas juridicos y judiciales, a través de la funcién desem-
pefiada por el Ministerio Fiscal.

En este sentido, no cabe duda de que la Fiscalia del Tribunal
Supremo, y su vertiente penal, es un buen observatorio de la actividad
del Ministerio Fiscal, aunque enormemente limitado en la actualidad
como consecuencia de la restriccion del recurso de casacion en mate-
ria penal, hasta el punto de que no faltan voces autorizadas que,
incluso apuntan hacia una cierta «decadencia» del mismo.

Una de las cuestiones que mds preocupan a la Fiscalia Penal del
Tribunal Supremo, estd relacionada, como ya se apuntaba en la Memo-
ria pasada, con la postura a adoptar frente a las sentencias absolu-
torias, habiéndose constatado que el legislador no ha salido al paso de
esta «laguna», lo que convierte en una realidad el que el recurso de
casacion frente a una sentencia absolutoria se haya convertido en una
auténtica «quimera», al aparecer obstaculos, muchas veces insalva-
bles, que imposibilitan el recurso, con las funestas consecuencias que
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ello puede producir y la realidad nos demuestra, no solo para el Minis-
terio Fiscal sino, sobre todo, para las victimas del delito, estén o no
personadas en la causa.

Con arreglo a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (sentencias de 25 de octubre de 2011 —caso ALME-
NARA ALVAREZ contra Espafia—) y del Tribunal Constitucional,
no es posible condenar ex novo en casacion sin que sea oido el acu-
sado (Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 22
de noviembre de 2011 —caso LACADENA CALERO contra
Espafia—). Insiste este Tribunal, en la necesidad de una audiencia
publica cuando la jurisdiccién de apelacién hace una nueva valora-
cién de los hechos declarados probados en primera instancia y los
reconsidera, situandose asi mas alla de las consideraciones estricta-
mente juridicas, de forma que, en tales casos es necesaria una
audiencia publica antes de dictar una sentencia sobre la culpabilidad
del demandante.

En el caso concreto que se examinaba, la STEDH recalca que la
condena por la demandante en apelacion por la Audiencia Provincial
tras un cambio de valoracion de los elementos integrantes de sus
intenciones y comportamiento, que han sido decisivos para la declara-
cion de culpabilidad, no es conforme con las exigencia del proceso
equitativo que garantiza el articulo 6 del Convenio, precepto que se
considera violado por el Tribunal espafiol al no habérsele ofrecido a la
demandante la posibilidad de ser oida personalmente mediante un
examen contradictorio en una audiencia publica.

Las resoluciones del Tribunal Constitucional, son también muy
numerosas y coincidentes con esta linea, habiéndose iniciado el crite-
rio restrictivo en este sentido y, respecto del recurso de apelacion,
desde la STC 167/2002. Ahora bien, esta afirmacién de principio tiene
sus matizaciones en el siguiente sentido: no hay obstdculo al recurso
contra sentencia absolutoria si no se cuestionan los hechos probados,
basdndose la pretension punitiva tnicamente en la infraccién de Ley.
No se suscita ninguna cuestién probatoria, sencillamente la correc-
cién en la calificacién juridica.

Es posible el recurso de casacién por la via del articulo 852
LECrim, tutela judicial efectiva, si la valoracién del Tribunal es
incompleta, parcial, y ajena a las reglas de la 16gica los juicios de infe-
rencia, solo aquellos que, en su vertiente juridica, sean manifiesta-
mente carentes de 16gica y racionalidad.

Desde la STS 761/2009, de 3 de junio, la Sala Segunda del Tribu-
nal Supremo ha ido perfilando, acotando, y hoy casi imposibilitando,
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el acceso al recurso de casacion por parte de las acusaciones publica y
particular, frente a las sentencias absolutorias.

Este criterio tiene su origen como es bien sabido en la STS
167/2002, imponiendo criterios restrictivos sobre la extension del
control del recurso de apelacién sobre las sentencias absolutorias
cuando se dirimen cuestiones de hecho, relacionadas con la aprecia-
cién de la prueba. Entiende la Sala que si esa doctrina se estd apli-
cando para el recurso de apelacidn, en buena légica procesal, la
restriccidn serd todavia mayor cuando se trate de controlar el valor de
las pruebas personales, mediante un recurso de casacion. En la misma
linea STS 1002/2009, de 9 de octubre.

La STS 539/2010, de 8 de febrero, realiza un detallado analisis de la
revision de los juicios de inferencia por la via del n.° 1 del articulo 849
de la LECrim. Los juicios de valor no son propiamente hechos, sino
deducciones derivadas de hechos externos que por tanto pueden ser
revisables en casacion.

La STS 1013/2010, de 27 de octubre, reitera la doctrina sentada
sobre la exclusion de la casacion ante sentencias absolutorias en los
casos en que se precise realizar una nueva valoracion de la prueba de
naturaleza personal. Excluyendo expresamente la practica de pruebas
en casacion.

La SSTS 130/2011, de 28 de febrero, y 450/2011, de 18 de junio,
reiteran la doctrina restrictiva.

Y lo que es més, la STS 534/2011, de 10 de junio, plantea la impo-
sibilidad de la via del n.° 2 del articulo 849 LECrim, por cuanto
implica no una simple confrontacién de documentos, sino que va mas
alld al comprometer pruebas de cardcter personal.

El borrador del Anteproyecto del Cédigo Procesal Penal, no va a
mejorar mucho el problema. Se abre, ciertamente, la casacién a todos
los tipos penales, pero el acceso de las sentencias absolutorias a dicho
recurso, seguird siendo restringido y sélo la pura infraccion de la Ley
o la arbitrariedad, a través de la tutela judicial efectiva, podran articu-
larse como vias casacionales frente a las sentencia absolutoria, con lo
que la actividad del Ministerio Fiscal, esencial en este recurso, se verd
enormemente constrefiida, no ya solo en su labor de impugnacién de
los recursos de las partes, sino también, y de forma especial, en los
recursos que pudieran nacer de su propia iniciativa, esto es, los anun-
ciados por las distintas Fiscalias Provinciales, Fiscalias de Tribunales
Superiores o Audiencia Nacional, y que mds tarde han de ser analiza-
das y, en su caso, formalizadas, por la Fiscalia de lo Penal del Tribunal
Supremo.
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DETALLE DE LOS RECURSOS DE CASACION FORMALIZADOS POR
LA SECCION DE PENAL DE LA FISCALfA DEL TRIBUNAL
SUPREMO. ESPECIAL REFERENCIA AL RECURSO DE UNIFICACION
DE DOCTRINA EN MATERIA DE MENORES RESUELTO EN
STS 699/2012, DE 24 DE SEPTIEMBRE

En otro orden de cosas, a lo largo del ano 2012, se registraron en la
Fiscalia del Tribunal Supremo, un total de 154 recurso anunciados
(preparados) por el Ministerio Fiscal.

De esos 153 recursos anunciados, han sido formalizados 111, habién-
dose desistido en los 43 casos restantes. Al tiempo de confeccionar esta
Memoria, de los 111 recursos formalizados, se han dictado por la Sala
Segunda, un total de 33 sentencias, de las que 18 han sido estimatorias de
la pretension del Ministerio Fiscal y 15 han sido desestimatorias.

Los 33 recursos interpuestos y sentenciados ya por la Sala, lo han
sido en relacién a las siguientes vias casacionales y delitos.

a) por infraccion de Ley (art. 849.1 LECrim)

homicidios: 4.
asesinato: 1.

salud publica —tréafico de drogas—: 10.
detencion ilegal: 2.
terrorismo: 1.
inmigracion ilegal: 1.
blanqueo de capitales: 1.
estragos: 1.

robo: 1.

estafa: 1.

maltrato familiar: 1.
medio ambiente: 1.
agresion sexual: 1.
apropiacion indebida: 1.

b) por vulneracion de tutela judicial efectiva (art. 582 LECrim):

intervenciones telefonicas: 1.
principio acusatorio: 1.
omision valor testimonio: 1.
conformidad: 1.

¢) por razon de competencia entre Juzgado de lo Penal y Audien-

cia Provincial: 3.

d) por unificacion de doctrina en materia de menores: 1.
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Este ultimo recurso, pro su excepcionalidad y resultado, merece
un especial comentario en esta Memoria.

El nicleo sobre el que instaba la unificacién, radicaba en determi-
nar si las medidas del articulo 10.2 de la LORPM estén, o no, excep-
tuadas de la divisién en dos periodos en el sentido previsto en el
articulo 7.2 de la mencionada ley, o dicho de otra forma, determinar si
el articulo 10.2 de la LORPM, dispone de un régimen especial de
determinacién y ejecucion de las medidas, distinto y especial respecto
al régimen, podriamos decir, general, previsto en el articulo 7.2 de la
misma Ley.

La Audiencia Provincial declaraba que el articulo 10.2 no puede
ser entendido sin el complemento del articulo 7.2, ambos de la
LORPM. En su consecuencia, ratifica el fallo del Juzgado de menores
que impuso «una medida de internamiento de seis afios dividido en
dos periodos, una permanencia de cuatro afios y medio de interna-
miento y un afio, y medio de libertad vigilada, segundo de tres afios de
libertad vigilada con asistencia educativa, consistente en educacién
sexual y de género y mejora de su competencia social».

El Ministerio Publico disentia de la interpretacion de la mencio-
nada Audiencia al articulo 10.2 de la Ley Orgénica de Responsabili-
dad Penal de los Menores, destacando que la doctrina contenida en el
Auto recurrido, es contradictoria con otra doctrina que considera con-
solidada y que ha sido aplicada en las sentencias de contraste que pro-
porciona en el recurso de casacidon que plantea.

Argumentaba el Fiscal que la cuestioén que plantea, requiere la inter-
pretacion unificadora que puede proporcionar la Sala de casacion, toda
vez que exponer la contradiccion existente en la interpretacion efec-
tuada en la sentencia recurrida, con otras que designa e incorpora a la
impugnacién. Entiende que la unificacién es relevante al incidir, nece-
sariamente «no solo en el pronunciamiento de la sentencia en cuanto a
las medidas impuestas, sino al contenido, duracion y objetivos de la
medida de internamiento regulada por el citado articulo 10.2, impuesta
en los dos casos confrontados y en muchos otros».

El Ministerio Fiscal entendia, en contra de lo sostenido por la
Audiencia Provincial de Valencia que, tratindose de hechos de
extrema gravedad, conforme se habia declarado por el Juzgado de
Menores y la Audiencia, tiene un régimen especial de determinacion
de pena, distinto del régimen general previsto en el articulo 7.2 de la
LORPM. Asi, en los supuestos del régimen general, la medida de
internamiento se divide en dos tramos de ejecucién, uno de efectivo
internamiento, y otro de libertad vigilada. En los supuestos de espe-
cial gravedad, la medida de internamiento se complementa, «en su
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caso», con otra de libertad vigilada. Esto es, la libertad vigilada no
forma parte de la medida de internamiento, sino que es complemento
de la de internamiento, y por ello la Ley emplea la expresion «en su
caso». No es esta la tnica diferencia, pues, como sefialaba el Fiscal,
la ejecucion de las medidas conforme al articulo 10.2, la medida de
libertad vigilada tiene un contenido expreso, educativo cuando se
trate de menores de dieciséis y diecisiete afios, deben ser ratificadas
al término del internamiento en un proceso expresamente previsto y
se llevan a cabo por las instituciones publicas encargadas del cumpli-
miento.

Como se indicaba, el Tribunal Supremo, en sentencia 699/2012, de
24 de septiembre, acabd fallando a favor del criterio mantenido por el
Ministerio Fiscal, sefialando que «desde una interpretacion gramatical
de la norma, parece obvio que el precepto es especial y dispone una
Jormulacion especifica para una situacion especial, cual es la grave-
dad del hecho objeto del enjuiciamiento y del reproche contenido en la
sentencia. Se trata de un delito muy grave, el delito de agresion sexual,
asi considerado en el articulo 10.2 de la LORPM en relacion de delitos
que expresa y al que corresponde, unas concretas prevenciones sobre
las medidas que corresponde imponer. El tenor literal del precepto
dice que, en los supuestos que se relacionan, entre ellos el delito del
articulo 179 y 180 del Codigo Penal, “el juez deberd imponer las
medidas siguientes...” Se trata de una “regla especial de aplicacion y
duracion de las medidas” que, por su especialidad, se sustrae a la
regla general prevista en los articulos 7y 9 de la Ley Orgdnica de Res-
ponsabilidad Penal de Menores (LO 5/2000 en la redaccion dada por
la LO 8/2006 de 4 de diciembre). Asi, frente al supuesto general en el
que la medida de internamiento se divide en dos periodos, uno de
internamiento propiamente dicho, y otro de libertad vigilada “en la
modalidad elegida por el juez”, en los supuestos de especial gravedad,
la norma a tener en cuenta es la del articulo 10.2 al que “deberdn
imponerse las medidas siguientes”, uno de internamiento, con la
variacion permanente que se establece en funcion de la edad del
infractor, y otra que complementard “en su caso” de libertad vigilada.
Esa complementacion estd sujeta a varias precisiones. En primer
lugar, es facultativa o, al menos, debe examinarse en cada caso su
procedencia, y debe ratificarse al término de la ejecucion de la medida
de internamiento, para valorar su procedencia. Ese es el sentido que
debe darse a la expresion “en su caso”, sefialando la Ley un procedi-
miento en el que debe adoptarse esa ratificacion. Ademds estd sujeta a
un régimen especial de sustitucion, suspension y modificacion de las

79



medidas que se sustrae al régimen general que posibilita estas altera-
ciones.

Desde una interpretacion logica, no es plausible una ejecucion
de un reproche concebido en términos de sancion en el que primero
es internamiento, luego una libertad vigilada “en la modalidad exi-
gida por el Juez” y, a continuacion, otro periodo de libertad vigilada
con un contenido educativo. No parecen logicas esta sucesion de
medidas de libertad vigilada, con contenidos, en principio, distintos.
Si la medida de libertad vigilada se presenta como una oportunidad
de acomodar el paso de un internamiento a una libertad, no es pro-
cedente tantos supuestos de libertad vigilada con un contenido
diverso, sino que en atencion a cada supuesto, habrd que examinar
la procedencia de la medida de libertad en cada caso, atendiendo
también a la duracion del internamiento. Por ultimo, la especialidad
del supuesto, derivado por la especial gravedad de la infraccion,
aconseja un tratamiento de la consecuencia juridica también espe-
cial, en los términos en los que la Ley establece y que hemos
expuesto».

En consecuencia, procedi6 a estimar la queja casacional formu-
lada por el Ministerio Fiscal para unificacién de doctrina interpreta-
tiva del articulo 10.2 de la LORPM, en los términos que resultan de la
anterior fundamentacion.

1.2.4 OTROS RECURSOS SOBRE UNIFICACION DE DOCTRINA EN LOS
QUE HA INTERVENIDO EL FIscAL

Siguiendo con las cuestiones relativas a la Unificacién de la Doc-
trina, a lo largo de 2012, se ha intervenido por el Ministerio Fiscal en
un total de 15 recursos, ocho en el dmbito de la Vigilancia Penitencia-
ria, y cinco en el de Menores.

En el dmbito de Menores, el recurso mads significativo es el apo-
yado por el Ministerio Fiscal y al que ya se ha hecho referencia.

En el 4mbito de Vigilancia Penitenciaria, a lo largo de 2011, se
han despachado 10 recursos de esa naturaleza, presentados por dis-
tintos internos, y todos ellos, salvo uno, se construian por Infraccién
de Ley (849.1 LECrim), y por presunta vulneracion de los articulos 47
de la Ley Orgénica General Penitenciaria, y 154.1 y 156.1 del Regla-
mento Penitenciario, y circunscritos, en todas las ocasiones, a la cues-
tion de la concurrencia de los requisitos necesarios para la concesion
de permisos penitenciarios y a la diferencia de tratamiento que los
recurrentes denunciaban de distintos Organos jurisdiccionales, frente a
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situaciones que ellos consideraban como objetivamente «idénticas»,
tal y como se pretendia acreditar mediante las sentencias de «con-
traste».

En todos los casos, el informe del Ministerio Fiscal, ha sido de
solicitud de «inadmision» de los recursos, al entender, de acuerdo con
la tesis sostenida por la Sala II del Tribunal Supremo, de manera que
los articulos 154 y 156 del Reglamento Penitenciario, han de ser apli-
cados mediante una ponderacién de las circunstancias personales del
interno y, la percepcién que se extrae de las resoluciones alegadas en
todos los casos, refleja un criterio hermenéutico muy similar y sin que
se aprecien sustanciales diferencias entre unas y otras. Por lo tanto, en
la medida en que la finalidad del recurso es el mantenimiento de la
unidad interpretativa de las normas de ejecucién penal, cuando no se
aprecian criterios interpretativos groseramente dispares, frente a situa-
ciones sustancialmente similares, el criterio que debe mantenerse es el
de la oposicion y desestimacion de los recursos.

Ocho de estos recursos ya han sido resueltos por la Sala Segunda
del Tribunal Supremo, de conformidad con lo peticionado por el
Ministerio Fiscal.

Claro esta que la gran dificultad en estos casos, se encuentra en
hallar el justo equilibrio entre la exigencia de una «identidad de hecho
y de derecho» entre los distintos supuestos sustancialmente muy pare-
cidos que se alegan, y el mantenimiento de la propia singularidad que
la personalidad de cada interno representa a la hora de acceder o dene-
gar un permiso, a fin de evitar que, el recurso de «unificacién de doc-
trina» se convierta en un instrumento completamente y siempre,
inaplicable, porque exijamos que aquella «identidad», se produzca
siempre de una manera absoluta y absurda.

Especial singularidad han presentado uno de los recursos de casa-
cidén para unificacién de doctrina en materia de vigilancia penitencia-
ria, presentado por un interno, y que ha sido el inico apoyado por el
Ministerio Fiscal.

La aparente discrepancia se planteaba en torno a sendos autos ema-
nados de las Audiencias Provinciales de Madrid y Lugo, acerca de la
interpretacion del alcance y significado del articulo 51 del Reglamento
Penitenciario en torno al uso y restriccion de determinados articulos a
los internos en los Centros Penitenciarios, y ello por la razén de que
«pueden suponer un peligro para la seguridad y la ordenada conviven-
cia», segun reza dicho precepto dentro de los Centros Penitenciarios,
cuyo mantenimiento y garantia corresponde a las Autoridades Peniten-
ciarias, en concreto , €l uso en los citados Centros del instrumento
lddico conocido comercialmente como «Play Station 2».
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El informe del Ministerio Fiscal, por primera vez, se mostraba
conforme con que habia una discrepancia interpretativa entre iguales
Organos Jurisdiccionales que habia de ser resuelta por el Tribunal
Supremo, unificacién que a nuestro juicio debia de producirse en el
sentido de que era la interpretacion restrictiva de la Audiencia Provin-
cial de Lugo, la que debia prevalecer e imponerse al resto de 6érganos
jurisdiccionales en situaciones similares.

Las razones que motivan esta postura del Ministerio Fiscal, se sus-
tentan, esencialmente, en el contenido de la Instruccion 3/2010 de la
Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y de su significado.

Sefialemos, inicialmente, que esta Instruccién, como cualquier
otra Circular emanada de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias, constituye un mandato organizativo dirigido a pre-
determinar el contenido de las normas de régimen interior que el
Consejo de Direccion de cada Centro Penitenciario puede definir y,
que los internos de cada Centro deben respetar de acuerdo con el
articulo 4.1b) de la Ley Orgdnica Penitenciaria («los internos debe-
rdn... (...) b) acatar las normas de régimen interior, reguladoras de
la vida del establecimiento»).

Las Circulares no pueden formalmente constituir una regulacion
normativa, son mandatos organizativos predeterminados de la actua-
cién administrativa que, en este caso, se concentrarian en la prevision
de las normas de régimen interior definidas por los Consejos de Direc-
cién de los Centros Penitenciarios.

Dicho esto, recordar que la citada Instruccion desarrolla, entre
otros aspectos, un catdlogo de «objetos prohibidos» en el interior de
los Centros Penitenciarios, citando expresamente «las videoconsolas,
videojuegos, y por ende, los compact-disc, DVD o cartuchos de jue-
gos». Asimismo, se prohibe la «entrada de cintas de casete, compact
disc o DVD procedentes del exterior (a través de paquetes o tras el
regreso de permiso)».

Las razones que constituyen la fundamentacion de la Instruccién y
que justifican las restricciones anteriormente resefiadas son, esquema-
ticamente expuestas, las siguientes:

1.*) Manipulacion que implica riesgo de deterioro (art. 51.1 del
Reglamento Penitenciario).

Con cardcter general, no se autoriza al entrada de videoconsolas
por tratarse de un articulo que exige para su control una manipula-
cion que implica riesgo de deterioro no disponiendo los Centro Peni-
tenciarios de personal cualificado para la revisién de este tipo de
aparatos.
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2.%) Restriccién del volumen de pertenencias en el interior de las
celdas.

Desde el punto de vista, la Administracion Penitenciaria debe
regular el volumen y tipologia de las pertenencias y enseres que los
internos pueden tener en sus celdas, en el marco de las normas de régi-
men interior, que los internos vienen obligados a respetar, como ins-
trumento aseguratorio de los valores de «seguridad» y «convivencia
ordenada», que comienza por los efectos de que se puede disponer en
las celdas.

3.%) Posibilidad de comunicacién con el exterior a través del
software y hardware de algunas videoconsolas. Se trata de una razén
con un gran peso especifico.

La evolucién del mundo de la electronica, y de las videoconsolas
en particular, ha convertido este tipo de aparatos en un elemento que,
aparte de cumplir la funcién para la que inicialmente fueron disefiados
(ocio a través de diferentes videojuegos), ofrecen otro tipo de presta-
ciones que en el caso de los Centros Penitenciarios vulneran la seguri-
dad de estos.

Es por todo ello, que la Administraciéon Penitenciaria, por las
razones expuestas, muy justificadas a criterio del Ministerio Fiscal,
entendia que la prohibicién de la posesién y utilizacién de este tipo
de aparatos, no implica la conculcacién de ningtin derecho de los
internos, toda vez que no se trata de un articulo de primera necesi-
dad y que por tanto su carencia pudiera atentar contra los derechos
o el tratamiento del interno (no reportando al interno ningtn bene-
ficio ni progreso en su desarrollo cultural, intelectual o formativo),
y que las razones expuestas para fundamentar la prohibicién estan
basadas en la necesidad de regular el volumen y caracteristicas de
las pertenencias que los internos pueden disponer en sus celdas,
regulacion que incide directamente en la seguridad y buen orden
del Establecimiento, asi como en las condiciones de habitabilidad
de las celdas.

En definitiva, una videoconsola, como las que aparecen en las dis-
tintas resoluciones que se manejaban, es un mero objeto de entreteni-
miento sin ningtn valor cultural implicito, de lo que deriva que la
invocacidén del derecho a su uso, no encuentre encaje en precepto
alguno, antes bien su rechazo se funda en el articulo 51 del Regla-
mento Penitenciario ya citado.

Por lo expuesto, se interesaba la admisién del recurso y su resolu-
cién de acuerdo con los criterios defendidos por el Ministerio Fiscal,
manteniendo por ello en su integridad y eficacia la resolucién de la
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Audiencia Provincial de Lugo (Seccion 2.%) de 11 de abril de 2012, y
asumiendo el Tribunal Supremo los criterios de la misma.

Al tiempo de redactar esta Memoria, se ha tenido conocimiento de
que el Tribunal Supremo, ha respaldado la tesis del Ministerio Fiscal
en todos sus aspectos, si bien la sentencia no ha llegado todavia a
nuestro poder.

1.2.5 SENTENCIAS DESESTIMATORIAS DEL RECURSO DEL FISCAL.
REFERENCIA A LA INTERPRETACION DEL ARTiCULO 368.2 CP

Como ya se ha indicado, de las 33 sentencias ya dictadas en recur-
sos interpuestos por el Ministerio Fiscal, 15 de ellas han sido desesti-
matorias del recurso del Fiscal.

Aunque las materias afectadas han sido variadas, es preciso poner
de relieve que la mayoria de estas desestimaciones lo han sido en el
marco de la aplicacion del articulo 368.2 CP (subtipo atenuado del
delito contra salud publica), lo que no es sino un indicativo de la pro-
blemadtica suscitada en torno a la naturaleza juridica de este tipo ate-
nuado, como ya se ponia de relieve en la Memoria anterior.

As{ pues, la entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2010, ha incor-
porado al articulo 368 CP, un parrafo 2.°, que permite imponer la pena
inferior en grado a las previstas «atendiendo a la escasa entidad del
hecho y a las circunstancias personales del autor», y ello nos obliga a
una labor de exégesis. Como se indica en la Exposicion de Motivos de
la LO 5/2010, el denominado por el Tribunal Supremo «subtipo ate-
nuado», responde a la preocupacion del legislador por «acoger la pre-
vision contenida en el Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala 11
del Tribunal Supremo, de 25 de octubre de 2005, en relacion con la
posibilidad de reducir la pena respecto de supuestos de escasa enti-
dad, siempre que no concurra ninguna de las circunstancias recogi-
das en los articulos 369 bis y 370 del Codigo Penal».

El acuerdo del Pleno antes resefiado, aprobé la propuesta redactada
por un Magistrado de la Sala, de que, al amparo del articulo 4.3 CP,
proponiendo «penas privativas de libertad de seis meses a dos afios, y
de dos a cinco aiios, segiin se tratase de drogas que no causaran grave
dafio a la salud, o que causaran grave dafio a la salud, respectiva-
mente, cuando se tratase de cantidades modicas».

Ciertamente en esa proposicion y acuerdo plenario latia la crea-
cion de un tipo de lo injusto atenuado, pues era la escasa gravedad o
entidad del hecho, como tnico pardmetro, lo que justificaba la dismi-
nucién del injusto tipico.
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Pero, la reforma, en este punto, mas que atender al Acuerdo citado,
parece haber acogido la propuesta alternativa a la anterior, presentada
por otro Magistrado, que literalmente decia: «No obstante lo dispuesto
en el pdrrafo anterior, los Tribunales podrdn imponer la pena inferior
en grado atendiendo a la gravedad del hecho y a las circunstancias
personales del culpable». La proposicion alternativa introduce dos
factores a los que debe atenderse para disminuir la pena: la gravedad
del hecho y la personalidad del autor. Es decir, deberia atenderse a la
valoracién conjunta de ambos pardmetros, absolutamente indetermi-
nados en su contenido y abandonados en su interpretacion al Juez,
para que éste facultativamente optase en el ejercicio de una discrecio-
nalidad juridicamente valorada y no libérrima. Todo ello aproxima el
precepto a las llamadas reglas judiciales de individualizacién de las
penas.

En el Anteproyecto de Cédigo Penal de 2006, frustrado por el fin
de la Legislatura, ya se incluia la posibilidad de rebaja penoldgica por
la via de incrementar el arbitrio judicial, posibilitando la atenuacién
facultativa del marco penal de los delitos contra la salud publica vin-
culados al trafico de drogas téxicas, estupefacientes y psicotrdpicas.
En relacion con el mismo, el informe del Consejo General del Poder
Judicial, destacaba que «venia siendo reclamado por sectores de la
doctrina y de la propia jurisprudencia como medio necesario para
evitar una reaccion punitiva desproporcionada que se deriva del
incremento progresivo de las penas que estas modalidades han expe-
rimentado en los iiltimos aiios, en aquellos casos en que la cantidad
de droga es de notoria escasa importancia, «o» las circunstancias
personales del reo ponen de manifiesto una menor culpabilidad en la
realizacion de la accion injusta —singularmente en el caso de los tra-
ficantes menores que se financian su propia adiccion con el menudeo
de la droga».

A pesar de la tendencia de los trabajos legislativos a recoger la ate-
nuacion facultativa estudiada, el primer texto prelegislativo de 2008
elimind cualquier rebaja de pena de esas caracteristicas.

En el proyecto definitivo de reforma del Cédigo Penal, que dio
lugar a la Ley Organica 5/2010, cuando accedié al Congreso el texto
del articulo 368.2 CP, se excluia la posibilidad de su aplicacién
cuando concurrieran cualquiera de las circunstancias de los articu-
los 369, 369 bis y 370 CP, pero una tltima enmienda del Grupo Socia-
lista permitié extender la aplicacién del subtipo a las circunstancias
del articulo 369 CP.

Examinada la historia legislativa del precepto, podemos concluir
que el parrafo segundo del articulo 368 del Cédigo Penal, permite
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imponer la pena inferior en grado a las previstas en el parrafo primero,
atendiendo a la escasa entidad del hecho —lo que nos aproxima al
4dmbito de la antijuridicidad— a las circunstancias personales del autor
—lo que nos reconduce al drea de la culpabilidad—. Se trata, ademds de
un ejercicio de discrecionalidad reglada, que debe ser fundamentado
en la resolucion judicial, y que resulta controlable en casacién, por la
via de la pura infraccion de Ley (art. 849.1.° LECrim).

Como vemos, el ejercicio de la discrecionalidad reglada que per-
mite el precepto, queda vinculado a la concurrencia de dos pardmetros
relacionados con la menor antijuridicidad del hecho y la menor culpa-
bilidad del autor.

La «escasa entidad del hecho» debe relacionarse con la menor
gravedad del injusto tipico, por su escasa afectacidon o capacidad de
lesién o puesta en peligro del bien juridico, salud publica colectiva.
Como se sugiere en la STS de 9 de junio de 2010, en la que se invoca
la «falta de antijuridicidad y de la afectacion al bien juridico prote-
gido», siendo la antijuridicidad formal la contradiccién de la conducta
con el ordenamiento juridico representado por el precepto penal y la
antijuridicidad material la lesidn efectiva o puesta en peligro del bien
juridico protegido, la menos entidad o gravedad del delito debe rela-
cionarse con la cantidad y calidad de droga poseidas por el autor y, en
concreto, con la superacion minima o relevante de la llamada dosis
minima psicoactiva, de manera que cuanto menor sea la cantidad y
calidad de la droga poseida con finalidad tipica, menor sera la entidad
o gravedad del hecho. Asi, cantidades muy préximas a la dosis minima
psicoactiva o en cualquier caso de muy escasa relevancia cuantitativa
y cualitativa se encontrarian en el radio de accién del subtipo por su
escasa afectacion al bien juridico protegido.

En cuanto a la «menor culpabilidad», las circunstancias persona-
les del autor, nos obligan a ponderar todas las circunstancias subjeti-
vas del culpable que permitan limitar su reprochabilidad personal por
haber cometido el hecho antijuridico, en el bien entendido supuesto de
que, cada la prohibicién de doble valoracién o desvalorizacion del
articulo 667 CP, las circunstancias que sean valoradas en el &mbito del
subtipo atenuado no podran contemplarse como circunstancias inde-
pendientes. También parece que las circunstancias personales del sub-
tipo atenuado deben ser distintas de aquellas que se configuren como
atenuantes o agravantes en el Codigo Penal.

En el informe del Consejo General del Poder Judicial al Antepro-
yecto de 2006, que presentaba una redaccién semejante al subtipo
actual, se llamaba la atencién como prototipica a la situacién subjetiva
de quien siendo adicto se dedica al menudeo para sufragarse su adic-
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cién. Esta en efecto podia ser una circunstancia valorable en el ambito
del subtipo, como el hecho de que se tratase de la primera actuacién
delictiva sin poseer antecedentes por el delito contra la salud publica
ni por cualquier otro y en general otras situaciones en que la exigibili-
dad del comportamiento de respeto a la ley fuese menos intensa, aun-
que no concurriesen propiamente los presupuestos de las causas de
inimputabilidad o de inculpabilidad.

Es evidente que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha aceptado
de forma undnime que el articulo 368.2 CP, constituye un subtipo ate-
nuado del tipo bdsico, que ademds obliga a imponer la pena inferior en
grado cuando concurren sus copulativos pardmetros. Ello ha permitido
extender su aplicacion a lo supuestos de sentencias firmes en el &mbito
de la disposicion transitoria tercera de la Ley Organica 5/2010, por
entender que su apreciacion no es producto del arbitrio y la discrecio-
nalidad.

A pesar de esa interpretacion, que se acepta y acata, es discutible
que estemos en presencia de un subtipo atenuado. Y lo es por los
siguientes motivos:

1.°  Los subtipos incorporan respecto del tipo basico circunstan-
cias elevadas al rango de elementos tipicos, que agravan o atendan el
tipo de lo injusto o la antijuridicidad. Solo el tipo de lo injusto o la
antijuridicidad. En nuestro caso, si el primer pardmetro «escasa grave-
dad del hecho» ciertamente pertenece al ambito de la antijuridicidad,
el segundo referido a las circunstancias personales del autor es obvio
que se residencia en sede de culpabilidad. En la medida en que ambos
deben concurrir y ademds de forma conjunta es claro que el legislador
estd introduciendo un factor discrecional de medicién de la pena
que atiende no s6lo al contenido de lo injusto, sino también al conte-
nido de la culpabilidad, que son los fundamentos basicos en la deter-
minacion de la pena.

2.° Repdrese en que ambos factores son contemplados en el
articulo 66.16 CP, con carécter general y para todo tipo de delitos,
como reglas generales de aplicacién de las penas. Lo que ocurre es
que el legislador ha querido dotar a esos pardmetros de un alcance
dosimétrico superior en el dmbito del delito del articulo 368 CP,
vinculando su apreciacién al arbitrio judicial, teniendo en cuenta,
sobre todo, las consecuencias de su aplicacion en los supuestos de
drogas gravemente nocivas para la salud y la penalidad minima de tres
afios, que queria atemperarse en determinados casos.

3.° En la individualizacién de la pena, debe distinguirse, como
dirian HASSEMER, RADBRUCH o LANGE, entre la determinacion
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legal —reglas generales y especiales de aplicacion de las penas—, y la
determinacién judicial. Esta se manifiesta en aquellos casos en los que
el legislador permite el ejercicio de la decision de imponer la pena en
funcién de pardmetros «que no muestran la misma concrecion que los
elementos legales del tipo» , y que facultan al Juez para individualizar
la pena valorando «el contenido de los injusto y de la culpabilidad».
La inconcrecion de los pardametros legales (escasa entidad del hecho y
circunstancias personales del autor, en nuestro caso), junto con la
facultad discrecional de su aplicacidn, descubren a estas llamadas,
reglas judiciales de individualizacién de las penas. Pese a la abstrac-
cién de los factores de individualizacién la doctrina constitucional
exige que el juez los valore y llene de contenido en funcién de los
fundamentos y fines de las penas.

4.°  Asi, por ejemplo, son subtipos atenuados aquellos que solo
disminuyen el injusto tipico, como los descritos en los articulos 147.2,
242.4 0 163.2 CP. Todos ellos limitan respecto de lo injusto del tipo
basico la dosis de injusto, incorporando solo factores de lo injusto o
de la antijuridicidad, que atienden al menor desvalor de la accién o del
resultado, pero sin introducir factores de culpabilidad. En ellos, en
efecto, la reduccidn de pena es obligada. En cambio, en las llamadas
reglas judiciales de individualizacion de la pena, se establecen para-
metros absolutamente abstractos que permiten al juez en funcién del
injusto y de la culpabilidad rebajar facultativamente la pena. Es el
caso del articulo 368.2 y también del articulo 565 CP que préactica-
mente reproduce la literalidad del anterior.

5. Por otro lado, existe otro argumento que delata a la regla
judicial de determinacion de la pena. El subtipo atenuado, en todo
caso, rebaja el injusto del tipo basico, pero solo del injusto bdsico, al
que adiciona algtin elemento que limita su lesividad. Véase, que, en el
supuesto del articulo 368.2 CP, el legislador permite su aplicacion a
los articulos 368 y 369 CP, constituyendo este tltimo, un subtipo agra-
vado del tipo basico, lo que nos colocaria ante la «rara avis» de un
subtipo que disminuye el injusto del tipo bdsico y del tipo agravado a
la vez.

Todos los argumentos citados nos permiten dudar que el
articulo 368.2 CP, constituya un subtipo atenuado del articulo 368 CP,
siendo mds bien una regla judicial de individualizacién de la pena
basada en los fundamentos punitivos de lo injusto y de la culpabilidad
y otorgada como facultad reglada a los jueces que deberdn optar o no
por el descenso de la pena en un grado, en funcién de su interpreta-
cion constitucional de los factores inconcretos que se incorporan al
precepto.
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La Fiscalia del Tribunal Supremo, como no podia ser de otra manera,
siguid los criterios de la Circular 3/2011, de 11 de octubre, sobre la
reforma del Cédigo Penal efectuada por la Ley Organica 5/2010, de 22
de junio («los Sres. Fiscales uinicamente instardn la apreciacion de la
atenuante contenida en el pdrrafo segundo del articulo 368 cuando en
el procedimiento concreto resulte acreditada la concurrencia con-
junta de ambas circunstancias —menor culpabilidad y menor antijuri-
dicidad— puede ponderarse en el sentido expresado en la Sentencia
del Tribunal Supremo 764/2011, de 19 de julio, en aquellos casos en
los que concurriendo claramente una de ellas, la otra, sin ser nega-
tiva, resulte simplemente neutra») en relacion con los delitos de tra-
fico ilegal de drogas, criterio que ha sido desoido generalmente por la
Sala Segunda del Tribunal Supremo.

En cambio, ha de sefialarse el seguimiento por parte de la Sala del
criterio interpretativo ofrecido en la Circular 2/2011 de la Fiscalia
General del Estado sobre la reforma del Cédigo Penal por la Ley
Orgénica 5/2010, en relacion con las organizaciones y grupos crimi-
nales, sobre la relacién entre el articulo 369 bis y el 370 CP.

Algunas de las sentencias desestimatorias mencionadas, lo han
sido en relacidn a sentencias absolutorias. Se han tratado de abrir vias
posibles para que la Sala Segunda revisara aquéllas. El criterio, hoy,
es claro y contundente, como ya se apuntaba.

1.2.6 INCREMENTO DE LAS CUESTIONES DE COMPETENCIA

Es necesario significar un dato que no por abultado, deja de ser
sorprendente y es el aumento de las cuestiones de competencia que
debe resolver la Sala Segunda, y que ha experimentado un creci-
miento notable en el Gltimo afio, aunque se venia observando con
anterioridad esta tendencia, lo que no hace sino acrecentar la lentitud
de muchos otros asuntos que han de ser resueltos por la Sala Segunda,
tratdndose, en la mayoria de los casos, de cuestiones de competencia
negativas, incluso ante presuntos delitos que carecen de autor, es
decir, que en la mayoria de los casos lo que se cuestiona, es determi-
nar de los dos Juzgados afectados, quien obtiene la competencia para
archivar el asunto.

Tradicionalmente, las cuestiones de competencia que se elevaban
a la Sala, eran esencialmente las planteadas por los Juzgados de Ins-
truccion frente a los Juzgados Centrales. Hoy, sin embargo, tras la
modificacién en materia de falsificacion de tarjetas de crédito, las
cuestiones de competencia frente a Juzgados Centrales han dismi-
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nuido notablemente, frente a un incremento claramente de cuestion de
competencia negativa entre Juzgados de Instruccion.

1.2.7 EL RECURSO DE CASACION EN EL BORRADOR DEL CODIGO
PROCESAL PENAL

El Borrador del Cédigo Procesal Penal, fue sometido por la Fisca-
lfa General, al andlisis de la Fiscalia de lo Penal del Tribunal Supremo,
habiéndose realizado por varios de sus integrantes unas aportaciones y
matizaciones que se han hecho llegar al Fiscal General del Estado, a
través de su Secretaria Técnica.

En torno a este Borrador, y en lo tocante al recurso de casacién
penal, significar que la entrada en vigor de la Ley Procesal Penal, con
su actual configuracion, provocaria la ampliacién del abanico de deli-
tos con acceso al recurso, lo que podria convertirla en una «tercera
instancia», aunque un porcentaje muy elevado, sin duda, acabase en
tramite de inadmision, con tal perspectiva seria dificil que la Sala
Segunda ejerciera con eficacia y prontitud su funcién calificadora de
la doctrina penal.

1.2.8 CAUSAS ESPECIALES (art. 57 LOPJ)

Son muy numerosas las causas especiales que tienen entrada en
la Sala Segunda, por via del articulo 57 de la Ley Organica del Poder
Judicial, sin embargo ha de significarse que pocas de ellas traspasan
el primer tramite de competencia y andlisis sobre el fondo, conclu-
yendo un elevado nimero de las iniciativas en archivo, tras el informe
en tal sentido, del Ministerio Fiscal. En este dmbito, el mayor nimero
de querellas y denuncias aparecen instrumentadas en torno a la figura
de la prevaricacién (art. 446 CP), y dirigidas contra Secciones, Salas
o Magistrados de lo Contencioso-Administrativo, y por las resolucio-
nes dictadas en los respectivos procedimientos, o por prevaricacion
(art. 404 CP), o malversacion de caudales publicos (art. 432 CP) con-
tra Alcaldes y por su condicién de Diputados o Senadores.

De las distintas causas especiales que han sido tramitadas a lo
largo del pasado afio, merece destacarse esencialmente por su curso
procesal, la incoada en su momento contra el Excmo. Sr. Presidente
de la Seccién 5.% de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufa, procedimiento que se abri6 por la
via del articulo 410 de la Ley Orgénica del Poder Judicial (providen-
cia del Tribunal competente), en el que el Ministerio Fiscal inst6
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nombramiento de un Instructor, dada la consistencia de los indicios
que aparecian y que en estos momentos ya ha sido calificada provi-
sionalmente por el Ministerio Fiscal, imputando al afectado un delito
de Negociaciones y actividades prohibidas a los Funcionarios Publi-
cos (art. 441 CP).

1.2.9 PROCEDIMIENTOS DE ESPECIAL INTERES EN LOS QUE HA
INTERVENIDO LA FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Entre los asuntos despachados o en los que ha intervenido la Fis-
calia de lo Penal del Tribunal Supremo en el pasado afo, merecen
destacarse, por la trascendencia de su contenido, los siguientes:

— Recurso de Casacion 10145/2012. Caso «Marta del Castillo»

El Fiscal interpuso recurso de casacién contra la Sentencia de
fecha 13 de enero de 2012, dictado por la Audiencia Provincial
de Sevilla, Seccién Séptima, recaida en el Sumario 1/2011 del Juz-
gado de Instruccién de Sevilla.

El Tribunal Supremo en sentencia 62/2013 de 29 de enero de 2013,
estima los motivos basados en infracciéon de Ley invocados por el
Ministerio Fiscal, condenando a Carcaiio por el delito contra la
integridad moral y al abono parcial de los gatos generados por la
busqueda del cuerpo de la victima, y parcialmente el motivo basado
en la tutela judicial efectiva anulando en parte la sentencia en
cuanto al acusado Samuel Benitez, para que «el mismo Tribunal el
que debe valorar dichos elementos a la luz de los razonamientos
contenidos especialmente en el apartado cuarto del fundamento
undécimo y en el duodécimo de la sentencia de casacion al objeto
de reexaminar la posible participacion como encubridor del acu-
sado Samuel Benitez Pérez, con libertad de criterio y respeto por
las reglas de la logica».

— Recurso de Casacion 106/2007: Caso «Ballena Blanca»

Procedimiento abreviado n.® 106/2007, dimanante de las diligen-
cias previas n.° 1167/2004, seguido en el Juzgado de Instruccion
numero 5 de los de Marbella, por delitos de Blanqueo de Capitales,
Falsedad en documento oficial, contra la Hacienda Publica y Falso
Testimonio.
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Se trata de una causa de especial complejidad por la dimensién y
naturaleza de los hechos delictivos, y el nimero de participes: la ins-
truccién estd comprendida en 272 tomos, mds 595 archivadores de
documentacion.

El Ministerio Fiscal ha formalizado recurso de casacién por infrac-
cién de Ley por dos motivos. Uno, para que se amplie la condena por
el delito continuado de Blanqueo de Capitales, y se incluyan en el
mismo, los hechos relativos a los clientes del despacho. La estimacién
del motivo exige que el Tribunal de casacién modifique la inferencia
sobre el conocimiento del origen ilicito de los bienes blanqueados. El
segundo motivo, también por infraccion de Ley pretende obtener la
condena, por un delito continuado de falsedad en documento oficial,
por incluir en la base de datos de la Agencia Tributaria, nimeros de
identificacion fiscal falsos, al realizar las declaraciones del impuesto
de sociedades.

Todos los condenados han formalizado recurso de casacién contra
la sentencia.

El Ministerio Fiscal ha impugnado todos los recursos de las partes.

1.3 Sala de lo Contencioso-Administrativo

1.3.1 ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRA-
TIVO DE LA FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

La actuacién del Ministerio Fiscal en el &mbito de la Jurisdic-
cién Contencioso-administrativa viene ceflida en buena medida al
ambito del procedimiento especial de proteccién de derechos funda-
mentales, que aparece regulado dentro de los procedimientos espe-
ciales de la Ley 29/1998, de 13 de julio, con la finalidad de dar
efectividad al procedimiento preferente y sumario de tutela de los
derechos y libertades fundamentales a que se refiere el articulo 53.2
de la Constitucion.

En el seno de dicho procedimiento el Fiscal desarrolla su genuina
funcién constitucional de promocién de la justicia en defensa de la
legalidad y de los derechos de los ciudadanos; por tanto, dentro de
esta Jurisdiccion, la labor de la Seccion se ha encaminado primordial-
mente a la atencidn, estudio y elaboracién de alegaciones, tanto de los
recursos contencioso-administrativos directamente interpuestos, como
de los de casacidn formalizados ante la Sala Tercera del Tribunal
Supremo.

Asimismo, en otro apartado de esta Memoria quedar4 reflejada la
actividad de la Seccién en el &mbito del procedimiento ordinario en el

92



que cumple un importante cometido en defensa de la legalidad. Igual-
mente, la Fiscalia intervino en los conflictos de jurisdiccién, compe-
tencia o cuestiones de competencia, en el recurso de casacién en
interés de la ley y, también, en aras de alcanzar un principio de justicia
material, habremos de referirnos al recurso de revision, a los procedi-
mientos sobre declaracion de error judicial o a los de nulidad de actua-
ciones. Finalmente, por su menor significacién numérica, haremos
referencia a otras actuaciones.

A) Procedimiento de proteccion de derechos fundamentales
1. Datos estadisticos

Sin perjuicio de incorporar a esta Memoria diferentes Anexos que
reflejen en términos comparativos los datos relativos a la actividad de
la Seccién en este particular procedimiento, procederemos ahora al
andlisis comparativo de los datos del ejercicio de 2012 en relacién con
los del afio 2011 anterior.

En este sentido, por lo que se refiere al nimero total de actuaciones
de la Fiscalia se aprecia, en términos generales, una reduccién notable
en el nimero de asuntos despachados, pues frente a los 300 dictdmenes
y demds actuaciones de la Fiscalia en el afio 2011, se realizaron tan
s6lo un total de 227 intervenciones durante el ejercicio de 2012, lo que
supone una reduccién de 73 asuntos en términos absolutos y una dis-
minucion porcentual de nada menos que el 24,4 por 100 aproximada-
mente, debido a una reduccion significativa en todos los conceptos,
particularmente en el 4mbito del recurso de casacién. Unicamente, se
ha apreciado un aumento en el apartado de otras intervenciones que, ha
constituido la excepcidn a la regla general de un paulatino descenso en
la cifra de asuntos tramitados en la Seccion (el descenso fue atin mayor
en el ano 2011 respecto del anterior 2010 en que se pasé de 559 asun-
tos a tinicamente 300, con una reduccién del 47 por 100).

Analizando los datos estadisticos por apartados, como hemos anti-
cipado, se aprecia que en el de los recursos de casacién formalizados
la Seccién emiti6 un total de 171 dictdmenes en 2012, de los que 169
fueron presentados en recursos formalizados por otras partes y tan
s6lo 2 correspondieron al apartado de los recursos de casacion inter-
puestos por la Fiscalia.

Del total de 171, 110 lo fueron de personacién y admisién y los 61
restantes de alegaciones de fondo, frente a los 244 del afo 2011, de
los que 158 fueron de personacion y admisién y 86 de alegaciones de
fondo. En términos comparativos se aprecia, por tanto, una sustancial
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reduccidn de actuaciones registradas en este apartado, cifrada porcen-
tualmente en el 30,08 por 100, destacando particularmente el del apar-
tado de alegaciones a los recursos interpuestos por las partes cuya
reduccién fue sustancial pues pasé de 85 recursos interpuestos en
2011 a dnicamente 59 en 2012. En el apartado de los recursos de casa-
cion formalizados por la Fiscalia los nimeros fueron muy reducidos
en términos absolutos, pasando de uno en el ejercicio de 2011 a dos en
el de 2012. Igualmente, se aprecia una importante disminucién en el
apartado de los escritos de personacién y admisién, que han pasado
de 158 en 2011 a 110 en 2012. Asimismo, en el de alegaciones de
fondo, se advierte una importante reduccion, tanto en cifras absolutas
como porcentuales, de 26 y del 66 por 100 respectivamente.

En lo que ataiie al apartado que denominamos de Otras Interven-
ciones, el nimero total de asuntos despachados fue de 56 en 2012
frente a también la misma cifra de 56 del afio 2011, lo que en términos
absolutos y porcentuales supone una total estabilidad. De este apar-
tado destacar que durante el afio 2012 la Seccién despaché un total de
tres incidentes extraordinarios de nulidad de actuaciones contra senten-
cia del articulo 241 de la LOPJ frente al ejercicio anterior en que tuvo
ocasion de formular alegaciones en un total de cuatro, experimentando
una ligerisima disminucién en términos absolutos de un expediente
menos, que ha dejado en valores testimoniales este apartado.

La existencia de esta modalidad de incidentes extraordinarios de
nulidad de actuaciones es debida a que la doctrina del Tribunal Cons-
titucional, luego de la reforma introducida en el péarrafo primero del
apartado 1.° del mencionado articulo de la LOPJ por la LO 6/2007,
de 24 de mayo, en relacién con el presupuesto de agotamiento de la
via judicial previa, exige la promocién del incidente cuando se invo-
que vulneracidn de algin derecho fundamental directamente imputa-
ble a la sentencia dictada o que no haya podido denunciarse en la
tramitacién del procedimiento para formalizar el recurso de amparo.

Por su parte, en lo que se refiere a los recursos contencioso-
administrativos interpuestos directamente ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo, se puede apreciar que, en nimeros absolutos, las
cifras son muy reducidas. Asi, durante el pasado afio de 2012 la Sec-
cién realizé un total de 53 intervenciones, centradas primordial-
mente en los apartados de alegaciones de fondo a recursos
interpuestos por otras partes —7—y en el apartado de otros, en el que
se incluyen dictdmenes de distinta naturaleza no recogidos en otros
apartados, —46— (dictdimenes en recursos de stplica, solicitudes de
documentacidn, etc.). Sefialar que, en términos comparativos con el
afo anterior, las variaciones han sido minimas, aprecidndose Unica-
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mente un significativo incremento en este diltimo apartado en que se
ha pasado de 34 asuntos en 2011 a 46 en 2012.

2. Asuntos mds importantes.

De los asuntos relacionados con esta modalidad de procedimiento
que han sido despachados por la Seccién en el anterior ejercicio hemos
querido destacar por su relevancia doctrinal o trascendencia social los
siguientes:

a) Recurso de Casacion: 5053/2010. Juez ordinario predeterminado
por la Ley.

La singularidad de este procedimiento se debe a que el derecho
fundamental cuestionado, no fue, como es habitual en el ambito del
Derecho Administrativo Sancionador, el principio de legalidad y sus
vertientes formal y material, sino el derecho al Juez ordinario prede-
terminado por la Ley, pues lo cuestionado por la entidad sancionada
era que correspondiera a una Seccidn (la Seccidn Sexta) de la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional el conoci-
miento de todos los recursos interpuestos contra resoluciones del
Banco de Espafia en materia sancionadora, segtin los criterios de dis-
tribucién de asuntos previamente establecidos por las normas de
reparto aprobadas en el seno del érgano judicial de referencia.

A este respecto, en la sentencia se destaca que «... la atribucion
del conocimiento de un asunto en virtud de lo establecido en una
norma de reparto de cardcter general y objetivo respeta el derecho al
Jjuez ordinario predeterminado por la ley. Del mismo modo, se hace
referencia a la Sentencia de la Sala de 26 de julio de 2011 (casacién
4594/2010), que pone de manifiesto que «la distribucion o el reparto
de asuntos entre las Secciones de una Sala no solo no pone en cues-
tion ese derecho fundamental reconocido en el articulo 24.2 de la
Constitucion sino que lo concreta.

b) Recursos de Casacion en materia de personal perteneciente a la
Junta de Andalucia. Acceso a la funcion piiblica.

Bajo esta denominacién genérica se agrupan una serie de recursos
de casacién que han sido interpuestos contra otras tantas sentencias
dictadas por la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia con sedes en Sevilla y Mdlaga.
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La problematica que han planteado estos recursos es muy variada
en la medida en que, incluso, las posiciones de fondo sostenidas por
las Secciones de la Sala con sede en Sevilla y Mélaga han llegado a
soluciones contrarias en los recursos interpuestos; en efecto, mientras
que la Seccioén Primera de la Sala de Sevilla estimé6 los recursos inter-
puestos por los Sindicatos recurrentes, la Seccion Segunda de la de
Milaga, en cambio, llegd a la conclusion desestimatoria contraria
cuando los recursos, también interpuestos por los mismos Sindicatos,
sostenian la misma pretension.

El presupuesto de hecho sobre el que se ha asentado esta proble-
matica, que ha tenido un importante eco mediatico no sélo en Andalu-
cia sino también en el resto de Espaifia, tuvo su origen en la vigente
Ley 1/2011, de 17 de febrero del Parlamento de Andalucia, de reorde-
nacién del Sector Piblico de Andalucia.

La actuacién de la Fiscalia en el trdmite de instancia fue coordinada
en las sedes delegadas de Sevilla y Mdlaga, dependientes ambas de la
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en el sentido de apo-
yar los recursos en lo que se referia a la vulneracion de los articulos 14
y 23.2 CE, solicitando en cambio la desestimacion de la infraccion del
derecho a la libertad sindical porque constaba en los expedientes de
tramitacion de los Decretos correspondientes que los sindicatos recu-
rrentes habian sido oidos antes de ser aprobados aquellos.

La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo ha
dictado ya un primer pronunciamiento en el que ha asumido en su inte-
gridad la posicién mantenida por la Fiscalia en el trdmite de la casa-
cién. En efecto, en una primera sentencia de 21 de enero de 2013,
dictada por la Seccién Séptima y recaida en el recurso de casacion
num. 6191/2011, relativa en este caso al Decreto 103/2011, de 19 de
abril de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia por el
que fue creada la Agencia Andaluza de Instituciones Andaluzas, estim6
los recursos de casacion interpuestos por ésta y por la Junta de Andalu-
cia y casé y dejo sin efecto la sentencia de 2 de noviembre de 2011 de
la Seccion Primera de la Sala de instancia, con sede en Sevilla, al
entender que aquélla no ha vulnerado los derechos fundamentales
reconocidos en los articulos 14 y 23.2 CE (la invocada violacién del
art. 28.1 CE no fue abordada en el tramite de la casacién, quedando
firme los diferentes pronunciamientos desestimatorios en la instancia).

Por tanto, es de prever que a esta resolucién sigan en el mismo
sentido las de los demads recursos de casacion que se hallan pendientes
en la Sala, tanto respecto de las sentencias dictadas por la Seccién de
Sevilla como, en el sentido contrario, los interpuestos contra las reso-
luciones de la Seccion de Mdlaga.
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¢) Recurso de casacion nim. 4118/2011. Libertades ideologica
y religiosa. Caso «velo isldmico».

El supuesto de hecho comenz6 por un recurso contencioso-admi-
nistrativo interpuesto por una asociacioén contra un Acuerdo del Ayun-
tamiento de Lleida por el que se aprobd la modificacién de tres
articulos de la Ordenanza Municipal de Civismo y Convivencia. En
los citados preceptos se disponia, en primer lugar, la posibilidad de
establecer limitaciones o incluso prohibiciones para acceder o perma-
necer en los edificios ptiblicos municipales a quiénes portaren velo
integral, pasamontafas, casco integral u otras vestimentas o acceso-
rios que impidieren o dificultaren la identificacién y la comunicacién
visual de las personas. Y, en segundo término, se establecian los mis-
mos limites y prohibiciones para el acceso a las dependencias del
Archivo Municipal y, también, para diferentes tarjetas de transporte
en medios publicos dependientes del Ayuntamiento.

En su sentencia de 6 de febrero de 2013, la Seccién Séptima de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo vino a
coincidir plenamente con los argumentos y la tesis sostenida por la Fis-
calia al casar la sentencia de instancia y dejar sin efecto las modificacio-
nes de la Ordenanza que afectaban a las prohibiciones o limitaciones de
acceso a los recintos municipales, dejando Unicamente subsistente la
validez y eficacia de la modificacion relativa a las tarjetas de usuario
para el servicio municipal de transportes. La argumentacion en la que se
apoy6 el Tribunal Supremo para estimar el recurso de casacion fue la
misma que la sostenida por la Fiscalia, esto es la carencia de cobertura
legal para que el Ayuntamiento pudiera dictar ordenanzas que limitaran
la efectividad de derechos fundamentales aunque fuera en sus aspectos
meramente accesorios o complementarios.

B) Procedimientos ordinarios

Bajo esta rubrica figuran los datos estadisticos referentes a diver-
sas actuaciones de la Seccién en distintos procedimientos que analiza-
remos seguidamente. Antes, sin embargo, es necesario hacer mencién
a las cifras absolutas de intervenciones realizadas por la Seccién que,
en el pasado ejercicio de 2012 fueron un total de 266 frente a las 300
realizadas en 2011, lo que arroja una reduccién que en cifras absolutas
es de 34 actuaciones menos y en términos porcentuales se aprecia una
disminucién del 11,4 por 100 aproximadamente.

Como veremos a continuacién la causa de dicha disminucién hay
que situarla en la reduccién significativa de algunos de los apartados,
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muy especialmente de los recursos de casacion en interés de la ley
(de 60 en 2011 a dnicamente 37 en 2012) o de los dictimenes sobre
competencia (de 61 en 2011 a tan s6lo 43 en 2012) y, en menor medida,
de las intervenciones en el recurso de revision (pasaron de 30 en 2011
a 26 en 2012) o en los expedientes de justicia gratuita (de 14 en 2011 a
nueve en 2012). Por el contrario, se han incrementado notablemente en
el pasado afio los procedimientos sobre declaracién de error judicial
que han duplicado su niimero en términos porcentuales aunque las
cifras absolutas siguen siendo reducidas (han pasado de 12 en 2011
a 30 en 2012) y, en menor medida, las cuestiones de competencia (han
aumentado de 33 en 2011 a 44 en 2012). Otros tipos de procedimientos
o expedientes se han mantenido en términos muy estables sin apenas
variaciones, como es el caso de los conflictos de competencia (de 19
en 2011 a 18 en 2012) o de los recursos de casacién contra resolucio-
nes del Tribunal de Cuentas, en este dltimo caso con cifras absolutas
muy reducidas (de nueve en 2011 a cuatro en 2012). En el dmbito del
recurso de casacion ordinario, destacar la interposicion por parte de la
Seccién de tres recursos de casacidon en materia de proteccion del
medio ambiente y la intervencién del Fiscal en otros 13 asuntos durante
el ejercicio de 2012, frente a su participacién en nueve durante el ejer-
cicio de 2011. Finalmente, poner de relieve que en el capitulo de Cues-
tiones Prejudiciales ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea el
Fiscal ha intervenido tinicamente en un asunto en el ano 2012, al igual
que lo hizo, también en un proceso durante el ejercicio de 2011.

En el resto de niveles las oscilaciones al alza o a la baja han sido
muy reducidas, sefialindose al respecto que la actividad total de la
Seccion en este ambito de procedimientos se ha mantenido dentro de
unos limites estables, aunque como se ha anticipado, con una tenden-
cia al descenso.

Veamos, a continuacién, en detalle los datos de procedimientos
estructurandolos por apartados:

1.  Recursos

Dentro de este primer apartado se han incluido cinco modalidades
de Recursos, los de casacidn contra sentencias recaidas en el ambito del
procedimiento ordinario, los de revision, casacién en interés de la ley,
de casacidn contra sentencias del Tribunal del Cuentas y finalmente los
dictdmenes emitidos por la Fiscalia en recursos contencioso-adminis-
trativos directos, seguidos por el procedimiento ordinario.

Por lo que se refiere a los recursos de casacién formalizados en
trdmite de procedimiento ordinario, como se ha anticipado, hay que
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sefialar que en el pasado afio la Seccién interpuso tres recursos de
casacion e intervino en otros 13 asuntos, a diferencia del afio 2011 en
que la Fiscalia presentd un total de tres dictdmenes, siendo dos de
alegaciones y uno de personacién. Como puede constatarse por lo
reducido de las cifras el Fiscal tiene una reducida participacién en este
tipo de procedimientos, pero con notable crecimiento porcentual.

En el ambito de los recursos de revision, como se ha indicado, la Sec-
cion presentd un total de 26 escritos de alegacion en el afio 2012 frente a
los 30 del precedente ejercicio, lo que ha supuesto una reduccién en tér-
minos absolutos de cuatro intervenciones menos, siendo porcentual-
mente muy relevante el descenso, que ha representado el 14,4 por 100.

Por lo que se refiere a los recursos de casacion en interés de la ley,
el total de dictimenes emitidos fue de 37 en 2012 frente a 60 en 2011,
lo que representa en cifras absolutas una importante reduccion de 23
intervenciones con una disminucién porcentual del 38,4 por 100
aproximadamente. Hay que explicar al respecto que el descenso se
debe a que en el ejercicio anterior, sobre todo en materia de funcién
publica y también respecto de la interpretacion de la base imponible
del Impuesto Municipal sobre Construcciones, Instalaciones y Obras
(ICIO) recogida en el articulo 102.1 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, los recursos fueron repetitivos planteando semejante
propuesta de fijacion de doctrina.

De esta modalidad de recursos, destacar por su importancia el que
enjuici6 en via de fijacién de doctrina legal el problema de la reitera-
cién de liquidaciones tributarias anuladas previamente en la via judi-
cial, planteandose la problemadtica de si es posible que, habiéndose
anulado en la via judicial la liquidacién de un tributo practicada por la
Administracidn, sea posible reproducir aquélla y reclamarla nueva-
mente al obligado tributario.

En este sentido, el recurso de casacién en interés de la Ley
ndm. 1215/2011 interpuesto por el Abogado del Estado en representa-
cion de la Administracién General del Estado fue apoyado por esta
Seccién y finalmente fue estimado por la Sala, no sin cierta polémica
pues la sentencia de 19 de noviembre de 2012, dictada por la Seccién
Segunda, incluy6 hasta tres votos particulares de los nueve magistra-
dos que componian el Tribunal.

Asimismo, por su trascendencia social, es necesario poner de
relieve el andlisis que ha hecho la Sala en relacién con las ratios de
alumnos por clase en el &mbito de la Ensefianza Primaria.

La Sala, en su sentencia de 30 de marzo de 2012, reputa errénea la
tesis sostenida por el Tribunal de instancia y pone de manifiesto, en
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interpretacion del precepto legal citado, que «no es posible el aumento
judicial de la ratio para Educacion Primaria en los centros escolares
sostenidos con fondos puiblicos por encima del limite fijado por el
articulo 157.1. a) de la Ley orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educa-
cion, con fundamento en el derecho a la libre eleccion de centro esco-
lar ni en el derecho de los padres a que los hijos reciban la educacion
moral y religiosa que esté acorde a sus propias convicciones».

Finalmente, las intervenciones de esta Seccion en la interposicién
de los recursos de casacion contra sentencias de la Sala de Apelacion
del Tribunal de Cuentas experimentaron una reduccién porcentual
notable pasando de cuatro en 2011 a tan s6lo uno en el pasado afio. De
todos modos, dadas las cifras tan reducidas de volumen de actividad,
el dato no es significativo. Como complemento de lo anterior, ha de
destacarse que, en el apartado de alegaciones presentadas en el seno
de los recursos de casacion, frente a las cinco del afio 2011, en el
pasado afo de 2012 las alegaciones fueron un total de tres dictimenes.

Destacar, del mismo modo, que a diferencia del afio 2011, en que
fueron convocados procesos electorales en los que hubo intervenido la
Seccidn, durante el pasado afio de 2012 tnicamente quedd registrado
un procedimiento contencioso-electoral formalizado directamente
ante la Sala, del que damos cuenta en el apartado siguiente. Del mismo
modo, la Seccién se ha personado como parte en dos procesos que
versan sobre cuestiones de ilegalidad relacionadas con el proceso
electoral celebrado el dia 25 de noviembre de 2012 al Parlamento de
la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

Por dltimo, en el apartado relativo a los recursos contencioso-
administrativos directos en los que ha intervenido el Ministerio Fiscal,
ha de sefialarse que su cifra es muy reducida ya que, s6lo de modo
excepcional, el Fiscal interviene en estos procedimientos en defensa
de intereses generales y cuando reclama su legitimacion. En este sen-
tido, frente a las cifras del afio 2011 en que la Fiscalia emiti6 un total
de nueve dictimenes, en el pasado ejercicio de 2012 fue de 13, con un
incremento porcentual muy significativo pero que tampoco lo es en
términos absolutos.

Destacar, por su importancia, la participacion de la Fiscalia en
los cuatro recursos interpuestos por diferentes Asociaciones Judiciales
y Sindicatos de Funcionarios de la Administracién de Justicia asi
como por el Abogado del Estado en representacion del Ministerio de
Justicia contra el Reglamento 2/2011 de la Carrera Judicial, aprobado
por Acuerdo del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 28
de abril de 2011, publicado en el BOE nim. 110, del dia 9 de mayo.
En lineas generales, la Fiscalia interes6 la desestimacion de los recur-
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s0s, si bien apoyd en temas muy puntuales la estimacion de los mis-
mos y la anulacidn de determinados preceptos del Reglamento, como,
por ejemplo, la figura de las licencias parciales por enfermedad, no
contempladas en la normativa legal basica de funcionarios, o determi-
nadas novedades introducidas en los expedientes de jubilacién por
incapacidad, no previstas en la normativa legal basica de clases pasi-
vas. Los recursos estan atin pendientes de su resolucién por el Pleno
de la Sala Tercera del Tribunal Supremo.

2.  Recursos electorales

Durante el pasado ejercicio la Fiscalia inicamente ha intervenido
en un recurso contencioso-administrativo directo interpuesto contra
un Acuerdo de la Junta Electoral Central, dictado con ocasién de las
elecciones al Parlamento de Cataluiia celebradas el dia 25 de noviem-
bre de 2012.

El supuesto de hecho trae causa del recurso contencioso-adminis-
trativo interpuesto por la formacidn politica Unién Progreso y Demo-
cracia contra el Acuerdo de la Junta Electoral Central de 10 de octubre
de 2012. El recurso invocaba la vulneracién del derecho a la participa-
cién en asuntos publicos reconocido en el articulo 23 CE, toda vez
que entendia la parte actora que se habia establecido una limitacién a
la efectividad del derecho de sufragio pasivo que no estaba prevista en
la normativa electoral de aplicacién a las Elecciones al Parlamento de
esa Comunidad Auténoma como era el requisito de la exigencia de
avales a las candidaturas, que es una restriccion prevista Unicamente
por la LOREG para las elecciones a Cortes Generales, pero no para
las Autondmicas o Locales.

Por sentencia de 27 de febrero de 2013, la Seccidén Séptima de la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo ha lle-
gado a un pronunciamiento contrario a lo sostenido por la Fiscalia,
desestimando el recurso interpuesto.

3. Cuestiones prejudiciales europeas y de inconstitucionalidad

En el pasado ejercicio de 2012 la Sala de lo Contencioso-adminis-
trativo del Tribunal Supremo remitié a esta Seccién para su informe
un dnico asunto a los efectos de plantear cuestién prejudicial, corres-
pondiéndose con igual nimero que en el ejercicio anterior de 2011.
En cambio, la Seccién de la Fiscalia no despaché ningtin supuesto de
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planteamiento de cuestion de inconstitucionalidad frente al ejercicio
anterior en que intervino en un asunto.

De modo resumido, exponemos a continuacién los aspectos més
relevantes de la cuestion prejudicial planteada.

El supuesto de hecho a que se refiere la cuestion prejudicial susci-
tada trae causa de un recurso contencioso-administrativo interpuesto
por una entidad financiera contra la resolucién del Tribunal Econ6-
mico-administrativo Central (en lo sucesivo, el TEAC), desestimatoria
de la reclamacién econdémico-administrativa que aquélla habia forma-
lizado respecto de la devolucién de ingresos indebidos por el concepto
de Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (en adelante, el ITP) satisfecho por la actora como con-
secuencia de la adquisicion de acciones de una Inmobiliaria que llevo a
cabo inicialmente en 1991, y ulteriormente, mediante una Oferta
Publica de Adquisicion de acciones, en el afio 1992, hasta completar la
adquisicion de un 96’85% de ésta. En la instancia el recurso fue esti-
mado parcialmente, si bien la entidad formaliz6 recurso de casacion.

Llegados ya al tramite de deliberacion y fallo previo a la sentencia la
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo plante6 la
posibilidad de promover cuestién prejudicial acerca de si el articulo 108
parrafo segundo de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de
Valores (en su redaccion introducida por la Disposicion Adicional 12.%
de la Ley 18/1991, de 6 de junio), que sujeta al ITP, en su modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas, las operaciones sobre acciones
o0 participaciones sociales siempre que representen parte del capital
social de entidades cuyo activo esté constituido al menos en un 50%
sobre inmuebles y cuando el adquirente, a consecuencia de dicha trans-
mision, obtenga una posicion en la Entidad de tal alcance que le per-
mita ejercer el control de la misma, puede ser contrario a lo que dispone
el articulo 13.B. d. 5) de la Directiva 77/388/CEE, del Consejo, de 17 de
mayo de 1977 (en adelante, la Sexta Directiva), en materia de armoniza-
cién de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impues-
tos sobre volumen de negocios, que prevé el cuadro de exenciones, en
las condiciones que fijen los Estados miembros, de las operaciones rela-
tivas a acciones, participaciones en sociedades o asociaciones, obliga-
ciones y demads titulos-valores, salvo que se trate de las participaciones
y acciones cuya posesion asegure, de derecho o de hecho, la atribucién
de la propiedad o del disfrute de un inmueble o de una parte del mismo,
excepcion a la exencidn que viene contemplada en el articulo 5.3 de la
mencionada Directiva.

En concreto, se ponia de manifiesto que el precepto interno espafiol
tiene por objeto impedir la elusion fiscal en el marco de la transmisién
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de bienes inmuebles mediante la interposicion de sociedades, suje-
tando las operaciones de valores entre entidades al I'TP cuando aque-
llas representen participaciones en el capital social de sociedades cuyo
activo esté constituido al menos en su 50 % por inmuebles y el adqui-
rente obtenga como resultado de la referida transmisién una posicién
tal que le permita ejercer el control sobre la entidad de que se trate,
incluso en los supuestos en que, de una parte, no haya intencién de
eludir el impuesto y, por otra, dichas sociedades sean plenamente ope-
rativas y los inmuebles no puedan disociarse de la actividad econémica
desarrollada por aquellas. Con el precepto de referencia lo que se
busca, por tanto, es evitar mecanismos de fraude fiscal mediante opera-
ciones financieras complejas que se describen en el propio precepto.

La Fiscalia puso de manifiesto a la Sala que la dnica duda que
podia suscitar la norma espaiiola de referencia a los efectos de plan-
tear la cuestion prejudicial radicaba en la determinacién de que, de
modo automético y en todos los casos, el precepto espaifiol haya par-
tido de una presuncion iuris et de iure de que, a través de este tipo de
operaciones financieras entre entidades, lo que se pretende es una
transmision encubierta de los activos inmobiliarios de una sociedad a
otra, pretendiendo acogerse a la tributacién del IVA en lugar de a la
del ITP. Para ello, el articulo 108, apartado 2 de la Ley 24/1988 apuesta
por una solucién normativa de gravar siempre por este tipo de impuesto
las transmisiones de acciones y participaciones sociales entre socieda-
des cuando se cumplan las dos exigencias que contempla el supuesto,
que la sociedad transmitente tenga cuando menos un 50% de su activo
patrimonial en inmuebles y que la operacién suponga, al menos tam-
bién, la transferencia del control de las actividades de la sociedad
transmitente a la que adquiere tales activos.

Por ello, se sugeria la tesis de que, de plantear la Sala la cuestion
prejudicial, ésta debiera formularse desde la perspectiva de que la
norma espafiola parte de esa presuncién que no admite prueba en con-
trario y de que en este tipo de operaciones siempre se presume la exis-
tencia de una intencién encubierta de transmitir activos inmobiliarios
de una entidad a otra sin posibilidad de prueba en contrario, cuando,
por el contrario, la norma europea de referencia contempla como regla
general la de la tributacion de este tipo de operaciones financieras por
el IVA y sélo contempla el establecimiento de normas legales internas
que regulen la no tributacién por dicho impuesto para evitar las situa-
ciones de fraude, evasion o abusos.

Hay que senalar que la Sala, por medio de su Auto de 9 de febrero
de 2012, acordo el planteamiento de la cuestion prejudicial situando la
problematica en los mismos términos que se acaban de exponer.
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1.3.2 PRONUNCIAMIENTOS DE LA SALA EN RELACION CON EL
SENTIDO DE LOS DICTAMENES Y ESCRITOS DE ALEGACIONES DE
LA FISCALIA

Se incluye en la Memoria de este ejercicio un nuevo apartado que
tiene por objeto poner en valor, de una parte, el volumen de resolucio-
nes recaidas en los procedimientos en que ha intervenido el Fiscal
ante la Sala y, de otro lado, el indice de conformidad de los pronuncia-
mientos efectuados por el Tribunal con el contenido y toma de posi-
cién de los dictdmenes emitidos por los Sres. Fiscales de la Seccion
durante el pasado afio de 2012.

En lo que se refiere al volumen total de resoluciones dictadas, éste
alcanzd la cifra de 325 resoluciones, de las que 208 fueron Sentencias
y las 117 restantes adoptaron la forma de Auto.

Como veremos a continuacion, el nivel de conformidad de las
resoluciones de la Sala con los dictimenes y escritos de alegaciones
presentados por los Sres. Fiscales de esta Seccién alcanzé en su glo-
balidad el 91 por 100 del total de resoluciones, lo que revela, de una
parte, el constante afidn de aquéllos por estar al dia en las dltimas
novedades jurisprudenciales sobre las diferentes dreas del Derecho
Constitucional y Administrativo que se aplican y, de otro lado, el inte-
rés y dedicacién profesional que prestan al estudio de los procedi-
mientos que les son encomendados para su despacho.

Para un mejor conocimiento de lo expuesto, podemos estructurar
el apartado en dos grandes bloques:

1. Sentencias

En asuntos en que tuvo intervencién el Fiscal ante la Sala, ésta, a
través de sus diferentes Secciones, dict6 un total de 208 sentencias en el
pasado ejercicio, de las que 192 fueron pronunciamientos de toda con-
formidad con la tesis del Fiscal, dos parcialmente conformes y, final-
mente, 14 de las dictadas fueron disconformes con el planteamiento
adoptado por este Ministerio.

Por modalidades de procedimientos, en el ambito del procedimiento
especial de proteccién de derechos fundamentales, el total de sentencias
dictadas fue de 68, de las que tinicamente cuatro fueron disconformes,
resultando conformes las 64 sentencias restantes.

En lo que se refiere a los procedimientos ordinarios el total de sen-
tencias dictadas por la Sala en los que hubo intervencion del Fiscal fue-
ron 140, de las que tan s6lo 10 fueron disconformes, dos parcialmente
conformes y las restantes 128 conformes con el criterio de la Fiscalia.
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En sentencias, pues, el porcentaje global de conformidad total o
parcial con las tesis del Ministerio Fiscal fue del 93,2 por 100 del total.

2. Autos

En el apartado de los Autos, modalidad ésta de resolucién que es
aplicada por la Sala para acordar la inadmision de los recursos de
casacion, archivo de los procedimientos o para la resolucién de inci-
dentes de nulidad de actuaciones, entre otros, el total de Autos dicta-
dos fue de 117 de los que 101 fueron conformes en su totalidad con la
tesis del Fiscal, uno parcialmente conforme y los 15 restantes discon-
formes. Por tanto, el indice total de conformidad total o parcial de las
resoluciones se elevo hasta el 87,1 por 100.

Por modalidades de procedimientos, en el dmbito del procedi-
miento especial de proteccion de derechos fundamentales, la Sala dict6
un total de 51 Autos de los que 47 fueron totalmente conformes con el
criterio de la Fiscalfa, uno parcialmente conforme y los 3 restantes dis-
conformes, lo que arroja un porcentaje de conformidad total o parcial
con los planteamientos del Fiscal que alcanza el 94,1 por 100.

Por lo que se refiere a los procedimientos ordinarios, el nimero
total de Autos dictados fue de 66, de los que 54 fueron totalmente
conformes con la tesis del Fiscal y los 12 restantes disconformes, lle-
gando en este caso el porcentaje de conformidades al 81,8 por 100.

1.3.3 ACTIVIDADES EN EL AMBITO DE LA DELEGACION DE FUNCIONES
DEL FiscAL GENERAL DEL ESTADO

En el ejercicio de la Delegacion recibida, el Fiscal de Sala Jefe de
lo Contencioso-Administrativo ha continuado con las iniciativas ten-
dentes a la creacion de un espacio de relacion con los Fiscales Territo-
riales, ya que la experiencia de su funcionamiento ha permitido un
mejor conocimiento de la realidad organizativa y sobre todo ha ser-
vido para reforzar la eficacia del principio de unidad de actuacién en
algunas de las cuestiones que se han suscitado.

En este sentido, se mantiene un estrecho contacto con los Sres.
Fiscales encargados del despacho de asuntos contencioso-administra-
tivos, particularmente con los que desempenan sus funciones en las
Fiscalias Superiores, toda vez que el mayor volumen de actividad
jurisdiccional del Tribunal Supremo se localiza en el recurso de casa-
cién que Unicamente procede contra sentencias dictadas en Unica ins-
tancia por las Salas correspondientes de la Audiencia Nacional y de
los Tribunales Superiores de Justicia. En este sentido, cuando el Tri-
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bunal Supremo dicta sentencia en aquellos recursos de casacién que
traigan causa de otros procedimientos en los que hayan intervenido
los Sres. Fiscales de las Fiscalias Territoriales, se les remite copia de
la resolucién recaida con acompafiamiento en los casos que se esti-
man mads relevantes de algunas consideraciones o directrices sobre las
cuestiones debatidas y resueltas por la Sentencia. Del mismo modo,
cuando la cuestion planteada o resuelta por el Tribunal Supremo, par-
ticularmente en cuestiones o conflictos de competencia, pueda tener
relevancia por su novedad o por su trascendencia para la especialidad
de contencioso-administrativo, en tales casos se comunican aquellas a
la totalidad de los Sres. Fiscales que tienen asignada esta materia.

Del mismo modo, se han establecido mecanismos de coordinacién
para mantener la unidad de criterio y actuacién con los Sres. Fiscales
en temas concretos, poniéndoles de relieve la tesis sostenida por la
Fiscalia del Tribunal Supremo en cuestiones especificas.

Igualmente, en la sede de esta Seccidn se dispone de un fichero
actualizado de los Sres. Fiscales encargados del despacho de asuntos
de la Jurisdiccién que se encuentren destinados en las diferentes Fis-
calias, constituyendo un instrumento de suma utilidad para la elabora-
cion de instrucciones generales o particulares que haya que adoptar
para la resolucién de cuestiones que se susciten. [gualmente, este
fichero es utilizado para la designacion de los asistentes a los semina-
rios de especializacion.

Al margen de las relaciones que se han detallado, el que suscribe,
bajo la coordinacion de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado, organizé el pasado ejercicio de 2012, un seminario de especia-
lizacidn, que se celebré en el Campus de «LLos Pefiascales» (Torrelodo-
nes. Madrid) los dias 7 y 8 de mayo, con la finalidad de actualizar a los
Sres. Fiscales asistentes en la ultima doctrina jurisprudencial y consti-
tucional sobre diferentes materias de notoria actualidad tales como
intervencion del Fiscal en los recursos contencioso-administrativos
relacionados con el ejercicio de los derechos de reunién y manifesta-
cidn, entradas en domicilios y lugares cerrados para la ejecucion de
actos administrativos, derechos fundamentales de huelga y libertad
sindical, contaminacién por ruido y su incidencia en el dmbito de los
derechos fundamentales, particularmente en lo que se refiere a la inti-
midad domiciliaria y, por dltimo, las dltimas novedades jurispruden-
ciales en materias procesales y de ejecucion de sentencias.

Pese a lo expuesto, hay que sefialar que, salvo en las dos grandes
Fiscalias de Madrid y de Barcelona, en donde se han creado unas Sec-
ciones especializadas que gozan de una cierta estabilidad, en todas las
demds, seguimos insistiendo como en afios anteriores, los cambios en la

106



designacion de los Fiscales encargados del despacho de los asuntos son
continuos de tal manera que es muy dificil poder mantener la coordina-
cibén a la hora de establecer criterios de actuacion respecto de alguna
problemadtica comun que se plantee. Desde luego, seria deseable una
cierta estabilidad en las designaciones, toda vez que ésta es imprescin-
dible para que la labor pueda realizarse de forma satisfactoria.

1.4 Sala de lo Social
1.4.1 ACTIVIDAD DE LA SECCION DE LO SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPREMO

Los asuntos despachados por la seccién de lo Social de la Fiscalia
del Tribunal Supremo durante el afio 2012 han sido los siguientes:

ENTRADA DE ASUNTOS
Unificacion de doctrina . ... 3.765
CaSACIONES . .« v ottt et e e 199
ReVISIONES . ...t 37
Errores judiciales . . ....... .. . L 4
ASuntos VUeltos .. ... 125
Articulo 42 LOPT . . ... 14
Justicia gratuita . ......... ... 10
Articulo 61 LOPJ. .. ... 0
Preparados . . ... ... 10
Total. ... .. .. 4.164
POR DICTAMENES
Inadmisiones . ........... . i 2.661
AdmISIONeS . ..ot 9
Improcedentes .. ...t 684
Procedentes . ... ... ... i 494
Nulidades . .. ..o 21
Nonulidades ......... ... 42
EStimaciones ... ........oouiiniien i 2
Estimaciones parciales. .. ...............cooiiiiiii.. 159
OI0S. .« e et 82
Total. . ... ... . 4.154
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1.4.2 INCIDENCIA DE LA LEY 36/2011, DE 10 DE OCTUBRE, EN LA
ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, Reguladora de la Jurisdiccién
Social, que sustituye a la Ley del Procedimiento Laboral, ha introdu-
cido importantes novedades en relacion con la intervencién del Minis-
terio Fiscal fundamentalmente en materia de derechos fundamentales y
en el recurso de casacion para la unificacién de doctrina, lo que ha
motivado que el Fiscal General del Estado dictara la Instruccion 4/2012
fijando las directrices que los Fiscales especialistas han de seguir en
todos los procedimientos en que deben ser parte y la necesidad de
coordinacion con la Fiscalia del Tribunal Supremo para la interposi-
cion del nuevo recurso de casacion para la unificacion de doctrina en el
que solo estd legitimado activamente el Ministerio Fiscal.

Precisamente con relacién a este recurso, y aunque no sea posible
valorar la incidencia de la Instruccién 4/2012 dado que fue dictada en
el mes de diciembre, por la coordinacién existente con anterioridad
entre los Fiscales especialistas y la Fiscalia del Tribunal Supremo ha
sido posible interponer en el breve plazo que establece la ley varios
recursos a instancias del INSS contra sentencias dictadas por la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia en Granada, aun no
resueltos al finalizar 2012.

En cuanto a la materia de derechos fundamentales, ninguna inci-
dencia se ha producido en la Fiscalia del Tribunal Supremo puesto que
la intervencion del Fiscal era obligatoria con anterioridad en todo tipo
de procedimientos competencia del Tribunal Supremo, pero si ha
afectado, y mucho, a las Fiscalias provinciales, como se expresa en el
apartado 4 del Capitulo IV de esta Memoria en relativo a la actividad
de los 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal en el drea de la juris-
diccidn social.

1.4.3 COORDINACION DE LOS FISCALES ESPECIALISTAS ANTE LA
JURISDICCION SOCIAL

La actuacién de coordinacién del Fiscal de Sala con los Fiscales
especialistas en las Fiscalias Provinciales y de los Tribunales Superio-
res de Justicia se ha llevado a cabo a través de dos cauces; por un lado
con las Jornadas para especialistas celebradas en el mes de junio en el
Centro de Estudios Juridicos en las que se examinaron las novedades
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social en materia de compe-
tencia y, en general, la actuacién de dichos Fiscales sobre todo en
materia de derechos fundamentales; y por otro lado, y como en afios
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anteriores, con el envio por correo electrénico de las sentencias mas
relevantes dictadas por la Sala IV y las Salas Especiales de los articu-
los 38 y 41 LOPJ del Tribunal Supremo.

En relacién con dichas Jornadas debe indicarse que resulta dificil
de programar ponencias que resulten atractivas e instructivas a la vez
a los Fiscales especialistas, pues al lado de Fiscales que han elegido la
especialidad y llevan afios despachando los asuntos de esta jurisdic-
cién y por lo tanto tienen ya conocimientos especificos, se encuentra
otro nimero de Fiscales que carecen de los conocimientos bésicos,
por lo que quizas fuera conveniente que se programaran mds jornadas
especificas para estos dltimos.

En cuanto al envio de las sentencias por correo electrénico, para
que cumpliera su finalidad —que los Fiscales especialistas conozcan lo
mads pronto posible las dltimas novedades de la jurisprudencia— seria
necesario que los Fiscales Jefes comunicaran a la Fiscal de Sala los
ceses y nombramientos de los Fiscales especialistas en cuanto se pro-
duzcan y su correo electrénico, lo que en la practica no suele ocurrir.

1.4.4 SENTENCIAS DE LA SALA IV DEL TRIBUNAL SUPREMO DE
ESPECIAL TRASCENDENCIA

Es preciso destacar en esta memoria dos sentencias dictadas por la
Sala IV del Tribunal en materia del derecho de huelga por su transcen-
dencia e interés general.

La primera es la dictada el 14 de noviembre de 2012 (recurso de
casacion 283/2011) y tras distinguir entre «servicios esenciales», que
son los que estan previstos para las empresas encargadas de la presta-
cién de cualquier género de servicios publicos o de reconocida e ina-
plazable necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, y
los «servicios minimos», que son los necesarios para la seguridad de
las personas y de las cosas, mantenimiento de los locales, maquinaria,
instalaciones, materias primas y cualquier otra atencion que fuese pre-
cisa para la ulterior reanudacién de las tareas de la empresa, concluye
declarando la vulneracién del derecho de huelga por haber fijado la
empresa de forma unilateral unos servicios minimos de seguridad y
mantenimiento excesivos.

La segunda es la dictada el 5 de diciembre de 2012 (RC 265/2011)
en Sala General con votos particulares y también declara vulnerado el
derecho de huelga por el que denomina «esquirolaje tecnolégico»
sefialando que «no solo en el supuesto de que se utilicen medios
humanos (trabajadores asignados a la prestacion de servicios mini-
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mos) para la realizacion de actividades que exceden de los servicios
decretados como esenciales, se lesiona este derecho cuando una
empresa del sector de radiodifusion sonora y television emite progra-
macién o publicidad por medios automaticos, en el caso de que dicha
actividad empresarial, ain cuando sea mediante la utilizaciéon de
medios mecdnicos tecnoldgicos, priva materialmente a los trabajado-
res de su derecho fundamental, vaciando su contenido esencial de
manera que no cabe el uso de las prerrogativas empresariales, ain
amparadas de la libertad de empresa, para impedir la eficacia del dere-
cho de huelga, y ello por la propia naturaleza de este derecho y tam-
bién del de libertad de empresa que no incorpora a su contenido
facultades de reaccion frente al paro».

1.5 Sala de lo Militar

Cada afio la Fiscalia Togada eleva al Fiscal General del Estado una
Memoria comprensiva de la actividad de la Jurisdiccién Militar, que
incluye valiosa informacién acerca de la evolucién de dicha actividad
en todo el territorio nacional. Los datos que se recogen a continuacion
se refieren Unica y exclusivamente a la Fiscalia Togada propiamente
dicha. La actividad de las Fiscalias Juridico-militares se encuentra
recogida en la Memoria anual elevada por la Fiscalia Togada al Fiscal
General del Estado.

En total, durante el afio 2012, han tenido entrada en esta Fiscalia
Togada 1.602 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
nal Supremo y de otros Organismos, evacuandose en cada caso la tra-
mitacién oportuna.

Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

I. ASUNTOS ANTE LA SALA QUINTA DEL TRIBUNAL SUPREMO
A) Orden penal
Informes emitidos en recursos de casacion . .. ................ 150
Informes emitidos en recursos de revision ...................
Informes emitidos en recurso de stplica . . ...................
Informes emitidos en recursos de queja .. ...................

Informes emitidos en Diligencias Previas . ...................

—_ = A = =

Informes emitidos con ocasién de denuncia ..................

Total . ... 158

110



B) Orden Contencioso-Disciplinario Militar

Informes emitidos en recursos de casacion ... ................

C) Asuntos diversos

Escritos emitidos . . ...

II. ASUNTOS ANTE OTRAS SALAS DEL TRIBUNAL SUPREMO
Sala Especial (art. 39 LOPJ) de Conflictos de Jurisdiccién
Informes emitidos .. ....... ... .. i
Sala Especial (art. 61 LOPJ). Recursos de Revisiéon . ...........
Informes emitidos .. ......... ...
III. RELACIONES CON LAS FISCALIA JURIDICO-MILITARES Y
OTROS ORGANISMOS ..ttt ittt ittt iiieneeenenns

Informes, comunicaciones, consultas, etc.. .. .................

IV. RECURSOS DE CASACION INTERPUESTOS DURANTE 2012. .
Ordenpenal ........ ... . . . . . . . @i
Preparados porel Fiscal. ......... ... ... ... .. .. .. .. ...
Preparados por la Abogaciadel Estado .. ....................
Preparados por la Acusacién Particular. . ....................
Preparados porlaDefensa........... ... ... ... .. .. .. ...

Formalizados por el Fiscal Togado (43,75 por 100) ............

Estimados ..................... 3
Estimacion parcial .............. 0
Desestimados . ................. 2
Sentencias Pendientes ............ 2

32

39

13

356

16

60

85

El tiempo medio de tramitacién de recursos de casacion penal
desde la fecha de emplazamiento hasta la fecha de la Sentencia es
de 5,4 meses. Siendo el plazo constatado minimo el de tres meses y el

maximo de nueve meses, aproximadamente.

RECURSOS DE CASACION PENAL ANO 2012: DESGLOSE POR DELITOS (*)

Art. CPM Delito N.°
85 Contra centinela ... 3
99.3 Insulto a superior ... 5
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Art. CPM Delito N.°
101 Coacciones, amenazas o injurias a superior ...
102 Desobediencia 3
103 Abuso de autoridad 1
104 Maltrato de obra ... 7
106 Trato degradante ... 5
115 Deslealtad (Informacion falsa ...) 2
117 Deslealtad (Simulacion enfermedad ...) 2
119 Abandono de destino 40
120 Desercién 1
137 Tolerar abusos de autoridad ... 1
138 Extralimitacion en el ejercicio del mando 1
155 Contra la eficacia del servicio (causar perdida o dafios ...) 2
159 Contra la eficacia del servicio (negligencia profesional ...) 2
160 Contra la eficacia del servicio (impericia ...) 2
180 Contra la Administracién de Justicia Militar 1
191 Contra la hacienda en el dmbito militar 1
197 Contra la hacienda en el dmbito militar (receptacién ...) 1
TOTAL 85

(*) Algunos Recursos de Casacion pueden referirse a varios delitos

Como invariablemente viene sucediendo afio tras afio, sigue siendo
el delito de abandono de destino el que abrumadoramente, sobre todos
los demds, es objeto de debate casacional ante la Sala V y ello como
consecuencia de que también es ésta figura delictiva la que en justa
proporcién es objeto mayoritario de acusacion en la instancia.

A) Orden contencioso-disciplinario miitar

Preparados porel Fiscal ....... ... .. .. .. .. .. . .

Preparados por la Abogacfadel Estado .. ............. ... .. ... ...

Preparados porel demandante. ... .......... ... ... .. .. .. ..

Formalizados por el Fiscal Togado (O por 100).....................

Total

10

18
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El tiempo medio de tramitacidn de recursos de casacion conten-

cioso-disciplinarios desde la fecha de emplazamiento hasta la fecha
de la Sentencia es de 6,6 meses. Siendo el plazo minimo constatado el

de cinco meses y el mdximo de nueve meses, aproximadamente.

RECURSOS DE CASACION CONTENCIOSO-DISCIPLINARIO ANO 2012

ART. Falta disciplinaria N.°
7.7 LORDGC | Abuso atribuciones. .. .............. ... .. 1
12/07
8.1 LORDGC |Comisién de actos que atenten .. .................. 1
12/07
8.10 LORDGC | No comparecer a prestar Servicio .................. 1
12/07
8.11 LORDGC | Falta prestacion servicio ......................... 1
12/07
9.3 LORDGC | Retraso o negligencia cumplimiento deberes ......... 2
12/07
9.10 LORDGC | Descuido aseo personal o incumplimiento ........... 1
12/07
7.1 LORDFAS |Negligencia cumplimiento obligaciones destino . ... .. 2
8/98
7.2 LORDFAS |Inexactitud cumplimiento de érdenes ............... 3
8/98
7.7 LORDFAS | Abuso de atribuciones .. ......................... 1
8/98
7.12 LORDFAS | Falta de respeto a superior. .. ..................... 2
8/98
7.13 LORDFAS |Irrespetuosidad con PM. . .......... ... .. ... ..... 1
8/98
7.14 LORDFAS | Hacer reclamaciones o peticiones . ................. 1
8/98
7.15 LORDFAS |Inexactitud en tramitacion de reclamaciones. . ........ 1
8/98
7.17 LORDFAS | Ofender a un subordinado . ....................... 1
8/98
7.23 LORDFAS | Embriagarse vistiendo uniforme ................... 2
8/98
TOTAL ... 21
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Dentro de aquellas cuestiones de mayor interés y relevancia de
entre las que han sido objeto de tratamiento por la Sala Quinta durante
el aflo 2012, se resefian a continuacién tnicamente aquellas que reco-
gen una doctrina de algiin modo promovida por el Ministerio Fiscal.

a) ORDEN PENAL

El Auto de 9 de octubre de 2012 desestima un incidente de nulidad
de actuaciones (art. 241.1 LOPJ) promovido contra la anterior Sen-
tencia de la Sala Quinta de 16 de mayo de 2012 por la que, en via de
casacion penal, se rebajaron sustancialmente las cuantias indemniza-
torias inicialmente fijadas (12.494.657 €) por el Tribunal Militar de
instancia en concepto de responsabilidad civil dimanante del delito
objeto de condena. Como consecuencia de la resefiada reduccion, la
indemnizacion global concedida qued¢ fijada en la via de casacidn,
acogiéndose en gran parte la tesis de la Fiscalia Togada, en una cuan-
tia total de 1.808.563 €. A pesar de lo cual, constituye, posiblemente,
una de las indemnizaciones mas elevadas fijadas por los Tribunales en
un supuesto de gran invalidez. A la vista del Baremo fijado en el Texto
Refundido de la Ley sobre responsabilidad civil y seguro en la circu-
lacién de vehiculos a motor, aprobado por RDL 8/2004, se remarca
que «la indemnizacion se ha establecido teniendo en cuenta el
Baremo, y las cantidades habitualmente seiialadas por los Tribunales
de Justicia en supuestos andlogos, por lo que su cuestionamiento
constituye una mera discrepancia de la parte recurrente con la Sen-
tencia casacional, pero no integra vulneracion constitucional alguna».
Se resalta, en relacién a la modulacién cuantitativa efectuada respecto
a los importes que inicialmente habia fijado la Sala de instancia, que
«la revision casacional del «quantum» indemnizatorio es procedente
en los supuestos de irracionalidad o arbitrariedad de su cuantia y
especialmente cuando las razones en que se apoya su determinacion
no ofrecen la consistencia fdctica y juridica necesarias y adolecen de
desajustes apreciables mediante la aplicacion de una racionalidad
media». Y, tras delimitarse previamente el exacto alcance y objeto de
la pretension deducible en un incidente de nulidad como resulta ser el
previsto en el articulo 241.1 LOPJ, se rechazan todas las lesiones de
derechos fundamentales invocadas por la parte promotora del inci-
dente, recorddndose que el mismo «no constituye un nuevo recurso o
tercera instancia para que el Tribunal rectifique el criterio expresado
en su resolucion sobre las cuestiones propuestas, ni para replantear
sus interpretaciones en la aplicacion de la legalidad ordinaria».
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Por su interés de indole procesal, hemos de citar a la Sentencia de
fecha de 26 de octubre de 2012, que estimé un recurso de casacion
penal interpuesto por la Fiscalia Togada contra una Sentencia absolu-
toria de un Tribunal Militar de instancia en un caso de convergencia
alternativa de un delito militar (la simulacion de delito que tipifica en el
art. 180 del CPM, dentro de los delitos contra la Administracion de Jus-
ticia Militar) y un delito comun (la acusacion o denuncia falsa tipificada
en el articulo 456 CP comun, dentro de los delitos contra la Administra-
cioén de Justicia) y en el que la acusacion fiscal estimaba procedente la
aplicacion de aquél, en base a la previsiéon competencial contenida en el
articulo 12.1 LOCOJM. Habiendo prestado su conformidad la acusada
y su Defensora, en el acto de la vista, con la imputacién fictica y califi-
cacion delictiva efectuada por la acusacion fiscal, el Tribunal Militar de
instancia suscitd, de oficio, una cuestion de competencia jurisdiccional,
plantedndole a las partes su consideracion acerca de que el hecho enjui-
ciado era de la competencia de la Jurisdiccion Ordinaria y no de la Juris-
diccién Militar. Oidas éstas, y ratificindose en los términos en que
habian mostrado previamente su conformidad, el Tribunal de instancia
se limitd a continuacion a absolver a la acusada. Tal proceder incurre en
una serie de irregularidades formales que desgrana la Sala Quinta en su
Sentencia de casacidn, al suponer «la instauracion judicial de un proce-
dimiento ad hoc en abierta contradiccion con el principio de legalidad
procesal». Y, tras analizarse los elementos tipicos que configuran la
infraccién militar tipificada en el articulo 180 CPM (la simulacion de
delito) y resaltarse que la Sala Quinta entiende, tal como se sostiene por
la Fiscalia Togada, que «dentro del articulo 180 CPM tienen cabida
supuestos como el que nos ocupa, con independencia de la calificacion
que pudieran merecer conforme al Codigo Penal comiin», se declara la
nulidad de la sentencia y de la vista oral celebrada por el Tribunal Mili-
tar Territorial, retrotrayéndose las actuaciones al momento anterior al
juicio en orden a su repeticién con Tribunal de nueva composicién.

De otro lado, es también digna de comentario especifico la Sen-
tencia de la Sala Quinta, de 3 de diciembre de 2012, estimando por
unanimidad el recurso de casacion interpuesto por la Fiscalia
Togada contra la sentencia absolutoria del Tribunal Militar Territo-
rial Primero dictada en causa seguida por delito de Abandono de
Destino. En efecto, la Fiscalia Togada interpuso recurso de casacion
invocando dos motivos: infraccién de precepto constitucional, al
considerarse vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva por
errénea, ilégica e insuficiente valoracién de la prueba; y por infrac-
cién de ley, por estimar que se ha infringido, por inaplicacién, un
precepto penal sustantivo cual es el articulo 119 CPM en el que,
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conforme a los hechos probados, debié subsumirse la conducta del
inculpado. La Sala Quinta resuelve casar la sentencia de instancia,
estimando el primer motivo articulado por la acusacién publica y sin
abordar el segundo motivo, que por la estimacién del primero queda
sin contenido, por considerar que «Se denuncia la falta de motiva-
cion de la sentencia condenatoria al carecer de exposicion de los
argumentos que la fundamentan porque el antecedente de hecho
segundo de la misma, se limita a decir: «Fundamento de la convic-
cion del tribunal sobre los hechos que han sido declarados proba-
dos, lo ha sido el conjunto de medios de prueba practicados en el
acto de la vista oral y la documentacion obrante en la causa, valo-
rados en su conjunto», lo que supone un simple enunciado de las
pruebas, pero sin explicacion alguna sobre ellas, y con ello no se
cumple con el deber de motivacion al estar ayuna de cualquier indi-
cacion sobre el alcance de las pruebas practicadas ni sobre su cre-
dibilidad para formar la conviccion del Juzgador». Concluyendo
la Sala que «en el presente supuesto objeto de enjuiciamiento, la
cuanto menos peculiar redaccion de la relacion de hechos que se
declaran probados exigia, con mayor razon, una adecuada explica-
cion de los medios de prueba que ha tenido en cuenta el Tribunal
sentenciador para alcanzar la conviccion que refleja en los hechos
que se declaran probados y eso, por lo que se ha dejado mencio-
nado, no se ha producido. En su consecuencia, procede estimar el
motivo anuldndose la sentencia recurrida para que el Tribunal de
instancia proceda a dictar nueva sentencia con la adecuada motiva-
cion fdctica».

b) ORDEN CONTENCIOSO-DISCIPLINARIO

La Sentencia de 19 de julio de 2012 estimo un recurso de casacion
promovido contra una Sentencia de instancia desestimatoria de un
recurso contencioso-disciplinario militar ordinario deducido por un
Guardia Civil contra una sancién de pérdida de siete dias de haberes
con suspension de funciones como autor de la falta grave tipificada en
el articulo 8.29 de la LORDGC («la condena en virtud de Sentencia
firme... por una falta dolosa cuando la infraccion penal cometida...
cause dario a la Administracion o a los administrados»). La condena
de referencia tenia su base en la sustraccion por parte del Guardia
Civil sancionado de una serie de productos del Centro Comercial
Carrefour de Ubeda, siendo detenido por los vigilantes de seguridad
de dicho establecimiento y reclamado su importe, al quedar tales pro-
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ductos inutilizados para la venta, por el referido Centro comercial. La
meritada resolucion judicial profundiza en la delimitacion conceptual
del término «administrados», requerido para la configuracion tipica
disciplinaria, para considerar que dicho término abarca no sélo a los
ciudadanos o personas fisicas, como habia sentado previamente el
Pleno jurisdiccional de la Sala Quinta en su anterior Sentencia de 21
de febrero de 2011, sino, también, a «las entidades con personalidad
juridica o personas juridicas de Derecho piiblico o de Derecho pri-
vado», considerdndose que tal concepcidn deviene plenamente com-
patible con la decision previamente adoptada en dicha Sentencia del
Pleno. A través de una interpretacion légica, sistemadtica, integradora
y armonica del precepto en cuestion (art. 8.29 LORDGC) se porme-
norizan las razones por las que el término «administrados» «no puede
quedar reducido en su significado a «personas o ciudadanos», en el
sentido de personas fisicas, como resulta de la Sentencia del Pleno
de esta Sala de 21 de febrero de 2011, sino que ha de abarcar, tam-
bién, a las personas morales o juridicas» (sean de Derecho ptblico o
de Derecho privado).

Por ultimo, la Sentencia de 16 de octubre de 2012 estimo un
recurso de casacion promovido por la Abogacia del Estado contra una
Sentencia por la que el Tribunal Militar Central habia estimado el
recurso contencioso-disciplinario militar ordinario (interpuesto por un
Guardia Civil Alumno sancionado como autor de la falta grave pre-
vista en el art. 8.28 de la LORDGC) al considerar que habia caducado
el expediente por no haberse producido la notificacién de la resolu-
cion sancionadora en debida forma (art. 44 de la LORDGC) dentro
del plazo legal de seis meses marcado al efecto en el articulo 65 de la
LORDGTC. Discrepando de la apreciacion judicial de instancia, la Sala
Quinta lleva a cabo una exégesis interpretativa del requisito exigido en
el dltimo inciso del apartado 3 del articulo 44 de la LORDGC, con-
forme al cual «el trdmite de notificacion domiciliaria se entenderd
cumplimentado una vez efectuados, en el plazo de tres dias, dos inten-
tos llevados a cabo en momentos diferentes», y, poniéndolo en corre-
lacién con la previsién contenida al respecto en el articulo 59.2.° de la
Ley 30/1992 ante un supuesto factico en que se habian llevado a cabo
cuatro intentos de notificacion en los dos primeros dias consecutivos
—no asi en el tercero— del expresado plazo legal de tres dias, sienta
como correcta doctrina interpretativa de lo dispuesto en el articulo
44.3 de la LORDGC la de que «el segundo intento de notificacion
puede practicarse durante el plazo establecido en cualquiera de los
tres dias siguientes a aquel en el que se produjo el primer intento de
notificacion», es decir, «el segundo intento de notificacion debe reali-

117



zarse dentro del plazo de los tres dias y no necesariamente [contraria-
mente a lo interpretado en su sentencia estimatoria por el Tribunal
Militar de Instancia] en el dia en que se cumpla dicho plazo a partir
del primer intento». En conclusion, la cuestionada norma (el art. 44.3
de la LORDGC cuya infraccidn, por errénea interpretacion, se denun-
ciaba por la Abogacia del Estado recurrente en casacion) «estd clara-
mente fijando el periodo de tiempo dentro del cual han de realizarse
los dos intentos, lo que significa que sobrepasado dicho plazo el
segundo de los practicados ya no serd vdlido y el primer intento de
notificacion devendrd ineficaz a los efectos pretendidos», pero «sin
que quepa inferir de la propia literalidad del precepto que la norma
obligue a efectuar el segundo intento de notificacion precisamente el
ultimo dia del expresado plazo, como llega a afirmar la Sala de ins-
tancia».

2. FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.1 Actividad de la Fiscalia

Como en Memorias de afios precedentes, se analizan los datos
estadisticos para estudiar la evolucién de la actividad de esta Fiscalia
ante el Tribunal Constitucional.

La Fiscalia ha registrado de entrada 7.348 asuntos frente a
los 7.475 asuntos registrados el afio 2011, con lo que se confirma lo ya
constatado en los dos afios precedentes de que se ha invertido la ten-
dencia al aumento progresivo de los asuntos.

De todos modos el descenso de asuntos en Fiscalia es bastante
inferior al experimentado en anos procedentes pues este afio es de 1,7
por 100 y en los aios anteriores fue del 19,49 por 100 y 23,3 por 100.

No es facil predecir si estas cifras se mantendrdn en afios sucesi-
vos, lo inico que cabe constatar es que el nivel de asuntos desciende y
arroja una actividad similar a la de los primeros afios del presente
siglo, esto es 2002, 2003.

El nimero de recursos de amparo sigue siendo muy elevado y
segtin cifras del Tribunal Constitucional, salvo error supone mas de
un 98,8 por 100 de la totalidad de entrada, esto es de 7.294 asuntos
ingresados, s6lo 89 no fueron recursos de amparo y se refieren a otro
tipo de procesos constitucionales.

Tal proporcion sirve para constatar que no se va produciendo un
descenso en los porcentajes de las demandas de amparo, respecto a la
totalidad de los asuntos, lo que ya viene observandose casi desde el ini-
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cio de la actividad del Tribunal, y se constata del mismo modo en el afio
2011, en que también los recursos de amparo supusieron el 98 por 100
de la totalidad de la entrada, y en los afios 2010 y 2009, el 98,96 por 100
y el 99,49 por 100, respectivamente.

Ello permite concluir que la eficacia de la reforma establecida
por la Ley Orgénica 6/2007 sigue sin ser elevada. En el afio 2012 el
Tribunal dicté 7.295 providencias de inadmisién en recursos de
amparo, segin las estadisticas remitidas a esta Fiscalia, en tanto que,
solo se admitieron 128 recursos de amparo, lo que determina que la
inadmision supusiera algo mas del 98 por 100 de los recursos de
amparo.

Como en anteriores ocasiones hay que seguir insistiendo en que la
LO 6/2007 no alcanza el suficiente conocimiento entre los profesiona-
les del Derecho, debiendo destacarse que, también a lo largo de
afio 2012, un elevado nimero de demandas de amparo se siguen inad-
mitiendo por desconocimiento de la nueva regulacién procesal.

Tampoco parece ser suficientemente conocida la nueva regula-
cién del incidente de nulidad de actuaciones, contemplada en la dis-
posicidn final primera de la LO 6/2007, que sigue determinando la
inadmision de un importante nimero de demandas de amparo, por
no haber agotado la via judicial previa. Asi, si nos atenemos a las
providencias notificadas a la Fiscalfa aproximadamente el 12 por 100
de las demandas se inadmitieron por falta de agotamiento de la via
judicial previa, siendo la causa de ello la no interposicién del inci-
dente de nulidad, la determinante de dicha inadmision en la mayoria
de los casos.

En el afio 2012 del Tribunal ha dictado 43 providencias de termi-
nacion, esto es, el Tribunal dio por terminados los recursos, general-
mente, por incumplimiento por los recurrentes de los requerimientos
de subsanacién, efectuados por el Tribunal. Esta cifra se aleja de la del
afo anterior en que estas providencias fueron 532.

La Fiscalia ha despachado un total de 6.548 asuntos en el aio 2012,
frente a los 6.342 asuntos en el afio anterior, de los que cabe destacar que
los referidos a las inadmisiones de amparo son 6.021, lo que supone
un 91,95 por 100 del total de los asuntos despachados, un porcentaje algo
inferior al del afio pasado, en el que el niimero de inadmisiones fue 5.868,
lo que suponia un porcentaje del 92,6 por 100 del total de los asuntos.

Para apreciar el ligero incremento del nimero de asuntos despa-
chados, en relacién al afio precedente, es sumamente ilustrativa la
comparacion de los datos:
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CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD Afio 2011 | Afio 2012
Dictdmenes en trdmite de alegaciones. .................. 25 34
Dictamenes en tramite de admisién. .................... 22 23
Acumuladas y otros trdmites e incidencias .. ............. 2 4

Total Cuestiones de inconstitucionalidad. . . .......... 49 61

RECURSOS DE AMPARO CONSTITUCIONAL Ao 2011 | Afo 2012
Dictamenes en tramite de alegaciones (art. 52 LOTC) . ... .. 162 138
Dictamenes en tramite de admision (art. 50 LOTC) ........ — —
Dictdmenes sobre sostenibilidad .. ............. ... ... .. 150 177
Dictamenes en pieza de suspensién (art. 56 LOTC) ........ 30 79
Dictamenes sobre desistimiento. . ...................... 53 50
VistaOral. . ... — —
Acumulados y otros trdmites e incidencias . .. ............ 21 14
Inadmisiones ......... ... ... ... i 5.868 6.021
Recursos de stplica interpuestos . . . .................... 9 8

Total Recursos de Amparo. ......................... 6.293 6.487
Total asuntos despachados: CCImasRRA ........... 6.342 6.548

Por érdenes jurisdiccionales, en recursos de amparo este afio el Penal
ha sido el mds numeroso, implicando un 48,41 por 100 del total, seguido
del Contencioso-administrativo que ha supuesto un 33,06 por 100 del
total, el Civil ha supuesto un 12,02 por 100 del total, el Laboral un 6,04
por 100 del total, el Electoral el 0,07 por 100, y por dltimo el Parlamen-
tario un 0,04 por 100.

En el afio 2011 también fue el Penal el mas numeroso con un 39,96
por 100, seguido del Contencioso-administrativo con un 37,87 por 100,
del Civil con un 14,79 por 100, del Laboral con un 5,75 por 100, del
Electoral con un 1,16 por 100, del Militar con un 0,45 por 100 y por
ultimo del Parlamentario con un 0.05 por 100.

En cuestiones de inconstitucionalidad la que ha producido mds
namero es la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa con un 67,2
por 100 (frente al 53,06 por 100 del afio anterior), seguida de la Labo-
ral con un 21,3 por 100 (frente al 30,61 por 100 del ejercicio prece-
dente), de la Civil con un 6,6 por 100 (frente al 12,44 por 100 del afio
anterior) y de la Militar el 4,9 por 100. En cambio, en este afio no ha
habido ninguna del orden Penal, que en cambio en el afio precedente
supuso un 4,08 por 100.
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Las leyes dictadas en algunas Comunidades Auténomas para no
acatar las resoluciones judiciales del orden contencioso-administra-
tivo, en materia de urbanismo, y las dudas que han suscitado algunos
cambios legislativos en materia de pensiones de viudedad y para las
parejas de hecho, son la que han producido mayores cuestiones.

2.2 Actividad del Tribunal Constitucional

Como en afios precedentes, no coincide el nimero de los asuntos
registrados anualmente de entrada en el Tribunal Constitucional y los
registrados por el mismo concepto en Fiscalia; ello es debido a que el
Ministerio Fiscal no interviene en los recursos de inconstitucionali-
dad, ni en Conflictos positivos de competencia o en defensa de la
autonomia local, y también porque el registro del Tribunal refleja la
fecha de entrada del asunto, en tanto que el registro de Fiscalia sélo
indica la fecha en que el Tribunal da por primera vez noticia de aquél,
esto es, cuando adopta la primera decision sobre el mismo, como por
ejemplo, tener por presentada la demanda o la cuestion, aunque este
afo la diferencia no sea muy llamativa, pues en este afio la Fiscalia ha
registrado 7.348 asuntos, y el Tribunal 7.294, diferencia que se distan-
cia mucho de la del afio pasado, en que la Fiscalia registré 7.475 asun-
tos y el Tribunal 7.192.

Respecto al afo precedente el nimero de asuntos registrados por
el Tribunal Constitucional tampoco ha experimentado grandes cam-
bios respecto a los del afio precedente 7.294 frente a 7.192.

El nimero de recursos de amparo presentados ante el Tribunal
Constitucional ha sido de 7.205, también muy similar a la del afio
anterior 7.098.

El nimero de resoluciones dictadas por el Tribunal en el afio 2012,
segtn los datos facilitados a esta Fiscalia, arroja las siguientes conclu-
siones:

El ndmero de sentencias, 246, mds 14 asuntos acumulados supone
un incremento respecto del afio pasado (207+13).

El niimero de autos 249 también supera a los dictados el afio pre-
cedente 187, incluyendo los 8 que han resuelto los recursos de stplica
interpuestos por el Ministerio Fiscal.

Las providencias de inadmisién han sido 7.298, nimero también
superior al del afio pasado en que se dictaron 5.868.

A ello han de afnadirse 43 providencias de terminacion.
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El nimero total de resoluciones dictadas por el Tribunal ha
sido 8.041, frente a las 6.931 del afio 2011, habiendo resuelto un total
de 7.701 asuntos frente a los 6.721 del afio anterior.

Ha habido un aumento de asuntos resueltos, cabiendo destacar
que frente a los 7.294 asuntos registrados el Tribunal ha resuelto de
modo definitivo 7.701 asuntos, con lo que se retoma la tendencia ini-
ciada en el afio 2007 de que fueran mads los asuntos finalizados por
resolucion firme que los ingresados, y ello también en los recursos de
amparo, con la consiguiente reduccion de plazos en el dictado de las
resoluciones, tendencia que el afio pasado tuvo una ruptura no
preocupante.

Cabe recordar que en el afio 2007 el Tribunal resolvié de modo
definitivo un 15,82 por 100 mds recursos de amparo que los ingresa-
dos, subiendo dicho porcentaje a un 25,21 por 100 en el afio 2008, a
un 45,41 por 100 en el afio 2009, a un 1,91 por 100 en el afo 2010, en
el afio 2011 hubo un ligero retroceso de cerca del 7 por 100, quedando
pendientes unos 493 recursos.

También conviene destacar que este ailo, como ya sucediera en el
afio 2010 y en el 2011 ha habido un incremento en providencias de
admision frente a los afos precedentes, lo que evidencia que, aunque
no se mantiene la proporcion tradicional de amparos admitidos a tra-
mite, que siempre estaba entre el 3 y el 6 por 100, se aleja bastante del
exiguo 0,37 por 100 de decisiones de admisioén adoptadas por las Salas
de amparo en el afio 2009. Este afio la cifra es aproximadamente el 1,7
por 100 en tanto que el afo pasado fue el 1,34 por 100.

2.3 Grados de estimacion y de conformidad

2.3.1 SENTENCIAS DICTADAS EN RECURSO DE AMPARO

Civiles 26
Penales 67
Contencioso 23
Laboral 5
Electoral
Militar —
Parlamentario 2
TOTAL 124
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2.3.1.1 Grado de estimacion de la pretension de amparo

Porcentaje general de estimacion: 44,35 por 100 (corresponde a 55

sentencias estimatorias).

PORCENTAJE
SENTENCIAS TOTAL IRSG ACf(’)N
CIVILES 26
Estimatorias 16 61,54
Desestimatorias 10
PENALES 67
Estimatorias 19 28,36
Desestimatorias 48
CONTENCIOSAS 23
Estimatorias 16 69,56
Desestimatorias 7
LABORALES 5
Estimatorias 2 40
Desestimatorias 3
ELECTORALES 1
Estimatorias 1 100
Desestimatorias —
MILITAR —
Estimatorias — —
Desestimatorias —
PARLAMENTARIAS 2
Estimatorias 1 50
Desestimatorias 1

2.3.1.2 Grado de conformidad con la posicion del Fiscal

Porcentaje General de conformidad: 35,48 por 100 (corresponde a 44

sentencias conformes).

SENTENCIAS TOTAL DE oo
CIVILES 26
Conforme 18 69,23
Disconforme 8
PENALES 67
Conforme 37 55,22
Disconforme 30

123



SENTENCIAS

TOTAL

PORCENTAJE
DE CONFORMIDAD

CONTENCIOSAS
Conforme
Disconforme

23

60,87

LABORALES
Conforme
Disconforme

80

ELECTORALES
Conforme
Disconforme

e i Y )

100

MILITAR
Conforme
Disconforme

PARLAMENTARIAS
Conforme
Disconforme

|

2.3.2 SENTENCIAS DICTADAS EN CUESTIONES DE INCONSTITUCIO-

NALIDAD

Civil

Penal

Contencioso

Laboral

Militar

TOTAL

2321

Grado de estimacion de Inconstitucionalidad planteada

Porcentaje general de estimacion de la inconstitucionalidad: 36,58
por 100 (corresponde a 15 sentencias estimatorias).

PORCENTAJE DE
SENTENCIAS TOTAL R I ASIE "
CIVIL 8
Constitucionalidad 4 50
Inconstitucionalidad (estima) 4
PENAL 3
Constitucionalidad 2 33,33
Inconstitucionalidad (estima) 1

124



PORCENTAJE DE
SENTENCIAS TOTAL AT
CONTENCIOSO 29
Constitucionalidad 19 34,48
Inconstitucionalidad (estima) 10
LABORAL 1
Constitucionalidad 1 0
Inconstitucionalidad (estima) 0
MILITAR —
Constitucionalidad —
Inconstitucionalidad —

2.3.2.2  Grado de conformidad con la posicion del Fiscal General
del Estado

Porcentaje general de conformidad: 82,92 por 100 (Corresponde
a 34 sentencias conformes)

PORCENTAJE DE

SENTENCIAS TOTAL CONFORMIDAD

CIVIL
Conforme 75
Disconforme

PENAL

Conforme

W WD & X

100
Disconformes

CONTENCIOSO 29
Conforme 24 82,75
Disconforme

LABORAL

Conforme

100

O ke [N

Disconforme
MILITAR

Conforme

Disconforme

Ademas, el Tribunal Constitucional en el afo 2012 ha dictado 51
sentencias en Recursos de Inconstitucionalidad y 30 sentencias en
Conlflictos de competencia.
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A partir de estos datos estadisticos, puedo valorar el tanto por
ciento de pretensiones de amparo y de estimacién de la inconstitucio-
nalidad planteada, durante 2012, asi como el grado de conformidad
del Tribunal con los dictimenes o alegaciones del Ministerio Fiscal en
el mismo periodo temporal.

En recursos de amparo, por lo que al nimero de estimaciones se
refiere, las sentencias estimatorias de la pretension representan un 44,35
por 100 frente al 81 por 100 del afio anterior, habiendo sido més frecuen-
tes las estimaciones, en los ambitos electoral y contencioso-administra-
tivo en los que se alcanzan niveles del 100 por 100 y 94,12 por 100.

El porcentaje de estimacion ha descendido de modo sustancial,
por ello no debe interpretarse como un fallo de los filtros de admision,
sino que en gran medida se explica por la resolucién en sentido nega-
tivo de numerosas demandas referidas a una misma materia.

Este aiio la coincidencia mas elevada ha sido materia electoral que ha
alcanzado el nivel del 100 por 100, y en lo laboral que ha alcanzado el
nivel del 80 por 100, en civil el nivel ha sido el 69,23 por 100, en lo conten-
cioso el 60,87 por 100, en lo penal el 55,20 por 100, siendo el O por 100 en
materia parlamentaria en que se han dictado dos sentencias disconformes.

Hay diferencias significativas en los distintos drdenes, algunas de
ellas derivadas de solo dictarse una o dos sentencias.

El grado de conformidad del Tribunal con lo propugnado por el
Ministerio Fiscal ha sufrido un descenso muy significativo y ha venido
motivado por haber existido discrepancias en asuntos muy numerosos
(decenas de casos) como por ejemplo en los de aplicacién de la lla-
mada doctrina Parot, en que este Ministerio sostuvo una postura favo-
rable al amparo que no ha sido compartida por el Tribunal.

En las Cuestiones de Inconstitucionalidad el porcentaje de estima-
cién de la inconstitucionalidad ha sido el 36,58 por 100 frente al 50
por 100 del afio precedente, habiéndose producido tal estimacidn tanto
en el orden civil, como en el penal como en el contencioso.

En las Cuestiones de Inconstitucionalidad, la tesis mantenida por
el Fiscal General del Estado fue aceptada por el Tribunal en 34 de
las 41 sentencias dictadas, lo que supone un 82,92 por 100 de confor-
midad superior al 77,27 por 100 del ejercicio anterior.

El grado de conformidad ha sido un 100 por 100 en materia laboral y
Penal, de un 82,75 por 100 en materia contenciosa y un 75 por 100 en
materia civil.
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2.4 La reforma de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
y su trascendencia en el Derecho Procesal Constitucional

1. Como se expuso en las Memorias de los afios precedentes la
que, a efectos précticos, ha constituido la novedad mads relevante de la
reforma de 2007, ha sido la introduccion de la especial trascendencia
constitucional, como nuevo criterio determinante de la admisibilidad
de las demandas de amparo.

En el ano 2012, el Tribunal Constitucional ha formulado de un
modo mds acabado su doctrina acerca del modo del cumplimiento del
requisito en las demandas de amparo, asi en el fundamento juridico 3
de la STC 176/2012 recuerda que el recurrente debe satisfacer necesa-
riamente la carga de justificar la especial trascendencia constitucional
del recurso, y que el requisito se configura no sélo como una carga
procesal de la parte, sino también como un instrumento de colabora-
cion con la justicia constitucional, dado que el legislador ha querido
que la valoracion del Tribunal acerca de la especial trascendencia de
cada recurso, venga siempre precedida de la iniciativa y apreciacion
de la parte recogidos en su escrito de demanda. Su ausencia es insub-
sanable pues la interposicion del recurso de amparo esté sujeta a pla-
zos de caducidad preclusivos, que no pueden ser reabiertos para dar
cumplimiento a un requisito que afecta directamente a la determina-
cion misma de la peticion deducida en recurso de amparo.

2. Sobre el requisito de que se hayan agotado todos los medios de
impugnacion previstos por las normas procesales para el caso concreto,
dentro de la via judicial, prevista en el articulo 44.1 a) LOTC, en con-
sonancia con el reforzado protagonismo que la reforma llevada a cabo
por la LO 6/2007, ha concedido a jueces y tribunales, como garantes
primarios de los derechos fundamentales, encauzado con la nueva con-
figuracion del incidente de nulidad de actuaciones (art. 241.1 LOPJ)
como instrumento idéneo para reparar las eventuales vulneraciones de
derechos fundamentales, el Tribunal sigue sosteniendo lo que estable-
cia en el ATC 200/2010, esto es que, al achacarse la lesion alegada en
la demanda de amparo, de modo directo, a la sentencia dictada en casa-
cion por la Sala Primera del Tribunal Supremo, que variando el juicio
de ponderacion constitucional efectuado por las dos sentencias de ins-
tancia, acogi6 la pretension de la otra parte procesal, y no cabiendo
contra dicha sentencia recurso alguno, era exigible la promocién del
incidente de nulidad de actuaciones, a pesar de que los hechos venian
siendo debatidos ya desde la primera instancia e incluso concernian a
conductas desplegadas en el ambito extrajudicial por particulares.
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En la Memoria del afio pasado ya se advertia que no es posible
afirmar si tal criterio va a seguir manteniéndose, va a ser matizado o
va a ser dejado sin efecto, pues se habian admitido algunas demandas,
sin que se hubiera interpuesto el incidente nulidad de actuaciones, y
que habia que esperar a que dictase sentencia en dichos procesos,
pues, aunque alguna de ellas se ha resuelto en sentido de inadmitir la
demanda, parece seguir habiendo controversia, pues siguen admitién-
dose demandas sin interposicion del incidente.

También cabe subrayar el ATC 19/2011, en cuyo fundamento juri-
dico 2.°), se reitera el criterio establecido en el ATC 124/2010, de que el
incidente de nulidad de actuaciones que, para agotar la via judicial pre-
via, era preciso interponer con cardcter preceptivo, tan sélo tiene el sen-
tido de dar ocasién a los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria para reparar
la vulneracion pretendidamente causada, por lo que si se inadmite dicho
incidente, en un supuesto en que no existié la vulneracién en el mismo
denunciada, tal resolucioén inadmisoria, no entraia vulneracion alguna.

Esta doctrina es matizada, hasta casi la desautorizacion, por la STC
153/2012 en cuyo fundamento juridico tercero, se contiene un acabado
andlisis del incidente de nulidad de actuaciones, exponiéndose, que el
Tribunal, con anterioridad a la reforma operada por la Ley Organica
6/2007, de 24 de mayo, sostenia que la formulacién del incidente de
nulidad tan solo tenia sentido de dar ocasién a los érganos de la jurisdic-
cién ordinaria para reparar la vulneracion que pretendidamente se habia
causado a los demandantes (ATC 124/2010) por ello se habia afirmado
que los reproches que se dirigian frente a un auto por el que se inadmitia
un incidente de nulidad de actuaciones, mds que integrar lesiones autd-
nomas de derechos fundamentales pondrian en evidencia que tal inci-
dente no habria surtido los efectos que estaba llamado a producir.

Sin embargo, el incidente de nulidad de actuaciones, asume, tras la
configuracion del nuevo amparo constitucional, una funcién esencial de
tutela y defensa de los derechos fundamentales que puede y debe ser
controlada por el Tribunal cuando las hipotéticas lesiones auténomas que
en él se produzcan tengan especial trascendencia constitucional. No
puede considerarse como un mero tramite formal previo al amparo cons-
titucional, sino como un verdadero instrumento procesal que, en la via de
la jurisdiccion ordinaria, podra remediar aquellas lesiones de derechos
fundamentales que no hayan podido denunciarse antes de recaer la reso-
lucién que ponga fin al proceso, y siempre que dicha resolucién no sea
susceptible de recurso ordinario ni extraordinario (art. 241.1 LOPJ). En
definitiva, el incidente de nulidad de actuaciones, sirve, porque asi lo ha
querido el legislador orgénico, para reparar aquellas lesiones de cual-
quier derecho fundamental, que no puedan serlo, a través de los recursos
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ordinarios y extraordinarios previstos en la ley, su funcién en materia de
tutela de derechos, en el &mbito de su aplicacion, es la misma que la rea-
lizada como consecuencia de la interposicion de un recurso ordinario o
extraordinario y como tal debe ser atendida por los érganos judiciales.

Una deficiente proteccién de los derechos denunciados, por parte
del 6rgano judicial, puede dejar al recurrente sin ningun tipo de pro-
teccion en aquellos casos en los que las vulneraciones, en las que
supuestamente incurriera la resolucién impugnada, a través del inci-
dente de nulidad de actuaciones, carecieran de trascendencia constitu-
cional, por ello, salvo que se den las causas de inadmision de plano, en
las que podra realizarse una motivacion sucinta (art. 241.1 LOPJ), el
organo judicial debe realizar una interpretacion no restrictiva de los
medios de admisién, tramitar el incidente y motivar en cualquier caso
de modo suficiente su decision.

La no legitimacién del Ministerio Fiscal para la interposicion del
incidente de nulidad de actuaciones, cuando no ha sido parte en el
procedimiento ni hubiera debido serlo, establecida en el ATC 36/2011,
sigue siendo la doctrina del Tribunal.

3. Enlo atinente al tramite de suspension (art. 56 LOTC) en afios
anteriores puse de manifiesto, que la nueva redaccién dada al precepto
por la LO 6/2007, habfa posibilitado una interpretacion novedosa del
mismo por parte del Tribunal Constitucional en el sentido de tramitar
la pieza de suspensién con anterioridad a la admision de la demanda
de amparo. Esta interpretaciéon no encuentra perfecto encaje en la
nueva redaccién del precepto y rompia con el criterio constante del
Tribunal de no tramitar ni decretar la suspension, cuando el recurso de
amparo estaba pendiente de admision a tramite.

Ante dos providencias de este tipo dictadas en asuntos civiles el
Ministerio Fiscal interpuso recursos de stiplica que fueron desestima-
dos por los AATC 76/2011 y 111/2011.

Basandose en la nueva regulacién del precepto, en supuestos de
urgencia, y tras la admisién a trdmite de las demandas, el Tribunal
acuerda inaudita parte, la suspension solicitada, eso si, con resolucion
motivada y con notificacién al Ministerio Fiscal, y demds partes per-
sonadas para que puedan recurrir la resolucion.

En el afio 2012 se han dictado resoluciones de suspension sin que se
hubieran admitido las demandas en supuestos de extradicion y su justi-
ficacion siempre ha sido similar, bastando recordar el ATC 115/2012.

Por otra parte en el ATC 104/2012, respecto de las suspensiones
acordadas al amparo del articulo 56.6 LOTC, recuerda en su funda-
mento juridico 1.°, que el propio Tribunal, pese a no exigirlo el pre-
cepto legal, ha considerado necesario dictar siempre una posterior
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resolucién motivada, en la que se mantenga, modifique o levante la
medida inicialmente acordada, tras oir a las partes y que esa audiencia
ha de entenderse con quienes desde el momento mismo de la admi-
sién a trdmite son partes necesarias del proceso, esto es el propio
demandante y el Ministerio Fiscal, pues en ese momento inicial no
hay mas partes ni es posible anticipar si las habrd pues la personacion
de otras eventuales partes es voluntaria e incierta en el tiempo, al solo
tener lugar, tras los emplazamientos efectuados por el érgano judicial.

El ATC 203/2012, ha recordado su doctrina sobre la posibilidad de
suspender la ejecucion de la pena aunque tuviera suspendida con con-
dena condicional, dado el distinto alcance de ambas suspensiones.

4. En otro orden de cuestiones el tribunal ha deslindado la natu-
raleza del tramite de audiencia previsto en el articulo 35.2 LOTC y
quienes deben intervenir en el mismo, asi en el ATC 220/2012 pone de
manifiesto en su fundamento juridico 4.°), que dicho tramite de
audiencia, no es una secuencia del proceso a quo, sino una pieza pre-
liminar del posterior proceso constitucional y que quien no comparece
en el proceso y deja de atender los llamamientos judiciales, lo hace en
orden a las pretensiones y posiciones de las demas partes que se ven-
tilan en ese mismo proceso, pero no respecto de aquellas cuestiones
que, estrictamente hablando, no forman parte del mismo, como es el
eventual planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad. En
rigor, dicho tramite se constituye en el momento inicial del proceso
constitucional, pues lo que se ventila es la posibilidad de alegar sobre
la pertinencia de plantear la cuestién, siendo lo determinante que las
partes, comparecidas o no tengan la opcién de ser oidas sobre ello.

5. Respecto al modo de tramitar los recursos de reposicién con-
tra las diligencias de ordenacion de los Secretarios del Tribunal en el
ATC 43/2012 fundamento juridico 1.°) se ha establecido que aunque
el recurrente, cite como fundamento procesal de su recurso lo dis-
puesto en los articulos 452 y ss. LEC, debe tenerse en cuenta que dicha
regulacién no resulta aplicable, en sus propios términos, en el ambito
de los procesos constitucionales no sélo porque no se encuentra entre
las concretas materias en las que el articulo 80 LOTC, declara la apli-
cacioén supletoria de la LOPJ y la LEC, sino sobre todo, porque esa
aplicacion supletoria de la legislacion procesal comun, solo sera posi-
ble en la medida en que no vaya contra la LOTC y sus principios ins-
piradores y la prevision de los articulos 451 y ss. de la LEC, no es
aplicable a las diligencias de ordenacion dictadas por los Secretarios
de Justicia del Tribunal Constitucional por resultar incompatible con
la atribucién a las Salas y Secciones del Tribunal del despacho ordina-
rio de los procesos constitucionales previsto en el articulo 8.1 LOTC.

130



6. ElTribunal ha dictado diversos autos (AATC 54, 80 y 112/2012),
donde ha recordado que el Tribunal Constitucional solo sera competente
para resolver la impugnacion contra resoluciones de la Comision de asis-
tencia juridica gratuita, cuando la insuficiencia econémica del solicitante
se ocasione después de haber interpuesto el recurso de amparo.

7. En dos ocasiones el Tribunal se ha pronunciado en supuestos de
declaracion sobre funcionamiento anormal del Tribunal Constitucional,
procedimiento contemplado en el articulo 139.5 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Puiblicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, en la redaccién dada por la
Ley 13/2009, de 3 de noviembre, en los AATC 106 y 120/2012.

8. El Ministerio Fiscal ha intervenido en un recurso de inconsti-
tucionalidad, al haber planteado el Abogado del Estado conforme al
articulo 92 LOTC, un incidente de ejecucion de la providencia de 18
de febrero de 2010 y el ATC 105/2010, en relacién con la resolucién
de 18 de junio de 2010 de la Direccién General del Derecho y Entida-
des Juridicas de la Generalitat de Cataluifia, habiendo sido dictado el
ATC 177/2012, en cuyo fundamento juridico 2.*), se expone que la
Ley Orgénica 6/2007, de 24 de mayo, ha modificado la anterior redac-
cién del articulo 92 LOTC, incluyendo un parrafo, en cuya virtud la
declaracion de nulidad puede ser extendida por el Tribunal Constitu-
cional a cualquier resolucién que contravenga las dictadas en el ejerci-
cio de su jurisdiccidn, con ocasidn de la ejecucién de estas, previa
audiencia a los mismos érganos que en el supuesto del articulo 4.3
LOTC, precepto que ya establecia la imposibilidad de promover cues-
tiones de jurisdiccién o de competencia al Tribunal Constitucional,
afladiendo ahora la competencia del Tribunal para delimitar el &mbito
de su propia jurisdiccién y para adoptar cuantas medidas considere
necesarias para preservarla incluyendo la declaracion de nulidad, de
aquellos actos y resoluciones que la menoscaben.

9. EI ATC 7/2012, de 13 de enero de 2012, dictado por el Pleno
del Tribunal Constitucional inadmite el recurso de amparo 1598/2011,
interpuesto por controladores del transito aéreo al servicio de AENA,
contra el acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados de 16 de
diciembre de 2010, de autorizacién de prérroga del Estado de Alarma.

La demanda se vehiculizé por la via del articulo 42 LOTC, esto es,
de recurso de amparo contra decisiones o actos que proceden de las
Cortes Generales o de las Asambleas Legislativas de las Comunidades
Auténomas o de cualquiera de sus 6rganos, decisiones o actos sin
valor de Ley a los que se imputa la vulneracién de derechos funda-
mentales.
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El Tribunal entiende que en la categoria de normas con valor de
Ley, ademds de las leyes parlamentarias deben incluirse aquellas deci-
siones o actos parlamentarios que sin ser leyes o fuentes equiparables
a la ley, si pueden, conforme a la propia Constitucién, afectar a aque-
llas normas legales o asimiladas, esto es excepcionar, suspender o
modificar su aplicabilidad legitimamente, por lo que, al tener valor de
ley, no son susceptibles de ser recurridas en amparo.

10. El1 ATC 9/2012, del Pleno del Tribunal Constitucional de
fecha 13 de enero de 2012, inadmiti6 el recurso de amparo 5241/2011,
promovido por don Gaspar Llamazares Trigo, dofia Nuria Buenaven-
tura Puig, Diputados del Grupo Parlamentario Esquerra Republicana,
Izquierda Unida, Iniciativa Per Catalunya Verts, en el Congreso de los
Diputados en relacién con una resolucién y varios acuerdos de la
Mesa del Congreso de los Diputados, sobre la tramitacién de la propo-
sicidn de reforma del articulo 135 de la Constitucion.

En la demanda se alegaba la vulneracion de sus facultades como
parlamentarios (art. 23.2 CE) por no haberse aplicado el procedimiento
de reforma constitucional agravado, recogido en el articulo 168 CE o
subsidiariamente se hubiese tramitado por el procedimiento ordinario
recogido en el articulo 167 CE.

El Tribunal descarta que se hayan visto privados de sus facultades
parlamentarias por la tramitacion habida por el procedimiento de lec-
tura Unica y tramitacion urgente.

2.5 Resolucion de cuestiones de inconstitucionalidad y de recur-
sos de amparo

2.5.1 ALGUNAS DISPOSICIONES LEGALES QUE EN EL ANO 2012 HAN
SIDO DECLARADAS INCONSTITUCIONALES O PRECISADAS DE
ALGUNA CONCRETA INTERPRETACION

La STC 101/2012, de 8 de mayo de 2012, del Pleno, dictada en cues-
tién de inconstitucionalidad planteada en relacion con el articulo 335
del CP que declara inconstitucional y nulo el articulo 335 CP en la
redaccion de la Ley orgdnica 10/1995 por vulneracién del principio de
legalidad penal.

La STC 185/2012, de 17 de octubre de 2012, del Pleno dictada en
cuestion de inconstitucionalidad en relacién con el articulo 92.8 del
Cédigo Civil, en la redaccién dada por la Ley 15/2005 de 8 de julio
por vulneracién de los articulos 117.3 y 24 CE (custodia compartida),
que declara la nulidad del inciso «favorable».
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La STC 224/2012, de 29 de noviembre, del Pleno, dictada en
recurso de inconstitucionalidad interpuesto en relacién con diversos
preceptos de la Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modifi-
cacion de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial que
declara inconstitucional y nulo, en los términos indicados en el funda-
mento juridico 7 b) el inciso « El Ministerio de Justicia, de acuerdo
con la Comunidad Auténoma correspondiente con competencias en la
materia», del apartado 1 de la disposicién adicional quinta de la Ley
1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil, en la version estable-
cida por la disposicion adicional duodécima de la Ley Orgénica
19/2003 (por no respetar las competencias autonémicas en materia de
Administracién de Justicia, art. 103.1 EAC).

2.5.2 REFERENCIA A ALGUNAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTI-
TUCIONAL QUE IMPLICAN UN CAMBIO O UNA MODULACION DE
LA DOCTRINA ANTERIOR

1. En el afio 2012, el Tribunal Constitucional ha dictado dos sen-
tencias referidas a la vulneracién de los derechos de defensa, a un pro-
ceso con todas las garantfas y a la presuncion de inocencia las SSTC 126
y 144 de 2012.

En la primera de ellas se declara la vulneracion de estos derechos.

El Tribunal recuerda que resulta contrario a un proceso con todas
las garantias que un érgano judicial, conociendo en via de recurso,
condene a quien habia sido absuelto en la instancia como consecuen-
cia de una nueva fijacién de los hechos probados que encuentra su
origen en la reconsideraciéon de pruebas cuya correcta y adecuada
apreciacién exija necesariamente que se practiquen a presencia del
organo judicial que las valora.

Lo maés relevante es que, con alusion a las SSTC 184/2009 y 43/2011,
desarrolla la exigencia de la audiencia personal al acusado como
garantia especifica vinculada al derecho de defensa, sobre todo en
supuestos de enjuiciamiento sobre la concurrencia de los elementos
subjetivos del delito.

Sefiala el Tribunal que estos elementos forman parte de la ver-
tiente factica del juicio que le corresponde efectuar a los érganos judi-
ciales, debiendo distinguirse del mismo, el relativo a la estricta
calificacion juridica que debe asignarse a los hechos una vez acredi-
tada su existencia. De este modo, si bien la razonabilidad de las infe-
rencias a partir de la cual el 6rgano a quo llega a la conclusién sobre la
existencia del dolo u otro elemento subjetivo del tipo, no precisard
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la garantia de inmediacidn si tal enjuiciamiento no se produce a partir
de la valoracion de declaraciones testificales, si debera venir presidida
en todo caso de la previa audiencia del acusado.

En la STC 144/2012, también se declara la vulneracién de los
derechos a un proceso con todas las garantias y a la presuncién de
inocencia en un supuesto en que la Audiencia Provincial procedio a
una modificacién sustancial de los hechos probados, a partir de una
nueva valoracién de las pruebas personales, practicadas en el juicio
(declaraciones de los acusados, del propio perjudicado, de diversos
testigos y peritos, entre otros) llegando a conclusion diferente del Juz-
gado sobre los puntos controvertidos, en forma no permitida por la
doctrina constitucional (sin haber practicado vista publica).

2. Sobre el abono de la prision preventiva, el Tribunal Constitucio-
nal ha dictado cuatro sentencias las SSTC 92, 158, 193 y 229 de 2012.

En la primera de estas sentencias la STC 92/2012, en la que se otorga
el amparo, se analizan dos tipos de prisiones preventivas, en primer lugar,
las sufridas simultdneamente en varias causas y en segundo lugar, cuando
la prision preventiva coincide con la de penado cumpliendo condena.

En el primer supuesto, no contemplado en la STC 57/2008, se
estima improcedente el abono, pues, atendiendo a la finalidad del pre-
cepto de cobertura, no resulta irrazonable ni ajeno a su finalidad con-
siderar que el supuesto no estd incluido en la regla establecida por el
legislador y que la simultanea situacién de prisién provisional acor-
dada en dos causas penales no causa perjuicio material efectivo afia-
dido al privado de libertad, al estar con un tnico régimen juridico,
aunque procesalmente pesen sobre €l dos 6érdenes cautelares de priva-
cion de libertad que en nada se afectan mutuamente.

En el segundo supuesto el Tribunal reitera su doctrina de que un mismo
tiempo material, la simultdnea privacion de libertad cautelar y sancionadora
coincidente, puede cumplir una doble funcién y provocar un doble efecto
juridico (cautelar y sancionatorio) que convierte en irrazonable la decisién
judicial de no incluir, para el abono de la pena impuesta, dicho tiempo de
prision provisional coincidente con el de penado en causa distinta.

En la STC 158/2012, se denegé el amparo el pretenderse un doble
abono del tiempo de prisién preventiva.

En la STC 193/2012, se otorgd el amparo, reiterando la doctrina
del Tribunal, al considerar que la decisién de no abonar al deman-
dante para el cumplimiento de la pena de prisién parte del tiempo de
privacion de la libertad sufrido preventivamente en la misma causa,
por coincidir con su condiciéon de penado en otra, supone un alarga-
miento ilegitimo de su situacidn de privacion de libertad que vulnera
el articulo 17.1 CE.
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La STC 229/2012, contempla el doble supuesto, esto es, preten-
sion de doble abono de prisién preventiva, que se rechaza en virtud de
la doctrina contenida en la STC 92/2012, y no abono para el cumpli-
miento de la pena de prisién impuesta, de parte del tiempo de prision
preventiva, acordada en la misma causa, por coincidir con la condi-
cion de penado, lo que se estima vulnerador del derecho a la libertad
por suponer una privacion ilegitima de libertad, en aplicacién de la
doctrina contenida en la STC 57/2008.

3. El Tribunal ha dictado tres sentencias importantes en materia
de Extradicion, las SSTC 205, 206, 232 del 2012, las tres referidas a
espafioles (todos ellos familia) cuya extradicién a Egipto habia sido
concedida al apreciarse un mantenimiento fraudulento de la nacionali-
dad espafiola, que el Tribunal Constitucional entiende se funda en una
argumentacién incompatible con las exigencias de los derechos fun-
damentales a la libertad personal y a la libertad de residencia.

4. En materia de vigilancia penitenciaria en las SSTC 107 y 230
del afio 2012, se analiza el mismo supuesto, esto es, el de una resolu-
cidén sancionadora cuyo relato de hechos trae causa de la intervencion
administrativa de las comunicaciones dirigidas por un recluso al juez
de vigilancia penitenciaria.

En ambas sentencias se aprecia la vulneracién de los derechos al
secreto de las comunicaciones, a un proceso con todas las garantias y
a la presuncién de inocencia, estos dos dltimos como consecuencia de
la primera vulneracion.

El Tribunal recuerda su doctrina sobre el derecho al secreto de las
comunicaciones de las personas recluidas en establecimientos peni-
tenciarios, pero subraya que la legislacion penitenciaria contiene una
regulacién especifica de los recursos y quejas que los internos tienen
derecho a formular, y de esta legislacion penitenciaria se desprende
tanto la obligacion del director del establecimiento de dar curso a los
recursos previstos en la ley que los internos dirijan a la autoridad judi-
cial, sin facultarle a imponer restriccién o limitacion alguna, asi como
que los escritos en peticiéon o queja que el interno dirija al juez de
vigilancia penitenciaria pueden presentarse en sobre cerrado o abierto.

De esta ausencia de habilitacion legal y de la prohibicién regla-
mentaria expresa de la intervencion administrativa de una comunica-
cion dirigida a un érgano judicial, la jurisprudencia constitucional ha
afirmado que tal intervencién se encuentra constitucionalmente pros-
crita y vulnera el derecho al secreto de las comunicaciones.

También en esta materia de vigilancia penitenciaria en la STC
106/2012, se analiza un supuesto de registro en celda, practicado en
aplicacion del articulo 93.1.2 del Reglamento Penitenciario para los
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internos que cumplan condena en régimen cerrado, en caso de aisla-
miento y celda individual, estableciendo el precepto para dicha moda-
lidad regimental que «diariamente deberd practicarse registro en las
celdas y cacheo de los internos».

La ausencia del recurrente durante el registro se justificé por el
subdirector de seguridad en evidentes razones de seguridad.

El Tribunal concluyé que el registro no vulneré el derecho a la
intimidad del demandante, toda vez que habiéndose practicado el
registro en su ausencia por las razones antes indicadas, del hecho
mismo de no haber sido informado formalmente con posterioridad del
registro, pudo inferir sin dificultad la informacidn que es constitucio-
nalmente exigible no solo porque lo conociera de un tercero, sino
sobre todo porque el hecho de que no se diera cuenta inmediata poste-
rior del contenido y de su resultado significa necesariamente que éste
fue negativo y que no hubo, por tanto, ninguna incidencia relevante.

5. La STC 101/2012, examina la cuestion de inconstitucionali-
dad del derogado articulo 335 CP.

Aunque el precepto haya sido derogado y sustituido por otro mas
favorable, la cuestién no ha perdido su objeto, pues, de apreciarse la
inconstitucionalidad de la norma, el acusado deberia ser absuelto.

El Tribunal analiza el principio de legalidad penal en su vertiente
de garantia formal y que esta reserva de ley no impide la existencia de
las denominadas «leyes penales en blanco», esto es, normas incom-
pletas que no describen agotadoramente la correspondiente conducta
0 su consecuencia juridico-penal, sino que se remiten para su integra-
cidn a otras normas distintas que pueden incluso ser de cardcter regla-
mentario. No obstante esta remisién a normas extra penales debe
cumplir los requisitos, de tratarse de un reenvio expreso y estar justifi-
cado por el bien juridico protegido por la norma, que la ley ademads de
sefalar la pena contenga el nicleo esencial de la prohibicién y que sea
satisfecha la exigencia de certeza.

Tras ello el Tribunal examina el tipo penal «cace o pesque especies
distintas a las indicadas en el articulo anterior, no estando expresa-
mente autorizada su caza o pesca por las normas especificas en la
materia» y llega a la conclusioén de que no contiene el nicleo esencial
de la prohibicién ni satisface las exigencias de certeza al remitirse
integramente a las normas especificas en materia de caza y crear un
amplisimo espacio de inseguridad juridica.

6. Ladoctrina del Tribunal que ha alcanzado mds notoriedad, en el
ambito penal, en el periodo a que se contrae la presente memoria, ha
sido, sin duda la contenida en las diversas sentencias dictadas al exami-
nar los recursos de amparo formulados por reclusos, mayoritariamente
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de ETA, que han visto alargado su tiempo de cumplimiento de condena
en aplicacion de la doctrina contenida en la STS Sala Segunda 197/2006,
la denominada doctrina Parot.

Tales sentencias acogieron de un modo muy restrictivo la tesis de
esta Fiscalia y desestimaron casi todos los recursos de amparo inter-
puestos, en tanto el Fiscal habia solicitado su estimacion.

La primera de estas sentencias fue la STC 38/2012.

La sintesis de la doctrina del Tribunal es la siguiente:

La denuncia de indefensién (art. 24.1 y 2 CE) por el hecho de que
la primera resolucién recurrida se hubiere adoptado sin dar audiencia
a la parte se desestimé en unas sentencias por falta de invocacién pre-
via (art. 44. 1c¢ LOTC) y en otras porque si pudo alegar en el recurso
interpuesto.

Una segunda queja con el mismo sentido cifrada en la vulneracion
del derecho a un recurso efectivo y a la segunda instancia penal se
desestima porque si tuvo acceso al recurso y por no poderse aplicar al
supuesto la doctrina relativa al doble grado de jurisdiccién en materia
penal, al no estar en cuestion el derecho a la revision del fallo conde-
natorio y de la pena por un Tribunal superior.

La vulneracién del derecho a la legalidad penal se descarta porque
no nos encontramos en el ambito propio del derecho fundamental
consagrado en el articulo 25.1 CE, que es el de la interpretacion y apli-
cacién de los tipos penales, la subsuncién de los hechos probados en
los mismos y la imposicién de la pena en ellos prevista, sino en el de
la ejecucion de una pena privativa de libertad. Tampoco hay vulnera-
cién de este derecho por aplicacion retroactiva del articulo 78 del CP
de 1995, tanto en su redaccién inicial como en la dada por la Ley
Orgéanica 7/2003, pues ni en las resoluciones recurridas ni en la doc-
trina del Supremo por ellas invocada se aplica retroactivamente dicho
precepto, sino la normativa vigente en el momento de comisién de los
hechos por los que el recurrente fue condenado (arts. 70.2 y 100
CP 1973), con una interpretacién que acoge el criterio consagrado
expresamente en el articulo 78 del CP de 1995.

Se desestima la vulneracion del principio de igualdad en aplica-
cién de la Ley (art. 14.1 CE) por no apreciarse en la nueva doctrina del
Tribunal Supremo aplicada por las resoluciones cuestionadas, ni
voluntarismo selectivo, ni apartamiento inmotivado del criterio apli-
cativo y consolidado mantenido hasta entonces.

La queja referida a la vulneracion del articulo 25.2 CE, se deses-
tima porque tal precepto no consagra un derecho fundamental del ciu-
dadano susceptible de ser invocado en amparo sino, més bien, un
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mandato dirigido al legislador para orientar la politica penal y peni-
tenciaria con objeto de que configure las sanciones penales para que
cumplan los fines de reinsercion establecidos en la CE, sin que se
deriven derechos subjetivos del mismo.

Anade el Tribunal (vgr. STC 46/2012) que el nuevo criterio, aun-
que dificulta objetivamente la posibilidad de reducir automaticamente
el cumplimiento efectivo de la pena en determinados supuestos, no
impide que los penados puedan cumplir la pena con arreglo a las pre-
visiones de la legislacién penitenciaria vigente que, a través del sis-
tema de individualizacion cientifica, previsioén de clasificacion en
diversos grados, permisos ordinarios y extraordinarios de salida,
comunicaciones, régimen de cumplimiento en semilibertad y posibili-
dad de obtener la libertad condicional, incluso de forma anticipada,
constituyen un elenco de medidas que favorecen y posibilitan la ree-
ducacién y reinsercién social.

La queja referida a la vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE) en relacién con el principio de seguridad juri-
dica (art. 9.3 CE), esto es, en su vertiente del derecho a la intangibili-
dad de las resoluciones firmes, en los supuestos en que se acoge es
porque desde que el penado comenz6 a redimir hasta el dictado de las
resoluciones cuestionadas, el computo de las redenciones de pena por
el trabajo se habia venido realizando sobre el limite maximo de cum-
plimiento de treinta afios del que se descontaban tanto los dias de
cumplimiento efectivo como los redimidos por el trabajo, plasman-
dose dicho criterio en los célculos periddicos elaborados por los cen-
tros penitenciarios, habiéndose incorporado dicho criterio a una
resolucién judicial firme.

La declaracién de dicha vulneracién implica también la del dere-
cho a la libertad personal, pues desde la fecha en que habria extin-
guido la condena computando la redencidn de penas por el trabajo
estamos ante una privacion de libertad fuera de los casos previstos en
la Ley.

7. En materia electoral se ha dictado la STC 105/2012, referida a
las elecciones autondmicas asturianas, dictada en tres recursos de
amparo electorales acumulados, interpuestos frente a la sentencia de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justi-
cia de Asturias, que anulé el recuento de la mesa electoral del censo, de
electores residentes ausentes, correspondiente a la circunscripcion
de occidente en las elecciones a la Junta General del Principado de
Asturias celebradas el 25 de mayo de 2012, y ordend repetir las vota-
ciones. El Tribunal otorgé el amparo por vulneracién de los derechos
de sufragio activo y pasivo, y declaré la improcedencia de una nueva
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convocatoria, al existir garantias estadisticas sdlidas para concluir que
el computo de los votos controvertidos no es determinante del resul-
tado final de la eleccion.

8. También en esta materia tuvo una trascendencia capital la
STC 138/2012, dictada con respecto al Auto de 30 de marzo de 2011,
de la Sala Especial del Tribunal Supremo del articulo 61 de la Ley
Organica del Poder Judicial, recaida en el procedimiento de ejecucion
de la sentencia 1/2003, de 27 de marzo, por la que se ilegalizaron los
partidos Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna, que declar6
la vulneracion del derecho de asociacion, en su vertiente de creacion
de partidos politicos (SORTU).

El Tribunal destaca que, en linea de principio y en términos gene-
rales, la vinculacién de las razones para limitar el ejercicio de la libre
creacioén o funcionamiento de los partidos politicos, con el desarrollo
acreditado de actividades que vulneran las exigencias del articulo 6
CE, le ha llevado a establecer que el régimen de libertad en que en
nuestro ordenamiento se desenvuelve la creacion de partidos politi-
cos, no permite un control inmediato en el tiempo de la satisfaccion de
esos requisitos. No cabe, en efecto, verificar con toda su extension si
lo que se constituye e inscribe como partido politico es propiamente
tal. En ese trdmite sélo es factible acreditar la concurrencia de una
efectiva voluntad de constitucién de un partido politico y el cumpli-
miento de los requisitos de capacidad para constituirlo y de adopcion
de una estructura que permite un funcionamiento democratico.

A diferencia de otros casos analizados por el Tribunal, en el pre-
sente caso resulta necesario prestar una especial atencion a dos aspec-
tos. Por un lado y prioritariamente al contenido de los estatutos del
partido cuya inscripcion se pretende en relacion con la conducta desa-
rrollada por los promotores y, por otro, en su caso en la concreta acti-
vidad proyectada por los partidos ilegalizados sobre la conformacién
del nuevo partido politico.

El Tribunal analiza los estatutos del partido politico Sortu y cons-
tata en ellos, ademds del cumplimiento de los requisitos exigidos por
la jurisprudencia constitucional, la condena de la violencia terrorista,
tanto en los estatutos, como en las declaraciones y actuaciones de sus
promotores.

9. Enel orden contencioso administrativo cabe hacer breve refe-
rencia a la STC 37/2012, (en el mismo sentido SSTC 75, 91, 93, 94
y 92 de 2012), dictada en cuestién de inconstitucionalidad planteada
en relacién con el articulo 81 del texto articulado de la Ley sobre tra-
fico, circulacién de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por
Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo y el articulo 132 de
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la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de régimen juridico de las admi-
nistraciones publicas y del procedimiento administrativo comun, tal
como han sido interpretados con cardcter vinculante por las sentencias
en interés de ley, de 15 de diciembre de 2004 y 22 de septiembre
de 2008, y en relacion con el articulo 100.7 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la jurisdiccién contenciosa-administrativa.

En ellas se sienta la doctrina de que, aunque una interpretacion
jurisprudencial no es susceptible de ser cuestionada, mediante el pro-
cedimiento de la cuestién de inconstitucionalidad, no podia concluirse
que el objeto de la cuestidon de inconstitucionalidad sea, exclusiva-
mente, la doctrina legal, fijada por la Sala de lo Contencioso-Adminis-
trativo del Tribunal Supremo, en las sentencias dictadas en interés de
ley, sino que debe entenderse que, por obra de los efectos vinculantes
atribuidos por el articulo 100.7 LICA a esa doctrina, la misma concreta
el contenido normativo de unos preceptos (arts. 81 LSV y 132 LPC).

10. Encel orden laboral cabe referirse a las SSTC 189 y 241 de 2012.

La STC 189/2012, analiza una decisién administrativa de deducir
del importe de la pensién no contributiva de invalidez, la cantidad
correspondiente a la manutencion, proporcionada durante el tiempo que
el recurrente estuvo internado en un establecimiento penitenciario.

Tal decision fue validada por los tribunales habiendo sido dictada
sentencia por el Pleno de la Sala Social del Tribunal Supremo. Se tra-
taba de interpretar los articulos 144 y 145 LGSS.

El problema es de estricta legalidad, pero cobra dimensién consti-
tucional en la medida en que se denuncia que la aplicacién efectuada
vulnera el derecho a la igualdad en la ley (art. 14 CE) en relacién con
el articulo 25.2 CE.

La STC 241/2012, analiza la vulneracién de los derechos a la inti-
midad y al secreto de las comunicaciones (art. 18.1y 18.3 CE).

Trabajadora que, en contra de la prohibicién de la empresa, instala
en un ordenador de uso comun por todos los trabajadores de la
empresa, un sistema de mensajeria, quedando los mensajes grabados
en el disco duro, siendo ello descubierto por otro trabajador que lo
comunicé a la empresa, que tras examinar el contenido de los mensa-
jes amonesto a las trabajadoras.

11.  En el d&mbito de la jurisdiccion civil se han pronunciado por el
Tribunal Constitucional un elenco de sentencias de enorme trascendencia.

Asi cabe resefiar, en primer lugar, aquellas que analizan en el
ambito civil, la utilizacién de las denominadas cdmaras ocultas (vgr.
SSTC 12, 17, 24, 74 del 2012).

12. La litigiosidad generada por el establecimiento de tasas para
dar curso a las demandas y a los recursos, ha sido objeto de multiples
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sentencias, tanto referidas a la constitucionalidad de las mismas, como
a la subsanabilidad de su falta de abono.

En cuanto a la constitucionalidad ha sido objeto de examen en las
SSTC 20, 79, 103 y 104 de 2012, estas ultimas dictadas en cuestiones
internas de inconstitucionalidad.

En cuanto al depdsito para recurrir la primera sentencia que lo
analiza es la STC 129/2012.

El depésito estd previsto en la disposicion adicional decimoquinta
de la LOPJ (LO 1/20009).

Lo discutido es un concreto aspecto de la regulacion del depdsito
para recurrir, el del cardcter subsanable o insubsanable de la omisién
de constitucién del depdsito, atendiendo a lo establecido en la disposi-
cion adicional decimoquinta de la LOPJ; no cuestiondndose su consti-
tucionalidad.

Enla STC 96/2012, se analizan las diligencias preliminares de jui-
cio acordadas por un juzgado de requerir a una entidad bancaria deter-
minados listados de clientes.

Otra sentencia importante, en este dmbito, es la STC 141/2012,
dictada en un supuesto de internamiento involuntario urgente por
transtorno psiquiétrico.

La sentencia analiza de modo extenso el articulo 763 LEC, que
regula los requisitos y actos esenciales para la adopcién de la medida
cautelar civil de internamiento no voluntario por razén de transtorno
psiquico tanto en su fase extrajudicial, como en la fase judicial.

Otra sentencia que merece ser resefiada es la STC 185/2012, dic-
tada en cuestion de inconstitucionalidad planteada en relacién con el
articulo 92.8 del Cdédigo Civil, en la redaccion dada al mismo por la
Ley 15/2005, custodia compartida.

La sentencia analiza el requisito, legalmente previsto, de que en
los supuestos de falta de acuerdo entre los progenitores, para que el
juez pueda acordar la custodia compartida, se requiere el informe
favorable del Ministerio Fiscal.

No es posible omitir en la resefia de las sentencias del Tribunal
Constitucional la STC 198/2012, que examina el recurso de inconsti-
tucionalidad planteado en relacién con la Ley 13/2005, de 1 de julio,
por la que se modifica el Cédigo Civil, en materia de derecho a con-
traer matrimonio.

El nicleo del recurso lo constituye el primer apartado del articulo
unico de la Ley que afiade un segundo parrafo al articulo 44 CC «el
matrimonio tendrd los mismos requisitos y efectos cuando ambos
contrayentes sean del mismo o de diferente sexo».
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La vulneracion de los articulos 1.1, 9.2 y 14 CE, por no tener en
cuenta que el matrimonio y las parejas del mismo sexo son realidades
distintas que deben ser tratadas de forma diferente, se rechaza en base
a la inveterada doctrina de que la discriminacion por indiferenciacion
no puede situarse en el &mbito de proteccion del articulo 14 CE.

La pretendida vulneracion del articulo 39 CE, en sus apartados 1.2
y 4 se descarta, tanto por la falta de argumentacién como porque
matrimonio y familia son dos bienes constitucionales diferentes, no
haciendo depender el texto constitucional el concepto constitucional
de familia a la que tiene su origen en el matrimonio, ni tampoco lo
limita a las relaciones con descendientes.

En cuanto a la vulneracion del articulo 32 CE, el Tribunal recuerda
que siempre ha interpretado el precepto en el sentido de otorgarle un
doble contenido, esto es, el matrimonio es una garantia constitucional
y simultdneamente un derecho constitucional.

3. FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

3.1 La funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas

La funcidn fiscalizadora es privativa del TCu y se caracteriza por
ser suprema, pero no por ser la tinica que se lleva a cabo en Espaiia
sobre la actividad econémico-financiera del sector publico, ya que
catorce de las diecisiete Comunidades Auténomas (en lo sucesivo
CC AA) constituidas en Espaifia, se han dotado de 6rganos de control
externo de la actividad econdmica y financiera del sector publico en
el &mbito autonémico y municipal, que concurren, de manera coor-
dinada con el TCu, en la realizacion de dicha actividad fiscalizadora.
Tales 6rganos reciben distintas denominaciones, por lo que la refe-
rencia a los mismos de manera conjunta se realizara con el acré-
nimo OCEx.

La diferencia de la intervencién de la Fiscalia en los procedimien-
tos de una y otra clase es sustancial, puesto que, mientras que en los
que se tramitan en el TCu la intervencién de la Fiscalia tiene lugar
antes de su aprobacion por el Pleno, en los que se tramitan ante
los OCEX, dicha intervencién tiene lugar después de que el Informe
haya sido aprobado por el Organo de Control y, en algunos casos, des-
pués de que el mismo haya sido presentado ante la Asamblea Parla-
mentaria de la correspondiente CA.
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3.2 La intervencion de la Fiscalia en la actividad fiscalizadora
del Tribunal de Cuentas

Siendo la actividad fiscalizadora de la gestion econdmico-finan-
ciera del sector publico una competencia exclusiva del TCu o de
los OCEXx, la exposicién de la intervencion de la Fiscalia en el ejerci-
cio de la misma se realizard distinguiendo el cardcter, nacional o auto-
némico, del Organo que la ha llevado a cabo.

La intervencién de la Fiscalia en el ejercicio de la funcién fiscali-
zadora del TCu tiene lugar en tres momentos distintos:

1.°  En el momento de la preparacién y aprobacion del Programa
Anual de Fiscalizaciones.

La aprobacién del Programa de Fiscalizaciones es competencia
del Pleno del TCu, del que forma parte el Fiscal, razén por la cual,
ademads de las Fiscalizaciones que deben realizarse en cumplimiento
de un mandato legal, como son las de la Cuenta General del Estado,
las de las Cuentas Anuales de las Comunidades y Ciudades Auténo-
mas que carecen de OCEXx o las de los Partidos Politicos y procesos
electorales o las de las que se incluyen en el Programa en virtud de
Resoluciones aprobadas por la Comisién Mixta del Congreso y el
Senado ante la que el TCu presenta los Informes de Fiscalizacion que
elabora, el Fiscal, en consonancia con el Preimbulo del Programa de
Fiscalizaciones del Afio 2009, que determind la inclusién de la del
CGP]J, propuso que se continuara incluyendo la fiscalizacion de otros
Organos Constitucionales, como el TC, las Cortes Generales y las
Asambleas Parlamentaria de las CCAA e, incluso, la propia Casa del
Rey, solo en la medida en la que constituye un érgano de apoyo a La
Corona, o la fiscalizacion de otros 6rganos de relevancia constitucio-
nal, sin excluir al propio TCu, si bien en este caso la fiscalizacién
debia de ser encomendada a un 6rgano ajeno al propio Tribunal.

2.°  En el momento de la aprobacién de las Directrices Técnicas:

La elaboracion de las fiscalizaciones se ajusta a las Directrices
Técnicas que son previamente aprobadas por el Pleno del TCu, durante
cuya elaboracién no se suelen producir intervenciones de la Fiscalia, o
las que se producen son de cardcter meramente formal, porque el con-
tenido de las Directrices Técnicas se circunscribe a determinar la natu-
raleza de la fiscalizacidn, los procedimientos de trabajo que se van a
utilizar, el plazo en el que la fiscalizacién se va a desarrollar y los
equipos de trabajo que van a intervenir.
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3.° En el momento de la aprobacién de los Informes de Fiscali-
zacion:

Es éste el momento en el que culmina la realizacién de la actividad
fiscalizadora del TCu, cuya aprobacidén, que es competencia del Pleno,
se produce después de oidos los responsables de las entidades fiscali-
zadas y después de que los miembros integrantes del Pleno hayan
podido formular, en su caso, observaciones al Proyecto de Informe
elaborado por cada Departamento fiscalizador, las cuales, en el caso
de ser aceptadas, dan lugar a modificaciones de su texto, que, en todo
caso, antes de ser sometido a la aprobacién del Pleno del TCu es
objeto de deliberacion en la Seccidn de Fiscalizacién, que la compo-
nen tnicamente los Consejeros a los que se atribuye el ejercicio de la
funcién fiscalizadora, que son todos los que integran el Pleno excepto
su Presidente y los miembros de la Seccion de Enjuiciamiento.

En cualquier caso la exposicién de la intervencion de la Fiscalia en
los procedimientos fiscalizadores que se tramitan en el TCu tiene
lugar en los que fueron aprobados a lo largo de 2012, que son los que
se relacionan a continuacion:

* IF de la contratacién celebrada por las Fundaciones constituidas
al amparo de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre habilitaciéon de
nuevas formas de gestion del Sistema Nacional de Salud, ejercicios
2002-2004.

* IF de la Comunidad Auténoma de Aragén, 2006 y 2007.

¢ IF de la Ciudad Auténoma de Ceuta, 2006 y 2007.

* IF de la Comunidad Auténoma de Cantabria, 2006 y 2007.

* IF de la financiacién de las prestaciones contributivas y no contri-
butivas gestionadas por el Servicio Piblico de Empleo Estatal (SPEE).

* IF de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de Can-
tabria de 22 de mayo de 2011.

* IF de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea de
Extremadura de 22 de mayo de 2011.

* |F de las contabilidades de las elecciones al Parlamento de La
Rioja de 22 de mayo de 2011.

* [F de las contabilidades de las elecciones a la Asamblea regional
de Murcia de 22 de mayo de 2011.

* IF de las prestaciones por incapacidad del Régimen del Mutua-
lismo Administrativo gestionado por la Mutualidad General de Fun-
cionarios Civiles del Estado (MUFACE).

* Plan de contabilidad adaptado a las Formaciones Politicas.

¢ [F del Sector Publico Local, ejercicio 2009.

* IF de las Fundaciones de Ambito Local.
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» IF de los estados contables de los Partidos Politicos y de las
donaciones percibidas por las Fundaciones vinculas orgdnicamente,
ejercicio 2007.

* IF de la gestion de las prestaciones de asistencia sanitaria deri-
vadas de la aplicacion de la aplicacion de los Reglamentos Comunita-
rios y Convenios Internacionales de la Seguridad Social.

* IF de la Universidad de Cantabria, ejercicios 2006 y 2007.

e IF del Sector Publico Autonémico, ejercicios 2006 y 2007.

* IF de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2006 y 2007.

e [F de la imputacién por la Entidad Aeropuertos Espafiolas y
Navegacion Aérea (AENA) a cada uno de los aeropuertos de los ingre-
s0s, gastos e inversiones correspondientes a la actividad aeroportuaria,
ejercicios 2009 y 2010.

e IF de la actividad de la Comisién del Mercado de las Telecomu-
nicaciones, ejercicio 2007, referida al seguimiento de las Recomenda-
ciones del TCu y de la Resolucién de la Comision Mixta relativas al
«IF de la actividad de la Comisién del Mercado de Telecomunicacio-
nes, ejercicio 2001».

* IF de la Comision Nacional de la Competencia, ejercicio 2008.

¢ |F de la Contratacién celebrada durante el ejercicio 2008 por las
Entidades del Sector Publico Estatal sometidas a la legislacién de con-
tratos de las Administraciones Publicas.

e [F de la participacion de las Fuerzas Armadas Espafiolas en
Misiones Internacionales, ejercicios 2009 y 2010.

e [F de la actividad desarrollada por la Autoridad Portuaria de
Valencia en los ejercicios 2007-2010.

e [F de la Fundacién para el Desarrollo de la Formacién en la
Zonas Mineras del Carbdn, ejercicio 2010.

¢ IF de la Contabilidad electoral derivada de las Elecciones Loca-
les de 22 de mayo de 2011.

* [F de la contratacién celebrada durante los ejercicios 2006
a 2009 por la Gerencia de Informética de la Seguridad Social.

* IF de las contrataciones desarrolladas por las Entidades Locales en
relacién con las inversiones financiadas por el Fondo Estatal de Inversion
Local creado por Real Decreto Ley 9/2008, de 28 de noviembre.

* [F de la Direccién General del Libro, Archivos y Bibliotecas,
ejercicio 2008.

¢ IF del Consejo Econémico y Social, ejercicio 2010.

* IF de la contratacion celebrada durante los ejercicios 2006
a 2009 por el Instituto de mayores y Servicios Sociales.

* Declaracion de la Cuenta General del Estado, ejercicio 2010.
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e IF Anual de la Comunidad Auténoma de Aragoén, ejercicios
2008 y 2009.

e IF de las actividades desarrolladas por las Entidades Locales en
relacion con las operaciones de endeudamiento previstas en el RDL
5/2009, de 24 de abril, de Medidas Extraordinarias para el pago de
deudas a empresas y proveedores.

* IF de la contratacion celebrada durante el ejercicio 2009 por las
Entidades Estatales que, de acuerdo con la Ley de Contratos del Sec-
tor Puablico, tienen la consideracién de Administraciones Publicas.

e IF de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, ejercicio 2008.

e IF de la actividad crediticia del Instituto de Crédito Oficial
(ICO) en 2008.

* IF de la Universidad de Zaragoza, ejercicios 2008 y 2009.

e IF del Sector Publico Local, ejercicio 2010.

La intervencion del Fiscal en los procedimientos fiscalizadores
durante cuya tramitacion se han aprobado a lo largo de 2012 los Infor-
mes de Fiscalizacion anteriormente relacionados es la que se expresa
en el cuadro que a continuacién se inserta:

INTERVENCION DE LA FISCALA EN LOS INFORMES DE FISCALIZACION
APROBADO POR DEL TCU EN 2012

Sin Sin Respons. Respons. Otras
I aprobados Observac. Observac. Respon. Contable Penal Responsabilid.
39 12 25 14 25 18 2

Como se puede observar, en la mayor parte de los Informes de
Fiscalizacion los dictdimenes de la Fiscalia se tradujeron en la pro-
puesta de observaciones para perfeccionar la redaccion de los proyec-
tos de Informes de Fiscalizacién y en promover la exigencia de
responsabilidades contables y penales, sin olvidar que en dos casos se
promovio la exigencia de otras responsabilidades, de los cuales uno
hacia referencia al pago de retribuciones en situaciones de incompati-
bilidad y el otro a posibles infracciones en materia tributaria.

Resultando imposible, por razones de espacio, dar cuenta de las
intervenciones de la Fiscalia, se resefia que los Informes de Fiscaliza-
cion que se consideran de mayor transcendencia fueron:

1. Informe de fiscalizacion sobre los estados contables de los
partidos politicos y de las donaciones percibidas por las fundaciones
vinculadas organicamente, ejercicio 2007.

2. Declaracion sobre la cuenta general del estado correspon-
diente al ejercicio 2010.
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3.3 Laintervencion de la Fiscalia en la actividad fiscalizadora de
los OCEx

Como se ha dicho con anterioridad, la intervencion de la Fiscalia en
la actividad fiscalizadora de los OCEx es mas restringida que en la lle-
vada a cabo por el TCu, porque, realizdndose la misma cuando el
Informe de Fiscalizacién ya ha sido aprobado, no es posible formular
observaciones, sino solamente promover, en su caso, la exigencia de
algun tipo de responsabilidad.

Resulta imposible, por razones de espacio, relacionar, aunque sola-
mente sea mencionando el titulo, los Informes de Fiscalizacién aproba-
dos por los OCEXx, razén por la cual se expresa en el siguiente cuadro,
solamente el nimero total de informes aprobados por cada uno de ellos:

ACTIVIDAD FISCALIZADORA DE LOS OCEX 2012 NUMERO

Tribunal Vasco de Cuentas Publicas 27
Sindicatura de Cuentas de las Illes Balears 10
Sindicatura de la Generalitat de Catalunya 37
Consello de Comptes de la CA de Galicia 8
Camara de Cuentas de la CA de Madrid 12
Camara de Comptos de la CA de Navarra 43
Audiencia de Cuentas de la CA de Islas Canarias 14
Camara de la CA de Andalucia 24
Consejo de Castilla-la Mancha 21
Sindicatura de la Generalidad Valenciana 24
Consejo de Cuentas de la CA de Castilla y Ledén 12
Sindicatura Cuentas del Principado de Asturias 10
Cédmara de Cuentas de Aragén 3

TOTAL 245

La intervencion de la Fiscalia en la actividad fiscalizadora de los
OCEXx es la que se refleja en el cuadro que a continuacidn se inserta:

INTERVENCION DE LA FISCALIA EN LA ACTIVIDAD FISCALIZADORA

DE LOS OCEX EN 2012
IF SIN RESPONSAB. | RESPONSABILIDAD OTRAS
APROBADOS | RESPONSAB. | CONTABLE PENAL RESPONSABILIDADES
245 151 94 21 0

A diferencia de lo que ocurria en los Informes de Fiscalizacién
aprobados por el TCu, en los cuales se promovia la exigencia de res-
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ponsabilidades en un buen nimero de casos, ahora se observa una
importante reduccion en el nimero de dictimenes de los Fiscales que
no aprecian la existencia de indicios de responsabilidad contable en los
Informes de Fiscalizacién aprobados por los OCEx, reduccién en la
que pueden tener incidencia distintos factores, como la imposibilidad
de intervenir en la fase de elaboracion del Informe, las diferencias de
criterio por el distinto nimero Fiscales que intervienen en el dictamen
de los Informes de Fiscalizacion (ya que, mientras que los Informes de
Fiscalizacion del TCu son dictaminados exclusivamente por el Fiscal
Jefe, los de los OCEXx lo son por el resto de los Fiscales que integran la
plantilla de la Fiscalia y, aunque es cierto que el dictamen de éstos es
visado por aquel, resulta imposible corregir tales diferencias porque el
visado se realiza sobre las conclusiones del Informe) y, en todo caso,
por la propia redaccion de los Informes, a la que tal vez no sea ajena la
distancia entre fiscalizador y fiscalizado en uno y otro caso.

3.4 La actividad jurisdiccional

La actuacién jurisdiccional representa la otra cara de la moneda
en la que consiste el control que lleva a cabo el TCu. Su importancia
deriva de que, a través de la misma, se formula un juicio de reproche
sobre la adecuacién a la normativa presupuestaria y contable de la
gestion de los fondos publicos, lo que, ademds, permite obtener el
reintegro al Tesoro publico de los caudales que nunca debieron salir
del mismo o no llegaron a ingresar en €l cuando era preceptivo.

Para llevar a cabo dicha actividad jurisdiccional la legislacién
reguladora del TCu establece dos cauces procesales distintos: el juicio
de cuentas, a través del cual se ventilan los supuestos de responsabili-
dad contable que no sean constitutivos de alcance, y el procedimiento
de reintegro por alcance, a través del cual se exige la responsabilidad
por alcance, expresion esta Ultima que se viene a identificar con la
existencia de un saldo deudor injustificado en las cuentas de cualquier
entidad integrante del sector publico.

Uno y otro proceso se tramitan a través de dos procedimientos
diferentes: el juicio de cuentas se ajusta en su tramitacién a la del
recurso contencioso-administrativo, mientras que la del proceso de
reintegro por alcance se adecua a la del procedimiento civil.

Y, ambos procesos también, van precedidos de una fase previa, que
tiene por objeto concretar el importe de los dafios, determinar la identi-
dad de los presuntos responsables de los mismos y reunir los medios de
prueba que acrediten los distintos elementos configuradores de la res-
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ponsabilidad contable, la cual se dilucida en la fase jurisdiccional pro-
piamente dicha, que comienza con el planteamiento de la demanda.

Sin embargo, la tramitacion de dicha fase previa es diferente en
uno y otro tipo de proceso, puesto que mientras que en el juicio de
cuentas dicha tramitacion es responsabilidad del propio Consejero
que realizo la fiscalizacién de la que dimanan los indicios generadores
de responsabilidad contable, en el procedimiento de reintegro por
alcance la misma es tramitada por un Delegado Instructor designado
por la Seccién de Enjuiciamiento del TCu.

Por ello, la actividad jurisdiccional del TCu se expondra dife-
renciando la de los tres Consejeros que componen la Seccién de
Enjuiciamiento del TCu y la de la Sala de Justicia de la misma,
expresando al final la del Fiscal ante cada uno de tales 6rganos, si
bien previamente se considera necesario dar cuenta, con caricter
general, de la evolucién del trabajo de la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal a lo largo de 2012. La exposicion de la activi-
dad de la Seccién de Enjuiciamiento del TCu se completard con la
llevada a cabo en materia de Cancelacién de fianzas.

El nimero total de asuntos ingresados en la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal a lo largo de 2012 ascendié a 710 y como el
numero de asuntos resueltos a lo largo de dicho periodo fue de 748,
puede concluirse que el aumento producido en el nimero de asuntos
resueltos determina un descenso en el nimero de asuntos pendientes,
tal y como se refleja en el cuadro siguiente:

MOVIMIENTO GENERAL DE ASUNTOS

ORGANO PENDIENTES | INGRESADOS | RESUELTOS PENDIENTES
1/01/2012 2012 2012 31/12/2012
Sala de Justicia 104 52 57 99
DPTO. 1 121 205 246 80
DPTO. 2 83 165 156 92
DPTO. 3 121 288 289 120
TOTAL 429 710 748 391

Llama la atencion la diferencia existente entre el nimero de asun-
tos ingresados en el Departamento 3.°, que asciende a 288, y el de los
asuntos ingresados en los Departamentos 1.° y 2.° de la Seccién de
Enjuiciamiento, que ascienden a 205 y 165 respectivamente, siendo
especialmente llamativa la diferencia con el Departamento 2.°.
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La explicacién de semejantes diferencias encuentra su origen en el
desglose de las mismas, que se acuerda por cada Departamento des-
pués de hecho el reparto, por la Seccién de Enjuiciamiento, por lo que
aquél tiene su reflejo solamente en la estadistica del Departamento que
lo acuerda.

3.4.1 LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LOS CONSEJEROS DEL
TrRIBUNAL DE CUENTAS

La actividad jurisdiccional de los Consejeros del Tribunal de Cuen-
tas se expondra distinguiendo, por una parte, las Diligencias Prelimina-
res tramitadas por ellos y, por otra parte, los Procedimientos de Reintegro
por Alcance, puesto que desde este momento es necesario dejar cons-
tancia de la escasa incidencia que la otra modalidad procedimental a
través de la cual puede ser exigida la responsabilidad contable, el deno-
minado Juicio de Cuentas, tiene en la actividad jurisdiccional del TCu.

A) Diligencias Preliminares

El nimero total de Diligencias Preliminares iniciadas en el
afo 2012 ascendi6 a 357, cantidad que no coincide con la que se
expresa en la estadistica de la Seccién de Enjuiciamiento, que
sefilala 256, porque, como se ha dicho con anterioridad, en la estadis-
tica de la Seccién de Enjuiciamiento se tienen que computar un
nimero inferior de Diligencias Preliminares ya que los desgloses a
que nos hemos referido antes se acuerdan después de hecho el reparto
entre los Departamentos.

Como el nimero total de Diligencias Preliminares que fueron
resueltas en dicho periodo de tiempo ascendi6 a 365, ello determiné
que disminuyeran el nimero de Diligencias Preliminares pendientes,
que de 51 que lo estaban al comenzar el afio, pasaron a 43 al finalizar
el mismo, cantidad que, en todo caso, carece de significacion.

Asi resulta del cuadro que a continuacion se inserta:

DILIGENCIAS PRELIMINARES

ORGANO PENDIENTES INGRESADAS RESUELTAS PENDIENTES
1/01/2012 2012 2012 31/12/2012
DPTO. 1 27 119 137 9
DPTO. 2 8 85 80 13
DPTO. 3 16 153 148 21
TOTAL 51 357 365 43
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Las Diligencias Preliminares pueden iniciarse en virtud de traslados
de actuaciones fiscalizadoras acordados por los Departamentos que
componen la Seccién de Fiscalizacion del Tribunal o por los OCEx, a
instancia de otras Instituciones Publicas o bien como consecuencia del
ejercicio de la Accion Publica tal y como se refleja en el cuadro
siguiente:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES INICIADAS
POR SU ORIGEN

4 OTRAS 4
4 SECCION ACCION
ORGANO OCEX INSTITUCIONES P OTRAS | TOTAL

FISCALIZ. PUBLICAS PUBLICA
DPTO. 1 43 28 19 3 26 119
DPTO. 2 18 26 29 0 12 85
DPTO. 3 44 61 24 8 16 153
TOTALES 105 115 72 11 54 357

A su vez los traslados de actuaciones fiscalizadoras llevadas a
cabo por la Seccion de Fiscalizacion del Tribunal o por los OCEx se
pueden acordar, en el caso del TCu, a instancia del Fiscal o del Abo-
gado del Estado o a instancia de ambos conjuntamente y, en el caso de
los OCEZx, a instancia del Fiscal o del propio OCEx, puesto que en
este dltimo caso el informe de fiscalizacidn se aprueba por el 6rgano
de control sin intervencion previa del Fiscal y sin intervencién de
clase alguna del Servicio Juridico del Estado, si bien la legislacién
reguladora de los OCEx impone a dichos 6rganos, con unos u otros
caracteres, la obligacién de promover la exigencia de responsabilidad
contable instando del propio TCu la iniciacién del procedimiento. Asi
se expresa en los cuadros siguientes:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES
DE LA SECCION DE FISCALIZACION EN ATENCION AL ORGANO QUE
PROMUEVE EL TRASLADO DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

M. FISCAL Y
ORGANO Mlglssg EEIO ABOGADO DEL ABOGADO DEL ESTADO
ESTADO
TOTALES 23 2 0
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CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES
DE LOS OCEX EN ATENCION AL ORGANO QUE PROMUEVE EL TRASLADO
DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

ORGANO MINISTERIO FISCAL OCEX

TOTALES 72 3

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES PROCEDENTES
EN ATENCION AL ORGANO QUE PROMUEVE EL TRASLADO
DE LAS ACTUACIONES FISCALIZADORAS

4 INSTITUCIONES DENUNCIAS
ORGANO MINISTERIO FISCAL PUBLICAS DIVERSAS
TOTALES 72 71 65

Como anteriormente se expresa, a lo largo del afio 2012 fueron
resueltas 365 Diligencias Preliminares, cuya clasificacion, en atencién
a la forma en la que se iniciaron, se expresa en el siguiente cuadro:

CLASIFICACION DE LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES RESUELTAS
POR SU ORIGEN

. OTRAS .

ORGANO Flsgigleglc\]ION OCEX INSPTIETBEICCIXIS\JES P%TBCLIIOCI‘/L OTRAS |  TOTAL
DPTO. 1 43 41 190 4 30 137
DPTO. 2 17 25 27 0 1 80
DPTO. 3 45 60 23 5 15 148

TOTAL 105 126 69 9 56 365

(" Se contabiliza la DP 196/12 que se acumula a la DP 97/12.

Una modalidad de terminacién de las Diligencias Preliminares, es
la incoacién de Actuaciones Previas, que, normalmente, da lugar a la
incoacién de los Procedimientos de Reintegro por Alcance, ya que,
aunque tedricamente es posible la iniciacién del proceso sin fase pre-
via, en la préctica ello acontece siempre tras la investigacién que se
lleva a cabo en las Actuaciones Previas.

Las Actuaciones Previas concluyen mediante un Acta de liquida-
cién provisional, cuyo contenido puede consistir en declarar la exis-
tencia o inexistencia de indicios generadores de responsabilidad
contable y, en el primer caso, el importe al que ascienden los mismos
y las personas que aparecen como presuntos responsables, sobre cuyo
patrimonio el propio Delegado Instructor puede adoptar medidas de
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aseguramiento, de naturaleza provisional, para garantizar la responsa-
bilidad que se pueda declarar en sentencia.

La distribucién por organismos y la cuantia de las Actuaciones
Previas es la siguiente:

ACTUACIONES
PREVIAS

Administraciéon del Estado . .......................... 9
Empresas Estatales ........... ... i, 12
Entidades Financieras Estatales . ...................... 1
Organos Constitucionales . .. ......................... 1
Entes PAblicos .. .......... ..o i
Seguridad Social . ....... .. o i 1
Comunidades Auténomas . . .. ............covurnen.... 160
Entidades Locales . ............. ... ..., 98

284

La evolucién de las Actuaciones Previas durante los ultimos cinco
afios es la que se expresa a continuacion:

ACTUACIONES PREVIAS

ANO NUMERO
2008 208
2009 202
2010 230
2011 316
2012 284

A lo largo del pasado afio se ha venido manteniendo, aunque
con una ligera disminucidn, la actividad que la Seccién de Enjui-
ciamiento vino desarrollando en este extremo en los dos afios ante-
riores, lo que representa, en términos relativos, un incremento de
casi el 50 por 100 con relacién a los afios 2008 y 2009, por lo que
deben mantenerse las explicaciones dadas en Memorias anteriores
sobre las causas de dicho incremento.

No puede afirmarse que el mismo se haya producido como con-
secuencia de un aumento real del nimero de hechos ilicitos conte-
nidos en los Informes de Fiscalizacién o del nimero de acciones
publicas ejercitadas, de suerte que no puede pensarse que tal incre-
mento refleja el consiguiente aumento de las deficiencias con las
que se gestionan los caudales publicos.

Dicho incremento parece derivarse de un cambio en el criterio
con arreglo al cual se valoran los hechos que se reflejan en los
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Informes de Fiscalizacion, modificaciéon que debe conectarse con
la renovacién del personal que integra la plantilla de la Fiscalia y
cuya explicacién consiste en que se han afinado los procedimientos
de trabajo, de tal manera que, en lugar de promover la actuacién
jurisdiccional solamente cuando en tales Informes se concretan
todos los elementos configuradores de la responsabilidad contable,
se entiende procedente promoverla una vez advertida la existencia
de perjuicios derivada de la gestion de los caudales puiblicos para
comprobar, ya en sede jurisdiccional, la concurrencia de los demads
elementos configuradores de responsabilidad contable, como la
ilegalidad tipica de la gestion, la relacion de causalidad, la legiti-
macidn pasiva y la culpabilidad. Es decir, no se presume que, por
estar atribuida la gestion a entidades publicas dotadas habitual-
mente de mecanismos de control interno, la misma se desarrolla de
acuerdo con los principios de legalidad, eficacia y eficiencia, sino
que, conocida la produccién del resultado material a través de la
actuacion fiscalizadora, se averigua en sede jurisdiccional si de
tales perjuicios se deriva o no responsabilidad contable.

De esa manera, el incremento en el nimero de Actuaciones Pre-
vias no se traduce en un incremento, en la misma proporcién, del
nimero de demandas que se plantean, pero significa que la investi-
gacién que se realiza en sede de fiscalizacién se profundiza en
sede de enjuiciamiento y se apura en la medida de lo posible, lo
que facilita, a su vez, que quede constancia en la Fiscalia de ante-
cedentes suficientes para justificar sus decisiones.

Mencién especial merece el andlisis de la cuantia que alcanza el
importe de las Actas de Liquidacién provisional dictadas en las
Actuaciones Previas, que, como antes se ha dicho, son resoluciones
dictadas por los Delegados Instructores en las que, cuando se apre-
cia la existencia de algun ilicito contable, se cuantifica su importe.

Pues bien, el importe total de las Actas de Liquidacién provisio-
nal en las que se ha apreciado la existencia de ilicitos contables
asciende a 7.933.652,15 euros, lo que, ya de por si, justifica la
importancia econémica de las actuaciones de las que viene cono-
ciendo la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas.

Ademas, resulta necesario poner de relieve que, mientras que el
importe de las Actas de Liquidacién provisional dictadas en Actua-
ciones Previas abiertas a Organismos de la Administracién del
Estado y de la Administracién Autonémica asciende, respectiva-
mente, a 90.000 y 15.685 euros, las de las Actuaciones Previas abier-
tas a Entidades Locales asciende a 7.791.294,87 euros.

La magnitud de tal diferencia guarda, indudablemente, relacién
con la tramitacién de Actuaciones Previas abiertas a determinadas
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Entidades Municipales de la Costa del Sol, pero es indudable que
dicha diferencia también puede estar expresando la diferencia de
rigor existente entre el control interno de la gestién de los caudales
publicos que lleva a cabo en la Administracién Local y en los otros
Sectores de la Administracién Publica, razén por la cual parece
necesario llamar la atencidn sobre la necesidad de fortalecer y garan-
tizar la independencia en el acceso y en el funcionamiento de los
integrantes de los Cuerpos que desempefian tales funciones en el
ambito de la Administracién Local.

Las diferencias que se observan entre el importe de las Actas de
Liquidacién provisional de la Administraciéon del Estado y de la
Administracién Autondmica son poco significativas y pueden obe-
decer exclusivamente a razones temporales relacionadas fundamen-
talmente con los resultados de las actuaciones fiscalizadoras.

B) Procedimientos de reintegro por alcance

El andlisis de este Epigrafe se realizara distinguiendo entre los
procesos declarativos y los procesos de ejecucion.

— Procesos declarativos

Durante el afio 2012 se iniciaron 298 Procedimientos de Reintegro
por Alcance, siendo resueltos un total de 325, razén por la cual se dis-
minuy6 el nimero de procedimientos pendientes, tal y como se
expresa en el cuadro siguiente:

PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE

. PENDIENTES | INGRESADOS | RESUELTOS | PENDIENTES
ORGANO 1/01/2012 2012 2012 31/12/2012
DPTO. 1 94 85 108 71
DPTO. 2 75 78 76 77
DPTO. 3 105 135 141 99
TOTAL 274 298 325 247

También dentro de este Epigrafe se observan diferencias entre los
datos que ofrece la estadistica de los Departamentos y la de la Seccién,
habiéndose incoado por aquellos 42 Procedimientos de Reintegro por
Alcance mds de los que se expresan en la estadistica de la Seccidn,
diferencia que no tiene otra explicacion que la de los desgloses que,
también dentro de esta fase del proceso, se acuerdan por los Departa-
mentos y pasan desapercibidos para la Seccién de Enjuiciamiento.
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Dentro del nimero total de Procedimientos de Reintegro por
Alcance puede distinguirse entre procedimientos en fase declarativa y
en fase de ejecucion.

Los Procedimientos de Reintegro en fase declarativa son los que a
continuacién se expresan:

PROCEDIMIENTO DE REINTEGRO POR ALCANCE EN FASE DECLARATIVA

. PENDIENTES | INGRESAD RESUELT. PENDIENTE
ORGANO 1/01/2012 > © 20512 8 Sgolz o 31/12/2012S
DPTO. 1 44 70 93 21
DPTO. 2 31 67 63 35
DPTO. 3 42 125 132 35
TOTAL 117 262 288 91

La evolucion de los procedimientos de reintegro por alcance en fase
declarativa en los tltimos cinco afios es la que a continuacién se expresa:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

ANO NUMERO
2008 119
2009 199
2010 183
2011 239
2012 262

A su vez la forma de terminacién de los Procedimientos de Rein-
tegro en fase declarativa es la que se expresa en el siguiente cuadro:

FORMA DE TERMINACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO
POR ALCANCE EN FASE DECLARATIVA

DPTO. 1

DPTO. 2

DPTO. 3
TOTAL

AUTOS SENTENCIAS TOTAL
74 19 93
56 63
124 8 132
254 34 288

Del nimero total de Sentencias dictadas por los tres Departamen-
tos de la Seccién de Enjuiciamiento, siete fueron desestimatorias,
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ocho fueron estimatorias parciales de la demanda y 19 la estimaron en
su integridad.

Las pretensiones mantenidas por el Ministerio Fiscal fueron esti-
madas en su integridad en el 56 por 100 de los casos; parcialmente lo
fueron en el 23,52 por 100, alcanzando el 20,58 por 100 el volumen de
las demandas que fueron integramente desestimadas.

La valoracion de tales resultados debe hacerse, no solamente aten-
diendo a las magnitudes expresadas, sino también a las causas deter-
minantes de las discrepancias, extremo este que, por referirse en la
mayoria de los casos a parte del importe en el que se estimaban los
perjuicios y no al concepto causante de ellos, permite asegurar que el
porcentaje de coincidencia entre las pretensiones mantenidas por el
Ministerio Fiscal y el sentido de las Sentencias dictadas en Primera
Instancia es practicamente del 80 por 100.

Por otra parte, no se puede olvidar el importe de las pretensiones
mantenidas por el Ministerio Fiscal y satisfechas en Primera Instan-
cia, que asciende practicamente a tres millones de euros, concreta-
mente 2.998.558,07 euros, cantidad que constituye un argumento que
viene a ratificar la falta de fundamento el tépico sobre el escaso valor
de las demandas que se ventilan en la Jurisdiccion Contable.

Las actuaciones jurisdiccionales tramitadas para exigir responsa-
bilidad contable fueron muchas mas que las que se dejan expresadas
que terminaron por Sentencia, ya que 254 concluyeron mediante Auto
que, de alguna, declara la inexistencia de responsabilidad contable.

En primer lugar, hay que citar, por razén de su importancia numé-
rica, los procedimientos que concluyeron con Auto de archivo, cuyo
nimero ascendié a 245, cantidad que, comparada con la de los proce-
dimientos que concluyeron por Sentencia, pone de manifiesto algo
peculiar de la Jurisdiccion Contable, al menos tal y como la misma
viene siendo entendida por esta Fiscalia, tal y como se expone a con-
tinuacion.

Las fuentes de conocimiento de los ilicitos contables las constitu-
yen, de manera primordial, los Informes de Fiscalizacién, bien sean los
realizados por el TCu, bien sean los aprobados por los OCEX. Junto con
tales fuentes, también hay que contar con el ejercicio de la Accion
Publica y con los traslados procedentes de otras Instituciones. Asi se
expresaba al tratar las Diligencias Preliminares, que es una fase anterior
al proceso propiamente dicho, en donde puede comprobarse que del
numero total de Diligencias Preliminares, que ascendia a 365, se ejer-
cité la Accion Publica en 65 ocasiones (incluyendo en las mismas lo
que en la practica de la Jurisdiccion Contable se denominan denuncias
presentadas por quien no se termina constituyendo en parte procesal),
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ascendiendo a 231 el nimero de Diligencias Preliminares incoadas por
ilicitos puestos de manifiesto en los Informes de Fiscalizacion y a 69 las
iniciadas por traslados procedentes de otras Instituciones.

Pues bien, contra lo que pudiera pensarse entre todas las fuentes
de conocimiento de los ilicitos contables hay una caracteristica comin
y es la de que, en mayor o menor medida, los hechos que generan res-
ponsabilidad criminal no se conocen con precision, tanto en lo que se
refiere a la dindmica de su realizacién como en lo que respecta al
resultado del dafio causado.

Dicho con otras palabras, cuando los Fiscales analizan los Infor-
mes de Fiscalizacidn, no promueven la exigencia de responsabilidad
contable solamente cuando el hecho aparece descrito con precision,
recogiendo todos los elementos que configuran la responsabilidad
contable, sino que basta con apreciar la existencia de perjuicios de los
caudales publicos por parte de las personas encargadas de su gestion,
para que se promueva la tramitacion del procedimiento correspon-
diente, ya que, tal como estd configurado legalmente, su fase pre-pro-
cesal tiene por finalidad averiguar tales extremos.

De esta manera, los Delegados Instructores, que son los funciona-
rios del TCu a los que la Ley encomienda la realizacion de tal activi-
dad pre-procesal, han dejado de ser meros liquidadores de la
responsabilidad contable apreciada en los Informes de Fiscalizacion
para empezar a convertirse en investigadores de la misma.

Tal modificacién, sin embargo, dista mucho de ser todavia una
realidad, si bien la dotacion de la plantilla de 1a Unidad Administrativa
a la que pertenecen dichos Delegados Instructores, pone ya de mani-
fiesto la produccién de dicho cambio por el incremento observado en
los dltimos afios, préximo al 100 por 100, como igualmente lo pone el
incremento en el nimero de procedimientos que se archivan, ya que,
tras la investigacion pertinente, los indicios de responsabilidad conta-
ble que pueden apreciarse en la causacion de perjuicios a los fondos
publicos puesta de manifiesto en los Informes de Fiscalizacién, se
desvirtian en numerosas ocasiones, que se traduce en la procedencia
de instar y acordar el archivo del procedimiento.

En segundo lugar, hay que destacar los autos acordando el sobre-
seimiento de los procedimientos por el reintegro del alcance que cons-
tituye su objeto y de los intereses devengados, atendiendo tanto al
nimero de procesos sobreseidos en relacién con el ndmero de senten-
cias que se dictan como a su significacién econdmica.

Desde el primer punto de vista el nimero de procedimientos que
se sobreseyeron por reintegro de las cantidades alcanzadas fue de
ocho, ya que, aunque en la estadistica aparecen nueve procedimientos
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sobreseidos, uno de ellos fue por no haber sido posible la identifica-
cion del presunto responsable.

Dicha cifra representa casi la cuarta parte de las sentencias que se
dictaron, concretamente un 23,53 por 100, magnitud que cobra su ver-
dadera dimension si se repara en el ahorro de actividad jurisdiccional
que representa, especialmente cuando el reintegro se produce en la
iniciacion del proceso.

Desde el punto de vista econémico el importe de las cantida-
des reintegradas a través de este cauce ascendio el afio pasado a
2.586.977,83 euros, cantidad que, por si misma, justifica la existencia
de un Organismo que tenga como finalidad recuperar para el Tesoro
Publico los caudales que no debieron salir o que no ingresaron en el
mismo, también de manera indebida.

En efecto, como puede verse a continuacion el importe total de las
pretensiones de reintegro sustanciadas ante la Jurisdiccién Contable
ascendi6 a poco mds de 18 millones de euros, por lo que si voluntaria-
mente se reintegré por los demandados mas de dos millones de euros,
ello representa algo mas de un 11 por 100, cantidad que se obtuvo,
practicamente, sin coste jurisdiccional alguno.

La distribucion de los Procedimientos de Reintegro por Organis-
mos y Provincias y por cuantias es la que a continuacion se expresa,
siendo necesario poner de manifiesto nuevamente la falta de coinci-
dencia entre los datos proporcionados por los Departamentos y por la
Presidencia de la Seccion de Enjuiciamiento, ya que mientras aquellos
informan de la incoacién de 239 Procedimientos, la Presidencia de la
Seccion da cuenta de la iniciacion de 226 Procedimientos, diferencias
cuya explicacion se ha dado con anterioridad.

Con la referida salvedad la distribucién por Organismos y Provin-
cias es la siguiente:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO CUANTIA €

ADMINISTRACION DEL ESTADO:

Madrid ....................... 47 1.174.775,05
SOCIEDADES ESTATALES:

Baleares .. .................... 1 699,95

LasPalmas G.C................. 1 5.402,14

Madrid . ...................... 6 267.810,55

Midlaga...................... 1 4.313,87
EMPRESAS ESTATALES:

Leon................o ... 1

Madrid . ...................... 2
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PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

CUANTIA €

ORGANISMOS AUTONOMOS:

Gerona .. ...ovvveeie 1

Madrid ....................... 1 12.368,34
SEGURIDAD SOCIAL:

Madrid . ...................... 3 14.301.055,31

Total......oovvvvvenennnnnnn 604 — 5.766.425,21

COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS

Andalucia..................... 24 41.994,42

Aragén ...l 3 7.427,27

CastillayLeén................. 5

Catalufa...................... 11 73.085,47

Ceuta . ....oovviiiiinan. 9

Comunidad de Madrid . .......... 14

Galicia ....................... 7 12.643,91

Islas Baleares . .................. 6

LaRioja...............oo.t. 1

PaisVasco...................... 14

Principado de Asturias. ........... 2

Region de Murcia. . .............. 2

TOTAL .....covvvvivnnnnn.. 98 — 135.151,07

ENTIDADES LOCALES

Alava ........... ... ... ... 1

Albacete . ............ ... ... ... 1

Alicante ............ ... ....... 7 4.367,15

Asturias . ........ai i 2

Avila. ... 1

Badajoz ........ .. ... .. .. 1

Barcelona...................... 3

Caceres. . . ..ovvv i 1

Cadiz . ... 1 9.472.271,10

Cantabria . ..................... 2 23.769,60

Castellon ...................... 4 12.796,23

CiudadReal .................... 1 2.334,85

Cuenca .. .....ovvvnnnenenan. 1

Girona ............ .. 2 4.311,77

Granada . ...................... 1

Guadalajara .................... 1

Guiplzcoa . ... 2

Huelva ........................ 2
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PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO CUANTIA €
Islas Baleares . .................. 3
Jaén ... 3 170,23
LaCorufia...................... 2
LaRioja..........oooiin.. 1
LasPalmas..................... 1
Ledn.............. i 3
Lugo. ... 1 12.613,92
Madrid ..., 12 92.285,01
Midlaga.............. .. .. ... 5 12.190.032,24
Murcia . ... 2
Navarra. ...........ocovvuin... 1 6.773,01
Salamanca ..................... 1
Santa Cruzde Tfe................ 4 44.472.87
Sevilla. .......... ..o 5
Tarragona...................... 2
Toledo...........cooviii... 7 32.747,48
Valencia . ...................... 5 574.364,82
Valladolid...................... 1
ZAragoza. . ..o 1

TOTAL ....cviiiiiiennnnns 94 — 12.473.310,28
SUMADETOTALES ...t iiiiiiiiiiiennncnnnnns 18.374.886,56

— Procesos de ejecucion

A lo largo de 2012 se inici6 la ejecucién de 36 Sentencias dictadas
en Procedimientos de Reintegro por Alcance, siendo archivados defi-
nitivamente, por haberse concluido la ejecucién, 37 procedimientos
de dicha clase, por lo que aumenté el niimero de procedimientos pen-
dientes. As{ resulta del cuadro que a continuacién se inserta:

PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO POR ALCANCE EN FASE DE EJECUCION

) PENDIENTES | INGRESADOS | RESUELTOS | PENDIENTES
ORGANO 1/01/2012 2012 2012 31/12/2012
DPTO. 1 50 15 15 50
DPTO. 2 44 11 13 42
DPTO. 3 63 10 9 64
TOTAL 157 36 37 156
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C) Juicio de cuentas

La evolucién de los Juicios de Cuentas a lo largo de 2012 es la que
a continuacién se expresa:

Juicios bE CUENTAS

) PENDIENTES | INGRESADOS | RESUELTOS | PENDIENTES
ORGANO 1/01/2012 2012 2012 31/12/2012
DPTO. 1 0 1 1 0
DPTO. 2 0 2 0 2
DPTO. 3 0 0 0 0
TOTAL 0 3 1 2

Como antes se decia, aunque esta modalidad procedimental habia
caido en desuso en los dltimos afios, en los que tinicamente se tenia
conocimiento de la tramitacion de un juicio de cuentas derivado de un
Informe de Fiscalizacién aun no aprobado por el Pleno, en el afio 2012
aparecen en la estadistica 3 Juicios de Cuentas, de los cuales 1 tiene su
origen en el mismo Informe de Fiscalizacién que el del afio 2011,
mientras que los otros 2 derivan de la avocacion, por parte del Pleno
del TCu, del conocimiento de un expediente de responsabilidad patri-
monial que se estaba tramitando por el Rectorado de la Universidad
Politécnica de Madrid.

Por lo que respecta al primero de los Juicios de Cuentas citados, el
mismo tenfa por objeto verificar si las irregularidades puestas de
manifiesto en la enajenacion del Castillo de La Palma (Mugardos-A
Corufa), que es uno de los negocios juridicos celebrados por la enti-
dad fiscalizada que son objeto de fiscalizacién en el procedimiento
fiscalizador que aun se encuentra en trdmite, son susceptibles de dar
lugar al planteamiento de una demanda para exigir la responsabilidad
contable correspondiente. Tal posibilidad ser revelé imposible por no
haberse podido acreditar, mediante el informe pericial correspon-
diente, los perjuicios que hubieran podido sufrir los fondos ptblicos
como consecuencia de las incidencia que hubiera podido tener en el
precio los diferentes usos asignados al Castillo en el momento inicial
de la subasta, en el que estaban excluidos los usos hoteleros, y en el
momento de la venta definitiva, en el que se aceptaron tales usos, ya
que el elevado nimero de afos transcurrido entre uno y otro momento
asi como la incertidumbre mantenida durante dicho lapso de tiempo
respecto del uso final del Castillo, lo han hecho imposible. En conse-
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cuencia, resulté necesario pedir el archivo del proceso, que se acord6
el 4 de diciembre de 2012.

Respecto de los otros dos Juicios de Cuentas los mismos se
encuentran actualmente en tradmite y los hechos determinantes de su
incoacién guardan relacion con las irregularidades advertidas por el
Rectorado de la Universidad Politécnica de Madrid en el cumpli-
miento de un contrato privado de prestacién de servicios como conse-
cuencia de la contratacion efectuada con un tercero para la prestacion
de servicios de documentacion, asistencia y tratamiento en estudios de
ingenieria y sistemas aeronduticos.

El importe total de las irregularidades que dieron origen a la inicia-
cién del expediente de responsabilidad patrimonial ascienden a 32.969,25
euros, habiéndose producido el desglose del procedimiento inicial en dos
Juicios de Cuentas por tener su origen dicho importe en dos contratos
diferentes.

D) Expedientes de cancelacion de fianzas

A lo largo de 2012 no se han tramitado expedientes de Cancela-
cion de Fianza tal y como se expresa en el cuadro siguiente:

EXPEDIENTES DE CANCELACION DE F1ANzAS

ORGANG | PENDIENTES | INGRESADOS | RESUELTOS | PENDIENTES
1/01/2012 2012 2012 31/12/2012
DPTO. 1 0 0 0 0
DPTO. 2 0 0 0 0
DPTO. 3 0 0 0 0
TOTALES 0 0 0 0

3.4.2 LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL DE LA SALA DE JUSTICIA DEL
TrRIBUNAL DE CUENTAS

La actuacién jurisdiccional de la Sala de Justicia del Tribunal
de Cuentas se circunscribe a la resolucion de los recursos que se
pueden interponer, bien contra resoluciones dictadas durante la
tramitacion de los Procedimientos de Reintegro por Alcance o bien
contra las Sentencias dictadas en ellos. Los primeros carecen de
denominacién especifica y se identifican por el precepto de la ley
que los regula mientras que los recursos contra las Sentencias son
de Apelacion.

163



El numero total de recursos tramitados ante la Sala de Justicia del

Tribunal de Cuentas es el que se expresa a continuacion:

N. DE
RECURSOS
Del articulo 41.2 de la Ley Orgénica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de CUBNLAS . . . . ... oottt 2
Del articulo 48.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento
del Tribunal de Cuentas . . ..............ooouiueeeinenonn.. 13
Del articulo 46.2 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento
del Tribunal de Cuentas . . ...............c.ouuuueeineoon... 6
ApelaciOn. ... ... 29
Recursosde Queja .. ...t 2
TOTAL. . oo 52
La evolucién de este dato en los cinco ultimos afios es la que a
continuacién se expresa:
RECURSOS
ANO NUMERO
2008 56
2009 54
2010 38
2011 55
2012 52

Del nimero total de Recurso tramitados en 2012 fueron resueltos
por la Sala 57, de cuyas resoluciones 22 revistieron forma de Senten-

ciay 35 la de Auto, tal y como se refleja a continuacién:

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS
POR LA FORMA DE TERMINACION

Sentencias 22
Autos 35
TOTAL 57

La actividad jurisdiccional de la Sala de Justicia del Tribunal de
Cuentas, que, desde un punto de vista cuantitativo, ha sido semejante
a la que se ha venido produciendo en afios anteriores, no presentando

novedades dignas de mencion.
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Se han seguido resolviendo recurso de apelacidn interpuestos con-
tra Sentencias dictadas en Primera Instancia contra los ordenadores de
pagos del Ayuntamiento de Marbella y de sus Sociedades Municipa-
les, asi como de otros Ayuntamiento de la Costa del Sol. En tales reso-
luciones se siguen abordando las mismas cuestiones relativas a la
legitimacion pasiva de los administradores de las sociedades munici-
pales o de la interrupcién del plazo de prescripcién como consecuen-
cia de la iniciacién de las actuaciones fiscalizadoras, cuestiones que
siguen resolviéndose conforme a la doctrina tradicional de la Sala de
Justicia del TCu, en la que no tiene cabida, por lo que respecta a la
legitimacién pasiva, la de quienes no tienen la condicién de cuenta-
dantes, lo que impide que se pueda pedir el reintegro de caudales
publicos a las personas con las que la Administracion contrata la rea-
lizacién de obras o la prestacion de servicios, pese a que dichos con-
tratistas aparezcan como responsables de los perjuicios sufridos por la
Administracion.

3.4.3 INTERVENCION DEL FISCAL EN LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL

La intervencién del Fiscal en la actividad jurisdiccional se expon-
drd con limitaciones por la inexistencia, como se viene diciendo a lo
largo de esta Memoria, de registros en la Fiscalia que puedan propor-
cionar datos suficientes en los que la misma se concreta. En cualquier
caso su exposicion se realizard dando cuenta, en primer lugar, del
numero de demandas planteadas por el Fiscal; en segundo lugar, de su
intervencion en la actividad jurisdiccional de la Seccién de Enjuicia-
miento del Tribunal y, finalmente, de la actuacién de la Fiscalia en la
preparacién de las pretensiones que formula mediante la tramitacién
de Diligencias Preprocesales.

A) Demandas

A lo largo de 2012, el Fiscal interpuso 10 demandas, 3 mds que en
el afio anterior, siendo de destacar que el importe total de las cantida-
des cuyo reintegro se demanda asciende a 507.212,76 €. Parece, pues,
que se consolida la afirmacién que antes se realiza de que se estdn
quedando atrds los tiempos en los que las demandas que se sometian
al conocimiento del Tribunal de Cuentas eran todas contra funciona-
rios del Cuerpo de Correos y su importe no alcanzaba el del salario
minimo interprofesional.
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La evolucién de este dato en los tltimos cinco afios es la que a
continuacién se expresa:

DEMANDAS
ANO NUMERO
2008 14
2009 11
2010 16
2011 7
2012 10

De entre las demandas interpuestas por la Fiscalia merecen ser
destacadas solamente dos, dirigidas ambas contra los Secretarios de
sendos Ayuntamientos, y en uno de ellos, ademds, contra los demas
ordenadores de pagos, como consecuencia de la malversacién de cau-
dales publicos llevadas a cabo por los primeros, cuyo importe ascen-
dié en el primer caso a 372.930 euros.

B) Otra actividad jurisdiccional

Toda la actuacién jurisdiccional de la Seccioén de Enjuiciamiento
del Tribunal, tanto en la fase declarativa como en la fase de ejecu-
cidn, se desarrolla con intervencion del Fiscal, de suerte que todas las
resoluciones jurisdiccionales de las que se ha dado cuenta van prece-
didas de la correspondiente intervencién del Fiscal, que unas veces se
desarrolla por escrito y otras oralmente, como ocurre en las audien-
cias previas de los juicios o en la propia vista de los mismos.

Sin embargo, no es posible pormenorizarla ni distribuirla entre
los distintos componentes de la plantilla porque no lo permiten los
registros informaticos de la Fiscalia, cuyas deficiencias ya han sido
puestas de manifiesto en otro lugar de la presente Memoria.

Mencidn especial merece en el presente afio la actuacién del Fis-
cal en relacién con los recursos, tanto de apelacién como de casa-
cidn, que tiene su origen en actuaciones jurisdiccionales del TCu.

En el 4mbito del recurso de apelacion es de destacar el interpuesto
contra una Sentencia parcialmente desestimatoria de la demanda for-
mulada contra MUGENAT en reclamacion de mds de 8 millones de
euros, cuyo fundamento esencial era el cobro por parte de la Mutua
citada, a cargo de la TGSS, de servicios que no habian sido prestados
por la misma asi como las consecuencias de negocios juridicos reali-
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zados entre personas, fisicas o juridicas, vinculadas, de cuya recla-
macion en Primera Instancia solamente se concedieron algo menos
de 1.100 miles de euros. El fundamento del recurso se sustenta en
errores en la valoracion de la prueba asi como en la errénea interpre-
tacién de los negocios juridicos realizados entre los integrantes de la
Mutua, pretendiéndose con el mismo el reintegro de la diferencia
entre la cantidad reclamada y concedida en Primera Instancia, esto
es, en torno a siete millones de euros.

En el dmbito del recurso de casacién el Fiscal ha preparado un
recurso de casacién por infraccion de Ley, que no fue interpuesto por
la Fiscalia del TS.

Mencién especial merece en este punto hacer una referencia,
siquiera sea breve, a dos Sentencias del TS por la transcendencia que
las mismas tienen en el &mbito de la responsabilidad contable.

La primera de ellas, de 30 de enero de 2012, tiene su origen en
un recurso de casacidn preparado por esta Fiscalia, que da lugar,
por una parte, a que se declare la existencia de un alcance por
importe de més de 2.500 miles de euros de principal, del que se
declara responsables a la Fundacién Tripartita para la Formacién en
el Empleo (FORCEM), asi como a los administradores de la misma.
Por otra parte, y esto es lo decisivo, establece que para apreciar la
existencia de alcance no solamente se debe recurrir a criterios de
legalidad, sino también a los de eficiencia y economia, conforme a
los cuales no pueden considerarse justificados los pagos que se
hagan en virtud de contrato que tenga por objeto la prestacién de
funciones que ya venian siendo desempefadas, por otro titulo, por
la misma persona con la que se celebra el contrato, ni tampoco se
pueda entender justificado el pago cuando la prestacion de los dis-
tintos contratos, consistentes en la elaboracion de un dictamen juri-
dico, son una reproduccion, en lo esencial, del primer dictamen
evacuado.

La segunda de las Sentencias citadas, que es de 28 de noviembre
de 2012, tiene su origen en el recurso de casacidn interpuesto por los
demandados, que fue apoyado por la Fiscalia del TS. Aquellos fue-
ron condenados en la Instancia por el TCu como consecuencia de
haber ordenado el pago de los haberes de los empleados del Ayunta-
miento, con un incremento superior al establecido en la Ley de Pre-
supuestos del afio correspondiente en virtud de un Acuerdo del
Pleno, acuerdo que fue considerado nulo en la Instancia, a titulo pre-
judicial, como consecuencia del incumplimiento de la infraccién
legal puesta de manifiesto. En la STS se viene a reconocer la exis-
tencia de un exceso en el ejercicio de la Jurisdiccién Contable por-
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que la prejudicialidad exige una relacién directa entre el acto que
origina el perjuicio y la norma que el mismo vulnera, relaciéon no
apreciada en el caso porque la norma no fue vulnerada por la orden
de pago de las néminas, sino que la vulneracion se produjo por la
aprobacién del Acuerdo municipal, cuya falta de impugnacion ante
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa colocaba a los ordena-
dores de pago del Ayuntamiento en cuestidn en situacion de ejecutar
de manera inexcusable el Acuerdo mencionado, para cuyo cumpli-
miento existia consignacion presupuestaria.

La transcendencia de esta segunda Sentencia se puede compren-
der si se toma en consideracidn, por una parte, que ratifica el criterio
de otra Sentencia anterior, también del TS, y, por otra, que la pric-
tica de incrementar las retribuciones a los empleados municipales
por encima de los limites establecidos en las Leyes de Presupuestos
no es aislada. A titulo de ejemplo se puede citar que en otro Informe
de Fiscalizacién del Sector Publico Local se ha comprobado que,
pese a las disposiciones legales restrictivas de retribuciones de los
empleados publicos, en casi tres mil municipios espafoles tales
retribuciones no se han reducido sino que se han incrementado.

C) Diligencias preprocesales

La mayor parte de las Diligencias Preprocesales incoadas tienen
su origen en los dictdmenes que se evacuan despachando los Informes
de Fiscalizacion aprobados por los OCEx y van encaminadas a obte-
ner, en primer lugar, informacién del OCEx correspondiente sobre las
causas por las que no se propuso al TCu la depuracién de responsabi-
lidades contables de hechos que, en opinién del Fiscal, eran indicia-
riamente constitutivos de dicha clase de responsabilidad. Y, en segundo
lugar, a recabar informacién documental sobre tales hechos, de suerte
que pueda realizarse una valoracién fundada sobre la existencia o
inexistencia de responsabilidad contable, lo que permite plantear la
demanda solamente en los casos en los que es previsible, con un alto
grado de probabilidad, que la misma puede ser estimada.

Tal actividad de la Fiscalia no es valorada por los OCEx de
manera adecuada, como lo revela el hecho de que los requerimientos
de informacién son contestados de una forma retdrica, aludiendo a
que las razones por las que no se promovid la exigencia de responsa-
bilidad contable fueron las que se expresan en el propio Informe de
Fiscalizacién, lo que explica que una buena parte de las mimas se
tenga que remitir a la Secciéon de Enjuiciamiento, en la que en la fase
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previa de la preparacion del proceso propiamente dicho se obtienen
las evidencias que, en la mayoria de los casos, desvirtian los indicios
de responsabilidad contable que se aprecian en los Informes de Fis-
calizacion de los OCEx.

Asi resulta del cuadro siguiente en el que se expresan las distintas
formas de terminacién de las Diligencias Preprocesales incoadas.

FORMA DE TERMINACION DE LAS DILIGENCIAS PREPROCESALES

REMISION A
INCOADAS | ARCHIVO | Loviiopiviento | PENDIENTES
Ao 2009 90 27 53 10
Afio 2010 111 29 67 15
Afio 2011 80 27 39 14
Afio 2012 105 31 65 9

Las razones de la actitud de los OCEx son perfectamente conocidas
por quien suscribe la presente Memoria porque, desde que tomé pose-
sion de su destino, los responsables de los 6rganos autonémicos de fis-
calizacion se encargaron de ponerlo de manifiesto de manera expresa.

Las mismas guardan relacién con las circunstancias que han dado
lugar a la elaboracién del proyecto de Protocolo pendiente de firma
con la Camara de Comptos de Navarra, del que se da cuenta en el
Capitulo II de la presente Memoria.

4. FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL
4.1 La actividad en el orden jurisdiccional penal

4.1.1 INTERVENCION DE LA FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL
EN EL ORDEN JURISDICCIONAL PENAL

La intensa actividad de la Fiscalia en el orden jurisdiccional penal se
ha concentrado como en afios anteriores en varios bloques tematicos:

1. Los delitos de terrorismo en sus diferentes fenomenologias
(competencia asignada en virtud de la disposicidn transitoria de la
Ley Orgénica 4/1988 de 25 de mayo).

Como primera reflexién parece necesario precisar que la activi-
dad de investigacion del terrorismo, fenémeno criminal que ni ha
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desaparecido ni ha representado nunca el mayor volumen de trabajo
en la Fiscalia de la Audiencia Nacional, ha descendido respecto al
terrorismo de ETA por razones de todos conocidas, pero se ha mante-
nido en cuanto al terrorismo yihadista, y se ha incrementado en lo
que concierne al terrorismo vinculado con el independentismo radi-
cal gallego y con el anarquismo insurreccional.

En todo caso, la investigacién del terrorismo —en lo que ataiie al
pasado 2012 si atendemos a los datos estadisticos que acreditan el «quan-
tum» de procedimientos incoados— representa un 41 por 100 de las dili-
gencias previas (276 respecto a 673), un 21 por 100 de los procedimientos
abreviados (15 de 71) y un 55,5 por 100 de los sumarios (15 de 27).

En porcentajes muy similares se mueven las cifras de acusaciones
formuladas por la Fiscalia para estos casos, de vistas orales celebra-
das, de sentencias dictadas y de personas sometidas a enjuiciamiento:
solo 56 de las 144 acusaciones presentadas (aproximadamente un 38
por 100), 116 de las 308 vistas orales celebradas (igualmente un 38
por 100), 64 de las 191 sentencias dictadas (lo que supone un 34 por 100)
y 188 de los 558 individuos juzgados (un 33 por 100 del total de perso-
nas juzgadas).

2. La actuacion contra las organizaciones criminales es otro de
los pilares esenciales del trabajo que desarrolla la Fiscalia, en cuyo
ambito competencial se incluyen los delitos de falsificaciéon de
moneda y tarjetas, por una parte, y los delitos relacionados con el
tréfico ilicito de personas en sentido amplio, por otro.

En cuanto a los delitos de falsificacion de moneda y tarjetas de
crédito, débito y cheques de viaje cometidos por organizaciones o
grupos criminales [art. 65.1.5) de la LOPJ] ocupan en la actividad de
la Fiscalia un papel similar a los delitos de terrorismo respecto al
volumen de trabajo; segtn los datos de los que disponemos el pasado
aflo 2012 se incoaron por tales delitos 126 diligencias previas, 40
procedimientos abreviados y ocho sumarios. En cuanto al apartado
de acusaciones formuladas por la Fiscalia, vistas orales por tales deli-
tos, y sentencias dictadas cabe resefiar que se formularon 36 acusa-
ciones (un 25 por 100 del total) contra 225 individuos, se celebraron
146 vistas orales de 308 (un 48 por 100 del total), y se dictaron 68
sentencias de 191 (un 35 por 100 del total).

Por otro lado, se estd produciendo un progresivo incremento de
los delitos relacionados con los traficos ilicitos de personas cometi-
dos por grupos organizados, en sus diferentes modalidades: la trata
de seres humanos (art. 177 bis), redes de prostitucién y corrupcion
(arts. 187 a 189), e inmigracion ilegal (arts. 313 y 318 bis). Asi a lo
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largo del pasado afio 2012 se han incoado por hechos delictivos de
esta naturaleza 19 diligencias previas y un sumario.

3. Lainvestigacion de la criminalidad socieconémica es otra de
las competencias que ha experimentado un importante aumento en el
pasado afio 2012, en el que se incoaron 94 diligencias previas y seis
procedimientos abreviados, en los que ha tenido intervencién directa
esta Fiscalia. El despacho de casos como «SOS-Cuetara», operacion
«Crucero», Viajes Marsans, Air Comet, operacion «KRamsonware», o la
operacién «Espejo», entre otros muchos son un fiel reflejo de lo que
afirmamos, pues se refieren a delitos contra el orden socioeconémico
tales como estafas, apropiaciones indebidas, blanqueo de capitales,
alzamiento de bienes, delitos societarios, delitos contra el mercado o
los consumidores, o delitos contra la propiedad intelectual e industrial,
tipos penales que encajan en el concepto «defraudacién» que emplea a
efectos competenciales el articulo 65.1.c) de la Ley Organica del Poder
Judicial, ademas de los delitos contra la Hacienda Publica.

Recientemente la Fiscalia General del Estado ha atribuido a esta
Fiscalia el asunto conocido como «Banca Civica», en el que se inves-
tigan las irregularidades cometidas en Caja Navarra, y el proceso de
fusién y salida a Bolsa con Caja Burgos, Caja Sol y Caja Canarias.

4. La cooperacion internacional en sus diferentes vertientes,
una actividad ésta extraordinariamente importante en tanto que este
organo judicial es la inica autoridad competente para algunas especi-
ficas materias relacionadas con la cooperacién penal internacional,
como las extradiciones pasivas, la ejecucion de euroérdenes proce-
dentes de otros paises, el cumplimiento de condenas dictadas por tri-
bunales extranjeros, y la prestacién de ayuda judicial en fenémenos
criminales tan importantes como el terrorismo y/o el narcotréfico
organizado. Las 155 extradiciones, las 1128 OEDEs, las 136 comi-
siones rogatorias, y los 60 expedientes de Red Judicial que ha despa-
chado esta Fiscalia a lo largo del 2012 son una buena muestra de ello.

A todas estas materias hay que afiadir toda la actuacion de la Sec-
cion de Menores, la actividad de vigilancia penitenciaria en relacién
con una poblacién reclusa que asciende aproximadamente a casi
2.000 individuos, asi como la actividad de asistencia y proteccién a
las victimas del terrorismo.

4.1.2 PROCEDIMIENTOS INCOADOS POR LOS JUZGADOS CENTRALES
DE INSTRUCCION

Los procedimientos incoados en la Audiencia Nacional se reco-
gen en los siguientes cuadros estadisticos, diferenciando aquellos en
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los que interviene la Fiscalia de la Audiencia Nacional y los restantes
procedimientos que son competencia de las Fiscalias Especiales
Antidroga y Anticorrupcion.

CUADRO ESTADISTICO ANO 2012
(CIFRAS TOTALES AUDIENCIA NACIONAL)

ANO 2012 D. Prev. P. Abre. S.° Ord.
JDO.N.° 1 140 7 8
JDO.N.°2 126 32 8
JDO.N.°3 138 11 9
JDO.N.°4 118 9 3
JDO.N.5 141 18 3
JDO.N.°6 166 14 19

TOTALES 829 91 50

CUADRO ESTADISTICO ANO 2012
(FiscALiA AUDIENCIA NACIONAL)

ANO 2012 D. Prev. P. Abre. S.° Ord.
JDO.N.° 1 102 3 3
JDO.N.°2 103 25 5
JDO.N.°3 111 7 7
JDO.N.° 4 97 7 2
JDO.N.5 123 15 1
JDO.N.°6 137 14 9

TOTALES 673 71 27

CUADRO ESTADISTICO ANO 2012
(F1scALiAS ESPECIALES)

ANO 2012 D. Prev. P. Abre. S.° Ord.
JDO.N.° 1 38 4 5
JDO.N.°2 23 7 3
JDO.N.°3 27 4 2
JDO.N.°4 21 2 1
JDO.N.°5 18 3 2
JDO.N.°6 29 - 10

TOTALES 156 20 23
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En resumen, la Fiscalia de la Audiencia Nacional tiene asignado el
despacho del 81 por 100 de las diligencias previas incoadas durante el
afio 2012 por los Juzgados Centrales de Instruccién, del 78 por 100 de
los procedimientos abreviados y del 54 por 100 de los sumarios.

Como ya hemos indicado en anteriores Memorias el descenso en
el nimero de procedimientos respecto a afos anteriores se debe fun-
damentalmente a dos factores: la disminucién de la actividad terro-
rista relacionada con ETA y su entorno, y la limitacién de la
competencia de la Audiencia Nacional en los delitos de falsificacion
de moneda, tarjetas de crédito, débito y cheques de viaje a los casos en
que sean cometidos por organizaciones o grupos criminales.

Al margen de las causas incoadas por delitos de terrorismo que
serdan objeto de un andlisis especifico en el siguiente apartado, una
parte importante de los procedimientos incoados lo han sido por
delitos de falsificacién de moneda y asimilados (falsificacion de tar-
jetas de crédito, débito y cheques de viaje), y falsificaciones docu-
mentales: 126 diligencias previas (lo que representa casi el 20
por 100 del numero total de diligencias previas), 40 procedimientos
abreviados (lo que supone aproximadamente el 55 por 100 de la
cifra total de abreviados) y ocho sumarios (el 30 por 100 del nimero
total de sumarios).

Otra parte significativa de los procedimientos incoados, que va
creciendo paulatinamente afio tras afio, se refiere a los delitos contra
el orden socioecondmico, fundamentalmente defraudaciones de dife-
rente naturaleza (estafas, blanqueos, delitos contra la propiedad inte-
lectual, etc.), en los que concurren los presupuestos que establece el
articulo 65.1.c) de la LOPJ: grave repercusion en la seguridad del tra-
fico mercantil o en la economia nacional, o perjuicio patrimonial a
una generalidad de personas en mds de una provincia. En concreto se
han incoado 94 diligencias previas (el 14 por 100 de la cifra total de
diligencias previas), y seis procedimientos abreviados.

4.1.3 DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS SOBRE TERRORISMO

Como primera reflexioén parece necesario precisar que la actividad
de investigacion del terrorismo, aunque ha descendido respecto al
terrorismo de ETA por razones de todos conocidas, se mantiene en
cuanto al terrorismo yihadista, y se ha incrementado en lo que con-
cierne al terrorismo vinculado con el independentismo radical gallego
y con el anarcoinsurreccionalismo.
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En todo caso, la investigacién del terrorismo —en lo que ataiie al
pasado 2012 si atendemos al «quantum» de procedimientos incoados—
representa un 41 por 100 de las diligencias previas (276 respecto
a 673), un 21 por 100 de los procedimientos abreviados (15 de 71) y
un 55,5 por 100 de los sumarios (15 de 27).

A) Ladistribucién de las diligencias previas es la siguiente:

2012 2011 2010 2009 2008 2007

JJCL NS 1: 47 44 75 115 121 151
J.CIL NS 2: 41 39 74 110 125 172
J.CI N.°3: 50 74 103 122 135 165
J.CI N.°4: 41 52 78 115 135 191
JCI N.SS: 50 53 85 132 132 182
J.CIL N.S6: 47 52 73 105 157 176
TOTAL 276 314 488 699 805 1.037

Nuevamente ha vuelto a descender aunque de manera poco signi-
ficativa la cifra de diligencias previas incoadas por terrorismo respecto
al afio precedente, ya que se ha pasado de 314 en el 2011 a 276 en
el 2012, cifra que encuentra su explicacion en la disminucién de la
actividad terrorista de ETA en su conjunto, muy particularmente por
la ausencia de atentados terroristas imputables a la estructura militar
de la organizacién terrorista ETA, el descenso de la violencia callejera
y de la actividad del entorno de ETA.

B) La distribucion de los procedimientos abreviados es la

siguiente:
2012 2011 2010 2009 2008 2007
JCIL NS 1: 0 0 2 0 1 0
J.CI NS 2: 2 0 2 0 2 1
J.CI N.°3: 3 2 3 2 1 0
J.CI.N.°4: 0 5 2 2 2 2
JCILNSS: 6 3 0 2 1 3
J.CI.N.°6: 4 5 2 6 2 0
TOTAL 15 15 11 12 9 6
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C) Ladistribucion de los sumarios es la siguiente:

2012 2011 2010 2009 2008 2007
JCLNOI: 0 5 2 7 4 5
J.CLNe°2: 4 2 3 4 5 3
J.CLNS3: 4 6 9 7 4 0
J.C.L N 4: 2 6 3 3 0 1
J.CLNCS5: 1 4 8 19 15 7
J.CIN26: 4 5 2 7 6 9
TOTAL 15 28 27 47 34 25

De los datos que acabamos de exponer se desprende que la cifra de
los procedimientos abreviados es idéntica la del afio anterior, mientras
que la de los sumarios incoados por terrorismo se ha visto sensible-
mente reducida.

D) Las cifras de comparecencias sobre medidas cautelares per-
sonales en procedimientos penales han sido las siguientes:

2012 2011 2010 2009 2008 2007

JCILNS1: 8 5 34 14 70 113
JJCIN.L22: 23 25 28 20 52 59
J.CI N.3: 38 62 61 100 55 43
J.CI. N2 4: 7 26 43 52 30 27
JCI NSS: 33 23 51 123 71 74
J.CIL N.S6: 50 16 76 63 92 88
TOTAL 159 157 293 372 370 404

En Expedientes de Extradicién y Ordenes Europeas de Deten-
cidn el total de comparecencias celebradas en los 6 Juzgados Cen-
trales de Instruccién alcanza la cifra de 1.090 cifra ligeramente
inferior a las 1.137 del 2011.

La cifra total de comparecencias para medidas cautelares entre
unos y otros expedientes asciende a 1.249 frente a las 1.294 del
afio 2010, lo que supone un levisimo descenso porcentual en su con-
junto del 3 por 100 respecto al afio precedente.

Como se puede comprobar, la tendencia alcista que se vino obser-
vando afio tras afio hasta el 2009 ha tocado techo, lo que quiere decir
que se ha estabilizado una vez asumido el espectacular incremento de
las 6rdenes europeas de detencién ejecutadas por Espafia que se habia
producido en los afios anteriores como consecuencia de la incorpora-
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cion de nuevos Estados (en particular, Rumania y Bulgaria) al espacio
judicial europeo.

E) Calificaciones.

Los escritos de acusacion elaborados por esta Fiscalia durante los
afos 2007 a 2012 tienen la siguiente distribucidn:

2012 2011 2010 2009 2008 2007

JCIL NS 1: 13 12 29 30 30 43
JCILN.L2: 27 28 49 70 72 67
J.CI N.°3: 26 58 56 52 48 37
J.CI. N.°4: 22 21 43 58 35 47
JCI NSS: 32 38 52 64 47 29
J.CIL N.S6: 24 41 74 84 31 24
TOTAL 144 198 303 358 263 247

Como podemos apreciar se ha producido una importante disminu-
cién de los escritos de acusacidn presentados (54 menos que en el
afio 2011, lo que representa un descenso porcentual aproximado
del 27 por 100).

De ellos 56 (el 38 por 100 de la cifra global) lo han sido por delitos
de terrorismo con 121 acusados (53 acusaciones por terrorismo de
ETA y su entorno contra 116 acusados; uno por terrorismo internacio-
nal yihadista contra un acusado; y dos por terrorismo de GRAPO con-
tra cuatro acusados).

El resto de las calificaciones asciende a 88 contra 279 acusados,
de manera que la cifra total es de 144 escritos de acusacién contra un
total de 400 acusados.

F) Vistas orales (incluidos juicios, apelaciones, extradiciones y
euroordenes).

JUICIO OTRAS
DELITO ORAL VISTAS TOTAL
Terrorismo 116 47 163
Falsificacion moneda y tarjeta de crédito 146 55 201
Otros 46 54 100
TOTAL GENERAL 308 156 464

El 38 por 100 de las vistas lo han sido por delitos de terrorismo,
el 48 por 100 por delitos de falsificacién de moneda y de tarjetas de
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crédito, y el 14 por 100 restante por delitos cometidos en el extranjero
y otras infracciones penales.

G) Sentencias.

El nimero de sentencias recaidas durante el afio 2010 en materia
de terrorismo ha sido de 64 (18 menos que el afio 2011): 60 respecto a
ETA y su entorno, dos respecto al GRAPO y dos respecto al terro-
rismo internacional yihadista. Fueron juzgados 188 acusados (frente a
los 209 del 2011): 176 por su relacién con ETA y entorno, dos por su
relacion con GRAPO, y 10 por su vinculacién con el terrorismo inter-
nacional yihadista.

El nimero total de condenados por terrorismo ha sido de 112: 108
de la Organizacién Terrorista ETA y su entorno, dos del GRAPO, y
dos por terrorismo de origen isldmico.

El resto de sentencias por otras infracciones criminales que afec-
tan a la competencia de esta Fiscalia de la Audiencia Nacional alcanza
la cifra de 127, en las que fueron juzgadas 370 personas de las que 335
fueron condenadas y 35 resultaron absueltas (de ellas 68 sentencias
han sido dictadas en procesos penales por falsificacién de moneda y
tarjetas de crédito).

En consecuencia, la cifra total de sentencias dictadas en lo que
atafie a la actividad de esta Fiscalia, con especificacién de individuos
juzgados, condenados y absueltos en las mismas son las siguientes:

— 191 sentencias (cifra ligeramente inferior a las 214 del 2011).

— 558 individuos juzgados (cifra muy superior a los 417 indivi-
duos del 2011, y muy cercana a los 623 del 2010 o los 579 del 2009).

— 447 individuos condenados (lo que representa el 80 por 100 de
las personas acusadas y juzgadas).

— 111 individuos absueltos (lo que supone el 20 por 100 restante).

La cifra total de sentencias se puede desglosar de la siguiente
manera:

— Sentencias dictadas por terrorismo: 64 (en términos porcentua-
les el 34 por 100).

— Sentencias dictadas por falsificaciéon de moneda: 29 (lo que
representa el 15 por 100).

— Sentencias dictadas por falsificacion de tarjetas: 39 (20 por 100).

— Sentencias dictadas por otros delitos: 59 (aproximadamente el
31 por 100 de la cifra total de sentencias).
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H) Indultos y recursos de casacion

Los expedientes de Indulto informados por esta Fiscalia durante el
afo 2012 alcanzan la cifra de 41 (10 mds que el afio 2011), de los cua-
les 35 lo fueron con dictamen desfavorable, dos a favor del indulto
parcial, y en los cuatro restantes se solicitaron diligencias.

Se han interpuesto cinco recursos de casacioén contra sentencias
dictadas por Sala de lo Penal.

I) Diligencias de investigacion.

Se han incoado durante el pasado afio 157 diligencias de investi-
gacion, frente a las 207 diligencias del afio 2011. Este paulatino des-
censo se debe —como hemos indicado en anteriores Memorias— a
una disminucién de las diligencias incoadas por delitos de enalteci-
miento del terrorismo, cuyo examen se realizard en el apartado
correspondiente a la lucha contra el terrorismo, y que conciernen a
actuaciones de la Fiscalia relacionadas con la exhibicién puiblica de
fotografias de terroristas y/o pancartas, carteles y pintadas con fra-
ses o lemas de apoyo a la organizacion terrorista y su entorno. En
todo caso debe indicarse que en este &mbito concreto se han iniciado
109 diligencias de investigacion, frente a las 173 del 2011, a las 344
diligencias incoadas en el 2010 y a las 451 del 2009, cifras como
podemos observar muy superiores. Es decir, se han incoado 64 dili-
gencias de investigacion menos que en el 2011 por actuaciones de
esta naturaleza.

De las 157 diligencias de investigacion incoadas, 135 han sido
archivadas y 26 han sido judicializadas (17 de ellas por delitos de
terrorismo vinculados con ETA, dos por terrorismo yihadista, dos en
relacion con las actividades criminales del independentismo radical y
dos por otras infracciones criminales).

4.1.4 LA ACTUACION CONTRA EL TERRORISMO
4.1.4.1 Terrorismo de ETA

A) Estrategias de actuacion

Como en afios anteriores la investigacion de las acciones crimina-
les relacionadas con el terrorismo de ETA y su entorno ha focalizado
una parte importante de la actuacion de este 6rgano del Ministerio
Fiscal. La estrategia de la lucha antiterrorista contra ETA y su entorno
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se ha desarrollado desde la perspectiva judicial en las mismas lineas
de actuacién que exponiamos en afios anteriores:

1.*  Desarticulacién de los comandos o células pertenecientes a
los diferentes aparatos (logistico, politico y militar) de la organizacién
terrorista.

2.* Investigacién y enjuiciamiento del entramado politico-insti-
tucional vinculado con la organizacién terrorista, cuya labor de apoyo
y cobertura ha sido esencial para la supervivencia de la banda crimi-
nal. La accién judicial contra el complejo ETA-BATASUNA ha conti-
nuado en sus diferentes frentes: casos BATASUNA-HERRIKOS y
PCTV-ANYV (pendientes de juicio oral), D3M-ASKATASUNA (cuyo
juicio oral se celebr6 el afio 2012), BATERAGUNE (celebrado el afio
anterior), y muy especialmente contra SEGI, en cuanto organizacion
juvenil de la que se nutren fundamentalmente las estructuras clandes-
tinas de la organizacion terrorista. Algunos individuos pertenecientes
a SEGI que han sido condenados por tal motivo han anunciado publi-
camente su intencion de integrarse en las estructuras clandestinas de
ETA y han huido de la justicia trasladdndose a Francia a tales efectos.

Debe destacarse muy singularmente que, pese a la ausencia de
atentados terroristas desde hace mas de tres afios, las cifras de acusa-
ciones formuladas por la Fiscalia, de juicios orales y de sentencias
dictadas son muy similares a las de afios anteriores en los que la banda
terrorista mantenia de forma inalterable su actividad criminal san-
grienta.

3.* Busqueda y detencién de miembros de la organizacion terro-
rista refugiados en otros paises y reclamados por graves acusaciones
que no pueden considerarse prescritas (mds de un centenar de indivi-
duos pertenecientes a ETA y su entorno que se encuentran huidos tie-
nen vigentes las 6rdenes de busca y captura por su presunta
participacién en graves delitos de terrorismo, o por haber sido conde-
nados).

4.* Actuacion contra la actividad de enaltecimiento del terro-
rismo, cuya labor de investigacion se ha centrado fundamentalmente
en la accidn adoptada por la Fiscalia dirigida a impedir la exhibicién
en espacios y lugares publicos de la simbologia identificada con el
terrorismo, sus participes y sus actividades.

5.*  Mantenimiento de la politica penitenciaria seguida en los
ultimos afos tendente a quebrar la disciplina de obediencia a la orga-
nizacidn y a conseguir la disociacion de los presos respecto a la banda,
mediante la aplicacion de la doctrina «Parot» sobre cumplimiento
integro de las penas, y la restriccién de beneficios penitenciarios.
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Los indicadores que sintetizan la actividad de la Fiscalia en la
investigacion, acusacion y enjuiciamiento del terrorismo de ETA y su
entorno llevada a cabo durante los dltimos cinco afios, que a continua-
cién exponemos, no pueden ser mds expresivos:

2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL
Acusaciones 48 40 68 63 53 272
Acusados 80 111 235 133 116 675
Sentencias 38 49 56 74 59 276
Juzgados 82 113 127 188 178 688
Condenados 61 86 78 113 109 447
Absueltos 21 27 49 75 69 241

Los datos que acabamos de reflejar incluyen todas las acusaciones
de la Fiscalia y todas las sentencias dictadas por la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional relacionadas con el problema del terrorismo de
ETA en sentido amplio, incluyendo la actividad criminal del entorno
de ETA en sus diferentes manifestaciones y la relacionada con la vio-
lencia callejera.

En el ambito penitenciario, desde el afio 2006 en el que se inicia
la aplicacién de la doctrina Parot, los datos sobre cumplimiento y eje-
cucion de las penas por tales delitos son los siguientes:

2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | TOTAL

Licenciamientos 36 27 8 44 30 25 14 184
Definitivos
Aplicacién de la 13 8 12 24 16 13 6 92

Doctrina Parot

Los licenciamientos definitivos se han producido tras el cumpli-
miento integro de las condenas, y la concesion de libertades condicio-
nales, terceros grados, regimenes mds flexibles de cumplimiento
(art. 100.2 del Reglamento Penitenciario) o de permisos durante estos
afnos se ha limitado a casos muy excepcionales, y siempre dentro de
los estrictos margenes que las leyes contemplan, especialmente las
previsiones contenidas en los articulos 78, 90 y 92 CP (respecto a la
libertad condicional), 72.6 de la Ley General Penitenciaria y 104 del
Reglamento Penitenciario (respecto al tercer grado de cumplimiento
de penas). A destacar que en el caso «Bolinaga», al cual se hard una
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mencién especifica en el apartado relativo a vigilancia penitenciaria,
la Fiscalia se opuso a la concesion de la libertad condicional por la via
del articulo 92.3 CP al estimar que no concurria la circunstancia del
«peligro patente» para la vida del interno.

Debe resenarse, por ultimo, que se han informado desfavorable-
mente las propuestas de redenciones extraordinarias.

El analisis y la evolucion de este fendmeno criminal en lo que
al 2012 atafie se desglosa en diferentes apartados: evaluacién de la
amenaza, acciones terroristas, acciones de violencia callejera, deten-
ciones, entregas temporales, extradiciones, entregas por OEDE, expul-
siones, acusaciones formuladas por la Fiscalia, sentencias dictadas
por la Audiencia Nacional, procesos penales mds importantes y la
actividad de cooperacién judicial con Francia.

Al igual que el afio anterior se sumard otro apartado especifico
sobre las iniciativas adoptadas por la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal contra la exhibicién publica de fotografias de terroristas y de pan-
cartas con lemas de apoyo a organizaciones terroristas en cuanto
representan una forma de enaltecimiento del terrorismo, de los terro-
ristas y de sus actividades criminales.

B) Evaluacion de la amenaza terrorista

El contenido de los distintos comunicados efectuados en nombre
de ETA en el afio 2011 y, de manera especial, el del 20 de octubre,
unido al prologando periodo que esa banda armada lleva sin cometer
atentados en nuestro pais, hace que, actualmente, el nivel de ame-
naza representado por ETA en Espaiia se haya reducido, sin que
pueda afirmarse que ese riesgo haya desaparecido al mantener toda-
via su estructura operativa y, en consecuencia, la posibilidad de
cometer atentados terroristas en cualquier momento. Todas las afir-
maciones efectuadas en sus diferentes comunicaciones publicas
parecen traslucir que ETA, actualmente, excluye el retorno a la utili-
zacidon de la denominada «lucha armada» (violencia terrorista)
siempre que considere factible el logro de los que han sido sus tradi-
cionales objetivos: amnistia general para sus presos, salida de las
Fuerzas de Seguridad del Estado y Fuerzas Armadas de «Euskal
Herria», territorialidad y autodeterminacion.

La organizacién terrorista no ha expresado ninguna intencién de
disolverse y todo indica que con su sola presencia intenta mantener de
facto un tutelaje efectivo del proceso, con la disolucién definitiva
como arma de chantaje. La pervivencia de la banda terrorista continua
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siendo, pues, una realidad, como se comprueba con la actividad detec-
tada en Francia, donde sigue desarrollando una gran parte de su activi-
dad delictiva, principalmente la que afecta a sus drganos de direccion
y a sus «Aparatos» o estructuras, con el objetivo de reorganizarse y
reforzar su aparato logistico.

La iniciativa de ETA de declarar el actual «cese definitivo de su
actividad armada» ha sido fruto de una reflexién interna de un redu-
cido nucleo de dirigentes y militantes cualificados de la banda terro-
rista con muchos afios de clandestinidad a sus espaldas. Debido a la
debilidad operativa y a la vulnerabilidad de los canales informativos
internos, ETA no realizé un proceso asambleario con todos sus mili-
tantes, como requeria una decisioén tan importante, aunque la inicia-
tiva estd asentada y asumida por la gran mayoria de los militantes de
ETA. La falta de un debate asambleario interno en ETA ha generado
serias contradicciones y criticas entre una minoria de militantes, unos
por el mero hecho de no ser consultados, y otros porque estdn en con-
tra de la decision tomada. Esas criticas también se han detectado en
determinados sectores de las organizaciones del entramado de apoyo a
ETA, si bien se trataria de grupos minoritarios de militantes muy radi-
cales, de ideologia marxista-leninista, situados ideoldgicamente muy
a la izquierda de la propia Batasuna.

La banda terrorista continuaria —a dia de hoy— inmersa en ese pro-
ceso asambleario, que previsiblemente estaria en su recta final. Se
encuentra en plena remodelacidn organizativa que gira sobre la poten-
ciacion de su departamento politico y de comunicacién, y la integra-
cién de sus estructuras militares en el departamento logistico de la
banda terrorista, mas mermado si cabe tras la detencion el 20 de octu-
bre de 2012 de una de las principales responsables de la estructura
logistico-militar.

Esas criticas y discrepancias tanto de miembros de ETA como de
dirigentes y militantes de organizaciones del entramado de apoyo a la
banda terrorista constituyen un importante foco de atencién informa-
tiva e investigadora para las Fuerzas de Seguridad del Estado al objeto
de poder valorar la evolucién estratégica de todo el entramado de la
organizacion terrorista y una posible escision dentro de la banda, cir-
cunstancia ésta que generaria un riesgo mucho més elevado de ejecu-
cién de atentados terroristas. La posicién mds intransigente la
mantienen algunos cualificados militantes de ETA actualmente encar-
celados en Francia, entre los que se encuentran los dltimos jefes del
aparato militar de la organizacion terrorista, y que se ha puesto de
manifiesto en el comunicado que han hecho publico el pasado mes de
febrero con ocasion del juicio celebrado contra ellos en el Tribunal de
Gran Instancia de Parfs.
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Si a ello anadimos algunos factores relevantes como la incorpora-
cién de miembros de SEGI a las estructuras de ETA, la disposicion de
armas y explosivos, el mantenimiento de su estructura logistica, la
ejecucion de acciones delictivas para consolidar su aparato (robos), o
la posesion de material falsificado de dltima generacion (documentos
de identidad electrénicos), no resulta dificil concluir que la actual
situacién no estd suficientemente consolidada.

Por lo que respecta a la Izquierda Abertzale, la debilidad operativa
de ETA es la principal causa de la situacién actual, cuestién que con-
dujo a Batasuna a reflexionar sobre el riesgo de que esa inoperancia
condujera a la desaparicion de la Izquierda Abertzale en su conjunto.
Resulta obvio que este cambio de rumbo estratégico de Batasuna se
debe fundamentalmente a la actuacién del Estado de Derecho contra
el terrorismo en todas sus manifestaciones y facetas, también contra el
denominado entorno de ETA, tanto en el 4mbito penal (operaciones
contra Batasuna, Segi, Ekin, etc.) como en el dmbito de la ilegaliza-
cién de partidos y candidaturas sucesoras de Batasuna.

Posteriormente, la creacion de las coaliciones Bildu (Batasuna,
Eusko Alkartasuna y Alternatiba) y Amaiur (Batasuna, Eusko Alkarta-
suna, Alternatiba y Aralar), legalizadas por el Tribunal Constitucional,
ha supuesto para la Izquierda Abertzale el mayor proceso de acumula-
cioén de fuerzas, la ruptura del «ciclo de ilegalizaciones», la puesta en
marcha del «polo soberanista» y la entrada en las instituciones, con el
objetivo de instrumentalizar estas dltimas para la consecucién de sus
objetivos: obtener una mayoria politica y social que le permita alcan-
zar un acuerdo politico con el Estado en el que se recojan sus reivindi-
caciones politicas, o de no producirse dicho acuerdo, favorecer y
promover iniciativas unilaterales favorables a la independencia. La
legalizacion de su referente politico institucional (Sortu) les va a per-
mitir concurrir a los procesos electorales sin acudir a plataformas o
coaliciones con un componente ideoldgico plural.

Todo ello sin que la organizacidn terrorista se haya disuelto, ni
haya entregado las armas, los explosivos, o el material logistico del
que dispone para sus actividades, y sin que sus integrantes se hayan
puesto a disposicion de la justicia para responder de las reclamaciones
penales pendientes.

En definitiva, no se puede descartar que la actual situacién pueda
sufrir cambios, al no haberse producido la disolucién de la banda terro-
rista, y si los acontecimientos futuros no siguieran el camino diseiiado por
ETA y el logro de sus objetivos estratégicos fuera percibido como algo
inalcanzable, tampoco se puede excluir que su direccién pudiera cambiar
su actual estrategia y retornar a anteriores posiciones. En este contexto
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toma importancia el hecho de que la organizacion terrorista sigue condi-
cionando —como lo demuestran sus documentos internos y la informacién
de que se dispone— la situacion actual de cese definitivo de la actividad
armada a la amnistia y salida de sus presos a la calle, como presupuesto
previo, y a la puesta en marcha de un proceso negociador —de resolucién
del conflicto— que finalice con el logro de sus objetivos de territorialidad
(anexion de Navarra) y autodeterminacion (independencia), iniciativas
manifiestamente incompatibles con la legalidad constitucional. Buena
prueba de ello es que en un reciente comunicado de fecha 17-3-2013,
redactado en términos mds duros de los habituales y emitido a raiz de la
expulsién de algunos de sus dirigentes de Noruega, advierte que «la diso-
lucién del espacio de didlogo constituye un paso atrds muy claro y traerd
consecuencias negativas», al tiempo que critica la actitud negativa y obs-
taculizadora del Gobierno por el rechazo a la negociacion y por los nulos
avances en materia de politica penitenciaria.

C) Acciones terroristas

En el afio 2012, al igual que en los dos afios anteriores, no se ha
cometido ninguna accién terrorista protagonizada por ETA en territo-
rio espafiol. Los dltimos atentados terroristas se perpetraron en el
afio 2009, dos de ellos con victimas mortales (un Inspector en Bilbao,
y dos Guardias Civiles en Palma de Mallorca).

D) Detenciones

A pesar de la ausencia de atentados terroristas, y de los diferentes
comunicados emitidos por ETA relacionados con un supuesto cese
definitivo de la actividad armada, la cifra total de detenidos por su
vinculacién con la banda terrorista durante el pasado afio 2012
asciende a 50, cifra inferior a los 82 del 2011, de los que 23 han sido
detenidos en Espaiia y 27 en el exterior (20 en Francia, seis en el
Reino Unido y uno en Italia). La distribucién de los detenidos es la
siguiente:

a) Detenidos en Espaiia:

— pertenencia a ETA: 7
— redes de apoyo a ETA (entramado politico-institucional): 5
— violencia callejera (grupos Y): 11

b) Detenidos en el exterior:

— pertenencia a ETA: 23
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— redes de apoyo a ETA: 3
— violencia callejera: 1

E) Acciones de Taldes Y

Se han contabilizado 22 acciones de terrorismo callejero (frente a
las 5 del 2011, 37 del 2010, 75 del 2009, las 127 acciones del 2008 y
las 243 del 2007), consistentes en incendios, explosiones de artefactos
y otras acciones graves contra el orden publico; lo que supone un des-
censo en términos generales en la evolucién del dltimo lustro, pero
con un repunte notable respecto al afio 2011, pues hemos de pasado
de 5 a 22 acciones de violencia callejera.

De ellas 11 se han producido en Vizcaya, cinco en Alava, cinco en
Guiptzcoa y uno en Navarra.

Las detenciones por estos hechos de terrorismo urbano en sentido
estricto (art. 577 CP) han alcanzado la cifra de 11 individuos
en Espafia (frente a los nueve del 2011, 12 del 2010, 16 del 2009, y a
los 51 del 2008), y uno en el exterior (en Francia).

F) La actuacion de la Fiscalia contra las actividades de enalteci-
miento del terrorismo

La actividad de investigacion llevada a cabo por la Fiscalia de
la Audiencia Nacional, a partir del mes de marzo de 2009, ha sido
muy intensa en el &mbito de la lucha contra la simbologia del
terror y contra la permanente presencia en los espacios y lugares
publicos de fotografias de terroristas y de pancartas, carteles y/o
pintadas con lemas de apoyo y de exaltacién a la organizacién
terrorista y a sus actividades (exhibicién publica que la doctrina
jurisprudencial ha llegado a definir como conductas tipicas con
encaje normativo en la figura del enaltecimiento del terrorismo
y/o menosprecio o humillacién a las victimas). La iniciativa de la
Fiscalia y la labor de direccién/coordinacién de la Policia Aut6-
noma Vasca han sido esenciales para poder alcanzar estos pro-
nunciamientos judiciales.

Y en el 2012 se han incoado 109 diligencias de investigacion (64
menos que el afio 2011) con la siguiente distribucion territorial: 69
actuaciones en Vizcaya, 37 en Guiptizcoa y en Alava.

La disminucién es constante aflo tras afio lo que demuestra la efi-
cacia e idoneidad de las medidas adoptadas en esta materia, que se ha
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traducido en un descenso progresivo de la exhibicién publica de los
simbolos identificados con el mundo proetarra.

Las diligencias de investigacion se han judicializado en 11 casos
(frente a los 10 del 2011, nueve del 2010 y a los ocho del 2009),
habiéndose celebrado ya varios juicios orales por el delito de enalte-
cimiento del terrorismo.

G) Entregas temporales y entregas por extradicion y/o orden europea
de detencion

Han sido entregados temporalmente por Francia para la prictica
de diligencias y/o enjuiciamiento en Espaiia siete reconocidos miem-
bros de la banda terrorista.

Han sido entregados a Espafia otros 15 miembros de la organiza-
cion terrorista (10 menos que el afio anterior):

— Por el procedimiento de extradicion: 4
— Por el procedimiento de la OEDE: 11

También han sido entregados a Espafa por el mecanismo de la
expulsion administrativa otros cinco individuos (todos ellos por Fran-
cia), los cuales quedaron en libertad al no tener reclamaciones pen-
dientes ante la justicia espafiola.

H) Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y sen-
tencias dictadas

Se han formulado durante el pasado afio 53 escritos de acusacién
contra 116 acusados. El desglose de los escritos de acusacién por
organos judiciales es el siguiente:

— 6 acusaciones contra 12 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 1.

— 4 acusaciones contra 12 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 2.

— 15 acusaciones contra 26 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 3.

— 8 acusaciones contra 14 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 4.

— 12 acusaciones contra 31 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 5.

— 9 acusaciones contra 22 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 6.

186



Se han celebrado 58 juicios (frente a los 79 del afio 2006, los 59
del afio 2007, los 38 del aiio 2008, los 49 del 2009, los 54 del 2010, y
los 70 del 2011) respecto a personas relacionadas directa o indirecta-
mente con el terrorismo de ETA, y se han dictado 59 sentencias con-
tra 178 acusados de los que 109 fueron condenados y 69 fueron
absueltos. El porcentaje de condenados se sitia en torno al 60 por 100
de los acusados en juicio. La elevada cifra de absoluciones se ha pro-
ducido sobre todo en los casos del entorno de ETA (caso D3M-ASKA-
TASUNA en el que los 13 acusados fueron absueltos por sentencia
de 11 de junio de 2012, recurrida en casacion por la Fiscalia; y en dos
de los casos vinculados con SEGI, en uno fueron absueltos 11 de
los 17 acusados, y en otro fueron absueltos los 10 acusados).

4.1.4.2 Terrorismo internacional de origen yihadista
A) Estado actual y valoracion de la amenaza terrorista

Segun los informes policiales la evaluacion del estado actual de la
amenaza ha de ser de riesgo elevado. La consideracion de nuestro pais
como objetivo a atacar sigue vigente en el ideario del terrorismo de
origen islamista radical. Asi lo demuestran las constantes referencias
que los terroristas hacen de nuestro pais, ya sea como reivindicacién
irredentista respecto al mito de Al Andalus o por los compromisos
internacionales que Espaiia tiene en la actualidad: UNIFIL en Libano,
ISAF y EUPOL en Afganistin, EURONAVFOR en Somalia y la con-
tribucién espafiola al conflicto de Mali con la formacién de fuerzas de
la CEDEAO y apoyo logistico.

Las dltimas operaciones llevadas a cabo por parte de las fuerzas de
seguridad ponen de manifiesto la presencia en territorio espafiol de
personas y organizaciones vinculadas al terrorismo yihadista, si bien
la actividad terrorista sigue centrada en labores logisticas y propagan-
disticas que dan soporte a organizaciones que operan fuera de Espaiia.
No obstante, también se observa una tendencia a que esa actividad sea
realizada por células mds pequefias o incluso personas aisladas cuyo
soporte pasa por una adhesion ideolégica que puede o no implicar una
adscripcidn operativa a la organizacion, como sucedio en el caso de
Mohamed Merah (ejemplo paradigmatico de lo que se conoce como
«lobo solitario»), al que posteriormente se hard referencia. En este
sentido sigue existiendo un peligro latente, en la medida en que estas
estructuras de carécter logistico pueden evolucionar hasta convertirse
en grupos capaces de llevar a cabo acciones terroristas.

187



En sintesis, puede afirmarse que la situacién internacional sigue
teniendo una extraordinaria influencia en las investigaciones sobre
terrorismo yihadista. Tanto desde el punto de vista preventivo como
en materia probatoria. Las investigaciones han determinado que
muchos operativos yihadistas europeos siguen intentando trasladarse
a zonas de conflicto. Estas, ahora, alcanzan a otros espacios aunque la
finalidad y motivacién que les lleva hasta ellas sea la misma. Al
tiempo, la figura del terrorista individual, el denominado «lobo solita-
rio» sigue resultando llamativa para los investigadores. Y, también el
hecho de determinar si estos «terroristas solitarios» buscan atentar
«en casa» o desean marchar también a zonas de conflicto donde, al
servicio de la yihad global, puedan inmolarse o aprender y regresar
con nuevas y peligrosas «habilidades».

La monitorizacién de la Red y las investigaciones con ella relacio-
nadas siguen marcando el quehacer cotidiano de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado. Internet es utilizada como una valiosa
herramienta de propaganda terrorista (enaltecimiento y difusién
publica de mensajes y consignas) y como un instrumento a través del
cual realizar la actividad terrorista (adoctrinamiento, reclutamiento,
financiacidén, entrenamiento, fabricacioén de explosivos, facilitacion de
documentos, etc).

Mencién especial merecen dos conflictos que durante este afio
de 2012 han tenido una enorme trascendencia en los movimientos
yihadistas como se refleja en nuestras investigaciones: el de Mali y el
de Siria.

Respecto a Mali, y desde que se produjo la rebelién tuareg el con-
flicto ha evolucionado y se ha convertido en un conflicto internacio-
nal, con la intervencién de Francia contra los grupos yihadistas que
se hicieron fuertes en el norte y con consecuencias para toda la region
del Sahel, para el norte de Africa y para Europa. Los grupos terroris-
tas que operan en Mali son Al Qaeda en el Magreb Isldmico (AQMI),
el Movimiento para la Unidad y la Yihad en Africa Occidental
(MUJAO) y Ansar Eddine que guardan fuertes conexiones entre si y
tienen como objetivo el establecimiento de un Estado islamico donde
rija la «sharia».

Estos grupos islamistas llevan meses cometiendo abusos y ejer-
ciendo violencia sobre la poblacién incluyendo amputaciones de
miembros, flagelaciones y ejecuciones publicas por delitos como
robo, venta de alcohol o de cigarrillos. En realidad, estos grupos con-
trolan las rutas del trdfico ilegal de personas y armas, asi como el
contrabando de drogas y otros productos en el Sahel. También es de
destacar que en enero de 2013, el gobierno de Mali solicit6 ayuda al
gobierno francés debido al avance de los grupos islamistas asentados
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en el norte del pafs. Francia inicié entonces la «Operacion Serval» con
un despliegue de casi 3.000 soldados procedentes de Francia y sus
bases africanas, a los que se afladirdn de manera escalonada otros
8.000 soldados aportados por la CEDEAOQO. Este conflicto eleva el
nivel de amenaza en los paises de la region, en Francia asi como en
sus intereses, y por extension, en Espafia y otros paises occidentales.

En diversos foros yihadistas se han recogido debates sobre la con-
veniencia de desplazarse a Mali para combatir. Efectivamente, en
algunas investigaciones tanto en Espafia como en Marruecos se han
identificado operativos que tras un proceso de reclutamiento y adoc-
trinamiento han viajado a Mali con esa finalidad.

Otro destino yihadista detectado es el de Siria. La franquicia de Al
Qaeda en Siria «Jabahtaan Nusrah Ash-Sham» tendria vinculaciones
tanto con Espafia como con Marruecos. Se han detectado desplazamien-
tos a Siria de voluntarios dispuestos a realizar la Yihad. La vocacién de
martirio de los voluntarios y las noticias de los que ya se habrian despla-
zado suponen un referente para nuevos operativos que desean «empren-
der ese camino». Un problema afiadido serd el de la deteccién del
regreso de los combatientes y el incremento de la amenaza de actos
terroristas, toda vez que ya estarian integrados en estructuras yihadistas.

Finalmente, en este apartado debemos hacer referencia a la alerta
que en toda Europa produjo los atentados perpetrados por Mohamed
Merah a partir del dia 11 de marzo en la ciudad francesa de Toulouse,
en los que resultaron asesinados por €l cuatro militares franceses, un
profesor y tres nifios de una escuela judia. Con 23 afios consideraba
que su misioén era matar por Ald, salvando a Francia de las influencias
de judios, objetivo comun entre los yihadistas. Merah decia pertenecer
a la red al-Qaeda pero no era mas que un terrorista solitario: un
individuo que decide llevar a cabo una accion terrorista por su cuenta
o con la ayuda de tan solo una o dos personas. Merah dijo que actuaba
para vengar «a los nifios palestinos muertos en los enfrentamientos
con soldados israelies, a los afganos sometidos por las potencias
occidentales, entre ellas Francia, ademdas de manifestar su frontal
oposicion a la prohibicién del uso del burka en el Pais galo».

El modelo de Mohamed Merah ha generado una importante
preocupacién. De una parte, la accién individual y no concertada con
un grupo de personas dificultan la actividad preventiva. De otra parte,
en ellos confluyen una serie de caracteristicas que los convierten en
un hibrido de dificil persecucién. Quizd este problema deba ser tra-
tado desde diferentes enfoques incluido el educacional y el laboral. Se
trata de un elemento de reflexién para una accién preventiva no estric-
tamente policial.
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B) Operaciones policiales desarrolladas: personas detenidas

A lo largo del pasado afio han resultado detenidas en nuestro
pais nueve personas (frente a las 20 del 2011, 11 del 2010, y a las 26
detenidas en el afio 2009, que en todo caso es una cifra muy alejada de
las 61 personas detenidas en el 2008): de ellas ocho lo han sido por el
Cuerpo Nacional de Policia y una por la Guardia Civil.

Debe destacarse muy especialmente:

1. La detencién por miembros del CNP en el marco de las
DP 90/2012 J.C.I. 5 y en colaboracién con los Servicios policiales de
otros paises, de tres individuos (un turco y dos chechenos) acusados
de posesion de sustancias o aparatos explosivos con fines terroristas y
por presunta pertenencia a la organizacion terrorista Al Qaeda y a las
redes afgano-pakistanies que la citada organizacién ha creado, con la
finalidad de introducir a sus miembros en Europa procedentes de los
paises del este.

2. Ladetencion por la Guardia Civil en el transcurso de la opera-
cion «VORTEX» por pertenencia a grupo terrorista de un individuo
que utilizaba Internet y fue detectado por su intensa actividad en los
tres principales foros yihadistas a nivel mundial: «Red Ansar Al
Mujahideen», «Red Shumukh Al Islam» y «Red Al Fidaa». Estos foros
de Internet, basados en espacios de comunicacién virtual entre usua-
rios, de explicito contenido yihadista, ademds de estar concebidos
como plataforma de difusién de material propagandistico, estin orien-
tados a la captacién, adoctrinamiento y reclutamiento de simpatizan-
tes con el fin ultimo de fomentar la interpretacién mds extremista y
violenta del yihad.

Como podemos comprobar, el nimero de detenidos ha ido descen-
diendo en los dltimos afios en proporciones importantes (138 en el
afio 2004, 131 en el afio 2005, 56 en el 2006, 52 en el 2007, 61 en
el 2008, 26 en el 2009, 11 en el 2010, 20 en el 2011 y 9 en el 2012),
debiendo destacar que la cifra total de detenidos durante estos 9 afios
asciende a 504 personas.

A esta cifra hay que afiadir 1 individuo mas detenido en Bélgica en
virtud de reclamacién del Juzgado Central de Instruccién n.° 5 en el
marco de la operacién «Bureba».

C) Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y sen-
tencias dictadas

Se ha presentado un escrito de acusacién contra un individuo por
el delito de enaltecimiento del terrorismo.

190



Se han celebrado dos juicios orales en los que han resultado juzga-
dos 10 individuos por los cargos de pertenencia y/o colaboracién con
organizacion terrorista, y otras infracciones delictivas comunes.

Se han dictado dos sentencias respecto a 10 acusados, en las que
han sido condenados dos individuos y ocho han resultado absueltos.

Nuevamente hemos de destacar la elevada cifra de absoluciones,
claramente indicativa de las enormes dificultades legales que se plan-
tean en estos procesos, en relacidn con la probanza de unos delitos
singularmente enmarcados en el &mbito de la respuesta penal preven-
tiva frente a las c€lulas terroristas. En muchos casos las condenas se
imponen no por delitos de terrorismo, sino por delitos comunes.

4.1.4.3 Terrorismo de GRAPO
A) Evolucién de la amenaza

Aunque actualmente no se vislumbra una reactivacién a corto
plazo de la actividad armada del PCE (r) GRAPO conviene tener en
cuenta los aspectos que seguidamente se expresan.

Se mantiene la radicalidad de sus militantes y la firmeza en sus
ideas a pesar del paso del tiempo y su estancia en prisién, no habiendo
renunciado al empleo de lucha armada para conseguir sus objetivos.

De los mas de 50 terroristas detenidos desde el afio 2000 un
nimero importante de ellos ha alcanzado la libertad y varios estdn
cerca de cumplir su condena.

Entre los que han sido puestos en libertad se encuentran integran-
tes histéricos que pertenecen a la organizacién desde sus inicios y han
mantenido su vinculacién con la misma.

Desde la completa desarticulacion de la estructura clandestina en
junio de 2007, que supuso el total desmantelamiento de la infraestruc-
tura necesaria para la comision de acciones, no se ha registrado activi-
dad armada. En este ultimo periodo el complejo de apoyo ha estado
volcado con el colectivo de presos, mostrando solidaridad en los
numerosos procesos judiciales a los que los miembros de la banda se
han tenido que enfrentar, especialmente en aquellos en los que se juz-
gaba a su maximo dirigente Manuel P.M. «Camarada Arenas».

En el afio 2012 fueron puestas en libertad tras pasar 10 anos en
prisién Carmen L.A. y Maria Angeles R.V., estando previsto que en el
ano 2013 obtengan la libertad al menos otros tres miembros de la
organizacion.

La organizacidn terrorista, pese a su situacion de debilidad orga-
nica, no ha renunciado a sus postulados de lucha armada para conse-
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guir sus objetivos. Es por esto que los esfuerzos de los militantes del
PCE(r)-GRAPO, tanto en libertad como en prision, estan dirigidos a
captar a jovenes del entorno antisistema y de la extrema izquierda al
calor del descontento social fruto de la actual crisis econdémica.

B) Acciones terroristas

Este grupo criminal no ha perpetrado durante el pasado afio accion
criminal alguna, signo claramente indicativo de la casi definitiva erra-
dicacién y desaparicion de esta organizacion terrorista. Debe hacerse
constar que la ultima accién criminal de este grupo terrorista se come-
tié en el afio 2006.

C) Detenciones

Se produjeron seis detenciones de miembros histéricos de la orga-
nizacion terrorista, cuatro de ellas relacionadas con el secuestro y ase-
sinato del empresario Publio Cordén, continuandose las labores de
hallazgo del cadéver en territorio francés.

D) Extradiciones
No ha sido extraditado ni entregado a Espafia durante el pasado
afio ninguna persona vinculada con esa organizacion terrorista.
E) Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y sen-
tencias dictadas:

Se han formulado dos acusaciones (las mismas que el afio 2011)
contra dos individuos pertenecientes a la banda criminal. Se han cele-
brado dos juicios orales y se han dictado dos sentencias en las que han
resultado condenados cuatro integrantes de la referida banda terrorista.

4.1.4.4 Independentismo radical

A) Estado actual de la amenaza terrorista.

Como en afios anteriores las acciones violentas con finalidad
terrorista y/o de alteracion del orden publico en la Comunidad Aut6-
noma de Galicia se viene desarrollando desde dos perspectivas: la de
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los grupos anarquistas y de extrema izquierda y la del independen-
tismo radical.

La competencia de la Audiencia Nacional, dada la finalidad de sub-
version del orden constitucional que pretenden con sus acciones, se cen-
tra en las cometidas por los integrantes del independentismo violento,
que aparece aglutinado bajo la denominacion de «Resistencia Galega».

Cabe destacar como se ha ido definiendo durante los dltimos afios
como un verdadero colectivo organizado que, recogiendo el testigo de la
banda terrorista «Exército Guerrilleiro do Pobo Galego Ceibe», que actud
como organizacion terrorista en el periodo comprendido entre 1987
y 1991, sigue tanto sus directrices, como sus métodos y estrategias.

Lo expuesto anteriormente se comprueba con la lectura del autode-
nominado «Segundo Manifiesto por la Resistencia Galega», publicado
el dia 3 de octubre de 2011. En este escrito (que sigue al primero dado a
conocer el 22 de julio de 2005) se pone de relieve la intencién de man-
tener la eleccion de la lucha violenta como dnico medio para lograr sus
reivindicaciones soberanistas (que incluyen el reintegracionismo con
una parte del norte de Portugal como territorio de la «nacion gallega»),
el establecimiento de unas sefias de identidad gallega y la defensa de la
tierra y del medio ambiente, los cuales se hallan en peligro, segtin sus
consignas, merced a la accién del «capitalismo espafiol». De esta
manera conjugan el independentismo con la ideologia de la extrema
izquierda.

Entre sus militantes esgrimen como primera regla la de negar la
existencia de la organizacién terrorista, de manera que sus acciones vio-
lentas se cometen de una forma pretendidamente aislada y aparente-
mente individualizada de sus miembros. Es decir, se aparenta una
desestructuracion del colectivo que da cobertura a sus acciones violen-
tas, lo que determina un mayor grado de dificultad a la hora de acreditar
la existencia de una verdadera banda armada. Por lo tanto, no nos
encontramos ante una organizacion al uso en la que se visualizan clara-
mente sus estructuras de direccion, ejecucion, captacion o financiacion,
sino que su actuacion es solapada y sus acciones son conscientemente
aisladas en el tiempo y en el espacio, dificultando de tal modo la prueba
de su vinculacién con la organizacién a favor y bajo cuya cobertura
actian. Ello conllevaba una respuesta punitiva excesivamente leve en
relacion con la gravedad de los hechos cometidos.

Como anticipdbamos en el ejercicio anterior, dichas dificultades
se estdn solventando merced a la designacién de un Fiscal Coordina-
dor encargado de centralizar toda la informacién para poder hacer un
analisis global de la situacion y permitir encontrar los vinculos exis-
tentes entre unas acciones y otras.

193



Insistimos que para el correcto desempefio de la funcién encomen-
dada se antoja inexcusable una permanente y fluida relacién con todas las
Unidades policiales encargadas de las investigaciones, las cuales han de
informar a tal Fiscal Coordinador del estado de las mismas y de su paula-
tina evolucion. Dicha funcién para ser eficaz se debe incluso adelantar,
permitiendo la coordinacion de investigaciones prejudiciales. Igualmente
y con la misma finalidad, se ha dispuesto que la «judicializacion» de las
mentadas pesquisas policiales se haga por via de la propia Fiscalia, la
cual, tras la presentacion del oportuno atestado, incoa las correspondien-
tes diligencias de investigacion y, en su caso, presenta la pertinente denun-
cia ante el Juzgado de Instruccién que resulte competente.

Durante el afio 2012 ha descendido notablemente la actividad terro-
rista de «Resistencia Galega». Ello se debe principalmente a las operacio-
nes desarrolladas durante el afio 2011. Si bien es de destacar el hallazgo
de un artefacto explosivo dentro de una olla que habia sido colocado en la
sede del Partido Popular de Mosteiro (Meis-Pontevedra), objeto de las DP
n.°47/2012 del Juzgado central de instruccién n.° 5, asi como el atentado
con artefactos de naturaleza pirotécnica producido en la madrugada del
dia 4 de agosto de 2012 en el recinto de antenas de radio, telefonia y tele-
visién analdgicas de Monte Sampaio (Vigo-Pontevedra), del que conoce
el Juzgado Central de instruccién n.° 6 en su Sumario 17/12.

En relaciéon con este dltimo hecho delictivo, se encuentran imputa-
das tres personas, una de las cuales ya fue condenada por tenencia de
explosivos siendo menor de edad penal. Es de resefiar como en el
momento de ser detenidos, uno de los implicados estaba recibiendo dos
artefactos explosivos, lo que permitié su procesamiento por este nuevo
ilicito penal, asi como de la persona que se los entregd (de este delito
conoce el Juzgado Central de instruccién n.° 5 en sus DP 108-12).

A su vez y derivado de los seguimientos previos a la detencion de
los anteriores, el Cuerpo Nacional de Policia detect6 un posible lugar
de ocultacién de efectos delictivos, cuya vigilancia posibilitd la deten-
cién de una persona el dia 7 de enero de 2013 cuando recogia tres
artefactos explosivos similares a los anteriores (de este delito conoce
el Juzgado Central de instruccién n.° 4 en sus DP 1-13).

En cuanto a los procedimientos en tramite, destaca el sumario 2/12
del Juzgado Central de instruccién n.° 6, el cual se encuentra elevado
a la Sala, habiéndose formulado acusacion contra cuatro individuos
detenidos a finales del 2011 por el delito de integracién en organiza-
cién terrorista, tenencia de explosivos y falsificacién documental con
fines terroristas, y cuya previsible celebracién durante este afio 2013
permitird, en su caso, obtener la primera sentencia condenatoria en la
que se considere acreditada la existencia de «Resistencia Galega»
como organizacidn o grupo terrorista.
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B) Acciones terroristas

Todas las acciones terroristas —4 en total (3 menos que el afio ante-
rior)— se han producido en la Comunidad Auténoma de Galicia: 1 en
la provincia de La Coruiia y 3 en la provincia de Pontevedra.

La autoria puede atribuirse a individuos pertenecientes al movi-
miento «Resistencia Galega», heredero del antiguo «Exército Guerri-
lleiro do Povo Galego Ceibe». Se han producido 7 detenciones de
individuos vinculados con el entorno violento radical, en el marco de
las investigaciones dirigidas a localizar y detener al nicleo central del
citado grupo terrorista.

No se ha formulado ninguna acusacién contra individuos vinculados
con este movimiento radical, y tampoco se ha dictado sentencia alguna.

C) Detenciones.

Respecto a los resultados de las investigaciones tramitadas durante
el afio 2012 destacan las detenciones practicadas a mediados de sep-
tiembre de cinco individuos (tres de ellos por el Cuerpo Nacional de
Policia y dos por la Guardia Civil), y a finales de octubre de otros dos
individuos por el Cuerpo Nacional de Policia, todos ellos relacionados
con la organizacién «Resistencia galega».

4.1.4.5 Anarquismo insurreccional

La detencién de elementos vinculados con este fendmeno terro-
rista en el cuarto trimestre del afio 2011, influyé notablemente en el
descenso de las actividades violentas anarquistas llevadas a cabo
en 2012.

No obstante, por causas coyunturales o por otras circunstancias
vinculadas a la evolucién del movimiento anarquista internacional,
que trasciende las fronteras espafiolas, es probable que, en el futuro se
lleven a cabo acciones violentas protagonizadas por elementos anar-
quistas insurreccionalistas.

La actividad violenta del colectivo anarquista va a estar influen-
ciada, principalmente, al igual que en afios anteriores, por la evolu-
cién procesal o penitenciaria de los anarquistas que se encuentran
cumpliendo penas de prision, en Espafia o en el extranjero. Tam-
bién influirdn como elemento iniciador, acontecimientos de reper-
cusion internacional, actos de solidaridad con anarquistas de otros
paises, etc.
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Un escenario a observar serd el denominado «Tridngulo Medi-
terrdneo Anarquista» donde, en los dltimos afios, se han exten-
dido las actividades de estos grupos a paises como Francia y
Alemania.

En esta dindmica de solidaridad entre elementos anarquistas en
toda la cuenca mediterrdnea, en los dltimos meses se ha observado un
aumento de las actividades propagandisticas de la lucha llevada a cabo
por los activistas griegos, con visitas programadas a las principales
ciudades espafiolas para los primeros meses de 2013, lo que puede
llevar a 1a movilizacién y captacién de nuevos elementos para llevar a
cabo actividades violentas.

La actividad violenta del colectivo anarquista ha estado motivada,
principalmente, al igual que en afios anteriores, por la evolucién pro-
cesal o penitenciaria de los anarquistas que se encuentran, en Espafia
o en el extranjero, cumpliendo penas de prisién, por los acontecimien-
tos de repercusion internacional y por los actos de solidaridad que
lleven a cabo con anarquistas de otros paises que sean detenidos o
resulten muertos en enfrentamientos con las Fuerzas de Seguridad. A
este respecto hay que tener muy presente el aumento de las activida-
des anarquistas en lo que ha dado en denominarse Tridngulo Medite-
rrdneo Anarquista y que, en 2010 se han extendido, siquiera como
objetivo, a otros paises como Francia.

Se han producido cuatro acciones de esta naturaleza, nueve menos
que el afio anterior (uno en la provincia de Barcelona, y tres en la
Comunidad auténoma gallega, sin que se haya producido ninguna
detencion en relacion con tales hechos.

No se ha formulado ninguna acusacién y no se ha dictado ninguna
sentencia por hechos de esta naturaleza.

4.1.4.6 Terrorismo de autoria no atribuida

Las restantes acciones terroristas de autoria desconocida han
sido 1 (12 menos que el afio anterior), sin que se hayan producido
detenciones en relacion con las mismas.

4.1.5 LA ACTIVIDAD DE INVESTIGACION DE LA CRIMINALIDAD
ORGANIZADA Y DE LA DELINCUENCIA SOCIOECONOMICA

El progresivo incremento de procedimientos penales en los que
interviene esta Fiscalia referidos a delitos contra el orden socioeconé-
mico y delitos vinculados con la delincuencia organizada internacio-
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nal, ha propiciado que en fechas recientes se haya puesto en marcha
dentro de la estructura de este 6rgano, teniendo en cuenta sobre todo
la necesidad de responder con criterios de especializacién a tales desa-
fios, nuevas funciones de coordinacion con el objetivo de dirigir y
coordinar las investigaciones de las Unidades policiales especializa-
das en fase de diligencias prejudiciales, y llevar el despacho de los
asuntos judiciales mas complejos que se instruyen por delitos de estas
caracteristicas.

4.1.5.1 Criminalidad socioeconomica

En el dmbito de la criminalidad socioeconémica, es oportuno
resefiar que aun cuando un buen ndimero de procedimientos de la
Audiencia Nacional por delitos de naturaleza socioecondémica vie-
nen siendo despachados por la Fiscalia Especial Contra la Corrup-
cién, bien por haber intervenido previamente en los mismos en
fase de diligencias prejudiciales, bien por haberles sido asignados
expresamente por el Fiscal General del Estado conforme dispone
el articulo 19.4 del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal, lo
cierto es que un porcentaje importante de crimenes de esta natura-
leza incardinables en el apartado c) del articulo 65.1 de la LOPJ
son despachados directamente por la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, en tanto que 6rgano del Ministerio Fiscal funcional-
mente incluido en la estructura del citado érgano judicial y por lo
tanto legalmente competente para intervenir en los procesos por
delitos definidos como defraudaciones y maquinaciones para alte-
rar el precio de las cosas que tengan grave repercusion para la
seguridad del trdfico mercantil, o para la economia nacional, o
causen un perjuicio patrimonial a una generalidad de personas en
el territorio de mds de una Audiencia.

Sélo en el afio 2012 se han incoado 94 diligencias previas y 6
procedimientos abreviados por delitos de estafa, apropiacién
indebida, alzamiento de bienes, contra la propiedad intelectual e
industrial, blanqueo de capitales y contra la Hacienda Publica en
cuyo despacho ha intervenido la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal. Entre los procedimientos mads relevantes cabe destacar los
siguientes:

1. Procedimiento abreviado 317/09 del Juzgado Central de
Instruccion n.° 6 (caso Viajes Marsans-Aerolineas Argentinas).

2. Diligencias previas 148/09 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 4 (caso SOS-Cuétara).
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3. Diligencias previas 19/12 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 6 (operacién Crucero).

4. Diligencias previas 70/12 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 3 (operacion «Ramsonware»).

5. Diligencias previas 13/12 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 1 (caso Viajes Marsans).

6. Sumario 1/12 del Juzgado Central de Instruccién n.° 5
(operacion Espejo).

4.1.5.2 Criminalidad organizada internacional

En el ambito de la criminalidad organizada internacional, debemos
reconocer que las recientes reformas legales, tanto de la LOPJ al cons-
treflir la competencia de la Audiencia Nacional en los delitos de falsifi-
cacién de moneda y de tarjetas de crédito a los que se cometen por
organizaciones o grupos criminales, com o del Cédigo Penal mediante
la tipificacion de los delitos de organizacion y grupo criminal, han
reconducido el trabajo de la Audiencia Nacional vinculdndolo esen-
cialmente con el hecho organizado, y han facilitado la investigacion de
delitos cuya comision se gesta en el extranjero pero que producen sus
efectos con relevancia penal en Espaifia, como es el caso de los delitos
relacionados con la trata de seres humanos previsto por el articulo 177
bis, contra los derechos de los ciudadanos extranjeros (favorecimiento
de la inmigracién clandestina) de los articulos 313 y 318 bis, los relati-
vos a la prostitucién de los articulos 187 a 189, contra el orden piiblico
(organizacidn y grupo criminal) de los articulos 570 bis y 570 ter, y de
blanqueo de capitales de los articulos 301 y 302 del CP.

4.1.5.3 Falsificacion de moneda

En cuanto a los delitos de falsificacién de moneda —en la mayor parte
de los casos euros—y de tarjetas de crédito, débito o cheques de viaje
parece oportuno reflejar en este apartado los datos sobre procedimientos
incoados —diligencias previas, procedimientos abreviados y sumarios—,
calificaciones y sentencias dictadas en esta especifica materia.

En el afio 2012 se incoaron por estos delitos:

— 126 diligencias previas (lo que representa casi el 20 por 100 del
ndmero total de diligencias previas),

— 40 procedimientos abreviados (lo que supone, aproximada-
mente, el 55 por 100 de la cifra total de abreviados), y

— 8 sumarios (el 30 por 100 del nimero total de sumarios).
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Respecto a las calificaciones formuladas ascienden a 36 (de un
total de 144, lo que representa un porcentaje del 25 por 100), que afec-
tan a 225 individuos (mas de la mitad del total de acusados).

De las 191 sentencias dictadas por la Audiencia Nacional en pro-
cesos penales en los que interviene esta Fiscalia, 68 lo han sido por
falsificacién de moneda y tarjetas de crédito, lo que supone aproxima-
damente el 35 por 100 del total de sentencias (67 sentencias condena-
torias y una sentencia absolutoria).

La importancia de esta materia es evidente, muy particularmente de
las investigaciones contra redes u organizaciones dedicadas a la falsifi-
cacion de euros (cuestion que afecta al nicleo de los intereses financie-
ros de la Unién Europea). Buena muestra de ello ha sido la constitucién
en los tltimos afios de 3 equipos conjuntos de investigacién entre la
Fiscalia de la Audiencia Nacional y la Fiscalia del Tribunal Supremo
de la Republica de Bulgaria para desarticular organizaciones crimina-
les bulgaras altamente especializadas en la falsificacién de euros:

1.°  Constituido el 10 de marzo de 2009 con la Fiscalia del Tribu-
nal Supremo de Bulgaria en coordinacion con Europol y Eurojust para
investigar una red de falsificacién de euros compuesta fundamental-
mente por ciudadanos de nacionalidad bulgara; la actividad de investi-
gacion se ha saldado con la detencién de 17 ciudadanos bulgaros, el
hallazgo de tres centros clandestinos de fabricacion de euros y la
incautacion de casi medio millén de euros falsos (Autoridad compe-
tente: Fiscalia de la Audiencia Nacional).

2.° Constituido el 16 de febrero de 2011 para investigar redes
de falsificacion de euros compuestas fundamentalmente por ciuda-
danos de nacionalidad bulgara, en este caso con la colaboracién de
Eurojust (Autoridades competentes: Fiscalia del Tribunal Supremo
de Bulgaria, y Fiscalia de la Audiencia Nacional y Juzgado Central
de Instruccién n.° 6).

3.° Constituido el 25 de mayo de 2012 entre la Fiscalia de la Corte
Suprema de la Reptiblica de Bulgaria y la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal para investigar y desarticular una red de falsificacién de euros inte-
grada por individuos bulgaros de la region de Plovdiv, y particularmente
los locales donde se encuentran las imprentas ilegales, los lugares de
almacenamiento y los canales de distribucion en particular hacia Espaiia.

4.1.5.4 Trdfico ilegal de personas

En los delitos que se engloban bajo el amplio concepto tréfico ilegal
de personas en sus diferentes modalidades, es necesario resaltar que la
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competencia de la Audiencia Nacional va dirigida fundamentalmente a
investigar los aparatos de captacién que se desarrollan en el extranjero o
bien a investigar aquellas redes asentadas fuera de Espafia en las que el
destino de las personas objeto del tréfico ilicito es nuestro pais.

La prevision contenida en el articulo 570 quéter.3 nos ha permi-
tido extender el dmbito competencial de estas investigaciones y su
atribucién a la Audiencia Nacional en virtud del articulo 65.1.e) LOPJ
al establecerse que las disposiciones de este Capitulo serdn aplicables
a toda organizacion o grupo criminal que lleve a cabo cualquier acto
penalmente relevante en Espaiia, aunque se hayan constituido, estén
asentados o desarrollen su actividad en el extranjero.

La reforma se ha inspirado en la Decisién Marco 2008/841/JAI,
de 24 de octubre que prevé en su apartado 1, como uno de los criterios
en orden a delimitar la competencia de uno u otro Estado, que fodos
los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para esta-
blecer su competencia respecto de los delitos a que se refiere el arti-
culo 2 cometidos:

a) total o parcialmente en su territorio, independientemente del
lugar en que la organizacion delictiva tenga su base o ejerza sus acti-
vidades delictivas.

Ello ha permitido desarrollar varias investigaciones en relacion
con delitos contra el trafico de seres humanos teniendo como sus-
trato comun que se trata de organizaciones criminales asentadas en
el extranjero, realizando la principal actividad de captacién, reclu-
tamiento, introduccion en el territorio de la Unién Europea, facili-
tacion de documentacion, etc., fuera de Espaiia en varios paises y
con destino a nuestro pais de las personas objeto del trifico. La
experiencia demuestra el éxito de esta via emprendida, acreditado
en la instruccidn practicada en el procedimiento identificado como
diligencias previas 199/2011 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 6, en el que tras un primer rechazo del 6rgano judicial instruc-
tor a asumir la investigacion, a través del recurso de apelacion for-
mulado por la Fiscalia la Sala de lo Penal revocé la decisién y
ordend la apertura de diligencias para investigar una red criminal
dedicada al tréfico y explotacién de mujeres de paises del Este con
destino a nuestro pafs.

Esta asuncién competencial ha traido como consecuencia que las
Unidades policiales especializadas en esta materia centralicen sus
mds importantes investigaciones, debidamente coordinadas por la
Fiscalia, en los 6rganos judiciales instructores de la Audiencia
Nacional. Ello explica que durante el afio 2012 se hayan incoado 19
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diligencias previas en los diferentes Juzgados Centrales de Instruc-
cidn, y que se hayan producido ya detenciones y registros en algunas
de las investigaciones. Cabe mencionar como procedimientos mas
importantes los siguientes:

1. Diligencias previas 199/11 del Juzgado Central de Instruccién
n.° 6 (trata de blancas y prostitucion desde Rusia).

2. Diligencias Previas n.° 49/12 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 4.

3. Diligencias previas n.° 9/12 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 4.

4. Sumario 8/12 del Juzgado Central de Instruccién n.° 1 (opera-
ciones Sofia y Sofia II).

4.1.6 LA JURISDICCION PENAL INTERNACIONAL

La reforma operada en el articulo 23.4 de la LOPJ por LO 1/09
de 3 de noviembre, traté de modificar sustancialmente las reglas fija-
das por LOPJ y por la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional con
la finalidad de limitar la jurisdiccién de nuestros tribunales en esta
materia. La experiencia demuestra que su alcance ha sido mas limi-
tado de lo que se pretendia, archivindose solamente dos procedimien-
tos de los mds de veinte que se encuentran en tramitacion:

— Diligencias Previas 264/2009 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 3 (caso Myanmar).

— Diligencias previas 242/08 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 1 (caso Tibet).

Un somero examen de la nueva regulacién permite una primera
conclusién: la reforma estd inspirada en la doctrina plasmada por el
Tribunal Supremo en las resoluciones dictadas en los casos Guate-
mala y Falum Gong. En sintesis el Alto Tribunal desarrollaba una
interpretacion del anterior articulo 23.4 LOPJ armonizando las exi-
gencias del principio de jurisdiccion universal con otros principios de
derecho internacional como el principio de no intervencién en los
asuntos de otros estados previsto en el articulo 2.7 de la Carta de
Naciones Unidas, y el de proporcionalidad o el principio de la necesi-
dad de un punto de conexién legitimante (utilizando el término acu-
flado por la doctrina de los tribunales alemanes).

Segin la reforma ya aprobada, el ejercicio de la jurisdiccion uni-
versal estd sometido a la concurrencia de alguno de los siguientes
requisitos: a) que se acredite que los presuntos responsables se
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encuentran en Espaiia o b) que existen victimas de nacionalidad espa-
fiola, o ¢) que se constate algin vinculo de conexién relevante con
Espafia En todo caso, habra que acreditar que en otro pais competente
o en el seno de un Tribunal internacional no se ha iniciado procedi-
miento que suponga una investigacion y una persecucion efectiva, en
su caso, de tales hechos punibles.

A continuacién se hace una breve relacion de los procedimientos
en curso, clasificdndolos en tres grupos:

4.1.6.1 Causas en tramite con incidencias relevantes acaecidas el
pasado aiio

1. Diligencias Previas 309/3010 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 2 (caso «El Aaiun»).

2. Diligencias Previas 197/2010 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 5 (causa «Flotilla de la libertad»).

3. Sumario 3/08 del Juzgado Central de Instruccion n.° 4 (caso
del Genocidio de Ruanda).

4. Diligencias Previas 211/2009 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 4 (caso Irak-Iran).

5. Diligencias previas 391/08 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 6 (caso El Salvador — asesinato de Ellacuria y otros en San Salva-
dor en noviembre de 1989).

6. Diligencias previas 150/2009 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 5 y Diligencias previas 134/2009 del Juzgado Central de Ins-
truccién n.° 6 (caso Guantdanamo).

7. Diligencias previas 331/1999 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 1 (caso Guatemala).

8. Sumario n.° 63/2008, Juzgado Central de Instruccién n.° 2
(caso Tibet).

9. Diligencias previas 369/2010 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 3 (caso Vielmann).

10.  Sumario 27/07 del Juzgado Central de Instruccién n.° 1 (caso
Couso).

11.  Sumario 56/2009 del Juzgado Central de Instruccién n.° 2
(caso SS-Totenkopf o Genocidio nazi).

4.1.6.2 Causas anteriores sin novedades de interés

En cuanto a las causas mencionadas en memorias anteriores que
siguen su tramitacion, pero cuya instruccidn no ha ofrecido novedades
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relevantes, deben resefiarse los casos Sahara (diligencias previas
362/07 del Juzgado Central de Instruccién n.° 5), Vuelos de la CIA
(Diligencias Previas 109/06 del Juzgado Central de Instruccién n.° 2)
y Falun Gong (diligencias previas 275/04 del Juzgado Central de Ins-
truccién n.° 2).

4.1.6.3 Causas relacionadas con la pirateria

1. Diligencias previas 3/2012 del Juzgado Central de Instruccién
n.° 6 (caso «Patifio»).

2. Diligencias previas n.° 112/2012 Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 3 (Ataque al Buque Izurdia).

4.1.7 LA ACTIVIDAD DE VIGILANCIA PENITENCIARIA
4.1.7.1 Datos generales

EsTADisTICA ANO 2012

RECURSOS DE ALZADA'Y SANCIONES 928
PETICIONES Y QUEJAS 999
PERMISOS 686
INTERVENCION DE COMUNICACIONES 5
REDENCIONES ORDINARIAS 20
REDENCIONES EXTRAORDINARIAS 45
CLASIFICACIONES 119
RECURSOS DE GRADO 153
LIBERTAD CONDICIONAL 174
REFUNDICIONES DE CONDENA 75

TOTAL INFORMES REALIZADOS 3204

En el 2012 se evacuaron 143 informes menos que el afio anterior,
lo que supone un descenso aproximado del 4 por 100, porcentaje muy
insignificante.
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4.1.7.2  Datos especificos de terrorismo

Los informes evacuados sobre terrorismo ascienden a 1.819, los
cuales pueden ser desglosados de la siguiente manera:

— recursos de alzada en sanciones: 812
— peticiones y quejas: 876

— permisos: 55

— intervencién de comunicaciones: 1
— recursos de grado: 26

— redenciones ordinarias: 8

— redenciones extraordinarias: 18

— libertad condicional: 3

— refundiciones de condena: 1

— clasificaciones: 19

4.1.8 COOPERACION JUDICIAL INTERNACIONAL

4.1.8.1 Extradiciones pasivas

Se han incoado en el afio 2012 un total de 155 expedientes de
extradicion pasiva, frente a los 149 que se incoaron en 2011, lo que
supone un pequeiio incremento de 6 asuntos.

EXTRADICION PASIVA EUROPA 2012

ALBANIA 3
BIELORRUSIA 2
CROACIA 2
KOSOVO 1
MACEDONIA 1
MOLDAVIA 3
NORUEGA 3
RUSIA 13
SERBIA 7
SUIZA 11
UCRANIA 9

TOTAL 55
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RESTO DEL MUNDO

ARGENTINA
ARGELIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
COSTA DE MARFIL 13
ECUADOR
EGIPTO
EMIRATOS ARABES UNIDOS 1

ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA

ISRAEL
KAJASZTAN
MARRUECOS
MAURITANIA
MEJICO
PARAGUAY
PERU 31
REPUBLICA DOMINICANA 2
SINGAPUR
THAILANDIA
TURQUIA
TOTAL 100

AN | = | |[W]|=

W | W
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— | ===

Se han dictado 78 Autos por las diferentes Secciones de la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional. Los Autos dictados por el Pleno de
la Sala al resolver los Recursos de Stplica interpuestos han sido 26,
siendo 24 confirmatorios, y 2 estimatorios en parte, no habiendo nin-
guno estimatorio en su totalidad.

Los paises que mas reclamaciones extradicionales han efectuado a
Espafia han sido Perd con 31 extradiciones, seguido de Rusia y Costa
de Marfil, ambas con 13 expedientes, y Suiza con 11.

Como asuntos importantes merecen destacarse las extradiciones
solicitadas por Egipto respecto a algun alto cargo del Gobierno de
Hosni Mubarak y allegados, las concernientes a unos criminales ser-
bios integrados en la organizacion conocida como «los Tigres de

205



Arkan», y la relativa a Herve Falciani reclamado por Suiza por haber
sustraido datos confidenciales de clientes del banco HSBC.

4.1.8.2 Ordenes europeas de detencion

Durante el afio 2012, se han incoado 1128 OEDES, cifra que supone
una pequefia disminucién respecto al afio anterior (que se saldé con 1143).

EUROORDENES 2012

ALEMANIA 93
AUSTRIA 9
BELGICA 53
BULGARIA 30
DINAMARCA 1
ESLOVAQUIA 11
ESLOVENIA 4
ESTONIA 1
FINLANDIA 3
FRANCIA 76
GRECIA 5
HUNGRIA 37
IRLANDA 5
ITALIA 67
LETONIA 9
LITUANIA 23
LUXEMBURGO 1
PAISES BAJOS 29
POLONIA 166
PORTUGAL 56
REINO UNIDO 34
REPUBLICA CHECA 21
RUMANIA 384
SUECIA 10

TOTAL 1.128
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En total se han dictado 499 resoluciones por las Secciones de lo
Penal (40 menos que el afio anterior) al resolver contradictoriamente
los expedientes al no haber consentimiento por la persona reclamada.
No ha habido ningtn auto del Pleno de la Sala de lo Penal en este afio
relativo a OEDES.

Por su parte, los Juzgados Centrales de Instruccién han dictado
566 Autos favorables a la entrega (18 mds que el afio anterior) al tra-
mitarse el procedimiento de forma simplificada por haberse manifes-
tado el consentimiento a la entrega por la persona reclamada.

En el presente afio 2012, nuevamente ha vuelto a ser Rumania el
pais que mas reclamaciones ha solicitado con un total de 384, siguién-
dole Polonia con 166, Alemania con 93, siendo el cuarto Francia con
76, siendo como el pasado afio los cuatro paises que siguen liderando
las peticiones.

4.1.8.3 Red Judicial Europea

Durante el afio 2012, se han incoado 60 expedientes de Red Judi-
cial Europea (5 mds que el afio anterior) con la distribucién que se
menciona en la tabla adjunta, en la que se constata que Alemania (22)
es el pais que mds solicitudes formula con un porcentaje del 35 por
100 sobre el total de expedientes. Le siguen a mucha distancia Austria
(con 8 solicitudes) y Portugal (con 5 solicitudes).

ExPEDIENTES RJE 2012

ALEMANIA
AUSTRIA
PORTUGAL
ESTONIA
REINO UNIDO
BELGICA
DINAMARCA
SUECIA
BULGARIA
FRANCIA
RUMANIA
ITALIA
POLONIA

N
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En cuanto a las vias de transmisién, las peticiones directas por
parte de las autoridades requirentes se elevan a 53, las procedentes de
puntos de contacto de la Red de Fiscales de Cooperacién Internacio-
nal ascienden a cinco (Mélaga, Barcelona, Guipizcoa, Alicante, Santa
Cruz de Tenerife), dos han sido recibidas de Eurojust.

Respecto a su objeto, en 55 de ellos se solicita la ejecucion de asisten-
cia judicial en materia penal para la préactica de diligencias de instruccion,
por lo que se trata de comisiones rogatorias pasivas y asi se han acabado
computando en la estadistica correspondiente a las mismas.

Los 5 restantes se relacionan con procedimientos relativos a la
orden europea de detencién y entrega, estados de ejecucion de comi-
siones rogatorias o procedimientos penales, a los que hay que sumar
diez peticiones mas con el mismo objeto registradas como «segui-
mientos pasivos» en el nuevo registro de cooperacién internacional de
la Fiscalia General del Estado.

De todos los expedientes instruidos, en relacién con su contenido,
cabe resaltar que cuatro de ellos guardan relacién con la investigacion
de delitos de homicidio/asesinato, cuatro versan sobre crimen organi-
zado y uno sobre terrorismo isldmico en relacién con el sumario 53/08
del Juzgado Central de Instruccién n.° 5.

Una parte importante de los expedientes tienen por objeto la comi-
sién presunta de delitos de estafa, en los que se solicita a menudo la
declaracién del imputado, lo que conlleva la remision de los expedien-
tes a los distintos puntos de la Red de Fiscales de Cooperacién Inter-
nacional una vez averiguada su localizacién o el lugar donde se abrio
la cuenta bancaria en que se efectu6 el pago en perjuicio de la victima.
Ello también procede en los casos de procedimientos seguidos en el
ambito de las Fiscalias a las que se remite la solicitud. Asi se ha soli-
citado la ejecucion de diligencias a los Fiscales encargados en Valen-
cia (4), Fiscalia Anticorrupciéon (2), Santa Cruz de Tenerife (2),
Tarragona (2), Barcelona (2) Las Palmas (2), Cadiz, Almeria,
Mallorca, Murcia, Madrid, Cérdoba, Alicante, Coruiia, Cantabria,
Malaga, Zaragoza y Orense (1). Dos de los expedientes han sido remi-
tidos a los Juzgados Centrales de Instruccidn, al afectar las solicitudes
a derechos fundamentales de las personas.

4.1.8.4 Cumplimiento de condenas dictadas en el extranjero y cesio-
nes de jurisdiccion

Otra de las competencias de la Audiencia Nacional establecidas en
el articulo 65.2 y 3 LOPIJ se refiere a los Expedientes de cumplimien-
tos de condenas en Espaiia dictadas por Tribunales extranjeros res-
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pecto a nacionales espafioles, y a las cesiones de jurisdiccion siempre
que se refieran a la materia penal y se deriven del cumplimiento de
Tratados Internacionales de los que Espafia sea parte.

En el afo 2012 se han incoado en las diferentes Secciones de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional y en el especifico dmbito de
competencias de esta Fiscalia 18 expedientes de cumplimiento de
condena en el extranjero, 9 menos que el afio anterior.

En cuanto a las cesiones de jurisdiccion se han incoado 3 procedi-
mientos por aplicacion del Convenio sobre el Estatuto de las Fuerzas
de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte. Todos estos expe-
dientes han sido informados por la Fiscalia y todos ellos han sido
resueltos favorablemente en el mencionado afio.

4.1.8.5 Comisiones Rogatorias

A lo largo del afio 2012 se han recibido en esta Fiscalia para su
despacho 136 comisiones rogatorias, cifra muy superior a las 93 del
2011. En cuanto a los paises que mds solicitudes de auxilio judicial
han enviado destaca Alemania con 33, siguiéndole Francia con 16,
Austria y Reino Unido con 9, Portugal con 8, y Paises Bajos con 7.

CoMISIONES ROGATORIAS ANO 2012

W
w

ALEMANIA
ALBANIA

ARGENTINA

AUSTRIA

BELGICA

BULGARIA

COSTA DE MARFIL

COLOMBIA

CORTE PENAL INTERNACIONAL
CUBA

DINAMARCA

EE.UU.

ESLOVAQUIA

ESLOVENIA

ESTONIA

FINLANDIA
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FRANCIA
GRECIA
ITALIA
LETONIA
MARRUECOS
NORUEGA
PAISES BAJOS
POLONIA
PORTUGAL
REINO UNIDO
RUMANIA
SERBIA
SUECIA
SUIZA

—_
[=))
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TOTAL 136

4.1.8.6 Equipos conjuntos de investigacion

Los Equipos Conjuntos de Investigacion constituidos el pasado
aflo han sido dos, uno para desarticular una red de falsificacién de
moneda y otro para investigar una organizacién criminal dedicada
estafas a inversores britdnicos y blanqueo de capitales:

1.° El primero fue constituido el 25 de mayo de 2012 entre la
Fiscalia de la Corte Suprema de la Republica de Bulgaria y la Fiscalia
de la Audiencia Nacional para investigar y desarticular una red de fal-
sificacién de euros integrada por individuos bulgaros de la region de
Plovdiv, y particularmente los locales donde se encuentran las impren-
tas ilegales, los lugares de almacenamiento y los canales de distribucién
en particular hacia Espafia.

2.° El segundo se constituyé con la intermediacién de Eurojust
el 10 de diciembre de 2012 entre la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal y la Fiscalia de la Corona (Reino Unido) junto con la Policia de
Londres, con el propésito de desarticular y detener a una organiza-
cion criminal que de manera fraudulenta se viene dedicando a obte-
ner dinero de subditos britdnicos que viven en Espafia, so pretexto
de inversiones inexistentes, y a su envio a paraisos fiscales para
ocultar su ilicita procedencia.
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4.1.9 ACTIVIDAD DE ASISTENCIA Y PROTECCION A LAS VICTIMAS

En el afio 2011 la Fiscalia abordé una importante cuestién planteada
por las victimas: el elevado nimero de atentados con victimas mortales
cometidos por la organizacion terrorista ETA cuya autorfa no habia sido
esclarecida. La peticion de informacion a la Fiscalia se canalizé a través
de la Fundacién de Victimas del Terrorismo, que nos entregd un listado
inicial con un total de 349 victimas mortales, lo que representaba
aproximadamente un 40 por 100 de la cifra total de victimas asesinadas
por la organizacién terrorista a lo largo de cincuenta afios (1960-2010).

Tras una ardua busqueda en los archivos y carpetillas de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional, con fecha 13 de diciembre de 2011 se emi-
ti6 un informe que fue remitido a la Fundacién de Victimas del Terro-
rismo y a la Fiscalia General del Estado, en el que se establecian las
siguientes conclusiones:

1. La relacién que hace referencia a un total de 349 victimas
mortales afecta a un nimero global de 270 procedimientos penales.

2. En 46 casos que afectan a 52 victimas no se encontraron en
principio antecedentes documentales en la Fiscalia sobre la incoacién
del oportuno procedimiento, y por lo tanto sobre la resolucion final-
mente adoptada, habiéndose oficiado a los Servicios de Informacién de
la Direccidn General de la Policia y de la Guardia Civil para que apor-
tasen todos los datos e informaciones de los que dispusieren sobre los
mismos y poder determinar la naturaleza terrorista de los hechos come-
tidos, y si han sido archivados y/o juzgados. La distribucion de estos 46
atentados por afios es la siguiente: seis cometidos en 1978, 17 en
1979, siete en 1980, cinco en 1981, dos en 1982, cuatro en 1983, cua-
tro en 1984, y uno en 1990.

De la informacién suministrada por los Cuerpos investigadores se
desprende que en 35 casos los atestados policiales fueron entregados
en los drganos judiciales de los territorios en los que se cometieron (y
no en la Audiencia Nacional): 21 en los de Vizcaya, 12 en los de Gui-
puzcoa, 1 en los de Alava y uno en los de Navarra. De ellos 16 fueron
remitidos a la Audiencia Nacional. Por ello se ha solicitado de las
Fiscalias respectivas la bisqueda de la informacién necesaria para
determinar las circunstancias de su tramitacién y resolucién, informa-
cién que ha sido incorporada ya al listado en cuestion.

En los restantes casos, 2 fueron remitidos directamente a la
Audiencia Nacional, 1 fue tramitado en Francia, y en 8 casos no se ha
encontrado ningtn dato que permita identificar el expediente.
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3. En 135 casos se habia acordado el sobreseimiento provisional
al no haber sido identificados los autores y/o participes en los atentados.
Estos 135 atentados afectan a 167 victimas y la distribucién de estos
atentados por aiios es la siguiente: 18 cometidos en 1978, 18 cometidos
en 1979, 17 en 1980, dos en 1981, siete en 1982, ocho en 1983, cinco en
1984, siete en 1985, cuatro en 1986, dos en 1987, tres en 1988, tres en
1989, siete en 1990, ocho en 1991, siete en 1992, uno en 1993, cinco en
1995, dos en 1996, tres en 1997, uno en 1998, dos en 2000, dos en 2001,
uno en 2002, uno en 2003 y uno en 2009.

4. En los 89 casos restantes que afectan a 130 victimas se han
dictado resoluciones diversas, bien sentencias condenatorias para
autores y/o cémplices, bien sentencias condenatorias por colabora-
cion, encubrimiento u otros delitos, bien sentencias absolutorias, bien
autos de sobreseimiento libre por prescripcion o fallecimiento, o bien
se estdn tramitando contra los presuntos participes. Asi, en estos 89
procesos por atentados se han dictado 43 sentencias condenatorias
para los autores y/o complices en otros tantos procesos que afectan a
60 victimas; 13 sentencias condenatorias por colaboraciéon con banda
armada, encubrimiento y/o otros delitos; se han dictado 29 sentencias
absolutorias; se ha extinguido la responsabilidad criminal por pres-
cripcidn en 26 casos, y por fallecimiento de los presuntos participes
en 15 casos. En 18 procesos todavia penden reclamaciones contra per-
sonas procesadas y/o acusadas, en algunos casos pendientes de juicio
(concretamente en 10 procesos que afectan a 14 victimas) y/o de la
detencién de los reclamados.

5. Los atentados mortales en los que no se ha podido exigir res-
ponsabilidades criminales a sus autores y/o complices ascienden
a 224, de los que 128 fueron cometidos en el periodo 1978-1982
(periodo de Gobierno de UCD), 83 entre noviembre de 1982 y marzo
de 1996 (Gobierno del PSOE), 12 entre abril de 1996 y marzo de 2004
(Gobierno del PP), y 1 entre abril de 2004 y diciembre de 2011
(Gobierno del PSOE).

6. De los atentados con victimas mortales que se refieren a los
dltimos veinte afios (1992-2009) quedan por esclarecer 26.

Ademads se ha procedido por la Fiscalia a la reapertura de las
siguientes causas:

— Sumario 33/91 del Juzgado Central de Instruccién n.° 2 por el
asesinato de un policia nacional cometido el 30 de enero de 1990 en
Galdécano (Vizcaya).
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— Sumario 72/88 del Juzgado Central de Instruccién n.® 4 por el
asesinato de un guardia civil cometido el 3 de febrero de 1979 en
Andoain (Guiptizcoa).

En todos los casos las investigaciones se contindan a la espera de
la obtencién de datos o indicios que nos permitan identificar a los
autores y/o participes en tales atentados terroristas. La Fiscalia estd
procediendo igualmente a la revision de las causas penales no prescri-
tas, a los efectos de solicitar informacioén adicional de los servicios
policiales y valorar su posible reapertura.

4.2 Laactividad de la Fiscalia de Menores de la Audiencia Nacional

Se han incoado diligencias preliminares por delitos graves (incen-
dios y dafos terroristas) que han ido abocadas directamente al archivo
por prescripcidn, tras la incoacién del oportuno Expediente
(DP n.° 4/12, transformadas en expediente n.° 2/12), toda vez que los
hechos tuvieron lugar en fecha 13 de agosto de 2007, dirigiéndose la
imputacion contra Odei Guirado Irasuegui en fecha 12 de septiembre
de 2012, al incoarse Diligencias Preliminares contra el mismo, tras
recibirse en la Fiscalia de Menores informe pericial que identificaba
su perfil genético en una de las evidencias recogidas en el lugar de
los hechos (trozo de tela de una camiseta azul con dos agujeros per-
pendiculares).

Habiendo trascurrido el plazo de prescripcién fijado en la Ley
Organica de Responsabilidad Penal del Menor (cinco afios al remitirse
al cédigo penal), se solicitd y se acord6 el Sobreseimiento Libre y
Archivo del Expediente.

Las guardias de menores se organizan por semanas y en ellas par-
ticipan todos los Fiscales de la Audiencia Nacional, no solo los adscri-
tos al despacho de asuntos de menores; siendo este un sistema que a
fecha de hoy se ha mostrado eficaz, no dando lugar a ningtn tipo de
disfuncién.

Durante el afio 2012 no hubo ningtin detenido en las diligencias
preliminares incoadas.

De los procedimientos incoados durante el afio 2012, tres de ellos
fueron archivados, y dos se convirtieron en expedientes de reforma.

Las Diligencias preliminares incoadas fueron un total de cinco y
los Expedientes dos, encontrdndose en tramite, a final de afo, Unica-
mente el expediente n.° 1/12 (por presuntos actos de Kale borroka); si
bien se ha procedido a su archivo en febrero del presente afio.
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La estimacion del tiempo medio por el que se prolonga la instruc-
cién desde que se produce la infraccion hasta que el menor es juz-
gado, no puede ser determinada estableciendo un promedio, por todo
lo anteriormente mencionado, pues como se ha sefialado hay asuntos
(DP 4/12 transformadas en Expediente n.° 2/12) en los que la identifi-
cacion del autor de los hechos mediante las oportunas pruebas de
ADN se produce mas de cinco afios después de la comision de los
hechos, lo que determina la peticién de archivo por prescripcién, hay
otros procedimientos que requieren se cursen Comisiones Rogatorias
Internacionales (DP 7/10, actualmente archivadas) e incluso interven-
ciones telefénicas.

En aquellos procedimientos en los que los menores son rapida-
mente identificados y se incoan las oportunas DP, generalmente
por delitos de enaltecimiento, o bien se remiten por el Juzgado
Central de Instruccidn testimonio al aparecer implicado en los
hechos algin menor, tanto la tramitacién, como la celebracién del
juicio y el inicio de la ejecucién de la medida no excede de seis
meses.

Dada la naturaleza de los delitos competencia de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional se puede decir que la incidencia del principio de
oportunidad es nula, no constando desistimientos en la incoacién de
expedientes, ni expedientes sobreseidos por conciliacidn, reparacién o
actividad educativa extrajudicial.

Sobre la informacidén actualizada a 31 de diciembre de 2012 rela-
tiva a cada uno de los procedimientos de mayor complejidad o segui-
dos por hechos susceptibles de ser calificados de maxima gravedad
(art. 10.2 LORPM), resefiar lo manifestado en puntos anteriores rela-
tivo a las DP n.° 2/12 (enaltecimiento), 4/12 (Expte. 2/12, dafios terro-
ristas) y escuchas telefénicas por presuntas pertenencias a Taldes de
Kale borroka, todos ellos en situacion de archivo.

No existen durante el afio 2012 reclamaciones civiles, ni fue adop-
tada ninguna medida cautelar, asi como tampoco hubo ninguna reti-
rada de acusacion.

Respecto a los menores que se hallan cumpliendo condena cons-
tan tinicamente uno, condenado en S.* de 17/11/04, por transporte y
suministro de sustancias explosivas a grupo terrorista a seis afios de
internamiento en régimen cerrado, seguido de 5 afos de libertad vigi-
lada (asunto vinculado con los atentados del 11-M). Actualmente se
encuentra cumpliendo la medida de libertad vigilada que extinguira
el 12 de junio de 2015.
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4.3 La actividad de la Fiscalia de la Audiencia Nacional ante la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa

4.3.1 ACTUACIONES ANTE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINIS-

TRATIVO DE LA AUDIENCIA NACIONAL

Informes sobre COMPELENCIA ......ocvevervieuieeieiieiieieieeeie e 456
Falta de jurisdiccion 4
Cuestion de Inconstitucionalidad ............cccocoeveieiiieiiieiiiicieceeee 14
Reproduccion ACtUaCioNes .........c.coeeveerveiruinieenieieeineeenereeseeenes 6
Incidentes de Abstencion en Piezas Separada .... 2
Informe de MENOTES ........ccceeeuiieiuiieeiiieeiee ettt 8
Comparecencia articulo 117 .....ccccoeoiiiniiniininincecececne 2
Informe sobre medida cautelar 7
Informe sobre cautelarisma (P.O. Extranjeria=Asilo) ....c..cccceceeueeee. 2
APCLACION ..ttt 9
Recurso reposicion .. 14
REVISION ..ot 1
VST vttt ettt et et are s 1
Desistimiento ... 3
Incapacidad ....... 1
TOTAL oo 531
PROCEDIMIENTO DERECHOS FUNDAMENTALES
INCOACIONES ...cvviieiieccieceee et 64
Asuntos pendientes de aflos aNtETIOTES ......c..eovevvereereereerreeeeieeenes 15
Contestaciones, demandas y alegaciones .........c..ccoccevvvereervenueennen. 51
Caducidad ........ooooviieiiiee e 1
F N ] 1 1A SRS 7
Recurso de repOSICION .......occvevverierienieeieeieeie et 8
Incidente de recuSaCION ........cc.cccoveeeiuieeiiieecieeeiee e 3
(T 163 14 )3 SRS 7
Informe sobre medidas cautelares ............c.ccoeveeeiieniiieeiieenieennnen. 10
OLroS INFOIMIES ...vviiiiiiieiiie ettt e 75
TOTAL .ottt 241
Comision Central de Asistencia Justicia Gratuita ...........cccceeeuenee. 37
TOTAL GENERAL ....ccooviiviiiieeieeeeeeeieieee e 809
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4.3.2 ACTUACIONES ANTE LOS JuzGADOS CENTRALES DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y ABREVIADO

Informes sobre inadmisibilidad (jurisdiccidn, competencia, etc.) y
1ecurs0S de SUPIICA ..covveuriiiiiiiriiriireeceeeeec e 584
Prejudicialidad penal .........cocoeieiieiiiniinieeeeee e 1
OMTOS ettt ettt ettt ettt b et et et et besbe b b ens 20
TOTAL ..ottt 605

PROCEDIMIENTO DERECHOS FUNDAMENTALES

Informes sobre inadmisibilidad (jurisdiccién, competencia, etc.) y

1ecursos de SUPIICA ...ceeveveriererinererceeeecceee e
Contestaciones a demandas
Medidas cautelares y recursos de stplica
Escritos de conclusiones ............ccccccoeiivieiniciiinieiicieececcccne
Recurso ordinario de apelacion ....
Recursos de repOSICION ......c.ceeeeieierierierienienieeiieiee e
OIOS o

—

NN W kOO

TOTAL ..o 43

Comision Central de Asistencia Justicia Gratuita .......................... 15

TOTAL GENERAL ......ccccooiiiiiiiiiiiiiicicece 663

4.4 Actividad de la Fiscalia de la Audiencia Nacional ante la
Jurisdiccion Social

Relacién de asuntos que se han despachado en el afio 2012:

PROCEDIMIENTO DE DERECHO FUNDAMENTALES
Expedientes incoados y pendientes de aflo anterior ........c..ccceceeeveevenenne. 30
Intervencion en conflicto por alegarse vulneracién dcho. fundamental ..... 14
Terminados CON SENLENCIAS ......c..euerreuiruiiiiinieiriieeertee ettt 24
DeSeStIMAOS ..uveviiiiiiiieiieieteiee ettt 8
CONCIHACION ...t 10
SUSPENSIONES ..nvenvinviriiieiieiieietenteete ettt ettt ettt st ettt aesaeenes 24
ATCRIVOS .o 2
Recursos de Casacion anunciados ..........cceceeevevieniininininieneienienenenne 10
Informe impugnacion casacion ............cccccoeeeririeerieiineneeneeeeneeeeeenes 5
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PROCEDIMIENTO DE IMPUGNACION DE CONVENIO

Expedientes incoados y pendientes afio anterior .............cecceceeerercrenne
Terminados CON SENLENCIAS .......ccveieeuereeiieeiie et eree e eaeeesenee e
DESISHAOS .uvviiiiiieiiieeiie ettt ettt e e e e e reeetaeenaneeens
SUSPEISIONES ...ttt sttt ettt et sttt
Nulidad de actuaciones ..

Conciliados ...
ATChiVO ..o,
Recursos de Casacién anunciados .....
Informes impugnando casacién .....
Asistencia a Vistas ..........ccoeeun....
Dictamenes competencia ..
Vistas para COMPELENCIA .....eveverueruerreriirrieietetertesteste et e enene e e nienae
Notificaciones de sentencias recaidas en conflictos colectivos ...............

Impugnacién laudos arbitrales

INCOAAOS ...ttt et et
SENEEINCIA ..viiiiiieiiiieeiie ettt e e e ette et e et e e eaeeesaaeesaeeeeaseesareeannes

Despido colectivo

Incoados
Sentencia

32
24

N N — — — 00 D

5. FISCALIA ESPECIAL ANTIDROGA

5.1 Actividad procesal de la Fiscalia

5.1.1

DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS SEGUIDOS EN LA

AUDIENCIA NACIONAL DURANTE EL ANO 2011 POR DELITOS
DE TRAFICO DE DROGAS Y BLANQUEO DE CAPITALES PROCE-

DENTE DE DICHA ILfCITA ACTIVIDAD

Los procedimientos incoados por los Juzgados Centrales de Ins-
truccion en la Audiencia Nacional por trafico de drogas se recogen en

el siguiente cuadro estadistico:

JuzGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

ANO 2012 D. PREV. P. ABREV. S.°ORD D. INDET. TOTAL
Jdo.n.° 1 24 1 5 0 30
Jdo.n.°2 17 0 3 0 20
Jdo.n.°3 16 0 1 0 17
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ANO 2012 D. PREV. P. ABREV. S. ORD D. INDET. TOTAL
Jdo.n.° 4 12 0 1 0 13
Jdo.n.°5 13 4 2 0 19
Jdo.n.°6 19 1 10 0 30

TOTALES 101 6 22 0 129

Este cuadro sigue evidenciando una progresiva disminucién de
procedimientos incoados —circunscritos los datos a las diligencias pre-
vias, que son las auténticas incoaciones— por los Juzgados Centrales
de Instruccién, que pasaron de 237 en 2005 a 239 en 2006, 212 en
2007, 199 en 2008, 155 en 2009, 121 en 2010, 113 en 2011 y 101 en
2012. Se han incoado este afio 12 procesos por trafico de drogas
menos que el afio anterior, lo que supone una disminucién del 9,73
por 100, y del 57,38 por 100 si atendemos a los incoados en 2005.

PROCEDIMIENTOS INCOADOS
POR BLANQUEO DE CAPITALES

Jdo. Central n.° 1
Jdo. Central n.° 2
Jdo. Central n.° 3
Jdo. Central n.° 4
Jdo. Central n.° 5
Jdo. Central n.° 6

TOTAL

N| = = O = O N

También se mantiene una tendencia a la disminucién de procesos
por blanqueo de capitales en los Juzgados Centrales, ya que en el afio
2006 ascendieron a 16, en 2007 a 11, en 2008 a ocho, en 2009 a nueve,
en 2010 a ocho procedimientos y en 2,12 a cinco. Ello supone una
reduccién del 37,5 por 100 respecto de 2011 y del 68,75 respecto de
afios 2006.

Las diferencias entre el nimero de procesos incoados por trafico
de drogas y los seguidos por blanqueo de capitales se explica en
parte porque la competencia de la Audiencia Nacional para conocer
de los delitos de blanqueo no se establece en la LOPJ de forma
expresa, de modo que sélo se acepta en los casos en que existe una
clara conexién con un delito de trifico de drogas competencia de la
Audiencia Nacional.
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5.1.2 PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE SE HA DICTADO SENTENCIA POR
LOS ORGANOS ENJUICIADORES DE LA AUDIENCIA NACIONAL

SENTENCIAS
Dictadas por la Audiencia Nacional ..................... 57
— Dictadasen Sumario . .............. i 37
— Dictadas en Procedimiento Abreviado ................. 20
Dictadas por el Juzgadode loPenal ..................... 0
TOTAL .. 57
SENTENCIAS POR SECCIONES
Seccion 1.0 . . 20
SeCCION 2. L 18
SecCiOn 3.8 . 10
SecCiON 4. . . e 9
ACUSADOS
Espafioles . .........o o 207
EXtranjeros . ...........iuii i 184
TOTAL .. 391
CONDENADOS
Espafioles . .......o.iii 156
EXtranjeros ... .........ooouiiiii i 149
TOTAL .. e 305
ABSUELTOS
Espafoles . ....... ... 50
EXtranjeros . ...........ioii 36
TOTAL . . 86

Durante el pasado afio, los 6rganos judiciales de la Audiencia
Nacional, han pronunciado en procedimientos penales competencia
de esta Fiscalia un total de 57 sentencias, frente a 45 en 2011, 78 en
2010, 69 en 2009, 61 en 2008 y 63 en 2007, supone un aumento res-
pecto a 2011 del 26,66 por 100, aunque sigue siendo inferior que en
periodos anteriores. Todas ellas han sido dictadas por la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional, y como consecuencia de la dltima
reforma de Cédigo Penal ninguna por el Juzgado de lo Penal.
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5.1.3 OTROS ACTOS PROCESALES

Asistencias de los Fiscales a Vistas de Apelacion . ........... 108
Comparecencias del articulo 505 LECrim ................. 405
Calificaciones ..............oiuiiniiiiiinii i 38
Recursos de casacion preparados porel Fiscal .............. 1

Destaca el notable aumento de asistencias a vista de apelacién
(108, frente a 73 de 2011, pero muy inferior a las 213 del afio 2010),
la pequeia reduccion de las comparecencias del articulo 505 LECrim
(405 frente a las 432 del afio anterior), y una disminucién en las cali-
ficaciones (38, frente a 39 en 2011 y 54 en 2010), lo que es conse-
cuencia de dos factores: la puesta al dia de procesos y la reduccién de
los de nueva incoacion.

5.1.4 VIGILANCIA PENITENCIARIA

ASUNTO ANO 2010 | ANO 2011 | %+2010/2011

Competencia 1 0 -100
Clasificacion 269 443 65
Peticiones y quejas 249 273 10
Permisos de salida positivos y negativos 1.881 1.862 -1
Indulto 0 0 0
Intervencién comunicaciones 11 17 55
Redenciones ordinarias y extraordinarias 39 26 =33
Reformas y apelaciones en general 861 838 -3
Libertad condicional 392 282 -28
Sanciones 62 78 26
Refundicién de condena 110 78 -29
Otros 0 0 0

TOTAL 3.875 3.897 1

Cabe observar un aumento de los recursos en materia de clasifica-
cion —que han pasado de 269 a 443, con un incremento del 65 por
100—, reduccién de los expedientes de libertad condicional —que han
bajado de 392 a 282, lo que supone una reduccién del 28 por 100—, asi
como de las redenciones ordinarias y extraordinarias, que siguen
bajando al disminuir drasticamente los penados por el Cédigo de
1973, y, finalmente, las refundiciones de condena.
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El resto de los dictdimenes en materia de vigilancia penitenciaria
se mantienen practicamente estables. Las reducciones observadas res-
ponden esencialmente a que estos incidentes se resolvieron a lo largo
del afio 2011, como consecuencia de la entrada en vigor de la reforma
del Cédigo Penal de 2010, que obligd a revisar numerosas condenas,
y, especialmente, a fijar un limite maximo de cumplimiento, que no
rebasara los veinte afios de prision.

5.2 Actividad de investigacion preprocesal de la Fiscalia

5.2.1 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Incoadas 14
Judicializadas 2
Remitidas a otras Fiscalias 3
Archivadas 6
En tramite 3

El nimero de diligencias de investigacion se mantiene similar a
afnos anteriores, pero, a diferencia de aquéllos, que se centraban fun-
damentalmente en blanqueo de capitales, ha aumentado el nimero de
las que tienen por objeto trafico de drogas, asi como las incoadas por
informaciones o peticiones de denuncia de otros paises. Su nimero ha
sido de 14 frente a 18 del 2011, 12 en el afio 2010, cuatro en 2009, 28
en 2008, 30 en 2007, 19 en el 2006 y 29 en 2005; parte de la reduccién
responde al incremento de diligencias informativas, que se han utili-
zado para una serie de actuaciones que no permiten acudir directa-
mente a las diligencias de investigacion.

Desglosando el nimero de diligencias de investigacion, podemos
establecer los siguientes objetos:

— 9 han sido incoadas por trafico de drogas.

— 5, por blanqueo.

— 2 se han incoado por peticién de cooperacién internacional (uno
de Italia y uno de Francia).

— 5, por denuncias de autoridades de otros paises (tres de Argen-
tina, uno de Marruecos, uno de Bélgica).
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El contenido de las diligencias de investigacion incoadas fue del
siguiente tenor:

— 1/2012.-Tréfico de drogas en cooperacion con las autoridades
italianas, archivadas tras ser judicializadas en Palma de Mallorca.

— 2/2012.—Denuncia de las autoridades de Marruecos por trafico
de drogas cometido en Espaiia, archivadas por prescripcion.

— 3/2012.-Tréfico de drogas, denuncia de las autoridades argenti-
nas, archivadas por falta de indicios.

— 4/2012.-Blanqueo de capitales, archivadas.

— 5/2012.—Entrega vigilada de hachis, en colaboraciéon con Fran-
cia, archivadas.

— 6/2012.-Tréafico de drogas, por un paquete intervenido en el
aeropuerto de Lieja con destino a Espaia, diligencias remitidas a
Tarragona.

— 7/2012.-Tréfico de drogas, judicializadas.

— 8/2012.-Blanqueo de capitales, en tramite, prorrogadas.

— 9/2012.—Aparente blanqueo, estafa (cartas nigerianas), en tramite.

— 10/2012.-Trafico de drogas, denuncia autoridades argentinas,
remitidas a Valencia.

— 11/2012.-Blanqueo, en tramite.

— 12/2012.-Blanqueo, archivadas.

— 13/2012.-Tréfico de drogas, judicializadas.

— 14/2012.-Trafico de drogas, denuncia autoridades argentinas,
remitidas a Barcelona.

5.2.2 DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Incoadas 16
Judicializadas 1
Remitidas otras Fiscalias 3
Archivadas 10

En tramitacion 2

Se ha optado por incoar diligencias informativas para cubrir
diferentes supuestos, esencialmente cuando los datos iniciales no
permiten apreciar un delito o la competencia de las autoridades
espaflolas, y, en algun caso, por ser evidente la competencia de otra
Fiscalia.
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El contenido de las diligencias de investigacion fue el siguiente:

— 1/2012.~Informe solicitado por las autoridades portuguesas, via
Eurojust, sobre la sentencia recaida en la Audiencia Nacional contra
un ciudadano espafol. Cumplimentada y archivada.

— 2/2012.—Peticién de colaboracién de la Fiscalia de Munich
(Republica Federal de Alemania). Cumplimentada y archivada.

— 3/2012.—Venta de drogas por Internet; convertidas en diligen-
cias de investigacioén 8/2013.

— 4/2012.—Sobre queja de un condenado. Archivadas

— 5/2012.—Denuncia de un condenado. Remitidas a la Fiscalia de
Huelva.

— 6/2012.—Peticién de una asociacion de conservacion genética,
para el cultivo de cannabis; se le informa de la normativa vigente y se
archivan.

— 7/2012.-Sobre contenido de una agenda intervenida a un
interno. Archivadas.

— 8/2012.—Sobre peticion de informacién de la Fiscalia contra la
corrupcion y la criminalidad organizada. Cumplimentadas y archiva-
das.

— 9/2012.—Sobre una denuncia contra un funcionario del Cuerpo
Nacional de Policia. Archivadas.

— 10/2012.-Por posible blanqueo de capitales, en tramite.

— 11/2012.-Sobre denuncias entre particulares, remitidas a la Fis-
calia de Burgos.

— 12/2012.—Por posible blanqueo, remitidas al Delegado en Pon-
tevedra.

— 13/2012.—Cesion espontdnea de informacion para denuncia por
hechos cometidos en Espaia, por parte del Tribunal de La Rochelle
(Francia), remitidas a la Fiscalia de Barcelona.

— 14/2012.-Denuncia de un particular, archivadas.

— 15/2012.-Solicitud intervenciones telefonicas, remitidas al Juz-
gado Central de Instruccién Decano.

— 16/2012.—Denuncia por trafico de drogas: archivadas, y dedu-
cido testimonio por acusacién y denuncia falsas, remitidas a Zaragoza.

5.2.3 ENTREGAS VIGILADAS

Entregas vigiladas autorizadas 15
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El objeto de las entregas vigiladas autorizadas fue el siguiente:

— 1/2012.—En trénsito, paquete postal entre Costa Rica y Portugal.

— 2/2012.—Entrega controlada de un contenedor, archivadas por
haberse incoado diligencias previas n.° 383/201 del Juzgado de Ins-
truccion n.° 49 de Madrid.

— 3/2012.—Archivadas por incoacidn diligencias previas 55/2012,
del Juzgado Central de Instruccién n.° 3.

— 4/2012.—Paquete postal, de Costa Rica a Gran Bretaiia.
5/2012.—Vehiculo destinado a Francia.

— 6/2012.—Paquete postal de Costa Rica a Italia.
7/2012.—Paquete postal de Costa Rica a Irlanda.
8/2012.—Paquete postal de Costa Rica a Israel.

— 9/2012.-De Chile a Espaiia, judicializadas: diligencias previas
5063/2012, Juzgado de Instruccién n.° 4 de Madrid.

— 10/2012.—Solicitud de la Fiscalia de Viena, denegada por falta
de datos suficientes.

— 11/2012.-A solicitud de las autoridades de Pert, entrega con-
trolada de un contenedor con muebles, judicializadas, diligencias pre-
vias n.° 1677/2012 del Juzgado de Instruccion n.° 5 de Catarroja.

— 12/2012.-Paquete postal de Costa Rica a Italia.

— 13/2012.—Contenedor procedente de Reptublica Dominicana al
puerto de Algeciras, archivadas por judicializacion (diligencias pre-
vias del Juzgado de Instruccion n.° 1 de Algeciras).

— 14/2012.—Vehiculo destinado a Francia.

— 15/2012.-Paquete postal de Bolivia a Suiza.

5.2.4 INFORMACIONES PROCEDENTES DEL SEPBLAC

En el afio 2012 se recibieron dos informes del Servicio Ejecutivo
(SEPBLAC), que dieron lugar a sendas diligencias informativas, una
de ellas remitida a otra Fiscalia, y la otra se ha remitido a la Unidad
Adscrita de Policia Judicial.

5.3 Actividad extraprocesal de la Fiscalia
5.3.1 EN EL AMBITO NACIONAL

La Fiscalia Especial Antidroga interviene habitualmente en reuniones
con diversos organismos nacionales. Durante el presente afios hay que
destacar que el Fiscal General del Estado delegé en el Fiscal Jefe de la
Fiscalia Especial Antidroga la asistencia a las reuniones de la Comisién
de seguimiento del Acuerdo Marco de colaboracién entre el Consejo
General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado, el Ministerio
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de Justicia, el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el
Ministerio del Interior, y la Agencia Estatal de Medicamentos y Produc-
tos Sanitarios, por el que se establece el protocolo a seguir en la aprehen-
sién, andlisis, custodia y destruccién de drogas toxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, firmado el 3 de octubre de 2012.

Dicha comisién se ha reunido una vez al mes, tratando diversos
temas, como la elaboracién de un guia practica sobre todo el proceso,
desde la incautacion de las drogas hasta la destruccion de las mismas,
el seguimiento de las decisiones tomadas en las distintas provincias y
otros problemas que han ido surgiendo.

En relacién con la intervencién del Ministerio Fiscal en el proceso de
destruccién de drogas la Fiscalia General del Estado dict6 la Instruccién
5/2012. En cumplimiento de lo previsto este documento, desde la Fisca-
lia Especial Antidroga se recab6 de los Fiscales Jefes y Delegados de
esta Fiscalia Especial, un primer informe sobre el estado de la situacién
en las distintas provincias, cuyo resultado es el que siguiente se expone.

En cuanto a la constitucion de las correspondientes Comisiones
Provincial de Policia Judicial, contestaron negativamente 3 Fiscalias
(Almeria, Avila y Lugo), otras 2 (Burgos y Ourense) hicieron cons-
tar que el Fiscal las habia solicitado, otras que se convocarian proxi-
mamente (Cérdoba, Madrid, Navarra). Madrid y Las Palmas
informaron que estaba pendiente de confirmar los datos de alijos que
remitié el CGPJ.

En el resto de provincias (40) se han constituido las Comisiones
Provinciales de Policia Judicial para tratar el tema, y en la mayoria se
han adoptado ya medidas destinadas a la destruccion mediante expe-
diente gubernativo de los alijos y muestras muy antiguos, asi como los
de dificil identificacién. Varias Fiscalias informaron, asimismo, que
algunas de estas medidas se habian adoptado con anterioridad tanto en
el &mbito interno de la Fiscalia (Cérdoba, 2007) como en otros 4mbitos,
Sala de Gobierno (Galicia) o Juntas de Jueces (Barcelona y Sevilla).

Respecto de la adopcién de medidas para el cumplimiento de la
Instruccion 5/2012, en cuanto implica no sélo un dictamen de destruc-
cién de drogas, sino un seguimiento de las decisiones judiciales, todas
las Fiscalias que han informado, salvo Avila, Cuenca, Lugo, Madrid y
Ourense declararon haberlas adoptado; varias de ellas incluso antes de
dicha Instruccion, como Coérdoba (desde 2007), Cadiz, 2010, Vallado-
lid, desde 2010, con un Fiscal encargado del seguimiento, o Vizcaya,
desde la primavera de 2012.

En general, se han creado o reforzado mecanismos de relaciéon
fluida con los laboratorios, tanto de Sanidad como del Instituto Nacio-
nal de Toxicologia, y en varias provincias se ha instaurado un pro-
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grama de destruccién progresivo y sistematico, tanto de alijos como
de muestras (Granada, Mélaga, Baleares, etc.).

Como observaciones a este primer informe semestral se puede
destacar:

Primera: Quejas de falta de colaboracién o contestacién de los
Juzgados (Almerfa y Cadiz).

Segunda: Problemas con los aparatos de laboratorios, que generan
retrasos en los analisis (Murcia).

Tercera: No consta que el Fiscal Jefe de Madrid haya adoptado
medidas para el cumplimiento de la Instruccion 5/2012.

Cuarta: Propuestas de que en los procesos por trafico de drogas se
formen piezas separadas de intervencion, andlisis y destruccion de las
sustancias intervenidas, lo que facilitara el control (Lleida), y de creacién
de una base de datos para poder hacer un seguimiento (Guipuzcoa). En
relacion con la primera, el Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial Antidroga
ha a la Comision de seguimiento que, desde el Ministerio de Justicia, se
dé instrucciones a los Secretarios Judiciales para la tramitacion de estas
piezas separadas para la gestion de otros bienes intervenidos.

Quinta: Cantidades pendientes de destruir en determinadas pro-
vincias, aunque la mayoria informaron de que el problema estd bajo
control.

Sexta: El problema de la destruccién de las plantas y plantaciones
de cannabis sativa.

5.3.2 EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Fiscalia Especial Antidroga ha tenido una amplia actuacién en
el ambito internacional con asistencia a numerosas reuniones que se
detallan en el apartado de la Fiscal de Sala Coordinadora de Coopera-
cién Penal Internacional.

5.4 Estadistica nacional: procedimientos judiciales incoados por
trafico de drogas

PROCEDIMIENTOS TOTALES POR TRAFICO DE DROGAS

ANO ANO ANO ANO ANO DIF
2008 2009 2010 2011 2012 | 2012-2011

TOTALES | 22070 | 22.689 | 26392 | 23.163 | 21977 | -5,12%
PROCEDIMIENTOS TOTALES POR BLANQUEO CAPITALES
TOTALES | | | 107 | 121 | 105 | -13.22%
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El anterior cuadro general evidencia una clara disminucién de pro-
cesos respecto de los afios 2008 a 2011, tanto en trafico de drogas
como en blanqueo de capitales, y cifras similares a las del afio 2007 en
trafico de drogas. Se trata, en todo caso, de cifras globales, que no
discriminan entre los delitos cometidos por organizaciones o grupos
criminales, medianos distribuidores y el llamado «menudeo». Por otra
parte, cabe resaltar la escasa proporcion entre blanqueo —del que no se
distinguen los posibles delitos antecedentes— y trafico de drogas, de
modo los procesos por blanqueo suponen un 0,47 por 100 de los
incoados por trifico de drogas

6. FISCALIA ESPECIAL CONTRA LA CORRUPCION Y LA
CRIMINALIDAD ORGANIZADA

6.1 Introduccion

El afio 2012, periodo de tiempo a que se contrae la presente memo-
ria, puede ser calificado como de especial complejidad, producida por
multiples factores que han incidido en el trabajo desarrollado en esta
Fiscalia Especial.

La razén de la especial situacién de la Fiscalia durante el afio 2012
no solo puede achacarse al aumento del volumen de trabajo en el
ambito de la triple competencia de la Fiscalia o en la mds que probada
complejidad de los asuntos, procedimientos o causas que se tramitan
en su seno, sino principalmente en la coincidencia temporal de nume-
rosas causas que se llevan en esta Fiscalia y que hace dificil atenderlas
cuando sus tramites coinciden en el mismo tiempo siendo, como son
en su mayoria, procesos o causas penales en las que intervienen mul-
titud de letrados defendiendo a sus clientes.

Peculiaridad del periodo a que se contrae el aiio 2012 ha sido tam-
bién la asuncién por la Fiscalia de numerosas causas referidas a cajas
o entidades financieras en crisis que han alterado la normal labor de
los Fiscales que integran esta Fiscalia, pues junto a las ya asumidas
por ésta (Caja Castilla-La Mancha y Caja del Mediterraneo) se han
asumido otras:

a) Diligencias previas 28/12 del Juzgado Central de Instruccién
n.° 2: Caixa Galicia, Caixanova.

b) Diligencias previas 59/12 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 4: Bankia.
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c) Diligencias previas 76/12 del Juzgado Central de Instruccién
n.° 5: Banco de Valencia.

d) Diligencias de investigacién 10/12 de Barcelona referentes a
Caixa-Catalufia.

Asimismo, resulta necesario resaltar el aumento de investigacio-
nes y procedimientos referidos a la criminalidad organizada.

Finalmente, para concluir esta breve introducciéon podemos antici-
par el notable aumento en el nimero de sentencias recaidas en causas
judiciales de esta Fiscalia y en el sensible aumento de sentencias con-
denatorias respecto del afio anterior, manteniéndose el nimero de pro-
cedimientos judiciales nuevos.

6.2 Escritos y denuncias presentados en esta Fiscalia Especial

Las novedades detectadas en el aflo 2012 respecto al periodo ante-
rior en relacidn con los escritos y denuncias presentados en la Fiscalia
son de resaltar los siguientes datos:

— Registros de entrada: 1.468 frente a 1.850 del afio 2011.

— Registros de salida: 4.555 frente a 4.288 del afio 2011.

— Escritos cuyo destino ha sido el archivo: 129 frente a 94 del afio 2011.
— Escritos remitidos a otros organismos: 201 frente a 209 del afio 2011.

También debe hacerse constar como reflejo de la actividad de la
Fiscalia los siguientes datos:

1. Se han interpuesto 5 querellas o denuncias derivadas de las
diligencias tramitadas en esta Fiscalia frente a las 47 del afio 2011.

2. Se han presentado 21 escritos de acusacion frente a los 36 del
afio 2011.

3. Se han dictado 22 sentencias (en instancia) en causas judicia-
les de esta Fiscalia, 19 condenatorias y 3 absolutorias.

4. Durante el afio 2012 se han registrado 41 nuevos procedi-
mientos penales competencia de esta Fiscalia Especial frente a los 39
del anterior afio.

6.3 Diligencias informativas y de investigacion

Respecto a las diligencias informativas y/o de investigacién incoa-
das en el afio 2012 en esta Fiscalia Especial se ha detectado, como era
previsible, una importante disminucion no derivada de un descenso de
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trabajo sino producida por razones procesales y estadisticas, tal como
hemos sefialado en la introduccién de esta memoria:

DILIGENCIAS INFORMATIVAS

INCOADAS INCOADAS
ANTES DURANTE TOTAL
DEL 31.12.11 2012
EN TRAMITE 2012 5 2
CONCLUIDAS 4 0 4
PENDIENTES A 31.12.12 1 2
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
INCOADAS INCOADAS
ANTES DURANTE TOTAL
DEL 31.12.11 2012
EN TRAMITE 2012 13 13 26
CONCLUIDAS 6 6 12
PENDIENTES A 31.12.12 7 7 14

6.4 Informe sobre los procesos penales en los que interviene la
esta Fiscalia

La Fiscalia Especial Contra la Corrupcion y la Criminalidad Orga-
nizada desarrolla las funciones que legalmente le vienen atribuidas en
una triple direccion:

A) Delitos econémicos de especial trascendencia y/o compleji-
dad técnico-juridica.

B) Delitos de corrupcién publica.

C) Delitos de blanqueo de capitales cometidos por grupos crimi-
nales organizados nacionales o transnacionales de especial importan-
cia, salvo aquellos que se refieran mayoritariamente al narcotrafico y
salvo los delitos de terrorismo

Desde la creacién de esta Fiscalia Especial, por Ley 10/1995,
de 24 de abril, la competencia de la misma se veia limitada a la delin-
cuencia econdémica y a la corrupcion. Es en fechas relativamente
recientes cuando la Fiscalia Especial ha abordado la competencia de
la criminalidad organizada.
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En la Memoria de la Fiscalia Especial se detalla el contenido de
los 290 procedimientos judiciales en los que ha intervenido durante el
aio 2012, entre los que se pueden destacar los siguientes:

* Diligencias Previas 148/2006 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 5 de los de la Audiencia Nacional (Caso Forum Filatélico). En
fecha 21 de abril de 2006 se presentd querella contra los administra-
dores de «Forum Filatélico, SA» por delitos de estafa, falseamiento de
cuentas anuales, insolvencia punible, administracién desleal y posible
blanqueo de capitales. Una vez admitida dicha querella se han venido
realizando continuas diligencias. Esta causa ha seguido mereciendo
una enorme dedicacién por parte del Ministerio Fiscal, que ha conti-
nuado presentando decenas de informes cuyo contenido no procede
detallar aqui. Interesa destacar que se encuentra pendiente de practicar
por parte de la defensa el informe pericial acordado realizar por el
Juez Instructor en Auto de 7/6/2006 completado por otro de 19/6/2006
—ya se ha ratificado el realizado por los peritos judiciales—, lo que
entendemos que permitird concluir seguidamente el procedimiento.

* Diligencias Previas 321/2006 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 5. Delito blanqueo de capitales («Operacién Troika»). Incoa-
das en virtud de informes derivados de las diligencias de investigacion
n.° 6/06 de esta Fiscalia Especial, en relacién con un delito de blan-
queo de capitales por una organizacién criminal rusa. Se encuentran
declaradas secretas, y su investigacion se coordina por los dos Fisca-
les encargados del despacho del asunto con miembros de la Policia
Nacional (UDEF, UDYCO y UCIC), Guardia Civil y Vigilancia Adua-
nera. El procedimiento se encuentra pendiente de la practica de varias
comisiones rogatorias solicitadas por la Fiscalia en agosto de 2009 y
la pericial tributaria. Ante la huida de varios imputados se ha acordado
la Orden Internacional de Detencién contra ellos, a instancias de la
Fiscalia.

 Diligencias previas 323/2006 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 4. Delito de fraude en el sector lacteo. Incoadas en fecha 19 de
diciembre de 2006 en virtud de querella formulada por esta Fiscalia
Especial, derivan de las Diligencias de Investigacion n.° 4/2004. Por
Auto de 15.02.12 se declara extinguida la accién penal por muerte en
relacién con uno de los imputados. Mediante Auto de 25 de junio se
acuerda continuar la tramitacién de las actuaciones por el procedi-
miento abreviado. Se presenta por el Fiscal con fecha 4 de julio de 12
escrito de calificacion, solicitando la apertura de juicio oral contra 20
acusados, contra 21 sociedades mercantiles como responsables civiles
subsidiarias y contra una sociedad como tercera responsable a titulo
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lucrativo del articulo 122 del Cédigo Penal, por los delitos siguientes:
un delito continuado de falsedad en documento mercantil cometida
por particular, previsto en los articulos 74.1 y 392 en relacion con
390.1.2.° CP, en concurso medial (art. 77 CP) con un delito de fraude
a los presupuestos de la Comunidad Europea, previsto en el articulo
306 CP en relacion a la campaia 2001/2002. Un delito continuado de
falsedad en documento mercantil cometida por particular, previsto en
los articulos 74.1 y 392 en relacién con 390.1.2.° CP, en concurso
medial (art. 77 CP) con un delito de fraude a los presupuestos de la
Comunidad Europea, previsto en el articulo 306 CP en relacién a la
campaiia 2002/2003. Por Auto 4.07.12 se procede a declarar la aper-
tura de juicio oral en los mismos términos sefialados en el escrito de
acusacion del Fiscal. Con fecha 5.7.12 fue dictada sentencia de con-
formidad condenando a los acusados a penas de 10 meses de prision y
multa. Se procede a la apertura de las correspondientes piezas de eje-
cucion civil y penal. En el curso de las mismas se ha procedido al
levantamiento de las numerosas medidas cautelares pecuniarias acor-
dadas, al haber quedado satisfecha la responsabilidad civil, y pagadas
por los condenados las multas impuestas. Se informé por el Fiscal de
forma favorable a la concesion de los beneficios de la suspensién de
condena respecto de las penas privativas de libertad, en cada una de
las piezas, lo cual fue acordado por el Juez Central de lo Penal n.° 1.

* Diligencias Previas 3209/2006 del Juzgado de Instruccién n.° 1
de Marbella, en la actualidad Procedimiento Abreviado 42/2009, de la
Seccidén Tercera de la Audiencia Provincial de Mélaga (Caso «Minu-
tas»). Presentado escrito de acusacion a fin de que sean enjuiciados
ante la Seccién de la Audiencia Provincial de Mdalaga por delitos de
asociacion ilicita, prevaricacion, fraude, falsedad documental, societa-
rio, malversacion de caudales publicos, malversacion de uso de bienes
muebles o inmuebles, deslealtad profesional y falsedad en documento
oficial. El juicio oral, que se inici6 el pasado dia 6 de abril ante la Sec-
cion Tercera de la Audiencia Provincial de Malaga, tras quince meses
de celebracién qued¢ visto para sentencia el pasado 24 de junio de
2011. La sentencia condenatoria se dict6 el pasado 16 de diciembre
de 2011 (n.° 660/2011). Contra la misma se interpuso por el Fiscal
recurso de casacion en enero de 2012 por siete motivos que ha sido
considerado de interposicion el pasado 20 de junio de 2012 por la
Seccioén de la Fiscalia del Tribunal Supremo correspondiente por seis
de los siete motivos inicialmente propuestos por el Fiscal informante.
Ademads en este procedimiento se ha aperturado pieza separada para
investigar otros contratos de arrendamiento de servicios y minutas
cobradas.
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* Diligencias Previas 83/2008 del Juzgado de Instruccién n.° 3 de
Martorell (Barcelona) (hoy sumario 4/2009). Delito de Prevaricacion,
infidelidad en custodia de documentos, cohecho, revelacion de secre-
tos y negociaciones prohibidas a funcionarios (caso Puerto). Iniciadas
en febrero de 2008, se siguen por los delitos de asociacioén ilicita, pre-
varicacion, cohecho y revelacion de secretos y estdn implicados, ade-
mads de particulares, miembros y ex integrantes de la Guardia Civil y
del Cuerpo Nacional de Policia, habiendo ingresado en prision provi-
sional por estos hechos seis personas. Actualmente el secreto de las
actuaciones se alzé parcialmente en virtud de auto 16/02/09 y total-
mente en auto de 26/02/09, se han tomado declaraciones a los testigos
y se estd pendiente de que se cumplimente un informe patrimonial por
la Unidad de la Guardia Civil. Se dicto Sentencia en fecha 20 de julio
de 2012 habiéndose condenado a penas de ocho afios y seis meses al
grupo delincuencial comiin y absolviendo al grupo formado por
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, respecto
a los cuales se anuncié Recurso de Casacién ante el Tribunal Supremo
en fecha 26 de julio de 2012, habiendo sido emplazados y presentdn-
dose el informe ante la Fiscalia del Tribunal Supremo en fecha 20 de
diciembre de 2012.

* Diligencias Previas 119/2008 del Juzgado Central de Instruc-
cion n.° 4. Delito de blanqueo de capitales. Las diligencias se incoaron
en virtud de Auto de fecha 28 de mayo de 2008 por el que se acordaba
deducir testimonio de la totalidad de las diligencias previas 194/05 del
mismo Juzgado y se incoaba el nuevo procedimiento diligencias pre-
vias n.° 119/08. En esta nueva causa se encuentra en avanzado estado
de instruccion la investigacion respecto de otra estructura mafiosa, en
este caso, habiéndose ejecutado mds de diez comisiones rogatorias
Internacionales, de las que se han obtenido pruebas de su relacién con
varios delitos como secuestro y asesinato.

* Diligencias previas 211/2008 del Juzgado Central de Instruc-
ci6én n.° 1. Delito de blanqueo de capitales (Inversion fondos Liechtens-
tein). Estas actuaciones traen causa de las Diligencias de Investigacion
n.° 3/2008 seguidas por delitos contra la Hacienda Publica y blanqueo
de capitales. Tales diligencias se sustentan en la informacién y docu-
mentacién proporcionada por la autoridad fiscal del Reino Unido, HM
Revenue & Customs, a la Oficina Nacional de Investigacién del
Fraude (ONIF) de la Agencia Tributaria. Tal informacién va referida a
los verdaderos propietarios de determinadas entidades constituidas en
el Principado de Liechtenstein que figuran como titulares de unos
depositos de fondos gestionados en aquel pais por LGT GROUP (Lie-
chtenstein Global Trust Group) y que permanecen ocultos a la
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Hacienda Publica espafiola. De dichas diligencias se han desglosado
muchas otras referidas a determinados contribuyentes respecto de los
cuales no ha sido posible encontrar alguna conexién para su tramita-
cién conjunta. Muchas de esas diligencias han sido finalmente archi-
vadas por no haberse podido acreditar la defraudacién tributaria
denunciada, bien porque las cantidades afloradas han resultado impu-
tables a ejercicios prescritos o bien porque éstas, tras tener en cuenta
nuevos hechos, no superan el limite de 120.000 euros exigido por el
delito fiscal. En otros casos se ha apreciado la excusa absolutoria de
regularizacion tributaria. Al dia de la fecha se ha recibido ya el proce-
dimiento en la Sala que ha de enjuiciar, se estd a la espera de la adop-
cién de auto sobre admisién de pruebas y sefialamiento, el Ministerio
Fiscal dirigi6 escrito a la Sala de 26.11.12.

* Diligencias previas 275/2008 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 5 (Asunto GURTEL). Tienen su origen en las Diligencias
Informativas 1/08 y las desglosadas de aquéllas con los nimeros 13/08
y 14/08. Inicialmente se judicializaron en el Juzgado Central de Ins-
truccién n.° 5, generando las diligencias previas n.° 275/08. Posterior-
mente ante la posible participacién de aforados en los hechos
investigados, se remitieron en su practica totalidad al Tribunal Supe-
rior de Justicia de Madrid dando lugar a la incoacién de las Diligen-
cias Previas n.° 1/09. El objeto del procedimiento es la investigacién
de una secuencia de actividades ilicitas cometidas a través de un entra-
mado societario. Los hechos podrian ser constitutivos de una gran
variedad de delitos entre los que destacan los delitos contra la Admi-
nistracién Publica, delitos contra la Hacienda Puiblica y blanqueo de
capitales. Los particulares implicados son mas de treinta y todas ellas
tendrian como nexo de unién una, que dirige el grupo societario. Las
conductas irregulares en relacién con las Administraciones Publicas
se extienden a la Comunidad de Madrid y distintos municipios de ésta
—Boadilla del Monte, Majadahonda, Pozuelo de Alarcén, Arganda del
Rey-y a la Comunidad Valenciana. A 31 de diciembre de 2011, las
DP 1/09 habian sido devueltas al Juzgado Central de Instruccién n.° 5,
al cesar el aforamiento que motivé su remision al TSJ. La actuacion
procesal de las Fiscales encargadas del despacho de las Diligencias,
ha consistido en la elaboracion de mas de 120 escritos a lo largo del
semestre y la asistencia a 20 declaraciones de testigos e imputados. En
particular, se han impulsado las piezas separadas de responsabilidades
pecuniarias incoadas en el TSJ de Madrid asi como las comisiones
rogatorias expedidas. Igualmente, se han emitido numerosos informes
en relacion con la administracién judicial de las empresas y solici-
tando la préctica de diligencias.
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* Diligencias Previas 7156/2008 del Juzgado de Instruccién n.°
26 de Madrid. Delito relativo al Mercado y Consumidores. Tienen
su origen en las Diligencias de Investigacién n.° 17/08. Dichas dili-
gencias traen causa de los hechos que fueron comunicados por la
CNMYV relativos a la difusién en el mes de junio de 2008 de ciertas
noticias relativas al inminente lanzamiento de una oferta puiblica de
adquisicidn de acciones sobre Banco Popular Espaiiol, lo que pro-
vocé una subita subida de su valor no acorde con la evolucién del
mercado. La investigacion llevada a cabo por la CNMYV puso al des-
cubierto la absoluta irrealidad de esa operacion y la mendacidad de
la informacién publicada, al tiempo que proporciond elementos
sobre la participacién del denunciado en diversas maniobras dirigi-
das a promover y sostener dichas noticias con el fin de alterar artifi-
cialmente la cotizacion del referido valor. Se siguen por un delito
relativo al mercado y los consumidores del articulo 284 CP en rela-
cién con el articulo 287.2 CP. La entrada en vigor en fecha 23 de
diciembre de 2010 de la reforma operada por la Ley Orgdnica
5/2010, de 22 de junio, que ha dado nueva redaccion al articulo 284
CP, puede tener una incidencia importante sobre la causa, habiendo
dado traslado el Instructor a las partes a fin de pronunciarse sobre la
posible despenalizacién de los hechos. En opinién del Fiscal, con
base en lo informado por la CNMYV en informe reciente, es posible
mantener la perseguibilidad de los hechos. Por auto de 23 de enero
de 2012 se acordé el sobreseimiento y archivo de las actuaciones,
que fue recurrido en apelacién por el Ministerio Fiscal. El recurso ha
sido estimado por Auto de 5/11/2012 de la Audiencia Provincial de
Madrid por lo que al dia de la fecha el procedimiento se encuentra
pendiente de que se dé tramite al Ministerio Fiscal para formular
escrito de acusacion.

* Diligencias previas 224/2009 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 3. Tienen su origen en las diligencias de investigacion
n.° 5/2009 de esta Fiscalia Especial. Se investiga una organizacion cri-
minal de cardcter transnacional esencialmente compuesta por perso-
nas de nacionalidad georgiana, uzbeca y armenia. Los dos lideres de
las organizaciones investigadas son un georgiano y un uzbeco. La
investigacion se desarrolla por las Policias de Espaiia, Suiza, Austria,
Alemania y, préximamente, Francia. En nuestro pais es un trabajo
conjunto de la Policia Nacional y los Mossos d'Esquadra. Ademds, la
investigacion estd permanentemente coordinada por los Fiscales de
Espafia, Suiza, Alemania y Austria.

 Diligencias previas 3360/2009 del Juzgado de Instruccién n.°
30 de Barcelona (Asunto «Palau de la Misica Catalana»). EI proce-
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dimiento se inici6 por querella del servicio de delitos econémicos
de la Fiscalia Provincial de Barcelona, tras las diligencias de inves-
tigacion dirigidas por quien a la vez ostenta la calidad de Delegado
de la Fiscalia Especial. Las diligencias de Investigacién de la Fisca-
lia que precedieron a la querella ante los Juzgados de Barcelona
permitieron constatar que por parte de los maximos responsables
ejecutivos de las entidades Fundacié Orfeé Catala y Associacié
Orfe6 Catala se habia venido procediendo de forma continuada a
desviar de su finalidad social cuantiosas sumas de dinero, sirvién-
dose para ello de una marafa de cuentas bancarias, justificaciones
documentales mendaces y, en algunos casos, empresas pantalla,
convirtiendo fondos en dinero efectivo y haciéndolos desaparecer
después. Se ignoraba cudl era el destino final de dichos fondos,
pero desde luego resultaba evidente que no era ninguno de los pro-
pios del objeto social de las entidades a las que pertenecian. Una
vez incoada la causa y practicado registro en el Palau, se incaut6
copiosa documentacién que no sélo confirmé las sospechas inicia-
les sino que permitié constatar indiciariamente que los dos méxi-
mos responsables del Palau no s6lo estaban destinando dinero de la
Fundacién y la Asociacion —entes privados— a su particular enrique-
cimiento, sino que también estaban haciendo lo mismo con dinero
del Consorcio —entidad publica titular, por tanto, de fondos publi-
cos—. Igualmente, y aqui se produjo un cualitativo notable en la
orientacion de las actuaciones, se incautaron documentos en papel
y soportes informdticos en los que figuraban documentos que per-
miten vincular importantes cantidades satisfechas aparentemente
como aportacion al Palau por relevantes empresas constructoras
con porcentajes de comision en la adjudicacion de obras publicas
muy significativas del gobierno autonémico cuando estaba ejercido
por responsables de CiU (construccién de la Ciudad de la Justicia,
Linea 9 del metro de Barcelona). Estos ultimos hechos incluso
determinaron que se constituyera una comision de investigacion en
el Parlament de Catalunya. El asunto ha sido atribuido en febrero de
2011 a la Fiscalia. Actualmente, la causa se halla dividida en dos
piezas separadas, si bien formalmente ostentan niimeros de Dili-
gencias Previas diferentes. Una que se refiere al enriquecimiento
personal de los sospechosos, y la otra a la posible satisfaccion de
comisiones ilicitas por adjudicacién de obra publica.

* Diligencias previas 90/2010, del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 5. Denuncia del Ministerio Fiscal por delitos de apropiacion
indebida, estafa y administracién fraudulenta. Este procedimiento
tiene su origen en las Diligencias de Investigacion n.® 4/2009 (18 de
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marzo de 2009), que, a su vez, parten de una denuncia presentada en
esta Fiscalia Especial el 19 de noviembre de 2007, y en la que se
exponen las posibles irregularidades que pudieran haberse llevado a
cabo en el seno de la Sociedad General de Autores y Editores (SGAE)
mediante la creacidn y actuacién de un grupo de sociedades que esta-
rian regidas por personas con puestos de responsabilidad en la propia
SGAE y cuyas relaciones negociales entre ellas y con la SGAE se
cuestionan, atendidos los fines que el ordenamiento prevé para tal
sociedad de gestion. En la denuncia se enumeran diversos tipos delic-
tivos patrimoniales, cuya existencia o inexistencia habré de perfi-
larse, l6gicamente, a resultas de la investigacién. Se ha continuado
extrayendo el material documental incautado en ordenadores y clasi-
ficando para su digitalizacion el resto de la muy abundante documen-
tacién ocupada en los registros del 1 de julio de 2011. Al tiempo, se
contintia con el estudio de lo ya actuado. Se han evacuado multiples
informes e impugnado diferentes recursos. Asimismo, es previsible
que haya que continuar con la toma de declaraciones de personas que
pueden aclarar diversos interrogantes. No es descartable tampoco
que haya que imputar a alguna persona que actualmente no lo est: a
estos efectos, se ha recabado informacién a la SGAE y a la AEAT a
través de la unidad de Apoyo a esta Fiscalia. Es de resaltar el Auto de
10 de julio de 2012 por el que se acuerda la realizacién de dos prue-
bas periciales a llevar a cabo, por un lado, por expertos informéticos,
y por otro, por funcionarios de la IGAE. Ha de tenerse en cuenta,
ademds, que existe una pieza separada, que se mantuvo bajo secreto
hasta el auto de 19 de octubre de 2012, dedicada a la investigacion de
la llamada red ARTERIA (a raiz de denuncia del que fue arquitecto
de la SGAE durante mas de 20 afios), en la que se han evacuado
diversas solicitudes de informacién tributaria y bancaria y existen
informes de la Unidad policial actuante. A destacar la aportacién a la
causa por parte de la SGAE de un informe pericial encargado a la
empresa auditora Ernst & Young.

* Diligencias previas 238/2010 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 5 (Asunto «Caja de Castilla-La Mancha»). Continta la prac-
tica de diligencias de instruccion, habiéndose emitido por el Ministerio
Fiscal en el presente semestre un total de 11 informes, tanto en la
pieza principal como en la pieza separada declarada secreta formada
con el original del Informe Fiscal n.° 3849. Se ha aportado por el
letrado del Banco de Castilla-La Mancha, S.A. (Director del Departa-
mento Asesoria Juridica), la documentacion requerida a dicha entidad,
a instancia del Ministerio Fiscal, mediante resolucion de fecha 13 de
mayo de 11, consistente en las Actas de la Comision de Control refe-
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ridas al periodo comprendido entre enero 2007 y marzo 2009 (copia
fiel de los originales). Se encuentran en fase de instruccién habién-
dose solicitado la prictica de diligencias por el Ministerio Fiscal
mediante informe de fecha 19 de diciembre de 2012. Pendientes de la
practica de diligencias solicitadas por el Fiscal.

* Diligencias Previas 470/2010 del Juzgado de Instruccién n.° 1
de Sabadell (Operacién «Mercurio»). Debido a una denuncia presen-
tada y posterior declaracion voluntaria en una Comisaria se constata la
implicacién de diversas personalidades del mundo politico y empresa-
rial en una trama de corrupcién, entre ellos diversos cargos electos
que ostentan puestos significativos en el Ayuntamiento de Sabadell. A
causa de ello el Juzgado de Instruccion nim. 1 de Sabadell incoa dili-
gencias previas con n.° 470/10, acordando el secreto de actuaciones y
la intervencidn y observacion de una serie de teléfonos. En fecha 27
de noviembre de 2012 se procedié a efectuar las entradas y registros
en domicilios particulares y en diversas sociedades, asi como en el
propio Ayuntamiento de Sabadell y se procedi6 a la detencién de los
implicados y otros fueron citados al Juzgado. Se procedié por parte
del Fiscal a informar al Juzgado que abriera pieza separada respecto a
unos hechos en donde aparecia como imputado un aforado interesan-
dose que se procediera a realizar exposicion razonada de los hechos y
se elevard dicha pieza al Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia por
ser el mismo el competente.

* Diligencias Previas 2/2011 de la Sala de lo Civil y Penal del Tri-
bunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. Tienen su ori-
gen en las Diligencias Informativas 1/08 y las desglosadas de aquéllas
con los nimeros 13/08 y 14/08. Para su investigacion se han abierto tres
piezas separadas. Las piezas 1.* y 2.% tienen por objeto delitos electora-
les. La pieza 2.* tiene por objeto delitos de falsedad asociados a las irre-
gularidades anteriormente mencionadas. La pieza 3. tiene por objeto
delitos de prevaricacién, cohecho y malversacion de caudales publicos.
Los hechos que se investigan consisten en la presunta adjudicacion irre-
gular de diversos contratos de la Generalitat Valenciana (en particular,
de sus diversas Consellerias, Agencias y organismos).

Con fecha 12 de diciembre de 12 se dict6 por el Instructor auto
acordando continuar por los tramites del Procedimiento Abreviado
respecto de los hechos de la Pieza Tercera. En las restantes, se encuen-
tra pendiente de recibir documentacion e informes de las unidades de
auxilio y de diversos organismos publicos y particulares, como ban-
cos. Asimismo, otra importante incidencia producida en este procedi-
miento durante el pasado semestre ha sido la operada por resolucién
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 19
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de julio de 2012, en virtud de la que se procedié a acumular a dicho
procedimiento otras tres piezas mds respecto de una serie de hechos y
delitos (delito electoral vinculado a las elecciones de 2008; delitos
contra la Hacienda Publica y delitos de prevaricacién y cohecho no
vinculados a la adjudicacién de los distintos expedientes de las Ferias
Internacionales de Turismo FITUR) cuya competencia habia sido ori-
ginariamente rechazada por el TSJ de la Comunidad Valenciana y res-
pecto de los que se encontraba pendiente cuestion de competencia
negativa, planteada por el TSJ de Madrid y resuelta por el Tribunal
Supremo en Auto de 19 de junio de 2012.

* Diligencias Previas 131/2011 del Juzgado Central de Instruc-
cion n.° 4 (Operaciéon «Emperador»). Proceden de la inhibicién, a
favor de los Juzgados Centrales de Instruccién de la Audiencia Nacio-
nal, de las Diligencias previas 866/2011 del Juzgado de Instruccién
n.° 6 de Fuenlabrada. Se investiga un grupo criminal integrada por
ciudadanos de nacionalidad china. Los actos delictivos van desde el
blanqueo de capitales, organizacién criminal, a la extorsion y tréfico
ilegal de trabajadores. El 15 de octubre de 2012 se produjeron mas de
60 detenciones, en el marco de lo que policialmente se ha denominado
«Operacion Emperador».

* Diligencias Previas 170/2011 del Juzgado Central de Instruc-
cién n.° 3 (Asunto CAM). Las presentes diligencias se incoaron por
presuntos delitos de estafa, societario y de falsedad Documental.
Estan en fase de instruccion siendo la actividad principal que esta rea-
lizando el Fiscal la de solicitar diligencias y responder recursos pre-
sentados por las partes.

* Diligencias Previas 409/2011 del Juzgado de Instruccién n.° 30
de Barcelona (Asunto «Palau de la Musica Catalana»). Formada como
pieza separada de las Diligencias Previas 3360/2009. Una que se
refiere al enriquecimiento personal de los sospechosos, y la otra a la
posible satisfaccién de comisiones ilicitas por adjudicacién de obra
publica. No es descartable que ambas puedan ser reunificadas en el
futuro. La investigacién sigue su curso, y se ha procedido a la imputa-
cién de diversos empresarios presuntamente implicados en el desvio
de fondos, asi como del responsable de la empresa que en su dia
pudiera haber intervenido en la satisfaccion de las comisiones ilicitas.
La causa esta practicamente ultimada, a reserva de incorporarse un
dltimo informe de la Intervencién General de la Generalitat de Cata-
lunya y la resolucién de diversos recursos pendientes. Resulta previsi-
ble que en un breve plazo pueda solicitarse la incoacién de
procedimiento abreviado por los hechos. Hay que decir que con oca-
sién de las diligencias practicadas se ha descubierto también un flujo
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de fondos revelador de financiacién ilicita por parte de Convergeéncia
Democratica de Catalunya distinto del investigado en esta causa. A
este respecto, y a reserva de valorar si hay o no elementos suficientes
para investigar la comision de ilicitos penales —hechos en todo caso
distintos de los que son objeto de esta causa, por lo que exigirian otro
procedimiento distinto—, se ha solicitado del Juzgado la remisién de lo
relativo a esos nuevos hechos al Tribunal de Cuentas, competente en
materia de cumplimiento de la normativa de financiacién de los parti-
dos politicos.

 Diligencias previas 2028/2011 del Juzgado de Instruccién n.° 9
de Barcelona. Se investigan delitos de trafico de influencias, malversa-
cidén y otros, entorno al concurso de adjudicacion de estaciones de ins-
peccidn técnica de vehiculos (ITV,s). La causa se desarrolla con
celeridad, practicindose numerosas declaraciones testificales simulta-
neamente con la buena labor de la Policia de Vigilancia Aduanera. Se
abri6 una Pieza Separada contra un Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluiia que ha sido elevada y aceptada por la Sala 2.
del Tribunal Supremo. Se ha abierto otra Pieza Separada contra un par-
lamentario cataldn por posible delito de trafico de influencias. Esta
pieza ha sido remitida, para informe, el dia 12 de diciembre. Si bien el
informe estd pendiente de que la Policfa Judicial remita la transcrip-
cion literal de las declaraciones practicadas en sede judicial de imputa-
dos y testigos.

* Diligencias Previas 28/2012 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 2 (Asunto Novacaixagalicia). Tienen su origen en las Diligencias
Informativas que se incoaron en 3 de noviembre de 2011, bajo el
n.° 5/2011 al haberse atribuido a esta Fiscalia Especial la competencia
para el conocimiento de los hechos denunciados en relacién a supuestas
indemnizaciones percibidas por exdirectivos de Caixa Galicia, Caixanova
y Novacaixagalicia. Por escrito de fecha 11 de junio de 2012, la Fiscalia
de la Audiencia Nacional, remite las Diligencias Previas n.° 28/2012 del
Juzgado Central de Instruccién n.° 2 incoadas con fecha 26 de marzo de
2012 tras la inhibicion decretada por el Juzgado de Instruccién n.° 2 de La
Coruiia en sus Diligencias Previas n.° 5533/2011, al conocerse que en esta
Fiscalia Especial se siguen Diligencias de Investigacion por tales hechos,
a fin de que se informe acerca de la inhibicién mencionada. El Ministerio
Fiscal, con fecha 22 de junio de 2012, interpone querella ante el Juzgado
Central de Instruccién n.° 2, Diligencias Previas n.° 28/2012,. Por Auto
de 26 de junio de 2012 se declara la competencia del Juzgado Central de
Instruccién n.° 2 para el conocimiento de los hechos y se admite la quere-
lla formulada contra altos directivos de Caixa Galicia, Caixanova y Nova-
caixagalicia como supuestos responsables de un delito de administracion
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desleal del articulo 295 del Cédigo Penal o alternativamente de un delito
de apropiacién indebida del articulo 252 del mismo texto legal. El Fiscal
solicité medidas cautelares consistentes en comparecencias «apud acta»
quinquenales. En escrito de 23 de octubre de 2012 el Fiscal intereso la
formacioén de cuatro piezas separadas para el aseguramiento y en preven-
cién de las futuras responsabilidades pecuniarias en que pudieran incurrir
los imputados.

* Diligencias previas 59/2012, del Juzgado Central de Instruccion
n.° 4 (Asunto «<BANKIA»). El 11 de junio de 2012, el partido politico
Unién Progreso y Democracia (UPyD) presentd una querella contra las
entidades Bankia y Banco Financiero y de Ahorros y sus consejeros por
la presunta comision de delitos de falsedad de las cuentas anuales, deli-
tos de administracion fraudulenta, maquinacién para alterar el precio de
las cosas, y apropiacion indebida que se ha turnado al Juzgado Central
de Instruccién n.° 4 que ha incoado las Diligencias Previas 59/2012.
Previamente a la presentacion de esta querella, el Colectivo de Funcio-
narios Manos Limpias presento el 14 de mayo de 2012 una denuncia,
ampliada el 28 de mayo de 2012, que determin la incoacién de las
Diligencias Previas 2768/12 del Juzgado de Instrucciéon n.° 21 de
Madrid que, por auto de 8 de junio de 2012 se ha inhibido, previo
informe favorable de esta Fiscalia Especial, al Juzgado Central de Ins-
truccion al que corresponda por reparto, presumiblemente este Juzgado
Central n.° 4 que ya conoce de la querella presentada por UPyD. Sobre
estos hechos, la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminali-
dad Organizada ordend la apertura de las diligencias de investigacion
5/2012 que se encuentran en tramitacion, habiéndose acordado con
fecha 30 de mayo de 2012 la préctica de diversas actuaciones, si bien, la
incoacidn de las Diligencias Previas 2768/12 ha exigido, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 773.2 de la LECrim y 5 del Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, el cese en las diligencias de
investigacioén. Con fecha 25 de junio se ha presentado un informe al este
Juzgado Central n.° 4 interesando la admision de la querella de UPyD y
la préctica de algunas de las diligencias en ella propuesta, asi como
remitiendo las diligencias de investigacién 5/2012. El objeto de este
procedimiento, sin perjuicio de su extraordinaria amplitud y compleji-
dad, se encuentra debidamente perimetrado y viene referido al proceso
de fusion de las Cajas de Ahorro, al deterioro patrimonial de Bankia,
que ha ido creciendo progresivamente en un breve periodo de tiempo
hasta el punto de sugerir la existencia de un fraude contable y de opera-
ciones de crédito o disposiciones de fondos indebidas por parte de su
administradores, y a la ulterior salida a bolsa de Bankia, hechos defini-
dos en la querella presentada por el partido politico UPyD y que se cir-
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cunscriben a un periodo de tiempo muy concreto: 2010 y 2011. En el
ultimo semestre se han emitido 45 informes sobre diversas cuestiones y
ha asistido a las declaraciones en calidad de querellados de todos los
consejeros de administracién de BFA y de Bankia, practicadas entre el 5
de noviembre y el 20 de diciembre de 2012.

* Diligencias Previas 76/2012 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 1 Banco de Valencia. Estas diligencias se incoaron con motivo de
la denuncia interpuesta por el FROB contra varios responsables del
Banco de Valencia por la posible comisién de diversos delitos societa-
rios. En la actualidad estd en fase de instruccion. Por escrito de 23 de
octubre de 2012 el Fiscal interesé la formacién de pieza para adopcion
de medidas cautelares. Por escrito de 26 de octubre de 2012. el Fiscal
interesod se oficiase al Banco Espafia para que remita los expedientes
de supervision que desde el ailo 2007 hubiera realizado sobre Banco
de Valencia, SA. Por escrito de 3 de diciembre de 2012 el Fiscal inte-
reso se requiriese a la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes
informe sobre las actuaciones, en su caso incoadas respecto a las per-
sonas fisicas y juridicas objeto de investigacion.

* Diligencias Previas 76/2012 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 3 (pieza separada CAM). Estan en fase de instruccién siendo la
actividad principal que estd realizando el Fiscal la de solicitar diligen-
cias y responder recursos presentados por las partes.

* Diligencias Previas 77/2012 del Juzgado Central de Instruccion
n.° 3 (pieza separada CAM). Estan en fase de instruccién siendo la
actividad principal que estd realizando el Fiscal la de solicitar diligen-
cias y responder recursos presentados por las partes.

* Diligencias Previas 1009/2012 del Juzgado de Instruccién n.° 16
de Sevilla (Asunto Invercaria). Asunto iniciado por denuncia de fecha
13 de febrero de 2012 de un exempleado de la empresa publica anda-
luza Inversion y Gestion de Capital Riesgo de Andalucia SAU, derivado
de un pleito en la jurisdiccion laboral por despido en el que se aportd
como prueba una grabacion que tal empleado realizé de su sus conver-
saciones con la entonces Presidenta de la sociedad y de donde se des-
prendia una posible manipulacion de informacion societaria y posible
corrupcién en el manejo de dinero publico. A estas Diligencias Previas
se han unido las diligencias de investigacion incoadas por la Fiscalia del
TSJ de Andalucia. La Camara de Cuentas realizé su informe de fiscali-
zacion de la sociedad respecto del ejercicio 2009, advirtiendo de la exis-
tencia de irregularidades. Por la Seccién de Delitos Econdmicos de la
Fiscalia Provincial de Sevilla se present6 el 27 de marzo escrito en soli-
citud de diligencias de instruccion que fueron acordadas por Providen-
cia de fecha 28 del mismo mes, habiéndose cumplimentado las mismas
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y estando pendiente la entrega de informe por la Unidad adscrita a Juz-
gados y Tribunales relativa al estudio de la documentacion aportada.
Por Decreto de 24 de mayo de 2012 del Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado se atribuye a esta Fiscalia especial el conocimiento de esta causa.
Desde la fecha de la atribucidon de competencia se han venido presen-
tado escritos por el Ministerio Fiscal solicitando al érgano jurisdiccio-
nal la préctica de diligencias de instruccién.

CAUSAS JUDICIALES EN TRAMITE
270 266
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20
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ANO 2009 ARO 2010

ANO 2011

™ Escritos de acusacion

ANO 2012

242



6.5 Las Unidades de Apoyo

Ninguna novedad digna de resefiar cabe hacer respecto al funciona-
miento o estructura de las distintas Unidades de Apoyo de la Fiscalia.

6.5.1 LA UNIDAD DE APOYO DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La Unidad de Apoyo a la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y
la Criminalidad Organizada, creada por Resolucién de la Agencia
Tributaria de 8 de enero de 1996, presta, de conformidad con el Con-
venio de Colaboracidn en materia de apoyo al Ministerio Fiscal en la
lucha contra los delitos econémicos, suscrito, el dia 27 de diciembre
de 1995, por los Ministerios de Justicia e Interior, Economia y
Hacienda, y la Agencia Tributaria, asesoramiento en los dmbitos
financiero, contable y tributario, y en términos generales en el &mbito
econémico.

Actualmente se compone de diez personas pertenecientes a la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, correspondiendo
cinco de ellas al cuerpo de Inspectores de Hacienda del Estado y las
otras cinco al cuerpo Técnico de Hacienda.

Durante el afio 2012, la Unidad de Apoyo de la AEAT ha emitido
un total de 78 Informes (11 con entrada en el afio anterior y 67 con
entrada en el afio 2012), correspondientes tanto a peticiones formula-
das por la Fiscalia Especial como por Juzgados y Tribunales, y con
independencia de los informes que la citada Unidad ha evacuado en
calidad de Peritos Judiciales.

Se ha proporcionado informacién obrante en base de Datos de la
AEAT en relacién con diversas personas fisicas y juridicas a peticion
de la Fiscalia para dar contestacion a un total de 13 Comisiones Roga-
torias (tres del Reino Unido, una de Holanda, dos de Italia, tres de
Francia, una de Andorra, una de Turquia, una de Letonia y una de
México).

6.5.2 LA UNIDAD DE APOYO DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL Estapo (IGAE)

Ha emitido un total de 14 informes, ademds de prestar asistencia a
los Fiscales en un total de 19 procedimientos en curso.
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6.5.3 LAS UNIDADES DE PoLICiA JUDICIAL

Las Unidades de Apoyo de Policia Judicial se integran por la Unidad
Adscrita de la Policia Nacional y la correspondiente a la Guardia Civil.

6.5.3.1 La unidad adscrita de la Policia Nacional

La Unidad de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia, ads-
crita a esta Fiscalia Especial, ha mantenido, durante el pasado afo la
misma estructura de su creacion, es decir dos Grupos Operativos
de trabajo, coordinados por un Jefe de Seccién. La direccion de la
Unidad corresponde a un Comisario, conforme a lo establecido en la
Orden Comunicada de 16 de noviembre de 1995. Estd integrada
por 12 funcionarios.

Las funciones de la Unidad, tanto generales como especificas son
las establecidas en la Ley 10/1995, de 24 de abril, que modifica
la 50/1981, de 30 de diciembre, que regula el estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal, asi como las establecidas en el articulo 781 LECrim;
los articulos 23 y 28 del Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre
la regulacion de la Policia Judicial y la Orden Comunicada de 16 de
noviembre de 1995, por la que se adscribe una Unidad de Policia Judi-
cial a la Fiscalia Especial.

La Unidad se integra en la Comisaria General de Policia Judicial,
UDEF. En consecuencia, su caricter de Organismo Central le confiere
la actuacién competencial en todo el territorio nacional coincidiendo
asi con el mismo dmbito de actuacién de la Fiscalia Especial. La Uni-
dad dispone de todo el apoyo operativo de las distintas Unidades y
Servicios (centrales y territoriales) de la Direccién General de la Poli-
cia, fundamentalmente de la Comisaria General de Policia Judicial,
Comisaria General de Policia Cientifica, etc.

Ha intervenido: en doce diligencias de investigacion seguidas en
esta Fiscalia, debiendo destacarse su intervencion con relacion a infor-
macién remitida por SEPBLAC sobre ciudadanos de un determinado
pais africano, procediendo a determinar las relaciones personales, flu-
jos econdmicos, origen y destino de los fondos y bienes adquiridos en
nuestro pais; en seis procedimientos en curso; en 14 comisiones roga-
torias tramitadas por esta Fiscalia especial; y, finalmente, ha partici-
pado en dos operativos, uno, consistente en la entrada y registro de
una vivienda particular, ordenado por el Juzgado de Instruccién
nimero 5 de la Audiencia Nacional en colaboracion con esta Fiscalia
Especial en relaciéon a la Comisién Rogatoria 20/11 procedente
del SFO, Reino Unido y, otro, en el marco de la operaciéon Emperador,
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funcionarios de este grupo participaron en las detenciones y registros
domiciliarios efectuados contra miembros del grupo criminal objeto
de la investigacion.

6.5.3.2 La unidad adscrita de la Guardia Civil

Se encuentra encuadrada en la Unidad Central Operativa (U.C.O.),
unidad especifica de Policia Judicial, lo que le permite tener compe-
tencia sobre todo el Territorio Nacional. Para llevar a cabo las distintas
investigaciones esta Unidad cuenta con el apoyo operativo de todas
las Comandancias territoriales de la Guardia Civil y sus Unidades de
Policia Judicial, asi mismo cuenta con el apoyo de las Unidades Cen-
trales de Criminalistica y Policia Judicial.

Esta Unidad Adscrita de Policia Judicial, realiza las funciones pro-
pias de apoyo a las necesidades de la Fiscalia Especial y, genérica-
mente, cuanto se contempla en la Orden Comunicada del Ministerio
de Justicia de 16 de noviembre de 1995; en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal; en los Estatutos del Ministerio Fiscal y en la Ley de Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado.

La composicion de la plantilla de esta Unidad Adscrita ha experi-
mentado varios cambios durante este afio, tras el cese en el mando por
cambio de destino del Comandante Jefe de la misma, y la incorpora-
cién al mismo cargo de quien actualmente lo ejerce, del mismo modo,
en enero se incorpord un nuevo Alférez. La estructura orgdnica de la
plantilla no ha experimentado variacién, estando formada por un
Comandante, un Capitdn, un Alférez, dos Suboficiales, asi como cinco
Guardias Civiles.

Las diversas actividades desarrolladas por la Unidad han generado
un total de 225 escritos de entrada y 187 de salida, destacando las que
han dado lugar a la emision de informes para Autoridades Judiciales y
Ministerio Fiscal.

6.6 Cooperacion Juridica Internacional

La cooperacién internacional tiene una indudable relevancia en la
lucha contra la corrupcion y la criminalidad organizada —en un con-
texto en el que el delito no conoce fronteras—, siendo en muchas oca-
siones unas de las claves del éxito. En esta ocasion, de entre los temas
que se podrian abordar en un capitulo de esta naturaleza, se van a
contemplar los siguientes: la asistencia judicial pasiva, o respuesta
que desde la Fiscalia Especial se ha dado a las solicitudes de colabora-
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cién remitidas por autoridades extranjeras; la colaboracién prestada a
instituciones de la Unién Europea, con particular referencia a la Ofi-
cina de la Lucha Anti-Fraude de la Comisién Europea (OLAF) y a
Eurojust; y la participacion de la Fiscalia Especial en la 3.* fase del
mecanismo de evaluacién del Grupo contra la Corrupcién de la Orga-
nizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

6.6.1 ASISTENCIA JUDICIAL PASIVA

Se han recibido en 2012 un total de 23 comisiones rogatorias pasi-
vas, con una procedencia muy variada, como se observa en el cuadro
correspondiente. Esto supone un ligero descenso frente a solicitudes
recibidas en 2011, que fueron 30.

En cuanto al contenido de las solicitudes, en su gran mayoria se
refieren a procedimientos seguidos por delitos de blanqueo de capita-
les. Esto tiene su explicacion en la capacidad de la Fiscalia Especial
para llevar a cabo investigaciones patrimoniales con mayor facilidad y
amplitud que otros érganos judiciales, gracias a la existencia de las
unidades adscritas de Policia judicial y de la unidad de apoyo de la
Agencia Tributaria, con acceso directo a sus bases de datos. El auxilio
que la Fiscalia Especial presta a las autoridades judiciales extranjeras
es, en gran medida, la vertiente internacional de la competencia que
especificamente le reconoce el Estatuto Orgénica del Ministerio Fis-
cal, cuyo articulo 19.4.q) la declara competente para «la investigacion
de todo tipo de negocios juridicos, transacciones 0 movimientos de
bienes, valores o capitales, flujos econdmicos o activos patrimoniales,
que indiciariamente aparezcan relacionados con la actividad de gru-
pos delictivos organizados o con el aprovechamiento econémico de
actividades delictivas, asi como de los delitos conexos o determinan-
tes de tales actividades».

Se puede afirmar, por tanto, que el descenso en el nimero de
comisiones rogatorias tramitadas se ve en gran parte compensado con
la creciente especializacién en cuanto a su objeto, que en la mayoria
de los casos se corresponde con complejas investigaciones de natura-
leza financiera, tipicas de los procedimientos relativos al blanqueo de
capitales en un contexto internacional.

Por otra parte, se debe destacar también —como ya se ha hecho en
afnos anteriores— la celeridad con que se han tramitado estas solicitu-
des. Concretamente, 13 de las 23 comisiones rogatorias recibidas a lo
largo del afio se habian cumplimentado y remitido a las autoridades
requirentes al final del mismo. A éstas hay que afiadir otras 29 comi-
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siones rogatorias incoadas en afios anteriores y que también se cum-
plimentaron en el transcurso del afio 2012.

6.6.2 COLABORACION CON INSTITUCIONES EUROPEAS

La Fiscalia Especial ha mantenido, como en afios anteriores, estre-
chas relaciones con la Oficina de la Lucha Anti-Fraude de la Comi-
sion Europea (OLAF), en razén de la competencia que le atribuye la
Instruccién 4/2006 de la Fiscalia General del Estado para intervenir en
todos aquellos procedimientos por hechos en que «hubieran sido
defraudados los intereses financieros de la Unién Europea».

En particular, cabe destacar que dos Fiscales de la Fiscalia Espe-
cial formaron parte de la delegacién espaiiola que, presidida por el
Fiscal General del Estado, asistio a la 10.? Reunion de Fiscales Anti-
Fraude, organizada por la OLAF y celebrada en Berlin los dias 7, 8 y
9 de noviembre de 2012. En esta ocasion el tema del seminario fue la
futura creacién de una Fiscalia Europea y su colaboracién con las Fis-
calias nacionales.

En el marco de las relaciones de la Fiscalia Especial con Eurojust,
y al margen de la participacién en alguna reunién de coordinacién
organizada por esta institucidn, quizds el hecho mds relevante haya
sido el nombramiento por el Consejo de Ministros, el 15 de noviem-
bre de 2012, de don Francisco Jiménez-Villarejo Ferndndez, que era
hasta entonces uno de los Fiscales Delegados de la Fiscalia Especial
en Mdlaga, como miembro nacional de Espafia en Eurojust.

Por tltimo, debe hacerse una mencion también a la Red Judicial
Europea, ya que cuenta con dos puntos de contacto a nivel nacional en
la Fiscalia Especial, y a través de dicha Red se han recibido algunas de
las solicitudes de asistencia judicial tramitadas por la Fiscalia.

6.6.3 EVALUACION DEL GRUPO CONTRA LA CORRUPCION DE LA OCDE

La Fiscalia Especial jug6 también un papel muy relevante en la
Fase 3 de la evaluacién de la OCDE sobre la aplicacion en Espafia del
Convenio contra la corrupcién de funcionarios ptiblicos extranjeros en
las transacciones economicas internacionales, tanto durante la visita
de los expertos a nuestro pais, que tuvo lugar en el mes de junio de
2012 y en la que estuvieron presentes dos miembros de la Fiscalia,
como en la reunién final de la evaluacién, que tuvo lugar en Paris en el
mes de diciembre de 2012 y a la que también asisti6 un representante
de la Fiscalia Especial.
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En el informe final aprobado por el Grupo Anti-Bribery de la
OCDE se reconoce la alta cualificacion de los miembros de la Fiscalia
Especial. En concreto, se afirma de ella que es una Fiscalia altamente
especializada, y de los Fiscales que intervinieron en la evaluacién que
demostraron un excelente conocimiento del delito de corrupcién de
funcionarios publicos extranjeros.

6.6.4 COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL PASIVA

NUM. | FECHA | PROCEDENCIA ASUNTO RESOLUCION

1712 19.1.12 Holanda Blanqueo de capitales 24.4.12
Cumplimentada
provisionalmente

2/12 |8.02.12 |Italia Blanqueo capitales 11.4.12
Cumplimentada

3/12 | 13.02.12 | México Blanqueo de capitales  |5.6.12

Ampliacién 21.3.12 Cumplimentada en

totalidad

4/12 |10.2.12 |Letonia Blanqueo de capitales 13.6.12
Cumplimentada

5/12 109.03.12 |Reino Unido Estafa y blanqueo de

capitales
6/12 [15.3.12 |Portugal Fraude de IVA 28.5.12
Cumplimentada
7/12 |22.3.12 | Suiza Blanqueo de capitales, |15.6.12
(reg. 334) | Duplicado asociacion ilicita y Cumplimentada
28.3.12 corrupcién de agentes
publicos extranjeros
8/12 |3.4.12 Turquia Blanqueo de capitales 2.7.12
Cumplimentada
9/12 |20.4.12 | Andorra Blanqueo de capitales
10/12 |25.4.12 | Bélgica Blanqueo de capitales 14.6.12 remitida

Jdo. Instruccién
Arona para su
cumplimiento
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NUM. | FECHA | PROCEDENCIA ASUNTO RESOLUCION
11/12 |9.5.12 Lituania Blanqueo de capitales
12/12 |24.5.12  |Letonia Cohecho y blanqueo de |21.6.12
capitales Cumplimentada
13/12 26.05.12 |Reino Unido Blanqueo de capitales 13.12.12
Cumplimentada
14/12 |26.05.12 |Canadd Blanqueo de capitales
15/12 |12.6.12 | Panama Blanqueo de capitales  |22.6.12
Cumplimentada
16/12 | 11.7.12 | Reino Unido Blanqueo de capitales  |28.11.12
Cumplimentada
Archivo 14.12.12
17/12 |13.7.12 | Francia Blanqueo de capitales
Duplicado 23.7.12
18/12 |2.8.12 Francia Fraude de IVA
19/12 | 14.9.12 | Noruega Organizacion criminal. |21.9.12
Proxenetismo. Cumplimentada
20/12 {9.10.12  |Italia Blanqueo capitales
21/12 | 15.10.12 | Luxemburgo Blanqueo y otros 3.12.12 Archivo
(duplicidad exped.)
22/12 |2.11.12 | Panami Blanqueo de capitales
23/12 | 14.12.12 |Rumania Falsificacion, fraude

informaticos.
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En el afio 2012 se cumplimentaron 29 comisiones rogatorias pasi-
vas pendientes correspondientes a afios anteriores. En el afio 2012 se
registraron 23 comisiones rogatorias pasivas, de las que se han cum-
plimentado 13, una se ha ampliado y una se ha judicializado, ello a
fecha 31 de diciembre de 2012. Tres comisiones rogatorias se han
recibido a través de la Red Judicial Europea.
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CAPITULO 111
FISCALES COORDINADORES Y DELEGADOS
PARA MATERIAS ESPECIFICAS

1.  FISCAL DE SALA COORDINADORA CONTRA LA VIOLEN-
CIA SOBRE LA MUJER

1.1 Evolucion de la criminalidad. Actividad del Ministerio Fiscal
en el orden penal y civil

1.1.1 PROCEDIMIENTOS PENALES

Por primera vez abordamos en esta Memoria el andlisis de los datos
estadisticos relativos a la Violencia sobre la Mujer facilitados por las
distintas Fiscalias, a través de los Fiscales Delegados.

La intencién es que, de futuro, podamos analizar comparativamente
un aflo con los anteriores y, asi, poder apreciar la evolucién de nuestra
actividad en esta materia.

Para valorarla, vamos a centrarnos en las actuaciones mas relevan-
tes en este tipo de procedimientos: asistencia a comparecencias para la
adopcion de medidas cautelares, acusaciones y asistencia a juicios, lo
cual, evidentemente, dard una vision muy sesgada de la actuacion de
los Fiscales, pues ademds de las referidas emiten continuamente infor-
mes durante la fase de instruccion e intermedia; interponen e impugnan
multitud de recursos en todas las fases, o intervienen en numerosisimas
ocasiones en la tramitacién de las ejecutorias, impulsando las mismas.

a) Comparecencias para la adopcion de medidas cautelares

Las medidas cautelares constituyen uno de los principales instru-
mentos procesales para atajar el fendmeno de la violencia de género,
puesto que tienen por objeto alejar a la victima del agresor, evitando el
riesgo de ser nuevamente agredida. Si el riesgo es sumamente grave, el
Ministerio Fiscal interesard la medida de prision provisional del impu-
tado (art. 503.1, 2 y 3 letra ¢ de la LeCrim); ahora bien, si éste se puede
evitar con medidas menos gravosas, solicitard alguna de las medidas
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cautelares comprendidas en los articulos 544 bis y 544 ter, siendo la
mads frecuente la de prohibicion de aproximacién y comunicacion del
agresor respecto de la victima (arts. 544 bis y 544 ter IECrim).

En este 4mbito, y segin los datos estadisticos, el total de las medi-
das cautelares penales adoptadas asciende a 22.982, correspondiendo
7.737 al articulo 544 bis; 14.443 al articulo 544 ter y 802 a la prision
provisional. Ello nos podria dar un dato aproximado de la actividad del
Ministerio Fiscal, dado que tanto para acordar las 6rdenes de protec-
cién como para imponer la prisién provisional es necesario celebrar
una comparecencia ( arts. 554 ter 4 y 503) a las que necesariamente
acudird el Fiscal, y en relacion a las otras o bien se celebra una compa-
rencia o se informa por el Fiscal por escrito al respecto; sin embargo, el
dato no es certero, dado que, si bien en relacién a las comparecencias
de las 6rdenes de proteccion se refleja la totalidad de las comparecen-
cias celebradas, haya sido ésta acordada o denegada, en relacion a las
de prision provisional s6lo tenemos el dato de las comparecencias en
las que se acord6 la medida cautelar, pero no aquellas en que fue dene-
gada la pedida por el Fiscal o por la acusacién particular.

En cuanto a la orden de proteccidn, se solicitaron en este afio 2012,
23.461. En 10.541 ocasiones fueron denegadas —44.93 por 100—, por
no concurrir los requisitos previstos en el articulo 544 ter. En relacién
a las acordadas —55,07 por 100—, en 8.952 ocasiones se adoptaron tni-
camente medidas penales; en 5.491 medidas civiles y penales; en 1.630
ocasiones se acordaron exclusivamente medidas civiles. A continua-
cion figuran las gréficas de los datos reflejados en porcentajes.

MEDIDAS CAUTELARES PENALES

% 544 BIS " 544 TER “PRIS. PROV.
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ORDENES DE PROTECCION

= MED. PENALES “MED. CIVILES

b) Escritos de acusacion

No contamos con datos de todas las Fiscalias (falta informacién de
procedimientos incoados de Alicante y sobre calificaciones formuladas
en Tenerife, Cantabria, Alicante y Castellén). Partiendo de esta infor-
macién, el total de escritos de acusacién formulados por los Fiscales en
estos procedimientos es de 112.104. Si lo comparamos con el nimero
de procedimientos incoados con entrada en la Fiscalia en el afio 2012
(142.309) el porcentaje de acusaciones seria del 78.78 por 100.

PROCEDIMIENTOS INCOADOS.
ACUSACIONES FORMULADAS

21%

» No formulada acusacion ™ Acusaciones
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En el resto no se habria formulado acusacién, bien porque con-
tinda el procedimiento en fase de instruccién, bien porque ha fina-
lizado con otra resolucion (declaracion del hecho como falta o
sobreseimiento de cualquier clase). Ahora bien, este dato no es
mdés que relativo, toda vez que los escritos de acusaciéon formula-
dos en este periodo se pueden corresponder a procedimientos que
tuvieron entrada en la Fiscalia en el afio anterior. No obstante la
proporcion apuntada si nos da una reflejo muy acertado de la acti-
vidad del Fiscal en relacién a este tramite procesal, pues en el
siguiente afio se calificaran también procedimientos con entrada en
este afo.

c) Intervencion en juicios orales

Tampoco contamos con la informacién relativa al total de sen-
tencias dictadas (Cérdoba, Tenerife, Valladolid, Ourense, Alicante
y Castellén no facilitan ninguna informacién al respecto; Canta-
bria no hace referencia a las sentencias absolutorias) pero, par-
tiendo de la facilitada, podemos decir que el niimero de asistencias
a juicio oral por parte del Ministerio Fiscal es al menos igual al
nimero total de sentencias con el que contamos (47.049), tanto
dictadas en causas por delito —incluso en los supuesto de juicio
rapido con conformidad (art. 801 leCrim), toda vez que el tramite
de la conformidad se desarrolla una vez abierto el juicio oral—
como por falta.

ASISTENCIAS J.O. DEL FISCAL

3%

4

% J.0. delito #J.0. falta
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d) Retiradas de acusacion

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Art. 416 101 96 103 112 115 138

Art. 24.2: 112 94 96 100 91 69

Con deduccién 18 19 25 12 11 11

de testimonio

Otras 42 26 31 29 22 36
TOTAL 255 216 230 241 228 243

A la vista del cuadro comparativo anterior se observa que se man-
tienen variables similares tanto en niimero total de retiradas, como en
las causas que las fundamentan. De ello cabe destacar el nimero de
retiradas que se producen en relacion al ejercicio del derecho de dis-
pensa que ostenta la victima (art. 416 LECrim), que este afio ofrece la
cifra mas alta en relacion a los anteriores y que impide —como ya
hemos reiterado en otras ocasiones— la posibilidad, en muchos proce-
dimientos, de probar los hechos por los que el Fiscal inicialmente sos-
tenfa acusacién, abocdndonos a retirarla al no poder utilizar como
prueba de cargo el testimonio de la victima.

Desde la Memoria del aiio 2006 venimos poniendo de manifiesto
este grave problema que presenta la redaccién del articulo 416
LECrim, cuya reforma legislativa ya hemos solicitado en reiteradas
ocasiones, al menos para la victima denunciante que pone en marcha
el procedimiento judicial.

El cémputo total asciende en este afio a 243 papeletas que infor-
man sobre las causas de las retiradas. De entre ellas 138 atafien a la
dispensa del articulo 416 LECrim (56,79 por 100), 36 se refieren al
apartado sefialado de «otras causas» (14,81 por 100). El resto, apli-
cando el principio de presuncion de inocencia, alcanza la cifra de 69
supuestos, es decir 28,39 por 100 deduciéndose testimonio en 11
casos.

Del nimero total de sentencias por delito (45.306), han sido con-
denatorias 30.461 —67,23 por 100- y absolutorias 14.845 —32,77 por
100. De las condenatorias, lo han sido por conformidad del acusado
13.105 —43,02 por 100.
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SENTENCIAS CONDENATORIAS
Y ABSOLUTORIAS

® Sent. Condenatorias ™ Sent. Absolutorias

SENTENCIAS CONDENATORIAS

% Con conformidad ™ Sin conformidad

En cuanto al tipo penal objeto de condena, como se aprecia en
la grafica que a continuacién se adjunta, el delito por el que mayo-
ritariamente se ha condenado es el de maltrato ocasional del arti-
culo 153 del CP (15.073 condenas), lo que supone en relacién al
total, el 51 por 100; seguido del de amenazas leves del articulo
171.4 CP (4.583; e 15 por 100); lesiones menos graves y graves de
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los articulos 147 y siguientes CP (2.657; 9 por 100), quebranta-
miento de medida (2.340; 8 por 100) y quebrantamiento de con-
dena del articulo 468 CP (1.680; 6 por 100) y de maltrato habitual
del articulo 173.2 CP ( (1.672; el 6 por 100).

Hemos de tener en cuenta que el nimero resultante del cémputo de
condenas por delitos que nos facilita la estadistica (29.688) tendria que
ser necesariamente superior al de sentencias condenatorias (30.468),
toda vez que en cada una el condenado puede haberlo sido por uno o
mads delitos. Sin embargo, es menor; de ello se deduce que estos datos
son incompletos y también porque del andlisis detallado de los mismos
apreciamos varias incoherencias que seguramente se deban a errores
humanos en la anotacién en el registro del que se explota la estadistica
(esta discrepancia se aprecia si se comparan datos estadisticos de algu-
nas provincias como por ejemplo Madrid de la que constan 5.613 sen-
tencias condenatorias y sélo 516 delitos condenados).

DELITOS POR LOS QUE
SE HA CONDENADO

4%~ %28 0% 8% 1%

0, 0,
/_ 7%/000/0

0%

9%

® Asesinato consumado * Asesinato intentado

* Homicidio consumado ® Homicido intentado

™ Lesiones “ Maltrato ocasional

* Maltrato habitual “ Detencién ilegal
“Amenazas leves % Coacciones leves

™ Integridad moral “ Libertad sexual
“Allanamiento de morada “ Quebrantamiento de medida
“Quebrantamiento de pena “Impago de pensiones

e) Penas impuestas en los procedimientos de violencia sobre la mujer

Las penas principales que se pueden imponer en procedimientos
por violencia sobre la mujer son prision y trabajos en beneficio de la
comunidad.
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En relacidn a las penas de prision, de las 50 provincias solo conta-
mos con datos de 37 provincias, faltando los de Cérdoba, Sevilla,
Asturias, Cantabria, Ciudad Real, Guadalajara, Salamanca, Zamora,
Barcelona, Orense, Navarra, Alicante y Castellon.

En cuanto a las penas de trabajos en beneficio de la comunidad, 39
han sido las provincias que nos aportan cifras, faltando por tanto 11
provincias: Almeria, Cérdoba, Sevilla, Baleares, Cantabria, Sala-
manca, Barcelona, Orense, Navarra, Alicante y Castellon.

De los datos facilitados se desprende que se han impuesto 8.271
penas de prision (54,23 por 100) y 6.980 de trabajos en beneficio de la
comunidad (45,76 por 100.), lo que hace un total de 15.251. Se
advierte con claridad que el dato es inexacto, si lo comparamos con el
nimero de sentencias condenatorias dictadas, que como hemos visto
en el apartado anterior, fue de 30.461. La discrepancia sélo se puede
explicar por las deficiencias estadisticas antes apuntadas. No obstante
podriamos concluir que al menos han de haberse impuesto tantas
penas principales como sentencias condenatorias— aunque serdn mas
pues en una sentencia se puede condenar por mas de un delito—y que,
por tanto, como minimo se habran impuesto 30.461 penas principales.
Si partimos de la proporcion que se obtiene de los escasos datos con
que contamos, de total, 16.519 serdn penas de prision (54,23 por 100)
y 13.939, de trabajos comunitarios (45,76 por 100).

En relacién a las penas de prohibicién de aproximacién que por
imperativo legal han de ser impuestas en todos los casos de violencia
de género —articulo 57.2 CP—, deberiamos concluir que se han
impuesto como minimo tantas penas de esta naturaleza como senten-
cias condenatorias por la misma razén antes apuntada.

La ejecucién de la pena de prision puede suspenderse, en general,
si se dan los requisitos establecidos en los articulos 80, y 81 CP, siendo
preceptivo el informe del Ministerio Fiscal acerca de su concesion.

De los datos con los que contamos (faltan los datos relativos a Alme-
ria, Cordoba, Sevilla, Las Palmas, Cantabria, Salamanca, Barcelona, La
Corufia, Orense, Navarra, Alicante y Castellén), durante el afio 2012 se ha
suspendido la pena de prisién en 13.747 casos. Logicamente esta cifra no
es posible si la comparamos con el niimero de penas de prisién que segin
los primeros datos arroja la estadistica (8.271), pero si concuerda con el
dato proporcional obtenido en relacién al de sentencias condenatorias
(16.519 penas de prision). Podrfa resultar llamativo que se acuerde la sus-
pension de la pena privativa de libertad en el 83.22 por 100 de los supues-
tos, pero hemos de hacer una aclaracién mas: las suspensiones anotadas
en los registros en el afio 2012 pueden venir referidas a prisiones impues-
tas en condenas del afio anterior, lo que harfa disminuir, aun cuando fuera
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ligeramente ese porcentaje final. No obstante aunque el porcentaje que
manejemos sea el indicado, es conveniente resaltar que cuando se con-
cede este beneficio al condenado por violencia sobre la mujer se hace, en
todo caso, a condicién de que no se acerque a la victima, para garantizar
su proteccion, de tal modo que si incumplen esos deberes impuestos, se
revocara de forma inmediata el beneficio concedido y se procedera a eje-
cutar la pena de prisién inicialmente suspendida.

Ademds, hemos de tener en cuenta que los delitos por los que
mayoritariamente se ha dictado sentencia condenatoria son el de mal-
trato ocasional —articulo 153 CP- (51 por 100), seguido de amenazas
leves —articulo 171.4 CP— (15 por 100), coacciones leves —articulo
172.2 CP- (4 por 100), lesiones menos graves —articulo 147 CP- (9
por 100), y maltrato habitual —173.2 CP- (6 por 100); en la mayoria
de estos supuestos, si carecen de antecedentes penales los condena-
dos, puede concederse la suspension de la pena de prisioén al cum-
plirse el parametro legal fijado en el articulo 81.2 para la concesion de
este beneficio (que la pena o penas impuestas, o la suma de las impues-
tas no sea superior a dos afios).

En relacién a la sustitucion de las penas de prision por trabajos en
beneficio de la comunidad o localizacién permanente, posibilidad pre-
vista en el articulo 88 CP, o por la expulsiéon del condenado extranjero
irregular en Espafia —articulo 89 CP- nos falta informacién de algunas
provincias (Cérdoba, Sevilla, Cantabria, Albacete, Burgos, Sala-
manca, La Coruiia, Orense, Barcelona, Navarra, Alicante y Castellon).
No obstante los datos con que contamos nos indican que fueron susti-
tuidas en 4.906 penas de prision.

De nuevo nos enfrentamos a datos imposibles, pues si se suman
las penas sustituidas (4.906) y las suspendidas (13.747), el resultado
—18.653— es muy superior al del total de las penas de prisién impues-
tas, que segun la norma proporcional aplicada, es de 16.519. Atin pen-
sando que algunas de estas suspensiones y sustituciones se refieran a
penas de prision impuestas en el ejercicio anterior —2011- no es posi-
ble llegar a ninguna conclusién minimamente defendible.

1.1.2 PROCEDIMIENTOS CIVILES

En relacién a este tipo de procedimientos contamos con menos
datos toda vez que algunas de las Fiscalias no nos los han podido
aportar y otras s6lo nos han podido facilitar el niimero total de incoa-
dos con entrada en Fiscalia a lo largo del afio 2012, pero sin poder
diferenciar tipos de procedimiento.
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Nos han dado datos 31 provincias (Jaén, Cérdoba, Sevilla, Mdlaga,
Granada, Cadiz; Huesca, Zaragoza; Alicante; Las Palmas; Cantabria;
Soria, Palencia Segovia, Burgos, Albacetg, Guadalajara, Barcelona, Tarra-
gona, Lleida, Girona; Céceres, Badajoz; Alava; Baleares; Madrid; Oviedo;
A Coruiia, Ourense, Lugo y Pontevedra), de Madrid se nos han facilitado
datos de la capital y de Alcald de Henares y en relacion a Asturias, Gijon
s6lo aport6 el nimero de procedimiento incoados con entrada en Fiscalia.
El total de procedimientos incoados con entrada en Fiscalia en esas 30
provincias es de 7.712, en los que en todo caso ha intervenido el Fiscal,
pues s6lo cuando su intervencion es necesaria de conformidad con los
articulos 771.2'y 777.5 LEC y articulo 3.7 EOMF se da traslado al Minis-
terio Publico a los efectos que procedan. Ahora bien, concretar el niimero
de intervenciones es absolutamente imposible con los datos que se nos
han facilitado, pues si bien algunas Fiscalias lo han hecho diferenciando
entre dictimenes, comparecencias y vistas, la mayoria no aportan esa
informacién. Lo que si podemos mantener es que al menos se han produ-
cido tantas intervenciones como procedimientos tienen su entrada en Fis-
calia, dado que siempre son remitidas las actuaciones para la emision de
algtin dictamen (contestacion a la demanda o a la reconvencién, informes
sobre competencia,...). Pero también podemos afirmar que son muchos
més las tramites escritos y orales (comparecencias y vistas) en los que han
intervenido los Fiscales. Basta como ejemplo, para sostener tal asevera-
cién, el caso de Pontevedra, que en relacién a 110 procedimientos incoa-
dos, se efectuaron 302 intervenciones entre dictimenes escritos,
comparecencias de medidas y vistas; o el caso de Burgos, donde se efec-
tuaron 140 intervenciones frente a 62 procedimientos incoados.

Si comparamos este dato de procedimientos civiles con entrada en
Fiscalia con el de procedimientos penales, comparacién importante en
cuanto s6lo son competentes los JVM para la tramitacién de los pro-
cedimientos de familia recogidos en el articulo 87 ter 2 LOPJ —y aque-
llos otros relacionados en la Circular de la FGE 6/2011 Sobre criterios
para la unidad de actuacion especializada en relacion a la violencia
sobre la mujer—, veremos como la proporcién de procedimientos civi-
les en relacion con los penales es muy pequeiia, lo que demuestra que
son muy pocas las victimas que acuden al procedimiento civil corres-
pondiente para regular su situacién familiar. Sin embargo, esa compa-
racion la podemos hacer solo en relacioén a 29 provincias de las que
han facilitado datos civiles, pues Alicante no lo ha hecho en relacién
con el nimero de procedimientos penales incoados. Asi, el total de
procedimientos penales con entrada en las Fiscalias de esas 29 provin-
cias en el afio 2012 fue de 99.695, mientras que los procedimientos
civiles fueron sé6lo 7.485 es decir el 7,51 por 100.
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En cuanto a la naturaleza de los procedimientos incoados y que
han motivado la activa participacién del MF, lo reflejamos en la
siguiente grafica (hay que tener en cuenta que Gijon sélo dio el dato
de incoados, 95, por lo que el total de procedimientos manejados a
continuacion es de 7.617).

Apreciamos claramente que la mayoria de los procedimientos se tra-
mitan sin acuerdo de las partes; asi si descontamos Medidas Provisionales
y Otros, respecto de los que no consta si fueron consensuados o no, del
resto (4.877) la mayoria fueron contenciosos (4.497), el 92,21 por 100.

Proporcionalmente, al que mas han acudido las partes es al proce-
dimiento de divorcio contencioso (25,75 por 100) seguido del de rela-
ciones paternofiliales también contencioso (19,95 por 100).

1.2 Fallecimientos de mujeres por violencia de género

Por segundo afio consecutivo ha descendido el nimero de mujeres
fallecidas por violencia de género, que —en esta ocasion— se cifra en 52
mujeres.

Si se observa la tabla que a continuacién se ofrece, se constata que
este afio vuelve a descender el nimero de mujeres fallecidas en relacién
con el aflo anterior: 16 mujeres menos que en el 2011. Hemos de tener en
cuenta que, aunque en la Memoria precedente se hacia constar que el
nimero de mujeres muertas era de 65, en el transcurso de este afio 2012,
se acreditaron los fallecimientos de tres mujeres mds a manos de sus pare-
jas o ex parejas acaecidas en aquel afio, por lo que la cifra final fue de 68.

Otro dato que Ilama la atencidn es que también ha descendido el
nimero de mujeres extranjeras fallecidas en comparacién con el afio
2011: 16 mujeres extranjeras menos que en 2011.

Sin embargo, la proporcidn de victimas que no interpusieron
denuncia ha aumentado en relacién a 2011: de 52 en 2011 (76,4 por
100) se pasa a 42 en 2012 (80 por 100). La cifra de 42 mujeres se alza
nuevamente como insostenible.

En este afio 2012 se extrae un dato importante, puesto que, pese a
que el nimero de victimas es inferior (52) al afio anterior (68), propor-
cionalmente ha aumentado el nimero de mujeres que habian reanu-
dado la convivencia con su agresor, que fueron cuatro (7,69 por 100),
ya que en el afio 2011 de 68 victimas fallecidas fueron tres (4,41 por
100). En el afio 2007, de 75 mujeres muertas, siete habian reanudado
la convivencia con el agresor, pese a estar acordada una medida o pena
de prohibicién de aproximacion; de 74 mujeres muertas en 2008, siete
habian vuelto a convivir; de 59 fallecidas en 2009, nueve habian
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reanudado la convivencia; De 74 en 2010, siete habian vuelto a convi-
vir con el agresor. Este ascenso nos hace concluir que las mujeres, al
consentir acercamientos cuando existe una medida cautelar o pena de
alejamiento, se sitdan en una situacién de riesgo extremo que puede
concluir con la pérdida de su vida.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
VICTIMAS 75 | 74 | 59 | 74 | 68 | 52
NO DENUNCIAN 49 | 55 | 41 | 53 | 52 | 42
SI DENUNCIAN 26 19 18 | 21 6 10
ESPANOLAS 43 | 35 | 39 | 49 1| 41
EXTRANJERAS 32 | 39 | 20 | 25 | 27 | 11
REANUDARON LA CONVIVENCIA | 7 7 9 7 3 4

MUIJERES FALLECIDAS ESPANQLAS
Y EXTRANJERAS EN RELACION
% CON LA POBLACION

0,002

0,0015

0,001

0,0005

2007 5008 2009

W Espafiolas

a) Nacionalidad de las victimas

2010
® Extranjeras

2011

2012

Las victimas de nacionalidad espafiola fueron 41, ascendiendo a 11

las mujeres extrajeras fallecidas.

Si comparamos las cifras absolutas de mujeres fallecidas con el de
las mujeres nacionales y extranjeras censadas en Espaiia —datos apor-
tados por el INE- resulta que la proporcidn es mayor entre extranje-
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ras. Pero también podemos apuntar que en el afio 2012 la proporcién
de mujeres extranjeras fallecidas es inferior a la de los afios anteriores,
debido al incremento de la cifra absoluta de poblacion y al descenso
de la cifra de fallecidas.

MUJERES FALLECIDAS ESPANOLAS Y EXTRANJERAS EN RELACI()N
CON LA POBLACION
% POBLACION EN ESPANA DE ESPANOLAS Y EXTRANJERAS

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Espafiolas | 20.737.706 | 20.843.996 | 20.972.784 | 21.065.047 | 21.154.526 | 21.206.215
Extranjeras | 2.123.869| 2.466.089 | 2.656.035| 2.729.799 | 2.752.780| 2.760.750

RATIO EN PARTES POR MILLON DE MUJERES ESPANOLAS
Y EXTRANJERAS FALLECIDAS (¥)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Espaiiolas 2,1 1,7 1,9 23 1,9 1,9
Extranjeras 15 16 8 9 10 4

(*) Ratio calculado atendiendo a su segmento de poblacién

b) Nacionalidad de los agresores

38 espafioles y 14 extranjeros.

¢) Nacionalidad de las victimas que interponen denuncia
Siete espafiolas y tres extranjeras.
1.3 Acusaciones y denuncias falsas. Solicitud de deduccion de
testimonio. Retiradas de acusacion.

1.3.1 AcUSACIONES Y DENUNcIAS FALSAS. SoLicITUD DE DEDUC-
CION DE TESTIMONIO

Como venimos realizando desde el 2009; el seguimiento de las
denominadas «denuncias falsas» en el afio 2012 arroja los resultados
que a continuacion se exponen.
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En las Memorias anteriores se puede consultar la metodologia y
problemadtica de esta cuestion.

En el afio 2012 se incoaron 32 procedimientos por denuncia falsa.

En el afio 2012 se interpusieron 128.543 denuncias y se incoaron 32
procedimientos por denuncia falsa. De ello se puede concluir que, por
resolucién judicial a fecha de hoy (tercer bloque) que el 0,0038 por
100 de las denuncias interpuestas fueron falsas. Como hay 24 causas
en tramitacion, podria variar el resultado en un futuro, (para el caso de
que respecto de ellas se dictara sentencia condenatoria), con un por-
centaje de 0,022 por 100.

Se adjunta grafica y cuadro para la mejor comprension de la situa-
cion.

CAUSAS POR DENUNCIA FALSA

N.° total de Condena por Condenas
. . % + causas en %
denuncias denuncia falsa L
tramitacion
2009 135.540 10 0,0074 13 0,0096
2010 134.105 5 0,0037 8 0,0060
2011 134.002 4 0,0030 15 0,011
2012 128.543 5 0,0038 29 0,022

CAUSAS POR DENUNCIA FALSA

Incoadas .
Archivadas o

Condenadas
absueltas En tramitacion

m2009 =2010 %2011 =2012
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De los datos reflejados se extraen, a nuestro juicio, dos conclusio-
nes de interés:

1.* El escasisimo porcentaje de causas incoadas cada afio por
delito de acusacién y denuncia falsa en relacion al nimero de denun-
cias por violencia sobre la mujer interpuestas que supone es suficien-
temente elocuente para rebatir las voces que se alzan en torno a la
existencia de «denuncias falsas».

Si hallamos la proporcién en relacién a los procedimientos en los
que se ha dictado sentencia condenatoria —24— resulta que sé6lo
el 0.0045 por 100 se ha acreditado que eran falsas. Si a éstas suma-
mos las causas en tramitacion, para el caso de que resultaran pronun-
ciamientos condenatorios, el porcentaje final maximo serad de 0.012
por 100.

2.* Durante los afios 2009, 2010, 2011 y 2012, se han dictado 24
sentencias condenatorias, siendo un dato relevante el que 12 de ellas
lo han sido por conformidad de la acusada. Esta cuestion la podemos
enlazar con lo que dltimamente se estd observando en los Recursos de
Revision ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo. En estos casos,
después de una Sentencia condenatoria firme contra el que fue acu-
sado por malos tratos, nos encontramos con que el agresor condenado
interpone querella contra la victima alegando que la base Unica y
exclusiva del fallo condenatorio es la denuncia y declaracion de la
pareja o expareja, querella frente a la que la mujer presta su conformi-
dad y es condenada. La unica finalidad perseguida por el querellante
es interponer el recurso extraordinario y obtener la nulidad de la Sen-
tencia condenatoria que le afecta a él. Nuevamente apreciamos, en
este actuar, las caracteristicas peculiaridades y aristas que plantea este
tipo especifico de violencia.

Observado este fendmeno se planted en el dltimo Seminario de
Fiscales especialistas como abordar esta cuestion en la tramitacion
de estos procedimientos durante la instancia, aprobdndose la
siguiente conclusion: En los procedimientos incoados por acusacion
o denuncia falsa o por falso testimonio vertido en causa criminal
por violencia de género, no es suficiente, para cerrar el periodo de
Instruccion, la confesion de los hechos por parte de la imputada,
sino que es necesario, practicar otras pruebas distintas de la confe-
sion que corroboren la veracidad de la misma (STS de 16-1-85;
26-12-89; 20-6-11; 6-7-11y 12-12-11). Si, en atencion a las concre-
tas circunstancias del hecho, el M.° Piblico después de interesar un
sobreseimiento provisional de las actuaciones conforme al articulo
641 niimero 1 LECrim, presenta un escrito de calificacion provisio-
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nal de cardcter absolutorio, en armonia a su primera peticion de
sobreseimiento, no puede, sin hacer observacion alguna, acceder a
una «conformidad» antes de iniciarse la prdctica de la prueba pues,
deberd instar se proceda al interrogatorio de la acusada acerca de
si su conformidad ha sido prestada libremente y con conocimiento
de sus consecuencias y, en su caso, a la prdctica del resto de prue-
bas propuestas y admitidas, para una vez concluidas todas ellas,
tomar la decision que proceda en orden a mantener o modificar
nuestras conclusiones. De mantener la peticion absolutoria deberd
valorase, en caso de dictarse sentencia condenatoria, la posibilidad
de interponer Recurso de Apelacion contra aquella».

1.4 Intervencion de la Fiscalia en la comision de seguimiento de
los dispositivos electrénicos

La Excma. Sra. Fiscal de Sala remiti6 el dia 17 de febrero de 2012 a
todos los Sres. Fiscales Delegadas/os, nota en el que se recuerda que la
instalacién de los dispositivos... viene limitada al control de las medidas
cautelares o penas de alejamiento impuestas en proteccion de victimas de
violencia de género, quedando fuera de su dmbito de aplicacion otras vic-
timas, ello con independencia de que tal limitacién, no sea lo mds acertado.

No obstante, se siguen dictando resoluciones por los jueces acor-
dando la instalacion de estos mecanismos en procedimientos ajenos a
nuestra materia o en relacion a victimas de otro tipo de delitos, lo que
ha motivado otras tantas comunicaciones con los Sres. Fiscales Dele-
gados a los efectos ya referidos (Valencia y Vizcaya).

En otros procedimientos los jueces han acordado la instalacion de
varios dispositivos para proteger a la victima de violencia de género y a
otras personas (sus hijos, familiares,...), lo que conlleva que el imputado
o condenado tenga que portar tantos dispositivos como victimas a pro-
teger, a lo que hay que afiadir que cada dispositivo del imputado consta
de dos mecanismos, el transmisor de rF (TX) —brazalete o tobillera—y la
Unidad 2 Trak, por lo que el usuario deberia portar dos dispositivos por
cada victima, llegando en ocasiones al absurdo de que no sea posible la
instalacion pues el nimero de brazaletes a instalar es superior a 4 y sélo
se pueden instalar en muifiecas y tobillos. Por otra parte, la instalacién
multiple puede afectar a la adecuada gestion de alarmas y alertas. Esto
es lo que ocurri6 en 3 ocasiones (Ciudad Real, Las Palmas y Redon-
dela), motivando la intervencién de la Fiscalia a fin de conseguir una
utilizacién adecuada de estos dispositivos. Solamente en el asunto de
Redondela, mantuvo su postura inicial el juez requiriendo a la Delega-
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cion para la instalacién de los 4 dispositivos, lo que obviamente se pro-
dujo y, ello pese a las dificultades operativas ya mencionadas.

Al margen de las referidas incidencias, los Fiscales Delegados nos
comunican otras concernientes a diferentes cuestiones vinculadas a
estos dispositivos.

El dia 7 de febrero por la Fiscal Coordinadora de Andalucia y Dele-
gada de Malaga nos comunicé el Auto de la Seccién 8.7 de 18 de enero
de 2012 por el que se resolvia una cuestién de competencia entre un
JVM y un Juzgado de lo Penal; el origen del debate estaba en la remi-
sién que el JVM hizo al Juzgado de lo Penal de los informes del Centro
Cometa por presunto incumplimiento de la medida cautelar de aleja-
miento acordada durante la instruccién por el JVM y que sigue vigente
una vez remitida la causa para su enjuiciamiento al Juzgado de lo
Penal, 6rgano que de forma sistematica rechaza esas remisiones. La
A.P. resolvié en el Auto referido a favor del Juzgado de lo Penal de
Midlaga al entender que esos informes no le son de ninguna utilidad...
toda vez que la causa estd pendiente de enjuiciamiento, y los hechos
por los que se ha formulado acusacion no pueden adicionarse con la
informacion que proporcionan... Por lo que, entiende, debe ser el JVM
el que asuma la investigacién de esos hechos o si considera que por
razén de competencia objetiva no lo es, remitirlos al Juzgado Decano
de los de Instruccion para reparto entre los de aquella clase.

A la vista de tal Auto y de las consecuencias que el mismo podia
tener sobre el efectivo control de las medidas cautelares por el 6rgano
judicial que tramita, en la fase en que se encuentre, el procedimiento, se
dirigi6 oficio por esta Fiscalia de Sala a la Fiscal Delegada, a fin de acla-
rar la finalidad de la remisién de estos informes a ese juzgado o tribunal:
que el 6rgano judicial que esté tramitando el procedimiento (ya sea el
JVM que acordé inicialmente la medida cautelar, durante la fase de ins-
truccioén, o el Juzgado de lo Penal, durante la fase de enjuiciamiento)
tenga conocimiento del incumplimiento de la medida cautelar a los efec-
tos de que éste convoque y celebre la comparecencia prevista en el arti-
culo 544 bis ultimo LECrim y, en su caso, remita el testimonio oportuno
al Juez de Instruccién por si los hechos fueren constitutivos de un delito
de quebrantamiento de medida cautelar del articulo 468.2 del CP.

De conformidad con las previsiones efectuadas en el Protocolo, la
Comisién de Seguimiento celebraron dos nuevas reuniones el dia 5 de
junio y 29 de noviembre de las que pueden resefiarse algunos puntos.

El 5 de junio, la Delegacién de Gobierno informé sobre el estado gene-
ral del sistema con referencia al nimero de dispositivos activos hasta el
momento (761) y los datos de nuevas instalaciones y desinstalaciones, refi-
riendo la constatacion de un cierto «estancamiento». Curiosamente ese
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dato es muy semejante al de instalaciones activas a fecha 31 de diciembre
—781- lo que evidencia ser €sta una constante a lo largo del afio.

Se nos inform6 también de la necesidad de abordar diferentes
mejoras del sistema, entre ellas, la de diferenciar en los informes si la
alarma se ha producido por GPS o por GmS (el primer caso la locali-
zacién del imputado es de absoluta precisiéon mientras que en el caso
del GmS s6lo es aproximada —puede moverse en un radio de 4 o 5 km-—
lo que evidentemente, ha de tenerse en cuenta a la hora de valorar si se
ha producido o no un incumplimiento de la medida o pena de aleja-
miento), e incorporar en los informes la identificacion de ambos usua-
rios y no sélo por el nombre del imputado/condenado.

Se nos comunico, igualmente, que tenfa que producirse una parada
obligatoria del sistema para adaptarlo a las mejoras técnicas durante tres
horas y que se habia previsto efectuar la misma de noche (momento de
menor riesgo) y avisar a las cabeceras provinciales de las FCSE con una
hora de antelacién aproximadamente. La Fiscalia manifest6 la necesidad
de avisar a las victimas para que puedan planificar su autoprotecciéon
durante ese tiempo, mds en atencidn a que el aviso a las cabeceras de
policia se harfa con poca premura, y a que el imputado, al que no le van
a comunicar nada, se puede enterar por el propio dispositivo de que éste
no funciona. Nuestra peticion fue acogida y se acordé que la comunica-
cién a la victima se harfa a través de una llamada 15 dias antes advirtién-
dolas de que se iba a realizar una parada nocturna del sistema y que
recibirian en esos dias un mensaje comunicandoles el momento exacto.
Se acord6 informar, también, a los jueces a los efectos que procedieran.
Finalmente, no fue necesaria la parada para efectuar las mejoras progra-
madas. No obstante, se tendrdn en cuenta los acuerdos alcanzados para el
caso de ser necesario parar el sistema en proximas adaptaciones.

Si bien en la préctica se estd procediendo a la instalacion de los
dispositivos para el control de penas de alejamiento, sigue pendiente
de aprobacién la ampliaciéon del Protocolo a tales efectos, al no
haberse pronunciado al respecto el Ministerio del Interior.

1.5 Nuevos instrumentos para la mejor proteccion de las victimas

1.5.1 IMPLANTACION DEL PROTOCOLO MEDICO FORENSE DE VALORA-
CION URGENTE DEL RIESGO DE VIOLENCIA DE GENERO

Como ya dijimos en la Memoria anterior, el Protocolo Médico
Forense de Valoraciéon Urgente de Riesgo es una herramienta de gran
utilidad a la hora de efectuar la valoracién de riesgo objetivo, —presu-
puesto necesario, junto a la existencia de indicios fundados de la
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comision de un delito—, para la solicitud y adopcién de medidas caute-
lares con caracter urgente al amparo del articulo 544 bis o del
articulo 544 ter LECrim, o en cualquier momento durante la tramita-
cién del procedimiento. A ello hemos de afiadir que esta valoracion es
bien distinta a la Valoracién de Riesgo Policial, pues, en la que se
efectda de acuerdo con el Protocolo, el Forense cuenta con una mayor
variedad de fuentes de informacion: la entrevista y exploracién del
agresor, entrevista y exploracion de la victima, diligencias judiciales y
atestado policial completo, documentacién médica y psiquidtrica del
agresor, e incluso las entrevistas con testigos.

Este Protocolo es de aplicacion en las demarcaciones judiciales en
las que las competencias de Justicia no han sido transferidas a las
CCAA. No obstante, el Ministerio también lo remitié a las demads
Comunidades, por si consideraban pertinente su utilizacidn en sus
territorios.

Pues bien, pese a su gran utilidad, podemos concluir que su uso es
muy escaso; efectivamente, por la informacion facilitada por el Minis-
terio de Justicia, referida exclusivamente a las CCAA a las que no han
sido transferidas las competencias, advertimos que a lo largo del 2012,
s6lo se han emitido 366 informes siguiendo el Protocolo. En concreto,
en Castilla y Le6n se habian emitido 142, en Extremadura 122, en
Castilla-La Mancha 11, en Murcia 41 y en Islas Baleares 50.

Curiosamente, en el primer trimestre, en Baleares se emitieron 36
informes de los 58 emitidos en toda Espafia, debido a que en Menorca,
los forenses los emitian en todos los procedimientos aunque no les
fuera solicitado por el Fiscal o Juez. Sin embargo, esta prictica parece
haber cambiado a lo largo del afio.

La escasa implantacién del protocolo se advierte a simple vista;
sin embargo, ésta es mds evidente si se compara el nimero de infor-
mes emitidos con el de solicitudes de érdenes de proteccién tramita-
das en los JVM de dichas CCaa, dato que facilita el Observatorio
contra la Violencia Doméstica y de Género del CGPJ (Datos de denun-
cias, procedimientos penales y civiles registrados, 6rdenes de protec-
cion solicitadas en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y
sentencias dictadas por los 6rganos jurisdiccionales en esta materia en
el afo 2012).

En las cuatro CCAA aludidas (Castilla y Leén; Castilla-La Man-
cha; Baleares, y Extremadura) el total de 6rdenes de proteccién incoa-
das ha sido de 5.075. Si comparamos este dato con el del nimero de
informes forenses de valoracién de riesgo emitidos, resulta que el Fis-
cal y Juez s6lo han contado en un 7,21 por 100 de tales procedimien-
tos con aquel dictamen.
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Si la proporcién la hallamos en relacidn al total de las solicitudes
de orden de proteccién tramitadas en todo el territorio nacional
(34.556), ambito en el que es factible la aplicacion del Protocolo,
resulta que la proporcién desciende al 1,06 por 100.

Debemos, pues, concluir que la implantacién del Protocolo no se
ha hecho efectiva en la mayoria del territorio nacional, ni siquiera en
las CCAA en las que la competencia en materia de justicia sigue en
manos del Estado. La razén que parece incidir en esa escasa implanta-
cion en Valladolid es la lejania de la Unidad de Valoracion Integral de
la sede judicial, la inexistencia de Juzgado de Violencia sobre la Mujer
como Juzgado de Guardia y la propia agenda del equipo pericial.

Pese a la divulgacion que por parte de esta Fiscalia de Sala se efec-
tud remitiendo el Protocolo a todos los Fiscales Delegados, lo cierto
es que su aplicacién es muy escasa, por lo que seria necesario incre-
mentar el esfuerzo desde la Administracion para dar a conocerlo entre
los 6rganos judiciales y los propios Médicos Forenses.

Por nuestra parte, en el Seminario anual que se celebrd en el mes
de octubre, se trat6 el contenido del Protocolo y se reincidié en la
valoracion del mismo en el sentido ya apuntado.

1.5.2 ACREDITACION POR EL MINISTERIO FISCAL DE LA EXISTENCIA
DE INDICIOS DE VIOLENCIA DE GENERO

Ademds de los supuestos previstos en la LO 1/2004, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, articulos 23 a
27 y D.A. 20.%, en los que se atribuye al Fiscal la legitimacién para
emitir acreditaciones sobre la existencia de indicios de violencia de
género que van a desplegar sus efectos ante las Administraciones que
tienen encomendada la asistencia social a estas victimas, se ha ido
ampliando en la legislacion los supuestos en los que se confiere al
Ministerio Publico tal facultad y asi, en los articulos 31 bis y 19 de la
LO 4/2000, de 11 de enero sobre derechos y libertades de los extran-
jeros en Espaiia (en adelante, LOEX); en el 174.2 de la Ley de Segu-
ridad Social, precepto modificado por la DA 3.* de la Ley 26/2009, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2010 y en el RD 1369/06, de 24 de noviembre, por el que se regula el
programa de renta activa de insercién para desempleados con especia-
les necesidades econémicas y dificultades para encontrar empleo, se
establece que puede ser beneficiaria de la Renta Activa de insercion
Laboral (RAi) la mujer desempleada menor de 65 afios que tenga
acreditada por la Administraciéon competente la condicién de victima
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de violencia de género o doméstica, salvo cuando conviva con el agre-
sor, y estar inscrita como demandante de empleo, siempre que se
rednan los requisitos exigidos en el apartado 1, excepto los recogidos
en los parrafos a) y b).

a) Solicitudes

Se han promovido en Espaia un total de 19 solicitudes relacién a
las acreditaciones reguladas en los articulos 23 a 27 de la LO 1/2004—
una en Madrid, una en Valladolid, siete en Toledo, una en Guipuizcoa,
una en Lugo, tres en Baleares, una en Barcelona y cuatro en Mélaga. A
fin de obtener el permiso de residencia y trabajo de conformidad con el
articulo 31 bis de la L. Extranjeria, se han solicitado solamente tres
certificaciones (Barcelona). Para la obtencién de la pension de viude-
dad de conformidad con el articulo 174.2 de la Ley de Seguridad Social
se solicitaron siete certificados a fin de acreditar ser la solicitante vic-
tima de violencia de género en el momento de la separacion o divorcio
(todos en Sevilla). Para obtener la Renta Activa de Insercion laboral, de
conformidad con el RD 1369/06, de 24 de noviembre se solicitaron
tres certificaciones (2 en Barcelona y 1 en Valladolid). Ademas, fue
solicitada otra en Barcelona en relacion a una victima de violencia
sobre la mujer sin especificar para que fines se pretendia; tras una
ardua labor por parte de la Fiscal Delegada para aclarar estos extremos,
y pese a no poder facilitar esta informacion los Servicios Sociales, pero
insistir en la necesidad de contar con este informe, la Fiscal Delegada,
en atencién a las gravisimos hechos de los que aquella fue victima,
emitié aquel haciendo referencia a que existia una sentencia condena-
toria dictada por la seccion 20.* de la AP por un delito de Homicidio,
dos delitos de malos tratos, una falta de amenazas y una falta de lesio-
nes, siendo la victima la mujer respecto de quien se solicitaba la certi-
ficacion. No obstante se aclaré con rotundidad a los Servicios Sociales
la necesidad de determinar en las peticiones los fines para los cuales se
efectdan éstas, a fin de comprobar la legitimacién del Fiscal a tales
efectos.

Por dltimo, en Lleida se emitié una certificacién a fin de que la
victima pudiera acceder al cambio de apellidos de sus hijos de confor-
midad con la DA 20.* de la LO 1/04 (las referidas a la RAI y ésta
dltima se incluyen en las gréficas bajo el epigrafe de OTRAS).
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ACREDITACIONES SOLICITADAS

20%

15%

9%

%23 L.0. mLey Extranjeria #Ley S.S. » Otros

b) Acreditaciones emitidas y denegadas

De las 19 solicitudes efectuadas en relacion a los articulos. 23 y
siguientes de la LO 1/04, fueron emitidas 15; tres fueron denegadas y
otra fue remitida a la Fiscalia de la Audiencia Nacional, por resultar esta
competente para su emision o denegacion, al haberse inhibido el J. i. de
Valladolid a favor del J. Central, al ser los hechos denunciados cometi-
dos presuntamente por espaiiol en el extranjero (art. 23.2 LOPJ).De las
tres solicitudes relativas al articulo 31 bis de la L. Extranjeria, dos fueron
emitidas y una denegada. En cuanto a las siete peticiones de certificacion
para la obtencion de la pension de viudedad todas ellas fueron emitidas,
y en relacion al resto (cinco), cuatro fueron emitidas y una denegada.

ACREDITACIONES DENEGADAS

40%

20%

w23 L.0.1/04 wL.Extranjeria #174.2L.SS wmOtras
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ACREDITACIONES EMITIDAS

24%

7%

23 L.0.1/04 L. Extranjeria #174.2 L.SS = Otras

1.6 Cuestiones singulares y de relevancia: puntos de encuentro
familiar (PEF)

Los PEF son servicios sociales especializados cuya finalidad es
normalizar las relaciones familiares entre menores y los miembros de
la familia con los que no conviven. Su objetivo es facilitar visitas de
los menores con sus familiares (entrega y recogida de menores, visitas
en el centro o visitas supervisadas por un profesional). A este servicio
se accede por resolucion judicial o por solicitud del érgano adminis-
trativo competente en materia de proteccion.

El dia 1 de octubre de 2012 se tuvo conocimiento a través de la
prensa de que en la Comunidad de Madrid se habfan cerrado seis de
los ocho PEF existentes hasta ese momento. Tal hecho no habia sido
comunicado a la Fiscalia Superior de Madrid.

En Valladolid, si bien se mantienen los 4 PEF existentes, los recor-
tes presupuestarios han supuesto una reduccién de horarios de aper-
tura, lo que provocard, sin duda, disfunciones en la ejecucién de los
regimenes de visitas establecidos fuera de tales horarios.

En Cantabria se ha cerrado el PEF del Ayuntamiento de Santander,
habiendo sido asumidas sus funciones por el de la Comunidad exis-
tente en la misma localidad con la consiguiente saturacion.

La prestacién de este servicio deviene en muchas ocasiones
imprescindible para garantizar la ejecucion del régimen de visitas
entre los menores y sus familiares, razon por la que los Jueces de
Familia y de Violencia sobre la Mujer acuden a éste procedimiento
para garantizar el superior interés del menor en cuanto a la efectividad
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y modo de llevarse a cabo, en muchos de los procedimientos, por la
adopcién de medidas cautelares de prohibicién de aproximacién del
imputado a la progenitora y, en otros, por la necesidad, advertida en el
procedimiento penal o civil, de supervisar esos contactos.

El dia 29 de noviembre de 2012, por ultimo, fue publicado en el
Boletin de la C. de Madrid el Acuerdo de 12 de julio de 2012, del Con-
sejo de Gobierno, por el que se modifica el catdlogo de Servicios y
Actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios puiblicos
en la Comunidad de Madrid, estableciéndose nuevos precios ptiblicos
por los Servicios de la Conserjeria de Asuntos Sociales y fijandose la
cuantia de los mismos.

En esta disposicion se establece el Catdlogo actualizado de servi-
cios y actividades susceptibles de ser retribuidos mediante precios
publicos, entre los que se encuentran los servicios de entrega y reco-
gida de menores y las visitas supervisadas y sin supervisar que se
presten por los PEF, quedando exclusivamente exentos de su pago, los
beneficiarios de la justicia gratuita, los que cuenten con una medida
de proteccidén en violencia de género, los derivados por la entidad
administrativa competente en materia de proteccién de menores y los
perceptores de la Renta Minima de Insercién de la C. de Madrid.

Toda vez que a partir de la reforma de la Ley de Justicia Gratuita
efectuada por RDL 3/13 de 22 de febrero, por el que se modifica el
régimen de las tasas en el dmbito de la Administracion de Justicia y el
sistema de asistencia juridica gratuita, todas las victimas de violencia
de género tienen derecho a la justicia gratuita con independencia de
sus recursos econdémicos, tampoco tendran que abonar por la presta-
cién de este servicio.

2. FISCAL DE SALA COORDINADOR DE SINIESTRALIDAD
LABORAL

2.1 Introduccion

La informacién de mads interés que esta Memoria Anual de la
Especialidad pueda proporcionar, posiblemente debe referirse a la
evolucion de la siniestralidad laboral en nuestro pais durante los ulti-
mos afios y en qué forma y medida la vigencia efectiva de los precep-
tos del Cédigo Penal que son de aplicacion a las conductas relacionadas
con esta materia, ha podido influir en esa evolucién, y como elemento
de interrelacidn o bisagra entre uno y otro fenémeno, cémo debe valo-
rarse la actuacion del Ministerio Fiscal, a través del funcionamiento
de la especialidad de siniestralidad laboral, y en definitiva de la Red
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de Fiscales Especialistas en su seno creada, cabalmente para potenciar
el efecto de prevencion general, esto es, de evitacion de los ilicitos
penales, que hoy se reconoce como funcién esencial y basica de esta
rama del Derecho Positivo.

A este andlisis y a facilitar, por tanto, esta informacién pretende-
mos dedicar el contenido bésico de esta Memoria.

Como punto de partida, hay que afirmar que la evolucién de la
siniestralidad laboral en Espafia desde la fecha del nombramiento del
Fiscal de Sala Coordinador en el mes de abril del afio 2006, y especial-
mente, a partir de la implantacién con la configuracion actual de la
Especialidad, ha experimentado, en particular desde el afio 2007, una
disminucién de las cifras globales de accidentes laborales y un decre-
mento porcentual de todos los indicadores registrados que, en principio
y sin perjuicio de ulteriores matizaciones, pueden calificarse de clara-
mente positivos, al reducirse en los dltimos seis afios en unos porcenta-
jes superiores al 50 por 100 e incluso por encima del 55 por 100 si nos
remontamos a las cifras del afio 2006, como tendremos ocasion de ana-
lizar en los cuadros estadisticos que mds adelante se expondran.

Es verdad, y no hay que engafarse, que la principal causa determi-
nante de esta evolucién positiva hay que relacionarla con la crisis eco-
némica que, ciertamente, ha afectado a todos los sectores de la
produccioén, pero de forma especial, al sector de la construccion, que
conocidamente absorbe un porcentaje muy elevado de los accidentes
laborales con resultados lesivos, particularmente los de mayor grave-
dad, por lo que, sin la menor duda, la importante disminucién del
nimero de trabajadores empleados en practicamente todos los sectores
productivos generadores de riesgo para su vida y salud, constituye la
causa fundamental de estos espectaculares decrementos. Es por ello que
podrian tener cardcter coyuntural, lo que, desde esa otra perspectiva del
empleo y por evidentes motivos, tendria otras lecturas. En cualquier
caso, el porcentaje atribuible a esta causa esencial de la disminucion
de los accidentes laborales es de dificil determinacién, si bien pudiera
cifrarse —segun estudios bastante fiables— en cifras que rondarian el 65
por 100 del total, lo que, de entrada, obliga a valorar con cautela y, en
todo caso y con los pies en la tierra, relativizar la bondad de aquellas
cifras globales y sus correlativos decrementos porcentuales que, como
anticipdbamos, en principio serian ciertamente plausibles.

Pero aun admitiendo como punto de partida estas matizaciones y
reservas que invitan a la moderacion y, en todo caso, a evitar lecturas
triunfalistas, también conviene tener en cuenta que persiste un porcen-
taje de esas disminuciones y decrementos que obedece a otras causas
y que correlativamente rondarfa el 35 por 100 del total —en todo caso,
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por encima del 30 por 100—, que, en rigor, no es un porcentaje en
absoluto despreciable.

Es verdad que en este porcentaje, llamémosle complementario,
pueden confluir distintas causas de dificil cuantificacidn, pero entre
ellas, y en nuestra opinién que, en rigor, es conviccion basada en datos
objetivos y objetivables, una proporcién considerable —y nos atreve-
mos a afiadir, decisiva— deriva de la especializacién del Ministerio
Fiscal en esta materia de la siniestralidad laboral, que creemos ha
influido poderosamente en el tratamiento y seguimiento de los proce-
dimientos penales incoados a partir de conductas causantes tanto
de las infracciones de resultado lesivo como de los propios delitos
de riesgo, lo que, nos parece fundadamente, ha repercutido, también
de forma decisiva, en una mayor y mds intensa eficacia de la funcién
de prevencién general que se reconoce como esencial en el Derecho
Penal moderno, en la medida en que la actividad del Fiscal (particu-
larmente de los Fiscales Especialistas) de impulso procesal de los pro-
cedimientos en tramitacion y de formulacién de mds de 5.000 escritos
de acusacién durante estos afios, y de ello derivado, el sometimiento
de un importante nimero de justiciables a un procedimiento penal
rigurosamente controlado y a un juicio oral con todas las garantias
constitucionales, asi como el dictado de sentencias condenatorias,
cuando se han estimado nuestras peticiones en tal sentido, han sido
elementos de especial calado en la pretendida fuerza disuasoria que la
aplicacion responsable y con rigor de los preceptos del Cédigo Penal
que sancionan los tipos penales aplicables a esta materia, ha tenido o
podido tener sobre los posibles infractores, que de esa forma han
podido comprobar que una institucién del Estado como es el Ministe-
rio Piblico, en coordinacién con las otras instancias oficiales con
competencia en la materia, ha acometido —insistimos, con el mayor
rigor técnico y las mds estricta responsabilidad profesional— la fun-
cién que la Constitucién y las leyes le encomiendan, postulando la
aplicacion de la Ley y, de forma especial en estos procesos, procu-
rando ante los Tribunales la satisfaccion del interés social, pues qué
duda cabe que estamos defendiendo un interés social de primera mag-
nitud como es la vida y salud de los trabajadores. En ésta, como en
otras tantas materias, el Derecho Penal pretende actuar mas como un
bisturi que secciona selectivamente que como un burdo garrote que
golpea indiscriminadamente, por cuanto que su fuerza preventivo-
disuasoria se debe basar en la percepcion por los destinatarios de la
norma de que existe una respuesta sancionadora contundente que
selecciona, para intervenir, las conductas mds graves por atentatorias a
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bienes juridicos esenciales, pero también delimitando con claridad
quién o quiénes deben ser el o los destinatarios de esa respuesta.

En ningiin momento se ha tratado, pues, de forzar la intervencién
del Derecho Penal més alld del terreno que le corresponde, pero si
de ocupar cabalmente ese terreno.

Esta ha sido la gufa de comportamiento que ha presidido la actua-
cion de los Fiscales Especialistas en la postulacion de la aplicacion
de la norma penal, cuando se ha estimado procedente, que también ha
sido complementada, preciso y justo es decirlo, con una, llamémosle,
labor de divulgacién, pues los Fiscales Especialistas hemos estado
presentes en cuantos foros hemos sido llamados para tratar de trasla-
dar a sus asistentes —pertenecientes, claro estd, a los sectores profesio-
nales interesados e implicados en esta materia— cudl es la respuesta
que, en principio, el Codigo Penal prevé para aquellas conductas que,
por contener y realizar los elementos del tipo penal, encajan en sus
previsiones y pueden, por ello, ser sancionadas con las penas legales.

Estas lineas de actuacion, creemos, han dado, o contribuido a dar,
algunos de los frutos que se pretenden, aunque ciertamente, quedan
importantes logros por alcanzar. Asi, han tratado de neutralizar una serie
de factores que histéricamente habian llevado a una desfallecimiento
de la respuesta penal en esta materia, han vigorizado en buena medida
esa respuesta y, con ello, han contribuido de forma eficaz y rigurosa al
mejor desarrollo de la referida funcidn preventivo-general del Derecho
Penal y, por ello también y en forma considerable, a la disminucién
de la siniestralidad laboral en nuestro pais en estos tltimos afos.

En esta pretension valorativa ha de tenerse en cuenta que la expe-
riencia de estos afos nos ensefia que en la aplicacion practica de los
preceptos que el Cédigo Penal dedica a la siniestralidad laboral, nos
enfrentamos con tres problemas esenciales que, en mayor o menor
medida, han condicionado la actuacién del Ministerio Pablico. Estos
son, en primer y destacado lugar, la necesidad de conocer —al menos,
de forma elemental pero, en todo caso, suficiente— la normativa pre-
ventivo-laboral que subyace a la aplicacion de los tipos penales, tanto
en los delitos de riesgo, expresamente invocada en el articulo 316 CP,
como en los de resultado lesivo, por cuanto que, normalmente, el
deber objetivo de cuidado, elemento nuclear de la imprudencia, ven-
dra determinado por esa densa normativa extrapenal, tanto general
como, especialmente, sectorial.

El segundo problema, de consecuencias practicas muy importan-
tes, tiene que ver con la determinacion de los sujetos de imputacion.
El siniestro laboral se configura casi siempre como un fenémeno plu-
risubjetivo, en el que, por ello, intervienen frecuentemente varios
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sujetos y con determinacién no siempre clara de cudles sean sus fun-
ciones y, por tanto, sus obligaciones y responsabilidades en relacién
con los medios y medidas de seguridad en el trabajo. El Fiscal debe
ser especialmente riguroso en la determinacién de las concretas perso-
nas contra quienes va a dirigir la accién penal, individualizando con la
mayor precision posible cudles son sus funciones y obligaciones en
esta materia, de cuyo incumplimiento deriva la posible responsabili-
dad penal que fundamenta el ejercicio de la accién penal, evitando, en
todo caso, la formulacién de acusaciones colectivas indiscriminadas.

El tercer problema préctico, eminentemente de cardcter técnico,
afecta a los concursos entre el delito de riesgo y el o los de resultado
lesivo y a las reglas que el propio Cédigo Penal establece para su puni-
cién, cuestion de cierta complicacidn tedrica por la ausencia de normas
legales especificas que la resuelva —como sucede en materia de seguri-
dad vial- lo que exige una especial atencién por parte de los operado-
res juridicos que actuamos en el dmbito de la jurisdiccion penal.

El abordaje de estas tres cuestiones, esencialmente practicas pero
también con importantes contenidos tedricos, exige unos conocimien-
tos concretos que directamente entroncan con la necesidad de especia-
lizacién en estas materias en la forma y manera que ha llevado a cabo
el Ministerio Fiscal. Es verdad que cualquier jurista, y por supuesto y
sin la menor duda, cualquier Fiscal que se ponga a ello, con la prepa-
racién propia que se le reconoce, estard en condiciones de obtener
para cada caso concreto (muerte o lesiones imprudentes derivadas
de accidente laboral, creacién de situacién de riesgo grave para la vida
o salud de los trabajadores constitutivas de delito de peligro) esos
conocimientos necesarios para la correcta aplicacién de la norma
penal a unos determinados hechos y a unos concretos acusados, pero
también parece claro que partir de la base o presupuesto de estar ya en
posesidn de esos conocimientos especificos facilita, simplifica y dota
de particular eficacia la actuacion del Fiscal ante cada caso concreto,
que abordard, por tanto, con un bagaje de preparacién y conocimien-
tos especializados, la respuesta juridico-penal que, en principio,
corresponde a cada particular supuesto. La especializacién se pre-
senta, entonces, como un paradigma necesario de la bisqueda y de la
propuesta de la procedente respuesta penal.

La especializacion asi entendida se inserta como componente esen-
cial del principio de unidad de actuacidn, que preside y enmarca, como
guia constitucional, toda la actividad del Ministerio Fiscal como insti-
tucién y como referencia bésica del comportamiento procesal y pre-
procesal de todos y cada uno de los fiscales en el desarrollo cotidiano
de sus funciones, y ello articulado bédsicamente a través de la labor
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de coordinacién y supervision que estatutariamente corresponde al Fis-
cal de Sala y Fiscales Adscritos. La experiencia de estos afios, aunque
mejorable como todo proyecto humano, confirma el acierto de la
implantacion del principio de especializacién dentro de la estructura y
funcionamiento del Ministerio Publico, particularmente desde estas
exigencias de unidad de actuacién que impone el articulo 124 CE y los
preceptos del Estatuto del Ministerio Fiscal que la desarrollan.

Como contrapunto, también habra que tener en cuenta algunos
déficits que lastran la eficaz aplicacién de las normas penales a las
conductas sancionables, entre los que destaca el excesivo retraso en la
tramitacion y resolucion de los procedimientos a tales efectos incoa-
dos, que arrojan unas importantes bolsas de pendencia en sus distintas
fases, que también trataremos de analizar, y que contrarrestan de forma
sensible la eficacia de esa prevencion general a la que reiteradamente
nos venimos refiriendo.

2.2 Evolucion de la siniestralidad laboral

Como hemos adelantado en la Introduccion, la evolucion de la
accidentalidad laboral en Espaiia en los dltimos afios es, en principio,
claramente positiva, en especial si atendemos estrictamente a las cifras
absolutas o globales.

En el cuadro siguiente se expone esta evolucion referida al dltimo
quinquenio (afios 2008 a 2012), por manejar un periodo redondo,
pero, seran inevitables las referencias a los afios anteriores, y en con-
creto, a los obtenidos a partir del afio 2006, en el que se inici6 nuestra
andadura como Unidad Especializada de la Fiscalia General del
Estado, que, por tanto, abarca un periodo mas amplio de observacion
directa —y constatable— de esos datos que permite o habilita una pers-
pectiva mds extensa en el tiempo de esa evaluacion.

La evolucién experimentada en el dltimo quinquenio ha sido la
que se expone en el siguiente cuadro:

2008 2009 2010 2011 2012
Mortales 831 632 556 520 444
Les. Graves 7.064 5.073 4.805 4.268 3.625
Les. Leves 821.046 599.368 548.554 496.791 396.775
TOTAL 828.941 605.073 553915 501.579 | 400.844
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Se mantiene pues la tendencia descendente en todos los indica-
dores registrados que permiten dos comparativas: una primera, refe-
rida a todo el quinquenio, y otra, referida a las dos ultimas
anualidades. Ambas deben merecer una lectura favorable y, por
tanto, un juicio o valoracidn positiva. En ambos casos, la referencia
a estos numeros globales debe completarse, para ser mas ilustrativa,
con los decrementos porcentuales. Asi, en el quinquenio, los acci-
dentes laborales con resultado de muerte pasan de 831 en 2008 a 444
en 2012, lo que supone una disminucién total de 387 y un decre-
mento porcentual de 46,60 por 100; los accidentes laborales con
resultado de lesiones graves o muy graves pasan de 7.064 en 2008
a 3.625 en 2012, lo que supone una disminucién total de 3.439 y un
decremento porcentual de 48,70 por 100 y los accidentes con resul-
tado de lesiones leves pasan de 821.046 a 396.775, lo que implica
una disminucién de 424.271, y un decremento porcentual de 51,70
por 100. Los datos analizados significan que la siniestralidad laboral
se ha reducido en este lustro al menos en la mitad, lo que no
puede sino merecer, en principio, una valoracién plausible, sin per-
juicio de las matizaciones y correctivos que, asimismo, habra que
valorar.

Junto a esta evolucién quinquenal, la referida a los dos ultimos
anos —2011 /2012- en cifra global y porcentaje es la siguiente: acci-
dentes mortales: =76 (-14,60 por 100); accidentes con resultado
de lesiones graves: —643 (—15,10 por 100) y accidentes con resultado
de lesiones leves: —100.016 (20,10 por 100), cifras que, asimismo,
merecen un juicio favorable, porque permiten afirmar que en el dltimo
afo, contabilizada la siniestralidad laboral en general, ha descendido
en una quinta parte respecto del afio anterior.

Estos valores comparativos se potencian extraordinariamente si
tomamos como afio de referencia inicial el 2006 (cuando empez6 a
funcionar la especialidad) pues en este periodo de 7 afios los decre-
mentos porcentuales se acercan al 60 por 100: 57,60 por 100 en
accidentes con resultado de lesiones graves o muy graves; 56,10
por 100 en accidentes leves y 53,10 por 100 en accidentes con resul-
tado mortal.

El andlisis de los datos sobre accidentes de trabajo y su evolu-
cién hay que completarlos con el relativo al indice de incidencia,
que representa el nimero de accidentes de trabajo por cada 100.000
trabajadores con las contingencias profesionales cubiertas y que
nos proporciona una referencia comparativa mas atinada para ver la
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evolucion de la siniestralidad. Los indices de incidencia desde el
afio 2008, son los siguientes:

Mortales Graves Leves Totales
2008 5,2 (-0,4%) 44,5 (-18,2%) | 5.170 (-10,2%) 5.220 (-10,3%)
2009 4,2 (-19,2%) 33,9 (=23,7%) | 4.010 (-22,4%) 4.048 (-22,5%)
2010 3,8 (-9,5%) 32,7 (-3,5%) 3.728 (-7%) 3.765 (-7%)
2011 3,6 (-5,2%) 29,3 (-10,4%) | 3.407 (-8,6%) 3.440 (-8,6%)
2012 3,1 (-16,1%) 25,3 (=13,7%) | 2.767 (18,8%) 2.795 (18,7%)

De acuerdo con el cuadro precedente, mientras que en el afio
2008 se producian 5,2 victimas mortales al afio por cada 100.000
trabajadores dados de alta en la seguridad social, en el afio 2012,
sélo se producen 3,6, lo que revela un descenso en cinco afios del
40,4 por 100. EI decremento es mayor si nos referimos al indice en
relacion con los accidentes graves (43,1 por 100), y con los leves
(-46,5 por 100).

La valoracién de la evolucién de la poblacién afiliada a la seguri-
dad social durante el dltimo quinquenio, puede aportarnos un dato
complementario importante para verificar la buena marcha de la evo-
lucién de los accidentes de trabajo. Asi, mientras que en 2008 la
poblacién afiliada a la seguridad social era de 15.879.698 personas,
durante 2012, ha sido de 14.340.216 trabajadores, es decir, un des-
censo de 9,7 por 100, porcentaje muy inferior al decremento del
indice de incidencia, conforme se ha puesto de manifiesto, lo que no
puede sino valorarse positivamente. Una mencién especial debe
hacerse al sector de la construccién, pues el indice de incidencia
de los accidentes mortales en este sector sigue siendo el mas elevado
(la media de los indices de incidencia de los accidentes mortales en
todos los sectores es de 3,1, como se indica en el cuadro anterior,
mientras que en la construccion es del 8,7). La comparacion entre la
poblacién afiliada y el indice de incidencia de los accidentes morta-
les en la construccidn, aun siendo positiva, no lo es tanto como en el
resto de los sectores. Asi el nimero de trabajadores de la construc-
cién ha pasado de 1.719.772 en 2008 a 815.116 (=52 por 100), mien-
tras que el indice de incidencia de accidentes mortales en el mismo
sector ha pasado de 15,3, en 2008, a 8,7 en 2012, es decir, ha sufrido
un descenso del 43,1 por 100, inferior en nueve puntos al descenso
sufrido por la poblacién afiliada.

Pues bien, a pesar de estas cifras y porcentajes, la realidad es que
no es oro todo lo que reluce, porque es verdad que la accidentalidad
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laboral ha disminuido intensamente, pero, por desgracia, también ha
descendido, e igualmente de forma intensa, la poblacion laboral
empleada, y es en este descenso donde se incluye, lamentablemente,
el porcentaje mds elevado —y, por tanto, la causa esencial- de esas
disminuciones, en principio, extraordinarias. Sean, en todo caso,
bienvenidas, pero no podemos cerrar los ojos a la realidad social, lo
que nos obliga consecuentemente a relativizar esas lecturas tan apa-
rentemente positivas y, por ello, a mantener por parte de todas las
instancias administrativas, fiscales y judiciales que, en una u otra
forma, intervenimos en la prevencién de la siniestralidad laboral y en
la persecucién, penal o reglamentaria, de las conductas que las des-
encadenan, una actitud vigilante y activa que, lejos de bajar la guar-
dia, aspire a mantener el paradigma de tolerancia cero frente a lo que
sigue siendo, lamentablemente, una lacra social para, en primer lugar,
los trabajadores que la sufren directamente, pero también para las
empresas cumplidoras que tienen que asumir y sufragar colectiva-
mente unos sobrecostes derivados de las malas practicas de las
incumplidoras, que coloca a aquellas en una absurda desventaja al
tener que financiar lo que éstas se ahorran en la prevencién que no
hacen, y ademds lo que les cuesta a la sociedad en general —cumpli-
dores incluidos— pagar las consecuencias.

2.3 Datos estadisticos. Evolucion. Valoracion y critica
2.3.1 CONSIDERACIONES PREVIAS

El estudio de la evolucion de la siniestralidad laboral y de su trata-
miento penal supone acudir a un amplio espectro de marcadores y
estadisticas, en definitiva, nimeros, que habrd que estudiar y relacio-
nar para dar una visién lo mds acorde posible con la realidad. Como
punto de partida, hay que tener en cuenta que los datos que propor-
ciona la Administracién no coinciden con los datos de procesos incoa-
dos que aportan los Juzgados. Ambos parten de realidades distintas.
Pero también es cierto que los de los Juzgados tampoco coinciden con
los que se recogen en las distintas Fiscalias.

A partir de estos presupuestos es preciso elegir las opciones que
mejor permitan acercarse al fenémeno de la evolucién de la siniestra-
lidad laboral y, lo que es mds importante, a su tratamiento procesal.
Asi, los datos que aporta el Ministerio de Trabajo serdn definitivos
para valorar la evolucion de los accidentes laborales «stricto sensu»
(como se ha hecho en el Capitulo II) y sacar de ellos las conclusiones
o consideraciones oportunas. Por otro lado, en la alternativa datos
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judiciales/datos fiscales, la opcién es clara: nuestra valoracién va a
descansar en nuestros propios datos, los del Ministerio Fiscal, aun con
las reservas que en su momento se expondran.

Esta opcién precisa de una elemental explicacion: las importantes
variaciones existentes entre los nimeros que manejan los Juzgados y
la Fiscalia, en gran medida tienen su origen en el ingente nimero
de partes médicos —descriptivos de lesiones graves o leves— que sefia-
lan la posibilidad de que haya ocurrido un accidente laboral y que
tienen entrada en los Juzgados de Guardia. Determinarén la incoacién
de unas Diligencias Previas, que en la mayoria de los casos se sobre-
seeran provisionalmente sin concretar si son lesiones derivadas de un
accidente laboral o no, perdiéndose dicho dato en el limbo de los
archivos informaéticos. El Fiscal que haya puesto el «visto» al auto
de archivo tampoco manejara dicho dato a nuestros efectos estadisti-
cos. Aquellas otras Diligencias Previas que den lugar —bien por
denuncia del perjudicado o por la gravedad de las mismas— a una
investigacion, ain elemental de los hechos, serdn registradas por los
Juzgados, en la mayoria de los casos, como «lesiones imprudentes»,
y bajo dicha denominacién sera remitido el parte de incoacidn a la
Fiscalia, que no advertird la imprecisién de su origen hasta que el
procedimiento tenga entrada en la misma para algtn trdmite procesal.
El funcionario que proceda a su registro, bien por propia iniciativa, o
bien a instancia del Fiscal especialista, hard la correcciéon oportuna,
aunque sabido es que en algunos casos la entrada de los autos en la
Fiscalia se puede demorar meses, cuando no afios. El resultado
de todo ello es que la lectura de los datos estadisticos que proceden
de los Juzgados de Instruccién y los anotados por las Fiscalias sigue
recorridos distintos que, de momento, resulta practicamente imposi-
ble conciliar.

Es verdad que, a pesar de lo expuesto, el esfuerzo llevado a cabo
por los Fiscales Delegados comienza a dar sus frutos, y asi, en muchos
casos se ha detectado que el incremento —en algunos casos, significa-
tivo— de los procedimientos por lesiones sustenta su explicacion en el
hecho de que existe un mayor control de los procedimientos seguidos
por accidentes leves, lo que supone a su vez que comience a compu-
tarse como derivados de accidentes laborales un porcentaje considera-
ble de los partes médicos que como consecuencia de los mismos
llegan al Juzgado, aunque posteriormente queden sobreseidos.

En definitiva, todos estos condicionantes han determinado que,
aun con los déficits que sefialaremos, nuestra valoracion estadistica se
va centrar en los datos proporcionados por las distintas Fiscalias que
son los que a continuacién exponemos y analizamos.
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DATOS ESTADISTICOS CORRESPONDIENTES AL ANO 2012 Y RESULTADO
COMPARATIVO DE LOS MISMOS CON LOS OBTENIDOS EL ANO 2011

INFRACCIONES ANO 2011 ANO 2012 DIFERENCIA PORCENTAIJE
Homicidio por 303! 266° 37 122
accidente laboral.

Lesiones poraccidente | 16 959 | 14354 ~2.605 154

laboral.

Delito de riesgo sin
resultado 948 261 -687 -72,5
(art. 316, 317 CP)
Muerte accidente
laboral falta
imprudencia leve

(art. 621.2 CP)
Lesiones en accidente
falta imprudencia grave 44 357 +310 +704.5
(art. 621.1 CP)

Lesiones en accidente

13 2 -11 -84,6

falta imprudencia leve 897 1.013 +116 +12,9
(art. 621.3)
CAUSAS - &
PENDIENTES ANO 2011 ANO 2012 DIFERENCIA | PORCENTAIJE

Homicidio en
accidente laboral.
Lesiones en accidente
laboral.

Riesgo sin resultado
lesivo 225 114 -111 -49,3
(arts. 316, 317 C.P.)

575 549 26 —4.5

2.448 2.699 +251 +10,2

DILIGENCIAS

DE INVESTIGACION ANO 2011 | ANO 2012 | DIFERENCIA | PORCENTAIJE

Diligs. de Investigacién
incoadas.

Diligencias

de Investigacién 719 713 -6 -0,8
archivadas.

1.059 942 -117 -11

' 2011: 520 muertos en accidente laboral. Los 303 procedimientos incoados suponen un

58,3 por 100 del total.

2 2012: 444 muertos en accidente laboral. Los 266 procedimientos incoados suponen un
59,9 por 100 del total.

284



DILIGENCIAS

DE INVESTIGACION ANO 2011 | ANO 2012 | DIFERENCIA | PORCENTAJE

Diligencias
Investigacién
terminadas con
denuncia o querella.
Diligencias

de Investigacién en 81 56 -25 -30,9
tramite.

298 196 -102 =342

CAUSAS
SINIESTRALIDAD ANO 2011 | ANO2012 | DIFERENCIA | PORCENTAJE
LABORAL

Escritos acusacion
Ministerio Fiscal
Sentencias del Juzgado
de lo Penal

Sentencias Audiencia
Provincial

833 725 -108 -13

556 637 +81 +14,6

157 137 =20 -12,7

2.3.2 EVOLUCION DE LA SINIESTRALIDAD EN EL AMBITO PENAL
SEGUN LOS DATOS ESTADISTICOS

Como se ha anticipado, una de las preocupaciones mds destacadas
de esta Unidad Especializada desde su creacién, ha sido la consecu-
cion de buenos y fiables datos estadisticos que permitan ver la evolu-
cion de la criminalidad en la materia. Pese a ello, todavia no se
puede decir que se haya conseguido totalmente, porque no todos los
datos que se aportan en las estadisticas anteriores son enteramente fia-
bles, y ello a pesar de contar en la mayor parte del territorio nacional
con una herramienta potente como es la aplicacién informatica FOR-
TUNY, que ha facilitado la identificacién y el control de los procedi-
mientos incoados sobre siniestralidad laboral. Junto a los motivos
expuestos en las consideraciones previas, es también de reseiar que
no en todas las provincias se marcan en la aplicacion FORTUNY los
procedimientos como de siniestralidad laboral, e incluso en algunos
supuestos comprobados, se han marcado como de siniestralidad labo-
ral, procedimientos que no lo eran; y finalmente, porque los datos
estadisticos que se han remitido por los Fiscales Delegados, en algu-

285



nos casos estdn tomados directamente de la aplicacién informaética,
mientras que en otros responden al control personal que realizan los
propios Fiscales especialistas de los asuntos que han sido despacha-
dos por ellos mismos. En este dltimo caso, puede darse la circunstan-
cia de que el procedimiento que despacha el Fiscal se corresponda con
un procedimiento incoado en afos anteriores y del que no han tenido
conocimiento hasta que el Juzgado de Instruccién les ha dado tras-
lado. A pesar de todo ello, hay que destacar dos cosas en torno a los
datos estadisticos: la primera, que han mejorado sustancialmente afio
tras afio, por lo que los ofrecidos relativos al afio 2012, son, con toda
seguridad, mas fiables que los del afio anterior; y la segunda, que no a
todos los datos estadisticos afecta el mismo margen de error, puesto
que, como se verd en los apartados posteriores, algunos, los mas
importantes, tales como los escritos de calificaciéon y las sentencias
responden en gran medida a la realidad y son razonablemente fiables.

2.3.2.1 Procedimientos incoados por homicidio en accidente laboral

El importante descenso en el nimero de fallecidos en accidente
laboral, que ha pasado de 520 en 2011, a 444 en 2012, es la causa
principal de que también sea inferior el nimero de procedimientos
incoados por delito homicidio en accidente laboral, que ha pasado
de 303 en 2011, a 266 en 2012 (-12,2 por 100). Lo que de verdad nos
importa de este dato es comprobar si la totalidad de los fallecidos en
accidente laboral da lugar a un procedimiento penal, que es algo que
se pretende por esta Unidad Especializada desde que se inaugur6 la
especialidad. Pues bien, si tenemos en cuenta que del nimero total
de fallecidos en accidente laboral, segtin los datos facilitados por el
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 208, lo han
sido en el sector servicios, y que la mayoria de los fallecimientos
acaecidos en este sector lo han sido en accidentes producidos en el
transporte por carretera, lo que determina que habitualmente por estos
hechos se incoen procedimientos penales por delitos contra la seguri-
dad del trafico, es por lo que podemos concluir que se ha conseguido
que la practica totalidad de los muertos en accidente laboral ha dado
lugar a un procedimiento penal. Es importante destacar que en el caso
de los procedimientos por homicidio en accidente laboral, la estadis-
tica es altamente fiable, por dos motivos: el primero, que en la Unidad
Especializada se incoa un expediente de seguimiento por cada falle-
cido, y el segundo, que los propios Fiscales Delegados llevan el con-
trol de los mismos y dan cuenta de ello al Fiscal de Sala.
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2.3.2.2  Procedimientos incoados por lesiones en accidente laboral

El apartado estadistico correspondiente a los procedimientos
incoados por delito de lesiones en imprudencia laboral carece de fia-
bilidad porque en los mismos concurren todos los vicios que antes se
han sefialado, fundamentalmente que la estadistica de las distintas Fis-
calias no tienen la misma fuente, reflejando unas la que arroja la apli-
cacién informdtica y otras la que surge del control de los
procedimientos vistos ese afio por la Fiscalia en cuestion. En el Anexo
sobre estadistica comentado se aprecia con claridad este hecho. Asi,
Fiscalias como Almeria, Jaén, Lugo, Murcia y Pontevedra, entre otras,
toman el dato que deriva de Fortuny, que arroja unas cifras muy supe-
riores y que no guarda proporcién con las que presentan, entre otras,
las Fiscalias de Barcelona y de Madrid, de notorio mayor nimero
de asuntos, signo evidente de que estas dltimas han hecho constar
exclusivamente los datos de los procedimientos vistos por la Seccién
de Siniestralidad Laboral. Dicho esto, hay que minimizar el valor
de este dato estadistico, porque en todos los casos en que se hace
constar el ndmero de diligencias incoadas que deriva del programa
informético, lo que en realidad se refleja es el nimero de Diligencias
Previas incoadas, que, en la mayor parte de los casos, se refieren a
supuestos en los que los Juzgados de Instruccién incoan Diligencias
Previas con un parte de lesiones de no excesiva gravedad que se
archiva al mismo tiempo de la incoacién. En cualquier caso, hay que
seflalar que el nimero de los procedimientos incoados en el afio 2012,
que asciende a 14.354, es inferior en un 15,4 por 100 al de los incoa-
dos en 2011, que ascendié a 16.959. En este descenso, como en el
de los homicidios por imprudencia, ha podido influir también el pro-
ducido en el ndmero de lesiones graves en accidente laboral durante el
afo 2012, que, segtin el avance estadistico del Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo, ha descendido un 15,1 por 100,
coincidiendo pricticamente, por tanto, ambos datos porcentuales.

2.3.2.3 Procedimientos incoados por delitos de riesgo sin resultado
lesivo

Este dato estadistico no responde a la realidad de una forma palpa-
ble. Los procedimientos incoados exclusivamente por delito de riesgo
ni ascendian en 2011 a 948, como se deducia de la estadistica apor-
tada ese afio por las Fiscalias, ni se corresponden en 2012 con los 261
que se sefialan en el cuadro comparativo. En primer lugar, porque
estos procedimientos se incoan en su practica totalidad por las denun-
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cias presentadas por el Ministerio Fiscal, como consecuencia de las
Diligencias de Investigacién que motivan las actas que la Inspeccién
de Trabajo remite al Ministerio Fiscal, y si observamos el nimero de
Diligencias de Investigacion en las que el Ministerio Fiscal ha presen-
tado denuncia o querella, éstas ascienden a 196, y la mayor parte
de ellas, necesariamente, tuvieron que interponerse por delitos
de riesgo y por delitos de resultado lesivo de una forma conjunta, por-
que asi nos consta en cuanto que gran parte de los Fiscales Delegados
han remitido copia de estas denuncias al Fiscal de Sala, y ademds
porque el nimero de actas remitidas por la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social al Ministerio Fiscal con paralizacién, durante el
ano 2012, ha sido de 16, tal y como se ha visto en el cuadro corres-
pondiente a las relaciones del Ministerio Fiscal con la Inspeccién de
Trabajo, siendo asi que la realidad nos ensefia que las actas con para-
lizacién de la actividad laboral son las que casi de forma tnica
dan lugar a las denuncias por exclusivos delitos de riesgo del
articulo 316 CP. Por otra parte, y en segundo lugar, el mayor nimero
de los procedimientos incoados, segin el anexo estadistico provie-
nen de Tarragona, que ha incoado 101, cifra a todas luces excesiva,
siendo indicativo de que esta Fiscalia Provincial reproduce los datos
que aporta su aplicacién informatica, que muy probablemente nos
indique el nimero de los procedimientos incoados por el delito del
articulo 316 CP, aun cuando se haya incoado ademds por delito
de homicidio o de lesiones por imprudencia grave. Esta cuestion
queda pendiente de ser abordada con la Unidad de Apoyo para su sub-
sanacion o para la inclusién en el futuro de un dato estadistico mixto
que incluya precisamente los procedimientos que se incoan por delito
de riesgo del articulo 316 CP y ademads por delito de resultado lesivo
al mismo tiempo, lo que es habitual en la prictica.

2.3.2.4 Infracciones relativas a la siniestralidad laboral constituti-
vas de falta

Resulta muy positiva la valoracién que ha de hacerse de los proce-
dimientos incoados por homicidio por imprudencia leve, que ascien-
den a dos, lo que viene a confirmar la inidoneidad del juicio de faltas
para la persecucion de estas infracciones, que es lo que sostiene
desde su creacién esta Unidad Especializada. Sin embargo pudiera no
resultar tan positiva la evaluacion de la estadistica en relacién con los
procedimientos incoados como juicio de faltas por lesiones constituti-
vas del articulo 147.2 CP producidas por imprudencia grave (art. 621.1 CP),
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que han pasado de 44 en 2011, a 357 (+704,5 por 100) en 2012, aun-
que la explicacién es sencilla analizando el anexo estadistico, puesto
que Lugo incoa 329 de los 357 totales, de donde se deduce que en esa
provincia este tipo de asuntos se incoan por juicios de faltas, que muy
posiblemente se archiven al mismo tiempo de la incoacion. Por otra
parte, los juicios de faltas por lesiones ocasionadas por imprudencia
leve (art. 621.3 CP), en el mismo sentido que el dato anteriormente
analizado, se ha pasado de 897 en 2011, a 1.013 (+12,9 por 100) en
2012, dato que invita a pensar que varias provincias siguen incoando
directamente juicio de faltas ante los partes de lesiones por accidente
laboral que se reciben en el Juzgado.

2.3.2.5 Causas pendientes

Este dato estadistico esta relacionado, como ya se ha anunciado,
con el principal problema que aqueja a los procedimientos de siniestra-
lidad laboral que es la pendencia, la excesiva dilaciéon que sufren
desde su incoacién hasta su resolucién por sentencia. Podemos decir
que estas cifras, sobre todo las de las causas pendientes por homicidio
pendientes, son altamente fiables y generalmente responden al control
personal que los Fiscales Delegados llevan sobre los procedimientos
que tienen entrada en la Fiscalia y son despachados por los Fiscales
de la Seccidn de Siniestralidad Laboral. Sin embargo, aunque el dato
de los procedimientos por homicidio en accidente laboral podria en
principio ser considerado favorable, porque ha descendido, pasando
de 575 en 2011, a 549 en 2012 (4,5 por 100), no termina de ser satis-
factorio, porque si tenemos en cuenta que durante el afio 2012 se han
incoado 266 procedimientos de esta naturaleza, podemos decir que
estdn pendientes de resolver los procedimientos por muertes en acci-
dente laboral correspondientes a mds de dos afios, lo cual debe hacer-
nos reflexionar y tratar de dedicar atin mayor atencién a la instruccién
de estas causas, asi como a agilizar en la medida de lo posible su trami-
tacion. Esta misma reflexion debe hacerse extensiva a los procedimien-
tos pendientes por lesiones en accidente laboral, que han pasado
de 2.448 en 2011, a 2.699 en 2012, lo que supone un incremento
de 10,2 por 100, y a los procedimientos pendientes por delitos de riesgo
sin resultado lesivo, que aunque han descendido, pasando de 225 en
2011, a 114 en 2012 (49,3 por 100), sigue siendo un nimero excesivo
al tratarse de procedimientos que en su gran mayoria son de sencilla
instruccién, puesto que lo habitual es que nazcan de Diligencias
de Investigacion del Ministerio Fiscal y cuando se procede a incoar por
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el Juzgado de Diligencias Previas, ya tienen incorporado el informe
de la Inspeccién de Trabajo que es precisamente el verdadero origen
del procedimiento, y el que se contienen los principios de prueba bési-
COs para su enjuiciamiento.

2.3.2.6 Diligencias de Investigacion del Ministerio Fiscal

La valoracién que merece el apartado de Diligencias de Investiga-
cién incoadas por el Ministerio Fiscal es positiva y se atiene a la reali-
dad, por lo que puede considerarse altamente fiable. La via
de conocimiento de los hechos relativos a la siniestralidad laboral es a
través de las actas que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
remite a la Fiscalia, y segtin los datos de la propia Inspeccién, como se
visto en el cuadro que se incorporé en el Capitulo III, durante el
ano 2012, ha remitido 1.074 actas. La mayoria de estas actas han dado
lugar a la incoacién de las Diligencias que se hacen constar en la esta-
distica. En cuanto a su evolucién, hemos pasado de 1.059 incoadas
durante 2011, a 942 (—11 por 100) durante el afio 2012, de las cuales
s6lo 196 (el 20,8 por 100) del total de las reflejadas, han merecido la
interposicion de denuncia o querella, el resto o bien han sido archiva-
das (713), o bien estdn en tramite (56). La causa principal de archivo
de estas Diligencias es el hecho de que una parte importante de las
actas remitidas se refieren a accidentes de trabajo mortales o bien con
resultado de lesiones graves, que estdn siendo ya conocidos e investi-
gados por los Juzgados a través de Diligencias Previas, por lo que el
Fiscal tiene que archivar sus Diligencias de Investigacion para evitar
duplicidad de investigaciones. La gran importancia de las Diligencias
de Investigacion del Ministerio Fiscal estriba en que es la tnica fuente
para conseguir la aplicacion de los delitos de riesgo de los articu-
los 316 y 317 CP, aisladamente considerados y sin resultados lesivos,
es decir, antes de que esas situaciones de peligro denunciadas se hayan
concretado en un accidente laboral, verdadera razon de ser de esas
infracciones de riesgo.

2.3.2.7 Escritos de acusacion formulados por el Ministerio Fiscal

El nimero de escritos de acusacion formulados por el Ministerio
Fiscal es el dato que mejor permite medir nuestra actuacién en la mate-
ria. En este punto, por la importancia que ello tiene para conseguir hacer
efectivo el principio de unidad de actuacién del Ministerio Fiscal, hay
que sefialar en primer lugar que la préctica totalidad de los escritos
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de acusacion formulados por los Fiscales Especialistas son remitidos a
esta Unidad Especializada por los Fiscales Delegados. El Fiscal de Sala
lleva a cabo una labor de revisién y control de los mismos, facilitando
su fundada opinién a los Fiscales Delegados con miras a mantener cri-
terios uniformes que posibiliten la depuracién de errores, en su caso,
durante la celebracion de la vista. Esta labor resulta de suma importan-
cia para ajustar los escritos de acusacion a los criterios incorporados a la
Circular 4/2011 de la Fiscalia General del Estado, evitando de forma
especial acusaciones colectivas indiscriminadas y procurando que en la
redaccion de los escritos se delimiten de forma suficientemente deta-
llada las funciones que cada uno de los acusados individualmente con-
siderados tienen en el d&mbito preventivo laboral y las omisiones
relevantes que permiten la imputacién personal de los sujetos. En este
punto, hay que destacar, como reiteradamente venimos repitiendo a lo
largo de esta Memoria, la gran importancia que tiene la especializacion
de los Fiscales, pues s6lo mediante un minimo y elemental conoci-
miento de la normativa preventivo-laboral, se posibilita la detallada des-
cripcidn de las circunstancias aludidas.

Por lo expuesto, el dato estadistico sobre los escritos de acusa-
cion es un dato del todo fiable. La evolucién de este dato estadistico
revela un descenso en el nimero de escritos de acusacidn, al pasar
de 833 escritos durante 2011, a 725 (-13 por 100) durante 2012. Si
tenemos en cuenta que durante 2010 se habian formulado 859 escri-
tos, hay que convenir que es muy posible que nos encontremos muy
cerca del limite del nimero de escritos de acusacién que anualmente
se pueden formular por la totalidad de las Fiscalias, aunque esto sea
una hipétesis cuya verificacion exige el andlisis de un mayor lapso
de tiempo, por lo que tendremos que estar a la expectativa para ver lo
que sucede en afios venideros. Lo cierto es que hay un nimero impor-
tantisimo de procedimientos en trdmite, como se ha indicado mds
arriba, y que una parte significativa de los escritos de acusacion que
se formulan se refieren lamentablemente a hechos sucedidos con
mucha antelacién, segin podra verse en el cuadro que se incorpora al
final de este apartado.

Hay que resaltar como muy destacable, que 26 de los 725 escritos
de acusacion que se han formulado lo han sido tnica y exclusivamente
por delito de riesgo del articulo 316 CP. Este dato abunda en la favora-
ble evolucién de la especialidad y en la mds intensa dedicacién de los
Fiscales Especialistas a los asuntos de la misma. Hasta hace poco
tiempo, la acusacién por este delito era un hecho absolutamente
extraordinario, por desacostumbrado, al extremo de llegar a calificarse
estos preceptos por alglin comentarista como normas ad exhibendum.
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El control de los escritos de acusacion por esta Unidad Especiali-
zada, ademds de favorecer el conocimiento de su contenido, nos per-
mite saber la dilacidn que sufre la tramitacion de estos procedimientos
durante la fase de instruccion, hecho de mucha transcendencia si tene-
mos en cuenta, como se viene reiterando, que el mds grave problema
con el que nos enfrentamos es la pendencia de estas causas penales. A
lo largo del afio 2012, nos han sido remitidas por los Fiscales Delega-
dos de las distintas Fiscalias Territoriales 552 escritos de acusacion,
que es una cifra muy importante, pues supone un 76,3 por 100 del
total de los elaborados, que, segtin se ha sefialado antes, ascendieron
a 725. Por vez primera, durante 2012, hemos extraido de los escritos
de acusacion el afio con el que se correspondian los hechos objeto del
procedimiento y elaborado un cuadro, que es el siguiente:

CUADRO DE ESCRITOS DE ACUSACION SEGUN FECHA DE HECHOS

Afio [2000| O1 [ 02 | 03 [ 04| 05| 06| 07 |08 | 09 |10 | 11 | 12 | Total

1 4 1216 [ 18266510487 | 124 (85|40 | 0 | 552

Lo primero que nos sugiere el cuadro anterior es que seguimos
teniendo un retraso muy importante en la tramitacién de estos proce-
dimientos, alguno se ha calificado con doce afios de diferencia con la
fecha de los hechos; sin embargo, comparado con las sentencias del
Juzgado de lo Penal, a las que se hara referencia en el siguiente apar-
tado, se observa que el nimero més importante de los escritos de acu-
sacion se refiere a hechos del afio 2009, respecto de los que se
formalizaron 124 escritos, que suponen un 22,5 por 100 de los 552
formulados en total, mientras que de las 504 sentencias dictadas por el
Juzgado de lo Penal, que han sido remitidas al Fiscal de Sala, el
nimero mds importante se corresponde con hechos del afio 2007, pues
han sido 121 las sentencias que se referian a hechos de ese afio, lo que
supone un 24 por 100 del total.

Los datos no son para sentirse satisfechos y si invitan a dedicar los
mdaximos esfuerzos a reducir la pendencia.

2.3.2.8 Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal

El nimero de las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal
es también altamente fiable, porque los Fiscales Delegados remiten al
Fiscal de Sala la mayor parte de las sentencias, como se dird, y preci-
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samente de las mismas se pueden extraer datos de bastante interés no
s6lo para la estadistica, sino criminolégicos y de pendencia.

En primer lugar, hay que destacar que el nimero de sentencias ha
crecido incesantemente desde que por primera vez se controlaran por
la Fiscalia en el afio 2006, ya que ese afio se dictaron 249, y en el
afio 2012, se han dictado un total de 637, que son bastantes mas del
doble que las de 2006, y un 14,6 por 100 mds que las que se dictaron
en 2011, que fueron 556. Del total de las 637 sentencias dictadas
durante el afio a que se contrae esta Memoria, 504, es decir un 79,1
por 100, han sido remitidas al Fiscal de Sala. Tan representativo por-
centaje permite extrapolar los datos que se ofrecerdn a la totalidad
de las dictadas.

Pues bien, de las 504 remitidas, 380 (75,4 por 100) son condenato-
rias y 124 (24,6 por 100) absolutorias. Este primer dato da pie a una
reflexion positiva en relacion con la dedicacion de los Fiscales Espe-
cialistas, tal y como ha quedado expuesto en el Capitulo III, y es con-
secuente con la realidad que se estd imponiendo en la mayoria de las
Fiscalias Provinciales de que sean los Fiscales Especialistas quienes
no s6lo califiquen los hechos, sino que también asistan a juicio. Es
preciso recalcar la importancia que tiene la intervencién de los Fisca-
les Especialistas en el juicio oral, por cuanto han consolidado unos
conocimientos de la normativa preventivo-laboral, someros en algiin
caso, profundos en la mayoria, que se presentan reconocidamente
como imprescindibles para la aplicacion de los tipos penales en juego,
fundamentalmente el articulo 316 CP.

Siguiendo con el andlisis de los datos estadisticos, hay que desta-
car que del total de las sentencias condenatorias dictadas, 237, es decir
un 62,3 por 100 de las mismas, lo han sido de conformidad, en lo que
entendemos que también ha influido la cualidad de especialistas de los
Fiscales que instruyen y asisten a juicio de los procedimientos, encon-
trandonos con algunas sentencias de conformidad ya desde la termi-
nacién de la instruccion, fase en la que el Fiscal Delegado es un
referente para los Letrados, que cada vez con mayor normalidad acu-
den al mismo para tratar de dar una solucién definitiva y consensuada
a los procedimientos.

Interesa asimismo sefialar en relacion con las sentencias condena-
torias, la distribucién del nimero de procedimientos segtn los secto-
res de la actividad productiva en los que se han producido los hechos.
Asi, del total de estas 380 sentencias condenatorias, 214 (56,3 por 100)
provienen del sector de la construccién, lo que revela que es en este
sector laboral en el que se producen el mayor nimero de accidentes
con resultados lesivos graves; 94 de estas sentencias, un 24,7 por 100,

293



resuelven asuntos originados en el sector industrial; 10 (2,6 por 100)
pertenecen al sector servicios, y el resto, 8 sentencias (2,1 por 100),
pertenecen a otras actividades laborales y no encuadrables en las
anteriores.

Por ultimo, en relacién con las sentencias condenatorias, hay que
destacar que 177, un 46,6 por 100, se corresponden con accidentes
originados por caidas a distinto nivel, mds comunes en el sector de la
construccion, indicio claro de que esta es la causa mas habitual de los
accidentes laborales que acceden a la jurisdiccién penal; del resto, 76,
es decir un 20 por 100, que también es una cifra importante, se produ-
cen por supuestos de atrapamiento, mucho mds frecuentes en la indus-
tria que en cualquier otro sector.

En cuanto al paralelo andlisis de las sentencias absolutorias, cuyo
nimero, como se ha sefialado asciende a 124, lo que supone un 24,6
por 100 del total, se han distribuido segtn los sectores de la actividad
laboral de la siguiente forma: 63 (50,8 por 100) pertenecen a la cons-
truccion; 28 (22,6 por 100) pertenecen a la industria; 13 (10,5 por 100)
pertenecen a los servicios; 7 (5,6 por 100) pertenecen a la agricultura,
y 13 a sectores no identificados. En relacion con las causas de los
accidentes, hay que destacar que 44 (33,9 por 100) se corresponden
con supuestos de caida en altura, y 17 (13,7 por 100) con atrapa-
mientos.

Del total de las 504 sentencias dictadas que han sido remitidas al
Fiscal de Sala, 20 (un 4 por 100), lo han sido tnica y exclusivamente
por delito de riesgo, dato muy destacable por cuanto son pronuncia-
mientos hasta hace poco, por desconocidos, insélitos. De las 20 sen-
tencias dictadas por delito de riesgo, 15 (75 por 100) han sido
condenatorias, y 5 (25 por 100) absolutorias.

Venimos insistiendo desde el inicio de esta Memoria en el grave
problema que representa la pendencia en estos procedimientos. En
las sentencias de los Juzgados de lo Penal se ve reflejado de forma
clara el problema, pues entre la fecha de los hechos y la fecha de la
sentencia en primera instancia transcurre un tiempo inasumible y, en
muchos casos incompatible con lo que debe ser la recta administra-
cidén de la justicia. Asi, la media de tiempo que se ha tardado en dictar
una sentencia condenatoria es de 68,4 meses, es decir, mas de cinco
afios, y lo mismo sucede con las sentencias absolutorias, cuya media
de tiempo de dilacion es de 67,7 meses. El cuadro que se expone a
continuacion con los afios de los hechos a que se refiere las senten-
cias dictadas durante el ano 2012, es revelador de cuanto se acaba
de exponer.
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CUADRO DE LAS SENTENCIAS SEGUN LA FECHA DE LOS HECHOS

ANO Condenatoria Absolutoria Total
1998 2 1 3
1999 1 0 1
2000 4 1 5
2001 5 1 6
2002 14 4 18
2003 23 8 31
2004 36 11 47
2005 31 13 44
2006 58 19 77
2007 97 24 121
2008 60 18 78
2009 34 13 47
2010 15 5 20
2011 0 0 0
2012 0 0 0
No especificado 0 6 7
TOTAL 380 124 504

Ademds, la cuestion es que pese al considerable incremento del
nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal durante el
ano 2012, su evolucién no ha ido pareja con la del nimero de escritos
de acusacidn lo que resulta evidente en el cuadro y en los gréficos que
a continuacién se exponen:

CUADRO DE ESCRITOS DE ACUSACION Y SENTENCIAS DICTADAS
POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Escritos
acps.aci(S.n 350 650 785 852 859 833 725
Ministerio (+85,7%) | (+20,8%) | (+8,53%) [ (+0,8%)| (-3%) | (-13%)
Fiscal
Sentencias 249 337 405 480 552 556 637
Juzgados (+35,3%) | (+20,2%) | (+18,5%) | (+15%) | (+0,7%) | (+14,6%)

Segtin los cuadros anteriores, los datos estadisticos son suficiente-
mente elocuentes. Si en los afios de actividad de las Secciones Espe-
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cializadas se han formulado por los Fiscales un total de 5.054 escritos
de acusacion y se han dictado por los Juzgados de lo Penal un total
de 3.216 Sentencias, quiere decir que a finales del afio 2012 habian
1.838 escritos de acusacién pendientes del dictado de la correspon-
diente sentencia y, por tanto, formulados en procedimientos pendien-
tes de la fase intermedia, sea ante los Juzgados de Instruccién o sea
ante los Juzgados de lo Penal, siendo lo cierto, por otra parte, que en
esta fase la labor de impulso que pudiera ejercer el Ministerio Fiscal
es practicamente muy dificil, cuando no imposible. Los procedimien-
tos ya calificados entran en una dindmica de traslado a las demads par-
tes procesales, recursos y sefialamientos de fecha para el juicio oral en
la que el Fiscal apenas interviene —si no es para la instruccioén y con-
testacion a los recursos interpuestos— por lo que dificilmente podra
llegar a verificar esa labor de impulso procesal que si es posible como
hemos visto, en la fase de instruccion.

2.3.2.9 Sentencias dictadas por las Audiencias Provinciales

Aunque en principio el dato estadistico que facilitan las Fiscalias
Territoriales y que se analiza tendria que ser totalmente fiable, no lo es
posiblemente por las dificultades de control que para los Fiscales
de algunas Fiscalias supone que se le dé€ traslado de las resoluciones
que dictan las Secciones de las Audiencias sobre todo cuando aquéllas
son muy numerosas. En cualquier caso, se ha producido un descenso
importante del nimero de sentencias dictadas por las Audiencias, que
ha pasado de 157 en 2011, a 137 (—12,7 por 100) en 2012. En la bs-
queda de algin motivo de ese descenso podemos pensar, sobre
todo, en el paulatino incremento del nimero de sentencias de confor-
midad que han dictado los Juzgados de lo Penal y al que ya se ha
hecho referencia.

Si es resefiable el hecho de que la mayor parte de los recursos
de apelacion se interponen por las defensas de los acusados, o por los
responsables civiles (empresas o compaifiias de seguros) contra las
sentencias condenatorias y que es muy escaso el nimero de apelacio-
nes que se interponen por el Ministerio Fiscal contra las sentencias
absolutorias o condenatorias disconformes. La razén fundamental
de que esto suceda, hay que buscarla en el estrecho cauce procesal al
que ha quedado reducida la apelacién contra las sentencias absoluto-
rias tras la Sentencia del Tribunal Constitucional 167/2002, que ha
sentado una doctrina confirmada y consolidada por otras del Alto Tri-
bunal, que reiteran la imposibilidad de revisién de la valoracién de las
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pruebas personales por el érgano ad quem, atendida la necesidad
de que las mismas se practiquen ante el mismo Tribunal con publici-
dad, inmediacién y contradiccidon. Ello reduce la posibilidad de inter-
posicioén de recurso de apelacidn a tres supuestos: el primero, cuando
se solicita al Tribunal de la Apelacién que se vuelva a valorar la moti-
vacion de la sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal con vistas a
rectificar la inferencia realizada por el Juez de la Instancia a partir
de hechos bases que resultan acreditados en la sentencia apelada
(entre otras, STC 43/2007); el segundo, cuando la discrepancia se cen-
tre Unicamente en la calificacién juridica; y el tercero, cuando la nueva
valoracion féctica que se pretenda se apoye Unica y exclusivamente en
prueba documental que no exige presenciar su practica para su valora-
cién. A lo largo del afio 2012, el Tribunal Constitucional ha dictado
dos sentencias que afectan a la materia de siniestralidad laboral:
la 144/2012 (Sala Segunda), de 2 de julio, que deja sin efecto una Sen-
tencia de la Audiencia Provincial de Huelva, que habia revocado la
absolutoria dictada por el Juzgado de lo Penal, condenando a los acu-
sados, y la segunda, la STC 201/2012 (Sala Segunda), de 12
de noviembre, que deja sin efecto la Sentencia de la Audiencia Provin-
cial de Albacete, otorga el amparo solicitado al entender que en el
caso de un recurso de apelacion contra Sentencia absolutoria en el que
el pronunciamiento quede circunscrito a la revisién de la calificacion
juridica del hecho, no se precisa audiencia personal del acusado, ni
celebracién de vista oral. Ambas Sentencias vienen a ratificar la doc-
trina aludida en todos sus extremos.

Dicho lo anterior, hay que seguir insistiendo en la necesidad
de buscar una correcta aplicacion de la ley penal, invocando siempre
la doctrina del Tribunal Supremo y con respeto a la doctrina del Tribu-
nal Constitucional, utilizando los argumentos que las mismas nos per-
miten, sin que esto sea garantia de que pueda conseguirse una
aplicacion uniforme de los preceptos del Cédigo Penal a los que nues-
tra materia hace referencia, que son los articulos 316 y 317 CP, por un
lado, y los articulos 142 y 152 CP, por otro, pues ninguno de ellos, por
la pena que prevén, tiene acceso a la casacion, por lo que las senten-
cias de las Audiencias no pueden ser corregidas y unificadas en su
doctrina por el Tribunal Supremo, resultando manifiestas, en algunos
casos, las discrepancias que se dan entre las sentencias dictadas por
las distintas Audiencias Provinciales, y hasta por distintas secciones
de una misma Audiencia, a la hora de abordar la materia de nuestra
competencia. Por generales, innecesario resulta sefialar los efectos
negativos que para la seguridad juridica e igualdad en la aplicacién
de la ley tal circunstancia lleva consigo.
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2.4 Especial referencia a los motivos y causas de la pendencia
de los procedimientos de siniestralidad laboral

En los anteriores apartados, hemos podido ver la enorme dilacién
que sufre la tramitacién de los procedimientos de siniestralidad laboral.
En efecto, pese al esfuerzo de los Fiscales de la Red de Especialistas,
esas bolsas de pendencia no solo no se reducen progresivamente sino
que, por el contrario, afio tras afio, aumentan. Preciso es reconocer que
son procedimientos de tramitacién, llamémosle, incémoda, en los que,
de entrada, no cabe, por sus caracteristicas y peculiaridades, la resolu-
cién a través de los llamados juicios rdpidos y, es lo cierto, que estdn
abocados a un lento caminar en la fase de instruccion por las causas que
trataremos de exponer, y tampoco se acelera su tramitacién en la fase
intermedia, donde entran en la dinamica de demora que suele presidir
esta fase de la tramitacion de los procedimientos penales en general.

Entre las causas del retraso en la fase de instruccién, habria que
sefalar como punto de partida la falta de especializacién en esta mate-
ria de los Juzgados de Instruccién que, sin entrar en lo que no nos com-
pete, si determina que, habida cuenta la necesidad de un conocimiento,
al menos elemental, de la normativa preventivo-laboral que planea,
dominéndola, sobre esta materia y la, digamos, cierta dificultad que
por su densidad y profusion lleva consigo, da lugar a que en la gestién
de estos procedimientos se produzca una inicial dependencia del
informe o informes de la Inspeccién de Trabajo e incluso de los Servi-
cios Autonémicos de Prevencion que, aunque no se demoren excesiva-
mente en el tiempo, si determinan una especie de compds de espera
que el Juzgado de Instruccién se toma para tener fuentes fiables a partir
de las cuales poder dirigir mejor la investigacién de los hechos. Es ver-
dad que los atestados de la Policia Judicial, sobre todo desde que siguen
las pautas de actuacién establecidas en el Protocolo-Marco de septiem-
bre de 2007, deberfan, en principio, ser suficientes para iniciar la inves-
tigacion judicial de los hechos, pero la préctica judicial revela que la
espera al respaldo de esos informes de la Inspeccioén de Trabajo, sobre
todo, y de los Servicios Autondmicos, suele constituir la norma, lo que
determina una demora inicial que, en rigor, no deberia producirse.

Como por otro lado, el Fiscal Especialista no suele tener conoci-
miento desde el primer momento de la incoacion de estos procedimien-
tos, por cuanto que, salvo casos excepcionales de los que conoce por su
gravedad o trascendencia publica, en los partes de incoacién no se
refleja el carécter laboral o de accidente laboral, de las lesiones investi-
gadas, ello determina que resulte complicado intervenir en los procedi-
mientos desde el inicio y solicitar, por tanto, la prictica de las diligencias
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conducentes a la investigacién de los hechos y de sus autores, excepcion
hecha de los procedimientos que se inician a su instancia, en los que con
la denuncia acompatia el listado de las diligencias a practicar, y general-
mente, el acta de la Inspeccidn de Trabajo, pues, como ya se ha dicho en
el apartado correspondiente, las Diligencias de Investigacién suelen
incoarse como consecuencia de las remision de aquélla al Fiscal.

Este déficit inicial ya lastra el buen inicio de la tramitacién que
suele complicarse con la frecuente implicacion de distintas personas
con funciones y participacién generalmente diferentes y determinacion
no siempre clara de sus obligaciones en materia de seguridad laboral,
de las que derivarian los incumplimientos que podrian determinar su
condicion de imputado a efectos de su posible responsabilidad penal.

Si a ello se une, la personacidn de varios perjudicados como acusa-
cion particular —lo que es frecuente, casi habitual, en la practica—y la
solicitud por su parte de diligencias no siempre las mds indicadas al buen
fin de la investigacidn, asi como la interposicion de frecuentes recursos
de los imputados, nos enfrentamos a un panorama que es, cuando menos,
propicio a la demora en la tramitacién y a la acumulacion de la pendencia.

En definitiva y como resumen, las causas de estos retrasos, aun sin
caracter exhaustivo, podriamos clasificarlas en endgenas y exégenas.
Entre las primeras se podrian incluir las que traen causa de las propias
caracteristicas de los procedimientos de siniestralidad laboral, esto es,
de la intrinseca dificultad de la investigacion de los accidentes labora-
les, destacando entre las mismas, las ya enunciadas durante la fase
de instruccion, tales como los problemas de imputacidn, la heteroge-
neidad de las diligencias que han de practicarse, el nimero de partes
personadas en el procedimiento, la necesidad de elaborar complicados
informes periciales, los recursos interpuestos por las partes contra
gran nimero de las resoluciones dictadas. ftem mds, las demoras no se
agotan en la fase de instruccion, antes bien suelen tornarse en mas
acusadas en la fase intermedia, como ha podido verse en los graficos
incorporados en el apartado anterior. Por dltimo, la habitual extension
de los juicios orales a mds de una jornada, suele plantear problemas
para su sefialamiento —hasta dos o tres afios en algunos casos
de demora—, que se incrementan con las suspensiones frecuentes que
su propia complejidad y la habitual presencia de varios acusados pro-
voca. Entre las causas exdgenas, hay que apuntar la importante movi-
lidad de sus titulares en muchos Juzgados de Instruccién, lo que
determina la sucesion de instructores con criterios no siempre unifor-
mes y, por tanto, cambiantes durante la tramitacién de la causa.

En cualquier caso, preciso es reconocer que ha sido cabalmente la
labor de impulso procesal de los Fiscales Especialistas la que ha hecho
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posible aflorar cientos de procedimientos que se hallaban pendientes en
los Juzgados de Instruccién, cuando, una vez localizados, se han solici-
tado las diligencias pertinentes, cuya practica ha podido entonces ser
seguida y controlada, interesando la transformacién a Procedimiento
Abreviado, cuando se ha constatado material probatorio suficiente para
elloy, por tanto, para formular el escrito de acusacién, o, en caso contra-
rio, para solicitar el sobreseimiento de la causa. Prueba de ello es que se
han puesto al dia viejos —arcaicos— procedimientos con pendencia supe-
rior incluso a los diez afios y, en todo caso, con pendencias medias —que
han sido analizadas con detalle en el apartado anterior— incompatibles
con una elemental nocién de eficacia en la administracion de la justicia.

Desde estos planteamientos, debemos expresar nuestra confianza
en que, cuando los proyectos legislativos que atribuyen la instruccién
o investigacion de las causas penales al Fiscal entren en vigor, estare-
mos en condiciones de evitar estos retrasos, pues interviniendo el Fis-
cal —deseablemente, el Fiscal especialista— desde el inicio del
procedimiento, se encontrard en posicion idénea para, a partir de sus
conocimientos especializados, dirigir y gestionar la tramitacién
de estos asuntos en unas condiciones de agilidad y eficacia que pue-
dan superar estos déficit que acabamos de exponer referidos a la fase
de instruccion. Esta es al menos nuestra conviccidén —y esperanza—
de la que queremos dejar constancia expresa.

En conclusion, la excesiva dilacién de los procedimientos penales
derivados de la siniestralidad laboral sigue siendo una de las asignatu-
ras pendientes de la especialidad y, por ello, uno de los mas importan-
tes retos del futuro inmediato.

3.  FISCAL DE SALA COORDINADOR DE MEDIO AMBIENTE
Y URBANISMO

3.1 La plantilla de la Unidad Coordinadora de Medio Ambiente
y Urbanismo

En relacién a este punto no se ha producido ninguna novedad
digna de mencidn respecto a lo que ya se decia en la Memoria del
ano 2011, con la salvedad de que como consecuencia del aumento
de intervenciones directas asumidas por la Unidad Coordinadora y lle-
vadas a cabo, en sus aspectos policiales, por el SEPRONA, se acord6
con la Jefatura del mismo mantener una plantilla flexible de agentes
del citado cuerpo especializado, habida cuenta de que puntualmente
puede ser necesario proceder a un aumento de los mismos, a tenor
de las necesidades que se susciten.
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3.2 Las Secciones Delegadas de Medio Ambiente y Urbanismo
en las Fiscalias territoriales

En relacidn a los Fiscales que se dedican a esta materia, hay que
sefialar que su nimero ha ido constantemente en ascenso desde la
creacion de la especialidad. Tal como se mencionaba en la Memoria
del afio 2009, los mismos eran 126. La plantilla correspondiente al
ano 2010 supuso el aumento de tres nuevos Fiscales. A su vez, en el
afo 2011 el nimero de especialistas y de delegados ascendia 129
(miembros del Ministerio Fiscal). Finalmente, el nimero de miem-
bros de la especialidad en el afio 2012 se elevé a 139 Fiscales.

3.3 Sexta Reunion de la Red Nacional de Fiscales Especialistas
de Medio Ambiente de Espaiia

La Sexta Reunién de la Red Nacional de Fiscales de Medio
Ambiente se celebré en Madrid los dias 24 y 25 de septiembre
de 2012. Habida cuenta el interés de las conclusiones adoptadas en la
reunién y a cuyo contenido se puede acceder en la web fiscal.es.

3.4 Actividades e iniciativas desarrolladas por la Unidad
de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia General del
Estado

3.4.1 RELACIONES INTERNACIONALES DE LA UNIDAD COORDINA-
DORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO Y DE LAS SECCIONES
ESPECIALIZADAS DE LAS FISCALIAS TERRITORIALES ESPANOLAS

La Unidad Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo parti-
cipd en las actividades y eventos internacionales que acto seguido se
exponen:

* Los dia 8 y 9 de febrero se celebr6 en Rotterdam (Holanda) la
reunién de Fiscales Europeos especialistas en Medio Ambiente, orga-
nizada dentro del Programa IMPEL (Red Europea para la Aplicacién
y el Cumplimiento de la Legislacion Ambiental).

* Los dias 15y 16 de mayo tuvo lugar en Rétterdam (Holanda) la
Reunién de Fiscales Europeos dentro del programa IMPEL, prepara-
toria de la reunién que mds adelante tuvo lugar en Valsain (Segovia)
entre el 12 y el 14 de noviembre.
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* Los dias 26 y 27 de junio se celebr6 en Bratislava (Eslovaquia)
la Convention of Illegal Trafic Of Hazardous Wastes.

* El dia 17 de julio tuvo lugar la visita en esta Unidad Coordina-
dora de una Comision de Fiscales de Peru.

* El 3 de septiembre se celebrd en la sede de la Unidad de Coope-
racion Internacional una Reunién con Fiscales Vietnamitas.

e Los dias 12, 13 y 14 de noviembre y en el marco del Programa
IMPEL se celebr6 en Valsain un Seminario a la que asistieron Fiscales
Especialistas en Medio Ambiente de la mayoria de Estados de la
Unién Europea.

* El 30 de noviembre tuvo lugar en Bruselas la Reunién de la Red
de Fiscales Europeos (European Network of Prosecutors).

3.4.2 ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN MATERIA DE FORMACION

Como viene desarrollandose practicamente todos los afos, con el
apoyo y financiacién del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, se celebrd un seminario dedicado a formacion en
Valsain (Segovia) los dias 1 y 2 de junio. Al igual que en afios anterio-
res se trataron diferentes temas relacionados con la practica diaria del
Fiscal Especialista en Medio Ambiente. Participaron en el seminario
varios Fiscales en Practicas del Centro de Estudios Juridicos (CEJ)
sito en Madrid, asi como representantes del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, y representantes de los Mossos
d,Esquadra y Ertzaintza. Se abordaron diversos aspectos relacionados
con la Caza (venenos, novedades en materia medioambiental y caza
en la modalidad de Barraca), Urbanismo y Aguas Residuales.

A su vez, la VI Reunién de la Red de Fiscales, a la que se ha hecho
alusion en el apartado IL.c., asi como las reuniones con Fiscales perua-
nos y vietnamitas, a las que se ha hecho referencia en el apartado Il.a,
supusieron igualmente aportes docentes por parte de esta Unidad.

Finalmente procede indicar que se intervino en diferentes activi-
dades formativas de miembros de los distintos cuerpos policiales
competentes en temas de medio ambiente en sus propias sedes.

3.4.3 TRAMITACION DE PROCEDIMIENTOS E INICIATIVAS ADOPTADAS POR
LA UNIDAD COORDINADORA EN EL DESEMPENO DE SU FUNCION

En relacién con la tramitacidn de procedimientos hay que poner
de relieve que en el afio 2012 se tramitaron un total de 355 asuntos,
frente a los 303 procedimientos del afio 2011, lo cual supone un
aumento de 52 nuevos asuntos tramitados. A su vez, de la cifra men-
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cionada cabe destacar que 81 asuntos recibieron la forma procesal
de Diligencias Informativas y de 274 de Expedientes Gubernativos.
Dicho esto y examinadas las estadisticas existentes en Fiscalia
desde su creacion en el afio 2006, hay que poner de manifiesto que se
han casi triplicado el total de asuntos tramitados por la misma desde su
constitucion. Generalmente, tanto los Diligencias como los Expedien-
tes tienen con frecuencia su origen en denuncias directamente presen-
tadas en Fiscalia, a las que se les da una forma u otra a tenor de su
contenido, siendo su tramitacién una de las tareas de coordinacién
esenciales a la que se recurre para mantener el esencial principio
de unidad de criterio que justifica su existencia.

Por lo demds, la Unidad Coordinadora, y en lo que se refiere tam-
bién a la mencionada unidad de criterios, ha venido desempefiando
otras actividades e iniciativas, a todas las cuales se refiere el presente
apartado.

3.4.4 DILIGENCIAS INFORMATIVAS

En relacién a las Diligencias Informativas, se procede con frecuen-
cia a recabar la informacién inicial necesaria para confirmar que efec-
tivamente las denuncias presentadas en la propia Unidad Coordinadora
tiene la entidad suficiente para ser tramitadas, asi como a aportar mate-
riales de prueba que luego van a ser de utilidad a las Secciones
de Medio Ambiente de las Fiscalias que se encarguen de su gestién
directa. Pues bien, en el apartado posterior se incorpora el resumen
de algunas de aquellas Diligencias Informativas tramitadas por la Uni-
dad Coordinadora que son las mds representativas de entre las tramita-
das a lo largo del afio 2012 y que sirven de botén de muestra de la labor
que lleva a cabo la Unidad Coordinadora en relacién a las mismas.

3.4.4.1 Caceria de oso pardo cantdbrico en la provincia de Palen-
cia (DI 18/12)

Entre los asuntos relevantes de los que se ha ocupado la Unidad
Coordinadora durante el afio 2012 procede hacer referencia a las Dili-
gencias Informativas nimero 18/2012 que se incoaron tras la recep-
cién de un video que se hizo llegar a la Fiscalia, junto con la denuncia
correspondiente, en el que se observaba como una persona a caballo
espera en un camino en el monte hasta que aparece un oso pardo joven
al que persigue armado de una especie de palo largo o lanza, a la vez
que azuza contra dicho animal a un perro de grandes dimensiones.
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A la vista de ello, teniendo en cuenta que el oso pardo es una espe-
cie en peligro de extincién y que los hechos revestian evidente natura-
leza delictiva se acordd que por la Unidad del SEPRONA Adscrita al
Fiscal de Sala se practicasen las gestiones oportunas para el esclareci-
miento de los hechos y el descubrimiento del autor de los mismos.

Después de un visionado de la grabacién por parte de los miem-
bros de la Unidad de la Guardia Civil y de entrevistarse con diversas
personas se logré identificar el lugar donde se desarrollaban los
hechos siendo éste un paraje del monte Cariacedo, en el término
municipal de Cervera de Pisuerga (Palencia). Se present6 la oportuna
denuncia ante el Juzgado de Instrucciéon de Cervera de Pisuerga
donde se incoaron las correspondientes Diligencias Previas.

3.4.4.2 Capturade aves fringilidas mediante el uso de liga (DI 13/12)

En el afio 2012, al igual que en afios anteriores, se ha prestado
especial atencion a aquellos casos en que se ha tenido conocimiento
de haberse dictado resoluciones por parte de algunos érganos
de Comunidades Auténomas en virtud de las cuales se otorgaban
autorizaciones para la captura de aves fringilidas mediante la utiliza-
cién de liga.

La liga es uno de los métodos de captura prohibidos por su caric-
ter no selectivo tanto por la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009 relativa a la con-
servacion de las aves silvestres (version codificada) como por la Ley
estatal 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio Natural y Biodi-
versidad, e incluso, con algunas matizaciones, por las normativas
autondmicas. La liga es una sustancia pegajosa que se coloca sobre
arbustos y por medio de la cual los pdjaros quedan atrapados/pegados.

3.4.4.3 Extraccion ilegal de agua en el acuifero 23 (unidad hidro-
geologica 0404) y su incidencia en las Tablas de Daimiel

(DI 1/11)

Las Diligencias de Investigacion Penal 1/2011 fueron incoadas el
6 de junio de 2011, tras adoptar la decisién de solicitar del Fiscal
General del Estado la pertinente autorizacién, dado que se trataba
de una situaciéon de dafio medioambiental muy importante (poniendo
en peligro gravisimo al Parque Nacional de Las Tablas), que afectaba
al territorio de tres Fiscalias provinciales, y que tal actividad se venia
produciendo con total impunidad, apenas estorbada por la incoacion,
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defectuosa en muchos casos, de algunos Expedientes sancionadores
por parte de la Confederacién Hidrografica del Guadiana.

3.4.4.4 Informe relativo a una explotacion avicola (DI 36/11)

Las Diligencias de Investigacién 36/11 se iniciaron al recibirse
en esta Unidad Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo
denuncia por malos olores y proliferacién de moscas procedentes
del estercolero de gallinaza que la empresa sita en el municipio
de Valdeavero (Madrid).

Al no determinarse claramente en la denuncia la ubicacion del
vertedero, se requirié a la Unidad del SEPRONA Adscrita a Fiscalia
que solicitase dicha informacién a la Patrulla de Alcald de Henares
que habia tenido que llevar a cabo actuaciones por denuncias ante-
riores, remitiendo toda la documentacién que poseian respecto a las
actuaciones realizadas por ellos. Segtn las actas de inspeccion de la
Comunidad de Madrid, las instalaciones de la empresa estdn forma-
das por una nave de cria de pollos (con capacidad méxima
de 150.000) y cuatro naves para gallinas ponedoras, con una ocupa-
cién media de 300.000 gallinas.

Dicho acta recoge que la empresa genera unas 33 Tn de gallinaza al
dia y que deberian ser enviadas a Tomelloso (Ciudad Real) para su uso
agricola. Sin embargo, por lo observado durante la inspeccion realizada,
la gallinaza y otros desechos se estaban depositando previamente
de forma temporal en la parcela ristica 258 del poligono 1 de Valdeavero.

Esta actividad pone de manifiesto una situacién de riesgo impor-
tante sobre el medio ambiente, por el aporte de gran cantidad de mate-
ria orgdnica sin tratamiento previo ni impermeabilizacién del suelo, y
potencialmente para el hombre, por los problemas sanitarios asocia-
dos de fuertes olores y proliferacion de insectos y otros animales que
utilizan este vertedero como fuente de alimentacion.

3.4.4.5 Asunto Doiiana

En la Unidad se tuvo conocimiento del contenido de un informe
presentado por WWF Adena sobre competencia desleal de agriculto-
res freseros en fincas de secano en Dofiana y la sustraccién del agua
para el desarrollo de esta actividad. Dada la importancia que el tema
del agua tiene para la especialidad de medio ambiente en el seno
de Fiscalia, se procedid a la apertura de unas diligencias informativas
para conocer la realidad de los hechos referidos y, en su caso, sobre la
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posible afectacion que ello pudiera suponer para el Parque Nacional.
Todo ello partiendo del hecho de que la mera distraccion de agua
publica, sin la preceptiva autorizacion, es ya de por si constitutiva del
delito del articulo 247 del Cédigo Penal, sin perjuicio de que las con-
ductas pudieran revestir los caracteres de un delito contra el medio
ambiente del articulo 325 de CP.

3.4.4.6 Malos tratos infligidos a animales domésticos

Otro de los temas de interés a la vista del mayor nimero de denun-
cias que se registran en la Unidad Coordinadora sobre el mismo, es el
del maltrato animal. Se observa con caricter general un aumento en la
sensibilizacién social ante esta lacra, lo que se ha visto favorecido por la
entrada en vigor de la dltima modificacién del articulo 337 de CP por
LO 5/10, que ha facilitado el aumento de las sentencias condenatorias.

3.4.4.77 Operacion «Refresco»

El inicio de este procedimiento judicial se debe a la operacién diri-
gida por la Unidad Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo
de la Fiscalia General del Estado para combatir el comercio ilegal
de gases que agotan o deterioran la capa de ozono (HCFC R-22), que
fue llevada a cabo en cumplimiento de la normativa comunitaria que
obliga a los paises miembros de la Unién Europea a controlar y san-
cionar las actividades de produccién y tréfico incontrolado de sustan-
cias que agotan o deterioran la capa de ozono (Reglamento 1005/2009
del Parlamento Europeo).

Tras la presentacién de denuncia por la Fiscalia se judicializo, en
un Juzgado de Las Palmas.

En el desarrollo del procedimiento judicial se ha procedido a
imputar a las personas juridicas que como empresas distribuidoras del
gas R-22 ejercian ilicitamente su actividad, decretandose judicial-
mente mediante auto, y como medida cautelar, la suspension de la
actividad de dos empresas para cualquier actividad relacionada con el
comercio, almacenamiento, distribucién y venta del gas R-22.

3.4.5 OTRAS FORMAS DE COORDINACION

Al margen de la tramitacién de las Diligencias Informativas y
de los Expedientes Gubernativos, a los que se ha hecho referencia, y
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abiertos a tenor de lo establecido en la Instruccién 4/2007, que rige el
funcionamiento de la Unidad Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo, se viene realizando también diferentes labores de coordi-
nacion de las Secciones de Medio Ambiente de la Fiscalias de Espaiia.
Ese tipo de coordinacién se lleva a cabo con la recepcidn, y corres-
pondiente anélisis en la Unidad Coordinadora, de los escritos de acu-
sacién que se van elaborando en la especialidad. Lo cual se ha
empezado a llevar a la practica siguiendo lo indicado en el oficio del
Excmo. Sr. Fiscal General del Estado de fecha 9 de junio de 2011, en
relacién con las actuaciones que se produzcan en materia de medio
ambiente y urbanismo y en colaboracién con «... quienes llevan a
cabo el visado de las actuaciones que se produzcan...» en esta mate-
ria. A tal efecto el propio Fiscal General del Estado, plante6 en su
oficio la necesidad de que se remitieran a la Unidad Coordinadora no
solo las sentencias, sino también los escritos de acusacion, con la
periodicidad que fije la propia Fiscalia «... aunque por razones de uti-
lidad, en atencion a lo expuesto, no deberia excederse en ningiin caso
de un ritmo semestral.»

Pues bien, el citado sistema ha permitido que las pequefias ano-
malias o ausencias que ocasionalmente se han venido observando en
los escritos de acusacién de las distintas Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias se hayan podido corregir. Nos referimos,
en relacién a los supuestos mds frecuentemente planteados, a los
siguientes:

— ausencia de peticién de demolicidn en temas de urbanismo,

— celebracion de conformidades en la misma materia que en la
préctica supone que no se pueda llevar a cabo la demolicion,

— falta de peticién de la inhabilitacion especial cuando la misma
viene prevista en la normativa penal ambiental,

— el improcedente uso del comiso como posibilidad alternativa
ante la ausencia de demolicion etc. etc.

Hay que reconocer, y todo sea dicho en honor a la verdad, que
estos supuestos no son més que casos contados y ademads aisladisimos
en comparacion con la enorme masa de escritos de acusacion que
anualmente se viene presentando (1.061 en el afio 2012).

Todo ello sin olvidar las consultas que puntualmente y, en oca-
siones, de una manera telefénica o por simple Email se vienen plan-
teando y a las que también de manera puntual se les da respuesta por
parte de esta Unidad.
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3.4.6 TEST CUESTIONARIOS PSICOTECNICOS EN MATERIA DE INCEN-
DIOS Y ELABORACION DEL PERFIL PSICOSOCIAL DEL INCEN-
DIARIO FORESTAL. CAMPANA ANO 2012

Durante el afio 2012, el equipo de trabajo formado por psicélogos
criminalistas de la Seccién de Andlisis del Comportamiento Delictivo
(SACD) de la Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil y
de la Universidad Auténoma de Madrid, han seguido trabajando en la
elaboracion del perfil psicosocial del incendiario forestal. El objetivo
del equipo es analizar las caracteristicas de los autores (detenidos e
imputados) de incendios forestales, en busca de un procedimiento que
facilite a los investigadores de incendios la identificacién de los auto-
res de nuevos siniestros cuando todavia se desconoce su identidad
(perfilamiento criminal), por si ello permitiera elevar la tasa de escla-
recimiento de estos delitos contra el medio ambiente, que es histdrica-
mente muy baja.

La metodologia empleada en el estudio consiste en la cumplimen-
tacidn de un cuestionario socio-psicolédgico, elaborado ad hoc, a cargo
de los funcionarios policiales que instruyen diligencias, aprovechando
los datos contenidos en las diligencias de inspeccién ocular (datos del
hecho) y de declaracién del sospechoso (datos del autor). Dichos
cuestionarios anonimos se envian a la Unidad Coordinadora, donde se
depuran y graban en una base de datos, que luego se somete a andlisis
estadisticos modernos y fiables. Siguiendo las recomendaciones de la
bibliografia cientifica, los primeros afios se utilizé el escalamiento
multidimensional (EMD), pero pronto se observaron limitaciones que
aconsejaron evolucionar hacia el andlisis de conglomerados bietapico,
por ser una técnica estadistica que se ajusta mucho mejor a las varia-
bles del cuestionario, siendo este equipo pionero a nivel internacional
en la obtencidn de perfiles criminales con ella. De este modo, a lo
largo de estos afios se ha ido componiendo una base de datos que
cuenta en la actualidad con 1.087 incendios forestales con autor dete-
nido o imputado, de los que han resultado vélidos para el andlisis 654
de ellos (el resto no puede tenerse en cuenta por falta de informacion
en la mayoria de las variables).

Durante el pasado afio 2012 se llevé a cabo la quinta campaiia
de recogida de datos (la cuarta con la misma version de cuestionario,
que se actualizd para la del afio 2009), encontrandose que se ha incre-
mentado tanto el nimero como la calidad de los cuestionarios obteni-
dos, en parte gracias a que un componente del equipo ha realizado
funciones de monitor de campo, encargdndose de solicitar telefénica-
mente los cuestionarios a las Unidades Investigadoras una vez que en
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la Unidad Coordinadora se tenia conocimiento de la imputacién o
detencién de una persona por incendio forestal, para posteriormente
ampliar o depurar la informacién contenida en ellos. De este modo,
de los 552 presuntos autores detenidos y/o imputados en el afio 2012
por incendio forestal, se llegaron a recopilar 308 cuestionarios, de los
que resultaron completamente validos 231 de ellos (en los tres afios
anteriores se recopilaron, respectivamente, 201, 118 y 123 cuestiona-
rios). La Guardia Civil cumpliment6 el 73 por 100 de los mismos, con
171 cuestionarios, seguidos de las Policias Autondmicas (23 por 100),
con 53 cuestionarios, y de los Agentes Forestales (3 por 100), con 7
cuestionarios. Desde el punto de vista territorial, se constatd que casi
la mitad de los cuestionarios llegaron de la Comunidad Auténoma
de Galicia (48,1 por 100), seguidos de los de Andalucia (19 por 100),
los de Ia Comunidad Valenciana (9,1 por 100) y los de Castilla Le6n
(7,4 por 100), echandose de menos una mayor cantidad de cuestiona-
rios del resto de Comunidades Auténomas.

Las preguntas del cuestionario psicosocial se convirtieron en varia-
bles, que se analizaron estadisticamente siguiendo el mismo procedi-
miento que el afio anterior (andlisis de conglomerados bietdpico y
andlisis bivariantes-tablas de contingencia), obteniendo una vez mas 5
perfiles principales de incendiarios, por lo que por el momento se
puede afirmar que dicha solucién matematica se va mostrando estable.
Las variables que describen cada perfil se exponen a continuacion:

1.° Agricola: Estos incendios suelen producirse por impruden-
cias punibles.

2.°  Ganadero/interfase: La motivacion de este incendio suele ser
también la imprudencia punible, aunque no habria que descartar tam-
bién la venganza.

3.° Forestal: La motivacién més frecuente de los incendios
forestales es cometerlos sin sentido aparente, fruto de algun trastorno.

4.°  Forestal desde pista: Al igual que el otro tipo de incendio
forestal, la motivacién serd sin sentido aparente o fruto de algun tras-
torno.

5. Agricola/cinegético: La motivacion més frecuente de este
tipo de incendio serd la obtencidn de algtin beneficio.

Tal como se ha expuesto, los perfiles obtenidos entre los afios 2009 y
2012 muestran cierta estabilidad, lo que permite concluir que es posible
establecer distintos tipos de incendio y que cada uno de ellos se suele
asociar con determinadas caracteristicas de autor. No obstante, no debe
olvidarse que se trata de tendencias probabilisticas, y que en la investiga-
cioén de un caso concreto pueden encontrarse divergencias en algunas
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de las caracterfsticas del autor. El modo de utilizar el perfil se asemejaria
a lo que se realiza con un retrato robot, en el sentido de que ofreceria
informacion sobre el tipo de persona que ha podido cometer un hecho,
pero no tienen por qué coincidir todas y cada una de las caracteristicas.

Por otro lado, en este tipo de técnicas estadisticas, cuando se tie-
nen en cuenta muchas variables con muchos valores es necesario dis-
poner de un nimero muy elevado de casos para realizar predicciones
con fiabilidad, por lo que es necesario disponer de mayor muestra. En
ese sentido, como lineas de futuro, se estd programando el cuestiona-
rio para que pueda completarse por internet, lo que facilitard esa labor
a los Cuerpos y Organismos con competencia en la investigacion
de incendios. Ademds, se estd preparando una version experimental
del proyecto para que los investigadores puedan introducir también la
informacién de incendios sin esclarecer y el sistema informatico
ofrezca las caracteristicas mas probables del autor, lo que puede ayu-
dar a establecer nuevas hipétesis de trabajo. Se espera que estas fun-
ciones estén implementadas a lo largo del afio 2013, para lo que se
tiene previsto colaborar con el Instituto de Ciencias Forenses y de la
Seguridad de la Universidad Auténoma de Madrid.

Ademas, en el afo 2012 se celebrd una reunién con expertos en
investigacion de incendios de la Comunidad Auténoma de Galicia, y
se llegd a la conclusion de que seria conveniente proceder a una nueva
actualizacion del cuestionario psicosocial, eliminando algunas varia-
bles que vienen mostrando poca discriminacién a lo largo de los afios,
e introducir otras nuevas que, segtn los expertos, podrian ayudar a
establecer hipdtesis sobre las causas de un siniestro, como por ejem-
plo las condiciones meteoroldgicas previstas. Estos cambios se imple-
mentaran en la versién web del cuestionario.

Cabe terminar destacando que los estudios sobre el perfil del
incendiario forestal que realiza este equipo pueden considerarse pio-
neros a nivel internacional, puesto que no se sabe que se estén reali-
zando en otras Universidades, mucho menos en estrecha colaboracion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el amparo de la Fiscalia, y
nunca antes se habia propuesto la metodologia estadistica que aqui se
emplea. Durante estos afios se han conseguido grandes avances
desde un punto de vista cientifico, que ya se han presentado en Con-
gresos internacionales de criminologia, habiéndose detectado incluso
problemas en los algoritmos matematicos (para lo que hasta se han
propuesto soluciones) que se espera publicar en revistas de metodolo-
gia. También se espera que en el afio 2013 se empiecen a probar los
perfiles de modo experimental, exportando el modelo matemadtico a
una pigina web que pondrdn usar los investigadores de incendios.
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Aunque también se sabe que para poder implementar adecuadamente
estos hallazgos en investigaciones judiciales reales sigue siendo nece-
sario contar con una mayor muestra de casos, que permitan que las
predicciones sean mds fiables.

3.4.7 ELIMINACION DE VERTEDEROS QUE SUPONEN PELIGRO O
RIESGO DE INCENDIOS FORESTALES

Un afio mds se ha mantenido el seguimiento que a instancia
de Unidad Coordinadora vienen efectuando las distintas Fiscalias a
través de Guardia Civil, Agentes Medioambientales y Policias Auto-
ndémicas, sobre Areas Recreativas, Lineas Eléctricas y Vertederos
por su riesgo potencial de producirse incendios forestales.

El método ha continuado siendo el aplicado en afios anteriores en
los que por parte de los respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se
ha realizado un censo identificativo de cada una de las actividades que
se pretenden inspeccionar para después dirigirse desde la Fiscalia
correspondiente a las Autoridades o particulares titulares o responsa-
bles de la actividad, comunicandoles la ilegalidad de la misma y el
riesgo de incendio forestal detectado en cada uno de los supuestos,
instando a la eliminacién del vertedero, realizando concretas medidas
en evitacion de incendios o incluso imputando a los responsables un
delito de incendio forestal en grado de imprudencia, en el caso de que
el siniestro se llegara a producir.

Los resultados obtenidos afio tras afio desde el inicio de la cam-
paiia en 2006, avalan la importancia de la labor realizada, habién-
dose conseguido mediante el seguimiento y control que la campafa
provoca respecto a estas actividades, la considerable reduccién
de los incendios causados por las mismas.

Con respecto a los vertederos con riesgo alto de incendio existen
Comunidades Auténomas en las que han aumentado notablemente
como es el caso de Pais Vasco, Comunidad Valenciana y Castilla y
Ledn, donde el incremento ha sido bastante significativo pasdndose
respectivamente de uno, cuatro 'y 81 en 2011 a 16, 12y 118 en 2012.
Por el contrario, se puede comprobar la existencia de casos en los que
el descenso ha sido considerable como es el caso de la Comunidad
de Madrid en la que, con respecto al afio 2011, el nimero de vertede-
ros con riesgo alto se ha reducido en un 85 por 100, pasdndose de 20
a tres, o la de Extremadura en la que se ha pasado de 52 en 2011 a 12
en 2012, esto es un descenso del 77 por 100. El resto de Comunidades
se ha mantenido en unos niveles muy similares a los del afio anterior.
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En cuanto a las lineas eléctricas, cuya vigilancia en la época esti-
val constituye un importante punto atencién por el estrés hidrico
de dicha época y el aumento de consumo eléctrico, es destacable el
incremento en las lineas con riesgo alto de incendio en la Comunidad
de Castilla y Ledn, donde se ha pasado de no tener ninguna en 2011 a
contabilizarse 12 en el afio 2012 y en la Regién de Murcia donde han
aumentado de uno en 2011 a siete en 2012. Por contra, la Comunidad
de Madrid ha continuado con el descenso que ya experimentd en
2011, pasando de 26 en dicho afo 2011 a 10 en 2012. Igualmente se
observa un importante descenso en las islas Canarias donde se han
reducido de 12 en 2011 a ninguna en 2012.

Por tdltimo las Areas Recreativas, otro punto de atencién muy
importante en época estival que exigen un correcto uso y disfrute y la
estricta obediencia en las restricciones del uso de hogueras, se han
mantenido en niveles similares a los del afio anterior, si bien es de des-
tacar nuevamente la Comunidad de Castilla y Le6n, donde se ha pro-
ducido, al igual que ha ocurrido con vertederos y lineas eléctricas, un
incremento importante en las dreas con alto riesgo de incendio, pasan-
dose de 80 en 2011 a 142 en 2012. El contrapunto lo ponen la Comu-
nidad de Madrid en la que, al igual que ha ocurrido con vertederos y
lineas eléctricas, se ha producido un apreciable descenso, pasdndose
de 112 en 2011 a 106 en 2012; igualmente ha ocurrido en la Comuni-
dad de Extremadura donde se ha pasado de 47 4reas con alto riesgo
de incendio en 2011 a cinco en 2012. El resto de Comunidades se ha
mantenido en unos niveles muy similares a los del afo anterior.

3.5 Datos estadisticos sobre intervenciones en medio ambiente

Comparando los datos correspondientes al afio 2011 con los del
afio 2012, hay que poner de manifiesto lo siguiente:

3.5.1 DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

En el afio 2012 se han incoado un total de 2.655 Diligencias
de Investigacion, de las que 514 corresponden a delitos contra el
Medio Ambiente, 968 contra la Ordenacién del Territorio y Urba-
nismo, 71 por Patrimonio Histérico, 446 por delitos contra la Flora y
la Fauna, 614 por Incendios Forestales y 42 por Malos Tratos a Ani-
males Domésticos.

Destacan en el afio 2012 el incremento de las Diligencias de Inves-
tigacién por Incendios Forestales frente al 2011, afio en el que se
incoaron un total de 2.751 Diligencias de Investigacion de las que 556
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lo fueron por delitos contra el Medio Ambiente, 1.219 contra la Orde-
nacion del Territorio y Urbanismo, 70 por Patrimonio Histérico, 448
por delitos contra la Flora y la Fauna, 433 por Incendios Forestales
y 25 por Malos Tratos a Animales Domésticos.

3.5.2 PROCEDIMIENTOS JUDICIALES

Durante el afio 2012 las estadisticas provinciales refieren un total
de 5.602 Procedimientos Judiciales, de los que 522 lo fueron en Medio
Ambiente, 892 en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 317 en
Patrimonio Histérico, 696 en Flora y Fauna, 2.671 en Incendios Fores-
tales y 504 relativos al Maltrato de Animales Domésticos.

Enel afio 2011 se constata la existencia de un total de 5.964 proce-
dimientos judiciales de los que 615 lo fueron en Medio Ambiente,
1.754 en Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, 261 en Patrimonio
Histdrico, 719 en Flora y Fauna, 2.306 en Incendios Forestales y 309
relativos al Maltrato de Animales Domésticos.

Se consolida la linea ascendente, ya iniciada en afios anteriores,
de los procedimientos relativos a Incendios Forestales y Malos Tratos
a Animales Domésticos.

3.5.3 PROCEDIMIENTOS INCOADOS

El dato referido a los procedimientos incoados se incorpora a la
estadistica del afio 2012. Asi durante dicho ejercicio aparecen un total
de 6.281 Procedimientos incoados, desglosados como sigue: 60 lo
fueron como diligencias urgentes, 16 como juicios rapidos, 5.065 dili-
gencias previas Juzgado de Instruccion, 1.084 procedimientos abre-
viados Juzgado de lo Penal, cinco sumarios, ocho procedimientos
ordinarios, 27 jurado Juzgado y 16 jurado Audiencia.

3.5.4 ESCRITOS DE ACUSACION

Al igual que en el nimero anterior, el dato referido a los escritos
de acusacion se incorpora como novedad en la Memoria correspon-
diente al afio 2012.

Asi durante 2012 se formularon un total de 1.061 escritos de acu-
sacion por el Ministerio Fiscal de los que 73 lo fueron en Medio
Ambiente, 535 en Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 13 en Patri-
monio Histdrico, 222 en Flora y Fauna, 135 en Incendios Forestales
y 83 relativos al Maltrato de Animales Domésticos.
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3.5.5 SENTENCIAS CONDENATORIAS

Destaca el dato referido a las sentencias de condena dictadas
durante el afio 2012, un total de 799 de las que 39 lo fueron en Medio
Ambiente, 467 relativas a la Ordenacién del Territorio y Urbanismo,
16 a Patrimonio Histérico, 119 a Flora y Fauna, 115 a Incendios
Forestales y 32 a Malos Tratos a Animales Domésticos. Por su parte el
Tribunal Supremo dict6 a lo largo del afio 2012 un total de 11 senten-
cias condenatorias, de las que cinco lo fueron por delito contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente, cinco por delito contra la
Ordenacién del Territorio y Urbanismo y una por Incendio Forestal.

En el afio 2011 se dictaron un total de 677 sentencias condenato-
rias en la materia. De estas sentencias 55 lo fueron en Medio Ambiente,
408 relativas a la Ordenacién del Territorio y Urbanismo, nueve a
Patrimonio Histérico, 80 a Flora y Fauna, 93 a Incendios Forestales y
32 a Malos Tratos a Animales Domésticos.

3.5.6 SENTENCIAS ABSOLUTORIAS

En el afio 2012 se tiene constancia de la existencia de un total
de 389 sentencias absolutorias de las que 25 lo son por delito contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, 248 por Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, ocho por delito contra el Patrimonio Hist6-
rico, 55 corresponden a delitos contra la Flora y Fauna, 44 por Incen-
dio Forestal y nueve por Malos Tratos a Animales Domésticos. El
Tribunal Supremo, por su parte, en lo que se refiere a delitos contra
los recursos naturales, dicté una tnica resolucién absolutoria.

En el afio 2011 se dictaron 289 sentencias, de las que 20 lo fueron
por delitos relativos al Medio Ambiente, 161 por delitos sobre la
Ordenacidn del Territorio, siete relativas al Patrimonio Histérico, 61
por delitos relativos a la Flora y Fauna, 30 relativas a Incendios Fores-
tales y 10 a Malos Tratos a Animales Domésticos.

3.6 Las secciones de Medio Ambiente y Urbanismo de las Fisca-
lias territoriales

Tal como ya se ha puesto de manifiesto al inicio del presente docu-
mento, en la memoria correspondiente al afio 2012 se va a hacer uso
de una metodologia mds simple. Se trata de evitar el ofrecer repetida-
mente informacion que ya existe en las memorias de las Fiscalias pro-
vinciales, centrandose la memoria de la Unidad de Sala Coordinadora
en destacar los aspectos mas representativos e ilustradores del proceso
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evolutivo que a nivel de las Fiscalias examinadas en conjunto se viene
produciendo sobre la especialidad.

3.6.1 MEDIOS PERSONALES Y MATERIALES

El hecho de que contintie la crisis econdmica ha determinado que
hayan sido pocas las Fiscalias que se hayan referido en sus memorias a
la situacion de medios personales o materiales. Sin embargo, una ten-
dencia expresada de manera bastante recurrente sobre este punto en
muchas memorias ha sido el remitirse simplemente a lo dicho sobre el
tema en otras precedentes. A su vez, lo que generalmente se pone
de manifiesto en las precedentes es una situacién de grandes carencias,
que se intenta subsanar con las mayores dosis de ingenio posibles. En
algunos casos, como es el de la Fiscalia de Mélaga, la situacién se cali-
fica, y se ha venido calificando desde hace varios afos en sus memo-
rias, de desastrosa. Paradéjicamente, es la Fiscalia que ha conseguido
un mayor nimero de sentencias condenatorias a lo largo del 2012.

3.6.2 ASISTENCIA TECNICA

Numerosas Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias vie-
nen seflalando la necesidad de disponer de peritos especialistas en
temas ambientales para estar en condiciones de afrontar los aspectos
cientificos que con frecuencia la aplicaciéon de la norma penal
ambiental comporta. En cualquier caso, la existencia de la Unidad
Técnica ha venido supliendo, al menos de momento, esa carencia, lo
que lleva a las Secciones en cuestion a valorar muy positivamente su
existencia. De hecho, a lo largo del afio 2012, la Unidad Técnica ha
emitido 91 informes finales y 87 informes de indole menor. Es decir,
un total 178 informes que han sido emitidos tanto directamente a
peticion de las Fiscalias, o bien indirectamente para su remision a
los Juzgados correspondientes. Todo ello sin olvidar 16 inspeccio-
nes oculares y 12 direcciones de muestreo llevadas a cabo en dife-
rentes puntos del pafs.

En algunos casos, como de manera expresa reconoce la memoria
de la Fiscalia de Teruel, han actuado conjuntamente la Unidad Técnica
y el Ecotoxicélogo Forense de Valencia, lo que ha permitido la con-
dena de la empresa titular de una central de generacion eléctrica, por
un delito del articulo 325 y por vertidos efectuados a un rio.

La Fiscalia de Ledn precisa que se ha venido requiriendo la cola-
boracién del cuerpo docente de la Universidad de Ledn, asi como
de Colegios Profesionales, en su calidad de peritos, con resultados no
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siempre satisfactorios. Destaca también el que los informes de entida-
des autondmicas o locales no siempre son objetivos, dejan lugar a
dudas y pocas veces son concluyentes.

La memoria de Cantabria si destaca la labor de auxilio eficaz des-
empefiada por los Técnicos Auxiliares del Medio Natural del Gobierno
de Cantabria, especialmente en temas de cebos envenenados e incendios.

3.6.3 ORGANIZACION INTERNA

Generalmente las memorias vienen a referir la existencia de peque-
fios avances, tales como la incorporacién de algtin compaiiero/a adicio-
nal a Medio Ambiente, o el haberse conseguido la dedicacién de manera
exclusiva a la especialidad, algin cambio en la estructura interna de la
Seccidn que permite un mejor seguimiento de los temas, etc. Sin
embargo la ténica general en el 2012 ha sido, salvo algunas excepcio-
nes, la de que «no se ha producido ninguna modificacion sustancial en
cuanto a la organizacion interna, ni en cuanto a la tramitacion de las
causas...». Lo cual es a todas luces comprensible a la vista de la situa-
cién de crisis por la que atraviesa el pais y a la que se hacia alusién en el
apartado IV.a.1. S que se observan avances en el tema del control de las
ejecutorias, sobre todo en el ambito urbanistico, con el fin de facilitar
las demoliciones de edificios ilegalmente construidos, segun refieren
diferentes Fiscalias (Madrid, Huelva, Jaén, Pontevedra, etc.). También
se observa una interesante estabilidad por parte de las plantillas de los
Fiscales integrantes de la especialidad, lo que es indicativo, segtin ase-
vera la memoria de Las Palmas, de un importante compromiso por parte
de los Fiscales especialistas en tan compleja materia.

3.6.4 INFORMATICA

Lo mismo cabrfa decir sobre la informdtica, hasta el punto de que
la precariedad que existe sobre esa materia se califica como problema-
tica histérica por la memoria de la Fiscalia de Huelva, existiendo
incluso casos de imposibilidad de compartir archivos de la Fiscalia
entre dos ciudades de la misma provincia, como indica la memoria
de Caceres. Como otras muchas Secciones de Medio Ambiente, las
de las Fiscalias de Cuenca, Burgos, Almeria, Valencia, Murcia,
Malaga, etc. afirman que se mantienen las disfunciones entre el regis-
tro informaético realizado por los Juzgados de Instruccién y el registro
de Fiscalia, habida cuenta la diferencia entre sus sistemas informati-
cos. De hecho, en algunos supuestos, como es el de Lugo, se suplen
esas deficiencias con remision directa de atestados ambientales por la
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Guardia Civil. Esa misma vision es la que refleja la memoria de la
Fiscalia de Las Palmas, con idéntica incidencia positiva en la elabora-
cion de las estadisticas, sin que esa perspectiva se pueda extender a los
Juzgados por los problemas acabados de mencionar.

En algunos casos, la situacion del sistema «Fortuny» sigue siendo
objeto de criticas, como es el caso de Valencia y Pontevedra. En otros
casos, sin embargo, de los que es expresiva la memoria de Badajoz, se
habla de mejora de las aplicaciones informadticas, que redundard en el
mejor control de las causas y en la mds adecuada realizacion de las
estadisticas.

3.6.5 RELACIONES CON LA ADMINISTRACION
3.6.5.1 Administracion Autonomica

Sigue mejorando las relaciones de las Fiscalias con la Administra-
cién. No obstante, se sigue argumentando en algunas memorias que
las mismas son escasas (Valencia, Castellén) y que son pocas las
denuncias que se recibe procedentes de las Administraciones, salvo en
supuestos de incendios forestales. En el caso de Pontevedra, y en rela-
cion a la Agencia de Proteccion de la Legalidad Urbanistica, la Fisca-
lia precisa que es necesario impulsar el celo de la Agencia, convocando
reuniones con la misma, para conseguir una mayor eficacia. También
la memoria de Palencia propugna la necesidad de aumentar las reunio-
nes con la Administracién competente, sugiriendo, ademads la incorpo-
racién a las mismas de grupos ecologistas. Muchas de las memorias,
entre las que destaca la de Avila, aluden simplemente a la existencia
de un clima de correccién y mutuo respeto entre la Fiscalia y las
Administraciones, especialmente las Autonémicas.

3.6.5.2 Consistorios

También la colaboracién con las Administraciones locales mejora
notablemente. Algunas Fiscalias, como la de Guipuzcoa, reflejan la
rapida respuesta de los Ayuntamientos. Otras, como la de Soria, subra-
yan el apoyo y colaboracién de los mismos por los oficios remitidos
por la Fiscalia, sobre todo en relacion con los vertederos ilegales y con
peligro de provocar incendios. Algunas Fiscalias (Huelva, Alicante)
destacan también el aumento de la colaboracién en materia urbanis-
tica, aunque ese aumento es todavia insuficiente. En otros casos lo que
las memorias refieren, como es el ejemplo de Burgos, Almeria y Astu-
rias, es la poca colaboracién de las Autoridades locales.
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Destacan las reflexiones realizadas en la memoria de Ledn en la
que se pone de manifiesto el incremento de la sensibilidad de los
Secretarios de los Ayuntamientos, denunciando incluso a Alcaldes por
irregularidades cometidas por los mismos. Segtin la memoria, esto se
puede deber a que en algunos casos los Secretarios se han visto impu-
tados por su pasividad ante actuaciones ilegales de los Alcaldes.

3.6.5.3 Autoridades de dmbito nacional

Generalmente no suelen plantearse problemas en relacién a la
Administracién Nacional. Asi Zaragoza alude muy positivamente a la
Confederacién Hidrografica del Ebro o Murcia a la Confederacién
Hidrografica del Segura. No es infrecuente, sin embargo, que algunas
memorias expresen su malestar por la actitud de determinadas Autori-
dades ambientales a nivel nacional. Tal es el caso de la memoria de la
Fiscalia de Burgos al referirse a las Confederaciones Hidrograficas
del Duero y del Ebro ante su pasividad frente a la peticién de docu-
mentacién e informes por parte de la Fiscalia.

3.6.6 RELACIONES DE LAS SECCIONES DE LAS FISCALfAS DE MEDIO
AMBIENTE Y URBANISMO CON LAS FUERZAS Y CUERPOS
DE SEGURIDAD ESPECIALIZADOS EN LA MATERIA

En este apartado las aportaciones de las Fiscalias vienen siendo
altamente positivas sobre el comportamiento profesional de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad competentes en el contexto ambiental.
Algunas memorias suscitan incluso, como es el caso de Teruel, la
necesidad de uniformizar y regular conjuntamente el estatuto de tales
Fuerzas en su totalidad.

3.6.6.1 SEPRONA

Existe un planteamiento de alta consideracion y respeto, que esta
ademads generalizado, en la inmensa mayoria de Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias espafiolas en relacion a la profesionalidad
y bien hacer de los miembros del SEPRONA. Los detalles y reflexio-
nes, en la linea acabada de expresar, realizados en las memorias son
innumerables y siguiendo pautas ya expuestas en memorias anterio-
res, sin que se haya producido ninguna queja u observacidn negativa
alguna en las mismas. Destacan también las muy positivas alusiones
a la Unidad Policial Adscrita a la Unidad Coordinadora de Medio
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Ambiente y Urbanismo, especialmente las efectuadas en la memoria
de Las Palmas.

3.6.6.2 Agentes Forestales o Medioambientales

La inmensa mayoria de Fiscalias destaca el loable voluntarismo
y compromiso de este colectivo en la defensa del medio ambiente
en el desempefio de su labor. La memoria de Asturias refiere el
denodado trabajo de su Guarderia del Medio Natural, en el mas
puro contexto de la policia judicial genérica. Otras varias Fisca-
lias, entre las que destaca la de Palencia, insisten en el magnifico
trabajo que realizan los agentes ambientales especializados en
incendios (BIIF). La memoria de la Fiscalia de Pontevedra, asi
como la de Tenerife, reclama una mayor colaboracién con las
Guarderias Forestales. Lo cual no es 6bice para que, en ocasiones,
puedan surgir problemas. La Fiscalia de Huelva, por ejemplo,
relata el desmantelamiento de una red de agentes de medio
ambiente corruptos que venian recibiendo sobornos de los propie-
tarios de varias fincas en el drea de Dofiana, para no denunciar los
cambios de uso y delitos en materia de ordenacién del territorio
cometidos en las mismas.

Merece destacarse que poco a poco se van superando las reticen-
cias de determinados representantes superiores de los Agentes Fores-
tales a que se puedan presentar denuncias directamente en Fiscalfa, y
las iniciativas adoptadas recientemente por la Fiscalia de Murcia son
ilustrativas al respecto. Se trata este, en cualquier caso, de un tema en
el que la Unidad Coordinadora ha venido desarrollando una labor con-
tinua y perseverante priacticamente desde su creacion.

También la memoria de A Corufia insiste en la necesidad de poten-
ciar al citado cuerpo en aras al previsible aumento de resultados. La
Fiscalia de Lleida subraya el papel preponderante de los Agentes
Forestales, frente a otros cuerpos policiales, en la investigacion
de delitos contra el medio ambiente.

3.6.6.3 Policias Autonomicas y Cuerpo Nacional de Policia

Hay que sefialar que cada vez es mayor la involucracion del
Cuerpo Nacional de Policia en esta materia. También hay que indicar
la incorporacién de referencias positivas a las secciones de las poli-
cias autonémicas especializadas en medio ambiente en las memorias
de las Fiscalias. Asf se hace por la memoria de Alava en relacién
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a la Ertzaintza, asi como en la de Guiptizcoa, si bien esta ultima
reclama una mayor formacién para sus miembros. Las Fiscalias
andaluzas lamentan la reduccién de los efectivos de su policia auto-
némica destinados a temas ambientales. La Fiscalia de Navarra se
refiere en términos muy elogiosos a las Fuerzas de Seguridad compe-
tentes en temas ambientales, entre ellas a la Brigada de Proteccion
Medioambiental de la Policia Foral. Todos ellos, segin la memoria,
demuestran un compromiso muy especial por la preservacion del
medio ambiente.

Se alude en ocasiones, sin embargo, al hecho de que existen com-
petencias recurrentes entre las policias autonémicas y las Fuerzas del
Orden nacionales con competencias también en medio ambiente, que
algunas veces provoca duplicidad de esfuerzos.

3.6.6.4 Policia Local

Sigue auspicidndose su intervencion, sobre todo en temas como la
contaminacion acustica, y asi se viene reflejando anualmente en las
memorias de la Fiscalia de Huelva. Similar planteamiento expresa la
Fiscalia de Pontevedra. La Fiscalia de Tenerife lamenta la poca invo-
lucracién de ese sector policial y el reducido nimero de denuncias
procedente del mismo.

3.6.6.5 Supuestos de coordinacion policial

Generalmente se vienen produciendo mejoras en los sistemas
de coordinacién policial, tal como se viene observando en memorias
precedentes. En todo caso hay todavia mucha labor que desarrollar,
dado que, tal como precisa la Memoria de Huelva, en ocasiones la
coordinacion se realiza de una manera un tanto «artesanal», por califi-
carlo de alguna forma, con el simple uso del fax avisando la Fuerza que
asume la investigaciéon a las demds Fuerzas policiales, para evitar la
duplicidad de atestados. En otras ocasiones la coordinacién es sectorial
y para determinados temas, como la caza, segtin la memoria de Madrid
o los incendios, segtin la memoria de Ourense. En otros casos la coor-
dinacién es mds amplia, tal como refiere la memoria de Burgos o la
de Murcia, en la que se efectia de manera més directa, con reuniones
con ese fin en el propio despacho del Fiscal Delegado. De igual manera
se expresa la memoria de Tenerife, en la que se alude a una mds clara
implicacion del Fiscal en esa coordinacion, especialmente en el tema
de los incendios forestales. La Fiscalia de Palencia ejerce esa coordina-
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cién a través de la Comision de Coordinacion de Policia Judicial, a la
que asiste el Fiscal Jefe y sin perjuicio de la asistencia de otros Fiscales
para materializar esas lineas de coordinacién.

En ocasiones, como es el caso de las Fiscalias de Ciudad Real y
de Segovia, esa coordinacion se plantea como una verdadera necesidad.

3.6.7 URBANISMO Y ORDENACION DEL TERRITORIO

Salvo algunas excepciones, la tendencia que se viene observando en
las diferentes Fiscalias es o bien cierta estabilidad en el nimero de pro-
cedimientos por infracciones urbanisticas (Tenerife) o bien, y mads
ampliamente, una disminucién de los mismos (Granada, Jaén, Almeria,
Pontevedra, Cadiz, Cantabria, Navarra, etc.). Esa disminucion se debe,
en parte, segun las Fiscalias, a la crisis econdmica y, en parte, al nimero
de sentencias condenatorias que se han dictado en los ultimos afios.
Otras causas adicionales, segin la memoria de Cadiz, serian el mejor
cumplimiento por parte de las Administraciones Locales de la norma-
tiva urbanistica y el mayor nimero de investigaciones abiertas por false-
dades documentales en el otorgamiento de hipotecas. Sevilla expone,
por su parte, que ha disminuido la preponderancia de los delitos urba-
nisticos frente a otras modalidades delictivas, si bien la complejidad
de los asuntos urbanisticos en el presente momento es infinitamente
superior.

En cualquier caso, se siguen llevando a cabo investigaciones
extensas y de amplio calado en materia de urbanismo, de lo que es
exponente la operacion Yate, desarrollada en las Palmas de Gran
Canaria por la construccién ilegal de una veintena de hoteles en el tér-
mino municipal de Yaiza.

Es destacable también la referencia de la memoria de Sevilla a lo
que se califica como «Informes de Incidencia Territorial», previstos
en la Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia 7/2002, que per-
mite saber si las alegaciones de las defensas sobre las supuestamente
inminentes legalizaciones sobrevenidas de asentamientos ilegales tie-
nen visos de realidad o incluso de ser ciertas.

3.6.7.1 Perspectiva judicial

La memoria de la Fiscalia de Madrid destaca las serias divergen-
cias que se observan a la hora de sentenciar por los Juzgados y Seccio-
nes de la Audiencia. Segin la memoria, mientras algunos érganos
sentencian, condenando o no, tras un riguroso estudio de tan compleja
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materia, otros se distinguen por su inalterable tendencia a absolver sin
apenas argumentacion juridica al respecto. La memoria de Sevilla
alude a lo que califica de «irreconciliable disparidad» de las resolucio-
nes judiciales en materia de demoliciones, con tres secciones de la
Audiencia acorddndola con bastante regularidad y una cuarta seccion
que no la aplica como regla general.

Por su parte, la Fiscalia de Caceres denuncia el elevado nimero
de resoluciones judiciales dictadas en la materia absolviendo o archi-
vando en las que se argumenta la exigencia de un «dolo reforzado»
sobre el conocimiento de los elementos esenciales del tipo por los
promotores, aspecto este no exigido ni por el Tribunal Supremo ni por
el propio contenido de la norma penal. La Fiscalia de Pontevedra des-
taca una absolucién en apelacidn, respecto a la que la Fiscalia sospe-
cha se dict6 por la demora de tres afios y medio en redactarse la
sentencia, ya que de haberse confirmado la condena seguramente la
defensa hubiera instado la nulidad. La memoria expresa su temor
de que ese tipo de planteamiento se extienda de futuro. La Fiscalia
de Alicante pone de manifiesto la admision final, por parte de la Sec-
ciéon Séptima de la Audiencia, de que el constructor o promotor no
necesariamente debe ser profesional, tal como viene admitiendo el
Tribunal Supremo desde su sentencia de 26 de junio de 2001. También
la Fiscalia de Ciudad Real pas6 por un proceso similar de reticencia
judicial ya superado, pero queda sin resolver el tema de las demolicio-
nes dado que los 6rganos judiciales no acaban de admitir la tesis de la
Fiscalia de equipararlas a una forma de responsabilidad civil.

La Fiscalia de Cérdoba expone una lista de supuestos determinan-
tes de sentencias absolutorias en la materia, en esta ocasion en un
nimero mds elevado que el de las condenas, asi como la baja inciden-
cia, a su vez, del Decreto 2/2012 de la Junta de Andalucia sobre regu-
larizacién de edificaciones. En ocasiones, seglin desvela la memoria
de Almerfa, el factor determinante del aumento de las absoluciones es
debido al aumento de los supuestos de prescripcion. La Fiscalia
de Orense se refiere a la tendencia absolutoria existente por parte
de los Tribunales con base en la eventual y futurible legalizacién
de los edificios ilegales.

Contrariamente a lo dicho, la memoria de Asturias pone de mani-
fiesto que la totalidad de las sentencias (7) dictadas por los Tribunales
asturianos lo fueron de condena. En la misma linea, la memoria
de Zaragoza, la cual expresa que el urbanismo es la materia en la que
con mayor sencillez se obtienen sentencias condenatorias, al haber
calado en la conviccién judicial el hecho delictivo como infraccién
administrativa criminalizada. La memoria de Navarra precisa que las
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cinco sentencias condenatorias dictadas lo han sido de conformidad,
debido, sobre todo, a los claros criterios interpretativos que la Audien-
cia Provincial de Navarra ha dictado al respecto.

3.6.7.2 Medidas cautelares

Cada vez estd mds generalizada la solicitud de tales medidas por
parte de las Fiscalias, sobre todo en el momento de presentar la corres-
pondiente denuncia, tal como describe la memoria de Las Palmas. En
esa linea, la Fiscalia de Ledn insiste en lo positivo que resulta el que
cada vez sea mds frecuente que se adopten medidas cautelares restric-
tivas de derechos, como la prisién provisional (aunque la misma
pudiera ser eludible bajo fianza), que tradicionalmente estdn destina-
das a hechos delictivos de especial entidad. Todo lo cual contrasta con
la escasa eficacia de tales medidas cuando las mismas se adoptan en el
contexto administrativo, segtin describe la memoria de Cadiz.

3.6.7.3 Prevaricacion en Ordenacion del Territorio y otros delitos
de similar naturaleza

La memoria de Céceres subraya el elevado nimero de casos
de prevaricacion urbanistica que se estdn dando en la provincia, de los
que no se salvan «ni los pequefios ni los grandes municipios» y que
ofrecen «variedades surtidas de prevaricacion». En el mismo sentido
se expresan las memorias de Cérdoba, de Murcia y de C4diz. También
destaca la memoria de Almeria el elevado nimero de procedimientos
penales tramitados contra autoridades municipales por delitos relacio-
nados con la ordenacion del territorio. En la misma linea, la memoria
de la Fiscalia de Sevilla aporta una lista de asuntos de prevaricacion,
mayoritariamente urbanistica, que pone de manifiesto el elevadisimo
nimero de anormalidades administrativas que siguen produciéndose
en la materia, con casos tales como el de un Secretario municipal que
es ademads el promotor. Segtn la Fiscalia de Girona, en el 2012 se ha
mantenido la presentacién de denuncias por corrupcién municipal
vinculadas a cuestiones urbanisticas iniciada en el afio 2009. De hecho,
de las 15 Diligencias de Investigacion abiertas en el 2012, una decena
corresponden a delitos de prevaricacion urbanistica.

3.6.7.4 De nuevo la Administracion

La memoria de Girona resume una situaciéon que con mucha fre-
cuencia se produce en el resto del pais. Segun la misma, muchos
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de los atestados abiertos en materia urbanistica vienen motivados por
la previa ineficacia real de las actuaciones sancionadoras de las ilicitu-
des urbanisticas que es competencia de las Administraciones Locales.
Pero es que, ademds, la Administraciéon Autonémica tampoco lleva a
cabo sus funciones de control y supervision en ordenacién del territo-
rio, que, de ejercerse, se evitaria parte importante de los problemas
que mediante la aplicacion de la norma penal debe afrontar la Fiscalia.

3.6.7.5 Demoliciones

Se trata de una medida legal inmersa en una situacién un tanto
paraddjica. Segun algunas Fiscalias, siguen plantedndose serios pro-
blemas en relacion con las demoliciones. A tenor de lo indicado en la
memoria de Céceres, las razones expresadas en las sentencias conde-
natorias para evitar la demolicién hacen dudar de la existencia del
conocimiento mds elemental por parte de determinados juzgadores
sobre las caracteristicas y naturaleza de la citada medida. De la misma
forma, la Fiscalia de Jaén alude a la extraordinaria reticencia de los
Jueces a la hora de decretar las demoliciones (s6lo una en primera
instancia y otra en apelacién). La memoria de Valencia también
denuncia la actitud de la Audiencia de esa capital, dejando de aplicar
o anulando sistemdticamente las demoliciones, no respetando en
absoluto, con ello, la jurisprudencia de la Sala II del Tribunal Supremo
en la materia. En otros casos, como es el de Girona, la falta de expe-
riencia judicial ha llevado a decretar una demolicién, que ha sido pos-
teriormente revocada, tras apelarse, ante la falta de motivacion de la
misma. También la memoria de Navarra afirma que las demoliciones
son el problema mds serio dentro de los delitos relativos a la ordena-
cién del territorio, tanto a la hora de determinar la competencia como
a la hora de afrontar los costes de la actividad.

Contrariamente a lo dicho, la memoria de Cadiz describe el efecto
positivo de la jurisprudencia del Tribunal Supremo al respecto, espe-
cialmente tras la sentencia de 21 de junio de 2012, lo que ha llevado a
los Tribunales a decretar un mayor nimero de demoliciones. En otras
Fiscalias, tales como Madrid o Granada, entre otras, se subraya el
importante impulso de las conformidades en fase de instruccion, sobre
todo en delitos contra la ordenacion del territorio, en las que vienen
acorddndose ademds la demolicién voluntaria, con lo que se consigue
una sentencia rdpida, una demolicién inmediata y una atenuacién
de la pena. Todo lo cual lleva a inferir la existencia de la aceptacion
social de la demolicién como parte del elenco de instrumentos a dis-
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posicién de los organismos judiciales para afrontar la lacerante pro-
blematica del urbanismo ilegal. En esa linea, la memoria de Valencia
pone de manifiesto que si en el afio 2011 de las 29 condenas, s6lo 11
ordenaban la demolicién (37 por 100), en el afio 2012 de las 30 conde-
natorias, 19 conllevaban la demolicién (63 por 100). De no ser asf, tal
como recoge la jurisprudencia referida en la Circular 7/2011, «... se
perpetuaria el dafio causado sin solucion, lo que supondria la inefica-
cia de la finalidad preventiva que pretende la norma penal...», sin que
puedan plantearse criterios de mera oportunidad respecto a las demo-
liciones y cara a las posibles conformidades, como se expresa en la
memoria de Salamanca. Por su parte, la memoria de Sevilla pone
de manifiesto que en zonas de singular proliferacién de construccio-
nes ilegales se han acordado, hasta la fecha (2012) mas de cien demo-
liciones, y en algunos casos con ingresos en prisién por no haber
afrontado el propietario de la vivienda ilegal la demolicién como
forma de responsabilidad civil. Lo cual no siempre supone una solu-
cién plena, dado que, como bien subraya la memoria de Cédiz, la eje-
cutoria con la medida de demolicién en ocasiones se dilata mds cuatro
anos hasta que finalmente se lleva a efecto.

Otro problema que merece resefiar es el hecho de que, aun
habiendo dejado claro el Tribunal Supremo que la demolicidn no es
una pena, con frecuencia se pide el indulto sobre la misma, lo cual
lleva a determinados representantes del Poder Judicial a plantearse e
incluso conceder la suspension de la medida por si el indulto se conce-
diera, tal como refleja la Fiscalia de Cddiz en su memoria.

3.6.8 INCENDIOS

Una gran cantidad de memorias aluden a la disminucién del
numero de incendios. En cierto ndmero de memorias, como es el caso
de Ledn, Navarra o Tenerife se habla de aumentos y, finalmente en
unas pocas, de las que es ejemplo la memoria de Valencia, se habla
de situaciones catastrdficas.

Paraddjicamente, y aun existiendo sectores judiciales poco procli-
ves a dictar sentencias condenatorias en temas de incendios, especial-
mente en los supuestos negligentes, segtin relatan varias Fiscalias, en
el caso de Valencia, de las 46 sentencias dictadas en incendios, el 100
por 100 son condenatorias. La memoria de la Fiscalia de Guadalajara
describe el largo procedimiento y la vista oral seguidos por el incen-
dio de Riba de Saelices, asi como la condena de uno de los tres acusa-
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dos. La sentencia se dict6 finalmente el 9 de julio de 2012, estando
recurrida en casacion.

Por lo demds, la memoria de las Islas Baleares destaca que fruto
del mayor esfuerzo que se viene realizando en esta temética a nivel
de investigacion ha sido la detencién del presunto autor de una vein-
tena de incendios, sin olvidar también la detencidn del autor de mas
de cien incendios en Galicia.

3.6.8.1 Motivacion

Muchas de las memorias abundan en el hecho de que los incendios
forestales provocados negligentemente por la mano del hombre (uso
de maquinaria agricola, quemas de rastrojos, etc.) constituyen la
mayoria de los supuestos. Sin embargo la casuistica dentro de la negli-
gencia es variadisima. Por ejemplo, el lanzamiento de petardos con
ocasion de una boda (Zamora) con resultado de incendio forestal es
una prueba de ello.

Aun asi, la memoria de Asturias indica que los incendios negli-
gentes provocados por falta de mantenimiento en lineas eléctricas
tienden a disminuir notablemente debido al mayor cuidado que al res-
pecto vienen observando las empresas titulares de los tendidos.

En los incendios intencionados las quemas realizadas para conse-
guir pastos, es decir las quemas con motivaciones ganaderas, prepon-
deran en determinadas zonas del norte pais (norte de Leén, Zamora,
etc.). Sin embargo es posiblemente Asturias una de las Comunidades
en las que ese tipo de problemas acaba siendo mds acuciante. Son
incendios que se provocan generalmente en marzo, con 970 casos y
que vienen a suponer el 43,1 por 100 de los incendios de todo el afio.
En esa linea referida a incendios estacionales (febrero y marzo), la
memoria de Navarra hace alusion a los incendios que tienen lugar en
la mitad sur de la Comunidad debidos a la quema de lindes, especial-
mente en marzo con la quema de pastos y restos de podas. De hecho
se destacan 122 intervenciones en zona forestal, 123 en lindes y riba-
70s, 24 en rastrojeras y 130 por otras causas.

3.6.8.2 Prevencion en incendios

En memorias anteriores se ha puesto de relieve la necesidad de que
el Fiscal participe en los érganos e instituciones administrativas en
materia de control y previsién prevencion de incendios forestales. Ese
planteamiento es conforme con las diferentes Instrucciones publica-
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das por la Fiscalia General del Estado desde la Instruccion 1/1986
dedicada a los incendios. La Fiscalia de Huelva sefiala, sin embargo,
la necesidad de que se asegure adecuadamente la posicion del Fiscal
en los mismos, ante lo problemdtico que implica, segin su propio
ejemplo, el hecho de que la presencia del Fiscal en el Comité Asesor
Provincial del Plan INFOCA, que preside una autoridad politica,
venga establecida en una norma de rango minimo legal (Decreto de la
Consejeria de Presidencia de la Junta de Andalucia) y la necesidad
de que se elaboren instrucciones para las actuaciones en la materia.
No es esa, sin embargo una opinién generalizada. La memoria de la
Fiscalia de Murcia tiene palabras de elogio sobre la labor y el funcio-
namiento de la Comisién Técnica de Seguimiento, Evaluacién e Inves-
tigacidn de Incendios Forestales, iniciada precisamente a instancias
de la Fiscalia General del Estado en el afio 1997 en una reunién cele-
brada en Madrid con los representantes de las Administraciones auto-
némicas.

En relacién con esta compleja materia, se trae a colacién un
aspecto nuevo que forma parte de la argumentacién contenida en las
memorias de las Fiscalias de Huelva y Burgos, en las que se destaca la
limitacion de las posibilidades preventivas en materia de incendios
que suponen las restricciones presupuestarias a nivel de la Adminis-
tracion, lo que ha derivado en la disminucidn de investigaciones y
de medios de combate y extincion del fuego. La Fiscalia de Alicante
interesa el aumento de los controles administrativos, admitiendo, sin
embargo, las dificultades acabadas de resefiar.

3.6.9 PATRIMONIO HISTORICO

Un aspecto interesante a subrayar es el hecho del limitado nimero
de asuntos que se tramitan por la via penal y, por ende, de sentencias
que se dictan, en materia de patrimonio histérico. Este punto es verifi-
cable desde el examen de las estadisticas elaboradas por la Unidad
Coordinadora a nivel nacional.

En ocasiones ese nimero reducido de procedimientos se debe a
que existiendo hechos pluridelictivos que afectan al patrimonio histo6-
rico y a otros bienes juridicos (propiedad, etc.), es el patrimonio his-
térico lo que no se computa, seglin la memoria de Orense. Por su
parte, la Fiscalia de Huelva atribuye parte del problema a la limitada
remision de denuncias o expedientes administrativos por parte de la
Delegacion Provincial de Cultura de la Junta de Andalucfia, plantea-
miento que tradicionalmente viene expresando también la memoria
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de Sevilla. En ocasiones, el problema reside en la inactividad de la
Administracién que estd obligada a proteger tales bienes y no lo hace.
En esa linea, la sentencia condenatoria por una falta penal en relacién
a un molino histérico en Asturias, pudo ser por delito pero el Tribunal
no tuvo otra opcién condenatoria ante el ruinoso estado de conserva-
cién del citado molino, segin la memoria asturiana. Igualmente, la
memoria de Ciudad Real precisa que las excavaciones ilegales son
frecuentes, pero que se suscitan problemas a la hora de imputar
habida cuenta la desidia de la Administracion al no hacerse general-
mente un inventario en la carta arqueoldgica o ante la falta de sefali-
zacion de los yacimientos. También se denuncia la falta de regulacion
adecuada de aparatos detectores de metales en la normativa autoné-
mica de Castilla-La Mancha.

En algunas provincias, entre ellas Vizcaya, se ha observado el
aumento de esta modalidad delictiva, especialmente en relacion al
robo en iglesias y parroquias, y en los que estd trabajando la citada
Fiscalia. Asi también la memoria de Palencia, se refiere a varios
supuestos ya judicializados y a un nimero de personas detenidas vin-
culadas a la provincia y con una cierta coordinacion.

3.6.9.1 Valoracion de los bienes historicos

En algtin caso, y asi se desprende de la memoria de Salamanca, se
siguen suscitando problemas de valoracidn de bienes de patrimonio
histérico, aun siendo una materia esta ya tratada en las conclusiones
de la Red de Fiscales de Medio Ambiente de 2011, lo que pone
de manifiesto la necesidad de seguir tratando el tema de futuro.

3.6.9.2 Grdfiteros

Ocasionalmente si hay aspectos del patrimonio histérico que han
dado lugar a un incremento de asuntos, pero generalmente se suele
deber a la actitud de las Fiscalias, al haberse iniciado campafias contra
las mismas. De lo dicho es un interesante exponente las estrategias
disefladas contra las pintadas con graffitis sobre bienes de valor hist6-
rico para su erradicacion y disefiadas por las Fiscalias de Granada y
Madrid, entre otras.

Este tipo de pintadas constituyen un importante problema en
muchas provincias espafiolas, de lo que es un ejemplo lo expuesto al
respecto por la Fiscalia de Ourense. De hecho la Fiscalia de Huelva
considera que no constituye una solucién proporcionada, justa y efi-
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caz incardinar el tema en la falta de deslucimiento de inmuebles del
articulo 626 del Cédigo Penal, argumentando la necesidad de consi-
derar delictivos tal tipo de conductas.

La Fiscalia de Murcia alude a una investigacion minuciosa rela-
cionada con pintadas en la zona de la Catedral, que ha determinado la
imputacién de un individuo, quien ha acabado reconociendo la autoria
de los hechos. También la Fiscalia de C4diz reporta una condena por
el uso de spray de pintura sobre diversos monumentos de la localidad.

3.6.9.3 Otros aspectos

Siguen produciéndose problemas a la hora de hacer usos de inmue-
bles de patrimonio histérico para centros de alojamiento y hoteles.
Esa tipologia se ha expuesto en memorias anteriores por la Fiscalia
de Murcia, como consecuencia de las obras en el castillo de Lorca
para transformarlo en parador nacional, que se ha venido sobrese-
yendo inexplicablemente por el Juzgado y recurriéndose sucesiva-
mente por la Fiscalia y por la accién popular. En el 2012 se refleja una
problematica similar con la muralla de Olivenza, en Badajoz, ante los
dafios producidos al adaptarlo a hospederia de turismo y al proceder a
las obras de vaciado de tierra del baluarte.

3.6.10 ESPECIES PROTEGIDAS. CAZA Y PESCA ILEGALES. EL USsO
DE CEBOS ENVENADOS. INTRODUCCION DE ESPECIES ALOCTO-
NAS. TRAFICO ILEGAL DE ESPECIES

Es interesante sefialar que, igual que ha ocurrido con el urbanismo,
en algunas Fiscalias especialmente activas en temas de caza, como
Badajoz, el hecho de que se hayan dictado muchas sentencias conde-
natorias ha llevado a una disminucioén del problema, tal como sefiala
su propia memoria, y posiblemente debido a la ejemplaridad de las
mismas. Contrariamente, la memoria de Teruel alude a un repunte
de estas actividades cinegéticas ilegales.

3.6.10.1 Caza ilegal y especies protegidas

El problema de la caza con sustancias pegamentosas (liga, parany,
barraca, etc.) sigue constituyendo un serio problema en algunas pro-
vincias del Levante espafol y que se ha empezado a extender al sur
del pais (Véase el apartado I1.d.1.b de esta memoria). La Fiscalia
de Tarragona, sin embargo, junto a la de Castellén, expone pequefios
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avances en la linea de la erradicacién del mismo. En el caso de Tarra-
gona, seglin su memoria, por la propia decision de la Unidad Coordi-
nadora de Medio Ambiente y Urbanismo y la de la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, dado que las acusaciones
han acabado haciendo desistir a los cazadores, aun no habiéndose dic-
tado sentencias condenatorias. De hecho en el afio 2011 se detectaron,
en Tarragona s6lo once barracas en la temporada de caza y nueve en
el 2012. A mayor abundamiento, se empiezan a dictar, si bien todavia
muy limitadamente, sentencias de condena. Castellon refleja un ligero
cambio de planteamiento por parte de las Secciones de la Audiencia;
cambio no exento, sin embargo, de dificultades.

Fuera de las provincias en las que tales métodos se vienen utili-
zando de manera tradicional, si se dictan sentencias de condena por el
uso de tales sustancias sin excesivo problema (Teruel, Badajoz, Astu-
rias, etc.).

El uso de lazos sigue siendo una constante en determinadas Comu-
nidades Auténomas como la de Asturias. Desde el afio 1993 la Funda-
cion Oso Pardo ha localizado 1.504 lazos y denunciado a 18 tramperos.
Uno de los supuestos mas recientes ha sido la muerte por un lazo
de un oso pardo en agosto de 2012, que ha dado lugar a la imputacién
de dos personas.

La Fiscalia de Cadiz informa sobre una operacién contra 26 embar-
caciones por el uso de mallas o redes ilegales para la pesca de la angula,
camaron, etc., que no son selectivas y afectan a todo tipo de especies.

3.6.10.2 Cebos envenenados

Sigue constituyendo uno de los mas serios problemas con los que
vienen enfrentdndose las Fiscalias espafiolas. La memoria de Navarra
precisa que en relacion a un solo atestado la Guarderia Forestal reco-
gi6 hasta 138 rapaces muertas, muchas de ellas altamente protegidas.
Es evidente, pues, que esta modalidad delictiva aumenta, asi como el
nimero de casos, si bien se desconoce si es porque objetivamente asi
ocurra, o porque las fuerzas del orden son cada vez mads eficaces en su
localizacién e investigacién, como sefiala la memoria de Albacete.
También aumenta su incidencia y en especies altamente protegidas,
tal como subraya la memoria de Palencia que resefia la muerte de cua-
tro osos pardos por veneno. La misma memoria alude a la muerte
de diferentes animales por ingestion del veneno utilizado para luchar
contra la plaga del topillo y proporcionadas por la propia Junta de Cas-
tilla-Ledn a los agricultores de la zona. La memoria de Cantabria
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expresa su desazén ante la magnitud del problema y las dificultades
en localizar autores, si bien razona que posiblemente ese aumento
puede deberse al incremento de ataques de lobos a la ganaderia de la
zona. La memoria de Navarra destaca el recurso presentado contra
una sentencia absolutoria en la que el juzgador absolvi6 al considerar
que en este delito no caben formas imperfectas de ejecucidn, en un
supuesto en el que el acusado fue detenido con veneno en el bolsillo y
al lado de una madriguera de conejos.

La memoria de Granada se refiere a un asunto en el que se ha ini-
ciado una investigacion contra un pastor, al encontrarse el ADN de sus
ovejas en los cebos envenenados utilizados por el condenado, tras una
interesante y novedosa pesquisa llevada a cabo por la Guardia Civil.
La Fiscalia de Badajoz describe un supuesto similar, que estd en su
tramite final, por el envenenamiento de mds de 20 buitres y en el que
se ha procedido contra el duefio de una oveja cuyos restos fueron
ingeridos por las aves, asi como el envenenamiento de un alimoche,
con un transmisor GPS, y varias aves necréfagas. En este segundo
caso se estd planteando un sistema de valoracion de notable interés,
pero sobre el que todavia no hay decision judicial por no haberse cele-
brado la vista oral.

3.6.10.3 Articulo 335.2

La Fiscalia de Badajoz expone, en su memoria, el planteamiento
consistente en aplicar el articulo 335.2 como delito consumado al
cazador sin autorizacién descubierto cuando atin no se ha cobrado
ninguna pieza, dado que es un delito de mera actividad y no cabe, por
ende, la tentativa. Por su parte, la Fiscalia de Huesca subraya, como ya
lo hizo en la memoria de 2011, la necesidad de crear Registros para
Autorizaciones de Caza en cotos o, al menos regular la obligacion
de comunicacién previa por parte del responsable del coto a un orga-
nismo o institucion publica.

3.6.10.4 Trdfico ilegal de especies

Varias memorias hacen referencia a resoluciones judiciales dicta-
das en temas CITES, pero describen también problemas que tienen
que ver con la tramitacién o investigacion de la materia. Segin la
memoria de la Seccién de Medio Ambiente de la Fiscalia de Tarra-
gona, por ejemplo, la ausencia de centros de rescate, tal como exige el
convenio CITES, para el internamiento de animales vivos confisca-
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dos, constituye un verdadero problema, especialmente cuando se trata
de grandes felinos. Problema que se ha extendido como consecuencia
de la pérdida de interés por los mismos por parte de circos y entidades
privadas, habiéndose detectado toda suerte de picaresca al respecto.

3.6.11 MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS

Es de destacar el hecho de que empieza a aumentar el nimero
de procedimientos por trafico ilegal de animales domésticos. Es inte-
resante subrayar, ademads, tal como sefiala la memoria de Huesca, que
los Jueces, siguen generalmente las pautas marcadas por el Fiscal en
sus resoluciones. Se trata, ademds, de una materia que puede interna-
cionalizarse. Asi, la memoria de Soria se refiere a una causa seguida
contra diversas asociaciones espafiolas relacionadas que envian ejem-
plares caninos al extranjero para fines que ponen en peligro la integri-
dad de los animales.

La Fiscalia de Asturias, asi como la de Pontevedra y Navarra, rese-
fian un importante nimero de acusaciones en la misma, cuya descrip-
cién féctica resulta con frecuencia altamente desagradable. La
memoria de Bilbao indica que el mayor nimero de asuntos registrados
a lo largo de 2012 ha sido el de malos tratos a animales domés-
ticos (47). Ademads, la citada Fiscalia ha detectado casos de este tipo
de delitos en el contexto de procedimientos por violencia doméstica
como forma de causar un mayor perjuicio a la victima. La Fiscalia
de Badajoz alude a diferentes supuestos, algunos de los cuales son
indicativos del interés creciente por la materia como el caso de dos
cachorros de perro a los que se les amputaron orejas, rabo y lengua,
siendo luego arrojados a un contenedor de basuras dentro de una caja.
El autor fue identificado, a través de composiciones fotograficas, por
una empleada de la limpieza viaria que vio a un sujeto arrojar la caja
al contenedor.

3.6.12 CONTAMINACION, VERTIDOS, VERTEDEROS, DISTRACCIONES
DE AGUAS Y SUPUESTOS SIMILARES
3.6.12.1 Contaminacion de aguas

Sorprendentemente y a pesar de los avances en la aplicacién de nor-
mativa comunitaria y nacional en materia de contaminacién de aguas,
todavia se viene produciendo acontecimientos lamentables en el tema.
Por ejemplo, en la memoria de Sevilla hay referencias a actos de tole-
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rancia delictiva de un alcalde por vertidos téxicos al alcantarillado
publico, todo ello en una provincia con cierta falta de tradicién inspec-
tora y represiva municipal, segiin reconoce la propia memoria. Varias
de las memorias de las Fiscalias de Castilla-Le6n se refieren a diferen-
tes supuestos de contaminacién del medio acudtico.

3.6.12.2  Vertidos ilegales de hidrocarburos y otras sustancias peli-
grosas

Las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias en cuyas pro-
vincias se desarrollan actividades industriales de refino o tratamiento
de hidrocarburos siguen mostrando su celo en relacién a la aplicacion
de la normativa penal a las infracciones de ese caracter que se produ-
cen en la materia. La Fiscalia de Tarragona, por ejemplo, relata la pre-
sentacion de los correspondientes escritos de acusacion por el derrame
de unos 35.000 litros de productos fendlicos al rio Francoli, atribuidos
a la empresa REPSOL, y contra los responsables del hundimiento
de una gabarra-tanque en el puerto de Tarragona, como consecuencia
del cual se derramaron 138.000 litros de fuel-oil y 101.000 litros
de gaséleo. También la Fiscalia de Huelva refiere la investigacion
de un vertido a la Ria del Odiel por la empresa «Atlantic Cooper». En
otras memorias se ha hecho referencia a vertidos de hidrocarburos
procedentes de buques en las aguas territoriales espafiolas, lo que ha
dado lugar al recurso de la accién penal por parte de las Fiscalias. La
Fiscalia de las Islas Baleares reporta la presentacion de una denuncia
por el vertido, aparentemente doloso, de un buque de bandera china.

Como consecuencia de ello la memoria de Cadiz describe que se
ha detectado un cumplimiento mds riguroso por parte de los responsa-
bles de los buques, y una disminucién de las denuncias presentadas.
En esa misma linea, la Direcciéon General de la Marina Mercante ha
informado a la Unidad Coordinadora de Medio Ambiente de la Fisca-
lia General del Estado que, posiblemente como consecuencia de las
citadas acciones penales, se ha detectado la reciente disminucién
de aproximadamente un noventa por 100 de los vertidos de buques en
aguas territoriales y plataforma continental espafiola, frente a las
cifras de vertidos previas.

3.6.12.3 Vertederos, vertidos y residuos en general

Son bastantes las memorias que se refieren al problema de los ver-
tidos ilegales. Son destacables, sin embargo, algunas referencias efec-
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tuadas en la memoria de Sevilla por vertidos municipales en los que se
procede contra el alcalde y el concejal competente dado que los verti-
dos carecen de autorizacién, asi como contra el alcalde anterior por
hechos similares durante su mandato. También la memoria de Lleida
se refiere a la querella de Fiscalia contra el encargado de una conocida
bodega, por un vertido de aguas residuales derivadas de la producciéon
sin depurar y causante de una mortandad de peces.

3.6.12.4  Distracciones, extracciones y usos ilegales de aguas

La Fiscalia de Huelva se refiere a los numerosos casos de extrac-
ciones ilegales de aguas en el entorno de Dofiana, si bien hay que
poner de manifiesto que se ha abierto una investigacion conjunta sobre
el tema entre la Fiscalia de Huelva y la Unidad Coordinadora, a la que
se hace referencia en el apartado II de la presente memoria. También
la Fiscalia de Sevilla se hace eco de extracciones ilegales en el Parque
de Dofiana, situacion que se ha venido tolerando por la Administra-
cién desde el afio 2006, estimandose en 15 millones de metros cuibicos
extraidos ilegalmente cada afo.

En otro orden de cosas, la Fiscalia de Cuenca se refiere a diferentes
asuntos sobre extracciones ilegales de aguas en el acuifero 23, al que se
alude también de manera expresa en el apartado II de la presente memo-
ria. Idéntica resefa realiza la memoria de la Fiscalia de Ciudad Real.

La memoria de Murcia destaca el notable incremento de diligen-
cias por temas relacionados con el fraude de agua (art. 247 CP),
muchos de ellos remitidos por la Confederacién Hidrogréfica del
Segura. La Fiscalia informa de las actuaciones que se vienen llevando
a cabo al respecto cuando las defraudaciones superen los 400 Euros,
asi como la manipulacién de los aparatos contadores (art. 255 CP). La
Fiscalia concreta también la remisién de nuevas instrucciones
de actuacidn sobre esta materia a la Confederacion Hidrografica.

3.6.12.5 Extracciones y excavaciones mineras

También existen diferentes referencias en memorias de Fiscalias
(Tenerife, Palencia, Ledn, etc.) sobre actividades mineras ilegales. En
algunos casos, sin embargo, especialmente en el dmbito territorial
de Castilla-Ledn, se plantean problemas sociales debidos al apoyo
de la poblacién a esa actividad, dado que con frecuencia su modo
de vida depende de la misma. Se trata ciertamente de un problema
de dificil solucién que demandaria una intervencién administrativa
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eficaz, que permitiera que la intervencion del Fiscal en tales casos no
se cuestionara por falta del adecuado tratamiento social y administra-
tivo de la problematica.

3.6.13 CONTAMINACION ELECTROMAGNETICA, DE RADIACIONES
IONIZANTES, ACUSTICA Y ATMOSFERICA

La Fiscalia de Valladolid describe en su memoria una novedosi-
sima investigacion por contaminacién de amianto blanco y azul, a
causa del abandono de una fabrica anteriormente destinada a la pro-
duccién de ese material, y situada no lejos del centro de la localidad,
con el correspondiente peligro, ademads del consustancial a la natura-
leza del controvertido producto, debido a que se ha comprobado la
entrada de personas en el recinto abandonado, que se dedican a reco-
ger desechos o material que creen aprovechable.

Se observa también la existencia de un importante ntimero de capi-
tales de provincias de tamafio medio, de las que es expresiva Jaén, y
grande, del que es indicativo Bilbao, en las que se han incrementado
el nimero de procedimientos penales en materia de contaminacién
acustica. La Fiscalia de Valencia refiere cuatro procedimientos por
contaminacién acustica, dos de ellos por prevaricacién y un tercero
contra el presidente de una falla por falta de insonorizacién de un
casal fallero y su negativa incidencia en la salud de un grupo de veci-
nos. Contrariamente a esa perspectiva prevaricadora, la memoria
de Murcia sefiala como solucion la realizacién de reuniones entre la
Fiscalia y el Ayuntamiento de Murcia, con asistencia del Alcalde,
Concejales y Técnicos para tratar estrategias de lucha contra la conta-
minacién acustica.

La memoria de Cantabria destaca el largo trdmite de un procedi-
miento por contaminacién atmosférica (sulfuro de hidrégeno y sulfuro
de carbono). Una de las claves en el procedimiento es la ausencia de un
sistema de medicion en tiempo real, de manera que puedan detectarse
niveles que podrian poner en riesgo la salud de las personas con tiempo
suficiente como para adoptar las medidas correctoras necesarias.

3.6.14 EL USO DE LA VIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA EN MEDIO
AMBIENTE POR PARTE DEL MINISTERIO FISCAL

La memoria de Teruel refiere la apertura de unas Diligencias
Informativas con la vista puesta en un eventual recurso en el dmbito
contencioso-administrativo, tras la puesta en conocimiento de la infor-
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macidén publica a la que se ha sometido el proyecto de carretera
de acceso a pistas de esqui en el LIC de la Sierra de Javalambre, y su
Estudio de Impacto Ambiental.

La memoria de Guipizcoa refleja la interposicion de una demanda
por la via contenciosa para anular la concesion de prérroga de la licen-
cia de explotacién de una cantera situada en el barrio de Olatz
(Mutriku), junto al Lugar de Interés Comunitario de Arno. Tras deses-
timarse la misma, se ha interpuesto recurso de apelacién ante el Tribu-
nal Superior de Justicia.

3.6.15 ACTITUD SOCIAL

Se destaca por la Fiscalia de Huelva el aumento de supuestos
de colaboracion de las organizaciones ecologistas, con las que se
intenta mantener un marco de cooperacion leal y eficaz, destacando
entre ellas sobre todo a WWFE, por su labor desempefada en la protec-
cion del Parque Nacional de Dofiana. También la Memoria de Avila se
refiere al importante papel de las organizaciones ecologistas, colabo-
radores entusiastas y vocacionales, pero, por desgracia, carentes
de medios. Igualmente, tanto la Fiscalia de Tenerife como la de Las
Palmas, hacen alusién a una proliferacion de denuncias, en este caso
de particulares, especialmente en materia de urbanismo, frente a
denuncias de otros origenes, muy inferiores en nimero.

Se observa también, segtin la memoria de Toledo, el uso frecuente
de las denuncias presentadas en Fiscalia sobre temas que estdn siendo
tramitados ya por la jurisdiccién social o contenciosa, o que lo han
sido ya con sentencia, provocandose con ello situaciones inexplica-
bles. Por su parte la memoria de Le6n pone de manifiesto el que en
ocasiones las denuncias, a veces incluso presentadas por falsos ecolo-
gistas, tienen motivos espurios, dado que se presentan para perjudicar
a empresas, a competidores en determinadas profesiones o a politicos.

También la memoria de Ledn resefia la ligazén entre un importante
sector social con explotaciones mineras con una seria incidencia en el
medio ambiente, que da lugar a la falta de sensibilidad de la poblacién
con el respeto a la naturaleza. También se expresa, desde esa Fiscalia,
que existe la sensacién de que quedan muchas cosas por hacer y actos
delictivos sin perseguir por falta de colaboracion ciudadana.

3.6.16 RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

El tema de la responsabilidad contraida como consecuencia de la
infraccién penal cometida y la necesidad de recuperar el entorno,
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siguiendo las pautas establecidas en las resoluciones condenatorias, es
un aspecto en el que cada vez se pone mds interés por parte de las Fis-
calfas. La Fiscalia de Huelva viene insistiendo en la necesidad de que
los condenados aporten un plan técnico de restauracion de la zona,
especialmente en casos de construcciones y balsas ilegales. Una vez
presentado, y tratdndose de personas sin antecedentes, el Fiscal viene
informando favorablemente la suspensién de condena, de cumplirse
los requisitos legales correspondientes.

La Fiscalia de Jaén se refiere a la valoracion establecida en una
sentencia condenatoria por la muerte de un lince mediante el uso
de venenos. En este caso la cuantia indemnizatoria asciende a 115.428,
84 euros, que supone no sélo el valor material del ejemplar (6.010,12
euros) sino también el impacto econdémico que ha supuesto su pérdida
para el Proyecto Life.

La memoria de Tarragona incorpora una resefia al saneamiento del
pantano de Flix, estando prevista la retirada de mds de setecientas mil
toneladas de lodos extremadamente téxicos. La Fiscalia viene ins-
tando la determinacién de la responsabilidad civil en ejecucién de sen-
tencia. En ese sentido, la contabilidad elaborada en diciembre de 2012
en relacidn a las cantidades previstas para el saneamiento ascienden
a 72.655.167,65 euros, correspondiente a pagos efectuados y
183.287.760,06 euros correspondiente al presupuesto sobre compro-
misos adquiridos.

Es evidente pues que estamos ante un campo en el que queda toda-
via mucho por hacer. La memoria de Asturias precisa que los gastos
de extincién de incendios en las sentencias de condena dictadas a lo
largo del 2012 ascienden a 17.525 euros, que han salido de las arcas
publicas, habida cuenta la aguda crisis econémica que sufre el pafs.
También las Fiscalias empiezan a incorporar en el ambito de respon-
sabilidad civil la incidencia econémica del incendio en los acuiferos
existentes bajo la zona quemada (Tenerife, Sevilla, etc.).

4. FISCAL DE SALA COORDINADOR DE EXTRANJERIA

4.1 Introduccion

Las obvias limitaciones derivadas de una exposicién como la pre-
sente nos obligan a realizar no sélo una seleccidn rigurosa de las cues-
tiones a tratar sino también a realizarla de manera muy resumida y
esquematica.
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En consecuencia, trataremos de describir en las lineas que siguen,
primero la actividad desarrollada por la Unidad de Extranjeria de la
Fiscalia General del Estado en su funcién de coordinacién de los Fis-
cales Delegados de Extranjeria [FDE] en las diferentes materias que
nos estdn atribuidas segun la instruccién nimero 5/2007 FGE com-
pletada por las Circulares numeros 6/2006 y 5/2011 FGE para —en
una segunda parte— comentar los aspectos organizativos y de relacién
institucional, esto es, de los instrumentos de que disponemos para
poder llevar a cabo nuestro cometido.

Sin embargo, como cuestion previa, queremos sefialar que el sec-
tor del ordenamiento juridico sobre el que intervienen los FDE exige
un esfuerzo redoblado toda vez que se encuentra en permanente evo-
lucién. Cualquiera de las dreas que podriamos abarcar bajo la denomi-
nacién genérica de «derecho de extranjeria» estd sometido a constantes
reformas derivadas no s6lo de los cambios por los que atraviesan los
peculiares flujos inmigratorios hacia Espaiia, sino también por las exi-
gencias del derecho de la Unién Europea en su permanente puesta al
dia de la regulacién del espacio Schengen.

En efecto, cuando pensdbamos que el afio 2012 podria ser catalo-
gado como afio de consolidacién de la importantisima reforma del
Cédigo Penal llevada a cabo por la LO 5/2010 en relacién con las
materias propias de nuestra especialidad (significadamente los articu-
los 89, 177 bis y 318 bis CP), nos encontramos que todos esos tipos
delictivos e institutos penales pretenden ser revisados por el nuevo
Anteproyecto de Ley Orgédnica de Reforma de Cédigo Penal de 18
de octubre de 2012 de manera muy profunda en lo que afecta a la sus-
titucidn de penas privativas de libertad por la expulsién de extranjeros
condenados por causa penal y en la configuracion de los delitos
de favorecimiento de la inmigracién clandestina. Todavia en este
ambito, por Ley Orgénica 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se
modifica la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal en materia de transparencia y lucha contra el fraude fiscal y en
la Seguridad Social, se ha modificado el articulo 311.2 'y 3 CP que
tendrd importantes consecuencias en la persecucion de los delitos
contra los inmigrantes extranjeros en evidente situacién de vulnerabi-
lidad, pues suele ser el grupo propicio al que se somete a contratacio-
nes colectivas sin respetar los derechos de seguridad social o sin haber
obtenido autorizacién de trabajo.

Del mismo modo, aunque el nuevo régimen juridico del derecho
administrativo de la extranjeria haya quedado aparentemente estabili-
zado tras las reformas de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia y su integra-
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cion social [LOEX] llevada a cabo por las Leyes Orgénicas 2/2009
y 10/2011, de 27 de julio, la publicaciéon del Nuevo Reglamento
de Extranjeria, aprobado mediante el Real Decreto 557/2011 (en ade-
lante REX), y el desarrollo de determinadas iniciativas institucionales
concertadas como el Protocolo Marco de Proteccidn de las Victimas
de Trata de Seres Humanos firmado en octubre de 2011 por el Fiscal
General del Estado, Consejo General del Poder Judicial, Ministros del
Interior, Trabajo e Inmigracion, Sanidad, Politica Social e Igualdad y
Justicia o la entrada en funcionamiento del Registro de Menores
Extranjeros No Acompaiiados bajo la supervision de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, es lo cierto que todavia quedan muchas cuestiones pen-
dientes de necesario desarrollo.

Las mds urgentes y perentorias: en primer lugar, la elaboracién
de un reglamento especifico que de manera definitiva regule el régi-
men de internamiento de los extranjeros sometidos a expedientes
de devolucién o expulsion segiin las exigencias establecidas por la
disposicién adicional Tercera de la Ley Orgdnica 2/2009, de 11
de diciembre; en segundo lugar, la elaboracién del Protocolo Marco
de Menores Extranjeros No Acompafiados ordenado por el
articulo 190.2 REX, tnico instrumento a través del cual puede lograse
la coordinacién de las actividades de todas las instituciones y adminis-
traciones afectadas en el sistema de proteccién y documentacion
de menores y que haga viable la coordinacién del Registro de MENA
atribuida a la Fiscalia General del Estado (art. 215 REX); y por fin, el
cierre del sistema de Proteccién de Victimas de Trata de Seres Huma-
nos mediante el desarrollo y adecuacion territorial en cada Comuni-
dad Auténoma del Protocolo Marco estatal.

4.2  Actividad de los Fiscales Especialistas de Extranjeria en el
ambito de la Jurisdiccion Penal

4.2.1 SEGUIMIENTO DESDE LA FISCALIA GENERAL DE LOS DELITOS
DE TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL

En la Unidad del Fiscal de Sala de Extranjeria durante el afio 2012
se ha consolidado el sistema de comunicacidn y seguimiento sobre
atestados, denuncias, investigaciones y operaciones policiales relati-
vas a los delitos tipificados en el articulo 177 bis. El Centro de Inteli-
gencia y Andlisis de Riesgos de la Comisaria General de Extranjeria y
Fronteras de la Direccién General de la Policia remite al instante de su
confeccidn informacion detallada (mediante notas suficientemente
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explicativas) de cuantos atestados con detenidos se hayan producido
en todo el territorio nacional en relacién con los delitos cuya investi-
gacion les estd encomendada (falsedades, fraudes en materia de resi-
dencia, contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, contra los
derechos de los trabajadores extranjeros, prostitucion coactiva y trata
de seres humanos). Aquellas informaciones que, tras nuestro andlisis
y valoracion, relevan la existencia de un posible delito de trata de seres
humanos en cualquiera de su modalidades son objeto de tratamiento
especifico mediante la creacion de unas carpetillas que hemos deno-
minado Diligencias de Seguimiento [DS] en la que ademds de incor-
porar la nota informativa correspondiente se le comunica al Fiscal
Delegado de Extranjeria competente para que la someta a control pro-
cesal, se coordine con la policia actuante en cuanto sea conducente a
la proteccidén de las presuntas victimas o al buen fin de la investiga-
cion, e informe a la Oficina del Fiscal de Sala sobre todas y cada una
de las vicisitudes procesales por la que se desenvuelve. Del mismo
modo, también se incorpora a ese régimen de seguimiento cualquier
actuacion u operacion tratada o proyectada en las reuniones ordinarias
o extraordinarias (ad hoc) llevadas a cabo entre el Equipo del Fiscal
de Sala de Extranjeria y los responsables de la UCRIF, Guardia Civil
o Red Espafiola contra la Trata, asi como cuando directamente se
recibe cualquier denuncia relevante en sede de la Fiscalia General.

Durante el afio 2012 la Unidad de Extranjeria de la Fiscalia Gene-
ral del Estado ha tramitado 212 Diligencias de Seguimiento incoadas
en prevencion, persecucion y, en su caso ejercicio de la accién penal,
por delito de trata de seres humanos tipificado en el articulo 177 bis
CP. De ellas 55 han sido archivadas por distintos motivos. En conse-
cuencia, permanecen «vivas» un total de 193, pero de ellas siete no
tienen por objeto la investigacion de delitos de trata de seres humanos
sino de redes o grupos organizados de trafico ilegal de inmigrantes
(art. 318 bis CP).

CuUADRO 1. FISCAL DE SALA DE EXTRANJERIA: DILIGENCIAS
DE SEGUIMIENTO PENAL

REGISTRADAS: TRATA DE SERES HUMANOS: 157 .
219 TRAFICO ILEGAL

INMIGRANTES: 7

Explotacion laboral
Tramite |Cerradas y mendicidad: 26
Invest. |Victimas| Organ. | Invest. |Victimas| Organ. | Invest. |Victimas| Organ.

164 55 78 89 1 650 | 406 25 8 11 7

Explotacion sexual: 131
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El mayor nimero de Diligencias de Seguimiento estan dirigidas a
la investigacién de delitos de trata con fines de explotacién sexual (131
DS = 83,97 por 100), veintiuna se refieren a delitos de trata con fines
de explotacién laboral (13,46 por 100) y cuatro a supuestos de trata con
fines de mendicidad (2,56 por 100). No se ha incoado ninguna que
tenga por objeto la trata con fines de extraccion de érganos.

En lo que concierne a la trata de seres humanos con fines de explo-
tacion sexual, en 125 DS de las 131 existentes, consta la detencion
de los investigados (95,41 por 100). SSlo en seis ocasiones todavia no
ha sido posible su definitiva identificacién atin cuando se sabe indubi-
tadamente el pais de procedencia de sus responsables. De todas ellas,
s6lo en el 19,08 por 100 (25) se estdn investigando conductas que,
indiciariamente segln nuestra valoracién provisionalisima, podrian
integrarse en el concepto de organizacién o grupo criminal.

En 43 DS (32,82 por 100) los presuntos coparticipes pertenecen a
distintas nacionalidades. Estdn relacionadas con la explotacién de la
prostitucién desarrollada en clubes o locales de alterne que constitu-
yen el destino final —recepcién y alojamiento— de las victimas. En
alguna de ellas junto con el delito tipificado en el articulo 177 bis CP
se persiguen otros contra la salud publica, al obligarse a las mujeres a
facilitar drogas a los clientes.

El mayor nimero de Diligencias de Seguimiento en la que los pre-
suntos participes pertenecen todos ellos a una misma nacionalidad son
las abiertas en relacién a redes de origen rumano —en que ocasional-
mente colaboran ciudadanos moldavos— (20 DS = 22,13 por 100).
Han sido detenidos 161 individuos (24,76 por 100) e investigados seis
grupos u organizaciones criminales. Los medios utilizados para doble-
gar la voluntad de sus victimas suelen ser muy violentos y lacerantes.
Sélo excepcionalmente explotan a mujeres que no sean de su misma
nacionalidad. En algtn caso no tienen reparo alguno en esclavizar a
sus allegados més cercanos (esposa, pareja, novia o hija menor). El
nimero de mujeres rumanas con indicios evidentes de ser victimas
de trata para la explotacion sexual también es el mas numeroso (103 =
25,36 por 100).

El segundo grupo de esta categoria afecta a los grupos nigerianos
(17 DS = 12,97 por 100). Han sido detenidos e identificados 51 ciuda-
danos de esa nacionalidad (7,84 por 100) y desarticulados siete pre-
suntas asociaciones criminales. El modo mds habitual de dominacién
es de naturaleza psicoldgica a través de la manipulacion de las creen-
cias religiosas de las mujeres explotadas (sometimiento a determina-
dos ritos como el vudi) pero también utilizan la amenaza directa o
sobre familiares. Las victimas son de su propia nacionalidad, habién-
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dose identificado 22 mujeres dominadas (5,41 por 100). Especial gra-
vedad representa la utilizacién de los denominados «nifios-ancla»
para facilitar la introduccion clandestina y permanencia de las muje-
res que serdn explotadas. Las victimas son trasladadas en patera en
compaiiia de un lactante sabiendo que, en su condicién de «madres
con nifio», no serdn repatriadas sino protegidas en centros especializa-
dos de acogida. Se ha comprobado que en un importante nimero —
alrededor del 25 por 100- no existe vinculo materno filial entre la
mujer y el menor. Al cabo de unos dias la madre «postiza» y el nifio
abandonan esos centros. Esa mujer acabara ejerciendo la prostitucion
para la organizacion criminal en cualquier punto de Espafia o en cual-
quier otro Estado de Europa.

Once Diligencias de Seguimiento (8,39 por 100) estdn orientadas
a la investigacion de hechos cometidos exclusivamente por ciudada-
nos espafioles. En nueve de ellas se ha detenido o identificado a los
presuntos participes en el delito. En total se han detenido a 114 perso-
nas (17,53 por 100). La mayoria son propietarios, encargados, geren-
tes o empleados de clubes de alterne o locales similares que reciben a
ciudadanas de varias nacionalidades ya tratadas por redes extranjeras
u organizan la captacidn, traslado y acogida en Espafia de sus victi-
mas, normalmente procedentes de Sudamérica. Es comin que ademas
del delito de trata vayan a ser imputados por otros delitos, significada-
mente —ademads de los de prostitucién del articulo 188 CP- de favore-
cimiento de la inmigracion clandestina del articulo 318 bis CP.

Siete Diligencias de Seguimiento afectan al delito de trata con fines
de explotacién sexual cometido por ciudadanos chinos (5,34 por 100)
habiéndose detenido a 58 personas (8,29 por 100). En dos casos hay
indicios de constituir grupos organizados. Durante el afio 2012 su acti-
vidad se ha detectado en determinadas comunidades (Canarias, Cata-
lufia y Pais Vasco). Normalmente explotan a mujeres chinas, habiéndose
identificado a 45 presuntas victimas (11,08 por 100). Suelen utilizar la
falsedad documental para introducirlas en Espafia.

Seis Diligencias de Seguimiento tienen como objetivo a ciudada-
nos bulgaros (3,97 por 100) que actian mayoritariamente en red orga-
nizada (4 = 16 por 100). No limitan su actividad a sus compatriotas. El
medio comisivo utilizado para el sometimiento de sus victimas suele
ser la violencia y la coaccion.

Otras seis Diligencias de Seguimiento estdn dirigidas a investigar
aredes de paraguayos (3,97 por 100) que habitualmente tratan a muje-
res sudamericanas o facilitan que sean explotadas por otros. Han sido
detenidos 33 individuos (5,07 por 100) e identificadas como posibles
victimas 70 jovenes paraguayas (17,24 por 100) que habitualmente
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ejercen —de manera obligada o en condiciones extremadamente abusi-
vas— la prostitucion en locales de alterne propiedad o regentados por
espaioles o en la via piblica bajo vigilancia.

Ademas, segtin acreditan las Diligencias de Seguimiento, en la trata
de seres humanos con fines de explotacién sexual tanto como presuntos
participes en la explotacién como victimas con indicios de dominacién
aparecen ciudadanos de otra variedad de paises, entre los que destacan
los provenientes de Brasil [como investigados: tres de Guinea Ecuato-
rial; cinco de Marruecos; dos de Argentina; 23 de Brasil; siete de Colom-
bia; 12 de Ecuador; cuatro de la R. Dominicana; dos de Venezuela; 19
de Albania (en una sola operacion); y 18 de Rusia. Desde la perspectiva
de las victimas es muy relevante el nimero de mujeres brasilefias (62
identificadas = 15,27 por 100). También: 18 de Colombia (4,43 por 100);
17 de la R. Dominicana (4,18 por 100); siete de Venezuela (1,72
por 100); y 21 de Espaiia (5,17 por 100)].

La trata de seres humanos con fines de explotacidon sexual en
Espafia —segtin se desprende de los datos extraidos de las diligencias
de seguimiento— afecta fundamentalmente a mujeres, de las que
el 4,63 por 100 no ha cumplido la mayoria de edad. También se ha
constatado, en mucha menor medida, la existencia de hombres explo-
tados sexualmente.

Si acudimos al control efectivo, individualizado y comprobado
(con identificacion del procedimiento) llevado a cabo por los Fiscales
Delegados de Extranjeria en sus respectivas memorias provinciales se
nos aportan otros datos que acreditan la importancia de esta modali-
dad delictiva [cuadro 2]. En efecto, los FDE estan realizando un segui-
miento de 106 procedimientos judiciales en fase de instruccién
abiertos por delito del articulo 177 bis CP con fines de explotacién
sexual (23 incoados durante el afo 2011), se han incoado diez Dili-
gencias de Investigacién (art. 5 EOMF) y se estan supervisando 15
investigaciones policiales de especial significacidn en sus respectivos
territorios.

CUADRO 2. FISCALES DELEGADOS: SEGUIMIENTO TSH CON FINES
EXPLOTACION SEXUAL

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES - .
Diligencias Investigacion
Ano 2012 Afios anteriores Articulo 5 stg p
EOME Policia
Incoados | SP | Inhibidos | Tramite | SP | Inhibidos | Calificados
84 9 6 23 2 2 9 10 15
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4.2.2 SEGUIMIENTO DESDE LA FISCALTIA GENERAL DE LOS DELITOS
DE TRATA DE SERES HUMANOS CON FINES DE EXPLOTACION
LABORAL

Como adelantamos, los episodios de trata de seres humanos con
fines de explotacion laboral (trabajo forzoso o servidumbre) y mendi-
cidad tienen una menor dimensién. Las Diligencias de Seguimiento
FGE abiertas por este motivo representan un total del 16,56 por 100.
Sélo se ha detectado la existencia de un presunto grupo organizado
de dudosa prueba.

En la generalidad de los casos se trata de comportamientos indivi-
duales en los que mediante engafio se logra captar a compatriotas en
su pais de origen para una vez en Espafia imponerles unas condiciones
insufribles de trabajo en cualquier sector (agricultura, servicio domés-
tico, hosteleria, construccion, etc.). Hay que advertir que muchas
de esas investigaciones no desembocardn en una acusacion por delito
del articulo 177 bis CP sino por delito contra los derechos de los ciu-
dadanos extranjeros (art. 318 bis CP) en concurso con delito contra
los derechos de los trabajadores (art. 312 CP).

CuaDpRO 3. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES: FDE SEGUMIENTO TSH
EXPLOTACION LABORAL

Ano 2012 Afos anteriores

Explotacién laboral Mendicidad Explotacion laboral Mendicidad
Inst. | SP | INH | Inst. | SP | INH | Inst. | SP | INH |CAL | Inst. | SP | INH | CAL
6 1 0 7 1 0 3 1 0 2 0 1 1 0

Soélo se estdn investigando cuatro supuestos de posible delito
de trata con fines de mendicidad (tres en sentido propio y otra obli-
gando a la victima a ejercer de musico callejero). En todos los casos
estamos en presencia de victimarios rumanos (nueve detenidos) que
podrian estar explotando a cinco compatriotas, entre ellos a dos meno-
res de edad.

Los FDE confirman que el nimero de procedimientos judiciales
directamente controlados por ellos es muy inferior a la de los abiertos
por trata con fines de explotacion sexual. Estan en tramite un total
de 14 procedimientos judiciales, de los que seis se corresponden a
casos de mendicidad.
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4.2.3 ESCRITOS DE ACUSACION POR DELITOS DE TRATA

Durante el afio 2012 se han formulado (con remisién a esta Fisca-
lia de Sala y correspondiente control) 25 escritos de acusacion en las
que se relatan hechos constitutivos de trata de seres humanos. En 14
escritos se imputan delitos del articulo 318.2 bis CP en concurso con
delitos de prostitucidn coactiva toda vez que las conductas tipicas se
realizaron con anterioridad a la vigencia del articulo 177 bis CP. La
mayoria (23 = 92 por 100) lo son por delitos de trata con fines
de explotacién sexual.

CuUADRO 4. ESCRITOS DE ACUSACION TSH FINES DE EXPLOTACION

SEXUAL
Articulo 318. 2 Bis CP y 188 CP Articulo 177 bis CP
Acusados: 51 Victimas: 46 . Acusados: 15 Victimas: 13
Nim, Num.
Hom. | Muj. | Hom. | Muj. | Men. Hom. | Muj. | Hom. | Muj. | Men.
14 35 16 14 32 0 9 10 5 0 11 2

Por ese motivo se ha dirigido la accién penal contra sesenta y tres
individuos de distintas nacionalidades (entre los que destacan 20 espa-
fioles, diez rumanos, nueve brasilefios, siete nigerianos) y se ha reco-
nocido la existencia de 58 victimas de una pluralidad de nacionalidades
entre las que destacan 29 brasilefias y siete rumanas (dos menores
de edad). El 24,13 por 100 de las victimas reconocidas en nuestras
calificaciones por delito de trata con fines de explotacién sexual son
del sexo masculino, pero debe resaltarse que todas ellas lo fueron en
un solo proceso.

Las dos tinicas acusaciones por delito de trata con fines de trabajos
forzosos implican a un espafiol (de origen hindu) y seis ciudadanos
rumanos por explotar en el primer caso en el ramo de la hosteleria y
en el segundo en el de la construccidn, a varios compatriotas (respec-
tivamente, dos hinddes y cinco rumanos y un mauritano).

4.2.4 SENTENCIAS DICTADAS APLICANDO EL ARTicULO 177 BIs CP

A pesar de que el nuevo articulo 177 bis CP tiene una vigencia
muy limitada, durante el afio 2012 se han dictado dos sentencias (en
ambos casos condenatorias segtin el sentido de la acusacion del Minis-
terio Fiscal) por delitos de trata de seres humanos con fines de explo-
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tacion sexual cuyos hechos se desarrollaron durante el afio 2011. La
primera fue dictada por la Audiencia Provincial de Barcelona el dia 26
de noviembre de 2012. La segunda ha sido dictada por la Audiencia
Provincial de Madrid (26/12/2012) condenandose a dos ciudadanos
paraguayos (un hombre y una mujer) por la explotacién de dos jove-
nes mujeres de su misma nacionalidad.

Es verdad, sin embargo, que se han producido otras sentencias
por delitos de favorecimiento de la inmigracion ilegal con fines
de explotacién sexual (art. 318 bis CP), o incluso por prostitucion
coactiva (art. 188 CP), fundadas en hechos anteriores a diciembre
de 2010 que, de haberse producido con posterioridad a esa fecha,
podrian quedar subsumidos en el delito del articulo 177 bis CP. Entre
ellas destacan la sentencia dictada el dia veinticinco de octubre de
2012 por la Audiencia Provincial de Barcelona, en la que se conden6
a una pareja de ciudadanos rumanos por haber esclavizado a una
menor de edad de su misma nacionalidad para someterla a explota-
cién sexual (prostitucion). También merece destacarse la Sentencia
de catorce de febrero de 2012 de la Audiencia Provincial de Madrid
(hechos de 2000) («Caso Cabeza de Cerdo») en la que resulté conde-
nado por delitos de prostitucién coactiva un ciudadano rumano que
controlaba —segtin fuentes policiales— una de las redes de trata mas
importantes de Europa.

Los métodos de dominacion utilizados por los tratantes de perso-
nas no solo estan dirigidos a doblegar la voluntad de sus victimas, en
orden a realizar la actividad que aquellos le imponen, sino también a
lograr la impunidad de su conducta. En efecto, la capacidad de intimi-
dacién directa o indirecta —a través de allegados y familiares—, es
de tal magnitud y eficacia que las mujeres esclavizadas en muy pocas
ocasiones colaboran con la justicia en la persecucion del delito y el
castigo de los delincuentes. Muy pocas victimas denuncian y, cuando
lo hacen, en demasiados casos dan marcha atras, llegando incluso a
retractarse en el acto del juicio oral.

Por ello, para que las medidas previstas en el articulo 59 bis LOEX
—en parte desarrolladas por el Protocolo Marco de Proteccion de Vic-
timas de Trata de Seres Humanos— puedan ser eficaces mas all4 del
orden administrativo sancionador de la extranjeria en el afio 2012 se
ha ofrecido por el Cuerpo Nacional de Policia la posibilidad de aco-
gerse al periodo de reflexion y al sistema de proteccion del articulo 59
bis LOEX a 655 presuntas victimas de trata, de las que s6lo se han
acogido a ello 81 (12,36 por 100), se hace indispensable no sélo una
modificacion sustancial de la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciem-
bre, de Proteccion a Testigos y Peritos en Causas Criminales en la que
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se valoren y se resuelvan los verdaderos problemas que aquejan el
sistema, sino también la adopcién de una estrategia preprocesal fun-
dada en la investigacion proactiva del delito y de plenitud probatoria
que no descanse exclusivamente en el testimonio de la persona tra-
tada.

4.2.5 DELITOS CONEXOS DE EXPLOTACION

Los Fiscales Delegados de Extranjeria han realizado un segui-
miento efectivo de 260 procedimientos judiciales abiertos en persecu-
cién de delitos de prostitucion coactiva y corrupcién de menores que
afectan a ciudadanos extranjeros.

Sin embargo, muchos procedimientos desembocardn en un sobre-
seimiento provisional por no quedar acreditada la comisién del delito,
sobre todo cuando nos hallamos en presencia del subtipo previsto en
el articulo 188.1 in fine CP (explotacién de la victima con su consen-
timiento) cuya virtualidad juridica y criminolégica es patentemente
deficiente como hemos sefialado en memorias anteriores y en reunio-
nes anuales de Fiscales Especialistas de Extranjeria. La atipicidad del
proxenetismo no sélo no parece justificada por si misma —en cuanto es
manifestacion patente de violencia encubierta sobre la mujer— sino
también constituye uno de los obstdculos mds importantes que entor-
pecen la lucha contra la trata de seres humanos.

En efecto, durante el afio 2012 sélo se han presentado diecinueve
calificaciones de la que una de ellas se corresponde con un delito del
articulo 187 CP.

CUADRO 5. SEGUIMIENTO FISCALES DELEGADOS EXTRANJERIA:
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DELITOS DE PROSTITUCION
Y CORRUPCION MENORES (ARTS. 187 Y 188 CP)

INCOADOS ANOS

ANTERIORES INCOADOS DURANTE 2012 SENTENCIAS
Tram. | Calif. | SP | Inhib. | Tram. | Calif. | SP | Inhib. | Absol. | Condena
91 11 6 0 169 8 9 6 3 10

Los protagonistas de esta tragedia recuerdan a los de la trata. Los
autores son mayoritariamente espafioles, rumanos, bulgaros, y para-
guayos. Las victimas paraguayas, rumanas, brasilefias y mas limitada-
mente de otras nacionalidades. Al menos en dos casos, si los hechos se
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hubieran cometido con posterioridad a la reforma del articulo 177 bis
CP, la acusacidn seria por delito de trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual.

En relacién con los delitos de explotacién laboral, los Fiscales
Delegados de Extranjeria han hecho un seguimiento de 134 procedi-
mientos judiciales incoados en persecucion de los delitos contra los
derechos de los trabajadores extranjeros (art. 312.2 CP).

CUADRO 6. SEGUIMIENTO FISCALES DELEGADOS EXTRANJER{A:
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DELITOS CONTRA LOS DERECHOS
DE LOS TRABAJADORES EXTRANJEROS (ART. 312.2 CP)

INCOADOS ANOS INCOADOS DURANTE 2012 SENTENCIAS
ANTERIORES
Tram. | Calif. SP Inhib. | Tram. | Calif. SP Inhib. | Absol. | Condena
20 10 20 1 114 39 59 19 4 4

En su mayoria contemplan supuestos de contrataciones abusivas
de trabajadores extranjeros por empresarios desaprensivos que se
aprovechan de su estancia irregular en Espafia. De todas formas en la
Unidad de Extranjerfa de la Fiscalia General del Estado sélo se han
recibido 13 calificaciones por delito del articulo 312.2 CP. De estas
se infiere que cuando los autores son espaiioles (35,29 por 100 de los
acusados) imponen sus condiciones abusivas sin distinguir sobre la
nacionalidad de la victima. En el caso de los contratistas extranjeros
suelen imponer condiciones indignas a sus propios compatriotas
(destacan los pakistanies: 52,94 por 100 y los marroquies: 17,64
por 100).

4.2.6 DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
EXTRANJEROS

El niimero de procedimientos penales incoados por delito
de favorecimiento de la inmigracién clandestina (art. 318 bis CP) se
mantiene en niveles similares a los del afio anterior, sin embargo las
calificaciones efectuadas por ese motivo han aumentado extraordi-
nariamente (mds 97,77 por 100); igualmente se ha superado el
nimero de acusados (mas 25,80 por 100 y de victimas (mas 134,60
por 100).
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CUADRO 7. SEGUIMIENTO FISCALES DELEGADOS EXTRANJERIA:
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DELITOS CONTRA LOS DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS (ART. 318 Bis CP)

INCOADOS ANOS
ANTERIORES INCOADOS DURANTE 2012 SENTENCIAS
,E n Sobr. Inhibidas Tram. Sobr. Inhibidas | Absolutorias | Condena
tramite Prov. Prov.
123 8 5 106 31 6 10 35

La utilizacién de las pateras, cayucos u otras embarcaciones
de escasa consistencia y seguridad sigue constituyendo el medio més
peligroso que utilizan los ciudadanos magrebies y subsaharianos para
introducirse en territorio de la Unién Europea. Todos los pardmetros
se elevan en relacidn con el afio precedente: han aumentado un 566,66
por 100 las calificaciones realizadas, un 45 por 100 el nimero de acu-
sados y un 308,19 por 100 el nimero de victimas.

CuADRO 8. CALIFICACIONES REMITIDAS POR LOS FD EXTRANJERTA
POR DELITO DE FAVORECIMIENTO DE LA INMIGRACION ILEGAL

(ART. 318 B1s CP)
CALIFICACIONES | ACUSADOS VICTIMAS
MEDIOS
2011 2012 2011 | 2012 | 2011 2012
1. Pateras o embarc. similares. 3 20 20 29 122 498 *
2. Ocultos en vehiculos a
11010]70) o 12 33 19 44 21 34
3. Falsedades / tramitacion
falsaria. ................ 24 34 52 70 51 134
4, Otros . ... ovi i 6 2 33 13 95 12
TOTAL............... 45 89 124 | 156 | 289 678

* 51 menores y tres mujeres embarazadas. Destacan 85 argelinos (12,53 por 100 ) y 175
marroquies (25,81 por 100 ). También se ha localizado a un nacional de Colombia. El resto son
de zonas subsaharianas (61,65 por 100 ).

La pretensién de introducir en Espaiia a ciudadanos extranjeros
ocultos en vehiculos a motor (a veces en habitdculos o circunstancias
extraordinariamente peligrosas) también ha dado lugar a un aumento
significativo de calificaciones (mds del 175 por 100), acusados (mds
del 131,57 por 100) y victimas (61,90 por 100). Esta modalidad delic-
tiva ha sido imputada a 38 ciudadanos marroquies, tres franceses
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(de origen marroqui), dos espafoles y un jordano. Las victimas son
todas ellas marroquies salvo una de nacionalidad jordana.

El pretender pasar la frontera con documentacion falsa o a nombre
de un tercero ha dado lugar a 21 calificaciones mientras que la tramitacién
falsaria en expedientes dirigidos a lograr la autorizacién de estancia o resi-
dencia ha dado lugar a 13 escritos de acusacién. Mientras en el primer caso
la gran mayoria de acusados y victimas eran ciudadanos marroquies
(25 y 19 respectivamente), en el segundo han participado como presuntos
autores o han resultado perjudicados ciudadanos de una variedad de paises.

4.27 OTRAS ACTIVIDADES ILICITAS

Entre las 3.248 notas informativas remitidas a nuestra Oficina
durante el afio 2012 por la Seccién de Inteligencia de la CGEF, 1.037
(31,9 por 100) estan relacionadas con la obtencién fraudulenta
de beneficios en materia de residencia, significadamente refieren pre-
suntas conductas falsarias dirigidas a la obtencion fraudulenta de los
permisos de residencia y trabajo en Espafia.

La obtencion ilicita de esas autorizaciones se instrumentaliza nor-
malmente a través de diversas féormulas entre las que destacan la alte-
racion de contratos de trabajo, la simulacién de ofertas de empleo y la
simulacién absoluta de una relacién familiar (matrimonio, unién
de hecho o filiacién) mediante la alteracion de certificados de matri-
monio, certificados de empadronamiento o contratos de arrenda-
miento fundamentalmente.

Al igual que ocurri6 en el afio 2011, el problema mds acuciante se
refiere a éste dltimo grupo, y se explica partiendo de la equiparacién
en el tratamiento juridico de los matrimonios y las uniones de hecho.
Asi, se constata que desde la entrada en vigor del Real Decreto
557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
de Extranjeria, el nimero de solicitudes de reagrupacién familiar o
de permisos de residencia como familiar de ciudadano comunitario,
por parte de ciudadanos extranjeros que presentan certificados
de registros de estar unidos como pareja de hecho con extranjeros
residentes legales o ciudadanos espafioles o de la Union, se ha incre-
mentado de forma extraordinariamente preocupante.

4.3 Ministerio Fiscal y expulsion de ciudadanos extranjeros

4.3.1 Durante el afio 2012 los Fiscales espafioles emitieron un
total de 2.255 informes favorables a la sustitucién del proceso penal
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por la expulsion de extranjeros imputados en causas penales (art. 57.7
LOEX). Las expulsiones de ciudadanos extranjeros imputados en cau-
sas penales, que se encontraban en situacion de prisién preventiva
durante el afio 2012 ascendieron a la cifra de 127, observandose en
este dmbito de las expulsiones de preventivos, un importante incre-
mento siguiendo la tendencia de los afos anteriores.

CUADRO 9. INFORMES SOBRE EXPULSIONES SUSTITUTIVAS
DEL PROCESO PENAL (ART. 57.7 LOEX) *

IMPUTADOS PREVENTIVOS
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
1.930 3.165 3.186 2.255 58 84 98 127

*

No estan incluidas, al igual que ha ocurrido en afos anteriores, y por imposibilidad
de registro las expulsiones informadas en Alicante, Almeria, Barcelona y Valencia bien por
defectos en la propia mecdnica de registro, bien porque hay dictdimenes emitidos durante los
servicios de guardia que simplemente no se han recontado.

En esta actividad no se ha apreciado ninguna disfuncién digna
de especial mencion. Las escasas dudas planteadas a la Oficina del Fiscal
de Sala Coordinador de Extranjeria en esta materia se han referido funda-
mentalmente a la utilidad de aplicacién de esta medida de expulsion a los
ciudadanos de paises de la Unién Europea, asi como a la forma de lle-
varse a cabo la audiencia del extranjero, exigida por el articulo 247 REX,
cuando éste se encuentra en un Centro de Internamiento sito en una ciu-
dad distinta de aquella en la que se practica la detencion.

4.3.2 La sustitucion de las penas privativas de libertad por la
expulsion del territorio espafol regulada en el articulo 89 CP tampoco
ha sido conflictiva. Se han aplicado los criterios interpretativos que en
esta materia y de forma novedosa introdujo la nimero Circular 5/2011
de la FGE. Algunas materias cldsicamente polémicas como la relativa a
la valoracién del arraigo en Espafia como causa excluyente de la expul-
sion son actualmente pacificas entre los miembros del Ministerio Fiscal
aunque no siempre se obtiene esa misma respuesta uniforme en los Juz-
gados y Tribunales. La doctrina del TEDH que la Circular sistematiza
sirve de criterio orientador de los dictdmenes en este punto.

De acuerdo con los datos disponibles, durante el afio 2012 los
Fiscales espafioles solicitaron esta medida en un total de 6.194 oca-
siones, lo cual implica un claro repunte sobre las cifras de los dos
afos precedentes.

351



De todos estos penados, 812 se encontraban internos en centros
penitenciarios espafioles, y fueron excarcelados para ser expulsados.
De ellos 672 lo fueron en funcién de una sustitucion del total de la
pena por la expulsion del territorio espafiol y en 140 ocasiones se pro-
dujo la expulsién una vez progresados los penados al tercer grado
penitenciario o alcanzado el cumplimiento de las tres cuartas partes
de la condena. Ello supone que se mantienen casi con exactitud las
cifras registradas el afo pasado.

CUADRO 10. INFORMES SOBRE EXPULSIONES SUSTITUTIVAS
DE LA PENA (ART. 89 CP)

SUSTITUCION PENA NO PRESOS SUSTITUCION PENAS PRESOS

2008 2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
7.551 | 5479 | 4910 | 4717 | 6.194 929 1.027 817 812

Se ha producido una importante mejora en cuanto a la obtencién
de los datos relativos a la situacién administrativa de residencia del
imputado. El avance es consecuencia en gran medida de haberse gene-
ralizado, ya sin excepciones, una fluida y habitual comunicacién entre
los FDE vy las Brigadas Provinciales de Extranjeria y Fronteras que
permite la obtencion de los datos sobre la legalidad o no de la residen-
cia de manera inmediata (comunicacién por fax o correo electrénico)
cuando este dato no consta expresamente en los atestados. La mejora
en la comunicacién entre los diferentes cuerpos policiales existentes
en Espaiia es también digna de resefiar a los efectos que estamos exa-
minando.

Con la finalidad de optimizar la informacion a disposicién de los
Fiscales debe sefialarse que, afortunadamente y gracias a la colabora-
cién con la Comisaria General de Extranjerfa y Fronteras y al soporte
imprescindible prestado por la Unidad de Apoyo de la FGE, durante
el afio 2012 se ha cumplido una de las mds reiteradas solicitudes y
expectativas de los Fiscales cual era la posibilidad de acceder via
electrénica a la base de datos del Cuerpo Nacional de Policia Adex-
tra. Este acceso se produce mediante una clave personalizada para
cada usuario y permite la consulta de los datos relevantes para el pro-
ceso penal en cualquiera de sus fases y no solo cuando la duda surge
en relacién con un imputado procesado o condenado sino también
cuando se proyecta sobre la situacién de un testigo. El avance es
incuestionable si bien —como sucede siempre con los aspectos nove-
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dosos incorporados al quehacer diario— quedan por pulir algunos
problemas como la actualizacién de los navegadores instalados en
los terminales de algunas Fiscalias y generalizar el uso de esta herra-
mienta tecnoldgica.

4.3.3 Enrelacion con la sustitucién parcial de la penas privativas
de libertad por la expulsion del territorio espafiol de aquellos extranje-
ros sin residencia legal que han cumplido las tres cuartas partes de la
condena o han alcanzado el tercer grado penitenciario, debemos des-
tacar que se sigue manteniendo al igual que en afios anteriores una
estrecha colaboracién entre la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, la Unidad de Extranjeria de la FGE y el Fiscal de Sala
de Vigilancia Penitenciaria. Gracias a ello se ha normalizado un pro-
tocolo de actuacion que facilita la intervencién del Ministerio Fiscal
en la fase ejecutoria en orden a instar la expulsion sustitutiva parcial
de la pena privativa de libertad pendiente de cumplimiento, de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 89.5 CP. Asi, se ha generalizado
el empleo de un formulario prototipo que los internos pueden cumpli-
mentar de manera sencilla cuando pretenden solicitar que les sea apli-
cada esta prevision legal. Una vez realizada la solicitud por parte del
interno, cada caso es examinado de forma pormenorizada, obteniendo
una respuesta u otra en funciéon fundamentalmente de la gravedad del
delito cometido y obviamente teniendo a la vista la exclusién ex lege
en los casos de los delitos a que se refiere el articulo 89.7 CP. Es cierto
que el articulo 89.5 CP atribuye al Ministerio Fiscal la competencia
para instar la expulsién sustitutiva parcial. Sin embargo no existe
salvo casos excepcionales, posibilidad material de realizar un control
directo sobre todas las ejecutorias en tramite por parte de los Fiscales.
Por ello se ha articulado este sistema que permite que el Ministerio
Fiscal obtenga la noticia sobre la ejecutoria en cuestion a partir de una
comunicacion procedente del principal interesado —el propio penado—
que mediante la cumplimentacion del formulario puesto a su disposi-
cién en el Centro Penitenciario, traslada su solicitud a la Fiscalia y
también al tribunal sentenciador.

Uno de los principales problemas detectados en la aplicacion
de esta modalidad de expulsion sustitutiva parcial es el que se genera
cuando un interno que pretende acogerse a ella se encuentra cum-
pliendo simultdneamente varias penas de prision acumuladas peniten-
ciariamente e impuestas por Juzgados o Tribunales diferentes, en
muchas ocasiones de distintos partidos judiciales e, incluso, diversas
provincias de Espaiia.
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Una segunda cuestion que sin duda habra de ser objeto de dete-
nido andlisis y que merece ser discutida en las préximas Jornadas
de Fiscales Delegados es la del frecuente otorgamiento del tercer
grado penitenciario tras muy cortos periodos de cumplimiento de la
condena —lejos de las tres cuartas partes— como mecanismo para la
posterior activacién de la solicitud de expulsion sustitutiva que esta-
mos examinando. En principio los casos son examinados uno a uno
de manera circunstancial, pero resulta conveniente el estableci-
miento de unas pautas de uniformidad, que abordaremos oportuna-
mente.

4.3.4 Durante el afio 2012 los extranjeros sin residencia legal a
quienes se sustituyd la pena privativa de libertad por la expulsién del
territorio espaiiol fueron ingresados en prisién en tanto se materiali-
zaba la expulsion, en aplicacion de lo establecido en la DA 17 de la
LO 19/2003 en una proporcién mayor a aquellos que fueron traslada-
dos a Centros de Internamiento de Extranjeros en espera de ser expul-
sados, en cumplimiento de la previsidn contenida en el articulo 89.6
CP. Se observa, no obstante, que a pesar de la perfecta asimilacion
de la doctrina de la Circular nimero 5 /11 por parte de los Sres. Fisca-
les, sin embargo los Jueces y Tribunales son reacios a privar de liber-
tad (bien en CIE bien en Centro Penitenciario) a los extranjeros sin
residencia legal a quienes han condenado a pena privativa de libertad
que han decidido sustituir por la expulsién.

Por dltimo ha de mencionarse que la posibilidad de que un
penado extranjero sin residencia legal a quien se sustituye la pena
privativa de libertad por la expulsidn del territorio espaifiol sea con-
ducido a un Centro de Internamiento de Extranjeros en tanto se
materializa la expulsion judicial ha generado problemas de indole
competencial a nivel judicial. Ello es asi porque en no pocos casos el
juez o tribunal sentenciador acuerda la sustitucion de la pena priva-
tiva de libertad por la expulsién, pero no se pronuncia sobre el
ingreso en centro penitenciario (DA 17.* LO 19/2003) ni en CIE
(art. 89.6 CP). En estos casos, cuando el penado es detenido poste-
riormente es frecuente que sea puesto a disposicién del Juez de Ins-
truccion de guardia del lugar de la detencidén, acompanando las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a esta puesta a disposicidn, una
solicitud de internamiento como si de un procedimiento administra-
tivo sancionador se tratara. En estos casos es también harto frecuente
que el Juez de Instruccién se cuestione su propia competencia para
llevar a cabo ese internamiento, al no existir un mandamiento del
tribunal sentenciador, a cuya disposicion, entiende, debiera haberse
puesto el detenido.
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4.4 Medida cautelar de internamiento y control de CIE

4.4.1 La materia que pasamos a examinar estd en pleno proceso
de cambio dada la proyectada publicacién del Real Decreto por el que
se aprueba el nuevo Reglamento del Régimen de Internamiento de los
Extranjeros y del Funcionamiento y Régimen de los Centros de Estan-
cia Controlada de Extranjeros que ademds de alterar el nombre de los
hasta ahora denominados «Centros de Internamiento de Extranjeros»
modifica, como el propio titulo indica, su régimen interno de funcio-
namiento. S6lo puntualmente haremos referencia a algunas cuestiones
que suscita el texto del Proyecto ya que el mismo ha sido informado
de forma precisa y completa en el mes de diciembre de 2012 por el
Consejo Fiscal, informe al cual nos remitimos.

4.4.2 Durante el afio 2012 los Fiscales espafioles han emitido un
total de 11.760 informes sobre internamiento de extranjeros, de los
cuales 8.807 (74,9 por 100) han sido favorables y 2.953 (25,1 por 100)
desfavorables. Ello implica que el nimero total de dictdimenes emiti-
dos ha descendido en un 16 por 100 respecto del afio 2011 en que se
emitieron 14.004 al tiempo que el porcentaje de informes favorables
al internamiento, ha aumentado un 1,5 por 100 ya que en el afio 2011
en numero de estos fue de 10.272.

Durante el afo 2012 fueron efectivamente expulsados o devueltos
un total de 5.924 extranjeros y 3.217 fueron puestos en libertad por
imposibilidad de poder documentarlos. Ciertamente pareceria desea-
ble para evitar estas situaciones asi como la ocupacién innecesaria
de plazas en los CIES —algunos de ellos altamente saturados— que la
solicitud de internamiento fuera cursada una vez que la autoridad
gubernativa haya realizado una valoracién al menos inicial del buen
fin del expediente, atendidas consideraciones tales como el pais
de origen al que se pretende retornar al extranjero y el historial sobre
la disposicién mayor o menor de sus autoridades consulares a docu-
mentar al extranjero.

4.4.3 Los criterios de los fiscales para pronunciarse sobre el
internamiento de extranjeros estdn razonablemente normalizados.
La Circular nimero 2/2006 de la FGE y la precedente Circular
nimero 3/2001, a la que la primera se remite para confirmar su vigen-
cia, han establecido unas pautas claras en cuestiones tales como la
competencia para acordar el internamiento, el procedimiento para tra-
mitar las solicitudes, el alcance del control de legalidad del Ministerio
Fiscal sobre esta medida, el contenido de la audiencia previa a la reso-
lucién de la solicitud de internamiento para la expulsion, los criterios
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para decidir el internamiento a efectos de expulsién y los recursos
contra el auto de internamiento, consiguiendo una clara unidad
de actuacién entre los miembros del Ministerio Fiscal.

La dnica materia que es origen de verdadera controversia —incluso
que ha provocado dictimenes dispares— es la referida a la posibilidad
de informar favorablemente el internamiento de ciudadanos pertene-
cientes a paises de la Unién Europea cuando respecto de los mismos
se ha dictado decreto de expulsién por la autoridad gubernativa,
basado en alguno de los supuestos excepcionales previstos en el Real
Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre Entrada, Libre Circulacion
y Residencia en Espaiia de Ciudadanos de los Estados miembros de la
Union Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre Espacio
Economico Europeo. Las posturas son dos: la primera, defiende que
es conforme a ley la adopcion de la medida de internamiento para los
ciudadanos comunitarios, cuando concurren las exigencias de excep-
cionalidad y proporcionalidad propias de una medida restrictiva de un
derecho fundamental como es esta. Esta postura halla fundamento, en
una argumentacioén poco objetable desde el punto de vista de la cohe-
rencia interna del ordenamiento juridico, a que debe tender la inter-
pretacion de las normas: no es posible permitir la consecuencia mas
gravosa (expulsion) y no dotar al operador material que tiene que lle-
varla a cabo de un instrumento excepcional pero muchas veces nece-
sario. La excepcionalidad debe proyectarse sobre la decisién
de expulsion, no sobre la idoneidad del internamiento posterior e ins-
trumental para ejecutarla. Las disposiciones que en materia de inter-
namiento en CIE contiene la LOEX habran de ser consideradas
normas cautelares a través de las cuales se materializa la sancién, y en
cuanto tales, aplicables subsidiariamente a los ciudadanos comunita-
rios con base a lo dispuesto en la disposicidn adicional 2.* del RD
mencionado (norma de remision). Frente a esta postura, en Fiscalias
Provinciales de la envergadura de la de Madrid permanece vigente un
acuerdo contrario alcanzado en la Junta de Fiscales Decanos y que ha
dado lugar a la Instruccion interna nimero 2/2011 de la Fiscalia Pro-
vincial. La negativa descansa en la carencia de prevision legal expresa
para sustentar la medida de internamiento a que nos referimos y en la
apreciacién de que la expulsién de un ciudadano de la Unidn deberia
llevarse a cabo diligentemente —entiéndase dentro de las 72 horas pos-
teriores a su detencién— lo cual haria del internamiento una medida
desproporcionada. Sobre esta cuestiéon tampoco existe uniformidad
judicial.
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4.4.4 Por el contrario hay pleno consenso sobre cémo proceder
en los casos en los que la autoridad gubernativa solicita autorizacién
para el internamiento de un extranjero que ya ha permanecido inter-
nado por la misma causa motivadora del expediente, sin haberse mate-
rializado la expulsion (problemdtica conocida como «autorizaciones
en caso de internamientos sucesivos» suficientemente examinadas en
la Circular nimero 2/2006 FGE). La cuestién puede tornarse conflic-
tiva si prospera la redaccion del articulo 20.3 del Proyecto de Real
Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Centros de Estancia
Controlada de Extranjeros que al disponer que no podrd solicitarse el
ingreso, en virtud de un mismo expediente de expulsion, de extranje-
ros que previamente han sido objeto de esta medida por el plazo
mdximo legal. Por el contrario podrdn solicitarse nuevos ingresos
de un mismo extranjero en virtud de distintos expedientes de expul-
sion, parece asociar la prohibicion del sucesivo internamiento a la
existencia del expediente sancionador en si mismo considerado y no a
la causa motivadora del expediente como exige el articulo 62.2 LOEX.

4.4.5 Durante al afio 2012 han permanecido privados de libertad
en los distintos Centros de Internamiento de Extranjeros hasta un total
de 11.325 personas, cifra inferior a la del afio 2011 en el que se regis-
traron 13.241 ingresos (menos 16,91 por 100).

En este periodo los Fiscales Delegados de Extranjeria han reali-
zado 17 inspecciones a los CIE cuyas actas han sido remitidas a la
Unidad de Extranjeria de la FGE, que procede a su debido estudio.
Ello, unido a la fluida y continua comunicacién entre la Seccién
de Extranjeria de la FGE con la CGEF, responsable hasta el momento
del funcionamiento y régimen de los CIE en su integridad, y la idén-
tica relacién entre los FDE y las Brigadas Provinciales de Extranjeria
de aquellas provincias en que existen CIES, ha permitido un puntual
conocimiento de las incidencias habidas a lo largo del afio 2012.

En cada visita se inspeccionan el equipamiento e instalaciones, se
verifica el funcionamiento general del CIE y se indaga sobre el efec-
tivo respeto a los derechos legalmente reconocidos a los internos.
Ademads se procede a realizar una entrevista con un nimero variable
de internos segtin el nivel de ocupacion.

En ocasiones son los internos los que pueden solicitar entrevis-
tarse con los Fiscales y se procede a una previa seleccidn, procu-
rando la eleccién de extranjeros de distintas procedencias,
nacionalidades y circunstancias. La entrevista es individual y reser-
vada, sin presencia de funcionarios policiales. Algunas de estas visi-
tas se han realizado a la vista de las concretas recomendaciones
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realizadas desde la Oficina del Defensor del Pueblo, cuyas oportu-
nas apreciaciones merecen una especial consideracion.

En materia de instalaciones, ademds de recordar que se ha llevado
a cabo el cierre y desmantelamiento del CIE de Mélaga —tal y como
reiteradamente habiamos reclamado— debe resaltarse la realizacion
de importantes obras de mejora en los CIE de Algeciras y de Madrid,
del todo punto necesarias, al haberse convertido el primero de ellos en
el unico Centro de estas caracteristicas de Andalucia y albergar el
segundo a la mayor parte de los internos procedentes del norte
de Espafia. Hay que valorar negativamente el cierre de la seccién
de mujeres del CIE de Murcia, por lo que la mayoria de ellas se remi-
ten al Centro de Valencia, con las dificultades que ello comporta
de deslocalizacion.

Destaca la baja ocupacion del CIE de Hoya Fria en Santa Cruz
de Tenerife, que con 238 plazas mantuvo una tasa media mensual
de siete internos en el afio 2012, y también el descenso general de ocu-
pacién en el CIE de Madrid.

Es imprescindible adoptar las medidas adecuadas para mejorar la
atencion sanitaria y la asistencia social de los internos. Segin nuestra
propia experiencia compartimos sin matices las deficiencias denun-
ciadas por la Oficina del Defensor del Pueblo y los medios precisos
para solventarlas: establecimiento de un sistema de registro que per-
mita dejar constancia de las solicitudes de asistencia médica, asi como
de las asistencias diarias efectivamente prestadas; dotacién de medios
que garanticen una asistencia médica permanente; redaccion de ins-
trucciones precisas por los adjudicatarios del servicio en el que se
imponga al personal médico la obligacién de describir pormenoriza-
damente el historial clinico de los internos, detallando la naturaleza y
las caracteristicas de las lesiones y enfermedades que estos presenten;
clarificar el protocolo de informacién al Director del Centro de las
lesiones que presenten los internos; establecer los mecanismos de tras-
lado fehaciente de informacion médica del interno cuando haya sido
trasladado desde otro Centro de acogida institucional (CETI). En este
sentido, no pueden compartirse las previsiones contenidas en el Pro-
yecto de Real Decreto por el que se aprueba el Reglamento de Centros
de Estancia Controlada de Extranjeros, que en su articulo 16 establece
importantes modulaciones, cuando no restricciones, a este derecho
estableciendo, por ejemplo, que la atencidn sanitaria se dispensard en
un plazo méaximo de 72 horas, algo que parece rotundamente contrario
a la asistencia médica urgente.

En relacion con la asistencia social, merece mencion la encomia-
ble labor desarrollada en este aspecto por la Cruz Roja, que dispensa
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todo tipo de apoyo humano y logistico a los internos, llegando incluso
a llevar a cabo una labor de intermediacién con letrados e Institucio-
nes, entre ellas la propia Fiscalia, cuando se ha considerado preciso.
Sin embargo, y como ya venimos insistiendo en afios anteriores,
lamentablemente sigue sin servicios sociales el CIE de Algeciras. Esta
carencia es suplida por el voluntarismo policial, que realiza funciones
ajenas a su cometido, y por la colaboracién de ONGs, sobre todo por
la Fundacién Tierras de Todos, antigua Cardin y el Proyecto Alma,
dependiente de las Hijas de la Caridad, y con sede en la Linea de la
Concepcion.

Al margen de algtn episodio violento entre internos derivado de la
obligada convivencia de personas, no s6lo de diferentes origenes sino
de dispar perfil (condenados en causas penales con simples infractores
de las normas administrativas), los incidentes mas relevantes produci-
dos durante el afio 2012 se concentraron en el CIE de Algeciras y en
el de Barcelona.

En el primero deben destacarse dos casos de fugas, ambos en el
mes de octubre de 2012, que fueron precedidos de serios desordenes y
altercados. Del mismo modo, hay que llamar la atencién sobre la fre-
cuencia y gravedad de las alteraciones que se producen casi de manera
diaria en el CIE de Algeciras, que ponen en serio peligro la seguridad
del mismo y de sus ocupantes, y que han ido acompafiados de destro-
zos vanddlicos en el mobiliario e instalaciones del Centro.

En el segundo, resulta obligado hacer referencia al que constituy? el
suceso mds grave y destacable ocurrido en el CIE de Barcelona durante
el afio 2012, como fue el fallecimiento el dia 6 de enero del 2012 del
interno natural de Guinea Conakry, Idrissa Diallo. Las causas y circuns-
tancias de la muerte del interno fueron objeto de investigacion en el
marco de las Diligencias Previas nimero 230/2012 del Juzgado de Ins-
truccién nimero 5 de Barcelona, que en fecha 3 de julio de 2012 acord6
el archivo de la causa por considerar que el fallecimiento se produjo por
causas naturales, sin que se hubiere advertido conducta negligente o
penalmente relevante por funcionario policial alguno.

4.5 Menores extranjeros no acompainados

4.5.1 INMIGRACION INFANTIL: CUANTIFICACION

Durante el afio 2012 se han localizado 275 MENA que llegaron a
las costas espafiolas en pateras u otras embarcaciones similares. Ello
supone un descenso de un 22,9 por 100 respecto a los 357 MENA que
por la misma via arribaron a Espafa en el afio 2011. A esta cifra debe
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anadirse también la llegada en pateras a lo largo del afio 2012 de 35
bebés en unién de adultos que afirmaban tener vinculo paterno-
materno filial con el nifio sin acreditarlo de manera indubitada
mediante una documentacion fehaciente.

No se disponen cifras precisas de los menores que se han introdu-
cido en Espaia por via terrestre ocultos en vehiculo de motor o por
otros medios. De los localizados en pateras, 98 eran argelinos, 67
marroquies, uno tunecino, uno libio y el resto subsaharianos. De los
lactantes acompaiiados, 16 procedian de Nigeria. Ademds arribaron
por ese conducto ocho mujeres embarazadas.

En el Registro de Menores Extranjeros No Acompaiiados, a fecha
de 31 de diciembre de 2012, figuraban inscritos un total de 3.261
MENA como «activos», es decir aquellos que se encuentran bajo la
guarda o tutela de los servicios de proteccidon de las comunidades
auténomas [de ellos, un total de 1.499 estan en Andalucia; 431 en el
Pais Vasco; 289 en Melilla; 260 en Valencia; 169 en Ceuta; 178 en
Canarias; 64 en Madrid; 94 en Murcia; 52 en Asturias; 50 en Castilla-
La Mancha; 33 en Castilla y Le6n; 30 en Catalufia; 27 en Aragén; 26
en Cantabria; 23 en Galicia; 17 en Baleares; nueve en Navarra y uno
en La Rioja], 226 en situacion de «pendientes» por constar en otras
bases de datos (ARGOS o ADEXTRA) pero no poder llevarse a cabo
su inscripcidn hasta que se practiquen determinadas diligencias; y, un
total de 1.121 menores que abandonaron en su momento los centros y
que no constan que estén integrados actualmente en los sistemas
publicos de protecciéon. Asimismo, constan inscritos un total de 333
menores de la Unién Europea.

4.5.2 ProTOCOLO MARCO MENORES EXTRANJEROS

Durante el afio 2012 la Fiscalia General del Estado ha participado
activamente en los trabajos preparatorios del Protocolo Marco
de Menores Extranjeros No Acompafiados que estdn siendo coordina-
dos por la Secretaria General de Inmigracién y Emigracién en cumpli-
miento de lo dispuesto por el articulo 190.2 REX, integrada por el
Observatorio de la Infancia, el Cuerpo Nacional de Policia a través
de la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras y la Comisaria
General de Policia Cientifica, el Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado
(a través de la Unidad de Extranjeria y la de Menores).

La Unidad de Extranjeria y la de Menores de la Fiscalia General
del Estado tomaron la iniciativa en julio de 2012 de presentar una pro-

360



puesta de borrador inicial de Protocolo Marco sobre el que iniciar los
correspondientes debates.

A partir del mismo se han ido produciendo modificaciones con-
sensuadas que han enriquecido enormemente el texto inicial. Sin
embargo, no ha sido posible suscribir un documento para la firma
de los respectivos responsables institucionales. El problema es grave
pues mientras tanto se han paralizado los trabajos de elaboracién
de protocolos autonémicos de proteccion de MENA como son los
desarrollados en la Comunidad auténoma de Valencia y el Pais Vasco
que estdn a la espera de la aprobacién del Protocolo Marco Nacional.
Por ello, durante el afio 2012, 1a Fiscalia Provincial de Barcelona se ha
visto obligada, al dictar una Nota de Servicio dirigida a la reduccién
del periodo de estancia en las instalaciones de la Policia y de la Fisca-
lia de personas sometidas a la determinacion de edad, a ampliarla
incorporando pautas de actuacién muy detalladas en la materia

El Protocolo Marco regulard en plenitud todas las etapas que debe
superar un menor desde su localizacién, su identificacién mediante la
correspondiente resefia policial e inscripcidn registral, la determina-
cién de su edad, la puesta a disposicion de la Entidad Puablica de pro-
teccidon de menores, la asuncion de la tutela, la peticion de asilo —en su
caso—y, por fin, su documentacion.

Son muchos los aspectos relevantes comprendidos en el borrador
de protocolo. Entre ellos —por su especial trascendencia practica—
merece destacarse:

Primero. La minuciosa y correcta delimitacion del &mbito subje-
tivo de aplicacion (especialmente, su extension a los menores extran-
jeros que se encontraren en situacién de riesgo por haber entrado
de manera clandestina o subrepticia en territorio nacional o pretender
traspasar los puestos fronterizos espafioles en unién de un adulto que,
aparentando ser su progenitor, no aporte documentacion veraz o fiable
del vinculo alegado, y se aprecie un peligro objetivo para la protec-
cién integral del menor; su ampliacién a los nifios polizones que se
hallen a bordo de un buque, nave o aeronave que se encuentre en un
puerto o aeropuerto espafiol).

Segundo. Los mecanismos para lograr garantizar la inscripcion de
los MENA en el Registro de Menores Extranjeros No Acompaiiados.

Tercero. La pormenorizada regulacién de los expedientes
de determinacién de edad del articulo 35.3 LOEX mediante la fijacion
—siguiendo las directrices de la Circular nimero 2/2006 y la Consulta
numero 1/2009 FGE- de los criterios sobre incoacion (de oficio o a
instancia de tercero) del expediente, contenido y potencial modifica-
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cién. Se recuerdan los criterios de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo sobre la valoracién de los documentos publicos u oficiales
extranjeros; la manera de llevarse a cabo la prictica de pruebas médi-
cas cuando sean autorizadas por el Ministerio Fiscal; y el modo
de documentarse y acreditarse el consentimiento informado.

Cuarto. Se recomiendan las técnicas médicas a seguir —segun el
informe de la Comisién de Médicos Forenses realizado a instancia
de la Defensora del Pueblo— y que el informe médico contenga una
horquilla de edades.

Quinto. Se recuerda que en el plazo maximo de tres meses, salvo
causa justificada, el menor debe estar sometido a tutela normalizada;
se fija un plazo para la obtencién por los servicios de proteccién de los
documentos precisos para elevar la propuesta de autorizacion de resi-
dencia y expresamente se establece la incoacién de oficio del procedi-
miento por la Delegacion o Subdelegacién de Gobierno en caso
de inactividad de la entidad de proteccién.

4.5.3 Uno de los problemas mds acuciantes a los que pre-
tende dar respuesta el Protocolo Marco mediante la universalizacion
de la resefia del menor es la de atajar la situacién de los que podemos
denominar menores extranjeros «mal acompafiados», esto es, aquellos
que estando acompafiados por un adulto concurren indicios fehacien-
tes de que estan siendo utilizados por las redes de trata de seres huma-
nos o de trafico ilegal de inmigrantes. A ello responden los casos
conocidos como «madres postizas» o «nifios ancla», es decir, aquellos
supuestos en que menores sin documentacién o con documentacién
no fiable, arriban a Espafia, normalmente en pateras u otras embarca-
ciones, con personas que dicen ser sus padres sin poder acreditarlo.
Diversas Organizaciones No Gubernamentales y muchos responsa-
bles de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado han transmi-
tido su convencimiento de que los nifios pueden ser utilizados para
favorecer la trata de sus presuntas madres (se ha comprobado que
muchas de esas mujeres, una vez en los centros de acogida, rechazan
cualquier contacto con el nifio, de tal manera que, sin llegar a incurrir
en conductas de malos tratos hacia el menor, muestran un total des-
pego y desafecto hacia el recién nacido).

En estos casos se han establecido una serie de medidas encamina-
das a la proteccién del menor que comprenden: en primer lugar,
mecanismos inmediatos de coordinaciéon y comunicacién entre las
ONG que gestionan los centros de acogida de madres, la Fiscalia
de Extranjeria y de Menores del territorio correspondiente, los Servi-
cios de Proteccién de la Comunidad Auténoma y la Brigada Provin-
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cial de la UCRIF; en segundo lugar, previendo la deteccién
de filiaciones fingidas a través de la prueba del ADN previo consenti-
miento informado del afectado, o por acuerdo judicial ante la nega-
tiva infundada y existencia de indicios fundados de la comisién
de grave delito como diligencia acordada por el Juez de Instruccién
competente; por ultimo, fuera de los casos sefialados (dltimamente
los adultos que acompaiian a los menores afirman relaciones lejanas
de parentesco con el menor, incluso al margen de los vinculos de san-
gre, como padrastro, familiar, politico, etc.) o durante el tiempo
de espera del resultado de las pruebas de ADN, acudiendo al Juzgado
de Primera Instancia para que adopte las medidas precisas que auto-
riza el articulo 303 del Cédigo Civil.

4.5.4 Diligencias Preprocesales de determinacién de edad
(art. 35.3 LOEX). De los datos remitidos por las Fiscalias provincia-
les, se revela que a lo largo del afio 2012 se ha incoado un total
de 1.973 diligencias preprocesales de determinacion de edad con-
forme al articulo 35.3 LOEX. Ello significa un apreciable descenso en
relacion con el aio precedente del 18,40 por 100.

Sin embargo, los datos no son uniformes en todo el territorio nacio-
nal. Ceuta ha pasado de incoar 389 expedientes en el afio 2011 a 48 en
el afio 2012 (-87,5 por 100); Granada de 257 a 137 (46,7 por 100);
Madlaga de 93 a 44 (-52,6 por 100); Las Palmas de 157 a 64 (-59,2
por 100); Barcelona de 334 a 255 (-23,65 por 100); Cantabria de 45 a
10 (=77,7 por 100); Valencia de 15 a tres (—80 por 100) y Huelva de 14
a uno (-92,8 por 100). Por el contrario se han incrementado en Cadiz
(Algeciras) de 228 a 365 (+ 62,5 por 100); Almeria de 152 a 256 (+40,6
por 100); Madrid de 108 a 134 (+ 19,4 por 100); Alicante de 12 a 20 (+
40 por 100); y Melilla de 268 a 339 (+20, 9 por 100).

Algeciras concentra el mayor nimero de diligencias realizadas en
Espaia (18,4 por 100), seguida por Melilla (17,1 por 100). El resto
de la costa andaluza, murciana y alicantina representan el 22,80
por 100, mientras en Barcelona se ha alcanzado el 12,9 por 100, el
doble que Madrid (6,8 por 100) o el Pais Vasco (6,3 por 100).

Se han decretado mds minorias (67,83 por 100) que mayorias
de edad (32,17 por 100). Este ha sido el resultado predominante en la
generalidad de las provincias. Sin embargo, en algunas de ellas el por-
centaje de minorias supera con creces a la media nacional (Asturias
alcanza el 94,2 por 100; Madrid, el 84,67 por 100; Sevilla (el 75
por 100); Barcelona (el 69,1 por 100) y Algeciras (el 62,7 por 100).
En el resto de los territorios, los resultados han sido equilibrados,
salvo en Valencia en que se ha decretado la mayoria de edad en las tres
diligencias que se abrieron.
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EXPEDIENTES DE DETERMINACION DE LA EDAD (ART. 35 LOEX)

RESULTADOS
INCOADOS
MENOR MAYOR ARCHIVADOS
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
2418 1.973 1.242 1.079 1.122 761 54 133

4.5.5 La aprobacion del Protocolo Marco se hace indispensable
para favorecer la unificacion de criterio en todas las Comunidades
Auténomas entre los especialistas médicos que participan en la prac-
tica y elaboracién del dictamen del articulo 35.3 LOEX. Actualmente
no hay uniformidad:

Primero. Sobre las pruebas a las que se someten los afectados.
Partiendo de la base de que corresponde a cada facultativo establecer
las pruebas que estime oportunas para despejar la inseguridad sobre la
mayoria o minoria de edad de una persona, el Protocolo Marco reco-
mendard como pruebas a realizar tras el previo examen fisico y perso-
nal del interesado, la radiolégica del carpo izquierdo de la mufieca, el
examen de la denticién, en particular del tercer molar, por medio
de una ortopantomografia y, por ultimo, la radiografia de la clavicula
para la cuantificacién de los cambios de osificacion.

Segundo. Sobre los especialistas sanitarios intervinientes en la
redaccion del informe, especialmente en lo que concierne a la inter-
vencion de los médicos forenses no prevista en el texto de la ley; ni
sobre el contenido, estructura y forma del dictamen. Concurren infor-
mes escritos a mano y mecanografiados, minimamente motivados
(apenas una linea), con conclusiones vagas o confusas necesitadas
de ampliaciones o aclaraciones

Tercero. Se obvia en muchos casos la fijacién de una horquilla
de edad que comprenda el margen de error, porcentaje de incertidum-
bre o desviacion estdndar. Nos encontramos con informes que incor-
poran horquillas y otros que no lo hacen; los que la incorporan no
tienen unidad de criterio (hay horquillas de tres meses, seis meses, un
afio, un afio y medio, y dos afios). Existen informes que expresamente
se muestran contrarios a fijar dicha horquilla por considerar que no
cabe establecer un limite méximo a la edad.

4.5.6 Una vez aprobado el Protocolo Marco de MENA por esta
Unidad de Extranjeria, se elevard al Fiscal General del Estado una pro-
puesta de Circular en la que, sustituyendo el gran nimero de disposicio-
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nes dispersas sobre la cuestion, se unifiquen los criterios de actuacion
del Ministerio Fiscal en interpretacion y aplicacién del articulo 35
LOEX y articulo 215 REX. En ella se deberdn resolver y clarificar
muchas cuestiones que todavia resultan controvertidas a nivel interno,
como determinados aspectos competenciales (significadamente, la rela-
tiva a la competencia para tramitar y resolver sobre la edad del sujeto
que alega su minoria de edad una vez se encuentra en el CIE); sobre la
valoracion de la documentacion oficial del pais de origen del afectado,
tanto como medio de prueba de la edad como de correccién de la edad
fijada por la pericia médica; y sobre todos los aspectos —tanto materiales
como formales— concernientes al Decreto del Fiscal que pone fin a la
Diligencias Preprocesales de Determinacién de la Edad (unificacion
de tramites sobre alegaciones, estructura formal del decreto, clarifica-
cién de las decisiones de archivo del expediente, etc.). Es objetivo prio-
ritario de esta Unidad de extranjeria no s6lo la elaboracién de un modelo
tipo de decreto sino, en general, de un expediente tipo de determinacién
de edad con todos sus pasos que pueda servir de referencia a las fisca-
lfas territoriales y homogenice su actuacion en la materia.

4.57 EXPEDIENTES DE REPATRIACION

Nuevamente y al igual que ha ocurrido en otros afios, el expediente
de repatriacion debe calificarse como simbdlico y puramente testimonial
con una muy escasa incidencia practica. Muchos procedimientos se han
paralizado en fases muy embrionarias, culmindndose en tan sélo en cua-
tro ocasiones a través de resoluciones de repatriacion acordadas y ejecu-
tadas. Una de ellas se produjo en Granada, repatridndose a un menor a
Estados Unidos para ser entregado a su abuela. En Zaragoza, dos meno-
res hermanos de nacionalidad cubana fueron reagrupados en Cuba con
su familia al fallecer sus padres, con los que residian en Espaiia.

EXPEDIENTES DE REPATRIACION DE MENAS cOMUNICADOS A FISCALIA

Incoados Informados por el Fiscal Ejecutados
2011 2012 2011 2012 2011 2012
22 (80,86 -
115 por 100) 6 5 2 4

&

No se tienen datos de Mélaga y Alicante.

Ademds de los tres informes referentes a las repatriaciones efectivamente ejecutadas, la Fis-
calia de Toledo emitié un informe de repatriacién favorable respecto a un MENA ecuatoriano al
entender que ello era lo mds favorable al interés del menor.

ok
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Las razones que determinan el escaso éxito de este procedimiento
se sintetizan muy bien por la Fiscalia de Pontevedra. A los problemas
que suponen la escasa colaboracion de las autoridades del pais del que
procede el menor se une la conducta de los menores que deliberada-
mente no tienen documentacién para no proporcionar una informacién
fiable que facilite la investigacion de sus circunstancias familiares vy,
por tanto, su repatriacién. Cuando estd préximo el cumplimiento de los
18 afios es cuando aportan un pasaporte que se remite por correo
desde su pais. De esta manera, siendo muy remota la posibilidad de que
se les repatrie por la inminencia de la mayoria de edad, facilitan un
documento necesario para conseguir la autorizacion de residencia y
evitar la expulsion. Distinto del procedimiento de repatriacién son
aquellos casos en que el menor se ha fugado de sus familias y son
reclamados por los progenitores o tutores en sus paises de origen a los
servicios de proteccion del pais en el que se encuentran. En estos casos,
aunque no haya de acudirse a las previsiones normativas del procedi-
miento de repatriacién resulta preciso observar una serie de garantias
que imponen el interés del menor, como es verificar la realidad de la
filiacién, dar audiencia al menor y notificar al Fiscal el resultado las
actuaciones seguidas para comprobar la ausencia de riesgo.

4.5.8 La Instruccidén de la Fiscalia General del Estado niimero
1/2012, de 29 de marzo sobre coordinacion del Registro de Menores
Extranjeros No Acompariados ha desarrollado la normativa interna a
la que los Fiscales deben someter su actuacién para que el Registro
de MENA —cuya coordinacién a los efectos del articulo 35 LOEX
corresponde a la Fiscalia General del Estado— tenga un adecuado fun-
cionamiento y contribuya a la defensa del interés superior del menor.

Dicha Instruccién fue completada por un Convenio suscrito por la
Fiscalia General del Estado y el Ministerio de Interior sobre Uso
de ADEXTRA, segtin el cual se facilita a todos los Fiscales el acceso
permanente y sin limitacion horaria al Fichero Nacional Informatico a
través de intranet Fiscal.es por medio de una clave personal e intrans-
ferible a los efectos de facilitar su funcién de tramitacién de los expe-
dientes de determinacién de edad o para su intervencién en los
procedimientos de repatriacion de menores del articulo 35 LOEX.

Diversas Fiscalias Provinciales han adoptado reuniones provincia-
les interinstitucionales con los servicios publicos de proteccion
de menores y las brigadas de extranjeria para a analizar las pautas
de coordinacién establecidas en la Instruccién nimero 1/2012.

Del mismo modo, con sede en Fiscalia, se ha designado un Policia
de Enlace por la Comisaria General de Extranjeria que, entre otras
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funciones trascendentes, tiene como misién el control, seguimiento y
solucién de cualquier incidencia que afecte al correcto funciona-
miento del sistema registral.

En el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la Instruccion, se
han eliminado importantes disfunciones que afectaban a la fiabilidad
del Registro de Menores Extranjeros No Acompaifiados. Sin embargo,
todavia queda mucho trabajo por realizar y errores que corregir. Al dia
de hoy estamos preocupados por solventar los siguientes problemas:
la coordinacién entre algunas Fiscalias Provinciales y las Brigadas
Provinciales de la UCRIF sobre comunicacion de los Decretos de edad
dictados por el Fiscal; eliminar los problemas de compatibilidad tec-
noldgica entre sistemas informaticos de alguna Fiscalia y el fichero
ADEXTRA; mejorar los tiempos de cotejo, dado los breves plazos
de tiempo a los que estd sujeto el expediente de determinacién de edad;
completar datos que deben figurar en el Decreto del Fiscal; y solven-
tar los déficits de informacién —sobre todo la relativa a resoluciones
judiciales— del contenido del registro.

4.6 Fiscales de Extranjeria y Registro Civil

4.6.1 La modificacion de la legislacion sobre Registro Civil que
incorpora la Ley de Registro Civil 20/2011, de 21 de julio, todavia
estd en periodo de vacatio legis por lo que no sera hasta el mes de julio
del afio 2014 cuando puedan apreciarse los efectos de la importante
desjudicializacién que esta normativa introduce. La materia que pasa-
mos a examinar acusara sin género de dudas los cambios que se aveci-
nan, y esperamos traigan consigo un mayor control sobre los
matrimonios simulados que, a tiempo de haberse convertido en uno
de los mecanismos de obtencién fraudulenta de permiso de residencia
en Espafia, son, en otro orden de cosas, una forma de encubrimiento
de ciertos casos de trata de seres humanos.

La cifra de 261 informes contrarios a la celebracién de matrimo-
nios sospechosos de fraude en el afio 2012 (221 menos que el afio 2011)
no es fiable, ya que de las 50 provincias espaiolas, 21 de ellas no han
facilitado datos por carecer de sistema de gestién procesal en esta
materia, entre ellas nada menos que Madrid, Barcelona, Sevilla,
Malaga, Pontevedra, Castellon o Valencia.

Como mencionamos en memorias anteriores, el control sobre los
expedientes matrimoniales en los casos de matrimonios mixtos apa-
rece en nuestros tiempos como algo esencial, analizadas las ventajas
que la legislacion de extranjeria asocia al hecho de estar casado con
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un nacional espafiol o comunitario. Dicho control se desarrolla en
diferentes ambitos del ordenamiento juridico, entre ellos el civil,
debiendo sefialarse la existencia de un control de cardcter preventivo,
tendente a evitar la celebracién del matrimonio simulado, y un
segundo control, tendente a evitar que accedan al Registro Civil los
matrimonios mixtos celebrados en el extranjero. El primero de ellos
implica la intervencién del Ministerio Fiscal en la tramitacién del
expediente matrimonial, siendo obvio que si este control es eficaz y el
matrimonio no se autoriza, el contrayente extranjero no podra ser rea-
grupado ni obtener beneficio alguno en materia de residencia. Esta
deteccidn preventiva se produce mediante la audiencia de los contra-
yentes por el Juez encargado del Registro Civil y el Ministerio Fiscal
y la valoracién de presunciones judiciales. Los principales obstdculos
con que se enfrenta la funcién del Ministerio Fiscal son por un lado la
escasez de medios materiales, que impide a los Fiscales concurrir a la
totalidad de los sefialamientos, y la consabida picaresca que ha condu-
cido a que en numerosas ocasiones los contrayentes comparezcan
debidamente «preparados» para facilitar las respuestas adecuadas en
la entrevista. Respecto a la primera de las dificultades venimos insis-
tiendo en que es un claro foco de fraude la habitual autorizacion
de matrimonios mixtos en pequeflas poblaciones servidas por Jueces
de Paz, legos en la materia, que no tienen conocimiento de normativa
existente y las exigencias de la DGRN.

Sin embargo, y a pesar de todo, es necesario sefialar cémo el rigor
y la exhaustividad en la preparacion y desarrollo de las audiencias
reservadas ha actuado como elemento desincentivador del fraude. A
ello ha de afiadirse la estrecha colaboracion con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, a quienes se solicita con frecuencia la realizacién
de afiadidas investigaciones cuando surge la sospecha de fraude.

Se mantiene un adecuado nivel de coordinacién en el seno de las Fis-
calias Provinciales con la finalidad de que, una vez detectado el fraude a
posteriori, se proceda a instar la nulidad del matrimonio simulado, sin
que en esta materia se aprecien disfunciones dignas de mencion.

Por dltimo, sigue constatdndose una preocupacion en relacién con
el aumento de los matrimonios eclesidsticos en que uno de los contra-
yentes es extranjero, como opcién buscada de propdsito para, bien evi-
tar las expulsiones acordadas administrativamente, bien obtener
beneficios en materia de reagrupaciéon familiar dado que este tipo
de uniones estan libres de los controles policiales y judiciales, habién-
dose llevado a efecto en algtn caso dicho matrimonio tras la negativa
del matrimonio civil por evidente fraude de ley. En este punto merece
mencionarse que en el &mbito de las Fiscalias Provinciales, y a instancia
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de los FDE, se contintia una via abierta hace unos afios cual es la de esta-
blecer contacto y comunicacién con las autoridades eclesidsticas.

4.6.2 Laintervencion de los Fiscales en los expedientes de adqui-
sicién de la nacionalidad espafiola hasta que se instaure definitiva-
mente el nuevo sistema del Registro Civil sigue enfrentdndose con la
prueba de la integracion del extranjero, la adquisicién de arraigo y la
inexistencia de comportamientos incivicos acreditada por los infor-
mes de antecedentes penales y policiales. Sin embargo, este sistema
circunstancial se ha visto seriamente afectado como consecuencia
de la crisis econémica que padecemos, puesto que muchos inmigran-
tes han perdido su puesto de trabajo y no poseen mds fuente de ingre-
sos que la prestacion de desempleo y, extinta ésta, el subsidio por
idéntico concepto, no siendo titulares de bienes de clase alguna.

Especiales dificultades nos seguimos encontrando en relacién con
los expedientes de consolidacion de la nacionalidad espafola de los
ciudadanos naturales del antiguo Sahara Occidental (art. 18 CC). Al
margen del posible éxito de la pretension en casos muy puntuales, hay
que reconocer que toda la dificultad deriva de la falta de valor de la
documentacién emanada de la Repiblica Arabe Saharaui Democr-
tica cuyo reconocimiento escapa del dmbito de nuestras competen-
cias. En efecto, los documentos que aportan no acreditan que
efectivamente residieran en el Sahara durante el periodo establecido
por el Real Decreto 2258/1976, de 10 de agosto, sobre opcion de la
nacionalidad espafiola por parte de los naturales del Sahara, ni tam-
poco que después, durante al menos 10 afios, hayan usado la naciona-
lidad espaiiola. Se trata, en todos los casos, de ciudadanos que acaban
de acceder al territorio espafiol y llevan mds de 30 afios usando otra
nacionalidad, alegando que el Sahara era provincia espafiola y apor-
tando documentos antiguos carentes de validez y que nada acreditan
acerca del uso de nacionalidad espafiola.

A pesar de ello, durante el aiio 2012 se han mantenido reuniones
entre la Fiscal del Registro Civil Central, la Unidad de Extranjeria
de la Fiscalia General del Estado de Extranjeria y la Subdirectora
General de Nacionalidad y Estado Civil, con la finalidad de unificar
criterios y establecer una doctrina actualizada para la determinacién
de la nacionalidad espafiola en estos casos.

Respecto a supuestos de conexién criminal ligados a la adquisi-
cion fraudulenta de la nacionalidad espafiola, el Registro Civil Central
ha observado que en expedientes promovidos por ciudadanos cubanos
para la recuperacién o adquisicién de la nacionalidad espafiola por
opcién, alegando ser hijos o nietos de espanoles de origen (disposi-
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cion adicional 7.% de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre) se ha apor-
tado documentacién falsa, habiéndose remitido testimonio de 30
expedientes a la Fiscalia Provincial de Madrid para la investigacion
de estos hechos.

Las irregularidades se han producido en un doble dmbito: en
algunos supuestos se ha comprobado que las certificaciones de naci-
miento, aportadas para acreditar la filiacion respecto de los naciona-
les espafioles, supuestamente expedidas por Registros Civiles
espafoles, no se corresponden con ninguna inscripcion y las firmas
y los sellos que figuran no son los autorizados. En otros casos, las
irregularidades se han presentado en las legalizaciones de los docu-
mentos cubanos, segin los informes del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y Cooperacion (Subdireccién General de Asuntos Juridicos
Consulares) en especial la legalizacion y firma del Canciller del
Consulado General de Espafia en la Habana y de la Seccién de Lega-
lizaciones de ese Ministerio.

5. FISCAL DE SALA COORDINADOR DE SEGURIDAD VIAL

5.1 Introduccion

En la presente Memoria iniciamos un nuevo enfoque de matiz cri-
minolégico de las estadisticas y las ponemos en conexion con la
actuacion del Ministerio Fiscal en los procedimientos y proyectos
de la especialidad. Expresamos con la mayor claridad posible cual es
el grado de eficacia de las funciones de coordinacién que nos estdn
atribuidas. Mantenemos la conviccién, apoyada en los datos estadisti-
cos, de que la aplicacién pronta, silenciosa, continuada y proporcio-
nada de la ley penal es un relevante medio de prevencién de riesgos y
sobre todo de los trdgicos resultados, casi todos evitables, que se pro-
ducen en las vias publicas. También de proteccion y asistencia a las
victimas. Sin embargo, no ocultamos que sigue siendo necesario acen-
tuar los mecanismos legales de reeducacion, en gran medida difumi-
nados.

Tampoco hemos modificado la creencia de que mucho mds tras-
cendente que la aplicacién de la ley y de las demds medidas de preven-
cién (mejora de infraestructuras, seguridad activa y pasiva de vehiculos)
es la educacion en los colegios. Sigue siendo la asignatura pendiente en
los propios colegios, en las instituciones competentes que no asumen
los compromisos adecuados y en la seguridad vial en general.
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5.2 Coordinacion de criterios en la especialidad de seguridad vial
5.2.1 UNIFICACION Y COORDINACION

Ha de partirse de la delimitacién de competencias y conceptos para
acotar la tarea coordinadora. Sélo al Fiscal General del Estado compete
la unificacién vinculante de criterios de interpretacion y aplicacion de la
Ley por los Fiscales a través de Circulares, Consultas e Instrucciones.
En nuestro 4mbito se cuenta con la Consulta 1/2006, Instruccién 3/2006
en lo que no estén modificadas por la Circular 10/2011 sobre criterios
de unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en seguri-
dad vial, esta Gltima dictada a propuesta del Fiscal de Sala que suscribe
estas lineas. Su contenido técnico juridico ha gozado de general acepta-
cién con algin matiz divergente en las resoluciones de Juzgados y Tri-
bunales, aportando seguridad juridica con respuestas siempre casuisticas
pero previsibles, de los érganos judiciales.

La Circular no abordé todos los problemas interpretativos ya plan-
teados y desde que la firmo el Fiscal General del Estado se han susci-
tado cuestiones nuevas de orden procesal y sustantivo. El Fiscal
de Sala promueve sobre ellas la coordinacion de actuaciones a través
de los documentos, estudios y conclusiones de Jornadas. Sus propues-
tas no son vinculantes pero en la medida en que estdn fundadas en
argumentaciones juridicas y cientificas propias de la especialidad son
por lo general aceptadas. La Circular en buena medida recogié crite-
rios ya consolidados por esta via. En el apartado 2.3 complementamos
la tarea coordinadora realizada hasta el presente.

5.2.2 INSTRUMENTOS DE COORDINACION. FISCAL DE SALA, FISCALES
ADSCRITOS Y FISCALES DELEGADOS

5.2.2.1 El Fiscal de Sala y los Fiscales Adscritos

Se han constituido grupos estables de trabajo de estructura multi-
disciplinar con expertos policiales, peritos, técnicos y responsables
de instituciones, administraciones y asociaciones sobre las siguientes
materias: a) cuestiones cientificas y probatorias en torno a la influen-
cia de drogas en la conduccién; b) los riesgos mensurables y modali-
dades de la manipulacién de tacografos; ¢c) programas de reeducacion
acordados en el proceso como alternativa a la pena de prisién; d) ana-
lisis del proyecto de educacién vial en los Colegios de la Policia
Local de Madrid para concretar las propuestas de la Memoria ante-
rior; e) gestiéon de vehiculos decomisados en la ciudad de Barcelona.
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5.2.2.2 Los Fiscales Delegados

Papel central para que en la multitud de procedimientos por deli-
tos viales se actuara con unidad de criterio han sido los Fiscales Dele-
gados. En ellos se han residenciado las consultas, dudas y problemas
para las que han ofrecido los criterios, informes y estudios derivados
de la tarea de coordinacion del Fiscal de Sala a que antes me referi.
De modo muy particular con la herramienta del Foro Virtual cuyo fun-
cionamiento estamos impulsando.

Ademads de trasladar esta informacion a los Fiscales-jefes, Deca-
nos e integrantes de las plantillas, todos los Fiscales delegados asu-
men la coordinacién en su dmbito y reuniones continuas con los
representantes de las distintas Policias Judiciales de Trafico de sus
respectivos territorios, con las Jefaturas de Trafico, Asociaciones
de Victimas y entidades relacionadas con la seguridad vial, impar-
tiendo a las primeramente citadas directrices (bajo la delegacion del
Fiscal-Jefe o a través de éste) que afectan tanto a la redaccién y docu-
mentacion de los atestados y diligencias policiales, como a la practica
de determinadas intervenciones como puede ser, en via de ejemplo, la
intervencion policial del vehiculo o del permiso de conducir.

En la totalidad de los casos descritos los Fiscales Delegados no
han tenido relevacion total ni parcial de otros servicios y funciones.
La primera razén es que al Fiscal Delegado de Seguridad vial no se le
considera en realidad «especialista» pues se entiende que los procesos
a que afectan sus funciones no requieren conocimientos especificos.
Quiza por ello sus funciones no han tenido suficiente visibilidad en las
Fiscalias, hablando sin pretensiones de generalidad, en contraste con
el reconocimiento que, sin embargo, han recibido del propio legisla-
dor en la Ley 18/2009 y tienen de las Autoridades, entidades y policia
de tréfico. En este sentido, no podemos dejar de recalcar que el Fiscal
Delegado posee conocimientos especializados sobre cuestiones claves
para dirimir la calificacién penal como son los relativos a técnicas
de reconstruccion de accidentes, protocolos de actuacion en los pri-
meros momentos y operativos de los atestados e informes técnicos.
Tras la Circular 10/11 muy particularmente queda claro que la valora-
cién de la gravedad de la imprudencia exige un cuidadoso analisis
de los deberes normativos de cuidado y para ello un andlisis en pro-
fundidad de la extensa y compleja legislacion de seguridad vial (LSV,
Reglamentos de Circulacién, Conductores y Vehiculos, normativa
sobre sefalizacion, ITV, Directivas etc.) cargada de conceptos téc-
nico—cientificos que el Fiscal Delegado conoce por su especializacion.
La problematica de la aplicacién del Baremo del Seguro y las compli-
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cadas cuestiones juridico-civiles que plantea apuntan en la misma
direccién. La cuestion es el aprovechamiento en el proceso del arsenal
de conocimientos de que dispone la Red de Fiscales Delegados conse-
guida con su esfuerzo y dedicacién personal, como lo revela la docu-
mentacién cientifica y juridica que entre todos se ha construido en el
Foro Virtual y la asistencia a Cursos, Jornadas y Congresos. Para ello
trabajamos en union de la Secretaria Técnica de la FGE.

5.3 Criterios de aplicaciéon de las normas penales en la delin-
cuencia vial. Cuestiones suscitadas

5.3.1 DELITO DE CONDUCCION BAJO LA INFLUENCIA DE DROGAS DEL
ARTICULO 379.2 CP. LOS CONTROLES DE DROGAS

El niimero de expedientes administrativos tramitados por la DGT e
incoados a conductores que arrojaron resultado positivo en los contro-
les de drogas ha pasado de 203 en el afio 2010, a 740 en el afio 2011 y
finalmente a 2155 en 2012. La DGT ha reforzado asi de modo enco-
miable los controles preventivos aun cuando el esfuerzo no ha ido
parejo con un aumento de procedimientos penales. Durante el afio 2012
y en el &mbito de la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil se han
realizado 3472 controles con los 2155 resultados positivos citados.
Sélo se han derivado a la via penal 31, de los que 18 lo han sido por
accidente, nueve por infraccion y cuatro en control preventivo.

El tipo de conduccién bajo la influencia de drogas toxicas ha visto
constrefida su aplicacién a los supuestos mds graves en los que el
delito de riesgo —la conduccién influenciada por tales sustancias— se
ha actualizado en siniestros con resultados lesivos o fallecimiento.
Fuera de ellos sigue siendo norma penal de escasa incidencia. Las
principales causas de inaplicacidn del articulo 379.2 son, en primer
lugar, la actual situacién de crisis econdmica que repercute en la
carencia de medios materiales y personales, en particular en los Ayun-
tamientos, dificultando la adquisicién de los dispositivos indiciarios
necesarios para la realizacion de los test salivales y el hacer frente a
las costosas analiticas evidenciales en laboratorios homologados a
que se refiere el articulo 796.1.7.* LECR. De otra parte, el acta de sig-
nos externos inicialmente utilizada en el marco del Proyecto DRUID a
la que se referian las Memorias correspondientes a los afios 2009
y 2010, se ha revelado con el tiempo ineficaz para la acreditacion de la
influencia tipica. En el aspecto toxicoldgico, recientes estudios del
grupo de trabajo constituido con expertos del Instituto Nacional
de Toxicologia y Ciencias Forenses (en adelante, INTCF) descartan la
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posibilidad apuntada en anteriores Memorias de cuantificar puntos
de corte en fluido oral de los que se deduzca per se la afectacion
de facultades. Las razones son la falta de consenso cientifico sobre la
correlacion entre niveles de concentracion de cada sustancia en sangre
—que es la matriz que se ha revelado como esencial a tales efectos—y
fluido oral.

Por su parte, el grupo de trabajo que hemos constituido con Médicos
Forenses expertos en la materia, se halla elaborando un acta de signos
individualizados referidos a las distintas sustancias téxicas y con la sen-
cillez suficiente para que lo pueda cumplimentar cualquier agente
de Policia Judicial de trafico. En unién de los facultativos del INTCF se
examina la posibilidad de establecer patrones de correlacion entre los
test de afectacién y los resultados analiticos de concentraciones en
fluido oral. El objetivo final es distinguir diferentes niveles de concen-
tracion (alto/medio/bajo) para las sustancias de mayor prevalencia y
establecer y asociar a cada uno de ellos un correlativo nivel de riesgo
fundamentador del ejercicio de la accion penal. Finalmente y para abor-
dar la viabilidad econémica de los controles defendemos la idea de pro-
puestas normativas tendentes a repercutir sobre el interesado no sélo el
importe de las pruebas de contraste solicitadas, sino también el coste
de la practica del test indiciario salival y de la analitica posterior
de saliva cuando arrojen resultado positivo. Es concordante con otras
previsiones normativas de la legislacion vial.

5.3.2 NATURALEZA DEL CONCURSO DEL ARTiCULO 382 DEL CP

Continua abierto el debate sobre si el articulo 382 del CP en la
redaccion dada por la LO 15/2007 contempla un supuesto de concurso
de normas con una regla especial de punicién (la pena de la infraccion
mds gravemente penada en su mitad superior) o si, por el contrario,
disciplina un supuesto especifico de concurso ideal de delitos. La
cuestion no es baladi, pues, ente otras materias, tiene consecuencias
en orden a la apreciacion de la agravante de reincidencia en ulteriores
procesos.

En cuanto a las resoluciones del TS, las mas recientes ofrecen
soluciones contradictorias. Asi, mientras la STS de veintinueve de
diciembre de 2010 apunta al concurso de normas en relacion al dere-
cho anterior, la STS de 2/11/2010 en hechos anteriores a la LO
15/2007, se inclina obiter dicta por la tesis del concurso de delitos.
Finalmente, la reciente STS de 24/09/2012, siempre en actos punibles
previos a la vigencia de la norma citada, dice que tras ella hay mas
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argumentos en pro del concurso ideal. La Circular aporta soluciones
exegéticas dimanantes de esta dltima variedad concursal que han
de tenerse en cuenta para apreciar la agravante de reincidencia y para
el computo de los plazos de rehabilitacion. Por ello cabe sostener la
reincidencia, en via de ejemplo, respecto del nuevo delito de peligro
cometido cuando hay condena anterior por el concurso entre la infrac-
cion penal de riesgo fundamentadora de la agravante y la de resultado
de los articulos 142 o 152 CP. Para su viabilidad los Fiscales en el
escrito de conclusiones en los supuestos del art 382 deben solicitar la
condena por uno y otro delito de conformidad con la Circular.

5.3.3 DELITO DE CONDUCCION CON PERDIDA DE VIGENCIA DEL PER-
MISO O LICENCIA POR PERDIDA TOTAL DE LOS PUNTOS ASIGNA-
DOS LEGALMENTE DEL ARTiCULO 384 iNciso 1.° CP.

El problema principal de aplicabilidad del tipo penal continda
siendo el de la acreditacion del elemento subjetivo del delito cuando
la notificacién de la resolucién de pérdida de vigencia se ha producido
por via edictal. Son importantes los avances efectuados en la materia
derivados de la Conclusion 5.* de las Jornadas de Especialistas 2012.
Su cumplimiento ha permitido, como sefialan algunos Fiscales Dele-
gados como el de Alicante, el acceso al expediente administrativo
unido a los autos de la resolucién judicial anterior de sobreseimiento o
absolucién acreditativa del dolo y la consulta directa de los sistemas
informaticos por el Juzgado de Instruccién para la deteccién de proce-
dimientos previos por hechos similares con idéntica finalidad probato-
ria. También y en linea con la Circular, la plausible iniciativa de las
autoridades de Trafico segtin sefalan los delegados de Cadiz y Toledo,
entre otros, llevando a cabo la prictica personal de notificaciones a
través de la Policia Local cuando se trata de conductores rebeldes para
los que no ha sido posible realizarla.

La tesis de la Circular 10/2011 FGE —a la que se dirigen las referi-
das actuaciones— entendiendo acreditado el dolo tras la anterior decla-
racion del acusado en otro procedimiento judicial viene encontrando
acogida (entre otras, SAP de Toledo de 19 de enero de 2012 y SAP
de Valencia de 25 de junio de 2011). Algunas resoluciones (sentencia
de 29 de enero de 2013 del Juzgado de lo Penal ntimero 1 de Badajoz)
barajan la idea de que puede inferirse cuando el denunciado se coloca
voluntariamente en situacidon de ignorado paradero impidiendo la
notificacion personal en el domicilio que constaba en los registros
de Tréfico o se realiza en este tltimo pero en la persona de familiares
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muy préximos (Sentencia de 27 de mayo de 2011 del Juzgado de lo
Penal nimero 10 de Sevilla). No obstante, resoluciones aisladas
siguen criterios més restrictivos, como la de la Audiencia Provincial
de Pontevedra de 14 de noviembre de 2012 que no entiende acredi-
tado «per se» el contenido de la notificacién practicada al imputado.

5.3.4 DELITO DE CONDUCCION SIN HABER OBTENIDO NUNCA PER-
MISO O LICENCIA DEL ARTICULO 384 INnciso 3.°, CP

Las Secciones de la AP Toledo tras el consiguiente Acuerdo han
dictado las sentencias de 8-2-2013 y 5-3-2013. En ellas se mantiene
criterio distinto al de la jurisprudencia de AP consolidada durante
todos estos afios. Se funda en la afirmacién de que el tipo del
articulo 384 inciso 3 y las infracciones administrativas de los articu-
los 65.4.s) y 65.5.k) son idénticos. El principio de intervencién
minima y la necesidad de diferenciarlos lleva a la primera de las reso-
luciones citadas a exigir la concurrencia concomitante de una vulnera-
cién de la legislacion de tréfico en la conduccién y a la segunda, la
existencia de antecedentes penales por delitos contra la seguridad vial.
El Fiscal-jefe de Toledo ha dado instrucciones para mantener el crite-
rio de la Circular y de la jurisprudencia de Audiencias en los corres-
pondientes escritos de acusacidn y recursos, indicando en los atestados
los datos sobre antecedentes o infracciones que exige la AP en el caso
de que consten. No podemos, desde el respeto, compartir el criterio
de la AP Toledo. Desde diciembre de 2007 se ha mantenido el contra-
rio y en base a €l se han dictado un total superior a las 90.000 senten-
cias de condena por hechos como los que han generado las
absoluciones comentadas. Las diferencias entre los tipos de ilicito
administrativo y penal (arts. 384 inciso 1 CP y 65.k LSV) son claras,
quedando reservado el segundo para los casos en que nunca se ha
obtenido permiso o licencia. Ya en la Circular interpret6 el FGE que
habiendo permiso o licencia aun cuando no sea el correspondiente al
vehiculo conducido o carezca de validez en territorio nacional, los
hechos son incardinables en el &mbito administrativo sancionador. En
este periodo de tiempo se han impuesto numerosas sanciones por
acciones de esta indole diferentes y de menor gravedad de injusto que
las contemplados en la norma penal como recogemos en el apartado
de la estadistica. El tipo del articulo 384 no exige el resultado de peli-
gro, infraccién normativa afladida ni peligrosidad individual y
de entenderse asi lo correcto es plantear una cuestion de constitucio-
nalidad. Finalmente estas sentencias generan inseguridad juridica al
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no precisarse cuales son las infracciones o antecedentes (en este caso
ajenos al peligro o riesgo de la accién) que lo originan.

Cuestion distinta es la relativa a las llamadas licencias o permisos
provisionales de conduccién del Reino Unido. Su problemdtica pare-
cia superada mediante Notas de Servicio evacuadas en el seno de algu-
nas Fiscalias territoriales. No obstante, siguen suscitindose dudas al
hilo de la Conclusién 15.* de la Circular 10/2011 FGE. Justifica las
consideraciones que se exponen a continuacion. Debemos atenernos a
las normas contenidas en los articulos 1.2 y 7 de la Directiva 91/439/
CEE y en la Comunicacion Interpretativa de la Comisién 2002/
C77/03. De ellas se deduce que las denominadas licencias provisiona-
les del Reino Unido e Irlanda no son auténticos permisos de conduc-
cién en cuanto su emisién no se halla supeditada a la superacién
de pruebas de aptitud conforme a lo exigido por la Directiva, y s6lo
dan derecho a conducir en el territorio del Estado de expedicién como
parte integrante de las actividades de formacién. Se trata de una espe-
cie de «carnet de autoescuela», pero no de un permiso o licencia
de conduccién con las condiciones requeridas por la normativa comu-
nitaria. La conclusién es que en tales casos no opera el supuesto
de atipicidad que contempla la Circular 10/2011 en la Conclusién 15.2

5.3.5 HoMICIDIOS Y LESIONES IMPRUDENTES. SEGUIMIENTOS

En concordancia con las directrices marcadas por la Conclu-
sion 18.% de la Circular 10/2011 FGE, se ha continuado desarrollando
el proyecto de seguimientos por hechos indiciariamente constitutivos
de delito de homicidio imprudente del articulo 142 y lesiones impru-
dentes del articulo 152.1.2.° CP, en este caso en referencia a lesiones
medulares y cerebrales y al concepto legal de «grave enfermedad
somdtica o psiquica «del articulo 149 CP. La finalidad es depurar la
calificacién de la imprudencia, grave o leve, asegurar la proteccioén
de los derechos de las victimas e impulsar el pronto sefialamiento del
juicio oral evitando demoras. En la actualidad constan en la Oficina
Fiscal 828 diligencias que se encuentran en tramite pendientes del
resultado de los correspondientes procedimientos judiciales. Detecta-
mos un progresivo grado de compromiso del Ministerio Fiscal en la
aplicacion de los criterios de la Instruccién 3/2006 y Circular 10/2011
FGE a través del impulso de los Fiscales Delegados. Seguimos cons-
tatando de todos modos un porcentaje significativos de atrasos y
de inadecuada remisién a juicio de faltas o archivo.
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5.3.6 LA MANIPULACION DE TACOGRAFOS. SUBSUNCION PENAL

La existencia de las manipulaciones de tacégrafos y la preocupa-
cién que suscitan en la UE ha sido objeto de estudio en anteriores
Memorias. En todas ellas late la idea de su posible subsuncién en los
articulos 392 y 390.1 CP como falsedad. No se han formulado crite-
rios generales de coordinacién sino que selectivamente algunas Fisca-
lfas con singular problemética sobre la materia en sus territorios y en
coordinacidn con el Fiscal de Sala, han iniciado investigaciones junto
con la Policia judicial en determinados supuestos. En concreto en
Cataluiia a través de la eficaz actuacion de los Mossos d,Esquadra. La
respuesta judicial no ha sido uniforme, existiendo resoluciones
de diverso signo en la fase de instruccién o intermedia (sin que puedan
desconocerse resoluciones de conformidad ante el Juzgado de Ins-
truccién o el Juzgado de lo Penal). Son escasos los asuntos enjuicia-
dos por lo que no podemos hablar de una jurisprudencia o linea
jurisprudencial de Audiencias pero si consignar sentencias estimato-
rias de la calificacién de falsedad (SSAP Tarragona de 14 de febrero
y 19 de marzo de 2012 confirmando la condena por un delito de false-
dad en documento oficial de los articulos 390.1.2.° y 392 en un caso
de manipulacion del tacografo —analdgico—y ello tras descartar que se
tratase de una falsedad ideolégica y recoger el principio de preferen-
cia de la jurisdiccién penal). Casos de mayor claridad jurisprudencial
son los que incluyen la utilizacidn de los registros alterados por la
presentacion de los discos manipulados en procedimientos laborales
(AAP San Sebastidn de 15 de octubre de 2010 y AAP Tarragona de 19
de junio de 2006, por todos).

Como dijimos se ha constituido un grupo de trabajo con expertos
en el que estd integrado el Fiscal Delegado de Lérida. Fruto de sus
estudios es la certeza cientifica de que ciertos procedimientos
de manipulacién no sélo alteran los registros de velocidad del vehi-
culo y/o los registros de los tiempos de conduccién y descanso, sino
que revisten especial gravedad al afectar a sistemas de seguridad y
funcionamiento del vehiculo. Ello es asi porque la informacién que
emite el sensor de movimientos del tacégrafo es también utilizada
para asegurar el correcto funcionamiento de los sistemas de seguri-
dad activa (ABS-EBS-ESP). Algunos procedimientos de manipula-
cion, al anular los impulsos del sensor también anulan el limitador
de velocidad del vehiculo y anulan o limitan el sistema de frenado
ABS y «retarder» o frenomotor en vehiculos cuya circulacién
entrafia un riesgo superior para la seguridad vial por sus dimensio-
nes y peso —transporte de mercancias y transporte colectivo de viaje-
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ros—. Tales sistemas evitan el bloqueo de ruedas y derrapes, eliminan
el efecto tijera, reducen el riesgo de vuelco y mitigan el balanceo
de los remolques y semirremolques. En estos casos, la centralita
de gestion electrdnica del vehiculo genera avisos de error mostrados
en el cuadro de mandos del camién o autobus, que el conductor
necesariamente ha de percibir, y pone en marcha automdaticamente
en algunos casos, segin la marca y modelo del vehiculo, una medida
de seguridad, limitando la velocidad o revoluciones. La eficacia
de la manipulacion exige una accién complementaria del conductor
consistente en extraer el fusible del sistema ABS-EBS. Consecutiva-
mente queda desactivado el sistema de frenado —y en ocasiones las
luces de frenado—, pasando el vehiculo a sistema de frenada redun-
dante o neumadtico. En algunos casos, también dependiendo de la
marca y modelo del vehiculo, se ve afectado a la vez el cambio
de marchas (que deja de funcionar de forma automética pasando a
ser manual), la marcha atrds (que asimismo deja de funcionar) y/o la
anticipacion de freno (se desactiva la ayuda eléctrica y electrénica
del pedal de freno). En estos casos se incrementan de modo expo-
nencial los riesgos para la seguridad vial ya originados por los pre-
sumibles excesos de velocidad y merma de los tiempos de descanso
del conductor a que nos referimos en Memorias anteriores. De ahi la
necesidad de una incriminacién como la que proponemos mas ade-
lante.

5.3.7 CRITERIOS DE INTERPRETACION DEL BAREMO DE TRAFICO.
ESPECIAL REFERENCIA A LA JURISPRUDENCIA DE LA SALA 1.2
DEL TS DEL ANo 2012

La Circular 10/2011 FGE dedica el apartado XIX al resarcimiento
de las victimas de accidentes de trafico, incluyendo criterios de inter-
pretacion y aplicacion del sistema de valoracion de dafios personales
en accidentes de circulacion regulado en el anexo de la Ley de Res-
ponsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos a Motor
aprobada por RDL 8/2004 de 29 de octubre, conocido como baremo
de trafico (en adelante, LRC), inspirados en la doctrina emanada de la
Sala 1.* del Tribunal Supremo. Desde su dictado los Fiscales han rea-
lizado un esfuerzo probatorio, procesal y de estudio de supuestos con-
cretos para aplicar las instrucciones que se han impulsado a través
de los seguimientos a que nos hemos referido. En este apartado con-
signamos los criterios derivados de las sentencias mas relevantes dic-
tadas en esta materia (particularmente aquellas que han sido objeto
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de estudio en el Foro Virtual) que se acomodan a los conceptos y prin-
cipios de la Circular y por ello los reputamos de aplicacién por los
Fiscales:

a) STS niimero 2000/2012 de fecha 26 de marzo de 2012. Se
plantea el derecho del primo hermano menor de edad que convivia
con la victima en régimen de acogimiento a ser resarcido como perju-
dicado equiparandolo por analogia al hermano menor de edad con-
forme a lo establecido en el grupo IV de la tabla I. EI Tribunal le
reconoce la condicién de perjudicado, justificando en este caso la ana-
logia por la «relacion de afectividad» y por la «convivencia» con el
fallecido. Confirma el criterio de la Circular 10/2011 sobre el resarci-
miento de los perjudicados extra tabulares.

b) la STS niimero 289/2012 de fecha 30 de abril de 2012, aborda
la cuestién —no pacifica entre las Audiencias Provinciales— acerca de si
el factor de correccidn por perjuicios econdémicos durante el periodo
de incapacidad temporal se aplica a las victimas en edad laboral auto-
madticamente aunque no acrediten ingresos, COmo se recoge expresa-
mente en la tabla II (fallecimiento) y tabla IV (secuelas), o por el
contrario es precisa su prueba para el resarcimiento. El Tribunal, inter-
pretando la norma por analogia con lo dispuesto en las tablas Il y IV
(la Sala revoca la sentencia de la AP y confirma en criterio ya reco-
gido en las SSTS Sala 1.* 18 de junio de 2009 y 20 de julio de 2011),
acuerda reconocer el factor a todo lesionado que se encuentre en edad
laboral, sin perjuicio de que la acreditacion de los ingresos sea valora-
ble para apreciar porcentajes de incremento de hasta el 10 por 100. La
resolucién aborda las lagunas que a partir de la STC 181/2000 han
presidido la aplicacion de la categoria resarcitoria del lucro cesante,
complementando la STS de 25 de marzo de 2010 a la que hacemos
referencia expresa en la Circular 10/2011 y cuya doctrina esta siendo
aplicada por los fiscales cuando se detecta un grave desajuste entre los
ingresos realmente dejados de percibir por la victima y la cantidad
que les corresponde aplicando el factor de correccién de la tabla IV.

¢) LaSTS niimero 535/2012 de fecha 13 de septiembre de 2012
resuelve un supuesto de fallecimiento prematuro de la victima en
accidente de trdfico. Se trata de un menor de 15 afos ocupante
de ciclomotor que tras salida de la via, colisiona con un arbol (8 de
octubre de 2006), sufriendo lesiones por las que recibe el alta médica
a los cuatro meses (9 de febrero de 2007) y finalmente fallece cinco
meses después del alta (14 de julio de 2007), fallecimiento que trae
causa del accidente de trafico sufrido. La controversia juridica plan-
teada es si los herederos de la victima (sus padres) pueden reclamar
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en dicho concepto la indemnizacién que le correspondia al menor a
la vista del dictamen médico de alta (es decir, por aplicacion de la
tabla V y tabla Il y IV) o si por el contrario deben hacerlo en su
condicidén de perjudicados por el fallecimiento de su hijo (es decir,
por aplicacién de la tabla I y II). En otras palabras, se trata de deci-
dir si el derecho resarcitorio del menor estaba ya incorporado a su
patrimonio en el momento de su muerte y por lo tanto si es trasmisi-
ble mortis causa ex articulo 659 CC. El Tribunal resuelve que el
alcance real del dafio estaba determinado en el informe del alta y por
tanto el derecho era trasmisible a los herederos, asumiendo de esta
forma la doctrina recogida en la STS 10 de diciembre de 2009 sobre
un supuesto similar que se aparta del analizado en un aspecto clave
como es la relacidn de causalidad entre el fallecimiento y el acci-
dente (el Tribunal acuerda en la sentencia de 2009 que todas las
indemnizaciones que pudieran corresponder a la victima por su
incapacidad temporal y secuelas sufridas, estaban definitivamente
incorporadas al patrimonio del perjudicado desde el alta médica
siendo intrascendente el fallecimiento posterior). En el caso contem-
plado del afio 2012 donde si consta acreditada tal relacion causal, se
acuerda aplicar el principio de compatibilidad entre indemnizacio-
nes. El Tribunal considera compatible indemnizar a los padres iure
propio como perjudicados tabulares y iure hereditatis por el crédito
resarcitorio, que comprendera integramente el importe derivado
de la lesidn temporal y la cantidad proporcional a la duracién del
perjuicio por las secuelas sufridas, para lo que se calcula el importe
del crédito resarcitorio atendiendo a la esperanza de vida de una per-
sona de 15 afios. Destacar que la resolucién tiene en cuenta la mayor
concentracion del dolor o sufrimiento en los primeros momentos del
accidente y asi incrementa en un 10 por 100 los importes por incapa-
cidad temporal y secuelas.

d) En ultimo lugar abordaremos la contribucién causal de la vic-
tima al resultado lesivo y su repercusion en la cuantificacion de la res-
ponsabilidad civil. Con caricter general, recordemos que cuando la
culpa de la victima concurre con la negligencia del conductor en la pro-
duccidn del accidente (concurrencia o concurso de culpas), dispone el
articulo 1.1.4 de la LRC que se procederd a la equitativa moderacion
de la responsabilidad y la cuantia indemnizatoria atendida la entidad
de una y otra negligencia. Si la contribucién causal no es al accidente
sino a la agravacion de sus consecuencias, serd de aplicacion el apartado 1.7
del anexo a la LRC. Nos planteamos cual debe ser el criterio para pon-
derar o reducir el importe de la indemnizacion si la aportacién al resul-
tado lesivo (muerte o lesiones) consiste en no hacer uso del cinturén
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de seguridad o sistema de proteccion adecuado. En una primera aproxi-
macion a la cuestién desde la perspectiva del Derecho Comparado
encontramos que en Gran Bretafa los tribunales, a la hora de estimar el
porcentaje reductor siguen las directrices de un precedente judicial del
ano 1976, el caso Froom v Butcher [1976] QB 286: [1] Si la prueba
demuestra que la no utilizacién de cinturén de seguridad no influy6 ni
cualitativa, ni cuantitativamente en el dafio producido, no se apreciara
contribucién causal de la victima y los dafios no se deben reducir en
absoluto; [2] Si la prueba demuestra que el no uso de cinturén fue deter-
minante para la produccion del dafio, la contribucion causal de la vic-
tima se estima en un porcentaje del 25 por 100; [3] Si la prueba
demuestra que el no uso del cinturén no fue determinante pero si rele-
vante para la cantidad y calidad de las secuelas la contribucién causal
de la victima se estima en un porcentaje del 15 por 100 (Este criterio se
consolida en casos posteriores como Jones v Wilkins [2001] PIQR P12,
Gawler v Raettig [2007] EWCA Civ 1560 y el ya citado Stanton v
Collinson EWHC 342 (QB) March 02,2009, [2009]). Resaltamos en
este apunte comparatista la soluciéon diametralmente opuesta del dere-
cho portugués que contempla en el Cédigo Civil la aportacion causal
de la victima tanto a la produccién del accidente como a la causacion
del resultado lesivo sin hacer distinciones en funcién de la mayor vulne-
rabilidad y prescribiendo la privacién de toda la indemnizacién por no
hacer uso del cinturén (al respecto y por su interés, véase la sentencia
del Tribunal de Justicia —Gran Sala— de 23 de octubre de 2012 Asunto
C-300/10, Marqués Almeida).

La doctrina y jurisprudencia acepta de forma pacifica que el ocu-
pante de un vehiculo que voluntariamente omite hacer uso del cintu-
ron «asume los riesgos» que el incumplimiento de tal obligacién
puede suponer en la cantidad y calidad de las lesiones sufridas en caso
de producirse el accidente. Para ello, debe acreditarse la relaciéon
de causalidad entre el riesgo asumido y el resultado lesivo resarcible.
(Entre otras, SAP de Sevilla de fecha 21 de mayo de 2004). La carga
de la prueba corresponde a quien invoca la existencia de contribucion
causal, generalmente la entidad aseguradora. La interpretacién autén-
tica del apartado 1.7 del anexo exige que se opere sobre las indemni-
zaciones finales, una vez incrementadas, en su caso, con los factores
correctores establecidos en las tablas II, IV y V. mayores dificultades
plantea la determinacién del concreto porcentaje reductor. Las
Audiencias Provinciales mantienen criterios dispares que oscilan en
lineas generales entre un 20 por 100 y un 50 por 100.
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5.4 Coordinacion e investigacion sobre siniestralidad infantil

En la Memoria del Fiscal General del Estado del afio 2011 el
Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial informaba de la
incoacién de las Diligencias Preprocesales niimero 6/11 dirigidas a
determinar las circunstancias y causas concurrentes en los acciden-
tes de trafico con nifios fallecidos desde la doble perspectiva técnica
y juridica. El objetivo principal era la elaboracién de un estudio por-
menorizado sobre la praxis habitual tanto en sede policial como
judicial, dirigido a elaborar propuestas que permitan perfeccionar la
investigacion en profundidad de estos accidentes y complementaria-
mente, disenar directrices orientadas al ejercicio de la accidn penal y
civil en el seno del proceso penal. Después de casi dos afios recopi-
lando procedimientos, depurando documentacion y trabajando en el
tratamiento de bases de datos, en junio del afio 2012 se presentaron
las primeras conclusiones del Estudio abarcando 67 procedimientos
judiciales. (El texto completo del Estudio se encuentra publicado en
la pagina www.fiscal.es y su finalidad es mejorar la calidad de la
informacion recogida y ser ttil tanto para estudios técnicos de pre-
vencion como para dotar de mayor eficacia a los procedimientos
judiciales correspondientes). Resulta muy Illamativo comprobar que
en ninguno de los asuntos analizados se tiene en cuenta por el juzga-
dor, a la hora de valorar la gravedad de la imprudencia del conductor
responsable (es decir, si el fallecimiento debe imputarse a titulo
de imprudencia grave ex articulo 142 CP o leve ex art. 621 CP), una
circunstancia tan elemental como es que el menor fallecido viajara o
no debidamente protegido. Especialmente cuando segtn se des-
prende del apartado técnico del Estudio el 46 por 100 de los nifios
fallecidos ocupantes de vehiculos no utilizaba ningtin sistema
de retencién infantil, el 18 por 100 lo utilizaba de modo incorrecto y
unicamente el 30 por 100 viajaba debidamente protegido con dispo-
sitivo de SRI adecuado y usado con correccién. También detectamos
que el incumplimiento de la normativa protectora de la LSV conlle-
vaba automdticamente la reduccién de la indemnizacién de los
padres y hermanos perjudicados de producirse el fallecimiento del
niflo, sin tener en cuenta si el perjudicado (padre o madre general-
mente) era o no el conductor del vehiculo y por ende garante o no
de la seguridad del menor.

Con la experiencia acumulada acordamos iniciar un estudio
especifico de aquellos accidentes en los que apareciera implicado
un menor de edad como victima, incluyendo tanto a los fallecidos
como a los lesionados bien sean graves o leves. La segunda fase
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del proyecto se estd convirtiendo de modo particular en un instru-
mento de auxilio a la tarea de los fiscales facilitdndoles criterios y
argumentos cientificos y juridicos que les sean de utilidad en la
tarea instructora y en sus actuaciones en el juicio oral. En este con-
texto, durante el afio 2012 se inici6 el seguimiento de 87 procedi-
mientos con victimas menores de edad en la posicion o condicion
de ocupantes de vehiculos, autobuses o ciclomotores, ciclistas y
peatones. Veamos a continuacion la distribucion de los menores-
victimas en funcién del tipo de usuario de la via publica y del
resultado sufrido:

POSICION HERIDOS | HERIDOS NUM.
MENOR FALLECIDOS | ' aves | LeEvEs | TOTAL | seGuiMIENTOS
OCUPANTE
VEHICULO. . .. 36 32 31 9 61
PEATON ... ... 8 3 0 11
CICLISTA . .... 3 0 2 5 3
CICLOMOTOR . 10 8 2 20 14
TOTAL...... 57 43 35 135 87

Las conclusiones son las que siguen:

a) Menores ocupantes. Las peculiaridades que deben ser conside-
radas en la investigacion policial e instruccién judicial pivotan funda-
mentalmente en torno al uso o no de sistemas de retencion infantil
adecuados con las oportunas connotaciones penales y civiles. Si los
ocupantes son menores de edad, la normativa de trafico (arts. 11, 47
y 69 LSV, y 116 y siguientes del reglamento general de Circulacion)
impone a los conductores la obligacién de garantizar que viajen en los
vehiculos con los sistemas de retencién adecuados a su talla y peso
(incluyendo el uso de cinturones de seguridad cuando esté previsto). En
estos casos, el superior interés del menor requiere una revision de la
doctrina anteriormente apuntada sobre reduccién de indemnizaciones
cuando es perjudicado. En el Estudio sobre Siniestralidad Infantil obser-
vamos que en los procedimientos analizados hay, pese a ello, reduccio-
nes en las indemnizaciones de hasta el 30 por 100 justificadas en la
concurrencia de culpas de la victima-menor en la produccion del resul-
tado. En los seguimientos de la Circular y en el Foro se formula la nece-
sidad de valorar —como requisito previo a la moderacién de las
indemnizaciones de los menores por no hacer uso de sistema de reten-
cién adecuado— ademas de la relacion de causalidad entre esta circuns-
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tancia y el resultado lesivo producido, la «madurez» o «capacidad
de discernimiento» para asumir el riesgo. Este es el criterio seguido
entre otras, por las SSAP Murcia de 1 de septiembre de 2004 y 10
de abril de 2011, tesis citada y desarrollada en LANZAROTE, P. (Coord.),
La dogmatica penal sobre el asfalto: un enfoque préctico de los delitos
contra la seguridad vial. Ed. Comares 2012. Para ello, se toma como
referencia la Circular 1/2012 FGE sobre consentimiento del menor en
intervenciones médicas. Seguimos las lineas inspiradoras del modelo
francés recogido en la «Loi niim. 85-677 du 5 juillet 1985 tendant a
Lamélioration de la situation des victimes d,accidents de la circulation
et a l,accélération des procédures d,indemnisation» mas conocida como
ley Badinter que excluye la concurrencia de culpas en estos casos y
establece que la victima en el caso de ser menor de 16 afos serd indem-
nizada en todas las circunstancias, con la tinica excepcion de haber bus-
cado voluntariamente el dafio.

En definitiva siempre con ponderacion casuistica, se trata de evitar
en via de ejemplo, que el nifio de cuatro afios sin la proteccién regla-
mentaria y con lesiones por esta causa, vea reducida su indemniza-
cion, supervisando en todos los casos que los acuerdos transaccionales
se sujeten a los articulos 166 CC y 1.810 del Cédigo Civil conforme
indica la Instruccién 3/2006 (autorizacién judicial con audiencia del
Fiscal). De otra parte a los efectos de aplicacién del Derecho Penal, el
incumplimiento de las obligaciones y deberes especificos de protec-
cion por parte del conductor infractor, deben valorarse para graduar el
reproche penal, sin descartar en los supuestos de méxima desatencioén
o incumplimiento, la imputacién del resultado lesivo sufrido por el
menor conforme al articulo 11 del CP atendiendo a su «posicién
de garante» [entre otras, SAP Sevilla (Tribunal del Jurado) de 21
de mayo de 2004].

b) Respecto de los menores conductores u ocupantes de ciclo-
motores, el dato mds llamativo es que en 8 de los 14 accidentes no
utilizaban casco o hacian un mal uso del mismo. Sin perjuicio de la
investigacion en el proceso penal, no podemos dejar de constatar
que actuaciones preventivas y educativas firmes en etapas escola-
res podrian reducir considerablemente la gravedad de las lesiones
sufridas.

c) En el supuesto de los menores peatones, la consecuencia del
atropello generalmente es la muerte. En la imputacion del resultado
y la condena del tribunal sentenciador, la tendencia, siempre con
valoracién ad casum, es estimar la imprudencia como grave cuando
la actuacion de la victima se ajusta a los preceptos de la LSV y se
incumplen por el conductor los deberes normativos de cuidado (en
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particular articulos 9 y 11 LSV y 46 Reglamento Circulacién) cita-
dos en la Circular.

d) En dltimo lugar el colectivo de menores-victimas ciclistas es
muy reducido debido a la escasa presencia que tienen en las vias
publicas. Insistir en todo caso, como apuntdbamos, en la importancia
de la educacion vial y el aprendizaje de las normas de trafico, maxime
en los menores que empiezan a tener autonomia y a desplazarse sin la
supervision paterna por las vias publicas.

Si atendemos a la fecha de ocurrencia del siniestro encontramos
que:

N 2009Y
ANO ANTERIORES 2010 2011 2012 TOTAL
Seguimientos 25 15 28 19 87
100
por 100 29 por 100 | 17 por 100 | 32 por 100 | 22 por 100 por 100

Del cuadro anterior se infiere que un porcentaje significativo
—el 71 por 100) de los procedimientos incoados en relacién a acci-
dentes de trafico con victimas menores de edad— se han producido
en los ultimos tres afios. Constatamos un 29 por 100 de asuntos
con excesivas demoras en su tramitacion. En unién de los Fiscales
Delegados se estd impulsando la aplicacion del Protocolo de Con-
formidad firmado en 2009 entre la FGE y el CGAE para evitar que
los menores se vean sometidos a un proceso de victimizacién
secundaria con los consiguientes efectos perjudiciales.

5.5 Proyecto de la Fiscalia. La tercera edad y la conduccion.
Analisis del Deterioro Cognitivo Leve (DCL)

En la Memoria del afio 2010 abordamos la problemética aso-
ciada a la conduccidn de personas integradas en el colectivo de la
tercera edad y las vias de actuacién en los casos de pérdida de las
facultades psicofisicas. La Unidad de Demencias del Hospital Vir-
gen de Arrixaca de Murcia, dirigida por la Dra. Carmen Antinez
Almagro con la que trabajamos en estrecho contacto, presenté un
estudio impulsado por la Fiscalia bajo el titulo «Capacidad de con-
duccién en personas mayores sanas y con deterioro cognitivo leve»
realizado en el marco de un proyecto de investigacion de la citada
Unidad y que se encuentra publicado en la pagina www.fiscal.es y
del que se extraen las siguientes valoraciones: En primer lugar, se
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constata que la dilatacion de las tltimas fases de la vida no es més
que el resultado de los avances en muy diferentes ambitos (sanitario,
social...). El cambio es mds llamativo en los paises industrializados
debido al aumento de la esperanza de vida. Si nos centramos en
Europa, los siguientes datos son reveladores de las expectativas
de futuro. La proporcion de jubilados (65 afios y mds), que en la
Unién Europea (UE) era del 16,4 por 100 en 2004, llegara hasta
el 29,9 por 100 en 2050. Espafia encabeza la clasificacion a nivel
de la UE, segtin las previsiones demograficas publicadas en el mes
de junio de 2011. En el afio 2080 nuestro pais tendrd el mayor
nimero de personas mayores de ochenta afios. Los octogenarios
pasardn del 4,9 por 100 actual al 14,3 por 100 de la poblacién total,
por encima de la media europea del 12 por 100, y los mayores de 65
afos supondrdn un 31,5 por 100 (Oficina de estadistica eurostat). La
repercusion en el &mbito de la circulacion de vehiculos es indudable.
Si en Espafia un 10 por 100 de titulares de permisos de conduccion
censados corresponden a personas mayores de 65 afios, se estima
que en 2050 el 30 por 100 tendran entre 70 y 75 afios. Desde el punto
de vista cientifico, nuestra sociedad debe hacer un esfuerzo por
conocer como son y por qué se producen los mecanismos del enve-
jecimiento y en lo que afecta a la seguridad vial empezar a disefar
respuestas sanitarias y juridicas.

El envejecimiento es un proceso deletéreo, progresivo, intrinseco
y universal que con el tiempo afecta a todo ser vivo a consecuencia
de la interaccién de la genética del individuo y su medio ambiente
(Prof. Dr. Juan F. Gomez, Rinessi Srtas. Soledad Saiach, Natalia
Lecuna). No se desarrolla en todos los seres humanos por igual. En el
cuadro que veremos a continuacion observamos que se trata de un
proceso continuo en el que podemos distinguir un primer nivel deno-
minado «envejecimiento exitoso». Se corresponde con sujetos sanos
sin enfermedades sistémicas, que no reciben ningtn tipo de trata-
miento farmacolégico y no presentan un declive cognitivo significa-
tivo, incluso en edades muy avanzadas. Un segundo nivel es
denominado «envejecimiento normal» donde se encuentra la mayoria
de las personas mayores que sufren declives del rendimiento cognitivo
(por ejemplo: disminucién de la velocidad de procesamiento de la
informacién) junto a enfermedades asociadas a la edad (por ejemplo:
la hipertension, por encima de los 65 afios el 70 por 100 de las perso-
nas son hipertensas) con incidencia negativa en la facultades del
sujeto. En este nivel, un porcentaje elevado presenta cierto grado
de deterioro conocido en terminologia médica como deterioro cogni-
tivo asociado a la edad (DCAE). En un tercer nivel denominado
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de «deterioro cognitivo leve (DCL)» se encuentran aquellas personas
de la tercera edad que presentan un grado de deterioro que, sin afectar
significativamente la capacidad funcional, es superior a lo esperado
por la edad (envejecimiento normal o nivel 2), dentro del cual identifi-
camos un subgrupo con riesgo de desarrollar demencias en el futuro.
Resultados de estudios longitudinales de sujetos con DCL, respecto a
otros con envejecimiento normal, indican que probablemente el pro-
greso —cuando se produce— es mds acelerado hacia el desarrollo de la
enfermedad de Alzheimer. Llegamos al dltimo nivel que denominare-
mos de «envejecimiento patologico», en el cual el deterioro cognitivo
y funcional supera el esperado para la edad, llegando a interferir en el
quehacer diario e implicar un empeoramiento progresivo. En este con-
texto, una de las enfermedades que mds afecta a la poblacién mayor es
la enfermedad de Alzheimer, EA.

No cognitive
impairment

Mild cognitive
[ impairment

Mild dementia (usually
Alzheimer disease)

Function

Severe dementia (usually
Alzheimer disease)

Age

Fuente: CHERTKOW et al., «Diagnosis and treatment of dementia: 3. Mild cognitive impair-
ment without dementia», Canadian Medical Association Journal, 2008, vol. 178, n.° 10,
pp. 1273-1285.

El cuadro muestra graficamente el modelo del continuo de la cogni-
cién y el envejecimiento. EI DCL en este modelo estd indicado como un
declive de la cognicién normal pero sin llegar al umbral de la demencia.

El acto de la conduccién es una habilidad compleja que exige el correcto
funcionamiento de diversas funciones cognitivas, como atencion sostenida
a lo que sucede en el entorno, adecuada capacidad de procesamiento
de informacién, concentracién, memoria y control de impulsos, asi como
una buena capacidad perceptiva y funcionamiento visu-espacial (se estima
que el 95 por 100 del input que el conductor tiene mientras conduce es
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visual). Puede considerarse que estadisticamente los conductores mayores
tienen una menor siniestralidad que otros grupos de edad en niimeros abso-
lutos y en cambio un mayor niimero de accidentes por kilémetros recorri-
dos en relacion con los demds conductores adultos. Van en progresion en
los dltimos afios. El problema suele darse por el deterioro 16gico de algunas
capacidades y al exceso de confianza por los afnos de practica. No hay con-
senso, entre los expertos, en la actitud a tomar en el DCL. El debate cienti-
fico y juridico radica en si se debe retirar o no el permiso de conducir a los
pacientes tras el diagnéstico. No existen pruebas estandar para determinar
si una persona con deterioro cognitivo esta capacitada para conducir con
seguridad. En los comienzos del proceso, el sujeto puede seguir siendo
totalmente seguro al volante de vehiculos de motor. Muchas personas
con DCL no empeoran y siguen siendo conductores hébiles. Otras sufren
un deterioro progresivo de la memoria y funciones cognitivas. En el que
hemos llamado envejecimiento patoldgico si que se incrementan de modo
relevante los riesgos. Diferentes estudios han mostrado que, por ejemplo,
dos tercios de los enfermos de EA no son conscientes del debilitamiento
que estdn sufriendo y no se dan cuenta de que deben dejar de conducir.
Ademas, sus familiares no se atreven a hacérselo saber por temor a la reac-
cion. Incluso, es un hecho que parte de la familia considera criterio valora-
tivo de la demencia la capacidad para conducir. De ahi que muchos de los
«inexplicables» casos de conduccién errdtica, que suelen desembocar en
accidentes, son erroneamente clasificados como «conduccidn temeraria».
Conocer el perfil de este tipo de conductores podria ayudar en gran medida
a prevenir un gran nimero de accidentes y victimas. En todo caso en los
pacientes ya con la mera sospecha de DCL, es muy importante someterlos
auna exploracién exhaustiva. Desde otra perspectiva, surgen las dudas en el
profesional sanitario y su responsabilidad, ante la opcion de inhibirse en
actuaciones tendentes a la prevencion de riesgos fuera del &mbito hospitala-
rio o actuar vulnerando la confidencialidad del paciente respecto a su enfer-
medad.

Bajo el impulso del Fiscal Superior y Fiscal Delegado de Murcia la
investigacion ya iniciada con estas premisas con la citada Unidad
de Demencias tiene como objetivo: a) esclarecer un perfil de rendi-
miento cognitivo en el DCL en relacion con la capacidad de conduc-
cién, mediante pruebas neuropsicoldgicas, respecto al envejecimiento
«normal»; b) estudiar la relacién de este perfil con la ejecucién del
Asde Driver-Test y tareas atencionales computerizadas, pruebas utili-
zadas en nuestro pais para la concesién o renovacion del permiso
de conducir; c) establecer determinados pardmetros en los resultados
obtenidos por personas mayores en el Asde Driver-Test, cuando acu-
den a los centros de reconocimiento (CRC) para la renovacion/obten-
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cién del permiso de conduccién, que plantee si es preciso un estudio
mds pormenorizado (exploracién médica especializada, informacion
de un familiar, etc.); d) estimar, a partir del estudio de la evolucion
de dichos sujetos, si se dan determinados rasgos neuropsicolégicos,
neuroldgicos o incidencias informadas por los acompafiantes, que
caractericen a sujetos con mayor probabilidad de desarrollar una
demencia y que, por tanto, serian buenos candidatos a abandonar el
habito de la conduccion.

Con los primeros resultados se ha iniciado por el Fiscal Delegado
en contacto con el Hospital la elaboracion de un protocolo que, respe-
tuoso con el derecho a la intimidad y el secreto médico, permita el
traslado por los facultativos del historial clinico de los pacientes aque-
jados de enfermedades que impliquen pérdida de las aptitudes psicofi-
sicas necesarias al MF en los términos de los articulos 757.3 LEC.
y 11, 2.°d) de la LOPD 15/1999, al que se remite el articulo 16,3.°
de la Ley 41/2002 para el adecuado seguimiento del proyecto y de las
medidas a adoptar. En funcién de las circunstancias y si hay base
para ello, el Ministerio Fiscal inicia procedimiento de incapacidad
total o parcial. En €I, entre otras actuaciones, insta, cuando legal-
mente proceda, informe forense sobre habilidades relacionadas con
la conduccion y actividades similares. También se plantea la remision
a la Jefatura Provincial de Tréfico. Si el enfermo estuviera previa-
mente imputado en proceso penal, los datos de que dispone los pre-
senta con la pretension adecuada. Los Fiscales Delegados de Albacete
y Alicante estdn recibiendo informacion de los Servicios de la Segu-
ridad Social sobre personas con incapacidades administrativas que
contindan conduciendo y estudian asimismo la elaboracién de un
protocolo conjunto y coordinado con el de Murcia. En todo caso
parece oportuna una prevision legal al respecto que formulamos en el
anexo.

5.6 Datos estadisticos. Nuevo enfoque criminoldgico. Las causas
de los accidentes

5.6.1 ANALISIS DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL: PRO-
CEDIMIENTOS INCOADOS, ESCRITOS DE ACUSACION Y SENTEN-
CIAS CONDENATORIAS EN 2012

La primera aproximacion a la delincuencia vial y su evolucién
durante el afio 2012 la realizaremos desde la perspectiva de los asun-
tos ingresados (incluyendo tanto las Diligencias Previas como las
Diligencias Urgentes). Este ha sido el pardmetro empleado en Memo-
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rias anteriores y nos permite abordar el andlisis comparativo de los
ultimos afios, asumiendo en todo caso que se obtiene con mayor pre-
cisién si utilizamos como indicador el niimero de escritos de acusa-
cion formulados y el de asuntos resueltos por sentencia condenatoria
(s6lo podemos hacerlo en los afios 2011-2012). Con estos matices la
evolucién estadistica de los asuntos ingresados e incoados como Dili-
gencias Previas o Urgentes por los delitos contra la seguridad vial en
el periodo 2006-2012 ofrece el siguiente resultado:

g;};ge‘:‘l‘éffgfge;f; 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012
Articulo 379.1 CP . .. — — 789 1.542 805| 1.063 1.003
Articulo 379.2 CP ... | 34.376| 39.798|53.750| 56.138| 71.181| 84.352| 73.778
Articulo 380 CP . .. 1.514| 1.329| 1.221 2.673 2.901 3.058 2.799
Articulo 381 CP . .. 100 138 125 285 402 313 315
Articulo 383 CP ... 670 1.155| 1.337 2.277 1.977| 2.087 2.087
Articulo 384 CP . .. — —  [29.548| 46.753| 32.405| 49.267| 37.993
Articulo 385 CP . .. 1.037| 1.506 985 890 740 510 535

TOTAL ........ 37.697| 43.926(87.755| 110.558| 110.411| 140.650| 118.186

La novedad mas significativa es que por primera vez desde la
entrada en vigor la LO 15/2007 el nimero de procedimientos incoados
ha disminuido sensiblemente respecto del afio anterior, advirtiéndose
el descenso principalmente en los delitos de conduccién embriagada y
conduccidn sin permiso (art. 379.2 y 384 CP). Sin perjuicio del estudio
pormenorizado que desarrollaremos en los apartados siguientes, las
principales causas del descenso apuntan, con los matices que haremos,
y con toda cautela (desconocemos la cifra global de disminucién de la
movilidad) a la mayor concienciaciéon de los ciudadanos respecto
de los riesgos asociados a la conduccién o de la necesidad de respetar
y cumplir las normas de trafico. A lo anterior debemos sumar las inevi-
tables consecuencias de la grave crisis econémica que atravesamos,
cuyas ramificaciones se extienden al dmbito de la seguridad vial,
expresadas en este caso en un uso menor y mas responsable del vehi-
culo por parte de todos. Comporta una reduccién del ndmero de vehi-
culos asegurados (el seguro del automdvil cerré 2012 con una caida
de ingresos por primas del 5,88 por 100 segin datos ofrecidos por
UNESPA) y una caida del 15 por 100 en el consumo de hidrocarburos
para automocién desde 2007. En 2012 se han producido 364,8 millo-
nes de desplazamientos de largo recorrido, un 4,5 por 100 menos res-
pecto de 2011. Simultdneamente, la disminucién de las conductas
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infractoras mas graves al volante que dan lugar a la incoacién de proce-
dimientos penales por delito y la reduccion de los accidentes leves que
se sitda en torno al 6,9 por 100 respecto del aio anterior (durante el afio
2012 se produjeron en Espafia cerca de 1,8 millones de accidentes
leves de trafico, lo que representa una reduccién del 6,9 por 100 res-
pecto al afio anterior, 130.736 accidentes leves menos, segtin datos
ofrecidos por UNESPA).

Mencidn especial en este andlisis requiere la evolucién anual del
nimero de accidentes con victimas en vias urbanas e interurbanas, que
viene a confirmar con la prudencia referida los argumentos anterior-
mente expuestos sobre el comportamiento de los conductores y el grado
de cumplimiento de la norma. Conforme a las dltimas cifras oficiales
publicadas por la Direccién General de Tréfico, en el afo 2011 el por-
centaje de accidentes con victimas disminuy6 en un 3 por 100 respecto
del afio 2010, ascendiendo hasta el 13 por 100 si nos circunscribimos a
los accidentes con fallecidos, cuya cifra se redujo de 2.478 a 2060
(Recalcar que en el afio 2011 se ha utilizado por la DGT una diferente
metodologia para el cdlculo de fallecidos a 30 dias). Precisamente y
siguiendo esta metodologia, en el balance provisional de accidentalidad
presentado por la DGT correspondiente al afio 2012, se confirma el des-
censo, reduciéndose el promedio de victimas mortales de 4,1 muertos
diarios en las carreteras en 2011, a 3,6 fallecidos diarios en 2012. En
este sentido, resulta muy llamativo el dato que sitda la cifra de victimas
mortales en carretera en 2012 al nivel de 1960 (1.300 fallecidos), consi-
derando que el escenario de movilidad es absolutamente distinto:
en 1960 el parque de vehiculos era de 1004770 con un censo de conduc-
tores de 2.235.192; mientras que en 2012 el parque movil es
de 31.400.000 y el censo de conductores de 26.200.000. El dato debe
interpretarse igualmente en términos de PIB en la medida en que los
costes directos e indirectos asociados a los accidentes se estiman en
torno al 1,04 por 100 del PIB de Espana, de manera que cualquier inter-
vencion administrativa o de politica criminal que prevenga y/o favo-
rezca la reduccién de las cifras de siniestralidad vial permitird no solo
proteger la vida e integridad de los usuarios que conviven diariamente
en las vias publicas, sino también liberar recursos econémicos y poder
destinarlos a la cobertura de otros servicios publicos esenciales. En todo
caso nuestro pais seguin el reciente informe de la OMS ocupa el 12.°
lugar mundial con 5,4 muertos por cada 100.000 habitantes. En las esta-
disticas europeas ocupa el puesto 7.° con 45 fallecidos por millén
de habitantes. El nuevo sistema de computo ha puesto de relieve la rea-
lidad de un niimero de heridos superior al que se crefa: 22.184 heridos
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graves y 548.777 leves en 2011 y que obliga a matizar las cifras
de siniestralidad y sus causas.

La tipificacién como delito en el Cédigo Penal de las conductas
de riesgo de mayor gravedad se consolida un afio mds como una
herramienta disuasoria y preventiva de primer orden. Apuntibamos a
que en el afio 2012 se incoaron menos procedimientos por infraccio-
nes viales que en el afio 2011. Acudiendo a la estadistica de escritos
de acusacion y de sentencias condenatorias, advertimos que si bien el
descenso en el nimero de asuntos ingresados va acompainiado de un
correlativo descenso igualmente significativo en el nimero de escri-
tos de acusacién formulados por el Ministerio Fiscal, por el contrario
el nimero de sentencias condenatorias ha aumentado en el afio 2012
de forma considerable. Se sitda en el 102 por 100 sobre el nimero
de escritos acusatorios, frente al 92 por 100 del afio anterior. El por-
centaje —superior al 100 por 100- encuentra respuesta en la sobre-
carga de trabajo que padecen los Juzgados de lo Penal a los que
corresponde el enjuiciamiento de los asuntos, saturacién que se tra-
duce en demoras de los sefialamientos superiores incluso a un afio y
en la reduccion del nimero de conformidades en fase de instruccion.
En consecuencia, un relevante nimero de los procedimientos califi-
cados en el afio 2011 ha sido objeto de enjuiciamiento durante el afo
2012. De hecho, el paradigma de esta situacion estd representado por
el delito del articulo 385 CP —cuantitativamente intrascendente en el
conjunto de la delincuencia vial- y que se tramita en la practica tota-
lidad de los asuntos como Diligencias Previas. Sin embargo como
apreciamos en el cuadro siguiente, la tasa de resolucion o coeficiente
resultante del nimero de asuntos resueltos por sentencia condenato-
ria y los ingresados en el mismo periodo de tiempo experimenta una
leve mejora entre los afios 2011 y 2012 al pasar del 1,5 al 1,2:

Evolucion DP/DU | Acusacién | Sentencia Tasa DP/DU | Acusacion | Sentencia Tasa
2011-2012 2011 MF 2011 2011 | resolucién | 2012 MF 2012 2012 resolucion

379.1CP....| 1.063 573 47| 24 1.003 554 435 23
3792CP....| 84352 63.690 | 60.625| 14 73778 | 62.259| 65.865 1,1
380CP..... 3.058 1.835 1579 1.9 2.799 2.042 1.895 1,5
381CP..... 313 225 143 22 315 220 160 1,9
383CP..... 2.087 1.854 2308 09 2.087 2.573 2706 07
384CP..... 49.267 30762 | 26639 1.8 37.993| 27.694| 26202 1,5
385CP..... 510 92 191 27 535 70 9%| 56

TOTAL. .. | 140.650 99.745| 91932 15 118.186 | 95412| 97.359 1,2
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Como apuntidbamos anteriormente, se advierte un incremento en
la cifra de sentencias condenatorias en la practica totalidad de delitos
(con excepcién de los tipos penales descritos en los articulos 384
y 385 CP), siendo especialmente relevante el aumento en el delito
de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, conduccién
temeraria y negativa a someterse a las pruebas (art. 379.2, 380 y 383
CP). El dato es revelador de una mayor y progresiva eficacia de la
justicia penal frente a la delincuencia vial Centrandonos en el
afo 2012, la estadistica de condenas por Comunidades Auténomas es
la siguiente:

Andalucia......... 45 | 8550 | 362 37 267 | 6141 3| 15405
Aragbén........... 20 | 1542 30 4 50 607 0| 2253
Asturias .......... 3 1622 26 6 26 532 1| 2216
I. Baleares ........ 91 2029 27 3 75 772 1 2916
I. Canarias ........ 9 | 4377 60 2 38 | 1016 3] 5505
Cantabria ......... 6 814 5 2 8 197 0 1.032
Catalufia.......... 96 | 10292 | 355 51 651 | 3762 63 | 15.270
Extremadura. . . . ... 14| 1187 88 3 58 465 0| 1815
Galicia ........... 24| 5.098 | 128 5 222 | 2259 31 7739
LaRioja.......... 3 471 19 0 15 205 0 713
Madrid ........... 70 | 9379 | 214 23 399 | 2.909 1| 12,995
Murcia . .......... 8 | 2678 03 1 126 | 1.231 0| 4.107
Navarra. .......... 4 | 1.085 27 1 59 321 0| 1497
P.Vasco .......... 35 | 2530 81 6 182 612 10 | 3.456
C.Valenciana . ..... 27 | 8519 | 220 8 298 | 2.526 4 | 11.602
CLaMancha...... 18 | 2522 76 4 99 | 1.315 5 4.039
C.Le6n........... 4 1 3170 | 114 4 133 | 1332 3] 4.800
Total sentencias . . . . 435 | 65.865 | 1.895 160 | 2.706 |26.202 96 | 97.359

Si analizamos el cuadro anterior desde el prisma de una hipotética
tasa de «criminalidad vial» o nimero de sentencias condenatorias por
delitos contra la seguridad vial por cada 1.000 habitantes de poblacién
seglin datos oficiales INE, observamos que los indices mds elevados
se alcanzan en Galicia (2,8), Canarias y Baleares (2,6) y, en el extremo
opuesto, los més bajos se localizan en Pais Vasco (1,6), Extremadura
(1,6) y Cantabria (1,7). La informacién obtenida al aplicar esta tasa
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puede resultar de gran utilidad para redistribuir los recursos y medios
de que dispone la Administracion destinados a ejecutar las condenas
impuestas y, en definitiva, garantizar la efectividad en el cumplimiento
de las resoluciones judiciales.

Veamos a continuacién la representacién grafica por cada uno
de los delitos contra la seguridad vial:

DILIGENCIAS URGENTES
Y DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS

%

™ 379.1 CP = 379.2 CP %380 CP ®381 CP = 383 CP =384 CP

ESCRITOS ACUSACION M. F.

\_\

m379.1CP m3792CP =380CP m™381CP m™383CP ™384CP

395



SENTENCIAS CONDENATORIAS

0% 3%

2% ——

— 0%

m379.1CP m3792CP ™380CP m™381CP m™383CP ™384CP

5.6.2 EL EXCESO DE VELOCIDAD PUNIBLE TIPIFICADO EN EL
ARTicuLO 379.1 CP

En el afio 2012 las cifras correspondientes al delito de conduccién
con exceso de velocidad punible tipificado en el articulo 379.1 CP se
mantienen estables respecto del afio anterior:

Comparativa | DP/DU | Acusaciones | Sentencias | Tasa | DP/DU | Acusaciones | Sentencias Tasa
2011-2012 | 2011 | MF2011 2011 |resolucién| 2012 | MF 2012 2012 | resolucién

379.1CP | 1.063 573 447 24 | 1.003 554 435 23

Desde un punto de vista cuantitativo esta infraccién penal representa
unicamente el 3 por 100 del total de los procedimientos incoados por deli-
tos contra la seguridad vial. Ahora bien, el apunte porcentual no puede lle-
varnos al error de infravalorar la velocidad como factor de riesgo, pues esta
presente en un porcentaje muy significativo de accidentes de trafico con
victimas como analizaremos mds adelante. La velocidad se manifiesta en
la delincuencia vial, m4s alld del delito regulado en el articulo 379.1 CP,
como elemento o factor concurrente en otras figuras delictivas, singular-
mente la conduccion temeraria del articulo 380 CP o los homicidios/lesio-
nes por imprudencia grave previstos en los articulos 142 y 152 del CP. En
nuestro pais en 2011, en 475 fallecimientos por accidente, la velocidad fue
un factor concurrente. El estudio Sartre 3 financiado por la UE revela que
un 25 por 100 de los conductores admite superar la velocidad en autopistas
y autovias y un 15 en carreteras convencionales.

396



En lo que respecta a la persecucion penal, los motivos que justifican la
escasa aplicacion del precepto analizado se encuentran en primer lugar en
el generoso «margen de tolerancia» que contempla el legislador respecto
de la velocidad determinada para incurrir en el delito (recordemos que la
conduccién debe exceder de 60 km/h en via urbana y 80 km/h en via
interurbana a la establecida reglamentariamente), exceso al que debe apli-
carse el margen de error en funcién del tipo de cinemémetro/radar y que
puede llegar al 10 por 100 tal y como se recoge en la Circular 10/2011 del
FGE. A lo anterior se suma la dificultad de identificacion del conductor-
infractor en el proceso penal cuando la prueba incorporada al procedi-
miento consiste exclusivamente en la fotografia del radar donde figura la
matricula, marca y modelo del vehiculo utilizado y el nombre de su titu-
lar. En estos casos no es posible la tramitacién del procedimiento como
Diligencias Urgentes —salvo que el titular del vehiculo reconozca la auto-
ria del hecho— y con frecuencia termina con un auto de sobreseimiento
provisional por falta de autor conocido conforme a lo dispuesto en el arti-
culo 641.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Con la finalidad de dis-
minuir la impunidad en la infraccién penal del articulo 379.1 el Fiscal
de Sala Coordinador de Seguridad Vial esté trabajando con los responsa-
bles de la DGT y de la Agrupacién de Trafico de la Guardia Civil para
disefiar nuevas estrategias y lineas de investigacién en aras a mejorar los
recursos actuales empleados para identificar al conductor-infractor.

A mayor abundamiento, el exceso de velocidad punible también se
castiga en via administrativa cuando se circula por encima de los limites
permitidos —siempre y cuando no se supere el exceso previsto en el
articulo 379.1 CP-como infraccién grave y muy grave en el articulo 65.4.a)
y 5.b) de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Segu-
ridad Vial aprobada por RDL 339/90, de 2 de marzo, modificada por Ley
18/2009, de 23 de noviembre [en adelante, LSV]. Si comparamos el
nimero de expedientes administrativos que se incoaron, observamos que
los excesos de velocidad que acceden al proceso no alcanzan el 1 por 100
del total de infracciones, destacando un aumento significativo de los asun-
tos tramitados en via administrativa en el afio 2012 que no encuentra su
correspondencia con la evolucién de asuntos ingresados en la via penal.
La cifra de éstos tltimos, como comentabamos al inicio del apartado, se
mantiene estable respecto del afio anterior:

Exceso de velocidad 2010 2011 2012
Expedientes administrativos. . . . . .. 2.104.561 1.923.861 2.308.971
Procedimientos penales . ......... 805 1.063 1.003
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La tendencia a la estabilidad en la infraccién que se des-
prende de los datos anteriores ha sido confirmada por la DGT en el
balance de seguridad vial provisional difundido en enero de 2013 que
situaba en el 15 por 100 el porcentaje de vehiculos detectados por los
radares con exceso de velocidad en las vias urbanas e interurbanas en
el afo 2012 (incluyendo los excesos sancionables en via administra-
tiva y penal), porcentaje idéntico al del afio 2011 y que sin embargo
dista mucho del 30 por 100 identificado durante el afio 2008.

5.6.3 LA CONDUCCION BAJO LOS EFECTOS DEL ALCOHOL O LAS DROGAS,
TIPIFICADA EN EL ARTiCULO 379.2 CP. EL DELITO DE NEGA-
TIVA A SOMETERSE A LAS PRUEBAS PARA DETECTAR ESTE TIPO
DE SUSTANCIAS TIPIFICADO EN EL ARTICULO 383 CP

El binomio alcohol/drogas-conduccién, constituye junto con la
velocidad los principales factores o causas de los accidentes de tréfico
con victimas. La Memoria realizada por el INTCF que recoge los
resultados de los anélisis toxicolégicos realizados en las victimas mor-
tales de accidentes de trafico del afio 2012 con una mejora metodolé-
gica digna de resaltarse sobre una muestra de 615 conductores
fallecidos, constata que un 47,32 por 100 presentaron resultados positi-
vos en sangre a drogas, psicofdrmacos y/o alcohol. De los conductores
que arrojaron un resultado positivo, el 70,37 por 100 presentaron una
tasa de alcohol superior a 1,2 g/L, es decir, conducian con la tasa obje-
tivada contemplada como delito en el articulo 379.2 CP y la merma
consiguiente de las facultades psicofisicas que pudo ser determinante
en el accidente mortal (otros resultados preocupantes de la Memoria
son los siguientes: En el 74,23 por 100 de los casos con resultado
positivo se detecta alcohol solo o asociado a drogas y/o psicofdrma-
cos; en el 26,80 por 100 de los casos con resultado positivo se detec-
tan drogas de abuso solas o asociadas con alcohol y/o psicofdrmacos.
En el 28,52 por 100 de los casos con resultado positivo se detectan
psicofdrmacos solos o asociados con alcohol y/o drogas). Adviértase
que el porcentaje es ligeramente superior al del afio pasado que arrojé
resultado positivo en el 45,01 por 100 de los casos. La cifra del 47,32
por 100 es ilustrativa de la inexcusable prioridad que para los poderes
publicos debe ser la adopcién de medidas o intervenciones dirigidas
a prevenir y castigar la conduccién cuando previamente se han con-
sumido sustancias toxicas. En el marco del proceso penal el elevadi-
simo nimero de procedimientos incoados, escritos de acusacién y
sentencias condenatorias, recalca el compromiso y rigor del Ministe-
rio Fiscal en esta especialidad:
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Evolucion | DP/DU | Acusacién | Sentencias Tasa DP/DU | Acusacion | Sentencias Tasa
2011-2012 | 2011 MF 2011 2011 resolucién [ 2012 | MF 2012 2012 resolucién

379.2CP | 84.352 | 63.690 | 60.625 14 | 73778 | 62.259 | 65.865 Il

Veamos a continuacién la comparativa entre el nimero de asuntos
ingresados por esta causa en la via administrativa y la penal durante
los ultimos tres afios:

Conduccién alcohol o drogas 2010 2011 2012
Expedientes administrativos. . . . . . . 87.069 105.905 105.350
Procedimientos penales . ... ...... 71.181 84.352 73.778

En contraposicion a lo que ocurre con el delito/infraccién adminis-
trativa por conducir a una velocidad superior a la permitida reglamen-
tariamente donde la persecucion penal es simbdlica, en el caso de la
conduccion con alcohol, la actuacién administrativa y penal estan equi-
libradas, situdndose la primera en el 55 por 100 del total en los afios
2010y 2011 e incrementandose hasta el 58,8 por 100 en el afio 2012.

En dltimo lugar nos referiremos al delito regulado en el articulo 383
del CP que sanciona a aquellos conductores que se niegan a someterse a
las pruebas legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas
de alcoholemia y la presencia de drogas téxicas, estupefacientes y sus-
tancias psicotrépicas. Durante el afio 2012 experiment6 un notable
incremento en el nimero de escritos de acusacién formulados por el
Ministerio Fiscal y en el nimero de sentencias condenatorias:

DP/DU | Acusacion | Sentencias DP/DU | Acusacion | Sentencia
201120021 5501 [ mE 2011 | 2011 TasaR 1 5010 | MF2012 012 | TasaR

383 CP | 2.087 | 1.854 2308 0,9 2.087 | 2573 2.706 0,7

5.6.4 LA CONDUCCION TEMERARIA TIPIFICADA EN EL ARTICULO 380
CP Y LA CONDUCCION CON MANIFIESTO DESPRECIO TIPIFICADA
EN EL ARTicULO 381 CP

La conduccién «temeraria» o con notoria desatencién a las normas
reguladoras del trafico se castiga en el Cédigo Penal como delito
cuando «se pusiera en peligro concreto la vida o la integridad de las
personas» en el articulo 380 CP y, con tipo agravado (art. 381 apar-
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tado 1) cuando se conduce con «manifiesto desprecio por la vida
de los demds» (los denominados conductores «kamikazes» o suicidas
y conductas de similar riesgo) y sin necesidad del peligro tipico en los
supuestos del art 381.2. Fuera de estos casos, la conduccién temeraria
constituye infraccién administrativa muy grave regulada en el
articulo 65.5.e) de la LSV. Centrdndonos en la persecucion penal de la
infraccién del art 380 durante 2012, observamos la mayor eficacia tra-
ducida en el incremento tanto del nimero de escritos de acusacién
como de sentencias a pesar del descenso en la cifra de procedimientos
incoados. El nimero de sentencias condenatorias por el delito del
articulo 381 CP también aumenta en el afio 2012:

2011-2012 DP/DU |Acusacién | Sentencias Tasa DP/DU | Acusaciones |Sentencias Tasa
) 2011 | MF 2011 2011 resolucion| 2012 MF 2012 2012 resolucién
380 CP | 3.058 1.835 1.579 1,9 [ 2.799 2.042 1.895 1,5
381 CP 313 225 143 2,2 315 220 160 1,9

No debemos olvidar que las comportamientos de esta indole al
volante, al provocar accidentes con victimas, quedan absorbidos por el
delito de resultado posterior, por lo que la cifra debe combinarse para un
mejor andlisis con la de condenas por homicidios y lesiones imprudentes
de los articulos 142 y 152 CP, respecto de las que el programa Fortuny
s6lo nos permite estimaciones y no estadisticas fiables. Veamos a conti-
nuacion la comparativa entre el nimero de asuntos ingresados por esta
causa en la via administrativa y la penal durante los tltimos tres afios:

Conduccion temeraria 2010 2011 2012
Expedientes administrativos. . . . . .. 9.660 10.229 9.123
Procedimientos penales® ... ... ... 3.303 3.371 3.114

*  Dato se corresponde con la suma de los procedimientos incoados por los articulos 380 y 381 CP.

En el cuadro advertimos que la proporcién entre el nimero
de infracciones que se castigan en la via penal se mantiene estable
entre 2010 y 2012 en torno al 25 por 100 del total, derivandose el 75
por 100 a la via administrativa.

5.6.5 LA CONDUCCION SIN PERMISO TIPIFICADA EN EL ARTICULO 384 CP

El articulo 384 del CP integra tres tipos penales distintos para los
que prevé la misma pena: la conduccién con pérdida de vigencia del
permiso o licencia por pérdida total de puntos (primer inciso), la con-

400



duccidén habiendo sido privado judicialmente cautelar o definitiva-
mente del permiso o licencia (segundo inciso) y la conduccién sin
haber obtenido nunca el permiso o licencia (tercer inciso). A pesar
de integrar tres modalidades delictivas auténomas, los datos ofrecidos
por las Fiscalias territoriales en los que se basa la estadistica se refieren
al articulo 384 CP sin discriminar entre las distintas conductas inclui-
das en el mismo en funcién de lo que permite el programa informadtico:

Evolucién | DP/DU |Acusacion| Sentencia | Tasa | DP/DU | Acusacién |Sentencia| Tasa
2011-2012 | 2011 | MF 2011 2011 R 2012 | MF 2012 2012 R

384 CP |49.267| 30.762 | 26.639 | 1,8 |37.993| 27.694 | 26.202 | 1,5

Durante el afio 2012 el delito del articulo 384 CP sufre un des-
censo significativo en el nimero de procedimientos incoados y en el
nimero de escritos de acusacién formulados por el Ministerio Fiscal,
manteniéndose estable el nimero de sentencias condenatorias res-
pecto del afio anterior. En la conduccién con pérdida de vigencia los
delegados provinciales insisten como en afios anteriores (entre otros
La Rioja, Lugo o Guadalajara) en la dificultad para acreditar el «dolo»
del conductor cuando la notificacion de la resolucién administrativa
no ha sido personal. Con la finalidad de depurar los asuntos que se
derivan a la via penal por esta causa, en les Jornadas de Fiscales Espe-
cialistas celebradas en Torrelodones en mayo de 2012, se disefié con
la DGT un protocolo cuyas directrices bédsicas se encuentran recogi-
das en las conclusiones de las Jornadas (www.fiscal.es). Todo ello a
pesar del dato facilitado por la Federacién Nacional de Autoescuelas
de la reduccion desde 2008 de casi un 55 por 100 en la cifra de permi-
sos de conducir expedidos, revelador de que la aplicacion de la ley
penal puede estar disuadiendo de modo efectivo de la realizacion
de estos comportamientos delictivos. La informacioén facilitada por la
Direccién General de Tréfico nos permite reflexionar sobre la conduc-
cién sin permiso por no haberlo obtenido nunca (art. 384 tercer inciso)
y los demas ilicitos que quedan fuera del tipo penal. La tabla siguiente
muestra la evolucién en el ndmero de expedientes incoados en la via
administrativa por conducir sin permiso o con permiso inadecuado:

Conduccion sin permiso 2010 2011 2012

Expedientes administrativos. . . . . . . 39.991 43.871 43.067

Como vemos la cifra de expedientes administrativos incoados
durante el afio 2012 por conducir sin permiso o con permiso inadecuado
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excede del total de procedimientos penales seguidos por las tres moda-
lidades delictivas comprendidas en el articulo 384 CP. En lo que res-
pecta a la conduccién con pérdida de vigencia por pérdida total
de puntos (inciso 1.° del articulo 384) a cierre del afio 2012, la DGT
sitda en 90.982 el nimero de conductores con un saldo remanente infe-
rior a tres puntos, de los cuales 15.118 disponen unicamente de un
punto. De lo anterior podemos inferir que un porcentaje elevado de estos
conductores perderan la totalidad de los puntos durante el afio 2013 y la
conduccioén posterior por parte de los mismos, de producirse, conllevard
la incoacién de procedimiento penal por esta infraccion penal.

5.6.6 LA CREACION DE UN GRAVE RIESGO PARA LA CIRCULACION
TIPIFICADO EN EL ARTICULO 385 CP

Cerraremos el apartado dedicado al andlisis y valoracion estadistica
de los delitos regulados en el capitulo IV del titulo XVII del libro II del
Codigo Penal con el delito cuantitativamente menos relevante de todos:

Comparativa | DP/DU | Acusaciones | Sentencias | Tasa | DP/DU | Acusaciones | Sentencias |  Tasa
20112012 | 2011 | MF2011 2011 |resolucién| 2012 | MF 2012 2012 | resolucién

385CP | 510 92 191 2,7 535 70 96 5.6

Destacaremos por tratarse de una modalidad comisiva novedosa y
de indudable interés social, la sentencia condenatoria dictada por el Juz-
gado Penal nimero 3 de Donostia en fecha 14 de enero de 2013 (PA
292/12) por este delito contra un individuo que valiéndose de puntero
laser apuntaba con el haz de luz a los conductores de los vehiculos,
accion que por las circunstancias de la via y climatoldgicas, originaba
grave riesgo para la circulacion. El condenado apunt6 hasta en tres oca-
siones en el rostro del conductor de la ambulancia de Transporte Sanita-
rio Urgente «Gipuzkoako Emergentziak».

Para terminar repasaremos la actuacién administrativa por las
infracciones de trafico coincidentes con el tipo penal comentado, pre-
vistas en los articulos 4 (actividades que afectan a la seguridad de la
circulacién), 5 (sefializacién de obstaculos y peligros) y 6 (prevencion
de incendios) del Reglamento General de Circulacion:

Arts. 4, 5y 6 RGeir 2010 2011 2012

Expedientes administrativos. . . . . .. 946 2.253 2.334
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En la tabla anterior se constata que el nimero de expedientes san-
cionadores es muy inferior al sefialado anteriormente respecto de otras
infracciones de trafico. Confirmamos asi la menor representatividad
de estos comportamientos en el total de las infracciones (penales y
administrativas) viales.

5.6.7 EJECUCION DE PENAS POR DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL

A continuacion analizaremos en qué se han traducido o cuales han
sido las consecuencias punitivas de las 97.359 sentencias condenato-
rias dictadas en el afio 2012 por delitos contra la seguridad vial.

5.6.7.1 Penas privativas de libertad. El fenomeno del «multirreincidente»

En lo que respecta a las penas privativas de libertad, si atendemos
al numero de penados internos cuyo delito principal es contra la segu-
ridad vial, los datos ofrecidos por Instituciones Penitenciarias son los
siguientes:

FECHA 379.1 379.2 380 383 384 385 TOTAL
1/01/2012 44 202 178 60 246 30 760
1/12/2012 53 264 208 88 455 39 1.107

En 2012 se advierte un aumento significativo de internos por deli-
tos contra la seguridad vial, fundamentalmente por los tipos de los arti-
culos 384 y 379.2 del CP, siendo muy llamativo que el afio cierre
con 1.107 internos mientras que el 2011 lo hacia con 771. Centrandonos
en la cifra mas depurada de los internos que cumplen pena de prision
«solo» por delito contra la seguridad vial, el resultado es el siguiente:

PENADOS LOCALIZACION LIBERADOS FIN
FECHA (judiciales) PREVENTIVOS PERMANTE CONDICIONALES | SEMANA TOTAL
15022012 | 644 b 61 B M
15122012 | 809 4 51 6 | 81

Si a lo anterior afiadimos que la penas de prision en los delitos pre-
vistos en los articulos 379 y 384 CP no exceden de los seis meses,
podemos deducir que los internos cumpliendo condena en enero no
son los de diciembre, y en consecuencia, la poblacion reclusa acumu-
lada en el afio 2012 excede ampliamente la barrera de los 2.000 presos.
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En la Memoria correspondiente al ejercicio 2011 constatdbamos
un descenso en la poblacidn penitenciaria por delitos viales que
encontraba justificacion en la eficacia de la reforma operada en el
Cdédigo Penal por la LO 5/2010, de 22 de junio, en cuanto habia
flexibilizado el sistema de penas alternativas al ingreso en prision,
introduciendo el comiso del vehiculo como consecuencia accesoria
(art. 385, bis CP) con el objetivo de disminuirla. En el afio 2012, el
incremento alarmante del nimero de ingresos estd asociado al
aumento de infractores «multirreincidentes», generalmente con
problemas de adiccion o dependencia al alcohol y/o drogas o con
graves déficits econémicos o culturales. La experiencia acumulada
demuestra que mientras no se ofrezca al multirreincidente la posibi-
lidad de participar en programas o medidas orientados a solucionar
el problema de base, procurando que la pena impuesta en el proceso
penal cumpla su funcién no solo preventiva y disuasoria, sino tam-
bién reeducadora y resocializadora, seguiremos asistiendo a una
escalada incontrolable de reiteracién delictiva y a penas de prisién
que no garantizan la reinsercién social. De ahi las propuestas
de reforma legislativa que formulamos en la Memoria del afio
pasado.

5.6.7.2  Penas no privativas de libertad

Conforme a los datos facilitados por Instituciones Penitenciarias
durante el afo 2012 se gestionaron 61.617 entradas por penas y medi-
das alternativas dictadas por delitos contra la seguridad vial, de las
cuales 61.161 corresponden a trabajos en beneficio de la comunidad
(en adelante, TBCs) y 456 a programas de educacion vial impuestos
como condicién para conceder la suspensiéon de penas privativas
de libertad:

ANO ENTRADA SENTENCIAS*
2010 77.799
2011 46.071
2012 61.617

* Incluye los TBCs y suspensiones de condena.

El aumento en el nimero de condenas por TBCs y el correla-
tivo descenso en el nimero de penas de multas (se estima que no
superan las 34.000 condenas) estaria motivado por la crisis eco-
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ndémica y las altas cuotas de desempleo generadoras de un menor
nivel adquisitivo para hacer frente a sanciones penales de natura-
leza pecuniaria.

Respecto de la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor que llevan aparejada los delitos tipificados en los articulos 379,
380, 381 y 383 CP, el incremento en el nimero de sentencias condena-
torias experimentado en el afio 2012, encuentra su reflejo en el aumento
de privaciones de permisos y licencias, estimdndose una cifra aproxi-
mada de 71.000 penas de privacién del derecho a conducir, de las cua-
les 3.043 tuvieron una duracién superior a dos afios y por aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 47.3 del CP llevaron aparejada la pérdida
de vigencia. Vedmoslo en el cuadro siguiente que recoge la comparativa
de los tltimos tres afios entre las pérdidas de vigencia acordadas en la
via administrativa y la penal (ex articulo 47.3 CP):

Pe.rdidas Administrativas | Administrativas | Judiciales Judiciales Total
de vigencia:
Ano Numero % sobre total Numero | % sobre total | TOTAL
2010 42.010 93,48 2.932 6,52 44.942
2011 37.493 91,42 3.521 8,58 41.014
2012 27.668 90,09 3.043 9,91 30.711

6. FISCAL DE SALA COORDINADORA DE MENORES

6.1 Actividad de la Unidad Especializada

I. El seguimiento de procesos por hechos calificados como
de mdxima gravedad, aunque no comporta «visado» de los escritos
de alegaciones, da a conocer la actuacion del Fiscal, facilita la
deteccién de criterios y practicas dispersas y permite ahora anali-
zar la naturaleza e incidencia de los asesinatos, homicidios, viola-
ciones y delitos de terrorismo realizados por menores de edad, asi
como la naturaleza, celeridad y calidad de la respuesta de la Justi-
cia Juvenil.

El total de diligencias preliminares incoadas por estos delitos es
mas alto que el de procedimientos seguidos por hechos objetivamente
susceptibles de ser asi tipificados. Este seguimiento permite compro-
barlo, una vez excluidos los supuestos de archivo, sobreseimiento o
calificacion por otros tipos penales menos graves, eventualidades que
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reducen considerablemente la cifra de expedientes en los que se ha
formalizado o se va a formalizar acusacién por los hechos de maxima
o extrema gravedad.

Los procedimientos por delitos dolosos contra la vida asf constata-
dos, han sido los siguientes: 8 asesinados consumados (frente a los 4
en 2011); 4 asesinatos en tentativa (frente a 4 en 2011); 5 homicidios
consumados (frente a dos en 2011) y 15 homicidios intentados, de los
que, al menos 6 han visto degradada luego su tipificacién. Un total
de 13 personas han perdido la vida por hechos dolosos atribuidos a
menores de edad.

Los menores imputados por asesinato en uno u otro grado han
sido 17 (10 extranjeros, en su mayoria sudamericanos y 7 espafioles);
sOlo tres de estos adolescentes son mujeres.

En tres ocasiones, los imputados (un chico y dos chicas de 15y 16
afios), han intervenido como inductores/cooperadores en el contexto
de relaciones familiares.

En dos de los catorce casos, la ocasiéon concomitante ha sido el
robo; en otros dos casos, el detonante fue la disputa por enemistad
anterior, ya personal ya del grupo familiar del menor; en otros dos, el
asesinado surge en disputas aparentemente triviales.

Los episodios més alarmantes se han producido en Madrid y
Barcelona, en el contexto y actividades de bandas o grupos organi-
zados de origen sudamericano (Latin Kings, Netas, Bloods). Se trata
de acciones —a veces extraordinariamente crueles— de disciplina o
represalia entre miembros de un mismo grupo o previamente orques-
tadas como reyertas tumultuarias y ajustes violentos entre grupos
rivales.

Se detecta también un ligero aumento de los homicidios dolosos
consumados o intentados. Sus autores son varones, en su mayor parte
extranjeros que actdan, incluso en el dmbito familiar, involucrados en
acciones y rivalidades de los adultos.

Los enfrentamientos entre grupos han exteriorizado la activi-
dad de bandas que el acoso policial mantenia bajo relativo control
en los dltimos afos. En Barcelona se siguen los procedimientos
mds complejos por la participacién conjunta de menores y mayo-
res, la reticencia de los intervinientes y los testigos a colaborar con
la Justicia y la necesidad de otorgarles proteccién frente a eventua-
les represalias de los grupos afectados. Han sido alli 9 los procedi-
mientos en este dmbito, desde el asesinato por una brutal paliza
que dos miembros de la banda Latin Kings (17 y 15 afios) propina-
ron como sancidn aceptada a un tercero, el enfrentamiento orques-
tado entre grupos rivales que se sald6 con dos tentativas de asesinato
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y el homicidio realizado por un joven de 15 afos sobre el supuesto
miembro de otro grupo, hasta los otros seis intentos de homicidio
en distintas rifias en las que la policia sospecha la implicacién
de integrantes de los Netas, Bloods, Trinitarios o Latin Kings.
Aunque muchos homicidios no llegaran a consumarse y las cifras
finales son bajas, preocupa la organizacién de los grupos, su poten-
cial crimindgeno y el atractivo que ejercen sobre jovenes sin refe-
rentes en los que la identidad grupal suplanta la personalidad
individual y genera artificialmente autoconcepto. Sin alarmismo,
es necesario mantener alertas de prevencion desde el ambito poli-
cial, educativo y social. También, realizar especiales esfuerzos en
el tratamiento de los jévenes condenados, con miras a lograr su
dificil alejamiento del grupo, garantizando al propio tiempo su
seguridad personal.

En Madrid se ha tramitado en menos de nueve meses, pese al
encausamiento paralelo de mayores de edad, un procedimiento por un
grave enfrentamiento entre miembros de grupos de origen ecuatoriano
y dominicano que se saldé con un asesinato. La condena de 5 menores
ha sido confirmada en apelacion. Otro episodio similar con tentativa
de homicidio y presencia de armas blancas en el que no llegé a acredi-
tarse la vinculacién al grupo organizado terminé en la absolucién
de los dos menores acusados.

Al margen de la actividad de grupos y bandas se detectan los fac-
tores comuinmente concurrentes en la génesis de la violencia juvenil.
A diferencia de los adultos, mds que la pobreza y marginalidad, son
determinantes el aprendizaje defectuoso e insuficiente, la intolerancia
a la frustracion y las dificultades de control de los impulsos propias
de la edad.

Se ha dado cuenta de 18 expedientes tramitados por agresion
sexual de mdxima gravedad, aunque fueran muchas mds las Diligen-
cias Preliminares, luego sobreseidas o cursadas como abuso sexual.
El ligero descenso de las cifras debe valorarse con cautela, pero des-
tacando que muchas veces los hechos responden prioritariamente a
la desinhibicién asociada al consumo de alcohol y estupefacientes.
Son menos los casos que revisten tintes particularmente violentos.

Los procedimientos por hechos relacionados con el terrorismo
mantienen la linea descendente. De las cinco diligencias preliminares
incoadas por presuntas pertenencias a taldes de kale borroka, sélo
dos pasaron a expediente, actualmente también archivados. La identi-
ficacion mediante contraste de ADN de un menor de edad implicado
en incendio y dafios terroristas en 2007 dio lugar a incoacién de don
Preliminares, inmediatamente archivadas por prescripcion.
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En Alicante se han tramitado como asuntos de extrema gravedad
dos procedimientos por incendios con riesgo para las personas.

La duracién media de la instruccion de estos expedientes por deli-
tos de mayor gravedad sigue oscilando entre un mes y medio y 9
meses, y su duracidn total hasta la sentencia definitiva entre 4 y 18
meses. La mayoria de los hechos ocurridos en 2012 han sido ya
enjuiciados. Es sobre todo la necesidad de coordinar la instruccién
cuando se siguen causas paralelas lo que ralentiza el expediente en
Fiscalia.

Aunque el volumen de conformidad del acusado con las alegacio-
nes del Fiscal es menor en estos casos, la sentencias conformes con la
postura del Fiscal integran mas del 80 por 100 del total.

En resumen, las cifras de delincuencia juvenil mds grave, pese a
la variacion numérica de asesinatos y homicidios consumados, siguen
en niveles bajos en relacién con el volumen total de poblacién del
pais. La actuacién de la Fiscalia y los Tribunales cumple en estos
casos con los criterios recomendados de celeridad y eficacia. Estos
esfuerzos resultardn insuficientes si no se aborda mds eficazmente la
prevencion de la violencia en el ambito familiar, en el escolar y el
urbano, en internet y los medios de comunicacion. La creciente inci-
dencia de trastornos de comportamiento entre los adolescentes y la
incapacidad de muchas familias y centros educativos para su trata-
miento reclaman politicas de juventud que mejoren la calidad de la
ensefianza, apoyen las habilidades y recursos de los padres y las
familias, sensibilicen a la poblacién respecto al valor de la educacién,
favorezcan la igualdad de oportunidades en el acceso a la formacién
y al empleo y promuevan la participacion de los jévenes en la vida
de la comunidad.

6.2 Actividad del Ministerio Fiscal en materia de responsabili-
dad penal de los menores de edad

6.2.1 EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Tal y como se dejaba constancia en las Memorias de los dos ulti-
mos afios la cifra de diligencias preliminares incoadas por las Seccio-
nes, tomada por si sola, resulta una variable engafiosa para evaluar la
evolucién de la delincuencia juvenil.

Trascendiendo las multiples deficiencias de los programas infor-
maticos, que arrojan ain mas incertidumbre sobre la fiabilidad de los
datos, se tenia la certeza de que los nimeros reales de delincuencia
estaban por debajo del nimero de diligencias incoadas. Se han venido
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registrando como diligencias preliminares numerosos atestados cursa-
dos a las Secciones de Menores en los que el imputado era mayor
de edad y el menor victima; otros asuntos que eran propiamente
de proteccién; y son muy frecuentes también las duplicidades y acu-
mulaciones de distintas preliminares referidas al mismo asunto que
tiene entrada por distintos conductos (atestado original, copia, testi-
monio remitido por el Juzgado).

Para unificar criterios al respecto y adecuar los datos que propor-
ciona el registro de asuntos a la realidad criminolégica, uno de los
temas tratados en las Jornadas anuales de Delegados de Menores
(Granada 2012), fue precisamente el registro de causas en Fiscalia.
Las conclusiones sobre éste y otros extremos fueron aprobadas por el
Excmo. Sr. Fiscal General del Estado el 28 de enero de 2013.

No obstante, con anterioridad y en el dltimo trimestre del pasado
aflo, algunas Secciones introdujeron ya correcciones en el registro
de asuntos. Caceres, Ledn, Lérida, Valencia y Alicante participan que,
ademds de eludir duplicidades, se evita registrar como preliminares
asuntos de proteccion y aquellos en que no hay imputado menor de edad
o son penalmente irrelevantes. Tan sencillas rectificaciones han deter-
minado ya, en los lugares en que se han introducido, una reduccién del
nimero de diligencias preliminares. De ahi que se estime que el des-
censo del nimero global de estas diligencias incoadas en toda Espafia
no refleje un disminucidn correlativa de la delincuencia.

En efecto, en afios anteriores los sucesivos decrementos de dili-
gencias preliminares reflejaban una tendencia a la baja de la delin-
cuencia juvenil. Asi, en el ailo 2011 se incoaron 102.885 preliminares,
frente a las 105.879 del afio 2010. En 2009 se incoaron 110.212 y
en 2008 fueron 114.776.

En el afio 2012 se han incoado 97.817 preliminares, lo que supon-
dria un descenso porcentual del 4,92 por 100. Ahora bien, si se tiene
en cuenta lo antes glosado, ese descenso no puede identificarse con
una paralela disminucién de la criminalidad juvenil.

Es mas, las Secciones que han aplicado los nuevos criterios pre-
sentan ya un descenso significativo de las diligencias incoadas, que ha
arrastrado a la baja el total nacional. Por el contrario, en las Secciones
que atn no han introducido esas modificaciones las cifras se mantie-
nen. Por ello es previsible que, una vez generalizadas las pautas regis-
trales, puedan producirse nuevos descensos por tal motivo.

Por tanto, y mientras no se consolide la implantacién de las nuevas
directrices, las cifras de diligencias preliminares no pueden tomarse como
anico dato indicativo de la evolucion delictiva, debiendo atenderse a otras
variables, como el nimero de expedientes de reforma incoados.
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En los afios precedentes la evolucién a la baja en expedientes era
clara.

En 2008 se incoaron 35.353 expedientes; 34.019 lo fueron en 2009,
frente a los 32.259 de 2010 (-5,17 por 100); y 29.614 en 2011 (-8,19
por 100).

Sin embargo, en el afio 2012 la cifra permanece casi idéntica, pues
se han incoado un total de 29.598 expedientes, tan solo 16 menos que
el afio anterior.

Este ntimero, puesto en relacion con otros factores, como los escri-
tos de alegaciones evacuados, el total de sentencias dictadas o medi-
das aplicadas —que descienden, como se verd mds adelante— lleva a
concluir que durante 2012 la delincuencia juvenil se ha mantenido,
aln a la baja, en parecidas cifras a las del afo anterior.

Como consideraciones criminoldgicas resefiables, apunta Asturias
que el colectivo de menores extranjeros no acompafiados es quizd el
de mayor riesgo delictivo, pero, durante estos primeros afios del pre-
sente siglo la delincuencia juvenil no va siempre ligada, como antaiio,
a situaciones de marginalidad. Sirva como ejemplo el fendmeno de la
violencia familiar contra los ascendientes, que raramente se asocia
con situaciones de exclusidn social.

Con frecuencia numerosos comportamientos delictivos responden
mas bien a modelos educativos no adecuados, definidos, como sefiala
Cérdoba, por la laxitud en cuanto a la imposicién de limites a los ado-
lescentes.

Asimismo, cada vez se observa mas, (Cordoba, Pontevedra) un
incremento en cuanto a los menores que presentan trastornos de com-
portamiento, agravados a veces por consumo de sustancias estupefa-
cientes y que precisan, en todo caso, de intervencién psicoterapéutica
en salud mental.

6.2.2 REFERENCIA A DELITOS EN PARTICULAR

Antes de desglosar las cifras correspondientes a cada uno de los
diversos grupos delictivos, debe advertirse que el volumen de procedi-
mientos incoados por todos ellos, —con la salvedad de la violencia
de género— experimenta descensos debidos, en parte, a las rectifica-
ciones registrales adoptadas.

6.2.2.1 Delitos contra la vida e integridad fisica

Las lesiones siguen siendo, un afio mds, la modalidad delictiva que
da lugar a mayor nimero de procedimientos. Y este ailo también la
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que ofrece un descenso mas acusado de los asuntos registrados. En
efecto, en el afio 2012 se incoaron 11.748 procedimientos, frente a
los 13.402 del afo 2011.

Repasando los afos anteriores puede verse que en el 2010 se
incoaron 14.157 procedimientos; en el afio 2009 se incoaron 17.887
procedimientos; en el afio 2008 se incoaron 16.412 y en el afio 2007
fueron 17.539.

Conviene advertir, para comprender mejor esas cifras, que no
necesariamente implican la comision de delitos de lesiones. Puede tra-
tarse de faltas registradas como delitos de lesiones, antes de constar
informe médico forense, porque el asiento registral originario perma-
nece incluso tras la variacion de calificacion.

En cuanto a delitos contra la vida, asesinatos y homicidios, su
nimero continda estable a lo largo de los tltimos afios: durante el
afio 2012 fueron 65 asuntos frente a los 68 del afio 2011. En 2010
fueron 67 y 90 en el 2009.

Durante el presente afio los hechos consumados dolosos con
muerte de la victima, de los que se ha dado cuenta por las Fiscalias,
fueron un total de 13.

La cifra global de 65 procedimientos también debe matizarse,
pues en sentido estricto habria que detraer de ese nimero los asuntos
acumulados, los archivados, y los calificados finalmente como lesio-
nes, o como homicidios imprudentes. Conforme se expuso supra, a
través de las actuaciones de seguimiento llevadas a cabo por la Unidad
Coordinadora, se ha constatado que los procedimientos por delitos
dolosos contra la vida fueron ocho asesinados consumados, cuatro
asesinatos en tentativa; cinco homicidios consumados y quince homi-
cidios intentados, de los que, al menos 6 han visto degradada luego su
tipificacion.

6.2.2.2 Delitos contra el patrimonio
1. Robos con fuerza:

Se han incoado 7.738 procedimientos, frente a los 8.156 de 2011.
En el afio 2010 se abrieron 8.658 diligencias; en el afio 2009 fue-
ron 9.673 y en el afio 2008 fueron 8.225 por este tipo de delitos.

Informa Guadalajara que detectaron grupos de menores de nacio-
nalidad rumana que participaban reiteradamente en robos de cobre
(por ejemplo de las vias del AVE) para los que solicitaron medidas
de internamiento cautelar, aplicando el subtipo agravado del
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articulo 241.1 CP en relacién al articulo 235.2.° y 3.° CP, y también el
articulo 9.2 LORPM, entendiendo que son delitos cometidos por
grupo organizado.

2. Robos con violencia o intimidacion:

Se abrieron 7.386 causas en 2012, por las 7.852 de 2011. En el
afio 2010 por estos delitos se incoaron 7.474 diligencias; en el
afio 2009 fueron 8.730 y 8.740 en el afio 2008.

Esta modalidad de delito patrimonial tuvo un repunte del 5,05
por 100 en el 2011. Sin embargo, en la propia Memoria anterior se
decia que los robos con violencia o intimidacién habian descendido
en las grandes aglomeraciones urbanas, Madrid y Barcelona. En
el 2012 se da la paradoja que —por correcciones registrales u otras
circunstancias— la cifra en todo el pais desciende, mientras que en
Barcelona se mantiene y en Vizcaya y Madrid ascienden (en esta
dltima un 14,10 por 100).

Se pone de manifiesto, como circunstancias criminolégicas comu-
nes a robos con violencia y hurtos que, a menudo, buscan obtener oro
para revender en tiendas de compraventa (Valencia), y sobre todo
moviles smart phone, de ultima generacién, muy codiciados en el
mercado ilegal (Valencia, Asturias).

3. Hurtos:

En el afio 2012 se incoaron 6853 procedimientos por hurto, frente
a los 7.352 del afio 2011. En el afio 2010 se incoaron 7.002 diligen-
cias; en el afio 2009 fueron 8.520 y en el afio 2008 se registraron 7.669
por estos delitos.

4. Daiios:

En el ano 2012 se iniciaron 4.576 causas, frente a las 4.803
de 2011. En el afio 2010 se incoaron 5.791 procedimientos; en el
afno 2009 se incoaron 7.315 y en el ailo 2008 se abrieron 7.113 proce-
dimientos por esta tipologia delictiva.

Dentro de esas cifras hay que entender también subsumida una parte
de hechos constitutivos de faltas (arts. 625 0 626 CP), que se registran
inicialmente asi antes de contar con una tasacion pericial ulterior.
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Esta es una de las formas delictivas que, con mds frecuencia, se
perpetra por adolescentes ajenos a situaciones de riesgo o exclusiéon
social. Al respecto, la Seccidon de Valencia refiere frecuentes incen-
dios de contenedores, cuyos protagonistas ni son pirémanos ni tienen
afan reivindicativo alguno, sino que cometen tales acciones por puro
afan lddico y de emulacion durante salidas de ocio.

Da cuenta Huesca que hubo de salir al paso de una ordenanza
civica aprobada por el Ayuntamiento estableciendo sanciones admi-
nistrativas en casos de pintadas y graffiti, que no fueran competencia
de la jurisdiccion penal. Se hizo saber al Consistorio que este tipo
de hechos constituyen, en todo caso, ilicitos penales competencia
de Fiscalia.

6.2.2.3 Violencia doméstica hacia ascendientes y hermanos

La violencia doméstica sobre ascendientes y hermanos en 2012
arroja un nimero total de 4.936 asuntos incoados, frente a los 5.377
procedimientos del afio 2011.

En los afios anteriores se advertian subidas sucesivas, a partir
de un importante salto cuantitativo en el afio 2007: 4.995 procedi-
mientos en 2010; 5.201 procedimientos en 2009; 4.211 en 2008
y 2.683 causas en 2007.

Es importante advertir que las cifras de los afios 2007 a 2010
inclufan tanto violencia doméstica sobre ascendientes como los casos
de violencia de género.

Lo mas aproximado a la realidad que puede decirse, partiendo del
andlisis que efecttian las distintas Secciones, es que esta lacra social se
mantiene en los términos cuantitativos y cualitativos de los dltimos
anos.

Criminolégicamente, ademds, la violencia contra los ascendientes,
frente al resto de delitos, se caracteriza porque los imputados son tanto
varones como mujeres, en proporciones que tienden cada vez mas a
equipararse (Mélaga, Alicante).

La atencién por parte de las Secciones de Menores sigue siendo
maxima, tratdndose de la modalidad delictiva, junto con los robos vio-
lentos, por la que mas adolescentes pasan detenidos a disposicion del
Fiscal y se adoptan mas medidas cautelares.

Pero los esfuerzos de la Justicia y las entidades publicas de reforma
no son suficientes para paliar el problema sin politicas y estrategias
de prevencion que partan de un replanteamiento general de los valores
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de educacién que deberian inculcarse tempranamente en la familia, la
escuela y los medios de comunicacion.

6.2.2.4 Violencia de género

En este apartado deben realizarse dos previas consideraciones: la
primera —ya apuntada— que sélo a partir del afio 2011 comenzaron a
contabilizarse los casos de violencia de género separados del resto
de las modalidades de violencia intrafamiliar; la segunda es que la
mayoria de los programas informaticos no permiten realizar tal distin-
cion, por lo que el recuento de los supuestos de violencia contra la
mujer se hace manualmente en muchos casos, lo que no implica, en
principio, demasiadas dificultades al ser su nimero muy inferior en
relacién a los casos registrados de violencia contra los padres.

Por tanto, este es el primer afio en que se puede establecer una
comparacion, siendo prematuro extraer conclusiones de tendencias y
evolucién. No obstante, hay que lamentar una subida considerable
de las cifras respecto al afio anterior. Si en el afio 2011 las diligencias
incoadas por esta clase de hechos fueron 473, en el afio 2012 se han
registrado 632 asuntos.

Siguen siendo todavia —afortunadamente— cifras moderadas en
relacién a los casos producidos entre adultos, pues, como sefiala Gra-
nada, el segmento de poblacién (imputados entre 14 y 17 afios) es
mucho mas reducido y las relaciones que se establecen son normal-
mente esporadicas y poco consistentes.

Con todo, en estos casos, se observa con frecuencia como se repro-
ducen roles caracteristicos de la violencia contra la mujer entre adul-
tos: imputados con un fuerte sentido posesivo respecto a la pareja, que
recurren a la violencia fisica y psiquica para mantenerla (Cérdoba), y
victimas menores muy estigmatizadas (Badajoz).

La libertad vigilada acompafada de una prohibicién de aproxi-
marse o comunicarse con la victima sigue siendo la medida a la que
mdés se acude en estos casos, con resultados en general positivos,
debido precisamente a la fragilidad de los lazos afectivos subyacentes,
que hacen que la relacién se diluya mas facilmente por la ausencia
de contacto (Las Palmas).

El ya mencionado Dictamen 7/2012, sobre criterios de actuacion
en supuestos de violencia de género emitido por esta Unidad trataba
de unificar criterios para afrontar mejor la eventualidad de un incre-
mento de estos delitos.
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6.2.2.5 Delitos contra la libertad sexual

Se han incoado en el afio 2012 un total de 1.217 procedimientos.
En el afio 2011 se abrieron 1.251 causas; fueron 1.363 en el afio 2010;
1.513 las abiertas en 2009 y 1.740 procedimientos en 2008.

A partir de 2011 se distinguid entre delitos de agresion sexual y
abuso sexual. En 2012 los casos de agresion sexual fueron 537, frente
a los 594 de 2011; y los de abuso sexual fueron 680 en 2012, por
los 657 que se registraron en 2011.

Se observaba en los afios precedentes una evolucion clara a la baja
y en el presente afio puede decirse que las cifras se mantienen respecto
al ejercicio anterior.

En este tipo de delitos las victimas son, en muchos casos, menores
también. Cuando se trate de nifios de corta edad puede ser procedente
preconstituir la prueba testifical. En tal sentido Tarragona y Lérida
disponen de salas equipadas con circuito cerrado de television y espe-
jos unidireccionales, junto con psic6logos infantiles que asisten a los
menores o les pueden explorar, trasladandoles las preguntas de las
partes.

6.2.2.6  Delitos contra la salud piiblica

Por delitos contra la salud publica en el afio 2012 se incoaron 680
procedimientos. En 2011 fueron 788; en el aiio 2010 fueron 819; en el
ano 2009 se abrieron 928 procedimientos; en el afio 2008 se incoaron
901 asuntos y en el afio 2007 fueron 1.037.

Al margen de otras consideraciones las cifras anteriores eviden-
cian una tendencia a la baja durante afos.

Esto es muy notable en C4diz y Ceuta. La mayoria de los expe-
dientes alli incoados fueron de menores que trataban de introducir
hachis en la peninsula a través del puerto de Algeciras. A veces los
menores pertenecen a familias ya involucradas en las mismas accio-
nes delictivas de las que hacen medio de vida; otras veces son capta-
dos por organizaciones que les ofrecen dinero facil, convenciéndoles
de que no les pasara nada. Destaca, como relevante esta misma Fisca-
lia, la detencidn el 31 de diciembre de siete adultos y tres menores
(uno de 10 afios) en una embarcacién que transportaba 1.000 kilos
de hachis. Los otros dos (de 14 afios) cumplen internamiento cautelar.

En el mismo sentido, el Delegado de Madrid, que también cons-
tata un decremento durante el dltimo afio del 11,92 por 100 en estos
delitos, considera que el agravamiento de medidas a partir de la
LO 8/2006 ha contribuido a frenar la afluencia de adolescentes utiliza-
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dos como porteadores para introducir, a través del aeropuerto Madrid-
Barajas, partidas de drogas que causan grave daifio a la salud, proce-
dentes de Sudamérica.

6.2.2.7 Violencia en el ambito escolar

En este apartado y en el siguiente —como ya se indicaba en otras
Memorias— no se pueden facilitar unos datos numéricos concretos, al
componerse de un abanico de infracciones diversas que se registran
como lesiones, amenazas o coacciones, faltas contra las personas, etc.

Respecto al acoso escolar, las Fiscalias provinciales siguen coinci-
diendo en sus impresiones: desciende el nimero de denuncias; la
mayor parte de los casos se resuelven mediante soluciones extrajudi-
ciales; y son contados los hechos que, por su gravedad, se califican
como delitos contra la integridad moral (art. 173.1CP), y dan lugar a
la celebracion de audiencia.

De dos de estos asuntos calificados como delito contra la integri-
dad moral dan cuenta Salamanca y Las Palmas. Guipizcoa refiere el
caso de unos adolescentes que rompieron los frenos de la bicicleta
de otro compaiiero, provocando que sufriera un accidente con lesiones
muy graves.

Es indudable, como sefala Vizcaya, donde sélo se realizé una cali-
ficacién por delito del 173.1 CP, que en algunos casos lo que tiene un
efecto mds negativo para los menores victimas —amén de perjudicar la
tarea instructora del Fiscal— es la publicidad que sus propios padres —y
alguna asociacion que les respalda— hacen de su situacidén, difun-
diendo a través de los medios de comunicacién noticias que tampoco
se ajustan a la realidad.

6.2.2.8 Delitos cometidos o difundidos por via informdtica

Aunque tampoco puedan ofrecerse cifras por los motivos explici-
tados més arriba, las distintas Fiscalias convienen en que aumenta
cada vez mads la comision de delitos por esta via. Los adolescentes son
los primeros en asimilar y usar las nuevas formas de comunicacién
que surgen al hilo de las innovaciones tecnoldgicas. EI mal uso de las
redes sociales («Tuenti», «Facebook»...) para difundir a través
de ellas amenazas o vejaciones se denuncia de modo generalizado
(Caceres, Palencia, Navarra, Almeria...).

La mayoria de las veces las conductas cometidas a través de estas
redes no son graves, siendo reflejo, como observa Cadiz, de una socie-
dad que no sabe trasmitir a los jovenes unos valores elementales
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de aprecio de la intimidad propia y respeto por la ajena. Por ello, una
buena respuesta a estos comportamientos son las soluciones extrajudi-
ciales (Zaragoza), imponiendo actividades educativas relacionadas
con el uso y abuso de las redes (Pontevedra).

Otras veces los comportamientos tienen distinta trascendencia
cuando se trata de la difusion a través de internet o teléfonos méviles
de fotografias de menores, desnudos o en contexto sexual. En muchas
ocasiones la cesidn de las imdgenes es voluntaria, aunque no se con-
sienta su ulterior e incontrolada difusion en la red. A estos casos alu-
den Zaragoza, Asturias, Alicante... haciendo también hincapié en los
déficits educacionales que evidencian y destacando la necesidad
de prevencién y control paterno.

No obstante, ese control parental resulta mas dificil al propagarse
cada vez mds las imdgenes a través de teléfonos méviles, en concreto
por medio de la aplicacién gratuita WhatsApp. Valencia subraya el con-
trasentido que supone que los padres, para que sus hijos dispongan
de esa aplicacion, accedan a pagar los terminales y la tarifa plana, pri-
vandose de la posibilidad de controlar los contenidos a los que sus
hijos acceden.

En contrapartida, cada vez son mds los delitos que se esclarecen
por la potencialidad difusora de las redes sociales, aportando las victi-
mas fotografias de los autores de los hechos tomadas de sus propios
perfiles (Las Palmas, Lérida), citando esta tltima Seccién la SAP
Lérida, Secc. 1.%, nimero 361/2012 de 2 de noviembre, confirmando
la validez de la fotografia asi obtenida como documental.

6.2.2.9 Delitos contra la seguridad vial

En el afio 2012 se incoaron 2.505 procedimientos, frente a
los 3.715 abiertos en 2011. En 2010 fueron 4.229; un total de 5.518
causas en 2009; 4.443 en 2008 y 840 procedimientos en 2007.

Desde 2011 se distinguen estadisticamente las diferentes modali-
dades delictivas contra la seguridad vial. Asi, en 2012 se abrieron 68
causas por conduccion etilica o bajo los efectos de drogas tdxicas,
frente a las 236 de 2011; por conduccién temeraria fueron 479
en 2012, frente a los 572 de 2011; y por conduccién sin per-
miso en 2012 fueron 1958, frente 2.907 de 2011.

Las cifras anteriores permiten extraer dos conclusiones.

En primer lugar, que los casos de conduccién sin permiso, dentro
de los delitos contra la seguridad vial, son los de incidencia mayoritaria en
la Justicia Juvenil. Ast, tras la reforma la reforma del CP por LO 15/2007,
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de 30 noviembre, que volvié a penalizar la conduccién sin permiso, el
nimero de estos delitos se dispard.

No obstante, tras alcanzar su maximo histérico en el afio 2009, a
partir de entonces se observa un progresivo descenso. Las medidas
adoptadas en la jurisdiccién de menores contra la conduccién sin per-
miso —fundamentalmente extrajudiciales— se estdn revelando utiles
desde el punto de vista de la prevencion especial y general.

El caso mds grave fue el resefiado desde Asturias: delitos de homi-
cidio y lesiones por imprudencia al estrellarse un vehiculo conducido
por una menor contra la terraza de un bar, causando la muerte de un
joven y varios heridos.

6.2.2.10 Delincuencia perpetrada por bandas juveniles

Sin que se aprecie que las denominadas «bandas latinas» lleguen,
en cuanto a comision de delitos graves, a los niveles de mediados de la
pasada década, si es cierto que algunos hechos de los que se ha dado
cuenta (Madrid o Barcelona) podrian sugerir un cierto repunte en
cuanto a su actividad. Madrid, en concreto, observa con preocupacion
el empleo de armas de fuego en un asesinato cometido el dltimo afio,
puesto que normalmente los miembros de las bandas en sus enfrenta-
mientos utilizaban armas blancas u objetos contundentes.

No puede, por tanto, bajarse la guardia ante este fendmeno dando
cuenta Navarra que la condena alli de varios miembros menores
de «Latin King» y «901 Black Etnia» ha servido para frenar su acti-
vidad.

En otro orden de cosas, esta misma Fiscalia refiere la tramitacién
de nueve expedientes de reforma por desérdenes publicos en que par-
ticiparon menores en dos huelgas convocadas por Sindicatos Indepen-
dentistas.

Informa también La Corufia de intervenciones policiales preventi-
vas para evitar enfrentamientos de grupos rivales en zonas de ocio y
Toledo de actuaciones contra grupos de ideologia radical.

6.2.3 ACTIVIDAD DE LA FISCALIA

6.2.3.1 Pendencia de asuntos. Tiempo de desarrollo de la instruc-
cion

El objetivo de celeridad al que debe aspirar la Justicia Juvenil,
segun los informes de las Fiscalias, se cumple en lineas generales
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durante la fase de instruccion. Las diligencias de instruccién del Fis-
cal se acuerdan y ejecutan en plazos razonables, debiéndose las demo-
ras a menudo, como apunta Sevilla, a factores externos (emision
de periciales o informes por parte de los ET).

Por citar sélo algunos datos que facilitan las propias Fiscalias, en
Tenerife se calcula el tiempo medio de emisidn de informes por el ET
en 75 dias y la instruccion en 126 dias desde la incoacién hasta eva-
cuar escrito de alegaciones. Sevilla y Orense estiman los tiempos
medios entre 3 y 6 meses. Por su parte, Madrid en sus coémputos dis-
tingue la media entre un expediente ordinario (112 dias); uno
de hechos de extrema gravedad (146 dias) y unas preliminares con
diligencias de investigacion (67 dias).

6.2.3.2  Principio de oportunidad

¢ 1. Desistimientos

El uso de esta facultad, catalogada en la Circular 9/2011 como «la
variante mds radical del principio de oportunidad», ha ido evolucio-
nando a la baja desde que entrd en vigor la LORPM.

En el ano 2002 sobre el total de diligencias preliminares incoadas
se hizo uso del desistimiento en un 18,33 por 100 de los casos y
en 2003 en un 17,54 por 100. A partir de ahi se inicia un descenso
paulatino, llegando a porcentajes del 12,41 por 100 en 2009; 11,72
por 100 en 2010, hasta alcanzar en el afio 2011 un minimo histérico
del 9,76 por 100.

En 2012 las diligencias desistidas han sido un total de 10.238, lo
que supone un 10,25 por 100 de las preliminares abiertas. Un ligero
ascenso respecto al afio anterior, muy poco significativo.

e 2. Conciliacidn, reparacion y actividad educativa extrajudicial

Por via extrajudicial, mediante conciliacién o reparacién (art. 19
LORPM), o por apreciar el ET la conveniencia de no continuar el
expediente (art. 27.4) se archivaron en 2012 un total de 7.705 expe-
dientes, un 26,03 por 100 del total. La cifra es importante, en cuanto
que revela un amplio uso de las facultades desjudicializadoras, aunque
se observe un ligero decremento respecto a la anualidad anterior, pues
en 2011 se archivaron por esta via un total de 9.161 expedientes,
un 30,93 por 100 del total.

A la hora de desglosar los supuestos que fueron archivados con-
forme al articulo 19 y los que lo fueron conforme al 27.4 de la LORPM
se tropieza, de nuevo, con un problema informatico: no todos los pro-

419



gramas de gestion permiten deslindar uno y otro concepto, por lo que
algunas Secciones pueden haber incluido la globalidad de archivos en
uno solo de los dos apartados.

Lo anterior supone que los resultados que a continuacién se expo-
nen, aun siendo indicativos, queden sujetos a un cierto margen
de error.

Con la salvedad precedente, el nimero que resulta de expedientes
archivados mediante conciliacién, reparacién o actividad educativa
extrajudicial (art.19) es de 4.794 expedientes, lo que representa
un 16,19 por 100 del total, y supone un claro descenso respecto a las
cifras de 2011 (6.297 expedientes, 21,26 por 100 de los incoados
entonces).

Siguen razonando algunas Fiscalias —este afio en concreto Viz-
caya— que la personacién de una acusacién particular puede impedir
soluciones extrajudiciales convenientes con su mera oposicion, con-
forme al criterio mantenido alli por la AP en sus resoluciones.

También observa Alava que pueden surgir dificultades si existen
imputados menores y mayores, toda vez que estos Ultimos no partici-
pan en el programa de reparacion y no abonan la parte que les corres-
ponde de indemnizacion.

¢ 3. Archivo conforme al art 27.4 LORPM

Partiendo de los margenes de error apuntados en el epigrafe ante-
rior, el nimero de expedientes que figuran archivados por este motivo
asciende a 2.911 lo que supone un 9,83 por 100. Implicarfa un ligero
incremento respecto a 2011, cuando se archivaron 2.864 expedientes
(un 9,67 por 100).

El archivo por este motivo se basa en una propuesta en tal sentido
por parte del ET que, tras un estudio de las circunstancias del menor,
concluye que es lo mds adecuado debido al tiempo transcurrido o
porque la tramitacion del expediente supone suficiente reproche para
el menor.

Las cifras consignadas —mads aproximadas que exactas— podrian
revelar, en algunos casos, una utilizacién un tanto excesiva de esta
posibilidad legal de concluir expedientes, caracterizada porque el
menor no recibe una respuesta a su conducta en forma de medida
correctora, extrajudicial o judicial.

Sin perjuicio de contrastar en el futuro los datos de cada Fiscalia y
de tratar —desde la FGE- de unificar criterios sobre el uso de esta
facultad, lo cierto es que el Fiscal, como instructor, debe mantener el
suyo propio.
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En tal sentido, cabe traer a colacién un expediente por acoso esco-
lar del que da cuenta la Seccién de Las Palmas: se solicit6 por el ET a
la Fiscalia para seis de los nueve implicados en el caso el archivo en
base al 27.4 LORPM. Esta propuesta no encontr6 acogida, debido a la
gravedad de los actos de contenido homéfobo, que ocasionaron graves
secuelas psicoldgicas para la victima. Finalmente se formularon
alegaciones por un delito contra la integridad moral, condenando el
Juzgado a nueve menores conforme a dicha calificacién juridica,
estando la sentencia pendiente de apelacion.

6.2.3.3 Faltas

Las cifras que constan de diligencias estimadas ab initio como fal-
tas son las siguientes: 10.864 (patrimoniales); 12.269 (contra las per-
sonas); y 2.329 (otras). Totalizan en conjunto 25.462 diligencias.

El ndmero es significativo, pero no exacto si se piensa, como ya se
apuntd, que numerosas diligencias registradas originariamente como
delitos, tras las diligencias de instruccion resultan ser faltas.

Pueden ser mds indicativos de su amplia incidencia en la justicia
juvenil los porcentajes que ofrecen algunas Secciones: en Madrid se
registran como faltas el 46,58 por 100 de los asuntos, ascendiendo las
alegaciones formuladas por faltas al 23,18 por 100; en Cérdoba el por-
centaje de expedientes incoados por falta fue el 39,48 por 100 y las
alegaciones por falta constituyen el 27,56 por 100.

Ese volumen de expedientes por falta impone la necesidad de una
celeridad maxima en su tramitacién y que los ET emitan con premura
su informe. De ahi que algunas Fiscalias (Baleares, Tenerife, Las Pal-
mas...) en los oficios dirigidos a los ET recabando informes hagan
constar mediante cardtulas que se trata de faltas, a fin de que simplifi-
quen y prioricen su elaboracion, lo que encuentra menos resistencias
que la posibilidad, indicada en la Circular 9/2011 de la FGE, de que
emitan sus informes oralmente en la audiencia, a lo que los miembros
de los ET se muestran mas reacios (Lérida, Pontevedra).

6.2.3.4 Auxilios Fiscales

Si bien la mayor parte de las Secciones consideran que se vienen
realizando con normalidad, algunas denuncian que se siguen incum-
pliendo las directrices establecidas en el Dictamen 5/2011 de la Fiscal
de Sala Coordinadora y la Circular 9/2011 de la FGE.
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Sevilla revela que siguen recibiendo peticiones para que se notifi-
que la incoacién de un expediente o, incluso, para que se le entregara
a un letrado el informe de un ET enviado desde otra provincia, dili-
gencias que debian practicar las Fiscalias exhortantes. Granada cons-
tata que algunos son evitables y Guiptzcoa observa que cuando se
cursan para oir a un menor como imputado, continda omitiéndose por
el exhortante lo que procede acordar en caso de incomparecencia del
citado.

6.2.3.5 Doble jurisdiccion. Imputados mayores y menores de edad

Ninguna aplicacién informatica permite conocer la cifra de asun-
tos en que concurren como imputados mayores y menores.

No obstante, resulta sintomadtico el amplio elenco de Secciones
que vienen a coincidir en la misma estimacion aproximada: en torno
al 20 por 100 (Cérdoba, Céceres, Las Palmas, Pontevedra...).

Se incide de nuevo por algunas Fiscalias (Cérdoba, Huelva, Sevi-
lla...) en las dilaciones, por parte de los Juzgados de Instruccion, a la
hora de remitir a las Secciones de Menores los testimonios que se les
solicitan de las diligencias practicadas respecto a los adultos implica-
dos. Cérdoba apunta incluso —de lege ferenda— la posibilidad de que
esas remisiones se prevean en la LECrim para estos casos.

La coordinacién entre las Secciones de Menores y la instruccion
paralela que se desarrolla en el Juzgado es mds compleja en las Fisca-
lfas con mayor volumen de asuntos. Asi, con frecuencia se duplican
las mismas diligencias (Vizcaya); y, en algunos casos, puede llegarse
a soluciones divergentes en una y otra jurisdiccion, condenando al
menor implicado por un delito y sobreseyendo respecto al adulto, o
calificando en una jurisdiccién como falta lo que en la otra se reputa
delito (Las Palmas).

6.2.3.6 Audiencia

* 1. Escritos de alegaciones

Durante el afio 2012 se presentaron un total de 18.639 escritos
de alegaciones, frente a los 20.101 de 2011, los 21.584 de 2010,
los 21.455 de 2009 y los 21.448 de 2008.

Se objetiva un relevante descenso durante la presente anualidad,
correlativo a la bajada de expedientes de los dos ultimos afios.
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e 2. Retiradas de acusacion

Las cifras de retiradas de acusacién no son cuantitativamente rele-
vantes.

Comenta Barcelona que cuando procede la retirada por prescrip-
cién o a la vista del resultado de la prueba, lo més educativo resulta
informar al menor en lenguaje claro y comprensible de las razones
que motivaron la incoacién del expediente y las que llevan a retirar la
acusacion.

e 3. Sentencias condenatorias y absolutorias. Conformidades

El nimero total de sentencias dictadas por los Juzgados de Meno-
res en 2012 fue de 19.959, frente a las 22.581 dictadas en 2011, lo que
supone un importante decremento del 12,50 por 100.

De las sentencias dictadas en 2012, fueron absolutorias 1.816.

El resto, esto es, las 18.143 restantes fueron condenatorias
de acuerdo a lo solicitado por el Fiscal, con un porcentaje del 90,90
por 100. Semejante porcentaje es practicamente idéntico al de las
anualidades precedentes: el 90,16 por 100 de sentencias condenato-
rias en 2011; el 90,82 por 100 en 2010; el 91.22 por 100 de 2009 y
el 89.72 por 100 de 2008.

Que se mantengan tan altos porcentajes en la jurisdiccion de meno-
res tiene su explicacion, para la mayoria de las Secciones, en la atribu-
cion al Fiscal de la tarea instructora, permitiéndole calibrar mejor los
elementos de prueba y acudir a juicio cuando éstos sostienen sélida-
mente la acusacion.

Estos porcentajes de sentencias conformes con las peticiones del
Fiscal podrian reputarse incluso mas altos, si se tiene en cuenta que a
veces no se incluye en esas cifras —por no tener un asiento registral
claro— las sentencias absolutorias de acuerdo con lo interesado por el
Fiscal que retiré la acusacion.

En cuanto a las sentencias condenatorias dictadas por conformi-
dad en 2012 fueron 12.786, frente a las 5.357 que lo fueron tras cele-
brar audiencia, siendo, pues, el porcentaje de conformidades del 70,47
por 100. En 2011 fueron 14.648 de conformidad y 5.919 condenato-
rias sin conformidad, con porcentaje del 71,22 por 100 de conformi-
dad. Los porcentajes en afios anteriores fueron los siguientes: en 2010
el 75,05 por 100 y en 2009 el 71,43 por 100.

La proporcién de sentencias condenatorias por conformidad conti-
nua siendo muy alta, con los consiguientes beneficios educativos y
facilidad en la ejecucion de las medidas voluntariamente aceptadas.
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* 4. Medidas judiciales impuestas
— 4.1 Medidas judiciales no privativas de libertad

Siguen siendo de utilizacién preferente las medidas alternativas a
las privativas de libertad, en concordancia con las recomendaciones
internacionales sobre la materia.

Seguidamente se relacionan los datos contenidos en los cuadros
estadisticos.

Libertad vigilada: contintia siendo la medida mds veces impuesta
repitiendo cifra, practicamente, respecto al afio anterior: en 2012 se
aplicé en 10.289 ocasiones y en 2011 en 10.920. Las anualidades
anteriores fueron de paulatino ascenso: afio 2010 (10.527); afio 2009
(10.346); afio 2008 (9.382) y afio 2007 (8.218).

Prestaciones en beneficio de la comunidad: en 2012 se
impuso 5.206 veces. Las cifras de afios anteriores fueron: en 2011
(5.888); en 2010 (6.072); en 2009 (5.441); en 2008 (5.371) en 2007
(7.012).

Amonestacion: en 2012 se impuso en 926 ocasiones, lo que con-
firmaria su 16gico y paulatino declive, a la vista de los afios anteriores:
en 2011 (1.263); en 2010 (1280); en 2009 (1.513); en 2008 (1.306); y
en 2007 (1.634).

Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo: se impu-
sieron 510 medidas en 2012. Si se tienen en cuenta las cifras de afios
anteriores (556 medidas en 2011; 573 en 2010 y 500 en 2009) se con-
firma el estancamiento en cuanto a su uso, lastrado por las carencias
denunciadas afio tras afio por gran nimero de provincias que carecen
de este recurso, cuya implantacién se viene demandando como medida
especialmente indicada para el tratamiento de algunos casos de vio-
lencia intrafamiliar hacia los ascendientes.

— 4.2 Medidas judiciales privativas de libertad

La medida de internamiento en centro cerrado sigue aplicindose
de modo restrictivo, pues a pesar del leve repunte experimentado
durante el afno anterior, en 2012 vuelve a descender, moviéndose den-
tro de la evolucidn a la baja de afios anteriores.

Dentro de las medidas privativas de libertad en general y de los
internamientos, en particular, el internamiento en centro semiabierto
sigue siendo la medida a la que mds se acude y la que mantiene unas
cifras mds estables.

En pocas ocasiones se recurre al internamiento en régimen abierto,
siendo escasa la prevision de plazas para esta modalidad, a la que a
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veces se acude como fase finalista de internamientos en régimen mas
restrictivo.

Distinto es el supuesto de los internamientos terapéuticos en los
que se observa un incremento paulatino durante los dltimos afios, den-
tro de unas cifras moderadas. Si antes no se ha acudido mds a esta
medida ha sido debido a la escasez de recursos para su cumplimiento
que siguen lamentando numerosas Secciones.

La medida de permanencias de fin de semana desciende pero den-
tro de una evolucién mads irregular con subidas y bajadas desde que
entrd en vigor la LORPM.

Se transcriben seguidamente los datos numéricos de los dltimos
cinco afos.

Internamiento en régimen cerrado: en 2012 se impuso en 766 oca-
siones; en 2011 fue en 797 ocasiones; en 2010 (687); en 2009 (771)
ocasiones; en 2008 (853) y en 2007 (961).

Internamiento en régimen semiabierto: se impusieron 3.265 medi-
das en 2012. En los cinco afios precedentes siguid esta evolucidn:
en 2011 (3.491); en 2010 (3.352); en 2009 (3.225); en 2008 (2.891)
y en 2007 (3.200).

Internamientos en régimen abierto: se impuso en 252 ocasiones
en 2012, por las 265 que recayeron en 2011.

El internamiento terapéutico en 2012 fue la medida que recay6
en 491 ocasiones. Los afios anteriores registran estas cifras: en 2011
(443); en 2010 (395); en 2009 (306); en 2008 (299) y en 2007 (236).

Permanencias de fines de semana: en 2012 se impuso en 1.306
ocasiones, mientras que en 2011 fue impuesta en 1.622 ocasiones. En
anos anteriores: en 2010 (1.487); en 2009 (1.583); en 2008 (1.462) y
en 2007 (2.180).

e 5. Recursos de casacién

Se dict6 por la Sala 2.* del TS sentencia nimero 699/2012, de 24
de septiembre, estimando el recurso de casacidén para unificacion
de doctrina interpuesto por el Ministerio Fiscal contra sentencia de la
AP de Valencia, de 5 de octubre de 2011.

El Alto Tribunal unificé doctrina para la imposicién de medidas
cuando se aplique la regla especial del articulo 10.2 de la LORPM,
considerando, de acuerdo con la Circular FGE 9/2011, que el interna-
miento no admite division entre un periodo de internamiento efectivo
y otro de libertad vigilada, sino que debe imponerse, en todo caso,
medida de internamiento cerrado de un afio minimo de duracion,
constituyendo la libertad vigilada, si se impone, una medida posterior,
independiente y complementaria al internamiento.
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6.2.3.7 Ejecucion

La crisis econémica condiciona de afio en afio los recursos que desti-
nan las entidades ptiblicas para la ejecucion de las medidas. Las Memo-
rias de las distintas Fiscalias expresan sus preocupaciones al respecto.

En lo que se refiere a medio abierto, Zaragoza incide en la dismi-
nucién paulatina de recursos para medidas como los servicios en
beneficio de la comunidad o tareas educativas, y Valladolid en la
reduccion de cursos de formacién para esa ultima medida y la libertad
vigilada.

La medida de tratamiento ambulatorio, en concreto, se resiente de las
carencias y saturacion de los Servicios de Salud Mental (Ledn), desta-
cando Cérdoba también las deficiencias alli detectadas en su ejecucion.

En lo que hace a medidas privativas de libertad, se da cuenta
de que en algunos centros de Galicia se han agotado las plazas dispo-
nibles, con las consiguientes listas de espera y dilaciones para su cum-
plimiento.

Del mismo modo, los medios educativos previstos para los inter-
namientos son, a veces, notoriamente insuficientes. Asi, algunos cen-
tros de régimen cerrado resultan deficitarios en cuanto a actividades y
talleres (Navarra, Badajoz). En el caso de los semiabiertos, Tenerife
sefala que los internos en ese régimen en el centro «Valle Tabares»
carecen practicamente de actividades externas, alegando la direccién
las dificultades para que los menores sean aceptados en centros acadé-
micos y deportivos. Tratdndose de internamientos terapéuticos llama
la atencién que el centro «La Montafieta», de Gran Canaria, carezca
de psiquiatra, siendo el destinado en esa Isla para el cumplimiento
de internamientos terapéuticos semiabiertos.

* 1. Modificacién de medidas por quebrantamiento (art. 50.2
LORPM)

En 2012 fueron 1.157 las medidas transformadas por quebranta-
miento conforme al articulo 50.2 LORPM. Se incrementan respecto a
2011, cuando fueron 894 las medidas trasformadas. Las cifras de afios
anteriores son las siguientes: en 2010 (936); en 2009 (900); en 2008
(556) y en 2007 (824).

Tiende, pues, a normalizarse e incrementar el uso de esta posibili-
dad legal, resueltas las dudas que inspiraba tras el ATC niimero 33/2009,
de 27 de enero y la Circular de la Fiscalia General del Estado 1/2009.

Entre las incidencias comunicadas, Corufia hace alusion a las reti-
cencias por parte de la entidad puiblica a remitir los informes desfavo-
rables sobre la evolucién del menor y Las Palmas advierte dilaciones
en cuanto a la remisién de tales informes, que se hacen llegar, en oca-
siones, una vez finalizada la ejecucion.
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e 2. Cancelaciones anticipadas de medidas

Los casos registrados se incrementaron este afio 2012, lo mismo
que el anterior. Fueron 1.174 los supuestos, frente a los 1.043 de 2011,
los 803 de 2010 y los 932 de 2009.

No debe pensarse que tales cancelaciones se deben siempre a buen
comportamiento. Antes al contrario, Pontevedra indica que, frecuente-
mente, se cancelan medidas a condenados que han alcanzado ya la
mayoria de edad y han cumplido otras medidas sin aprovechamiento o
ya han sido condenados en la jurisdiccién de adultos

e 3. Traslados a centros penitenciarios

Frente a la desconfianza que inspir para algtin sector doctrinal el
contenido de la reforma de la LO 8/2006, los niimeros demuestran el
uso muy restringido que se viene haciendo de las previsiones del
articulo 14 LORPM. Este afio 2012 atin se han registrado menos trans-
formaciones que en los anteriores, reduciéndose a 18 casos. En 2011
fueron 24; en 2010 fueron 26; en 2009 fueron 22; en 2008 fueron 12y
en 2007 fueron 10.

e 4. Transformacion de internamientos semiabiertos en cerrados

Se trata de otro mecanismo cuya utilizacion es también excepcio-
nal. Este afio se ha usado esta posibilidad en 21 ocasiones, frente a
las 31 ocasiones de 2011, las 36 de 2010, y las 71 de 20009.

6.2.5 TEMAS ESPECIFICOS DE OBLIGADO TRATAMIENTO
6.2.5.1 Funcionamiento general de la jurisdiccion

Trascendiendo las limitaciones en cuanto a medios y recursos dis-
ponibles, debe consignarse de nuevo la valoracion positiva del funcio-
namiento de la jurisdiccién juvenil que, de forma generalizada,
realizan los Fiscales Delegados. Por encima de dichos condicionantes
la realidad es que la instruccion en Fiscalia se desarrolla con aceptable
celeridad, las resoluciones recaidas siguen mayoritariamente las pos-
tulaciones del Fiscal, y la eficacia de las medidas extrajudiciales y
judiciales aplicadas —en contra de topicos al uso— mucho mayor que la
percibida por la opinién publica.

La sintonia entre los Juzgados de Menores y la Fiscalia es la tonica
general. Como excepcidon mds significativa, por las consecuencias
para el menor imputado, mencionar la del Juzgado de Menores
de Huelva que modific6 una medida cautelar de convivencia con
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grupo educativo a internamiento semiabierto, en contra del parecer
del Fiscal, sin que ninguna parte solicitara tal medida y vulnerando el
principio acusatorio. Dicha resolucién fue revocada por la Audiencia
Provincial, estimando el recurso del Fiscal.

El dnico tema de discrepancia entre la doctrina defendida por la
FGE en la Circular 9/2011 y las sentencias de algunas AP es el de la
prescripcion, aunque esta focalizado, sobre todo, en las Audiencias
catalanas y en Burgos, pues el resto de Juzgados y AP sigue o el crite-
rio principal de dicha Circular (el decreto de incoacion del expediente
del Fiscal interrumpe), o el subsidiario (interrumpe el auto de incoacién
del expediente judicial).

6.2.5.2 Incidencia criminologica de delitos cometidos por menores
de 14 aiios

En 2012 se registraron un total de 8.058 archivos, frente a
los 10.425 de 2011, los 11.832 de 2010 y los 13.449 de 2009.

Las cifras reales pueden ser atn inferiores si se tiene en cuenta
que, segin informa alguna Fiscalia, determinados programas informa-
ticos no permiten extraer automaticamente este dato.

La evolucién a la baja puede ser un tanto engafiosa, pues hay que
ponerla en relacién con el descenso correlativo de preliminares
de los afios anteriores y, en el actual, con las correcciones registrales
descritas.

Las medidas que desde el sistema de proteccién pueden adoptarse
respecto a los menores mds marginales y reincidentes en comporta-
mientos delictivos tienen escasa eficacia, mientras no se extraiga a
estos menores de sus familias de origen, recurso este al que las entida-
des publicas se muestran reacias, aunque sea el inico posible en algu-
nos casos (Pontevedra).

6.3 Actividad del Ministerio Fiscal en materia de Proteccion
Juridica de Menores

6.3.1 DILIGENCIAS PREPROCESALES EN QUE SE TRAMITAN EXPE-
DIENTES DE PROTECCION

6.3.1.1 Los menores de edad en riesgo

Aunque la crisis ha hecho crecer el nimero de nifios que por razones
econdmicas pudieran encontrarse en situaciéon de riesgo, han disminuido
las guardas y tutelas administrativas. Varias Fiscalias, entre ellas Las Pal-
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mas, Sevilla, Cérdoba, Toledo ponen de relieve que los recortes presu-
puestarios fundan las resistencias de la Administracion frente a la
asuncién de gastos y responsabilidades y asi, en Sevilla, por ejemplo, no
se ha constituido ninguna tutela nueva y en Vizcaya se han detectado
dilaciones injustificadas en la asuncién de medidas evidentemente nece-
sarias y reintegros precipitados del menor con su familia, que han provo-
cado nuevas y més frustrantes separaciones. Es preocupante y contrario
al principio de atencién inmediata (art. 14 Ley 1/1996, de 15 de enero) el
cierre de algunos centros y hogares para nifios y adolescentes.

En Andalucia, la intervencion inmediata sélo se detecta en los
casos de nifnos de corta edad y riesgo grave, pero son muchos los
supuestos en que los servicios sociales municipales, colegios, institu-
tos... informan de riesgos graves y muy graves en los que la Entidad
Publica reenvia la informacion, sin adoptar medida alguna producién-
dose una derivacion de competencias, o en los que la existencia
de informes contradictorios dificulta al Fiscal el ejercicio eficaz
de acciones de proteccién por la via del articulo 158 CC. En Toledo ha
resultado dificil superar las resistencias de la Entidad Publica para
asumir la guarda de menores denunciados por violencia contra sus
padres cuando, tras la denuncia, se niegan €stos a recibirlos en casa.
La Coruifia por su parte, reclama una Unidad de Primera Acogida a la
que pudieran derivarse con celeridad casos de riesgo grave o urgente

Los criterios y soluciones aportados en el Dictamen de esta Unidad
2/2012 sobre tratamiento a menores extranjeros acompaiiados cuya
filiacion no consta, han resultado de muy dificil aplicacién en las provin-
cias andaluzas de recepcién de inmigracion ilegal, por insuficiencia
de recursos para realizar sin demora las pruebas de ADN o por cambio
de version de quienes decian ser madres y luego aducen otro parentesco.
La Fiscalia de Cérdoba ha puesto en practica diferentes actuaciones y
recursos, revelandose como mas adecuado el tratamiento de la situacion
como guarda de hecho con anotacién del nifio en el registro de MENAs
y, en su caso, la solicitud de medidas judiciales de proteccién como pro-
hibicidn de salida de la mujer del centro, sin autorizacion judicial.

Guipuzcoa aborda la necesidad de prevenir los riesgos del nasci-
turus, partiendo de la imposibilidad juridica de una declaracién
de desamparo. Cantabria propone una adecuada regulacién de la
situacion de riesgo prenatal.

6.3.1.2 Los adolescentes

Crece el fenémeno de la adolescencia disruptiva y la demanda
de auxilio por parte de las familias. La insuficiencia de las soluciones
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juridicas exige urgentemente politicas preventivas de familia y juven-
tud, intervenciones interdisciplinares, programas sociales y recursos
especificos para la intervencién con adolescentes, como es el Proyecto
RUMBO, integrado por personal altamente cualificado y desarrollado
en Las Palmas para la intervencion en el medio familiar y social del
adolescente orientdndolo al cambio de actitudes y la estabilidad per-
sonal como alternativa al insuficiente trabajo que se hace con las fami-
lias desde los Centros de Acogida Inmediata.

Continda la exigencia de autorizacién judicial para el ingreso
de menores tutelados en centros de proteccién cuando presentan tras-
tornos de comportamiento. Las iniciativas del Fiscal en este &mbito se
han visto apoyadas por la STC 141/2012, de 2 de julio que, referida a
casos de internamiento psiquidtrico, sienta la necesidad de cumplir los
plazos méximos cuando se trata del derecho a la libertad.

Como apunta Lugo, persisten las dificultades de catalogacion
de cada centro, con su peculiar disefio, como de «educacion especial»
(art. 271 CC) y para delimitar el perfil del adolescente usuario. Pese a
la imprecision del diagndstico psiquiatrico en edades tempranas, son
insuficientes los criterios de mera dificultad social por lo que debe
exigirse un diagndstico clinico.

Se han planteado cuestiones de competencia territorial en Andalu-
cia que el auto 24/2012, de 24 de julio del TSJ atribuye, al igual que el
auto 69/2012, de 6 de junio de la AP de Alicante (Sec. 5.%), al Juzgado
en cuyo partido judicial radique el centro, lo que propicia la idea de un
seguimiento ulterior de las condiciones de la autorizacion.

6.3.1.3 Menores infractores de menos de 14 ariios

La mayoria de las infracciones realizadas por estos nifilos son
constitutivas de falta. El mds grave de los hechos ocurrié en Murcia,
donde un nifio de 13 afios provoc6 la muerte de un conductor al arro-
jar una piedra grande desde un puente a la calzada. La remision de tes-
timonio a la Entidad de Proteccion sélo se acuerda si concurre «riesgo»
o necesidad de intervencion socio-educativa.

6.3.1.4 Absentismo

Lamentablemente este problema crece en varios puntos del territo-
rio (Andalucia, Madrid, Vizcaya, Santander, Ciceres...), significativo
indicador de otros como maltrato y acoso, enfermedades, adicciones o
abandono. Las Secciones, frecuentemente involucradas en las comi-
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siones provinciales de absentismo, siguen actuando con arreglo a
«protocolos» con criterios de coordinacion multisectorial y progresi-
vidad, antes de ejercitar acciones penales (art. 226 CP). En Ciudad
Real se ha llegado a tal extremo, dictidndose sentencia condenatoria en
varias ocasiones. Con base en la STC de 2 de diciembre de 2010, en
Guipuzcoa y Gerona se formaliza demanda contra los padres ante la
jurisdiccion civil para lograr que éstos garanticen la asistencia de sus
hijos a los centros educativos. Vizcaya por la via del articulo 158 CC
intereso la escolarizacién de un nifio al que su madre mantenia, fuera
de la educacion reglada, en sistema de apredizaje on line no homolo-
gado.

La Seccién de Alicante, ante la denegacién de medidas civiles del
articulo 158 CC sobre nifios no escolarizados en razén de «escuela en
casa», las demandé y consigui6 en trance de apelacion, con arreglo a
la doctrina sentada en aquella misma STC. En Pontevedra sin embargo,
ha sido necesario ejercitar acciones penales por la incuria de una
madre que, bajo postulados de libertad de educacién, mantuvo al hijo
hasta los diez afios sin saber escribir y sin apenas relacion social.

6.3.2 SITUACION Y DECLARACION DE DESAMPARO

El ndimero de tutelas ha disminuido sensiblemente. Cérdoba
lamenta la escueta fundamentacion de las resoluciones de desamparo.

En algunos territorios se sigue demorando en exceso la ratifica-
cién del desamparo provisional, lo que también obliga a requerir a la
Administracidn para evitar situaciones interinas y de mas dificil con-
trol por parte del Fiscal. La ya general exigencia del Fiscal de rendi-
cién de cuentas al término de la tutela supone frecuentemente el abono
al menor de las prestaciones procedentes previstas en RD 1335/2005,
de 11 de noviembre.

Las deficiencias mds frecuentemente detectadas son las demoras
en la tramitacidén y la insuficiencia de precision y claridad de las noti-
ficaciones a los afectados ante lo que debe reaccionar el Fiscal. Asi, en
la Coruiia se exige la subsanacién de la imprecision y la ampliacién
de la informacidn sobre los presupuestos facticos y juridicos de las
resoluciones.

Aunque merced a las impugnaciones del Fiscal ha disminuido la
practica administrativa de declarar extinguida la tutela por fuga del
menor, se siguen detectando casos en que la entidad tutelar consiente
que el menor fugado pase a convivir nuevamente con sus padres —sobre
todo si estd proximo a la mayorfa de edad— aunque persistan los factores
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de riesgo y desamparo que determinaron su tutela. En Albacete la Enti-
dad Publica, por falta de recursos, plante6 el cierre de pisos y programas
de autonomia que finalmente han persistido. Los problemas presupues-
tarios no deberfan afectar a la efectividad de la proteccion ni impedir el
imprescindible apoyo mads alld de los 18 afios, mediante programas
especificos como REFERENTES, que en Galicia despliega la asocia-
cién «IGAXES 3».

Debe recordarse que el articulo 11.1 apartado tercero de la
LO 1/1996, de 15 de enero de Proteccion Juridica del Menor dispone
que en todo caso, el contenido esencial de los derechos del menor no
podrd quedar afectado por falta de recursos sociales bdsicos.

6.3.3 PROCESOS JUDICIALES DE IMPUGNACION DE MEDIDAS DE PRO-
TECCION ACORDADAS POR LAS ENTIDADES PUBLICAS RESPECTO
DE MENORES (ARTS. 779 Y ss LEC)

La coordinacién de las Entidades Publicas con la Fiscalia para
consensuar estrategias y superar divergencias y la inexistencia de equi-
pos técnicos independientes a disposicioén del Fiscal de Proteccién
explican que sea muy escaso el nimero total de impugnaciones for-
muladas por el Fiscal (10), frente al de las presentadas por particulares
(1450). Rara vez discrepa el Fiscal del criterio administrativo sobre la
necesidad de separacion de un nifio de sus padres, pudiendo diferir en
relacién con la idoneidad de los acogedores en familia extensa o con
el régimen de comunicaciones y visitas. En los casos de oposicién al
desamparo sigue detectdndose la disfuncionalidad del procedimiento
previsto en los articulos 779 y siguientes LEC cuando los padres o
familiares se oponen sucesivamente a todas las medidas de proteccién
acordadas invocando las mismas causas y razones por las que impug-
naron el desamparo. La Seccién de Cantabria, en evitacion de la dis-
persion de procedimientos con eventuales resoluciones contradictorias,
ha propuesto y conseguido un sistema de reparto judicial que garan-
tice el conocimiento por el mismo juzgado de todas las impugnacio-
nes relativas a un mismo menor, asi como la suspensién de las
posteriores en tanto se resuelven las de cardcter previo. Vista la dila-
cion de estos procedimientos y su radical incompatibilidad con el
interés del menor tanto en el retorno familiar, cuando es posible, como
en soluciones familiares alternativas de cardcter estable, su propuesta
se cifie a la reduccion de plazos y el control de la celeridad por parte
de la Fiscalia. También sefiala Cérdoba que la acumulacion puede ser
util, pero dilata y hace inmanejables los procedimientos.
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6.3.4 ADOPCIONES Y ACOGIMIENTOS

Aun reconociendo la buena disposicion general de la Administra-
cién, Pontevedra y otras Secciones lamentan que por priorizarse en
exceso la eventualidad del retorno con la familia biol6gica, en algunos
casos se prolonga el acogimiento residencial y se posterga la adopcion
de soluciones estables mds convenientes.

En Las Palmas, un Programa gestionado por Aldeas Infantiles para
el acogimiento en familia ajena, desvinculado de la adopcién, incluye
mediacién y asistencia psicoldgica a las familias bioldgica y acoge-
dora y se ha demostrado muy util respecto de los nifios méds pequeios.
Pese a todo, la Seccidn muestra sus reservas ante la total eliminacién
del acogimiento residencial por los riesgos de fracaso y sentimiento
de pérdida que un acogimiento precipitadamente acordado y luego
frustrado puede entraiiar.

Superando los obsticulos de la legislacién rumana conforme a las
Conclusiones de las Jornadas de Fiscales especialistas de Leon (2009),
se han formalizado adopciones de nifios de origen rumano en Cérdoba
con puntual notificacién de todas las incidencias a las autoridades
diplomaticas o consulares de Rumania.

Albacete da cuenta de su intervencidn en la impugnacién por los
propios adoptantes de la adopcion de un nifio con necesidades espe-
ciales en la que se alega la inidoneidad para la adopcién de un nifio
con tales necesidades y vicios del consentimiento por la falta de infor-
macion previa al respecto. El caso ilustra la conveniencia, muchas
veces apuntada por la Secciéon de Cérdoba, de ventilar el asentimiento
a la adopcidn en el tramite de constitucion del acogimiento preadop-
tivo, en evitacion de ulteriores demoras. Evidencia también la abso-
luta necesidad de ofrecer y garantizar la mds completa informacién a
los particulares: acogedores, adoptantes y familia bioldgica.

6.3.5 MEDIDAS URGENTES CONFORME AL ARTICULO 158 CC PARA
APARTAR AL MENOR DE UN PELIGRO O EVITARLE PERJUICIOS

Todas las Secciones acuden a las amplias posibilidades legales que
ofrece este precepto para lograr proteccion urgente en casos de riego
grave. Vizcaya informa del caso de dos menores expedientados cuya
desproteccion quedd acreditada durante la instruccidn y respecto
de los que se pidi6 y acordé la guarda administrativa y de la escolari-
zacién urgente por esta misma via de otro menor no escolarizado. En
Guipuzcoa se solicité al Juez de Menores por esta via el cambio
de clase de un menor imputado por acoso escolar como medida
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de proteccién de la victima, siendo denegada por inadecuacién proce-
sal en la instancia y en apelacion.

6.3.6 EXPEDIENTES ABIERTOS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS
MENORES EN ENSAYOS CLINICOS Y EN INVESTIGACIONES QUE
IMPLIQUEN PROCEDIMIENTOS INVASIVOS SIN BENEFICIO
DIRECTO

El ndmero de expedientes por esta cuestion se ha visto incremen-
tado de los 247 en 2011 a los 257 en 2012. Barcelona agradece la
precision que aportan los pautas sentadas por la FGE en la Circu-
lar 8/2011 y Alicante manifiesta que los criterios de competencia alli
fijados hacen que sea constante la remision de estos expedientes a
Madrid y Barcelona, lugares donde principalmente tienen su
sede social los promotores.

6.3.7 DEFENSA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
MENORES

Varias Secciones han realizado actuaciones concretas en este
ambito: Sevilla requirid a varios medios de comunicacién y oficid a
las Fuerzas de Seguridad para frenar el hostigamiento medidtico a una
familia con tres nifios basado en su supuesta participacion en la des-
aparicién de dos nifios en Cdordoba, en modo alguno acreditada y en
cualquier caso ajena a los menores; Cérdoba inform¢é al Juzgado
de Instruccidn por la difusion en Internet de resoluciones judiciales
relativas a un menor de edad; Albacete solicit6 y consigui6 la retirada
y bloqueo de todos los soportes informaticos relativos a imagenes o
datos de identificacion de una nifia asesinada en El Salobral; Guadala-
jara supervisé en don Preprocesales el programa de Magnolia Televi-
sidén «Supernany»; Valencia dictamind en contra de la participacion
de un adolescente en una edicién del programa televisivo «Hermano
mayor» en el que se divulgaban los hechos por los que habia sido con-
denado en la jurisdiccién de menores; Navarra, a instancia de los
padres, aunque no considerd oportuno el ejercicio de acciones judicia-
les, solicitd y obtuvo la retirada de un video promocional en el que se
utilizaba sin consentimiento la imagen de dos menores.

En Barcelona es regular la actuacion en este dmbito por contar con
un servicio especifico para el examen de contenidos medidticos que
pudieran afectar a los derechos al honor, la intimidad y la imagen
de menores de edad.
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También la Seccidon de Alicante es muy activa en este aspecto.
Destaca la importante y pionera labor de investigacion y de estudio
desplegada por su Fiscal Delegado en los casos de aparicién de meno-
res con discapacidad en programas televisivos y su intervencion activa
en la génesis del Protocolo firmado en la materia por el FGE con el
Comité Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad
(CERMI).

6.3.8 ACCIONES DE CESE Y RECTIFICACION DE PUBLICIDAD ILICITA
DIRIGIDA A MENORES

Ninguna Seccién informa de esta actividad. Barcelona, aunque no
constata actuaciones conforme a la LOPJM en este sentido, si registra
autorizaciones y ejerce un control sobre la utilizacién de imédgenes
de menores en publicidad y la oferta a menores de servicios de cirugia
estética.

6.3.9 MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS

En Las Palmas las resoluciones de desamparo provisional, siem-
pre acordadas cuando se trata de MENAS, no resultaban nunca confir-
madas, con grave compromiso de la garantia esencial del procedimiento
administrativo (arts. 9.3; 31.2 y 103 CE), y contravencion de la nor-
mativa autonémica (art. 48.4 de la Ley 1/97 de Atencion Integral
Canaria). El anuncio de acciones judiciales por parte de la Fiscalia
determind la correccidn de esta irregularidad.

Para superar las reticencias administrativas a la concesion del per-
miso de residencia a menores extranjeros tutelados hasta que transcu-
rre el plazo de nueve meses desde su puesta a disposicion de la Entidad
Publica, la Seccion de Menores de Cordoba, en coordinacion con las
de Extranjeria y Contencioso-administrativo, interpuso recurso con-
tencioso administrativo que fue totalmente estimado por el Juzgado,
contra resolucién denegatoria de la Subdelegacién del Gobierno, evi-
tando con ello que el afectado llegase indebidamente a la mayoria
de edad sin documentacion.

6.3.10 VISITAS PERIODICAS A CENTROS DE PROTECCION DE MENORES

Esta actividad, realizada generalmente en horario de tarde para posi-
bilitar las entrevistas con los residentes sin perturbar su asistencia esco-
lar, consume mucho tiempo a las Secciones, pero se revela esencial para
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el seguimiento de la situacion de los residentes y el control de calidad
de los establecimientos. El alto ntimero de centros en Barcelona (120),
Madrid, Guiptzcoa, Bilbao, Sevilla..., dificulta la periodicidad deseable
de estos controles, aunque se mantiene respecto de los de primera aco-
gida y los que albergan MENAs o adolescentes con trastornos de com-
portamiento. Barcelona, sin negar la posibilidad de abusos o
irregularidades, constata la investigacion de todas las denuncias mediante
declaraciones de los implicados, de otros menores y otros profesionales,
sin que en ningln caso hayan llegado a acreditarse. Destaca la buena
disposicion de la DGAIA para resolver casos que no encuentran recursos
disponibles en otros dmbitos y sélo critica el exceso de centros desde el
cuestionamiento de las soluciones residenciales frente al acogimiento
familiar, que deberia ser potenciado como alternativa prioritaria.

Valencia y Cérdoba, entre otras Secciones, lamentan que el déficit
presupuestario, la supresion de subvenciones y los impagos han deter-
minado el cierre de algunos centros o la disminucién de servicios o
de personal en los mismos. Resalta por ello Valencia el esfuerzo reali-
zado por la fundacién Diagrama y por los Terciarios Capuchinos.

En Las Palmas el tnico centro para adolescentes con trastornos
del comportamiento, con capacidad para 16 plazas, se revela total-
mente insuficiente. También se ha detectado la ausencia de atencién
terapéutica que requieren varios menores en diversos centros en razon
de distintas patologias, por lo que se hace imprescindible la habilita-
cién de recursos especificos para atender debidamente y segin su
volumen las distintas necesidades reales de nifios y adolescentes.

Por lo que se refiere a los centros de MENAs (CAMESs) gestiona-
dos por «Fundacién Canaria Socio Sanitaria») la Seccién sigue cons-
tatando las mismas irregularidades denunciadas en pasados ejercicios:
escasez de personal, falta de cualificacion... pero se han subsanado
notablemente la insalubridad de las instalaciones y la carencia
de medios.

Muchas Secciones como Caceres o Guadalajara, denuncian la
inexistencia o inadecuacion de centros para menores con trastornos
de conducta o psiquiétricos. Por el contrario, Asturias sigue lamen-
tando el escaso aprovechamiento del que se dispone en el Princi-
pado. Baleares encomia la intervencién de la Unidad de Salud
Mental Infanto Juvenil del Hospital Son Espases con pacientes
de dificil tratamiento.

Por su parte, la Fiscalia de Madrid refiere que el sistema de proteccién
en centros ha acogido el pasado ejercicio a una media de 1.421 menores y
que se han controlado mediante 36 jornadas de visitas. Las principales
deficiencias se han detectado en los centros de primera acogida.
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En Toledo hubo que lamentar el fallecimiento por atropello de una
adolescente tutelada que cruzaba la autopista tras abandonar subrepti-
ciamente el centro y Guadalajara investigé la denuncia por posible
abuso sexual de una menor contra un educador de un Centro que cesé
en su puesto de trabajo, pese al sobreseimiento de la causa.

6.3.11 VISITAS A CENTROS PENITENCIARIOS PARA SUPERVISAR LA
SITUACION DE LOS MENORES QUE PERMANECEN CON SUS
MADRES EN LOS MISMOS

Los Fiscales de las Secciones de Menores, siempre coordinados
con los de Vigilancia Penitenciaria, han visitado los Centros Peniten-
ciarios que tienen médulos de estancia de madres reclusas con sus
hijos menores, comprobando la concurrencia de los presupuestos para
la permanencia de los nifios y la situacién de éstos. Se interpretan con
flexibilidad los requisitos de edad méxima, de manera que son varios
los nifios que permanecen con sus madres una vez superada ésta,
cuando se constata la coincidencia con su interés.

Tenerife destaca la necesaria colaboracién con Instituciones Peni-
tenciarias para controlar a los hijos menores de 7 afios que acompafian
a las internas. En el Centro Penitenciario de Mujeres «Wad Ras»
de Barcelona, los dos médulos de internamiento para madres con
niflos menores de tres afios, pueden albergar hasta 22 nifios, minimi-
zando el impacto de su estancia. Valencia por su parte, refiere las visi-
tas al Médulo de madres del Centro Penitenciario de Picassent, y
Baleares, las realizadas a la Unidad Externa de Madres con gran reco-
nocimiento de las Instituciones Penitenciarias.

6.3.12 ATENCION AL PUBLICO EN GENERAL Y OTRAS INTERVENCIO-
NES EN INTERES DE LOS MENORES

Crece la demanda de atencidn directa al ptiblico en materia de pro-
teccién de menores, por lo que la mayoria de las Secciones reserva el
viernes para atencién a particulares. La actividad permite recibir
informacién sobre riesgos de menores (desamparo, adicciones, absen-
tismo, datos sobre menores en situacion de acogimiento familiar...) y
deteccién de problemas que pueden ser solucionados extrajudicial-
mente (peticiones de emancipacidn, tratamientos médicos...). Ali-
cante pone de relieve la creciente demanda de informacién por parte
de profesionales de infancia: trabajadores sociales de los municipios,
psicélogos, educadores...
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6.3.13 VALORACION DE LAS RELACIONES, COMUNICACION Y COORDI-
NACION DE LA FISCALIA CON LOS ESTAMENTOS ADMINISTRA-
TIVOS COMPETENTES PARA LA PROTECCION DE MENORES

Con cardcter general la relacién de comunicacién institucional
entre las Secciones de Menores, a través de sus Fiscales Delegados,
y los organismos autondémicos de proteccion es facil y fluida. Son
frecuentes las reuniones y constante el intercambio de informacion.
Pese a ello, la complejidad de ciertos asuntos y la escasez presu-
puestaria dificultan a veces la obtencion de soluciones plenamente
satisfactorias.

7. FISCAL DE SALA COORDINADORA DE COOPERACION
PENAL INTERNACIONAL

7.1 Introduccion

Es necesario comenzar advirtiendo que, para facilitar el acceso a
informaciones concretas y documentos relevantes se incluyen vincu-
los remitiendo a los sitios web donde ya se encuentran recogidos
muchos de éstos en la web de la Fiscalia General del Estado.

En la nueva etapa de la Fiscalia General del Estado, la materia
de cooperacioén internacional, especialmente todo lo referente a la parti-
cipacion del Fiscal espafiol en las actividades convocadas en relaciéon
con el desarrollo de la construccién del espacio de libertad, seguridad y
justicia de la Unién Europea, sigue siendo de atencién preferente, y asi
se hizo constar en el programa de actuacion presentado por el Fiscal
General ante la Comision de Justicia del Congreso en la comparecencia
preceptiva realizada en enero de 2012, antes de su nombramiento.

En ejecucion de este programa, el Fiscal General del Estado y la
Fiscalia han participado activamente en todos aquellos foros en los
que se analizan y desarrollan los nuevos mecanismos y 6rganos dedi-
cados a la cooperacion internacional en Europa. Por ello, y por su
intensa e innegable relacién con la Fiscalia espafiola se incorporan
apartados concretos dedicados a la exposicién de las actividades
de los fiscales espafioles en relacién Eurojust, a la participacién de la
Fiscalia espafiola en el Foro Consultivo de fiscales de la Unién Euro-
peay a los debates en los que se van plasmando las nuevas ideas de la
Comision y de los Estados miembros en relacién con el disefio de lo
que serd la futura Fiscalia europea.
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Tampoco se ha abandonado la presencia institucional de la Fisca-
lfa en el ambito iberoamericano y el Fiscal General, ejerce sus funcio-
nes de Vicepresidente para Europa de la Asociacion Iberoamericana
de Ministerios Publicos (AIAMP) en cuyo dmbito se desarrollan
varios proyectos dirigidos a mejorar especialmente las capacidades
de lucha contra la delincuencia organizada y la agilizacién de la asis-
tencia judicial internacional.

La canalizacién y coordinacidn de todas estas actividades y el apoyo
a la presencia institucional internacional del Fiscal General del Estado
corresponde a la Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional, dofia
Rosa Ana Moran Martinez, que, pese a no disponer en plantilla con fis-
cales adscritos, al no haberse llevado a cabo la ampliacién de plantilla
prevista en 2010, cuenta con el apoyo de dos fiscales. Efectivamente
han sido destacados por el Fiscal General del Estado dos fiscales con el
objeto de que puedan ser desarrolladas todas las funciones que la Ins-
truccion 1/11 atribuye a esta Unidad que, aunque no tiene ain plasma-
cién en el Estatuto, funciona como tal desde la fecha de la toma
de posesion de la Fiscal de Sala de Cooperacion Internacional en abril
de 2011. La constitucién de una Unidad de Cooperacién Internacional
integrada en la Fiscalia General del Estado es una necesidad imperiosa.
A diferencia de otras especialidades, la de Cooperacion Internacional
presenta la particularidad de prestar una atencién y apoyo inmediatos al
Fiscal General en todos aquellos aspectos de representacion y presencia
institucional internacional lo que confiere un plus necesario e indiscuti-
ble de relacién directa que aconsejarian, como se decia, su definitiva
plasmacién en el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal como un
organo mas de apoyo al Fiscal General del Estado.

La actividad operativa y la coordinacién de las actuaciones de los fis-
cales en relacién con el auxilio judicial internacional son también coordi-
nadas por la Fiscal de Sala y desarrolladas por los fiscales delegados en
esta materia y la Red de Fiscales de Cooperacién Internacional, como a
continuacion se expone en los dos siguientes apartados: el primero dedi-
cado a un andlisis general sobre el estado actual de funcionamiento y apli-
cacion de los instrumentos de cooperacion internacional y otro focalizado
en el resumen de la actividad operativa de las distintas Fiscalias.

7.2 Novedades normativas en materia de Cooperacion Interna-
cional

Aunque, como se ha dicho, el renovado formato de la Memoria no per-
mite la pormenorizada exposicién que se venia realizando en este apartado,
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valga indicar al menos que la tarea legislativa de la Unién ha continuado en
el desarrollo, aunque con un ritmo algo mas lento, tanto del principio
de reconocimiento mutuo, como de la Hoja de Ruta que respecto de los
derechos procesales se acordase por parte del Consejo de la Union.

Asi, cabe indicar que en el afilo 2012 se adoptaron las Directi-
vas 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octu-
bre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los
derechos, el apoyo y la proteccién de las victimas de delitos, y por la
que se sustituye la Decision marco 2001/220/JAI del Consejo (DOUE
de 14 de noviembre de 2012, L.315); y la Directiva 2012/13/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012, relativa al
derecho a la informacién en los procesos penales (DOUE de 1 de junio
de 2012, LL142). En el plano pre-legislativo, pueden sefialarse por su
trascendencia las Propuestas de Directiva sobre lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho Penal (COM/2012/0363 final), y de Directiva sobre el
embargo preventivo y el decomiso de los productos de la delincuencia
en la Union Europea (COM/2012/085 final), asi como la Propuesta
de Directiva relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autorida-
des competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccién o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién de sanciones
penales, y la libre circulacién de dichos datos (COM/2012/0010 final).

Asimismo y aun cuando es objeto de mencién mds adelante,
puede adelantarse aqui la importancia de la adopcién por el Consejo
de Europa de la Recomendacién del Comité de Ministros sobre activi-
dades de los fiscales fuera del ambito penal Rec (2012)11. EI texto
de estas Recomendaciones y Opiniones del Consejo de Europa se
encuentran enlazadas desde el apartado «Documentos y Normativa»
de la Seccién de Cooperacién Internacional de la pagina web del
Ministerio Fiscal.

En cuanto a la legislacién interna, procede destacar la publicacién
en el BOE del Convenio de traslado de personas condenadas con Uru-
guay (BOE de 22 de octubre) y el Convenio de Asistencia judicial en
materia penal con Corea del Sur (BOE de 2 de noviembre).

7.3 Evaluacion general del funcionamiento de la Cooperacion
Internacional

Como se verd en el andlisis estadistico la mayor parte de las solici-
tudes de asistencia judicial se produce desde y hacia los paises euro-
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peos por lo que los instrumentos mads utilizados siguen siendo los
convenios europeos especialmente el Convenio de Asistencia Judicial
en Materia Penal entre los Estados Miembros de la Unién Europea
de 29 de mayo de 2000 —en adelante Convenio 2000—. La incorpora-
cion a los ordenamientos nacionales y la aplicacion de las normas que
sustituyen esta cooperacion convencional por el principio de recono-
cimiento mutuo estd siendo muy lenta y la experiencia es ain muy
escasa a excepcion hecha de la orden europea de detencién y entrega a
cuyo anélisis se dedicard un apartado especifico.

Espafia tiene pendiente de incorporar al derecho interno la mayoria
de las decisiones y directivas relativas a la cooperacion judicial penal
especialmente en materia de reconocimiento mutuo, concretamente seis
de ellas no han sido implementadas pese a que, excepto en el caso de la
Directiva de la Orden Europea de Proteccién, se ha sobrepasado con
creces el plazo establecido para su desarrollo en el ordenamiento interno
espafiol. Afortunadamente, a principios del afio 2013 el Ministerio
de Justicia ha presentado un anteproyecto desarrollando en una sola Ley
de todos los instrumentos basados en el principio reconocimiento mutuo
en Espafia; un anteproyecto de extraordinaria relevancia y de gran com-
plejidad técnica que seguramente vera la luz en este mismo afio 2013.
La Unidad de Cooperacién Internacional ha colaborado con el Ministe-
rio y también con la Secretaria Técnica en la preparacion del informe
del Consejo Fiscal sobre el texto inicial sefialando aquellas cuestiones
técnicas que podrian mejorarlo, especialmente en los aspectos referen-
tes al esencial papel que en el mismo se confiere al Ministerio Fiscal.

No ocurre lo mismo con la Decision de 16 de diciembre de 2008,
por la que se refuerza Eurojust y se modifica la Decision de 2002, que,
como se comentara en el apartado referido a este drgano, no solo sigue
sin implementar sino que ni tan siquiera en los momentos en que se
redacta esta memoria, abril de 2013 se tiene conocimiento de inicia-
tiva concreta alguna desde instancias gubernamentales para adaptar
nuestro ordenamiento a dicha Decision. La Fiscalia ya habfa remitido
en 2010 y 2011 dos informes sobre esta cuestion y nuevamente este
afo, a requerimiento de la Direccién de Cooperacién Internacional del
Ministerio de Justicia, fue elaborado por la Fiscal de Sala un nuevo
informe remitido en septiembre de 2012. Posteriormente y a solicitud
del Director de Cooperacién Internacional del Ministerio para la remi-
sién de comentarios cruzados de los informes del CGPJ y de la Fisca-
lia se realizé por ambas Instituciones un informe tinico y conjunto con
una referencia concreta a los puntos de acuerdo entre las dos institu-
ciones. Los puntos de vista del CGPJ y la Fiscalia General del Estado
en relacién con la forma en que deberia adoptarse la regulacién
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de Eurojust en nuestro pais son muchos y se centran especialmente en
destacar el cardcter principalmente operativo de este drgano y, por
tanto, en la necesidad de garantizar su autonomia respecto del Minis-
terio de Justicia y del Ejecutivo, con la consiguiente dotacién al
Miembro Nacional de los poderes y competencias de actuacion nece-
sarios para el ejercicio de sus funciones y que son impropios de fun-
cionarios dependientes del Ministerio de Justicia. El retraso y la
paralizacién en relacién con Eurojust se encuentran no solo en la falta
de desarrollo normativo de la nueva Decision sino en la ausencia
de cualquier desarrollo de aspectos organizativos, incluso respecto
de aquéllos para los que no es imprescindible la actuacion del legisla-
dor, como son el nombramiento de corresponsales —punto al que ya
nos referiamos el afio pasado— o en la puesta en marcha de las necesa-
rias conexiones electrénicas seguras de las autoridades espafiolas con
Eurojust, ambas cuestiones sin concretar ni debatir aun.

De las dos cuestiones planteadas el afio pasado para la modifica-
cidn legislativa en materia de cooperacién, debemos informar que la
regulacién de los Equipos Conjuntos de Investigacion no se ha modi-
ficado aunque sus evidentes deficiencias continian provocando pro-
blemas, especialmente en los constituidos en el ambito judicial, por lo
que reiteramos nuevamente la necesidad de abordar una reforma
de esta cuestion.

La segunda cuestion planteada en la pasada Memoria se referia a
la propuesta de modificacién de la que parecia inadecuada competen-
cia de los Juzgados Centrales de Instruccién para la ejecucion de las
solicitudes de intervencién de comunicaciones de acuerdo con el Con-
venio 2000. La propuesta de la Fiscalia propugnaba modificar la
declaracion de Espana al Articulo 24 de este Convenio eliminando
esta declaracion, de modo que sean las reglas ordinarias de atribucién
de competencia las que determinen el 6rgano competente, eliminado
su atribucién especial la Audiencia Nacional. La propuesta ha sido
acogida favorablemente y la eliminacion de la declaracién ha sido
comunicada ya en abril de 2013 al Consejo por lo que la competencia
para ejecutar estas diligencias serd la ordinaria.

Ademds de estas cuestiones en relacion con las normas aplicables
para la cooperacion conviene dejar constancia de algunos aspectos rela-
tivos al funcionamiento actual del mecanismo de auxilio judicial inter-
nacional e incluir alguna reflexion sobre las dificultades o especificidades
de la aplicacién de los Convenios que regulan esta cuestion en Espaiia.
Nuevamente hay que partir de la inexplicable ausencia en nuestro orde-
namiento de una Ley reguladora de la Cooperacién Judicial Internacio-
nal, una norma que se antoja absolutamente necesaria para ordenar una

442



actividad cada vez mas frecuente y complicada, especialmente en el
ambito penal. Mientras no contemos con esta norma la regulacion des-
cansa en lo previsto en los Convenios Internacionales, muchos de ellos
con previsiones obsoletas y procedimientos burocraticos inadecuados e
incompatibles con un mundo interconectado y sin fronteras.

Una de los aspectos que merece abordarse en este punto es el
de las vias de transmisién de las solicitudes de auxilio judicial interna-
cional y la lentitud que ain supone el intercambio a través de las auto-
ridades centrales y especialmente cuando €stas no tienen cardcter
operativo, como en el caso de Espafia donde la autoridad central es el
Ministerio de Justicia. En este punto podriamos distinguir dos grandes
bloques: el primero el de los paises de la Unién Europea, entre los que
rige ya el principio de transmision directa de solicitudes entre autori-
dades competentes, y el resto del paises entre los que la comunicacion
se realiza en algunos casos todavia por via diplomdtica y en otros a
través de las autoridades centrales.

Es un hecho que la tendencia actual en la cooperacion internacio-
nal es la biisqueda de soluciones que permitan respuestas rapidas y
favorezcan la relacion directa entre autoridad requirente y requerida.
No es una cuestion novedosa, el proceso de agilizacion comenz6 hace
afios, la supresion de la via diplomadtica y la creacion de las autorida-
des centrales fue el primer paso en este camino. El nacimiento de las
autoridades centrales tuvo lugar en el Convenio de La Haya en 1965
relativo a la citacion y notificacion en el extranjero de actos judiciales
y extrajudiciales en materia civil y comercial, con ello ademds de agi-
lizar el intercambio de documentos, se eliminaba el requisito de la
legalizacion consular.

La figura de las autoridades centrales supuso un indudable avance
pero es notoriamente insuficiente en estos momentos —m4s atin cuando
en muchos paises tienen varias autoridades centrales y utilizan distin-
tas vias para cada convenio— para agilizar el intercambio en la forma
requerida por las autoridades judiciales. Por eso, la Unién Europea
dio un paso definitivo en el Convenio de aplicacién de los acuerdos
de Schengen, de 19 de junio de 1990 permitiendo el traslado directo
de las solicitudes de auxilio, norma que consagré definitivamente el
Convenio de Asistencia Judicial Penal entre los paises miembros de la
Unidn Europea de 29 de mayo de 2000, y que se sigue consolidando
en el desarrollo del principio de reconocimiento mutuo.

Pues bien en la Unién Europea pese a la ventaja que ofrece esta
posibilidad de transmisién directa, junto a la facilidad de localizacion
de la autoridad competente con el uso del Atlas Judicial Europea, se
mantiene cierta inercia al envio a través de autoridades centrales, e
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incluso en ocasiones se devuelven a través de ellas comisiones rogato-
rias ejecutadas que habfan sido dirigidas directamente a la autoridad
competente. Es una mala préctica que ha sido observada también en
nuestro pais y debe ser superada. Hay que dejar constancia en este
punto de la decisidn de la autoridad central francesa que a partir
de este afio 2012 devuelve, tanto a Espafia como a otros paises que
incurren en esta incorrecta practica, todas aquellas solicitudes que le
son remitidas a través de la autoridad central.

Es importante favorecer y difundir el traslado directo ya que el
abuso de la autoridad central, en nuestro caso el Ministerio de Justi-
cia, conlleva una sobrecarga de actividad en esta oficina con el consi-
guiente aumento de la carga de trabajo y el retraso ya existente en la
distribucién y envio de las solicitudes a las autoridades competentes.

Por otro lado, y mds alla del régimen de traslado directo en la
Unién Europea, hay que buscar soluciones para favorecer la agilidad
en el intercambio de solicitudes con el resto de los paises en los que
no se admite aun el intercambio directo y en el que los medios técni-
cos permiten acudir a métodos mds adecuadas superando practicas
propias del siglo pasado.

Existen férmulas intermedias que favorecen también una agilidad
de la que carecen algunas autoridades centrales, y que deben ser promo-
vidas en aras a garantizar la eficacia en la ejecucion de las solicitudes
de asistencia y por tanto la eficacia en la lucha contra la delincuencia
que es ahora mds que nunca trasnacional. Una de las propuestas es pro-
curar que la autoridad central se sitiie al menos en todo lo relativo a la
asistencia judicial en autoridades operativas, es decir, en los Ministerios
Publicos, algo que no solo afecta a la agilidad sino que evita intromisio-
nes del ejecutivo en una actividad que es esencialmente procesal. Otra
es prever en los Convenios Internacionales la inclusién de cldusulas
de emergencia que permitan la remision directa a las autoridades com-
petentes en casos de urgencia, sin perjuicio de su remision simultdnea a
través de la autoridad central.

Por dltimo, en este camino en pro de la agilizacién deberia poten-
ciarse el uso de las vias seguras de comunicacion, especialmente en
casos de urgencia y comenzar a estudiar la forma en que estos instru-
mentos técnicos de intercambio seguro de informacién y documentos
ya existentes, como el sistema iber@ creado por IberRed, sean dota-
das de efecto juridico. Se trata de eliminar barreras burocraticas y téc-
nicas inexplicables e inasumibles en un mundo sin fronteras para la
delincuencia. Precisamente la Asociacion Iberoamericana de Ministe-
rios Publicos (AIAMP) acordé en su Asamblea de 2012 celebrada en
Panam4 estudiar la forma para que el intercambio de comisiones roga-
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torias entre autoridades competentes a través de Iber@ fuera dotada
de efecto juridico. Una solicitud que el Fiscal General espaifiol ha
transmitido al Ministro de Justicia y que se recuerda aqui nuevamente.

Otra actuacién que favoreceria también la cooperacion internacio-
nal seria la ratificaciéon por Espafia del Segundo Protocolo al Conve-
nio del Consejo de Europa sobre asistencia judicial penal, de 8
de noviembre de 2011, que ya ha sido ratificado ya por 29 Estados,
dos —Israel y Chile— incluso de fuera del Consejo de Europa. Este
Convenio contiene previsiones avanzadas y similares a las del Conve-
nio 2000 lo que sin duda permite ampliar el espectro de paises con los
que cabe una cooperacion mas avanzada y agil.

Por lo que respecta al uso de los instrumentos de reconocimiento
mutuo de la UE, debemos constatar que su utilizacién es ain muy
escasa y pese a que en Espaiia se han recibido y cumplimentado algu-
nas decisiones solicitando la ejecucién de decomisos y de sanciones
pecuniarias, la experiencia no es suficiente para extraer conclusiones
generales. En todo caso cabe mencionar las dificultades de ejecucion
de resoluciones de decomiso cuando estas recaen en bienes inmuebles
ante la imprevision de la anotacién de medidas de este tipo en el
Registro.

7.4 Actividades de la Fiscalias en relacion con el auxilio judicial
internacional

7.4.1 CUESTIONES ORGANIZATIVAS

La actividad de cooperacidn internacional de las Fiscalias sigue
siendo desempefiada por la Red de Fiscales de Cooperacion Interna-
cional a quienes corresponde, conforme a lo dispuesto en la Instruc-
cion 2/2003, la ejecucion directa de las comisiones rogatorias pasivas
remitidas al Ministerio Fiscal, con excepcién de las ejecutadas direc-
tamente en la UCIF, y la coordinacién y auxilio al resto de los fiscales
en relacidn con la cooperacion activa.

Como se adelantaba al inicio, la plantilla del Ministerio Fiscal no
contempla fiscales adscritos a la Fiscal de Sala de Cooperacion Inter-
nacional, pese a lo cual desde el comienzo del funcionamiento de la
UCIF fueron destacados desde la Secretaria Técnica para el desem-
pefio de estas funciones dos fiscales, don Jorge Espina y dofia Aran-
zazu San José. Esta tltima se incorporé a la Fiscalia de Santiago
de Compostela en septiembre de este afio, por lo que se acordd en su
sustitucidén el destacamento de dofia Maria de las Heras desde la Fis-
calia Provincial de Madrid.
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En la Red de Fiscales de Cooperacién Internacional se integran
tanto los fiscales delegados como los fiscales que, sin ser delegados for-
man parte de las secciones especializadas constituidas para atender esta
materia en aquellas fiscalias que, por su volumen de casos, requieren la
dedicacién de més de un fiscal en apoyo del delegado, que es el princi-
pal responsable de esta seccion. Las Fiscalias de Madrid, Barcelona,
Alicante, Valencia y Mdlaga son las que en este momento cuentan con
estas secciones. En la mayoria, la seccidn estd compuesta por dos fisca-
les lo que facilita no solo un reparto de expedientes, habida cuenta del
elevado nimero de casos que deben atender, sino también las sustitucio-
nes en turnos de guardias y vistas, asi como en periodos vacacionales.

En Madrid, la Fiscalia con mayor niimero de expedientes de coope-
racion internacional, son cinco fiscales los integrantes de la Seccion.
En Malaga la composicion de la seccion se ha modificado este afo en
atencion no solo al volumen sino también a las caracteristicas de la
provincia; se ha considerado oportuno extender la Red mads all4 del
territorio propio de la Fiscalia Provincial e incorporar un Fiscal de la
Fiscalia de Area de Marbella al igual que un fiscal de la Seccién Terri-
torial de Torremolinos. La provincia de Mdlaga presenta caracteristicas
especiales en relacidon con la materia de cooperacion internacional
de forma que en términos relativos es la provincia con mds nimero
de solicitudes internacionales. Ademads las comisiones rogatorias remi-
tidas a esta provincia estan relacionadas en la mayoria de los casos con
delitos graves cometidos de forma organizada y requieren una especial
y directa atencion. La constatacion de que gran parte de las demandas
internacionales se dirigen a Marbella, dénde ademads se han aprobado
especificas normas de reparto en los juzgados de forma que todas las
solicitudes son atendidas por un solo Juzgado, se consideré mas ade-
cuado modificar la estructura y contar con fiscales que directamente
puedan actuar en el territorio de Marbella y Torremolinos, coordinados
por el delegado en la Fiscalia Provincial de Malaga.

No puede olvidarse que los fiscales delegados en algunas provin-
cias en las que no se han constituido secciones vienen siendo apoya-
dos en sus tareas, especialmente en periodos vacacionales, por otros
fiscales que, sin integrarse en la seccidn, colaboran con los delegados
para que los asuntos sean debidamente atendidos. Asi ocurre en fisca-
lfas como La Corufia, Gerona, Pontevedra o Sevilla, que mantienen un
nivel de actividad que requiere este auxilio.

En cuanto a los delegados conviene dejar constancia de que por
diversas razones se ha producido cambios en los delegados de coope-
racion en las fiscalias de Cuenca, Jaén y Pamplona y también se ha
modificado la composicion de la Seccién de la Fiscalia de Madrid.
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La posibilidad de adquirir conocimientos especificos en materia
de cooperacion internacional a través de los cursos «on line» ofrecidos
por el CEJ facilita que los nuevos delegados, los otros integrantes de las
Secciones y otros fiscales puedan apoyar a los especialistas en esta
materia. Es importante destacar que la incorporacion de cualquier nuevo
fiscal a la Red de fiscales de Cooperacion Internacional exige que los
mismos desarrollen previa o simultineamente los cursos, especialmente
los relativos a la cooperacion penal, disefiados especificamente por la
Fiscal de Sala para favorecer el acceso a conocimientos tan concretos
como los que son necesarios para trabajar en esta materia.

Las Fiscalias Especiales y la Fiscalia de la Audiencia Nacional,
cuentan también cada una de ellas con al menos dos fiscales especia-
listas en materia de cooperacién que son ademds puntos de contacto
de la Red Judicial Europea. Ademas en la Fiscalia de la Audiencia
Nacional se ubica el tnico corresponsal espafol de Eurojust hasta el
momento, que lo es para la materia de terrorismo.

En la Fiscalia Antidroga, habida cuenta de que es la fiscalia que
mads cooperacién maneja en relacioén con la regién iberoamericana, un
fiscal se encarga especificamente de la cooperacion con estos paises y
por ello ha sido designado punto de contacto de IberRed y colabora
también con las dos fiscales encargadas de las cuestiones de coopera-
cién que se integran en la Red Judicial Europea.

Como ya se habia comentado en afios anteriores las fiscalias espe-
ciales presentan caracteristicas especificas en materia de cooperacion,
ya que por su propia competencia se puede decir que ningtn fiscal
de sus plantillas es ajeno a la materia de cooperacidn internacional y
la mayoria de ellos tiene alguna intervencién en relacién con materias
tan propias de su competencia como las ordenes de detencién europea
0 con ejecucion o emision de comisiones rogatorias. Sin embargo, la
existencia en ellas de especialistas, permite una mejor coordinacién
de la actividad en estas materias facilitando también que estos presten
su apoyo al resto de los fiscales y mantengan los contactos con las
autoridades extranjeras y el resto de fiscales delegados en el territorio,
ademds de mantener un continuo contacto con la Unidad de Coopera-
cion Internacional de la Fiscalia General del Estado.

Es importante destacar que la Fiscalia se ha ido incorporando a las
nuevas Redes internacionales que se han ido creando en materias
especializadas dentro de las actividades de cooperacion internacional.
Es sin duda beneficioso que los fiscales que tienen competencia en
algunas de estas materias como los equipos conjuntos de investiga-
cion, la corrupcién o la orden europea de detencidn y entrega tengan
la posibilidad de ser parte de estas plataformas internacionales. Por
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ello, ademads de los puntos de contacto de la Red Judicial Europea,
este afio dofia Carmen Baena Olabe se ha integrado en la Red de Equi-
pos Conjuntos de la Unién Europea y dofia Ana Noé Sebastidn ha sido
nombrada miembro del grupo de expertos de OEDe en el Consejo
de la UE. Estas nuevas incorporaciones junto a la presencia de don
Alejandro Luzén en la Red de expertos anticorrupcion y la de dofia
Dolores Lépez Salcedo en la Red de expertos de recuperacion de acti-
vos (CARIN) completan la presencia de fiscales espafioles en estos
grupos de expertos europeos.

Aunque las redes europeas son mds numerosas no deben dejar
de mencionarse aquellas que se ubican en otra dimension regional
importante para nuestro pafs como es Iberoamérica. Ademds de Ibe-
rRed, como red general de cooperacion internacional en el &mbito ibe-
roamericano, se observa también en este espacio la tendencia a una
mayor especializacidn. Asi, sin perjuicio de las redes cuya constitu-
cién se va anunciando y comienzan a gestarse como se expondrd en el
apartado dedicado a la Asociacién Iberoamericana de Ministerios
Publicos, se encuentra ya en funcionamiento la Red de Fiscales Ibe-
roamericanos contra la Trata de Seres Humanos de la que forma parte
don Juan Bermejo Romero de Terreros, delegado de cooperacion
internacional y extranjerfa en la Fiscalia de Malaga.

La integracién de fiscales espafioles en todas estas redes facilita,
como deciamos, que las experiencias espafiolas se contrasten con el resto
de fiscales y expertos de otros paises y permite que los fiscales partici-
pantes se mantengan permanentemente actualizados en relacién con
herramientas y mecanismos que favorecen la cooperacion en estas mate-
rias. Estos expertos trasladan sus informes y conclusiones a la Fiscal
de Sala con el objeto de que estas informaciones de interés general sean
transmitidas a todas las fiscalias y sean tenidas en cuenta para la adop-
cién de decisiones generales sobre actuacion de los fiscales en este area.

7.4.2 REGISTRO AUTOMATIZADO DE COMISIONES ROGATORIAS
(CRIS)

El afio 2012 ha sido el primero en que ha funcionado el nuevo regis-
tro informadtico y automatizado de comisiones rogatorias, —conocido
como CRIS—. En este Registro deben apuntarse no solo las comisiones
rogatorias pasivas y activas despachadas por los fiscales sino también
todos los informes del Fiscal en materia de auxilio judicial internacio-
nal. Este programa informético permite reunir toda la actividad de los
fiscales en esta materia de una forma ordenada facilitando la explota-
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cion estadistica de los datos recogidos no solo desde el punto de vista
cuantitativo sino también proporcionando informacién relevante, como
los paises requirentes, la via de llegada o los convenios mds invocados
entre otras cuestiones. Ademds de ordenar y sistematizar la actividad, el
CRIS contiene un sistema de alertas de coincidencias que ha permitido
ya evitar algunas duplicidades, aunque lamentablemente solo permite
identificarlas en relacion con la actividad de los fiscales.

Sin embargo, debemos decir que este afio el funcionamiento no ha
sido plenamente satisfactorio. La puesta en marcha fue especialmente
laboriosa debido a los continuos errores en la ubicacién en Intranet en
Fiscalias erréneas de los usuarios, lo que requirié una doble correccién
y produjo continuas incidencias en la gestion de las altas de los fiscales.

La consecuencia de estas incidencias es que algunas fiscalias se
han incorporado tarde y otras no llegaron a incorporarse al registro
este afio, por lo que los datos no son completos en muchos casos.
Por ello, la estadistica que arroja el CRIS respecto a la actividad
de 2012 es necesariamente incompleta y por tanto incorrecta. Los
defectos se deben no solo a la falta de uso del registro de algunas
fiscalias sino también a fallos en la gestién del mismo en el Ministe-
rio de Justicia, por ejemplo la permanencia del registro en el
afo 2012 durante casi todo el mes de enero de 2013, en los que fue
imposible registrar en el afo correcto. En todo caso, ya se preveia
que este afio de puesta en marcha el Registro fuera incorpordndose
progresivamente y que su uso, que en todo ha sido practicamente
general, permitiera ir detectando problemas que, una vez identifica-
dos, puedan ser corregidos.

De entre todos los posibles errores detectados, destaca la lenti-
tud del sistema, lo que hace que los tiempos de registro sean en
algunos casos inasumibles y una perdida de tiempo que en muchos
casos se ha calificado por los fiscales como desesperante para los
funcionarios encargados de la llevanza de este Registro. Esos
defectos se han comunicado a la Unidad de Apoyo para que pue-
dan ser modificados de forma que el afio proximo la aplicacién sea
plenamente operativa.

7.4.3 ACTIVIDAD DE LAS DISTINTAS FISCALIAS

7.4.3.1 Datos y andlisis cuantitativo

Como ya se ha comentado, es un dato notorio y constatado el incre-
mento de la participacién de los fiscales espaiioles en la actividad opera-
tiva de cooperacién judicial internacional, especialmente desde el punto
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de vista pasivo en ejecucion de las diligencias solicitadas por fiscalias
extranjeras ya que la organizacion y especializacion de las fiscalias per-
mite responder con mayor agilidad a las demandas internacionales.

La actividad de los fiscales en la emisién de comisiones rogatorias
es evidentemente mds reducida, como lo es la actividad de investiga-
cion pre procesal del Fiscal, pese a lo cual se han contabilizado este
afio 17 comisiones rogatorias activas emitidas por el Fiscal en sus dili-
gencias de investigacion, la mayoria en la Fiscalia de Barcelona y en
la Fiscalia Anticorrupciéon. Nuevamente la Fiscalia de Orense man-
tiene una actividad notoria en la remisién activa de informaciones
relevantes a Portugal sobre infracciones detectadas en las investiga-
ciones nacionales espaiiolas en las que se observa falta de jurisdiccion
espaiola y la posibilidad de persecucion en el pais vecino.

Desde el punto de vista pasivo, la recepcion y ejecucion de solici-
tudes de auxilio por parte de la Fiscalia sigue creciendo y asi se plasma
en la estadistica de cada una de las provincias y, en general, en la cifra
de solicitudes de asistencia recibidas en las fiscalias que alcanza este
afio las 2.037 solicitudes frente a las 1.557 del afio 2011. Comparati-
vamente estas cifras suponen un crecimiento del 30,83 por 100, lo
que significa un aumento similar al experimentado el afio pasado res-
pecto a las cifras de 2010 que habfa sido del 31,28 por 100.

En un andlisis diseccionado por provincias, la primera constata-
cién es que este afio no hay ninguna fiscalia provincial que no haya
tenido actividad, asi también las fiscalias de provincias mas pequefias
y del interior del pais que solian carecer de solicitudes de asistencia o
tener una actividad esporddica y escasa, han aumentado sus interven-
ciones y ninguna de ellas ha tenido menos de dos solicitudes como fue
el caso de Avila, Cuenca y Teruel. Otras, con tradicional baja estadis-
tica como Alava, Albacete, Ciudad Real, Guadalajara, Segovia, Soria
y Jaén, han aumentado también su intervencién aunque ninguna
de ellas ha superado los cinco expedientes.

En contraste a la pequefia aunque creciente actividad de estas fisca-
lfas con menor exposicidn al factor de internacionalizacién tanto por
ubicacién como por tamafio y poblacién, aparece una sensible escalada
de actividad las fiscalfas de las provincias en las que se ubican las gran-
des ciudades que tradicionalmente vienen realizando un intenso tra-
bajo en esta materia. Nuevamente encabeza la estadistica la Fiscalia de
Madrid que ha incoado este afio 302 expedientes de cooperacion
pasiva, frente a 246 de 2011 (lo que supone un incremento del 22,76
por 100). Le sigue en nimero la Fiscalia de Barcelona que ha experi-
mentado un porcentaje del 42,47 por 100 de aumento al pasar de 146
solicitudes de auxilio en 2011 a 208 este afio. De nuevo la tercera fisca-

450



lfa en cuanto a nimero de comisiones rogatorias recibidas es la Fiscalia
de Mélaga que este afio ha incoado 130 expedientes con un crecimiento
del 26,92 por 100 en relacion con los 95 del afio pasado. Es importante
destacar que muchas de estas asistencias en tanto se refieren a delin-
cuencia organizada y econémica presentan especial complejidad y la
préctica de mds de una sola diligencia en su ejecucion.

La Comunidad Valenciana sigue incrementando también su acti-
vidad internacional. Destaca proporcionalmente el crecimiento pro-
ducido el registro en la provincia de Castellén donde de 19
solicitudes de 2011 se ha pasado a 41 este aflo. También es notorio
el ya continuado aumento de expedientes en la Fiscalia de Alicante
que frente a 98 del afio anterior ha tramitado este afio 122 solicitu-
des, lo que arroja un aumento del 24,49 en lo que es un crecimiento
intenso y progresivo que refleja un aumento del 125,92 por 100
desde 2008. Igual ha ocurrido Valencia que habia casi doblado la
estadistica el afio pasado respecto a 2010 y nuevamente crece en
nimero de solicitudes aunque en menor proporcioén que las otras
dos provincias, con un nimero de expedientes que pasa de los 107
de 2011 a 124 en 2012.

Otra de las fiscalias con una actividad especialmente relevante en
relacion con la asistencia judicial internacional es la Fiscalia de Balea-
res que este afio ha experimentado el mayor incremento porcentual
junto a la Fiscalia de Barcelona, al haber despachado 69 comisiones
rogatorias frente a las 49 del afio 2011 que supone un aumento
del 40,82 por 100 .

Contindan en una actividad notoria y ligeramente creciente frente
al afio anterior las Fiscalia de Las Palmas con 44 expedientes, Gerona
con 41 y las Fiscalias de Sevilla y Pontevedra con 39 registrados.

El resto de las fiscalias mantiene una actividad sostenida con lige-
ros cambios estadisticos que en la mayoria son de incremento. As{
destaca la Fiscalia de Badajoz con 34, Almeria con 32, Tarragona
con 31, Huelva con 30, Tenerife con un crecimiento muy relevante ya
que pasa de 19 a 29, el mismo nimero de solicitudes que las recibidas
en la Fiscalia de C4diz. Igualmente destacable es el incremento de la
actividad de la Fiscalia de Zaragoza que pasa de 16 a 28. Superan tam-
bién la veintena de expedientes las Fiscalias de Granada, La Coruiia,
Bilbao y Orense mientras muchas otras se acercan a esta cifra como
refleja la columna.

La Fiscalia Antidroga recibié 116 comisiones rogatorias pasivas
de las que 77 fueron completamente ejecutadas en la Fiscalia sin
necesidad de solicitud de autorizaciones de 6rganos judiciales. Es
importante destacar que de estas solicitudes 26 provienen de Francia
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y concretamente son el resultado de la ejecuciéon del Memordndum
entre esta fiscalia y las JIRS francesas que reconoce a la Fiscalia
Antidroga como autoridad preferente para la ejecucion de las comi-
siones rogatorias emitidas por las jurisdicciones especializadas con-
tra la delincuencia organizada francesas en materia de trafico
de estupefacientes. La actividad de la Fiscalia Antidroga sin embargo
no se limita a la ejecucién de las solicitudes recibidas en la Fiscalia
sino que mantienen un completo control de todas las comisiones
rogatorias en materia de droga que se reciben en la Audiencia Nacio-
nal. Este afio han contabilizado 101 solicitudes recibidas en los Juz-
gados Centrales y en todos ellas ha intervenido la Fiscalia por lo que
probablemente sea esta la Fiscalia que mantiene un control més
correcto y completo de la actividad en esta materia, al menos en los
asuntos que son competencia de la Fiscalia Especial en la sede de la
Audiencia Nacional. Es de destacar que la Fiscalia Antidroga recibi6
este afio mds solicitudes de cooperacion que los Juzgados como
resultado precisamente de esta intensa y eficaz actividad de los fis-
cales especialistas que les ha valido el reconocimiento de las autori-
dades de muchos paises, especialmente de Francia y también
de Italia y el Reino Unido.

La Fiscalfa Anticorrupcién mantiene un nimero similar de comi-
siones rogatorias recibidas que el afio anterior, concretamente reci-
bié 23 este afio, si bien conviene recordar que estas comisiones
acostumbran a presentar especial complejidad tanto por el nimero
como por las caracteristicas de las diligencias a practicar y suelen ir
seguidas de la solicitud de diligencias complementarias, por lo que lo
limitado de la cifra no refleja lo intenso de la actividad ejercida para
su total cumplimentacion.

La Unidad de Cooperacion Internacional recibid y ejecuté también
un ndmero importante de comisiones rogatorias, concretamente 124,
gran parte de ellas han sido remitidas a las Fiscalias competentes para
su ejecucion, otra parte por requerir urgencia o centralizacién han sido
ejecutadas directamente en la Unidad. Destaca que 38 de ellas fueron
remitidas a la UCIF directamente por las autoridades competentes del
Reino Unido y estaban referidas a informaciones patrimoniales con
requerimientos de urgencia y fechas concretas de ejecucion. Otros
requerimientos habituales del Reino Unido se concretan en la solicitud
de informaciones sobre derecho espaiiol por lo que consisten en infor-
mes generales que hasta ahora han sido ejecutadas directamente por los
fiscales de la UCIF. El aumento de esta actividad y la exigencia de res-
puesta de las autoridades britdnicas en concepto de informe indepen-
diente y no una autoridad judicial extranjera prestando asistencia a la
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autoridad competentes ha llevado a replantear la respuesta a estas cues-
tiones como se comentard mds adelante. Ademads de las mencionadas
comisiones rogatorias propiamente dichas, la Fiscal de Sala y los fisca-
les adscritos atienden especialmente los requerimientos tanto de los
Magistrados de Enlace como de los puntos de contacto de la Red Judi-
cial Europea y por supuesto prestan auxilio a las Fiscalias espaiiolas en
los requerimientos para la ejecucion de las comisiones rogatorias acti-
vas. Esta actividad se plasma en la incoacién y tramitacién de otros
101 expedientes en los que se realizaron seguimientos de otras tantas
solicitudes de auxilio tramitadas tanto en Fiscalias como en érganos
judiciales espaiioles.

En la grafica a continuacion se plasma la actividad de las distintas
Fiscalias.

Anticorrupcién 23 Mailaga 130
Alicante 122 Murcia 15
Almeria 32 Navarra 16
Asturias 13 Ourense 21
Badajoz 34 Palencia 15

Barcelona 208 Las Palmas 44
Cadiz 29 Pontevedra 39
Cantabria 11 Sevilla 39
Castellén 41 Tarragona 31
Cérdoba 14 Tenerife 29
Gerona 41 Toledo 12
Granada 27 Valencia 124
Guipuzcoa 14 Vizcaya 23
Huelva 30 Zaragoza 28
Islas Baleares 69 Antidroga 116
A Coruna 24 A.Nacional 64
Madrid 302 UCIF 124
Resto de Provincias 10
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INCOADAS POR PROVINCIAS
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Con la advertencia de que las cifras que a continuacion se exponen
son inexactas a la baja, ya que algunas fiscalias no pudieron, por las
razones ya mencionadas, registrar debidamente en el sistema CRIS las
solicitudes recibidas y por tanto estan ausentes de la contabilizacién
los registros de algunas provincias, se exponen a continuacion los
reflejos estadisticos en relacion a los paises demandantes de auxilio.

El pais que en mds ocasiones ha solicitado asistencia de las
fiscalias espafiolas es Alemania con un total de 385 comisiones
rogatorias pasivas ademds de mds de 30 solicitudes de segui-
miento de la ejecucidn de éstas. Son varias las razones que justi-
fican este primer lugar de Alemania como demandante: en primer
lugar la tendencia de las fiscalias alemanas al uso de la via directa
de comunicacién y a su remisidn a las fiscalfas y, en segundo, la
intensa actividad que se comentard més delante de muchas ofici-
nas administrativas alemanas en la remisién de solicitudes
de notificacién de sanciones administrativas a personas residen-
tes en Espafa.

Los dos siguientes paises en esta estadistica de demandantes
de auxilio son: Portugal con 222 comisiones rogatorias y Francia
con 99.
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El Reino Unido que, conforme a la estadistica del CRIS,
arroja un numero de 120 solicitudes. Tienen contenidos muy
variados, una gran parte de las mismas tiene por objeto la investi-
gacién patrimonial de bienes de condenados en ese pais.

A continuacién y dentro de la UE, figuran como requirentes con
mas frecuencia Polonia con 65, Rumania con 57 comisiones rogato-
rias, Bulgaria con 58, Republica Checa con 42, Italia con 30, Holanda
y Austria con 28, Bélgica con 26 y Suecia con 25.

PAIS DE PROCEDENCIA EUROPA
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Todas estas cifras se refieren a comisiones rogatorias pasivas,
a lo que deben sumarse, como deciamos en relacién a Alemania,
toda la actividad de seguimiento y consulta del estado de ejecu-
cién de solicitudes remitidas a los juzgados y pendientes de ejecu-
cién. Gran parte de esta actividad se canaliza a través de los puntos
de contacto de la Red Judicial Europea, pero también el aumento
de actividades internacionales ha propiciado el conocimiento y
contacto de fiscales espafioles y de otros paises europeos que tien-
den a buscar la comunicacién mds directa para la localizacién ya
activacion de muchas solicitudes que se dilatan en los juzgados
perdidas en la gran cantidad de procedimientos que cada uno
de ellos tramita.

Nuevamente se constata que las comisiones rogatorias provie-
nen en su mayoria de paises de la Unién Europea y concretamente
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un porcentaje del 89,58 por 100 del total de las registradas provie-
nen de Estados miembros. No podemos afirmar sin embargo que
esta afirmacidn sea trasladable en general y que el total de las soli-
citudes rogatorias recibidas en Espafia proceda en el 90 por 100
de la Unién Europea, ya que en tanto que en la Unién Europea rige
el principio de comunicacion directa y hay una mayor tendencia a
la remisién a la Fiscalia, mientras que las de otros paises se reci-
ben a través de la autoridad central que suele enviar las solicitudes
a los juzgados decanos y cada vez remite con menor frecuencia
solicitudes a la Fiscalia.

El nimero de comisiones rogatorias recibidas en la Fiscalia pro-
cedentes de paises iberoamericanos (excluidas Portugal y Andorra)
se sitia porcentualmente en un 3,16 por 100 del total. El resto pro-
viene de diferentes paises entre ellos cabe citar a Suiza, Turquia,
Rusia, Moldavia, Andorra como algunos de los paises que también
frecuentemente demandan auxilio de la Fiscalia espafiola.

REGIONES DE PROCEDENCIA
DE LAS COMISIONES ROGATORIAS

3% '5

® Unién Europea ™ Iberoamérica * Resto de paises

Respecto a la via de llegada de estas solicitudes a la Fiscalia pre-
domina la transmisién directa desde la autoridad emisora por cuya
via han sido remitidas més del 90 por 100 de las recibidas desde los
paises de la Unién Europea. Eurojust, Interpol y en menor medida el
Ministerio de Justicia como autoridad central son otras de las vias
de remisién de las comisiones rogatorias a la Fiscalia.
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7.4.3.2 Andlisis cualitativo

Desde el punto de vista cualitativo puede decirse que, habida
cuenta de las limitadas competencias de investigacion del Ministerio
Fiscal y el conocimiento cada vez mds correcto de las autoridades
extranjeras de lo que el fiscal puede o no ejecutar, la mayoria de las
solicitudes remitidas y ejecutadas en la Fiscalia solicitaron diligencias
de investigacién y obtencién de pruebas que el Fiscal puede practicar
por si mismo. Entre ellas cabe citar indagaciones policiales, certifica-
ciones de Oficinas publicas y Registros oficiales, informacién sobre
cuentas bancarias, traslado de documentos procesales, remision
de atestados, solicitud de informes sobre estado procesal de las causas
y concurrencia de ne bis in idem, notificaciones y citaciones, videocon-
ferencias para la audicion de acusado y testigos, remision de soportes
con grabaciones de imagen y sonido, recogida y posterior remision
de vestigios, piezas de conviccién y muestras bioldgicas, inspeccion
ocular y formacién de cuerpos de escritura, declaraciones testificales
y de imputados por comparecencia personal.

En general y asi se constata tanto en la Unidad de Cooperacion
Internacional de la Fiscalia como en las memorias de las Fiscalias
Anticorrupcion o las de Alicante y Madrid, gran parte de las solicitu-

457



des de asistencia remitidas a la Fiscalia tienen por objeto la investiga-
cioén patrimonial en relacién con investigados o condenados en otros
paises y residentes o con bienes en Espafia. Este tipo de investigacion
es de fécil ejecucion para la Fiscalia que, bien accediendo directa-
mente a las oficinas con registros o solicitando la asistencia de la Poli-
cia Judicial, especialmente de la Unidad Técnica de la Guardia Civil o
de la UDEEF, consiguen la informacién en los breves plazos en que
muchas veces es requerida por las autoridades extranjeras.

Otra de las diligencias que es objeto de requerimiento en muchas
ocasiones es la practica de interrogatorios por videoconferencia. El
uso de esta técnica es desde el punto de vista tecnoldgico especial-
mente ficil y desde el punto de vista de costes tanto personales como
econdémicos un instrumento muy util para la practica de interrogato-
rios a distancia. Sin embargo, desde el punto de vista juridico no son
pocos ni nimios los problemas que plantea. Algunas cuestiones son
generales a la técnica y son comunes a los que plantea su uso en el
ambito procesal nacional, pero otras muchas cuestiones se refieren
precisamente a su préctica desde el punto de vista internacional. Por
ello, el afio 2011 tuvo lugar en el CEJ, dirigida por la Fiscal de Sala
de Cooperacion Internacional, una reunién para debatir alguna
de estas cuestiones en la que se adoptaron unas conclusiones utiles en
la practica de esta diligencia para la ejecucién de comisiones rogato-
rias teniendo en cuenta especialmente lo dispuesto en el articulo 10
del Convenio de Asistencia Mutua entre los paises miembros de la
Unién Europea de 29 de mayo de 2000. Algunas de las conclusiones
se refieren a una de las cuestiones que mds problemética plantean y es
la relativa a la declaracién por videoconferencia de imputados y acu-
sados, cuando los Estados lo admiten. En estos casos en Espafia se
recomienda a los fiscales hacer constar previamente el consentimiento
del imputado o acusado, al igual que la necesidad de que la declara-
cion se realice en presencia de abogado pese a que su asistencia no sea
considerada necesaria en la legislacién de pais de origen. Por razones
de espacio no pueden reproducirse todas las conclusiones que en todo
caso pueden ser consultadas en la web: www.fiscal.es en el apartado
de documentos y normativa del drea de cooperacién internacional.

Otra de las diligencias que con mas frecuencia se demandan en las
comisiones rogatorias es la obtencidn de informacidn sobre titularidad
de lineas telefénicas y averiguacion de usuarios de IP. Estas diligencias
no pueden en este momento y conforme a la interpretacioén Jurispru-
dencial ser practicadas sin autorizacion judicial. Aunque hasta 2007 el
fiscal era competente para solicitar la identificacion del titular de una
linea telefénica, a partir de la que, calificariamos como desacertada
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regulacién de la Ley 25/2007, de 18 de octubre sobre conservacién
de datos relativos a las comunicaciones electrénicas y las redes publi-
cas de comunicaciones y del Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la
Sala II del Tribunal Supremo de 23 de febrero de 2010, el fiscal no
puede solicitar dichos datos sin obtener autorizacién judicial. Por tanto
las comisiones rogatorias que solicitan estos datos son remitidas a los
organos jurisdiccionales para su ejecucion o para la obtencién del auto
de autorizacion judicial. Esta regulacién, contraria a la vigente en la
mayoria de los paises de la Unién Europea que no exigen autorizacion
judicial para la obtencién de un dato como la titularidad de una linea
telefonica, ha dado lugar a enormes retrasos en la respuesta a estas
comisiones rogatorias con las consiguientes quejas y sorpresa por parte
de las autoridades competentes de la Unién Europea y, lo que es mds
preocupante, al entorpecimiento o practica imposibilidad de investiga-
ciones sobre delincuencia grave y organizada en otros paises que nece-
sitan el dato de forma urgente para la realizacion de sus pesquisas.

En resumen, cuando se solicitan través de comisiones rogatorias
estas diligencias u otras que afectan directamente a los derechos fun-
damentales como intervenciones telefonicas o entradas y registros, el
fiscal suele remitirlas para su ejecucion completa a los 6rganos judi-
ciales competentes. Sin embargo, y es un tema que merece reflexién y
urgente regulacion, no es univoca la respuesta cuando las diligencias
solicitadas en una comision rogatoria dirigida a la Fiscalia son malti-
ples y entre ellas una o algunas de ellas requiere intervencion judicial.

Debe partirse del hecho de que, como ya se plasmo en la Instruc-
cién 2/2003, los expedientes de ejecucidon de comisiones rogatorias
de la Fiscalia no se corresponden con las diligencias de investigacion
reguladas en el articulo 5 del EOMF y el 773 de la LECrim y, por
tanto, la intervencién de un Juez o Tribunal no significa que el discal
deba necesariamente terminar sus diligencias y remitirlas al Juzgado
para su investigacion.

En la prictica los fiscales, como se decia, suelen remitir la comisién
rogatoria para su ejecucion completa al 6rgano judicial competente
cuando aparece la necesidad de practicar alguna diligencia que va més
alla de las competencias del fiscal y se requiere autorizacién judicial.
Sin embargo también es habitual que las diligencias a practicar sean
muchas y diversas y solo alguna de ellas y de forma residual o incluso
posterior y requerida de forma complementaria requieran alguna autori-
zacion judicial, como por ejemplo la mencionada identificacién del titu-
lar de una linea telefénica. La forma de proceder de los Juzgados en esta
materia difiere notablemente y mientras algunos deciden autorizar la
diligencia y una vez ejecutada remitirla al Fiscal para que complete el
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resto de la ejecucion y la devuelva a la autoridad requirente, otros
requieren al Fiscal la remision de la comisién rogatoria completa o bien
devuelven parcialmente lo ejecutado por ellos a la autoridad remitente,
en ocasion sin dar siquiera cuenta al Fiscal solicitante.

Son situaciones que no estin ni previstas ni resueltas en nuestra ley
procesal y mientras no sean debidamente reguladas deberan ser objeto
de atencion conjunta por la Fiscalia y el CGPJ para tratar de proponer
soluciones uniformes a estas situaciones cadticas creadas por la lamen-
table falta de regulacion de la cooperacién internacional en un pais
como el nuestro en el que los fiscales tienen cada vez mayor interven-
cién y son requeridos con mayor frecuencia por las autoridades extran-
jeras. La razén de que las solicitudes se dirijan con cada vez mayor
frecuencia a las fiscalias ya han sido expuestas en Memorias anteriores
y ademads del hecho de que en Europa son los fiscales las autoridades
en quienes reside la competencia de la investigacion y haya tendencia a
la comunicacién con el homélogo, hay razones relacionadas con la
organizacion y especializacion que favorece la competencia de las fis-
calias. La existencia en las fiscalias de delegados y secciones especiali-
zadas en materia de asistencia permite dar una respuesta mas
personalizada, rapida y adecuada a unas autoridades judiciales euro-
peas sorprendidas en ocasiones de cierta desatencién y retrasos en la
respuesta a sus solicitudes por parte de juzgados sobrecargados de dili-
gencias propias que suelen atenderse de forma preferente.

La necesidad de regulacion de la materia de la asistencia judicial
internacional es urgente y asi se ha transmitido reiteradamente al
Ministerio de Justicia. La situacién es desconcertante para todos y
se producen discrepancias en las respuestas que perjudican a la ver-
dadera causa de la Justicia, conducen a la ineficacia y ofrecen una
imagen muy poco positiva de la Administracion de Justicia espa-
fiola. La falta de regulacién junto a la ausencia de conocimientos
especializados y la dificultad en el manejo de los Convenios Interna-
cionales han llegado a producir respuestas sorprendentes por parte
de algunos d6rganos judiciales, como la negativa por algin juzgado a
la ejecucién de una comision rogatoria solicitando diligencias que
afectan a derechos fundamentales por estar ésta dirigida a la Fisca-
Iia, en la ignorancia de lo dispuesto en los convenios internacionales
sobre la necesidad de remision de oficio a la autoridad competente
por el receptor de las solicitudes cuando quien lo reciba no sea com-
petente para su ejecucion. La negativa a la préctica de esta diligencia
hubo de recurrirse ante los sorprendidos ojos de la autoridad requi-
rente que espera aun la ejecucion de su diligencia para poder seguir
investigando un delito grave.
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Anteriormente ya se habia hecho referencia al crecimiento de soli-
citudes de cooperacién internacional en relacién con la notificacién
de sanciones administrativas, cuestiones de muy escasa entidad
(muchas por impago de peajes en autopistas) y cuya ejecucion por las
autoridades judiciales en Espafia resulta especialmente inadecuado.
Efectivamente los convenios europeos de cooperacion, especialmente
el articulo 3 del Convenio de Asistencia Mutua en materia penal entre
los paises de la Unién Europea del afio 2000 permiten la prestacion
de auxilio en relacidn con infracciones administrativas cuando estas
sean susceptibles de recurso ante un Tribunal con competencias en
materia penal. Pero la inclusién de este articulo 3 viene de alguna
forma atemperado por lo dispuesto en el articulo 5 que permite a las
autoridades remitir documentos y notificaciones a las personas que
residan en otro Estado y solo excepcionalmente se permite el envio a
través de la solicitud de auxilio de las autoridades de ese estado en los
casos previstos en el articulo 5.2. Por tanto solo procede el envio a tra-
vés de solicitud de auxilio de estas notificaciones de sanciones admi-
nistrativas cuando el domicilio sea desconocido o incierto, cuando la
legislacion del Estado requiera una prueba de la notificacién distinta a
la que puede obtenerse por correo, cuando la notificacion directa haya
sido fallida o haya otras razones justificadas que le impidan enviarlo
por correo. Pues bien, convendria tener en cuenta estas cuestiones y
rechazar aquellas notificaciones en las que no se justifique la concu-
rrencia de estas circunstancias, algo que no debe entenderse como falta
de colaboracién sino la bisqueda de la proporcionalidad, tan mencio-
nada estos ltimos afios en relacién con la cooperacién internacional.
Sin duda es necesario buscar un equilibrio entre la sancién y la activi-
dad requerida que impida derrochar determinados recursos de la Admi-
nistracion de Justicia espafiola en ejecucién de sanciones nimias
impuestas por infracciones administrativas realmente leves.

Otra cuestion, apuntada brevemente mds arriba y que merece espe-
cial mencion, se refiere a la, cada vez mas habitual, solicitud de las
autoridades britanicas de informaciones sobre procedimientos o prue-
bas obtenidas en Espafia y que deben ser utilizadas como evidencia en
el juicio a celebrar en el Reino Unido. Las caracteristicas del procedi-
miento britdnico hacen que las defensas planteen habitualmente la
nulidad de pruebas practicadas en otros paises o cuestion la validez
de los procedimientos extranjeros. Para valorar la correccidn de estas
pruebas o procedimientos se requiere la emisién de informes sobre
cuestiones legales que en ocasiones la Fiscalia britdnica ha solicitado
de la Fiscalia espafiola. La Fiscalia ha venido prestando esta asistencia
como una forma mds de colaboracién internacional entre las dos Fis-
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calfas pero, sin embargo, el cuestionamiento por las defensas en los
procedimientos britdnicos de los informes emitidos por la Fiscalia por
falta de imparcialidad y la necesidad de confrontacion de los informes
de la Fiscalia espafiola con los informes de abogados contratados por
las defensas en el Reino Unido, dificultan la efectividad de esta cola-
boracién lo que ya ha sido objeto de comunicacién y tratamiento con
la Fiscalia britdnica en una reunién mantenida ya en 2013.

7.4.4 EVALUACION DE LA APLICACION DE LA ORDEN EUROPEA
DE DETENCION Y ENTREGA Y DE LA EXTRADICION PASIVA

7.4.4.1 Estadistica y valoracion de la Orden Europea de detencion y
entrega desde el punto de vista pasivo

Como se habia comentado, la Orden Europea de Detencién y
Entrega —en adelante OEDE- es atin el tnico instrumento de recono-
cimiento mutuo con aplicacidn relevante en nuestro pais; el reconoci-
miento mutuo de decisiones de embargo, sanciones pecuniarias y
decomiso presenta un uso muy escaso en Espafia desde el punto
de vista pasivo y pricticamente inexistentes desde el punto de vista
activo.

Desde la perspectiva activa constan emitidas a través de SIRENE 694
OEDE:s y concretamente en el afio fueron entregadas 129 personas a las
autoridades espaiiolas en virtud de este instrumento aunque algunas res-
ponden a OEDe emitidas en afios anteriores. La cifra de entregas a
Espaiia es notoriamente desproporcionada si se tiene en cuenta que en
virtud de este instrumento han sido entregadas 885 personas.

Desde el punto de vista pasivo, en el transcurso de 2012 se han
incoado un total de 1.401 6rdenes europeas de detencién y entrega por
los Juzgados Centrales de Instruccién, ligeramente por debajo
de los 1.420 casos incoados el afio anterior; de ellas 1.121 lo han sido
con intervencion de la Fiscalia de la Audiencia Nacional y 280 con
intervencion de la Fiscalia Antidroga. Por su parte, en un total de 1.280
expedientes de OEDe ha sido adoptada una resolucién durante el
mismo periodo: 1.065 de ellos con intervencién de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional y 215 con intervencion de la Fiscalia Antidroga.

En relacién al nimero de expedientes incoados en el afo,
el 80,01 por 100 corresponden a asuntos competencia de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional, mientras que la actuacién de la Fiscalia
Antidroga alcance el resto con un 19,98 por 100 de los casos. El por-
centaje de asuntos sobre los que se ha adoptado una resolucién sobre
los incoados asciende al 91,36 por 100.
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Durante 2012 se han incoado OEDEs procedentes de un total
de 24 Estados miembros, tan sélo Chipre y Malta han quedado fuera
de este recuento; Rumania ha sido con diferencia el Estado miembro
del que mds OEDESs se han incoado: 397, mds del doble que el
siguiente en orden descendente, que es Polonia con 184 incoaciones;
sigue a continuacion Italia con 146 y Francia con 131. En el afio ante-
rior este orden se mantuvo respecto de Rumania como primero, Polo-
nia como segundo y Francia como cuarto, si bien en tercer lugar
aparecia Alemania.

Rumania (384), Polonia (166), Alemania (93) y Francia (76) son
en este orden los Estados miembros de los que mds OEDESs se han
incoado en asuntos en que intervino la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal, mientras que este orden se altera respecto de asuntos con inter-
vencion de la Fiscalia Antidroga, donde aparecen Italia (79),
Francia (55), Alemania (27) y Bélgica (20) en primer lugar.

Mais alléa de la aplicacion practica, este instrumento estd siendo
objeto desde el comienzo de su entrada en vigor de multiples pronun-
ciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE). Con-
viene dejar constancia aqui de dos importantes pronunciamientos del
TJUE en relacién con la euroorden. El primero en la sentencia del
caso Lépez da Silva por la que el Tribunal iguala los derechos de los
residentes comunitarios a los nacionales en relacién con la aplicacién
de las posibles denegaciones de entrega de nacionales para el cumpli-
miento de una pena o medida de seguridad conforme a lo que prevé el
articulo 4.6 de la Decisién marco 2002/584/JAI del Consejo, de 13
de junio de 2002.

El segundo caso a mencionar, aunque la sentencia sea ya de 2013, es
el reciente pronunciamiento del TJUE de 26 de febrero de 2013 —caso
Melloni— donde se ha resuelto la cuestion prejudicial planteada por el
Tribunal Constitucional espafiol en el recurso de amparo 6922-2008 al
cual se hacia ya referencia en la Memoria de 2012. En la sentencia del
TJUE se determina que el articulo 4 bis, 1, de la Decisién Marco 2002/584
relativa a la orden de detencidn y entrega europea, en su version modifi-
cada por la Decision marco 2009/299 es compatible con las exigencias
derivadas de los articulos 47 y 48, apartado 2, de la Carta de los Dere-
chos Fundamentales de la Unién Europea y debe interpretarse en el sen-
tido de que se opone a que, en los supuestos previstos en esa disposicion,
la autoridad judicial de ejecucién someta la ejecucién de una orden
de detencién europea emitida para el cumplimiento de una pena a la
condicién de que la condena impuesta en rebeldia pueda ser revisada en
el Estado miembro emisor.
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Respecto a la practica de este instrumento en la Audiencia Nacio-
nal se plantean algunas cuestiones discutidas, como la adopcién por
parte de las diferentes secciones de la Sala de lo Penal de la Audiencia
Nacional de la denominada «prision instrumental» encaminada a la
materializacién de la entrega cuando se ha agotado el plazo méximo
de prision previsto para la entrega en el articulo 20 de la Ley 3/2003
en los casos de entrega suspendida por pendencia de procesos penales
en Espafia (art. 21 de la Ley 3/2003), «prision instrumental» que se
acuerda a la vista del amparo otorgado por el Tribunal Constitucional
en la Sentencia 95/2007 dictada en el recurso de amparo 2555-2006,
que establece la inconstitucionalidad de la prisién mads alla de los pla-
zos maximos establecidos en el articulo 20 de la Ley.

Igualmente se plantean dudas sobre la correccidn de la utilizacion
de la medida de prision sin celebraciéon de comparecencia posterior en
los casos en que, acordada la entrega, el reclamado que se encuentra
en libertad provisional no es hallado por no encontrarse a disposicién
del tribunal y es ulteriormente detenido.

7.4.4.2 Estadistica de Extradiciones

Durante el afilo 2012 se incoaron un total de 224 expedientes
de extradicion por los Juzgados Centrales de Instruccién, de los
que 155 lo fueron en asuntos competencia de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional y 69 en asuntos competencia de la Fiscalia Anti-
droga. Por su parte, en 224 asuntos se han dictado resoluciones en
los respectivos expedientes, 78 en asuntos competencia de la Fisca-
lia de la Audiencia Nacional y 24 en asuntos competencia de la Fis-
calia Antidroga.

En relacién al niimero de expedientes incoados en el afio, el 69,19
por 100 corresponden a asuntos competencia de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional, mientras que la actuacién de la Fiscalia Anti-
droga, dado el alcance de sus competencias, es menor con un 30,80
por 100 de los casos, ligeramente por encima del porcentaje en OEDE,
hecho que quizé sea debido a las particularidades del trafico de drogas
y su vinculo mds frecuente con paises no comunitarios. El porcentaje
de asuntos sobre los que se ha adoptado una resolucién sobre los
incoados asciende al 45,53 por 100 , ostensiblemente inferior a los
expedientes de OEDE.

En lo que concierne a Estados emisores de solicitudes extradicio-
nales, se han incoado expedientes procedentes de 33 Estados, de los
que Peru es el que mds nimeros ha registrado con 35 solicitudes,
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seguido de Marruecos con 31, Suiza con 19 y Estados Unidos con 16.
Por regiones del mundo, aparecen las Américas con 12 Estados solici-
tantes, seguido de Estados europeos no comunitarios con 11, y Asiay
Africa con 5 cada una.

7.4.5 REUNION ANUAL DE LOS FISCALES DE COOPERACION INTER-
NACIONAL

La Red de Fiscales de Cooperacién Internacional es la primera red
de fiscales especialistas, nacida informalmente a partir de una convo-
catoria de la Secretaria Técnica y se reunid por primera vez en 2002,
por lo que este afio 2012 ha celebrado su décimo aniversario. Por ello,
la reunién organizada por la Fiscal de Sala y celebrada en el CEJ los
dias 5 y 6 de noviembre de 2012 conté con la presencia en la inaugu-
racion del Ministro de Justicia, don Alberto Ruiz Gallardén, el Fiscal
General del Estado, don Eduardo Torres-Dulce y la Presidenta
de Eurojust dofia Michele Coninsx.

En las Jornadas se abordaron junto a otros actores de este &mbito
como el Ministerio de Justicia, el CGPJ y la Policia, tanto los proble-
mas generales de la cooperacion internacional como las novedades
generadas en la UE en este &mbito. Se contd con la presencia también
del Fiscal General de Andorra y de la Fiscal encargada de la coopera-
cién internacional en la Fiscalia de Federal de Suiza, con el objeto
de conocer las particularidades de cooperacién con paises extracomu-
nitarios a los que tan frecuentemente se solicita auxilio por las autori-
dades espaiiolas.

La escasa duracidn de estas jornadas no permitié abordar todos los
temas pendientes pero si se analizaron problemas concretos en la uti-
lizacion del sistema de registro CRIS y las dificultades detectadas por
los fiscales en la ejecucién y emision de comisiones rogatorias. Las
conclusiones de estas Jornadas pueden ser consultadas en la web de la
Fiscalia en el espacio dedicado a la cooperacion internacional.

7.4.6 RELACIONES CON EUROJUST

En 2012 se cumplieron diez afios desde la creacion de Eurojust, la
Unidad de Cooperacién Judicial de la Unién Europea, motivo por el
cual los dias 26 y 27 de febrero se desarrollaron los actos conmemora-
tivos de tal evento durante los cuales se llevaron a cabo distintas acti-
vidades destinadas a evaluar los logros de Eurojust y analizar su futuro
en el marco del Tratado de Lisboa. La presencia del Fiscal General del
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Estado en este evento fue la ocasidn para que el mismo mantuviera la
primera reunién con el Miembro Nacional de Eurojust y la delegacion
espaiola.

Este afio ante la finalizacion del periodo de ejercicio como Miem-
bro Nacional, de don Juan Antonio Garcia Jabaloy y la necesidad su
sustitucion, el Ministerio de Justicia, pese a que la plaza es por el
momento de libre designacién, hizo llegar al CGPJ y la Fiscalia la
apertura de un periodo de recogida de curriculum de aquellos intere-
sados que reunieran las condiciones indicadas para ser miembro
nacional en la vigente Ley 16/2006. Tras el examen de los meritos
de los muchos solicitantes el 15 de noviembre se acordé el nombra-
miento como nuevo Miembro Nacional de Espafia en Eurojust de don
Francisco Jiménez Villarejo Ferndndez, Fiscal Delegado de Coopera-
cion Internacional y de la Fiscalia Anticorrupcién en la Fiscalia Pro-
vincial de Mélaga quien tomd posesion en La Haya el 4 de diciembre.

Por otro lado y como se ha comentado anteriormente Espafia con-
tinua sin implementar la Decisién de 16 de diciembre de 2008 por la
que se refuerza Eurojust y se modifica la Decision de 2002, lo que
obstaculiza el desarrollo de toda la potencialidad de asistencia y ayuda
que ofrece este 6rgano a las autoridades judiciales espafiolas y difi-
culta la necesaria coordinacién entre todos los implicados. No conta-
mos en Espafia ni con un esbozo de un sistema nacional de coordinacién
y siguen sin hacerse las designaciones de corresponsales a excepcion
hecha del corresponsal nacional para el terrorismo, don Vicente Gon-
zélez Mota, fiscal de la Audiencia Nacional que desempeiia todas sus
funciones facilitando puntal y cumplidamente toda la informacién
necesaria a Eurojust en la materia que le corresponde.

Ante la ausencia de norma que en Espafia determine, conforme a
la nueva Decision el estatuto, las obligaciones y competencias tanto
del Miembro Nacional de Eurojust como de las autoridades naciona-
les en relacion con este 6rgano de la Unién Europea, la Fiscalia Gene-
ral del Estado a través de la Instruccion 3/2011 ha tratado de adelantar
el cumplimiento de aquellas obligaciones cuyo desarrollo puede inter-
pretarse desde el punto de partida de lo que ya dispone la Ley 16/2006,
especialmente buscando dar cumplimento al traslado obligatorio
de informacién en aquellos casos que conforme a lo dispuesto en el art
13 de la nueva Decisién deben ser comunicados a Eurojust. El CGPJ
por su parte trata de dar informacion a los Jueces y Tribunales sobre lo
dispuesto en la nueva Decisidn especialmente también en lo que afecta
al traslado de informacion. Cualquiera que sea la decisién que en la
ley se adopte sobre la mejor forma de organizar y llevar a cabo el tras-
lado de informacion que necesariamente debe producirse, lo cierto es
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que ante la ausencia de norma ambas instituciones estan realizando un
esfuerzo que permite que la delegacion espafiola tenga la informacion
de los casos en las mismas condiciones que el resto de los Estados que
ya han desarrollado en sus ordenamientos la nueva Decisién. La infor-
macioén sobre estos casos es la fuente principal de alimentacién del
sistema nacional de gestion de casos y por tanto del funcionamiento
béasico de ese 6rgano de la Unién Europea.

Es importante recordar que en febrero de 2014 corresponderd a
Espafia ser examinada, en tltimo lugar, en la Sexta Ronda de Evalua-
ciones Mutuas que tiene por objeto principal precisamente el desarro-
llo y aplicacién de la Decision de fortalecimiento de Eurojust y de la
Decision de la Red Judicial Europea y valorar el funcionamiento del
nuevo sistema nacional de coordinacién y la cooperacién con Euro-
just, por lo que estas contribuciones del CGPJ y la Fiscalia permitirdn
contar con alguna actividad en su aplicacién lo que facilitard proba-
blemente una mejor valoracion de las actividades realizadas en nues-
tro pais.

7.4.6.1 Reuniones de coordinacion

Las reuniones de coordinacion siguen constituyendo el principal
activo de Eurojust pues conforman el escenario adecuado para la inte-
raccién directa entre las autoridades judiciales competentes responsa-
bles de los procedimientos judiciales objeto de la reunién. El fomento
y mejora de la coordinacién entre autoridades competentes en investi-
gaciones y actuaciones judiciales constituye, segtn el articulo 3.1,a
de la Decisién de Eurojust, uno de los tres objetivos esenciales
de Eurojust, junto al auxilio a la mejora de la cooperacion y el apoyo
en general a las autoridades competentes.

El objetivo de este apartado no es analizar completamente la par-
ticipacion de Espaifia en las reuniones de coordinacidn celebradas en
Eurojust, labor que corresponde al Miembro Nacional —quien ha
de elaborar anualmente una memoria la cual ha de ser elevada al
Ministerio de Justicia conforme a la Ley 16/06, de 26 de mayo—,
sino examinar cudl ha sido la participacién de fiscales espafioles en
dichas reuniones.

En este andlisis los datos relativos a la participacion de fiscales en
estas reuniones son los siguientes. Eurojust celebré durante el
afio 2012 un total de 188 reuniones de coordinacion de las cuales
Espaiia ha participado en 51 lo que constituye el 27,12 por 100 del
total. De esas 51 reuniones de coordinacién 28 han contado con pre-
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sencia de fiscales espafioles, lo que constituye el 54,90 por 100 de las
reuniones con participacion espaiiola y un 14,89 por 100 del recuento
total de reuniones celebradas en Eurojust.

En relacion a la iniciativa de estas reuniones Espafia ha sido reque-
rida de coordinacién en 38 ocasiones y ha sido requirente en otras 13.
Se consolida afio tras afio la tendencia de Espafia a ser principalmente
Estado requerido —algo que en realidad es aplicable a los datos globa-
les de casos abiertos en Eurojust, independientemente de que tales
casos hayan ido o no acompafiados de una reunién de coordinacién—
en las reuniones de coordinacidn, si bien la estadistica como Estado
requirente ha experimentado un significativo repunte en los dos ulti-
mos afnos.

Resulta significativo analizar cémo la participacién de fiscales
espafioles estd intimamente ligada a la condicién de Espafia como
Estado requirente o requerido en la reunién de coordinacién pues,
mientras de las 38 ocasiones en que Espana ha intervenido en la reu-
nién como Estado requerido tan sélo han participado fiscales espafio-
les en 18 de ellas (47,3 por 100), de las 13 ocasiones en que Espafia ha
intervenido como requirente en 10 de ellas ha habido participacion
de fiscales espanoles (76,9 por 100). Asi, los fiscales espafioles han
ostentado un gran protagonismo en el impulso de las reuniones
de coordinacién activas, mientras que su papel en las reuniones
de coordinacién pasivas ha sido bastante discreto.

El dato sobre fiscalias mas implicadas en estas reuniones resulta
también de interés ya que principio todas las fiscalias espafiolas son
potenciales usuarias de Eurojust pero obviamente aquellas a las que
mds afecta la delincuencia trasnacional tienen mayor relacién con
este 6rgano. Las fiscalias especiales son principalmente afectadas y
ocho de estas reuniones de coordinacién a las que han asistido fis-
cales de estas fiscalias (cuatro la Fiscalia de la Audiencia Nacional
y cuatro la Fiscalia Anticorrupcién). Otras 19 reuniones han sido
atendidas por fiscalias provinciales y una por un fiscal de la Secre-
tarfa Técnica.

Las fiscalias territoriales de origen de los fiscales que han acu-
dido a reuniones de coordinacién se centran principalmente en la
zona del arco mediterrdneo, especialmente Alicante con seis reunio-
nes de coordinacién y Barcelona con cuatro; siguen a continuacioén
Cédiz y Pontevedra con dos reuniones cada una y finalmente Girona,
Malaga, Navarra, Zamora y Zaragoza con una reunién cada una, res-
pectivamente.
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En relacién a las actividades delictivas relacionadas con los pro-
cedimientos judiciales en el curso de los cuales se plantean las reu-
niones de coordinacion, debe destacarse el hecho de que los delitos
relacionados con el trafico de drogas constituyen algo mas de la
mitad de esas reuniones, 27 de 51, seguidos muy de largo por delitos
de blanqueo de capitales (10 casos), delitos contra la vida y la inte-
gridad (cinco casos), estafas (cinco casos) y robos (cuatro casos).
Finalmente se celebraron dos reuniones en relacién a delitos de tra-
fico de seres humanos, falsificacién documental, pirateria, delitos
contra la libertad, cohecho y fraude de IVA, respectivamente, y en
ultimo lugar aparecen con una reunién cada uno casos por delitos
de pornografia infantil, falsificacion del euro, inmigracién ilegal y
contra el estado civil.

De las 28 reuniones a las que han acudido fiscales espafioles,
en 16 ocasiones se trataba de investigaciones sobre delitos de trafico
de drogas, advirtiéndose una ligera mayor participacién de fiscales
en reuniones de coordinaciéon en materia de trafico de drogas (16
sobre 27 en materia de drogas: 59,2 por 100 ) que en el conjunto
de todas las coordinaciones sin distincién de tipologias delictivas
(28 sobre 51 totales: 54,9 por 100 ); sigue muy de lejos la participa-
cién en coordinaciones relacionadas con blanqueo de capitales (7
ocasiones), pirateria, estafa, cohecho y fraude de IVA (2 ocasiones)
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y con otros tipos de delitos sin especial preponderancia respecto
de una concreta actividad criminal, dado que estos otros tipos
de delictivos han sido el objeto de tan s6lo una coordinacién (porno-
grafia infantil, robo, delitos contra la vida, delitos contra la libertad,
falsificacién documental, falsificacion del euro y trafico de seres
humanos).

El principal objetivo que aparece en todas las reuniones de coor-
dinacién lo constituye el intercambio de informacién respecto
de investigaciones nacionales que de uno u otro modo aparecen inte-
rrelacionadas entre si. De hecho, en alguna de ellas tal intercambio
acabé siendo el tnico objetivo/resultado de la reunidn.

La experiencia muestra que son muy excepcionales las reuniones
de coordinacién en que no estdn implicadas investigaciones nacio-
nales en cada uno de los Estados intervinientes en la reunién de coor-
dinacién. Concretamente, en 3 de ellas el objetivo era simplemente
conocer el alcance de las respectivas investigaciones con el objetivo
de intercambiar experiencias y sin que existiera un potencial con-
flicto de jurisdiccion pues el alcance de las respectivas investigacio-
nes estaba claramente definido desde el inicio. Estas reuniones
fueron las relativas a los casos de pirateria abiertos como consecuen-
cia de los abordajes y secuestros en la zona de Somalia y los incoa-
dos en toda Europa fruto de la estafa en los implantes de silicona
PIP. Otras reuniones sirvieron para establecer de forma clara la falta
de conexidn entre las investigaciones analizadas.

Por lo que respecta a la concurrencia de jurisdicciones nueva-
mente conviene recordar que Eurojust estd llamado a desempefiar un
particular rol en la prevencion y solucién de estos conflictos a tenor
de lo establecido en el los articulos 7.2 y 13.7.a) de la Decisi6én
de Eurojust en relacién con el articulo 12 de la Decisién Marco
de 2009 sobre prevencion y solucién de conflictos de jurisdiccién y
el articulo 85 del TFUE. Como se reflejoé en las conclusiones del
seminario estratégico de Eurojust de la Presidencia hingara, en los
casos de crimen transnacional los conflictos existen por definicién y
los esfuerzos deben orientarse a solucionarlos.

En este contexto, en una gran mayoria de las reuniones de coor-
dinacién valoraron la existencia de la concurrencia de jurisdiccio-
nes, su andlisis y la busqueda de una solucién consensuada. En la
préctica totalidad de estos casos, los acuerdos alcanzados optaron
por el mantenimiento de las investigaciones de forma separada
siguiendo las distintas jurisdicciones involucradas con sus respecti-
vas diligencias con compromiso expreso de mantenimiento de una
estrategia coordinada y traslado de informacién permanente o se
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lleg6 a un acuerdo de constituciéon de equipo conjunto de investiga-
cion.

Tan s6lo en dos de los casos analizados se consensud una trans-
ferencia de procedimiento por considerarse que la concentracién era
la mejor solucién en aras a una mejor administracion de justicia. En
uno de estos casos en que se acord6 con Francia y Holanda que
Espaia estaba en mejor posicion para investigar un delito de trafico
de drogas, el Miembro Nacional se dirigi6 a la Fiscalia de Navarra
recomendando la asuncion de la jurisdiccion cuya transferencia se
habia acordado por las autoridades francesas (art. 16.1 de la Ley
16/2006); en otro de los casos tras la reunién de coordinacion
de 2012, el Miembro Nacional emiti6 ya en 2013 una recomenda-
cién en la que se consideraba que Francia estaba en mejor posiciéon
para la persecucion de un delito de secuestro, recomendacién que
fue aceptada por el Fiscal General del Estado (art. 14.2.b de la
Ley 16/2006).

Fueron 5 las reuniones de coordinacién destinadas exclusiva-
mente a analizar los problemas concretos derivados de la ejecucién
de comisiones rogatorias, cuatro de ellas relativas a solicitudes for-
muladas por otros Estados miembros y una de ellas relativa a una
solicitud formulada por Espafa.

7.4.6.2 Equipos conjuntos de investigacion con intervencion
de Eurojust (en adelante ECI/s)

En tanto este afio los equipos conjuntos con participacién de fisca-
les han sido todos constituidos en el marco y con la intervencion
de Eurojust parece mds adecuado encuadrar en este apartado la expo-
sicién de la actividad de estos equipos.

Precisamente la propuesta de constitucién de equipos conjuntos
de investigacién fue el objeto de 10 reuniones de coordinacién rela-
tivas a 6 casos distintos. En otro de los casos, tras examinar las cir-
cunstancias concurrentes no llegd a constituirse el equipo, la dltima
reunion tuvo por objeto el seguimiento de equipos ya constituidos.

El resultado del resto de reuniones fue la constitucién durante 2012
de cuatro equipos conjuntos de investigacion. Los delitos investigados
en estos ECI son en dos casos el trafico de droga, en uno de ellos junto
a un posible blanqueo de capitales, en otro la falsificacion del euro y
en el ltimo la estafa.

De los cuatro ECIs constituidos, dos lo han sido en el marco
de Juzgados Centrales de Instruccion y la Fiscalia de la Audiencia
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Nacional, uno por un Juzgado de El Prat de Llobregat y la Fiscalia
Provincial de Barcelona y el cuarto por un Juzgado de Torrevieja y la
Fiscalia de Alicante.

De los seis casos, tres vienen referidos a investigaciones multila-
terales que afectan a varios Estados miembros y otros tres estdn rela-
cionados a investigaciones de caracter bilateral. Es significativo
observar que en todos los casos bilaterales el ECI se ha constituido,
mientras que tan s6lo en uno de los casos multilaterales el acuerdo ha
llegado a firmarse.

Debe destacarse el interés de las autoridades espafiolas en la
conformacion de estos equipos, lo que se refleja en que en tres
de los casos Espaia fue la promotora de la creacién del ECI, lo que
responde a los positivos efectos de este mecanismo para la investi-
gacién de determinado tipo de delincuencia trasnacional, asi como
de las ventajas derivadas del apoyo financiero y de gestiéon de Euro-
just. Sin embargo, debemos dejar constancia de que el interés en su
uso choca con dificultades. En parte porque el trabajo en equipos y
en un dmbito multilateral es en el d&mbito judicial ain muy nove-
doso en la UE, y en Espaifa se parte ademds de una normativa ina-
propiada e insuficiente como ya quedo reflejado en la Memoria del
afio pasado, en el que la Fiscalia propuso la modificacién de la
Ley 11/2003, de 21 de mayo.

Estas dificultades se pueden observan muy concretamente en
uno de los ECIs constituidos en 2012 el cual, pese a que se cred a
propuesta de Espafia, acabd en el mismo afio con la salida precipi-
tada del mismo de las autoridades espafiolas En el trabajo de este
equipo se pudo observar una insuficiente comunicacién de los inves-
tigadores cuya relacién se circunscribié practicamente a la informa-
cién intercambiada en las reuniones. La falta de informacién
inmediata de lo que ocurria con las investigaciones en el resto de los
Estados y el escaso plazo concedido por las autoridades espafiolas
para el mantenimiento de ciertas medidas de investigacion condujo a
un resultado fallido, lo que es fruto probablemente de esa escasa
experiencia mencionada en el trabajo en el seno de estos equipos y
en un ambito multilateral. Por otro lado, la presencia de Eurojust,
que facilita su creacién y conlleva un apoyo financiero y organiza-
tivo importante, es también de alguna manera contraproducente
como resultado de un menor sentido de la responsabilidad de las
autoridades respecto al funcionamiento del equipo.

Otro problema de los Equipos Conjuntos de Investigaciéon en
Espafa, que se afiade a los mencionados en la Memoria del afio
pasado, deriva de la curiosa y obsoleta regulacion procesal de la ins-
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truccion en Espafia y de la falta de regulacién concreta en nuestra
ley del papel que en estos equipos corresponde al Fiscal cuando se
trata de investigaciones judiciales. El papel del Fiscal en las investi-
gaciones se compadece mal con su ubicacién como un miembro del
equipo y tampoco parece razonable su ausencia en el mismo. Por
ello, en los cuatro acuerdos constituidos en 2012 los fiscales respon-
sables de las respectivas investigaciones aparecen como jefes
de equipo junto al Juez de Instruccién.

7.4.6.3 Recomendaciones de Eurojust al Fiscal General del Estado

En el transcurso de 2012 el Miembro Nacional de Espaifia remi-
tié al Fiscal General del Estado una peticién al amparo de lo estable-
cido en el articulo 6.1.a.ii de la Decision de Eurojust y en el articulo
14.2.a de la Ley 16/06 de 26 de mayo por la que se regula el Estatuto
del Miembro Nacional de Eurojust y las relaciones con este érgano
de la Unién Europea en la cual se solicitaba la incoacién de un pro-
cedimiento penal en Espaiia en virtud de una informacién trasladada
al Miembro Nacional de Espafia por el Miembro Nacional
de Holanda a través de la cual se ponia en conocimiento de las auto-
ridades espafiolas la supuesta participacién de un ciudadano holan-
dés y de varias sociedades con €l relacionadas en un complejo
entramado empresarial ideado para la evasion fiscal y el blanqueo
de capitales, ademds de otras conductas delictivas relacionadas
como estafa, administracion desleal y falsedad documental. En la
recomendacion se solicitaba la incoacién de procedimiento penal asi
como la préctica de registros en sedes sociales en Torrevieja y Mur-
cia de forma coordinada con otros Estados miembros que habian
incoado andlogos procedimientos contra el mismo ciudadano holan-
dés. El Fiscal General acord6 por Decreto de 8 de marzo solicitar
de la Fiscalia de Alicante la presentacién de una denuncia para la
apertura de diligencias previas que fueron incoadas y en las que se
practicaron parte de los registros solicitados.

7.4.6.4 Notificaciones del articulo 13 de la Decision de Eurojust

El articulo 13 de la Decisién de Eurojust conforme a la reforma
operada por la Decisién de 16 de diciembre de 2008 supone un
cambio cualitativo de singular relevancia en el traslado de infor-
macioén de los Estados miembros a Eurojust en la medida en que
dicho traslado con anterioridad estaba esencialmente basado en la
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voluntariedad de las autoridades nacionales. En Espaiia la forma
de comunicar estas informaciones se concreté en la Instruccién
2/2007 que establecia los supuestos en que los fiscales debian pro-
ceder a transmitir informacién a Eurojust en cumplimiento del
marco existente antes de la actual redaccion. La reforma operada
en la nueva Decisidn establece en los ordinales 5 a 7 del referido
articulo una serie de supuestos que, caso de producirse en el trans-
curso de una investigacién, conllevan la obligatoriedad de la noti-
ficaciéon a Eurojust. Por su parte, el articulo 13bis regula la
obligacién de Eurojust de informar a los Estados miembros, ex
officio o a instancia de aquéllos, en los casos en que Eurojust tenga
informacién que pueda afectarles.

El traslado de informacién entre las autoridades nacionales y
Eurojust, mientras no se desarrolle en el ordenamiento espafiol la
nueva decision, debe realizarse a través del Fiscal General del Estado
conforme dispone el articulo 15.2 de la Ley 16/2006, de 26 de mayo,
sin perjuicio de lo que la futura norma disponga. Por otra parte con-
viene recordar que el Anteproyecto de Ley de Reconocimiento
Mutuo presentado por el Consejo de Ministros a inicios de 2013
establece, en lo relativo a las notificaciones respecto de aquellos
casos que afecten a la emision de solicitudes de asistencia para la
ejecucion de decisiones de reconocimiento mutuo, que tales notifi-
caciones a Eurojust han de ser realizadas por la Fiscalia. El traslado
se deberd canalizar segiin dispone la Instruccién 3/2011 a través
de la Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional.

Eurojust, mediante el EJ2010 Project Team creado para desarro-
llar las capacidades técnicas necesarias para encauzar el traslado
de informacién entre autoridades nacionales y Eurojust (arts. 12y 13
de la Decisién), ha implementado una conexién segura para las
comunicaciones previstas en el articulo 13 y ha establecido unos
modelos uniformes de recogida y remision de las informaciones que
deben ser trasladadas.

Fueron cinco las comunicaciones realizadas a través de la Uni-
dad de Cooperacién Internacional durante el afio 2102 y en nin-
guna de ellas se solicité la intervencién de Eurojust. Otras
comunicaciones de casos se estdn realizando directamente a través
de los 6rganos jurisdiccionales competentes ya que el Servicio
de Relaciones Internacionales del CGPJ remitié unas guias resu-
miendo el mencionado articulo 13 a Juzgados y Tribunales. La Dele-
gacién de Espaiia insté también la cumplimentacion de los modelos
creados para el traslado de informacién en relacion a casos abiertos
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en Eurojust en los que se advirtié la concurrencia de supuestos
de preceptiva notificacion sin que esta se hubiera realizado.

Por otra parte, es importante destacar que durante este afio en la
informacién que ha sido trasladada a Eurojust se observan errores,
desorden y confusién. Ello es fruto en primer lugar de la dualidad
de 6rganos informadores puesto que la falta de regulacion actual ha
llevado al CGPJ a interpretar que el articulo 15 de la Ley vigente que
sitda en la Fiscalia la obligacién de informar no es aplicable con la
nueva Decisién y en tanto no hay centralizacion de la informacién
transmitida se han enviado en ocasiones por los drganos judiciales
plantillas de casos que no se corresponden con supuestos del
articulo 13 o tenfan otro tipo de deficiencias que hubiera sido pre-
ciso solventar antes de la remisién a Eurojust.

Parece imprescindible cierta centralizacion a nivel nacional
que permita que los formularios que contienen la informacién a
trasladar a Eurojust sean convenientemente revisados con la fina-
lidad de garantizar que las mismas se ajustan a los supuestos
de obligada notificacion lo que ya consta establecido en la Ins-
truccién 3/2011.

7.4.6.5 Otras reuniones, seminarios o actividades celebradas por
Eurojust

Los dias 29 y 30 de marzo se celebré una conferencia para la
presentacion, dentro del denominado proyecto EPOC IV, de todas
las cuestiones técnicas relativas al establecimiento de una conexién
segura para la transmisién de informacion entre las autoridades
nacionales y Eurojust, con presencia de un miembro de la UCIF.

Una fiscal adscrita al Fiscal de Sala de Extranjeria particip6 en el
Seminario Estratégico sobre Trafico de Seres Humanos celebrado
los dias 26 y 27 de abril de 2012 en el cual se presentaron las conclu-
siones del proyecto desarrollado en Eurojust para mejorar la coope-
racién judicial en esta materia. La informacién sobre este proyecto
puede encontrarse en la web eurojust.europa.eu

El corresponsal de terrorismo, don Vicente Gonzalez Mota Fis-
cal de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, particip6 en la reunién
anual de corresponsales nacionales celebrada el 20 de junio de 2012,
dedicado al fenémeno del «terrorista individual» (lone wolf) y a las
redes sociales en el contexto de la actividad terrorista.

Por ultimo don Jorge Espina Fiscal adscrito a la Fiscal de Sala
de Cooperacion Internacional particip6 en el Seminario celebrado
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conjuntamente por ERA y Eurojust los dias 12 y 13 de noviembre
con motivo de los diez afios de funcionamiento de Eurojust y que
estuvo destinado a analizar los logros operativos y los desafios
de futuro: la reforma de Eurojust y su rol en la creacién de la futura
Fiscalia Europea.

Conviene dejar constancia de que dofia Paloma Conde Pumpido
fiscal de la Fiscalia Antidroga se benefici6 de la asistencia al pro-
grama de estancias que Eurojust tiene concertado con la Red Judi-
cial Europea de Formacién. Esta fiscal estuvo asignada a la
Delegacion Espafiola durante un periodo de tres meses entre sep-
tiembre y diciembre, periodo durante el cual no solo adquirié expe-
riencia sobre la actividad operativa de Eurojust sino que colabor6
activamente con la delegacién espaifiola constituyendo un apoyo
muy relevante dada su experiencia previa como Fiscal de la Red
Judicial Europea y especialista en cooperacion dentro de la Fiscalia
antidroga.

7.5 Participacion en foros y reuniones internacionales

Como viene siendo habitual, la Fiscalia espafiola ha seguido
teniendo una importante presencia en diversos foros y eventos inter-
nacionales, todos ellos relacionados con alguno de los sectores
tematicos en los que el Ministerio Fiscal desenvuelve su labor inter-
nacional: el institucional, el de auxilio judicial, o el de la coopera-
cién al desarrollo.

De conformidad con lo previsto en la Instruccién 1/2011, todas
estas actividades han sido preparadas o coordinadas desde la Unidad
de Cooperacion Internacional, y en las mismas no hubiera sido posi-
ble conseguir el grado de presencia ni los satisfactorios resultados
obtenidos, de no ser por la entusiasta colaboracién de un nimero ele-
vado de fiscales, que han permitido mantener el elevado nivel de repre-
sentacion de la Fiscalia en foros y eventos internacionales.

7.5.1 AcTIVIDADES DE LA RED JupiciAL EuroPeEa (RJE/EJN)
EN MATERIA PENAL

Durante el afio de referencia correspondié al Ministerio Fiscal
espafol, a través de la Fiscal de Sala de Cooperacién, el papel
de Corresponsal Nacional. Por lo que se refiere a los miembros de la
Fiscalia, la misma continda contando con un total de 9 puntos de con-
tacto, estando localizados tres en la Unidad de Cooperacién Interna-
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cional, y dos por cada una de las Fiscalias Especiales y de la Audiencia
Nacional. El tdnico punto de contacto que se encontraba en Fiscalias
territoriales, Mélaga, cesé en sus funciones a finales de 2012 al ser
nombrado Miembro Nacional de Espaiia en Eurojust.

Desde el punto de vista operativo, los fiscales de la Red intervi-
nieron en su calidad de puntos de contacto en un total de 90 ocasio-
nes, de las que 55 —un 61,1 por 100- estaban relacionadas con
formas graves de criminalidad (terrorismo, drogas, crimen organi-
zado, corrupcion, etc.).

Los puntos de contacto de la Fiscalia espafiola han estado presen-
tes en diversas actividades a lo largo del periodo de referencia. Cabe
sefalar en primer lugar la presencia de la Corresponsal Nacional en
la 38 Reunion Plenaria celebrada en Copenhague en el mes de junio.
Los principales focos de atencién fueron la sexta ronda de evaluacio-
nes mutuas sobre el desarrollo de las Decisiones sobre Eurojust y la
RIJE, la materia de los Equipos Conjuntos de Investigacién, y se hizo
mencién a las Reglas Modelo sobre procedimiento de la Fiscalia
Europea, que son objeto de estudio en el apartado 6.1. Por otra parte,
un Fiscal de la Unidad de Cooperacién acudi6 a la 39 Reunién Plena-
ria celebrada en Nicosia (Chipre) en el mes de diciembre de 2012. En
la misma se analizaron las consecuencias practicas de la reduccion del
presupuesto de la RJE, si bien se declaré la intencidon de mantener el
nivel de actividades, recortando los gastos en lo posible. Se anuncié
igualmente la presentacion de la pagina web mejorada en 2013.

A nivel nacional, se llevo a cabo en diciembre de 2012 la Reunion
nacional de Puntos de Contacto espaiioles de la Red, con presencia
de representantes del Ministerio Fiscal, del CGPJ y del Ministerio
de Justicia. Se trataron cuestiones pricticas relacionadas con la reco-
pilacién de estadisticas y con el modo de responder a los cuestionarios
que se reciben en el seno de la Red, asi como en relacion a la revision
del Atlas Judicial europeo.

El papel de la Red ha sido también enfatizado y clarificado en un
documento conjunto elaborado por las tres instituciones con compe-
tencias en la materia (Ministerio Fiscal, Poder Judicial y Ministerio
de Justicia) para establecer una serie de guias o criterios a fin de ayu-
dar a las autoridades judiciales a decidir cudndo es precisa la asisten-
cia de los magistrados de enlace y como obtener el mayor rendimiento
de esta herramienta. A este documento, titulado «Guia de Buenas
Prdcticas para recabar la asistencia de los Magistrados de Enlace, la
Red Judicial Europea, Eurojust e IberRed» se ha dado por las diversas
instituciones involucradas la mayor difusién posible y se encuentra
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disponible en el apartado «Documentos y Normativa» de la Seccién
de Cooperacién Internacional de la pdgina web del Ministerio Fiscal.

7.5.2 REUNIONES DE LA RED JUDICIAL EUROPEA EN MATERIA CIVIL

Aunque con menor intensidad por la limitacién de dreas en las que
se interviene los fiscales en la jurisdiccién civil, la Fiscalia participa
también de algunas actividades organizadas por la Red Judicial Euro-
pea en materia civil y concretamente en el afio 2012 se acudi6 a la
Décima Reunién Anual de la Red Judicial Europea en materia civil y
mercantil en Bruselas (Bélgica), 9 y 10 de febrero de 2012, que
abord6, fundamentalmente, la organizacién y funcionamiento de la
red judicial europea civil y mercantil y a la reunion de la Red en Nico-
sia (Chipre) los dias 9 y 10 de octubre sobre Derecho de Familia.

7.5.3 ACTIVIDADES DE IBERRED

Como ya se indicé el afio pasado, las reuniones plenarias
de IberRed han pasado a ser anuales por lo que no ha habido reu-
nién de puntos de contacto en 2012.

La Fiscal de Sala de Cooperacion Internacional es parte del grupo
de apoyo de IberRed que celebré el 14 de junio una reunién en Madrid
a la que asistieron varios miembros a través de videoconferencia y en
la que la que el Secretario General present6 cuenta de las actividades
organizadas por IberRed entre las que destaca por su interés para la
Fiscalia la creacion dentro de Iber@ del espacio de comunicacion
de la Red de fiscales Iberoamericanos contra la trata y la propuesta
de firma del Convenio con Interpol que efectivamente se firmé en
Madrid el 15 de octubre con la presencia del Secretario General
de Interpol.

7.5.4 PARTICIPACION EN REUNIONES DE FISCALES EN EL AMBITO
DE LA UNION EUROPEA

En este apartado ha de hacerse constar la actividad desarrollada en
los diversos Foros y Conferencias que se llevan a cabo en la UE, algu-
nos de los cuales tienen el especifico interés de permitir una fluida y
normal relacion entre los diversos fiscales generales de los diversos
Estados miembros. Tiene en esta ocasion especial importancia este
punto por cuanto ha supuesto la introduccién en este &mbito del nuevo
Fiscal General Estado quien ha tenido ocasién desde el primer
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momento en su mandato, merced a las facilidades por estos foros mul-
tilaterales ofrecidas, de contactar de modo informal con la prictica
totalidad de sus homélogos en el seno de la UE, lo que constituye sin
duda un factor no desdefiable a la hora de facilitar una colaboracién
mads estrecha y eficaz en un dmbito geografico en el que la actividad
operativa internacional ha dejado de ser una excepcién para conver-
tirse en una tarea cotidiana.

La primera de estas ocasiones vino representada por el V Encuen-
tro de la Red de Fiscales Generales o Instituciones Equivalentes ante
Tribunales de Casacion de los Estados Miembros de la UE (comtin-
mente conocida como Red Nadal, por referencia al Fiscal de la Casa-
cién francés que la impulsd), celebrado en Budapest en el mes
de mayo, a la que, ademds de diversas Instituciones y Agencias euro-
peas, asistieron 17 Fiscales Generales. Desde su fundacién en 2009,
esta Red ha celebrado encuentros en Paris, Praga, Madrid y Roma, y
el énfasis se puso en esta edicién en conocer el modo en que la crisis
econdmica estd afectando a los diversos Ministerios Publicos, tanto
desde el punto de vista institucional como operativo, asi como en
cuanto a los medios existentes para la formaciéon. Una importante
declaracion que quedo reflejada en el escrito de conclusiones es que
los recortes forzados por la crisis no pueden llegar a afectar a la auto-
nomia o independencia de los Ministerios Pablicos, de modo que la
lucha por adecuados medios materiales ha de continuar atin en estas
circunstancias. Asimismo, se declaré la pertinencia de tener unidades
especializadas en la lucha contra la gran delincuencia econdmica y el
fraude a gran escala. La Presidencia de la Red pasé del Fiscal General
de Hungria, a la del Fiscal General de Polonia, Andrej Szeremet, quien
anunci6 el proximo encuentro en Cracovia en mayo de 2013 donde,
entre otras cuestiones, se abordaria la pertinencia de convertir estas
reuniones en bianuales.

Por otro lado, el Fiscal General del Estado ha tenido ocasién
de participar en otras dos reuniones de cardcter europeo junto con sus
homdlogos. Ambas se han llevado a cabo en el marco del Foro Con-
sultivo de Fiscales Generales, acerca de cuya constitucion y funciones
ya se inform6 extensamente en las memorias de los afios anteriores.
En puridad, la Presidencia danesa decliné convocar en el primer
semestre la reunion del Foro, aun cuando mantuvo los trabajos inter-
nos propios del Foro tales como comunicaciones y preparacion
de cuestionarios, si bien esta ausencia no tuvo incidencia practica por
cuanto la Comisiéon Europea decidié convocar a todos los Fiscales
Generales y Directores de Accién Piublica de la UE a una reunién
extraordinaria en el mes de junio, centrada en la futura Fiscalia Euro-
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pea, que sirvié de sustituto de la no celebrada del Foro por cuanto sus
integrantes fueron los mismos que en el Foro coinciden. El tema abor-
dado es tratado en apartado distinto, por lo que nos remitimos a lo mas
abajo indicado al respecto. Por el contrario, la Presidencia chipriota si
convoco con normalidad la reunién correspondiente del Foro Consul-
tivo, la cual se llevé a cabo en el mes de diciembre, con presencia del
Fiscal General espafiol, asistido por uno de los fiscales adscritos a la
Fiscal de Sala de Cooperacion. En las conclusiones del Foro, que
como en las demds ocasiones fueron remitidas por la Presidencia
de turno al Consejo de la Unién para su publicacion, se reflejaron los
diversos pareceres manifestados por los presentes respecto de dos
materias de la mayor actualidad: la lucha contra los delitos que afec-
tan a los intereses financieros de la Unién, tema intimamente relacio-
nado con el de la Fiscalia Europea; y el embargo y decomiso de los
productos del delito. Ambas materias se enfocaron desde la perspec-
tiva del andlisis de las propuestas de Directivas presentadas por la
Comisién Europea que en esos momentos —y en el de redactar estas
lineas— se estaban negociando.

En este contexto y antes de cerrar la exposicidn relacionada con
el Foro Consultivo, resulta importante destacar el modo en el que el
mismo se ha ido consolidando, pese al escaso tiempo transcurrido
desde su constitucion en la sede de la Fiscalia General en Madrid en
mayo de 2010, bajo Presidencia espafola. Eurojust preparé una
evaluacion de los resultados obtenidos que se presentd en el Foro
de diciembre de 2012. Hasta septiembre de 2012 se habian regis-
trado mas de 14.000 entradas en internet relacionadas con el Foro,
procedentes en su inmensa mayoria de paginas web de entidades
gubernamentales o judiciales, tanto nacionales como de la Unidn.
Asimismo, se han encontrado referencias al Foro en al menos 40
textos juridicos relevantes, y sus conclusiones aparecen citadas
como antecedentes en la Exposicién de Motivos de la Directiva
contra el fraude a los intereses financieros de la Unidn, asi como en
el Estudio de Impacto realizado en relacién con la misma. Por
ultimo, también aparece mencionado en el &mbito de la arquitectura
de Seguridad Interior, encargada al COSI (Comité Cooperacién
Operativa en Seguridad Interior), ya que la Presidencia danesa en el
documento del Consejo de 24 de enero de 2012 sugeria «reforzar la
informacién sobre el Ciclo de Politicas de la UE a través del Foro
Consultivo de Fiscales Generales y Directores de Accién Puiblica».
De todo lo anterior, cabe concluir que el Foro se ha establecido fir-
memente como la principal reunién en el ambito de los Ministerios
Publicos de la UE, no como una reunién mas de fiscalias, sino como
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constituyéndose en interlocutor privilegiado para los principales
actores de la UE en el marco de las politicas legislativas —Comi-
sion, Consejo y Parlamento—, sobre todo penales y de seguridad
interior, en la UE.

No debe dejar de mencionarse que en el Grupo de Expertos de la
Comision Europea sobre Politica Penal de la UE creado en 2012 y en
el que se incluyen juristas de los diversos Estados miembros, a titulo
personal y con cardcter no retribuido, con la finalidad de asesorar a la
Comisién en Derecho Penal sustantivo en el contexto de la creacién
de una politica penal de la Unién se ha nombrado, a propuesta de la
propia Comisién a don Jorge Espina Ramos, Fiscal adscrito a la Fis-
cal de Sala de Cooperacion Internacional, como experto en el grupo
por tres afios.

Queda por dltimo en este apartado por hacer referencia a las acti-
vidades realizadas en el marco del Consejo Consultivo de fiscales del
Consejo de Europa (CCPE), el cual, si bien excede del marco geogra-
fico de la UE, retine en su seno a la totalidad de sus Estados miem-
bros. La representacion de la Fiscalia espafiola continda estando
garantizada al mads alto nivel por el Fiscal de Sala Excmo. Sr. don
Antonio Vercher Noguera, miembro de su comité ejecutivo. Desde el
CCPE se han realizado actividades conducentes a la preparacion
de diversas Opiniones sobre materias de interés para el conjunto
de Ministerios Piblicos de Europa, en sentido amplio. Asi, en la VII
Reunién Plenaria que tuvo lugar en Estrasburgo en el mes de noviem-
bre, se debatié la Recomendacién del Comité de Ministros sobre acti-
vidades de los fiscales fuera del &mbito penal -CM/Rec (2012)11— asi
como se aprobd la Opinién niumero 7 del CCPE sobre la Gestién
de los Recursos de las Fiscalias, acorddndose iniciar los trabajos enca-
minados a la adopcién de la Opinién nimero 8 sobre la relacién entre
fiscales y medios de comunicacién. Igualmente se acordd prestar
especial atencion a los arreglos de partidos (particularmente en el fut-
bol) como manifestacién de la presencia de redes de crimen organi-
zado en el 4mbito deportivo y la proliferacion de practicas corruptas.

7.5.5 REUNIONES DE FISCALES DE LA ASOCIACION IBEROAMERICANA
DE MINISTERIOS PUBLICOS (AIAMP)

El Fiscal General del Estado, quien ocupa una de las vicepresiden-
cias de esta Asociacidn, participd este afio en dos reuniones de esta
Asociacién. La primera fue la reunién del Comité Ejecutivo que tuvo
lugar en Santiago de Chile el 27 de abril y a la que el Fiscal General,
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junto a la Fiscal de Sala de Cooperacién Internacional, asistieron por
razones presupuestarias a través de videoconferencia.

Ambos participaron presencialmente en la Asamblea Plenaria que
tuvo lugar en la ciudad de Panama los dias 27 y 28 de noviembre. La
reunién fue inaugurada por el Presidente de la Repuiblica de Panama
don Ricardo Martinelli, junto al el Fiscal General de Panama, don
José Eduardo Ayt Prado y el Presidente de la ATAMP y Fiscal Gene-
ral de Brasil, don Roberto Monteiro Gurgel.

En los discursos de inauguracién se apunta a la necesidad de una
estrategia definitiva contra la delincuencia organizada en la que los
Fiscales Generales deben desempefar un papel prioritario de impulso
y liderazgo. El Procurador General de Panamad, hizo una propuesta
formal sobre la firma de un Memorando conjunto de todas las Fisca-
lias Iberoamericanas contra la delincuencia organizada, ofreciendo
Panamd como lugar para la firma de un acuerdo que podria concre-
tarse en el mismo pafs en la Cumbre Iberoamericana que se celebré el
aflo préximo.

En larendicion de cuentas sobre las actividades del periodo 2011/2012
destaca sobre todo la creacion y reunién de la Red de Fiscales Iberoame-
ricanos contra la Trata de Personas que celebré una reunién este aiio en
Brasil en la particip6 el fiscal de Mdlaga que es el punto de contacto
de esta Red También se dio cuenta y aprobaron las conclusiones de la
reunion sobre criminalidad informética organizado por la Fiscalia espa-
fiola y AECID y en la que se propuso la creacién de una red de fiscales
iberoamericanos especializados en este tipo de criminalidad.

La Secretaria Permanente de la AIAMP, ubicada en la Fiscalia
de Chile, anuncié que por motivos internos y coyunturales debe renun-
ciar a la Secretaria para cuyas funciones fue designada la Fiscalia
General de Costa Rica que tras un periodo pactado para el traspaso
asumio la tarea ya en abril de 2013

Entre las conclusiones de esta asamblea, cuyo texto completo
puede consultarse en el nuevo portal que este ailo cambia de dominio
y presenta nuevo disefio: www.aiamp.org, se destaca entre otras la
necesidad de concrecion de la personalidad juridica ptblica de la Aso-
ciacién y nuevamente el impulso a unos mecanismos de cooperacion
judicial més 4agil entre los que se propone otorgar alguin tipo de efica-
cia juridica al intercambio de comisiones rogatorias a través de Iber @,
sistema de comunicacién segura de IberRed.

También se plasmo expreso apoyo a la Fiscalia de Peru en su lucha
contra las actividades y organizaciones terroristas que perviven aun en
ese pais.
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7.6 Reuniones operativas, grupos informales y acuerdos de cola-
boracion

7.6.1 FiscaLiA EUROPEA

Como se ha indicado anteriormente, el desarrollo de los aconteci-
mientos y, en particular, el anuncio por parte de la Comision Europea
de la presentacion en 2013 de una propuesta legislativa para el esta-
blecimiento de una Fiscalia Europea a partir de Eurojust, conforme se
recoge en el articulo 86 del TFUE, ha hecho que 2012 se haya conver-
tido en un afio crucial. Han sido numerosas las reuniones y eventos
realizados que a lo largo de este afio se han centrado en la misma,
tanto las de mayor nivel institucional, como las de expertos de nivel
técnico, o las de cardcter puramente formativo. El temprano papel
jugado por la Fiscalia espafiola desde la firma del Tratado de Lisboa
en el desarrollo y organizacién de actividades técnicas relacionadas
con la posible estructura y regulaciéon de una Fiscalia Europea, ha
hecho que la practica totalidad de dichos eventos hayan contado con
la presencia del Ministerio Fiscal espaiiol.

Asi, el Foro Consultivo de Fiscales Generales dedico su sesion
de diciembre a esta materia, como habia sucedido igualmente en la
reunién que en junio habia sido expresamente convocada al efecto
por la Comision Europea, en la que la Vicepresidenta de la Comision
y Comisaria de Justicia, Sra. Reding, se dirigi6 a los Fiscales Genera-
les para solicitar sus opiniones acerca del establecimiento de este
novedoso 6rgano. A tal fin, la Comisién habia lanzado un cuestiona-
rio general, centrado en los delitos relacionados con la proteccién
de los intereses financieros de la Unidn (materia a la que se contraerd
inicialmente la competencia de la Fiscalia Europea, tal y como se
prevé en el articulo 86 TFUE), el cual fue contestado por la Unidad
de Cooperacion Internacional en colaboracion con la Fiscalia Antico-
rrupcién (actualmente competente para la mayoria de supuestos
de fraudes comunitarios y, por tanto, la mas cercana a lo que serfa el
nucleo principal de competencia de una Fiscalia Europea). Igual-
mente, la Fiscalia espafiola acudié representada al mas alto nivel al
Encuentro Anual de Fiscales Antifraude auspiciado por OLAF, en
esta ocasion celebrado en Berlin en el mes de noviembre,
donde de nuevo pudieron pulsarse algunas opiniones institucionales
del mayor interés en relacion este nuevo 6rgano. Si bien fueron diver-
sos los aspectos dignos de mencidn, baste indicar aqui la favorable
postura, aunque matizada, manifestada por la Ministra Federal
de Justicia de Alemania. El Fiscal General del Estado, por su parte,
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expuso las caracteristicas de la lucha contra los delitos que afectan
los intereses financieros en Espafia, enfatizando todo lo tocante a la
especializacién llevada a cabo a través de la Fiscalia Anticorrupciéon
asi como a la estructura basada en fiscales delegados territoriales, lo
que resulta del maximo interés para el modelo de Fiscalia Europea
que la Comisién parece estar barajando, como se dird mas adelante.

Por ultimo, puede sefalarse la intervencion, en el mes de octubre,
de uno de don Jorge Espina Ramos, Fiscal adscritos a la Fiscal
de Sala de Cooperacién ante el Comité de Control Presupuestario del
Parlamento Europeo, precisamente sobre las mismas materias que se
acaban de mencionar.

Desde un punto de vista mds académico, varias actividades pue-
den mencionarse en este apartado. La Fiscalia espaifiola fue invitada
en junio de 2012 a la presentacion de las llamadas Reglas Modelo
elaboradas por un proyecto liderado por la Universidad de Luxem-
burgo. Estas reglas aspiran a mostrar un armazén de normas proce-
sales comunes, que se entienden como imprescindibles para dotar
de un marco comun de actuacién, aunque sea minimo, a los futuros
fiscales europeos, de modo que se eviten en lo posible los eventua-
les problemas de admisibilidad de la actividad investigadora del
Fiscal. Igualmente, la Fiscalia particip6 en el marco de los actos
conmemorativos del X Aniversario de Eurojust, presentando una
contribucion acerca de la interpretacion de la expresion «A partir
de Eurojust» contenida en el articulo 86 TFUE, en una Conferencia
co-organizada por la ERA y que se desarroll6 en La Haya en el mes
de noviembre.

Especialmente relevante es destacar que desde la Unidad de Coo-
peracién Internacional se ha podido contribuir al estudio de impacto
encargado por la Comision para el establecimiento de la mencionada
Fiscalia; asi como a otras actividades organizadas por la OLAF y
la DG de Justicia de la Comisidén Europea que cuenta con la Fiscalia
espafola como un contribuidor principal en los trabajos de plasma-
cién de esta iniciativa

A fin de clarificar en lo posible el estado de la cuestion, cabe indi-
car en estas paginas cudles se presentan en el horizonte como las
caracteristicas principales de una futura Fiscalia Europea, si bien con
las debidas cautelas derivadas del hecho, en primer lugar, de que atin
no se conoce en el momento de redactar estas lineas cudl serd la pro-
puesta legislativa que la Comisién pondrd sobre la mesa y, en segundo
lugar, que los Estados miembros tendrdn la posibilidad de retocar o
incluso alterar significativamente estos perfiles, en tanto que existe la
prictica seguridad de que la Fiscalia Europea habra de establecerse
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mediante la cooperacion reforzada. En este sentido, el Fiscal General
recibié en el mes de diciembre una delegacidn de alto nivel de la
Comisién Europea, encabezada por la Directora General de la DG
de Justicia, Sra. Le Bail, y el Director General de OLAF, Sr. Kessler,
en el curso de la cual se presentaron las lineas generales de la pro-
puesta legislativa que la Comisién prepara para su presentacion en el
verano de 2013.

Asi pues, la propuesta que finalmente se presente habra de respe-
tar los limites establecidos por el articulo 86 TFUE que, en esencia,
parte de que El Consejo de la Unién podré crear (incluso mediante la
cooperacion reforzada de al menos 9 Estados miembros si no se con-
sigue la unanimidad) una Fiscalia Europea a partir de Eurojust para
combatir las infracciones que perjudiquen a los intereses financieros
de la Unidén. La Fiscalia ejercerd la accién penal contra los sospecho-
sos de cometer dichas infracciones ante los 6rganos jurisdiccionales
competentes de los Estados miembros.

Pese a la claridad con que se expresa el Tratado, no es menos cierto
que el mismo remite a la fijacién mediante Reglamentos de cuestiones
tales como el Estatuto de la Fiscalia Europea, las condiciones para el
desempeiio de sus funciones, las normas de procedimiento aplicables a
sus actividades, las normas que rijan la admisibilidad de las pruebas o
las normas aplicables al control jurisdiccional de los actos procesales
realizados en el desempefio de sus funciones.

A la vista de todo lo anterior, el Ministerio Fiscal espaiiol ha
venido defendiendo que la nueva Fiscalia Europea ha de estar clara-
mente integrada en el 4&mbito del Poder Judicial, tener una indepen-
dencia absoluta de cualesquiera otras instituciones o autoridades
tanto de la UE como nacionales y contar al menos con las garantias
y poderes que actualmente tienen las Fiscalias en los Estados miem-
bros que finalmente decidan participar en su establecimiento. Este
punto plantea una primera dificultad a la hora de conciliarlo con su
establecimiento «a partir de Eurojust» dado que éste, al ser un
organo de coordinacion, no tiene este cardcter judicial, por més que
la nueva Decision de 2008 refuerce los poderes de los Miembros
Nacionales (aunque siempre lo hace «en tanto que autoridades
nacionales», esto es, en tanto que jueces o fiscales nacionales desta-
cados en Eurojust).

En cualquier caso, todo parece indicar que la Comisién Europea
ha abandonado su idea inicial de hacer que Eurojust evolucionase
hacia su conversion en una Fiscalia Europea, para pasar a tratar la
creacion de la Fiscalia y el refuerzo de Eurojust como dos cuestio-

485



nes distintas y separadas, que serdn abordadas en paralelo, pero
separadamente.

Del conjunto de intervenciones y trabajos realizados, puede dedu-
cirse que el concepto manejado por la Comisién Europea parte de una
Fiscalia Europea basada en el pleno respeto a los derechos fundamen-
tales y garantias procesales, con competencia exclusiva (y prioritaria
frente a las Fiscalias nacionales) en el concreto ambito de actuacion
de la Fiscalia Europea, basada en el principio de territorialidad euro-
pea (sus poderes se podran ejercer directamente en cualquier parte del
territorio de los Estados miembros que participen), con una estructura
integrada con los Estados Miembros (central, no colegial, con fiscales
delegados que compatibilicen su cardcter europeo y nacional en base
al sistema de «doble sombrero») y, en lo posible, con incidencia pre-
supuestaria neutra (mediante la transferencia de recursos desde otras
agencias y unidades -OLAF-y el establecimiento de apoyos y siner-
gias con otras —Eurojust-). En definitiva, todo apunta a que el modelo
resultante se parecerd bastante al «modelo espafiol» que se ha venido
defendiendo desde la Fiscalia espafiola en los trabajos y estudios rea-
lizados desde el afio 2008.

7.6.2 VISITAS DE AUTORIDADES A LA FISCALfA GENERAL DEL
EstADO

A lo largo de 2012 fue abundante y fructifera la labor de intercam-
bio de experiencias que se desarroll6 entre la Fiscalia espafiola y
representantes de instituciones y organizaciones homologas del resto
del mundo. Desde la Unidad de Cooperacion se coordinaron las diver-
sas visitas que fueron recibidas y se gestiond la participacion de aque-
llos fiscales especializados en aquellas materias consideradas
de interés por nuestros distintos invitados. Se ha continuado apre-
ciando el enorme interés que en las delegaciones extranjeras suscitan
tanto la existencia de nuestras Fiscalias Especiales como la estructura
de fiscales de Sala Especialistas.

En el mds alto grado institucional visitaron la Fiscalia espafiola los
Fiscales Generales (o cargos equivalentes) de México, El Salvador,
Ecuador, Argentina, Albania y Kazajstdn, asi como el Ministro de Jus-
ticia de Austria. Desde una perspectiva mds operativa, se han recibido
delegaciones judiciales y de Fiscales de Vietnam, Serbia, Turquia,
Palestina, Bulgaria, Austria, Egipto o Israel.

No procederia concluir este apartado sin mencionar una actividad
que, sin entrar estrictamente en el rango de visitas externas, si revela
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claramente el interés que el intercambio de experiencias tiene para todas
las partes involucradas: nos referimos a la positiva iniciativa de haber
contado con una estancia de un Fiscal procedente de la Procuraduria
General de la Reptblica del Ecuador, don Bolivar Augusto Espinoza
Astudillo, el cual se incorporé a esta Unidad de Cooperacion
desde febrero a abril del 2012, tiempo durante el que se integré de manera
excelente en la Unidad realizando valiosisimas aportaciones en relacion,
sobre todo, con la cooperacién en el &mbito iberoamericano.

7.7 Cooperacion al desarrollo

De conformidad con lo establecido en la Instruccién 1/2011, la
actividad de esta Unidad de Cooperacién Internacional en esta materia
se ha coordinado con la Secretaria Técnica de la FGE y, como en afios
anteriores, se ha centrado en la participacién en programas financiados
con fondos de la Unién Europea cuyos paises receptores son bien paises
candidatos bien paises del area de influencia o vecindad con los que la
Unidn tiene especial interés. Por otro lado, el &mbito iberoamericano
constituye el otro gran dmbito de actuacién de la Fiscalia espafiola.

Debe resaltarse la celebracion de una reunion de la Comisiéon Mixta
de Cooperacién al Desarrollo, convocada por el Ministerio de Justicia en
diciembre de 2012 en la que participaron todos los actores que, de uno u
otro modo, participan en el desarrollo de esta actividad. Igualmente y
como novedad de interés puede mencionarse que AECID ha anunciado
que solicitara la cooperacion de la Fiscalia en el programa de apoyo a los
paises del fendmeno conocido como «Primavera Arabe», a través del
Programa «Masar» (también denominado en un momento inicial
«Rafig»), en concreto para celebrar actividades que sirvan de refuerzo a
las administraciones de Justicia de Egipto, Jordania, Marruecos, Mauri-
tania, Argelia, Libia y Tinez, principalmente. Aun cuando no relacio-
nado con este programa, cabe indicar aqui la participacién de un miembro
de la Unidad de Cooperacién en un Seminario sobre recuperacion
de activos y extradicion celebrado en Egipto en el mes de abril, bajo los
auspicios del Banco Mundial y la iniciativa StAR de ONUDD, y de un
Fiscal de la Fiscalia Especial Anticorrupcién en otro similar respecto a
Tidnez, celebrado en Bruselas en junio; o la de la Fiscalia de 1a Audiencia
Nacional en un seminario sobre asuntos de terrorismo en Argelia. En
esta misma materia se ha colaborado mediante el envio de expertos de la
Fiscalia de la Audiencia Nacional en relacién con el Proyecto contra el
terrorismo en el Sahel, coordinado por la FIIAPP.
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En lo que hace a la cooperacién basada en fondos europeos
puede mencionarse que ha continuado la colaboracién de la Fiscalia
espafiola en el programa eurosOCIAL II, respecto del que se informé
por extenso en la memoria del afio precedente, estando centradas las
actividades llevadas a cabo en 2012 en la elaboracién de unos Proto-
colos de investigacidn y tratamiento de victimas de violencia de genero
en grupo de paises iberoamericanos, protocolos que son coordinados
entre Fiscalfas y Ministerios de Justicia.

También es digna de mencion la asociacién con la Fiscalia Gene-
ral de Rumania en sendos proyectos dedicados, respectivamente, a la
lucha contra las formas de financiacion del terrorismo y contra los
delitos de blanqueo. Igualmente, se cooperd con las autoridades bul-
garas con el desplazamiento de varios miembros del Ministerio Fiscal
a una serie de conferencias sobre crimen organizado auspiciada por la
organizacion «Risk Monitor». Asimismo, se produjo una participa-
cion financiada por el programa TAIEX en un Seminario sobre Tra-
fico de Seres Humanos celebrado en Estambul en el mes de noviembre.

En el dmbito iberoamericano, ha continuado el desarrollo del pro-
yecto destinado al refuerzo de AMERIPOL, sobre el que ya se informé
en la Memoria del afio precedente.

Por dltimo y respecto de la tradicional cooperacién con AECID en
el marco de los PIFTE, en el mes de septiembre se coordiné desde la
Fiscalia espafiola un Seminario Iberoamericano sobre Criminalidad
Informaética, que se desarroll6 en el Centro de Formacién de Montevi-
deo y sobre cuyo contenido se informa en la parte de esta Memoria
dedicada a la Fiscal de Sala de Delincuencia Informaética.

8. FISCAL DE SALA COORDINADORA EN MATERIA DE
CRIMINALIDAD INFORMATICA

8.1 Analisis cuantitativo y cualitativo de las diligencias de inves-
tigacion y procedimientos judiciales incoados en el aiio 2012.
Acusaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en el mismo
periodo

Al abordar el andlisis de la actividad realizada por el Ministerio
Fiscal en el drea de especializacion en materia de criminalidad infor-
madtica resulta obligado recordar la transversalidad de este fenémeno
que incide en bienes juridicos de muy diversa naturaleza tanto
de cardcter personalisimo, como de cardcter patrimonial, pudiendo
alcanzar incluso a bienes de naturaleza supraindividual como la pro-
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pia seguridad del Estado. El concepto de criminalidad informadtica
abarca no sélo aquellos comportamientos ilicitos cuyo objeto son los
datos o sistemas informaticos sino también otras muchas conductas,
tipificadas en una diversidad de preceptos del C. Penal, en cuya plani-
ficacion y desarrollo la utilizacién de las TICs constituye un factor
esencial.

Es por ello que la Instruccion 2/2011 de la Fiscalia General del
Estado, sobre el Fiscal de Sala de Criminalidad Informdtica y las sec-
ciones de Criminalidad Informdtica de las Fiscalias, plantea la defini-
cién del marco competencial de esta drea de especializacidon en torno
a tres categorias: A) delitos en los que el objeto de la actividad delic-
tiva son los propios sistemas informaéticos o las TICs; B) delitos en los
que el desarrollo de la actividad criminal se encuentra plenamente
vinculado a la utilizacién de las TICs y C) delitos, cualquiera que sea
su objeto, en los que la ejecucion de la actividad criminal se sirve
de las TICs siempre y cuando esta circunstancia genere una especial
complejidad en la investigacién que demande conocimientos especifi-
cos en la materia. Los pardmetros que delimitan el contenido y alcance
de este fendmeno criminal en la citada Instruccion permiten, por tanto,
incluir en dicho ambito cualquier tipologia delictiva siempre que con-
curran las circunstancias en ella mencionadas.

El estudio estadistico que abordamos a continuacién acerca de la
actividad desempefiada por el Ministerio Fiscal en el afio memorial se
concretard, en consecuencia, a aquellos procedimientos judiciales/
diligencias de investigacion cuyo objeto son los hechos ilicitos inclui-
dos en el marco competencial anteriormente definido, sin perjuicio
de las referencias que resulten necesarias a datos y/o informaciones
obtenidas directamente de las Fuerzas y cuerpos de seguridad. No
obstante, con cardcter previo y a fin de garantizar una adecuada inter-
pretacion y valoracién de la informacién que se va a facilitar, es nece-
sario efectuar algunas precisiones.

El variado elenco de tipos delictivos susceptibles de ser cometi-
dos a través de estas nuevas tecnologias determina una notable difi-
cultad tanto en la identificacién como en el control y seguimiento
de las causas incluidas en el dmbito competencial de esta drea
de especialidad. Al respecto debe precisarse que con excepcion
de los hechos ilicitos cuyo objeto son las propias TICs y que como
tales se encuentran especificamente tipificados, como es el caso
de los dafios informadticos del articulo 264 o el acceso ilegal a los
sistemas informaticos del articulo 197.3, ambos del C. Penal, la
generalidad de las conductas criminales que nos ocupan son incardi-
nables en tipos penales que pueden ser vulnerados utilizando formas
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de comisién muy diversas y ajenas por completo a las nuevas tecno-
logias por lo que en muchas ocasiones la distincién entre unas y
otras y, en consecuencia, el reflejo estadistico de las que nos compe-
ten resulta extremadamente complejo, al igual que exigen un mayor
esfuerzo para el seguimiento de su evolucién procesal. Dificultades
que, por razones obvias, se incrementan cuanto mayor es la dimen-
sién del 6rgano del Ministerio Fiscal en que se actia.

En estas circunstancias, quienes integran el servicio de criminali-
dad informadtica de las Fiscalias territoriales han tenido que empefiar,
en este primer afio de actividad, un considerable esfuerzo para articu-
lar mecanismos que permitan, en atencidn a las circunstancias especi-
ficas de cada 6rgano, una identificacion lo mas temprana posible
de los expedientes relativos a hechos de esta naturaleza para garanti-
zar, en relacion con los mismos, el efectivo ejercicio de nuestras com-
petencias. En el desarrollo de esta labor ha resultado determinante la
posibilidad de disponer de informacién completa y detallada sobre las
investigaciones iniciadas y tramitadas en atencion a este tipo de ilici-
tos por parte de los diversos cuerpos policiales tanto nacionales como
autonémicos.

A partir de ese conocimiento previo ha sido posible, en muchos
supuestos, llevar a efecto la localizacién de los correspondientes pro-
cedimientos judiciales y el seguimiento posterior de los mismos y, por
ende, una intervencion mas dindmica y especializada del Ministerio
Fiscal en dichas investigaciones. El resultado ha de valorarse muy
positivamente en atencién a los datos que vamos a facilitar, si bien
siguen detectdndose dificultades importantes que determinan que
todavia un nimero indeterminado de investigaciones judiciales aso-
ciadas al uso de las TICs no hayan sido identificadas por quienes inte-
gramos esta drea de especialidad y por tanto no estén siendo objeto
de esa atencidn especifica que justifica la propia existencia de las sec-
ciones de criminalidad informética. Circunstancias tales como insufi-
ciencias o carencias en las comunicaciones por parte de las fuerzas
policiales; problemas para la identificacion de los expedientes judicia-
les en los que derivaron las investigaciones policiales comunicadas a
las respectivas secciones territoriales; falta de medios personales y
materiales para un adecuado seguimiento de todos ellos o disfuncio-
nes en la coordinacién entre los distintos servicios o dreas de actua-
cién de la Fiscalia son algunas de las causas determinantes de la
todavia incompleta informacién de la que disponemos en referencia a
la incoacién y evolucién durante el afio 2012 de procedimientos judi-
ciales por hechos de esta naturaleza.
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Incide en este mismo problema la complejidad que, en si misma,
entrafia el reflejo estadistico de estas diligencias pues, en el mejor
de los casos, requiere de una anotacidn especifica, complementaria
del mero registro del procedimiento, a los efectos de dejar constancia
del caricter informatico de la actividad ilicita objeto de investigacion.
Estas dificultades se incrementan en el caso de algunas aplicaciones
que no permiten dicha especificacion en todos los tipos delictivos o la
condicionan al traslado efectivo de la causa a la Fiscalia. Ello exige
también de un especial esfuerzo, en lo que se refiere a la anotacién del
expediente, tanto por parte del Fiscal encargado como de los funcio-
narios administrativos asignados a esta tarea. La falta de formacion en
esta materia y la escasa experiencia, en buena parte de las Fiscalias,
acerca del control estadistico de estos asuntos ha determinado que en
algunos 6rganos territoriales el registro haya tenido que realizarse
caso a caso previa indicacién de los Fiscales especialistas. Con todo, y
pese al esfuerzo empeiiado en ello, todavia hay algunas Fiscalias pro-
vinciales que practicamente no han facilitado datos acerca de estos
procedimientos como consecuencia de las circunstancias antedichas y
algunas otras que los han obtenido artesanalmente a partir del control
personal y directo llevado a efecto por los Delegados y/o los restantes
miembros de la seccion de criminalidad informatica.

Estas dificultades, sin embargo, tienen una menor incidencia en
relacion con los escritos de acusacion formulados por el Ministerio
Fiscal al igual que con las diligencias de investigacién tramitadas al
amparo del articulo 5 EOMF. En uno y otro caso la circunstancia
de que la actuacion concreta se realice por el Ministerio Fiscal contri-
buye, sin duda, a mitigar todos los problemas mencionados. En rela-
cioén con los primeros porque en muchos érganos territoriales son los
propios Fiscales del servicio los que han elaborado, en el ejercicio
de sus atribuciones, los escritos de acusacién presentados o han reali-
zado labores de visado o pre-visado de los mismos o, en ultimo tér-
mino, han recopilado las copias de los elaborados y/o visados por
otros Fiscales y respecto de las segundas porque en la generalidad
de las Fiscalias son los propios Delegados los encargados de la
incoacién y tramitacion de las diligencias de investigacion referentes
a este tipo de actividades ilicitas.

Ademds el valor de la informacién obtenida en uno y otro caso es
muy relevante, en particular en lo que se refiere a los escritos de acu-
sacion. A diferencia de la imprecision caracteristica del registro inicial
de procedimientos, que se lleva a efecto en una fase muy incipiente
de la investigacion criminal y cuando todavia no estdn definidos los
contornos del hecho investigado, el registro de acusaciones ofrece una
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mayor fiabilidad. No en vano la calificacién juridica de los hechos por
el Ministerio Fiscal es el resultado de un proceso en el que, finalizada
la investigacion, se efectda el andlisis del sustrato factico, pruebas
obtenidas y posibilidades de imputacién a persona concreta y determi-
nada asi como la valoracién juridica de todo ello, lo que confiere a la
anotacion realizada un notable interés.

8.2 Procedimientos judiciales incoados

Segtin la informacidn obtenida a partir de las Memorias de las Fis-
calias territoriales el nimero total de procedimientos judiciales registra-
dos, en el afio 2012 por hechos ilicitos asociados al uso de las TICs
asciende a 7.957. Esta cifra supone un aumento del 21,81 por 100, 1.425
procedimientos en términos absolutos, en relacién con el mismo dato
obtenido por igual concepto en el afio 2011.

Sin embargo, la notable variacion de la que damos cuenta no debe
interpretarse como el reflejo de un incremento, en igual medida, del
volumen de procedimientos incoados y/o de las actividades ilicitas
asociadas al uso de las TICs durante el citado periodo anual. Por las
razones antes apuntadas no estamos en condiciones de efectuar una
valoracién de esa naturaleza pues somos conscientes de que adolece-
mos de importantes carencias en la informacién disponible hasta el
momento. A mayor abundamiento la informacién estadistica facili-
tada por las distintas Fiscalias es muy desigual, de tal forma que, con
independencia del mayor o menor volumen de actividad correspon-
diente a cada una de ellas, todavia algunos 6rganos territoriales no
estan en condiciones de proporcionar datos valorables a estos efectos
y en algunos otros casos solo disponen de los relacionados con aque-
l1as tipologias delictivas que son objeto de tratamiento especifico en la
seccion de criminalidad informatica, como es el caso, en determina-
das provincias, de los procedimientos por dafios informaticos o acceso
ilegal a los sistemas informaticos o los relacionados con pornografia
infantil y/o acoso a menores a través de la red.

El incremento detectado, no obstante, es fiel reflejo del esfuerzo
empefiado por los Fiscales para identificar las diligencias judiciales
incoadas por hechos de esta naturaleza, con el objetivo de atender
especificamente su tramitacién y, al tiempo, de ofrecer a los poderes
publicos y a los ciudadanos un andlisis lo mas preciso posible del
alcance e incidencia de este fendmeno criminal en su conjunto y en
todas y cada una de sus manifestaciones. A partir de este plantea-
miento nuestra actuacion, y el trabajo realizado por el drea de crimi-
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nalidad informadtica en el afio memorial, ha traido consigo un mejor y
mds completo conocimiento de los procedimientos judiciales tramita-
dos por estos ilicitos, cuantificado en el porcentaje antes indicado, y al
tiempo una mds amplia y especializada intervencion del Ministerio
Fiscal ante esta forma de delincuencia.

Queda sin embargo mucho trabajo por hacer y en esa direccion se
encaminan las iniciativas adoptadas por la Junta de Fiscales Especia-
listas celebrada en el mes de marzo del presente afio 2013, de las que
iremos dando cuenta en los distintos epigrafes de esta memoria. Buen
ejemplo de ello es la constatacién, a partir de la informacioén facilitada
por algunas provincias, de que al menos 2.869 atestados que fueron
comunicados en su momento por los cuerpos policiales a las seccio-
nes territoriales de criminalidad informética no figuran resefiados en
nuestra informacion estadistica como pertenecientes a este drea
de especialidad —con independencia de la tramitacion efectiva que se
haya dado a los mismos—, como consecuencia de las disfunciones
antes referidas.

Los procedimientos judiciales que constan como incoados en el
afio, desglosados por tipos delictivos concretos ofrecen los siguientes
resultados.

Total por 100

Dafios, sabotaje informdtico. .. .......... ... .. ... ..... 66 0,83
Acceso Sin autorizacion . .. ...t 76 0,96
Descubrimiento y revelacion de secretos. ... ............. 420 5,28
Contra los servicios de radiodifusiéon. . . ................. 15 0,19
Estafa...... ... ... . 5.992 75,30
Acosoamenoresde 13afios . ............. . ..., 30 0,38
Pornografia y corrupcién de menores o discapacitados. . . . .. 619 7,78
Contra la propiedad intelectual ........................ 40 0,50
Usurpacion de Identidad .. ........ ... ... ... .. ..... 7 0,09
Falsificaciéon documental . . .......... ... ............. 50 0,63
Injurias y calumnias contra funcionario publico . .......... 205 2,58
Amenazas y COACCIONES . . . .« .o v v e eee e aeenn.. 240 3,02
Contra la integridad moral . .. ........ ... .. ... ....... 33 0,41
Apologia o incitacién a la discriminacién y/o genocidio. . . . . 28 0,35
Otro ipo delictivo . ... .o vt 136 1,71

Total ... .. ... ... 7.957 100,00

El andlisis de la informacion obtenida evidencia el altisimo volu-
men de causas incoadas por delitos de estafa en sus diversas manifes-
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taciones, 5.992, que supera el 75 por 100 del total de los
procedimientos judiciales de los que la Fiscalia ha tenido conoci-
miento. El dato es muy llamativo no solo en términos absolutos sino
también en comparacion con las cifras obtenidas, por igual concepto,
en el afio anterior, periodo en el que se computaron 4204 expedientes
de esta naturaleza, que supusieron un 64,36 por 100 de los registrados
en las oficinas del Ministerio Fiscal. Quiere decirse con ello que el
aumento de procedimientos relativos a esta tipologia a los que hemos
tenido acceso ha sido en el dltimo afio de casi un 43 por 100, concre-
tado en 1.788 en cifras absolutas.

Al margen de las consideraciones antes realizadas acerca de la
prudencia con la que hemos de interpretar estas cifras, lo que parece
incuestionable es que la finalidad mds frecuente de la utilizacion per-
versa de las nuevas tecnologias, y en especial de la red, es precisa-
mente la obtencidn de beneficios de forma fraudulenta o engafiosa y
en perjuicio de terceros. Ademads este tipo de ilicitos se estd incre-
mentando de forma muy notable al hilo del desarrollo de estas tecno-
logias y del uso cada vez mads frecuente de las mismas por parte de los
ciudadanos.

Ha de precisarse también, en orden a asegurar una mejor inter-
pretacion de estos datos, que muchas de las denuncias presentadas
por los perjudicados en referencia a algunas de las actividades ilici-
tas encuadrables en este tipo penal, como es el caso de las ofertas
de servicios o ventas fraudulentas realizadas a través de internet, aun
cuando, ab initio, den lugar a la apertura del correspondiente proce-
dimiento judicial, frecuentemente no son sino reflejo de uno de los
multiples efectos que una misma accién criminal puede producir en
relacién con una pluralidad de personas en diferentes lugares de la
geografia nacional. Esta caracteristica, muy comin en las activida-
des fraudulentas cometidas a través de internet, ha determinado que
una de las lineas de actuacién del Ministerio Fiscal, aprovechando
las ventajas que ofrece el trabajo en equipo, sea precisamente la
de promover e impulsar la acumulacién en estos casos de todas estas
diligencias en un tnico procedimiento, de tal forma que se garantice
el buen éxito de la investigacion y la adecuada respuesta del Estado
de Derecho en atencién a la gravedad real y efectiva de estos com-
portamientos.

Ademds de esta clase de fraudes, que no son sino estafas tradi-
cionales que se sirven en su planificacién y ejecucion de las ventajas
que ofrecen las TICs, dentro del apartado correspondiente a esta
tipologia delictiva se incluyen también una multiplicidad de mani-
festaciones criminales de connotaciones muy diversas, como el
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abuso de numeraciones de tarjetas de crédito o débito obtenidas ili-
citamente (carding) o el clonado de las mismas con idéntica finali-
dad (skimming); los engafios relacionados con casas de juegos o
apuestas on-line; las relativas a la usurpacién y/ alteracion de cuen-
tas paypal 6 los fenémenos multietapa como el phising o el phar-
ming. Cada una de estas actividades criminales genera una
problematica diferente en su investigacion y persecucién penal que
varia a medida que evoluciona la propia dinamica delictiva siguiendo
el ritmo con que se desarrollan estas tecnologias.

A tenor de la informacién estadistica de la que disponemos el
segundo grupo en importancia, en el volumen de procedimientos, es
el relativo a los delitos de pornografia y corrupciéon de menores y/o
discapacitados que, junto a los incoados por acoso a menores a tra-
vés de internet o de cualquier otra tecnologia de la informacién y la
comunicacion, suponen un 8,15 por 100 del total de los registrados
en el afio. Llama la atencién en este apartado que, a diferencia
de otras modalidades delictivas y en especial de los delitos de estafa,
los resultados del afio 2012 revelan un descenso notable en el nimero
de procedimientos incoados por estas conductas ilicitas en las que el
bien juridico protegido es la libertad e indemnidad sexual de meno-
res ¢ discapacitados. Concretamente, y en lo que se refiere a los
delitos de pornografia, las investigaciones judiciales se han reducido
en un 24 por 100 respecto del afio 2011, es decir, en 199 procedi-
mientos en cifras absolutas.

Son varios los Delegados que reflexionan acerca de esta cir-
cunstancia por ser un dato que se ha percibido claramente en varias
Fiscalias. Sin embargo no parece que estos resultados deban lle-
varnos a la conclusién de que realmente se esté produciendo una
disminucién en la actividad criminal en este dmbito, ya que los
indicadores nacionales o internacionales apuntan en otra direccidn.
La reduccién de procedimientos detectada parece reflejar inica-
mente un descenso en el nimero de investigaciones policiales que
bien pudiera estar motivado por la circunstancia de que los pedofi-
los han ido abandonando progresivamente los sistemas general-
mente utilizados para el acceso y difusiéon de material pornogréfico,
tales como los programas de intercambio de archivos, sustituyén-
dolos por otros més seguros y de més dificil control policial lo que
esta dificultando la investigacién de este tipo de conductas y redu-
ciendo, al tiempo, el volumen de denuncias formuladas por parte
de terceras personas cuando accidentalmente acceden a contenidos
de esta naturaleza.
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Se detecta también una tendencia alcista en los resultados obte-
nidos a propédsito de los procedimientos judiciales incoados por
delitos de descubrimiento y revelacion de secretos, que evolucio-
nan desde los 292 de 2011 a los 420 registrados en el afio memorial
lo que supone un incremento porcentual del 43 por 100, al igual
que los de acceso ilegal a sistemas informéaticos que suben, en
referencia al afio anterior, en mas de un 70 por 100. Sin embargo
dicho incremento esta vinculado en buena medida al propio
aumento en el nimero de procedimientos identificados por el
Ministerio Fiscal como vinculados a la criminalidad informatica,
de tal modo que el indice porcentual de los primeros en referencia
al total de los registrados ha pasado del 4,47 por 100 en el afio
2.011 al 5,28 por 100 en el dltimo periodo anual, una leve diferen-
cia por tanto de 0,81 puntos, circunstancia que también concurre a
propdsito de los accesos ilegales en los que la variacién interanual
del indice porcentual es tan solo del 0,29 por 100. En este apartado
se incluyen tanto las investigaciones que tienen por objeto el
acceso y revelacion de secretos de empresa como las relativas a
informacién de caricter personal, siendo precisamente esta tltima
modalidad en la que se constata un mayor ascenso. Ello es debido
a la frecuencia creciente con la que son objeto de denuncia com-
portamientos de acceso irregular y sustraccion de claves, contrase-
flas de correo, documentacion o fotografias personales o de cardcter
intimo que posteriormente se difunden a través de Internet, espe-
cialmente en las redes sociales, o se utilizan para suplantar la iden-
tidad de otros con finalidades diversas.

Ofrecen igualmente resultados al alza, aunque con un modesto
6,4 por 100 respecto de 2011, los registros por delitos de dafios y
sabotaje informético. Tanto en relacién con estas conductas como
con las comentadas anteriormente de acceso ilegal a sistemas
informéticos es llamativo el todavia escaso nimero de acciones
que nos consta han sido objeto de denuncia pese a que el nimero
de ciberataques detectados por los organismos encargados de la
seguridad de instituciones y entidades publicas y privadas es cada
dia mas elevado.

También se incrementan los procedimientos por delitos contra
los servicios de radiodifusion e interactivos, los delitos contra la
propiedad intelectual y muy especialmente los relativos a apologia o
incitacién al odio y/o discriminacién o justificacion de delitos
de genocidio que evolucionan de 9 a 28 anotaciones, lo que supone
un aumento superior al 200 por 100, muestra inequivoca de la aten-
cion que los cuerpos policiales, el Ministerio Fiscal y los érganos
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judiciales estan prestando a la creciente utilizacién de las TICs en la
difusién de planteamientos, ideologias y doctrinas que tan grave-
mente afectan a la dignidad de las personas y a los valores esenciales
en que se asientan las sociedades democréticas.

8.1.2 ESCRITOS DE ACUSACION DEL MINISTERIO FISCAL

Como ya hemos mencionado los datos que ofrecemos a conti-
nuacién, por su calidad y porque son reflejo de actuaciones que
emanan directamente de la Fiscalia, resultan un excelente indicador
tanto del trabajo desarrollado por la Institucién como de la inciden-
cia y connotaciones de esta forma de criminalidad. El volumen total
de acusaciones formuladas por el Ministerio Fiscal en el ano 2.012
por delitos incluidos en este drea de especializacidn asciende a un
total de 1.092, cifra que comparada con las 906 acusaciones presen-
tadas en el anterior periodo anual supone un incremento del 20,52
por 100, concretado en 186 escritos de dicha naturaleza, muy
préximo, por tanto, al 21,81 por 100 que constituye el indice
de aumento en el nimero de procedimientos registrados como perte-
necientes a esta area de especialidad.

La distribucion de acusaciones en atencién a las distintas tipolo-
gias delictivas es la siguiente:

Total por 100
Dafios, sabotaje informdtico. .. .......... ... ... ... .... 5 0,46
Acceso Sin autorizacion . .. ... 22 2,01
Descubrimiento y revelacién de secretos. . .............. 89 8,15
Contra los servicios de radiodifusién. .. ................ 12 1,10
Estafa....... ... .. 427 39,10
Acosoamenoresde 13afos . .............. ... .. ... 12 1,10
Pornografia y corrupcion de menores o discapacitados. . . . . 343 31,41
Contra la propiedad intelectual ....................... 21 1,92
Usurpaciéndeidentidad ............ ... .. ... ... .... 3 0,27
Falsificacion documental .. .. ........................ 20 1,83
Injurias y calumnias contra funcionario publico . ......... 15 1,37
Amenazas y COACCIONES . . . o .o v vv e e eie e, 27 2,47
Contra la integridad moral . . . ........................ 11 1,01
Apologia o incitacién a la discriminacién y/o genocidio. . . . 4 0,37
Otro tipo delictivo . ... ..o 81 7,42
Total .. ... 1.092 100,00
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Como puede observarse el volumen mas elevado corresponde sin
duda a los delitos de estafa que motivaron 427 escritos de acusacion,
un 39,10 por 100 del total. Aunque ello supone la presentacion de 64
calificaciones mds que en 2011 se mantiene, no obstante, similar pro-
porcién que en dicha anualidad —cifrada en un 40,07 por 100— con
respecto al conjunto global de acusaciones.

En relacién con estos tipos penales, y salvando las desviaciones
motivadas por la circunstancia de que los escritos de conclusiones ela-
borados no tienen porqué referirse a procedimientos incoados en el
mismo periodo anual, llama la atencidén el indice de expedientes
de esta tipologia delictiva, un escaso 7,63 por 100, que llegaron a ser
objeto de acusacidn, dato ligeramente mas bajo que el que por igual
concepto cuantificamos en la memoria precedente como inferior al 9
por 100. Nos reafirmamos por tanto en la explicacién, que adelantdba-
mos en esa ocasion, segun la cual, y sin perjuicio de los supuestos en
los que el iter criminis se desarrolla integramente en nuestro pais, son
multiples las ocasiones en que, una vez iniciada la investigacién pre-
via denuncia de perjudicados residentes en Espafa, se constata que la
actuacion defraudatoria se ha cometido fuera de nuestras fronteras, lo
que complica y ralentiza extraordinariamente la averiguacion de los
hechos y en consecuencia la posterior formulacién de acusacion, al
hacerse depender de la cooperacién con las autoridades de otros
Estados. Es por ello que una buena parte de las acusaciones, presen-
tadas, respecto de estos delitos, se concretan a la actuacién de las lla-
madas mulas, cuya tipificacién sigue suscitando controversias
juridicas. De hecho muchos de los escritos de calificacidn incluidos
en el apartado estadistico dedicado a otros tipos delictivos se refieren
precisamente a conclusiones provisionales acerca de esta clase de
comportamientos que fueron anotadas directamente como delitos
de blanqueo de capitales.

Los delitos de corrupcién de menores y pornografia infantil moti-
varon en el ano 2012 un total de 343 escritos de acusacion, 25 menos
que en la anualidad precedente. El descenso porcentual es del 6,7
por 100 muy inferior por tanto al 24 por 100 que ha sido constatado
respecto a nuevas incoaciones por hechos de esta naturaleza. La con-
secuencia de ello es que la proporcion de acusaciones presentadas, en
relacién con el niimero de procedimientos incoados el afio pasado, se
eleva a mas de un 55 por 100, superando en casi diez puntos el
incide porcentual obtenido por igual concepto en 2011. Sin perjuicio
de recordar la desviacion derivada del hecho de que la generalidad
de acusaciones formuladas en el afio memorial lo hayan sido en proce-
sos iniciados en anualidades anteriores, lo cierto es que el resultado
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que ofrecemos es extraordinariamente llamativo y permite corroborar,
también en este caso, nuestra reflexiones expuestas en la memoria
precedente. Segtin tuvimos ocasion de explicar la razén del elevado
indice de acusaciones hay que buscarla en las especiales caracteristi-
cas de estas tipologias en las que se sanciona no solo la actividad
de elaboracién, produccién y distribucion de material pornografico
sino también la mera posesion para propio uso. Este hecho determina
que las investigaciones, a excepcion de aquellas cuyo objeto son foros
radicados en servidores sitos en otros Estados, se dirijan, en la mayo-
ria de los supuestos, contra personas perfectamente identificadas o
susceptibles de identificarse con facilidad lo que, unido a la circuns-
tancia de que estos ilicitos dan lugar a la incoacién de procedimientos
independientes en relacion con cada una de las personas sorprendidas
en esta practica, favorece la concrecién de la acusacién tan pronto
como se obtengan pruebas suficientes del ilicito proceder.

El tercer apartado en importancia es el correspondiente a los 89
escritos de calificacion juridica elaborados el pasado afio por delitos
de descubrimiento y revelacion de secretos, 26 més que en 2011,
con un porcentaje de ascenso de casi el 40 por 100. Este dato unido
al, todavia mds llamativo, que constatamos respecto de los delitos
de acceso ilegal a sistemas informaticos, respecto de los cuales se ha
evolucionado desde la presentacién de un solo escrito de acusacion
en 2011 a los 22 formulados en el afo memorial, hacen que ambas
tipologias delictivas, conjuntamente analizadas, hayan acaparado
mas de un 10 por 100 de las acusaciones formuladas en el afio por el
Ministerio Fiscal, cifra que contrasta con el 0,44 por 100 obtenido
por igual concepto el afio precedente. Estos datos confirman la
importancia creciente de actuaciones judiciales por hechos consis-
tentes en accesos irregulares a sistemas y dispositivos y sustraccion
de informacién personal y/o intima almacenada en ellos con el obje-
tivo, en el peor de los casos, de explotacién y difusién publica.
Diversos Fiscales delegados llaman la atencién acerca de la vincula-
cién de estos comportamientos con supuestos de rupturas de relacio-
nes de pareja y también con situaciones de acoso, en acciones
individuales o de grupo, en las que no es infrecuente que las victi-
mas sean menores de edad.

Este tipo de conductas ilicitas en muchas ocasiones aparecen aso-
ciadas a figuras tipicas de amenazas y/o coacciones que en el afio 2012
dieron lugar a 27 escritos de acusacién, 2 menos que en el afio prece-
dente, lo que supone un 2,47 por 100 del conjunto global de las pre-
sentadas.

499



También se detecta un aumento en el volumen de escritos de acu-
sacion en relacion con los dafios informaticos e igualmente con los
delitos contra los servicios de radiodifusion e interactivos, que se
elevan de 6 a 12. Asi mismo ha aumentado el volumen de escritos
de acusacidn respecto de falsedades, injurias y calumnias, delitos
contra la integridad moral y apologia o incitacién al odio y/o a la
discriminacion.

Por su parte el nimero de escritos de acusacion presentados por
delitos acoso a menores previstos en el articulo 183 bis del C. Penal y
el de los relativos a la propiedad intelectual, con 12 y 21 anotaciones
respectivamente, se mantiene en iguales t€rminos que en 2011.

En el computo de las sentencias dictadas en estos procedimien-
tos inciden los mismos problemas que hemos sefialado respecto del
control, seguimiento y anotacion informadtica de esos expedientes, lo
que afecta igualmente a la informacién disponible sobre ello. Son
esas dificultades las que determinan que el nimero de sentencias
que hemos identificado, como relativas a hechos ilicitos de esta
naturaleza, ascienda unicamente a 462 de las cuales un porcentaje
muy elevado, mas de un 83 por 100, fueron condenatorias, en tanto
que en 75 de ellas el 6rgano judicial acordé la absolucién de los acu-
sados desestimando por tanto la tesis acusatoria mantenida por el
Ministerio Fiscal.

En lo que se refiere a las tipologias delictivas sobre las que reca-
yeron las resoluciones judiciales es significativo resefiar que el 47,8
por 100 se dictaron respecto a delitos de pornografia infantil y/o
de personas discapacitadas y el 29,9 por 100 por delitos de estafa en
sus diversas manifestaciones. El resto, poco mas del 22 por 100
tuvieron por objeto, entre otros, delitos de descubrimiento y revela-
cién de secretos —4,8 por 100—; delitos de amenazas y coaccio-
nes —3,2 por 100- o delitos de acoso sexual a menores de 13
anos —2,4 por 100—.

8.3 Diligencias de Investigacion penal

Estas diligencias, que se incoan y tramitan directamente por el
Ministerio Fiscal, al amparo del articulo 5 del Estatuto Organico y del
articulo 773 de la LECriminal, para la investigacién directa —de oficio
o por denuncia de terceros— de actuaciones presuntamente ilicitas que
llegan a nuestro conocimiento, constituyen tambié€n un buen indicador
del trabajo que esta desarrollando la Fiscalia y de las manifestaciones
criminales mas preocupantes de este fendmeno criminal.
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En el afio 2012 se iniciaron por el Ministerio Fiscal un total de 56
expedientes de esta naturaleza, una menos que en 2011, que han sido
tramitadas en la generalidad de los supuestos por los propios Fiscales
delegados o por miembros de los servicios territoriales de criminali-
dad informaética.

Aun reconociendo que ambas cifras no son en si mismas muy ele-
vadas constituyen, sin embargo, un claro reflejo del empefio de los
Fiscales en llevar a efecto una actividad investigadora, también en este
ambito, pese a las limitaciones que implica la necesidad de acudir a la
autoridad judicial para la prosecucién de las investigaciones al resul-
tar imprescindible la practica de diligencias que inciden en derechos
fundamentales 6 estdn legalmente condicionadas a la autorizacién del
Juez de Instruccidn, como es el caso del acceso a los datos conserva-
dos por los operadores de servicio de la sociedad de la informacién.
Esta circunstancia determina que nuestras diligencias se caractericen
por una muy temprana judicializacién, lo que no obsta a la participa-
cion activa y dindmica de los Fiscales en la fase de instruccién proce-
sal de los expedientes a los que las mismas dan lugar.

La naturaleza de los delitos que han dado lugar en el afio memorial
a la incoacién de diligencias de investigacion penal por parte del
Ministerio Fiscal es la siguiente:

Total por 100

Dafios, sabotaje informdtico. .. ........ ... .. ... .. ... 1 1,79
Descubrimiento y revelacion de secretos. . ................ 9 16,07
Contra los servicios de radiodifusién. .. .................. 1 1,79
Estafa . . ... e 18 32,14
Acosoamenoresde 13 aflos ............ ... .. 2 3,57
Pornografia y corrupcién de menores o discapacitados. . . .. .. 4 7,14
Contra la propiedad intelectual ................... ... ... 2 3,57
Usurpacion de identidad .. ........... .. ... ... .. .. .. 1 1,79
Injurias y calumnias contra funcionario pablico ............ 8 14,29
Amenazas ¥ COACCIONES . . .« ..o vttt e e eeeennn 1 1,79
Apologia o incitacién a la discriminacién y/o genocidio. . . . .. 8 14,29
Otro tipo delictivo . . ... oot 1 1,79

Total .. ..o 56 100,00

Los datos recabados desvelan que, al igual que comentdbamos en
referencia a los procedimientos iniciados y a los escritos de acusacién
presentados, la mayor actividad investigadora del Ministerio Publico
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se ha centrado en los delitos de estafa vinculados a la utilizacién per-
versa de las TICs. Las 18 diligencias preprocesales tramitadas por
hechos encuadrables en esa tipologia delictiva suponen el 32,14
por 100 de las incoadas en el dltimo periodo anual y un ascenso en
un 50 por 100 respecto de las iniciadas por similares ilicitos en 2011.
Son resenables igualmente las 9 diligencias relativas a delitos de des-
cubrimiento y revelacidn de secretos, si bien en este caso se constata un
descenso, en un 25 por 100, respecto de las 12 incoadas en el afio 2011
por esa misma clase de comportamientos ilicitos. También se produce
esa misma circunstancia en referencia a las actuaciones que tuvieron por
objeto hechos encuadrables en los delitos de incitacién al odio, la discri-
minacién o la violencia respecto de aquellos que son diferentes, que en el
afio 2012, descienden a 8 frente a las 15 de la anualidad precedente.
Finalmente es de interés dejar constancia que el volumen de dili-
gencias de investigacion por ilicitos contra la libertad e indemnidad
sexual de los menores se mantuvo el pasado afio en iguales pardme-
tros que en 2011: 2 expedientes por acoso sexual a través de las TICs
a menores de 13 afos y 4 por delitos relativos a pornografia infantil.

8.4 Asuntos de especial importancia

Dados los diferentes bienes juridicos que pueden verse afectados
por actividades ilicitas encuadrables en el ambito de la criminalidad
informdtica haremos mencion, en este apartado, a algunos de los asun-
tos que estimamos mds expresivos de la incidencia de las TICs en la
planificacién y ejecucién de las diversas tipologias delictivas.

— Diligencias previas 1454/2012 del Juzgado de Instruccion
numero 4 de Avilés

Un aspecto importante de la labor realizada desde la unidad cen-
tral se ha centrado en la coordinacién de investigaciones de delitos en
los que el desarrollo de la actuacion ilicita o sus efectos se extienden a
diversos territorios. La propia naturaleza de los ilicitos vinculados al
uso de las TICs hacen que esta tarea resulte esencial en orden a evitar
dilaciones derivadas de reciprocas inhibiciones entre los 6rganos judi-
ciales concernidos, con el consiguiente riesgo de pérdida o inutiliza-
cién de las evidencias electrénicas. La razén de resefiar en este
apartado las Diligencias Previas que nos ocupan no es tanto la rele-
vancia de los hechos investigados como el hecho de que dieron lugar
a la primera experiencia exitosa de actuacidn coordinada de la red gra-
cias a la contribucién de los Fiscales delegados.
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En el mes de noviembre de 2012 la seccion especializada de la
Fiscalia de Asturias recibi6 el atestado 6.720/12 de 1a Comisaria Local
de Avilés que, a su vez, era ampliatorio de siete atestados correspon-
dientes a otras tantas comisarias en distintas provincias. Todos los
casos se referian a denuncias presentadas por estafas de escasa cuantia
que habian sido cometidas, por quien se identificaba como P. P, ofre-
ciendo en venta a bajo precio, a través de la Web Ebay, terminales
de teléfonos moviles de dltima generacién que, finalmente, no eran
remitidos a los compradores. En el curso de la investigacion se pudo
constatar que la generalidad de los perjudicados habia ingresado la
suma que importaba su operacién en una cuenta bancaria de Avilés,
siempre la misma, abierta por el presunto autor de los hechos, que
también tenia su domicilio en dicha localidad. Ademads el andlisis
de los movimientos registrados en la citada cuenta hacia sospechar
que el nimero de victimas podia ser muy superior, con una suma total
defraudada de elevadas proporciones y con perjudicados en puntos
muy dispares del territorio nacional.

En razén de estas circunstancias el Fiscal delegado de Asturias
puso los hechos en conocimiento la unidad central demandando se
realizaran las gestiones necesarias para promover la acumulacion
de las diversas denuncias tramitadas con el objetivo de dar adecuada
respuesta a lo que, en definitiva, resultaba ser una estafa de enormes
proporciones pese a que los perjuicios causados, analizados indivi-
dualizadamente, fueran de caracter leve. A su vez, habida cuenta
de que en atencién al principio de ubicuidad recogido en Acuerdo
de Pleno de 3 de febrero de 2005 de la Sala Segunda del Tribunal
Supremo, cualquiera de los 6rganos jurisdiccionales de las provincias
afectadas podia resultar competente, el Delegado de Asturias plante6
la conveniencia de acumulacion de todas las denuncias a las Diligen-
cias Previas de Avilés, al encontrarse localizados en dicho ambito
territorial los principales elementos de la investigacion. Asumido este
planteamiento por parte de la unidad central del 4rea de especializa-
cién se efectuaron los oportunos contactos con los miembros de la red
para localizar las diversas denuncias y llevar a efecto las solicitudes
de inhibicién ante los Juzgados que las estaban tramitando, actuacio-
nes que se realizaron eficazmente al asumir el Juzgado de Avilés la
competencia para conocer de la totalidad de los efectos generados por
el delito.

Culminada la instruccion judicial, la causa se encuentra en tramite
de calificacion.
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— Diligencias Previas nimero 7439/2009 del Juzgado de Instruc-
cién nimero 1 de Zaragoza

El imputado CPG, finalmente condenado por estos hechos, desem-
pefiaba la actividad de entrenador juvenil e infantil de fitbol y asumia
también la representacion de futbolistas y la realizacién de reportajes en
eventos deportivos lo que le permitia facil acceso a direcciones de correo
electrénico de menores de edad. Aprovechando esta informacién proce-
di6 a contactar con algunos de esos menores a través de Tuenti, utili-
zando también dos direcciones de correo electrénico creadas con
nombre ficticio. Asi, haciéndose pasar por persona del sexo femenino,
mantuvo conversaciones con determinados menores prometiéndoles
sexo virtual a cambio de que le hicieran llegar fotografias en las que
posaran desnudos. Una vez logrado su propdsito, presionando a sus vic-
timas con la amenaza de difundir las referidas fotografias, consiguié
imagenes de algunos de ellos realizando actos de contenido sexual, asf
como videos de idénticas caracteristicas que posteriormente difundié a
través de la red a un niimero indeterminado de usuarios. Practicada dili-
gencia de entrada y registro en el domicilio del imputado se le ocupd
diverso material pornogréfico y se pudo constatar que tenfa a su dispo-
sicién, en su cuenta de correo electrénico, multiples datos de contacto
correspondientes a menores con los que habia logrado establecer rela-
cién a través de sus actividades en el mundo deportivo.

El Ministerio Fiscal calific6 los hechos como constitutivos de un
delito de corrupcién de menores de los articulos 189. 1 a) y b) y 3 f)
del C. Penal, en relacién con los articulos 192 1 y 3 del mismo texto
legal. La aplicacion del apartado f) del ntimero 3 del articulo 189, fue
justificada por la Fiscalia sobre la base de que el autor aproveché la
proximidad con los menores, por su calidad de entrenador deportivo,
para facilitar sus ilicitos propdsitos, pese a que esa situacion le obli-
gaba a un especial deber de cuidado para con los mismos. Por su parte,
la Audiencia Provincial de Zaragoza, en fecha 9 de mayo de 2012,
dict6 sentencia condenatoria en los mismos términos solicitados por
el Ministerio Fiscal razonando, a propésito de la aplicacion del apar-
tado f) del articulo 189.3, que fue precisamente la actividad desarro-
llada por el acusado la que le facilit6 la relacién con los menores, cuya
confianza y autoestima se vio totalmente defraudada por su infausto
proceder. La referida sentencia impuso al acusado la pena de 8 afios
de prisién y 6 afos de libertad vigilada, a cumplir con posterioridad a
la privativa de libertad, resolucién que ha devenido firme tras la inad-
misién por el Tribunal Supremo, en auto de fecha 17 de enero del
presente afio, del recurso de casacién planteado por la defensa.
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— Diligencias previas 866/2012 del Juzgado de Instruccién nimero 7
de A Coruiia

Este procedimiento incoado, en fecha 9 de marzo de 2012, por inhi-
bicién de otro Juzgado de A Corufia y, a su vez, del Juzgado nimero 3
de Burgos tiene por objeto la investigacién de actividades fraudulentas
de aprovechamiento de tarjetas de crédito ajenas. En el curso de la
investigacion, conocida como el caso del supermercado de las tarjetas
de crédito, se ha podido constatar que desde finales del afio 2010 los
imputados habian venido comprando en internet, y a través de una
pagina web cuyo servidor se encontraba en aquellos momentos alojado
en uno de los paises integrantes de la Unién Europea, numeraciones
de tarjetas de crédito que después utilizaron, fingiendo ser sus titulares,
para adquirir on-line bienes de diversa naturaleza como cdmaras
de video, ordenadores, teléfonos mdviles etc. Una vez recepcionados
los efectos asi adquiridos los imputados los remitian, a través de empre-
sas de mensajeria, a diversos colaboradores, residentes en distintos pun-
tos de la geografia nacional, con los que contactaban a través de foros o
chats de internet. Posteriormente dichos colaboradores, de los que han
sido localizados e identificados hasta el momento un total de 15, proce-
dian a la venta de los citados efectos y a reenviar al imputado el benefi-
cio obtenido, tras descontar su propia comisién personal.

En el curso de la investigacion se localizaron en poder de los imputa-
dos 18 numeraciones diferentes correspondientes a tarjetas de crédito
legitimas que habian adquirido, previo pago de unos quince délares
aproximadamente, a través de la citada pagina web, sitio en el que se
calcula podia haber disponibles mas de 160.000 numeraciones de tarje-
tas de crédito de origen fraudulento. Esta circunstancia determiné el
envio de comisién rogatoria a efectos de recabar informacién comple-
mentaria del pais en el que, en aquel momento, estaba alojado el servi-
dor, solicitando al tiempo el aseguramiento de los datos relacionados con
la investigacion asi como una copia de los mismos, a los efectos de su
incorporacion al proceso. También se intereso, con ocasién de dicha soli-
citud de cooperacién internacional, la desconexién temporal o suspen-
sion del servidor de referencia. La comision rogatoria fue debidamente
cumplimentada en todos sus extremos por las autoridades judiciales del
pais requerido, si bien se ha tenido conocimiento de que la padgina web
en la que se almacenaba la antedicha informacién ha sido alojada poste-
riormente en otro servidor ubicado, esta vez, en un pais fuera de la UE.

La actividad ilicita llevada a efecto por los imputados ha dado
lugar a la incoacién de diversos procedimientos en otros tantos luga-
res del territorio nacional, lo que ha determinado se inicien gestiones
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por parte de la red de Fiscales especialistas con el objetivo de impul-
sar la acumulacién de las diversas diligencias incoadas en un tnico
procedimiento, en el Juzgado de Instruccién que finalmente resulte
competente para ello.

— Diligencias Previas nimero 5812/2011 del Juzgado de Instruc-
cién nimero 52 de Madrid

Esta causa, resultante a su vez de la acumulacién de otros varios
procedimientos judiciales, tiene por objeto la investigacién de una
pluralidad de denuncias presentadas en el segundo semestre del
ano 2011 y primeros meses de 2012 por ataques informéticos —gene-
ralmente denegacidn de servicios o defacement— llevados a efecto
contra webs de partidos politicos, Instituciones y entidades espafiolas
publicas o privadas por parte de personas que reivindicaba sus accio-
nes en nombre de Anonymous. Simultdneamente se detectaron ata-
ques cibernéticos vinculados al mismo grupo contra organismos
publicos de Chile, Colombia, Honduras y México.

Desarrolladas las oportunas investigaciones por parte de la Bri-
gada de Investigacién Tecnoldgica del Cuerpo Nacional de Policia, en
el marco de una operacion internacional coordinada por INTERPOL,
la citada Brigada de Policia Judicial solicit6 la colaboracién de la Fis-
calia a través de la unidad central del drea de criminalidad informética
para coordinar las actuaciones que se iban a desarrollar en distintos
puntos del territorio nacional en una fecha determinada del mes
de febrero, en las que también estaba prevista la realizacién de diver-
sas intervenciones policiales en otros Estados.

La activa participacién de los Fiscales delegados territoriales y la
informacién que por su parte se trasladé a los 6rganos judiciales com-
petentes facilitd, bajo la direccién del Juzgado de Instruccién nimero 52
de Madrid, la préctica simultdnea de cuatro detenciones en Espaiia,
asi como la realizacién coordinada de registros en las provincias
de Mailaga, Pontevedra y Madrid, lo que permitié la incautacién
de 25 PCs, discos duros y diversos dispositivos de almacenamiento
masivo. También como consecuencia de estos hechos, y con la cola-
boracién de Europol y Eurojust se hizo efectivo el bloqueo de dos ser-
vidores ubicados respectivamente en Republica Checa y en Bulgaria.

Al mismo tiempo se llevaron a efecto detenciones en otros paises
Iberoamericanos y concretamente 10 en Argentina, 6 en Chile y 5 en
Colombia.

Las Diligencias que se siguen en Espafia por delitos de dafios
informéticos y descubrimiento de secretos, se encuentran en fase
de instruccion.
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8.5 Relaciones con las Administraciones Piblicas y con las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad

En la Memoria del anterior ejercicio ya poniamos de relieve
como la puesta en marcha de esta nueva area de especializacién
habia venido acompafiada de una intensa actividad que, impulsada
desde la propia unidad central especializada, tenfa la finalidad pri-
mordial de iniciar los contactos con aquellas instituciones y organis-
mos que, por razén de las competencias y funciones que les estan
atribuidas, se encuentran involucrados de una forma u otra en la
lucha contra la criminalidad informatica.

En esta linea, a lo largo del afio 2012, tanto desde la unidad central
como por parte de los Fiscales delegados, en cumplimiento de lo dis-
puesto en la Instruccién 2/2011, se ha mantenido y fomentado un con-
tacto fluido y permanente con los responsables de las unidades
de policia judicial especializadas en la investigacion de delitos tecno-
l6gicos. En lo que concierne a la Fiscal de Sala ha de puntualizarse
que esta actividad, sin descuidar las relaciones con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad autonémicas, —ya que esta funcién descansa funda-
mentalmente en los Fiscales delegados de los respectivos territorios—,
se ha materializado en la celebracién de reuniones de trabajo periddi-
cas con los responsables tanto de la Brigada de Investigacién Tecnol6-
gica de la Policia Nacional como del Grupo de Delitos Telematicos
de la Guardia Civil en las que se han sentado las bases para reforzar
los vinculos de comunicacion interinstitucional, asi como en frecuen-
tes contactos via telefénica o mail para la solucién de las cuestiones
mas urgentes que se han ido suscitando.

El sistema de comunicacién entre Fiscalia y Fuerzas de Seguridad
sigue siendo mejorable pero, tras un afio de funcionamiento de ésta
area de especializacién, podemos afirmar que los contactos con los
responsables de los cuerpos policiales que investigan los delitos tec-
nolégicos han dado sus primeros frutos y que han sido determinantes
para establecer unos criterios de actuacion policial cuyo objetivo fun-
damental se centra en conseguir que los Fiscales especialistas alcan-
cen un conocimiento temprano de las investigaciones relacionadas
con la delincuencia tecnoldgica, especialmente aquellas que sean mas
relevantes bien por razén de los hechos que se estén investigando,
bien porque estos tengan ramificaciones en distintos territorios del
Estado o connotaciones internacionales que exijan una actuacién
coordinada del Ministerio Fiscal. La comunicacién puntual a la Fisca-
lia, a través de la unidad central especializada, del inicio de determi-
nadas investigaciones referidas a delitos informaticos que en su
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ejecucion y efectos afectaban a una pluralidad de lugares del territorio
nacional, ha permitido efectuar una adecuada coordinacién de la
actuacién del Ministerio Publico, a través de los Fiscales delegados
de las distintas provincias concernidas, evitando con ello el plantea-
miento de cuestiones de competencia innecesarias y agilizando la acu-
mulacién de asuntos en el érgano territorial competente, lo que
minimiza el riesgo de pérdida o inutilizacién del material probatorio
que conlleva la dilacién en la tramitacién de estos procedimientos.

La experiencia obtenida en este primer afio de trabajo confirma lo
que ya atisbaban los Fiscales especialistas cuando la Red daba sus
primeros pasos, hasta el punto de constituir uno de los temas esencia-
les de las primeras jornadas de especialistas celebradas en enero del
afio 2011, que en la investigacién tecnoldgica resulta primordial esta-
blecer sistemas que permitan una comunicacién puntual, 4gil y cons-
tante con las unidades territoriales de policia judicial encargadas de la
investigacion del delito. Es por esta razon que los Fiscales delegados,
en el dmbito de sus respectivas demarcaciones territoriales, han man-
tenido reuniones con los responsables de los grupos policiales espe-
cializados en criminalidad informdtica destacando la gran mayoria
de ellos la estrecha colaboracion alcanzada y sus indudables ventajas
para el buen fin del procedimiento.

La celebracion de estas reuniones periddicas entre los Fiscales
delegados y los 6rganos policiales se han orientado principalmente a
fijar los cauces necesarios para proporcionar a la Fiscalia informacién
puntual de todas las investigaciones que se inicien por este tipo
de delitos. En relacién con ello ha de ponerse de relieve que los Fisca-
les delegados con caracter general, han informado favorablemente
sobre esta cuestion, en el sentido de que en la mayor parte de las pro-
vincias las fuerzas y cuerpos de seguridad competentes estan dando
cumplimiento a los acuerdos alcanzados a tal fin, si bien esta colabo-
racion se esta centrando principalmente en proporcionar informacion
sobre las investigaciones que son relevantes, consultando sobre la
valoracién de lo investigado cuando surgen dudas al respecto en el
transcurso de la investigacion.

Son varios los delegados que reflexionan en sus respectivas
Memorias sobre las causas que pueden estar obstaculizando la obten-
cién de una informacién completa, que englobe la totalidad de las
investigaciones emprendidas en materia de delincuencia tecnoldgica.
Asi, y en lo que atafie a la informacién proporcionada por la Policia
Nacional, apuntan entre otras razones al hecho de que en sus unidades
territoriales las investigaciones de los delitos telemdticos no se atribu-
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yen a un grupo especifico si no se llevan indistintamente por la gene-
ralidad de los investigadores en las diversas comisarias del territorio.

La estructura propia de la Guardia Civil también ha planteado difi-
cultades de coordinacién entre la Fiscalia y los responsables de los
puestos ubicados en localidades pequefias. Aun asi, al tratarse de uni-
dades que operan en dmbitos eminentemente rurales, su incidencia en
el ambito de la delincuencia tecnoldgica suele ser mas bien escasa y,
en cualquier caso, fruto de estos contactos, se ha alcanzado un com-
promiso de los responsables para la remision en el futuro al menos
de los asuntos relevantes que se investiguen.

En algunas provincias los Fiscales delegados, con el fin de superar
las dificultades anteriormente expuestas que derivan del funciona-
miento y organizacién de los correspondientes cuerpos policiales, han
alcanzado acuerdos de minimos con los responsables de las unidades
territoriales en orden a establecer cudles son las investigaciones que
deben ser comunicadas, siempre y en cualquier caso, al Fiscal espe-
cialista.

En definitiva el andlisis de los integrantes de la Red nos permite
concluir que estas reuniones de coordinacién con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad han permitido la instauracion de las vias de comuni-
cacién mds adecuadas, acomodandolas a las caracteristicas propias
de cada Fiscalia que en unos casos se han materializado en el envio
por correo de los atestados al Fiscal y la realizacion de visitas a la
Fiscalia cuando es preciso informar de asuntos de especial relevancia,
en otros a través de la remision de los atestados por fax, y/o correos
electrénicos y, en algtin supuesto, como ocurre en Tarragona, se ha
instaurado con €xito un sistema de comunicacién por fichas conte-
niendo los datos esenciales de la investigacion.

Pero estas reuniones celebradas con los cuerpos policiales no se
han dirigido exclusivamente a la obtencion de informacién real sobre
el nimero de investigaciones que se emprenden dia a dia en éste
ambito de la delincuencia. La trascendencia de este propdsito, que
como se ha dicho anteriormente nos hemos marcado como objetivo
principal, no ha impedido que estos encuentros se conviertan en un
foro idoneo para efectuar el planteamiento y andlisis de los problemas
técnico-juridicos mas relevantes surgidos en el transcurso de las inves-
tigaciones. La Fiscalia de Madrid, al tiempo que destaca la excelente
labor que realizan las unidades especializadas en la lucha contra la
delincuencia informadtica, reflexiona sobre el importante papel que
debemos jugar los Fiscales especialistas para coadyuvar a esta labor
policial, complementdndola con el adecuado tratamiento y estudio
de los aspectos juridicos relacionados con la investigacion de estos
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delitos, sin olvidar que es nuestra competencia la valoracion del con-
tenido y alcance de la prueba electrénica. El Fiscal ha de dirigir la
actuacion de la policia judicial para que su labor se adapte a las exi-
gencias de nuestro ordenamiento juridico, de forma que el resultado
de la investigacién que se traslade al 6rgano judicial competente para
su enjuiciamiento sea el fruto de un trabajo de investigacion efectuado
con las garantias y condiciones necesarias para su total efectividad.

Esta parte esencial de nuestra labor es puesta de manifiesto por la
mayoria de los Fiscales que integran la Red de delegados, refiriendo
en sus respectivas Memorias como el establecimiento de un sistema
normalizado de comunicacién entre el Ministerio Fiscal y los cuerpos
policiales es aprovechado por éstos para dar traslado al especialista,
solicitando su colaboracién en la medida de lo posible, de los proble-
mas mas acuciantes que usualmente dificultan el desarrollo de las
investigaciones referidas a delitos tecnoldgicos.

Por otro lado son reiterativas las reflexiones relacionadas con la
falta de los medios técnicos necesarios para abordar las investigacio-
nes; la importante demora en la elaboracion de los informes periciales
informdticos que trae causa de esta misma carencia de medios; el
retraso en obtener los datos requeridos de los Proveedores de Servi-
cios de Internet, siendo asi que en la mayoria de los supuestos son
imprescindibles para poder seguir adelante con la investigacion, o la
conveniencia de que el Fiscal solicite el comiso de los soportes fisicos
(hardware) cuando puedan contener informacion en si misma consti-
tutiva de delito, evitando de esta manera que la restitucion a sus posee-
dores facilite la recuperacion de estos datos mediante la ejecucion
de programas adecuados para ello.

Las relaciones institucionales mantenidas por esta area de especia-
lizacién no se han limitado a los referidos encuentros con las fuerzas
y cuerpos de seguridad pues, tanto desde la unidad central como a
nivel territorial, se ha llevado a cabo una intensa actividad de colabo-
racion con otros organismos e instituciones relacionados con la pre-
vencidn, investigacion y persecucion de los comportamientos ilicitos
que, de una forma u otra, se encuentran relacionados con el uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Deben destacarse las relaciones de colaboracién con la Direccion
General de Cooperacién Juridica Internacional del Ministerio de Jus-
ticia, que se han encaminado a conseguir la coordinacién de las accio-
nes dirigidas a la erradicacién de esta forma de delincuencia. Fruto
de dicha colaboracién fue la designacién de la Fiscal de Sala para
asistir a las reuniones 7.* y 8.* del Comité de la Convencién (T-CY),
celebradas en Estrasburgo el 4 y 5 de junio y el 5 y 6 de diciembre
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respectivamente. Este Comité, integrado por representantes de los
Estados parte de la Convencién sobre Cibercriminalidad del Consejo
de Europa, celebra reuniones periddicamente con la finalidad
de impulsar el proceso de incorporacion de la Convencion en las legis-
laciones internas de los distintos paises parte.

Los encuentros del T-CY celebrados en el afio 2012 se han dedi-
cado a revisar la implementacion en los distintos Estados de los articu-
los 16, 17, 29 y 30 de la Convencion referidos respectivamente a la
conservacion rapida de datos informéticos almacenados; conservacion
y revelacion parcial rdpida de los datos relativos al trafico, asistencia
mutua entre los Estados Parte en materia de medidas provisionales
para la conservacion rdapida de datos informdticos almacenados y
revelacion rdpida de datos conservados. En la primera reunién se tra-
bajé sobre unos cuestionarios previamente cumplimentados por los
Estados en relacién con la normativa interna sobre dichos preceptos y
en la segunda se debati6 sobre el documento tnico que fue elaborado
como conclusién del trabajo de evaluacién realizado.

El progresivo incremento de las acciones irregulares contra pro-
piedad intelectual cometidas a través de internet ha sido la causa
principal de varias reuniones mantenidas por la Fiscalia especiali-
zada, en el presente ejercicio, con responsables en esta materia del
Ministerio de Cultura. Estos encuentros se han centrado basicamente
en el andlisis de aspectos relacionados con la actual regulacién
de estos delitos en nuestra legislacién y su tratamiento en una futura
reforma del C. Penal.

Los actos de piraterfa en la red también han motivado que, a ins-
tancia de la Embajada de Estados Unidos, se hayan celebrado varias
reuniones con el Consejero para Asuntos Econémicos de la Embajada
y un encuentro con la representante adjunta de comercio de los Esta-
dos Unidos para el cumplimiento de las leyes de propiedad intelec-
tual, con motivo de su visita a Espafia en el mes de mayo. En ambos
casos se examinaron cuestiones relacionadas con la violacién de los
derechos de autor en Internet y también con el proceso de revision del
informe anual que elabora la Alianza Internacional de la Propiedad
Intelectual (IIPA) sobre Proteccién de Derechos de Autor y su Ejecu-
cion. Esta forma especifica de delincuencia también ha motivado que
se haya dado continuidad a los contactos, iniciados el pasado afio, con
otras entidades involucradas en la lucha contra la pirateria entre las
que se encuentran asociaciones y organismos de gestiéon de derechos
de autor tales como EGEDA, FAP y PROMUSICAE o los directivos
de Google Espaiia.
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En relacién con los fraudes informéticos que afectan a las entida-
des bancarias, la unidad central contra la criminalidad informatica ha
celebrado varias reuniones con el Grupo de trabajo de seguridad infor-
madtica del Centro de Cooperacién Interbancaria (CCI), en las que se
ha trabajado en el establecimiento de lineas de actuacién que permitan
colaborar y actuar con mayor eficacia ante el alarmante incremento
de los delitos informaticos sufridos por las entidades bancarias y sus
clientes. Como punto de partida se ha estudiado la forma de establecer
un procedimiento normalizado que facilite a las entidades bancarias la
presentacion de las denuncias relacionadas con este tipo de delitos en
defensa de sus clientes. También se estd valorando la posibilidad
de elaborar un acuerdo marco que fije las bases de colaboracion entre
la Fiscalia y el CCI tanto a nivel central como a nivel territorial, a tra-
vés de los puntos de contacto de la red de Fiscales contra la criminali-
dad informatica.

La lucha contra el fraude en los medios de pago ha sido objeto de tra-
tamiento en varias reuniones mantenidas por la Fiscalia y las Fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado con la entidad Visa Europa. Los proble-
mas detectados en la persecucion de estos delitos fueron analizados en
unas Jornadas sobre seguridad, celebrada el 27 de noviembre de 2012 en
la Comisarfa General de Policia Judicial, con el objetivo de reforzar la
cooperacion en materia de lucha contra el delito y el fraude. Este evento
cont6 con la participacién de las principales instituciones encargadas
de seguridad informética en Espafia.

Por otro lado hemos de hacer mencidn, por su relevancia, a las
relaciones abiertas con el Instituto Nacional de Tecnologias de la
Comunicacion (INTECO). En los ultimos meses la unidad central
especializada ha mantenido unos primeros contactos con INTECO
dirigidos a establecer futuras bases de colaboracién que redunden en
el mejor hacer de nuestra labor. Por su parte el Fiscal delegado
de Le6n, lugar donde se ubica fisicamente INTECO, analiza detenida-
mente en su Memoria las relaciones de colaboracién que viene mante-
niendo usualmente con este organismo publico que fue creado con el
objetivo fundamental de reforzar la ciberseguridad, la privacidad y la
confianza en los servicios de la Sociedad de la Informacién mediante
el desarrollo de iniciativas publicas. INTECO ha contado con la cola-
boracién del Delegado provincial en una seccion de entrevistas del
portal de la web de la Oficina de Seguridad del Internauta y también
en otras actividades relacionadas con la especialidad entre las que
cabe mencionar la elaboracién de una «guia de actuacién contra el
ciberacoso» dirigida a padres y educadores en la que han intervenido
diversos sectores comprometidos en esta especialidad.
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Los Fiscales especialistas de algunas Fiscalias territoriales tam-
bién han fomentado las relaciones de cooperacion con los respectivos
Colegios de Abogados. Tal es el caso de la Fiscalia de Burgos que
mantiene vinculos de colaboracién con la Junta de Gobierno del Cole-
gio de Abogados dirigidas a la organizacién de jornadas y a la prepa-
racién de cursos, comunicaciones y actividades formativas en esta
materia. Por su parte la Fiscalia de las Palmas de Gran Canarias refiere
también las relaciones de colaboracién interinstitucional que mantie-
nen con el Colegio de Abogados y la participacién en conferencias y
reuniones impartidas en materia de delincuencia tecnoldgica.

A destacar también la contribucién que, en representacion de la
Fiscalia espafiola, presta el Fiscal delegado de Granada al Proyecto
de Investigacion sobre Ciberguerra que se estd desarrollando por un
grupo de investigacion integrado por expertos de la Universidad
de Granada y por mandos militares del Mando de Adiestramiento y
Doctrina (MADOC) del Ejército de Tierra. Se trata de un grupo de tra-
bajo y estudio dirigido a la elaboracién de doctrina y formacién rela-
cionada con los conflictos bélicos en el ciberespacio.

En el marco de las relaciones internacionales, ha de recordarse que
esta drea de especializacidn cuenta con un punto de contacto en la Red
Iberoamericana de Cooperacién Juridica Internacional (IberRed) que,
sin sustituir la cooperacion formal, si que puede agilizar, adelantar, o
ampliar informacién para la solucién de problemas en relacién con
esta materia. Las relaciones en este &mbito se han materializado en las
consultas efectuadas a través del sistema de comunicacién seguro
Iber@.

En el afio Memorial la Criminalidad Informatica ha sido uno de los
temas seleccionados en el Programa Iberoamericano de Formacion
Técnica Especializada (PIFTE).Por esta razén en el referido programa
se acordd en el mes de julio aprobar una propuesta que partia de la
Fiscalia especializada para la celebracion de un seminario internacio-
nal dirigido a potenciar la especializacion y a reforzar la cooperacion
internacional contra la delincuencia tecnolégica en el dmbito de los
paises iberoamericanos.

El seminario, bajo el titulo «La criminalidad informdtica: una reali-
dad emergente. Potenciacion de la especializacion y reforzamiento de la
cooperacion internacional en esta materia», fue coordinado por la Fiscal
de Sala, y se desarroll6 en la sede de la AECID en Montevideo (Uru-
guay) durante los dias 24 a 28 de septiembre de 2012. La actividad
cont6 con la participacion de representantes de Argentina, Brasil, Costa
Rica, Espafia, Guatemala, Honduras, México, Panam4, Paraguay, Repu-
blica Dominicana y Uruguay y permitio a los asistentes compartir infor-
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macién sobre la regulacién, en los respectivos paises, de los tipos
penales de mayor incidencia en €ste ambito de la criminalidad, el inter-
cambio de experiencias dirigido a la deteccion de problemas comunes y
la bisqueda de soluciones orientadas a conseguir una mayor eficacia en
las investigaciones. Entre otras conclusiones los asistentes insistieron en
la necesidad de armonizar las legislaciones sustantivas y procesales
como requisito imprescindible para poder hacer frente conjuntamente a
este fendmeno criminal; en la importancia de implementar una inter-
vencién especializada por parte del Ministerio Ptblico contra esta forma
de criminalidad mediante una capacitacion especifica y permanente y
en la necesidad de efectuar un reforzamiento de los instrumentos
de cooperacidn internacional en atencién a la naturaleza netamente
transnacional y global de este tipo de delincuencia. En relacion con éste
ultimo punto se propuso que, tomando en consideracién las posibilida-
des que ofrece la Red Iberoamericana de Cooperacién Internacional
(IberRed) y en concordancia con las decisiones adoptadas en su dltima
reunién plenaria celebrada en Costa Rica los dias 7 y 8 de noviembre
de 2011, se creara una subred especializada en Criminalidad Informa-
tica de Ministerios Pablicos que se integrara por puntos de contacto
de cada uno de los distintos paises de la Comunidad Iberoamericana
de Naciones y estuviera dirigida a fomentar, potenciar y agilizar la tra-
mitacién y resolucién de las solicitudes de auxilio y cooperacién inter-
nacional en esta materia entre los paises miembros y, al tiempo, a
favorecer el conocimiento detallado de los distintos ordenamientos juri-
dicos procurando la progresiva armonizacién de los mismos.

Estas conclusiones se hicieron llegar, a través del Fiscal General
del Estado de Espaiia, a la reunién plenaria de la Asociacién Ibe-
roamericana de Ministerios Publicos celebrada en Ciudad de Panama
durante los dias 26 y 27 de noviembre de 2012 que de forma expresa
acord6 acoger positivamente la idea de creacién de una Red de Fisca-
les contra el Cibercrimen que se comunique a través de Iber@ como
una red mas de la AIAMP integrada en IberRed.

Sin salir del marco de las relaciones mantenidas a nivel internacio-
nal, hemos de hacer referencia a la reunién celebrada durante los
dias 24, 25 y 26 de abril de 2012, en la sede de Interpol en Lyon, con-
vocada por la Secretaria General de esta Institucién, a la que acudie-
ron en representacion de la Fiscalia de Espafa tanto la Fiscal de Sala
Coordinadora como la Fiscal adscrita a esta unidad. El encuentro
estuvo destinado al andlisis del resultado de la operacién «<UNMASK>»
nombre con que se bautizé a nivel internacional el operativo contra
miembros de Anonymous que, coordinado por el Grupo Latinoameri-
cano de Interpol en permanente contacto con las instancias judiciales
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competentes de los paises implicados, culminé con la detencion de 14
miembros del conocido grupo activista en Argentina, Chile, Colom-
bia, y Espana el 28 de febrero de 2012. Al resultado de este operativo
en Espaiia se ha hecho referencia entre los asuntos de especial interés.
La reunién de Lyon, que contd con la participaciéon de policias y Fis-
cales de los Estados involucrados en la operacion, permitié examinar
los procedimientos abiertos tanto a nivel nacional como internacional,
valorar su situacién al momento del encuentro y también los mecanis-
mos que se estimaban necesarios para poder compartir informacion e
inteligencia en este tipo de operaciones internacionales.

También los Fiscales delegados territoriales, han prestado su cola-
boracién en instancias internacionales en el presente afio. Asi, el 11
de enero de 2012, el Fiscal delegado para la criminalidad informética
en Zamora, que ostenta también la condicién de punto de contacto
de la red de Fiscales de cooperacién internacional, asistié en represen-
tacidn de la Fiscalia espafiola a una reunién de coordinacién en la
sede de Eurojust que fue convocada a peticién de los Servicios del
Ministerio Piblico de Florencia (Italia) en la que se denominé «Ope-
racién Nanny». La autoridad judicial italiana que, en un procedi-
miento en curso, habia descubierto la existencia de un sitio web en el
que se comercializaba material pornogréfico infantil, habia extrapo-
lado direcciones IP de usuarios de dichas redes alguna de las cuales se
ubicaban en nuestro pais. Como fruto de esta reunién en la misma
fecha se tramit6 una comision rogatoria para remision a Italia de infor-
macién que habia de ser unida a aquel proceso y se transmitié espon-
tdneamente por las autoridades italianas a las espafiolas la informacién
necesaria para la persecucion, de conformidad con la legislacion
nacional, de los titulares de IP que se hubieran descargado material
de pornografia infantil.

Por su parte la Fiscal delegada de C4ceres intervino en un semina-
rio internacional sobre lucha contra la pornografia infantil celebrado
los dias 12 a 14 de febrero en Copenhague y en un programa de inter-
cambio con Bulgaria en el mes de junio, ambas actividades dirigidas a
potenciar la colaboracién y cooperacion de los Fiscales de los distin-
tos Estados participantes en la materia que nos ocupa.

Para concluir este apartado debemos hacer mencion a otras reu-
niones de indudable interés celebradas en el afilo 2012 en unos casos
con otros operadores juridicos, como la mantenida con los responsa-
bles de Ia Red de Relaciones Institucionales y de la Comisién de Cono-
cimiento de la Asociacidon de Expertos Nacionales de la Abogacia TIC
(ENATIC), o con otras organizaciones involucradas en la persecucion
de los delitos informaticos, como es el caso de la Fundacion Alia2,
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entidad sin &nimo de lucro, establecida con la finalidad de proteger los
derechos de los menores en internet, o de la Fundacién para la Inves-
tigacion sobre el Derecho y la Empresa (FIDE).

8.6 Organizacion interna del area de especialidad. Relaciéon con
otros servicios de la Fiscalia

El afo 2012 ha sido sin duda el afio de la consolidacion de la nueva
red de Fiscales especializados en materia de Criminalidad Informa-
tica. Aun cuando la designacion de Fiscales delegados en esta drea se
llevo a efecto en noviembre de 2011 hasta los primeros dias del
afio 2012 no tuvo lugar el primer encuentro de Fiscales especialistas,
concretamente en las Jornadas celebradas en la sede del Centro
de Estudios Juridicos los dias 16 y 17 de enero del pasado afio. Fue, en
consecuencia, esta reunion el punto de partida de la actividad en esta
materia y el momento en que se fijaron las directrices de la organiza-
cién y funcionamiento de las secciones territoriales en el marco esta-
blecido por la Instruccién 2/2011 de la Fiscalia General del Estado
sobre el Fiscal de Sala de Criminalidad Informdtica y las secciones
de Criminalidad Informdtica de las Fiscalias, asi como por las restan-
tes Instrucciones publicadas por la Fiscalia General del Estado en
materia de especializacién y por las disposiciones aplicables
del EOMF.

Es por ello que el periodo anual precedente viene marcado en
muchas de las Fiscalias provinciales por la toma de contacto con la
problemadtica asociada a la Criminalidad Informadtica, los primeros
andlisis estadisticos de las investigaciones y procedimientos asociados
a esta forma de delincuencia y las primeras valoraciones acerca de la
incidencia del uso de las TICs en el planteamiento y ejecucion de acti-
vidades ilicitas y su afectacion a bienes juridicos de muy diversa natu-
raleza.

Todas estas circunstancias explican la clara evolucién que se
detecta en una buena parte de las secciones territoriales en lo que se
refiere a su composicién, estructura interna y funciones asignadas.
Asi, si en la memoria precedente comentdbamos que muchos de los
Delegados estaban iniciando las gestiones, previo acuerdo con el res-
pectivo Fiscal Jefe, para la puesta en marcha del servicio, los informes
remitidos por los Delegados territoriales en referencia al afio memo-
rial dan buena cuenta de la experiencia adquirida en estos meses y
de las medidas que en cada dérgano territorial se han ido adoptando o
se estdn programando de cara a un futuro muy préximo para garanti-
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zar que el Ministerio Fiscal esté en condiciones de dar una respuesta
eficaz ante esta novedosa forma de delincuencia.

Sin perjuicio de ello, antes de analizar detalladamente la referida
evolucion, hemos de recordar que las profundas diferencias existentes
entre los diversos drganos en que se despliega la Institucion determi-
nan también variaciones significativas en la estructura y funciones
de las secciones de criminalidad informadtica de unos y otros territo-
rios. Obviamente el volumen de trabajo y la propia dimensién de la
plantilla del Ministerio Fiscal en cada dmbito geografico influyen
necesariamente en la organizacién de las especialidades, tanto en la
tematica que nos ocupa, como en cualesquiera otras de las dreas objeto
de tratamiento especifico por parte del Ministerio Fiscal. Ahora bien,
si dicha afirmacidn resulta incuestionable en términos generales, las
variaciones en este drea de especialidad son todavia més significativas
fundamentalmente por dos razones: de un lado por las concretas
caracteristicas de este fendmeno criminal, que al incidir en delitos
de muy diversa naturaleza obliga a un esfuerzo especial de coordina-
cion con el resto de la Fiscalia y en consecuencia a articular el servicio
de forma que permita llegar a todos los dmbitos de actividad del
Ministerio Pablico, lo que en ocasiones solo podra lograrse impli-
cando en ello a un nimero destacable de Fiscales asignados a muy
diversos servicios o a una pluralidad de demarcaciones territoriales.

En segundo lugar, es también determinante a estos efectos la cir-
cunstancia derivada de la mayor o menor incidencia de las nuevas tec-
nologias en la cotidianeidad de la poblacién espafiola pues, en
definitiva, la creciente generalizacién en el uso de las TICs por parte
de los ciudadanos constituye el sustrato del incremento en la delin-
cuencia relacionada con ellas. A tenor de este planteamiento, la pro-
blemética asociada a la criminalidad informadtica ofrece sus indices
mads elevados en las grandes ciudades y mayoritariamente entre los
sectores mds jovenes de la poblacién.

Sin obviar estas premisas, y centrandonos en el andlisis de la infor-
macién recibida de las Fiscalias resulta significativo que, frente a lo
que constatdbamos en la memoria precedente acerca de la composi-
cién unipersonal de las secciones en la mayoria de las provincias, en
el transcurso del afio 2012 son varios los érganos territoriales en los
que se ha efectuado una apuesta clara por la ampliacion de la seccion,
reforzando su estructura para facilitar que el ejercicio de sus funciones
alcance a las diversas demarcaciones territoriales y/o a las multiples
areas de actuacion que conforman el trabajo de las Fiscalias provin-
ciales. Ello es, a nuestro entender, una buena muestra de que cada vez
se percibe con mayor claridad la complejidad y gravedad de esta
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forma de delincuencia, el incremento de actividades a ella asociadas y
la dificultad que entrafia su investigacion y persecucion penal.

Significativas sin duda, a estos efectos, son las innovaciones pro-
ducidas en las Fiscalias de Madrid y Barcelona. En el primer caso la
sustitucidn —a peticién propia— de la persona que ostentaba la delega-
cion de la especialidad ha venido acompafiada de la designacidn, junto
al Delegado provincial, de un segundo Fiscal integrado plenamente en
este servicio, circunstancia que redundard en un mejor desempefio
de las funciones encomendadas tanto en la Fiscalia de capital como en
las de 4rea. A su vez, éstas ultimas se han visto también reforzadas por
el nombramiento, en cada una de ellas, de un Fiscal coordinador o
de enlace en esta materia. Por su parte en Barcelona, la necesidad
de facilitar la labor del Delegado en los distintos 6rganos territoriales
de la provincia ha determinado la designacién de Fiscales que asuman
las funciones propias de la seccién en las Fiscalias de area de Grano-
llers y Matar6-Arenys de Mar, criterio éste que, en un futuro préximo,
podria hacerse extensivo a otros dmbitos geograficos de la misma pro-
vincia.

El mismo criterio, orientado a potenciar la coordinacién con las
secciones territoriales y/o Fiscalias de drea de un mismo marco pro-
vincial, ha inspirado la estructura actual de las secciones de criminali-
dad informaética en las Fiscalias de Illes Balears, Santa Cruz
de Tenerife, Murcia, Pontevedra, Castellon y mds recientemente en
Cédiz, provincia en la que ademads del Delegado, destinado en la Fis-
calia de 4rea de Jerez de la Frontera, conforman la seccién especiali-
zada un Fiscal de la capital y otro del drea de Ceuta, siendo previsible
la designacion de un nuevo integrante con destino en Algeciras. Este
mismo planteamiento se ha efectuado en las Fiscalias de A Corufa y
Gerona de lo que se dio cumplida cuenta en la memoria precedente.
Por su parte son varios los 6rganos provinciales que apuntan la nece-
sidad de avanzar en esa linea, como es el caso de la Fiscalia de las
Palmas en la que se contempla la posibilidad de reforzar la seccion
con un integrante de la Fiscalia de area de Arrecife-Puerto del Rosario
para salvar de esta forma las dificultades que inevitablemente entraiia
el factor de la insularidad.

A su vez, otras Fiscalias, como las de Zaragoza, Ciudad Real y
hasta el momento la de Las Palmas, afrontan la necesaria coordina-
cién con las secciones territoriales y Fiscalias de 4rea pertenecientes a
la misma provincia sin incidir en la propia la composicién o estructura
del servicio de criminalidad informatica, sino articulando a dicho fin
mecanismos especificos de colaboraciéon y comunicacién con los res-
pectivos Decanos o Fiscales Jefes de area.
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Tampoco es ajeno al planteamiento organizativo que se esta lle-
vando a efecto en algunas de las secciones de criminalidad informa-
tica el objetivo de facilitar o potenciar una mejor coordinacién con
determinadas 4reas de actuacion del Ministerio Fiscal definidas por
raz6n de la materia. Tal es el caso de la seccion de la Fiscalia de Las
Palmas que integra a un especialista en violencia de género, de la
de Castell6n en la que dos de sus miembros lo son a su vez, respecti-
vamente, de los servicios de violencia contra la mujer y menores o
de la de Guipuzcoa en la que el nuevo integrante del servicio desem-
pefia también su labor en la Fiscalia de menores. Por su parte la Fisca-
lia de Valencia, en la que el Delegado cuenta con el apoyo permanente
de otro Fiscal, estd abordando una reestructuracién interna que impli-
card, en un futuro muy préximo, una ampliacion de los miembros
de la seccién atendiendo precisamente a ese mismo objetivo.

Finalmente son varios los 6rganos territoriales, como las Fiscalias
provinciales de Araba, Bizkaia y Albacete o la Superior de Cantabria,
en los que la designacion de un segundo Fiscal como integrante de la
seccion se plantea como un apoyo de cardcter genérico al Delegado en
el desempefio de las funciones que le competen, posibilidad que tam-
bién se estd planteando como previsible en otras zonas geograficas
como Coérdoba y Tarragona.

En cualquier caso son muchos los Fiscales que comentan la impor-
tante funcioén que, a efectos de relacion interna, desempefian las Juntas
de Coordinacién de Fiscalia Provincial reguladas en los articulos 22.10
y 25.3 del Estatuto Organico como instrumento especifico de que dis-
pone el Fiscal Jefe para garantizar la direccion e interrelacion entre
diversos 6rganos territoriales y areas de especializacion que confluyen
en un mismo marco provincial.

Precisamente la coordinacién de las secciones de criminalidad
informdtica con otras dreas de actividad del Ministerio Fiscal es una
de las preocupaciones de quienes integramos esta especialidad, cons-
cientes, como somos, de que el fendmeno criminal que nos ocupa
tiene un cardcter transversal y una especial incidencia en determina-
dos dmbitos, como los ya citados de violencia contra la mujer o meno-
res. En el primer caso porque la generalizacion en el uso de las TICs
por parte de los ciudadanos estd determinado su utilizacion frecuente
para acosar o ejercer violencia contra quien se encuentra en situacion
de debilidad en las relaciones de pareja y en el segundo porque estas
nuevas tecnologias se han convertido, hoy por hoy, en el medio habi-
tual de comunicacion de los mds jovenes y, por ende, el canal a través
del cual llevar a efecto acciones ilicitas contra la intimidad y la liber-
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tad en las que los menores de edad suelen aparecer con frecuencia
como autores y/o victimas.

En uno y otro 4mbito un nimero destacable —si bien hasta el
momento no precisado— de las actividades ilicitas que determinan la
intervencién del Ministerio Fiscal estd vinculado al uso perverso
de las TICs, por lo que es preciso fijar medidas que aseguren la identi-
ficacién y seguimiento de dichos expedientes, también desde el area
de criminalidad informatica, a fin de garantizar nuestro apoyo y cola-
boracidn y, en definitiva, la unidad de criterio en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas en estos supuestos.

Igualmente preocupa a los Fiscales delegados de criminalidad
informadtica el establecimiento de unos adecuados cauces de coordina-
cién con otros servicios tales como los de delincuencia econémica,
ejecucion penal y sobre todo cooperacién internacional. Tanto es asi
que esta ha sido una de las cuestiones sobre las que se ha reflexionado
en las tltimas Jornadas de Especialistas celebradas en la sede del CEJ
los dias 4 y 5 del pasado mes de marzo con el resultado de que una
de las conclusiones adoptadas en dicha reunién fue la de promover,
tanto a nivel nacional como en las Fiscalias provinciales, la articulacién
de mecanismos de colaboracidn capaces de garantizar una actua-
cién armoénica y efectiva de la Institucion en estas materias.

Justamente, tal y como se planted en la citada Junta de Fiscales
Especialistas, la coordinacién con el drea de cooperacion internacio-
nal se revela como muy necesaria, dada la dimensién transnacional
de estas actividades ilicitas que por su propia naturaleza se planifican
y ejecutan mds alld de los limites geogréficos y fronterizos. Sobre ello
Ilama la atencién el reciente estudio elaborado por UNODC acerca
del Cibercrimen, que fue debatido en la sede de NNUU de Viena los
pasados dias 25 a 26 de febrero del presente afio. Segtin dicho estudio,
elaborado a partir de informacién obtenida en 69 paises de diversas
zonas geograficas del mundo, mas del 50 por 100 de los delitos ciber-
néticos tienen dimension transnacional, porcentaje que se eleva en el
caso de Europa a un 70 por 100 de las actividades ilicitas de esta natu-
raleza. Resulta por tanto imprescindible sentar las bases de esta cola-
boracidn, objetivo al que sin duda contribuird la circunstancia de que
tres de los Delegados provinciales, los de Zamora, Granada y Toledo,
se encuentren también integrados en la red de cooperacién internacio-
nal del Ministerio Fiscal.

Con todo, la relacién del drea de criminalidad informadtica con los
restantes servicios de las Fiscalias provinciales queda garantizada en
todos aquellos casos en los que el Fiscal delegado es al tiempo el
Fiscal Jefe provincial, pues ello le otorga, por razones obvias, una
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vision privilegiada y muy completa de la actividad de la Fiscalia en
toda la provincia lo que potencia sus posibilidades de coordinacién en
esta y en cualquier otra materia. Esta situacién se produce, como es
facil de entender, en algunas Fiscalias cuya plantilla orgdnica no es
excesivamente elevada y en las que los Fiscales Jefes, en un acto
de responsabilidad que les honra, han decidido asumir esta tarea con-
juntamente con las obligaciones inherentes a la Jefatura. Asi es el caso
en las provincias de Albacete, Cuenca, Guadalajara, Toledo, Burgos,
Valladolid, Zamora y Orense.

La evolucién que estamos comentando, fruto de una més clara
percepcidn de la incidencia y gravedad de este fendmeno criminal, se
manifiesta no solamente en la estructura de las secciones territoriales
sino también en las funciones que les van siendo atribuidas en cada
uno de los 6rganos provinciales. Buen ejemplo de ello lo ofrece la Fis-
calfa de Cadiz en la que el impulso dado al servicio de criminalidad
informadtica ha traido como consecuencia la asignacién, a quienes lo
integran, del despacho, en trdmite de calificacion de la generalidad
de los asuntos de esta naturaleza y/o, en su caso, del visado de los
escritos de acusacion e informes de sobreseimiento que no hayan ela-
borado personalmente. Refieren también el desempefio, en mayor o
menor medida, de labores de visado, los Delegados, entre otros de las
Fiscalias de Granada, Las Palmas, Illes Balears, Madrid, Valencia y
Alicante, a los que hay que afnadir todos aquellos que ostentan al
tiempo la Jefatura provincial. En otras provincias se ha establecido un
sistema de «pre-visado», consideracién que merece el andlisis de los
escritos de acusacion por el especialista con cardcter previo al visado
que lleva a efecto el Fiscal Jefe respectivo. Tal es el caso de las Fisca-
lias de Almeria, Huelva, Girona, y Pontevedra.

Sin perjuicio del absoluto respeto que merecen las decisiones
que al respecto adopten los Fiscales Jefes, en el ejercicio de las fun-
ciones de direccién que les competen, no podemos por menos de lla-
mar la atencidn sobre las ventajas que, en esta area de especializacion,
ofrece el andlisis y valoracion por parte del Delegado —siquiera con
carécter previo a la del propio Fiscal Jefe— de los escritos de acusa-
cién y/o informes de sobreseimiento correspondientes a delitos
cibernéticos. En relacién con ello ha de recordarse que se trata
de una materia en constante evolucién y en la que dia a dia hemos
de abordar cuestiones juridicas novedosas, en muchas ocasiones no
previstas por el legislador, sobre las que tampoco existen criterios
jurisprudenciales o doctrinales suficientemente asentados. En estas
circunstancias, la comunicacién constante entre los integrantes de la
red de Fiscales especialistas y la puesta en comun de experiencias y
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conocimientos, ademds de servir para mejorar nuestra percepcion
de la problemadtica que entrafia la investigacion de estas conductas,
puede contribuir muy positivamente a facilitar la unificacién de cri-
terios en la actuacion del Ministerio Fiscal en tanto no exista una
posicion consolidada y claramente definida por parte de la Fiscalia
General del Estado.

El alcance y contenido de la labor encomendada a la seccidn, 6 en
su caso al Delegado de Criminalidad Informatica, como ya tuvimos
ocasion de comentar en la memoria del afio precedente, varia de forma
considerable en las distintas provincias pues viene condicionado, en
principio, por las circunstancias y caracteristicas de cada uno los 6rga-
nos territoriales asi como por su plantilla orgénica o por la mayor o
menor incidencia de esta forma de delincuencia en el marco geogra-
fico respectivo. Las diferencias son tan patentes que junto a Fiscalias
provinciales —generalmente las mas pequefas— en las que la seccién
se hace cargo de la totalidad de los asuntos relacionados con la crimi-
nalidad informadtica del territorio respectivo, en otras su actividad se
centra mds en labores de coordinacién y apoyo a los restantes compa-
fieros, asumiendo dnicamente la tramitacidn y/o asistencia a juicio
oral en determinados procedimientos, bien sea por razén de su interés
especifico 6 su complejidad o bien sea por la naturaleza de la infrac-
cién objeto de investigacion. Asi, en diversas Fiscalias el sistema
de asignacién se encuentra preestablecido, asumiendo los especialis-
tas todos los asuntos relacionados con determinadas materias inde-
pendientemente de su gravedad o complejidad como es el caso en los
delitos de pornografia infantil, acoso a menores a través de la red, o
dafios a datos y/o sistemas informadticos, en tanto que en otras provin-
cias la asignacién de asuntos a la seccién se efectda individualizada-
mente, en atencion a su dificultad o complejidad técnica.

En cualquier caso, la generalidad de los Fiscales delegados, con
independencia del resto de las tareas asignadas, asumen personal-
mente o a través de algtin otro de los integrantes de la seccidn, la
incoacién y tramitacion de las diligencias de investigacion por hechos
asociados a la criminalidad informatica, asi como las relaciones con
las unidades de policia judicial radicadas en el territorio de su compe-
tencia cuya frecuencia, contenido y alcance ha sido objeto de andlisis
pormenorizado en otro apartado de esta misma Memoria.

También varios Delegados informan acerca de la elaboracién y
distribucion entre los compafieros de instrucciones 6 notas de servicio
—a través del Fiscal Jefe respectivo o con el refrendo del mismo— con
las que se pretende facilitar el control y seguimiento de los procedi-
mientos que nos ocupan y trasladar a los compaifieros los criterios
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de actuacién que van estableciéndose en relacidén con esta materia,
medida que sin duda facilita la labor de la seccién especializada pero
cuyos resultados son por el momento de caricter desigual.

Obviamente estas importantes diferencias en las funciones asigna-
das a los Delegados son consecuencia, en buena medida, de la propia
estructura y de la dimension adquirida por la seccion de criminalidad
informadtica en cada una de las provincias. Asi, es un hecho incuestio-
nable que el fortalecimiento y consolidacion de estas secciones suele
traer consigo una mas completa y definida asignacién de funciones en
el respectivo territorio.

Hemos de reconocer que la marcada diversidad de la que venimos
dando cuenta en nada beneficia a la coordinacién nacional de la acti-
vidad del Ministerio Fiscal en este &mbito y que seria deseable una
mayor uniformidad en esta materia, de tal modo que las funciones y
tareas encomendadas a las secciones especializadas fueran equiparan-
dose en los distintos territorios, al menos en los contenidos basicos,
sin perjuicio de aquellas diferencias que inevitablemente se generan
como consecuencia de las peculiaridades de cada Fiscalia.

Este serfa, sin duda, el planteamiento mas favorable para garanti-
zar una mayor eficacia del Ministerio Fiscal ante esta forma de delin-
cuencia y a dicho objetivo se orienta nuestro trabajo cuyos positivos
resultados hemos ido comentando en este apartado. Sin embargo, por
el momento, somos tributarios del escaso periodo transcurrido desde la
puesta en funcionamiento de la especialidad y de la escasa experiencia
en esta materia, lo que determina que todavia estemos empefiando
gran parte de nuestro esfuerzo en constatar la verdadera dimension e
incidencia de este fendémeno criminal y en conocer y valorar la proble-
matica que genera la investigacion, persecucion y sancién de estas
conductas, al tiempo que promovemos la estructuracién de las seccio-
nes en la forma més adecuada para facilitar y asegurar el debido ejer-
cicio de nuestras funciones en este 4mbito.

No es posible finalizar este apartado sin referirnos someramente
a las importantes funciones que se estan llevando a cabo por la red
de especialistas en orden a facilitar la coordinacién de investigacio-
nes por hechos ilicitos asociados al uso de las TICs. Ya se ha men-
cionado que esta forma de criminalidad se expande territorialmente
—tanto en su ejecucién como en sus efectos— sin sujecioén a limite
geografico alguno. Una actividad delictiva planificada como un
todo, por ejemplo una operacién de venta fraudulenta o de ofreci-
miento engafoso de un servicio a través de la red, suele dar lugar a
la incoacién de una pluralidad de procedimientos en diversos luga-
res, incluso més alld de nuestras fronteras. Es evidente que una
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actuacion eficaz del Estado de Derecho ante estas situaciones exige
una visién global de la actividad delictiva tanto en su planificacién y
ejecucion como en sus efectos. Las consecuencias de una valoracion
parcelada no solamente podrian generar una respuesta punitiva
inadecuada e insuficiente sino que, el menor reproche penal,
puede incidir también en la posibilidad de utilizacion de los instru-
mentos y mecanismos procesales necesarios para la investigacion
de los hechos y de sus responsables.

También en este aspecto la estructura interna del Ministerio Fis-
cal, articulada en torno a los principios de unidad de actuacién y
dependencia jerarquica, facilita extraordinariamente la coordinacién
y andlisis conjunto de las investigaciones. Efectivamente, el sistema
permanente y fluido de comunicacidn interna entre los Fiscales
especialistas de los distintos drganos territoriales y centrales de la
Institucién estd haciendo posible el intercambio, de forma rdpida y
eficaz, de la informacién y la adopcién de decisiones a partir un
conocimiento completo del alcance y resultado de las investigacio-
nes en curso en los diferentes lugares de la geografia nacional, al
tiempo que minimiza los efectos perniciosos que pudieran generarse
como consecuencia de actuaciones aisladas, divergentes o, incluso,
contradictorias entre si.

8.7 Medios personales y materiales

Es este uno de los aspectos en el que mds inciden los informes
elaborados por los Fiscales delegados, en referencia al afio memorial,
dadas las dificultades que en la practica se estdn detectando en todos
los territorios para el control administrativo e informético de aquellos
procedimientos cuyo objeto son los delitos incardinables en el 4mbito
de la criminalidad informatica.

Las dificultades en la identificacién de procedimientos, detalladas
en otros apartados de esta misma Memoria, estdn siendo salvadas en
buena medida, como hemos indicado, merced a una colaboracion
intensa con las unidades policiales que, a peticidén nuestra, remiten a
la unidad central y/o a las secciones territoriales, informacién, y en
ocasiones también copia de los atestados incoados, en el espacio geo-
grafico respectivo, por hechos de esta naturaleza. Con ello hemos
dado cumplimiento a uno de los objetivos que, con ese concreto pro-
posito, nos marcamos al inicio del afio 2011, con ocasién de la cele-
bracién de las [.* Jornadas de Especialistas.
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Sin embargo, dicho sistema de traslado de informacién, que sin
duda es adecuado para adquirir conocimiento de cuantas investigacio-
nes se tramiten por este tipo de conductas, nos enfrenta ahora a nuevas
dificultades. Es evidente que el tratamiento y seguimiento de las dili-
gencias policiales que nos son comunicadas solo puede materializarse
una vez conocido el Juzgado y el nimero de procedimiento corres-
pondiente a cada una de ellas y con el apoyo de una secretaria admi-
nistrativa que registre, controle y archive de forma adecuada y
sistemdtica toda esta informacién. La dificultad estriba en que salvo
excepciones puntuales, como es el caso de las Fiscalias provinciales
de Granada, Las Palmas, Pontevedra, Tenerife, Albacete, Burgos, Cas-
tellén o Alava y las superiores de Madrid y Cantabria, en el resto
de los territorios no se ha designado personal administrativo especi-
fico para abordar estas tareas lo que limita de forma considerable la
capacidad de accién de los Fiscales.

Somos conscientes de las carencias del Ministerio Fiscal en
medios personales y materiales pero creemos que la asignacién de al
menos un funcionario administrativo a las secciones de criminalidad
informdtica —posiblemente sin necesidad de dedicacién exclusiva en
la mayoria de las provincias— con el objetivo de ocuparse de estas
tareas y atender otras necesidades especificas de la seccidn, seria una
apuesta valiosa en orden a optimizar los resultados de nuestro trabajo
con un minimo esfuerzo afadido. Hemos de poner en valor, al res-
pecto, el avance que supone haber articulado, en tan corto periodo
temporal, un sistema de colaboracién permanente con todos los cuer-
pos policiales del que, sin embargo, no estamos en condiciones
de obtener pleno rendimiento como consecuencia de carencias admi-
nistrativas y materiales cuya subsanaciéon demandamos.

Corroborando este mismo planteamiento han de recordarse tam-
bién los problemas que esta generando el registro informético de estos
procedimientos. En determinados casos, su origen hay que buscarlo
en las peculiares caracteristicas de algunas de las aplicaciones infor-
madticas que o bien no permiten marcar el delito como informatico 6,
al estar planteadas en atencion a las necesidades de los 6rganos judi-
ciales, limitan indirectamente las posibilidades de registro por parte
de la Fiscalia. En el mejor de los casos, y aun cuando el registro de la
especialidad informadtica sea factible, las dificultades derivan de la
complejidad que entrafia en si misma la anotacién informética de este
tipo de expedientes.

La labor de registro con ser compleja es posible, y de hecho se esta
llevando a efecto en condiciones muy adecuadas en determinadas Fis-
calias provinciales, pero exige dedicacién y esfuerzo, no solo de los
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Fiscales sino también de quienes se encargan, en el ejercicio de su
actividad, de dichas labores de registro. La adscripcién de algtn fun-
cionario administrativo, centrado especificamente en estas tareas,
contribuiria sin duda a solventar muchos de los problemas que, en
relacion con ello, se estdn generando en los érganos territoriales.

Tal es el convencimiento de la necesidad de este apoyo de cardc-
ter administrativo que uno de los acuerdos adoptados en las ulti-
mas jornadas de especialistas celebradas en Madrid los pasados
dias 4 y 5 de marzo ha sido precisamente el de plantear a los res-
pectivos Fiscales Jefes la oportunidad y conveniencia de dotar a las
secciones de criminalidad informatica, en los términos antes indi-
cados, de aquellos medios personales y materiales necesarios para
poder desempeiiar eficazmente las tareas concretas que, en cada
caso, les han sido encomendadas, cumpliendo a dicho fin lo esta-
blecido en la Instruccién 2/2011 de la Fiscalia General del Estado.

Por otra parte la provision de medios materiales no se agota con
adaptar las aplicaciones informaticas a las exigencias que plantea el
registro de estos asuntos, o con asignar funcionarios administrativos
que faciliten y potencien el trabajo de la seccidn. Son varias las Fis-
calias que han ido avanzando en este campo y dan cuenta de expe-
riencias positivas en el control y seguimiento de diligencias y
procedimientos que pueden servir de modelo en otros territorios. As{
medidas como el etiquetado identificativo en carpetillas y expedien-
tes fisicos, el archivo independiente de las causas asumidas por la
seccién de criminalidad informética, la utilizacién de carpetillas
de diferente color o la elaboracién de fichas esquemdticas para con-
trol y seguimiento de causas, pueden ser implementadas sin exce-
sivo coste y con efectos positivos facilmente perceptibles.

El apartado relativo a los medios personales y materiales no
puede darse por concluido sin abordar una cuestiéon de cardcter més
general pero que afecta muy directamente al funcionamiento del drea
de especializacion. Hemos hecho referencia en diversos momentos
de este informe a las ventajas que ofrece la comunicacidn constante y
fluida entre los miembros de la red, que tan util resulta no solo para
intercambiar conocimientos, experiencias y puntos de vista sobre las
cuestiones novedosas que se plantean, sino también para articular e
impulsar las actuaciones relacionadas con la coordinacién de investi-
gaciones, que con creciente frecuencia llevamos a efecto con interven-
cion de la unidad central y de los Fiscales delegados concernidos.

Conscientes, precisamente, de la importancia de esta comunica-
cién permanente entre los Fiscales en las [.* Jornadas de Especia-
listas, celebradas en el afio 2011, se acorddé como octava de las
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conclusiones, impulsar la articulacién de un foro virtual, dotado
de condiciones adecuadas de seguridad que permitiera canalizar
las comunicaciones entre los miembros de la red y facilitar la
puesta en comiin de documentos (jurisprudencia, trabajos doctri-
nales etc.) de interés. A dicho fin desde la unidad central del 4rea se
iniciaron las gestiones ante los organismos competentes para hacer
efectivo este foro especifico de comunicacidn interna que permi-
tiera encauzar nuestros contactos de forma 4gil y segura. Sin
embargo hasta el momento no se han obtenido los resultados desea-
dos, en parte debido a las dificultades econémicas existentes, que
no obstante confiamos puedan ser superadas en un futuro préximo.

8.8 Sugerencias, propuestas y reflexiones
8.8.1 FORMACION

Insisten reiteradamente los Fiscales delegados en la importancia
de la formacién en esta materia, especialmente en aquellos aspectos
de cardcter mds técnico y en consecuencia alejados de la preparacion
juridica que nos es propia. No podemos obviar que la actuacion del
Ministerio Fiscal en este dmbito nos enfrenta a un fendmeno criminal
que se sirve en su planeamiento y ejecucion de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién asi como de la propia arquitectura del
ciberespacio, lo que determina que, en no pocas ocasiones, la mera
comprension del iter criminis y/o el andlisis de las evidencias electr6-
nicas, obtenidas en el curso de una investigacion, demanden, para su
correcta valoracion juridica, conocimientos especificos acerca de la
estructura y funcionamiento de dichas tecnologias.

Al respecto ha sido evaluado muy positivamente el L. curso sobre
investigacion tecnoldgica para miembros de la Carrera Fiscal que se
celebrd, dentro del Plan de Formacién Continuada, los dias 18 al
21 de junio de 2012 en una de las aulas de Informaética de la Escuela
Politécnica la Universidad de Alcald de Henares, con el apoyo de la
Catedra Amaranto de Seguridad Digital e Internet del futuro y de la
UTPJ de la Guardia Civil. Este curso, que por razones metodolégicas
y docentes fue planteado para un nimero muy reducido de alumnos,
permiti6 a los Fiscales delegados asistentes adquirir y/o consolidar
los conocimientos esenciales acerca del planteamiento y desarrollo
de la investigacion tecnoldgica a través de clases, eminentemente
practicas, impartidas directamente sobre dispositivos electrénicos
por expertos informéticos, investigadores y personal docente alta-
mente cualificado de la mencionada Escuela Técnica Universitaria.
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La excelente valoracion de esta actividad docente por parte de los
Fiscales, ha determinado la programacién, dentro del Plan de Forma-
cion Continuada del presente ano 2013 de una segunda edicion de esta
misma actividad, a la que estd previsto acudan los Delegados que no
pudieron hacerlo en la edicién anterior. Sin embargo, no hay que olvi-
dar que, como ya se ha indicado, son cada vez mds las secciones terri-
toriales integradas por otros Fiscales, ademas del Delegado provincial,
a los que seria bueno hacer extensiva esta misma posibilidad con nue-
vas ediciones del curso en afios venideros.

No obstante en ningin caso podemos caer en la tentacién de pen-
sar que con esta concreta actividad se cubren las necesidades de pre-
paracion técnica de los Fiscales. La temdtica que nos ocupa evoluciona
constantemente, lo que demanda un trabajo permanente de actualiza-
cién de conocimientos y habilidades por parte de los especialistas,
tanto en los aspectos técnicos como también en aquellos de caricter
estrictamente juridico, dadas las novedades que dia a dia se estdn
generando en relacion con ello. Ademads la naturaleza transversal
de este fendmeno determina la necesidad de ir haciendo extensiva
dicha preparacion a todos los Fiscales, aun cuando no se ocupen pro-
piamente de esta materia.

Son muchas las propuestas que en materia de formacién estamos
recibiendo de organismos y entidades de cardcter publico y/o privado
con implicacidn en este ambito: administraciones publicas, fuerzas y
cuerpos de seguridad, universidades, entidades bancarias, sociedades
de intermediacion de medios de pago...etc., que iremos haciendo llegar
a la Secretaria Técnica y al CEJ a los efectos oportunos. Estas activida-
des, ademds de su utilidad en orden a la preparacién especifica de los
Fiscales, tienen también el valor afladido de constituir una excelente via
para potenciar la relacién del Ministerio Fiscal con otras instituciones
con responsabilidad en este 4mbito, relacién que ha de considerarse
esencial pues tinicamente desde un planteamiento multidisciplinar que
recoja la suma de esfuerzos de los diversos actores estaremos en condi-
ciones de afrontar de forma efectiva este fendmeno criminal.

8.8.2 COLABORACION CON PoLIciA JUDICIAL

Es este un tema que ha sido también analizado por la generalidad
de los Fiscales que ponen el acento en dos aspectos concretos:

El primer termino acerca de la conveniencia de consolidar y refor-
zar los cauces de colaboracion ya establecidos durante el pasado afio.
Las ventajas de una relacién permanente y fluida con las unidades
especializadas de las fuerzas y cuerpos de seguridad, a la que nos
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hemos referido reiteradamente a lo largo de esta Memoria, han lle-
vado al area de especializacién a proponer al Fiscal General del Estado
la articulacién, al amparo de lo establecido en los articulos 30 y
siguientes de la Ley Orgénica 2/1986 de 13 de marzo y 23 del Real
Decreto 769/1987, de 19 de junio, de una unidad de policia judicial,
integrada por funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil, que trabaje, bajo dependencia directa de la unidad cen-
tral del drea de especializacidn, colaborando con el Ministerio Fiscal y
mads concretamente con la red de Fiscales especialistas en el desarro-
llo de las tareas que nos han sido encomendadas. La propuesta, asu-
mida plenamente por el Fiscal General del Estado, ha sido traslada, ya
en el afio en curso al Ministerio del Interior, organismo competente
para adoptar la decisién oportuna, a través de la Secretaria de Estado
de Seguridad.

En segundo lugar llaman la atencién los Fiscales sobre la escasez
de medios materiales a disposicion de las unidades policiales especia-
lizadas en criminalidad informdtica, lo que hace que en ocasiones
encuentren muy serias dificultades para la préctica de las diligencias
que les son encomendadas en el ejercicio de su actividad. Es por ello
que los Fiscales de drea abogan por la puesta a disposicion de estas
unidades de los equipos y dispositivos informdticos que sean interve-
nidos con ocasién de las operaciones que se llevan a efecto en relacién
con este tipo de actividades ilicitas, tanto con cardcter anticipado
como definitivamente, una vez dictada sentencia firme, si se contem-
pla especificamente dicha consecuencia accesoria.

Ello exige en primer término que efectivamente se acuerde en sen-
tencia el comiso de los elementos y dispositivos informéticos incauta-
dos por lo que los Fiscales, en las Jornadas de Especialistas celebradas
en marzo del afio 2013, han acordado cuidar especialmente este
extremo, interesando dicha medida siempre que se den las condicio-
nes necesarias para ello, de conformidad con los establecido en los
articulos 127 y siguientes del C. Penal.

Sin embargo la posibilidad de adjudicacion de dichos efectos, una
vez decomisados, a las unidades especializadas en la lucha contra la
criminalidad informética es todavia un tema controvertido ante la
insuficiencia de la regulacién normativa al respecto. Asf la utilizacion
provisional de dichos efectos por las unidades policiales antes del pro-
nunciamiento o firmeza del fallo pudiera apoyarse en los articulos 367
quater.e) y 367 quinquies.1.a) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
pero, a dicho fin, es preciso que concurran las circunstancias previstas
en dichos preceptos. También podia ser de aplicacion a estos efectos
el articulo 367 septies del mismo texto legal, tanto en lo que se refiere

529



a la adjudicacion provisional como definitiva —en relacién, en este
ultimo caso, con el parrafo 5.° del articulo 127 del C. Penal- pero lo
cierto es que el citado precepto se encuentra por el momento pen-
diente de desarrollo reglamentario y sus previsiones se refieren en
exclusiva a la delincuencia organizada, por lo que tampoco seria
de aplicacién en los supuestos en los que no concurriera dicha cir-
cunstancia.

Es por ello que se sugiere la regulacion especifica de esta materia,
a fin de que se contemple expresamente la posibilidad de adjudica-
cién, provisional o definitiva, a las unidades policiales especializadas
de los efectos y dispositivos informaticos decomisados con ocasién
de los procedimientos seguidos por hechos de esta naturaleza.

8.8.3 UNIFICACION DE CRITERIOS E IMPULSO DE LAS INVESTIGACIONES

Varias son las sugerencias sobre las que se ha trabajado en el drea
de especializacién en referencia a esta materia, algunas de las cuales
fueron analizadas con ocasion de las Jornadas de Especialistas cele-
bradas en el CEJ en marzo del presente afio 2013, dando lugar a deter-
minadas propuestas.

La primera de ellas, relacionada con las discrepancias detectadas
acerca de las formalidades y garantias exigibles en el proceso
de obtencién de copias o clonado de los discos duros de dispositivos
informaticos y/ o de sistemas de almacenamiento masivo de datos y
en particular en lo que se refiere a la presencia del Secretario judicial
en este proceso, ha llevado al acuerdo de constituir un grupo de tra-
bajo, integrado por Fiscales delegados y coordinado por la unidad
central con el objetivo de llevar a efecto un andlisis en profundidad
de tales cuestiones y elaborar una propuesta de actuacion en relacién
con esta materia, que serd trasladada al Fiscal General del Estado a los
efectos oportunos.

También se han analizado por los Fiscales delegados las diferen-
cias detectadas en el contenido y alcance de los informes periciales
sobre equipos y dispositivos informdticos en materia de pornografia
infantil. Esta circunstancia genera, en ocasiones, dificultades de inter-
pretacion y/o la necesidad de solicitar ampliaciones en aspectos con-
cretos de dichos informes para poder valorar y tipificar adecuadamente
los hechos objeto de investigacion, especialmente en referencia a las
conductas de distribucién on-line de material pornogréfico o a la apli-
cacion de los subtipos agravados del articulo 189.3 del C. Penal.
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En consecuencia, con la finalidad de soslayar estos inconvenien-
tes, y en aras a unificar la estructura y contenido de estos dictdmenes,
se ha considerado oportuna la elaboracién, bajo la coordinacién de la
unidad central del drea de criminalidad informética, de un documento
en el que se especifiquen los datos y elementos que necesariamente y
como minimo, se estima han de quedar debidamente reflejados en
cualquier informe pericial informadtico relativo a estos ilicitos, con el
objetivo de que dicho documento, una vez aprobado, sea trasladado
oficialmente a los distintos cuerpos policiales nacionales y autonémi-
cos para su utilizacion a dichos efectos.

También sugiere alguna Fiscalia la elaboracién de una base
de datos en la que se deje constancia del algoritmo de hash de todos
los archivos de pornografia infantil en relacion con los que se haya
estimado judicialmente la concurrencia de alguno de los subtipos
agravados contemplados en el articulo 189.3 del C. Penal, con el obje-
tivo de facilitar la localizacién de los mismos cuando se lleve a efecto
el andlisis de equipos informéticos por delitos de esta naturaleza,
especialmente en aquellos casos en los que el volumen de archivos
de contenido pornogréfico sea muy elevado.

9. FISCAL DE SALA DELEGADA PARA LA PROTECCION Y
TUTELA DE LAS VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL

9.1 Actividad en las Fiscalias

La lectura de las diferentes Memorias siguen evidenciando una
diferente actitud de las distintas Fiscalias. En las primeras Memorias
ya se significaba este dato y lamentablemente sigue estando vigente.
Abhora bien, ello no significa que no se haya conseguido nada, seria
injusta y falsa tal apreciacion. Lo que se observa es que mientras unas
avanzan otras permanecen.

Parece hoy, en lineas generales asumido por las Fiscalias de una
forma normalizada la funcién tuitiva del Ministerio Fiscal en materia
de victimas. La diferencia radica en los avances.

Siendo consciente de las especiales circunstancias actuales, del
gran nimero de servicios que han de prestarse, de tantas especialida-
des, de escasez de Fiscales, de falta de medios, no obstante ha de con-
tinuarse y avanzar con lo que tenemos, un poco de imaginacion,
claridad de ideas y teson.

Afio tras afio se pone de relieve y se transcribe forma de actuacion,
de realizacion material por parte de algunas Fiscalias en esta materia.
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Organizacion interna que debe ser asi, interna, no debe ser la Fiscalia
General, como reclama alguna Fiscalia quien marque las pautas
de actuacién. Las pautas de actuacién constan en la Instruccién
8/2005, la ejecucion debe ser llevada a cabo y organizada por cada
Fiscalia con arreglo a sus necesidades a través de Instrucciones o
Notas de Servicio internas, como han realizado y siguen llevando a
cabo muchas Fiscalias.

Es general el sentir de las Fiscalias sobre la disminucién en nimero
de Oficinas de Atencidn a las Victimas y/o disminucién de Centros o
personal de colaboracién en aquellas Fiscalias en que se ha organi-
zado un servicio de atencién a las victimas. Es lamentable que ello
suceda y poco se puede hacer desde estas lineas, salvo el &nimo y las
gestiones que sean oportunas y posibles en cada Fiscalia. La queja
queda sefialada y transmitida a quien corresponda.

Siguen varias Fiscalias sefialando la necesidad de control en mate-
ria de Ejecutorias, donde la ausencia de la victima es atin mayor. Con-
trol que habra de fijarse a través de Notas de Servicio en cada Fiscalia.
Asi la Fiscalia del Principado de Asturias dicté una Nota de Servicio a
fin de asegurar que la proteccién que se dispensa a la victima a través
de las medidas de alejamiento, pueda mantenerse tras sentencia evi-
tando la posible existencia de un lapso de ausencia de proteccion
desde la firmeza de la sentencia hasta el requerimiento persona