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MAIJESTAD

Por primera vez desde mi nombramiento como Fiscal General del
Estado acudo a rendir cuenta de la actividad desarrollada por el Minis-
terio Fiscal en el afio judicial que se cierra, orgulloso del alto honor
que para mi representa pasar a ejercer la superior jefatura de una
Carrera que me ha proporcionado ancho espacio para la realizacion de
mi vocacion personal.

Sirven mis primeras palabras, nobleza obliga, de cumplido home-
naje y sincero reconocimiento a quien me ha precedido en el cargo, el
Excmo. Sr. D. Candido Conde-Pumpido Tourén, eminente jurista pro-
cedente de la Carrera hermana, quien durante ocho afios de intensa,
solida y coherente actividad, ha dado pasos decisivos para el reforza-
miento de un Ministerio Pidblico con cuyos principios e ideales, me
consta, se siente indisolublemente identificado. La Memoria que hoy
presento es precisamente fiel reflejo de la actividad y funcionamiento
de la Institucién durante el dltimo afio de su mandato, en el que puso
broche final a una brillante jefatura.

Decia el Doctor Maraiién que la capacidad de entusiasmo es signo
de salud espiritual; si es asi, los espafioles podemos congratularnos de
disponer de un Ministerio Publico en plena posesion de sus energias,
gracias a la entrega y dedicacién personal que cada uno de sus miem-
bros demuestra en el desempefio de las variadas funciones que el or-
denamiento juridico les confia.

Imbuidos de este espiritu de servicio, estamos prestos a arrostrar
las trascendentales modificaciones que han de producirse en nuestro
ordenamiento juridico para ofrecer a la sociedad una Justicia eficaz y
sensible a los problemas de la gente. Ante nosotros se abre un panora-
ma apasionante de transmutacion de viejos esquemas por nuevas solu-
ciones.

El impulso transformador que vivimos alcanza con vigor la esfera
organico judicial y territorial de la Administracién de Justicia, median-
te los avanzados trabajos de reforma que tienen por objeto dos normas
cardinales, la Ley Organica del Poder Judicial y de la Ley de Planta y
Demarcacién Judicial. Es necesario que en la nueva configuracién del
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sistema judicial y su implantacién territorial se tome buena nota de
que el Ministerio Fiscal es, méds que un colaborador en la Administra-
cién de Justicia, una pieza institucional clave para el equilibrio del
sistema.

Los miembros del Ministerio Fiscal nos sentimos igualmente
comprometidos con las iniciativas de reforma legislativa que ya han
sido puestas en marcha en las instancias competentes para la actuali-
zacion del nuestro modelo de sistema procesal penal, agotado en tan-
tos aspectos. Desde la atalaya que me ofrece la valiosa experiencia
acumulada por el Ministerio Pdblico en su actividad ante los tribuna-
les, asi como los datos recabados por medio de nuestros sistemas
informéticos, de los que ofrece imagen fidedigna nuestra Memoria,
puedo afirmar que la reforma en curso debe emprender sin demora, y
como mads adelante expondré, la desjudicializacion de las faltas, la
implantacidn de un sistema mas ambicioso de enjuiciamiento inme-
diato de los delitos menos graves, con supresion o drastica reduccién
de la fase instructora, asi como la simplificacién del procedimiento
del Tribunal del Jurado, con la consiguiente reduccion del listado de
delitos sometidos a su competencia objetiva.

La atribucién al Fiscal de un papel mds destacado en la direccién
de la investigacién penal constituye sin duda el tema estrella del tran-
sito histdrico hacia el proceso penal del siglo XXI. En este momento,
el andlisis de los posibles modelos de instruccién sigue abierto al
debate y estudio de los especialistas, pero cualquiera que sea la opcion
que finalmente reciba el refrendo del Legislativo, la ampliacién de las
facultades del Fiscal que de la misma pueda seguirse habrd de asentar-
se, a mi juicio, en el presupuesto irrenunciable de la adscripcién fun-
cional al Fiscal investigador de las unidades de policia judicial y de
los equipos de peritos que sean menester para el buen fin de su tarea.
Asegurar la objetividad del Fiscal exige dotarle de instrumentos de
investigacion a su exclusiva disposicion.

El otro gran ambito de transformacién normativa lo conforma el
Cédigo Penal. La sociedad aspira a que este instrumento codificado,
de intenso valor simbdlico, que avizora y sefiala en la conciencia
colectiva los comportamientos mas nocivos para los valores funda-
mentales de nuestra sociedad, sea consecuente trasposicién en el
plano normativo de las aspiraciones de seguridad, libertad y paz social
que albergan la mayoria de los ciudadanos. Para ello es preciso que
resulte eficiente y riguroso tanto en el tratamiento del delincuente
como en la proteccion y restauracion de la dignidad de la victima, y
que sepa alcanzar la problemética simbiosis de justicia y libertad, dos
valores de cuya sintesis surgird una legislacion sabia y justa, pues,
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como decia Albert Camus, si el hombre fracasa en conciliar la justi-
cia y la libertad, fracasa en todo.

En este panorama de cambio, la recognoscibilidad del Ministerio
Fiscal como institucidn es para mi un objetivo prioritario, y a su logro
estoy decidido a consagrar mis desvelos. Mantener esta recognoscibi-
lidad exige de todos los miembros de la Carrera una estricta fidelidad
a los principios programaticos constitucionales de legalidad, impar-
cialidad, unidad y dependencia jerdrquica, genuinos puntos cardinales
de la rosa de los vientos que gobierna su rumbo. Pero también deman-
da de los poderes publicos una actitud de comprension y respeto a los
designios de objetividad que deben presidir la actuacién de este 6rga-
no de relevancia constitucional que es el Ministerio Publico, auténtico
enclave entre poderes, que se integra con autonomia funcional en el
Poder Judicial y protege la independencia de los tribunales.

El Fiscal no es un burdcrata de la Justicia, defensor de un poder
del Estado o supervisor institucional de los restantes poderes, sino
parte de la Justicia, elemento integrante de su nicleo duro, nota acor-
de en una armonia institucional que, de verse falseada, desluciria irre-
versiblemente el conjunto.

La dltima década ha sido testigo de un proceso acelerado de refor-
ma estructural del Ministerio Puiblico que ha servido para acreditar su
extraordinaria versatilidad y su capacidad de adaptacién. Las modifi-
caciones estatutarias operadas por medio de las Leyes 14/2003, de 26
de mayo y 24/2007, de 9 de octubre han afectado profundamente a su
estructura interna, a su modo de implantacién territorial y a la articu-
lacién en el seno de su organizacidn jerdrquica del principio de espe-
cializacién material, modificando aspectos esenciales de su fisonomia
institucional, sus modos de actuacién y su forma de presentacién ante
la sociedad y los operadores juridicos.

Este impulso modernizador, loable en cuanto aspira a un aumento
de la eficiencia del trabajo de los Fiscales, no nos impide abordar nue-
vas perspectivas de cambio en el seno de la Carrera Fiscal, en una
doble direccién de reforzamiento de la autonomia decisoria de sus
miembros y de recuperacién del sentido de la unidad del conjunto.

Como ya tuve ocasion de exponer en mi comparecencia ante la
Comisién de Justicia del Congreso de los Diputados, en el tramite de
mi nombramiento, he asumido el cargo de Fiscal General del Estado
en perfecta sintonia con un Ministerio de Justicia que conoce y com-
parte mi principal aspiracion: la potenciacion de los valores de impar-
cialidad y objetividad en el desempefio de la funcién fiscal, imprescin-
dibles para mantener y reforzar la credibilidad del Ministerio Publico,
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con el horizonte ineludible de acrecentar su autonomia frente a los
Poderes Publicos.

Esta actitud es acorde con la historia reciente del Ministerio Pibli-
co espafiol, y con los postulados de un Estatuto Organico del Ministe-
rio Fiscal que amortiza histéricamente la afieja configuracién de 6rga-
no de comunicacién del Gobierno con los tribunales, encarnada en la
Ley Orgénica del Poder Judicial de 1870, el Estatuto Organico
de 1926, y en la Ley Orgéanica del Estado de 1966, para convertirse en
«un 6rgano de relevancia constitucional con personalidad juridica
propia, integrado con autonomia funcional en el Poder Judicial».

Nuestro Estatuto Orgénico, transcurridos mas de cinco afios desde
su dltima reforma, revela sin embargo necesidades que han de ser
abordadas sin demora. La linea dominante de una futura reforma no
ha de ser otra sino la profundizacién en una mayor autonomia ad extra
y ad intra del Ministerio Fiscal.

Hay que perseverar en la democratizacion de los procesos deciso-
rios internos del Ministerio Fiscal. La reforzada posicién del Fiscal
General del Estado, derivada de su inamovilidad temporal en el cargo,
es garantia ad extra, estimable pero no suficiente para consagrar defi-
nitivamente la imparcialidad y objetividad de nuestra actuacién; el
fortalecimiento de la figura del Fiscal General del Estado en modo
alguno debe conducir a su preponderancia absoluta frente a los restan-
tes 6rganos de la Institucidn, particularmente los mas caracterizados
en el funcionamiento interno de la misma, como son el Consejo Fis-
cal, maximo 6rgano de representacion de la Carrera, y la Junta de Fis-
cales de Sala, supremo 6rgano de conformacién doctrinal. Habremos
de establecer por medio de una nueva normativa estatutaria un sistema
de checks and balances, que aseguren un saludable equilibrio recipro-
co y una prevencion de decisiones arbitrarias o poco meditadas.

Abogo asimismo por profundizar en la singularizacién presupues-
taria de las partidas correspondientes al Ministerio Piblico, pues
entiendo que los, por otro lado, muy estimables avances conseguidos
en esta materia en la reforma estatutaria de 2007, no llegan a estar a la
altura de las aspiraciones legitimas de la Institucién que dirijo. En
materia de formacidn inicial y continuada seré firme e inflexible
defensor de una direccién y planificacién centralizada en la Fiscalia
General del Estado, pues los valores y principios constitutivos del
Ministerio Fiscal deben conformar y presidir todos los procesos de
formacion sin injerencias externas.

Entiendo igualmente que debemos perseverar en el esfuerzo de
renovacion, desde una perspectiva distinta y personal. Atendamos a la
intrahistoria del Ministerio Publico, a la realidad individual de los Fis-
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cales que despachan sus asuntos con pleno compromiso personal. El
fortalecimiento de la autonomia de la cipula de la Carrera frente a
posibles injerencias externas terminaria siendo irrelevante si no se
asegurase, al mismo tiempo, la autonomia funcional de cada miembro
del Ministerio Publico frente al riesgo potencial de injerencia de esa
misma ctpula.

Son por lo tanto los miembros de la Carrera Fiscal quienes priori-
tariamente deben sentirse protegidos en su imparcialidad y objetivi-
dad mediante el adecuado blindaje institucional. Se ha de sopesar por
ello la posibilidad de que los Fiscales puedan recabar el amparo de la
Fiscalia General si entienden que han sufrido o estdn sufriendo algin
tipo de perturbacién o injerencia indebidos en el ejercicio de sus atri-
buciones. En el disefio de este mecanismo tuitivo habria de tener un
papel relevante el Consejo Fiscal. Este disefio permitiria por otra parte
complementar el blindaje estatutario de imparcialidad que histérica-
mente ha proporcionado el articulo 27 de nuestro Estatuto Organico.

También es necesario impulsar un didlogo institucional interno, en
el que la base de la Carrera pueda hacer oir su voz en las instancias deci-
sorias de la misma, para lo cual resulta necesario dotar a su érgano de
representacion por excelencia, el Consejo Fiscal, de mayores atribucio-
nes. El sistema de justicia s6lo puede recibir beneficios de un Ministerio
Puablico imparcial, sometido al imperio de la ley, y comprometido en la
funcién de preservar la independencia de los tribunales.

En lo concerniente a la especializacion, comparto la idea de que la
creciente y progresiva complejidad de las situaciones de hecho y de
derecho a las que debemos dar respuesta los miembros del Ministerio
Fiscal ha hecho inviable el mantenimiento del cldsico modelo de Fis-
cal generalista, por lo que el esfuerzo desplegado en los ltimos afios
para el establecimiento de pautas de especializacién por razén de la
materia ha resultado, en general, positivo. Ello no obstante, habremos
de conjurar el riesgo de encasillamiento de los Fiscales en comparti-
mentos estancos, pues la especializacién del Fiscal ya est4 delimitada
en gran medida por el ordenamiento penal, entendido como sistema
en el que las diversas partes estin mutuamente interconectadas; la ten-
dencia a la especializacién, por otra parte, no debe desdibujar en el
plano orgdnico la autonomia que cada Fiscalfa territorial ha de conser-
var para, en atencion a sus circunstancias particulares de carga de tra-
bajo y disposicién geogrifica y poblacional, organizar su servicios
por medio de su Jefatura, con la asistencia de la respectiva Junta de
Fiscales.

De no menor calado han sido los cambios emprendidos para aco-
modar la distribucién territorial de nuestros efectivos a la importancia
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geografica y econdmica de los nicleos de poblacién a los que sirven,
mediante la creacién de las denominadas Fiscalias de Area, asi como
de las Secciones Territoriales de las Fiscalias Provinciales. Esta adap-
tacion de la estructura horizontal del Ministerio Fiscal resultaba nece-
saria, pero nuevamente es preciso conjurar el riesgo de que un mero
principio de racionalizacidn organizativa acabe menoscabando la
vigencia de principios materiales de rango superior, como el de uni-
dad de actuacion y dependencia jerdrquica, mediante una expansion
de unidades con autonomia organica de mas que problemadtica imbri-
cacién en esa célula basica del Ministerio Publico que han sido, y
siguen siendo, las Fiscalias Provinciales.

Me interesa por otro lado tender puentes de colaboracién institu-
cional con el Consejo General del Poder Judicial, en todos los dmbitos
en los que compartimos unos mismos valores y principios y mantene-
mos intereses concurrentes. Estoy convencido de que nuestra colabo-
racién liberaria importantes energias creativas en estudios preparato-
rios para la formulacién de propuestas de reforma legislativa, en la
planificacion y desarrollo conjuntos de programas de formacién ini-
cial y continuada de los miembros de ambas Carreras, en la implanta-
cién de las nuevas Tecnologias de la Informacién y Comunicacion,
necesarias para el desempeno de nuestras funciones en una sociedad
tecnolégicamente avanzada, asegurando su interoperabilidad, y en el
desenvolvimiento de érganos paritarios de cooperacion para la defen-
sa de intereses sociales relevantes, como la proteccién de las victimas
del delito, de los incapaces y ausentes, la prevencion de la violencia
de género, o la siniestralidad laboral y de tréfico, entre otras materias.

La renovacién efectiva del Ministerio Fiscal exige como punto de
partida necesario la obtencién de una imagen real de su composicion,
funciones y medios materiales y organizativos. Por tal motivo he deci-
dido consagrar una parte importante de mis esfuerzos iniciales como
Fiscal General del Estado a la elaboracion de un documento, el Libro
Blanco del Ministerio Fiscal, que me permitird dar a conocer a los
poderes publicos y a la ciudadania en general la situacion presente de
la Institucién y el futuro al que aspira. La primera ventaja que reporta
—que ya ha reportado— el proceso de elaboracion de tal documento es,
precisamente, suscitar un debate abierto y libre de todos los Fiscales
sobre su misién y destino.

La elaboracion de este Libro Blanco no es, por lo tanto, una mera
apuesta retérica, sino un testimonio fiel y realista de la situacién en
que se encuentra en estos momentos el Ministerio Fiscal, con la for-
mulacién de propuestas de concretas actuaciones futuras en lo que
concierne a su organizacién, funcionamiento y atribuciones.
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No es la primera vez que se ensaya esta forma de encarar los pro-
blemas del Ministerio Fiscal: el anterior Libro Blanco de 1995 consti-
tuy6 un esfuerzo fructifero, amparado y promovido desde el Consejo
Fiscal, que proporcion6 datos y elementos de juicio que habrian de
resultar de vital importancia para orientar y promover las reformas
estatutarias de los afios 2003 y 2007.

Necesitamos alcanzar un grado razonable de consenso juridico en
torno a las funciones que el Fiscal debe ejercer en la nueva sociedad
del siglo XXI. Para ello es preciso efectuar un expurgo de las hetero-
clitas fuentes juridicas, de variado rango normativo, que con el paso
de los afios han ido sedimentando el amplio aluvién de competencias
del Fiscal, al objeto de sopesar y dirimir con la necesaria serenidad de
juicio cudles de ellas merecen ser conservadas, por encarnar la defen-
sa de intereses sociales vigentes, y cudles deben ser suprimidas, por
encontrar en otras sedes o instituciones un 4mbito mas adecuado de
proteccién, tarea que ha de estar presidida en todo momento por la
idea de reforzar el sentido social de la misién del Fiscal, y la localiza-
cion de los ambitos de intervencidon mejor avenidos con su estructura
y funciones. También necesitamos conocer con mayor precision empi-
rica los medios materiales y personales con los que contamos y su
adecuacion a esos fines y funciones.

En estrecha correspondencia con este andlisis de los fines, se
impone asimismo efectuar un estudio de medios mediante la revision
de la adecuacion de las instalaciones, edificios y elementos materiales
con los que contamos para el cumplimiento de dichas tareas. Este
apartado demanda un estudio detenido la dotacidn informatica de las
Fiscalias, toda vez que la reconversion tecnoldgica de la oficina judi-
cial, la remodelacién en marcha de la oficina fiscal, y la inminente
implantacién del expediente judicial electrénico, exigirdn de parte de
la Fiscalia un esfuerzo adicional de reciclaje y actualizacién de sus
medios.

El movimiento de reforma de la estructura burocratica judicial
hacia esquemas de intercomunicacién de los tribunales y las partes
por medio de las denominadas Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacioén, el desiderdtum de la supresion definitiva del legajo
escrito por el expediente electrénico, asi como la itineracion teleméti-
ca del mismo por las oficinas judiciales y fiscales sin desplazamiento
de papel, constituyen retos a los que debemos dar respuesta a medio
plazo, tal y como exige la Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del
uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la
Administracion de Justicia, retos que no puede rehusar el Ministerio
Publico.
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Debemos abordar un estudio riguroso de la estructura y organiza-
cion de la oficina fiscal, que obviamente no puede permanecer inmu-
table mientras en el &mbito judicial se estd produciendo una importan-
te redistribuciéon de funciones entre sus respectivas unidades
administrativas, cuya tipificacién, configuracién y funcionamiento
estd siendo profundamente revisada.

La plantilla del Ministerio Fiscal, su distribucién territorial y por
categorias, asi como los criterios de determinacién de carga de traba-
jo, complemento de productividad y estado real de vacantes, comisio-
nes de servicio, refuerzos y adscripciones y sustituciones, constituyen
igualmente otra drea que serd objeto de anélisis y reordenacion.

Finalmente, pero no menos importante, he de destacar la cuestién
de la formacién inicial y continuada de los miembros del Ministerio
Fiscal, materia sobre la que pienso incidir de forma decidida para
lograr la indispensable conexién de la Fiscalia con los sectores més
dindmicos y comprometidos de la sociedad civil. La Fiscalia General
del Estado debe asumir, indudablemente, el liderazgo en la formacion
inicial de quienes van a ser miembros activos de la Carrera, incidiendo
particularmente en la asimilacion los principios y criterios estatutarios
definitorios de nuestro modelo de Fiscal.

El Ministerio Piblico no ha perdido ni un dpice del vigor que
siempre le ha caracterizado en la defensa de los intereses que tradicio-
nalmente le ha sido encomendada por el ordenamiento juridico, en
relacién con grupos de poblacién singularmente necesitados de pro-
teccidn, entre otros los incapaces, ancianos, ausentes, minusvalidos y
menores. Se ha convertido igualmente en abanderado de procesos de
reintegracién de la dignidad, libertad y seguridad de colectivos en
situacion de riesgo, que el desarrollo legislativo ha ido agregando a su
ya abultado elenco de atribuciones propias, como es el caso de la
lucha contra la violencia de género, la proteccion de los trabajadores
expuestos a riesgos laborales, de los extranjeros en situacién de poten-
cial exclusion por explotacion laboral o sexual, el combate contra las
redes de trata de seres humanos y un largo etcétera cuya cita exhausti-
va excuso.

En fechas maés recientes, la Fiscalia ha quedado juridicamente vin-
culada a la tutela supraindividual de los derechos de los consumidores
y usuarios, mediante la atribucién de legitimacién para el ejercicio de
la accién civil en defensa de sus intereses colectivos y difusos contra
comportamientos contractuales abusivos de grandes corporaciones o
empresas. Es un ejemplo mds de la cualidad eldstica y expansiva que
el legislador otorga a la esfera de atribuciones de un Ministerio Puibli-
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co, y que tan poderosamente contribuye a proyectar su imagen en la
conciencia social como protector de los desvalidos.

La Fiscalia General del Estado ha asumido con voluntad resuelta
las nuevas atribuciones que otorga a la institucién la normativa refun-
dida de defensa de consumidores y usuarios, y la propia Ley de Enjui-
ciamiento Civil, y ha plasmado frente a la Carrera y frente a la socie-
dad su voluntad decida de servicio publico en la Circular 2/2010 de 19
de noviembre, donde se imparten instrucciones precisas sobre el modo
en que se han de conducir los Fiscales en el ejercicio de su legitima-
cion.

Durante el afio 2011, las Fiscalias Provinciales, por medio de sus
Secciones Civiles, han emprendido las correspondientes iniciativas
procesales mediante la directa presentacién de demandas, o la perso-
nacién en procesos de defensa colectiva de los consumidores, promo-
vidos por asociaciones y entidades especializadas, para obtener de la
jurisdiccion el cese de précticas contractuales abusivas, y asegurar un
equilibro de prestaciones y un trato equitativo en el seno de vinculos
contractuales voluntariamente contraidos por empresarios y consumi-
dores.

Se trata de un campo de actuacién que aunque demanda nuevos
esfuerzos del Ministerio Piblico y un compromiso en esferas de acti-
vidad jurisdiccional en parte inéditas, le ofrece al mismo tiempo una
sugestiva y prometedora tarea en defensa del interés social a cuya rea-
lizacién no se va a mostrar remiso.

Deseo enfatizar la importancia de estas nuevas funciones, para
poner de relieve que la totalidad de las causas sociales cuya defensa
ha sido depositada en los hombros del Ministerio Fiscal, ha sido y es
activamente promovida por cada uno de sus miembros. Pero también
me veo en la obligacién de advertir que el Ministerio Fiscal no es ubi-
cuo, que su virtud expansiva no puede rebasar, sin merma del rigor
exigible, el limite que la disponibilidad de medios personales y mate-
riales le fija.

La propension observable en algunas reformas legales de proyec-
tar la intervencién del Ministerio Fiscal hacia dmbitos juridicos y asis-
tenciales cada vez mas dispersos, ha suscitado un manifiesto desequi-
librio entre medios y funciones que puede comprometer la dignidad y
solvencia del desempefio profesional de la Fiscalia. El que mucho
abarca poco aprieta, advierte el refran, y es ésta una realidad cuyo
olvido puede resultarnos caro.

Creo que es oportuno que en toda actividad prelegislativa se efec-
tde una evaluacion racional de los recursos existentes, y para ello con-
vendria que en el trdmite de aquellas reformas legales que conlleven
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asignacion de funciones nuevas al Ministerio Fiscal, el correspondien-
te Anteproyecto vaya acompafiado de una Memoria Econémica en la
que se precisen de manera realista los incrementos de gasto necesa-
rios, en el &mbito del Ministerio Publico, para asegurar el eficaz des-
empefio de las mismas. En dicha Memoria habria de efectuarse cuanto
menos la mencién de los planes de refuerzo de plantilla e infraestruc-
turas de la oficina fiscal que se prevean necesarios, tanto en el orden
material como de personal, para posibilitar la 6ptima gestién de la
funcion.

Entiendo que, en todo caso, debe ser definitivamente desterrada la
practica, asiduamente observada en pasadas décadas, de provocar la
metdstasis incontrolada de las funciones del Ministerio Piblico en
ambitos cada vez mds dispersos y alejados de su funcién original, sin
efectuar consideracién alguna a la suficiencia de sus dotaciones actua-
les de medios, o en su caso sin la debida planificacién o previsién de
sus dotaciones futuras.

La singularizacién presupuestaria de las partidas propias del
Ministerio Fiscal permitiria revisar con el necesario rigor el manteni-
miento del necesario equilibrio entre recursos y funciones, sin cuya
observancia el extenso listado de atribuciones del Ministerio Fiscal
puede quedar reducido a mera formulacién simbdlica.

En cumplimiento de la exigencia legal de exposicion de la evolu-
cién cuantitativa y cualitativa de la criminalidad, pasaré a continua-
cion a hacer referencia a los datos que han sido obtenidos por medio
de las aplicaciones estadisticas de la Fiscalia. El interés socioldgico y
criminoldgico que naturalmente suscita este valioso caudal de infor-
macién en ningtin caso debe hacernos olvidar que la realidad cuantifi-
cada en nuestros asientos estadisticos no es la delincuencia en si
misma considerada, sino la actividad desplegada por los 6rganos judi-
ciales y fiscales para su esclarecimiento y persecucion.

La existencia en nuestra sociedad de una masa critica de delin-
cuencia oculta, no denunciada o descubierta por motivos diversos, es
un desafortunado hecho que debemos considerar a la hora de aquilatar
el acercamiento de estos datos a la entidad real del delito en nuestra
comunidad. Debe evitarse particularmente el establecimiento de una
simplista equivalencia matemaética entre nimero de causas y delitos:
el crecimiento o decrecimiento del conjunto de procedimientos judi-
ciales o intervenciones fiscales, en su comparacién con ejercicios
anteriores, no guarda necesariamente proporcion con el crecimiento o
decrecimiento del indice real de la delincuencia.

En el afio 2011 se incoaron en el &mbito de actuacion de los érga-
nos territoriales del Ministerio Fiscal, entendiendo por tales las Fisca-
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lias de Area, Provinciales y de los Tribunales Superiores de Justicia,
un total de 4.252.414 diligencias previas; a esta cifra debemos sumar
el nimero de diligencias urgentes incoadas en el afio vencido, siguien-
do el procedimiento especial que introdujo en nuestra ordenanza pro-
cesal la Ley 38/2002, de 24 de octubre, que ha ascendido a un total de
224.966 causas, lo que hace que en el dmbito de competencia de los
organos jurisdiccionales territoriales —excluida por lo tanto la activi-
dad de los érganos centrales operativos en la esfera de la Audiencia
Nacional- los procedimientos incoados por delito hayan alcanzado la
cifra de 4.477.380.

Se observa una discretisima elevacion porcentual del 0,07 por 100
(3.338 procedimientos més que el afio anterior) de la litigiosidad penal
en el afio 2011 en relacién con las cifras compiladas en el afio 2010.
Las del 2011 son a su vez algo inferiores a las constatadas en los afios
2007, 2008 y 2009 con moderadas variaciones porcentuales ilustrati-
vas de una relativa estabilizacion en el dltimo lustro.

La estabilizacién de la litigiosidad penal en sus nimeros absolutos
revela que el actual disefio procesal ha agotado sus posibilidades de
agilizacion y simplificacién de formas, lo que obliga a considerar la
procedencia de efectuar las reformas normativas precisas para su
reduccidn en el futuro. Ya se han puesto en marcha los trabajos prepa-
ratorios encaminados al logro de dicho objetivo, mediante la creacién
de una Comision Institucional para la elaboracion de una propuesta de
texto articulado de Ley de Enjuiciamiento Criminal, por medio del
Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 marzo de 2012.

En el &mbito de la Audiencia Nacional (Juzgados Centrales de Ins-
truccién) se han incoado en el afio 2011 un total de 1.151 diligencias
previas, de las cuales 994 correspondieron a la actividad de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional, 39 a la Fiscalia contra la Corrupcién y el
Crimen Organizado y 118 a la Fiscalia Antidroga. Se ha observado
una reduccion general del nimero de procedimientos en comparacién
con el afio 2010, lo que en el &mbito competencial de la Fiscalia de la
Audiencia Nacional obedece fundamentalmente a dos factores: la dis-
minucién de la actividad terrorista relacionada con ETA y su entorno,
y la limitacién de la competencia de la Audiencia Nacional en los
delitos de falsificacién de moneda, tarjetas de crédito, débito y che-
ques de viaje a los casos en que sean cometidos por organizaciones o
grupos criminales a partir de la reforma del Cédigo Penal operada por
la LO 5/2010, de 22 de junio. La disminucién de los procedimientos
competencia de la Fiscalia Especial Antidroga deviene de la entrada
en vigor en el afio 2010 de la reforma de la Ley Orgénica del Poder
Judicial restringiendo la extraterritorialidad de la jurisdiccién espafio-
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la, especialmente relevante en los casos de abordajes en alta mar. Sin
embargo, los asuntos penales registrados por la Fiscalia Especial con-
tra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada se han incrementado
de 37 procedimientos en el afio anterior a 39.

El andlisis definitivo de la carga de trabajo que pesa sobre el siste-
ma de justicia penal no es completo si no incorpora las cifras corres-
pondientes a juicios de faltas, que en el afio 2011, conforme a nuestros
datos estadisticos, han motivado la incoacién de un total de 812.086
expedientes judiciales.

Sumados los procedimientos judiciales por delito —previas y
urgentes— y por falta se alcanza en el afio 2011 la cifra total de
5.290.617 causas penales, 69.398 mds que las incoadas en el afio 2010,
lo que supone un aumento porcentual del 1,33 por 100. Por otra parte,
las variaciones interanuales observables en la litigiosidad penal en los
afos inmediatos precedentes ofrecen la misma impresion de estabili-
zacion, pues en el aiio 2009 el nimero total de causas fue de 5.493.616,
y en el afio 2008 de 5.376.735.

En cuanto a la actividad procesal del Ministerio Fiscal, el dato mds
destacable radica en que se han evacuado en el afio 2011 un total de
304.673 escritos de acusacién por medio de sus 6rganos territoriales;
a estos deben sumarse otros 273 evacuados por los érganos centrales
del Ministerio Fiscal, con la siguiente distribucion: 198 por la Fiscalia
de la Audiencia Nacional (frente a los 303 del afio 2010) 36 por la
Fiscalia Especial contra la Corrupcién y el Crimen Organizado (frente
a los 28 del afio 2010) y 39 por la Fiscalia Especial Antidroga (frente a
los 54 del afio 2010)

Un elemento a destacar es la importancia relativa que en nuestro
sistema de justicia penal han alcanzado las diligencias urgentes para el
enjuiciamiento rapido de determinados delitos, dado que el 50 por 100
del total de las calificaciones deducidas por los 6rganos territoriales
del Ministerio Fiscal en el afio 2011 se ha producido en dicha modali-
dad procesal.

El elevado porcentaje de calificaciones que se formulan en su seno
es un dato positivo revelador del satisfactorio grado de cumplimiento
de los objetivos propuestos por la reforma parcial de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal operada por la Ley 38/2002 de 24 de octubre, al
verse completada en la mayoria de los casos la fase de instruccién de
este procedimiento especial en el propio servicio de guardia del juzga-
do de instruccién, donde se da paso inmediato a la apertura de juicio
oral y se produce sin solucién de continuidad la formalizacién de la
acusacion por el Fiscal.
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El 68 por 100 de las diligencias urgentes concluyé en el servicio
de guardia con la presentacién de escrito de acusacion por el Ministe-
rio Fiscal. Si a este dato afiadimos la constatacion estadistica de que
el 79 por 100 de las calificaciones urgentes alcanzaron la conformidad
con la defensa, y que en estos casos, cuando se cumplen los requisitos
establecidos en el art. 801.1 LECrim es el propio juez de instruccién
quien dicta sentencia, descargando a los juzgados de lo penal del
conocimiento de estos asuntos, obtenemos un panorama francamente
favorable de la influencia que esta modalidad procesal ha tenido en la
agilizacion de la justicia penal.

Desafortunadamente esta influencia positiva se ve atemperada por
el hecho de que el sistema de enjuiciamiento rapido supone un escaso
5,02 por 100 del conjunto de los procedimientos penales por delito
incoados en el 4mbito territorial, o todo lo més un 6,53 por 100 del
total de la litigiosidad penal si se opta por descontar las causas que
han sido acumuladas a otras.

El escaso impacto relativo de las causas tramitadas por el actual
sistema de enjuiciamiento inmediato nos urge a explorar nuevas for-
mas de agilizacion de la justicia penal, al menos en lo que respecta al
ambito de los delitos menos graves. Lo ideal seria encontrar solucio-
nes procedimentales que conlleven la supresion, o cuanto menos una
radical simplificacidn, de la fase de instruccién, de modo que para los
delitos de naturaleza menos grave cuyo conocimiento no presente una
especial complejidad los enjuiciamientos inmediatos constituyan la
regla y no la excepcion. Se podrian ensayar formas simplificadas
como el procedimiento monitorio penal, al uso ya en paises de nuestro
entorno m4s préximo como Alemania, Austria, Italia, Francia, Dina-
marca, Portugal, Noruega y Suecia.

Otra via a explorar serfa una mediacidén penal convenientemente
articulada en el seno del proceso judicial, mediante la derivacion del
asunto a un equipo independiente de mediadores, compuesto por pro-
fesionales con preparacion especifica en la materia; mientras el equi-
po de mediacion actde, el procedimiento penal quedaria en suspenso a
la espera del resultado de dicha mediacién.

La derivacién puede ser ordenada por el juez de instruccioén, o el
juez de lo penal, si la considera una via factible para facilitar la ave-
nencia de las partes, o en su caso por el Ministerio Fiscal que haya
tomado conocimiento del hecho por medio de atestado o denuncia.

Lo importante es que la victima se sienta parte activa y escuchada
en el proceso de resolucidn del conflicto y que obtenga una reparacion
no sélo econémica del daiio sufrido, sino también moral, de modo que
se alcance una verdadera conciliacién. Para ello es preciso que el
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imputado reconozca su responsabilidad y se manifieste dispuesto a
obtener el perdén de la victima.

Consideracion aparte merecen las infracciones leves. En el afio 2011
se han incoado de manera directa a lo largo del territorio nacional un
total de 812.086 juicios de faltas, como ya se ha indicado, de los cuales
el Ministerio Fiscal ha intervenido en un total de 303.022.

El esfuerzo que el Ministerio Fiscal, asi como los érganos judiciales
del orden penal de primera y segunda instancia, dedican a este tipo de
infracciones penales de naturaleza leve tipificadas en el Libro III del
Cddigo Penal resulta a todas luces desproporcionado por excesivo. El
grado de alarma y la trascendencia social que la mayoria de estas infrac-
ciones genera en la sociedad es de tan escasa entidad, que cabe afirmar
ya sin rebozo que la consagracion de instancias tan caracterizadas en el
desenvolvimiento diario de la Justicia criminal como son los juzgados
de instruccién y los Fiscales adscritos a los mismos a su enjuiciamiento
y resolucién dispersa de manera innecesaria unas energias que, conve-
nientemente aplicadas al impulso y resolucién de procedimientos de
mayor enjundia, contribuirian poderosamente a la descongestion de la
justicia penal sin merma alguna del erario publico.

Ha llegado la hora de plantearnos en serio si es correcto persistir
en la judicializacién de este tipo de conflictos de rango menor, o si por
el contrario procede buscar soluciones flexibles extramuros del proce-
so por vias de conciliacién o mediacién de las partes afectadas,
mediante su reduccion al ambito administrativo sancionador o, inver-
samente, en aquellos muy escasos supuestos en que la especial signi-
ficacion antijuridica de la conducta lo justifique, mediante su incorpo-
racion al elenco de los delitos menos graves. Precisamente en este
momento estd en marcha una intensa actividad prelegislativa que
parece orientarse en tal sentido.

Por otro lado, en relacion con la Institucion del Tribunal del
Jurado, también es el momento de afrontar su mejora, pues si bien,
tras la aplicacién durante diecisiete afios desde la entrada en vigor
de la Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, se han puesto de mani-
fiesto sus virtudes a través de la incorporacién de los ciudadanos a la
administracién de Justicia, asi como la potenciacién de los princi-
pios acusatorio, de oralidad, de inmediacién y de presuncién de ino-
cencia, también se han evidenciado algunos aspectos mejorables,
particularmente el referido a la seleccion de los delitos sometidos a
su competencia objetiva o el procedimiento para la configuracién
juridica del veredicto.

Capitulo que merece especial consideracion es el de la investiga-
cién desarrollada de forma auténoma por el Ministerio Fiscal en la
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fase previa al proceso, por constituir un excelente campo de pruebas
de las posibilidades de la institucién para asumir en el futuro un papel
mas activo en la direccidn de la investigacion penal. En el afio 2011 se
incoaron 13.525 diligencias de investigacién preprocesal por las Fis-
calfas provinciales y de area y 634 por las Fiscalias de Comunidad
Auténoma, lo que da un total de 14.159 diligencias de investigacion,
964 més que en el afio 2010, lo que representa un incremento del 7,30
por 100.

De las incoadas por Fiscalias provinciales y de area el 44,41
por 100 han sido judicializadas mediante la presentacion de la corres-
pondiente denuncia o querella criminal y el 49,16 por 100 han sido
archivadas. De las incoadas por Fiscalias de Comunidad Auténoma,
el 2,37 por 100 han sido judicializadas, el 70,5 por 100 han sido remi-
tidas a otra Fiscalia y el 26,97 por 100 han sido archivadas.

La fuente de conocimiento que ha dado lugar a la incoacién de
estas diligencias preprocesales ha sido en la mayoria de los casos la
denuncia o testimonio deducido por érganos de las administraciones
publicas que han detectado hechos indiciariamente delictivos en el
desempefio de sus funciones, asi ha ocurrido en 5.545 diligencias de
las Fiscalias provinciales y de 4rea (41 por 100), y en 309 diligencias
de Fiscalias de Comunidades Auténomas (48,74 por 100); le sigue en
importancia la denuncia de particulares, que motivé la apertura de
3.639 diligencias de Fiscalias provinciales y de drea (26,91 por 100) y
de 168 diligencias de comunidades auténomas (26,50 por 100). El
atestado policial motivé la incoacion de 1.337 diligencias de Fiscalias
provinciales y de drea (9,9 por 100) y de 5 diligencias de Fiscalias de
Comunidad Auténoma (0,8 por 100). De oficio se incoaron 356 dili-
gencias de Fiscalias provinciales y de 4rea (2,63 por 100) y 50 dili-
gencias de Fiscalias de Comunidad Auténoma (7,89 por 100).

Llegado el momento de valorar la evolucion de la criminalidad en
nuestro pais desde parametros cualitativos, me atengo al tradicional uso
de empezar por uno de los cinceres que han asolado nuestra conviven-
cia en las dltimas décadas y en el que més se justificaria la firmeza: el
terrorismo, en los mdltiples rostros con que se nos manifiesta.

En el caso de la organizacién terrorista ETA no hemos bajado la
guardia ni pensamos hacerlo, pues la prolongacién de su actividad
mediante una constelacion de organizaciones ancilares sometidas a su
estricta disciplina (BATASUNA, SEGI, PCTV-ANV, BATERAGUNE,
etc.) no ha conseguido en absoluto debilitar ni confundir la resolucién
de los 6rganos del Estado, que han sostenido sin solucion de continui-
dad una fructifera y coherente linea de actuacion policial y procesal
contra la organizacién terrorista y su entorno politico-institucional.
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Los tentdculos que periédicamente tiende la banda terrorista ETA
para infiltrarse y socavar las instituciones democrdaticas, mediante el
padrinazgo de organizaciones pseudopoliticas, seran cercenados con los
instrumentos que nos brinda la Ley de Partidos Politicos tan pronto
revelen su verdadera naturaleza. El Ministerio Publico serd guardidn
inflexible del cumplimiento de las condiciones impuestas por nuestro
Tribunal Constitucional para el mantenimiento en el &mbito de la lega-
lidad de SORTU; procuraré que en ninglin momento sus promotores
olviden que el ejercicio legitimo del derecho de asociacion exige el res-
peto integro de los valores democraticos encarnados en nuestra Consti-
tucion y en el resto del ordenamiento juridico, no sélo de los que a ellos
benefician o interesan, y que un partido politico no puede ser el caballo
de Troya construido para traer la ruina y la devastacién de la ciudad que
hospitalariamente le acoge. No toleraré humillaciones a las victimas del
terrorismo, apologia de sus verdugos o ensalzamiento de las actividades
de éstos. Un nivel de tolerancia cero para con sus pupilos es la tnica
respuesta que podemos dar a ETA.

El complejo terrorista ETA proyecta su actividad en tres dmbitos
que han presentado una dispar evolucidn: el terrorismo en sentido pro-
pio orientado principalmente al asesinato, lesiones y estragos, el terro-
rismo callejero dirigido a atentar gravemente contra la paz publica y
los actos de enaltecimiento del terrorismo y humillacién de las victi-
mas orientados a imponer en la conciencia social la simbologia del
terror.

En el primero de los ambitos sefialados, durante el afio 2011, al
igual que sucedi6 en el 2010, la banda armada ETA no ejecut6 ningu-
na accion terrorista en territorio espafiol, a diferencia de lo que acon-
teci6 en el afio 2009 en el que se perpetraron en nuestro territorio 14
atentados terroristas, dos de ellos con victimas mortales. Esta inactivi-
dad, y los diferentes comunicados emitidos por ETA sobre un supues-
to cese definitivo de su actividad armada, no han sido obstaculo para
que se hayan producido 82 detenciones de personas vinculadas con la
banda terrorista, cifra de todos modos inferior a las 143 detenciones
que se practicaron en el afio 2010.

Si se han producido, en cambio, acciones de terrorismo callejero
consistentes en incendios, explosiones de artefactos y alteraciones
graves del orden publico por parte de los denominados Grupos Y. En
el afio 2011 se contabilizaron 5 acciones frente a las 37 del 2010, 75
del 2009, 127 del 2008 y 243 del 2007, lo que supone un descenso del
86 % en términos generales frente al pasado afio, circunstancia que no
viene sino a demostrar que la violencia callejera grave viene disminu-
yendo de forma importante afio tras afio.
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Estos actos de terrorismo urbano han motivado la detencién de 9
individuos en Espafia y 3 en el exterior (2 en Francia y 1 en Bélgica).
El nimero de detenciones fue de 12 en el 2010, 16 enel 2009 y 51 en
el 2008.

En el tercer ambito de actuacidn contra el entorno de ETA, 1a Fis-
calia de la Audiencia Nacional ha venido promoviendo sin solucién de
continuidad desde el mes de marzo de 2009 la erradicacién de con-
ductas de exhibicion y enaltecimiento de simbolos asociados al terro-
rismo etarra, persiguiendo activamente la ubicacién en espacios y
lugares publicos de fotografias de terroristas, asi como de pancartas,
carteles, o pintadas con lemas de apoyo a la organizacién terrorista y a
sus actividades, exhibicién publica que la doctrina jurisprudencial
conceptia como enaltecimiento del terrorismo y menosprecio o humi-
llacién a las victimas. La iniciativa de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional, contando con la eficiente colaboracién de la Policia Aut6-
noma Vasca, ha rendido importantes frutos.

En el 2011 Ia cifra de diligencias de investigacién incoadas por
este tipo de conductas ha alcanzado un total de 173, que se han distri-
buido territorialmente de la siguiente manera: 106 actuaciones en la
provincia de Vizcaya, 54 en la provincia de Guipuzcoa y 13 en la pro-
vincia de Alava. Las diligencias de investigacién se han judicializado
en 16 casos (frente a los 9 del 2010 y a los 8 del 2009), habiéndose
celebrado ya algunos juicios orales por el delito de enaltecimiento del
terrorismo.

Se observa en todo caso un importante descenso de este tipo de
diligencias, pues en el afio 2010 se incoaron 344, descenso que ha sido
continuado en los ultimos afios y que demuestra la eficacia e idonei-
dad de las medidas adoptadas en esta materia.

Mencioén especifica merece asimismo el fenémeno yihadista, que
ha castigado a nuestro pais con particular dureza, y que hoy por hoy
sigue constituyendo una amenaza frente a la que no podemos bajar la
guardia. A lo largo del pasado afio fueron detenidas en nuestro pais
por implicacién en causas de esta indole un total de 20 personas, de
las cuales 6 detenciones se practicaron a consecuencia de reclamacio-
nes judiciales procedentes de otros paises.

La cifra total de detenidos durante los tltimos 7 afios asciende
a 495 personas, observandose un importante descenso interanual, pues
fueron 138 en el afio 2004, 131 en el afio 2005, 56 en el 2006, 52 en
el 2007, 61 en el 2008, 26 en el 2009, 11 en el 2010 y 20 en el 2011.
Ello no obstante, el riesgo potencial que el terrorismo isldmico impli-
ca sigue plenamente vigente y la actividad de los 6rganos del Estado
no ha cesado en este &mbito.
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La investigacion judicial se ha centrado, siguiendo los focos de la
amenaza terrorista de origen islamista, en las redes de origen centro-
asidtico (Afganistan/Paquistan) vinculadas a Al Qaeda Central, que ya
habrian tenido a Espafia como objetivo en el pasado, y que de cara al
futuro podrian estar planificando una operativa de nuevos objetivos en
distintos paises europeos, en personas y grupos vinculados a las redes
norteafricanas relacionados con AQMI (Al Qaeda del Magreb Islami-
co), y, finalmente, en personas o grupos radicalizados que aunque no
se encuentren formalmente adscritos a grupos terroristas conocidos,
son seguidores adherentes de la Yihad global y traducen su adscrip-
cion a los fines de la misma mediante actos de terror.

Mismo nivel de tolerancia cero que el terrorismo merece a nuestro
entender la corrupcién. No podemos permitir que este fendémeno siga
envenenando el funcionamiento de la economia de nuestro pais, la
integridad de las arcas publicas, la probidad en las relaciones comer-
ciales y el cabal desempefio de las prerrogativas y funciones publicas.
Tras la insania furiosa del terrorismo, no hay forma mas devastadora
de ataque a la democracia y sus valores que la devaluacién de las ins-
tituciones por la venalidad de sus responsables. Anuncio por ello mi
beligerante compromiso de lucha contra esta lacra, con la conciencia
clara de que en esta partida nos jugamos mucho més que un mero
interés econémico.

En este campo se ha de calificar de excelente la actuacién de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada,
que ha sostenido la intensa actividad que le caracteriza en el afio 2011,
revalidando su carécter de 6rgano de referencia nacional e internacio-
nal en la lucha contra la criminalidad econémica cualificada.

En el desenvolvimiento de sus atribuciones ha quedado plenamen-
te consolidada la eficacia del esquema de implantacion territorial de la
Fiscalia Especial por medio de Delegados integrados en las Secciones
Especializadas de las Fiscalias territoriales.

La estrecha relacién de su preparacién, experiencia y dedicacion
con las caracteristicas propias de la méds compleja delincuencia orga-
nizada, les capacita para luchar también eficazmente contra las mani-
festaciones de entidad intermedia de dicha clase de criminalidad, cuya
adecuada investigacién y persecucién no exige la intervencién de la
Fiscalia Especial, pero si reclama que un Ministerio Fiscal resuelto a
combatirla con eficacia desarrolle su actividad en este &mbito desde la
especializacion en dichas Fiscalias territoriales.

Esta red territorial ha supuesto ademas un refuerzo y un comple-
mento de primer orden de la plantilla de la propia Fiscalia Especial,
pues en el afio 2011 junto a los 17 Fiscales integrados en el 6rgano
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central de la Fiscalia Especial, han colaborado 16 Fiscales Delegados
y otros 7 Fiscales Delegados temporales desde diversos puntos de la
geografia espafiola en los que existian necesidades contrastadas de
refuerzo de la lucha contra la delincuencia econdémica. Pese a este
importante despliegue sigue siendo necesario, sin embargo, que en el
futuro se contemple una ampliacién de la plantilla de este érgano del
Ministerio Fiscal, dada la entidad y complejidad de los asuntos que se
ve obligado a asumir.

Destaca en los tdltimos afios el esfuerzo desplegado para la desarti-
culacidn y persecucion de los integrantes y directivos de organizacio-
nes criminales. La creciente implicacion de esta Fiscalia Especial en
la lucha contra la criminalidad organizada arraiga en el criterio asenta-
do en la Instruccidn 4/2006, de 12 de julio, donde ya se afirmaba con
la debida rotundidad que la lucha del Ministerio Fiscal contra la delin-
cuencia organizada econdmica y relacionada con la corrupcién debia
ser ajustada al mantenimiento del orden econémico definido en los
articulos 38 y 128 de la Constitucion Espaiola y la real efectividad de
los principios rectores de la Administracién Publica establecidos en su
articulo 103.

La necesidad de combatir a las organizaciones criminales presenta
un sesgo especialmente urgente cuando se trata de redes de corte
mafioso que extienden sus tentdculos criminales a nuestro territorio
nacional. En el afo 2011 ha adquirido notoriedad, por ejemplo, la
deteccién de importantes actividades de blanqueo de capitales desa-
rrolladas en nuestro pais por extensiones de la Camorra —como el caso
del clan Nuvoletta seguido en el Juzgado Central de Instruccion n°® 6—,
asi como por diversas mafias rusas —como caso «Izmailovskaya» en el
Juzgado Central de Instruccién n.° 4, organizacién que ha revelado un
extenso control de la producciéon mundial de aluminio, niquel y mate-
riales ferrosos—.

No menos relevante ha sido el desarrollo de actividades de coope-
racion internacional, materializadas en la tramitacion de 149 expe-
dientes de extradicién pasiva —frente a los 120 del afio 2010- 1.143
Ordenes Europeas de Detencién y Entrega —frente a las 1.226 del
afo 2010— 93 Comisiones Rogatorias —cifra igual a la de 2010-y 55
Expedientes de la Red Judicial Europea.

Desde la Fiscalia Especial se ha encarecido la necesidad de que la
tipificacién de las organizaciones criminales aborde de forma especi-
fica el caso de las organizaciones mafiosas para la aplicacién a las
mismas de una penalidad agravada. También se recuerda que la labor
de coordinacién que la Fiscalia Especial ejerce en la lucha contra este
tipo de delincuencia ha ofrecido ventajas tan destacadas como una
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visidn de conjunto del problema, una actuacién continuada desde el
inicio de la investigacion hasta la ejecucion de la condena, y la exten-
sion a toda Espafia de la aplicacion uniforme de la ley. En el desempe-
o de estas atribuciones ha sido esencial la colaboracién de las Unida-
des de Apoyo tanto de la Agencia Tributaria como de la Intervencién
General.

La Fiscalia Especial Antidroga constituye otro de los puestos
avanzados del Ministerio Fiscal en la lucha contra la criminalidad
organizada, donde igualmente se ha consolidado la actuacién de su
Red de Fiscales Especialistas debidamente coordinada mediante la
celebracion con periodicidad semestral de las Juntas Generales de la
Fiscalia Especial. Destaca en el afio 2011 el progreso en la enajena-
cién y realizacién anticipada de los bienes intervenidos como conse-
cuencia del trafico de drogas y del blanqueo de capitales procedentes
de dicho trafico, pues en el desenvolvimiento de este tipo de actividad
ilicita cada vez cobra mayor importancia econémica, aparte de la
droga en si, la incautacién de bienes, efectos e instrumentos del delito;
también ha sido clave el desarrollo de actividades de cooperacion
internacional, dado el cardcter transnacional de buena parte de los
delitos investigados, cooperacion que se ha materializado en la trami-
tacion de 61 expedientes de extradicion pasiva, 278 Ordenes Europeas
de Detencién y Entrega, Extradiciones, 101 Comisiones Rogatorias y
55 Expedientes de la Red Judicial Europea.

Si pasamos a discernir los bienes juridicos protegidos, los atenta-
dos contra la vida humana independiente (Titulo I del Libro II del CP)
han presentado en el afio 2011 un discreto incremento del 0,18 por
100 respecto de las cifras registradas en el afio 2010. Lo relevante del
dato no es tanto la cifra del conjunto, sino el repunte que dentro de
este grupo experimenta la figura del asesinato en un 15,63 por 100 y
del homicidio imprudente en un 9,86 por 100.

Del primer dato cabe inferir una preocupante intensificacién cua-
litativa en la gravedad de los medios comisivos empleados para aten-
tar contra la vida humana, toda vez que la figura penal del asesinato se
caracteriza por el empleo de alevosia, ensafiamiento o precio.

La valoracién del segundo dato resulta mds ardua. El incremento
estadistico del afio 2009 a 2010 fue del 3,63 por 100, y el incremento
relativo se mantiene del 2010 al 2011 con una tasa del 9,86 por 100
como ya se ha indicado. Este incremento cuantitativo del nimero de
causas no necesariamente debe ser achacado al aumento de las infrac-
ciones, pues puede ser igualmente revelador de un mayor afloramien-
to de las negligencias graves en el &mbito sanitario, de la seguridad
vial, de la seguridad en el trabajo, asi como en otros sectores. La labor
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de las Fiscalias especializadas en siniestralidad laboral y vial también
ha contribuido por su parte a un conocimiento mds cabal y una perse-
cucion més eficaz de los incumplimientos graves detectados en las
normativas sectoriales correspondientes, incumplimientos que si bien
en otras épocas resultaban mds opacos, actualmente son mds percepti-
bles como consecuencia del perfeccionamiento de las actividades de
inspeccion e investigacion.

En lo que se refiere a homicidios dolosos y asesinatos es de obliga-
toria mencién el impacto criminolégico que la violencia de género
sigue teniendo en dicho sector, reflejado en el luctuoso niimero de
mujeres que perdieron la vida a mano de sus parejas o exparejas, que
ascendio en el afio 2011 a 65, lo que si bien supuso un descenso respec-
to de las 74 muertes intencionales que se produjeron en el afio 2010, es
de todas maneras una cifra marcadamente superior a las 59 mujeres
fallecidas en el afio 2009. Combatir esta lacra social es tarea prioritaria
de los Fiscales especialistas en la lucha contra la violencia de género,
bajo las directrices de la Fiscal de Sala Delegada de Violencia sobre la
Mujer, y constituye uno de los focos principales de preocupacion de la
Fiscalia General del Estado, que por medio de la reciente Circu-
lar 6/2011, de 2 de noviembre, ha recapitulado y actualizado los crite-
rios unitarios de actuacion especializada en esta materia.

Los delitos de lesiones también presentan en su computo global un
ligero repunte del 1,35 por 100, impulsado en gran medida por el
ascenso de las causas penales abiertas con motivo de actos de violen-
cia de género y doméstica de caracter no habitual, que experimentan
un incremento del 15,46 por 100, lo que invierte la tendencia descen-
dente que se observo el afio pasado, en que se produjo un decreci-
miento de éstas del 12 por 100, y por el incremento asimismo de las
riflas tumultuarias, que pasan de 816 a 2.016 (147,06 por 100).

El tréfico de érganos adquiere visibilidad en la estadistica anual
del 2011 con los 26 registros obtenidos como consecuencia de la entra-
da en vigor el 23 de diciembre de 2010 del articulo 156 bis CP introdu-
cido por la LO 5/2010 de 22 de junio. El nuevo tipo penal permitird
analizar en futuros afios la presencia en nuestra sociedad de este tipo de
comportamiento delictivo del que en el afio 2010 sélo se registré una
causa, dado el escaso tiempo de vigencia del nuevo precepto.

Los delitos contra la libertad previstos en el Titulo VI del Libro II
del CP experimentaron un descenso del 9,02 por 100, dato satisfacto-
rio, pues continda la linea descendente que ya se observé el afio ante-
rior en este tipo de delincuencia.

Mencién especifica merece el arranque del nuevo tipo penal de
trata de seres humanos, en su modalidad de explotacién sexual, labo-

XXXII

Inicio




ral o para trafico de 6rganos, comprendido en el Titulo VII bis del CP,
estrechamente vinculado a la defensa de la libertad y la dignidad de
las personas, que a lo largo del afio 2011 ha motivado la apertura de 64
procedimientos judiciales, de los cuales una mayoria del 92,18 por 100
lo fueron en la modalidad de explotacién sexual y el resto en la moda-
lidad de explotacién laboral y mendicidad. Dado que el articulo 177
bis CP fue introducido por medio de la LO 5/2010, de 22 de junio, que
entré en vigor el dia 23 de diciembre de 2010, en el afio 2011 todavia
no se habfa concluido ninguna instruccién judicial ni formulado escri-
to de acusacion.

En relacién con los delitos contra la libertad y la indemnidad sexua-
les previstos en el Titulo VIII del Libro II del CP se observa un incre-
mento del 6,58 por 100, pues se pasa de 13.266 causas incoadas
en 2010 a 14.139 incoadas en 2011. Se rompe en consecuencia la ten-
dencia a la baja en este sector de la criminalidad que se hab{a detectado
el afio anterior, que se caracteriz6 por un descenso del 2,36 por 100.

Especialmente significativo resulta el incremento observado en las
causas por delito de violacion, del 28,30 por 100. En lo que se refiere
a los incrementos registrados en los epigrafes estadisticos de agresion
sexual a menores (de 6 a 144 causas) abuso sexual a menores (de 20
a 471 causas) y de acoso a menores mediante telecomunicaciones
(de 3 a 77 causas) no necesariamente son representativos de un incre-
mento correlativo de este tipo de conductas, pues dichos epigrafes
obedecen a la importante reforma operada en esta materia en el Cédi-
go Penal por la LO 5/2010, de 22 de junio, que entrd en vigor el 23 de
diciembre de 2010, en virtud de la cual las agresiones y abusos sexua-
les a menores de 13 afios se tipifican a partir de entonces separada-
mente mediante las figuras agravadas introducidas en el articulo 183
CP, credndose asimismo el tipo penal nuevo de acoso telemdtico de
menores, o child grooming, en el articulo 183 bis. Esta nueva figura
permitira en afios sucesivos hacer un seguimiento especifico de la evo-
lucién de la delincuencia en un dmbito tan sensible como es el de la
proteccion de los nifios frente a intromisiones tecnoldgicas en su esfe-
ra de indemnidad sexual.

En el 4mbito de los delitos contra la intimidad del Titulo X del
Libro II del CP, se produce un alza del 19,13 por 100 respecto de las
causas registradas en el afo anterior. Es particularmente destacable el
incremento de diligencias abiertas por descubrimiento de secretos del
articulo 197 CP, de un 42,48 por 100; también se elevan las causas por
revelacién por funcionario publico de secretos de particulares en
un 29,79 por 100. Estas cifras ponen de manifiesto que en el mundo
tecnolégicamente avanzado en el que vivimos, arrecia la amenaza a
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uno de los flancos mds vulnerables de la esfera juridica del ciudadano
comun, su intimidad entendida como ese ambito inmune a la intromi-
sién y conocimiento ajenos, patrimonio intangible de la personalidad
humana formado por el conjunto de sus datos personales y familiares,
en riesgo de exposicién y difusién por el uso abusivo de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién.

Las causas incoadas por delitos contra las relaciones familiares del
Titulo XII del Libro II del CP han experimentado un incremento
del 14,45 por 100. Es apreciable en este apartado el impacto estadisti-
co que han podido tener las investigaciones desarrolladas en todo el
territorio espafiol como consecuencia de las denuncias de casos de
nifios sustraidos, lo que posiblemente ha redundado en un importante
aumento del nimero de expedientes judiciales incoados por delitos de
suposicion de parto (de 10 en el afio 2010 a 121 en el afio 2011) y
alteracion de estado civil (de 15 a 74). Estos registros estadisticos
computan Unicamente las investigaciones ya judicializadas, no asf las
diligencias de investigacion preprocesal desarrolladas en las distintas
Fiscalias territoriales que de momento, y en tanto se recaban los ele-
mentos de prueba precisos, no han dado lugar a la presentacion de
denuncia o querella en el juzgado de instruccidn.

En el apartado de los delitos contra el patrimonio y el orden
socioecondémico sancionados en el Titulo XIII del Libro II del CP,
cabe resefiar que se han incoado un total de 2.076.847 diligencias pre-
vias, 44.125 mds que el afio anterior, lo que representa un incremento
del 2,17 por 100. Se rompe por lo tanto la tendencia a la baja observa-
da el afio anterior, en el que se habia producido un descenso general
de este tipo de delincuencia en comparacién con los afios 2007 a 2009.

Es preocupante el crecimiento que experimentan las causas abier-
tas por delitos cuyo medio comisivo atenta no sélo contra el patrimo-
nio sino también contra bienes juridicos eminentemente personales
como la integridad fisica, la libertad o la seguridad, en concreto los
delitos de robo con violencia e intimidacién, que suben un 14,47 por
100, y de extorsion, que suben un 31,33 por 100. La inviolabilidad del
domicilio se ve afectada igualmente por los robos con fuerza en casa
habitada, que sufren un incremento del 19,04 por 100.

Los delitos contra la propiedad intelectual experimentan un acusa-
do descenso del 40,76 por 100, y los delitos contra la propiedad indus-
trial descienden a su vez un 7,41 por 100, consecuencia en gran medi-
da de la reforma operada en los articulos 270.1 y 274.2 CP por la LO
5/2010, de 22 de junio que en atencion a su menor desvalor de accién
y resultado, degrada a falta los actos de distribucién al por menor de
obras y productos ilicitos cuando el beneficio reportado al culpable no

XXXIV

Inicio




exceda de los 400 euros, conducta referida principalmente al fenéme-
no del trafico callejero de este tipo de productos conocido como fop
manta.

Los delitos contra la Administracién Publica del Titulo XIX del
Libro II del CP experimentan un ligero descenso del 2,49 por 100 en
su conjunto, pese a lo cual se detectan incrementos relevantes en
modalidades delictivas de gran trascendencia: es el caso de la prevari-
cacion administrativa que experimenta un aumento del 2,74 por 100,
la omision del deber de perseguir determinados delitos cometidos por
funcionario publico, que aumenta el 114,29 por 100 —pasando de 14
a 30 causas-, la denegacién de auxilio por funcionario del 26,32
por 100, el cohecho que crece en un 45,33 por 100, el trafico de
influencias en un 44,12 por 100 y la malversacién de caudales publi-
cos en un 24,16 por 100.

En el ambito de los delitos contra la Administracién de Justicia se
observa un incremento estadistico del 12,83 por 100 en el niimero
global de diligencias previas incoadas en el afio 2011 respecto del
anterior. Resulta significativo el dato de que las causas por prevarica-
cién judicial dolosa se elevan un 74,46 por 100 y por prevaricacién
culposa un 53,33 por 100. Es también significativo y preocupante el
incremento de causas abiertas por actos violentos o coactivos ejecuta-
dos sobre partes o intervinientes en litigios, con el propésito de influir
en los mismos o como represalia por su actuacion procesal, que pasan
de 175 diligencias previas abiertas en el afio 2010 a 260 incoadas en
el 2011, lo que supone un incremento del 48,57 por 100. En cuanto al
nimero de quebrantamientos de condena y medidas cautelares ha
ascendido en el afio 2011 a la importante cifra de 30.900 causas,
un 12,58 por 100 superior al nimero de incoaciones registradas en el
afio anterior.

En definitiva, tras el descenso de la criminalidad que se pudo
observar en el afio 2010, y del que se hizo eco la anterior Memoria, el
afio 2011 se caracteriza por una estabilizacién de las cifras totales apa-
rentemente representativa de un mantenimiento de las tasas delictivas
generales.

Un anélisis cualitativo y discriminado de los diferentes tipos pena-
les englobados en las cifras generales proporciona sin embargo una
imagen menos halagiiefia de nuestra situacion, pues se observa una
evolucién al alza de tipologias y medios comisivos caracterizados por
la lesion o puesta en riesgo de bienes juridicos eminentemente perso-
nales como la integridad fisica y moral, o la libertad, seguridad e inti-
midad de las personas, particularmente visible en el incremento de las
modalidades del asesinato, robos con violencia e intimidacion, en
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casa habitada, extorsiones e incluso actos coactivos ejecutados sobre
denunciantes, partes e intervinientes en procesos judiciales.

También es resefiable el incremento de causas contra la Adminis-
tracién Publica en tipologias clave, como la prevaricacion, el cohecho,
el trafico de influencias y la malversacion de caudales publicos; quiza
el aumento estadistico de registros en este sector de la criminalidad se
deba en parte a una mayor eficacia investigadora de la policia judicial
y de los 6rganos judiciales y fiscales, pero ello no sirve de lenitivo a la
preocupacion que esta progresion suscita, pues estas cifras acreditan
la persistencia de un fendmeno sintomaticamente representativo de un
deficiente tono €tico en el desempefio de ciertos cargos sobre el que
hemos de reflexionar como colectividad. La honestidad en el ejercicio
de las funciones publicas es presupuesto necesario de una democracia
de calidad.

También es preocupante el panorama reflejado por algunas de las
nuevas tipologias introducidas en la reforma penal operada por la
LO 5/2010, que al investir de nomen iuris propio a determinados com-
portamientos antijuridicos motivan el afloramiento estadistico de
patologias sociales de extraordinario impacto criminolégico, que
hasta la fecha permanecian agazapadas en epigrafes mds genéricos y
de las que quiza no éramos suficientemente conscientes: es el caso de
la trata de seres humanos con fines de explotacién sexual y laboral,
auténtica prolongacién de la esclavitud en la era contemporanea, con
frecuentes ramificaciones transnacionales, que sume a colectivos des-
validos, principalmente mujeres e inmigrantes, menores de edad
incluidos, en condiciones de vida infrahumanas, o los atentados con-
tra la indemnidad sexual de los nifios y preadolescentes, en ocasiones
mediante el empleo insidioso y abusivo de las nuevas tecnologias de
comunicacién, que comprometen un valor determinante de nuestro
futuro como es la infancia, del que no podemos desentendernos.

La desazdn que inevitablemente suscitan las estadisticas crimina-
les cuando resultan negativas, no debe embargar nuestro buen sentido
a la hora de emprender cambios normativos e institucionales. En dlti-
mo término la leccién que nos suministran la ciencia del derecho y la
criminologia es que el Derecho Penal no soluciona problemas, sim-
plemente sale al paso de conflictos insolubles en otras instancias
mediante el empleo de la forma mds extrema de coercidn legitima, la
pena. Reflexionemos sobre ello cada vez que se aborde una reforma,
pues no siempre el incremento lineal de las penas retorna a la sociedad
el rédito de una disminucién equivalente de la criminalidad.

Vistos los términos en los que en ocasiones se conducen los deba-
tes sociales y medidticos, me temo que desde las instancias publicas
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encargadas de la persecucion del delito no hemos sabido desplegar
una adecuada pedagogia social acerca del sentido y de los fines del
proceso penal, tanto de menores como de adultos, lo que de alguna
manera nos ha conducido a la errénea percepcion social de que la
Unica respuesta posible a las conductas infractoras es la exarcerba-
cién indefinida de los recursos represivos del Estado.

Me preocupa por ello que se acabe minusvalorando en la concien-
cia social la finalidad reeducadora o rehabilitadora que ha de presidir
por mandato constitucional este sector del ordenamiento juridico, y
que la mecdnica elevacion de las penas se pueda esgrimir como magi-
co talisman ante una sociedad agobiada por problemas que no encuen-
tran solucién en otros dmbitos.

Retornemos por ello al sosiego y a la sensatez que nos suministra
la clasica nocién de que el Derecho Penal es y debe seguir siendo la
ultima ratio, el recurso extremo al que una sociedad madura acude
cuando fallan los mecanismos ordinarios de composicién de conflic-
tos y no tengamos miedo para explorar nuevos caminos en el campo
del proceso penal y de sus formas alternativas.
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_CAPITULOT
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

1. ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO EN
EL ANO 2012

La publicacién en el Boletin Oficial del Estado de 27 de septiem-
bre de 2011 del Real Decreto 1329/2011, de 26 de septiembre, de
disolucién del Congreso de los Diputados y del Senado y de convo-
catoria de elecciones a ambas Camaras, y en su consecuencia —de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 62 y 101 de la Consti-
tucién— de los Reales Decretos 1742/2011 y 1743/2011, de 21 de
noviembre de 2011, declarando el cese del Presidente y de los miem-
bros del Gobierno, respectivamente (BOE de 22 de noviembre
de 2011), ha determinado que, en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 31.1 de Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, el afio 2011 haya
constituido el dltimo periodo del mandato como Fiscal General del
Estado del Excmo. Sr. don Candido Conde-Pumpido Tourdn, cuyo
cese se produjo mediante Real Decreto 1792/2011, de 16 de diciem-
bre, publicado en el Boletin Oficial del Estado el 17 de diciembre
de 2011.

Por tanto, con la salvedad de los escasos dias posteriores a dicho
cese, en los que asumid la direccién del Ministerio Publico el Teniente
Fiscal del Tribunal Supremo, Excmo. Sr. don Juan José Martin Casa-
llo, el resto del afio, como lo hizo durante su largo mandato de mds de
siete afios, el Sr. Conde-Pumpido ha desplegado una profusa activi-
dad, cuya intensidad impide la enumeracién pormenorizada de todos
los actos, intervenciones publicas, reuniones o viajes, en que, més alld
de la tarea ordinaria de despacho, se ha traducido el ejercicio de su
funcion. Por ello, el presente apartado de la Memoria pretende tan
solo destacar aquellos hitos mds significativos en los que quedan
reflejados el contenido, la orientacion y el sentido de la labor reali-
zada en este periodo, cuyo objeto ha sido potenciar la presencia del
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Ministerio Fiscal en todos aquellos dmbitos institucionales en los que
cobra relevancia, mds alld del natural marco procesal, la defensa y el
impulso de los valores que son propios de esta Institucion.

Como en afios anteriores, el punto central del ejercicio judicial
anual se sitia en el mes de septiembre, que tradicionalmente acoge el
solemne acto de apertura de Tribunales, el cual este tltimo afio 2011
tuvo lugar el dia 15 de dicho mes en el marco del Salon de Plenos del
Tribunal Supremo. En dicho acto, en presencia de Presidente del Con-
sejo General del Poder Judicial y del Ministro de Justicia entre otras
personalidades, el Fiscal General del Estado present6 solemnemente y
explicd, como dispone el articulo 181 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, la Memoria Anual del Ministerio Fiscal correspondiente al
afio 2010. En fecha inmediatamente anterior, el dia 14 de septiembre,
el Fiscal General del Estado habia entregado personalmente la Memo-
ria a S.M. el Rey en el Palacio de la Zarzuela, donde se recuperaba de
una reciente intervencién quirdrgica que le impidi6 presidir el acto de
apertura de Tribunales tal y como lo habia hecho ininterrumpidamente
durante los dltimos 28 afios.

El dia 12 de septiembre, el Fiscal General del Estado también
entregd la Memoria al Presidente del Gobierno, don José Luis Rodri-
guez Zapatero, en el Palacio de la Moncloa, e igualmente en fechas
posteriores la Memoria fue personalmente entregada a otras altas
autoridades del Estado.

Siguiendo con el relato de la accién institucional realizada por el
Fiscal General del Estado durante el dltimo ejercicio se ha de resefiar
su asistencia a la Casa de América, el dia 13 de enero, donde el Minis-
tro de Justicia inaugurd las II Jornadas del Foro de Buenas Précticas
sobre Justicia y Tecnologia, que en esta ocasion estuvieron referidas a
la implantacién del expediente judicial electrénico; asi al acto de inau-
guracion, el dia 7 de febrero, por el propio Fiscal General del Estado
junto con la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, de las
«Jornadas de Especialistas en Vigilancia Penitenciaria», convocadas
por el Centro de Estudios Juridicos y celebradas en la sede de la Fis-
calia General del Estado en la calle Fortuny, 4.

En esta linea de colaboracién entre instituciones, debe quedar
constancia en esta Memoria de la firma del Acuerdo de Colaboracién
entre el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad y la Fiscalia
General del Estado, que tuvo lugar el 14 de marzo, cuyo objetivo es
prevenir y combatir las actuaciones fraudulentas contra los consumi-
dores y usuarios, para lo cual se pondrdn en marcha distintas actuacio-
nes conjuntas de intercambio de informacién entre la Instituciones
firmantes. Igualmente, con dicho Acuerdo se pretende impulsar el
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desarrollo de actuaciones judiciales que, por su trascendencia colec-
tiva, aconsejen el ejercicio de acciones de cesacién o la persecucion
penal de las mismas.

En este dmbito también hay que resefar la firma del Acuerdo
Interministerial para la implantacién del Protocolo Marco de Protec-
cion de las Victimas de Trata de Seres Humanos, que el Fiscal General
del Estado suscribi6 con los ministros de Interior, Trabajo e Inmigra-
cién y Sanidad, Politica Social e Igualdad, y la vocal portavoz del
Consejo General del Poder Judicial, cuyo acto tuvo lugar el dia 28 de
octubre en la sede de la Presidencia de Gobierno en el Palacio de La
Moncloa.

Al lado de esta actividad de relacidén con otras Instituciones, si
cabe destacar algunas de las numerosas actividades que han ocupado
la agenda del Fiscal General del Estado durante el ejercicio que anali-
zamos, hay que hacer especial referencia a las dirigidas a impulsar el
proceso de modernizacion de la Institucidn iniciada a partir de la
dltima reforma del Estatuto Orgéanico, asi como las encaminadas a dar
continuidad a las iniciativas generadas en aras a la proyeccién del
Ministerio Fiscal en el ambito de las relaciones internacionales.

Dentro de la primera de esas facetas, un momento relevante tuvo
lugar el dia 26 de enero, cuando el Fiscal General del Estado, acompa-
flado por el Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y los Fiscales de
Sala de la Inspeccién Fiscal, Secretaria Técnica y Unidad de Apoyo,
inauguré oficialmente el edificio de la Fiscalia General del Estado,
sito en la confluencia de las calles Conde de Pefialver y Ortega y Gas-
set de Madrid.

Este renovado edificio —que viene a resolver los problemas gene-
rados por la anterior dispersion por la geografia urbana de Madrid de
los 6rganos especializados de la Fiscalia— consta de siete plantas que
dan cabida a la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, anteriormente
situada en la calle Fuencarral, a la Fiscalia de Medio Ambiente que se
ubicaba hasta ahora en la calle Los Madrazo; a las Fiscalias de Violen-
cia sobre la Mujer y de Siniestralidad Laboral, procedentes de la calle
Serrano y a las de Seguridad Vial, Extranjeria y Menores antes sitas en
la calle Marqués de Duero, asi como a las Fiscalias sobre Criminali-
dad Informética y de Cooperacién Penal Internacional, de reciente
creacion.

En este capitulo de ampliacién de medios materiales también hay
que destacar la dotacién de una nueva sede a la Fiscalia Especial con-
tra la Corrupcién y la Delincuencia Organizada, que ha trasladado sus
despachos desde las dos plantas que ocupaba en el madrilefio Paseo de
la Castellana nimero 147 al edificio restaurando en la calle Manuel
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Silvela, 4, el cual da respuesta al extraordinario incremento del volu-
men de actividad generado desde que esta Fiscalia Especial ampliara
sus competencias al &mbito de la delincuencia organizada. La inaugu-
racion oficial de este nuevo edificio se realiz6 celebrandose en su sede
el Consejo Fiscal de 8 de noviembre de 2011.

Otro acto de inauguracién de nuevas infraestructuras al que acudié
el Fiscal General del Estado, tuvo lugar el dia 11 de marzo, en el que
el Presidente de Cantabria, don Miguel Angel Revilla, ofici6 la puesta
en funcionamiento del nuevo Palacio de Justicia de Torrelavega. El
nuevo edificio alberga en una tnica sede —en sustitucién de las tres
anteriores—, todos los érganos jurisdiccionales del que es el segundo
partido judicial més importante de Cantabria. Inicialmente, tienen
cabida los seis juzgados de Primera Instancia e Instruccion existentes
a dia de hoy en la capital del Besaya, ademds de la Fiscalia y una Cli-
nica Médico-Forense. En prevision de futuros desarrollos, se ha esta-
blecido un 30 por ciento de espacio de reserva. Entre otras
dependencias, el Palacio de Justicia también alberga el Registro Civil
y ocho salas de vistas.

Ademads, durante el periodo que analizamos, la actividad del Fis-
cal General del Estado ordenada a la modernizacion de la Institucion,
junto con la expresada ampliacién de medios, se ha patentizado a tra-
vés de diversos actos que suponen la consolidacién de la nueva estruc-
tura del Ministerio Fiscal disefiada en 2007 mediante la reforma del
Estatuto Organico. Asi el 16 de febrero, el Fiscal General del Estado
nombroé a los 69 primeros Fiscales Decanos, de un total de 85 previs-
tos, que vienen a reforzar el despliegue territorial de la plantilla del
Ministerio Pdblico en toda Espafia. La figura de los Decanos de Sec-
cién responde al principio de especializacion del Ministerio Fiscal,
como se establece en el Decreto de nombramiento de los nuevos
Decanos, firmado 2 de febrero de 2011, en el que se recuerda que
entre las modificaciones estructurales y organizativas introducidas en
la Ley reguladora del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal, se dis-
pone que las Fiscalias «podrédn contar con Secciones especializadas en
aquellas materias que se determinen legal o reglamentariamente, o
que por su singularidad o por el volumen de actuaciones que generen
requieran de una organizacién especifica. Dichas Secciones podran
constituirse, si se estima necesario para su correcto funcionamiento
segun el tamafio de las mismas, bajo la direccidn de un Fiscal Decano».

En el desempeiio de la funcién coordinadora e integradora de la
accion del Ministerio Fiscal, son de mencionar los frecuentes despla-
zamientos del Fiscal General a diferentes puntos de la geografia espa-
flola con el objeto de contactar directamente con sus 6rganos
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territoriales, que constituyen la base en la que se sustenta toda la
accion del Ministerio Publico. Asi, el 25 de febrero, es decir, pocos
dias después del expresado nombramiento de 69 Fiscales Decanos, el
Fiscal General del Estado, visit6 las nuevas instalaciones de la Fisca-
lia en la Ciudad de la Justicia de Barcelona, presidiendo una reunién
de la Junta de Coordinacién de la Fiscalia Provincial de Barcelona,
con la asistencia de los Fiscales Jefes de Area, los Fiscales Decanos de
las Secciones, territoriales y especializadas, asi como los Delegados
de las Fiscalias Especiales. Con el mismo objeto el 21 de abril, el Fis-
cal General presidi6 por primera vez una reunién de la Junta de Coor-
dinacién de la Fiscalia Provincial de Madrid, en la que diversos
intervinientes expusieron la dificultades que presenta el disefio de la
plantilla mas numerosa de Espafia, formada por casi trescientos fisca-
les, que diariamente han de afrontar el ejercicio de sus funciones, que
solo en la sede judicial de Plaza Castilla agrupa 54 juzgados de ins-
truccion.

Dentro de esta dindmica de acercamiento a las fiscalfa territoria-
les, el 3 de marzo, el Fiscal General del Estado presidi6 en Sevilla la
reunién de todos los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténo-
mas y de los Fiscales Provinciales, con la finalidad de profundizar en
el estudio de la estructura organizativa de los 6rganos del Ministerio
Fiscal y de abordar aspectos puntuales de la dltima reforma del Cédigo
Penal. La inauguracion de este encuentro se celebr6 en la Fundacion
Caja Sol, antigua sede de la Audiencia Provincial de Sevilla.

El Fiscal General del Estado también presidi6 la reunion de Fisca-
les Jefes Provinciales y de Fiscales Jefes de Area celebrada en la ciu-
dad de Cuenca los dias 31 de marzo y 1 de abril. Dos jornadas donde
los Fiscales asistentes estudiaron el nuevo modelo organizativo
implantado en la Fiscalia tras la entrada en vigor de la reforma del
Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, cuyo modelo plantea cuestio-
nes que fueron profundamente debatidas en esta reunién, como las
relativas a la delimitacién de competencias entre las Fiscalias de Area
y las Provinciales, la organizacién de la Fiscalia para investigar los
asuntos de especial complejidad, asi como las comunicaciones de las
Fiscalias de Area con los 6rganos centrales del Ministerio Fiscal.

El 17 de junio, el Fiscal General del Estado presidi6 la Junta de
Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas, celebrada en
Valencia. La reunién abordd, entre otros aspectos, el estudio de la
estructura territorial del Ministerio Fiscal tras la reforma del Estatuto
Organico que lo regula, asi como la organizacién y funcionamiento de
las Fiscalias de Comunidad Auténoma, Fiscalias Provinciales y Fisca-
lias de Area. También se realiz6 el andlisis y valoracién juridica de la
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actividad que viene desarrollando el Ministerio Fiscal en relacion con
las maltiples denuncias presentadas por la desaparicién de nifios
recién nacidos en el periodo temporal comprendido, aproximada-
mente, entre los afios 1950 y 1990.

El Fiscal General del Estado se desplaz6 a A Coruiia para asistir,
el 7 de octubre, a la clausura de la Escuela de Verano del Ministerio
Fiscal en la localidad de Marifian, donde se habia impartido un curso
titulado «Nuevo modelo procesal penal, propuesta de una Ley de
Enjuiciamiento Criminal».

El dia 14 de noviembre de 2011, el Fiscal General del Estado pre-
sidi6 la Junta de Fiscales Superiores celebrada en Palma de Mallorca,
en la que se debatieron los problemas derivados de la ampliacién de la
actuacién del Ministerio Fiscal, producida por la nueva Ley de la
Jurisdiccién Social, asi como sobre el estado de tramitacion y conteni-
dos del reglamento de la Carrera Fiscal, ademds de otras cuestiones
que quedan expresadas en el apartado especifico que a dichas Juntas
se dedica en la presente Memoria.

El 23 de este mismo mes, el Fiscal General clausur6 las Jornadas
de la Red de Fiscales Internacionales, que se habian desarrollado en
Fortuny 4 a lo largo de tres dias con la participacién de mas de cin-
cuenta fiscales procedentes de toda Espaiia y de distintos representan-
tes de organismos judiciales internacionales.

A lo dicho se podria afiadir una innumerable lista de actos de con-
tenido juridico realizados mediante intervenciones publicas, confe-
rencias o mesas redondas en las que el Fiscal General hizo patentes, a
lo largo de 2011, sus planteamientos y criterios en la direccion del
Ministerio Pdblico. Con ese mismo propésito de acercamiento a la
realidad cotidiana del Ministerio Pablico, y al mismo tiempo de refor-
zamiento y apoyo institucional a sus 6rganos y a los responsables
directos de su funcionamiento, el Fiscal General asisti6 en el afio 2011
a numerosas tomas de posesion e imposicién de condecoraciones,
siendo de reseifiar, por la emotividad de acto, el que tuvo lugar el
dia 10 de mayo en la sede de la Fiscalia General del Estado, en el que
se impuso al Excmo. Sr. don José Luis Bueren Roncero, Fiscal de Sala
de la Unidad de Apoyo, la Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de
Penafort.

Por otro lado, como se ha expresado mas arriba, un importante
bloque de actividades llevadas a cabo por el Fiscal General para con-
solidar y reforzar la posicién del Ministerio Fiscal espafiol se han pro-
ducido en el dmbito de la cooperacion internacional, potenciando las
comunicaciones y el intercambio de experiencias de la Fiscalia espa-
flola con las autoridades judiciales y el Ministerio Pdblico de otros
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Estados. Con esta finalidad, el dia 22 de abril viaj6 a Fortaza (Brasil)
para intervenir al dia siguiente en la inauguracién del la IV Conferen-
cia Regional para América Latina de la Asociacién Internacional de
Fiscales (AIP), en el que departi6 sobre el rol del Ministerio Piiblico
en el combate a la corrupcion, también intervino el dia 24, en calidad
de Presidente de la Asociacidn Iberoamericana de Ministerios Publi-
cos presentando los objetivos y logros de la misma.

El Fiscal General del Estado viaj6 a Roma los dias 26 a 28 del mes
de Mayo para intervenir en el IV Encuentro de la Red de Fiscales
Generales o Instituciones Equivalentes ante Tribunales de Casacion
de los Estados Miembros de la Union Europea. Esta Red, fundada en
febrero de 2009 y reunida consecutivamente en las ciudades de Parfs,
Praga y Madrid, ha estado presidida por el Fiscal General del Estado
espaiol, desde su fundacion hasta mayo de 2010. Posteriormente
ostentd dicha presidencia el Fiscal General de Casacién de Italia,
hasta la presente reunion en que el Fiscal General de Hungria asumi6
el gobierno de la Red.

A la inauguracidén de este encuentro asistié el Presidente de la
Republica Italiana, Giorgio Napolitano, y durante el transcurso de las
Jornadas se debatié sobre cuestiones tales como las funciones de los
Fiscales ante los Tribunales Supremos, la posicion institucional de los
Fiscales Generales y las garantias para preservarlas, o la evolucién
producida en la Justicia desde la Recomendacion (2000) 19 del Con-
sejo de Europa. La intervencion del Fiscal General espafiol versé
sobre las posibilidades de una Fiscalia Europea que ofrece el Tratado
de Lisboa, poniendo de relieve la importancia del momento histérico
en que nos encontramos, asi como la necesidad de apostar con deci-
sién y valentia por los nuevos mecanismos legislativos e instituciona-
les puestos a disposicién de los Ministerios Publicos por la Unién
Europea.

Dias después, el Fiscal General viajé a Estados Unidos, entrevis-
tdndose entre los dias 6 y 8 de junio con altas autoridades de este pafs,
siendo de destacar el encuentro el encuentro mantenido con la Juez
del Tribunal Supremo, Sonia Sotomayor; con el Fiscal General de
Estados Unidos, Eric Holder, y su asistente para Asuntos Internacio-
nales, Bruce Swartz, asi como con el Director del FBI, Robert Mue-
ller, y con el Asesor Juridico del Departamento de Estado, Harold
Koh, con los que se intercambiaron precisiones sobre el sistema judi-
cial espaiiol y acerca de las especificidades del sistema estadouni-
dense.

El 22 de junio el Fiscal General se desplazé a La Haya para asistir
en la sede de Eurojust a la tercera Reunién del Foro Consultivo de
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Fiscales Generales y Directores de Accion Publica, mecanismo que
naci6 durante el periodo de la Presidencia Espafiola de 1a Uni6én Euro-
pea. Su reunién constitutiva tuvo lugar en Madrid el 20 de mayo
de 2010 y sus principios y objetivos se definieron en la reunién de La
Haya el 16 de diciembre de 2010.

Con motivo de esta tercera reunion del mes de junio de 2011 se ha
hecho efectiva una de las aspiraciones principales del Foro, consis-
tente en que la voz de los Ministerios Publicos europeos pueda ser
oida en cuestiones técnicas relacionadas con los nuevos instrumentos
de cooperacion penal internacional.

Durante su estancia en La Haya el Fiscal General del Estado se
entrevisto con el Fiscal de la Corte Penal Internacional, Luis Moreno
Ocampo, con quien repasé algunos temas de interés mutuo.

En los dltimos dias del mes de junio el Fiscal General se desplaz6
a Corea del Sur, para asistir en Seul a la Cuarta Cumbre Mundial de
Fiscales Generales. Las anteriores tuvieron lugar en Guatemala, Qatar
y Bucarest.

Como ya ocurrié en 2009 en Bucarest, la cumbre tuvo como pre-
cedente la reunién plenaria de la IAP (Asociacion Internacional de
Fiscales) que, en esta ocasion, la decimosexta, se celebré bajo el lema
«La Fiscalia como servicio publico». Foro en el que estuvieron pre-
sentes mds de 400 fiscales de todo el mundo, y a través de mesas
redondas de composicidén amplia y multirregional, se abordaron diver-
sas cuestiones desde cada una de las visiones procedentes de cada sis-
tema de justicia, tales como las obligaciones y responsabilidades de
los Ministerios Publicos, la extension de las funciones de los Fiscales
mas alld de las competencias penales, el fortalecimiento de los servi-
cios de las Fiscalifas, y la forma en que el Ministerio Publico desarro-
lla e incorpora el interés publico. El Fiscal General del Estado,
Céandido Conde-Pumpido, intervino abordando el tratamiento actual
de los «Crimenes de discriminacién» y especialmente su regulacién
en el ordenamiento espaiiol y la especializacion prevista en la Fiscalia
General del Estado respecto a este tipo de delitos.

Por lo que a la Cumbre Mundial de Fiscales respecta, conté con la
participacién de las Fiscalias de 121 paises, en la gran mayoria de los
casos representados al maximo nivel directamente por los Fiscales
Generales. Fue inaugurada por el presidente de la Republica de
Corea, Lee Mung Bak, quien, junto al Fiscal General de Corea y el
Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki Moon —€ste a través
de videoconferencia—, abrieron las sesiones con sus intervencio-
nes. Naciones Unidas estuvo presencialmente representada por Patri-
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cia O’Brien, de la Subsecretaria para Asuntos Legales de Naciones
Unidas.

La primera sesién plenaria estuvo dedicada al andlisis de las técni-
cas y mecanismos para la recuperacion de activos procedentes del
delito, una de las prioridades de UNODC en esta etapa. La segunda,
abordé el papel de los Fiscales en relacion con determinados sujetos
usuarios o destinatarios de la administracion, se analiz6 el papel de
victimas, testigos, colaboradores, menores, extranjeros victimas de
trata o tréfico de personas. En la tercera intervino el Fiscal General
espafiol planteando la necesidad de dar respuestas conjuntas a los cri-
menes internacionales, analizando el papel central de los Tribunales
Internacionales y especialmente el de la Corte Penal Internacional. La
cuarta reunidn plenaria se centrd en la utilizacién de formas de comu-
nicacién directas y reduccién de la burocracia y formalidades en la
cooperacion.

La Fiscalia espafiola aprovechd la ocasién para mantener reunio-
nes bilaterales con Fiscalias de algunos paises. Asi, el dia 28 tuvo
lugar una reunién bilateral de especial interés con el Fiscal del Tribu-
nal Supremo de Corea, Joon Gyu Kim, en el curso de la cual se firmé
un memorando de entendimiento entre las dos Fiscalias para favorecer
la cooperacién mutua en la lucha contra la delincuencia organizada y
el blanqueo.

El dia 29 de junio, el Fiscal General del Estado se encontré con el
Fiscal General de Kazajstan, Askhat Daulbayev con el que se rubric6
un Memorando de colaboracién que llevaba tiempo siendo negociado
entre ambas Fiscalias y que finalmente pudo ser concretado. El mismo
dia 29, por la tarde, se organiz6 una reunion bilateral con el Fiscal
General de Turquia, Hassan Irbil, que manifest6 su especial interés en
estrechar las relaciones con la Fiscalia espafiola, especialmente para
intercambiar experiencias en la lucha contra el terrorismo, fenémeno
que azota a ambos paises y la forma de afrontarlo con la legalidad
como arma principal. Se acordé firmar un memorando de entendi-
miento entre ambas Fiscalias con el objeto de mejorar nuestra coope-
racién mutua en materia de delincuencia organizada.

Entre los dias 26 a 29 de julio, una delegacién espafiola presidida
por el Fiscal General del Estado llevo a cabo una visita a la Fiscalia
General de la Federacion Rusa, que se enmarca en el cumplimiento de
los acuerdos contenidos en el Memorando de Entendimiento suscrito
en 2009 con el objetivo de afianzar al mds alto nivel el excelente nivel
de cooperacion existente entre ambas Fiscalias.

En el transcurso de la visita se procedié a la firma por ambos Fis-
cales Generales de la «Declaracion Conjunta sobre el desarrollo de la
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cooperacion entre la Fiscalia General del Estado del Reino de Esparia
y la Fiscalia General de la Federacion de Rusia», que concreta algu-
nos de los compromisos ya existentes en el Memorando de Entendi-
miento y en el que, desde el punto de vista concreto, se recoge el
compromiso de llevar a cabo el encuentro correspondiente a 2012 en
suelo espaiiol.

El dia 21 de septiembre dio comienzo en Santiago de Chile la 11
Cumbre Ibero Americana de Ministerios Publicos contra la Trata de
Seres Humanos, una cita a la que acudio el Fiscal General espafiol y
los méximos representantes del Ministerio Piblico de diversos paises
iberoamericanos, asi como expertos de importantes organismos a
nivel internacional, como la Oficina para las Drogas y el Crimen de la
ONU (UNODC); los Estados Unidos de Norteamérica, a través de su
Embajada en Chile, el Department of Homeland Security (DHS) y
Department of Justice (DOJ); la Organizacidn Internacional para las
Migraciones (OIM); y la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), entre otros.

El encuentro, organizado por el Ministerio Pablico de Chile, la
Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) y la
Reunién de Ministerios Piblicos del MERCOSUR (REMPM), tuvo
lugar en la sede de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en la ciudad de Santiago de Chile, tuvo como objeto
definir estrategias de persecucion penal internacional y de proteccion
a las victimas de la Trata de Seres Humanos, con fines de explotacion
laboral, sexual asi como tréfico ilicito de inmigrantes.

El dia 5 de diciembre el Fiscal General se desplazé a Brasilia para
asistir al Seminario Ibero Americano sobre Nuevas Formas de Crimina-
lidad y la XIX Asamblea General Ordinaria de la AIAMP. El contenido
de esta reunion, que se celebr6 durante los dias 6 y 7 de dicho mes,
estuvo marcado por la finalizacién de la Presidencia del Fiscal General
espafiol, que vino ejerciendo esta responsabilidad desde la Asamblea de
Madrid celebrada en Octubre de 2007. Como nuevo Presidente de la
AIAMP para el periodo 2011 a 2013, fue elegido el Fiscal General de la
Republica Federativa de Brasil don Roberto Gurgel Santos.

La expresada proyeccidn hacia el exterior no agota con estos des-
plazamientos al extranjero del Fiscal General del Estado, también han
sido importante el niimero de visitas del mas alto nivel representativo
de los Ministerios Publicos, los Gobiernos o las Autoridades Judicia-
les de los més diversos paises, recibidas en la sede de la Fiscalia Gene-
ral del Estado en Madrid.

En este ambito de actividad hay que resefiar la inauguracion,
mediante un discurso del Fiscal General del Estado, del Seminario
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sobre el Proyecto Fénix, que tuvo lugar en la sede de la Fiscalia Gene-
ral los dias 14 y 15 de marzo de 2011, enmarcado en un programa
financiado por la Unién Europea en el que participan la Fiscalia espa-
fola, la Procuraduria General de Portugal y el Gabinete de Recupera-
cién de Activos de los Paises Bajos, con objetivo del fortalecimiento
en la recuperacion de activos procedentes de actividades criminales y
el desarrollo de las funciones de las AROs.

El dia 5 de abril de 2011, el Fiscal General del Estado recibio a
una delegacion albanesa encabezada por el Ministro de Justicia,
Bujar Faik Nishani. Entre otras cuestiones, el Ministro Nishani agrade-
ci6 muy especialmente el apoyo recibido de la Fiscalia espafiola en el
Proyecto de Hermanamiento para el fortalecimiento de la Fiscalia
General albanesa, que se llevo a cabo entre octubre de 2008 hasta
marzo de 2010. En particular, el Ministro indicé que el proyecto les
habia aportado soluciones concretas a numerosos problemas. Hay que
recordar que se trata de un proyecto de la Comision Europea, especifi-
camente creado para reforzar los modelos judiciales de aquellos paises
recientemente incorporados al conjunto del sistema judicial europeo.

El 11 de mayo, el Ministro de Justicia del Reino de Arabia Saudi,
Mohammed Bin Abdulkareem Al Issa, visitd la Fiscalia General del
Estado. En el transcurso de esta cita, que se enmarca en una amplia
ronda de encuentros con diversas autoridades espafiolas, el Ministro
Saudi se entrevist6 con el Fiscal General del Estado.

El dia 12 de mayo, el Fiscal General del Estado y la Directora de
Asuntos Criminales de Francia, suscribieron un Memorando de Coo-
peracién en materia de trafico internacional de estupefacientes, por el
que ambos paises se comprometen a facilitarse mutuamente informa-
cién sobre actuaciones delictivas de organizaciones criminales dedi-
cadas al trafico de drogas. En concreto, los Fiscales designados
comunicarén las incautaciones de cantidades importantes de droga
destinadas al otro Estado, las acusaciones a personas fisicas o juridi-
cas ubicadas en el territorio del otro Estado, asi como las operaciones
de agentes encubiertos y las entregas vigiladas de droga. Este inter-
cambio de informaciones se realizard por la Fiscalia Especial Anti-
droga espafiola y las Jurisdicciones Interregionales especializadas de
la Republica francesa.

Al acto de la firma, que tuvo lugar en la sede de la Fiscalia General
del Estado, asistieron el Embajador francés, Bruno Delaye, asi como
el Fiscal Jefe Antidroga, José Ramén Norefia, quienes acompafiaron a
las respectivas delegaciones nacionales en la reunién de trabajo que
precedio a la firma del Memorando.
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También visit6 la sede de la Fiscalia General del Estado el 30 de
julio, dofia Marisela Morales Ibafnez, Procuradora General de México,
manteniendo una reunién con el Fiscal General del Estado con el
objeto de estrechar la cooperacion internacional de ambos paises en
materia de lucha contra el crimen organizado y el trafico de drogas,
asf como revisar los planes de actuacién desarrollados en el marco del
Memorandum de cooperacién firmado en noviembre de 2009 entre
ambos Ministerios Puiblicos.

Dentro del Plan de Accién y Colaboracién firmado entre la Aso-
ciacién Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) y la Confe-
rencia de Ministros de Justicia de los paises Iberoamericanos
(COMIIB), se contempla la necesidad de potenciar los esfuerzos indi-
vidualizados que ambas asociaciones llevan a cabo para fortalecer la
Justicia y los Estados de Derecho de la regién iberoamericana. Con
esta motivacién, los maximos representantes de ambas asociaciones,
el Fiscal General espafiol y Presidente de la AIAMP y don Victor
Moreno Catena, en calidad de Secretario General de la COMJIB, fir-
maron en Madrid, el 16 de septiembre de 2011, en la sede de la Fisca-
lfa General del Estado, el documento que detalla el Plan de Accién y
Colaboracion 2011-2012, donde se examina la voluntad de las partes
y la accién conjunta que promueven.

El 19 de septiembre visité la Fiscalia General del Estado don Galo
Chiriboga Zambrano, recientemente nombrado Fiscal General del
Estado de Ecuador, entrevistandose con el Fiscal General del Estado,
al objeto de estrechar la colaboracién entre ambos paises y dar a cono-
cer al Fiscal espafiol —en calidad también de presidente de la Asocia-
cién Iberoamericana de Ministerios Publicos—, los aspectos mas
destacados de su nuevo cargo.

La Fiscalia General del Reino de Espafia y el Ministerio Publico
de la Republica de Panam4, a través de sus titulares, suscribieron el 18 de
octubre en la sede de la Fiscalia General del Estado, un Memorando
de Entendimiento destinado a intensificar la cooperacion institucional y
la asistencia juridica para mejora de las actividades que desarrollen en
sus respectivos paises, tanto en el &mbito de investigaciones criminales
como en cualesquiera otras dreas de su competencia.

La ejecucién de esta cooperacion bilateral se basa en el intercambio
de informacién sobre los temas mas relevantes del panorama legislativo
y en concreto en la proyeccion de actividades docentes que permitan
compartir a los fiscales experiencias en las distintas dreas juridico pro-
fesionales, especialmente en la investigacién y persecucion de los deli-
tos graves tales como delincuencia organizada, corrupcién, delitos de
explotacién sexual, trata de personas y tréfico ilicito de drogas.
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2. ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

El Consejo Fiscal tiene su norma fundamental en el Estatuto Orga-
nico del Ministerio Fiscal en donde se define como un 6rgano del
Ministerio Publico (art. 12) y sefiala en su articulo 14.1 que «se cons-
tituird, bajo la Presidencia del Fiscal General del Estado, por el
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo, el Fiscal Jefe Inspector y nueve
Fiscales pertenecientes a cualquiera de las categorias. Todos los
miembros del Consejo Fiscal, excepto el Fiscal General del Estado, el
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y el Fiscal Inspector, se elegi-
rdn, por un periodo de cuatro afios, por los miembros del Ministerio
Fiscal en servicio activo, constituidos en un tnico colegio electoral en
la forma que reglamentariamente se determine».

La composicién a lo largo de todo el afio 2011 ha sido la siguiente:

Pleno del Consejo Fiscal
Vocales natos:

— Excmo. Sr. don Candido Conde-Pumpido Tourdn, Fiscal Gene-
ral del Estado.

— Excmo. Sr. don Juan José Martin-Casallo Lépez, Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo.

— Excmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo, Fiscal de Sala Jefe de la
Inspeccion Fiscal.

Vocales electivos:

— Excmo. Sr. don Eduardo Torres-Dulce Lifante.

— Excmo. Sr. don Manuel Martin-Granizo Santamaria.

— Ilma. Sra. dofia Maria Esther Ferndndez Garcia.

— Ilma. Sra. dofia Marta Valcarce Lépez.

— Ilmo. Sr. don Pedro Javier Ariche Axpe.

— TIma. Sra. dofia Ana Cristina Sanz Alvarez.

— Ilma. Sra. dofia Raquel Amado Pico.

— Ilmo. Sr. don Guillermo Garcia-Panasco Morales.

— Ilma. Sra. dofia Pilar Ferndndez Pérez, quien en cumplimiento del
articulo 2 del Real Decreto 437/1983 fue designada Secretaria del Pleno.

Comisién Permanente:

Forman la Comisién Permanente los tres Vocales natos y como
Vocales electivos los siguientes:

— Excmo. Sr. don Manuel Martin-Granizo Santamaria.
— Ilma. Sra. dofia Ana Cristina Sanz Alvarez.
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— Ilmo. Sr. don Guillermo Garcia-Panasco Morales, siendo desig-
nado éste como Secretario de la Comisién Permanente.

Comision de Igualdad:

— Exmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo, quien presidird la Comi-
sion.

— Ilma. Sra. dofia Marta Valcarce Lopez.

— Ilma. Sra. dofia Pilar Ferndndez Pérez.

Hasta el mes de septiembre actué como Vocal del Consejo en la
Comision de Formacién el Excmo. Sr. don Eduardo Torres-Dulce
Lifante, siendo sustituido por la [lma. Sra. dofia Ana Cristina Sanz
Alvarez.

Al producirse el nombramiento del Excmo. Sr. don Eduardo
Torres-Dulce Lifante como Fiscal General del Estado por Real
Decreto 264/2012, de 27 de enero, el mismo ha pasado a ocupar la
presidencia del Consejo Fiscal (art. 14.1 EOMF). En consecuencia,
deja de ocupar plaza de Vocal electivo, plaza que serd ocupada, en
cumplimiento del articulo 26 del Real Decreto 437/1983, de 9 de
febrero, sobre constitucién y funcionamiento del Consejo Fiscal, por
la Ilma. Sra. dofia Consuelo Fidalgo Martin, que tomé posesién en el
Pleno del Consejo Fiscal del dia 12 de febrero de 2012, ocupando
ademads plaza en la Comision de Igualdad, en sustitucién de la Vocal
dofia Marta Valcarce Lopez.

El trabajo desarrollado por el Consejo Fiscal se puede desglosar
en los siguientes apartados:

2.1 Plenos del Consejo Fiscal

El articulo 1 del Reglamento de régimen interior establece un
minimo de ocho sesiones ordinarias anuales, habiéndose celebrado
durante el afio 2011 precisamente un total de ocho sesiones, ademas
de una sesion presencial de la Comisién Permanente, tratdndose de los
asuntos que a continuacion se resefian, en las fechas que igualmente
se sefialan:

— 8 de febrero de 2011. Se inici6 la reunién informando el Fiscal
General del Estado sobre la publicacion del Decreto de plantilla orga-
nica del Ministerio Fiscal, donde se crean 100 nuevas plazas, entre
ellas dos plazas de 1.” categoria, las de la Fiscal de Sala de Delitos
Informaticos y de Fiscal de Sala de Cooperacién Penal Internacional.
Con la creacién de estas plazas se alcanza un total de poco mas
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de 2400 plazas en la Carrera Fiscal. Se ha publicado también la con-
vocatoria de 150 plazas por oposicién libre para ingreso en la Carrera
Fiscal a través del CEJ, un nimero superior a las de nueva creacion,
para dar cobertura a éstas y a las vacantes.

Se inform¢é también sobre la inauguracion de la nueva sede de la
Fiscalia General del Estado en la calle Ortega y Gasset de Madrid, en
donde también se ubica la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

Siguié exponiendo el Fiscal General del Estado que, con la inten-
cion de profundizar en la organizacion interna de las Fiscalias, los tres
ultimos afios se han celebrado diversas reuniones que incidian en esta
materia; asi, las Juntas de Fiscales de Sala, Juntas de Fiscales Superio-
res de las CCAA, Juntas de los Fiscales de Sala Coordinadores de
diversas especialidades, reuniones entre los Fiscales Superiores y los
de Sala coordinadores. Igualmente se celebr6 una reunién de Fiscales
Jefes de todas las Fiscalias de Area y otra con los Fiscales Jefes Pro-
vinciales de las Fiscalias de mayor tamafio. En el mismo Pleno se
anuncio la reunién prevista en Sevilla los dias 3 y 4 entre los Fiscales
Jefes Provinciales y los Superiores de las Comunidades Auténomas
para temas organizativos, asi como otra reunién mads entre los Fiscales
Jefes de Area y los Provinciales que tienen Fiscalias de Area en su
territorio, estando prevista esta reunion en el mes abril en Cuenca.

El Vocal del Consejo en la Comision de Formacién Sr. don
Eduardo Torres-Dulce Lifante informé sobre los criterios de asigna-
cién de los Cursos de formacion continuada de los fiscales.

—19 de marzo de 2011. Previamente a entrar en los demds puntos
del orden del dia, el Fiscal General del Estado puso de manifiesto a los
miembros del Consejo Fiscal que durante el mes de febrero se ha pro-
cedido a la designacion de los 85 Fiscales Decanos de Secciones espe-
cializadas, previstos en el Real Decreto 859/2010, de 2 de julio,
designaciones que se realizaron mediante dos Decretos, siendo el pri-
mero de 2 de febrero en el que se nombraron 69 Decanos y el segundo
de 23 de febrero, en el que se realiz6 la designacion de los 16 Fiscales
Decanos restantes (todos los nombramientos fueron oportunamente
notificados a los Vocales del Consejo).

Asimismo el Fiscal General del Estado informé al Pleno que el
dia 25 de febrero tuvo la oportunidad de presidir la constitucion for-
mal de la Junta de coordinacidn de la Fiscalia Provincial de Barce-
lona, compuesta por el Fiscal Jefe, el Teniente Fiscal, los 6 Fiscales
Jefes de Area, 5 Decanos de Secciones Territoriales y 8 Decanos de
Secciones especializadas. Asistieron asimismo los dos Vocales del
Consejo Fiscal destinados en la Fiscalia Provincial de Barcelona.
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El dia 4 de marzo presidi6 la Junta de coordinacién de la Fiscalia
Provincial de Sevilla, a la que también asisti6, ademas de los miem-
bros designados en el articulo 22.10 EOMEF, la Vocal del Consejo des-
tinada en Sevilla. También presidid el 11 de marzo la Junta de
Coordinacion de la Fiscalia de Cantabria y es su intencién presidir
préximamente la de la Fiscalia Provincial de Madrid y las de aquellas
Fiscalias de cierta importancia a las que pueda acudir. Efectivamente,
la Junta de Coordinacién de Madrid se celebraria el siguiente 12 de
abril.

Se present6 al Consejo un informe elaborado por la Secretaria
Técnica sobre la situacion procesal y la actuacion del Ministerio Fis-
cal en el asunto conocido como los ERES de Andalucfa.

— 10 de mayo de 2011. Se debatieron los nombramientos de dos
Fiscales en comision de servicios, uno en la Fiscalia contra la Corrup-
ci6én y la Criminalidad Organizada y otro en la Fiscalia Antidroga. Si
bien no corresponde al Pleno del Consejo Fiscal el informe sobre los
nombramientos en comision, se entendid la conveniencia de llevar a
dicho 6rgano tales designaciones, dado que presumiblemente podrian
prolongarse en el tiempo.

Se inform6 sobre la designacion de los fiscales sustitutos del Tri-
bunal Supremo para el periodo 1 de septiembre de 2011 a 31 de agosto
de 2012, en las personas de los Ilmos. Sres. don Lorenzo Gallardo
Sandoval, don Rogelio Martinez Vazquez, don Benito José Egido Tri-
llo-Figueroa, don Antonio Barranco Cerezo y don Fernando Lépez-
Fando Raynaud.

El Vocal Sr. don Alfonso Aya Onsalo dio cuenta del informe pre-
sentado relativo al plan de la Inspeccion Fiscal y la programacién del
afio 2011. Se han realizado las inspecciones de toda la Fiscalias Supe-
riores a excepcion del Pais Vasco, que se va realizar proximamente
junto con la inspeccién de la Fiscalia Provincial de Bizkaia. Las ins-
pecciones proximas se hardn en coordinacién con las Fiscalias Supe-
riores y en materias concretas, como discapacidades y ejecutorias,
tanto en las Fiscalfas Provinciales como en las de Area y Secciones
Territoriales para comprobar el correcto cumplimiento de las Instruc-
ciones de la Fiscalia General del Estado en estas materias.

El Fiscal Jefe de la Inspeccién expone la intencién de realizar la
inspeccidn de todas las Fiscalias de las Comunidades Auténomas cada
dos afios, asi como de las Fiscalias centrales (Antidroga, Anticorrup-
cién, Fiscalia de la Audiencia Nacional, del Tribunal de Cuentas y
ante el Tribunal Constitucional).
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También se presenta ante el Consejo la voluntad de realizar ins-
pecciones en coordinacién con el Servicio de Inspeccién del CGPJ,
como ya se viene efectuando precisamente en la fecha de este Pleno y
estd previsto asimismo en otras Fiscalias.

Se presentd y fue objeto de debate el informe remitido por la Fis-
cal de Sala de Violencia sobre la Mujer, sobre los procedimientos
seguidos y actuaciones practicadas por el Ministerio Fiscal en materia
de violencia de género, como preceptida el articulo 20. 1 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal.

— 21 de junio de 2011. El Fiscal General del Estado informé de la
propuesta de nombramiento del Fiscal Jefe, Teniente Fiscal y un Fis-
cal de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado (art. 36. 3
EOMEF), en las siguientes personas:

— Ilmo. Sr. don Pedro Crespo Barquero, como Fiscal Jefe de la
Secretaria Técnica.

— Ilma. Sra. dofia M.* Antonia Sanz Gaite como Teniente Fiscal.

— Ilmo. Sr. don Ignacio Rodriguez Ferndndez, como Fiscal de la
misma.

El Vocal Sr. don Alfonso Aya Onsalo, Fiscal Inspector, aporté
documentacién e informes relativos a la propuesta de distribucién de
plazas para la ampliacién de la plantilla de la Carrera Fiscal corres-
pondiente al afio 2011. En el presente afio el Ministerio de Justicia no
ha solicitado de la Fiscalia General la remisién de la propuesta de
ampliacién de plazas, mientras que el afio pasado la solicitud llegd en
febrero. En cualquier caso se ha hecho el trabajo para elaborar la pro-
puesta. Quiere destacar como novedad, que en el estudio de cada lugar
se han tenido en cuenta los informes enviados no sélo por los Fiscales
Superiores de CCAA y Jefes provinciales, sino también por los Fisca-
les Jefes de Area, y se han estudiado los mismos ratios en las Fiscalfas
de Area, incluso en las Secciones Territoriales.

— 19 de julio de 2011. En este Consejo se presentd el informe del
Plan de Formacion inicial de la promocién 51.* de la Carrera Fiscal.

— 27 de septiembre de 2011. Este es el primer Pleno que se rea-
liza tras el anuncio por el Presidente del Gobierno de su intencién de
adelantar las Elecciones Generales, lo que dio lugar a un debate sobre
el ejercicio de las funciones del Consejo y del Fiscal General del
Estado, en particular en cuanto a la facultad de informar y de formular
propuestas de nombramientos para la cobertura de cargos de libre
designacion en la Carrera Fiscal.
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— 19 de octubre de 2011. La vocal Sra. dofia Ana Cristina Sanz
Alvarez, como representante del Consejo en la Comisién de Forma-
cién informd de la reunién celebrada de la comisién de Formacién
Continuada del Ministerio Fiscal.

Se realizé un nuevo andlisis de las vicisitudes del proceso de
aumento de plantilla de la Carrera Fiscal. Teniendo en cuenta que el
«Plan Estratégico de Modernizacidon de la Justicia 2009-2012» prevé
la creacién de cien plazas cada uno de los afios 2010, 2011 y 2012, en
los primeros dias del mes de julio se remiti6 al Ministerio de Justicia
la propuesta de la Fiscalia General del Estado acerca de los érganos
del Ministerio Fiscal en donde seria procedente hacer tal ampliacién.
Esta propuesta fue notificada al Consejo Fiscal en el Pleno de 21 de
junio. Aunque no se ha recibido contestacion alguna por parte del
Ministerio de Justicia, se tienen noticias de que hasta ahora Hacienda
no ha autorizado el incremento debido a la crisis econdmica, por esti-
mar que no pueden aprobar un incremento de plantilla que compro-
mete el presupuesto del afio préoximo.

A preguntas de un Vocal del Consejo, el Fiscal General inform6 de
la reincorporacién al servicio activo de la Carrera Fiscal de don
Mariano Ferndndez Bermejo, reincorporacion que se produjo con-
forme a la modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial por Ley
Organica 12/2011 de 22 de septiembre. Se informé igualmente sobre
su adscripcién como Fiscal de Sala del Tribunal Supremo y en con-
creto a la Tenencia de la Fiscalia del Tribunal Supremo, en virtud de
un Decreto dictado por el Fiscal General del Estado.

— 8 de noviembre de 2011. Previamente a entrar en el Orden del
Dia y contando con la asistencia de los Excmos. Sres. Fiscales Jefes
de la Secretaria Técnica y de la Unidad de Apoyo, el Fiscal General
del Estado, don Candido Conde-Pumpido dirigié a los miembros del
Consejo Fiscal un discurso de despedida, con motivo del ser el dltimo
Pleno que presidia.

El Vocal Sr. don Alfonso Aya Onsalo informé que por la Unidad de
Cooperacién Penal Internacional se ha dado traslado para conoci-
miento del Consejo de la relacién de salidas internacionales comuni-
cadas y realizadas por Fiscales durante los seis dltimos meses, segin
documentacién que se ha entregado a los Vocales, de esta forma, en
palabras del Fiscal General del Estado, la Fiscal de Sala de Coopera-
cion Penal Internacional ha cumplido un compromiso asumido en el
momento de concursar a la plaza.

En todos los Consejos se dio cuenta de la actividad de la Comision
Permanente, asi como de los convenios de colaboracién firmados por
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la Fiscalia General Estado o por los Fiscales Superiores de las Comu-
nidades Auténomas por delegacién del Fiscal General.

2.2 Propuestas de nombramientos

Indica el articulo 14.4 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal
que corresponde al Consejo Fiscal informar las propuestas pertinentes
respecto al nombramiento de los diversos cargos y elaborar los infor-
mes para ascensos de los miembros de la carrera fiscal (letras c y d).
Durante 2011 el Consejo Fiscal inform6 las propuestas de nombra-
mientos para cargos de provision no reglada que se relacionan a conti-
nuacion:

2.2.1 FISCALES DE SALA

— Excmo. Sr. don Juan José Martin-Casallo Lépez, Teniente Fis-
cal del Tribunal Supremo (Consejo Fiscal de 8 de febrero), suponiendo
la renovacion en el cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don José Luis Bueren Roncero, Fiscal de Sala del
Tribunal Supremo, Jefe de la unidad de Apoyo de la Fiscalia General
del Estado (Consejo Fiscal de 8 de febrero), suponiendo asimismo la
renovacion en el cargo que ya ocupaba.

— Excma. Sra. dofia Elvira Tejada de la Fuente, Fiscal de Sala de
Criminalidad Informética (Consejo Fiscal de 18 de marzo). dofia
Elvira ocupaba la plaza de Fiscal de Sala Jefe de la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado. Esta plaza, de Fiscal de Sala de Cri-
minalidad Informatica fue creada por el Real Decreto 1735/2010,
de 23 de diciembre, por el que se establece la plantilla orgdnica del
Ministerio Fiscal para el afio 2010.

— Excma. Sra. dofia Rosa Ana Moran Martinez, Fiscal de Sala de
Cooperacién Penal Internacional (Consejo Fiscal de 18 de marzo).
Dofia Rosa Ana ocupaba plaza de Fiscal en la Secretarfa Técnica de la
Fiscalia General del Estado. La plaza citada fue asimismo creada por
Real Decreto 1735/2010.

— Excmo. Sr. don Juan Manuel Ofia Navarro, Fiscal de Sala de
Siniestralidad Laboral (Consejo Fiscal de 18 de marzo), suponiendo
su renovacion en el cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don Antonio Vercher Noguera, Fiscal de Sala de
Medio Ambiente y Urbanismo (Consejo Fiscal de 18 de marzo), supo-
niendo asimismo su renovacion.
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— Excma. Sra. dona Pilar Barrero Juan, Fiscal de Sala del Tribunal
Supremo —Sala de lo Social- (Consejo Fiscal de 18 de marzo), supo-
niendo igualmente la renovacién en el cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don Javier Alberto Zaragoza Aguado, Fiscal de Sala
Jefe de la Fiscalia de la Audiencia Nacional (Consejo Fiscal de 21 de
junio), suponiendo asimismo la renovacion en el cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don Eduardo Olayo Gonzdlez Soler, Fiscal de Sala
Jefe de la Fiscalia del Tribunal de Cuentas (Consejo Fiscal de 21 de
junio). Renueva el cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don José Ramén Norefa Salto, Fiscal de Sala Jefe
de la Fiscalia Especial Antidroga (Consejo Fiscal de 27 de septiem-
bre). Renueva el cargo que ya ocupaba

— Excmo. Sr. don Joaquin Sédnchez-Covisa Villa, Fiscal de Sala de
Extranjeria (Consejo Fiscal de 8 de noviembre), Igualmente renueva
el cargo.

— Excmo. Sr. don Bartolomé Vargas Cabrera, Fiscal de Sala de
Seguridad Vial (Consejo Fiscal de 8 de noviembre). Renueva el cargo.

Ademads, en el Pleno celebrado el dia 21 de junio de 2011, el Fiscal
General del Estado comunicé al Consejo Fiscal la propuesta de
ascenso a la primera categoria de Fiscal de Sala y designacién del
Excmo. Sr. don Pedro Crespo Barquero como Fiscal Jefe de la Secre-
tarfa Técnica de la Fiscalia General del Estado. Tal designacion se
produce de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.3 del Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal.

2.2.2 FiscALiA GENERAL DEL ESTADO

a) Secretaria Técnica

Sefiala el articulo 36.3 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
que el Fiscal Jefe, el Teniente Fiscal y los Fiscales de la Secretarfa Téc-
nica serdn designados y relevados directamente por el Fiscal General
del Estado. Los nombramientos a los que se refiere este apartado, asi
como en su caso el correspondiente ascenso a la primera categoria del
candidato a Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, serdn comunicados al
Consejo Fiscal antes de elevar la correspondiente propuesta al Gobierno.

En cumplimiento de este precepto, el Fiscal General del Estado
comunicé al Consejo Fiscal en el Pleno de 21 de junio la propuesta de
ascenso a la primera categoria de Fiscal de Sala y designacién del
Excmo. Sr. don Pedro Crespo Barquero como Fiscal Jefe de la Secre-
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taria Técnica de la Fiscalia General del Estado, hasta entonces Teniente
Fiscal del mismo 6rgano.

En el mismo Pleno se comunicé la propuesta de nombramiento de la
Ilma. Sra. dofia Maria Antonia Sanz Gaite como Teniente Fiscal y del
IImo. Sr. don Ignacio Rodriguez Ferndndez cono Fiscal del mismo 6rgano.

En un Pleno anterior, el de 10 de mayo, se comunico el nombra-
miento de la Ilma. Sra. dofia Lorena Alvarez Tabeada como Fiscal de
la Secretaria Técnica.

b) Inspeccion Fiscal

— Ilmo. Sr. don Francisco Javier Comyn Rodriguez, Fiscal de la
Inspeccién Fiscal (Consejo Fiscal de 27 de septiembre).

2.2.3 FiscALiA DEL TRIBUNAL SUPREMO

— Ilma. Sra. dofia Isabel Rodriguez Mateo, Fiscal del Tribunal
Supremo (Pleno del Consejo Fiscal de 21 de junio).

Asimismo, en el Pleno del dia 10 de mayo, se informé la pro-
puesta del Fiscal General del Estado para la continuacién de sus servi-
cios como Fiscales sustitutos, con destino en el Tribunal Supremo de
los Ilmos. Sres.:

— Don Lorenzo Gallardo Sandoval.

— Don Rogelio Martinez Vizquez.

— Don Benito José Egido Trillo-Figueroa.
— Don Antonio Barranco Cerezo.

— Don Fernando Lépez-Fando Raynaud.

2.2.4 FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

— Ilma. Sra. dofla Ana Rosa Lled6 Martinez, Fiscal de la Audien-
cia Nacional (Pleno del Consejo Fiscal de 18 de marzo).
2.2.5 FiscALiA ESPECIAL ANTIDROGA

— Ilma. Sra. dofia Cristina Toro Ariza, Fiscal de la Fiscalia Anti-
droga (Consejo Fiscal de 18 de marzo).

— Ilma. Sra. dofia M.* Carmen Baena Olabe, Fiscal de la Fiscalia
Antidroga (Consejo Fiscal de 18 de marzo).
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2.2.6 FISCALES SUPERIORES, FISCALES JEFES PROVINCIALES Y Fis-
CALES JEFES DE AREA

a) Fiscales Superiores

— Excmo. Sr. don Enrique Stern Briones, Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma de la Rioja (Pleno del Consejo Fiscal de 8 de
febrero), quien hasta ese momento tenia el cargo de Fiscal Jefe de la
Fiscalia Provincial de Salamanca.

— Excmo. Sr. don Manuel Lépez Bernal, Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (Consejo Fiscal de 8
de febrero), renovando el cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don José Martinez Jiménez, Fiscal Superior de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha (Consejo Fiscal de 21
de junio), lo que supone su renovacién en el cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don Manuel Martin Granizo Santamaria, Fiscal
Superior de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (Consejo Fis-
cal de 27 de septiembre), lo que supone asimismo su renovacion en el
cargo que ya ocupaba.

— Excmo. Sr. don Jesids Maria Garcia Calderén, Fiscal Superior
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (Consejo Fiscal de 27 de
septiembre). Renueva el cargo que ya ocupaba.

b) Fiscales Jefes Provinciales

— Ilma. Sra. dofia Angeles Ayuso Castillo, Fiscal Jefe Provincial
de Cadiz (Pleno del Consejo Fiscal de 8 de febrero de 2010), quien
renueva el cargo que ya ocupaba.

— Ilmo. Sr. don Antonio Gabriel Pérez Gallegos, Fiscal Jefe Pro-
vincial de Almeria (Consejo Fiscal de 9 de febrero), accediendo a la
jefatura en el 6rgano en el cual venia ejerciendo como Fiscal.

— Ilmo. Sr. don José Luis Sanchez Garcia, Fiscal Jefe Provincial
de Salamanca (Pleno del Consejo Fiscal de 21 de junio). Accede a la
jefatura de la Fiscalia en la que desempefiaba su labor como Teniente
Fiscal y en la cual ya habia sido Fiscal Jefe en un periodo anterior.

— Ilmo. Sr. don Rafael Carlos de Vega Iraneta, Fiscal Jefe Provin-
cial de Zamora (Consejo Fiscal de 21 de junio), renovando el cargo
que ya ejercia.

— Ilmo. Sr. don Juan Francisco Bone Pina, Fiscal Jefe Provincial
de Lleida (Consejo Fiscal de 21 de junio). Supone su renovacion en el
cargo.
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— Ilmo. Sr. don Xavier Jou Miravet, Fiscal Jefe Provincial de
Tarragona (Consejo Fiscal de 21 de junio), renovando el cargo que ya
ostentaba.

— Ilmo. Sr. don Jesis M.* Izaguirre Guerricagoitia, Fiscal Jefe
Provincial de Araba/Alava (Consejo Fiscal de 27 de septiembre).
Renueva el cargo.

2.2.7 FiscALES DE FiscALiAS DE COMUNIDAD AUTONOMA

— Ilmo. Sr. don Guillermo Sena Medina como Teniente Fiscal de
la Fiscalia de la Comunidad de Andalucia (Consejo Fiscal de 8 de
febrero de 2010), quien renueva su cargo.

— Ilma. Sra. dofia M.? Belén del Valle Diaz, Teniente Fiscal de la
Fiscalia de 1a Comunidad Auténoma de Asturias (Consejo Fiscal de 8
de febrero). Igualmente renueva su cargo.

— Ilmo. Sr. don José Francisco Sanchez Lucerga, Teniente Fiscal
de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
(Consejo Fiscal de 18 de marzo), quien renueva su cargo.

— Ilmo. Sr. don José Ramén Pifiol Rodriguez, Teniente Fiscal de
la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Galicia (Consejo Fiscal
de 18 de marzo). Renueva su cargo.

2.2.8 OTROS NOMBRAMIENTOS

El Fiscal General del Estado comunicé al Consejo Fiscal del dia 9
de febrero de 2010 la designacion de los siguientes Fiscales adscritos a
los Fiscales de Sala especialistas integrados en la Fiscalia General del
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36.1 EOMF:

— Ilma. Sra. dofia Aranzazu San José Gonzélez.

— Ilmo. Sr. don Jorge Espina Ramos.

— Ilma. Sra. dofia Ana Martin Martin de la Escalera.

— Ilma. Sra. dofia Maria Concepcién Nicolds Garcia, Fiscalia con-
tra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.

— Ilma. Sra. dofia José Perals Calleja, Fiscalia Antidroga.

Estos dos ultimos como destacados temporales debido a las nece-
sidades de los 6rganos citados.

El Fiscal General del Estado, como ya se ha dicho mas arriba,
informé del nombramiento de los 85 Fiscales Decanos de las Seccio-
nes Especializadas.
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2.3 Informes previstos en el articulo 14.1 j) del EOMF

Entre las funciones que el Estatuto Orgdnico encomienda al Con-
sejo Fiscal, destaca por su trascendencia en el procedimiento de ela-
boracién normativa, la relativa a la emision de informes sobre los
proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la estructura,
organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

En cumplimiento de dicha previsién estatutaria, el Consejo Fiscal
informé en el afio 2011, con la colaboracién de la Secretaria Técnica
de la Fiscalia General del Estado en la elaboracion de sus borradores,
las siguientes propuestas legislativas:

— Anteproyecto de Ley de medidas de agilizacién procesal (Con-
sejo Fiscal de 8 de febrero de 2011).

— Anteproyecto de Ley reguladora del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién en la Administracion de Justicia (Con-
sejo Fiscal de 8 de febrero).

— Anteproyecto de Ley integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién (Consejo Fiscal de 18 de marzo).

— Anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley
Organica 7/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la creacién de
los Tribunales de Instancia (Consejo Fiscal de 18 de marzo).

— Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los 6érganos
de gobierno, administracién y representacion de la Mutualidad Gene-
ral Judicial (Consejo Fiscal de 19 de julio).

— Anteproyectos de Ley y de Ley Organica por los que se modi-
fica la Ley Orgénica 7/2006, de 21 de noviembre, de proteccion de la
salud y de lucha contra el dopaje en el deporte (Consejo Fiscal de 19
de julio).

— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 95/2009, de 6 de febrero por el que se regula el sistema de
registros administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia
(Consejo Fiscal de 19 de julio).

— Anteproyecto de Ley sobre contratos de aprovechamiento por
turno de bienes de uso turistico, de adquisicién de productos vacacio-
nales a larga duracién, de reventa y de intercambio (Consejo Fiscal
de 19 de julio).

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el funcionamiento
de la comisién de propiedad intelectual (Consejo Fiscal de 27 de sep-
tiembre).

— Proyecto de Reglamento de la Carrera Fiscal (Consejo Fiscal
de 19 de octubre). Es de sefialar que este Proyecto no llegé a ser tras-
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ladado al Consejo de Ministros debido a la disolucién de las Cortes
Generales.

Otros informes:

El Consejo Fiscal de 6 de julio informé el Borrador de Plan de
Formacién inicial de la Carrera Fiscal.

2.4 Propuestas de distinciones de la Orden de San Raimundo de
Peiafort en el afio 2011

De conformidad con lo previsto en el articulo 14.4 e) del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal el Consejo Fiscal informé la concesién
de distinciones de la Orden de San Raimundo de Penafort, en sus dis-
tintas categorias, tanto a miembros de la Carrera Fiscal como a perso-
nal colaborador de la Fiscalia y miembros de otros cuerpos
profesionales.

1. Correspondientes a miembros de la Carrera Fiscal:

— Ilmo. Sr. don José Luis Conde Salgado, Teniente Fiscal de la
Comunidad Auténoma de Galicia (Consejo Fiscal del dia 18 de marzo).

— Ilma. Sra. dofia Carmen Mendiola Gémez, Teniente Fiscal de la
Fiscalia Provincial de Ciudad Real (Consejo Fiscal del dia 18 de
marzo).

— Ilma. Sra. dofia Maria Antonia Sanz Gaite, Fiscal de la Secreta-
ria Técnica de la Fiscalia General del Estado (Consejo Fiscal del
dia 18 de marzo).

— Ilma. Sra. dofia Teresa Sandoval Altelarrea, Fiscal de la Audien-
cia Nacional (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

— Ilma. Sra. dofia Carmen Monfort March, Fiscal de la Audiencia
Nacional (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

— Ilma. Sra. dofia Belén Suarez Pantin, Teniente Fiscal de la Fis-
calia contra la corrupcién y la criminalidad organizada (Consejo Fis-
cal del dia 10 de mayo).

— Ilmo. Sr. don Amadeu Melis Boch, Fiscal de 1a Fiscalia Provin-
cial de Barcelona (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

— Ilma. Sra. dofia Lucia Ferrer Bar6, Fiscal de la Fiscalia Provin-
cial de Barcelona (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

— Ilma. Sra. dofa Remei Soriano Campos, Fiscal Jefe de la Fisca-
lia de Area de Terrasa (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

— Ilmo. Sr. don Fernando Rodriguez Rey, Fiscal de la Fiscalia
Provincial de Barcelona (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).
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— Ilmo. Sr. don Emilio Sanchez Ulled, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Barcelona (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

— Ilmo. Sr. don Gonzalo Camarero Gonzalez, Fiscal de la Secreta-
ria Técnica de la Fiscalia General del Estado (Consejo Fiscal del
dia 21 de junio).

— Ilmo. Sr. don Francisco Tomds Luque Garcia, Fiscal de la Fisca-
lia Provincial de Mélaga (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

— Ilmo. Sr. don Rafael Soteras Escarpin, Fiscal de la Fiscalia Pro-
vincial de Zaragoza (Consejo Fiscal del dia 8 de noviembre).

2. Correspondientes a personal colaborador de la Fiscalia:

— Don Antonio Faucén Simén, funcionario del Cuerpo de Trami-
tacién procesal y administrativa destinado en la Seccién Territorial de
Baza (Consejo Fiscal de 10 de mayo).

— Dona Sara Lépez Teijeira, funcionaria del Cuerpo de Tramita-
cién procesal y administrativa destinada en la Fiscalia Provincial de
Barcelona (Consejo Fiscal del dia 10 de mayo).

3. Correspondientes a otros cuerpos:

— Sr. don Luis Manuel Garcia Mafi4, Jefe Superior de Policia de
Galicia (Consejo Fiscal del dia 8 de febrero).

— Excmo. Sr. don Manuel Ferreiro Losada, General Jefe de Zona
de la Guardia Civil de Galicia (Consejo Fiscal del dia 8 de febrero).

— Excmo. Sr. don Alfonso Escuer Mur, General de Brigada de la
Guardia Civil (Consejo Fiscal de 10 de mayo).

— Dofia Mercedes Gonzdlez Rodriguez-Salinas, Directora del Ins-
tituto de Medicina Legal de Cadiz (Consejo Fiscal del dia 19 de octu-
bre).

— Excmo. Sr. don Fernando Garcia Vicente, Justicia de Aragoén.
Fiscal en situacién de servicios especiales (Consejo Fiscal del dia 8 de
noviembre).

Debemos decir que no siempre la propuesta informada por el Con-
sejo Fiscal fue acogida favorablemente por el Ministerio de Justicia.

Aunque sin la propuesta ni participacion del Consejo Fiscal, con-
viene resefiar aqui que por Real Decreto 1747/2011, se concedi6 a la
Carrera Fiscal la Gran Cruz de la Orden de San Raimundo de Pefia-
fort, con la siguiente motivacion: «Por la defensa de los derechos y
libertades frente a la violencia terrorista y desde el reconocimiento a
todas las victimas que permanecerdn por siempre en nuestra memo-
ria, a propuesta del Ministro de Justicia y previa deliberacion del
Consejo de Ministros, en su reunion del dia 25 de noviembre de 201 1 ».
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2.5 Actuacion de la Comision Permanente

El apartado 3 del articulo 14 EOMF dispone que el Consejo Fiscal
podré funcionar ademds de en Pleno en Comisién Permanente.
Durante 2010 la Comisién Permanente del Consejo Fiscal fue convo-
cada cuantas veces fue preciso con el fin de obtener el preceptivo pro-
nunciamiento sobre propuestas puntuales referentes a plazas a ofertar
a los alumnos del CEJ, concursos reglados o ascensos de la misma
naturaleza, designacién de Fiscales para intervenir en asuntos especi-
ficos, informes sobre ceses de abogados fiscales sustitutos, destaca-
mento y retencién de fiscales, designacién de fiscales delegados de las
fiscalias especiales, ampliaciones de plantilla de funcionarios en
determinadas Fiscalias, asi como comisiones de servicio de miembros
de la Carrera Fiscal en organismos publicos de dmbito nacional
(Ministerio de Justicia, Gabinete Técnico del Tribunal Supremo, Cen-
tro de Estudios Juridicos, Escuela Judicial). Normalmente estas con-
vocatorias se efectiian de forma telefénica o por medio de correo
electronico para lograr la agilidad que precisa la resolucién de los
asuntos de su competencia, si bien incluyendo en todo caso la docu-
mentacion precisa para conocer el contenido del asunto a tratar.

En una ocasién dada la importancia del tema y la urgencia del
asunto a tratar, se convoc6 una sesion presencial de la Comision Per-
manente, siendo el punto tinico del orden del dia el «examen de las
enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de medidas de agilizacién
procesal, en cuanto afecten a las funciones del Ministerio Fiscal». En
la sesion, celebrada el dia 9 de junio de 2011, tras su debate, se acordd
aprobar y dar a conocer el siguiente comunicado:

Los miembros de la Comision Permanente del Consejo Fiscal
quieren poner en conocimiento de la opinion piiblica lo siguiente:

1.°  Que han tenido conocimiento con gran sorpresa de la pre-
sentacion de diversas enmiendas por parte de diferentes partidos
politicos del arco parlamentario, relativas a la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal en el marco de la tramitacion de la Ley de
Medidas de Agilizacion Procesal, actualmente en fase de estudio en la
Comision de Justicia del Congreso de los Diputados.

Esta Ley (en su fase de anteproyecto) fue informada por el Con-
sejo Fiscal en fecha 15 de febrero de 2011, y en aquel momento pare-
cia evidente que se renunciaba a la reforma de la LECr. precisamente
por encontrarse en fase de elaboracion un anteproyecto de reforma
completa de la ley procesal penal.
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En consecuencia, el Consejo Fiscal no tuvo oportunidad de pro-
nunciarse sobre propuesta de reforma alguna de esta norma procesal
de enorme relevancia para la organizacion y funcionamiento del
Ministerio Fiscal.

2.° Las enmiendas presentadas, de ser aprobadas, supondrian
modificaciones sustanciales en materias tales como el régimen de
recursos o el secreto de sumario.

En concreto, y sin dnimo de ser exhaustivos, parecen especial-
mente preocupantes la supresion de los recursos de reforma durante
la fase de instruccion; la supresion del recurso de apelacion contra
las sentencias absolutorias en los Juicios de Faltas; o el desconoci-
miento de la facultad de informar a la opinion piiblica reconocida al
Ministerio Fiscal en el articulo 4 de su Estatuto Orgdnico.

Por tanto, las modificaciones propuestas se revelan como de
dudosa eficacia agilizadora, suponen una nueva reforma parcial de la
LECY. sin una adecuada valoracion de conjunto del sistema procesal
penal, y desde luego, afectan de manera significativa a la organiza-
cion y funcionamiento del Ministerio Fiscal. En consecuencia, de
haberse incluido inicialmente en el anteproyecto habrian sido precep-
tivamente informadas por el Consejo Fiscal (art. 14.4.j EOMF), trd-
mite que de esta forma se ha obviado de manera absolutamente
incomprensible.

3. Lamentamos el clima de tension generado en los iiltimos dias
que no coadyuva al entendimiento que debe presidir las relaciones
entre dos instituciones constitucionales como el Ministerio Fiscal y el
Consejo General del Poder Judicial.

Por todo lo anterior, los miembros de la Comision Permanente
quieren mostrar su preocupacion ante la evidencia de que se ha omi-
tido al Consejo Fiscal en un tema de absoluta relevancia.

Al mismo tiempo, y desde el respeto profundo a sus funciones,
confiamos en que los responsables de los diferentes grupos parlamen-
tarios procedan al estudio y valoracion de los temas planteados en
estas enmiendas en el marco de una reforma integral del proceso
penal en Esparia.

2.6 Comision de Igualdad

En pérrafos anteriores se deba cuenta de la composicion actual de
la Comisién de Igualdad creada por Acuerdo del Pleno del Consejo
Fiscal de 29 de mayo de 2007, en cumplimiento de la reforma introdu-
cida en el articulo 14 del Estatuto por la disposicién adicional 4.* de la
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LO 3/2007, de 22 de marzo para la Igualdad Efectiva de Mujeres y
Hombres.

La Comision de Igualdad elevé al Pleno del Consejo Fiscal cele-
brado el dia 19 de octubre un informe sobre el Impacto de Género del
Proyecto de Reglamento de la Carrera Fiscal que fue debatido el
mismo dia.

Durante 2011 la Comision de Igualdad continud el seguimiento de
los criterios de paridad en los nombramientos discrecionales propues-
tos por el Fiscal General del Estado al Ministerio de Justicia, una vez
oido el Consejo Fiscal.

En el siguiente cuadro se dejan reflejados por sexos los datos
correspondientes a los nombramientos de caricter discrecional reali-
zados desde la constitucion de la Comisién de Igualdad en mayo
de 2007. No obstante ha de significarse que el porcentaje de represen-
tacion de las mujeres en el total de nombramientos se ve condicionado
por el hecho de que, dada la antigiiedad exigida para acceder a deter-
minados cargos, en ocasiones la designacion ha de recaer en miem-
bros de promociones en las que la mujer no estaba tan presente en la
Carrera Fiscal como hoy en dia.

2007 2008 2009 2010 2011

H - 4 1 3 10
Fiscal de Sala

M - 2 1 1
Fiscal Jefe Superior de H 1 4 3 -
Comunidad Auténoma |\ _ 1 _ — _

H 2 7 15 4 6
Fiscal Jefe Provincial

M 1 2

. H - 8 7 - _

Fiscal Jefe de Area

M - 8 4 1 -
Tte. Fiscal de CCAA | H 6 4 4 5 3
o de drgano central M 1 _ 1 _ 2
Fiscal de 6rgano H 4 12 - 2
central M 1 16 _ 5
TOTAL
NOMBRAMIENTOS 16 72 38 28 37
TOTAL MUJERES 3 32 8 10 11
PORCENTAIJE
MUIJERES 18,75% | 44,44% | 21,05% | 35,71% | 29°73%
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Es importante resefiar que la composicién actual de los vocales
electivos del Consejo Fiscal es de seis mujeres y tres hombres, asi
como que en las tltimas promociones de Fiscales que ingresan en el
CEJ y posteriormente en la Carrera hay una amplia mayoria de muje-
res segun se refleja en el siguiente cuadro:

PROMOCION TOTAL Hombres Mujeres % Mujeres
2007 118 29 89 75,42 %
2008 111 25 86 77,47 %
2009 120 41 79 65,83 %
2010 74 20 54 72,97 %
2011 139 27 112 80,57 %

3. JUNTA DE FISCALES DE SALA

En el analisis anual de la actividad de la Fiscalia General del
Estado se reserva el presente apartado de la Memoria para resumir la
actividad de la Junta de Fiscales de Sala que, integrada por todos los
Fiscales de la primera categoria y presidida por el Fiscal General del
Estado, constituye su principal 6rgano de asesoramiento en materia
técnico-juridica y doctrinal en orden a la formacién de criterios unita-
rios de interpretacion y actuacion legal y preparacién de informes y
documentos tal y como establece el articulo 15 del Estatuto Orgénico.

La Junta de Fiscales de Sala es convocada por el Fiscal General
del Estado, para ser oida en relaciéon con aquellas cuestiones en las
que se considera oportuno o necesario dicho asesoramiento y en todo
caso para expresar su criterio acerca de los proyectos de Circulares,
Consultas y en muchos casos de las Instrucciones elaboradas en la
Fiscalia General del Estado como tramite previo a su aprobacién defi-
nitiva por parte del Fiscal General del Estado y su posterior publica-
cién y difusion entre los miembros del Ministerio Fiscal.

En el pasado aio 2011 la Junta de Fiscales de Sala se reuni6 en
cuatro ocasiones con el objetivo de analizar e informar sobre las mate-
rias y cuestiones que a continuacion se detallan:

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 4 de mayo de 2011

La convocatoria de esta primera reunion en el afio 2011 de este
organo del Ministerio Fiscal, efectuada al amparo de lo preceptuado
en el articulo 11 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, tuvo por
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objeto examinar los borradores de dos documentos preparados por la
Secretaria Técnica:

El primero de ellos fue el de la Circular relativa a la responsabili-
dad penal de las personas juridicas conforme a la reforma del Codigo
Penal efectuada por Ley Orgdnica 5/2010.

Dicho documento, una vez debatido y analizado por los Sres. Fis-
cales de Sala, que efectuaron interesantes sugerencias de alto nivel
juridico, fue definitivamente aprobado. En el mismo se analiza —sin
pretension de exhaustividad— el novedoso régimen de responsabilidad
penal de las personas juridicas que se introduce con dicha reforma,
cuyos fundamentos esenciales se contienen en el articulo 31 bis del
Cédigo Penal.

El objetivo de esta Circular es proporcionar a los Sres. Fiscales
algunas primeras pautas exegéticas y aplicativas del nuevo sistema, en
un intento de anticipar los problemas y facilitar soluciones uniformes
que garanticen el principio de unidad de actuacién del Ministerio
Publico.

El segundo de los borradores analizados en esta Junta fue el de la
Circular sobre la reforma del Cédigo Penal por Ley Orgdnica 5/2010
en relacion con las organizaciones y grupos criminales, cuyo objetivo
es establecer criterios de interpretacién uniforme de los conceptos
introducidos por dicha reforma en Capitulo VI en el Titulo XXII del
Libro II, que comprende los articulos 570 bis, 570 ter y 570 quéter,
que tipifican de forma auténoma las figuras delictivas de organizacion
y grupo criminal. Tras el correspondiente debate por parte de los Fis-
cales de Sala en el que se efectuaron interesantes sugerencias y apor-
taciones, el documento fue definitivamente aprobado y publicado.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 28 de septiembre de 2011

La segunda Junta de Fiscales de Sala celebrada en 2011 abord6 el
analisis del borrador, preparado por la Secretaria Técnica, de Circular
sobre la reforma del Codigo Penal efectuada por la Ley Orgd-
nica 5/2010, en relacion con los delitos de trdfico de drogas y precur-
sores.

Esta Circular, ademas de analizar todas las modificaciones efec-
tuadas por la Ley Orgénica 5/2010 en el &mbito de los delitos de tra-
fico de drogas, profundiza en las importantes cuestiones
técnico-juridicas de caracter concursal derivadas de la innovadora
regulacion del articulo 369 bis CP, referido al delito de tréfico de dro-
gas realizado por quienes pertenezcan a una organizacién delictiva,
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asi como de la incorporacion del Capitulo VI al Titulo XXII del Libro
II, dedicado a las organizaciones y grupos criminales. Ambas noveda-
des legales determinan la posibilidad de que una conducta de trafico
de drogas realizada perteneciendo a una organizacién criminal pueda
incurrir en tipos penales regulados en diversas normas, complejidad
concursal que se agudiza ante la amplia descripcion de las conductas
tipicas que configuran los delitos de trafico de drogas, asi como por la
diversificacion penolégica derivada de la nocividad de las sustancias,
del grado de participacion en las organizaciones delictivas y del nume-
roso elenco de subtipos agravados. Con el objeto de unificar las pautas
de actuacién de los Sres. Fiscales en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas en el proceso de individualizacién de las penas,
esta Circular presenta diversas tablas, a través de las cuales se pre-
tende resolver los expresados concursos normativos mediante la con-
crecion de las penas legalmente procedentes en cada uno de los
numerosos supuestos que pueden presentarse.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 25 de octubre de 2011

En esta Junta se analiz6 y deliber6 sobre los borradores de Circu-
lares de la Fiscalia General del Estado elaborados a propuesta de los
Excmos. Sres. Fiscales de Sala Coordinadores en materia de Sinies-
tralidad Laboral, Extranjeria e Inmigracion, y Violencia sobre la
Mujer, cuyo proceso de elaboracidn tiene su origen en las instruccio-
nes verbales, luego confirmadas por escrito, que el Fiscal General del
Estado ha ido impartiendo a cada uno de los Fiscales de Sala especia-
listas en las respectivas reuniones habidas con todos ellos a los largo
de los pasados meses de mayo y junio de 2011.

La mecénica de trabajo ha sido en todos los casos la misma. Cada
uno de los citados Fiscales de Sala elabord, con ayuda de los Fiscales
Adscritos, un primer borrador, remitiéndolo acto seguido a la Secreta-
ria Técnica, donde se ha realizado la revisién de los mismos para
adaptarlos al formato habitual de las Circulares de la Fiscalia General
del Estado, proponiendo en algiin caso modificaciones en la redaccion
con el objeto de depurar contradicciones entre las distintas Circulares
o con otras anteriores. No obstante, dichas modificaciones en todo
caso se han realizado con la anuencia de los propios Fiscales de Sala
autores de la propuesta inicial.

Dichos borradores, una vez incorporadas las sugerencias y aporta-
ciones que se debatieron en la Junta de Fiscales de Sala, fueron apro-
bados como textos definitivos, los cuales se insertan en las piginas
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finales de la presente Memoria. Los titulos de las Circulares que se
debatieron en la esta Junta fueron: «sobre criterios para la unidad de
actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de siniestra-
lidad laboral», «sobre criterios para la unidad de actuacion especia-
lizada del Ministerio Fiscal en materia de extranjeria e inmigracion»
y «sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del
Ministerio Fiscal en relacion a la violencia sobre la mujer». Contiene
la doctrina sobre criterios de interpretacion y aplicacion del Derecho
que se ha ido consolidando en el &mbito de sus respectivas especiali-
dades, fruto del ejercicio de la funcién de coordinacién dirigida a ase-
gurar la unidad de actuacién del Ministerio Fiscal en cada una de
dichas materias, que se ha ido plasmando a partir de las conclusiones
de los seminarios y reuniones celebrados en cada una de las expresa-
das especialidades.

Junta de Fiscales de Sala celebrada el 10 de noviembre de 2011

Esta Junta de Fiscales de Sala se centr6 en la continuacién del
examen y valoracién de los borradores de Circulares preparadas
siguiendo el proceso de elaboracién antes indicado, por la Sra. Fiscal
de Sala Coordinadores de Menores, que presentd dos con los titulos:
«sobre criterios para la unidad de actuacion especializada del Minis-
terio Fiscal en materia de reforma de menores» y «sobre criterios
para la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en
materia de proteccion de menores». En esta Junta también se debatie-
ron los borradores de Circulares presentadas por el Sr. Fiscal de Sala
Coordinador de Seguridad Vial, titulada «sobre criterios para la uni-
dad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal en materia de
seguridad vial», asi como la presentada por el Sr. Fiscal de Sala Coor-
dinador de Medio Ambiente y Urbanismo, con el titulo «sobre crite-
rios para la unidad de actuacion especializada del Ministerio Fiscal
en materia de medio ambiente y urbanismo». El andlisis de estos
documentos generd intensos debates, en cuyo curso los Fiscales de
Sala efectuaron interesantes aportaciones que fueron incorporadas a
los textos definitivos de dichas Circulares, los cuales se insertan en las
paginas finales de la presente Memoria.

Como quiera que esta sesion de la Junta de Fiscales de Sala cons-
titufa la dltima presidida por el Excmo. Sr. don Candido Conde-Pum-
pido Tourén, pronuncidé unas palabras de despedida y agradecimiento
a la Junta de Fiscales de Sala.
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4. JUNTA DE FISCALES SUPERIORES DE LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS

Entre las novedades incorporadas en la estructura interna del
Ministerio Fiscal por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, que modifica la
Ley 50/1981, de 31 de diciembre, reguladora del Estatuto Orgédnico
del Ministerio Fiscal, se encuentra la creacidon de la Junta de Fiscales
Superiores de las Comunidades Auténomas, érgano al que en la Expo-
siciéon de Motivos de la expresada Ley como el vértice colegiado de la
nueva dimension territorial de la Institucion.

El dia 21 de enero del afio 2008 se llevé a efecto la constitucién de
las Fiscalias de las Comunidades Auténomas en un solemne acto cele-
brado de forma simultdnea en su sede correspondiente en cada una de
las Comunidades Auténomas que integran el territorio nacional. A
partir de ese momento, se abord6 desde la Fiscalia General la puesta
en funcionamiento de este 6rgano, que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 16 del Estatuto Organico, es presidido por el Fiscal General
del Estado e integrado por el Teniente del Tribunal Supremo, por todos
los Fiscales Superiores y el Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica, en
calidad de Secretario, con la funcidn, estatutariamente establecida, de
asegurar la unidad de actuacién y funcionamiento de las Fiscalias en
todo el territorio del Estado.

En 2011, consolidada tras tres afios en el desempefio de sus fun-
ciones de este 6rgano del Ministerio Fiscal, la Junta de Fiscales Supe-
riores de las Comunidades Auténomas se celebr6 con la periodicidad
habitual, bajo la presidencia del Fiscal General del Estado. En sus reu-
niones de trabajo se abordaron los temas objeto de su competencia y
que a continuacién se detallan.

Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas
celebrada el 10 de noviembre de 2011

Esta primera reunién de los Fiscales Superiores en 2011 se celebr6
en la sede de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Valencia el
dia 17 de junio, con la asistencia de todos sus integrantes a excepcion
de los Excmos. Sres. Fiscales Superiores de la Comunidad Auténoma
de Galicia y Murcia, que justificaron motivadamente su ausencia.
También asistieron, por haber sido convocados al amparo del articu-
lo 16.2 del Estatuto Orgénico, los Excmos. Sres. Fiscales Jefes de la
Inspeccién Fiscal y de la Unidad de Apoyo.
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Tras aprobarse el acta de la Junta de Fiscales Superiores celebrada
en la sede de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragén el
dia 9 de diciembre de 2010, los integrantes de este 6rgano procedieron
a examinar los distintos puntos incluidos en el orden del dia y concre-
tamente, en primer lugar, los resultados de la reunién de Fiscales Jefes
Provinciales y de Area celebrada en Cuenca los pasados dias 30 de
marzo y 1 de abril de 2011.

Por la Excma. Sra. Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica se puso de
manifiesto que una de las cuestiones sobre las que se insisti6 en dicha
reunién fue la relativa a la configuracién de las Fiscalias de Area como
o6rganos auténomos del Ministerio Fiscal, con un funcionamiento
independiente de las Fiscalia Provinciales, y sobre la escasa regula-
cién que sobre las mismas contiene el Estatuto, que s6lo de forma
referencia contempla la posibilidad de que en estos 6rganos existan
Fiscales Decanos y nada se establece sobre la constitucién de seccio-
nes especializadas.

La conclusién a la que, en términos generales, se llegé en la reu-
nién de Cuenca, fue la de considerar que todas estas disfunciones han
de resolverse, atendiendo a las circunstancias concurrentes, en el seno
de las Juntas de Coordinacidn, buscando en todo caso la mayor efica-
cia desde el planteamiento de que la Fiscalia de Area aiin siendo un
oérgano auténomo se integra en un dmbito provincial, por lo que sus
integrantes no pueden ser ajenos al hecho de que sus asuntos han de
ser enjuiciados por érganos provinciales cuya competencia abarca
también el propio territorio de la Fiscalia de Area. Finalmente y en
referencia a los temas de mayor importancia analizados en la mencio-
nada reunién de Fiscales Jefes, la Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica
resefid algunas cuestiones relativas a la composicién y funciones de
los nuevos 6rganos colegiados que se han articulado tras la reforma
del Estatuto, asi como las referidas a las relaciones jerarquicas en la
estructura territorial.

Seguidamente tomo la palabra el Excmo. Sr. Fiscal General del
Estado explicando que la Secretaria Técnica esté trabajando en la ela-
boracién de una Instruccién en la que no se pretende abordar porme-
norizadamente todos los problemas sino fijar inicamente unas lineas
esenciales que sirvan de pauta para la resolucién de las distintas cues-
tiones planteadas o que se susciten en un futuro. Por ello, uno de los
objetivos de esta reunidn es informar sobre ello a los Excmos. Sres.
Fiscales Superiores y darles la oportunidad de que manifiesten su
parecer sobre algunos de los aspectos que van a ser tratados en dicha
Instruccion.
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Después de un amplio debate sobre estas cuestiones, se pasé al
siguiente punto del orden relativo al andlisis y valoracién de la activi-
dad juridica desarrollada por el Ministerio Fiscal en relacion con las
denuncias presentadas por la Asociacion ANADIR en el mes de enero
del presente afio y que se referian a acontecimientos acaecidos en la
segunda mitad del siglo XX, en diversos puntos de territorio nacional.
Se trata de hechos de muy diversa naturaleza, pues tienen su origen
en comportamientos distintos. Asi en algunos casos la conducta
denunciada se concreta exclusivamente en la realizacién, favoreci-
miento o facilitacién de adopciones irregulares, pero en otros supues-
tos —los més graves— la actividad denunciada consistié en la
sustraccion a sus padres de nifios recién nacidos haciéndolos figurar,
posteriormente, como hijos biolégicos de otros progenitores. Con
posterioridad la Fiscalia General del Estado ha tenido conocimiento
de otras denuncias. La Junta realiz6 las valoraciones oportunas acerca
del desarrollo de los acontecimientos y de su posible tipificacion
penal a efectos de su posible prescripcién, plantedndose diversas
posibilidades especialmente a partir de la calificacién juridica de
estas conductas como detencion ilegal, la cual viene avalada por la
jurisprudencia.

Otro punto del orden del dia analizado se refiere al estado de eje-
cucién de los planes de inspeccién de los Excmos. Sres. Fiscales
Superiores, a cuyo efecto el Excmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo, Fis-
cal de Sala Jefe de la Inspeccién Fiscal, hizo referencia a los informes
remitidos por los Excmos. Sres. Fiscales Superiores en relacién con
esta cuestion manifestando que ha contrastado dicha informacién con
la que obraba en poder de la Inspeccion Fiscal, sin que se haya detec-
tado problema alguno en el desarrollo de estos planes de inspeccion.
Comenta, igualmente, que en todos los territorios autondmicos se ha
realizado, por parte de los Excmos. Sres. Fiscales Superiores, una pri-
mera inspeccién de los 6rganos del Ministerio Fiscal del &mbito com-
petencial respectivo y se estd iniciando una segunda ronda. Aconseja
el Excmo. Sr. Fiscal Jefe de la Inspeccion Fiscal que en esta segunda
actuacion inspectora se preste una especial atencién a aquellas mate-
rias que requieren, por cualquier razén, un seguimiento mas pormeno-
rizado. Se refiere también a la periodicidad de las inspecciones,
opinando que no pueden establecerse criterios rigidos sino que la
periodicidad puede ser variable dependiendo de la extension del
ambito territorial de competencia, del niimero de 6érganos existentes y
de las necesidades de unos y otros.

Finalmente en el apartado de ruegos y preguntas, fueron examina-
das otras cuestiones suscitadas por los asistentes, tales como la pla-
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teada por el Excmo. Sr. Fiscal Superior de la Comunidad Auténoma
de Castilla-Leon a propésito del oficio dirigido por la Ilma. Sra. Fiscal
Jefe de Valladolid a las Unidades Policiales sobre la necesidad de que
cuantas solicitudes se formulen en relacién con la autorizacién judi-
cial de intervenciones corporales, intervencion de las comunicaciones
y/o entradas o registros domiciliarios y en general aquellas que afec-
ten a derechos fundamentales, se participen anticipadamente al Minis-
terio Fiscal a los efectos de un mejor control y seguimiento de este
tipo de diligencias y para permitir, en su caso, que las solicitudes sean
apoyadas por el Ministerio Fiscal. Se indic6 que el mencionado oficio
no ha sido bien acogido en Valladolid dando lugar a la solicitud de
introduccién de este tema en el orden del dia de la Comisién Provin-
cial de Coordinacién de Policia Judicial, que a su vez ha planteado
una Consulta al Comité Técnico de la Comisién Nacional de Policia
Judicial, sobre los criterios que han de seguirse por los cuerpos poli-
ciales en relacion con dicha instruccion, y sobre la competencia del
Ministerio Fiscal para interesar una comunicacién previa cuando la
solicitud se formule con ocasién de actuaciones instruidas por algin
6rgano judicial.

Se explicé que dado que la cuestion afecta directamente al Minis-
terio Fiscal, el citado Comité Técnico solicité de la Fiscalia General
del Estado la elaboracion de un informe, poniendo de manifiesto que
el mismo ha sido elaborado por la Secretaria Técnica dando respuesta
a esta cuestion, en el que recordando las competencias que se le asig-
nan al Ministerio Fiscal en la legislacién vigente y que se analizan
detalladamente en la Instruccién 1/2008 de 7 de marzo, concluye que
el oficio de la Ilma. Sra. Fiscal Jefe de Valladolid constituye una ins-
truccién de caricter general dictada en el 4&mbito de funciones y com-
petencias que corresponden al Ministerio Fiscal.

Por parte de la Excma. Sra. Fiscal Superior de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Catalufia se hizo referencia a las diferencias
de criterio en las secciones de la Fiscalia del Tribunal Supremo sobre
la interpretacion y aplicacion del articulo 510 del Cédigo Penal, con-
siderando que el tema debiera ser objeto de una propuesta de reforma
legislativa. Al respecto se recuerda que en el informe del Consejo Fis-
cal sobre el Anteproyecto de la Ley de Igualdad ya se hacia alguna
reflexion sobre esta cuestion, toda vez que dicho Anteproyecto con-
templa la figura de un Fiscal Delegado del Fiscal General para coordi-
nar la actividad de la Institucién en esta materia y cree que su
actuacion, una vez se provea esta plaza, facilitard la unificacién de
criterios en este ambito.
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Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas
celebrada el 14 de noviembre de 2011

Esta segunda reunién anual de la Junta de Fiscales Superiores de
las Comunidades Auténomas —octava desde que se constituyd tras la
reforma del Estatuto Orgdnico en 2007—, tuvo lugar en la sede de la
Fiscalia en Palma de Mallorca, y en la que, presididos por el Excmo.
Sr. Fiscal General del Estado, han participado todos sus integrantes,
con la salvedad de los Excmos. Sres. Fiscales Superiores de las Comu-
nidades Valenciana y de Andalucia, que justificaron motivadamente
su inasistencia, también fueron convocados al amparo del articu-
lo 16.2 del Estatuto Organico los Fiscales Jefes de la Inspeccién Fis-
cal y de la Unidad de Apoyo, que acudieron a la reunién.

Tras unas palabras del Fiscal General del Estado sobre las tiltimas
actuaciones en relacion con la consolidacién de la proyeccién institu-
cional disefiada en la dltima reforma estatutaria y una vez aprobada el
acta de la Junta anterior, como primer punto del orden del dia la
Excma. Sra. Fiscal de Sala de lo Social inform6 sobre la problematica
que plantea la ampliacién de la actuacién del Ministerio Fiscal, produ-
cida por la nueva Ley de la Jurisdiccién Social, cuestion sobre la que
se abrié un amplio debate. El Fiscal General del Estado intervino para
sefalar que se ha hecho un gran esfuerzo de incremento de plantillas,
incluso en época de crisis (2009/2010), pero en el futuro no serd facil.
En las provincias donde tiene su sede la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma, la designacion de un Fiscal que se ocupe de la materia
social es sencilla; en el resto de las Fiscalias Provinciales debe haber
un Fiscal delegado en materia laboral, y si no lo hay, debe ser nom-
brado. Seria conveniente con un cierto periodo de reflexién previa,
convocar una reunién especifica sobre esa materia a la que asistan
todos esos Fiscales delegados. Y en una tercera fase seria conveniente
elaborar una Instrucciéon que —acogiendo la idea de la Fiscal Superior
de Cataluia, en el sentido de que no debe hacerse en el vacio— sea la
experiencia de unos meses de funcionamiento, la que nos permitan
saber cudl debe ser el alcance de nuestra intervencion.

Sobre el siguiente punto del orden del dia, referido al Reglamento
de la Carrera Fiscal, El Fiscal General del Estado tom¢ la palabra para
recordar que el Estatuto el Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal
de 1981 establecid un plazo de un afio para promulgarlo, y han pasado
treinta. Sin embargo, se han celebrado un gran nlimero de reuniones
—la dltima aqui, en Palma, en 2004— sobre la materia. El Gobierno
entendié que habia que reformar primero el Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal y luego hacer el Reglamento. La reforma de 2007
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dio lugar, en efecto, a la creacién de una Comision, a la que se incor-
pord una delegacién del Consejo Fiscal (los Sres. Martin-Granizo y
Garcia Panasco).

Siguid el Fiscal General subrayando que la ausencia de Regla-
mento genera una situacién de gran inseguridad juridica, porque la
aplicacion supletoria de la Ley Orgénica del Poder Judicial no alcanza
a las normas reglamentarias de la Carrera Judicial. Igualmente puso
de relieve que en este proceso surgié una visién nueva, sobre el plano
de la autonomia funcional y orgénica del Ministerio Fiscal, acentua-
das en la reforma estatutaria. Eso significa que todas las cuestiones
relativas a la situacion de los Fiscales deberian dejar de estar tuteladas
por el Ministerio, salvo en el aspecto estrictamente presupuestario.
Esto determind una tension entre la representacion de la Carrera Fis-
cal y el Ministerio de Justicia, que pretendia conservar sus competen-
cias, produciéndose una demora de los trabajos, no obstante lo cual se
consiguid llegar a un texto pendiente de aprobarse, lo que no llegé a
realizarse por el anticipacién de las elecciones generales. Como el tra-
bajo estaba hecho, la Fiscalia General del Estado estimé conveniente
instar al Ministerio de Justicia a que remitiese el Anteproyecto, aun
aceptando que no todo era como se deseaba y sin perjuicio de que en
el futuro se modifique, porque es mds facil modificar un reglamento
ya hecho que poner el contador a cero y empezar a hacer un texto
nuevo, que es probablemente lo que haria un nuevo Gobierno.

Efectivamente, el texto se remiti6 el dia 29 de septiembre, con la
idea de que si el Consejo Fiscal lo informaba podria ser finalmente
aprobado. Se hizo un trabajo importante por parte del Consejo, asi
como por la Inspeccién y la Secretaria Técnica que hicieron un
informe de mucha calidad. El Ministerio de Justicia recogi6 alguna de
las propuestas, y el texto definitivo estd pendiente de publicarse una
vez que informe el Consejo de Estado, que lo tiene ya desde hace unas
semanas. Expuso el Fiscal General que el propio Consejo de Estado
entiende que un reglamento no decae por la conclusion de la Legisla-
tura, por lo que no sabia si finalmente se aprobaria, pero le parecia
procedente informar a los Fiscales Superiores del contenido del
informe del Consejo y escuchar las observaciones de los Fiscales
Superiores.

Seguidamente el Fiscal Inspector informé sobre la situacion actual
en la tramitacién del reglamento, entrdndose en un debate sobre diver-
sos aspectos del mismo con numerosas intervenciones.

El siguiente punto del orden del dia fue el denominado «nifios
robados», en relacion con el cual el Fiscal Jefe de la Secretaria Téc-
nica expuso que se viene haciendo un seguimiento directo y pormeno-
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rizado de la tramitacién de las investigaciones abiertas por estos
hechos. En esta linea de coordinacién, practicamente a continuacién
de la anterior Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Aut6-
nomas, que tuvo lugar en Valencia en junio, la Secretaria Técnica con-
voco en la sede de la Fiscalia General del Estado a los maximos
responsables de la Policia Judicial tanto del Cuerpo Nacional de Poli-
cia como de la Guardia Civil, que se mostraron muy interesados por
tomar parte mds activa en las investigaciones abiertas por el Fiscal,
puesto que de este modo podrian recopilar informacién a nivel de todo
el Estado, lo que resulta esencial para estas investigaciones, puesto
que los nifios separados de sus padres bioldgicos han sido con fre-
cuencia llevados de una provincia o una Comunidad Auténoma a otra,
de modo que el cruce de datos para vincular padres e hijos sélo puede
realizarse con una vision de conjunto.

Ademas de esa reunion, y precisamente para dar continuidad a sus
conclusiones, tras el verano, en el mes de septiembre, fueron convoca-
dos también en la Fiscalia General del Estado los Fiscales Jefes o los
Fiscales encargados de estas investigaciones correspondientes a las Fis-
calias que llevan un mayor niimero de asuntos, o casos en los que se ha
avanzado especialmente. Esa reunién tuvo por objeto, en primer lugar,
transmitir a los Fiscales el contenido de la reunién con los responsables
policiales, aunque lo cierto es que se pudo comprobar que en la préctica
totalidad de los supuestos ya se habia recabado la intervencidn de la
Policia Judicial. En segundo lugar se trat6 de concretar los criterios juri-
dicos que se habian debatido en la mencionada Junta de Fiscales Supe-
riores de Valencia, procurando especialmente separar y distinguir con
claridad los supuestos que ni siquiera presenten indicios de delito (como
las adopciones irregulares consentidas por los progenitores y sin contra-
prestacion econdmica alguna), aquellos otros que pudiendo ser consti-
tutivos de delito suposiciones de parto, venta de menores,
falsedades— estdn en la mayor parte de los casos, si no en todos, prescri-
tos, y finalmente los supuestos verdaderamente relevantes, que son los
de sustracciones de menores propiamente dichas, que son delitos de
detencién ilegal, que ademds —en tanto que delitos permanentes— no
comienzan a prescribir hasta que el sujeto pasivo no se encuentra en con-
diciones efectivas de reintegrarse por su propia voluntad al entorno fami-
liar del que fue sacado sin su consentimiento ni el de sus padres biol6gicos.

Otra cuestién que conviene aclarar es la relativa a la obtencién y
cotejo de muestras de ADN. En este sentido, aunque el Ministerio de
Justicia publicité en su dia la idea de constituir una base de datos que
permitiera cruzar el ADN de los afectados, con consentimiento obvia-
mente de éstos, lo cierto es que a fecha de hoy tal base de datos no
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existe. Las pruebas de ADN se estdn haciendo, o bien a partir de ini-
ciativas privadas, o bien en el contexto de las investigaciones penales
que esta llevando a cabo el Ministerio Fiscal. Seguidamente se entrd
en un amplio debate sobre las numerosas cuestiones sociales y téc-
nico-juridicas derivadas de este asunto, acorddndose que cuando se
pueda completar la informacién se difunda un documento recogiendo
con detalle todos los datos derivados de la misma.

Sin més asuntos que tratar, el Fiscal General del Estado, reiterando
su agradecimiento a la Junta, dio por concluida la sesion.

5. INSPECCION FISCAL

5.1 Incidencias personales en la Carrera Fiscal
5.1.1 NOMBRAMIENTOS

En el afio 2011 se produjo el nombramiento de numerosos cargos
de responsabilidad en la Carrera Fiscal, entre ellos la renovacién del
Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y de Fiscales de Sala Jefe en
organos de la maxima relevancia para el Ministerio Fiscal, como son
la del Fiscal de Sala de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado, Fiscal de Sala de Criminalidad Informatica, Fiscal de Sala de
Cooperacién Penal Internacional, Fiscal de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo, Fiscal de Sala de Siniestralidad Laboral, Fiscal de Sala
del Tribunal Supremo (Sala de lo Social), Fiscal de Sala Jefe de la
Audiencia Nacional, Fiscal de Sala del Tribunal de Cuentas, Fiscal de
Sala Jefe de la Secretaria Técnica, Fiscal de Sala Jefe de la Fiscalia
Especial Antidroga, Fiscal de Sala de Extranjeria y Fiscal de Sala de
Seguridad Vial.

A ello se unié el vencimiento de los plazos de los cargos de jefa-
tura de varios Fiscales Superiores y Fiscales Jefes Provinciales.

Las propuestas de nombramientos para cargos de provisiéon no
reglada quedan resefiadas en el apartado correspondiente al Consejo
Fiscal.

5.1.2 CONCURSOS ORDINARIOS

Durante el afio 2011 se resolvieron dos concursos ordinarios para
la provision de plazas vacantes, desiertas y de nueva creaciéon y un
tercer concurso en el que se ofertaron 137 plazas a los alumnos del
Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia, posibi-
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litando tanto la adecuada cobertura de vacantes como una razonable
movilidad de los miembros de la Carrera Fiscal.

El primer concurso de traslado ordinario para la cobertura de pla-
zas se convocd por Orden Jus/165/2011, de 26 de enero («<BOE» de 4
de febrero de 2011) afectando a 336 plazas, de las que 139 correspon-
dian a Fiscales y 197 a Abogados Fiscales. Se resolvié por Orden
Jus/664/2011 («BOE» de 29 de marzo de 2011) respecto a las plazas
correspondientes a Abogados Fiscales y por RD 487/2011 («BOE»
de 2 de abril de 2011) las de Fiscales. En relacién a las plazas asigna-
das a los Fiscales, en la resolucion del concurso se asignaron 117 pla-
zas y quedaron desiertas 219.

El siguiente concurso se convocé por Orden Jus/2807/2011, de 11
de octubre («BOE» de 19 de octubre de 2011), ofertdndose 229 pla-
zas, de las que 104 correspondian a Fiscales y 125 a Abogados Fisca-
les. Fue resuelto por RD 110/2012 («BOE» de 14 de enero de 2012) y
Orden Jus/55/2012 («BOE» de 19 de enero de 2012), respectivamente,
con el resultado total de 126 plazas asignadas y 103 plazas desiertas.

Por Orden Jus/1645/2011, de 1 de junio, los ciento veintisiete
alumnos del Centro de Estudios Juridicos, correspondientes a la 51.°
promocién, fueron nombrados Abogados Fiscales.

En aplicacién de lo establecido en la regla 4.* de la disposicién
transitoria primera del Real Decreto 391/1989, de 21 de abril, aquellas
plazas de segunda categoria que habiendo sido ofertadas a Fiscales o
Abogados Fiscales quedaron desiertas por falta de solicitantes, fueron
adjudicadas en la Orden de resolucién de los sucesivos concursos a
los Abogados Fiscales mds antiguos en el escalafén destinados en la
Fiscalia o, en su caso, en la Fiscalia de Area o en la Seccién Territorial
a las que dichas plazas pertenecian.

5.1.3 ASCENSOS

El articulo 37.2 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal esta-
blece que las vacantes que se produzcan en la segunda categoria se
cubrirédn, por orden de antigiiedad, entre los pertenecientes a la cate-
goria tercera.

Dichas vacantes pueden venir motivadas tanto por ascenso a la
primera categoria, jubilacidn, fallecimiento o excedencia voluntaria
de los miembros de la Carrera Fiscal, como por creacién de nuevas
plazas dentro de la categoria segunda.

Por otra parte y a fin de dotar de una adecuada dindmica al ascenso
de los Abogados Fiscales, desde la Fiscalia General se efectuaron las
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oportunas propuestas de promocién a la categoria de Fiscal, lo que
permitié dar efectividad a un total de 92 ascensos a la categoria
segunda durante el afio 2011 en virtud del RD 688/2011, de 13 de
mayo («BOE» 14/5/2011).

5.1.4 ALTAS Y BAJAS EN LA CARRERA FiscAL

En relacién con las altas producidas en la Carrera Fiscal
durante 2011, cabe resefiar el nombramiento de los 127 nuevos Abo-
gados Fiscales de la 51.* promocién de la Carrera Fiscal («kBOE»
de 16 de junio de 2011).

Asi mismo se produjo el reingreso en la Carrera, procedente de
excedencia voluntaria, de la Ilma. Sra. dofia M.? Carmen de la Fuente
Méndez en la Fiscalia de Area de Cartagena.

Por otra parte, las bajas producidas en la Carrera durante el
afio 2011 ascendieron a un total de nueve, desglosadas de la siguiente
manera:

— Jubilacién de los Ilmos. Sres. don José Luis Conde Salgado
Antonio (Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Galicia), don Juan
Bautista Parra Llonch (Fiscalia de Almeria), don Fernando Lépez-
Fando Raynaud (Fiscalia del Tribunal Supremo), don Juan Guerra y
Manrique de Lara (Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Canarias),
don Antonio Morales Lazaro (Fiscalia de Mdalaga) y don Baldomero
Casado Raigén (Fiscalia de Cérdoba).

— Fallecimiento de los Ilmos. Sres. don Miguel Angel Montafiés
Pardo (Excedente), don Gonzalo Cienfuegos Bueno (Fiscalia de Bar-
celona), don David Martinez Madero (Fiscalia de Barcelona, en situa-
cién de servicios especiales como Director de la Oficina Antifraude de
Cataluna).

A todos ellos, debe rendirse, desde aqui, tributo de gratitud por la
labor desempefiada al servicio del Ministerio Fiscal, dejando asi-
mismo memoria y constancia del profundo pesar sentido en la Carrera
Fiscal ante la pérdida de los Sres. Montaiiés, Cienfuegos y Martinez,
que fueron ejemplo para todos tanto por su sentida vocacion profesio-
nal como por su honda condicién humana.

5.1.5 FISCALES SUSTITUTOS

Por Orden Jus/564/2010, de 3 de marzo («BOE» de 11 de marzo
de 2010), se publicé la convocatoria de plazas de Abogados Fiscales
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sustitutos correspondientes al afio judicial 2010-2011, recibiéndose en
su dia 2.303 solicitudes que fueron calificadas por la Inspeccién Fis-
cal en el proceso de seleccion de aspirantes que lleva a cabo con caric-
ter bianual.

Una vez més se puso de manifiesto la problematica que suscita el
actual sistema de nombramientos y que con el fin de unificar los crite-
rios de evaluacion de las instancias y méritos alegados por los candi-
datos, la Inspeccién Fiscal celebré varias juntas en las que fueron
abordadas diferentes cuestiones a las que se hizo referencia en la
Memoria anterior.

En fecha 30 de abril de 2009, previo informe favorable de la Ins-
peccién Fiscal, la Direccién General de Relaciones con la Administra-
cion de Justicia, redactd las directrices a tener en cuenta para el
llamamiento de los abogados fiscales sustitutos.

En las mismas se recoge la excepcionalidad y subsidiariedad de la
figura del abogado fiscal sustituto, lo que debe reflejarse en la deter-
minacién de su ndmero por parte de las Fiscalias territoriales, con el
fin de que sean posteriormente ofertadas por el Ministerio de Justicia
mediante concurso publico, asi como en el llamamiento posterior y la
solicitud de medidas de refuerzo o apoyo de las correspondientes Fis-
calfas.

Establecen estas directrices de 2009, como regla general, que las
sustituciones deben realizarse preferentemente entre fiscales de
carrera, acudiendo excepcionalmente al llamamiento de los abogados
fiscales sustitutos cuando se hayan agotado todas las posibilidades de
intervencion de los titulares, con lo que se persigue reconducir la jus-
ticia interina en general y la intervencion de fiscales sustitutos en par-
ticular, en aras del ejercicio de una funcién puiblica, que implica el
ejercicio de autoridad, por parte de funcionarios de carrera y de una
mayor calidad del servicio que se presta. Este principio serd recogido
en la actual redaccién de la Disposicién adicional cuarta del Estatuto
Orgénico del Ministerio Fiscal, afiadida por la Ley 4/2010, de 10 de
marzo. En cuanto al régimen de nombramiento de los miembros susti-
tutos del Ministerio Fiscal es de aplicacién el Real Decreto 326/2002,
de 5 de abril.

Las situaciones y criterios para el llamamiento que establecen las
citadas directrices, que han sido las aplicadas durante 2011 y que
deberdn ajustarse a lo previsto en el articulo 8.2 del citado Real
Decreto 326/2002, son los siguientes:

1) Seran llamados por parte del Fiscal Jefe (con remision inme-
diata de las actas de toma de posesion y cese a la Fiscalia General del
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Estado y al Ministerio de Justicia) cuando exista vacante estructural,
siempre que haya vacante econémica dotada presupuestariamente.
(art. 8.1y 8.2).

2) La forma de llamamiento sera la establecida en la convocato-
ria anual de abogados fiscales sustitutos para cada afio judicial que
serd normalmente, por riguroso orden de puntuacion entre los nom-
brados para cada Fiscalia.

3) Deberan ser autorizados expresa y preceptivamente por parte
del Ministerio de Justicia, en los siguientes casos:

a) Licencias por enfermedad, maternidad, adopcién, acogi-
miento y lactancia superiores a 30 dias.

b) Licencias por estudios relacionados con la funcién judicial o
fiscal superiores a un mes.

c) Servicios especiales, mientras se cubra la plaza por el proce-
dimiento previsto en el articulo 118 de la Ley Orgédnica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial.

d) Cuando el Ministerio de Justicia haya autorizado a efectos
econdémicos una medida de refuerzo o apoyo para un érgano jurisdic-
cional conforme a los articulos 216 bis 1 y siguientes de la Ley Orga-
nica 6/1985, durante el tiempo que dure esa medida de refuerzo segin
el contenido y alcance de la resolucién dictada por la Direccién Gene-
ral de Relaciones con la Administracién de Justicia.

Elndmero de sustitutos que han prestado sus servicios durante 2011
ha sido l6gicamente fluctuante a lo largo del afio, estableciendo tres
fechas testigo han ofrecido los siguientes datos:

1/01/2011 1/07/2011 31/12/2011
447 422 392

Es decir, a lo largo del afio ha habido un promedio de 420 aboga-
dos fiscales sustitutos trabajando, que sobre la plantilla total fijada de
Fiscales por el Real Decreto 1735/2010, 2407, da un porcentaje de
un 17,45 por 100, porcentaje que asciende al 19,08 por 100 si a aque-
lla cifra de 2.407 se descuentan las Fiscalias Centrales, Especiales y
Superiores desdobladas (2.201).

Este fendmeno no se reparte uniformemente por el Estado, pues
hay Fiscalias Provinciales donde el porcentaje es netamente superior,
pudiendo citar, con referencia al 31 de diciembre, y sin dnimo de
exhaustividad, los siguientes porcentajes: Tarragona 37 por 100,
Gerona 36 por 100, Palencia 30 por 100, Almeria 30 por 100, Guipuz-
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coa 27,6 por 100, Castelléon 27,58 por 100, Leén 26 por 100, Araba/
Alava 25 por 100, Bizkaia 22 por 100, Baleares 20,7 por 100,
Cadiz 20,51 por 100, Barcelona 20,04 por 100, Madrid 19 por 100,
Alicante 17,04 por 100, Malaga el 17 por 100, Valencia 12,5 por 100
y Sevilla 12 por 100.

La situacion llega a ser endémica en determinadas Fiscalias o Sec-
ciones, cuya plantilla estd cubierta con un altisimo porcentaje de Abo-
gados Fiscales sustitutos y cuyas plazas quedan una y otra vez vacantes
en los diversos concursos. Se trata de los supuestos, por ejemplo, de la
Seccién Territorial de El Vendrell (Tarragona), en donde la plantilla
orgdnica es de siete Fiscales y s6lo hay un titular, o la Seccién Territo-
rial de Blanes (Girona), en donde la plantilla orgdnica es de seis Fisca-
les y también hay un tnico titular.

Se debe diferenciar entre el llamamiento por el articulo 8.3, apar-
tados a), b), y c), y el llamamiento por el apartado d), refuerzos.

En relacién a este dltimo apartado, epigrafe d), establecen las
directrices aprobadas que sélo se autorizard el llamamiento de un abo-
gado fiscal sustituto en este caso, cuando la intervencién del Ministe-
rio Fiscal en dicho 6rgano jurisdiccional reforzado sea preceptiva y
requiera de un apreciable nimero de intervenciones o actuaciones. Asi
se podrd autorizar un abogado fiscal sustituto por cada dos juzgados
mixtos y uno para cada juzgado de lo penal o juzgado contra la violen-
cia sobre la mujer o un juzgado de instruccidn. En ningiin caso serd
automatico el nombramiento de un abogado fiscal sustituto cuando se
haya designado en una Fiscalia determinada un fiscal delegado anti-
droga o anticorrupcién o cuando se creen nuevos 6rganos judiciales
segtin la programacién judicial anual del Ministerio de Justicia.

Siguiendo estas directrices, la Fiscalia General del Estado solicitd,
alo largo de 2011 y por un periodo de seis meses, un total de 42 medi-
das de refuerzo, de las cuales 35 fueron aprobadas y 7 denegadas, lo
que representa que el 83 por 100 de las peticiones efectuadas por la
Fiscalia fueron admitidas por el Ministerio de Justicia. La mayor parte
de las peticiones respondian a la necesidad de reforzar la funcién de la
Fiscalia solicitante por haberse aprobado refuerzos en los respectivos
juzgados, bien mediante la creacion de un nuevo 6érgano judicial, bien
por la duplicacién de todo un juzgado, que pasa a denominarse «juz-
gado bis». Estas medidas de refuerzo ocuparon a 24 abogados fiscales
sustitutos durante todo el aflo pues su nombramiento corresponde a
periodos semestrales, cuatrimestrales, trimestrales o incluso mensua-
les, dependiendo de los supuestos concretos.
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Se debe citar la reduccién que se produjo en la Fiscalia Provincial
de Madrid el 1 de abril de 2011 pasando de 22 medidas de refuerzo
a 14, siendo estas renovadas cada cuatro meses.

El primer apartado, que comprende las letras a), b) y c) del ar-
ticulo 8.3, responde a las necesidades creadas por causas previstas
como licencias por enfermedad, maternidad, adopcion, acogimiento o
licencias por estudios relacionados con la funcién judicial o fiscal,
cuando son superiores a 30 dias o servicios especiales mientras se
cubre la plaza por el procedimiento previsto en el articulo 118 LOP]J,
se ha producido en aproximadamente y como promedio anual en 400
sustitutos. En ningin caso puede solicitarse la autorizacién para el
llamamiento de abogados fiscales sustitutos por el disfrute de licen-
cias y permisos de duracién inferior a un mes, salvo causas absoluta-
mente excepcionales que deberdn ser justificadas por el Fiscal Jefe
territorial y valoradas por la Inspeccién Fiscal de la Fiscalia General
del Estado, antes de su peticién al Ministerio de Justicia.

En el supuesto del disfrute del permiso anual de vacaciones por
parte de los miembros de la carrera fiscal, sélo se autorizaran los nom-
bramientos de fiscales sustitutos de refuerzo en determinadas Fisca-
lfas donde se produzca un notable incremento de trabajo, debido a la
afluencia masiva de poblacion, y sélo para este periodo.

Todas estas circunstancias implican que el nimero de Abogados
Fiscales que desempeian labores de sustitucién en las plantillas de las
Fiscalias haya sido cada vez mayor, acentuando la problematica que
su nombramiento viene suscitando, como ya se apuntaba en las memo-
rias de afios anteriores y expondremos a continuacion.

Reflejo de esa creciente dependencia de las Fiscalias de la colabo-
racion de personal interino, es la constatacidon de que la prictica tota-
lidad de ellas ha venido superando, afio tras afio, el niimero de fiscales
sustitutos asignados inicialmente a cada una de ellas en la resolucién
de la convocatoria, debiendo recurrir a los que, por tener menor pun-
tuacion, quedaron excluidos de las listas publicadas.

De los 613 candidatos inicialmente nombrados en la Orden
Jus/2144/2010, de 29 de julio («<BOE» de 5 de agosto de 2010), modi-
ficada por Orden Jus/2276/2010, de 24 de agosto («BOE» de 28 de
agosto de 2010), de resolucién de la convocatoria de 2010, 406, de la
lista del «<BOE» y 194 de fuera de lista, llegaron a trabajar efectiva-
mente en las distintas Fiscalias durante el afio 2011, mientras que en
el 2010 fueron 408 y 152, respectivamente. Las renuncias dentro de la
lista del «BOE» han sido de 140 sustitutos y de fuera de lista 272; en
el 2010 fueron 182 y 152, respectivamente.
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La siguiente tabla relaciona, desglosados por provincias, una com-
parativa entre los Abogados Fiscales sustitutos que se incorporaron a
las Fiscalias estando inicialmente seleccionados y aquellos que hubie-
ron de ser llamados pese a haber quedado excluidos en principio por
falta de puntuacién suficiente en la resolucién del concurso, asi como
las renuncias habidas.

T.L.: trabaj6 estando en Ia lista oficial
T.F.L.: trabaj6 estando fuera de la lista.
R.L.: renunci6 estando en la lista.

R.E.L.: renuncié estando fuera de la lista.

PROVINCIA T.L. TFEL. R.L. R.EL

A CORUNA 5 5
ARABA/ALAVA 2 9
ALBACETE 1 1 1
ALICANTE 22 9 16 19
ALMERIA 6 9 16
ASTURIAS 1
AVILA
BADAJOZ 7 1
BARCELONA 46 35 2 31
BIZKAIA 12 3 14 11
BURGOS 3 2
CACERES 2
CADIZ 19 4 5 9
CANTABRIA 6
CASTELLON 8 3 1
CIUDAD REAL 5 4 2 1
CORDOBA 4 3 1 1
CUENCA 3 1 2 1
GIRONA 13 8 8 13
GRANADA 9 3 3 1
GUADALAJARA 3 2 1
GIPUZKOA 9 3 7
HUELVA 7 4 5 18
HUESCA 2 1
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PROVINCIA TL. TFL. R.L. R.FL.

JAEN 5

LA RIOJA

LAS PALMAS 13 5 1

LEON 3 4 2 11

LUGO

LLEIDA 2

MADRID 54 27 1 26

MALAGA 11 10 4 20

MALLORCA 7 7 8 12

MURCIA 13 3

NAVARRA

OURENSE 2 2

PALENCIA 3 1 1

PONTEVEDRA 10 3 7

SALAMANCA 3

S. CRUZ DE TENERIFE 9 6 2 14

SEGOVIA

SEVILLA 17 1

SORIA 1 3 2 6

TARRAGONA 10 11 9 12

TERUEL 1

TOLEDO 4 4 4

VALENCIA 17

VALLADOLID 3

ZAMORA 1 2

ZARAGOZA 1 4 3 2
TOTALES 406 194 140 272

Se debe analizar el informe que realizan los Fiscales Jefes Provin-
ciales sobre los sustitutos con periodicidad anual, descriptivos de su
trabajo, capacidad técnica y en algunos casos hasta de sus habilidades
sociales para relacionarse con compaieros, funcionarios de secretaria,
abogados y sociedad, usualmente positivos, aunque con tendencia a
justificar su permanencia ante el desconocimiento de cdmo serd la
persona que pudiera sustituir al abogado fiscal sustituto que presta sus
servicios en ese momento. Hay que sefialar que estos informes son
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realizados por los Fiscales Jefes Provinciales aunque la labor de los
abogados fiscales sustitutos haya sido realizada, total o parcialmente
en las Areas.

El cese de los abogados fiscales sustitutos podra producirse por
alguno de los motivos relacionados en el articulo 14 del Real
Decreto 326/2002, habiéndose declarado inid6neos en el periodo 2010-
2011 a 16 sustitutos recayendo acuerdo del Ministerio de Justicia en
dos ocasiones.

La situacion de los Abogados Fiscales sustitutos, que carecia de
una regulacién con rango de Ley, tomé carta de naturaleza con la
Ley 4/2010, de 10 de marzo, que incluy6 la disposicién adicional
cuarta del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, que expresamente
sefiala:

1. Los miembros de la Carrera Fiscal se sustituirdn entre si, de
acuerdo con lo dispuesto en este Estatuto, en las normas reglamenta-
rias que lo desarrollen y en las Instrucciones que, con cardcter gene-
ral, dicte el Fiscal General del Estado.

2. Cuando no pueda acudirse al sistema de sustituciones ordina-
rias, podrdn ser nombrados con cardcter excepcional Fiscales susti-
tutos en los casos de vacantes, licencias, servicios especiales u otras
causas que lo justifiquen.

3. El régimen juridico de los Fiscales sustitutos serd objeto de
desarrollo reglamentario en términos andlogos a lo previsto para los
Magistrados suplentes y Jueces sustitutos en la Ley Orgdnica del
Poder Judicial, que serd aplicable supletoriamente en esta materia.

Con esta normativa quedan resueltos los posibles problemas de
«reserva de ley» a que se refiere la sentencia de 21 de enero de 2011
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo.

Por dltimo, es necesario sefialar la ausencia, a la fecha, del Regla-
mento que regule el régimen juridico de los abogados fiscales sustitu-
tos asi como una regulacion concreta de la sustitucion entre fiscales
titulares. Es de decir que esta sustitucion natural prevista en el apar-
tado uno de la disposicién adicional cuarta EOMF, nunca se ha produ-
cido, debiendo recurrirse a la sustitucion excepcional prevista en el
nimero dos o, mds cominmente, a que los compaiieros del Fiscal que
por cualquier motivo no ejerce sus funciones le hagan el trabajo, sin
acudir a ningtn tipo de reflejo funcionarial ni, por supuesto, compen-
sacion alguna.
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5.2 Actividad de la Inspeccién Fiscal en materia de gestion y
planificacion

La actividad de la Inspeccién Fiscal durante el afio 2011 ha estado
determinada, fundamentalmente, por dos objetivos: el de continuidad
en los proyectos de consolidacion del cambio normativo y del desplie-
gue territorial de la nueva estructura del Ministerio Fiscal que supuso
la Ley 24/2007, de reforma del EOMF y, en concreto, en el estableci-
miento de la necesaria coordinacién entre los distintos 6rganos fisca-
les derivados de esa nueva estructura, en la culminacién de la
planificacién de la Inspeccion Fiscal de visitas de inspeccién a las
Fiscalias de Comunidades Auténomas y, finalmente y derivado de lo
sefalado, en el replanteamiento y planificacion de las visitas de ins-
peccioén a llevar a cabo por la Inspeccién Fiscal en el afio 2011.

A) Dentro del despliegue territorial de la nueva estructura del
Ministerio Fiscal operado por la reforma del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, en las Memorias de la Inspeccién Fiscal correspon-
dientes a los afios 2008, 2009 y 2010 ya se puso de manifiesto la acti-
vidad de la misma tanto en el desdoblamiento de las Fiscalias
territoriales con la creacion de las Fiscalias de Comunidades Auténo-
mas, como en la creacién de las Fiscalias de Area y en los nombra-
mientos de los Decanos de las Secciones Territoriales. En el afio 2010
se procedi6 al desarrollo estatutario del Ministerio Fiscal con la crea-
cién de las Secciones especializadas en las Fiscalias Territoriales y el
consiguiente nombramiento de Fiscales Decanos de las mismas con-
forme a lo previsto en los articulos 18.3 y 36.4 del EOMEF. Asi, en el
Consejo Fiscal de fecha 11 de mayo se estudié y debati6 el Borrador
de Real Decreto por el que se determina el nimero maximo de Fisca-
les Decanos de Secciones Especializadas, en el Consejo Fiscal de
fecha 1 de junio se aprobé el Informe al Proyecto de Real Decreto que
fue aprobado por el Consejo de Ministros de 2 de julio y se publicé en
el BOE de fecha 28 de julio de 2010. En dicho Real Decreto 859/2010,
de 2 de julio, se determind la posibilidad de designar un nimero
maximo de 85 fiscales Decanos de Secciones Especializadas entre los
Fiscales de plantilla, atendiendo a las necesidades organizativas de las
mismas e indicando asimismo las Fiscalias de las Comunidades Aut6-
nomas, Fiscalias Provinciales y Fiscalias de Area en las que se podia
realizar tal nombramiento, recogiéndose en el Anexo del Real
Decreto 1735/2010, de 23 de diciembre, por el que se establece la
plantilla orgénica del Ministerio Fiscal para el afio 2010, las plazas de
Fiscales Decanos de Secciones Especializadas.
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Aprobado el citado Real Decreto se procedié por el Fiscal Inspec-
tor, en fecha 14 de julio, a dirigir a todos los Fiscales Superiores y
Fiscales Jefes comunicacién por el que se procedia al inicio del proce-
dimiento para la determinacién de las especialidades concretas y de
los Fiscales designados que ejercerdn la direccidn y coordinacién de
las Secciones, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.9 del
EOMF. Proceso que finalizé con el nombramiento de los Fiscales
Decanos por el Fiscal General del Estado en Decretos de fechas 2 y 23
de febrero de 2011.

B) Enel afio 2011 el Fiscal Inspector particip6 en la organiza-
cioén y celebracion de la reunién de trabajo que se celebrd en la sede
de la Fiscalia General del Estado el 1 de febrero con el objeto de estu-
diar la organizacién interna de las Fiscalias de gran tamaiio a la que
fueron convocadas aquellas Fiscalias cuya plantilla supera los ochenta
miembros del Ministerio Fiscal y tienen asignados segtin el Real
Decreto 859/2010, de 2 de julio, al menos 5 fiscales Decanos de Sec-
ciones especializadas. En concreto fueron convocadas las Fiscalias
Provinciales de Madrid, Barcelona, Valencia, Mdlaga, Alicante y
Sevilla, con la finalidad de homogeneizar la estructura de las Fiscalias
con vistas a una posible Instruccién relativa a la organizacién de las
mismas y a la redaccién del futuro Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Ministerio Fiscal.

Durante el afio 2011 también la Inspeccién Fiscal participé en la
organizacién y celebraciéon de una reunién de trabajo a la que fueron
convocados los Fiscales Superiores de las Fiscalias de las Comunida-
des Auténomas y los Fiscales Jefes de las Fiscalias Provinciales, que
se celebr6 en Sevilla los dias 3 y 4 de marzo, con la finalidad de pro-
fundizar en el estudio de la estructura organizativa de los érganos del
Ministerio Fiscal, teniendo en cuenta las importantes modificaciones
estructurales y organizativas introducidas en el Ministerio Piblico a
partir de la modificacién del Estatuto Orgdnico operada por
Ley 24/2007, de 9 de octubre. Ademads se trataron algunos aspectos
puntuales de la dltima reforma del Cédigo Penal. Dicha reunion fue
inaugurada por el Excmo. Sr. don Francisco Caamafio Dominguez,
Ministro de Justicia y por el Excmo. Sr. don Candido Conde-Pumpido
Tourdn, Fiscal General del Estado y se clausuré por el Excmo. Sr. don
Juan Carlos Campo Moreno, Secretario de Estado de Justicia y por el
Fiscal General del Estado.

Igualmente, la Inspeccién participd en la reunién de los Fiscales
Jefes de Area junto con los Fiscales Jefes de las Fiscalfas Provincia-
les y Fiscales Superiores de las Fiscalias de Comunidades Auténo-
mas uniprovinciales en cuyo territorio se ubican Fiscalias de Area,
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que se celebr6 en Cuenca los dias 31 de marzo y 1 de abril con la
finalidad de contrastar pareceres sobre la relacidn jerarquica entre
los diversos 6rganos territoriales, la extension del principio de espe-
cialidad, la gestion de los abogados fiscales sustitutos y otras cues-
tiones. Dicha reunién fue inaugurada por el Fiscal General del
Estado.

Por ultimo, la Inspeccién Fiscal intervino igualmente en la organi-
zacion y celebracion de las dos Juntas de Fiscales Superiores de
Comunidades Auténomas, la primera en fecha 17 de junio celebrada
en Valencia a la que fueron convocados los Excmos. Sres. Fiscales
Jefe de la Inspeccidn Fiscal y de la Unidad de Apoyo de la Fiscalia
General del Estado y que se desarroll6 conforme al orden del dia pro-
gramado:

1.° Aprobacién del acta de la sesién anterior celebrada el 9 de
diciembre de 2010.

2.° Informacién a los Excmos. Sres. Fiscales Superiores sobre
los resultados de la reunién de trabajo celebrada con los Fiscales Jefes
de Area y los Fiscales Jefes de las Fiscalias Provinciales en la Ciudad
de Cuenca los dias 31 de marzo y 1 de abril y a la que se ha hecho
referencia mds arriba.

3.° Anadlisis y valoracién juridica de la actividad que est4 desa-
rrollando el Ministerio Fiscal en relacién con las miltiples denuncias
presentadas por la desaparicion de nifios recién nacidos en el periodo
temporal comprendido, aproximadamente, entre los afios 1950 y 1990
e Informe por parte de los Excmos. Sres. Fiscales Superiores de la
actividad que se estd realizando, en relacién con ello, en el respectivo
territorio autonémico.

4.° Informe de los Excmos. Sres. Fiscales Superiores sobre el
respectivo plan de inspecciones y su estado de desarrollo.

La segunda Junta de Fiscales Superiores que se celebr6 en Palma
de Mallorca el dia 14 de noviembre, a la que fueron convocados los
Excmos. Sres. Fiscales Jefes de la Inspeccién Fiscal y de la Unidad de
Apoyo, el Excmo. Sr. Teniente Fiscal del Tribunal Supremo y la
Excma. Sra. Fiscal de Sala Jefe de lo Social del Tribunal Supremo y
que se desarroll6 conforme al orden del dia programado:

1.° Aprobacidn del acta de la sesion anterior celebrada el pasado
dia 17 de junio del presente afo.

2.° Informe de la Excma. Sra. Fiscal de Sala Jefe de lo Social del
Tribunal Supremo sobre la Ley de la Jurisdiccién Social.
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3.° Informe sobre el Proyecto de Reglamento de la Carrera
Fiscal.

4.° Evaluacién y seguimiento de los procedimientos de investi-
gacion relacionados con los denominados «nifios robados», exami-
nandose las actuaciones realizadas desde la anterior Junta.

C) Como consecuencia de la posicién y funciones inspectoras
que les otorga el articulo 13 del EOMF, los Fiscales Superiores de las
Comunidades Auténomas prosiguieron con sus planificaciones anua-
les de inspecciones ordinarias a las distintas Fiscalias territoriales, asi
en el afio 2011 realizaron un total de 45 visitas de inspeccion a las
Fiscalias Provinciales y Secciones Territoriales y Fiscalias de Area de
sus respectivos territorios, cuyo desglose por Comunidades Auténo-
mas se analiza en el apartado correspondiente de la presente Memoria.

D) Laactividad inspectora de la Inspeccién Fiscal en el afio 2011
se centrd por una parte, como ya hemos adelantado anteriormente, en
culminar la planificacién realizada de visitas de inspeccién a las Fis-
calfas de las Comunidades Auténomas. Asi se visitaron las Fiscalias
de las Comunidades Auténomas del Pais Vasco y de Castilla La Man-
cha en los meses de julio y diciembre respectivamente. Y por otra
parte, se planificaron y llevaron a cabo visitas de Inspeccion a las Fis-
calias de las Comunidades Auténomas uniprovinciales de La Rioja y
de las Illes Balears en los meses de abril, octubre y noviembre; a las
Fiscalias Provinciales de Valladolid, Alicante, Guadalajara, Teruel,
Bizkaia, Jaén, Avila, Cuenca y Albacete los meses de marzo, mayo,
junio, julio, octubre, noviembre y diciembre y a las Secciones Territo-
riales de Collado Villalba de la Fiscalia Provincial de Madrid y de
Manacor y Mahén de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de las
Illes Balearse los meses de octubre y noviembre, respectivamente.

Las visitas de inspeccion realizadas a las Fiscalias de la Comuni-
dades Auténomas uniprovinciales y a las Secciones Territoriales
tuvieron como objeto el examen de la organizacién y actividad fun-
cional de las mismas en todos los 6rdenes de su actuacién y las visitas
a las Fiscalias Provinciales se centraron en las materias tematicas de
organizacién y control de la ejecucion penal y el cumplimiento de la
Instruccién 1/2010 sobre las funciones del Ministerio Fiscal en la fase
de ejecucidn de los procesos penales y en la organizacién y funciona-
miento de personas con discapacidad asi como en el cumplimiento de
la Instruccién 3/2010, sobre la necesaria fundamentacién individuali-
zada de las medidas de proteccién o apoyo en los procedimientos
sobre determinacion de la capacidad de las personas.
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Ademas, dentro del Plan de la Inspeccién Fiscal para el afio 2011
se incluyeron diversas Fiscalfas de Organos Centrales: Se giré visita
de Inspeccién a la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional en el mes
de julio y a la Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organi-
zada en el mes de diciembre.

Finalmente, como resultado de las reuniones con la Jefatura del
Servicio de Inspeccidon del Consejo General del Poder Judicial en
Junta de la Inspeccién Fiscal de fecha 6 de abril de 2011 se estableci6
un Plan de visitas conjuntas de la Inspeccién Fiscal con el Servicio de
Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial y se concretaron
los dambitos de las mismas: examen de las Secciones de Menores y los
Juzgados de Menores y la Especialidad de Proteccién de personas con
discapacidad y Juzgados sobre la capacidad de las personas. Dentro
de dicho Plan se llevaron a cabo tres inspecciones conjuntas, a las
ciudades de Mdlaga en el mes de mayo y Barcelona en el mes de octu-
bre, ambas en el ambito de Menores y a Madrid en el mes de junio en
el &mbito de Proteccion de personas con discapacidad.

Por ultimo, resefiar que por la Inspeccién Fiscal en fechas 14 de
octubre y 13 de diciembre de 2011 se elaboraron dos Instrucciones, la
primera sobre la remisidn a la Inspeccién Fiscal de copia de toda
norma o proyecto de norma que pueda afectar al Ministerio Fiscal
remitida a las Fiscalia territoriales por las autoridades o entes de natu-
raleza autondmica o local, bien para la emisioén de un informe, obser-
vaciones o alegaciones o bien para su mero conocimiento, a fin de
darle el tramite procedente en la Fiscalia General del Estado previa-
mente a su contestacion; la segunda acerca de los informes de retirada
de acusacién en los juicios orales por delito y los criterios de actua-
cién en esta materia. Ambas Instrucciones se acompaiian como Anexo
a la presente Memoria.

5.2.1 JUNTAS DE LA INSPECCION FiscAL

Las Juntas siguen constituyendo instrumento muy valioso, no sélo
porque en ellas se abordan los asuntos puntuales y de mayor trascen-
dencia que se plantean en la Inspeccién, sino también porque sirven
para programar el trabajo a desarrollar a lo largo del afio, seleccionén-
dose las materias que requieren una atencién preferente en cada
momento, asi como para una puesta en comun por parte de todos los
Inspectores de los datos de las Fiscalias de sus respectivos territorios y
de los criterios y planteamientos acerca de las distintas cuestiones de
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su competencia, surgiendo un amplio y enriquecedor debate previo a
la resolucién de las mismas.

Durante el afio 2011 se han celebrado las siguientes Juntas, cuyo
contenido mas importante se expone sucintamente:

Junta del 25 de enero de 2011

Se abordé principalmente el tema relativo a la prérroga de los abo-
gados fiscales sustitutos para el afio judicial 2011-2012, conforme a lo
dispuesto en el articulo 6 del Real Decreto 326/2002 de 5 de abril,
acorddndose requerir a los Fiscales Jefes para que remitiesen los
informes valorativos que tienen la obligacién de enviar a la Inspec-
cién Fiscal como establece el articulo 12 del citado Real Decreto,
indicdndoles que en los supuestos en los que abogados fiscales sus-
titutos fueran valorados deficientemente a fin de que fuesen declara-
dos inidéneos, aportasen la documentacién justificativa de tal
inidoneidad.

De otra parte, el Excmo. Sr. Fiscal Inspector comunicé a la Junta
la celebracién de diversas reuniones de Fiscales Jefes, en particular la
de los Fiscales Jefes de las Fiscalia provinciales de mayor tamafio:
Malaga, Madrid, Barcelona, Sevilla, Alicante y Valencia, a celebrar en
Madrid en febrero; la de Fiscales Superiores de Comunidades Aut6-
nomas y Fiscales Jefes provinciales, que se celebré en Sevilla en
marzo y la de Fiscales de Area con Fiscales Superiores o con Fiscales
Jefes Provinciales en cuyo territorio existen Fiscalfas de Area, que se
realiz6 en Cuenca el mes de abril.

Asimismo se estudié el programa de visitas de inspeccion a reali-
zar por la Inspeccién Fiscal para el primer trimestre del presente afio.

Junta del 1 de marzo de 2011

El tema principal que se trat6 fue determinar las cuestiones de
interés a plantear en la reunién de Fiscales Superiores y Fiscales Jefes
Provinciales a celebrar en Sevilla los dias 3 y 4 de Marzo de 2011,
estudiando su posible contenido, en particular en relacién con el régi-
men y funcionamiento de los mecanismos de coordinacion interna, la
relacion entre las Fiscalias y las secciones especializadas.

Asimismo, en materia disciplinaria se expresé la necesidad de que
la Inspeccién conociera todos los expedientes disciplinarios o diligen-
cias informativas incoadas en las diferentes Fiscalias con motivo de
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cualquier queja o denuncia que se interponga contra algin miembro
del Ministerio Fiscal.

Y en materia de gestion ordinaria se abordé la problemadtica de los
fiscales de refuerzo, en especial los criterios a tener en cuenta para el
nombramiento, su control y su prorroga.

Junta del 2 de marzo de 2011

El dnico tema que se traté fue el relativo a la prérroga de abogados
fiscales sustitutos, valordndose por los asistentes si en los informes
remitidos a la Inspeccién por los Fiscales Jefes de los abogados fisca-
les sustitutos adscritos a sus Fiscalias se apreciaba causa suficiente
para instar la declaracién de inidoneidad de alguno de ellos, y tras las
deliberaciones oportunas, se adoptaron las decisiones que se estima-
ron procedentes.

Junta del 17 de marzo de 2011

Se examinaron las solicitudes de retenciones formuladas por los
Fiscales Jefes de algunos fiscales tras la resolucién del concurso de
traslado convocado por la Orden Jus/165/2011 de 26 de enero («<BOE»
de 4 de febrero de 2011), resolviéndose en atencion a las necesidades
de las Fiscalias, teniendo en cuenta el volumen de trabajo que pesaba
sobre cada Fiscalia y el parecer tanto del Fiscal afectado como del
Fiscal Jefe correspondiente, acorddndose que en todo caso, el plazo
mdaximo de retencion seria el de 6 meses o hasta que se cubrieran las
plazas del CEJ.

Junta del 6 de abril de 2011

El tema principal fue la seleccion de las plazas vacantes que se
debian ofrecer a los aspirantes a ingreso en la Carrera Fiscal del Cen-
tro de Estudios Juridicos, y después de un detenido anélisis, teniendo
en cuenta la plantilla y las plazas vacantes existentes en cada Fiscalia,
se llegd al acuerdo de sacar un total de 137 plazas para los 127 aspi-
rantes.

Junta del 7 de abril de 2011

Se trat6 de los trabajos para confeccionar la propuesta de amplia-
cion de la plantilla del Ministerio Fiscal tomando como base, al igual
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que el afio anterior y segin lo expuesto por el Ministerio de Justicia en
su documento «Plan Estratégico de Modernizacion de la Justi-
cia 2009-2012. La Justicia en 2012», una posible ampliacién de la
Carrera Fiscal en 100 plazas, acorddndose trabajar con los mismos
baremos y principios que el afio pasado, si bien solicitando informes
no sélo a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas y
Fiscales Jefes de Fiscalias Provinciales sino también de las Fiscalias
de Area y tomando en cuenta asimismo las Secciones Territoriales.

Esta materia fue abordada en posteriores Juntas, si bien, como ya
se expresa en otro lugar de esta Memoria, no se llegaria a ampliacion
alguna de la plantilla del Ministerio Fiscal.

Otro tema que se tratd fue la interpretacién de la baremacién de la
productividad, tema que con frecuencia surge en las Juntas y trabajos
de la Inspeccion.

Junta del 14 de abril de 2011

Se trataron nuevamente los aspectos relativos a la ampliacién de la
plantilla del Ministerio Fiscal, expresandose la necesidad de conocer
la prevision de creacion de nuevos 6rganos judiciales para el afio 2011,
puesto que ello incide de forma esencial en las necesidades de cada
Fiscalfa.

Juntas de 5, 19 y 27 de mayo de 2011

En estas Juntas se dio cuenta de los trabajos relacionados con la
confeccién de la Memoria anual, asi como con la ampliacién de plan-
tilla.

Igualmente se trat6é de los trabajos que se realizan junto con la
Unidad de Apoyo para lograr la recepcién de los informes de los Fis-
cales Jefes por via informatica y del registro informatico de los expe-
dientes propios de la Inspeccion.

Junta del 22 de junio de 2011

El Excmo. Sr. Fiscal Inspector informé a la Junta de las cuestiones
tratadas en la Junta de Fiscales Superiores de las Comunidades Aut6-
nomas celebrada en Valencia en materia propia de inspeccién, dado
que el articulo 13.2 EOMF se refiere tanto a la Inspeccién Fiscal como
encargada de ejercer tales funciones con caracter permanente por

58

Inicio




delegacién del Fiscal General del Estado como al ejercicio de la ins-
peccion ordinaria de los Fiscales Superiores.

Se recuerda la importancia de conocer las visitas de inspeccién
que llevan a cabo los Fiscales Superiores de las Comunidades Aut6-
nomas y examinar sus actas, como forma de conocer los problemas
de las Fiscalias y de realizar una programacién coordinada de inspec-
ciones

Junta del 2 de noviembre de 2011

Se analiz6 el borrador de la Instruccién sobre el funcionamiento
de las Fiscalias de Area y ciertas incidencias derivadas de la aplica-
cion de los principios de unidad de actuacién, dependencia jerarquica
y especializacion en el actual modelo territorial del Ministerio Fiscal,
y después de un intercambio de opiniones entre los asistentes sobre
dichas materias, se acordé la remision a la Secretaria Técnica de deter-
minadas cuestiones que pudieran servir para la elaboracién de la Ins-
truccion.

Junta del 1 de diciembre de 2011

Se estudiaron las retenciones de compafieros a consecuencia del
concurso en la Carrera Fiscal convocado por Orden Jus/2807/2011,
de 11 de octubre («Boletin Oficial del Estado» de 19 de octubre de 2011)
y, tras debatir los asistentes las diferentes peticiones de los Fiscales
Jefes, se propusieron las retenciones que se estimaron oportunas.

Ademas de estas Juntas, el dia 13 de abril de 2011 se celebr6 una
Junta extraordinaria de la Inspeccién Fiscal con el Excmo. Sr. Fiscal
General del Estado don Candido Conde-Pumpido, la cual supuso una
excelente ocasion para exponerle de forma detallada las materias mas
importantes que abordamos y los problemas que se nos plantean en el
desarrollo de nuestro trabajo, asi como para transmitirle nuestra
inquietud sobre diferentes cuestiones que afectan a nuestra Carrera.

Tras exponer la distribucion de trabajo que se sigue en la Inspec-
cién, cada uno de los Fiscales miembros de la misma fue desarro-
llando cada una de las dreas que componen nuestra funcién, no sélo la
especifica labor inspectora, sino también todas las dreas en las cuales
desarrolla su labor la Inspeccién, como son el seguimiento de trabajo
de las Fiscalias en materias concretas, tramitacion de licencias, permi-
sos, comisiones, destacamentos, etc., gestion de la retribucidn varia-
ble por objetivos (productividad), estudio de las plantillas y actuacién
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en materia gubernativa y disciplinaria, cuestiones sobre las que nos
referimos a lo largo de esta Memoria.

5.2.2 ACTIVIDAD EN MATERIA DE GESTION

En relacién con la actuacion desplegada por la Inspeccién Fiscal
en esta area, se debe mencionar, ademas de la tramitacion ordinaria de
permisos, licencias, comisiones de servicio y destacamentos, la labor
de gestién en materia de concursos ordinarios para la provisién de
plazas en la Carrera Fiscal, que durante 2011 ascendieron a dos con-
cursos ordinarios.

De la comparacién de las cifras de plazas adjudicadas y desiertas
en los dos concursos del pasado afio, se observa que el nimero de
plazas desiertas es superior al de plazas adjudicadas, asi en el con-
curso del mes de enero de un total de 336 el niimero de plazas adjudi-
cadas fue de 117 y el de plazas desiertas 219, en el concurso del mes
de octubre de un total de 229 plazas las adjudicadas fueron 126 y el de
plazas desiertas 103.

Concurso Plazas Plazas Plazas | Porcentaje

ofertadas |adjudicadas| desiertas | desiertas
Orden Jus/165/2011, de 26 de enero 336 117 219 65%
Orden Jus/2807/2011, de 11 octubre 229 126 103 44%

Del anélisis pormenorizado de los datos en relacion a las plazas
adjudicadas y desiertas, por categorias, resultantes de la resolucion de
los dos concursos convocados durante el afio 2011 se observa que:

— En el primer concurso, convocado en el mes de enero, se oferta-
ron 139 plazas de Fiscal y se adjudicaron 96 plazas, quedando desier-
tas 43 plazas y de las 197 plazas de Abogado Fiscal ofertadas se
adjudicaron 21 plazas, quedando desiertas 176 plazas.

— En el segundo concurso, convocado en el mes de octubre, se
ofertaron 104 plazas de Fiscal y se adjudicaron 91 plazas, quedando
desiertas 13 y de las 125 plazas de Abogado Fiscal se adjudicaron 35
plazas, quedando desiertas 90 plazas.

En materia de ascensos, se hicieron los trabajos preliminares que
permitieron la publicacién del RD 688/2011, de 13 de mayo («BOE»
de 15 de mayo de 2011), que dio lugar a la promocién a la categoria
segunda de 92 Abogados Fiscales, consecuencia de las bajas produci-
das en la Carrera durante el afio 2011 que ascendieron a un total de 6
por jubilacién, 3 por fallecimiento y O por excedencia voluntaria, con-
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tando con 1 reingreso y las nuevas plazas creadas en la Carrera en
diciembre de 2010.

5.2.3 GESTION DE LA PRODUCTIVIDAD

La retribucién variable por objetivos, instaurada por la
Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las
Carreras Judicial y Fiscal, viene a remunerar el rendimiento y activi-
dad extraordinaria de los Fiscales (art. 13.2).

El articulo 13.2 de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, establece que
los miembros de la Carrera Fiscal tendrén derecho a percibir un com-
plemento variable por objetivos, destinado a remunerar el rendimiento
y actividad extraordinaria de los Fiscales. La cuantia global de este
complemento no podré exceder del porcentaje sobre el resto de las
retribuciones que establezcan los Presupuestos Generales del Estado.

Dicha prevision legal fue objeto de desarrollo en el RD 432/2004,
de 12 de marzo, regulador de la cuantia y los criterios de distribucién
de dicho complemento.

El 21 de julio de 2004, el Ministerio de Justicia asumi6 la pro-
puesta de la Inspeccién Fiscal, favorablemente informada por el Con-
sejo Fiscal, de fijar como objetivo general la superacién por los
fiscales de unos mdédulos previos de trabajo en un porcentaje signifi-
cativo o la realizacién de funciones de especial responsabilidad en la
organizacion de la Fiscalia o en la direccidon o control de materias
significativamente trascendentes.

Sobre la base de dichos presupuestos la Fiscalia General del
Estado, por medio de la Inspeccién Fiscal, viene encargada de la ges-
tidn y ejecucion de las actuaciones necesarias para hacer efectivo el
complemento variable.

Segtn Resolucién de la Directora General de Relaciones con la
Administracion de Justicia de 30 de noviembre de 2010 la cantidad
fijada por el Ministerio de Justicia para el pago de las retribuciones
variables por objetivos de los miembros de la Carrera Fiscal en 2011
ascendi6 a 3.503.966 euros, de modo que la evolucién de las cantida-
des asignadas para la retribucién de la productividad seria como sigue:

ANO CANTIDAD
2004 * 1.079.551 €
2005 2.700.000 €
2006 2.844.077 €
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ANO CANTIDAD
2007 3.093.474 €
2008 3.305.312 €
2009 3.524.386 €
2010 3.580.808 €
2011 3.503.966 €

* Referido sélo al segundo semestre.

Por otra parte, la resolucion de los graves problemas operativos
que afectaron a la aplicacién de gestidn de la productividad en meses
precedentes permitié que durante el afio 2011 la Institucién se
pusiera al dia en sus propuestas y se procediera a la liquidacion del
primer semestre de 2010 (febrero 2011), del segundo semestre
de 2010 (julio de 2011) y del primer semestre de 2011 (noviembre
de 2011) recuperdndose definitivamente el retraso acumulado en
ejercicios anteriores.

En abril de 2011, dando acogida a las peticiones efectuadas en tal
sentido y valorando su diferente onerosidad, se acordé baremar con
una puntuacién més elevada aquellas salidas de los fiscales fuera de la
sede de destino para atender los sefialamientos de los distintos 6rga-
nos judiciales en los territorios insulares que supusieran desplaza-
miento entre islas, 1o que empezd a hacerse efectivo a partir del
segundo semestre de 2011 ya que la introduccién de nuevas normas de
valoracién no puede llevarse a cabo en el curso de un periodo en tra-
mite.

Asimismo se celebraron reuniones con la participaron de la Ins-
peccidn Fiscal, de la Subdireccién General de Nuevas Tecnologias
y los analistas informéticos responsables del mantenimiento de la
aplicacién (Capgemini) en las que se abordaron algunas mejoras de
la aplicacién informadtica, tales como la posibilidad de adelantar la
carga del fichero de salarios del semestre a tratar para poder cono-
cer con antelacién suficiente la cantidad correspondiente al 5
por 100 de los ingresos de los fiscales inicialmente premiados y, en
consecuencia, ajustar mejor el nimero final de posibles beneficia-
rios, o la posibilidad de cargar los datos correspondientes a cada
uno de estos grupos para que resultaran incluidos en el informe
general que genera la aplicacion una vez completado el proceso de
evaluacion.
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Solo la primera de las propuestas pudo llevarse a cabo en el
afio 2011, dado que la segunda estd todavia pendiente de desarrollo
por los departamentos correspondientes del Ministerio de Justicia.

A continuacién se incorpora una tabla con informacién sobre los
datos de productividad correspondientes a los dltimos periodos liqui-
dados hasta la fecha de elaboracion de la presente Memoria, asi como
un grifico con la productividad de las Fiscalfas Provinciales y de Area
segln cifras correspondientes al primer semestre de 2011.

FISCALIAS 2008 2009 2010 2011
1er [ 2.° | e | 2.2 | 1| 2.0 | 1| 2.°

ANDALUCIA
SUPERIOR DE ANDALUCIA 1 2 1 3 2 1 3 2
PROVINCIAL DE ALMERIA 17| 17| 16| 19| 15| 14| 16| 20
PROVINCIAL DE CADIZ 21| 18| 17| 14| 20| 20| 12| 20
PROVINCIAL DE CORDOBA 7 9| 13| 11| 11| 12| 15| 12
PROVINCIAL DE GRANADA 27| 20| 23| 28| 21| 26| 27| 29
PROVINCIAL DE HUELVA 6 50 13| 11| 11 9| 11| 11
PROVINCIAL DE JAEN 2 5 5 9 7 6 4
PROVINCIAL DE MALAGA 40| 49| 44| 44| 40| 48| 44| 42
PROVINCIAL DE SEVILLA 34| 34| 45| 41| 41| 40| 46| 43
Area de Algeciras 12| 12| 11| 11| 13| 10| 13| 15
Area de Ceuta 4| 3| 5| 4| 5| 5| 5| 7
Area de Jerez de la Frontera 12| 14| 11| 12 9| 13| 13| 15
Area de Marbella 0 0 8| 11 6 2 3 6
Area de Dos Hermanas 0 0 7 3 7 6 7 4
Area de Melilla 3 5 3 2 5 7 7
Total 186 | 189 | 224 | 220 | 212 | 218 | 228 | 237

ARAGON
SUPERIOR DE ARAGON 0 0 1 1 0 1 1 0
PROVINCIAL DE HUESCA 0 0 0 0 0 0
PROVINCIAL DE TERUEL 0 0 0 0 0 0 0 0
PROVINCIAL DE ZARAGOZA 11 8| 13| 18| 16| 15| 13| 15
Total 11 8| 14| 19| 16| 16| 14| 15
ASTURIAS
SUPERIOR DE ASTURIAS 2 5 6 5 6 6 7 6
Area de Gijén of of o 1l o
Total 2 5 () 5 7 7 8 6
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FISCALIAS 2008 2009 2010 2011
Ler | 20 | 1 | 20 [ L | 20 | 1o | 220
BALEARES
SUPERIOR DE BALEARES 25 134 |37 (34|36 | 35| 32| 34
Area de Eivissa o o o 1| 1| 1| 1| 2
Total 25 |34 (37 | 35|37 36| 33| 36
CANARIAS
SUPERIOR DE CANARIAS 0 1 1 1 1 1 1 1
PROVINCIAL DELASPALMAS | 15 | 12 [ 10 | 10 | 10 | 15 | 16 | 25
PROVINCIAL DESANTACRUZ | 26 | 23 | 23 | 23 |17 | 23 | 24 | 21
DE TENERIFE
Area de Arrecife de Lanzarote- 0 0 2 3 0 1 0 0
Puerto del Rosario
Total 41 | 36 | 36 | 37 | 28 | 40 | 41 | 47
CANTABRIA
SUPERIOR DE CANTABRIA 10 | 10 8§12 |10 | 10 | 11 | 11
Total 10 | 10 8§ |12 |10 | 10 | 11 | 11
CASTILLA-LA MANCHA
SUPERIOR DE CASTILLA-LA 0 0 1 1 0 1 1 0
MANCHA
PROVINCIAL DE ALBACETE 1 8|13 7114 |11 |14 | 11
PROVINCIAL DE CIUDAD REAL | 2 8 8 8 7|13 9 8
PROVINCIAL DE CUENCA 0 1 0 0 3 0 2 0
PROVINCIAL DE GUADALA- 0 1 1 2 2 2 4
JARA
PROVINCIAL DE TOLEDO 5 6 6 7 5 7 8
Total 23 (29 (23 (33|32 |35 |31
CASTILLA Y LEON
SUPERIOR CASTILLA Y LEON 0 2 1 0 1 1 0 3
PROVINCIAL DE AVILA 0 1 1 1 0 0 0 0
PROVINCIAL DE BURGOS 0 5 6 8 5 5 5 5
PROVINCIAL DE LEON 1 2 2 2 2 2 1 2
PROVINCIAL DE PALENCIA 0 0 0 0 0 0 0 0
PROVINCIAL DE SALAMANCA 0 2 3 3 3 3 2 2
PROVINCIAL DE SEGOVIA 0 1 1 1 0 0 1 1
PROVINCIAL DE SORIA 0 0 0 0 0 0 0 0
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FISCALIAS 2008 2009 2010 2011
Le | 20 | e |20 | 1o | 20 | 1 | 20
PROVINCIAL DE VALLADOLID | 0 | 2 2 5 4
PROVINCIAL DE ZAMORA 0| 1 0 0 0
Area de Ponferrada 0o o 0 0 1
Total 1|16 (17 |17 | 14| 16 | 18 | 18
CATALUNA
SUPERIOR DE CATALUNA 1| 1| 2| 2| 1| 2| 2| 2
PROVINCIAL DE BARCELONA | 57 | 44 | 81 | 88 | 88 | 54 | 56 | 53
PROVINCIAL DE GERONA 10| 5[10|15|11|15]| 13|15
PROVINCIAL DE LERIDA 5/ 5| 8| 7| 7] 8| 0
PROVINCIALDETARRAGONA | 7| 4| 12| 7| 9| 7| 9
Area de Granollers 8| 7| 8| 8| 9|10 8|12
Area de Sabadell 9 9| 9| 8| 7| 9| 8|12
Area de Terrasa 71 4| 7| 6| 8| 9| 9|12
Area de Manresa-Igualada o o 7| 5| 5| 6| 4
Areade VilanovailaGeltra-Gava | 0| 0| 2| 4| 1| 4| 4
Area de Mataré-Arenys de Mar 0| 0| 3 1 2 1| 4
Total 104 | 79 (149 (151 (148 |125 (117 |137
EXTREMADURA
SUPERIOR DE EXTREMADURA | 0| 0| 2| 0| 0| 2| o o
PROVINCIAL DE BADAJOZ 0| 3| 7|10| 6| 4| 8| 6
PROVINCIAL DE CACERES 0 2| 3| 1| 1| 2| 2| 2
Area de Mérida o 0| 0| o] of o o 0
Total 0| 5|(12|11| 7| 8|10 | 8
GALICIA
SUPERIOR DE GALICIA o 2| 1| 0] 2| 1| 0| 2
PROVINCIAL DE A CORUNA 31 35| 6| 7] 9| 9| 7
PROVINCIAL DE LUGO o 0| 0| o of of 1| o
PROVINCIAL DE OURENSE 1] 0| 3| 2| 4| 3| 3| 3
PROVINCIALDEPONTEVEDRA | 2| 0| 4| 2| 3| 1| 1| 2
Area de Santiago de Compostela 1 1 0 0 0 0 0 0
Area de Vigo 1 3| 2| 2 2| 3| 3| 3
Area de Ferrol 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 8| 9|15 | 12|18 |17 |17 | 17
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FISCALIAS 2008 2009 2010 2011
Le | 20 | 1o | 20 [ 1o | 20 | 1 | 20
LA RIOJA
SUPERIOR DE LA RIOJA 0| 5|/ 4| 4| 5| 4| 3| 3
Total 0| 5|/ 4| 4| 5| 4| 3| 3
MADRID
SUPERIOR DE MADRID 1| 2| 1| 3| 2| 1| 3| 3
PROVINCIAL DE MADRID 88 [ 84 | 828 |85 |96 |99 | 98
Area de Alcala de Henares 14 | 13 | 12 9 9 7 6| 10
Area de Getafe-Leganés 10 8 6| 10 8|14 |11 | 10
Area de Méstoles 11 [(13|13(15] 8|13 7|12
Total 124 (120 (114 (126 [112 [131 126 [133
MURCIA
SUPERIOR DE MURCIA 11 [ 2320|2523 |22|23]22
Area de Cartagena 2 2 3 1 2 5 6
Total 11 [ 25 |22 | 28 |24 | 24 | 28 | 28
NAVARRA
SUPERIOR DE NAVARRA 10 (10 | 12 |13 (12|13 |11 | 9
Total 10 (10|12 |13 |12 |13 |11 | 9
PAIS VASCO
SUPERIOR DEL PAIS VASCO o 1| 1| o] 1| 1| o 2
PROVINCIAL DE BIZKAIA 71 3|11| 8] 9| 4| 5| 7
PROVINCIALDEARAVA-ALAVA | 1| 1| 2| o 2| o 1] 1
PROVINCIAL DE GIPUZKOA 3/ 3] 8| 5| 6| 5| 610
Total 11| 8|22 (13|18 |10 | 12| 20
COMUNIDAD VALENCIANA
SUPERIOR DE VALENCIA 0 2 1| 1| 1| 1| 1| 2
PROVINCIALDE VALENCIA |73 |67 |71 |71 | 67 | 71 | 74 | 82
PROVINCIALDE CASTELLON | 11 [ 12 |17 | 8| 9|11 | 18 | 11
PROVINCIAL DEALICANTE | 41 |31 |32 |33 (32(35|34| 36
Area de Elche 9|12 o111 |11 |13|11]13
Area de Alzira ol o 5| 6| 7| 7|10]| 5
Area de Benidorm-Denia 0| 0| 2| 4| 5| 8| 5| 6
Total 134 (124 (128 [134 (132 |146 (153 |155
FISCALIAS ESPECIALES
AUDIENCIA NACIONAL 5( 5| 5| 5| 5| 5| 5| 5
TRIBUNAL SUPREMO 1313|1313 13|13|13]|13
SECRETARIA TECNICA 30 3| 3| 3] 3| 3| 3| 2
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2008 2009 2010 2011

FISCALiAS 1.er 2.° 1. 2.0 1.er 2.° 1. 2.°
INSPECCION FISCAL 31 3| 3 3| 3] 3| 3| 3
ANTE EL TRIBUNAL 31 3| 3 3| 3] 3| 3| 3
CONSTITUCIONAL

TRIBUNAL DE CUENTAS 1 1 1 1 1 1 1 1
ANTIDROGA 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4| 4
ANTICORRUPCION 5| 5| 5| 5| 5| 5| 5| 5
UNIDAD DE APOYO 0| 0 1 1 1 1 1 1
Total 37 | 37 | 38 | 38 | 38 | 38 | 38 | 37

FISCALIAS DELEGADAS

VIOLENCIA SOBRE LA MUJER | 0 1 0 0 O 1 1 0
SINIESTRALIDAD LABORAL 1 0 0 1 0 1 0

MEDIO AMBIENTE Y ol ol 2/ 0| of 1| 1| 1
URBANISMO
SEGURIDAD VIAL 1/ 0| 0ol 0| 1| 0] 1| o0
MENORES ol 1| 0| 1| 0] 1| o0
COOPERACION PENAL 1
INTERNACIONAL
EXTRANJERIA 0| o| o o 1| o] 1| 1
Total 2| 2| 2| 2| 2| 4| 4| s
TOTALES 721| 745| 889 | 900 | 873 | 895| 907 | 953

5.2.4 ACTIVIDAD EN MATERIA DE PLANIFICACION

En materia de planificacién, la Inspeccién Fiscal vela por la
adecuacion de las plantillas a las necesidades de la Institucién
efectuando las oportunas propuestas sobre la determinacién de las
plazas a ofertar a los Abogados Fiscales de las nuevas promocio-
nes, la ampliacién anual de la plantilla del Ministerio Fiscal y tam-
bién la de culminar su acomodacién a la nueva estructura orgénica
y despliegue territorial introducidos por la LO 24/2007, de 9 de
octubre.

a) Aumento de plantilla

A diferencia de afios precedentes durante el afio 2011 la plantilla
orgéanica del Ministerio Fiscal no fue dotada de nuevos efectivos. Con-
viene recordar aqui que en el afio 2005 se crearon 134 nuevas plazas
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de Fiscales, 100 en el afio 2006, 131 en el afio 2007, 104 en el
afio 2008, 99 en el afio 2009 y 100 en el afio 2010.

La evolucién en la creacion de nuevas plazas desde el afio 2005
al 2010, asi como el cuadro grafico de la misma y la distribucién de
dichas plazas nuevas, se incluyé y analizé en la Memoria de la Inspec-
ci6n Fiscal del afio 2010.

De acuerdo con el «Plan Estratégico de Modernizacién de la Justi-
cia 2009-2012» del Ministerio de Justicia, la prevision de creacion de
nuevas plazas de fiscales para el aiio 2011 ascendia a 100 plazas al
igual que para el afio 2010 (que se llevé a cabo en el Real
Decreto 1735/2010, de 23 de diciembre, por el que se establece la
plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal para el aiio 2010 y fija la
nueva composicion de la plantilla orgénica con un total de 2.407 efec-
tivos) y otras tantas para el afio 2012.

En el afio 2011 el Ministerio de Justicia no comunicé el nimero de
plazas previstas en los Presupuestos ni tampoco interesé de la Fiscalia
General del Estado, como era habitual en afios anteriores, informe
sobre la ampliacion de la plantilla de la Carrera Fiscal, atn asi por el
Fiscal General del Estado se solicit6 de la Inspeccién Fiscal la realiza-
cién del estudio que anualmente se elabora partiendo de la previsién
de creacién de 100 nuevas plazas conforme al citado «Plan Estraté-
gico» del Ministerio de Justicia, con el objetivo de determinar los cri-
terios de valoracién a tener en cuenta para su distribucién entre las
distintas Fiscalias Territoriales que se ajustaran a las necesidades rea-
les de las mismas. Dichos criterios se concretaron en los siguientes:
ratios de Fiscal por poblacién; por nimero de calificaciones, inclu-
yendo las alegaciones en la jurisdiccion de menores; por vistas pena-
les, incluyendo los juicios de faltas con asistencia del Fiscal, los
juicios ante los Juzgados de lo Penal, la Audiencia Provincial y las
audiencias ante la jurisdiccién de Menores; vistas no penales, que
incluye las comparecencias y vistas ante las jurisdicciones civil y mer-
cantil, las vistas en la jurisdiccién contenciosa-administrativa y social;
el nimero de 6rganos judiciales; el nimero de Juzgados de refuerzo
existentes; 6rganos judiciales cuya entrada en funcionamiento estu-
viese prevista para el presente afio; las dotaciones de plazas produci-
das en los dltimos afios; los baremos de productividad y el llamado
«factor territorial» o determinadas especificidades del territorio objeto
de estudio.

La propuesta elaborada por la Inspeccién Fiscal sobre cada una de
las Fiscalias, en definitiva, estudi6 tanto las peticiones realizadas por
los respectivos Fiscales Jefes como las necesidades reales e inmedia-
tas de cada una de las Fiscalias. También se tuvo en cuenta en la pro-
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puesta la proporcién de plazas de segunda/plazas de tercera existente
a fin de mantener la misma. Dicha propuesta fue comunicada al Con-
sejo Fiscal en el Pleno celebrado en fecha 21 de junio de 2011.

Por el Fiscal General del Estado se mantuvieron constantes con-
tactos con el Sr. Ministro de Justicia sobre la necesidad de la amplia-
cién de plantilla, atin con una posible reduccién del 10 por 100 de
las 100 plazas iniciales previstas, por lo que la Inspeccién Fiscal sobre
la propuesta inicial procedi6 a elaborar un nuevo estudio, también se
realizaron gestiones ante la Vicepresidenta del Gobierno para Asuntos
Econdémicos. Finalmente por parte del Ministerio de Justicia se mani-
festé que Hacienda no habia autorizado el incremento de plantilla por
la situacion econdmica alegando un Acuerdo Europeo de reduccion de
plantilla en cuanto a funcionarios publicos.

Por tanto, la plantilla del Ministerio Fiscal en el afio 2011 queda
con la composicion que determind el Real Decreto 1735/2010, de 23
de diciembre:

a) Fiscales de primera categoria: 25.
b) Fiscales de segunda categoria: 1.778.
c) Abogados fiscales: 604.

Lo que supone un total de 2.407 Fiscales.

b) Oferta de plazas para los alumnos del Centro de Estudios Juri-
dicos

En 2011, 127 Abogados Fiscales ingresaron en la Carrera Fiscal
procedentes del Centro de Estudios siéndoles ofertadas 137 plazas,
128 de Abogado Fiscal y 9 de Fiscal, 10 plazas mds del nimero de
alumnos, que figuran en la siguiente tabla:

FISCALIAS Db
SUPERIOR | PROVINCIAL AREA SEC 3.2 CAT | 2.2 CAT
TERRITOR.
Andalucia

Almeria 1

El Ejido 2

Huércal Overa 1

Cadiz 3

Algeciras 1
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PLAZAS

FISCALIAS OFERTADAS
SUPERIOR | PROVINCIAL AREA SELC 3.2 CAT | 2. CAT
TERRITOR.
Jerez de la 2
Frontera
Ceuta 1
Cérdoba
Lucena 2
Huelva 3
Jaén
Linares 1
Mailaga
Marbella 2
Melilla 2
Sevilla
Lora del Rio 1
Osuna 2
Dos 3
Hermanas
Baleares
Mallorca
Manacor 1
Mahoén 1
Canarias
Las Palmas 3
Arrecife-Pto. 4 2
Rosario
Sta. Cruz 5
Tenerife
Arona 1
Castilla-La
Mancha
Ciudad Real
Manzanares 1
Cuenca 1
Guadalajara 1
Toledo
Ocafia 1
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PLAZAS

FISCALIAS OFERTADAS
SUPERIOR | PROVINCIAL AREA L 32 CAT | 2.2CAT
TERRITOR.
Castilla y
Leo6n
Soria 1
Catalufia
Barcelona
Granollers 3
Sabadell 3
Terrasa 3 1
Manresa- 3
Igualada
Vilanova- 5
Gava
Mataré- 2
Arenys
Badalona 2
L’Hospitalet de 4
Llobregat
Sant Feliu de 1
Llobregat
El Prat 1
Santa Coloma 2
de Gramanet
Girona 5
Blanes 2 1
Figueres 2 1
Olot 1
Tarragona 3
El Vendrell 3 1
Reus 2
Tortosa 2 1
Comunidad
Valenciana
Alicante 2
Benidorm- 4
Denia
Elche 4
Alcoy 2
Torrevieja 2 1
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FISCALIAS Olfééi%is
SUPERIOR | PROVINCIAL AREA SELC 3.2 CAT | 2. CAT
TERRITOR.
Castellon
Vinaroz 1
Extremadura
Badajoz
Villanueva de 1
la Serena
Zafra 1
Galicia
Lugo
Monforte de 1
Lemos
Murcia Murcia
Cartagena 3
Cieza 1
Pais Vasco
Bizkaia 2
Baracaldo 3
Araba-Alava 1
Guiptizcoa 5
128 9
TOTAL 137

Para la determinacion de las plazas ofrecidas a la nueva promo-
cién de Abogados Fiscales se tuvo en cuenta, al igual que en afios
anteriores, aparte de la inclusion de las plazas actualmente desiertas,
aquellas otras correspondientes a las Fiscalias en que son mayores las
necesidades de cobertura con miembros de la Carrera Fiscal.

Las plazas que no fueron ocupadas se concentran, desgraciada-
mente, en Fiscalias o Secciones Territoriales que acumulan un mayor
nimero de vacantes y que afio tras aflo son servidas con un mayor
porcentaje de Abogados Fiscales sustitutos. Asf, en el afio 2011 no se
cubrieron las plazas ofertadas en las Secciones Territoriales de Bla-
nes, Figueres, Olot, El Vendrell y Tortosa.

5.2.5 SECCION PERMANENTE DE VALORACION

Como ya recogia la Memoria de la Inspeccion Fiscal del afio 2009,
la Seccion Permanente de Valoracién se constituyé dentro de la misma
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en el aflo 2008 en cumplimiento de lo establecido en el articulo 13.2
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal que modificé el mismo
para introducir ese parrafo segundo que cred la Seccion citada.

La Memoria del afio 2009 ya reconocia que la reforma del EOMF
vino a dar reconocimiento normativo a una peticioén largamente
demandada por la Carrera Fiscal, cual era la de procurar el mejor
conocimiento y mayor reconocimiento de los méritos de cuantos fis-
cales concurren a ciertos cargos o destinos y que se trataba de una
pretensién que, prescindiendo de antecedentes mas remotos como
pudo ser el Libro Blanco del Ministerio Fiscal, desde la Inspeccién
Fiscal se plasmo en la Instruccion 24 de mayo de 2005: Sobre la crea-
cion y mantenimiento del archivo curricular de los miembros del
Ministerio Fiscal, y ya con la vigente normativa, en el Oficio de 26 de
noviembre de 2007, referido especificamente a la Seccién Permanente
de Valoracion.

La Seccion Permanente de Valoracion, dando cumplimiento al
articulo 13.2 ha remitido al Consejo Fiscal informe individualizado
sobre cada uno de los fiscales que a lo largo de 2011 han concurrido a
plazas de nombramiento discrecional. Y como se sefialaba en la
Memoria de la Inspeccién Fiscal del afio anterior, se puede concluir,
que «formalmente», la Inspeccién Fiscal ha cumplido su cometido,
manteniéndose el entrecomillado al seguir vigente el debate propi-
ciado por el Fiscal Inspector sobre el sentido y contenido de los infor-
mes con la finalidad de superar una visién burocrética y hacer de la
Seccién Permanente de Valoracidn el referente de la Carrera en cuanto
a la informacion sobre méritos, deméritos, aptitudes y todo aquello
que pueda contribuir al mayor conocimiento de los miembros del
Consejo Fiscal sobre cada uno de los peticionarios.

5.3 Actividad Inspectora
5.3.1 INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, la Inspeccién Fiscal ejercerd con
cardcter permanente sus funciones por delegacién del Fiscal General
del Estado en la forma que el reglamento establezca. Estas funciones
vienen reguladas en el todavia vigente Reglamento 8/1969 de 22 de
marzo, cuyo articulo 159 establece como objeto de la Inspeccidn, el
conocimiento de la regularidad con que funcione el Ministerio Fiscal,
el de las practicas generales que en las Fiscalias se siguen para el des-
pacho y curso de los asuntos en que deba intervenir el Ministerio Fis-
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cal, el de las condiciones, aptitudes y conducta de los funcionarios
Fiscales y el examen de las quejas que se produzcan sobre el modo de
proceder los funcionarios fiscales. El articulo 160 determina que la
inspeccién se hard por comunicaciones o por medio de visitas,
pudiendo éstas ser ordinarias o extraordinarias. En los articulos
siguientes se consignan las facultades del inspector para cumplir su
mision.

Ciertamente la Inspeccién Fiscal, como 6rgano de la Fiscalia
General del Estado, tiene la funcién de inspeccionar, pero en cual-
quier caso ésta no puede considerarse orientada tinicamente a la bus-
queda de irregularidades, sin danimo de devaluar su importante
actividad disciplinaria, sino que debe perseguir un efecto constructivo
de mejora de la eficacia, rendimiento y funcionamiento de los 6rganos
del Ministerio Fiscal. Asimismo la Inspeccién Fiscal cumple una
importante tarea en la transmisién a las Fiscalias de sugerencias e ini-
ciativas para la elaboracién de pautas de actuacién y formulacién de
objetivos, todo ello orientado a llevar a la préctica, de la forma mads
eficiente posible, el principio de unidad de actuacién especializada del
Ministerio Fiscal.

Es importante poner de relieve la informacién que los Inspectores
obtienen de los diversos 6rganos del Ministerio Fiscal va m4s alla de
las actas de inspeccidn, sin minusvalorar el relevante material infor-
mativo que contienen. En las visitas de inspeccion realizadas, la infor-
macién se obtiene en el contacto personal de las entrevistas y reuniones
mantenidas no solo con el Fiscal Jefe, Teniente Fiscal, Fiscales Deca-
nos, Fiscales Delegados de especialidades y demds miembros inte-
grantes de la plantilla de la Fiscalia, sino también con el personal
colaborador. En ellas se crea un clima adecuado en el que fluyen las
opiniones y problemas de cada uno, sus conflictos, coincidencias o
discrepancias con los demds, con los érganos judiciales ante los que
actia y con los entes institucionales de la provincia.

Por tanto, la tarea inspectora estd en las mejores condiciones para
contribuir a la mejora real de las condiciones de trabajo de las Fisca-
lias mediante un sistema de rigurosa evaluacién en tiempo real, de las
necesidades y disponibilidades, de las cargas de trabajo y de la efica-
cia de los esfuerzos.

Expuesto lo anterior, es necesario hacer constar que la actividad
inspectora de la Inspeccién Fiscal, consolidando los nuevos enfoques
que en esta materia se han introducido en el Estatuto Organico por
Ley 24/2007, de 9 de octubre, ha realizado la coordinacién necesaria
con la funcién de la inspeccién ordinaria que el articulo 13 del EOMF
atribuye a los Fiscales Superiores de las Comunidades Auténomas
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respecto de las Fiscalias de su dmbito territorial. Asi, los planes de
Inspeccién remitidos por éstos con cardcter semestral han sido tenidos
en cuenta para planificar y completar el contenido de las visitas a rea-
lizar por la Inspeccién durante el afio 2011.

Por otra parte, el Ministerio Fiscal estd integrado con autonomia
funcional en el Poder Judicial (art. 2.1 EOMF), de ahi la importancia
de abordar el tema relativo a las relaciones con los miembros de los
organos judiciales del territorio inspeccionado y las posibles férmulas
de mejora de la coordinacién —con respecto a las funciones de cada
uno— que pudieran sugerirse o examinarse. En esta linea de colabora-
cién y coordinacién y como resultado de las reuniones mantenidas
con el Servicio de Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial,
se han llevado a cabo inspecciones conjuntas entre ambos organismos
centradas en las materias de menores y de personas con discapacidad.
Ha de resefarse que estas inspecciones conjuntas han permitido el
trasvase de informacion y la adopcion de las medidas pertinentes a fin
de paliar las disfunciones observadas.

5.3.2 SEGUIMIENTO EN MATERIAS CONCRETAS

La tarea inspectora cumple asimismo una funcién preventiva diri-
gida a la necesidad de lograr el adecuado funcionamiento y organiza-
cién de las Fiscalias. Esta labor de control que realiza la Inspeccién
Fiscal es importante para tener un mayor conocimiento de la estruc-
tura organizativa y funcional de las Fiscalias y del trabajo que llevan a
cabo los fiscales, fundamentalmente en determinadas materias que,
por su trascendencia, se ha estimado necesario un control trimestral.
Asi durante 2011, como en afios anteriores, la Inspeccion ha tenido
puntual conocimiento de los informes que los Fiscales Jefes de las
Fiscalia Provinciales y de las Fiscalfas de Area han remitido sobre las
siguientes materias:

a) Causas con preso

La prisién provisional es medida cautelar que se sitia entre los
deberes estatales de perseguir eficazmente el delito y asegurar el
ambito de libertad del ciudadano, por lo que ha de ser concebida como
medida excepcional, subsidiaria, necesaria y proporcionada a la con-
secucion de los fines constitucionales legitimos de asegurar el normal
desarrollo del proceso y la ejecucién del fallo, asi como evitar el
riesgo de reiteracion delictiva. De ahi que la prision provisional durara
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el tiempo imprescindible para alcanzar cualquiera de los fines previs-
tos en la LECr. —art. 503— y en tanto subsistan los motivos que justifi-
caron su adopcién (art. 504.1 LECr.) y que el fiscal que interviene en
un proceso esté obligado a dilatar lo menos posible la prisién provi-
sional (art. 528, pfo. 3.°). Estas prevenciones legales implican el deber
del fiscal de velar para evitar su prolongacién mds alla de lo necesario
o cuando desaparezcan las circunstancias que determinaron su adop-
cion (arts. 502 y 504.1 LECr.).

Para reforzar ese deber de seguimiento, las Fiscalias han de remitir
a la Inspeccién Fiscal, por conducto de los Fiscales Jefes de las Fisca-
lias Provinciales y de Area, los listados sobre personas en situacion de
prision preventiva al final de cada trimestre haciendo constar ademas
del nombre del interno, el nimero de la causa, el delito o delitos por
los que se sigue, la fecha de inicio del computo de la prision (art. 504.5
LECr.), la fecha de vencimiento del plazo de duracién ordinaria de la
prision preventiva (art. 504.2 LECr.), y en su caso, la fecha del auto de
prérroga, de vencimiento de la prisién prorrogada (art. 504.2, 1.* pfo.),
de la sentencia y pena impuesta, fecha del auto de prérroga de la pri-
sién ante la interposicion de recurso (art. 504.2, 2.° pfo.), fecha de
vencimiento de la mitad de la pena impuesta en sentencia y fecha de
cumplimiento de las dos terceras partes de la pena impuesta (art. 504.6
LECt.). El envio de estos listados permite que la Inspeccién Fiscal
pueda controlar que se estan observando los limites legalmente esta-
blecidos o que, en su caso, se ha interesado la prérroga de la prisién en
evitacion de que el Tribunal se vea constreflido a acordar la libertad
del imputado por el transcurso del plazo maximo ordinario.

b) Diligencias de investigacion

Dispone la Instruccién 1/2003, de 7 de abril que, en todo caso, los
Fiscales Jefes dardn cuenta a la Inspeccion Fiscal del estado de trami-
tacion de las diligencias de investigacién abiertas al amparo del ar-
ticulo 785 bis) CP o del articulo 5 EOMF cuando hayan transcurrido
ma4s de tres meses desde su incoacién, debiendo especificar las razo-
nes de la falta de conclusién. Asimismo cada afio en el mes de enero
comunicaran el nimero de diligencias informativas abiertas en la
anualidad anterior, su finalizacion o estado de investigacion en que se
encuentren.

En cumplimiento de lo dispuesto en la mencionada Instruccion
de 2003, los Fiscales Jefes remiten trimestralmente a la Inspeccion
Fiscal un informe relacionando las Diligencias de Investigacion que
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se encuentran en tramitacion, su fecha de apertura, causa de la pen-
dencia y, en su caso, fecha de prérroga.

Dicho seguimiento tiene por objeto velar por lo dispuesto en el
articulo 5 EOMF conforme al cual la duracién de las diligencias de
investigacion habrd de ser proporcionada a la naturaleza del hecho
investigado, sin que pueda exceder de seis meses, o excepcionalmente
doce cuando se trate de los delitos previstos en el articulo 19.4 EOMF,
salvo prérroga acordada mediante Decreto motivado del Fiscal Gene-
ral del Estado. Con esta medida se trata de imprimir celeridad a la
resolucion de las diligencias dado el valor funcional de las mismas y
ello, sin perjuicio de que proceda una investigaciéon mds detallada
cuando entren en juego relevantes intereses publicos y sociales o se
trate de hechos de gran complejidad (Circular 1/1989).

¢) Plazo de despacho de asuntos

La vigencia expansiva de los derechos fundamentales a la tutela judi-
cial efectiva y a un proceso publico sin dilaciones indebidas —art. 24.1
y 2 CE- imponen la exigencia de que la labor inspectora se extienda
ineludiblemente al control del tiempo de despacho de los proce-
dimientos.

Por dicha razén, los Fiscales Jefes, en congruencia con lo anterior
y como mejor forma de control de los asuntos, han de remitir a la Ins-
peccién Fiscal informe trimestral especificando la relacién de los pro-
cedimientos, nimero del 6rgano judicial y Fiscal encargado que,
superando los tres meses desde que se registré la entrada en la Fiscalia
para ser despachadas por los Sres. Fiscales, permanezcan en la misma
sin haber cumplimentado el trdmite y las razones que lo hayan impe-
dido.

Por otra parte, también se remiten a la Inspeccién Fiscal las actas
de las Juntas de Fiscales celebradas en las distintas Fiscalias territoria-
les y especiales, asi como los informes sobre retiradas de acusacion en
los juicios orales.

d) Examen de las Actas de las Juntas de las Fiscalias

Conforme establece el articulo 24 del Estatuto Organico del Minis-
terio Fiscal, para mantener la unidad de criterios, estudiar los asuntos
de especial trascendencia o complejidad o fijar posiciones respecto a
temas relativos a su funcién, cada Fiscalia celebrara periédicamente
juntas de todos sus componentes.
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Las Juntas de Fiscalia son un 6rgano fundamental en el funciona-
miento interno de la institucién, que permiten el debate abierto sobre
las cuestiones juridicas que se suscitan a diario con intercambio de
opiniones y puntos de vista sobre la valoracién de las pruebas, la rea-
lidad social y criminolégica del territorio en el que se ejercen las fun-
ciones, y la interpretacién de las normas juridicas.

Por el principio de unidad de actuacién, que tiene como presu-
puesto la unidad orgénica del Ministerio Fiscal (arts. 22.1 y 2y 23
EOMEF), los fiscales ejercen sus funciones de acuerdo con los criterios
generales que en materia de interpretacion de las leyes y actividad
funcional vengan establecidos por las Circulares, Instrucciones, Con-
sultas, Memorias y Ordenes del Fiscal General del Estado. Asimismo,
en cada Fiscalia los fiscales integrantes de la plantilla emitirdn sus
dictimenes y acomodardn sus intervenciones a los criterios unitarios
impartidos o aprobados en el seno de la Junta.

De ahi que las actas de estas juntas sean un instrumento valioso
para la Inspeccién porque permiten el control del efectivo cumpli-
miento del principio de unidad de actuacién que, junto con los de
imparcialidad, legalidad y dependencia jerarquica, rigen la actividad
del Ministerio Fiscal.

Ademis, los citados documentos aportan un conocimiento deta-
llado de la actuacién de las Fiscalfas en cuanto a su estructura organi-
zativa y de funcién: organizacién de los servicios y distribucion del
trabajo, llevanza y coordinacion de las especialidades, registro de pre-
sos, control de los procedimientos, turnos de vacaciones y los criterios
adoptados en los asuntos juridicos sometidos a debate.

A la Inspeccién Fiscal se remiten las actas de las Juntas generales
de las Fiscalfas —Provinciales y de Area— ordinarias y extraordinarias,
asi como las actas de las Juntas de Coordinacién que, convocadas por
el Fiscal Jefe Provincial e integradas por el Teniente Fiscal, los Fisca-
les Jefes de Area y los Fiscales Decanos, tienen como finalidad la
direccion y coordinacion de los distintos servicios (arts. 21.10 y 24.3
EOMF).

Los Inspectores Fiscales examinan las actas de las juntas que les
son remitidas por las Fiscalias que tienen encomendadas, revisando
cada uno de los puntos del dia tratados en las mismas, y remiten a los
Fiscales de Sala Coordinadores aquellos apartados en los que se tratan
asuntos atinentes a su especialidad.

Finalmente, también se procede al examen y estudio de las actas
de la Juntas de Fiscales Jefes de la Comunidad Auténoma presididas
por el Fiscal Superior, en las que, en aras al principio de unidad de
criterio, se abordan cuestiones relativas a la interpretacion de normas
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juridicas, la coordinacién de las especialidades, el estudio y aplica-
cién de las conclusiones contenidas en las Circulares, Instrucciones y
Consultas del Fiscal General del Estado, los acuerdos y relaciones con
los 6rganos institucionales del territorio autonémico, y cualquier otra
materia de indole organizativa o tecnoldgica que pueda incidir en el
ejercicio de la funcién fiscal.

e) Retiradas de acusacion

En el mismo dmbito de actuacidn, la Inspeccion recibe comunica-
cion puntual de las retiradas de acusacion formuladas por cada Fiscal,
asi como de la correspondiente justificacién aportada al Fiscal Jefe al
darle cuenta de la misma. Este sistema permite el control por parte de
la Inspeccidn y la emisién de observaciones cuando resulta preciso.

A su vez la Inspeccién Fiscal, da traslado de las mismas al Fiscal
de Sala Coordinador que corresponda por razén de la materia a fin de
que pueda conocer y tener un seguimiento puntual de las incidencias
que motivan las retiradas en las distintas Fiscalias del territorio nacio-
nal, adoptando, en su caso, las medidas correctoras que puedan resul-
tar necesarias, tanto en las reuniones anuales que se celebran en la red
de especialistas como mediante comunicacién puntual con una Fisca-
lfa determinada.

El nimero de retiradas de acusacién llevadas a efecto durante el
afio 2011 ascendi6 a 1.410, cifra que, siguiendo la tendencia alcista de
los ultimos afios, es superior a las 1.355 del afio 2010, a las 1.200 del
afno 2009, a las 1.085 de 2008, a las 1.147 de 2007 o las 1.178 regis-
tradas en 2006. Por territorios, pueden desglosarse como sigue:

RETIRADAS ACUSACION 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
F. AUDIENCIA NACIONAL - 1 - -
F. ANTIDROGA - - - -
F. ANTICORRUPCION - - - -

Total 0 1 0 0
ANDALUCIA
Almeria 6 18 34 25 17 10
Cadiz 17 5 10 9 3 25
Cérdoba 2 14 14 12 18 19
Granada 54 20 30 38 36 39
Huelva 9 8 7 12 6 10
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RETIRADAS ACUSACION 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Jaén 8 13 10 19 17 22
Milaga 32 39 30 46 70 88
Sevilla 71 56 67 65 59 87

Total 199 173 202 226 226 300
ARAGON

Huesca 11 10 3 6
Teruel 2 4 5 4 1
Zaragoza 22 36 39 45 58 88
Total 27 51 54 56 65 95

ASTURIAS
Asturias 55 31 33 29 36 30
Total 55 31 33 29 36 30

BALEARES
Baleares 29 30 42 39 72 44
Total 29 30 42 39 72 44

CANARIAS
Las Palmas 63 45 51 27 10 31
Santa Cruz 35 28 33 30 16 16
Total 98 73 84 57 26 47

CANTABRIA
Cantabria 17 28 16 20 23 19
Total 17 28 16 20 23 19
CASTILLA-LA MANCHA
Albacete 18 31 22 3 5 10
Ciudad Real 4 12 6 6 10 15
Cuenca 0 0 1 0 0
Guadalajara 0 1 0 5 0 3
Toledo 23 18 15 40 33 49
Total 46 62 43 55 48 77
CASTILLAY LEON
Avila 12 27 10 16 14 15
Burgos 3 5 1 8 12 20
Le6n 55 38 25 12 21 24
Palencia 0 2 3 5 7 3
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RETIRADAS ACUSACION 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Salamanca 6 4 7 3 0 3
Segovia 5 2 4 5 15
Soria 0 0 7 0 1
Valladolid 5 2 3 13 11
Zamora 6 4 0 1 2

Total 92 84 60 55 73 94
CATALUNA
Barcelona 140 142 108 153 244 197
Girona 32 105 72 72 115 66
Lleida 59 50 30 29 45 43
Tarragona 50 56 48 59 75 40
Total 281 353 258 313 479 346
EXTREMADURA
Badajoz 28 4 8
Céceres 45 1 1
Total 73 5 9
GALICIA
A Coruna 4 20 11 19 23 20
Lugo 6 13 16 10 12
Ourense 8 8 6 0 16
Pontevedra 40 20 21 27 10 10
Total 58 56 53 68 43 58
LA RIOJA
La Rioja 6 6 4
Total 6 6 4
MADRID
Madrid 147 75 95 124 104 122
Total 147 75 95 124 104 122
MURCIA
Murcia 1 12 19 17
Total 1 12 19 17
NAVARRA
Navarra 3 0 6 4
Total 3 0 6 4
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RETIRADAS ACUSACION 2006 2007 2008 2009 2010 2011
PAIS VASCO
Araba/Alava 7 4 2 6 5
Bizkaia 17 10 13 15 21
Guipizcoa 13 9 12 14 7
Total 37 20 23 27 35 33
VALENCIA
Alicante 5 11 3 9 11 13
Castellon 17 31 36 26 14 21
Valencia 47 57 54 74 58 84
Total 69 929 93 109 83 118
Total Nacional 1.178 | 1.147 | 1.085 | 1.200 | 1.355 | 1.410

5.3.3 VISITAS DE INSPECCION

5.3.3.1 Inspeccion Fiscal

Completado el calendario de las visitas de inspeccion a las Fisca-
lias de las Comunidades Auténomas pluriprovinciales —excepto la del
Pais Vasco y Castilla-La Mancha—, en cumplimiento del programa y
objetivos acordados en las Juntas Ordinarias de la Inspeccién Fiscal,
durante el afio 2011 se ha girado visita de inspeccidn a las siguientes

Fiscalias:
FISCALIAS FECHAS
Fiscalia Provincial de Valladolid 16 de marzo de 2011
Fiscalia Provincial de Alicante 16 de marzo de 2011

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de La Rioja

28 y 29 de abril de 2011

Fiscalia Provincial de Guadalajara

25 de mayo de 2011

Fiscalia Provincial de Teruel

8 de junio de 2011

Fiscalia ante el Tribunal Constitucional

7 de julio de 2011

Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y Fiscalia Provincial de Bizkaia

12 y 13 de julio de 2011

Seccidn Territorial de Collado Villalba

4 de octubre de 2011

Fiscalia Provincial de Jaén

25 de octubre de 2011

Fiscalfa Provincial de Avila

25 octubre de 2011

Fiscalia Provincial de Cuenca

16 de noviembre de 2011
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FISCALIAS FECHAS

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears y Secciones Territoriales de Manacor
y Mahén

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla
La Mancha y Fiscalfa Provincial de Albacete

26, 27 y 28 de octubre de 2010
29y 30 de noviembre de 2011.

13 de diciembre de 2011

Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad

. 14 de diciembre de 2011
Organizada

En las Fiscalias Provinciales se han llevado a cabo inspecciones
tematicas centradas en las siguientes materias:

— Organizacidn y control de la ejecucion penal (Instruccién 1/2010
sobre las funciones del Ministerio Fiscal en la fase de ejecucion de los
procesos penales).

— Organizacién y funcionamiento de la Seccién de personas con
discapacidad (Instruccién 3/2010, sobre la necesaria fundamentacién
individualizada de las medidas de proteccion o apoyo en los procedi-
mientos sobre determinacion de la capacidad de las personas).

Las visitas realizadas a las Fiscalias de las Comunidades Auténo-
mas uniprovinciales y Secciones Territoriales, en su caso, han tenido
como objeto el examen de la organizacién y actividad funcional de las
mismas en todos los érdenes de su actuacién.

En todas ellas y con la finalidad de preparar la visita y facilitar la
actividad inspectora, se elabor6 un dossier de inspeccion conteniendo,
como minimo y segun el objeto de ésta, la siguiente documentacién:

Sede de la Fiscalfa, instalaciones y medios materiales.

Datos actuales de la plantilla fiscal y de personal colaborador.
Organos y partidos judiciales atendidos por la Fiscalia.
Distribucién de trabajo y servicio entre los fiscales.

Informe sobre la organizacién y funcionamiento de las materias
objeto de inspeccidn.

— Acta de la dltima visita del 6rgano a inspeccionar, tanto de la
Inspeccién Fiscal como del Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma, y recomendaciones efectuadas.

— Memoria de la Fiscalia: datos estadisticos y Secciones especia-
lizadas.

El referido dossier se entrega a los inspectores con antelacién sufi-
ciente para su estudio y se distribuye entre ellos el trabajo a realizar en
la visita de inspeccion.

83

Inicio




Asimismo, dentro del Plan de la Inspeccién Fiscal para el afio 2011
se incluyeron diversas Fiscalfas de Organos Centrales, lo que propici6
la realizacion de visitas a la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional
(julio de 2011), y Fiscalia contra la Corrupcién y Criminalidad Orga-
nizada (diciembre de 2011), a fin de concluir el ciclo de periodicidad
bianual en el afio 2012 con las visitas a la Fiscalia de la Audiencia
Nacional y Fiscalia Antidroga.

Finalmente, fruto de las reuniones mantenidas con el Servicio de
Inspeccion del Consejo General del Poder Judicial ha sido la realiza-
cién de inspecciones conjuntas de los dos Servicios de Inspeccién a la
Fiscalia Provincial de Mdlaga (9 a 11 de mayo de 2011), Fiscalia Pro-
vincial de Madrid (27,28 y 29 de junio de 2011) y Fiscalia Provincial
de Barcelona (17 al 20 de octubre de 2011).

a) Fiscalias Provinciales

Como se indicé anteriormente, en Junta Ordinaria de la Inspec-
cién Fiscal se acord6 que en las Fiscalias Provinciales previstas en el
calendario, se realizaran inspecciones temdticas sobre ejecutorias y
procesos de personas con discapacidad.

a”) Ejecutorias.

El examen de la ejecucion penal viene motivado por la destacada
importancia que esta fase procedimental tiene para la legitimidad y
eficacia de todo lo que se ha realizado en el proceso penal. También
para evitar situaciones flagrantes de incumplimiento de las penas
impuestas o retrasos en la ejecucion generadores de una situacién de
intenso riesgo para futuras o posibles victimas de infracciones pena-
les, consideradas tanto colectiva como individualmente.

Con el objeto de potenciar la intervencién del Ministerio Fiscal en
la fase de ejecucidn de las sentencias penales se dicté la Instruc-
cién 1/2010 sobre Funciones del Ministerio Fiscal en la fase de ejecu-
cién de los procesos penales, en la que se establecieron las pautas
sobre la llevanza y control de las ejecutorias.

La actuacién de la Inspeccidn se centrd en el examen in situ de la
organizacién y control de la ejecucién penal. A partir de los muestreos
realizados se puede afirmar, con cardcter general, que se cumple con
las exigencias contenidas en la Instruccién 1/2010. Sin embargo es
preciso realizar algunas observaciones:
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— La necesidad de potenciar por parte de la Jefatura el uso de la
aplicacion Fortuny entre los Fiscales de la plantilla y personal cola-
borador, al objeto de suprimir los Libros manuales de registros auxi-
liares.

— La comunicacién de las incidencias y problemas surgidos en la
utilizacién del sistema de gestién procesal al CAU vy, en su caso, a la
Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, para la subsana-
cién y correccién de aquéllos.

— La concentracion en un funcionario de todas las notificaciones
de las sentencias.

— Es preciso potenciar igualmente el seguimiento individualizado
de las ejecutorias por parte de los fiscales.

— Si bien se cumple en general con las previsiones establecidas en
la Instruccion 1/2005 sobre la forma de los actos del Ministerio Fiscal,
debe recordarse que todos los informes han de ser realizados de forma
ofimética y deben estar suficientemente motivados.

a”") [Especialidad de personas con discapacidad.

De acuerdo con las pautas establecidas en la Convencién sobre
Derecho de las personas con discapacidad, hecho en Nueva York el 13
de diciembre de 2001, en vigor en Espaiia el 3 de mayo de 2008, no es
posible declarar en sentencia la incapacidad general de la persona,
salvo rigurosas excepciones, sino que debe precisarse de forma indivi-
dualizada estableciendo las salvaguardas adecuadas para la proteccién
personal y patrimonial de aquélla.

Desde la Inspeccion Fiscal se consideré conveniente examinar la
adaptacion de la actuacion del Ministerio Fiscal a los principios reco-
gidos en la Convencién, tal y como preceptia la Instruccién 3/2010,
sobre la necesaria fundamentacion individualizada de las medidas de
proteccién o apoyo en los procedimientos sobre determinacién de la
capacidad de las personas.

En las Fiscalias cuyo tamafio lo permite, se ha cumplido con la
prescripcién contenida en la Instruccién 4/2001 FGE, de 29 de octu-
bre, relativa a la obligatoriedad de constituir en todas las Fiscalias
Provinciales un Seccién Civil. Por regla general es correcta la llevanza
de estos procedimientos, si bien es necesario hacer constar las siguien-
tes recomendaciones:

— Potenciacién del uso de la aplicacion informadtica para el regis-
tro y control de los asuntos, en especial de las Tutelas.
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— Es preciso que en las demandas como en los escritos de contes-
tacién a la misma, se interese que en las sentencias se concrete el
alcance de la modificacién de la capacidad que proceda, y la medida
de proteccién o apoyo que deba adoptarse en cada caso concreto y no
de forma genérica. Por tanto es imprescindible que el informe médico
presentado con la demanda determine expresamente las habilidades
de la persona cuya capacidad se cuestiona.

— Debe proponerse en la demanda la designacion de la persona o
institucién que en cada supuesto se considere idénea para el ejercicio
de la tutela o curatela.

— Si por el Fiscal no se interpone demanda de modificacién de la
capacidad de obrar, debe notificarse el Decreto de archivo a las partes
interesadas, a los efectos del articulo 757.1 LEC.

— Mayor control de las Tutelas, conforme a lo prevenido en la
Instruccién 4/2008 de la Fiscalia General del Estado.

b) Fiscalias de Organos Centrales
b”) Fiscalia ante el Tribunal Constitucional.

Como se indic6 anteriormente, el 7 de julio de 2011 se gir6 visita
de inspeccidn a este 6rgano del Ministerio Fiscal. Las conclusiones y
propuestas realizadas en el acta levantada fueron las siguientes:

— Dependencias: valoracién 6ptima de las dependencias ubicadas
en las plantas sexta y séptima del edificio sito en la ¢/ José Ortega y
Gasset ndm. 57.

— Personal Colaborador: amplia experiencia y cualificacién de
los funcionarios que desarrollan su trabajo en esta Fiscalia, siendo
suficiente la plantilla para la correcta atencién del trabajo encomen-
dado.

— Registro: Correcto funcionamiento de la aplicacion informéa-
tica Lotus, de manejo similar a Fortuny, que sirve ademds como base
jurisprudencial. El registro se completa con la llevanza de seis
Libros.

— Plazos y Forma: Todos los informes, dictdimenes y alegaciones
se realizan y presentan dentro de los plazos preclusivos que establece
la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional. Asimismo, en todos los
procedimientos consta la identificacién del fiscal y los informes estidn
debidamente mecanografiados.
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— Juntas de Fiscalia: Valoracién positiva de las mismas, tanto por
su frecuencia como por el contenido y constancia de los temas aborda-
dos en ellas.

— Fichas de jurisprudencia: Como propuesta se formul6 la conve-
niencia de que todos los Fiscales elaboraran las fichas de los autos y
sentencias correspondientes a los asuntos que les son asignados, a fin
de consolidar el operativo «archivo jurisprudencial», instrumento util
para los fiscales de la plantilla de la Fiscalia y de todos los integrantes
de la Carrera Fiscal.

— Libro de Visitas: Respecto al mismo deberia procurarse el regis-
tro de la totalidad de las visitas que tienen lugar en la Fiscalia.

b”") Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad Organizada.

La visita a esta Fiscalia Especial tuvo lugar en el mes de diciembre
de 2011. Se destaca la distribucién de trabajo entre los fiscales de la
plantilla con arreglo al «criterio de eficiencia», dada la variedad y
complejidad de los procedimientos que son competencia de este
organo Fiscal (art. 19.4 EOMF), el necesario conocimiento de idioma
extranjero o la posible conexidad. En el acta se formularon las siguien-
tes conclusiones:

— Personal colaborador: Amplia experiencia y cualificacion de los
funcionarios que desarrollan su trabajo en esta Fiscalia, siendo sufi-
ciente la plantilla para la correcta atencidn del trabajo encomendado

— Registro: Escaso seguimiento de la aplicacién informaética For-
tuny. Los funcionarios del Cuerpo de Tramitacion Procesal han elabo-
rado un documento titulado «Observaciones al sistema FORTUNY »,
remitido a la Unidad de Apoyo de la FGE, en el que se constatan y
detallan las deficiencias detectadas en el mismo. El registro se com-
pleta con la llevanza de siete Libros.

c) Inspecciones conjuntas de la Inspeccion Fiscal de la FGE y el
Servicio de Inspeccion del CGPJ

En Junta de Inspeccion celebrada el 6 de mayo de 2009, por el
Fiscal Inspector se dio cuenta de los contactos con la Inspectora Jefa
del Servicio de Inspeccién del Consejo General del Poder Judicial, en
los que se hablé de la posibilidad de hacer coincidir visitas de inspec-
cién de uno y otro organismo y de establecer relaciones entre los ins-
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pectores de ambos. Hubo incluso un acuerdo de comunicacion de las
respectivas inspecciones.

Durante el afio 2010 se mantuvieron reuniones en las que se fue
perfilando la actuacion coordinada de los dos Servicios y la finalidad
de las visitas. En Junta de Inspeccién de 6 de abril de 2011, se abordd,
entre otras cuestiones, la conveniencia de establecer un plan de visi-
tas conjuntas de la Inspeccion Fiscal con el Servicio de Inspeccion
del CGPJ, concretando su contenido al examen de la Seccidon de
Menores y especialidad de personas con discapacidad y Juzgados de
Menores y Juzgados sobre capacidad de las personas, respectiva-
mente, con intercambio posterior de informacién sobre la inspeccién
realizada.

La decidida actitud de colaboracién entre ambos organismos ins-
pectores se fragud en el afio 2011, en el que se llevaron a cabo tres
inspecciones conjuntas a las ciudades de Malaga (9, 10y 11 de mayo),
Madrid (27, 28 y 29 de junio) y Barcelona (17 a 20 de octubre). En
Midlaga y Barcelona se han inspeccionado los Juzgados de Menores y
la Seccién de Menores de las Fiscalias, y en Madrid los Juzgados
nim. 30, 65 y 78 de capital y la Seccién de Proteccidon de Personas
con Discapacidad de la Fiscalia Provincial.

Ha de resaltarse en primer lugar el balance positivo que este nuevo
método de inspeccién ha supuesto, no solo en el aspecto humano por
la cordialidad existente entre los inspectores de los dos Servicios, sino
también profesionalmente por la disposicién y colaboracién con la
que en todo momento se ha trabajado. En segundo lugar, es indudable
el valioso resultado obtenido que ha permitido la mejora en la coordi-
nacién de Juzgados y Fiscalia y la correccidn de las disfunciones
detectadas.

La metodologia empleada consisti6 en:

— Fijacién de fecha y ciudad.

— Reunién conjunta de los servicios de inspecciéon de ambos orga-
nismos con los titulares de los Juzgados, secretarios judiciales, fisca-
les especialistas y equipos técnicos. En Madrid se conté con la
asistencia de los médicos forenses, trabajadores sociales del SAMUR
social y Director Gerente de la Agencia Madrilefia para la tutela de
Adultos.

— Inspeccién de las Secciones especializadas y Juzgados corres-
pondientes.

— Reunidén de los inspectores en la sede de la FGE o del CGPJ
para la puesta en comun de la informacién obtenida y estudio del con-
tenido del acta resultante.
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— Redaccién del Acta de Inspeccién Conjunta de la Inspeccion
Fiscal de la Fiscalia General del Estado y Servicio de Inspeccién del
Consejo General del Poder Judicial.

En cuanto al contenido del Acta, cada Servicio de Inspeccién ha
formulado Conclusiones, Propuestas de Recomendaciones Internas y
Externas y Propuestas Conjuntas internas y externas.

Finalmente la referida Acta de Inspeccién ha sido remitida, con
especificidad de las Propuestas de Recomendaciones internas y exter-
nas correspondientes, a la Unidad de Apoyo de la FGE, a la Fiscal de
Sala Coordinadora de Menores, a los Fiscales Superiores de las
Comunidades Auténomas y a los Fiscales Jefes de las Fiscalias Pro-
vinciales.

También se significa que, tras la inspeccién llevada a cabo en
Madrid, por las inspectoras de los dos organismos se considero la
conveniencia de inspeccionar Juzgados no especializados de la pro-
vincia de Madrid y Secciones Territoriales de la Fiscalia Provincial
a fin de examinar el trabajo desarrollado en materia de Discapaci-
dad. Asi, se acord¢ girar visita a la localidad de Collado-Villalba y
aunque no se realiz6 una inspeccion conjunta debido a que la sede
de la Seccién Territorial de Collado Villalba esté sita en la ¢/ Capitan
Haya de Madrid, se llevé a cabo un trasvase de la informacién y de
las propuestas realizadas para la correccién de las disfunciones
detectadas.

Por parte de la Inspeccién Fiscal tal visita tuvo lugar el dia 4 de
octubre de 2011, y no obstante la buena organizacién y trabajo en la
llevanza de la especialidad, se constaté que los modelos de demanda
utilizados por el Fiscal no habian sido adaptados a las pautas estable-
cidas en la Convencién sobre Derecho de la Personas con Discapaci-
dad, hecho en Nueva York el 13 de diciembre de 2006. Ello determind
la conveniencia de celebrar una reunién de coordinacién de todos los
Fiscales Jefes de Area y Fiscales Decanos de las Secciones Territoria-
les de Madrid, con la Fiscal Delegada de la Seccién especializada en
procedimientos sobre discapacidad de las personas de la Fiscalia Pro-
vincial, para unificacién de criterios. Al efecto se dirigi6 oficio al Fis-
cal Superior de la Comunidad Auténoma y al Fiscal Jefe de la Fiscalia
Provincial.

5.3.3.2 Actividad inspectora de los Fiscales Superiores

A continuacién se relacionan las visitas que los Fiscales Superio-
res de las Fiscalias de las Comunidades Auténomas han llevado a cabo
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durante el afio 2011 en las Fiscalias de su dmbito territorial, en el ejer-
cicio de la funcién de inspeccién ordinaria que les asigna el articu-
lo 13.2 EOMF:

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

— Fiscalia de Area de Melilla: 27/28-1y 23/24-2-2011.
— Fiscalia Provincial de Mdlaga: 25/26-4-2011.

— Seccién Territorial de Vélez-Malaga: 28-4-2011.

— Seccidn Territorial de Fuengirola: 10-5-2011.

— Seccidn Territorial de Torremolinos: 7-6-2011.

— Fiscalia Provincial de Sevilla: 22/23-11-2011.

— Secci6n Territorial de Ubeda: 21-12-2011.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragon:

— Seccidn Territorial de Alcadiz: 16/11/2011.
— Fiscalia Provincial de Zaragoza: 28/11 a 2/12-2011.
— Fiscalia Provincial de Huesca: 29-11-2011.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Asturias:

— Fiscalfa de Area de Gijén: 15-9-2011.

Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de Castilla-La Mancha:

— Fiscalia Provincial de Ciudad Real: 3/4-5-2011.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon:

— Fiscalia Provincial de Palencia: 23-2-2011.

— Fiscalia Provincial de Burgos: 29-4-2011.

— Fiscalia Provincial de Soria: 28-6-2011.

— Fiscalia Provincial de Leén: 27-10-2011.

— Fiscalia Provincial de Valladolid: 29-12-2011.

Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Cataluiia:

— Fiscalia de Area de Terrassa: 27-6-2011.
— Fiscalia Provincial de Girona: 7-7-2011.
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— Fiscalia de Area de Sabadell: 13-7-2011.
— Seccién Territorial de Figueres: 14-10-2011.
— Seccidn Territorial de Blanes: 24-10-2011.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Extremadura:

— Fiscalia Provincial de Badajoz: 10-2, 26-4 y 24-10-2011.
— Fiscalia Provincial de Céceres: 7-3, 28-4, y 21-10-2011.

Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Galicia:

— Fiscalia de Area de Vigo: 12-4-2011.

— Fiscalia Provincial de A Coruiia: 30-5 y 11-10-2011.
— Fiscalia Provincial de Lugo: 22-6 y 13-12-2011.

— Fiscalia Provincial de Ourense: 6-7-2011.

— Fiscalia Provincial de Pontevedra: 19-10-2011.

Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Madrid:

— Seccidn Territorial de Alcobendas: 23-11-2100.
— Seccién Territorial de Majadahonda-Pozuelo: 14-12-2011.

Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de Murcia:

— Fiscalfa de Area de Cartagena: 19 y 26/28-4-2011.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Valencia:

— Seccidn Territorial de Gandia: 3-2011.

— Seccién Territorial de Torrevieja: 4-2011.

— Fiscalia Provincial de Valencia: 4/5-5-2011.

— Fiscalia Provincial de Alicante: 20 y 21-10-2011.

— Fiscalfa de Area de Elche-Orihuela: 11y 12-11-2011.

Fiscalia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco:

— Fiscalfa Provincial de Araba/Alava: 13-6-2011.
— Fiscalia Provincial de Gipuzkoa: 9-6-2011.
— Fiscalia Provincial de Bizkaia: 29/30-11-2011.
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Las actas remitidas por los Fiscales Superiores son examinadas por
el Inspector Fiscal encargado del territorio, a fin de analizar la organiza-
cién y funcionamiento del érgano inspeccionado, las conclusiones y
recomendaciones propuestas. A través de la revision de las actas se lleva
a cabo una inspeccidon mediata que posibilita también la actuacién de la
Inspeccion Fiscal para adoptar las medidas precisas para la deteccion y
correccion de las disfunciones observadas, o bien acordar una visita a
determinada Fiscalia ante un problema cuya complejidad la aconseje.

Asimismo se comprueba que por parte del Fiscal Superior se han
remitido a la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado, en su
caso, a los Fiscales de Sala y Fiscales de Sala Coordinadores aquellas
partes del acta atinentes a su respectiva competencia o especialidad.

El examen de las actas de inspeccién remitidas a la Inspeccién
Fiscal por los Fiscales Superiores permite afirmar que, en general, el
nivel de funcionamiento de las Fiscalias es satisfactorio en cuanto
concierne al cumplimiento de las funciones que le estdn encomenda-
das. No es ficil, actualmente, con la multiplicidad de procedimientos
y comparecencias procesales en que ha de intervenir el Ministerio Fis-
cal, ajustar calendarios de actuaciones y disponibilidad de plantilla
para las mismas, en especial cuando la coordinacién con los érganos
judiciales, que resulta fundamental para el mejor aprovechamiento del
tiempo y de los recursos humanos, no es siempre y pese a las reco-
mendaciones efectuadas por el propio Consejo General del Poder
Judicial, la m4s deseable. Sin embargo, es patente el esfuerzo hecho
por las Fiscalias en este campo para atender, por encima de las dificul-
tades, las necesidades que le son planteadas.

5.4 Actuaciéon en materia gubernativa y disciplinaria

En la Memoria anterior nos congratuldbamos porque, tras afios de
espera, hubiese comenzado a funcionar dentro de la Inspeccién la apli-
cacién que permite el registro y control de las actuaciones y expedien-
tes tramitados por los Sefiores Inspectores, y retando al futuro deciamos
confiar «que la presente Memoria, la correspondiente al aiio 2010, sea
la ultima que se elabora desde el cotejo de los diferentes cuadernos, y
la proxima sea la primera que reciba los datos, desde las diferentes
opticas que permite, del programa que actualmente estamos usando».

Vencido el afo, toca valorar lo ocurrido, valoracion que sin perjui-
cio de lo que seguidamente se expone, necesariamente ha de ser posi-
tiva. Efectivamente, el vigente sistema permite no sélo tener
informatizadas las actuaciones gubernativas y disciplinarias, sino que,
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y con esto no contdbamos, posibilita la remision del archivo informa-
tivo a los destinos sefialados, especialmente el Ministerio de Justicia.
Por poner un ejemplo significativo, ha de sefialarse que este es el
modo en que se remiten algunas diligencias de inspeccién cuando se
recurre en alzada ante el Ministerio. Y decimos algunas, lamentando
no poder afirmar que se trata de una practica generalizada.

Se trata de un sistema titil en el quehacer diario, y sencillo en su
configuracion, si bien, tal sencillez no ha impedido que durante el
afio 2011 se haya reclamado en varias ocasiones la correccion de cier-
tas deficiencias, algunas de las que se sufren especialmente a la hora
de elaborar la Memoria pues se refleja un niimero total de expedientes
y diligencias que no se corresponden con la realidad. El fallo, en su
dia detectado, es tan simple como que la numeracién no siempre es
correlativa, ddndose el caso que se salta, por poner un ejemplo, de la
diligencia de inspeccion 45 a la 54, salto que, obviamente, conlleva la
necesidad de corregir la cifra global.

En otro orden de cosas, entendemos que en esta Memoria resulta
oportuno dejar constancia de la reunién que en el mes de mayo man-
tuvo el Fiscal General del Estado con los integrantes de la Inspeccion
Fiscal. En la misma se expusieron aquellos temas que se consideraron
de interés, y en lo que respecta al presente apartado, se expuso la con-
veniencia de delimitar funciones entre la Inspeccién Fiscal y la Uni-
dad de Apoyo, particularmente, en lo relativo a la Oficina de Atencién
al Ciudadano.

5.4.1 EXPEDIENTES GUBERNATIVOS

Y, tras estas ideas generales se detalla la actividad de la Inspeccién
Fiscal durante el afio 2011, comenzando por los expedientes guberna-
tivos, que conforme a la aplicacién informadtica serian un total de 127,
si bien, hay que precisar que los realmente incoados son 112, obede-
ciendo la discrepancia al fallo de la aplicacién arriba apuntado.

En términos generales los expedientes gubernativos se abren
siguiendo las directrices de la Instruccidn interna de la Inspeccion Fis-
cal de mayo de 2006, que sefiala cudndo procede abrir expediente
gubernativo. Como criterio general se iniciard expediente para «Todas
aquellas actuaciones que exigiendo de alguna comprobacién, dicta-
men, informe o comunicacién sustancial por parte de la Inspecciéon
Fiscal, no encuentren encaje especifico de trdmite en otros procedi-
mientos», regla general que, de forma mds concreta, incluye el auxilio
al Ministerio de Justicia en la tramitacion de los expedientes de res-
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ponsabilidad patrimonial, cese de sustitutos, procedimientos para
designar fiscales en asuntos determinados, tramitacion de comisiones
de servicios, nombramiento de delegados, entre otros.

La amplitud en que se redact6 la Instruccion de 2006 y las modifi-
caciones derivadas de la reforma del Estatuto de 2007, determinaron
la coexistencia de diferencias en el modo de tramitar ciertas actuacio-
nes dentro de la Inspeccién. A fin de corregir esta posible disparidad
el 8 de noviembre de 2011, se celebré Junta, y se elaboré una Nota
Interna para la unificacién de la tramitacion.

Se exponen seguidamente los expedientes gubernativos incoados
durante el afio 2011.

Madrid

Barcelona

Fiscales de Sala Especialistas
Alicante

Sevilla
Almeria
Le6n
Baleares

Valencia
Cadiz
Guadalajara
Tarragona
Granada

Huesca

Valladolid

Cérdoba

Tribunal Supremo
Audiencia Nacional
Las Palmas
Asturias

Mailaga

Jaén

Huelva

Ciudad Real
Fiscalia del Tribunal de Cuentas
Badajoz

Murcia

Castellén

Rioja

Girona

— |
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Lleida
Coruiia

Orense
Zaragoza
Las Palmas
Salamanca

Granada
Almeria
Zamora

Palencia

[Ny VY VI NI U U U UG I VNI N

Segovia
Total 112

5.4.2 DILIGENCIAS DE INSPECCION

Al igual que ocurria con los expedientes gubernativos, la informa-
cién que aporta la aplicacién es errénea, al concluir la numeracién en
las diligencias de inspeccién 106, si bien, solo existen 95, la diferen-
cia se explica porque la numeracién comienza con las diligencias
nim. 3, y luego hay varios saltos, por ejemplo de las diligencias
ndm. 45 a las nim. 54.

Conforme al articulo 159 del Reglamento de la Carrera Fiscal bajo
el formato de diligencias de inspeccién se «acogen actuaciones sobre
quejas contra fiscales, sobre la regularidad de funcionamiento del
Ministerio Fiscal o el modo de proceder de las Fiscalia». Ha de recal-
carse que los datos mds abajo expuestos se refieren exclusivamente a
la actividad de la Inspeccidon Fiscal, datos a los que para conocer el
global, habria que sumar aquellas actuaciones de los Fiscales Jefes y
Superiores en el ejercicio de las facultades que les otorga el articu-
lo 67.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

Hace justamente un afio, al elaborar 1a Memoria correspondiente
al afio 2010, se hacian unas consideraciones sobre los trabajos del
borrador del Reglamento de la Carrera Fiscal, y concluiamos
«confiados poder retomarlo en la pr6xima Memoria con un nuevo
Reglamento»; circunstancias sobradamente conocidas han impedido
que aquel deseo no sea realidad, lo que no obsta para que desde la
Inspeccién Fiscal se reitere la conveniencia de disponer en el
Ministerio Fiscal de un marco normativo propio en materia de
responsabilidad disciplinaria. Ciertamente la Disposicién Adicional
Primera del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal dispone que «En
cuanto a... responsabilidades de los mismos, serd de aplicacion
supletoria lo dispuesto para Jueces y Magistrados en la Ley Orgdnica

95

Inicio




del Poder Judicial», remisién que siendo importante, no contempla,
resulta obvio, las peculiaridades del Ministerio Fiscal, especialmente
de su estructura.

Seguidamente se detallan en un cuadro las diligencias de inspec-
cién incoadas a lo largo del afio 2011; antes parece oportuno llamar la
atencidn sobre dos circunstancias:

— La primera se refiere a la curiosa coincidencia que se produce en
la cifra total, y es que tanto en el afio 2010 como en el 2011 se incoaron
un total de 95 diligencias.

— En segundo lugar se entiende procedente advertir que mientras
en las diferentes Fiscalias de Madrid (Madrid, Alcald, Getafe y Mds-
toles) se incoaron un total de 20 diligencias, en la siguiente que es la
de Barcelona se incoaron tan solo 6. A juicio de la Inspeccién Fiscal,
tal diferencia, mds del triple, tendrd diferentes explicaciones mas
entendemos que no seria acertado que, via comparacién, poner en
cuestion la calidad del trabajo de los fiscales de Madrid.

Y hechas estas salvedades, estos son los datos:

2010 2011 Diferencia
Madrid 14 20 6

Barcelona

Las Palmas

Illes Balears

Valencia

Tenerife

Murcia

Asturias

Mailaga

Almeria
Cadiz

Alicante

Sevilla

Castellon

Ledén

Audiencia Nacional

Fiscalia Antidroga

I (N[NNI RV W[W| W W[W|hr|WW|W|WL|o
— =l |olw|v|=|v|=|s|lala|sr|lv|o|vw|a
—_

Guadalajara
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2010 2011 Diferencia
1
0 1

Badajoz

Girona

Corufia
Albacete

Caceres

Ourense

Burgos
Araba/Alava

Tarragona

Cantabria
Cérdoba

Fiscalia T. Constitucional

Jaén
Toledo
Lleida

Zaragoza

Lugo

Huelva

Bizkaia

Pontevedra

Zamora

Huesca

O = | | O === == === = = o | o [ e ] | | et [t |
— | o= OO |O|W|~—|~|—=|lO—=|~|O|O
[\

La Rioja
Total

o
wn
o
(7]

6. UNIDAD DE APOYO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO

6.1 El presupuesto del Ministerio Fiscal: Individualizaciéon pre-
supuestaria y presupuesto del érgano directivo del Ministe-
rio Fiscal

6.1.1 INTRODUCCION

El articulo 72.3 EOMF tras su modificacién por la Ley 24/2007,
de 9 de octubre realiza dos previsiones de distinta naturaleza que
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desde perspectivas diferentes tienen por objeto reforzar la autonomia
del Ministerio Fiscal:

— La primera de ellas, la singularizacion presupuestaria, va diri-
gida a conseguir que tanto los Presupuestos Generales del Estado
como los de las CCAA con competencias transferidas en materia de
Justicia identifiquen aquellas partidas presupuestarias destinadas a
financiar el funcionamiento del Ministerio Fiscal en su conjunto, de
manera que sea posible conocer los recursos que el erario publico des-
tina a la Institucién y por tanto cumplir con el principio de transparen-
cia en el funcionamiento de las Administraciones Publicas, asi como
realizar los oportunos andlisis de eficiencia en la gestion.

— La segunda garantiza la existencia de una partida presupuesta-
ria gestionada por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del
Estado y destinada a atender los gastos de funcionamiento del
organo directivo del Ministerio Fiscal. Esta dltima dio lugar a la
creacion de la Caja Pagadora de la Fiscalia General por Orden
Comunicada de fecha 10 de febrero de 2010 (hasta esa fecha y desde
la Orden Comunicada de fecha 20 de febrero de 2009 era Subcaja de
la Caja de la Gerencia) que gestiona los gastos corrientes en bienes
y servicios (capitulo 2) de la Fiscalia General (se excluyen por tanto
los gastos corrientes de los 6rganos centrales que siguen siendo ges-
tionados por la Gerencia de Organos Centrales); aunque no existe
ningin motivo para restringir a los gastos corrientes esta prevision
estatuaria, dado que el articulo 72.3 se refiere a los gastos de funcio-
namiento de la administracién del 6rgano directivo del Ministerio
Fiscal entre los que pueden encontrase también las inversiones
(capitulo 6).

La Fiscalia General como 6rgano directivo del Ministerio Fiscal
tiene necesidades distintas a las que corresponden al funcionamiento
del Ministerio Fiscal en su conjunto y que exceden de las necesidades
puramente operativas, siendo las mds importantes de ellas las necesi-
dades tecnolégicas, ya que necesita contar con herramientas propias
que hagan posible el desempefio de las tareas directivas que le corres-
ponden y que aseguren el principio de unidad de actuacioén de un
Ministerio Fiscal que trabaja en un mapa tecnolégico muy complejo
donde conviven una gran diversidad de aplicaciones.

Ademds de los gastos corrientes (capitulo 2) ya sufragados por su
Caja Pagadora, sus necesidades de funcionamiento abarcan a su per-
sonal (capitulo 1) y especialmente a las inversiones en inmuebles, tec-
nologia y modernizacién (capitulo 6). En este dltimo apartado se
comprenderian los gastos en inmuebles, aplicaciones informaticas de
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la Fiscalia General del Estado que no intervienen en la gestién proce-
sal sino s6lo en la direccién del Ministerio Fiscal, gastos en comuni-
caciones, adquisiciones de su Biblioteca, publicaciones de la Fiscalia
General (Memoria') y modernizacién en general, entendiendo por tal
no sélo proyectos tecnoldgicos en sentido estricto, sino también pro-
yectos de gestion del cambio dirigidos al fortalecimiento de los cua-
dros directivos del Ministerio Fiscal.

Por el lado de los ingresos, la Fiscalia también necesita poder
cobrar tasas y precios publicos para con posterioridad ingresarlos en
el Tesoro Piblico, dado que en la actualidad los servicios de reprogra-
fia, material informatico y publicaciones que se proporcionan al per-
sonal investigador que solicita acceso a la Biblioteca y Archivo de la
Fiscalia General, se estdn asumiendo por la misma al no tener abierta
la Caja Pagadora el capitulo de ingresos.

6.1.2 SINGULARIZACION PRESUPUESTARIA EN LOS PRESUPUESTOS
GENERALES DEL ESTADO Y EN LOS DE LAS CCAA CON COM-
PETENCIAS TRANSFERIDAS

La previsién contenida en el articulo 72.3 EOMF relativa a la sin-
gularizacién presupuestaria estd siendo objeto de un cumplimiento
desigual por parte de las Administraciones responsables.

Sdlo algunas CCAA (Navarra, Catalufia y Pais Vasco) han iniciado
timidamente la senda de la singularizacién, identificando exclusiva-
mente algunas de las partidas correspondientes a gastos de personal
(capitulo 1), gastos corrientes entre los que incluyen la formacién
(capitulo 2) e inversiones (capitulo 6). Es cierto que existen partidas
cuya singularizacién resulta complicada, dado que es frecuente, por
ejemplo, que en un mismo edificio judicial convivan instalaciones
judiciales y fiscales o que una determinada aplicacién pueda servir a
organos judiciales y fiscales indistintamente pero en cualquier caso
siempre puede encontrarse un criterio de imputacién basado en super-
ficie o en el tamafio del colectivo usuario.

En los Presupuestos Generales del Estado el esfuerzo ha sido
mayor pero, en cualquier caso, dista mucho del que seria necesario
para dar un adecuado cumplimiento a la prevision estatutaria.

! En la actualidad no existe una partida presupuestaria para la publicacién de la Memoria
de la Fiscalia General. Se contiene dentro del plan de publicaciones del Ministerio de Justicia y
los dos ultimos afios se ha abonado por el CEJ.
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Dentro de los Presupuestos Generales del Estado las partidas
correspondientes al Ministerio Fiscal se encuentran dispersas en
varios programas presupuestarios:

— Programa 111R «Formacién de la Carrera Fiscal»: Este pro-
grama destinado exclusivamente a la formacién de Fiscales es gestio-
nado por el CEJ junto con el Programa 111 Q «Formacién del Personal
de la Administracién de Justicia» y contiene las siguientes partidas:

* Qastos de personal (capitulo 1): Comprende los sueldos de los
Fiscales en practicas.

* Qastos corrientes (capitulo 2): Comprende el presupuesto para
formacion inicial y continuada.

* Becas (capitulo 4): Comprende tanto las becas para la prepara-
cién de las oposiciones como las becas de idiomas para Fiscales.

— Programa 112A «Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal»:
Dentro de este programa se ha creado un servicio presupuestario
(servicio 5) especifico para la Fiscalia pero que no contiene todas las
partidas correspondientes al Ministerio Fiscal, ya que algunas de
ellas también se encuentran en el servicio 2 como se expone a conti-
nuacion:

* Servicio 5 «Secretaria General de Modernizacion y Relaciones
con la Administracién de Justicia. Fiscalia General del Estado»:

— Gastos de personal (capitulo 1): comprende todos los gastos del
personal fiscal y funcionario (territorio ministerio) de la carrera, sin
diferencia entre los que corresponden al Ministerio Fiscal y los que
corresponden a la FGE, su 6rgano directivo. Se incluyen también los
gastos para retribuir a los fiscales sustitutos. Este capitulo es gestio-
nado por el Ministerio de Justicia.

— Gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo 2): comprende
s6lo los gastos corrientes de la Fiscalia General. Este capitulo es ges-
tionado por la Fiscalia General pero la aprobacion de las comisiones
de servicio que dan lugar a algunos de los gastos, corresponde al
Ministerio.

— Subvenciones a asociaciones fiscales (capitulo 4). Este capitulo
es gestionado por el Ministerio de Justicia.

— Inversiones reales (capitulo 6): Este capitulo es gestionado por
el Ministerio de Justicia y la Fiscalia carece de control alguno sobre el
mismo. Es una cantidad minima en relacién con el gasto total en tec-
nologia (2.000.000 € que en los presupuestos de 2012 han quedado
reducidos a 1.295.390 €).
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* Servicio 2 «Secretaria General de Modernizacion y Relaciones
con la Administracién de Justicia»:

— Gastos de personal (capitulo 1): Comprende los gastos del per-
sonal sustituto (funcionarios) de territorio ministerio, de forma con-
junta con el de los 6rganos judiciales.

— Gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo 2): Comprende
los gastos corrientes del Ministerio Fiscal en territorio ministerio
salvo los contenidos en el servicio 5 de forma conjunta con los de los
organos judiciales.

— Inversiones reales (capitulo 6): Contiene las inversiones tanto
en inmuebles como en tecnologia del Ministerio Fiscal de forma con-
junta con las de los érganos judiciales. Esta partida financia casi la
totalidad del gasto en tecnologia del Ministerio Fiscal.

6.1.3 PRESUPUESTO DEL ORGANO DIRECTIVO DEL MINISTERIO
FiscaL

La prevision estatutaria de dotar a la Fiscalia General de una par-
tida presupuestaria destinada a financiar su funcionamiento se ha tra-
ducido en la individualizacion de los gastos corrientes de la Fiscalia
General del Estado que aparecen separados de los gastos corrientes
del resto del Ministerio Fiscal y de los érganos judiciales y que son
gestionados por la Unidad de Apoyo mediante su Caja Pagadora.

El EOMF en su articulo 72.3 pretende reforzar la autonomia del
6rgano directivo del Ministerio Fiscal y para ello le atribuye una par-
tida presupuestaria que tiene por objeto atender a sus gastos de funcio-
namiento. Actualmente esto supone tinicamente la gestion de los gastos
corrientes pero no existe ningtin obsticulo legal para que se extienda a
otros gastos de funcionamiento de la Fiscalia General del Estado.

En el presupuesto de 2012, la cantidad asignada al los gastos
corrientes de la Fiscalia General del Estado (capitulo 2) es de 599.770€,
lo que supone una reduccién de un 10 por 100 con respecto al afio
anterior. Esta cantidad se distribuye de la siguiente forma:

— Reparaciones mantenimiento y conservacion.................. 15.000 €
— Material, SUMINISrOS Y OrOS ...ccueeveerieeieeieeieerieerieenieens 365.840 €
— Atenciones protocolarias y representativas (Fiscal General).... 20.790 €
— Indemnizaciones por razén de Servicio .........cccceceeceennene 228.930 €

Con esta partida presupuestaria se abonaron los gastos corrientes
(luz, agua, etc.) de las sedes de Fortuny y Ortega y Gasset, el material
de oficina de ambas sedes, los viajes de todo el personal de la Fiscalia
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General del Estado y del Consejo Fiscal, las reuniones de los cuadros
directivos del Ministerio Fiscal y todos aquellos desplazamientos que
se realizaron como consecuencia del ejercicio de las funciones direc-
tivas de la Fiscalia (no se incluye, por tanto, ningtin desplazamiento
relativo al desempefio de la funcidn jurisdiccional). Ademads se abona-
ron los gastos de protocolo del Fiscal General.

6.1.4 EL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO FISCAL EN MATERIA DE
MODERNIZACION Y NUEVAS TECNOLOGTAS

La adecuada gestién del conocimiento dentro del Ministerio Fiscal
constituye, como en toda organizacién, un elemento fundamental para
la definicién de estrategias y la toma de decisiones. En la actualidad,
los flujos de informacidn dentro de las organizaciones se canalizan a
través de las redes de comunicaciones y de las aplicaciones informati-
cas que se han convertido de esta forma en la principal herramienta de
la gestién del conocimiento.

Consciente de ello, el Real Decreto 93/2006, de 3 de febrero, por
el que se regula el sistema de informacién de Ministerio Fiscal (SIMF),
establece los principios basicos que deben inspirar el mismo, atribu-
yendo a la Fiscalia General del Estado como 6rgano directivo del
Ministerio Fiscal la misién de garantizar su correcto funcionamiento.

El SIMF estd formado principalmente por:

— Los sistemas de gestion procesal desarrollados para las distintas
Fiscalias por las Administraciones competentes: Fortuny, GIF, Justizia
Bat, Avantius, Vereda y Atlante.

— El Sistema tnico y centralizado de informacién de la Fiscalia
General del Estado (SICC) que se nutre de la informacién proporcio-
nada por las aplicaciones de gestion procesal de las Fiscalias.

— Las aplicaciones desarrolladas para atender a las necesidades de
las distintas unidades que componen la Fiscalia General del Estado
(Secretarfa Técnica, Inspeccién y Unidad de Apoyo), asi como de los
Fiscales de Sala Especialistas: Aplicacién de gestién de personal
(Ainoa), aplicacién de gestion de la productividad, aplicaciones de
gestién de las relaciones entre la Inspeccion Fiscal y las Fiscalias,
aplicacion de registro de la Fiscalia General del Estado (Inversicres),
aplicaciones de la biblioteca y del archivo de la Fiscalia General del
Estado (Archiva y Absysnet), aplicacion de cooperacion internacional
(CPI) y aplicacién de proteccion de menores.

— La red integrada de comunicaciones electrénicas que esta for-
mada por los dos portales del Ministerio Fiscal: portal fiscal.es e intra-
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net fiscal. Esta dltima garantiza el acceso a los distintos registros
publicos que el Ministerio Fiscal necesita para el desempefio de su
funcién, asi como el acceso a las bases de datos de legislacién y juris-
prudencia y, en general, a todas las aplicaciones antes mencionadas.

El desarrollo del SIMF requiere un compromiso presupuestario de
las Administraciones competentes (Ministerio de Justicia y Conseje-
rias correspondientes de las CCAA con competencias transferidas).
En la actualidad, ese presupuesto no se encuentra debidamente indivi-
dualizado en los presupuestos de las distintas Administraciones, impi-
diéndose de este modo a la Fiscalia General del Estado cumplir con la
funciéon de garante del funcionamiento del SIMF que el Real
Decreto 93/2006 le atribuye, ya que no puede controlar de ningtn
modo la ejecucién presupuestaria de las partidas destinadas a cubrir
las necesidades tecnolégicas del Ministerio Fiscal ni de la Fiscalia
General del Estado.

Para cumplir las funciones que el Estatuto Orgénico del Ministerio
Fiscal (EOMF) y el Real Decreto 93/2006 atribuyen a la Fiscalia
General del Estado en materia de modernizacién y de nuevas tecnolo-
gias, es necesario que la misma pueda contar con un presupuesto cuya
ejecucion pueda controlar.

La creciente complejidad organizativa del Ministerio Fiscal deri-
vada tanto del despliegue territorial y del principio de especializacion
introducidos en los dltimos afios, como del también complejo mapa
tecnoldgico del Ministerio Fiscal, hacen necesario que la Fiscalia
General del Estado deba disponer de herramientas que permitan
garantizar el principio de unidad de actuacién.

Por un lado necesita herramientas para su propio funcionamiento
y gestion como ya hemos visto y, por otro, necesita asegurar el funcio-
namiento tanto del Sistema tnico y centralizado de informacién de la
Fiscalia General del Estado (SICC) como de la red integrada de comu-
nicaciones electrénicas.

Ademads la nueva estructura organizativa del Ministerio Fiscal
demanda que la Fiscalia General del Estado disefie y ejecute la estra-
tegia de modernizacién de su funcionamiento que debe centrarse en:

— El despliegue del soporte administrativo de la nueva estructura
organizativa del Ministerio Fiscal: Nueva Oficina Fiscal (NOF).

— El apoyo al principio de especializacion introducido por el Esta-
tuto.

— El fortalecimiento de los cuadros directivos del Ministerio Fis-
cal sin los que es imposible el funcionamiento de una organizacién de
mas de 4.000 personas.
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Todas estas necesidades son propias de la Fiscalia General del
Estado como 6rgano directivo y son distintas a las que en materia de
modernizacion y nuevas tecnologias pueda tener el propio Ministerio
Fiscal. Para satisfacerlas, es necesario, no sélo que la Fiscalia General
del Estado cuente con un presupuesto propio, sino también con un
mecanismo para controlar su ejecucion.

La prevision estatutaria de dotar a la Fiscalia General de una par-
tida presupuestaria destinada a financiar su funcionamiento se ha tra-
ducido en la individualizacién de los gastos corrientes de la Fiscalia
General del Estado que aparecen separados de los gastos corrientes
del resto del Ministerio Fiscal y de los 6rganos judiciales y que son
gestionados por la Unidad de Apoyo mediante su Caja Pagadora.

El EOMF en su articulo 72.3 pretende reforzar la autonomia del
organo directivo del Ministerio Fiscal y para ello le atribuye una partida
presupuestaria que tiene por objeto atender a sus gastos de funciona-
miento. Actualmente esto supone Unicamente la gestién de los gastos
corrientes pero no existe ningiin obstaculo legal para que se extienda a
otros gastos de funcionamiento de la Fiscalia General del Estado entre
los que se encuentran los gastos de modernizacién y nuevas tecnologias.

6.1.5 PROPUESTAS PARA LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL
EsTtADO

1. Separacion de las partidas presupuestarias correspondientes a
los Juzgados y Tribunales de aquellas que corresponden al Minis-
terio Fiscal y a su organo directivo

Aunque en la actualidad todas las partidas presupuestarias corres-
pondientes al Ministerio Fiscal se encuentran incluidas en el programa
presupuestario 112A (salvo las de formacion que estdn en el 111R),
algunas partidas se ubican en el servicio 5 «Secretaria General de
Modernizacion y Relaciones con la Administracion de Justicia. Fisca-
lia General del Estado», mientras otras lo hacen en el servicio 2
«Secretaria General de Modernizacién y Relaciones con la Adminis-
tracion de Justicia», sin que ello obedezca a ningin criterio 16gico,
dado que, por ejemplo, de la Fiscalia General se hacen depender todos
los sueldos de fiscales y funcionarios (territorio ministerio) del Minis-
terio Fiscal, mientras que el personal sustituto (funcionarios) se
encuentra mezclado con el de los Juzgados y Tribunales, asi como la
mayor parte de la inversion en tecnologia.

Por ello se propone la creacidn, dentro del programa 112 A, de un
servicio propio para el Ministerio Fiscal y otro separado para su
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organo directivo: La creacion de dos servicios permitiria conocer
cudnto cuesta el 6érgano directivo del Ministerio Fiscal.

a) En el servicio de la Fiscalia General se incluiria:

— La retribucidén de todo el personal (capitulo 1) tanto funciona-
rios: justicia, AGE, personal laboral, sustitutos y refuerzos; como de
los miembros del Ministerio Fiscal destinados en la Fiscalia General,
asi como sus sustitutos y refuerzos, en su caso.

— Gastos corrientes de la Fiscalia General (capitulo 2): Com-
prenderia todos los gastos corrientes de la Fiscalia General en sus dos
sedes (agua, luz...), material de oficina, reuniones, cursos, conferen-
cias, gastos de protocolo del Fiscal General, viajes no relacionados
con el desempefio de la funcién jurisdiccional.

— Inversiones en inmuebles, tecnologia y modernizacion (capi-
tulo 6): Comprenderia todos los gastos en inmuebles, aplicaciones
informéticas de la Fiscalia General para el cumplimiento de sus funcio-
nes directivas, gastos en comunicaciones, adquisiciones de su Biblio-
teca, publicaciones de la Fiscalia General (Memoria) y modernizacion
en general, entendiendo por tal no s6lo proyectos tecnoldgicos en sen-
tido estricto sino también proyectos de gestion del cambio dirigidos al
fortalecimiento de los cuadros directivos del Ministerio Fiscal.

b) En el servicio del Ministerio Fiscal se incluiria:

— Laretribucién de todo el personal (capitulo 1): Debe incluirse la
retribucion de todos los funcionarios del territorio ministerio, sustitu-
tos y refuerzos, salvo los destinados en la Fiscalia General; y de todos
los miembros del Ministerio Fiscal salvo los destinados en la Fiscalia
General.

— Gastos corrientes del Ministerio Fiscal (capitulo 2): Compren-
deria todos los gastos corrientes del Ministerio Fiscal en el territorio
Ministerio (agua, luz...) material de oficina y viajes relacionados con
el desempefio de la funcién jurisdiccional, utilizando criterios de
imputacion para su individualizacion, si fuera necesario.

— Subvenciones a asociaciones fiscales (capitulo 4).

— Inversiones en inmuebles, tecnologia y modernizacién (capi-
tulo 6): Comprenderia todos los gastos en inmuebles, aplicaciones
informadticas de gestion procesal para las Fiscalias del territorio minis-
terio, comunicaciones, adquisiciones de Biblioteca en los Palacios de
Justicia, publicaciones (memorias de Fiscales Provinciales y Superio-
res), y modernizacion en general, entendiéndose comprendida en ella
los gastos de formacion en nuevas tecnologias.
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2. Gestion del «servicio presupuestario de la Fiscalia General del
Estado»

— Gastos de personal (capitulo 1): La gestidon corresponderia al
Ministerio.

— Gastos corrientes en bienes y servicios (capitulo 2): La gestién
corresponderia a la Fiscalia General como en la actualidad. Ademas serfa
necesario solicitar la delegacion de firma para la concesién de comisio-
nes de servicio nacionales e internacionales para todos los miembros del
Ministerio Fiscal y demds funcionarios que prestan servicios en la Fisca-
lfa General del Estado, asi como para los Fiscales del resto del territorio
cuando la comisién de servicios no tenga relacion con el ejercicio de la
funcion jurisdiccional ni con la formacién dependiente del CEJ.

— Inversiones reales (capitulo 6): En la actualidad la Fiscalia no
propone ni aprueba el gasto de los 2 millones de euros presupuestados
y carece de todo control sobre esta partida. Seria necesario cuantificar
las necesidades tecnoldgicas de la Fiscalia General e incluirlas en esta
partida. Ademas es necesario que la propuesta y aprobacién del gasto
de esta partida corresponda a la Fiscalia General aunque el Ministerio
mantenga su gestion.

3. Apertura del capitulo de ingresos para la Caja Pagadora de la
Fiscalia General del Estado

La apertura del capitulo de ingresos es necesaria para poder factu-
rar los servicios de reprografia, material informético y publicaciones
que se proporcionan al personal investigador que solicita acceso a la
Biblioteca y Archivo de la Fiscalia General, se estan asumiendo por la
misma a no tener abierta la Caja Pagadora el capitulo de ingresos.

6.2 Promocion del uso y aplicacion de las nuevas tecnologias al
servicio de la informacion y en el ambito de nuestra funciéon

6.2.1 INTRODUCCION

La actividad llevada a cabo por la Unidad de Apoyo estd guiada por
la finalidad de hacer efectivo, mantener y perfeccionar el Sistema de
Informacién del Ministerio Fiscal (SIMF), asentado en dos pilares: las
aplicaciones de gestion procesal de las distintas Fiscalias y el sistema
centralizado de informacién de la Fiscalia General del Estado, que no
es en realidad un sistema exclusivo para la misma, sino una auténtica
plataforma de informacién y de explotacién de la informacién misma,
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puesta a disposicién de todos y cada uno de los miembros del Ministe-
rio Fiscal, presentada desde distintos puntos de vista y concebida para
diferentes tipos de usuarios, desde, por ejemplo, los miembros de la
Inspeccién Fiscal, hasta los Fiscales considerados individualmente.

La naturaleza de la actividad que se realiza hace que, de cara a su
exposicidn, ésta no se acomode perfectamente a estrictos ciclos anua-
les que corren de enero a diciembre y aqui se cortan sin solucién de
continuidad; por ello, como sucede afio tras afio, la sintesis de infor-
macién que se expone trae causa de actuaciones que ya se venian eje-
cutando en ejercicios anteriores, del mismo modo que, para plasmar
una imagen fiel de la realidad, es preciso hacer referencia a activida-
des cuya plena culminacién no tendré lugar sino vencido el momento
de elaboracion de la Memoria.

Siendo el corazén del SIMF las aplicaciones de las distintas Fisca-
lfas, no estd de mds que la Memoria sirva para hacer inventario infor-
mativo de las disponibilidades de las mismas, algo especialmente util
en un panorama complejo que hace que las herramientas de gestién
sean bien diversas, aun desde el principio de unidad de actuacién y el
hecho obvio de que se ejercen funciones comunes en las distintas par-
tes del territorio, Sin embargo, todas las aplicaciones son tenidas
como propias de la Institucién y asi vistas desde la Fiscalia General y
la Unidad de Apoyo en particular y, aunque negar la heterogeneidad y
una cierta desigualdad serfa dar la espalda a la realidad, hay que decir
que velar por la homogeneidad y paridad en la disposicion de medios
entre todos los Fiscales es una de las principales motivaciones de los
organos que estan al frente del Ministerio Fiscal.

Fortuny es sin duda la aplicacién de gestiéon mds extendida en
cuanto a Fiscalias usuarias; quiza la de mas completos desarrollos
puestos al especifico servicio del Ministerio Fiscal, como aplicacién
concebida para dar esencial auxilio a sus miembros, con la ventaja de
tener la més estrecha tutela de la Fiscalia General del Estado y la dota-
cién de una abundante bateria de herramientas de control de la activi-
dad, pero con el inconveniente de no tener todavia perfeccionados sus
mecanismos de comunicacién con las aplicaciones judiciales con las
que se entiende, por lo que las Fiscalias usuarias todavia cargan con la
necesidad de dar de alta en la aplicacién una gran nimero de procedi-
mientos cuyos datos esenciales deberian haber sido pregrabados en
las aplicaciones judiciales.

Llamada a entenderse con Cicerone en Valencia, Adriano en Anda-
lucia, Minerva en el «territorio Ministerio», Galicia, Asturias, Aragén
y La Rioja, se han consolidado a lo largo del periodo pasos importan-
tes para rentabilizar la grabacién de la informacién judicial referida a
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los procedimientos incoados en el ambito penal a fin de automatizar al
méximo su incorporacién en Fortuny; frente a casos de éxito atribui-
bles sin duda al empefio particular de personas dentro de la Institucién
(Fiscales y funcionarios) y a la colaboracién de otros tantos en el
ambito de los Secretarios, Jueces y personal al servicio de la Adminis-
tracién de Justicia, también es cierto que no pocos obstaculos ha traido
consigo la incomprension, reaccién o apatia de algunos Juzgados, la
deficitaria formacién brindada no pocas veces a los implicados en el
proceso y la constatacién de que los estdndares de informacién que
brindan los Juzgados son no pocas veces tan deficitarios en su calidad
que no sirven para cumplir los requerimientos minimos para los que
estan disenadas las aplicaciones de Fiscalia.

Con sus éxitos y fracasos, caidas y recuperaciones, ha sido éste y,
a buen seguro, seguird siendo, uno de los principales objetivos del
siguiente ejercicio, sabedores de que en su consolidacién radican las
mayores posibilidades de éxito y subsistencia de los sistemas de Fis-
calia como Fortuny, donde es imprescindible amortiguar radicalmente
los costes que trae consigo mantener un buen nivel de informacion,
como base de datos a explotar.

Implantar la comunicacién Fortuny-Minerva en los territorios de
Galicia, Aragén, Asturias y La Rioja y reproducir el mecanismo —y su
correspondiente implantacidon— en la relacién Fortuny-Cicerone en
Valencia y Fortuny-Adriano en Andalucia son objetivos esenciales y
prioritarios.

Con las demads aplicaciones, es preocupacién continua el transmi-
tir a sus usuarios y administradores la experiencia, el conocimiento y
las nuevas implantaciones que acaecen en Fortuny, precisamente para
velar por que la homogeneidad y la paridad sean efectivas.

Como aplicacidn especifica de Fiscalia, GIF rige en Cataluiia,
mantenida por la Generalitat. Sus problemas de una cierta obsolescen-
cia tecnolégica son sobradamente superados por la existencia de un
entusiasta y muy limitado equipo de mantenimiento y una robusta red
de Fiscales y funcionarios que se constituyen en alma de las mejoras
que se van implantando en un marco de precariedad ciertamente difi-
cil, en el que la idea de sustituir la aplicacién en un futuro indefinido
no ayuda precisamente a intensificar esfuerzos.

El resto de las aplicaciones son conocidas como Unicas para 6rga-
nos judiciales y Fiscalias, si bien no puede ocultarse que en todas ellas,
bien por su origen netamente judicial, bien por el sabido papel prepon-
derante del aparato judicial, el hacerlas cada vez mas ttiles para las
Fiscalias es una tarea que ha de cuidarse de continuo, siendo especial-
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mente exitosa en aquellos casos en que se da un extraordinario celo de
concretos miembros del Ministerio Fiscal y su personal de Secretaria.

Definitivamente potentes estas aplicaciones en cuanto que mantie-
nen la realidad de un expediente tnico en el que la Fiscalia es parte o
usuario, es cierto que no siempre estdn dotadas de adecuados meca-
nismos de control que, paraddjicamente, parecen ser anejos a la activi-
dad Fiscal y, sin embargo, ajenos a la inquietud judicial; por otra parte,
se da en estos casos la circunstancia de que la Fiscalia es dependiente
de la informacién que consta en bases de datos que ella contribuye
bien poco a conformar o en las cuales es escasamente activa, por lo
que no siempre la calidad de la informacién que se maneja es sufi-
ciente para atender con coherencia a los fines y funciones del Ministe-
rio Fiscal o sus representantes en las concretas Fiscalias.

Es momento de reconocimiento para quienes representan al Minis-
terio Fiscal y velan por sus intereses en Atlante en Canarias, en Avan-
tius en Navarra, en Vereda en Cantabria o en Justizia Bat en el Pais
Vasco. Es mds que posible —y desde luego un logro— que en futuras
Memorias el término de aplicaciones judiciales deje de tener el pequefio
contenido peyorativo, por exclusivista, al que se hace referencia, para
ser tan plenamente de la Fiscalia como lo son de los 6érganos judiciales,
con la paridad y el respeto que las funciones de cada cual merece.

6.2.2 SICC: SISTEMA UNICO Y CENTRALIZADO DE INFORMACION DE
LA FiscALfA GENERAL DEL ESTADO

La aplicacién conocida como SICC (Sistema de Inspeccion, Con-
trol y Consulta) se desarrollé para ser uno de los pilares del sistema de
informacién del Ministerio Fiscal: el que corresponde a la Fiscalia
General del Estado como 6rgano de direccion, pero, al tiempo, el que
se pone a disposicién de todos los Fiscales, repartidos en sus funcio-
nes, para el propio y comuin aprovechamiento de una informacién
sumada y compartida.

Con el SICC la Institucién se mira en el espejo, a veces como
reflejo, fiel retrato, a veces como prisma que descompone la imagen
en varias perspectivas, en otras como lupa. Con el SICC el Ministerio
Fiscal supera la aparente babel nacional que no es tal; el actual SICC
estd preparado para contemplar a todas las aplicaciones del Ministerio
Fiscal con la misma cercania y la misma objetividad, bebiendo un
mismo modelo de datos, ya venga de Fortuny o de Justizia Bat, a fin
de prepararlo de la misma manera y elaborar informes de actividad
(propia o judicial) para una variada pléyade de usuarios, sin que, al
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final, a estos les deba importar si proceden de Avantius, GIF o Atlante:
serd un trabajo Fiscal contemplado bajo parametros de interés y utili-
dad para el Ministerio Fiscal, sin mas.

Los trabajos no siempre entienden de plazos; 2012 debe ser el afio
de la culminacién para que SICC quede por fin alimentado por la infor-
macion de todas las Fiscalias; SICC se entronca en un pasado que sin
duda a algunos les puede parecer muy lejano, tefiido su recorrido de
errores, incomprensiones, fracasos y trabajo. Sin embargo, nada de eso
deberia tener mayor importancia que la que brinde la memoria y el
reconocimiento; disponiendo el Ministerio Fiscal a corto plazo de uno
de los mas potentes repositorios de informacién sobre su actividad y
entorno, el reto serd mantenerla incrementando su calidad y aun enton-
ces, apenas eso no serd sino el principio: explotar la informacion,
hacerla 1til, usarla, decidir acertadamente a partir de ella, transformar y
cambiar sobre las premisas que defina, ser responsables de la informa-
cién y de las acciones que se ejecuten con base a ella: ese si que serd el
auténtico reto y donde fracasar entrafiard una mayor responsabilidad.

6.2.3 LA RED DE RESPONSABLES DEL SIMF

En tal encrucijada, con unas aplicaciones notoriamente mejoradas,
con un grupo mejor formado y concienciado, con una informacién
mas fiable que la que acarredbamos con un cierto desdén de descon-
fianza no hace mucho tiempo, con todos y cada uno de esos factores
imperfectos, débiles y en riesgo, es quiza la mejor innovacion tecnol6-
gica la apuesta humana que ha significado la Red de Responsables del
Sistema de Informacién del Ministerio Fiscal, la més decidida apuesta
por concienciar a las Fiscalias y sus miembros, Fiscales y funciona-
rios, de que esta Institucion y la Administracién en que se integra son
tan capaces y responsables como otros dmbitos de la sociedad —Admi-
nistraciones, Instituciones y empresas—. Debemos ser capaces de
saber qué estamos haciendo y cémo lo estamos haciendo... y poder
dar cuenta de ello. Los actuales miembros del SIMF siguen siendo
una avanzadilla, no los mismos que empezaron, algunos caidos en el
desgaste o en la desilusion, otros reforzados y empecinados; tan juris-
tas como los demads, tan Fiscales o funcionarios, no menos, mas ocu-
pados a veces en unas funciones tan de todos como las netamente
juridicas, no de peor condicién, tampoco mds excelsas.

El afio que se informa ha asistido a un encuentro mds meditado,
mas critico, claramente distinto del primer paso que suponen las reu-
niones constitutivas, con mds discordia y més sana critica hacia la
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Unidad de Apoyo, sus posibles errores y carencias. El lujo de ser
mirado, dicho y contradicho es el mejor combustible para mejorar y
cada cual —los 6rganos directivos, los primeros— debe tener como pro-
posito el estar a la altura.

Mejorar el conocimiento de los responsables de esa Red, implicar-
les en su funcién, tan aparentemente extrafia a las mas naturales,
lograr complicidad en ello tanto con quienes dirigen las Fiscalias
como con quienes las integran, desde cualquier &mbito, es el camino a
recorrer. Dejar cada vez mds en un segundo plano la obsesién por la
tecnologia en si misma y centrarse cada vez mas en la utilidad de la
informacién que se maneja y usarla, es sin duda la dnica meta que
puede justificar todo cuanto se estd haciendo.

6.2.4 CAMBIOS LEGISLATIVOS: PROXIMOS PASOS

La Ley Reguladora del Uso de las Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién en la Administracién de Justicia entr6 en vigor a lo
largo del afio. Se parte de un panorama en el que se ha avanzado en
algunas direcciones, aunque no sean las mismas en todos los territo-
rios, por lo que se dibuja una situacion de cierta heterogeneidad. La
ley contiene unos plazos de ejecucién que, a pesar de ser dilatados, sin
duda correran rapido.

No debe ser vista como la norma de la tecnologia por la tecnologia,
ni la del expediente electrénico, ni la de la informatica. Eso serd siem-
pre secundario y, si no lo es, podria hacer correr a este sector de la
Administracién a destinos sin nombre por caminos sin rumbo. Los pre-
ceptos de la norma y su ejecucion deben ser vistos como un mandato
para que nuestro sector de actividad se equipare en la sociedad en el
uso de unas herramientas que acreditadamente facilitan el trabajo de
los distintos interlocutores implicados, puedan hacerlo més eficaz con
el efecto colateral de disminuir costes, puedan facilitar el trabajo inte-
lectual que se desarrolla haciendo que el innegable coste de gestion se
minore y se haga m4s racional y habitable. El panorama no puede que-
darse en el topico de la Justicia sin papel. La ley ofrece posibilidades
de que lo que se viene haciendo se haga de otra manera, pero no como
un mito en si mismo, sino porque esas nuevas posibilidades de hacer,
conocer y relacionarse entrafian en si mismas oportunidades de hacer
mejor, hacer més rdpido y hacerlo de modo més confortable.

La implantacién de esta ley sélo se justifica si el resultado final de
nuestro trabajo, del de cualquiera de cuantos colaboramos, es mejor.
Debe sentirlo quien estudia una documentacién, quien la ha presentado,
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quien acusa, quien juzga, quien notifica, quien pregunta sobre el estado
de trdmite de sus intereses, quien controla, quien pide por otros...

Todas las Administraciones y todos los interlocutores —los Fisca-
les, obviamente— nos veremos empefiados en los préximos afios en el
cambio en ciertas formas de trabajar, no hacia el infinito ni hacia lo
desconocido, sino hacia el entorno que ya lleva mucho tiempo rodedn-
donos y que, sin duda, ya nos es propio en parte de nuestra actividad
laboral y en el ejercicio de nuestra privacidad.

6.3 Cambios organizativos en el Ministerio Fiscal: La Nueva
Oficina Fiscal (NOF)

6.3.1 INTRODUCCION

La reforma operada por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, en el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal ha introducido una profunda
modificacién en su organizacién que hace necesario el disefio de una
Nueva Oficina Fiscal (NOF) adaptada a la nueva realidad organizativa
del Ministerio Publico.

Consciente de esa necesidad la Fiscalia General del Estado remiti6
al Ministerio de Justicia en mayo de 2010 las lineas generales inspira-
doras del modelo de la NOF. A partir de las mismas el Ministerio de
Justicia ha liderado, actuando como soporte administrativo del Minis-
terio Fiscal, el proyecto de NOF, realizando un diagnéstico de la situa-
cién, planteando una propuesta de modelo organizativo y preparando
las herramientas organizativas de ese modelo (manuales de puesto,
procedimientos, organizacién y calidad).

Para realizar el diagndstico de la situacion actual se trabajé con las
siguientes Fiscalfas: Fiscalia General, Fiscalia del Tribunal Supremo,
Fiscalia de la Audiencia Nacional, Fiscalia Antidroga, Fiscalia Anti-
corrupcion, Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Madrid, Fiscalia
Provincial de Madrid, Fiscalia de Area de Méstoles, Seccién Territo-
rial de Majadahonda, Fiscalia Provincial de Ciudad Real, Fiscalia Pro-
vincial de Sevilla, Fiscalia de Area de Dos Hermanas y Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Baleares.

En todas las fases por las que ha atravesado el proyecto de NOF han
intervenido tanto las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de Justicia y que prestan soporte administrativo en su territorio
al Ministerio Fiscal, como los Fiscales Superiores que han realizado
importantes aportaciones al modelo, de manera que el resultado final es
producto del trabajo y del consenso de todos los sujetos implicados.

112

Inicio




El modelo propuesto responde a las siguientes consideraciones de
cardcter general:

— La existencia de un modelo base reconocible: Se ha definido un
unico modelo de referencia adaptable a los distintos tipos de Fiscalias.

— La consideracién de la Fiscalia como un centro tnico de des-
tino: las dreas que se definen son funcionales, no organicas.

— La necesidad de que la NOF apoye a las especialidades.

— La definicién de puestos singularizados para cuya provision se
tengan en cuenta determinadas competencias de los funcionarios que
opten a los mismos. Todas las oficinas fiscales contardn con 3 puestos
singularizados: el responsable de la oficina, la secretaria personal del
Jefe y el responsable del control de registro, estadistica y calidad.

— La definicién de tres dreas de trabajo: drea de apoyo a la jefatura,
area de soporte general y 4rea de apoyo procesal y a la investigacion.

6.3.2 MODELO PROPUESTO Y HERRAMIENTAS ORGANIZATIVAS

El modelo base propuesto distingue las 3 dreas mencionadas (4rea
de apoyo a la jefatura, drea de soporte general y area de apoyo proce-
sal y a la investigacion) y se estructura en la forma indicada en la
imagen siguiente:
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Las herramientas organizativas que el Ministerio de Justicia ha
elaborado conjuntamente con la Unidad de Apoyo y la colaboracién
de las Comunidades Auténomas con competencias en materia de Jus-
ticia, asi como de los Fiscales Superiores y Fiscalias seleccionadas
para hacer el diagndstico de la situacién son:

1. Manual de puestos: En él se delimitan y se particularizan las
funciones de los puestos de trabajo que conforman la NOF, asi como
los requerimientos definidos para el desempeiio de los mismos. Con
ello se pretende evitar la tradicional indefinicidon de funciones exis-
tente en las oficinas de las Fiscalias que producen ineficiencias en su
funcionamiento.

2. Manual de procedimientos: Describe las actividades y las tareas
que deben seguirse en la prestacioén de servicios desde la NOF, con el
objeto de introducir metodologias de trabajo y criterios de gestién
homogéneos en la OF. Los manuales de procedimiento se asocian a los
puestos que los aplican de manera que posibilitan que todas las activida-
des que hasta ahora se hacian en las Fiscalias de forma no normalizada,
pasen a disponer de un método, facilitando con ello la incorporacion de
personal nuevo que ahora cuenta con una descripcién normalizada de su
puesto, funciones y procedimientos que debe aplicar.

3. Manual de optimizacion u organizacion: Establece criterios,
normas y recomendaciones para que los Fiscales Jefe, en colaboracién
con el funcionario de la Administracién de Justicia que ocupe el
puesto de responsable de la oficina, puedan optimizar la organizacién
y distribucién del trabajo asi como el propio funcionamiento de los
servicios prestados por parte de los integrantes de la Oficina Fiscal,
permitiendo asi que el modelo base de la NOF se adapte a las particu-
laridades de su Fiscalia.

4. Manual de calidad: Establece el Sistema de Gestion de la
Calidad en la NOF, es decir, describe la politica, compromisos, proce-
sos y responsabilidades que son necesarios para conseguir el asegura-
miento de la calidad de los servicios prestados.

6.3.3 SITUACION ACTUAL DEL PROYECTO DE LA NOF

Una vez definido el modelo y elaboradas las herramientas organi-
zativas, la siguiente fase en la que nos encontramos en la actualidad es
la implantacion de la NOF. El Ministerio de Justicia ha elaborado un
plan de implantacién para su territorio que junto con el resto de herra-
mientas organizativas pone a disposicion de las Comunidades Aut6-
nomas para que puedan utilizarlo en sus respectivos territorios.
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Las actuaciones que deben realizarse para la implantacién inciden
en cuatro ambitos fundamentales:

1. Estrategia: Es necesario elaborar las RPT"s de todas las Fisca-
lias para lo que las Administraciones correspondientes tendrdn que
negociar con los sindicatos los cambios que se introducirdn y que
esencialmente consisten en la creacion de los 3 puestos singulariza-
dos, su forma de provisién y su retribucién. A continuacién deberd
publicarse la correspondiente orden.

2. Recursos y sistemas: Adecuar las oficinas fiscales a la NOF
realizando las modificaciones fisicas en las oficinas que sean necesa-
rias; procediendo a la cobertura de los nuevos puestos y creando en las
aplicaciones informadticas los perfiles correspondientes.

3. Organizacién: Adecuar el modelo base a las caracteristicas
propias de cada Fiscalia.

4. Gestién del cambio: Comprende el plan de comunicacién y el
plan de formacion.

Para controlar la fase de implantacién se han disefiado, asi mismo,
herramientas de seguimiento, coordinacion y control que también se
ponen a disposicion de las CCAA.

En el desarrollo de la fase de implantacién es fundamental el
apoyo de los Fiscales Superiores que deben difundir el modelo en sus
CCAA e impulsar las actuaciones necesarias para su implementacion,
incidiendo en la necesidad de que se respete el modelo base consen-
suado por todos.

La NOF es una realidad en el Pais Vasco y se han realizado avan-
ces importantes en Galicia, Navarra y Andalucia.

6.4 Indicadores socioldgicos de la Carrera Fiscal

6.4.1 INTRODUCCION

La Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado defini6 el
pasado afio un conjunto de indicadores que pretenden proporcionar
informacién sobre el perfil sociolégico de la carrera fiscal.

Los indicadores definidos se agrupan en 6 grandes categorias:

1. Antigiiedad/edad.

2. Sexo.

3. Fiscales/poblacion.

4. Rotacién de personal.
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5. Origen del personal: titulares/sustitutos.
6. Situaciones administrativas de los miembros del Ministerio
Fiscal.

6.4.2 ANTIGUEDAD/EDAD

Los siguientes graficos muestran la antigiiedad y edad media de los
Fiscales por CCAA, considerando separadamente a los Fiscales de los
Organos Centrales, asi como la pirdmide de edad de la carrera fiscal.
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La media més alta por edad y antigiiedad corresponde a los 6rga-
nos centrales que comprenden una gran parte de los puestos directi-
vos de la carrera. En cuanto a los 6rganos del territorio, la Comunidad
Auténoma que posee una media més alta tanto en edad (48,2 afios)
como en antigiiedad (18, 8 afios) es Aragén, que es a la vez una de las
Comunidades Auténomas con menor indice de rotacion de Fiscales.
La Comunidad Auténoma que posee las medias mds bajas es el Pais
Vasco.

Piramide de edad en la Carrera Fiscal
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Como se observa en el grafico, el 40 por 100 de los Fiscales se
encuentra en la franja de edad comprendida entre los 41 y 50 afios.

6.4.3 SEXO

Los siguientes graficos muestran la distribucion por sexos de los
miembros de la carrera fiscal en las distintas CCAA, en los distintos
escalones de edad y en los puestos directivos de la misma.
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Distribucion por sexo en las distintas CCAA: % de mujeres por CA
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La Comunidad Auténoma con mayor porcentaje de mujeres entre
su plantilla de Fiscales es Madrid, donde el 74,6 por 100 de los Fisca-
les son mujeres, siendo el menor porcentaje el correspondiente a los
organos centrales (38,1 por 100) que son a la vez los que mayores
medias poseen de antigiiedad y edad.

Piramide edad/distribucién por sexos
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Como puede verse en el grafico anterior, hasta la edad de 50 afios
existe mayoria de mujeres en la carrera fiscal y si se observan los
escalones de edad inferiores, se puede inferir una tendencia clara
hacia una composicion de la carrera fiscal en que el porcentaje de
mujeres alcanzard el 70 por 100 del total. A partir de los 50 afios el
porcentaje de hombres supera al de mujeres. Asi el 59 por 100 de los
Fiscales entre 51 y 60 afios son hombres y este porcentaje alcanza
el 79 por 100 entre los Fiscales mayores de 60 afios.

Cuadros directivos de la carrera fiscal

Mujeres 29%

Hombres 71%

El 71 por 100 de los puestos directivos de la carrera fiscal estdn
cubiertos por hombres, habiendo considerado como puestos directi-
vos a los Fiscales Superiores, Fiscales Jefes Provinciales, Fiscales
Jefes de Area, Fiscales Jefes de 6rganos centrales y resto de Fiscales
de Sala.

6.4.3 FISCALES/POBLACION

El siguiente grafico muestra el nimero de Fiscales por cada 100.000
habitantes existentes por Comunidad Auténoma.
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Numero de fiscales por cada 100.000 habitantes
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Segtn el grafico anterior Navarra es la Comunidad Auténoma con
menor nimero de Fiscales por cada 100.000 habitantes (3,1), siendo
Galicia la que posee el mayor nimero de Fiscales (4,8). En el c6m-
puto global del pais el nimero de Fiscales por cada 100.000 habitan-
tes asciende a 4,4.

6.4.4 ROTACION DE PERSONAL

El siguiente gréfico representa el indice de rotacién de Fiscales
por Comunidad Auténoma que ha sido definido con la finalidad de
medir la estabilidad de las plantillas. Se ha considerado que no existe
rotacién en aquellos casos en que el movimiento de un Fiscal se pro-
duce entre Fiscalias de la misma provincia.

Porcentaje anual de rotacion por CA
Indice de rotacion
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Segtin el mismo la Comunidad Auténoma con mayor porcentaje
de rotacién es Murcia con 22,9% anual, siendo la de menor rotacion
Asturias con un 4,1% anual.

6.4.5 ORIGEN DEL PERSONAL: TITULARES/SUSTITUTOS

El siguiente grafico muestra el porcentaje de jornadas laborales
cubiertas por sustitutos por Comunidad Auténoma.

Porcentaje de dias cubiertos por sustitutos

Durante el afio 2010 el 18,4 por 100 de las jornadas laborales han
sido cubiertas por personal sustituto, siendo el Pafs Vasco la Comuni-
dad Auténoma con mayor porcentaje de jornadas cubiertas por perso-
nal sustituto (27,9 por 100) y Asturias la Comunidad Auténoma con
menor porcentaje (4,2 por 100).

7.  SECRETARIA TECNICA

El articulo 13.1 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal esta-
blece que la Secretaria Técnica forma parte de la Fiscalia General del
Estado junto con la Inspeccién Fiscal, la Unidad de Apoyo y los Fis-
cales de Sala que se determinen en plantilla.

El mismo precepto en su apartado 3.° determina cudl ha de ser la
composicién de la Secretaria Técnica, atribuyendo a esta Unidad la
funcién de realizar los «trabajos preparatorios que se les encomienden
en aquellas materias en las que corresponda a la Junta de Fiscales de
Sala asistir al Fiscal General del Estado, asi como cuantos otros
estudios, investigaciones e informes estime éste procedente» y de
colaborar en la «planificacion de la formacion de los miembros de la
carrera fiscal cuya competencia corresponde al Centro de Estudios
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Juridicos» asignandole también la labor de asumir las «funciones que
las Leyes atribuyan al Ministerio Fiscal en materia de cooperacion
judicial internacional, en el marco de las directrices de politica
exterior emanadas del Gobierno».

La Secretaria Técnica de la Fiscalia General del Estado, en el
ejercicio de estas funciones basicas que le son otorgadas
estatutariamente, ha realizado durante el afio 2011 una labor que
puede ser sintetizada en los apartados que a continuacién se
desarrollan:

7.1 Circulares, Consultas e Instrucciones

* Circular 1/2011: «Relativa a la responsabilidad penal de las per-
sonas juridicas conforme a la reforma del Cédigo Penal efectuada
por la Ley Orgdnica niim. 5/2010»

La elaboracién de esta Circular se ha realizado por la Secretaria
Técnica con el objeto de proporcionar a los Sres. Fiscales algunas pri-
meras pautas exegéticas y aplicativas —sin pretension de exhaustivi-
dad— del novedoso régimen de responsabilidad penal de las personas
juridicas que introduce la reforma del Cédigo Penal efectuada por la
Ley Orgénica nim. 5/2010, cuyos fundamentos esenciales se contie-
nen en el articulo 31 bis del Cdédigo Penal, en un intento de anticipar
los problemas y facilitar soluciones uniformes en la actuacién del
Ministerio Publico.

*  Circular 2/2011: «Sobre la reforma del Cédigo Penal por Ley
Orgdnica 5/2010 en relacion con las organizaciones y grupos cri-
minales»

Esta Circular elaborada por la Secretaria Técnica responde a
necesidad de ofrecer criterios de interpretacidon uniforme de los
conceptos introducidos por la reforma operada en el Cédigo Penal
por la Ley Orgénica 5/2010, de 22 de junio, en el nuevo Capitulo VI
en el Titulo XXII del Libro II, que comprende los articulos 570 bis,
570 ter y 570 quéter, que tipifican de forma auténoma las figuras
delictivas de organizacién y grupo criminal. Siendo diversos los
fendmenos que pueden englobarse dentro de los conceptos de
organizacién y grupo criminal y la necesidad de delimitar ambas
figuras, diferencidndolas, al tiempo de los supuestos de codelin-
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cuencia o coparticipacién, se hace preciso ofrecer los expresados
criterios con el objeto de garantizar la unidad de actuacién que debe
regir la intervencién del Ministerio Fiscal en todos los dmbitos
jurisdiccionales.

* Circular 3/2011: «Sobre la reforma del Codigo Penal efectuada
por la Ley Orgdnica 5/2010, de 22 de junio, en relacion con los
delitos de trdfico ilegal de drogas y precursores»

En curso de la elaboracién de esta Circular por parte de la Secreta-
ria Técnica se ha mantenido una estrecha colaboracién con la Fiscalia
Especial Antidroga, cuyas aportaciones han sido incorporadas a su
contenido. En dicho documento, ademas de analizar todas las modifi-
caciones efectuadas por la Ley Orgéanica 5/2010 en el dmbito de los
delitos de trafico de drogas, se profundiza en las importantes cuestio-
nes juridicas de cardcter concursal derivadas de la innovadora regula-
cién del articulo 369 bis CP, referido al delito de trafico de drogas
realizado por quienes pertenezcan a una organizacién delictiva, asi
como de la incorporacién del Capitulo VI al Titulo XXII del Libro II,
dedicado a las organizaciones y grupos criminales. Ambas novedades
legales determinan la posibilidad de que una conducta de trafico de
drogas realizada perteneciendo a una organizacion criminal pueda
incurrir en tipos penales regulados en diversas normas, complejidad
concursal que se agudiza ante la amplia descripcién de las conductas
tipicas que configuran los delitos de trafico de drogas, asi como por la
diversificacion penolégica derivada de la nocividad de las sustancias,
del grado de participacién en las organizaciones delictivas y del nume-
roso elenco de subtipos agravados. Con el objeto de unificar las pautas
de actuacion de los Sres. Fiscales en el ejercicio de las funciones que
tienen encomendadas en el proceso de individualizacién de las penas,
esta Circular presenta diversas tablas, a través de las cuales se pre-
tende resolver los expresados concursos normativos mediante la con-
crecion de las penas legalmente procedentes en cada uno de los
numerosos supuestos que pueden presentarse.

e Circular 4/2011: «Sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de siniestralidad
laboral»

Redactada por el Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordinador de Sinies-
tralidad Laboral, aborda numerosas cuestiones, tanto de caracter sus-

123

Inicio




tantivo como procesal, que se plantean en la aplicacién practica de las
disposiciones que el Cédigo Penal dedica a la siniestralidad laboral,
en particular las derivadas del reenvio normativo a la legislacién labo-
ral y la habitual concurrencia de distintas conductas de diferentes per-
sonas en la produccién de los resultados lesivos. Este documento
sintetiza las pautas de actuacién uniforme del Ministerio Fiscal en
este 4&mbito, haciendo especial énfasis en la presencia y seguimiento
por parte del Fiscal de los procedimientos penales que se incoan por
estas infracciones, constituyéndose en el impulsor y dinamizador de la
tramitacién de los mismos.

* Circular 5/2011: «Sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de extranjeria e
inmigracion»

Esta Circular redactada por el Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coordina-
dor de Extranjeria, tras efectuar un profundo estudio técnico-juridico
y doctrinal sobre los delitos de tréfico ilegal de personas, inmigracién
clandestina, trata de seres humanos, contra los derechos de los ciuda-
danos extranjeros, de prostitucioén coactiva, asi como en relacién con
la expulsién de ciudadanos extranjeros no residentes legalmente en
Espaiia como medida sustitutiva de penas privativas de libertad, esta-
blece las bases para garantizar la actividad uniforme del Ministerio
Fiscal en este 4ambito.

e Circular 6/2011: «Sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en relacion a la violencia sobre
la mujer»

La finalidad de esta Circular, redactada por la Excma. Sra. Fiscal
de Sala Delegada Coordinadora contra la Violencia sobre la Mujer es
corroborar las lineas doctrinales plasmadas en el esfuerzo de acerca-
miento interpretativo realizado por la Circular 4/2005 de la Fiscalia
General del Estado «relativa a los criterios de aplicacion de la Ley
Orgdnica de Medidas de proteccion integral contra la violencia de
género», que establecid las primeras pautas de actuacién uniforme del
Ministerio Fiscal en relacién con los nuevos tipos penales, normas de
competencia penales y civiles, medidas judiciales de proteccion y de
seguridad de las victimas, derecho supletorio y objeto de la Ley Orgé-
nica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccion integral
contra la violencia de género. Esta norma supuso un cambio en los
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conceptos de violencia doméstica o intrafamiliar, centrando su aten-
cién en la violencia que se ejerce sobre las mujeres, que también fue
objeto de atencidn por parte de la Fiscalia General del Estado la Ins-
truccién 7/2005 relativa a «El Fiscal contra la Violencia sobre la
Mugjery las Secciones contra la Violencia sobre las Fiscalias», organi-
zando un nuevo modelo de Fiscalia adaptado a estos nuevos concep-
tos. Ahora, con el presente documento se realiza un profundo anélisis
sobre el nuevo régimen juridico, ampliando dichas directrices con la
doctrina mayoritariamente seguida por los Tribunales de Justicia
encargados del conocimiento y enjuiciamiento de las situaciones y
circunstancias reguladas en el Titulo IV de la Ley Orgénica 1/2004.

e Circular 7/2011: «Sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de medio ambiente
y urbanismo»

Esta Circular ofrece criterios interpretativos ttiles para la aplica-
cién de los nuevos preceptos introducidos en la dltima reforma del
Cdédigo penal en materia de medio ambiente y urbanismo, incorpo-
rado también algunas pautas hermenéuticas que, sin duda, permitiran
una clarificacién de la materia y facilitardn la aplicacién de las nor-
mas, en base a las resoluciones dictadas por las Audiencias Provincia-
les e, incluso, por los Juzgados de lo Penal, dado que el sistema
procesal en vigor restringe notablemente la posibilidad de que delitos
tan complejos y socialmente sensibles como los medioambientales
lleguen al conocimiento del Tribunal Supremo, todo ello dentro del
esquema de coordinacién que propugna la Instruccién 4/2007 y que
rige el funcionamiento de la especialidad de medio ambiente y urba-
nismo.

* Circulares 8/2011: «Sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de proteccion de
menores»

La estructuracién funcional de la Fiscalia a través del Fiscal de
Sala Coordinador y las Secciones de Menores de las Fiscalias ha
generado en estos afios de funcionamiento un corpus plasmado en
conclusiones de Jornadas, Dictdmenes y protocolos de actuacion, el
cual se incorpora a esta Circular en sus aspectos mds relevantes, cuya
finalidad especifica es unificar los criterios de actuacién del Minis-
terio Fiscal.
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e Circular 9/2011: «Sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de reforma de
menores»

La Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, por la que se regula la
responsabilidad penal de los menores configur6 al Ministerio Fiscal
como verdadera piedra angular sobre la que se apoya todo el procedi-
miento. La importancia de dicha Ley para la Institucion tiene su
reflejo en la profusa doctrina que desde su entrada en vigor ha gene-
rado la Fiscalia General del Estado, a través de Circulares, Instruccio-
nes y Consultas, dando lugar a un relevante corpus sobre la materia.
En esta Circular se acomete la recapitulacion de las pautas interpreta-
tivas asentadas en la materia, asi como una reflexion actualizada sobre
la materia inspirada por los principios generales que conforman el
Sistema de Justicia Juvenil.

e Circular 10/2011: «Sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en materia de seguridad vial»

En esta Circular, redactada por el Excmo. Sr. Fiscal de Sala Coor-
dinador de Seguridad Vial, se realiza un profundo estudio técnico-juri-
dico y doctrinal sobre las dltimas modificaciones en la materia
operadas por LO 15/2007 y LO 5/2010, estableciendo las bases para
garantizar la actividad uniforme del Ministerio Fiscal en este 4mbito,
toda vez que particularmente mediante la primera de dichas reformas
se introdujeron importantes innovaciones en el régimen penal del tra-
fico, que se tradujo en nuevas incriminaciones como las de los ar-
ticulos 379.1 CP (exceso de velocidad punible) y 384, inciso 1 y 3 CP
(conduccion con pérdida de la vigencia del permiso o licencia por pér-
dida de puntos o sin haberlos obtenido); en la ampliacién o remodela-
cién de los tipos penales existentes (arts. 379.2, 383, 384, inciso 2,
y 385.1 CP) y en previsiones penoldgicas de mayor rigor (arts. 47,
381, 382 y 384, inciso 2 CP). Asimismo, vino a completar en el &mbito
sancionador general, la ley reguladora del llamado carnet por puntos
con repercusion en el articulo 384 CP.

* Instruccion 1/2011: «Sobre las funciones y facultades del Fiscal de
Sala Coordinador de cooperacion penal internacional»

El Ministerio Fiscal espafiol se ha establecido firmemente como uno
de los principales y mas eficaces actores en el panorama de la coopera-
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cidén internacional, tanto desde la perspectiva de los instrumentos de
auxilio judicial, como en el 4&mbito de la representacion institucional, o
en materia de cooperacién al desarrollo. Este panorama requeria una
nueva adaptacion de las estructuras del Ministerio Fiscal a las necesida-
des derivadas del mismo. Con anterioridad, las Instrucciones de la Fis-
calia General del Estado n.° 3/2001, 2/2003 y 2/2007 sirvieron como
mecanismos de actualizacidn en sus respectivos momentos, creando
instrumentos que se han revelado como cruciales para el éxito de la
labor del Ministerio Fiscal. Ahora, mediante la presente Instruccién se
desarrolla la estructura especializada, auténoma y dependiente directa-
mente del Fiscal General del Estado, que ha sido creada mediante el
RD 173572010, de 23 de diciembre, por el que se crea una nueva plaza
de Fiscal de Sala Coordinador de Cooperacién Penal Internacional,
cuyo objeto de asumir las funciones del Ministerio Fiscal relacionadas
con la cooperacién internacional con una estructura adaptada a sus cre-
cientes necesidades en el &mbito de la cooperacién internacional.

» Instruccion 2/2011: «Sobre el Fiscal de Sala de Criminalidad Infor-
madtica y las secciones de criminalidad informdtica de las Fiscalias»

Uno de los aspectos esenciales abordados por esta Instruccién es
definir el marco competencial de la especialidad, delimitdndolo en
torno a tres categorias: delitos en los que el objeto de la actividad
delictiva son los propios sistemas informaticos; delitos en los que la
actividad criminal se sirve para su ejecucién de las ventajas que ofre-
cen las nuevas tecnologias y delitos en los que la actividad criminal
ademds de servirse para su ejecucion de estas ventajas, entrafan tal
complejidad en su investigacion que demanda de conocimientos espe-
cificos en la materia. También es objeto de esta Instruccién la concre-
cién de las funciones que corresponden a las diferentes secciones
territoriales de criminalidad informatica.

e Instruccion 3/2011: «Sobre el nuevo régimen de intercambio de
informacion derivado de la Decision del Consejo de la Union Eu-
ropea de 16 de diciembre de 2008 por la que se refuerza Eurojust»

Esta Instruccién tiene como principal objetivo definir un sistema
interno que permita el flujo reciproco de informacién con Eurojust
mediante el establecimiento de un sistema obligatorio y fluido de inter-
cambio entre Eurojust y las autoridades nacionales competentes en el
nuevo contexto surgido de la Decision de 2008, de 16 de diciembre,
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que refuerza Eurojust y modifica su inicial regulacién que ha hecho
convivir en el seno del Colegio de Eurojust a Miembros Nacionales
dotados de poderes de verdadera autoridad judicial con otros que tenian
asignadas labores principalmente representativas, pero privados de
facultades propias de actuacién equiparables a las de aquéllos.

o Instruccion 4/2011: «Sobre el funcionamiento de las Fiscalias de
Area y otras cuestiones relativas al vigente modelo orgdnico terri-
torial del Ministerio Fiscal»

Esta Instruccidn establece los criterios de actuacién que han de
seguirse ante determinadas situaciones que, tras la puesta en marcha
del nuevo esquema organizativo de Ministerio Fiscal, se han venido
planteando en las distintas Fiscalias de forma mds generalizada y que,
pese al tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la reforma
estatutaria, siguen generando dudas, con especial detenimiento en las
Fiscalias de Area por su caricter totalmente novedoso en esta moderna
estructura. Los criterios establecidos en la Instruccién son fruto del
debate que tuvo lugar en dos importantes reuniones de trabajo, la pri-
mera celebrada en Sevilla los dias 3 y 4 de marzo de 2011, con asis-
tencia de la totalidad de los Fiscales Superiores de las Comunidades
Auténomas y Fiscales Jefes Provinciales, y la segunda en Cuenca los
dias 31 de marzo y 1 de abril, con participacion de todos los Fiscales
Jefes de Area y los Fiscales Provinciales y Fiscales Superiores en
cuyo territorio se han constituido Fiscalias de Area. Hay que destacar,
en este punto, que en la reunion de Cuenca los Sres. Fiscales Jefes
Provinciales y de Area expresaron reiteradamente la urgente necesi-
dad de una Instruccion clarificadora de las cuestiones all{ analizadas.

Esta Instruccién responde al compromiso adquirido por la Fiscalia
General del Estado de concretar y desarrollar las conclusiones deriva-
das de dicho debate, que se erigen asi en criterios homogéneos, segu-
ros y transparentes de funcionamiento del Ministerio Puiblico, sin
perjuicio de que en un futuro Reglamento de Organizacién y Funcio-
namiento de Ministerio Fiscal puedan cristalizar, con vocacién de
solucién definitiva, éstas u otras soluciones basadas, seguramente, en
la experiencia aplicativa de este documento.

7.2 Formacion inicial

Durante el pasado afio 2011 terminaron el Curso en el CEJ los
Fiscales en précticas de la XLX promocion. El nimero de alumnos de
esta promocién ascendid en esta ocasion a 127.
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Al igual que en afios precedentes, la formacidn inicial de los alum-
nos de la nueva promocion se desarrollé a lo largo de dos fases. En la
primera, de cardcter tedrico-practico, se impartieron médulos formati-
vos, dirigidos a reforzar el conocimiento de los alumnos en las mate-
rias mas relevantes para la actividad profesional de los Fiscales, que
fueron seleccionadas por el Centro de Estudios Juridicos, con la cola-
boracién de la Fiscalia General del Estado. Los médulos, compuestos
de clases dirigidas a la totalidad de los alumnos seguidos de clases
practicas impartidas a los alumnos distribuidos en grupos, se comple-
mentaron con la celebraciéon de mesas redondas y diversas visitas a
Instituciones que, por las funciones que desempefian, se encuentran
especialmente relacionadas con el ejercicio de la actividad profesional
de los Fiscales.

La segunda fase estuvo dedicada al ejercicio de pricticas tutela-
das. Este periodo formativo se ha desarrollado en el seno de distintas
Fiscalias que fueron seleccionadas atendiendo tanto a su situacién
geografica como a su infraestructura y capacidad organizativa. Los
alumnos durante esta fase, fueron distribuidos en grupos, a cada uno
de los cuales le fue asignado un Fiscal Tutor bajo cuya supervision los
alumnos desarrollaron el trabajo préctico.

También en este afio 2011 se ha incorporado al Centro la nueva
promocién de Fiscales en précticas, que culminardn su fase formativa
en 2012.

7.3 Formacion Continuada

Durante el afio 2011 se desarrollaron los siguientes cursos de for-
macién continuada:

— «El Embargo preventivo y el comiso», dirigido por el Ilmo. Sr.
don Francisco Jiménez Villarejo, celebrado entre los dias 27 a 29 de
septiembre, con 35 plazas para Fiscales.

— «Incidencias de la reforma del Cédigo Penal en los delitos con-
tra la Administracién Publica: Corrupcidn entre particulares, corrup-
cion internacional y fraude deportivo», dirigido por el Ilmo. Sr. don
Salvador Viada Bardaji, celebrado entre los dias 11 a 13 de abril,
con 35 plazas para Fiscales.

— «Incidencias de la reforma del Cédigo Penal: delitos de natura-
leza econdémica, delitos contra el mercado de los consumidores, deli-
tos contra la propiedad intelectual e industrial», dirigido por el Ilmo.
Sr. don Juan Carlos Lépez Caballero y celebrado entre los dias 21 a 23
de marzo con 35 plazas para Fiscales.
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— «Jornadas dedicadas a la doble instancia», dirigidas por el Ilmo.
Sr. don José M.* Casadevall Barreda, celebrado entre los dias 4 y 5 de
julio, con 35 plazas para Fiscales.

— «Jornadas dedicadas al recurso de casacién» dirigidas por el
Ilmo. Sr. don Antonio del Moral Garcia y celebrado entre los dias 24
a 25 de febrero, con 35 plazas para Fiscales.

— «Incidencias de la reforma del Cédigo Penal: la tipificacién
penal de la organizacién y el grupo criminal. Su incidencia en los deli-
tos de trata de seres humanos, trafico de drogas y terrorismo y delitos
contra el patrimonio», dirigido por la Ilma. Sra. dofla Maria Luz6n
Cénovas y celebrado entre los dias 4 a 6 de abril con 35 plazas para
Fiscales.

— «Incidencias de la reforma del Cédigo Penal: novedades en la
parte general», dirigido por el Excmo. Sr. don Carlos Granados Pérez
y celebrado entre los dias 2 a 4 de marzo, con 35 plazas para Fiscales.

— «La futura reforma de la ley procesal penal, estudio de derecho
comparado», dirigido por el Excmo. Sr. don Antonio Narvdez Rodri-
guez celebrado entre los dias 4 a 7 de julio, con 35 plazas para Fis-
cales.

— «La intervencién penal ante la discriminacion: Incidencia de la
reforma de la LO 5/2010 y el principio de igualdad», dirigido por el
Ilmo. Sr. don Miguel Angel Aguilar Garcia y celebrado entre los dias 5
a 7 de octubre, con 35 plazas para Fiscales.

— «La nulidad de actuaciones judiciales tras la reforma de la
LOPJ>», dirigido por la Excma. Sra. dofia M.* Angeles Sdnchez Conde
y celebrado entre los dias 29 y 30 de septiembre, con 35 plazas para
Fiscales.

— «La organizacién de las Fiscalias», dirigido por los Ilmos. Sres.
don Juan Carlos Aladro y don Fernando Bentabol Manzanares cele-
brado entre los dias 2 y 3 de junio, con 25 plazas para Fiscales.

— «La prueba en el proceso penal de menores», dirigido por el
Ilmo. Sr. don Antonio Huélamo, celebrado entre los dias 28 de febrero
a 2 de marzo,con 35 plazas para Fiscales.

— «Seminario de especializacion en ciberdelincuencia», dirigido
por el Ilmo. Sr. don Javier Huete Nogueras y celebrado entre los
dias 13 a 15 de junio, con 35 plazas para Fiscales.

— «Tratamiento penal de los extranjeros en los procedimiento
penales», dirigido por el Ilmo. Sr. don Francisco Cristébal Fabrega
Ruiz y celebrado entre los dias 25 a 27 de junio, con 35 plazas para
Fiscales.
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Los cursos celebrados en el Pazo de Marifian fueron los siguien-
tes:

— Escuela de Verano. El urbanismo irracional.
— Escuela de Otofio: Propuesta de una nueva Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

Se celebraron las siguientes Jornadas de especialistas:

— Jornadas de especialistas en delitos econdémicos.
— Jornadas de especialistas en el Orden Civil.
— Jornadas de especialistas en el Orden Contencioso.
— Jornadas de especialistas en extranjeria.
— Jornadas de especialistas en medio ambiente.
— Jornadas de especialistas en menores.
— Jornadas de especialistas en siniestralidad laboral.
— Jornadas de especialistas en siniestralidad vial.
— Jornadas de especialistas en vigilancia penitenciaria.
— Jornadas de especialistas en violencia doméstica y de género.
Jornadas de Fiscales especialistas en proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad y tutelas.
— Jornadas de formacion en Delincuencia Informatica.
— Jornadas de la Red de Cooperacidon Internacional.

En colaboracion con el Consejo General del Poder Judicial se
desarrollaron las siguientes actividades formativas:

— «Actualizacién de criterios de interpretacién en materia de vio-
lencia de género», dirigido por las Ilmas. Sras. dofia M.* Esther Erice
Martinez y dofia Marfa Tardén Olmos, celebrado entre los dias 23
a 25 de marzo, con 5 plazas para Fiscales.

— «Aproximacién al Derecho penal econémico y financiero»,
dirigido por los Ilmos. Sres. don Alejandro Luzén y don Miguel Angel
Gimeno Jubero, celebrado entre los dias 23 a 25 de marzo, con 15 pla-
zas para Fiscales.

— «Economia y contabilidad» (nivel basico, online), dirigido por
el Ilmo. Sr. don Pedro Juez Martel, celebrado entre los dias 4 de abril
y 4 de septiembre con 10 plazas para Fiscales.

— «El derecho del Trabajo y de la Seguridad Social en el Derecho
Comunitario», dirigido por la Ilma. Sra. dofia M.* Mar Navarro Men-
diluce y celebrado entre los dias 25 y 27 de mayo, con 2 plazas para
Fiscales.

— «El Derecho Internacional como garante de los derechos huma-
nos fundamentales», dirigido por el Ilmo. Sr. don José Ricardo Prada
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Solaesa y celebrado entre los dias 6 a 9 de junio, con 5 plazas para
Fiscales.

— «Encuentro de medioambiente. Incendios, sus aspectos e inci-
dencias», dirigido por la Ilma. Sra. dofia M.* Luisa Roldan Garcia,
celebrado entre los dias 2 y 3 de julio, con 4 plazas para Fiscales.

— «Encuentro sobre seguridad vial», dirigido por el Ilmo. Sr. don
Antonio Alfonso Moreno Martin, celebrado entre los dias 19 a 21 de
septiembre, con 12 plazas para Fiscales.

— «Instruccién penal en el Derecho Comparado» dirigido por la
Ilma. Sra. dofia M.* Carmen Rodriguez-Medel Nieto, celebrado entre
los dias 23 a 25 de febrero, con 5 plazas para Fiscales.

— «Lainstruccién en el proceso penal de menores», dirigido por el
IImo. Sr. don José Miguel de la Rosa Cortina y la Ilma Sra. doiia
Blanca Isabel Subifias Castro, celebrado entre los dias 26 y 28 de
octubre, con 10 plazas para Fiscales.

— «La responsabilidad penal de las personas juridicas» dirigido
por los Ilmos. Sres. don Jaime Moreno Verdejo y don Marcelino Sex-
mero Iglesias, celebrado entre los dias 15 y 17 de junio, con 20 plazas
para Fiscales.

— «Problemas practicos derivados de la reforma del Cédigo
Penal», dirigido por los Ilmos. Sres. don Antonio Mateos Rodriguez
Arias y don Manuel Sanchez Sicart, celebrado entre los dias 14 a 16
de septiembre con 15 plazas para Fiscales.

— «Problematica del Tribunal del Jurado», dirigido por la Ilma.
Sra. dofia M.* Jesus Alarcén Barcos, celebrado entre los dias9 a 11 de
marzo, con 3 plazas para Fiscales.

— «Proteccidn Juridica de los menores. Mediacién». dirigido por
la Ilma. Sra. dona M.? Dolores Viiias Maestre, celebrado entre los
dias 29 de junio y 1 de julio, con 3 plazas para Fiscales.

— «Tratamiento penal de los delitos contra la salud y la seguridad
en el trabajo», dirigido por la Ilma. Sra. dofia Ana M. Pilar Alvarez
Rodriguez, celebrado entre los dias 18 a 20 de mayo, con 5 plazas
para Fiscales.

— «Ultimas aportaciones jurisprudenciales del Tribunal de Justicia
de la Union Europea», dirigido por la Ilma. Sra. dofia Rosalia Merce-
des Ferndndez Alaya celebrado entre los dias 4 a 6 de mayo con 3 pla-
zas para Fiscales.

En colaboracién con la Fundacién Aequitas se desarrolld el curso
Nueva regulacion en la incapacitacién. La autonomia de la voluntad
en la nueva regulacién dirigido por la Ilma. Sra. dona Nuria Lépez-
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Mora y el Ilmo. Sr. don Manuel Rueda Diaz de Rabago, celebrado
entre los dias 4 a 5 de abril, con 20 plazas para Fiscales.

Los cursos internacionales para los que se ofertaron plazas para
los Fiscales fueron los siguientes:

— Annual Conference on the European Union Criminal Justice.

— E-Evidence: validity and admissibility of electronics evidence
in criminal proceedings.

— European Union judicial cooperation in criminal matters-the
economic crimes.

— Fighting crime in a digital era.

— International Trafficking in Human Beings.

— Investigation, prosecution and judgment of environmental
offences.

— Islam and Arabic actual World.

— Language training on the vocabulary of judicial cooperation in
criminal matters (EJTN. Proyecto Lingtiistico).

— Language training on the vocabulary of judicial cooperation in
criminal matters (EJTN. Proyecto Lingiiistico). Roma.

— Language training on the vocabulary of judicial cooperation in
criminal matters. (EJTN. Proyecto Lingiiistico). Lubliana —Eslovenia—.

— Series of seminars on EU anti-discrimination law (3.? edicién).

— Series of seminars on EU equality between women and men (3.%
edicién).

— Series of seminars on the UN Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities (1.* edicion).

— Simultaneous seminars sets, EAW and MLA simulations.
(EJTN Proyecto Penal) Lisboa —Portugal—.

— Simultaneous seminars sets, EAW and MLA simulations.
(EJTN. Proyecto Penal) Bucarest -Rumania-—.

— The Struggle Aganist Drug Trafficking.

— Tréfico de Seres Humanos y uso de los instrumentos Europeos
de Cooperacién Internacionales (EJTN. Core Group). Fischbachau
(Alemania).

— Tréfico de seres Humanos y uso de los instrumentos Europeos
de Cooperacion Internacionales (EJTN. Core Group. Proyecto Penal).
Roma (Italia).

Se celebraron las siguientes actividades formativas en idiomas:

— Inmersién lingiiistica en francés. 1.* ed., celebrada entre los
dias 22 a 27 de mayo, con 8 plazas para Fiscales.
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— Inmersién lingiiistica en inglés. 1.* ed., celebrada entre los
dias 12 a 16 de junio, con 8 plazas para Fiscales.

— Inmersién lingiifstica en inglés 2.* ed., celebrado entre los dias 3
a 8 de julio, con 8 plazas para Fiscales.

— Inmersién lingiifstica en inglés 3.* ed., celebrada entre los
dias 25 a 30 de septiembre, con 8 plazas para Fiscales.

— Curso de Idiomas online Aleman.

— Curso de Idiomas online Francés.

— Curso de Idiomas online Italiano.

Se desarrollaron igualmente las siguientes estancias formativas:

— «Estancia en el Banco de Espaiia», celebrada los dias 21 y el 22
de marzo, con 10 plazas para Fiscales.

— «Estancia en el Ministerio de Cultura», celebrada entre el 7 y
el 11 de marzo, con 10 plazas para Fiscales.

— «Estancia en el Servicio de Criminalistica de la Guardia Civil»,
celebrada entre el 7 y el 11 de marzo, con 10 plazas para Fiscales.

— «Estancia en los laboratorios de la Policia Cientifica del Cuerpo
Nacional de Policia», celebrada entre el 9 y el 13 de mayo, con 10
plazas para Fiscales.

Otras cursos formativos en las que se ofertaron plazas para Fiscales
fueron, durante el afio 2011 las siguientes: Academy for young judges
and prosecutors; Academy for young judges and prosecutors;
Acces 2003, Acces 2007, Acces XP; «Algunos aspectos del marco nor-
mativo fiscal»; «Congreso internacional sobre garantias y derechos de
las victimas especialmente vulnerables en el marco juridico de la
Unién Europea»; Congreso internacional: investigar y probar el delito
en la sociedad de la informacién, «Cooperacién Juridica Internacional-
Civil, 1.* ed.-Curso online», «Cooperacién Juridica Internacional en
materia Civil. Nivel Avanzado, 1.* edicion»; «Delincuencia informa-
tica»; «Diligencias de investigacion penal y la fase de instruccién»; «El
acceso a la informacidn, la participacién y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente»; «Formacion de tutores, 3.2 ed.»; «Habili-
dades Directivas»; «Incidencias de la reforma del Cédigo Penal: nove-
dades de la parte general, 2.* ed.»; «Jornadas dedicadas a la doble
instancia»; «Jornadas dedicadas al recurso de casacion»; «La internali-
zacion de los derechos de la infancia frente a la precarizacién de los
derechos»; «La produccién de la norma europea, proceso de negocia-
ci6n de los textos comunitarios»; «Estancia en Bruselas»; «Moderniza-
cién del lenguaje juridico»; «Nueva regulacion en la incapacitacién»;
«La autonomia de la voluntad en la nueva legislacién»; «Nuevas rutas
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hacia un enfoque multidisciplinar contra la violencia de género»;
«Operaciones fraudulentas (1.* sesién presencial)»; «Saber comunicar
con los medios»; «Seminario de especializacién en ciberdelincuencia;
«Valoracién de la prueba: prueba testifical, pericial y exploracién de
menores»; «VII Jornadas de Jueces de Familia, de Incapacidades y de
Tutelas»; «VIII Jornadas de Derecho Penal en memoria de José M.?
Lidoén: Reforma Penal: personas juridicas y trafico de drogas»; «Visita
de estudio a Eurojust»; «Visita de estudios al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos»; «Visita de estudios al Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos (adicional francés)»; «Visita de estudios al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (adicional inglés)»; «Visita de estu-
dios sobre equipos de investigacién conjuntos (JIT)»; «Visita de Estu-
dios sobre equipos de investigacién conjuntos (JIT)».

7.4 Actividad Internacional

La materia de cooperacidn internacional abarca, como recuerda la
Instruccién 2/2007, todos los aspectos de la cooperacién en su con-
cepcién mas amplia. Asi junto al tradicional auxilio judicial interna-
cional, se asumen las funciones relativas a la cooperacién internacional
en el plano institucional, garantizando que la Fiscalia General del
Estado tenga un papel activo en todos aquellos encuentros, activida-
des, seminarios y foros internacionales con relevancia para las funcio-
nes de la Institucion.

En virtud de lo dispuesto en el pérrafo tercero del articulo 13.3 del
Estatuto Orgénico, la centralizacidn de esta labor se ha realizado desde
la Secretaria Técnica, concretamente desde la Seccién de Cooperacion
Internacional establecida por la citada Instruccién 2/2007, cuyo
esfuerzo ha permitido impulsar la presencia de la Institucién en las
diferentes facetas de la cooperacién internacional.

Consciente de ello, el Fiscal General del Estado propuso al Minis-
terio de Justicia que en la prevision de plantilla para el afio 2011 se
permitiera dotar a la Carrera Fiscal de una nueva Fiscalia de Sala en
materia de cooperacién internacional, de forma que junto con las otras
Fiscalias de Sala, se completara el organigrama del Ministerio Fiscal
permitiendo la especializacion del Fiscal en aquellas materias que por
su importancia y complejidad requieren de dicha estructura, propuesta
esta que fue admitida y se llevé a efecto mediante el RD 1735/2010,
de 23 de diciembre, que establecid la plantilla del Ministerio Fiscal, y
en abril de 2011 ha fue nombrada, como Fiscal de Sala en materia de
Cooperacién Internacional, dofia Rosa Ana Morédn Martinez.
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La Instruccién 1/2011 ha concretado las funciones del Fiscal de
Sala Coordinador de Cooperacién Internacional, a quien se atribuye la
direccion de la Unidad de Cooperacién Internacional de la Fiscalia
General del Estado, que ha sido creada por esta Instruccién para susti-
tuir a la Seccién de Cooperacién Internacional de la Secretaria Téc-
nica, asumiendo esta nueva unidad las actividades y funciones que
hasta ahora se venian ejerciendo desde la Secretaria Técnica, no obs-
tante, ambos 6rganos han de mantener una estrecha coordinacién en
aquellas materias de cooperacién al desarrollo que se expresan en el
parrafo tercero del articulo 13.3 del Estatuto Organico, conforme se
argumenta en la mencionada Instruccién.

En su virtud, a partir del presente ejercicio la actividad de la Fiscal
de Sala Coordinadora de Cooperacién Internacional se expone en el
Capitulo III de la Memoria de la Fiscalia General del Estado, dentro
de apartado dedicado a los Fiscales Coordinadores y Delegados para
Materias Especificas.

7.5 Preparacion de informes de Anteproyectos de Ley para el
Consejo Fiscal

La Secretaria Técnica durante el afio 2010 efectida los trabajos pre-
paratorios de los informes del Consejo Fiscal en relacién con las
siguientes modificaciones legislativas:

— Anteproyecto de Ley de medidas de agilizacién procesal. Apro-
bado por el Consejo Fiscal de 8 de febrero de 2011.

— Anteproyecto de Ley reguladora del uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién en la Administracién de Justicia.
Aprobado por el Consejo Fiscal de 8 de febrero.

— Anteproyecto de Ley integral para la igualdad de trato y la no
discriminacién. Aprobado por el Consejo Fiscal de 18 de marzo.

— Anteproyecto de Ley Orgdnica por la que se modifica la Ley
Organica 7/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la creacién de
los Tribunales de Instancia. Aprobado por el Consejo Fiscal de 18 de
marzo.

— Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los érganos
de gobierno, administracién y representacién de la Mutualidad Gene-
ral Judicial. Aprobado por el Consejo Fiscal de 19 de julio.

— Anteproyectos de Ley y de Ley Organica por los que se modi-
fica la Ley Orgénica 7/2006, de 21 de noviembre, de proteccion de la
salud y de lucha contra el dopaje en el deporte. Aprobado por el Con-
sejo Fiscal de 19 de julio.
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— Proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real
Decreto 95/2009, de 6 de febrero por el que se regula el sistema de
registros administrativos de apoyo a la Administracién de Justicia.
Aprobado por el Consejo Fiscal de 19 de julio.

— Anteproyecto de Ley sobre contratos de aprovechamiento por
turno de bienes de uso turistico, de adquisicién de productos vacacio-
nales a larga duracion, de reventa y de intercambio. Aprobado por el
Consejo Fiscal de 19 de julio.

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula el funcionamiento
de la comisién de propiedad intelectual. Aprobado por el Consejo Fis-
cal de 27 de septiembre.

7.6 Participacion en Comisiones y Grupos de Trabajo en repre-
sentacion de la Fiscalia General del Estado

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse la parti-
cipacion de los Fiscales que la integran en diversas comisiones o gru-
pos de trabajo de la mas diversa indole, en los que bien porque asi se
dispone legalmente, o en virtud de peticiéon formulada por algin orga-
nismo o institucion, se precisa la participacion del Ministerio Fiscal.
Asi, la Secretaria Técnica ha participado en:

— Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana.

— Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Judicial.

— Observatorio del Delito Fiscal.

— Grupo de trabajo constituido por el Centro de Estudios Juridi-
cos para el seguimiento y elaboracion de guias de buenas précticas
para el periodo de précticas tuteladas de los aspirantes a la carrera
fiscal.

— Grupo de seguimiento de las actividades vulneradoras de la pro-
piedad intelectual.

— Grupo de trabajo sobre terrorismo de la Fiscalia de Espafia y del
Reino Unido.

— Grupo de trabajo sobre terrorismo con Francia.

— Grupo de asuntos jurisdiccionales de la Seccién Espaiiola del
Comité conjunto Hispano-Norteamericano.

— Grupo hispano-francés de Lucha Anti-Droga (GLAD).

— Comision Estatal contra la violencia, el racismo, la xenofobia y
la intolerancia en el deporte.

— Comision de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

— Grupo sobre terrorismo y crimen organizado con la Fiscalia
Federal de Estados Unidos.
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— Grupo de trabajo para la elaboracién de un Manual de Buenas
Précticas en las operaciones contra el dopaje deportivo.

7.7 Otras actividades

Entre los cometidos de la Secretaria Técnica debe citarse el estu-
dio y elaboracion de aquellas cuestiones técnico-juridicas que son
planteadas al Fiscal General del Estado desde los diversos 6rganos del
Ministerio Fiscal. Le corresponde también elaborar los informes rela-
cionados con la prérroga del periodo de tramitacién de las Diligencias
de Investigacion que se solicitan desde las distintas Fiscalias en cum-
plimiento de lo establecido en el articulo 5 del Estatuto Orgénico del
Ministerio Fiscal.

Igualmente la Secretaria Técnica realiza el andlisis juridico del
contenido de los Convenios y Protocolos con otros Organismos e Ins-
tituciones firmados por la Fiscalia General del Estado y en las Fisca-
lfas Territoriales, cuya gestion, tramitacion y archivo realiza la Unidad
de Apoyo.

En la Secretaria Técnica también se reciben, estudian y contestan,
0, en su caso, se envian al 6rgano competente del Ministerio Fiscal,
las denuncias, solicitudes, quejas o propuestas que se remiten por las
diversas instituciones, organismos publicos y en general por parte de
cualquier ciudadano que lo estime oportuno al Fiscal General del
Estado cuando, una vez examinadas por la Unidad de Apoyo, le son
derivadas por la misma en atencién a su contenido juridico. En la linea
que ya se destacara en afios anteriores contindia detectdndose un pro-
gresivo aumento en la utilizacién por parte de los ciudadanos de la
pagina web de la Fiscalia, que constituye el instrumento por el que se
canalizan la mayoria de las peticiones, sugerencias o preocupaciones
que se trasladan a la Fiscalia General del Estado.

El volumen de asuntos de diversa indole despachados durante el
afio 2011 por la Secretaria Técnica que, por ser excesivamente prolijos
y variados, no se describen detalladamente, asciende a 582.
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CAPITULO IT
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA A PARTIR DE
LOS DATOS OBTENIDOS DE LOS PROCEDIMIENTOS
JUDICIALES

1. EVOLUCION EN EL ORDEN CUANTITATIVO DE LOS
PROCEDIMIENTOS INICIADOS

El presente capitulo cumplimenta la exigencia estatutaria de inte-
grar en el contenido de la Memoria anual un anélisis expositivo de la
evolucién de la criminalidad en nuestro pais. Es una exigencia que
aflo tras afio satisfacemos mediante una sintética exposicion de los
datos mads relevantes que nos han sido suministrados por los érganos
territoriales y centrales del Ministerio Fiscal sobre los procedimientos
judiciales incoados en el orden penal dentro de su drea de competen-
cia, asf como sobre la actividad desplegada por el Fiscal en el dmbito
procesal y preprocesal, datos que por lo demds publicamos de forma
integrada, ordenada y sistematica en el Tomo II de esta Memoria.

El interés socioldgico y criminoldgico que naturalmente suscita
este valioso caudal de informacién en ningtn caso debe hacernos olvi-
dar que la realidad cuantificada en nuestros asientos estadisticos no es
la delincuencia en si misma considerada, sino la actividad desplegada
por los 6rganos judiciales y fiscales para su esclarecimiento y perse-
cucion.

Contemos por lo tanto con el caricter reflejo de esta imagen esta-
distica, inevitablemente mediatizada y distorsionada por el puntual
funcionamiento y eficacia de las fuentes de conocimiento y transmi-
sién de la notitia criminis de las que nos servimos jueces y fiscales
para hacer aflorar el delito, esto es atestados policiales, denuncias de
particulares y testimonios deducidos por otras instancias oficiales.

La existencia en nuestra sociedad de una masa critica de delin-
cuencia oculta, no denunciada o descubierta por motivos diversos, que
no es el momento de analizar o exponer, es un desafortunado hecho
que debemos considerar a la hora de aquilatar el acercamiento de los
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datos que a continuacion ofrecemos a la entidad real del delito en
nuestra comunidad.

Debe evitarse particularmente el establecimiento de una simplista
equivalencia matemadtica entre nimero de causas y delitos: el creci-
miento o decrecimiento del conjunto de procedimientos judiciales o
intervenciones fiscales en su comparacién con ejercicios anteriores no
guarda necesariamente proporcién con el crecimiento o decrecimiento
del indice real de la delincuencia.

Un andlisis riguroso de la evolucion de la delincuencia como rea-
lidad sociol6gica demanda el manejo de multiples fuentes de prospec-
cion y explotacién de datos, constituyendo la presente Memoria un
elemento necesario pero no suficiente para lograr una imagen acabada
de la realidad social del panorama delictivo y su evolucién en nuestro
pais.

Siguiendo la tradicién al uso y el mandato estatutario pasamos a
exponer la evolucién en el orden cuantitativo de la criminalidad en
Espafia conforme a su reflejo en los procedimientos judiciales pena-
les, tanto de adultos como de menores, asi como en las diligencias de
investigacién del Fiscal incoados y sustanciados a lo largo del
afio 2011.

1.1 Incoacién de nuevos procedimientos

Los datos compendiados a escala nacional por el sistema estadis-
tico de la Fiscalia General del Estado revelan que en el afio 2011 se
incoaron en el dmbito de actuacién de los érganos territoriales del
Ministerio Fiscal (Fiscalias de Area, Fiscalias Provinciales y Fiscalias
de los Tribunales Superiores de Justicia) un total de 4.252.414 diligen-
cias previas.

Su distribucién provincial y su fluctuacién en relacién con los
registros obtenidos en el afio anterior queda reflejada en el siguiente
cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS POR PROVINCIAS

Afio 2010 Afio 2011 Diferencia | Porcentaje
A Corufia ......coevveeeecnieeeennnen. 92.657 97.597 4.940 5,33%
Alava oo 22.015 21.875 -140 —-0,64%
Albacete .......ceceveeeiieeiiieeinnn. 23.143 24.294 1.151 4.97%
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Badajoz .....coceviiiiiiiies
Barcelona ........ccooceeveeiiinnnns
Burgos ....oooevieiiiniieeee

Granada
Guadalajara .........c.cccceveeennnne.
GUIpPUZCOA ...eevevieireeenieniennne.
Huelva......ccocoovvviiiiniiee.
Huesca......ccoooveveeceninieceen,

La Rioja...ccccoeeeninininiiiinene
Las Palmas .......ccccccevvveeveennnenn.

LUgO e

SegoVvia .ecoverieriininieieeeanen
Sevilla ..o

Afio 2010 Afio 2011

Diferencia

Porcentaje

191.127
85.121
58.793
12.026
53.001

413.348
25.075
25.961

103.305
45.749
54.950
35.102
85.176
18.366
54.880

139.412
15.602
39.462
42.677
16.521
96.994
46.251
13.550

116.997
38.148
26.912
21.659

718.509

208.002

140.333
51.879
25.325
15.629
97.850
31.090
89.715
10.644

236.391

6.136
97.509

189.361
73.983
53.663
11.747
50.186

397.086

23.439
22.742
98.148
47.103
57.327
35.802
80.202
17.615
54.927
139.537
15.590
37.127
36.496
15.543
125.637
54.397
14.581
119.058
35.739
24.237
19.417
717.487
259.580
132.495
49.859
21.584
15.138
90.385
24.338
88.456
9.151
230.964
5.951
89.039

Inicio

-1.766
-11.138
-5.130
279
-2.815
-16.262
-1.636
-3.219
-5.157
1.354
2377
700
—4.974
=751
47

125
-12
-2.335
—6.181
-978
28.643
8.146
1.031
2.061
—2.409
—2.675
—2.242
-1.022
51.578
—7.838
-2.020
-3.741
—491
—7.465
—6.752
-1.259
-1.493
—5.427
—-185
-8.470

—0,92%
-13,08%
-8,73%
-2,32%
-5,31%
-3,93%
—6,52%
-12,40%
—4,99%
2,96%
4,33%
1,99%
-5,84%
-4,09%
0,09%
0,09%
—0,08%
-5,92%
-14,48%
-5,92%
29,53%
17,61%
7,61%
1,76%
-6,31%
-9,94%
-10,35%
-0,14%
24,80%
-5,59%
-3,89%
—14,77%
-3,14%
—7,63%
—21,72%
-1,40%
-14,03%
-2,30%
-3,01%
-8,69%
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Afio 2010 Afio 2011 Diferencia | Porcentaje

Teruel ....coooevvveviieiieeieeee, 5.837 6.428 591 10,13%
Toledo .....ooevveeeiiieiieeieeee, 49.269 52.557 3.288 6,67%
Valencia ........cceeveeeveeeneeennnn. 253.921 260.304 6.383 2,51%
Valladolid .......cccceeeveeereeennnnnn. 45.099 41.886 -3.213 -7,12%
ViZCaya .coveveneeeeeeieeienieeiene 71.706 68.323 -3.383 —4.,72%
ZAMOTA ...ooeeveeereeeireeereeeenennn 14.580 14.271 -309 -2,12%
ZAraZOZA ..eeenveeeeeeereereeienes 76.365 79.762 3.397 4,45%

TOTAL ..o 4.259.769 4.252.414 -7.355 —0,17%

Un conocimiento cabal de la actividad procesal desplegada exige
adicionar a esa cifra el nimero de diligencias urgentes incoadas en el
afo, que ha ascendido a 224.966. Su distribucién provincial y fluctua-
cién interanual queda reflejada en el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS URGENTES POR PROVINCIAS

Afio 2010 Afio 2011 Diferencia | Porcentaje
A Corufia ...cooevevvenrenenenienenn 3.558 4.138 580 16,30%
AlaVa oo 1.040 1.155 115 | 11,06%
AlIbacete ......cccceverereneniienee 1.460 1.655 195 13,36%
Alicante.........ccceeeveneneneennene. 9.368 11.220 1.852 19,77%
Almeria ......oceeeveneneneneenene. 4.322 5.047 725 16,77%
ASHUTIAS ..o 3.383 3.475 92 2,72%
AVIla oo, 341 446 105 30,79%
Badajoz .....ccceevevinininiine 2.278 2.215 -63 -2,77%
Barcelona .........ccceceeeneneennne. 25.828 26.083 255 0,99%
Burgos.....coceeeeeveeiiiniinicne 1.028 1.269 241 23,44%
CACETES ..o 959 999 40 4,17%
CAdiZ oo 9.815 10.623 808 8,23%
Cantabria.......ccoceveveeeecenenne. 3.311 3.100 =211 -6,37%
Castellon ......cceveeveeeeeneenenen. 3.285 3.475 190 5,78%
Ciudad Real .......ccceevevueeuenenee. 2.021 1.804 =217 | -10,74%
COrdoba ....c.coveveenenenieinee. 3.124 3.483 359 11,49%
CUENCA ..o 643 660 17 2,64%
Girona ......coeveeveenenenenceeenne. 5.550 5.764 214 3,86%
Granada.......coceeeveeeeeeeenennn. 4.127 4.145 18 0,44%
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Afio 2010 Afio 2011 Diferencia | Porcentaje

Guadalajara 1.052 1.190 138 13,12%
GUIPUZCOA ..o 2.575 2.902 327 12,70%
Huelva ..o 2.878 2.882 4 0,14%
810 834 24 2,96%

5.246 7.821 2.575 49,09%

1.981 1.951 =30 -1,51%

LaRioja ...... 1.752 1.986 234 13,36%
Las Palmas 8.862 9.312 450 5,08%
1.561 1.650 89 5,70%

2.149 2.099 =50 -2,33%

818 1.038 220 26,89%

Madrid ....oooevvenininineneiee 23.459 24.895 1.436 6,12%
11.459 10.305 -1.154 | -10,07%

10.168 9.616 -552 -5,43%

2.184 2.265 81 3,711%

1.136 1.365 229 20,16%

370 405 35 9,46%

3.606 4.768 1.162 32,22%

722 725 3 0,42%

7.669 7.673 4 0,05%

286 433 147 51,40%

5.773 6.753 980 16,98%

283 316 33 11,66%

6.389 6.836 447 7,00%

449 475 26 5,79%

2.904 3.058 154 5,30%

11.972 11.309 —663 -5,54%

Valladolid..... 1.103 1.258 155 14,05%
ViIZeaya ..coeveveeneneeeeeeieenne. 3.208 3.761 553 17,24%
42711 7) ¢: W 550 516 -34 -6,18%
Zaragoza 3.618 3.813 195 5,39%
TOTAL 212.433 224.966 12.533 5,90%

En términos relativos las diligencias urgentes representan un 5,02
por 100 del total de los procedimientos penales incoados en el
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ano 2011, tal y como se refleja, con su correspondiente distribucién
territorial y porcentual, en el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS Y URGENTES 2011

Porcentaje

Diligencias Diligencias diligencias
Previas Urgentes Total urgentes

sobre total
97.597 4.138 101.735 4,07%
21.875 1.155 23.030 5,02%
24.294 1.655 25.949 6,38%
189.361 11.220 200.581 5,59%
73.983 5.047 79.030 6,39%
53.663 3.475 57.138 6,08%
11.747 446 12.193 3,66%
Badajoz .....ccocevirininiie 50.186 2.215 52.401 4,23%
Barcelona .......ccccoeeeeeneeennnnn. 397.086 26.083 423.169 6,16%
23.439 1.269 24.708 5,14%
22.742 999 23.741 4,21%
98.148 10.623 108.771 9,77%
47.103 3.100 50.203 6,17%
57.327 3.475 60.802 5,72%
35.802 1.804 37.606 4,80%
80.202 3.483 83.685 4,16%
17.615 660 18.275 3,61%
54.927 5.764 60.691 9,50%
Granada .......cccoeceveeeeeeieiennn. 139.537 4.145 143.682 2,88%
Guadalajara ..........ccceevveeeneene. 15.590 1.190 16.780 7,09%
(1111011170707 RSN 37.127 2.902 40.029 7,25%
Huelva ..o, 36.496 2.882 39.378 7,32%
Huesca ....cccoeveevenieiieienenne 15.543 834 16.377 5,09%
ITlles Balears ........cccceceeeeuenenne. 125.637 7.821 133.458 5,86%
Jaén ............ 54.397 1.951 56.348 3,46%
La Rioja 14.581 1.986 16.567| 11,99%
Las Palmas ....ccccoceeveviennnne. 119.058 9.312 128.370 7,25%
Ledn ...ooceviiniiiiiiiieiee 35.739 1.650 37.389 4,41%
Lleida ..ocooevieviiiiinieeeiee 24.237 2.099 26.336 7,97%
LUugo eooveeiiiiiiee 19.417 1.038 20.455 5,07%
Madrid ....ccoovevieiiiieeee 717.487 24.895 742.382 3,35%
Malaga ....cccoveeveerienienienenne 259.580 10.305 269.885 3,82%
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Porcentaje
Diligencias Diligencias diligencias
Previas Urgentes Total urgentes
sobre total
MUICia ...ocooveeiiiiiiciiiiene, 132.495 9.616 142.111 6,77%
Navarra 49.859 2.265 52.124 4,35%
Ourense .... 21.584 1.365 22.949 5,95%
Palencia 15.138 405 15.543 2,61%
Pontevedra ..........cocoevveiiiinnens 90.385 4.768 95.153 5,01%
Salamanca .........ccceceeieiennnn. 24.338 725 25.063 2,89%
S. C. Tenerife ....c.cccccvecennenene 88.456 7.673 96.129 7,98%
SegOVIA .o 9.151 433 9.584 4,52%
Sevilla ..o 230.964 6.753 237.717 2,84%
5.951 316 6.267 5,04%
89.039 6.836 95.875 7,13%
Teruel .....ccoooveviviniiniiniiiiinens 6.428 475 6.903 6,88%
Toledo .....cccoovevvevenininiiieenn, 52.557 3.058 55.615 5,50%
Valencia ....c.cocceevevveeneneecnnene. 260.304 11.309 271.613 4,16%
Valladolid ......cccecerveeveeencnnee. 41.886 1.258 43.144 2,92%
ViIZCaya ..coccvvveneeenicinciecnenes 68.323 3.761 72.084 5,22%
ZAMOTA ...cuenvirerinneeiieierenenne 14.271 516 14.787 3,49%
ZATaZOZA ...oouvenverieneeierenenenne 79.762 3.813 83.575 4,56%
TOTAL ...oovieiiiiieienienns 4.252.414 224.966 4.477.380 5,02%

La litigiosidad penal queda suficientemente representada por las
cifras reflejadas en los anexos estadisticos y cuadros de diligencias
previas y urgentes que suministramos en la presente Memoria, dado
que las otras dos modalidades procedimentales reguladas en nues-
tro ordenamiento juridico para la persecucion de hechos califica-
bles como delitos, el Sumario ordinario y el procedimiento para
enjuiciamiento ante el Tribunal del Jurado, se originan habitual-
mente mediante transformacién de diligencias previas incoadas con
anterioridad.

Es dable por lo tanto llegar a la conclusién de que en el ambito de
competencia de los érganos jurisdiccionales territoriales —excluida
por lo tanto la actividad de los 6rganos centrales operativos en la
esfera de la Audiencia Nacional- los procedimientos incoados a los
largo del afio 2011 han alcanzado la cifra de 4.477.380.

El andlisis diacrénico de la evolucién experimentada en los seis
ultimos afios se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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ANO 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Previas......... 4.256.698 | 4.364.442 | 4.460.666 | 4.520.233 | 4.259.769 | 4.252.414
Urgentes...... 138.546 | 154.599| 219.783| 230.680| 214.273| 224.966
Total ........ 4.395.244 | 4.519.041 | 4.680.449 | 4.750.913 | 4.474.042 | 4.477.380

Se observa una discretisima elevacién porcentual del 0,07 por 100
(3.338 procedimientos més que el afio anterior) de la litigiosidad penal
en el afio 2011 en relacion con las cifras compiladas en el afio 2010. Las
del 2011 son algo inferiores a las constatadas en los afios 2007, 2008
y 2009 con moderadas variaciones porcentuales ilustrativas de una rela-
tiva estabilizacidn en el tltimo lustro.

Es obligado hacer algunas precisiones que faciliten la correcta
interpretacion de estos datos cuantitativos: que un procedimiento se
haya incoado en el afio 2011 no quiere decir que tenga por objeto un
delito cometido en ese afio, pues la demora en la denuncia o en el des-
cubrimiento de los hechos por los 6rganos oficiales de investigacion
puede suponer en ocasiones la intercalacién de un lapso temporal de
uno o varios afios entre el hecho y la incoacién del procedimiento diri-
gido a su persecucion; los procedimientos pueden tener por objeto
uno o varios delitos, en aplicacién de las reglas concursales y de
conexion procesal; también es posible que se incoe un procedimiento
por hechos que carezcan de relevancia penal, lo que les aboca a su
archivo, por lo que no seria exacto ni riguroso mensurar el fenémeno
delictivo aplicando la equivalencia delito/procedimiento.

Asi mismo, las diligencias previas se inhiben y acumulan a otras
cuando tienen por objeto los mismos hechos o hechos distintos pero
de naturaleza conexa que deban ser enjuiciados conjuntamente; de ahi
que la obtencién de una imagen veridica de los procedimientos real-
mente generados en el afio exija descontar del niimero total de diligen-
cias incoadas las que posteriormente han sido inhibidas o acumuladas,
que conforme al anélisis estadistico de la informacién obrante en la
Fiscalia General del Estado han representado en el afio 2011 un 19%
del total.

Se han detectado desviaciones territoriales sobre el promedio
nacional muy diversas segtn la provincia objeto de andlisis: se observa
asf un considerable incremento porcentual de diligencias inhibidas/
acumuladas en Jaén, Granada y A Coruiia; en sentido inverso, des-
ciende considerablemente el porcentaje de inhibidas/acumuladas en
Alava, Alicante, Barcelona, Guadalajara y Guiptizcoa.
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La explicacién de estas variaciones no es sencilla, puede obede-
cer a formas distintas de efectuar el registro de las diligencias pre-
vias en las aplicaciones informéticas utilizadas en determinados
territorios.

Del total de diligencias que podriamos calificar como netas, por
haber descontado las inhibidas/acumuladas, se ha comprobado que en
el afio 2011 el 12 por 100 se han transformado en procedimiento abre-
viado, sumario ordinario o procedimiento para enjuiciamiento ante el
Tribunal del Jurado. Las no transformadas son diligencias abocadas al
archivo por no haberse obtenido los elementos de prueba necesarios
para instar su prosecucion.

En el 4&mbito de la Audiencia Nacional (Juzgados Centrales de
Instruccién) se han incoado en el afio 2011 un total de 1.151 diligen-
cias previas, de las cuales 994 en el ambito de actividad de la Fiscalia
de la Audiencia Nacional, 39 en el 4mbito de actividad de la Fiscalia
contra la Corrupcién y el Crimen Organizado y 118 en el ambito de
actividad de la Fiscalia Antidroga. Esta reduccién general del nimero
de procedimientos se debe fundamentalmente a dos factores: la dis-
minucién de la actividad terrorista relacionada con ETA y su entorno,
y la limitacion de la competencia de la Audiencia Nacional en los
delitos de falsificacién de moneda, tarjetas de crédito, débito y che-
ques de viaje a los casos en que sean cometidos por organizaciones o
grupos criminales.

El anélisis definitivo de la carga de trabajo que pesa sobre el sis-
tema de justicia penal no es completo si no incorpora las cifras corres-
pondientes a juicios de faltas, que en el aflo 2011 conforme a nuestros
datos estadisticos han motivado la incoacién de un total de 812.086
expedientes judiciales con la siguiente distribucion territorial:

JUICIOS DE FALTAS INCOADOS DIRECTAMENTE

ORDINARIOS E INMEDIATOS

A COruia ......oeeeeeeeiiiieeeeeee e 11.230
ALAVA oo 5.143
AIDACELE ....evveiieeeeieeee e 4.369
ATICANLE ...vviieeiieeiieeeee et S/D
AIMETTA .ovviieiieceeee e 12.841
ASTUTIAS .eviieiiieeeiie e 11.650
AVILA oo 1.191
Badajoz .....ccoeeieiiieeie 2.794
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ORDINARIOS E INMEDIATOS

Burgos .....

Granada ...

Guadalajara ......occeeeeeeriiinienieee e

Guipuzcoa
Huelva .....

La Rioja ...
Las Palmas

Navarra ....
Ourense ...
Palencia ...
Pontevedra
Salamanca

S. C. Tenerife .....ccccoovvvumiiiiiieiiieeeeeeieee s

Segovia ....
Sevilla ......

Tarragona
Teruel ......

Inicio

143.646
6.271
1.404

43.700
19.323
3.305
9.312
4.923
2.099
22.989
18.062
6.011
9.793
15.261
1.673
28.695
10.214
4.223
18.806
4.234
4.165
3.098
129.326
41.054
28.064
3.278
2.902
253
15.372
6.106
19.692
1.265
32.505
1.436
12.540
1.499
9.640
53.308



ORDINARIOS E INMEDIATOS

Valladolid
Vizcaya
Zamora

1.873
15.386
735
5.427

812.086

Sumados los procedimientos judiciales por delito —previas y
urgentes— y por falta se alcanza la cifra total de 5.290.617 causas
penales, 69.398 mds que las incoadas en el afio 2010, lo que supone
un aumento porcentual del 1,33 por 100.

Afio 2011 te?rf;rri‘;’lzs Organos A. N. Total
Diligencias Previas .........cccceceeeeenee 4.252.414 1.151 4.253.565
Diligencias Urgentes .........c.cccceu... 224.966 224.966
Juicios de Falta ......c.ccocevevnereunennne 812.086 812.086
Total ..ocovveveiiccceece 5.289.466 5.290.617

1.2 Escritos de acusacion presentados por el Ministerio Fiscal

A lo largo del afio 2011 el Ministerio Fiscal ha evacuado un total
de 304.673 escritos de acusacion por medio de sus 6rganos territoriales.
La distribucién geografica de la actividad de la Fiscalia en este
apartado y su discriminacion en funcién del tipo de procedimiento en
el que se evacua el escrito de acusaciéon queda representada en el

siguiente cuadro:

CALIFICACIONES DEL MINISTERIO FiscAL 2011

Urgentes | P. Abreviado | Sumario | Jurado | TOTAL

2.961 2.733 28 5 5.727

884 774 6 3 1.667

1.058 1.660 14 1 2.733

7.918 7.203 132 13 15.266
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Badajoz ....c.coceveviiiiiiienns
Barcelona ...
Burgos ....ooceeeeniinienieiieeee

Granada .......cccoceeevieieienns
Guadalajara .......ccccceveerueennen.
GUIpUZCOA ...ooveveeeeecieeninee
Huelva ......cccooeniviniiiiiens

La Rioja .cccccevvevveencrcciennes
Las Palmas

Navarra ......coceeveeveeneeneennen.
OUIENSE ...eeeveenveeierieeieniienne
Palencia .......ccocceeverniieiiennne
Pontevedra ........ccccceeveeneennen.
Salamanca .........

S. C. Tenerife
SEOVIA .veveiieieieeee
Sevilla c.ooevieiieieeieeieeeee
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Urgentes | P. Abreviado | Sumario | Jurado | TOTAL
4.011 2.367 51 14 6.443
2.149 3.363 32 2 5.546

322 451 3 0 776
1.730 1.666 21 1 3418
16.287 16.776 302 53 33.418
868 1.273 11 2 2.154
693 1.187 7 1 1.888
8.501 3.624 80 12 12.217
2.415 1.322 4 4 3.745
2.459 2.541 32 3 5.035
1.218 1.473 13 2 2.706
2.514 2.110 21 3 4.648
473 611 5 1 1.090
3.503 2.496 34 11 6.044
3.117 4.235 102 4 7.458
616 673 7 1 1.297
2.154 2.425 16 2 4.597
2.074 1.391 21 5 3.491
568 614 8 1 1.191
5.591 5917 42 5 11.555
1.267 2.148 13 3 3.431
1.451 715 13 2 2.181
5.179 2.709 70 14 7.972
1.084 1.165 8 1 2.258
1.341 1.258 22 4 2.625
770 846 14 1 1.631
14.715 21.024 512 32 36.283
6.889 4.209 80 10 11.188
6.987 3.711 97 10 10.805
1.705 1.945 23 5 3.678
985 1.111 4 5 2.105
321 561 2 0 884
3.275 2.449 22 2 5.748
608 920 8 0 1.536
6.212 4.433 103 9 10.757
282 549 1 1 833
5.320 6.865 109 13 12.307
264 410 5 1 680
4.241 2.877 46 12 7.176
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Urgentes | P. Abreviado | Sumario | Jurado | TOTAL

Teruel ..ocoocvevvevienieeereeenene 328 260 6 0 594
Toledo ...covereieieieiereieeene 2.056 1.597 15 0 3.668
Valencia ......ccoeeveeeeereeenenenns 7.964 8.422 130 18 16.534
Valladolid 895 1.687 15 0 2.597
Vizcaya 2.265 3.368 32 4 5.669
Zamora 399 419 1 1 820

2.643 3.912 35 13 6.603

153.530 148.455 | 2.378 310 | 304.673

A estos 304.673 escritos de acusacién deben sumarse otros 273
evacuados por los érganos centrales del Ministerio Fiscal, con la
siguiente distribucién: 198 por la Fiscalia de la Audiencia Nacional
(frente a los 303 del afio 2010); 36 por la Fiscalia Especial contra la
Corrupcién y el Crimen Organizado (frente a los 28 del afio 2010);
y 39 por la Fiscalia Especial Antidroga.

El andlisis del conjunto de estos datos pone de relieve la importan-
cia relativa que en nuestro sistema de justicia penal han alcanzado las
diligencias urgentes para el enjuiciamiento rdpido de determinados
delitos, dado que el 50 por 100 del total de las calificaciones deduci-
das por los 6rganos territoriales del Ministerio Fiscal en el afio 2011
se ha producido en el seno de dicha modalidad procesal, en el que
asimismo se contabiliza un elocuente y significativo porcentaje de
conformidades que alcanza la cifra del 79 por 100.

El 68 por 100 de las diligencias urgentes ha concluido en el servi-
cio de guardia con la presentacién de escrito de acusacién por el
Ministerio Fiscal, conforme al siguiente cuadro:

URGENTES INCOADAS Y CALIFICADAS 2011

Incoadas Calificadas % Calificadas
A Corufa .....oeeevveeerieeeiieeeeeieee 4.138 2.961 72%
AlAVa oo, 1.155 884 77%
AIbaCete .....oooevvveiiieiieeee e 1.655 1.058 64%
ALICANLE ..c.evieeivieeiieeeieecee e 11.220 7918 71%
Almeria .....ooooeeveeeiieeiieeeeeeeee, 5.047 4.011 79%
ASHUTIAS oo 3.475 2.149 62%
A 446 322 72%
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Badajoz ......coccveeiieneicece
Barcelona .......c.cececeeieiienicncncnennene
BUurgos ....oooeevieiiiiineneeeee

Castellon ........
Ciudad Real
COrdoba .....occvveieeieeieeeeeee e
CULNCA .veeneeieeeee et
[€1170) 1 RO PTURURN
Granada

Guadalajara .......cccceceeeveveenenenenennne
GUIPUZCOA .o
Huelva ..o,
Huesca .....oooveeviiiiiiiiieeeeeee

La Rioja
Las Palmas .........ccocooeeviieiieecieenn,

Navarra ......cccoeeeeevieenceeneeeieeeeee
OUIENSE .oovvveneeenieeieeieeieeeesee e
Palencia .......coceeeveeieienieneneeee
Pontevedra ........ceceeveeecieeienienienne
Salamanca .........

S. C. Tenerife ....

Segovia ...

Teruel .....oooovvieiiieieceeeeeeee e,
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Incoadas Calificadas % Calificadas

2.215 1.730 78%
26.083 16.287 62%
1.269 868 68%
999 693 69%
10.623 8.501 80%
3.100 2.415 78%
3.475 2.459 71%
1.804 1.218 68%
3.483 2.514 72%
660 473 72%
5.764 3.503 61%
4.145 3.117 75%
1.190 616 52%
2.902 2.154 74%
2.882 2.074 T2%
834 568 68%
7.821 5.591 71%
1.951 1.267 65%
1.986 1.451 73%
9.312 5.179 56%
1.650 1.084 66%
2.099 1.341 64%
1.038 770 74%
24.895 14.715 59%
10.305 6.889 67%
9.616 6.987 73%
2.265 1.705 75%
1.365 985 72%
405 321 79%
4.768 3.275 69%
725 608 84%
7.673 6.212 81%
433 282 65%
6.753 5.320 79%
316 264 84%
6.836 4.241 62%
475 328 69%
3.058 2.056 67%
11.309 7.964 70%

Inicio




Incoadas Calificadas % Calificadas
Valladolid .......ccooovvveeiviiiiieieee, 1.258 895 T1%
VIZCAYA oot 3.761 2.265 60%
V230110 2 R SS 516 399 77%
ZATAZOZA c.vveeneeeneeeieeeerieeee e 3.813 2.643 69%
TOTAL ..o 224.966 153.530 68%

El elevado porcentaje de calificaciones que se formulan en su seno
es un dato positivo revelador del satisfactorio grado de cumplimiento
de los objetivos propuestos por la reforma parcial de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal operada por la Ley 38/2002 de 24 de octubre, al
verse completada en la mayoria de los casos la fase de instruccién de
este procedimiento especial en el propio servicio de guardia del juz-
gado de instruccion, donde se da paso inmediato a la apertura de jui-
cio oral y se produce sin solucién de continuidad la formalizacién de
la acusacién por el Fiscal.

Si a este dato afiadimos la constatacion estadistica de que el 79
por 100 de las calificaciones urgentes generadas en el afio 2011 alcan-
zaron la conformidad con la defensa, y que en estos casos, cuando se
cumplen los requisitos establecidos en el articulo 801.1 LECrim es el
propio juez de instruccién quien dicta sentencia, descargando a los
juzgados de lo penal del conocimiento de estos asuntos, obtenemos un
panorama francamente favorable de la influencia que esta modalidad
procesal ha tenido en la agilizacién de la justicia penal.

Desafortunadamente esta influencia positiva se ve atemperada por
el hecho de que el sistema de enjuiciamiento rdpido supone un
escaso 5,02 por 100 del conjunto de los procedimientos penales por
delito incoados en el ambito territorial, conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS Y URGENTES 2011

Porcentaje
Diligencias Diligencias T diligencias
. otal

Previas Urgentes urgentes

sobre total
A Corufia ..ccoevveveinieieieieane. 97.597 4.138 101.735 4,07%
Alava oo, 21.875 1.155 23.030 5,02%
Albacete .......cceveeeeiecieiennenne 24.294 1.655 25.949 6,38%
Alicante ........cocoeeevereneenennn 189.361 11.220 200.581 5,59%
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Badajoz ..o
Barcelona ........ccccoceeveeeneenne.
Burgos ....oooevieniiiieie

Ciudad Real .......ccceeveivenenne.
Cordoba ......cceeeeveeveeieieee,
(G115 107 RS RRN
Girona ....

Granada
Guadalajara .......c..cccceeeeeneeneee
GUIpPUZCOQ ..eoveveveieieeienee.
Huelva ...

LaRioja .ccceevveieiiieniireeee
Las Palmas ......c.cccccceeeeveeennnnnn.

LUugo oo

Segovia .eceeveneiniineee
Sevilla c.eevieniiiiiiieeee,
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Porcentaje

Difgnis | Dl | gy | digenis
sobre total

73.983 5.047 79.030 6,39%
53.663 3.475 57.138 6,08%
11.747 446 12.193 3,66%
50.186 2.215 52.401 4,23%
397.086 26.083 423.169 6,16%
23.439 1.269 24.708 5,14%
22.742 999 23.741 4,21%
98.148 10.623 108.771 9,77%
47.103 3.100 50.203 6,17%
57.327 3.475 60.802 5,72%
35.802 1.804 37.606 4,80%
80.202 3.483 83.685 4,16%
17.615 660 18.275 3,61%
54.927 5.764 60.691 9,50%
139.537 4.145 143.682 2,88%
15.590 1.190 16.780 7,09%
37.127 2.902 40.029 7,25%
36.496 2.882 39.378 7,32%
15.543 834 16.377 5,09%
125.637 7.821 133.458 5,86%
54.397 1.951 56.348 3,46%
14.581 1.986 16.567 11,99%
119.058 9.312 128.370 7,25%
35.739 1.650 37.389 4,41%
24.237 2.099 26.336 7,97%
19.417 1.038 20.455 5,07%
717.487 24.895 742.382 3,35%
259.580 10.305 269.885 3,82%
132.495 9.616 142.111 6,77%
49.859 2.265 52.124 4,35%
21.584 1.365 22.949 5,95%
15.138 405 15.543 2,61%
90.385 4.768 95.153 5,01%
24.338 725 25.063 2,89%
88.456 7.673 96.129 7,98%
9.151 433 9.584 4,52%
230.964 6.753 237.717 2,84%
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Porcentaje
Diligencias Diligencias diligencias
. Total

Previas Urgentes urgentes

sobre total
SOria v 5.951 316 6.267 5,04%
Tarragona .......ce.ceceeveeeeevennenee 89.039 6.836 95.875 7,13%
Teruel ...ooceveveninineneeee 6.428 475 6.903 6,88%
Toledo .....ccoovvevvenenenenieiiennn 52.557 3.058 55.615 5,50%
Valencia .....cccceceveveneneneennne. 260.304 11.309 271.613 4,16%
Valladolid ........cccoeveririeciinene 41.886 1.258 43.144 2,92%
ViIZeaya ..ooeveveeveneeeeieieenne. 68.323 3.761 72.084 5,22%
ZAMOTA ..eonveeeieeeeieeieeieeienane 14.271 516 14.787 3,49%
ZATaZOZA ..eouveverenrenieeeerenenns 79.762 3.813 83.575 4,56%
TOTAL ..covvviiiieieieene 4.252.414 224966 | 4.477.380 5,02%

Si aplicamos al nimero de diligencias previas el factor de correc-
cién negativo de causas inhibidas/acumuladas al que nos referimos
supra (—19 por 100) al objeto de obtener una imagen mads ajustada
de la litigiosidad real, nos encontramos con que las diligencias
urgentes representan todo lo mds un 6,53 por 100 del total de la liti-
giosidad penal por delito en el &mbito de los 6rganos judiciales terri-
toriales.

Urge por ello implantar en nuestro sistema procesal nuevas for-
mas de agilizacién de la justicia penal en el ambito de los delitos
menos graves que conlleven la supresion o radical simplificacién de
la fase de instruccién y que al menos en el 4ambito de los delitos de
naturaleza menos grave cuyo conocimiento no presente una especial
complejidad conviertan los enjuiciamientos inmediatos en la regla y
no en la excepcion.

1.3 Juicios de faltas

En el afio 2011 se han incoado de manera directa a lo largo del
territorio nacional un total de 812.086 juicios de faltas como se ha
indicado supra. El Ministerio Fiscal ha intervenido en un total
de 303.022 juicios de falta, computo en el que desafortunadamente no
han podido incluirse los datos procedentes de la provincia de Alicante
por problemas técnicos de gestién de la informacidn.
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JUICIO DE FALTAS CON ASISTENCIA DEL FiscAL

2011

Badajoz .....

Cantabria ...
Castellon ...
Ciudad Real
Cérdoba .....
Cuenca .......
Girona .......

Guadalajara
Guiptizcoa .
Huelva .......
Huesca .......

Lugo ..........

Navarra ......
Qurense .....
Palencia .....

Inicio

4.247
2.015
1.756

2.510
4.293
706
2.632
36.830
2.012
2.252
11.101
2.996
1.090
3.068
5.673
600
4.735
20.334
718
3.070
2.595
768
9.215
4.004
1.699
12.308
1.774
2.374
1.178
47.254
10.608
7.934
2.839
1.472
1.027



2011

Pontevedra .........cccoveeeeiiieeiiieieeeeeee 4.524
Salamanca .........cccceeeeveeeeiiiieeieeeee e 1.736
S. C.Tenerife .....cccoooveiieciiiiiiieeiieeeee e, 17.851
SEZOVIA c.eeeiieiiiieeieeee e 676
SeVILIA ..o 15.021
SOTIA oiieiiieeiiie et 545
Tarragona ......occeeeeeeevieerieenieeeerie et 5.951
Teruel ...oooovveeeiiiecieeeee e 414
TOLEdO ..o 959
Valencia ......cooeueeeecuieeeiiieeeiee e 22.050
Valladolid .....cc.ooovevieiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 2.876
VIZCAYA ot 5.730
.1 1110 - NSRS 819
ZATAZOZA «eveeveeireeieesiieeieesieesveestesbeesneeaeenes 4.183

TOTAL ..o 303.022

Considerando que en el afio 2010 el Fiscal asistié a un total
de 260.058 juicios de faltas, afrontarfamos un incremento tedrico de
mads del 14 por 100 de nuestra actividad en esta particular drea de
intervencién, incremento que sin embargo no responde a un aumento
real del volumen de trabajo, pues se ha de tomar como factor de
correccién el hecho de que el afio pasado tampoco se pudiera incluir
en el computo la actividad de 6rganos territoriales del Ministerio Fis-
cal tan importantes como los que operan en las provincias de Alicante,
Malaga, Toledo y Valencia. En el afio 2009 el Fiscal intervino en un
total de 306.667 juicios —descontado del computo por los indicados
problemas técnicos las provincias de Alicante, Toledo y Valencia—.

Atendidos los problemas que ha habido en la recoleccién y trans-
misioén de datos en algunas provincias, no es aventurado concluir que
también en este singular sector de criminalidad se observa una estabi-
lizacién de la litigiosidad.

No obstante, hemos de subrayar que el esfuerzo que el Ministerio
Fiscal, asi como los 6rganos judiciales del orden penal de primera y
segunda instancia, dedican a este tipo de infracciones penales de natura-
leza leve tipificadas en el Libro III del Cédigo Penal resulta a todas
luces desproporcionado por excesivo. El grado de alarma y la trascen-
dencia social que la mayoria de estas infracciones genera en la sociedad
es de tan escasa entidad que cabe afirmar ya sin rebozo que la consagra-
cién de instancias tan caracterizadas en el desenvolvimiento diario de la
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Justicia criminal como son los juzgados de instruccién a su enjuicia-
miento y resolucién dispersa de manera innecesaria unas energias que
convenientemente aplicadas al impulso y resolucién de procedimientos
de mayor enjundia contribuirfan poderosamente a la descongestion de
la justicia penal sin merma alguna del erario publico.

Ha llegado la hora de plantearnos en serio si es correcto persistir
en la judicializacion de este tipo de conflictos de rango menor, o si por
el contrario procede buscar soluciones flexibles extramuros del pro-
ceso por vias de conciliacién o mediacién de las partes afectadas,
mediante su reduccion al ambito administrativo sancionador o, inver-
samente, en aquellos muy escasos supuestos en que la especial signi-
ficacién antijuridica de la conducta lo justifique, mediante su
incorporacion al elenco de los delitos menos graves.

La Comisidn Técnica constituida en el seno del Ministerio de Jus-
ticia para el estudio de la reforma procesal constituye sin duda un foro
de debate singularmente adecuado para promover el andlisis y la
reflexién sobre estos temas.

1.4 Diligencias de investigacion penal

En el afio 2011 se incoaron 13.525 diligencias de investigacioén
preprocesal por las Fiscalias provinciales y de drea y 634 por las Fis-
calfas de Comunidad Auténoma, lo que da un total de 14.159 diligen-
cias de investigacién, 964 mas que en el afio 2010, lo que representa
un incremento del 7,30 por 100.

De las incoadas por Fiscalias provinciales y de érea, 6.007 (44,41
por 100) han sido judicializadas mediante la presentacion de la corres-
pondiente denuncia o querella criminal y 6.649 (49,16 por 100) han
sido archivadas. De las incoadas por Fiscalias de Comunidad Aut6-
noma, 15 han sido judicializadas (2,37 por 100), 447 remitidas a otra
Fiscalia (70,5 por 100) y 171 archivadas (26,97 por 100).

La fuente de conocimiento que ha dado lugar a la incoacién de
estas diligencias preprocesales ha sido en la mayoria de los casos la
denuncia o testimonio deducido por 6rganos de las administraciones
publicas que han detectado hechos indiciariamente delictivos en el
desempeiio de sus funciones, asi ha ocurrido en 5.545 diligencias de
las Fiscalias provinciales y de drea (41 por 100), y en 309 diligencias
de Fiscalias de Comunidades Auténomas (48,74 por 100); le sigue en
importancia la denuncia de particulares, que motivé la apertura
de 3.639 diligencias de Fiscalias provinciales y de area (26,91 por 100)
y de 168 diligencias de comunidades auténomas (26,50 por 100). El
atestado policial motivé la incoacién de 1.337 diligencias de Fiscalias
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provinciales y de area (9,9 por 100) y de 5 diligencias de Fiscalias de
Comunidad Auténoma (0,8 por 100). De oficio se incoaron 356 dili-
gencias de Fiscalias provinciales y de area (2,63 por 100) y 50 dili-
gencias de Fiscalias de Comunidad Auténoma (7,89 por 100).

En lo que respecta a la actividad de los 6rganos centrales del Ministerio
Publico en el aio 2011 la Fiscalia de la Audiencia Nacional inco6 207 dili-
gencias de investigacion penal frente a las 489 del afio anterior, disminucién
que obedece principalmente al descenso de incoaciones por delitos de enal-
tecimiento del terrorismo, &mbito en el que se abrieron 173 diligencias de
investigacion, frente a las 344 del 2010 y a las 451 del 2009. Del total de
las 207 diligencias de investigacidn, 185 han sido archivadas y 22 han sido
judicializadas; de éstas tltimas 16 tenian por objeto delitos de terrorismo
y 6 tenfan por objeto otras infracciones criminales como blanqueo de capi-
tales, contra la propiedad intelectual, contra la Corona y delitos cometidos
en el extranjero.

La Fiscalia Especial Antidroga abri6 9 diligencias de investigacién
penal en el afio 2011 frente a las 12 del afio anterior; la mayor parte de
ellas por blanqueo de capitales; 2 han sido judicializadas y 6 archiva-
das, quedando pendiente una.

La Fiscalia contra la Corrupcién y la Delincuencia Organizada
inco6 64 diligencias de investigacién penal en el afio 2011 frente a
las 16 del afio anterior.

Sumadas todas las diligencias de investigacion penal que han sido
incoadas en el afio 2011 tanto por drganos territoriales como centrales
del Ministerio Fiscal, la cifra asciende a 14.439 frente a las 13.737 del
afio anterior, lo que implica un aumento del 5,11 por 100.

1.5 Actuacion del Ministerio Fiscal ante la Jurisdiccion de
Menores

La evolucién cualitativa de la criminalidad en la jurisdiccidn de
menores arroja las siguientes cifras, contrastando las de 2011 con las
de afios anteriores y ordenando por importancia cuantitativa los tipos
delictivos:

1.° Lesiones: En el afio 2011 se incoaron 13.402 procedimientos.
En el afio 2010 se incoaron 14.157 procedimientos; en el afio 2009 se
incoaron 17.887 procedimientos; en el afio 2008 se incoaron 16.412;
en el afio 2007 se incoaron 17.539, frente a los 17.076 del afio 2006; a
los 15.928 del ano 2005; a los 15.371 del afio 2004, a los 14.086 del
afio 2003 y a los 14.993 del afio 2002.

159

Inicio




2.° Robos con fuerza: En el afio 2011 se incoaron 8.156 procedi-
mientos. En el afio 2010 se incoaron 8.658 procedimientos; en el
afio 2009 se incoaron 9.673 procedimientos; en el afilo 2008 se
incoaron 8.225 procedimientos por este delito; en el afio 2007 se
incoaron 8.448 diligencias, frente a las 7.793 del afio 2006; a las 7.861
del afio 2005; a los 8.839 del afio 2004, a las 9.017 en 2003 y a
las 16.424 incoadas por este delito en 2002.

3. Robos con violencia o intimidacién: En el afio 2011 se
incoaron 7.852 procedimientos. En el afio 2010 se incoaron 7.474 pro-
cedimientos; en el afio 2009 se incoaron 8.730 procedimientos; en el
afo 2008 se incoaron 8.740 procedimientos por este delito; en el
afio 2007 se aperturaron 10.042 diligencias, frente a las 9.748 de 2006;
a las 9.047 del ano 2005; a las 10.185 del afio 2004, a las 8.956
de 2003 y frente a las 8.217 diligencias de 2002.

4.° Hurtos: En el afio 2011 se incoaron 7.352 procedimientos. En
el afio 2010 se incoaron 7.002 procedimientos; en el aflo 2009 se
incoaron 8.520 procedimientos; en el afio 2008 se incoaron 7.669 pro-
cedimientos por este delito; en el afio 2007 se abrieron 9.294 procedi-
mientos, frente a los 7.705 del afio 2006; a los 7.420 de 2005; a
los 7.135 del afio 2004, a los 6.248 de 2003 y a los 7.241 de 2002.

5.° Daiios: En el afio 2011 se incoaron 4.803 procedimientos. En
el afio 2010 se incoaron 5.791 procedimientos; en el aflo 2009 se
incoaron 7.315 procedimientos; en el afio 2008 se incoaron 7.113 pro-
cedimientos por este delito; en el afio 2007 se abrieron 7.620 diligen-
cias, frente a las 7.676 de 2006; 6.416 de 2005; 6.757 de 2004; 6.211
de 2003 y 6.042 de 2002.

Los delitos contra la seguridad vial han experimentado un impor-
tante descenso, confirmando la linea iniciada en el aflo anterior,
situandose a niveles inferiores a los del afo 2008, cuando iniciaron un
progresivo incremento como consecuencia de la reforma operada por
LO 15/2007 de 30 noviembre. Asi, en el aio 2011 se incoaron 3.594
procedimientos, frente a los 4.229 del afio 2010 los 5.518 procedi-
mientos de 2009, los 4.443 de 2008 y los 840 procedimientos de 2007.

Ademds, por primera vez y como consecuencia de cambios esta-
disticos, quedan reflejadas las diferentes modalidades delictivas con-
tra la seguridad vial. Asi, 236 delitos fueron por conduccién etilica o
bajo los efectos de drogas téxicas; 572 por conduccién temeraria;
y 2.907 por conduccién sin permiso. Estas cifras corroboran que los
casos de conduccién sin permiso, dentro de los delitos contra seguri-
dad vial, son los de incidencia mayoritaria en la justicia juvenil.
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Por primera vez aparecen diferenciados también los casos de vio-
lencia doméstica y de género, que en anteriores estadisticas estaban
englobados en el mismo apartado.

La violencia doméstica arroja unas cifras de un total de 5.377
asuntos, frente a los 4.995 procedimientos de 2010, los 5.201 procedi-
mientos de 2009, los 4.211 de 2008 y las 2.683 causas de 2007. Se
sitda asi en su nivel mas alto, superior al del afio 2009, teniendo en
cuenta que en ese aflo se contabilizaban también los casos de violen-
cia de género, aunque éstos fueran escasos en proporcion.

El ndmero de procedimientos abiertos por violencia de género ha
sido de 473. Es el primer afio que se puede facilitar una cifra separada
de esta modalidad delictiva, por lo que habrd que esperar a sucesivas
anualidades para observar su evolucién. Con todo, dicha cifra con-
firma la percepcién de afios anteriores relativa a que el nimero de
casos, en términos cuantitativos, es escaso y no tiene una incidencia
alarmante dentro de la jurisdiccion de menores.

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual en el afio 2011 se
incoaron 1.251 procedimientos, frente a los 1.363 procedimientos
de 2010, los 1.513 procedimientos de 2009, los 1.740 procedimientos
de 2008, las 1.501 diligencias de 2007, y a las 1.390 incoadas en 2006.
En el ano 2005 se incoaron 1.469 causas; en 2004 se siguieron 1.320
causas; en 2003 se incoaron 1118 expedientes y finalmente, en 2002
se siguieron 1187 procedimientos. Este afio, igualmente cabe distin-
guir, por cambios estadisticos entre agresiones sexuales (un total
de 594) y abusos sexuales (un total de 657).

Los procedimientos por asesinatos y homicidios ascendieron
en 2011 a 68, correspondiendo de esa cifra s6lo 10 a delitos consuma-
dos. En el 2010 el total fue de 67, frente a los 90 de 2009. Los datos
hasta el afio 2008 se referian a delitos contra la vida en general, dolo-
sos y culposos, registrandose también en este epigrafe algunos delitos
contra la integridad y seguridad, lo que explica que las cifras fueran
mas altas hasta entonces. En tal sentido, en el afio 2008 se incoaron 266
procedimientos por delitos contra la vida; en el afio 2007 se abrie-
ron 189 causas; en 2006 se incoaron 120 procedimientos; en 2005 se
abrieron 203 causas; en 2004 se siguieron 179 causas; en 2003, 115
causas, mientras que en 2002 se siguieron 111 procedimientos.

No obstante, hay que decir que la cifra de 68 procedimientos
correspondiente a la anualidad pasada sigue sin ser real, pues, en la
préctica, el nimero efectivo de delitos es inferior, como se pone de
manifiesto en el informe de la Memoria en cuanto a seguimiento de
asuntos de maxima gravedad, ya que de esa cifra de 68 habria que
descontar, en puridad, causas que fueron archivadas, acumuladas a
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otras, o que no merecieron finalmente la calificacion juridica de asesi-
nato u homicidio doloso.

Por delitos contra la salud ptblica en el afio 2011 se incoaron 788
procedimientos. En el afio 2010 se incoaron 819; en el afio 2009 se
incoaron 928 procedimientos; en el afio 2008 se incoaron 901 proce-
dimientos; en el afio 2007 se incoaron 1.037, frente a los 1.023 del
afio 2006; en 2005 se abrieron 1.099 causas; en 2004 se siguie-
ron 1.216 procedimientos; en 2003 1.174 expedientes y en 2002 se
incoaron 1.607 diligencias.

Con la excepcion de los delitos de violencia intrafamiliar contra
los ascendientes, se produce —como puede apreciarse— un descenso
generalizado de la criminalidad en todos los tipos delictivos a lo largo
de los udltimos afios, siendo especialmente esperanzador en los que
revisten maxima gravedad (homicidios, asesinatos) y mayor rechazo
social unido a su gravedad (delitos contra la libertad sexual). Los leves
repuntes a lo largo del dltimo afio del 5,05 por 100 en los robos con
violencia o intimidacién y en hurtos (4,99 por 100), no parece que
sean especialmente indicativos, pudiendo responder a meras oscila-
ciones numéricas poco significativas dentro de la tendencia general a
la baja de los dltimos afios.

2. EVOLUCION EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA
NATURALEZA DE LOS DELITOS COMETIDOS

Como acertadamente viene declarando la doctrina de nuestro Tri-
bunal Constitucional, la vida humana en su dimensién objetiva es un
valor superior del ordenamiento juridico constitucional y supuesto
ontolégico sin el que los restantes derechos no tendrian existencia
posible; de ahi que la intervencién penal desplegada para la protec-
cion de dicho valor deba encabezar esta exposicion.

Los delitos de homicidio y sus formas (Titulo I del Libro II del
CP) presentan en el afio 2011 un discreto incremento del 0,18 por 100
respecto de las cifras registradas en el afio 2010, lo que nos permite
concluir una relativa estabilizacién de este sector de la criminalidad.

No obstante, debemos subrayar que la figura cualificada de asesi-
nato repunta un 15,63 por 100 y el homicidio imprudente un 9,86
por 100. Del primer dato cabe inferir una preocupante intensificacién
cualitativa en la gravedad de los medios comisivos empleados para
atentar contra la vida humana, toda vez que la figura penal del asesi-
nato se caracteriza por el empleo de alevosia, ensafiamiento o precio.
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La valoracién del segundo dato resulta mas ardua. El incremento
estadistico del aio 2009 a 2010 fue del 3,63 por 100, y el incremento
relativo se mantiene del 2010 al 2011 con una tasa del 9,86 por 100
como ya se ha indicado. Este incremento cuantitativo del nimero de
causas no necesariamente debe ser achacado al aumento de las infrac-
ciones, pues puede ser igualmente revelador de un mayor afloramiento
de incumplimientos graves de la normativa sectorial de seguridad en
el trabajo, incumplimientos que si bien en otras épocas resultaban mas
opacos, actualmente son mds perceptibles como consecuencia del per-
feccionamiento de las actividades de inspeccién e investigacion; tam-
bién forman parte de estas cifras las muertes en carretera; el
comentario especifico sobre estas materias se encuentra en la exposi-
cién que de su actividad desarrollan los respectivos Fiscales de Sala
Coordinadores de Siniestralidad Laboral y Vial en el Capitulo II1.

Los delitos de lesiones también presentan en su cémputo global un
ligero repunte del 1,35 por 100, impulsado por el ascenso de las cau-
sas penales abiertas con motivo de actos de violencia de género y
doméstica de cardcter no habitual, que pasan de 73.908 en el afio 2010
a 84.396 en el afio 2011 (15,46 por 100), lo que invierte la tendencia
descendente que se observo el afio pasado, en que se produjo un decre-
cimiento de éstas del 12 por 100, y por el incremento asimismo de las
riflas tumultuarias, que pasan de 816 a 2.016 (147,06 por 100).

Se ha de matizar que estadisticamente se computan de manera
indiferenciada en un mismo epigrafe dos tipologias criminales distin-
tas aunque sociolégicamente vinculadas, la violencia de género, ejer-
cida sobre la pareja mujer, y otras formas de violencia intrafamiliar en
las que se ven involucrados diversos componentes del niicleo familiar
o convivencial. Ambas materias son objeto de tratamiento especifico
en el Capitulo III de la Memoria.

El tréfico de 6rganos adquiere visibilidad en la estadistica anual
del 2011 con los 26 registros obtenidos como consecuencia de la
entrada en vigor el 23 de diciembre de 2010 del articulo 156 bis CP
introducido por la LO 5/2010 de 22 de junio. El nuevo tipo penal per-
mitird analizar en futuros afios la presencia en nuestra sociedad de este
tipo de comportamiento delictivo del que en el afio 2010 sélo se regis-
tré una causa, dado el escaso tiempo de vigencia del nuevo precepto.

En cuanto a las causas abiertas por lesiones imprudentes ascendie-
ron en el afio 2011 a 165.753, lo que representa un descenso porcen-
tual del 1,76 por 100 respecto de los datos del afio 2010.

Los delitos contra la libertad previstos en el Titulo VI del Libro II
del CP experimentaron un descenso del 9,02 por 100, pues el nimero
de causas abiertas en el afio 2011 fueron de 55.162 frente a las 60.632
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que se incoaron en el afio 2010. Se trata de un dato satisfactorio, pues
continda la linea descendente que ya se observo el afio anterior en este
tipo de delincuencia.

No obstante, dentro de esta tendencia general a la baja, resulta que
la modalidad mads grave de delito contra la libertad personal, la deten-
cion ilegal, experimenta un sensible incremento del 18,00 por 100,
pues se pasa de 872 causas abiertas en 2010 a 1.029 abiertas en 2011.
Este incremento se compensa por un fuerte descenso de las amenazas
condicionales, de un 32,07 por 100, y de las amenazas genéricas de
un 8,40 por 100 y la estabilizacién de las coacciones que descienden
un escaso 0,41 por 100.

Los delitos contra la libertad personal han representado el 3
por 100 de los procedimientos de urgencia incoados en el afio 2011 y
el 1 por 100 de las calificaciones evacuadas en tal tipo de procedi-
miento.

Mencién especifica merece el arranque del nuevo tipo penal de
trata de seres humanos, en su modalidad de explotacién sexual, labo-
ral o para tréfico de érganos, comprendido en el Titulo VII bis del CP,
estrechamente vinculado a la defensa de la libertad y la dignidad de
las personas, que a lo largo del afio 2011 ha motivado la apertura de 44
procedimientos judiciales, frente a un tinico procedimiento abierto en
el afio 2010. Este incremento no es representativo de un aumento
material de la incidencia social de este delito en la misma proporcién,
sino que se debe principalmente a la introduccién del tipo penal de
nuevo cuio del articulo 177 bis CP mediante la LO 5/2010, de 22 de
junio, que entr6 en vigor el dia 23 de diciembre de 2010; consecuen-
cia de su reciente implantaciéon en nuestro ordenamiento penal es que
durante el afio 2010 la mayor parte de las conductas calificables de
trata de seres humanos quedaran encuadradas en tipos penales de ana-
loga significacién como los relativos a inmigracién ilegal, detencién
ilegal, prostitucidn coactiva, contra los derechos de los trabajadores o
atentados contra la integridad moral.

En relacion con los delitos contra la libertad y la indemnidad
sexuales previstos en el Titulo VIII del Libro II del CP se observa un
incremento del 6,58 por 100, pues se pasa de 13.266 causas incoadas
en 2010 a 14.139 incoadas en 2011. Se rompe en consecuencia la ten-
dencia a la baja en este sector de la criminalidad que se habia detec-
tado el afio anterior, que se caracterizé por un descenso del 2,36
por 100.

Especialmente significativo resulta el incremento observado en las
causas por delito de violacion, del 28,30 por 100. En lo que se refiere
a los incrementos registrados en los epigrafes estadisticos de agresion

164

Inicio




sexual a menores (de 6 a 144 causas) abuso sexual a menores (de 20
a 471 causas) y de acoso a menores mediante telecomunicaciones
(de 3 a 77 causas) no son representativos de un incremento correlativo
de este tipo de conductas, pues dichos epigrafes obedecen a la impor-
tante reforma operada en esta materia en el Cédigo Penal por la
LO 5/2010, de 22 de junio, que entré en vigor el 23 de diciembre
de 2010, en virtud de la cual las agresiones y abusos sexuales a meno-
res de 13 afios se tipifican a partir de entonces separadamente mediante
las figuras agravadas introducidas en el articulo 183 CP, credndose
asimismo el tipo penal nuevo de acoso telemdtico de menores, o child
grooming, en el articulo 183 bis. Esta nueva figura permitira en afios
sucesivos hacer un seguimiento especifico de la evolucién de la delin-
cuencia en un dmbito tan sensible como es el de la proteccién de los
nifios frente a intromisiones tecnolégicas en su esfera de indemnidad
sexual.

En el dmbito de los delitos contra la intimidad del Titulo X del
Libro II del CP, se produce un alza del 19,13 por 100 respecto de las
causas registradas en el afo anterior. Es particularmente destacable el
incremento de diligencias abiertas por descubrimiento de secretos del
articulo 197 CP, de un 42,48 por 100, pues se pasa de 805 diligencias
previas abiertas en el afio 2010 a 1.147 diligencias previas abiertas en
el afio 2011; también se elevan las causas por revelacion por funciona-
rio publico de secretos de particulares en un 29,79 por 100. Estas
cifras ponen de manifiesto que en el mundo tecnolégicamente avan-
zado en el que vivimos, arrecia la amenaza a uno de los flancos més
vulnerables de la esfera juridica del ciudadano comun, su intimidad
entendida como ese 4mbito inmune a la intromisién y conocimiento
ajenos, patrimonio intangible de la personalidad humana formado por
el conjunto de sus datos personales y familiares, en riesgo de exposi-
cién y difusién por el uso abusivo de las nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacidn.

Causas incoadas por delitos contra las relaciones familiares del
Titulo XII del Libro II del CP se han registrado un total de 33.051 en
el afo 2011, 4.174 m4s que el afio anterior, lo que implica un incre-
mento del 14,45 por 100. Es apreciable en este apartado el impacto
estadistico que han podido tener las investigaciones desarrolladas en
todo el territorio espafiol como consecuencia de las denuncias de
casos de nifios sustraidos, lo que posiblemente ha redundado en un
importante aumento del ndmero de expedientes judiciales incoados
por delitos de suposicién de parto (de 10 en el afio 2010 a 121 en el
aflo 2011) y alteracién de estado civil (de 15 a 74). Estos registros
estadisticos computan Gnicamente las investigaciones ya judicializa-
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das, no asi las diligencias de investigacién preprocesal desarrolladas
en las distintas Fiscalias territoriales que no han dado lugar a la pre-
sentacion de denuncia o querella en el juzgado de instruccién.

En otro orden de cosas, resulta significativo el incremento de los
supuestos de sustraccién parental de menores, esto es, de los casos en
los que es precisamente uno de los progenitores el que arrebata a su
hijo del 4mbito de custodia del otro progenitor o de aquellas otras per-
sonas o instituciones que la tienen legalmente atribuida; en este tipo
penal el incremento de causas es del 67,11 por 100, pues se pasa
de 450 diligencias en 2010 a 752 en 2011. Igualmente significativo
resulta el incremento de las causas por impago de pensiones, que
representa un aumento porcentual del 14,57 por 100, rompiendo la
tendencia a la baja que se observo el afio anterior cifrada en un 4,47
por 100. Se produce por lo demés un descenso significativo de las
causas abiertas por mendicidad de menores, de un 15,46 por 100.

En el apartado de los delitos contra el patrimonio y el orden
socioecondémico sancionados en el Titulo XIII del Libro II del CP,
cabe resefiar que se han incoado un total de 2.076.847 diligencias pre-
vias, 44.125 mas que el afio anterior, lo que representa un incremento
del 2,17 por 100. Se rompe por lo tanto la tendencia a la baja obser-
vada el afio anterior, en el que se habia producido un descenso general
de este tipo de delincuencia en comparacién con los aiios 2007 a 2009.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico han
suscitado el 10 por 100 de las incoaciones de diligencias urgentes, y
han sido fundamento del 9 por 100 de las calificaciones evacuadas por
el Ministerio Fiscal en dicho tipo de procedimiento.

La evolucién es dispar en funcién de las figuras delictivas objeto
de tratamiento. Asi, el delito de hurto ha motivado en el afio 2010 la
incoacién de 816.334 diligencias previas, lo que ha supuesto un incre-
mento del 3,62 por 100 en relacién con las causas abiertas en el afio
anterior; por el contrario desciende de forma considerable el delito de
hurto de uso y robo de uso de vehiculos de motor ajenos, en un 8,02
por 100.

Es preocupante el crecimiento que experimentan las causas abier-
tas por delitos cuyo medio comisivo atenta no sélo contra el patrimo-
nio sino también contra bienes juridicos eminentemente personales
como la integridad fisica, la libertad o la seguridad, en concreto los
delitos de robo con violencia e intimidacién, que suben un 14,47
por 100, y de extorsion, que suben un 31,33 por 100. La inviolabilidad
del domicilio se ve afectada igualmente por los robos con fuerza en
casa habitada, que sufren un incremento del 19,04 por 100.
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También se produce un incremento significativo la presencia pro-
cesal del delito de usurpacion de bienes inmuebles, figura penal que
comprende entre sus supuestos los casos de ocupacion no autorizada
de edificios y pisos vacios que no constituyan morada, que se incre-
menta en un 50 por 100, asi como de tipos penales que parecen prima
facie asociados a la situacién de crisis econémica que vivimos, como
ocurre con el delito de alzamiento de bienes, que experimenta una
subida del 27,99 por 100, la defraudacion de fluido eléctrico y analo-
gas, que sube un 36,66 por 100, o los concursos de acreedores y sus-
pensiones de pagos fraudulentas, que suben un 5,13 por 100.
Desciende sin embargo la figura defraudatoria clasica de la estafa
un 0,74 por 100 y de modo todavia mds pronunciado la apropiacién
indebida, un 17,46 por 100.

Los delitos de dafnos presentan una evolucién plana pues en el
afio 2010 motivaron la incoacién de 341.248 diligencias previas y en
el afio 2011 de 341.975, cifras casi idénticas, que entraian un discreti-
simo aumento del 0,21 por 100.

Los delitos contra la propiedad intelectual experimentan un acu-
sado descenso del 40,76 por 100, y los delitos contra la propiedad
industrial descienden a su vez un 7,41 por 100, consecuencia en gran
medida de la reforma operada en los articulos 270.1 y 274.2 CP por la
LO 5/2010, de 22 de junio que en atencién a su menor desvalor de
accion y resultado, degrada a falta los actos de distribucién al por
menor de obras y productos ilicitos cuando el beneficio reportado al
culpable no exceda de los 400 euros, conducta referida principalmente
al fenémeno del tréfico callejero de este tipo de productos conocido
como fop manta.

En materia de delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad
Social del Titulo XIV del Libro II del CP, se han incoado en el
afio 2011 un total de 756 diligencias previas, 185 menos que en el
afio 2010, lo que representa un significativo descenso del 19,66
por 100; la rebaja es acusada en los fraudes contra la Seguridad Social
y de subvenciones, en los que se produce un descenso del 69,83
por 100 y del 48,57 por 100 respectivamente; por el contrario, se
incrementan los procedimientos abiertos por fraudes comunitarios,
que pasan de 12 a 17 causas y la defraudacion tributaria a las Hacien-
das nacionales que pasa de 438 causas en 2010 a 522 causas en 2011,
con un incremento porcentual de 19,18 por 100.

En relacién con los delitos contra la seguridad colectiva compren-
didos en el Titulo XVII del Libro II del CP, cabe destacar la evolucion
que han experimentado los delitos de incendio forestal, que sufren un
incremento del 16,01 por 100, en tanto que los incendios genéricos
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con peligro para la vida y la integridad de las personas descienden
un 8,02 por 100.

En lo que se refiere a las causas incoadas por trafico de drogas, los
procedimientos incoados por trafico de drogas que no causan grave
dafio a la salud sufren un incremento del 13,25 por 100, pues se pasa
de 6.360 causas abiertas en 2010 a 7.203 en el afio 2011; el trafico de
drogas de sustancias que ocasionan grave dafio a la salud sufre por el
contrario un descenso del 16,96 por 100, pues se pasa de 12.357 cau-
sas en 2010 a 10.261 causas en 2011; los tipos agravados de trafico de
drogas se incrementan en un 13,45 por 100, pues pasan de 1.316 cau-
sas en 2010 a 1.493 en 2011; de manera mds especifica se trata esta
modalidad delictiva en el siguiente apartado del presente capitulo. En
cuanto a los delitos contra la seguridad vial son objeto de comentario
y valoracién en el apartado correspondiente a la actividad del Fiscal
de Sala Coordinador de la materia.

En lo que se refiere a los delitos de falsedad documental compren-
didos en el Titulo XVIII del Libro II del CP, en el afio 2011 se
incoaron 20.237 diligencias previas, 1.415 mas que en el afio 2010, lo
que representa un incremento porcentual del 7,52 por 100. Destaca el
aumento que experimenta la falsificacién de tarjetas de crédito y
débito y cheques de viaje, que a partir de la reforma operada por la
LO 5/2010, de 22 de junio, se tipifica autébnomamente en el arti-
culo 399 bis CP, desvinculdndose del genérico delito de falsificacion
de moneda competencia de la Audiencia Nacional, tipologia que pasa
de motivar la incoacién de una causa en 2010 a 92 en 2011. Experi-
mentan asimismo un incremento generalizado los actos falsarios sobre
documentos publicos, mercantiles y privados, que en términos por-
centuales se elevan un 4,40 por 100, 9,58 por 100 y 6,91 por 100 res-
pectivamente. También resulta resefiable el incremento de falsedades
personales, en su modalidad de usurpacion de estado civil, pues se han
incoado 3.709 diligencias previas en el afio 2011, frente a las 2.617
del afio anterior, lo que representa un incremento del 41,73 por 100, y
la usurpacién de funciones piblicas, que experimenta un incremento
del 20,10 por 100; el intrusismo profesional cae sin embargo un 8,46
por 100.

Los delitos contra la Administracién Publica del Titulo XIX del
Libro II del CP experimentan un ligero descenso del 2,49 por 100 en
su conjunto, pese a lo cual se detectan incrementos relevantes en
modalidades delictivas de gran trascendencia: es el caso de la prevari-
cacién administrativa que experimenta un aumento del 2,74 por 100,
la omision del deber de perseguir determinados delitos cometidos por
funcionario publico, que aumenta el 114,29 por 100 —pasando de 14
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a 30 causas—, la denegacién de auxilio por funcionario del 26,32
por 100 —pasando de 19 a 24 causas—, el cohecho que crece en un 45,33
por 100, el trafico de influencias en un 44,12 por 100 y la malversa-
cién de caudales publicos en un 24,16 por 100. Se precisa prudencia al
efectuar la valoracién de estos incrementos, que pueden responder en
parte a una mds eficaz persecucion de estos comportamientos desde
instancias policiales, fiscales y judiciales.

En el dmbito de los delitos contra la Administracién de Justicia se
observa un incremento estadistico del 12,83 por 100 en el nimero glo-
bal de diligencias previas incoadas en el afio 2011 respecto del anterior.
Resulta significativo el dato de que las causas por prevaricacion judicial
dolosa se elevan un 74,46 por 100 y por prevaricacion culposa un 53,33
por 100. Es también significativo y preocupante el incremento de causas
abiertas por actos violentos o coactivos ejecutados sobre partes o inter-
vinientes en litigios, con el propdsito de influir en los mismos o como
represalia por su actuacion procesal, que pasan de 175 diligencias pre-
vias abiertas en el afio 2010 a 260 incoadas en el 2011, lo que supone un
incremento del 48,57 por 100. En cuanto al nimero de quebrantamien-
tos de condena y medidas cautelares ha ascendido en el afio 2011 a la
importante cifra de 30.900 causas, un 12,58 por 100 superior al niimero
de incoaciones registradas en el afio anterior.

Los delitos contra el orden ptblico del Titulo XXII del Libro II del
CP experimentan en su conjunto una subida del 2,25 por 100. Destaca
el incremento de los delitos de atentado, que pasan de 6.952 causas
abiertas en el aflo 2010 a 7.604 causas en el afio 2011, lo que repre-
senta un incremento del 9,38 por 100, por el contrario los delitos de
resistencia y desobediencia grave descienden un 3,28 por 100. Los
desérdenes publicos también experimentan una relevante subida
del 34,91 por 100, pues se pasa de 507 causas abiertas en 2010 a 684
causas en el 2011. Los delitos de terrorismo experimentan un sensible
descenso que es objeto de valoracién especifica en el siguiente apar-
tado de ese capitulo.

En definitiva, tras el descenso de la criminalidad que se pudo
observar en el afio 2010, y del que se hizo eco la anterior Memoria, el
ano 2011 se caracteriza por una estabilizacién de las cifras totales apa-
rentemente representativa de un mantenimiento de las tasas delictivas
generales.

Un andlisis cualitativo y discriminado de los diferentes tipos pena-
les englobados en las cifras generales proporciona sin embargo una
imagen menos halagiiefia de nuestra situacion, pues se observa una
evolucion al alza de tipologias y medios comisivos caracterizados por
la lesién o puesta en riesgo de bienes juridicos eminentemente perso-
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nales como la integridad fisica y moral, o la libertad, seguridad e inti-
midad de las personas, particularmente visible en el incremento de las
modalidades del asesinato, robos con violencia e intimidacién, en
casa habitada, extorsiones e incluso actos coactivos ejecutados sobre
denunciantes, partes e intervinientes en procesos judiciales.

También es resefnable el incremento de causas contra la adminis-
tracién publica en tipologias clave, como la prevaricacidn, el cohecho,
el trafico de influencias y la malversacion de caudales publicos; ya
nos hemos referido a ella, y hemos apostillado que quiza el aumento
proceda de una mayor eficacia investigadora, sin que ello sirva de
lenitivo a la preocupacién que esta progresion suscita, pues estas
cifras acreditan la persistencia de un fendmeno sintométicamente
representativo de un deficiente tono ético en el desempefio de ciertos
cargos sobre el que hemos de reflexionar como colectividad. La
honestidad en el ejercicio de las funciones publicas es presupuesto
necesario de una democracia de calidad.

También es preocupante el panorama reflejado por algunas de las
nuevas tipologias introducidas en la reforma penal operada por la
LO 572010, que al investir de nomen iuris propio a determinados com-
portamientos antijuridicos determinan el afloramiento estadistico de
patologias sociales de extraordinario impacto criminolégico, que
hasta la fecha permanecian agazapadas en epigrafes mds genéricos y
de las que quizd no éramos suficientemente conscientes: es el caso de
la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y laboral,
auténtica prolongacién de la esclavitud en la era contemporanea, con
frecuentes ramificaciones transnacionales, que sume a colectivos des-
validos, principalmente mujeres e inmigrantes, menores de edad
incluidos, en condiciones de vida infrahumanas, o los atentados con-
tra la indemnidad sexual de los nifios y preadolescentes, en ocasiones
mediante el empleo insidioso y abusivo de las nuevas tecnologias de
comunicacidn, que comprometen un valor determinante de nuestro
futuro como es la infancia, del que no podemos desentendernos.

2.1 Acusaciones del Ministerio Fiscal

Este apartado expone cudles son las tipologias delictivas més fre-
cuentemente imputadas en los escritos de calificacién evacuados por
los miembros del Ministerio Fiscal en sus érganos territoriales. Se
trata por lo tanto de un analisis cualitativo referido al contenido acu-
satorio de los mismos, toda vez que la referencia cuantitativa al volu-
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men de acusaciones ha quedado ya reflejada en el primer apartado del
presente Capitulo.

Este apartado proporciona una imagen depurada y fiable de la acti-
vidad procesal por delitos, de mayor calidad que la suministrada por
la resefia de las diligencias previas incoadas en el afio, pues el escrito
de calificacién del Fiscal ilustra hechos de relevancia criminal sufi-
cientemente respaldados por las diligencias de instruccion previa-
mente practicadas en procedimientos que han madurado hasta alcanzar
su fase intermedia.

En el 4mbito propio de las diligencias urgentes para enjuicia-
miento rdpido, el 54 por 100 de las calificaciones ha tenido por objeto
delitos relacionados con la seguridad vial, lo que hace de estas tipolo-
gias las que mads presencia relativa tienen; le siguen en importancia los
delitos de violencia de género y de violencia doméstica, que abarcan
el 15 por 100, y los delitos contra el patrimonio, que representan un 9
por 100, en tanto que los delitos contra la Administracion de Justicia,
principalmente quebrantamientos de condena y de medidas cautela-
res, suponen un 5 por 100 del total de calificaciones evacuadas.

En procedimientos abreviados las tipologias delictivas que mayor
presencia tienen en los escritos de calificacion son las relativas a vio-
lencia de género y violencia doméstica, que representan un 35 por 100
del total, le siguen los delitos relacionados con la seguridad vial, que
representan un 10 por 100, y los delitos contra la vida y la integridad
fisica, con otro 10 por 100, y a continuacién los delitos contra el patri-
monio (9 por 100), contra la Administracion de Justicia (8 por 100) y
los delitos contra las relaciones familiares (6 por 100).

En sumario ordinario el 32 por 100 de las calificaciones obedecie-
ron a delitos contra la libertad y la indemnidad sexuales, el 27 por 100
a delitos contra la vida, el 14 por 100 a delitos contra la salud publica
en su modalidad de trafico de drogas, el 5 por 100 a delitos contra la
libertad y otro 5 por 100 a delitos contra el patrimonio.

Los aspectos cualitativos de las calificaciones evacuadas por la
Fiscalia de la Audiencia Nacional, y las Fiscalias Especiales quedan
reflejados en los apartados correspondientes a la actividad de las mis-
mas comprendidos en el Capitulo III de esta Memoria.

2.2 Diligencias de investigacion penal del Fiscal

El Ministerio Fiscal estd legalmente habilitado para la investiga-
cién preprocesal de delitos tanto en el articulo 5.° de su Estatuto Orga-
nico como en el articulo 773.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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Discernir en el orden cualitativo el objeto de la actividad publica des-
plegada en el afio para el esclarecimiento de los delitos perseguibles
de oficio exige por ello un minimo andlisis del contenido de estas dili-
gencias.

La actividad de investigacién preprocesal desplegada por las Fis-
calias territoriales —provinciales y de drea— presenta una distribucién
material bastante equilibrada, con predominio relativo de los delitos
contra la seguridad vial (7,48 por 100), a los que siguen de cerca
medio ambiente (7,08 por 100), ordenacidon del territorio (6,95
por 100), falsedades (6,74 por 100), violencia doméstica y de género
(6,71 por 100), vida e integridad fisica (5,74 por 100), contra el patri-
monio (5,37 por 100), contra el orden publico (4,98 por 100), contra la
Hacienda Publica y la Seguridad Social (4,92 por 100).

La actividad preprocesal de las Fiscalias Especiales y de la Audien-
cia Nacional queda resefiada en los respectivos apartados del Capi-
tulo I1I.

3. ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR

3.1 Terrorismo
3.1.1 TerroRISMO DE ETA

3.1.1.1 Actuacion de la Fiscalia de la Audiencia Nacional

Como en afios anteriores la investigacién de las acciones crimina-
les relacionadas con el terrorismo de ETA y su entorno ha focalizado
una parte importante de la actuacién de este 6érgano del Ministerio
Fiscal. En particular, debe destacarse que la estrategia de la lucha anti-
terrorista contra ETA y su entorno se ha desarrollado desde la pers-
pectiva judicial en las mismas lineas de actuacién que exponiamos el
pasado aio:

1.*  Desarticulacién de los comandos o células pertenecientes a
los diferentes aparatos (logistico, politico y militar) de la organizacién
terrorista.

2.* Investigacién y enjuiciamiento del entramado politico-insti-
tucional vinculado con la organizacién terrorista, cuya labor de apoyo
y cobertura es esencial para la supervivencia de la banda criminal. La
accion judicial contra el complejo ETA-BATASUNA ha continuado
en sus diferentes frentes: casos BATASUNA-HERRIKOS y PCTV-
ANV (pendientes de juicio oral), D3AM-ASKATASUNA (juicio oral
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sefialado para el 30-4-2012), BATERAGUNE (celebrado el pasado
afio), etc., y en diferentes actuaciones contra EKIN como érgano
canalizador de las instrucciones de ETA a todo el entorno abertzale, y
muy especialmente contra SEGI, en cuanto organizacién juvenil que
de la que se nutren fundamentalmente las estructuras clandestinas de
la organizacion terrorista.

3. Bisqueda y detencién de miembros de la organizacion terro-
rista refugiados en otros paises y reclamados por graves acusaciones
que no pueden considerarse prescritas.

4.2 Investigacion y enjuiciamiento de la actividad conocida como
«kale borroka», actuacién que se ha centrado en los principales ele-
mentos dinamizadores de la violencia callejera vinculados con SEGI
y otras organizaciones proximas del entorno.

5.* Actuacidn contra la actividad de enaltecimiento del terro-
rismo, cuya labor de investigacion se ha centrado fundamentalmente
en la accién adoptada por la Fiscalia dirigida a impedir la exhibicién
en espacios y lugares publicos de la simbologia identificada con el
terrorismo, sus participes y sus actividades.

6. Mantenimiento de la politica penitenciaria seguida en los
dltimos afios tendente a quebrar la disciplina de obediencia a la
organizacién y a conseguir la disociacién de los presos respecto a la
banda, mediante la aplicacion de la doctrina «Parot» sobre cumpli-
miento integro de las penas, y la restriccion de beneficios peniten-
ciarios.

Los indicadores que sintetizan la actividad de la Fiscalfa en la
investigacidn, acusacién y enjuiciamiento del terrorismo de ETA lle-
vada a cabo durante este sexenio, que a continuacién exponemos, no
pueden ser mas expresivos:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 | TOTAL
Acusaciones .... .| 102 62 48 40 68 63 383
Acusados .......ccceeennn 227 133 80 111 235 133 919
Sentencias ........c........ 79 62 38 49 56 74 358
Juzgados ........ceenee. 145 181 82 113 127 188 836
Condenados ............... 115 141 61 86 78 113 594
Absueltos ................... 30 40 21 27 49 75 242

Los datos que acabamos de reflejar incluyen todas las acusaciones
de la Fiscalia y todas las sentencias dictadas por la Sala de lo Penal de
la Audiencia Nacional relacionadas con el problema del terrorismo de
ETA en sentido amplio, incluyendo la actividad criminal del entorno
de ETA en sus diferentes manifestaciones y la relacionada con la vio-
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lencia callejera. El andlisis de los mismos permite extraer algunas
conclusiones importantes:

a) En el afo 2006, durante el llamado periodo de tregua, se for-
mularon 102 escritos de acusacion contra 227 individuos, una cifra
realmente importante, pues ademads de ser la més alta de estos dltimos
seis afios es quizds la mds elevada de la historia.

b) Si el afio 2006 se significé por haber formulado el mayor
nimero de acusaciones (102) y de sentencias dictadas (79), respecto
al resto de los indicadores cabe mencionar que en el 2010 se produjo
el mayor nimero de acusados (235), en el 2011 la cifra m4s alta de
personas juzgadas (188) y en el 2007 el nimero més elevado de con-
denados (141).

Todos estos datos evidencian que la accién de la justicia ha sido
constante e invariable con independencia de los periodos de «tregua»
o de «cese de la actividad armada».

¢) Una parte significativa de los individuos acusados y juzgados
por estos delitos tiene relacion con el entramado politico-institucional
de ETA, particularmente con las organizaciones satélites de su
entorno: asi, de los 786 acusados en todo este periodo, aproximada-
mente el 20 por 100 lo han sido por su implicacién en BATASUNA,
SEGI, PCTV-ANV, UDALBILTZA, D3M-ASKATASUNA,
EGUNKARIA, BATERAGUNE y demds organizaciones del entorno;
mientras que, de los 648 juzgados alrededor de un 20 por 100 lo han
sido por su vinculacién con EKIN, GESTORAS PRO AMNISTIA,
SEGI, BATASUNA, etc.

d) Los atentados terroristas perpetrados durante este periodo en
territorio espaflol ascienden a 77, habiendo causado 9 victimas morta-
les (2 en el 2006 en el atentado de la T-4, Carlos Alonso Palate y Diego
Armando Estacio; 4 en el 2008, Isaias Carrasco, Juan Manuel Pifiuel,
Luis Conde La Cruz e Ignacio Uria Mendizédbal; y 3 en el 2009,
Eduardo Puelles, Diego Salva y Carlos Saenz de Tejada). A estas vic-
timas deben sumarse tres asesinados mds en territorio francés: los
guardias civiles Raul Centeno y Fernando Trapero en Diciembre
de 2007, y el brigadier de la Policia francesa Jean Serge Nerin en
Marzo de 2010.

De todos ellos, s6lo queda por esclarecer la identidad de sus auto-
res y/o participes en el atentado cometido contra los guardias civiles
Diego Salva y Carlos Sdenz de Tejada el 30 de julio de 2009 en Palma
de Mallorca.

e) Los detenidos en ese mismo periodo alcanzan la cifra de 800
individuos, de ellos 570 en territorio nacional y 230 en el extranjero
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(fundamentalmente en Francia). De los detenidos en nuestro pafs,
aproximadamente la mitad lo han sido por su vinculacién, en algunos
casos probada ya en sentencia, con organizaciones y entidades del
entorno institucional de ETA (EKIN, GESTORAS PRO AMNISTIA,
PCTV-ANV-BATASUNA, D3M-ASKATASUNA, BATERAGUNE,
SEGI)

f) Por dltimo, es necesario resefiar durante este periodo 2006-
2011 la excelente labor desarrollada por las Unidades policiales anti-
terroristas de la Guardia Civil y del Cuerpo Nacional de Policia, en
colaboracién con las Unidades policiales francesas, la cual ha permi-
tido la desarticulacién en varias ocasiones de la cipula de la organiza-
cidn terrorista, y la detencidn de los méximos responsables de los
diferentes aparatos que la integran en territorio francés: en el mes de
mayo de 2008 son detenidos en Burdeos los dirigentes de ETA Fran-
cisco Javier Lopez Peiia, (a) «Thierry», y Jon Salaberria Sansinenea,
junto con otros dos miembros de la organizacién identificados como
Ainhoa Ozaeta Mendicute e Igor Suberbiola Zumalde; en los meses
de noviembre y diciembre de 2008 resultaron detenidos el responsa-
ble del aparato militar Miguel Garikoitz Azpiazu Rubina «Txeroki»,
junto a Leire Lépez Zurutuza, y su supuesto sucesor Aitzol Iriondo
Yarza; en el mes de abril del afio 2009 es detenido el nuevo jefe militar
de la organizacidn terrorista Jurdan Martitegui; ya en las primeras
semanas del 2010 se produce la detencién en Normandia de tres rele-
vantes miembros de la organizacion, Ibon Gogeascoechea, responsa-
ble militar, Befiat Aguinagalde, autor material del asesinato del
concejal del PSE-PSOE Isaias Carrasco y miembro del comando que
asesind al empresario Ignacio Uria Mendizdbal, y José Lorenzo Ayes-
taran Legorburu, alias «Fanecas», histérico integrante de la organiza-
cién desde los afios 70, expulsado desde Francia a Venezuela en 1984
y participe en numerosos asesinatos perpetrados entre los afios 1978
y 1982 como miembro del comando «Alava»; y poco tiempo después
tiene lugar la detencién de otros importantes miembros de la organiza-
cién terrorista como David Pla Martin (puesto mds tarde en libertad) y
Mikel Kabikoitz Carrera Sarobe, alias «Ata», presunto jefe del apa-
rato militar en el momento de su detencion, relacionado con la muerte
del policia francés Jean Serge Nerin y con el asesinato de dos guardias
civiles cometido en Cap Bretén (Francia) en diciembre de 2007.

En el 4mbito penitenciario, en el mismo periodo antes sefia-
lado 2006-2011 (ambos incluidos), los datos sobre cumplimiento y eje-
cucion de las penas por tales delitos no pueden ser més significativos.

175

Inicio




2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL

Licenciamientos definitivos ............... 36 | 27 8 |44 |30 |25 170
Aplicacién de la «Doctrina Parot» .... | 13 8 |12 |24 |16 | 13 86

Los licenciamientos definitivos se han producido por cumpli-
miento integro de las condenas, y la concesion de libertades condicio-
nales, terceros grados, regimenes mas flexibles de cumplimiento
(art. 100.2 del Reglamento Penitenciario) o de permisos durante todo
este sexenio se ha limitado a casos muy excepcionales, y siempre den-
tro de los estrictos margenes que las leyes contemplan, especialmente
las previsiones contenidas en los articulos 78 y 90 del Cédigo Penal,
y 72.6 de la Ley General Penitenciaria.

Asi, se concedid una libertad condicional en el 2006 a un conde-
nado por colaboracién con organizacidn terrorista cuando habia cum-
plido las 3 partes de la pena en aplicacién del articulo 92 CP
(enfermedad grave). Se han concedido dos terceros grados por las
autoridades penitenciarias (uno en el 2011 y otro ya en el 2012) a
reclusos publicamente disociados de la banda y que han hecho solici-
tudes expresas de perdon a las victimas. Se ha aplicado el régimen
mas flexible previsto en el articulo 100.2 del Reglamento Penitencia-
rio a otros 13 presos, de los que 6 lo son por situacién de enfermedad
grave y los 7 restantes por haber manifestado publicamente su aleja-
miento de la banda terrorista. Y otros 5 reclusos disfrutan de permisos
penitenciarios, aunque respecto a uno de ellos la Fiscalia ha expresado
su disconformidad y ha recurrido en apelacién ante la Sala de lo Penal
la resolucién favorable del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria.

Debe resenarse, por ultimo, que se han informado desfavorable-
mente las propuestas de redenciones extraordinarias.

El analisis y la evolucion de este fendmeno criminal en lo que
al 2011 atafie se desglosa en diferentes apartados: evaluacion de la
amenaza, acciones terroristas, acciones de violencia callejera, deten-
ciones, entregas temporales, extradiciones, entregas por OEDE, expul-
siones, acusaciones formuladas por la Fiscalia, sentencias dictadas
por la Audiencia Nacional, cumplimiento de condenas especificando
los casos en los que se ha aplicado la conocida como «doctrina Parot»,
la actividad de cooperacion judicial con Francia, y los procedimientos
penales sentenciados y en trdmite mds relevantes.

Al igual que el afio anterior se sumard otro apartado especifico
sobre las iniciativas adoptadas por la Fiscalia de la Audiencia Nacio-
nal contra la exhibicién publica de fotografias de terroristas y de pan-
cartas con lemas de apoyo a organizaciones terroristas en cuanto
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representan una forma de enaltecimiento del terrorismo, de los terro-
ristas y de sus actividades criminales.

3.1.1.2 Evaluacion de la amenaza terrorista

El contenido de los distintos comunicados efectuados en nombre
de ETA a lo largo de 2011 y, de manera especial, el del pasado 20 de
octubre, unido al prologando periodo que esa banda armada lleva sin
cometer atentados en nuestro pais, hace que, actualmente, el nivel de
amenaza representado por ETA en Espafia se haya reducido, aunque
ese riesgo realmente no ha desaparecido al mantener todavia su estruc-
tura operativa y, por lo tanto, la posibilidad de cometer atentados
terroristas en cualquier momento. La ausencia de actividad terrorista
en Espaiia por parte de ETA parece haber alcanzado también a las
actuaciones dirigidas a la obtencion de recursos econdmicos mediante
la extorsién via «impuesto revolucionario», tras el anuncio hecho
publico a finales del pasado mes de abril mediante la remisién de sen-
das cartas a los Presidentes de las Confederaciones de Empresarios
Vascos (CONFEBASK) y Navarros (CEN), en las que ETA informaba
de «la cancelacion de la exigencia del pago del impuesto revoluciona-
rio como consecuencia del alto el fuego permanente y de cardcter
general en vigor desde el pasado 10 de enero».

Todas las afirmaciones efectuadas en sus diferentes comunicacio-
nes publicas parecen traslucir que ETA, actualmente, excluye el
retorno a la utilizacién de la denominada «lucha armada» (violencia
terrorista) siempre que sea factible el logro de los que han sido sus
tradicionales objetivos: amnistia general para sus presos, salida de las
Fuerzas de Seguridad del Estado y Fuerzas Armadas de «Euskal
Herria», territorialidad y autodeterminacion.

En el actual escenario destaca, sin embargo, el mantenimiento de
distintas manifestaciones de la violencia callejera protagonizadas por
grupos o individuos vinculados al entorno de ETA, y la ejecucién de
acciones de sabotaje como protesta frente a determinados aconteci-
mientos o situaciones, como ha sucedido recientemente en Vizcaya
tras las detenciones efectuadas en Francia el pasado dia 14 de enero, o
como se acredita con un cierto repunte de estas actividades, que se ha
producido en los primeros meses del 2012 ante los nulos avances del
«proceso negociador» que con tanta insistencia reclama la izquierda
abertzale.

Ahora bien, hay que reconocer que la decisién de ETA, primero de
iniciar un «parén técnico» (marzo de 2010), posteriormente de decla-
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rar un «alto el fuego permanente y de cardcter general» (10 de enero
de 2011) y finalmente de anunciar «el cese definitivo de su actividad
armada» (20 de octubre de 2011), se debe fundamentalmente a su
propia debilidad operativa, fruto de las operaciones contraterroristas
que han afectado a todos sus frentes, y especialmente a los éxitos poli-
ciales en Francia, en colaboraciéon con Cuerpos policiales franceses.

El cambio de rumbo estratégico adoptado por la [zquierda Abert-
zale se ha debido fundamentalmente a la actuacion del Estado de
Derecho contra el terrorismo en todas sus manifestaciones y facetas,
incluido el entramado de apoyo a ETA (Batasuna, Segi, Ekin, Aska-
pena, ilegalizacién de partidos, anulacién de candidaturas, etc.), lo
que ha conducido a Batasuna a reflexionar sobre el riesgo de que la
propia debilidad operativa de ETA lleve consigo la desaparicidn de la
Izquierda Abertzale como movimiento. La nueva estrategia de ETA y
de la Izquierda Abertzale ha sido adoptada por una cuestién de super-
vivencia y de eficacia, para alcanzar los objetivos de siempre, ahora
con otros métodos, y por tanto no estd relacionada con una reflexién o
autorreproche de tipo ético o moral por los atentados terroristas perpe-
trados por ETA y por las victimas causadas.

La organizacioén terrorista no ha expresado ninguna intencién de
disolverse. Todo indica que con su sola presencia intenta mantener de
facto un tutelaje efectivo del proceso, con la disolucién definitiva
como arma de chantaje. La pervivencia de la banda terrorista continua
siendo, pues, una realidad, como se comprueba con la actividad detec-
tada en Francia, donde la banda terrorista desarrolla parte de su activi-
dad delictiva, principalmente la que afecta a sus 6rganos de direccion
y a sus «Aparatos» o estructuras, con continuos contactos entre sus
miembros con el objetivo de reorganizarse y reforzar su aparato logis-
tico. A este respecto es preciso destacar que el 14 de enero del pre-
sente afio una operacidn contraterrorista de la Guardia Civil con la
Direccién Central de Informacién Interior-DCRI y la Direccién Cen-
tral de la Policia Judicial-DCPJ francesas finalizé con la detencién en
la estacion de tren de Joigny (Francia), al sur de Paris, de Jon Etxebe-
rria Oiarbide, Rubén Rivero Campo e Ifiigo Sancho Marcos, a quienes
les fueron incautados un revélver a cada uno de ellos, documentos de
identidad falsificados y diversas sustancias que, entre otras aplicacio-
nes, son usadas para la falsificacién de documentos.

Otro indicador tradicionalmente utilizado para medir la actividad
de ETA en Francia es el constituido por las sustracciones y recupera-
ciones de vehiculos en el citado pais, que las Autoridades galas atribu-
yen a la banda terrorista. Si bien continda la tendencia descendente en
este aspecto concreto de la actividad logistica de la banda terrorista a
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partir del mes de marzo de 2010, cuando ETA inici6 un «parén téc-
nico», lo cierto es que las Autoridades francesas contindan infor-
mando que se siguen produciendo casos de sustracciones y
recuperaciones de vehiculos atribuidos a ETA.

Por tltimo, la iniciativa de ETA de declarar el actual «cese defini-
tivo de su actividad armada» es fruto de una reflexion interna de un
reducido nicleo de dirigentes y militantes cualificados de la banda
terrorista con muchos afios de clandestinidad a sus espaldas. Debido a
la debilidad operativa, la vulnerabilidad de los canales informativos
internos y por el adelanto de las elecciones generales de noviembre
del pasado afio, ETA no realiz6 un proceso asambleario con todos sus
militantes, como requeria una decisién tan importante, aunque la ini-
ciativa estd asentada y asumida por la gran mayoria de los militantes
de ETA. La falta de un debate asambleario interno en ETA ha gene-
rado serias contradicciones y criticas entre una minoria de militantes,
unos por el mero hecho de no ser consultados, y otros porque estidn en
contra de la decision tomada. Esas criticas también se han detectado
en determinados sectores de las organizaciones del entramado de
apoyo a ETA, si bien se trataria de grupos minoritarios de militantes
muy radicales, de ideologia marxista-leninista, situados ideoldgica-
mente muy a la izquierda de la propia Batasuna.

Esas criticas y discrepancias tanto de miembros de ETA como de
dirigentes y militantes de organizaciones del entramado de apoyo a la
banda terrorista constituyen un importante foco de atencién informa-
tiva e investigadora para las Fuerzas de Seguridad del Estado al objeto
de poder valorar la evolucién estratégica de todo el entramado de la
organizacidn terrorista.

En definitiva, se estima que, pese a sus reiteradas afirmaciones, la
actual situacién de «alto el fuego» no tiene caricter irreversible, y
resulta probable que si los acontecimientos futuros no siguieran el
camino disefiado por ETA y el logro de sus objetivos estratégicos
fuera percibido como algo inalcanzable, que su direccién pudiera
cambiar su actual estrategia y retornar a anteriores posiciones. En este
contexto toma importancia el hecho de que la organizacién terrorista
sigue condicionando —como lo demuestran sus documentos internos y
la informacién de que se dispone— la situacién actual de cese defini-
tivo de la actividad armada a la amnistia y salida de sus presos a la
calle, como presupuesto previo, y a la puesta en marcha de un proceso
negociador que finalice con el logro de sus objetivos de territorialidad
(anexién de Navarra) y autodeterminacién (independencia), iniciati-
vas manifiestamente incompatibles con la legalidad constitucional, lo
que incrementa considerablemente la posibilidad de volver a la estra-
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tegia de violencia y terror mantenida durante tantos afios (fuente:
Comisaria General de Informacién y Servicio de Informacién de la
Guardia Civil).

3.1.1.3 Acciones terroristas

Enel afio 2011, al igual que en el 2010, no se ha cometido ninguna
accidn terrorista en territorio espafiol, a diferencia del afio 2009 en el
que se perpetraron en nuestro territorio 14 atentados terroristas, dos de
ellos con victimas mortales (el Inspector de Policia Eduardo Puelles, y
los Guardias Civiles Diego Salva y Carlos Sdenz de Tejada).

3.1.1.4 Detenciones

A pesar de la ausencia de atentados terroristas, y de los diferentes
comunicados emitidos por ETA relacionados con un supuesto cese
definitivo de la actividad armada, la cifra total de detenidos por su
vinculacién con la banda terrorista durante el pasado afio 2011
asciende a 82, cifra inferior a los 143 del afio 2010, de los que 43 han
sido detenidos en Espafia y 39 en el exterior (31 en Francia, 3 en Vene-
zuela, 2 en Bélgica, 1 en Colombia, 1 en México y 1 en el Reino
Unido). La disminucién del nimero de detenidos obedece fundamen-
talmente a la pérdida de efectivos humanos dispuestos a integrarse en
la organizacion, y a la escasa movilidad de sus integrantes lo que difi-
culta las labores de deteccion e identificacion a las fuerzas policiales.
La distribucién de los detenidos es la siguiente:

a) Detenidos en Espafia:

Pertenencia a ETA: 12.

Redes de apoyo a ETA (entramado politico-institucional): 14.
Violencia callejera (grupos Y): 9.

Otros delitos (enaltecimiento, amenazas): 8.

Entre las detenciones practicadas en nuestro pais cabe destacar la
de los integrantes del comando «Otazua» el 1-3-2011: Daniel Pastor
Alonso, Ifiigo Zapirain Romano y Beatriz Echevarria Caballero, res-
pecto a los que las investigaciones desarrolladas hasta el momento
actual vinculan con varios atentados cometidos desde el 2006, entre
ellos los asesinatos del militar Luis Conde De La Cruz en Cantabria y
el del Inspector del CNP Eduardo Puelles en Vizcaya. También la de
uno de los exjefes de la organizacion criminal Ignacio Gracia Arregui,
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alias «Ifiaki de Renteria», por su implicacién en el secuestro del fun-
cionario de prisiones Ortega Lara.

b) Detenidos en el exterior:

— Pertenencia a ETA: 23.
— Redes de apoyo a ETA: 13.
— Violencia callejera: 3.

Las operaciones llevadas a cabo en Francia contra la cipula de la
organizacion terrorista culminaron en Marzo del 2011 con la deten-
cién en Willencourt de cuatro importantes miembros de la organiza-
cién: Alejandro Zobaran Arriola, presunto jefe del aparato militar,
Mikel Oroz Torrea, presunto responsable del aparato logistico, Urko
Labaca Larrea e Ivan Saez de Jauregui Ortigosa. También es destaca-
ble la detencidn en el Reino Unido, en Julio de 2011, de otro relevante
miembro de la banda Eneko Gogeascochea Arronategui, reclamado
por su participacion en varios atentados graves cometidos en 1997
como integrante del comando «<KATTU», y por el intento de atentado
contra el Rey.

3.1.1.5 Acciones de Taldes Y

Se han contabilizado 5 acciones de terrorismo callejero (frente a
las 37 del 2010, 75 del 2009, las 127 acciones del 2008 y las 243
del 2007), consistentes en incendios, explosiones de artefactos y otras
acciones graves contra el orden publico; lo que supone un descenso
del 86 por 100 en t€rminos generales frente al pasado afio, circunstancia
que no viene sino a demostrar que la violencia callejera grave viene
disminuyendo afortunadamente de forma importante afio tras afio.

De ellas 2 se han producido en Vizcaya, 2 en Alava, y 1 en Guiptizcoa.

Las detenciones por estos hechos de terrorismo urbano en sentido
estricto (art. 577 CP) han alcanzado la cifra de 9 individuos en Espafia
(frente a las 12 del 2010, 16 del 2009, y a las 51 del 2008), y 3 en el
exterior (2 en Francia y 1 en Bélgica).

La causa fundamental de la disminucién de las acciones de violen-
cia callejera, una de las formas complementarias de lucha en la estra-
tegia criminal de ETA, no es otra que las operaciones llevadas a cabo
por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad durante los dltimos cinco
afnos (2007-2011) contra los més significados grupos impulsores de la
«kale borroka», en las tres provincias vascas y Navarra, en buena
medida integrados en la rama juvenil del complejo ETA-BATASUNA
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conocida como SEGI, finalmente considerada organizacion terrorista
por el Tribunal Supremo en sentencia de 19-1-2007 (en los apartados
relativos a procesos penales sentenciados y en tramite se mencionan
varios procedimientos que afectan a casi un centenar de individuos
acusados por hechos de esta naturaleza).

La puesta en marcha de una accién policial y judicial contundente
y rigurosa contra el terrorismo callejero ha permitido abordar de forma
mas efectiva la lucha contra la actividad de reclutamiento de la organi-
zacion terrorista, en cuanto que la detencién e ingreso en prision de un
importante nimero de individuos vinculados con estos grupos, al
afectar directamente a lo que se conoce como «la cantera de ETA»,
reduce el «quantum» de los efectivos humanos con riesgo potencial de
integrar la banda e incrementa las dificultades para el ingreso de nue-
vos miembros en la organizacidn terrorista, la cual se encuentra en los
niveles mds bajos de captacién y reclutamiento de toda su historia.
Los datos estadisticos no pueden ser mas elocuentes: de los mas
de 500 individuos ingresados en prisién en cdrceles espafiolas por su
vinculacién con el terrorismo de ETA, un porcentaje significativo se
encuentra por su participacién en actos de «violencia callejera» o
«terrorismo urbano», con previsiéon de enjuiciamiento inminente por
hechos delictivos de cierta gravedad.

3.1.1.6 La actuacion de la Fiscalia contra las actividades de enalte-
cimiento del terrorismo

La actividad de investigacién llevada a cabo por la Fiscalia de la
Audiencia Nacional, a partir del mes de Marzo de 2009, ha sido muy
intensa en el dmbito de la lucha contra la simbologia del terror y con-
tra la permanente presencia en los espacios y lugares publicos de foto-
grafias de terroristas y de pancartas, carteles y/o pintadas con lemas
de apoyo y de exaltacién a la organizacidn terrorista y a sus activida-
des (exhibicién publica que la doctrina jurisprudencial ha llegado a
definir como conductas tipicas con encaje normativo en la figura del
enaltecimiento del terrorismo y/o menosprecio o humillacién a las
victimas). La iniciativa de la Fiscalia y la labor de direccién/coordina-
cién de la Policia Auténoma Vasca han sido esenciales para poder
alcanzar estos pronunciamientos judiciales.

Con motivo de la colocacién de varias fotografias de terroristas de
ETA en la verja del Banco Guipuzcoano de Mondragén (Guiptizcoa),
y ante el caracter presuntamente delictivo de tales hechos, la Fiscalia
de la Audiencia Nacional procedi6 a la incoacién de diligencias de
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investigacion, en las que ordend por escrito fechado el 12-3-2009 a la
Policia Auténoma Vasca la retirada inmediata de tales fotografias, ins-
truccion que se ejecutd a primeras horas de la tarde de ese mismo dia.

A partir de ese momento la Policia Auténoma Vasca, siguiendo
instrucciones de la Fiscalia, procedi6 a retirar las pancartas y carte-
les con fotografias de terroristas y/o frases de apoyo a la banda terro-
rista de los lugares y establecimientos publicos en todos los
municipios de la Comunidad Auténoma, habiéndose incoado en
el 2009 un total de 428 diligencias de investigacion, que fueron
archivadas en su mayor parte —al no haber sido identificados los
autores de tales hechos— tras la retirada de tales efectos por las fuer-
zas policiales.

En el afio 2010 se incoaron 344 diligencias de investigacion (84
menos que el afio anterior) que se han distribuido territorialmente de
la siguiente forma: 191 actuaciones en la provincia de Vizcaya
(frente a las 252 del 2009), 121 en la provincia de Guipizcoa (frente
a las 150 del 2009) y 32 en la provincia de Alava (frente a las 26
del 2009). El descenso fue relativamente significativo al situarse en
un porcentaje aproximado del 20 por 100, mds importante en Viz-
caya en torno al 25 por 100, y en Guiptizcoa alrededor del 20
por 100, y tnicamente en Alava se produjo un aumento con 6 actos
mads que el afio anterior.

En el 2011 Ia cifra total de diligencias de investigacion ha vuelto a
descender de manera notable al haberse incoado 173 diligencias de
investigacién (171 menos que el afio anterior) que se han distribuido
territorialmente de la siguiente manera: 106 actuaciones en la provin-
cia de Vizcaya, 54 en la provincia de Guipizcoa y 13 en la provincia
de Alava.

Como vemos el descenso es constante afio tras afio lo que demues-
tra la eficacia e idoneidad de las medidas adoptadas en esta materia.

Las diligencias de investigacion se han judicializado en 16 casos
(frente a los 9 del 2010 y a los 8 del 2009), habiéndose celebrado ya
algunos juicios orales por el delito de enaltecimiento del terrorismo.

3.1.1.7 Entregas temporales y entregas por extradicion y/o orden
europea de detencion

Han sido entregados temporalmente por Francia para la prictica
de diligencias y/o enjuiciamiento en Espafia 6 reconocidos miembros
de la banda terrorista (Jurdan Martitegui Lizaso, Garikoitz Azpiazu
Rubina, Carlos Saez-Eguilaz Murguiondo, Jon Gonzilez Gonzélez,
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Luis Ignacio Iruretagoyena Lanz y Félix Alberto Lépez de la Calle
Gauna). Este dltimo, conocido con el alias <kMOBUTU», ha sido
entregado para ser enjuiciado por el asesinato de tres guardias civiles
cometido en Salvatierra en 1980, como integrante del comando
«Alava» en unién de otro histérico miembro de la banda terrorista
José Lorenzo Ayestara Legorburu, detenido en Francia en 2010 y tam-
bién reclamado por los citados asesinatos.

Han sido entregados a Espafia otros 25 miembros de la organiza-
cién terrorista (6 mas que el afio anterior):

— Por el procedimiento de extradicién: Aitor Garcia Justo, Aitzol
Gogorza Otaegui y José Candido Sagarzazu Gémez (todos ellos por
Francia).

— Por el procedimiento de la OEDE: Iiiigo Ripoll Estarta, Eider
Zuriarrain Mendiguren, Iraitz Gesalaga Fernandez, Oier Gonzélez
Bilbatua, Gregorio Jiménez Morales, Aitor Arteche Rodriguez, Leire
Echeverria Simarro, Angel Alcalde Echeandia, Urtzi Gainza Salinas,
Zorion Salsamendi Abad, Aiala Zaldivar Alvarado, Befat Lizeaga
Urkidi, Bergoi Madernaz del Pozo, Aitziber Plazaola Oregui, Irati
Tobar Eguzkitza, Endika Perez Gomez, Jacinto Ramirez Cruz, Salva-
dor Ramirez Cruz, Josu Esparza Iraizoz, y Gorka Betolaza Villagrasa
(entregados por Francia; Ventura Tome Queiruga y Javier Aguirre Iba-
fiez (ambos entregados por Bélgica).

También han sido entregados a Espafa por el mecanismo de la
expulsién administrativa otros 7 individuos (todos ellos por Francia),
los cuales quedaron en libertad al no tener reclamaciones pendientes
ante la justicia espafiola.

3.1.1.8 Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y
sentencias dictadas

Se han formulado durante el pasado afio 62 escritos de acusacién
contra 132 acusados, cifras claramente inferiores a las del afio 2010
(68 escritos de acusacién contra 235 individuos). El desglose de los
escritos de acusacion por 6rganos judiciales es el siguiente:

— 4 acusaciones contra 6 personas en asuntos del Juzgado Central
de Instruccién n.° 1.

— 5 acusaciones contra 8 personas en asuntos del Juzgado Central
de Instruccién n.° 2.

— 18 acusaciones contra 22 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccion n.° 3.
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— 12 acusaciones contra 24 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 4.

— 12 acusaciones contra 31 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 5.

— 11 acusaciones contra 41 personas en asuntos del Juzgado Cen-
tral de Instruccién n.° 6

Se han celebrado 70 juicios (frente a los 79 del afio 2006, los 59
del afio 2007, los 38 del afio 2008, los 49 del 2009 y los 54 del 2010)
respecto a personas relacionadas directa o indirectamente con el terro-
rismo de ETA, y se han dictado 74 sentencias contra 188 acusados de
los que 113 fueron condenados y 75 fueron absueltos. El porcentaje
de condenados se sitia en torno al 60 por 100 de los acusados en jui-
cio. La elevada cifra de absoluciones tiene su origen en los casos del
entorno de ETA, y se debe fundamentalmente a dos procesos en los
que el Tribunal absolvié a todos los acusados por insuficiencia de
pruebas (caso Udalbiltza con 21 acusados y un asunto relacionado con
la «kale borroka» con 14 acusados).

3.1.1.9 Cumplimiento y ejecucion de penas

Aun cuando esta cuestion serd examinada con mds profundidad en
el apartado previsto para la actividad de vigilancia penitenciaria, no
resulta ocioso explicar algunos datos de interés sobre la actuacién
judicial en esta materia durante el pasado afio.

Se han producido 25 licenciamientos definitivos de individuos con-
denados por estos delitos, en todos los casos con cumplimiento integro
de las penas, y se ha aplicado la conocida como «doctrina Parot» a 13
individuos pertenecientes a la banda armada, de manera que las fechas
de cumplimiento se han retrasado considerablemente, habiéndose pro-
ducido el licenciamiento definitivo tras cumplir integramente la con-
dena de los dos presos mds antiguos a los que se habia aplicado la citada
doctrina (José Maria Sagarduy Moja y Jon Aguirre Aguiriano).

No se han informado favorablemente en ningin caso redenciones
extraordinarias a penados por estos delitos de terrorismo.

3.1.2 TERRORISMO INTERNACIONAL DE ORIGEN YIHADISTA
3.1.2.1 Origen y valoracion de la amenaza

Nueve de cada diez atentados contabilizados mensualmente a lo
largo y ancho del planeta en cuatro meses de 2011 se produjeron en
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tres regiones geopoliticas: Asia Meridional y el Sudeste Asidtico,
Oriente Medio y el Golfo, y la mitad septentrional de Africa. Asi
mismo, es sin duda revelador que a lo largo de ese afio, en solo veinte
paises ocurriesen hasta tres cuartas partes del total de atentados regis-
trados mensualmente en todo el mundo, destacando entre ellos Pakis-
tdn, Irak y Afganistan...[se trata]...de paises o territorios
subnacionales, con poblaciones mayoritariamente musulmanas, nive-
les de desarrollo socioeconémico més bajos que medianos y regime-
nes politicos inestables o carentes de suficiente legitimacidn», sefiala
el informe de Geografia Mundial del terrorismo (ARI) 10/2012 refe-
rido a la actividad terrorista internacional de 2011 [www.realinstitu-
toelcano.org].

Sin embargo, el mayor atentado terrorista producido en Europa en
este afio 2011, con un saldo de 76 muertos, se produjo en Noruega. Un
pais europeo de elevado desarrollo econémico y absoluta estabilidad
politica. El dia 22 de julio de 2011, Anders Behring Breivik, un hom-
bre de 32 afios, sembrd de muerte Noruega con dos ataques sucesivos,
con la colocacién de una bomba en Oslo y con los disparos indiscrimi-
nados en la isla de Utoya donde jévenes socialistas disfrutaban de un
campamento de verano. El autor de los atentados formaba parte desde
el afio 2009 del foro de internet sueco de neonazis «Nordisk». En ese
foro se debatian temas como «el poder de la raza aria blanca» y «estra-
tegias politicas para combatir la democracia». En ese foro de internet
se hacian llamamientos a la violencia. Los servicios de seguridad
noruegos temian un ataque islamista, pero no consideraron a la ultra-
derecha como una «amenaza seria». El terrorista no era un «islamista
radical» sino un «fundamentalista cristiano» y de «tendencia ultrade-
rechistax.

Por ello, una primera conclusion de importancia para las investiga-
ciones es que la amenaza terrorista puede revestir cualquier forma de
integrismo radical y de cualquier signo. Y que el discurso del odio no
es patrimonio exclusivo de determinados pensamientos religiosos
radicales.

Marruecos ha sufrido este afio uno de sus més graves atentados,
producido el 28 de abril de 2011 en el Café Argana de la Plaza Yemaa
el Fna de la ciudad de Marrakech, en el que 17 personas murieron y
mas de una veintena resultaron heridas. En relacién al atentado y en el
curso de la investigacion se produjeron las detenciones de su principal
responsable Adel Othmani y otras ocho personas participes. Cele-
brado el juicio oral, recayé sentencia de muerte y cadena perpetua
para los autores, y penas de entre dos y cuatro afios para el resto de
acusados. El autor se habia radicalizado, impregndndose de las ideas
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yihadistas, habfa manifestado su lealtad a la red Al Qaeda y habia
intentado ir a combatir a Chechenia e Irak. Hab{a visitado sitios de
internet sobre técnicas de fabricacién de explosivos.

Espaifia continua siendo referencia en las paginas yihadistas de
internet y en los discursos que se publicitan bajo el pretexto de la «ocu-
pacion» de las plazas de Ceuta y Melilla, asi como las alusiones a Al
Andalus como territorio musulman a recuperar. Durante el afio 2011 y
a raiz de las informaciones sobre la ampliacién de la Base militar de
Rota y del contingente norteamericano en la misma, asi como de la
implantacién del escudo antimisiles, se ha detectado en los foros yiha-
distas un incremento de las amenazas a Espafa y sus intereses.

En definitiva, el origen de la amenaza yihadista en Espafia es
diverso, considerandose como principales focos los siguientes:

— En primer lugar, las personas y grupos vinculados a las organi-
zaciones terroristas norteafricanas, especialmente a AQMI?2, principal
objetivo de investigacién en Espafia no solo por el apoyo logistico que
puedan prestar a sus estructuras en Africa, sino por su eventual tras-
formacion en redes operativas que pudieran actuar en territorio espa-
flol y por la especial situacion que se vive en la zona tras la «primavera
arabe», lo que ha permitido incrementar las capacidades logisticas de
estas redes;

— En segundo lugar, las redes terroristas de origen centro-asiitico
(Afganistan/Pakistan) vinculadas a AQ, que ya habrian tenido a nues-
tro pais como objetivo terrorista en el pasado y, segtin algunas infor-
maciones, estarian planificando nuevas actividades operativas;

— En tercer lugar, los individuos o grupos no adscritos a organiza-
ciones terroristas conocidas, autorradicalizados principalmente a tra-
vés de internet y seguidores de la yihad global, que podrian
materializar acciones violentas en nuestro pais; los recientes sucesos
acaecidos en el pasado mes de Marzo en Francia, en el curso de los
cuales un terrorista -Mohamed Merah— alimentado en las plataformas
medidticas del «yihadismo global», asesiné a tres militares de origen
magrebi y a varios nifios de origen judio, son sin duda el mds cualifi-
cado exponente del discurso del odio que late en los pensamientos
ideolégicos radicales sea cual sea su signo.

2 Al Qaeda en las Tierras del Magreb Isldmico: Organizacion terrorista adscrita a AQ en
septiembre de 2007, cuando todavia operaba con la denominacién de GSPC/Grupo Salafista
para la Predicacion y el Combate y que fuera sustituida por la actual de AQMI en enero de 2007,
teniendo como dmbito principal de actuacién el Magreb/Sahel (Marruecos, Argelia, Tinez,
Libia, Mauritania, Mali, Niger y Senegal).
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— Por dltimo, habria que afiadir la amenaza asociada a aquéllos
que pudieran entrar en Espafia desde el exterior, especialmente proce-
dentes de zonas en conflicto bélico o campos de entrenamiento yiha-
dista, la derivada del enjuiciamiento e ingreso en prision de los
detenidos en Espafia, la excarcelacion de presos yihadistas por cum-
plimiento de condena o tiempo méaximo de prisién preventiva y la vin-
culada a los grupos extremistas asentados en nuestro pais.

Las informaciones de los servicios de seguridad sefialan directa o
indirectamente a Espafia como posible objetivo de actos terroristas, y
aunque las investigaciones en curso no confirman la activacion de pla-
nes terroristas concretos en nuestro pais, la evaluacién del estado
actual de la amenaza se sitia en RIESGO ELEVADO. La amenaza
terrorista dentro de nuestras fronteras sigue vigente en el ideario del
terrorismo de origen islamista radical. Asi lo demuestran las constan-
tes referencias que los terroristas hacen a nuestro pais, ya sea como
reivindicacién irredentista respecto al mito de Al Andalus o por los
compromisos internacionales que Espaiia tiene en la actualidad, UNI-
FIL en Libano, ISAF y EUPOL en Afganistin y EURONAVFOR en
Somalia.

Las dltimas operaciones llevadas a cabo por parte de las fuerzas de
seguridad ponen de manifiesto la presencia en territorio espafiol de
personas y organizaciones vinculadas al terrorismo islamista, si bien
la actividad terrorista sigue centrada en labores logisticas y propagan-
disticas que dan soporte a organizaciones que operan fuera de Espaia.
No obstante, también se observa una tendencia a que esa actividad sea
realizada por células mas pequefas o incluso por personas aisladas
cuyo soporte pasa por una adhesion ideolégica que puede no implicar
una adscripcidn operativa a la organizacién. En este sentido sigue
habiendo un peligro latente, en la medida en que estas estructuras de
cardcter logistico pueden evolucionar hasta convertirse en grupos
capaces de ejecutar acciones terroristas.

Los factores externos de amenaza, es decir, aquellos que ponen su
énfasis en los intereses y ciudadanos espaiioles asentados fuera de
nuestras fronteras, si suponen una creciente preocupacién, conside-
rando que el riesgo a corto y medio plazo sobre los mismos puede ir
creciendo.

El afio 2011 marcé el comienzo de la retirada del contingente
internacional de ISAF (International Security Assistance Force) en
Afganistdn, en el cual Espafia se encuentra integrado, en un proceso
que se prevé finalizado en 2014 con la transferencia al Gobierno
afgano de todas las competencias en materia de seguridad. Con el
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objetivo de que el pais esté preparado para asumir su propia seguri-
dad, las misiones de la coalicién han ido derivando de misiones pura-
mente militares a tareas de instruccién de la ANP (Afghan National
Police) y el ANA (Afghan National Army). Es en esta misién de moni-
torizacién en la que los miembros del ejército espafiol y la Guardia
Civil se encontraron inmersos a lo largo del afio pasado y por la que se
sufrieron importantes bajas en ataques perpetrados por la insurgencia
Taliban. El dia 18 de junio, una mina hizo explosién al paso de un
convoy espafiol en Badghis hiriendo a 5 militares, dos de ellos de gra-
vedad; el dia 26 de junio, otra explosién alcanzé a un vehiculo blin-
dado espafiol que recorria la carretera de Qala-i-Naw (Badghis)
produciendo dos fallecidos (un sargento y una soldado); el 7 de
noviembre, un sargento 1.° del contingente espaiiol fallecié a causa de
un disparo efectuado por insurgentes en la provincia de Badghis.

Como consecuencia de la reduccién paulatina de las tropas espa-
fiolas y del resto de paises que conforman ISAF, la insurgencia Tali-
bén podria aprovechar para realizar mds ataques sobre un contingente
cada vez menos numeroso y, por tanto, mds vulnerable. El hecho de
encontrarse en plena fase de salida del pais no exime de riesgo a los
efectivos que cumplen su mision sobre el terreno.

El afio 2011 nos ha dejado un hecho singular en este terreno: el
pasado 2 de mayo en la localidad pakistani de Abbottabad fue abatido
por una unidad militar norteamericana Osama Bin Laden, el lider
maximo de Al Qaeda central, inductor de mdltiples atentados y el
hombre mds buscado del planeta. Su muerte, hasta este momento, no
ha provocado la temida represalia de Al Qaeda. En junio de 2011, el
Dr. Ayman al Zawahiri le sucedio al frente de la organizacién terro-
rista, que no pasaba por los mejores momentos ni en cuanto a operati-
vos disponibles, ni en cuanto a fondos ni en liderazgo.

La razon es obvia: Al Qaeda se ha encontrado con un nuevo desa-
fio en la situacién planteada por las revoluciones de la Primavera
Arabe. Las manifestaciones de signo pacifico, las expresiones de bs-
queda de libertad, la lucha por la democracia y contra la corrupcion,
demostraba que las mayorias que protestaban en las calles drabes no
apoyaban la politica de Al Qaeda de abogar por el cambio a través de
violencia, ni estaban convencidas de sus justificaciones para atacar a
los paises del Occidente, mientras estos paises apoyaban a los pueblos
arabes en su busqueda de una mayor libertad politica.

Finalmente, las politicas de seguridad de los regimenes autocréticos,
dictatoriales y corruptos no han sido més eficaces para luchar contra el
terrorismo que el apoyo sin fisuras a la lucha por la democracia y la
libertad a los pueblos que se alzan frente a la injusticia. Por ello resulta
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de especial importancia continuar el apoyo a los incipientes cambios
para garantizar una estabilidad politica que a fin de cuentas se transfor-
maré en una garantia de seguridad para Occidente. Ejemplo de ello es el
Grupo de Combate Isldmico Libio, que habia abandonado la ideologia
de Al Qaeda, después se unié a la revolucién contra el régimen de
Gadafi, y Belhaj su lider y actor importante en el movimiento rebelde
hizo un llamamiento a reforzar la seguridad, proteger las propiedades,
detener las venganzas y construir una nueva Libia.

En sintesis, la primavera arabe ha propinado un fuerte golpe al yiha-
dismo y ha menoscabado en gran medida su tesis de que la militancia
armada es el medio mds eficaz y m4s legitimo para lograr el cambio.

Respecto a la amenaza para la seguridad procedente del Magreb,
hay que tener en cuanta que el riesgo general inducido en el Norte de
Africa, especialmente en Argelia, presenta un gran peligro potencial,
no sé6lo porque no se prevea a corto plazo una solucién a la crisis poli-
tica y de seguridad que vive Argelia, sino porque distintos paises euro-
peos, entre ellos Espafia, estdn siendo utilizados como bases logisticas
para la obtencién de armas, material, financiacién, documentos falsi-
ficados, voluntarios y como refugio de huidos. Estas actividades se
llevan a cabo en apoyo de la actividad terrorista desarrollada por la
organizacién AL QAEDA EN EL MAGREB ISLAMICO (AQMI).

También es destacable la amenaza que supone el secuestro de ciu-
dadanos europeos por parte de organizaciones terroristas:

— Eldia 13 de octubre de 2011 se produjo el secuestro de dos coo-
perantes espafiolas en el campo de refugiados de Dadaab (Kenia) cer-
cano a la frontera de Somalia por supuestos militantes del grupo
terrorista al-Shabaab, con base en Somalia. Aunque el citado grupo
nego la autoria del secuestro, las autoridades keniatas iniciaron una
operacién de buisqueda a lo largo de la frontera que derivé en una
ofensiva militar a gran escala en el pais vecino con el objetivo de loca-
lizar a las secuestradas y neutralizar las bases de los terroristas.

— En los secuestros llevados a cabo por AQMI en la zona del
Sahel, se contempla por un lado la reivindicacién irrealizable de libe-
racién de presos como forma de presién y propaganda y por otra parte,
la peticién de un rescate econémico como fuente de financiacién
importante. En este sentido, el riesgo contra intereses y ciudadanos
espafoles resulta evidente, méas atin cuando las operaciones de secues-
tro contra occidentales llevadas a cabo por esta organizacioén han
implicado a ciudadanos de nuestro pais. No obstante, la reivindicacién
del secuestro de tres cooperantes, dos de nacionalidad espafiola y una
de nacionalidad italiana, el dia 23 de octubre de 2011, lo fue por parte

190

Inicio




del grupo Hamat Tawhid Wal Jihad Fi Garbi Afriqqgiya (Movimiento
por la Unidad y la Yihad en Africa del Oeste), posible escisién dentro
de las katibats del sur de AQMI. Este hecho pone de manifiesto la
inestabilidad en la zona que favorece la creacién de nuevos actores
terroristas, que se unen a las bandas criminales ya asentadas.

3.1.2.2 Operaciones policiales desarrolladas: personas detenidas

A lo largo del pasado afio han resultado detenidas en nuestro
pais 20 personas (frente a las 11 personas del 2010, y a las 26 personas
detenidas en el afio 2009, que en todo caso es una cifra muy alejada de
las 61 personas detenidas en el 2008): de ellas 9 lo han sido por la
Guardia Civil, 8 por el Cuerpo Nacional de Policia y 3 por los Mossos
d’Squadra.

Debe destacarse muy especialmente la detencidn por la Guardia
Civil en Septiembre del 2011 de cinco individuos de origen arabe en
las provincias de Guiptzcoa y Navarra, como presuntos integrantes de
una célula de apoyo logistico de Al Qaeda en el Magreb Isldmico
(AQMI), dedicada a la captacién y formacién con fines terroristas, y a
la financiacién de tales actividades, con vinculaciones con Italia,
Francia y Suiza.

Del total de detenidos, 6 lo han sido a consecuencia de reclama-
ciones judiciales procedentes de otros paises: 3 procedentes de
Marruecos, 1 de Argelia, 1 de Bélgica y 1 de Djibouti.

Como podemos comprobar, el nimero de detenidos ha ido descen-
diendo en los dltimos afios en proporciones importantes (138 en el
afo 2004, 131 en el afio 2005, 56 en el 2006, 52 en el 2007, 61 en
el 2008, 26 en el 2009, 11 en el 2010 y 20 en el 2011), debiendo des-
tacar que la cifra total de detenidos durante estos 7 afios asciende
a 495 personas.

A esta cifra hay que afiadir, 4 individuos mas detenidos en Bélgica
(2), Reino Unido (1) y Suecia (1), todos ellos en virtud de reclamacién
del Juzgado Central de Instruccién n.° 3 en el marco de la operacién
«Kampai», desarrollada en Espafia en Noviembre del 2010 contra una
red dedicada a la facilitacién de documentacién falsa para organiza-
ciones terroristas.

3.1.2.3 La actividad judicial de investigacion de este fenomeno
terrorista

La actividad judicial de investigacidn se ha centrado en las redes
de origen centro-asidtico (Afganistan/Paquistdn) vinculadas a Al
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Qaeda Central, que ya habrian tenido a Espafia como objetivo en el
pasado, y que de cara al futuro podrian estar planificando una opera-
tiva de nuevos objetivos en distintos paises europeos; en personas y
grupos vinculados a las redes norteafricanas relacionados con AQMI,;
y, finalmente, en personas o grupos radicalizados no adscritos a gru-
pos terroristas conocidos, seguidores de la Yihad global.

En el Juzgado Central de Instruccién n.° 1 se han iniciado cinco
investigaciones relacionadas con el reclutamiento de individuos para
AQMI en la zona del Sahel; la financiacién, captacién de fondos y
blanqueo de capitales vinculadas con grupos paquistanies; o la utiliza-
cion de las redes sociales, utilizadas por jovenes que animan a la lucha
yihadista y muestran su deseo de conseguir el paraiso, a través del
martirio. Finalmente, se han incoado diligencias por el secuestro el
pasado 23 de octubre de 2011 de los cooperantes espaiioles en el cam-
pamento de Raguni de Tindouf (Argelia), Ainhoa Ferndndez De Rin-
c6n y Enric Gonyalons Sureda, junto a otra cooperante italiana.

En el Juzgado Central de Instruccién n.° 2 se han incoado trece
procedimientos para la investigacion de actos relacionados con activi-
dades de terrorismo yihadista. Es de destacar que la mayoria de las
investigaciones se refieren a actividades de captacion, reclutamiento y
adoctrinamiento de jévenes hacia postulados radicales isldmicos, gran
parte de los cuales se realizan a través de la denominada «yihad
medidtica» mediante Internet. Asi mismo, la investigaciones tienen
por objeto el apoyo logistico a las organizaciones vinculadas con Al
Qaeda y su financiacidn. Se incoaron diligencias por el ataque terro-
rista sobre el Hotel Intercontinental en Kabul (Afganistdn), en el curso
del cual muri6 el ciudadano espafiol Antoni Planas Juan que trabajaba
como piloto civil en la compafifa Saga Airlines con sede en Estambul
(Turquia), y por la muerte en un ataque en Afganistdn de dos miem-
bros de las Fuerzas Armadas espaiiolas.

En el Juzgado Central de Instruccion n.° 3 se han incoado diez
procedimientos para investigar actividades de terrorismo yihadista de
los que cinco han sido sobreseidos provisionalmente. Las intervencio-
nes telefénicas solicitadas que han motivado la incoacién de los mis-
mos se han centrado fundamentalmente en investigaciones sobre
posibles apoyos logisticos. Es de destacar la operacién denominada
«Amanecer», con vinculaciones en Madrid, Vitoria, Barcelona, Pam-
plona, Bilbao, Valencia, Sevilla, Murcia, Malaga, Granada, Almeria,
Cadiz y Algeciras, en la cual se investigan a individuos vinculados
con el movimiento Tabligh Al Dawa.

En el Juzgado Central de Instruccion n.° 4 se han incoado seis pro-
cedimientos sobre terrorismo yihadista, en su mayoria relativos a
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labores de captacién y reclutamiento de operativos para el desarrollo
de actividades terroristas. En este punto es de destacar la creacion de
un equipo conjunto de investigacion entre Francia y Espaia al objeto
de determinar si las investigaciones que se siguen en cada uno de los
dos paises por las posibles actividades de financiacién del terrorismo
tienen conexiones.

En el Juzgado Central de Instruccién n.° 5 se han incoado tres pro-
cedimientos en la materia, habiéndose archivado uno de ellos. Se trata
de dos operaciones, en la que se investigan acciones de proselitismo,
reclutamiento y captacion entre adeptos a la corriente Salafia Yihadia,
ambas referidas al sur de Espaiia.

En el Juzgado Central de Instruccién n.° 6 se han incoado diez
procedimientos de los que todos excepto uno se refieren a intervencio-
nes telefénicas de los sujetos sometidos a investigacion como inte-
grantes o colaboradores de organizacion terrorista. Al igual que en los
procedimientos de otros Juzgados Centrales de Instruccién el nicleo
de las actividades investigadas se centra en posibles actividades de
captacion, radicalizacion, adoctrinamiento y reclutamiento. En unos
casos se trata de células locales, en otros de organizaciones vinculadas
a Al Qaeda central y en otros operativos individuales enmarcados en
la ideologfa salafista yihadista. Las investigaciones se refieren mayo-
ritariamente a ciudadanos del Magreb aunque, como en los otros juz-
gados, algunas de las diligencias se centran en individuos de origen
pakistani y en el grupo terrorista Therik e Taliban Pakistan. Final-
mente es de destacar el procedimiento que se incoa en virtud de
denuncia de un ciudadano espafol por la muerte de su mujer en un
atentado sucedido en las proximidades de la embajada de Espafa y
Alemania en Bagdad el 4 de abril de 2010.

3.1.2.4 Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y
sentencias dictadas

Se ha presentado 1 escrito de acusacioén contra 9 individuos (en el
marco de la investigacién conocida como operacién «Duna»).

Se han celebrado 4 juicios orales en los que han resultado juzga-
dos 10 individuos por los cargos de pertenencia y/o colaboracién con
organizacion terrorista, tenencia de utiles para falsificaciones documen-
tales, depdsito de armas de guerra, delitos contra la salud ptblica, etc.

Se han dictado 4 sentencias respecto a 10 acusados, en las que han
sido condenados 6 individuos y 4 han resultado absueltos.
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Nuevamente hemos de destacar la elevada cifra de absoluciones,
claramente indicativa de las enormes dificultades legales que se plan-
tean en estos procesos, en relaciéon con el uso de las técnicas especia-
les de investigacién y con la probanza de unos delitos singularmente
enmarcados en el 4mbito de la respuesta penal preventiva frente a las
células terroristas. En muchos casos las condenas se imponen no por
delitos de terrorismo, sino por delitos comunes.

3.1.3 TerrorisMo DE GRAPO
3.1.3.1 Evaluacion de la amenaza

Aunque actualmente no se vislumbra una reactivacién a corto
plazo de la actividad armada del PCE (r) GRAPO conviene tener en
cuenta los siguientes aspectos:

— Se mantiene la radicalidad de sus militantes y la firmeza en sus
ideas a pesar del paso del tiempo y su estancia en prisién, no habiendo
renunciado al empleo de lucha armada para conseguir sus objetivos.

— De los 47 terroristas detenidos desde el afio 2000 hasta la fecha
han sido puestos en libertad mas de 20 y varios estan cerca de cumplir
su condena.

— Entre los que han sido puestos en libertad se encuentran inte-
grantes historicos que pertenecen a la organizacion desde sus inicios y
han mantenido su vinculacién con la misma.

El espiritu combativo demostrado por sus integrantes en el tiempo
y la firmeza en sus ideales, observada igualmente en una parte de los
militantes que se encuentran en libertad, exige mantener un control y
seguimiento de la evolucién de las actividades de la banda.

3.1.3.2 Acciones terroristas

Este grupo criminal no ha perpetrado durante el pasado afio accién
criminal alguna, signo claramente indicativo de la casi definitiva erra-
dicacién y desaparicion de esta organizacion terrorista. Debe hacerse
constar que la dltima accién criminal de este grupo terrorista se come-
ti6 en el afio 2006.

3.1.3.3 Detenciones

No se ha producido ninguna detencién a lo largo del pasado afio.
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3.1.3.4 Extradiciones

No ha sido extraditado ni entregado a Espafia durante el pasado
afo ninguna persona vinculada con esa organizacién terrorista.

3.1.3.5 Acusaciones formuladas por la Fiscalia, juicios celebrados y
sentencias dictadas

Se han formulado 2 acusaciones (5 menos que el afio anterior)
contra 2 individuos pertenecientes a la banda criminal (frente a los 17
del 2010).

Se han celebrado 4 juicios orales y se han dictado 4 sentencias en
las que han resultado condenados 8 integrantes de la referida banda
terrorista, y 3 han sido absueltos.

Particularmente destacable es la sentencia de 14-4-2011 que con-
dend a los 6 miembros de la unica célula activa de los GRAPO, dete-
nidos en el mes de Junio de 2007, por los delitos de integracién en
organizacion terrorista, falsificacion de documentos oficiales, tenen-
cia ilicita de armas y tenencia de explosivos.

3.1.4 INDEPENDENTISMO RADICAL
3.1.4.1 Estado actual de la amenaza terrorista

Tal y como ocurriera en afios anteriores, es la Comunidad Auté-
noma de Galicia la que ha sufrido la ejecucién de las acciones mas
resefiables, siendo las siglas «Resistencia Galega» las que han apare-
cido en las reivindicaciones de los actos perpetrados, habiendo
actuado siempre en territorio gallego y teniendo entre sus objetivos las
reivindicaciones soberanistas, el establecimiento de unas sefias de
identidad gallega y la defensa del medio ambiente.

Desde mediados del siglo xx Galicia ha registrado periodos de
cierta actividad terrorista atribuida al independentismo radical, siendo
el mds destacable aquél en el que actud el extinto Exercito Guerri-
lleiro do Povo Galego Ceive (EGPGC) durante los afios 1987/1991.

Desde 2005 se inicié un periodo marcado por la publicacién en
Internet del denominado «manifesto pola resisténcia galega», docu-
mento cuyas premisas han marcado la actividad violenta hasta el
momento actual.

El 3 de octubre de 2011 fue publicado en paginas web afines al
independentismo radical un comunicado denominado «Segundo
Manifiesto por la Resistencia Galega», documento en el que se reafir-
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man los objetivos del primer manifiesto (2005) y en la que se ratifica
que «Resistencia Galega» continuard los ataques armados contra las
personas, organizaciones o instituciones que ellos califican de «espa-
folistas».

Los principales objetivos atacados han sido: entidades bancarias,
empresas constructoras e inmobiliarias, obras publicas, empresas vin-
culadas con recursos energéticos, partidos politicos, medios de comu-
nicacién social y cualquier individuo que consideran «enemigo del
pueblo».

En consonancia con la actuacion del afio anterior, el afio 2011 ha
estado marcado por las acciones violentas contra las sedes de los par-
tidos politicos de &mbito nacional. El incremento del nivel de la ame-
naza contra los partidos politicos PP y PSOE queda patente en la
misiva andnima remitida al diario La Voz de Galicia reivindicando el
ataque mediante artefacto explosivo contra la sede del PSOE en
Cacheiras-Teo (A Coruiia), perpetrada el 25.12.10, en la que los iden-
tifica como «objetivos militares permanentes».

El operativo policial desarrollado por la Comisaria General de
Informacién en las provincias de A Coruiia, Pontevedra y Lugo, los
dias 30 de noviembre y 2 de diciembre, con el saldo de 6 independen-
tistas radicales detenidos y la incautacién de 4 artefactos explosivos
dispuestos para su uso, documentacidn falsa, asi como dispositivos
informdticos y documentacién diversa pendiente de andlisis, puede
representar el primer paso para sustentar judicialmente las lineas de
investigacién policiales que apuntaban la existencia de cierto nivel
organizativo en la direccidn, planeamiento y ejecucién de las acciones
violentas cometidas por elementos radicales con el objetivo de lograr
la independencia de Galicia lo que viene a reforzar su estrategia que
«entiende la lucha armada como un elemento prioritario y determi-
nante en el proceso de la liberacién nacional».

La competencia de la Audiencia Nacional, dada la finalidad de
subversion del orden constitucional que pretenden con sus acciones,
se centra en las cometidas por los integrantes del independentismo
violento, que aparece aglutinado bajo la denominacién de «Resisten-
cia Galega», que se ha ido mostrando durante los tltimos aflos como
un verdadero colectivo organizado que, recogiendo el testigo de la
banda terrorista «Exército Guerrilleiro do Pobo Galego Ceibe», sigue
tanto sus directrices, como sus métodos y estrategias.

Lo expuesto anteriormente se comprueba con la lectura del autodeno-
minado «Segundo Manifiesto por la Resistencia Galega». En este escrito
se pone de relieve la intencién de mantener la eleccién de la lucha vio-
lenta como Unico medio para lograr sus reivindicaciones soberanistas
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(que incluyen el reintegracionismo con una parte del norte de Portugal
como territorio de la «nacién gallega»), el establecimiento de unas sefias
de identidad gallega y la defensa de la tierra y del medio ambiente.

La mayor dificultad con la que los operadores juridicos nos hemos
encontrado hasta el momento ha sido la de acreditar la existencia de una
verdadera banda armada, toda vez que con la forma aislada y exterior-
mente individualizada de actuar de sus miembros, se aparenta una des-
estructuracion del colectivo que da cobertura a sus acciones violentas.
Es decir, no nos encontramos ante una organizacién al uso en la que se
visualizan claramente sus estructuras de direccion, ejecucion, captacion
o financiacidn, sino que su actuacién es solapada y sus acciones son
conscientemente aisladas en el tiempo y en el espacio, dificultando de
tal modo la prueba de su vinculacién con la organizacién a favor y bajo
cuya cobertura actian. Ello conllevaba una respuesta punitiva excesiva-
mente leve en relacion con la gravedad de los hechos cometidos.

Dichas dificultades, sin embargo, se van a poder superar. Efectiva-
mente, por un lado y como ya se apuntaba en la anterior memoria, la
reforma del Cédigo penal aprobada por la Ley Orgéanica n.° 5/2010 tipi-
fica el delito de integracidn en grupos terroristas (articulo 571), con simi-
lares requisitos a los que se establecen para definir el grupo criminal
(articulo 570 ter), lo que lleva aparejada la imposicién de una pena similar
a la de pertenencia a organizacion terrorista (entre 8 y 14 afios de prisién
para los dirigentes, y entre 6 y 12 afios de prision para los miembros).

Por otro lado y conscientes de la necesidad de la centralizacién de
toda la informacidén para poder hacer una andlisis global de la situacién
y permitir encontrar los vinculos existentes entre unas acciones y otras,
se ha designado a un Fiscal Coordinador encargado de tal cometido.

Para el correcto desempefio de la funcién encomendada se antoja
inexcusable una permanente y fluida relacién con todas las Unidades
policiales encargadas de las investigaciones, las cuales han de informar
a tal Fiscal Coordinador del estado de las mismas y de su evolucién.
Dicha funcién para ser eficaz se debe incluso adelantar, permitiendo la
coordinacién de investigaciones prejudiciales. Igualmente y con la
misma finalidad, se ha dispuesto que la «judicializacién» de las menta-
das pesquisas policiales se haga por via de la propia Fiscalia, la cual,
tras la presentacion del oportuno atestado, incoa las correspondientes
diligencias de investigacion y, en su caso, presenta la pertinente denun-
cia ante el Juzgado de Instruccién que resulte competente.

Durante el afio 2011 se han producido 7 atentados atribuidos poli-
cialmente al independentismo radical, de los que sélo dos de ellos
fueron expresamente reivindicados por la organizacion «Resistencia
Galega» (artefactos que explotaron, respectivamente, a las 5:00 horas
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del dia 13-6-11 en la sede del Partido Popular de Ordes (A Corufia) y
a las 6:15 horas del dia 29-9-11 en la casa natal de D. Manuel Fraga,
sede de su fundacién en Villaba (Lugo). También ha habido 5 artefac-
tos incendiarios atribuidos policialmente al anarquismo, de los que
dos fueron reivindicados.

3.1.4.2 Acciones terroristas

Todas las acciones terroristas —7 en total (2 mas que el afio ante-
rior)— se han producido en la Comunidad Auténoma de Galicia: 5 en
la provincia de A Coruifia (sendas explosiones de artefactos de fabrica-
cién casera junto a la entrada de un establecimiento dedicado a la for-
macién de trabajadores del metal y en la sede del PSdG-PSOE), 1 en
la provincia de Lugo y 1 en la provincia de Pontevedra.

La autoria puede atribuirse a individuos pertenecientes al movi-
miento «Resistencia Galega», heredero del antiguo «Exercito Guerri-
lleiro do Povo Galego Ceibe». Se han producido 6 detenciones de
individuos vinculados con el entorno violento radical, a finales del
pasado 2011, en el marco de las investigaciones dirigidas a localizar y
detener al nicleo central del citado grupo terrorista.

No se ha formulado ninguna acusacion contra individuos vincula-
dos con este movimiento radical, y tampoco se ha dictado sentencia
alguna.

INDEPENDENTISMO RADICAL

Fecha Localidad Provincia Descriptiva

04/01/2011 | BETANZOS A CORUNA Desconocidos han lanzado tres
«cOcteles molotov» contra
la sede del PSOE-PSG, en
la calle Venezuela 36-38,
ocasionando dafios de escasa
consideracion.

18/01/2011 |CARRAL A CORUNA Lanzamiento de dos «cdcteles
molotov» contra la sede del
PSG-PSOE, sita en la Plaza
de Capela, ocasionando la
fractura de los cristales y otros
dafios en el inmueble.
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Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

09/03/2011

13/06/2011

SANTIAGO DE
COMPOSTELA

ORDES

A CORUNA

A CORUNA

Colocacién de un artefacto, al pa-
recer compuesto por un aerosol
y una bomba de palenque, en
la puerta del antiguo domici-
lio del Alcalde de Santiago de
Compostela, sito en la calle
Doctor Teixeiro, n.° 8, 1.° A.
Su explosiéon causé el enne-
grecimiento de la puerta asi
como de las paredes. En el lu-
gar también aparecen panfle-
tos impresos en gallego, con el
siguiente contenido: «Esta es
una accién contra las propie-
dades del Alcalde del PSOE,
SANCHEZ BUGALLO. Los
bienes acumulados a lo largo de
afios de opresion sobre el pue-
blo gallego deben ser atacados.
Tanto el PSOE como el PPy sus
respectivos dirigentes son ene-
migos del pueblo, por ser ellos
los responsables directos de
las agresiones a nuestra Tierra,
de la precarizacién social y del
aumento de la violencia represi-
va» VIVA GALICIA LIBRE!!
Se significa que en el domicilio
atacado residié el Alcalde de
Santiago hasta hace aproxima-
damente tres afios, no siendo
de su propiedad. La accién no
ha sido reivindicada por ningtn
grupo, si bien el contenido de
los panfletos es muy similar a
otros vinculados a Resistencia
Galega.

Explosién de un artefacto, coloca-
do junto a la sede del PP, sita en
la calle Campeiras, causando
dafios en la puertas y ventanas
de dicha sede y en los inmue-
bles colindantes. En el portal
«galizalivre.org» fue asumi-
da esa accién en nombre de
«Resistencia Galega».
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Fecha Localidad

Provincia

Descriptiva

26/09/2011 | VILLALBA

10/10/2011 | VIGO

09/11/2011 | NEGREIRA

LUGO

PONTEVEDRA

A CORUNA

Explosiéon de un artefacto en la
sede de la Fundacién Manuel
Fraga, sita en la calle A Pravia,
causando dafios materiales que
afectaron a la puerta de entrada
del inmueble, ventanas superio-
res y cristales de algunas vivien-
das proximas. El artefacto era
de fabricacién casera. El dia 5
de octubre se recibi6 en la sede
de «<LA VOZ DE GALICIA»
en Sabon-Arteixo (A Coruna),
una carta escrita en la que
«Resistencia Galega» asumia la
autorfa.

Localizado un artefacto explosivo
en el interior de la estancia don-
de se ubica el cajero automati-
co de la sucursal de Nova Caixa
Galicia de la calle Alameda
Sudrez Llanos, nimero 35.
Estaba depositado en el interior
de una bolsa con un cartel de
aviso «PELIGRO BOMBA».
Finalmente, el equipo TEDAX
retiré el paquete, explosiondn-
dolo en la via publica.

Explosién parcial de un arte-
facto de fabricacién casera,
colocado junto a la sede de
la agrupacién local del PSG-
PSOE, en la calle Carreira San
Mauro, 18, sin ocasionar da-
fios. El artefacto, oculto en una
bolsa, estaba compuesto por
dos bombonas de camping-gas
y dos cohetes pirotécnicos que
hicieron explosion.

3.1.4.3 Detenciones

Respecto a los resultados de las investigaciones tramitadas durante
el afio 2011 destaca la detencién practicada los dias 30 de noviembre
y 2 de diciembre por el Cuerpo Nacional de Policia de 6 individuos a
los que se les imputa su integracién en la organizacioén «Resistencia
Galega». Las diligencias practicadas en el marco de la antedicha
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actuacion han permitido la incautacion de 4 artefactos explosivos dis-
puestos para su uso, asi como abundante documentacién cuyo analisis
estd facilitando la obtencién de material probatorio no s6lo en dicha
causa (Diligencias Previas n.° 185/11 del Juzgado Central de instruc-
cién n.° 6), sino en otras, para lo cual es determinante la figura del
Fiscal Coordinador perfectamente asistido de las Unidades policiales
correspondientes.

3.1.5 ANARQUISMO INSURRECCIONAL

La actividad violenta del colectivo anarquista ha estado motivada,
principalmente, al igual que en afios anteriores, por la evolucién pro-
cesal o penitenciaria de los anarquistas que se encuentran, en Espana
o en el extranjero, cumpliendo penas de prisién, por los acontecimien-
tos de repercusion internacional y por los actos de solidaridad que
lleven a cabo con anarquistas de otros paises que sean detenidos o
resulten muertos en enfrentamientos con las Fuerzas de Seguridad. A
este respecto hay que tener muy presente el aumento de las activida-
des anarquistas en lo que ha dado en denominarse Tridngulo Medite-
rrdneo Anarquista y que, en 2010 se han extendido, siquiera como
objetivo, a otros paises como Francia.

Se han producido 13 acciones de esta naturaleza, 8 mds que el afio
anterior (7 en la provincia de Barcelona, 4 en Madrid y 2 en la provin-
cia de La Coruifia), sin que se haya producido ninguna detencién en
relacion con tales hechos.

No se ha formulado ninguna acusacién y no se ha dictado ninguna
sentencia por hechos de esta naturaleza.
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Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

05/01/2011

25/01/2011

27/01/2011

202

BARCELONA

BARCELONA

MADRID

BARCELONA

BARCELONA

MADRID

Explosion de un artefacto depo-
sitado en la puerta de entrada
a la Oficina de Empleo de la
Generalitat de Catalufia en el
Paseo Valldaura, 200. El artefacto
estaba compuesto por una botella
de pléstico, posiblemente llena de
gasolina, a la cual se le habian su-
jetado mediante cinta aislante dos
cajas de cerillas, y unida, a su vez,
a cuatro bombonas de camping-
gas, todo el conjunto atado me-
diante alambre y dentro de una
bolsa de pléstico. La deflagracion
causo fisuras en la cristalera asi
como daflos leves en la fachada
del edificio, no provocando he-
ridos ni dafios estructurales. Esa
accién violenta fue reivindicada
anénimamente el dia 7 a través
de la web Indymedia-Madrid 'y,
posteriormente, reproducida en
Indimedia-Barcelona. En el co-
municado se solidarizan con todos
los anticapitalistas y antiautorita-
rios del Estado y del mundo, in-
formando de que su finalidad es la
de luchar contra un estado opresor
y su sistema capitalista.

Remisién de un paquete amenazante al
Consulado de Grecia sito en la calle
Freixa, 6, en su interior habia un fo-
lio con la frase «OJITO A COMO
TRATAIS A LOS COMPAS EN
LOS TRIBUNALES, EN LAS
CARCELES, EN LAS CALLES»,
firmado con el emblema «A» en el
interior de un circulo, y ocho cartu-
chos, calibre 22, sin percutir.

Remisién a la Embajada de Grecia en
Madrid a través del correo ordinario,
de un paquete con matasellos de
Sant Cugat del Vallés (Barcelona),
en cuyo interior aparece un folio
con la frase «OJITO A COMO
TRATAIS A LOS COMPAS EN
LOS TRIBUNALES, EN LAS
CARCELES, EN LAS CALLES»,
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Fecha Localidad Provincia Descriptiva
firmado con el emblema «A» en el
interior de un circulo, y ocho cartu-
chos, calibre 22, sin percutir.
31/01/2011 | MADRID MADRID Remision a las oficinas del Grupo

Intereconomia sitas en Paseo de la
Castellana 36-38, de Madrid, de un
paquete dirigido a D. Javier
HORCAJO GERIQUE, Director
Editorial del Grupo Intereconomfa.
El destinatario, al abrirlo, observé
que contenfa una caja de plastico
igual que las de las cintas de video
VHS, en cuyo interior se encontraba
unapilacon cableado, unaespecie de
bombilla, unas cerillas, un petardo
«trueno» por lo que dio aviso a la
Policia. En el interior del paquete se
hallé una nota mecanografiada con
el texto: «<ESTA VEZ NO VA
CONECTADO EL EXPLOSIVO
PARA NO HERIR A NINGUN
TRABAJADOR POR SI NO ES
USTED EL QUE ABRE EL
PAQUETE, PERO LA PROXIMA
VEZ,SIUSTED NO CAMBIA DE
ACTITUD, S IRIA CONECTA-
DO» «SI HA RECIBIDO ESTE
PAQUETE ES DEBIDO A SUS
DECLARACIONES SOBRE LA
HUELGADEL29S. ANUESTROS
OJOS ES USTED UN CERDO
MANIPULADOR, UN SIERVO
LAMECULOS DEL SISTEMA'Y
UN ENVENENADOR INFOR-
MATIVO. SI EL PAQUETE NO
ESTA ACTIVADO ES PORQUE
HEMOS QUERIDO EVITAR A
TODA COSTA QUE UN PRO-
LETARIORESULTARA HERIDO
HASTA QUE LLEGUE A SUS
MANOS. PERO LE ADVERTI-
MOS QUEASICOMOESTA VEZ
NOS HEMOS CERCIORADODE
QUE NINGUN INOCENTE RE-
SULTARA MALPARADO LA SI-
GUIENTE VEZ QUE USTED
HAGA USO
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Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

01/02/2011

11/03/2011

13/04/2011

204

BETANZOS

SANTIAGO

MADRID

A CORUNA

A CORUNA

MADRID

NOS ENCARGAREMOS DE
QUE USTED NO TENGA TANTA
SUERTE».

Colocacién de un artefacto incendia-
rio, que no llegé a activarse, junto
a la ventana del despacho del
Forense del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria. El dia 08/02/11 se
publicé un articulo en la pigina
web www.klinamen.org, reivindi-
cando dicha accién en solidaridad
con los presos anarquistas en lu-
cha, de Chile y Grecia.

Lanzamiento de un «céctel molo-
tov» contra el cajero automatico
del Banco Santander sito en el
Campus Sur de la Universidad
de Santiago. Ademds, se realiza-
ron pintadas con los textos: «La
banca no siempre gana» (firma-
da con la A introducida dentro
de un circulo, simbolo anar-
quista) y, en gallego: «Violentos
sodes os destructores do noso
futuro». También en el edificio
en el que se ubica la sede ban-
caria aparece fracturada la luna
de la puerta de acceso al local
Universitario COIE y dos lunas
de la cafeteria que comparte edi-
ficio con la sucursal.

En la direccién de Internet http://
madrid .indymedia.org —, gru-
pos o individuos de corte anar-
quista, reivindican un ataque
con explosivo a la Tesoreria de
la Seguridad Social sita en la ca-
lle Monforte de Lemos, n.° 155,
durante la noche del dia trece al
catorce. Comprobado el hecho
se localiza, en la parte trasera
del edificio, una bombona de
camping gas (sin haber explo-
tado) envuelta en un pantalén
vaquero quemado y la pared del
edificio ennegrecida.
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Localidad

Provincia

Descriptiva

18/04/2011

10/06/2011

03/07/2011

BARCELONA

BARCELONA

BADALONA

BARCELONA

BARCELONA

BARCELONA

Durante la noche se produjo el lan-
zamiento de una botella incendia-
ria contra el Consulado de Italia
en Barcelona, sito en la calle
Mallorca, n.° 270. Este hecho fue
reivindicado el 21 de abril a través
de Internet desde Roma en apoyo
a veintiséis anarquistas detenidos
en Bolonia (Italia) el 6 de abril,
cinco de los cuales son imputados
por integrar una asociacién sub-
versiva con fines delictivos.

Recibido paquete postal sospechoso
en el Consulado General de Chile,
sito en la calle Caspe, nimero 33
B. En su interior habia una caja
que contenia fésforos, una bom-
billa sin cristal, una pila de petaca
y una botellita que contenia un
liquido amarillo verdoso, ademds
de una nota amenazante, en la que
se lefa «LIBERTAD PRESOS
CASO BOMBA LA PROXIMA
VEZ EL ARTEFACTO ESTARA
ACTIVADO».

Autor/es desconocidos colocaron
un pequefio artificio pirotécni-
co, de los usados en festejos,
sin causar dafios en la oficina
n.° 0473 de La Caixa, sita en
la calle Mare de Deu de Lorda
n.° 116. Al dia siguiente se pu-
blicé en Internet, en paginas de
medios de comunicacién social
alternativos, la noticia «Sabotaje
en Barcelona. Petardazo en un
cajero La Caixa». En la reivindi-
cacion catalogan el suceso como
una «ofensiva en la guerra so-
cial», mostrando su asco a uno
de sus culpables, el banco y para
transmitir su solidaridad con
el heroico pueblo griego y con
los heroicos anarquistas y otros
luchadores. Finalizaba el comu-
nicado con la frase «Anarquistas
con muchas cosas que decir».
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25/07/2011 |SAN CUGAT |BARCELONA |Explosién de un artefacto de fa-
DEL VALLES bricacidn casera, colocado junto
a la puerta de un cobertizo del
campo de golf, sin ocasionar da-
flos. Estaba compuesto por una
olla a presion, de la que salian
unos cables del interior de un re-
cipiente tipo «tupperware», que
contenia, una pila, un reloj tem-
porizador y diverso cableado.
Esta accién fue reivindicada el
dia 31 de julio en la pagina web
http://barcelona.indymedia.org/,
mediante un texto en cataldn.

13/09/2011 | MADRID MADRID En el nimero 6 de la calle
Simancas, Junta Municipal del
Distrito de Tetudn, se registra la
explosidn parcial de un artefacto
de fabricacién casera artefac-
to casero, compuesto de cinco
litros de gasolina, dos botes
de gas butano y un retardador
casero que ocasiona dafios en
su puerta de acceso. Al dia si-
guiente fue detenido por el CNP,
José Lépez Menéndez —militan-
te anarquista—, como presunto
autor de este sabotaje y otros
similares.

27/10/2011 | BARCELONA |BARCELONA [Autor o autores desconocidos in-
cendiaron el cajero automadtico
de la sucursal del Banco Sabadell
sito en el Paseo Maragall, nime-
ro 156, que resulté calcinado.
Asimismo se produjo una ten-
tativa de incendio contra otro
cajero préximo al anterior y
perteneciente a una oficina del
Banco Santander sita en la calle
Garcilaso, nimero 236.

3.1.6 TERRORISMO DE AUTOR{A NO ATRIBUIDA

Las restantes acciones terroristas de autoria desconocida han
sido 13 (10 mds que el afio anterior), sin que se hayan producido
detenciones en relacion con las mismas.
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AUTORIA NO ATRIBUIDA

Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

11/01/2011

13/01/2011

02/02/2011

07/02/2011

10/02/2011

PONFERRADA

ALCALA DE

HENARES

MURCIA

PASAIJES

VIGO

LEON

MADRID

MURCIA

GUIPUZCOA

PONTEVEDRA

Explosién de un artefacto de fabri-
cacion casera, colocado junto a la
puerta trasera de un centro asis-
tencial de la Mutua «<ASEPEYO»
sita en la calle General Vives,
ocasionando el incendio de la
puerta y dafios en una sala del in-
terior del local. El artefacto estaba
compuesto una garrafa de cinco
litros de capacidad que contenia
un liquido inflamable, dos botes
de gas de la marca «Clipper» y
dos petardos, todo ello unido con
cinta de carrocero.

Dos individuos lanzaron un artefac-
to incendiario, contra la fachada
de la sede de Izquierda Unida,
sita en la calle Santorcaz, 4. La
fachada presenta dafios de esca-
sa consideracion, con algin en-
negrecimiento y cristales rotos.

Lanzamiento de artefactos incen-
diarios contra la puerta princi-
pal de la sede de CC.OO, sita
en la calle Agrimensores. En el
lugar se hallaron restos de bo-
tellas de vidrio, una de ellas ar-
diendo. No se registran dafios.

Explosién de dos bombonas de
butano colocadas en el edificio,
actualmente en reparacion y des-
tinado a la cafeteria del recinto
portuario. Se registran dafios en
una pared del inmueble, la cual
quedé ennegrecida. Las bombo-
nas presentaban clavos coloca-
dos en las bocas de salida del gas
y estaban unidas por un cable.

Colocacién de una bombona de
butano con un trapo ardiendo en
su capuchdn, en el interior del
cajero automatico de la sucur-
sal de Caixanova sita en la calle
Cronista Rodriguez Elfas, nui-
mero 2. El cajero presenta da-
flos por la accién de las llamas.
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AUTORIA NO ATRIBUIDA

Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

11/03/2011

10/05/2011

18/05/2011

26/05/2011

17/06/2011
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MADRID

OURENSE

BARCELONA

FERROL

BARCELONA

MADRID

OURENSE

BARCELONA

A CORUNA

BARCELONA

Tres encapuchados, realizaron un
agujero de unos 10x7 centime-
tros, en la ventana trasera de la
Oficina de la Agencia Tributaria
sita en la calle Almendrales e
intentaron introducir en el inte-
rior un artefacto incendiario, sin
conseguirlo. Entre la ventana
resefiada y la verja de seguridad
se produjeron cuatro pequefios
focos de fuego, siendo extingui-
dos sin que causaran dafios en el
interior del local.

Hallazgo de una bolsa depositada
en el quicio de una ventana de
la sede judicial sita en la Plaza
de Concepcion Arenal. Esa bol-
sa contenia dos botellas, una de
ellas con un cinturdn de cerillas
alrededor, junto a un bote de
pélvora y provista de mecha,
aparentemente iniciada y apa-
gada.

Colocacién de un artefacto explo-
sivo simulado, en un autobus
de la linea 22 de Transports
Metropolitans de Barcelona. El
artilugio estaba compuesto por
un tubo de pléstico el cual tenia
adherida mediante cinta aislan-
te una pila tipo petaca y un inte-
rruptor color plateado.

Desconocidos lanzaron dos «céc-
teles molotov» contra la sede
de UGT, sita en calle Carmen,
numero 43-45, resultando frac-
turada las lunas de entrada del
local y quedando la pared enne-
grecida.

Colocacion de un artefacto simula-
do en el interior del templo bar-
celonés del Tibidabo. El paquete
que iba envuelto, contenia unas
pilas, cableado y lo que parecia
algtin componente electrénico.
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AUTORIA NO ATRIBUIDA

Fecha

Localidad

Provincia

Descriptiva

08/07/2011

20/07/2011

20/07/2011

VALENCIA

LEON

LEON

VALENCIA

LEON

LEON

Hallado un artefacto de fabri-
cacién casera en el rellano
de la escalera, de un inmue-
ble sito en la calle Cuba nu-
mero 49. El artefacto estaba
compuesto por una bombona
de gas, en cuya parte superior
llevaba adosado un encendedor
y un recipiente pldstico con una
sustancia pulverulenta de color
blanco, con elementos metali-
cos y un dispositivo iniciador
compuesto de una bombilla co-
nectada a una pila. La persona
que realiza el hallazgo de dicho
artefacto, manifiesta que dicho
artefacto podria ir dirigido hacia
su persona con motivo de unos
comentarios criticos que reali-
z6 a través de Internet sobre la
noticia de los incidentes ocasio-
nados por militares de extrema
derecha, en la presentacion del
libro del profesor Vicent Flor, en
la sede del FNAC de Valencia, el
pasado dia 5 de este mismo mes.

Explosién de un artefacto coloca-
do junto oficina de empleo de
la Junta de Castilla y Ledn, sita
en la calle Ciudad de Puebla,
namero 1, resultando dafiada la
fachada del inmueble, asi como
dos vehiculos estacionados en
las inmediaciones, una Renault
Kangoo, matricula 5288 CGD
y un Hyundai I-20, matricu-
1a 9180 HDW.

Explosion de un artefacto de fa-
bricacién casera colocado jun-
to a una sede del sindicato de
CC.OO. de la calle Astorga nu-
mero 5, destinada a un centro
de formacién «Foremcl CyL»,
resultando dafiados los aparatos
de aire acondicionado y la fa-
chada lateral del local.
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3.2 Delitos de trafico de drogas en Espaiia
3.2.1 SUSTANCIAS INCAUTADAS
3.2.1.1 Cocaina

La cantidad de cocaina incautada en todo el territorio nacional
durante el afio 2011 fue de 16.608 kilogramos, lo que supone una dis-
minucién del 34,02 por 100 respecto a 2010, en que fueron 25.241
kilogramos.

Destaca Madrid, con 4.680 kilogramos incautados, seguido de
Valencia (2.661), Barcelona (2.597), Cadiz (2.128) y a m4s distancia,
Pontevedra (898.725), lo que se explica por la forma de introduccién
de esta sustancia, esencialmente por mar, a través de los puertos, y, en
el caso de Madrid, tanto por la presencia del Aeropuerto internacional
de Barajas como por ser un importante centro logistico y de consumo.

En siguiente cuadro evidencia un lento aumento desde 1988
hasta 2001, un acentuado entre 2001 y 2007, y una progresiva reduc-
cién ulterior.

B COCAINA (kg)
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3.2.1.2 Hachis

En el afio 2011 se decomisaron 355.904 kilogramos de hachis, lo
que supone una reduccion del 7,39 por 100 respecto a 2010, en que se
incautaron 384.314 kilogramos.
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Destaca claramente la provincia de Cadiz, con 119.833 kilogra-
mos incautados, seguida a distancia por Mdlaga (57.957), Huelva
(46.060), Almeria (32.472) y la ciudad de Ceuta (13.508), en defini-
tiva, toda la costa andaluza.

En el siguiente grafico expresa la evolucion de las cantidades
incautadas desde 1988, que evidencia una progresiva tendencia al
aumento hasta el afio 2004, una cierta estabilizacidén entre los
afios 2004 y 2008 y una ulterior tendencia a la baja hasta la actualidad.

 HACHIS (kg)
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3.2.1.3 Heroina

La cantidad de heroina intervenida durante el afio 2011 fue
de 412,5 kilogramos, frente a los 233 del afio 2010, lo que supone un
preocupante aumento del 76,90 por 100.

Por provincias destaca Cadiz, con 151,7 kilogramos, seguida de
Barcelona (63,7) y Madrid (42,9).

El siguiente cuadro muestra una clara alternancia, con dos
picos en los afios 1994 y 1999, y una cierta estabilizacién desde
esta fecha.
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3.2.1.4 MDMA-Extasis

Las incautaciones de MDMA (éxtasis) durante el afio 2011 fueron
de 182.973 unidades, frente a las 634.628 del afio 2010, lo que supone
una notable disminucién, del 71,17 por 100.

Por provincias destacan Madrid (97.518 unidades) seguida de
Baleares (36.809) y, por este orden, pero a mucha distancia, Asturias
(11.811), Santa Cruz de Tenerife (9.318), Valencia, Alicante y Mdlaga.

El siguiente cuadro muestra una tendencia bastante estable, con un
maximo en 2002, y un minimo en 2011.
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3.2.1.5 Sulfato de anfetamina (Speed)

Durante el afio 2011 se decomisaron 278 kilogramos de sulfato de
anfetamina (Speed), frente a los 281,6 del afio anterior, lo que supone
una disminucién del 1,28 por 100.

Destaca Guiptzcoa, con 116 kilogramos, seguida de Vizcaya,
con 54, Cantabria y Alicante con casi 15 kilogramos cada una.

El cuadro correspondiente muestra una importante tendencia al
alza desde 2009.

® SPEED (kg)
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3.2.1.6 Anfetaminas

En el dltimo afio se han intervenido 191.5112 unidades de anfeta-
minas, frente a las 329.390 del afio anterior, lo que supone una reduc-
cion del 41,86 por 100.

Destaca Madrid, con 86.812 unidades, seguida de Albacete (74.599),
y a mucha distancia, Sevilla (9.953). Por el contrario, en 2010, las pro-
vincias con mds incautaciones fueron Alava (138.980), Valencia
(60.472), Madrid (52.631), Murcia (27.106) y Barcelona (23.649).

3.2.2 ACTIVIDAD DE LAS FISCALIAS PROVINCIALES EN RELACION
CON LOS DELITOS DE TRAFICO DE DROGAS

La actividad de la Fiscalia Especial Antidroga serd objeto de trata-
miento individualizado en el apartado correspondiente de esta Memo-
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ria, no obstante, seguidamente se analiza la actividad de los distintos
organos territoriales del Ministerio Fiscal relativa a la incoacién y tra-
mitacién de procedimientos en materia de trafico de drogas.

3.2.2.1 Estadistica nacional: procedimientos judiciales incoados en
Espaiia por delitos de trdfico de drogas

Afio Afio Afio Afio Afio Afio +—%
periodo

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2010-2011

TOTALES: 18.602 | 19.385 |22.070 |22.689 |26.392 |20.760 | 21,34%

El anterior cuadro evidencia una clara disminucién de procesos
respecto del afio 2010, pero si comparamos las cifras con las del
aflo 2006, vemos que el aumento ha sido del 11,60 por 100. Se trata,
en todo caso, de cifras globales, que no discriminan entre los delitos
cometidos por organizaciones o grupos criminales, medianos distri-
buidores y el llamado «menudeo».

3.2.2.1 Distribucion de procedimientos por Comunidades
Autonomas

Agrupados por Comunidades Auténomas, resultan las siguientes
cifras con sus respectivos porcentajes sobre el nimero total de proce-

dimientos durante el periodo comprendido entre los afios 2007-2011.

PROCEDIMIENTOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS TRAFICO

DE DROGAS

COMUNIDADES | 300 | o0 | 2009 | 2010 | 201 | 2002011
ANDALUCTA ... 6524 | 7977 | 7286 | 6617 | 5933 |-1034%
ARAGON.....ccoororre. 208 | 287 | 356 | 396 | 414 | 455%
ASTURIAS ...oocre 169 | 211 | 263 | 190 | 227 | 1947%
BALEARES................. 362 | 566 | 550 | 1045 | 907 | -13.21%
CANARIAS. ... 2795 | 2937 | 3085 | 3010 | 2903 | -3,55%
CANTABRIA 196 | 91 87 | 141 | 215| 5248%
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Afo Ao Ao Afo Afo +-%

COMUNIDADES 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 201022011

CASTILLA-LA

MANCHA.................. 447 391 447 414 579 | 39.,86%
CASTILLAY LEON..... 435 266 617 588 740 | 25,85%
CATALUNA..........coou..... 3161 3115 2644 | 4828 | 3.637 | -24,67%
EXTREMADURA......... 201 304 301 339 250 | -26,25%
GALICIA ... 598 861 952 573 639 | 11,52%
LARIOJA ..o 97 90 55 100 106 6,00%
MADRID .... 1173 1195 873 2958 2881 | -2,60%
MURCIA.......cccectmeenene 250 852 442 949 852 | -10,22%
NAVARRA .........ccceeee 288 453 1103 842 196 | -76,72%
PAIS VASCO ................ 571 626 760 795 761 | —4,28%
VALENCIA.................... 1910 1848 2868 2607 1964 | —24,66%

TOTALES............... 19.385 | 22.070 |22.689 |26.392 |23.264 |-11,85%

La diferente extension y poblacién de las distintas Comunidades
Auténomas, y su posicidon geografica, impide hacer comparaciones;
en las cifras absolutas sigue destacando Andalucia, con 5.933 proce-
sos, seguida de Catalufia, con 3.637, Canarias con 2.903, Madrid
con 2.881 y Valencia con 1.964. Porcentualmente son destacables los
aumentos de Cantabria y Castilla-La Mancha.

3.2.2.3 Distribucion por provincias

En cuanto a la distribucién por provincias de los procedimientos
judiciales incoados por delitos de trafico de drogas, en la Memoria
presentada por la Fiscalia Especial se percibe, con oscilaciones en
diferentes provincias, un descenso general del 21,34 por 100 respecto
del afio precedente.

4. EVOLUCI(’)N/ DE LA DELINCUENCIA EN LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS

4.1 Fiscalia de la Comunidad Autéonoma de Andalucia

El Fiscal Superior sefiala en su Memoria que la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma continua realizando sus funciones con toda
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normalidad en su dimension de Fiscalia que atiende a las diversas
Salas del Tribu creciente y notable mejora en el despacho de asuntos,
sosteniendo un elevado nivel de eficacia, muy especialmente en las
apelaciones sustanciadas en procesos que son resueltos en primera
instancia ante el Tribunal del Jurado. El grado de conformidad juris-
diccional con las posiciones procesales de la Fiscalia, con alguna des-
tacada excepcidn, sigue siendo muy elevado y permiten sostener, entre
otros argumentos, la afirmacién anterior.

Sin embargo, el Fiscal Superior considera que la dimension auto-
némica de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia con-
forme al perfil que le fue otorgado por el Estatuto de Autonomia y por
el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, sigue encontrdndose fran-
camente limitada, tanto por la falta de una plantilla auxiliar suficiente
y definitiva como por la ausencia de la reclamada Unidad de Apoyo al
Fiscal Superior, tan esencial para el correcto desempefio de sus fun-
ciones. Una Fiscalia que extiende su competencia orgdnica a ocho
provincias necesariamente debe disponer de una infraestructura admi-
nistrativa que pueda dar una cobertura minima a distintas funciones de
coordinacién y direccién que, al dia de hoy, no pueden desarrollarse
con normalidad.

Han de sefialarse, en la esencial labor de coordinacién de las Fis-
calias Provinciales, siempre con caracter general y sin un 4nimo
exhaustivo, las siguientes instrucciones generales que han sido impar-
tidas formalmente desde la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de
Andalucia:

— Informacién acerca de las investigaciones desarrolladas por el
robo de recién nacidos. Ha sido designado un Fiscal del Tribunal
Superior de Justicia para que coordine la relacion con el Defensor del
Pueblo Andaluz y verifique un seguimiento de asuntos, conforme al
criterio establecido por la Secretaria Técnica de la Fiscalia General del
Estado y siguiendo el acuerdo de la Junta de Fiscales Superiores de las
Comunidades Auténomas.

— Instrucciones generales realizadas a través del Fiscal Delegado
de Menores de Andalucia, Ceuta y Melilla, en actuacién coordinada
con la Unidad Coordinadora dependiente de la Fiscalia General del
Estado.

— Instrucciones generales realizadas a través del Fiscal Dele-
gado de Seguridad Vial de Andalucia, Ceuta y Melilla, en actua-
cién coordinada con la Unidad Coordinadora dependiente de la
Fiscalia General del Estado.
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— Instrucciones generales realizadas a través de la Fiscal Dele-
gada contra la Violencia sobre la Mujer de Andalucia Ceuta y Melilla,
en actuacion coordinada con la Unidad Delegada dependiente de la
Fiscalia General del Estado.

— Se ha trasladado informe recibido desde la Delegacion del
Gobierno en Andalucia para la unificacién de criterios relacio-
nados con la sustraccion de hilo de cobre y su afectacion al nor-
mal funcionamiento de los servicios publicos.

— Normas de coordinacién para la tramitacion de Recursos
de Apelacion contra sentencias dictadas en primera instancia
por Juicios celebrados ante el Tribunal de Jurado.

— Diversas instrucciones destinadas a la coordinacion de
asuntos que afectan a la Fiscalia Provincial de Sevilla.

Asimismo, resaltan, por su importancia, las labores de coordina-
cién desarrolladas a comienzos del afio 2011 y a consecuencia de la
incoacién de las Diligencias de Investigaciéon Penal nimero 68/2010,
incoadas tras la huelga de controladores aéreos.

Como en afios anteriores, la Fiscalia de la Comunidad Auténoma
ha mantenido una relacién fluida con las Fiscalias Provinciales, asu-
miendo la labor de investigacién en asuntos que podrian afectar a
varios territorios y dando traslado posterior a la que se ha estimado
competente conforme a las disposiciones de la ley procesal.

Con caracter semestral, han tenido lugar dos Juntas Ordinarias de
Fiscales de la Comunidad Autonoma de Andalucia, con asistencia de
todos los Fiscales de la plantilla y en las que se abordaron diversas
cuestiones referidas al despacho de asuntos en las Salas de lo Social y
Contencioso Administrativo y al despacho y asistencia a las apelacio-
nes de sentencias dictadas por el Tribunal del Jurado.

Con fecha 29 de Junio de 2011 tuvo lugar una Junta Ordinaria
Conjunta de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma y de los Fiscales
Jefes Provinciales. En la misma se ofrecié informacién sobre la Junta
de Fiscales Superiores celebrada en Valencia el dia 16 de junio
de 2011, asi como sobre funciones de Inspeccién Ordinaria y tramita-
cién de asuntos vinculados con los casos conocidos como Bebés
Robados, trabajos de uniformidad tipografica solicitados por la Junta
de Andalucia, criterio de asistencia a la Junta de Fiscales Superiores
de las Jefaturas de las Fiscalias de Area, calificacién de las sustraccio-
nes de hilo de cobre, e informacién actualizada sobre Protocolos 'y
Convenios de Colaboracion autorizados por la Fiscalia General del
Estado. Fue citado a la Junta para informar sobre la actuacion desarro-
llada por la Fiscalia de Area, el Fiscal Jefe de Algeciras.
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Con fecha 20 de diciembre de 2011, se celebrd nueva Junta Ordi-
naria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma, que abordé el Calen-
dario Anual de Inspecciones para el afio 2012, los nuevos criterios de
legitimacién del Ministerio Fiscal a consecuencia de la modificacién
de la Ley 36/2010, de la Jurisdiccion Social y distintas férmulas de
coordinacién en la jurisdiccién contencioso administrativa y ante el
Tribunal del Jurado.

La Junta de Fiscales Jefes de Andalucia suspendi6 la Junta pre-
vista para el mes de diciembre con el fin de esperar las instrucciones
pertinentes de la Fiscalia General del Estado para la elaboracién del
nuevo Libro Blanco del Ministerio Fiscal.

La Fiscalia de la Comunidad Auténoma ha llevado a cabo las labo-
res de inspeccién ordinaria en su territorio. Dichas inspecciones se
han realizado de acuerdo con las Comunicaciones recibidas desde la
Inspeccién Fiscal con fechas de 27 de marzo y 2 de diciembre de 2008,
asi como por las Instrucciones recibidas, en su caso, por el Fiscal
Superior.

De todas estas inspecciones se remitieron copias a la Inspeccion
Fiscal, y a la Unidad de Apoyo de la Fiscalia General del Estado de las
correspondientes actas, asi como a las Fiscalias territoriales afectadas:

_ — Acta de Inspeccion Ordinaria nimero 1/2011 de la Fiscalia de
Area de Melilla, que tuvo lugar los dias 27 y 28 de enero y 23 y 24 de
febrero de 2011.

— Acta de Inspeccién Ordinaria nimero 2/2011 de la Fiscalia Pro-
vincial de Mdlaga, que tuvo lugar los dias 25 y 26 de abril de 2011.

— Acta de Inspeccién Ordinaria nimero 3/2011 de la Seccién
Territorial de Fuengirola (Mdlaga) que tuvo lugar el dia 10 de mayo
de 2011.

— Acta de Inspeccién Ordinaria nimero 4/2011 de la Seccién
Territorial de Torremolinos (Mdlaga) que tuvo lugar el dia 7 de junio
de 2011.

— Acta de Inspeccién Ordinaria nimero 5/2011 de la Seccidn
Territorial de Vélez-Malaga (Malaga) que tuvo lugar el dia 28 de abril
de 2011.

— Acta de Inspeccion Ordinaria nimero 6/2011 de la Fiscalia
Provincial de Sevilla que tuvo lugar los dias 22 y 23 de noviembre
de 2011.

— Acta de Inspeccion Ordinaria nimero 7/2011 de la Seccion
Territorial de Ubeda que tuvo lugar los dias 21 de diciembre de 2011.

La visita de inspeccion que estaba prevista a la Fiscalia Provincial
de Cadiz en el mes de diciembre, hubo de ser aplazada a consecuencia
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de las obras que se realizaban en sus dependencias. Ha tenido lugar
los dias 15 y 16 de febrero de 2012 y ha sido realizada por el Fiscal
Superior en compaiiia de las Fiscales de las Secciones Territoriales de
Sevilla y Mdlaga.

Con fecha 22 de octubre de 2011, como en aflos anteriores, tras ser
cursada invitacion del Presidente en funciones del Tribunal Superior
de Justicia, tuvo lugar la Apertura del Afio Judicial en Andalucia en un
sencillo acto celebrado en el Patio principal del Palacio de la Real
Chancilleria de Granada, que contd con una extensa representacion
institucional.

Como en anteriores ejercicios, es necesario referir la Comparecen-
cia del Fiscal Superior, conforme a lo prevenido en los articulos 143
del Estatuto de Autonomia para Andalucia y el articulo 11.2 del Esta-
tuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, ante la Comision de Gobernacion
y Justicia de la Junta de Andalucia presidida por el Ilma. Sra. dofia
Teresa Jiménez Vilchez, y que tuvo lugar durante el pasado mes de
Junio, para llevar a cabo la presentacién de la Memoria anual de la
Fiscalia Superior de Andalucia correspondiente al afio 2010. La Presi-
denta del Parlamento de Andalucia recibi6 previamente al Fiscal
Superior.

Como ocurriera en el afio anterior, los Portavoces de los Grupos
Parlamentarios mostraron su interés en manifestar, un aflo mds, que
debian solventarse, en el ambito de sus competencias y por el Gobierno
de Andalucia, las diversas necesidades materiales y personales del
Ministerio Fiscal que habian sido sucintamente expuestas en la Memo-
ria de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma.

Como incidencia de mayor relevancia, cabria sefialar la del interés
de la oposicién parlamentaria en conocer las carencias de plantilla
auxiliar de las oficinas fiscales, el trabajo desarrollado ante la jurisdic-
cién de menores, la necesidad de creacion definitiva de la Unidad de
Apoyo a la Fiscalia Superior, de contar con suficientes aplicaciones
informéticas que ofrezcan una estadistica criminal fiable y, de forma
expresa, contar con la singularizacion presupuestaria para el préximo
ejercicio.

Ademads, tras informar a la Fiscal Delegada de la Fiscalia General
del Estado, con fecha 19 de octubre de 2011, tuvo lugar la Compare-
cencia de la Fiscal Delegada contra la violencia sobre la mujer en
Andalucfia, ante la Comision de Igualdad para presentar la Memoria
correspondiente al afio 2010 de las Secciones Especializadas en esta
materia.

Los Convenios de Colaboracién suscritos en su dia por la Fiscalia
General del Estado con varias Consejerias de la Junta de Andalucia en
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materia de Siniestralidad Laboral, Medio Ambiente y Violencia de
Género han sido objeto de distintas actualizaciones de las que ya se
dio cuenta en la Memoria anterior.

Habitualmente, han tenido un contenido puramente formativo que
ha resultado fundamental en la formacién de Fiscales especialistas en
distintas materias y que, en muchas ocasiones, ha generado una rela-
cién muy positiva con organismos de control dependientes de la admi-
nistracién autondmica.

Durante el afio 2011, destacan las actualizaciones promovidas por
la Fiscal Delegada en Andalucia contra la Violencia sobre la Mujer y
por el Fiscal Delegado para Andalucia de Seguridad Vial.

Debemos resaltar, finalmente, el desarrollo positivo que viene
teniendo el Protocolo General que fuera suscrito con la Consejeria de
Educacién de la Junta de Andalucia en la relacién con aspectos esen-
ciales vinculados con la reforma y proteccién de menores.

FISCALIA PROVINCIAL DE ALMERIA

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 79.030, de las que 5.047 fueron diligen-
cias urgentes de juicio rdpido, lo que supone un 6,39 por 100 de
diligencias urgentes respecto del total. Ha continuado este afio el des-
censo en la incoacién de diligencias previas que se inicié en 2010, ya
que han pasado de 104.763 en el afio 2009 a 85.121 en el 2010 y
a 73.983 en 2011, lo que equivale a un descenso porcentual del 13,8
por 100, el segundo mas alto de la Comunidad Auténoma. Las dili-
gencias urgentes no siguen sin embargo la misma tendencia apuntada
respecto de las diligencias previas, puesto que, si bien frente al incre-
mento del afio 2009 se constaté en 2010 un descenso porcentual
del 24,22 por 100, evolucionando desde las 5.703 de 2009 a las 4.322
del 2010, en 2011 se aprecia un repunte hasta las 5.047 y que supone
un incremento del 16,77 por 100. Del total de diligencias urgentes
incoadas, 4.011 —un 79 por 100- han sido calificadas en el propio ser-
vicio de guardia.

El Ministerio Fiscal present6 en la provincia de Almeria un total
de 6.443 escritos de calificacién —316 mas que en el afio 2010—, de los
que 2.367 corresponden a procedimientos abreviados, 51 a sumarios
ordinarios y 14 a procedimientos ante el Tribunal del Jurado. Se asis-
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ti6 a 3.118 juicios ante los Juzgados de lo Penal y a 190 ante la
Audiencia Provincial.

Por lo que hace a los juicios de faltas, se incoaron directa-
mente 12.841, de entre los que el Fiscal intervino en 2.510 casos.

B) Evolucion cualitativa

Las diligencias incoadas por homicidios dolosos y asesinatos
ascienden a 22 y 2, respectivamente, en 2011, lo que supone un des-
censo en el caso de los homicidios respecto de las cifras de 2010, de
un 4,3 por 100 al haberse producido este afio una incoacién menos. Las
cifras de incoaciones por asesinato se mantienen idénticas a las refleja-
das en 2010. Por lo que se refiere a las lesiones dolosas, hay que resefiar
que en el afio 2011 se incoaron 11.887, lo que supone un ligero des-
censo del 4,1 por 100 desde las 12.339 del afio 2010. La disminucién en
el nimero de incoaciones por lesiones dolosas cualificadas es mds pro-
nunciada, de un 37,5 por 100, al haberse pasado de 8 anotaciones a 5.

Los procedimientos relativos a delitos contra la libertad acusan un
ligero descenso al evolucionar de las 922 diligencias incoadas en 2010
a las 913 del afio 2011, lo que implica una bajada de un uno por 100.
Las diligencias por detencién ilegal se reducen en un 30,5 por 100 -16
diligencias frente a las 23 de 2010—, debiendo tenerse en cuenta la
existencia de una peculiaridad en esta figura delictiva en la provincia,
como ya se indicd los dos afios anteriores, ya que se dan secuestros de
inmigrantes introducidos ilegalmente en la peninsula, a quienes sus
captores —normalmente los mismos que han posibilitado su entrada
ilegal en nuestro territorio— retienen hasta conseguir una cierta canti-
dad de dinero, normalmente de la familia del detenido.

Las incoaciones por amenazas no condicionales suben desde
las 547 diligencias previas de 2010 hasta las 598 de 2011, mientras
que, por el contrario, bajan en un 23,3 por 100 las incoadas por ame-
nazas condicionales, de las 180 de 2010 a las 138 de 2011. Las dili-
gencias previas por coacciones también reflejan un descenso de
un 6,4 100, al pasar de 172 en 2010 a 161 en 2011.

Por lo que se refiere a los delitos contra la libertad sexual, las
incoaciones se reducen en un 13,3 por 100, al pasar de 211 en 2010
a 183 en 2011. Asi, las agresiones sexuales bajan en un 26,1 por 100
al evolucionar desde las 115 de 2010 a las 85 de 2011, las violaciones
se incrementan en un 50 por 100, al pasar de 2 a 4, y los abusos sexua-
les disminuyen desde las 52 incoaciones de 2010 a las 50 de 2011, lo
que supone un descenso de un 3,95 por 100.
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Rompiendo la tendencia ya apuntada en 2009 y 2010, se produce
una reduccién del 4,5 por 100 en las diligencias incoadas por delitos
contra las relaciones familiares, pasandose de 447 anotaciones en 2010
a 427 en 2011. En particular es destacable el descenso en un 16,1
por 100 de las diligencias incoadas por impago de pensiones desde
las 255 de 2010 a las 214 de 2011; sin embargo, las relativas a aban-
dono de familia pasan de 162 de 2010 a 164 de 2011, con un creci-
miento de un 2,5 por 100. Pero el incremento en el nimero de
diligencias previas incoadas por sustraccion de menores es del 280
por 100, ya que suben de 5 en 2010 a 19 en 2011.

Como siempre es el capitulo de los delitos contra el patrimonio el
que consume la mayor parte de las incoaciones, que alcanzan la cifra
de 29.862, lo que implica un importante porcentaje del total de dili-
gencias previas incoadas, en concreto un 48,69 por 100, dato que evi-
dencia un incremento de la importancia relativa de estos delitos, toda
vez que en 2009 supusieron un 33 por 100 del total. Cabe resaltar, no
obstante, la disminucion de la incoacién de diligencias previas por
hurtos, robos con fuerza, robos con violencia o intimidacién y estafas,
respectivamente de un 3,4 por 100, de un 6,9 por 100, de un 7,9
por 100 y de un 9 por 100, mientras que por el contrario se produjo un
incremento en los robos con fuerza en casa habitada, pasando de
las 115 diligencias previas de 2010 a las 202 de 2011, lo que equivale
a un incremento del 75,7 por 100.

Por lo que se refiere a los delitos de incendio se aprecia un pronun-
ciado descenso en las diligencias incoadas por los causados con peli-
gro para la vida o integridad de las personas, de un 98,7 por 100, al
descender el nimero desde los 149 registrados en 2010 a los 2
del 2011, rompiendo con la tendencia marcada en 2009 y 2010. La
disminucién es mas moderada, del 5,6 por 100, en el nimero de dili-
gencias previas por incendios forestales —51 en 2011 frente a las 54
del afo anterior—.

Durante el afio 2011 la provincia de Almeria, al igual que en perio-
dos anteriores, ha seguido siendo, por su situacién geografica y la
vasta extension de sus costas, una de los principales vias de entrada
europeas del hachis procedente del Norte de Africa. Ello no obstante y
en la linea de afios precedentes, se ha producido una significativa dis-
minucién en las cantidades intervenidas, lo que avala la eficacia —ya
apreciada desde 2007- de los mecanismos policiales tendentes a evi-
tar la entrada de hachis por nuestras costas. Conforme a lo anterior, el
volumen de las aprehensiones se encuentra relativamente estabilizado
(55.000 kilogramos de hachis en 2007, 58.000 kg en 2008, cerca
de 46.000 kg en 2009, 40.465 kg en 2010 y 38.323 en 2011).
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En el capitulo de las falsedades, hay que resefar el descenso en
sus cifras globales de procedimientos tramitados, bajando a 290 dili-
gencias incoadas frente a las 378 de 2010, lo que supone un decre-
mento de un 23,3 por 100. El descenso es mds acusado en la cifra de
incoaciones por usurpacion del estado civil, que se reduce a 33 desde
las 54 del 2010, lo que implica un descenso de un 38,9 por 100. Las 46
incoaciones que constan por falsificacion de moneda corresponden en
su totalidad a intentos de utilizacion de billetes falsos, normalmente
sin conocimiento de su falsedad, generalmente de 50 euros.

FISCALIA PROVINCIAL DE CADIZ

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 108.771, de las que un 9,77 por 100
corresponde a diligencias urgentes. En el afio 2011 se ha mantenido la
tendencia ya apuntada en 2009 respecto del nimero de diligencias
previas incoadas, reflejdndose una estabilidad con leve tendencia al
descenso, toda vez que se ha pasado de las 103.586 del afo 2009 a
las 103.305 en el 2010 y a las 98.148 en 2011, lo que supone una dis-
minucién porcentual del 4,99 por 100. Las diligencias urgentes, por su
parte, han sumado en 2011 10.623 incoaciones, lo que equivale a un
aumento del 8,23 por 100 respecto de las 9.815 incoadas en 2010. Del
total de diligencias urgentes incoadas, se han calificado 8.501, esto es,
un 80 por 100 del total de las incoadas en el afio.

El Ministerio Fiscal present6 un total de 12.217 escritos de califi-
cacidn, de los que 3.624 corresponden a procedimientos abrevia-
dos, 80 a sumarios ordinarios y 12 a procedimientos ante el Tribunal
del Jurado. Los miembros de Ministerio Fiscal destinados en esta Fis-
calia asistieron a 6.060 juicios ante los Juzgados de lo Penal y a 400
ante la Audiencia Provincial.

Por lo que hace a los juicios de faltas, se incoaron 43.700, de entre
los que el Fiscal asisti6 a juicio en 11.101 casos.

B) Evolucion cualitativa

Las diligencias incoadas por homicidios dolosos y asesinatos
ascienden a 20 y 1, respectivamente, en 2011, lo que supone un des-
censo en el caso de los homicidios respecto de las cifras de 2010, de
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un 35,1 por 100 al haberse producido este afio 11 incoaciones menos.
Las cifras de incoaciones por asesinato se mantienen idénticas a las
reflejadas en 2010.

Por lo que se refiere a los delitos de lesiones, la incoacién de dili-
gencias previas por el tipo basico determind 8.590 registros, lo que
implica un descenso de un 44,6 por 100 respecto de las 15.506 del
afio 2010. Igualmente, han descendido las nuevas diligencias por
lesiones cualificadas e imprudentes, al haberse incoado un solo proce-
dimiento por las primeras, y al haber pasado las segundas de 2.192
incoaciones en 2010 a 1.625 en 2011, con una reduccion del 25,9
por 100.

También es a la baja la tendencia en las incoaciones por delitos
contra la libertad en las cifras generales —de 2.255 en 2010 a 805
en 2011—; asi, las amenazas bajan de 1.752 a 602; y las coacciones
descienden de 489 a 176. lo anterior supone descensos porcentuales
del 65,6 y del 64 por 100, respectivamente. Sin embargo, las detencio-
nes ilegales suben de 14 a 26.

Asimismo, se detecta una leve reduccién en las incoaciones por
delitos contra la libertad sexual, que bajan desde las 269 diligencias
previas de 2010 a las 242 de 2011, lo que supone un decremento de
un 10 por 100. Es mas patente la disminucién en las violaciones, que
pasan de siete a una, que en las agresiones sexuales, que registran un
leve descenso de un 2 por 100, al bajar de 98 a 96; mientras que los
abusos sexuales, en sus varias modalidades, registran una bajada
desde las 109 incoaciones hasta las 94.

Los delitos contra el patrimonio registran una caida del 24,9
por 100 en el nimero de diligencias previas incoadas, al pasar
de 50.942 en 2010 a 38.250 del 2011, e igualmente se mantiene su
importancia relativa respecto del total de diligencias previas incoadas,
un 38,97 por 100. De entre éstos se aprecia una disminucién de los
hurtos, que llegan a 14.848 frente a los 21.762 del 2010, lo que supone
una caida de un 31,8 por 100. Los procedimientos por robos con
fuerza descienden desde los 16.521 en 2010 hasta los 11.835 en 2011,
lo que implica una reduccién de un 28,4 por 100. Los robos violentos
disminuyen un 12,6 por 100, con 1.321 anotaciones, y los dafios
un 9,4 por 100 con 6.450 apuntes. Por el contrario, suben los robos en
casa habitada, un 13,6 por 100, con 67 incoaciones frente a las 59 del
afio anterior.

En cuanto a los delitos contra la salud ptblica, las aprehensiones
de hachis realizadas en esta provincia y en la Ciudad Auténoma de
Ceuta representan un porcentaje muy alto respecto del total nacional.
En 2011 las diligencias previas incoadas por trafico de drogas sin

224

Inicio




grave dafio a la salud han ascendido a 467, frente a las 64 del afio ante-
rior. Sin embargo se ha producido un importante descenso en las dili-
gencias previas incoadas por tréfico de sustancias que causan grave
dafio a la salud, descendiendo desde las 649 de 2010 hasta las 217
de 2011. No obstante, ha de resaltarse que este afio se han incoado 223
procedimientos mas por trafico de drogas cualificado.

Por lo que se refiere a las distintas tipologias de incendios, resaltar
el descenso en los incendios forestales, de un 77,8 por 100, bajando
hasta 2 diligencias previas frente a las 9 de 2010.

También cabe destacar el descenso en diligencias por falsificacién
de documentos ptblicos, que bajan desde las 321 en 2010 hasta las 28
en 2011, lo que significa un decremento de un 91,3 por 100.

Puede igualmente destacarse un significativo descenso de las dili-
gencias incoadas por quebrantamiento de condena o medida cautelar,
que dejan las cifras de 2011 en 128 frente a las 743 del afo 2010.

FISCALIA PROVINCIAL DE CORDOBA

A) Evolucién cuantitativa

El nimero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 83.685, siendo asi que un 4,16 por 100 de
las mismas corresponde a diligencias urgentes. En el aio 2011, como
sucedid en el 2010, se ha producido un descenso en la incoacién de
diligencias previas, que han bajado de las 85.176 del afio 2010 a
las 80.202 en el 2011, lo que supone una bajada porcentual del 5,84
por 100. Las diligencias urgentes han seguido, sin embargo, una ten-
dencia al alza y han registrado un nimero de 3.483, lo que equivale a
un incremento respecto de las incoadas en 2010 de un 11,49 por 100.
Del total de diligencias urgentes incoadas, se han calificado 2.514,
esto es, un 72 por 100 del total, por encima, por tanto, de la media
nacional fijada en un 68 por 100.

Siguiendo con las calificaciones efectuadas, el Ministerio Fiscal
present6 un total de 4.648 escritos de calificacion, de los que 2.110
corresponden a procedimientos abreviados, 21 a sumarios ordinarios
y 3 a procedimientos ante el Tribunal del Jurado. Los miembros de
Ministerio Fiscal destinados en esta Fiscalia asistieron a 2.079 juicios
ante Juzgados de lo Penal y a 95 ante la Audiencia Provincial.

Por lo que hace a los juicios de faltas, el Ministerio Fiscal inter-
vino en 5.673 juicios orales de esta naturaleza.
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B) Evolucion cualitativa

En el capitulo de los delitos contra la vida cabe resefar que se pro-
duce un incremento del 16,7 por 100 en cuanto a las cifras globales
registradas de diligencias previas. En el desglose de las cifras, los homi-
cidios dolosos se concretan en 19 expedientes en 2011, frente a los 15
de 2010, habiéndose registrado 4 asesinatos en 2011, frente a los 2 del
afio anterior. La cifra de diligencias previas por el tipo basico de lesio-
nes dolosas ha disminuido, al quedar fijada en 17.625 frente a las 17.699
de 2010, lo que significa un descenso de un 0,4 por 100. También se ha
registrado una reduccién en las diligencias por lesiones cualificadas,
que descienden hasta 105 frente a las 115 de 2010, implicando un decre-
mento de un 8,7 por 100. Sin embargo, las lesiones imprudentes ascien-
den notablemente, pasando de 2.337 en 2010, 2 9.812 en 2011.

En cuanto a los delitos contra la libertad, se reduce en 2011 el
volumen de incoaciones en un 12,7 por 100. En concreto se
incoaron 945 diligencias, frente a la 1.082 de 2010; siendo de notar el
descenso en las diligencias por detencién ilegal, que evolucionan
desde las 8 de 2010 a las 5 de 2011, lo que implica un decremento de
un 37,5 por 100.

Por lo que hace a las diligencias incoadas por delitos contra la liber-
tad sexual, se aprecia un incremento global del 16,4 por 100 en compara-
cion con las incoaciones del afio precedente. En concreto, las agresiones
sexuales se apartan de esta tendencia y descienden a 98 frente a las 100
de 2010 —un 2 por 100 de descenso—, mientras que las violaciones ascien-
den de una a cuatro, y los abusos sexuales aumentan un 38 por 100 su
cifra de incoaciones —70 en 2010 frente a las 97 en 2011—.

Los delitos contra el patrimonio, como viene siendo norma habi-
tual, constituyen la parte mayor del total de diligencias, con un 40,70
por 100 de las incoadas. En concreto, la cifra asciende a 31.314, lo
que supone una rebaja de un 4,9 por 100 desde las 32.925 de 2010.
Dentro de éstos cabe destacar el descenso de incoaciones por hurtos,
que pasan de 12.523 en 2010 a 11.494 en 2011, lo que supone un 8,2
por 100 de descenso, y en los procedimientos por robos con fuerza,
que pasan de una cifra de 11.655 a 10.646, lo que supone una dismi-
nucién del 8,7 por 100. Sin embargo, aumentan un 24,9 por 100 las
incoaciones por robos violentos, a pasarse de 892 en 2010 a 1.114
en 2011 y los robos en casa habitada, con cifras que transcurren de 3
registros en 2010 a 27 en el afio 2011.

Se reducen las cifras por lo que se refiere a las incoaciones por
trafico de drogas, incluyendo un notable descenso en los procesos
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referidos a sustancias que causan grave dafio a la salud, de 271 en 2010
a 48 en 2011, un descenso de un 82,3 por 100; y una reduccién de
un 53,8 por 100 en los referidos a sustancias que no causan grave
dafio, al pasar de 26 en 2010 a 12 en 2011. Este afio se han incoado 3
causas por trafico de drogas cualificado.

Por lo que se refiere a las falsedades, las cifras generales de regis-
tro arrojan una caida, de un 56,8 por 100, al pasar de las 296 incoacio-
nes en 2010 a las 128 de 2011.

La cifra de quebrantamientos de condena o de medidas cautelares
es casi idéntica a la de 2009 y 2010: 362 en 2009, 363 en el ejercicio
de 2010 y 366 en 2011. Estabilidad que se aprecia también en el
nidmero de incoaciones por atentados, 78 en 2010 frente a 77 en 2009,
cifra ésta de 77 que se reitera en 2011.

FISCALIA PROVINCIAL DE GRANADA

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 143.682, de las que 4.145 fueron diligen-
cias urgentes de enjuiciamiento rapido, lo que supone un 2,88 por 100
de diligencias urgentes respecto del total. En el afio 2011 las cifras de
incoacién de diligencias previas se han mantenido en los niveles
de 2009 y 2010, al pasar de 139.068 a 139.412en el 2010 y a 139.537,
lo que implica una levisima elevacién porcentual del 0,09 por 100.
Las diligencias urgentes incoadas, que se concretan en 4.145, descen-
dieron en 18 respecto de las registradas en 2010, significando un
incremento de un 0,44 por 100. Del total de diligencias urgentes
incoadas, se han calificado 3.117, esto es, un 75 por 100 del total, siete
puntos porcentuales por encima de la media nacional.

Continuando con el andlisis de las calificaciones efectuadas, se
constata que el Ministerio Fiscal present6 un total de 6.547 escritos de
calificacion, de los que 4.235 corresponden a procedimientos abrevia-
dos, 102 a sumarios ordinarios y 4 a procedimientos ante el Tribunal
del Jurado. Los miembros de Ministerio Fiscal destinados en esta Fis-
calia asistieron a 3.010 juicios ante los Juzgados de lo Penal y a 185
ante la Audiencia Provincial.

Por lo que hace a los juicios de faltas, la Fiscalia Provincial de
Granada da cuenta de su intervencién en 20.334 expedientes de esta
naturaleza.
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B) Evolucion cualitativa

En el capitulo de los delitos contra la vida, si bien se reduce de dos
a una el ndmero de diligencias por asesinato, cabe resefar el incre-
mento en cuanto a las cifras registradas de diligencias previas por
homicidios, de 9 en 2010 a 20 en 2011, lo que supone un ascenso
del 122,2 por 100. La cifra de diligencias previas por lesiones dolosas,
incluidas las cualificadas, desciende en 2011 a 12.356, lo que equivale
a una disminucién de un 45,21 por 100 si la comparamos con
las 27.327 incoadas en 2010 por este concepto.

En cuanto a los delitos contra la libertad, se aprecia un notable
descenso del 41,2 por 100 en las diligencias incoadas por detencién
ilegal respecto de los afios anteriores, en concreto 10 en 2011 frente a
las 17 de 2010; lo mismo que sucede con las incoadas por amenazas
condicionales, que experimentan un resefiable descenso de un 51
por 100, pasando de las 626 de 2010 a las 307 de 2011. Las coaccio-
nes descienden un 22,3 por 100, al pasar de las 314 en 2010 a las 244
de 2011. No obstante, las amenazas bdsicas ascienden un 30,9 por 100,
al haberse registrado 424 incoaciones.

Por lo que hace a las diligencias incoadas por delitos contra la
libertad sexual, se aprecia una sensible bajada en las agresiones sexua-
les respecto de las cifras de 2010, de un 29,7 por 100, pasando de 192
a 135 diligencias, pero aumentan las incoaciones por delitos de viola-
cién, al haberse producido 3 registros frente al tnico del afio 2010,
mientras que los abusos sexuales reflejan una cifra idéntica a la del
afio pasado, por haberse producido 64 incoaciones.

Se registra también un descenso en los procedimientos por delitos
contra las relaciones familiares, pasando los relativos a abandono de
familia de 280 a 261 diligencias incoadas, lo que implica un decre-
mento del 6,8 por 100; y los de impago de pensiones de 407 a 381,
con una disminucién de un 6,4 por 100. En este titulo solo aumentan
las sustracciones de menores, con 11 incoaciones frente a 8.

Los delitos contra el patrimonio sufren un ligero descenso al llegar
a 60.490 diligencias en 2011 frente a las 67.298 de 2010, lo que
supone una reduccién de un 10,1 por 100. Dentro de éstos cabe desta-
car el descenso de incoaciones por estafas, que pasan de las 2.913
en 2010 a las 2.330 en 2011, lo que significa un 20 por 100. Asimismo
bajan tanto los hurtos como los robos con fuerza, pasando en el primer
caso de 30.028 a 25.469 diligencias, un 15,2 por 100, y de 21.385
a21.002, un 1,8 por 100, en el segundo. Los robos con violencia des-
cienden hasta 958 diligencias incoadas frente a las 963 de 2009, un
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0,5 por 100 de disminucién. Por el contrario, aumentan en un 43,8
por 100 las incoaciones por robos en casa habitada, con 23 registros.

La tendencia manifestada en 2010 a la reduccién en las incoacio-
nes por incendios con peligro para la vida o integridad de las perso-
nas, con una disminucién del 25,95 por 100, se ha consolidado en 2011
y se aprecia una reduccién del 97,9 por 100, al quedar la cifra en 2
frente a las 97 de 2010. Sin embargo aumentan las relativas a incen-
dios forestales, quedando en 36 en 2011 frente a las 29 de 2010, lo que
implica un incremento de un 24,1 por 100.

Por lo que se refiere a las incoaciones por trafico de drogas, se apre-
cia un repunte en las diligencias por conductas relacionadas con sustan-
cias que no causan grave dafo a la salud, al evolucionar desde las 8
incoadas en 2010 a las 68 de 2011, lo mismo que sucede con el trafico
de drogas cualificado, donde frente a los tres registros de 2010, se han
producido 16 incoaciones en 2011. Las cifras de incoaciones por sus-
tancias que causan grave dafio a la salud, se reducen, sin embargo, en
un 65,7 por 100, a pasar de 397 incoaciones en 2010 a 136 en 2011.

En materia de criminalidad informética, cabe destacar un predomi-
nio de los delitos contra la propiedad con un 75,88 por 100 del volumen
anual total, frente a los delitos estrictamente informaticos (dafios, sabo-
tajes, accesos no autorizados y descubrimiento de secretos, con un 10
por 100 del volumen anual total), o contra las personas, incluido corrup-
cién de menores (11,96 por 100). Desde el punto de vista de evolucion
interanual del volumen delictivo detectado, se aprecia un descenso (12,5
por 100) de delitos denunciados sobre el volumen del afio precedente,
estabilizdndose de esa forma el incremento continuo constatado
desde 2008. Asimismo sefialar que la mitad de los procedimientos cali-
ficados lo han sido por tenencia o difusién de pornografia infantil.

Las incoaciones por delitos de atentado aumentan en un 9,7 por 100,
al subir a 113 desde las 103 del 2010, mientras que el incremento es ain
mds pronunciado en lo referente a resistencia o desobediencia grave: 251
en 2011 frente a las 185 de 2010, con un 35,7 por 100.

FISCALIA PROVINCIAL DE HUELVA

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 39.378, de las que un 7,32 por 100 corres-
ponden a diligencias urgentes respecto del total. En el afio 2011 se ha
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producido un descenso en la incoacién de diligencias previas, que han
pasado de 42.677 en el afio 2010 a 36.496 en el 2011, lo que supone
una caida porcentual del 14,48 por 100, 6.181 expedientes en cifras
absolutas. Las diligencias urgentes, por su parte, han ascendido
a 2.882, lo que equivale a un incremento de 4 respecto de las cifras
de 2010 —un incremento del 0,14 por 100—, significando una estabili-
zacion de la tendencia reflejada en el afio anterior. Del total de dili-
gencias urgentes incoadas, se han calificado 2.074, esto es, un 74
por 100 del total.

Siguiendo con las calificaciones efectuadas, el Ministerio Fiscal
presentd un total de 3.491 escritos de calificacion, de los que 1.391
corresponden a procedimientos abreviados, 21 a sumarios ordinarios
y 5 a procedimientos ante el Tribunal del Jurado. Los miembros de
Ministerio Fiscal destinados en esta Fiscalia asistieron a 1.399 juicios
ante Juzgados de lo Penal y a 74 ante la Audiencia Provincial.

Por lo que hace a los juicios de faltas, el Fiscal intervino en 2.595
expedientes judiciales de esta naturaleza. Las faltas incoadas directa-
mente por los juzgados fueron 15.261.

B) Evolucion cualitativa

En el capitulo de los delitos contra la vida cabe resefiar que se
mantiene el incremento ya detectado en 2009 respecto del nimero de
incoaciones por homicidio, pasando de las 17 de 2009 a las 26 de 2010
y alas 27 de 2011, lo que implica un incremento de un 3,8 por 100. En
relacién con las lesiones, cabe destacar el descenso en las incoaciones
por el tipo bdsico de lesiones dolosas, que bajan hasta 4.813 desde
las 5.757 de 2010, lo que supone un 15,9 por 100 de descenso. Igual-
mente, los procedimientos por lesiones imprudentes se reducen en
un 31 por 100, al bajar de 1.585 en el afio 2010 a las 1.095 en 2011.

En cuanto a los delitos contra la libertad, se produce una disminu-
cion de las diligencias incoadas por detenciones ilegales —17 en 2010
frente alas 9 de 2011, lo que supone un decremento de un 47,1 por 100—,
asi como en las incoadas por amenazas no condicionales, de un 14,9
por 100, al pasar de las 625 de 2010 a 532 en el 2011. También dismi-
nuyen las amenazas condicionales, que arrojan 38 registros frente a
los 82 del afo precedente. En este caso el descenso es del 53,7 por 100.

Por lo que hace a las diligencias incoadas por delitos contra la
libertad sexual, se registraron 2 diligencias previas por delitos de vio-
lacién cuando el afio anterior no se produjo ninguna, mientras que se
constata una disminucién en el nimero de diligencias por agresiones
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sexuales, de 86 a 62 en 2011, lo que significa un 27,9 por 100. Por su
parte, los procesos por abusos sexuales generan un aumento de las
cifras, que pasan de 57 en 2010 a 61 en 2011, en un 7 por 100.

Los delitos contra el patrimonio ascienden a un total de 21.763,
frente a las 23.999 diligencias incoadas en 2010, lo que supone un des-
censo de un 9,3 por 100 y, como es habitual suponen la mayor parte de
las diligencias previas incoadas en la provincia, en concreto, un 62,87
por 100. Dentro de éstos cabe destacar el ligero descenso de incoacio-
nes por robos con fuerza, de un 8,7 por 100 al bajar de 8.222 en 2010
a7.509 en 2011, asi como en las diligencias incoadas por hurtos y robos
con violencia o intimidacién, que suponen, respectivamente un 9,2 y
un 21,1 por 100, al pasar de 8.612 diligencias en 2010 a 7.818 en el
primer caso, y de 589 a 465 en el segundo. Sin embargo aumentan las
incoaciones por robos en casa habitada, con una tasa de crecimiento
del 53,3 por 100, al pasarse de 15 apuntes en 2010 a 23 en 2011.

En cuanto a los delitos relativos a la ordenacién del territorio y la
proteccion del patrimonio histdrico y del medio ambiente, se ha roto
la tendencia al ascenso del afio anterior y se ha detectado un cierto
decremento en el ndmero de diligencias previas incoadas por estas
tipologias, pues frente a las 197 que figuraban anotadas en el afio 2010
se ha pasado a 160, lo que implica una caida porcentual de un 18,8
por 100.

Por otra parte, se produce un notable descenso en las incoaciones
por incendios con peligro para la vida o integridad de las personas,
por la evolucion desde las 59 diligencias de 2010 a las 3 de 2011, lo
que implica un decremento de un 94,9 por 100; registraindose sin
embargo un ascenso de las incoadas por incendios forestales, que
suben a 56 desde las 44 de 2010, un 27,3 por 100.

Por lo que se refiere a las incoaciones por trafico de drogas se
aprecia un incremento en el nimero de diligencias incoadas en supues-
tos de sustancias que no causan grave dafio a la salud, subiendo de 100
a 171 incoaciones, lo que supone una subida de un 71 por 100; mien-
tras que en el caso de sustancias que causan grave dafio hay un des-
censo de un 89,7 por 100 al bajar desde las 242 diligencias incoadas
en 2010 a las 25 de 2011. Es preciso resefiar que se han incoado 24
causas por trafico de drogas cualificado. Frente a los datos de afios
anteriores que reflejaban una importante disminucién de las cantida-
des de hachis aprehendidas —87,3 toneladas en 2008, 77,95 en 2009, y
que bajan hasta las 42,74 en 2010- este afio se ha producido un repunte
en las aprehensiones, con 57,43 toneladas.

Las incoaciones por delitos de falsedad han sufrido un descenso
desde las 171 de 2010 hasta las 140 de 2011, un 18,1 por 100, si bien
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en la concreta tipologia de falsificacién de documento privado se ha
registrado un ascenso para marcar 14 en 2011 frente a las 9 de 2010,
lo que supone una subida de un 55,6 por 100. Por el contrario, las
incoaciones por falsedad en documento ptblico se han reducido en
un 59,4 por 100, pasando de 128 en 2010 a 52 en 2011.

Han descendido en un 14,5 por 100 las incoaciones de diligencias
previas por atentado al bajar a 47 frente a las 55 de 2010, mientras que
las incoadas por resistencia o desobediencia grave lo han hecho
hasta 48 desde las 124 de 2010, lo que equivale a un decremento de
un 61,3 por 100.

FISCALIA PROVINCIAL DE JAEN

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 56.348, de las que un 3,46 por 100 corres-
ponden a diligencias urgentes. En el afio 2011 se ha producido un
repunte en la incoacién de diligencias previas, que han pasado
de 46.251 en el afio 2010 a 54.397 en el 2011, lo que supone una
incremento porcentual del 17,61 por 100, que en cifras globales se
concreta en 8.146 nuevas diligencias. Las diligencias urgentes, por
contra, han llegado a 1.951, lo que significa un descenso en 30 res-
pecto de las incoadas en 2010, implicando una bajada de un 1,51
por 100. Del total de diligencias urgentes incoadas, se han califi-
cado 1.267, esto es, un 65 por 100 del total.

Continuando con la materia de los escritos de acusacion efectua-
dos, el Ministerio Fiscal presenté un total de 3.431 escritos de califi-
cacion, de los que 2.148 corresponden a procedimientos abreviados, 13
a sumarios ordinarios y 3 a procedimientos ante el Tribunal del Jurado.
Los miembros de Ministerio Fiscal destinados en esta Fiscalia asistie-
ron a 2.053 juicios ante los Juzgados de lo Penal y a 60 ante la Audien-
cia Provincial.

Por lo que hace a los juicios de faltas, se incoaron 10.214, de entre
los que el Fiscal asistié en 4.004 ocasiones al correspondiente juicio.

B) Evolucion cualitativa

En el capitulo de los delitos contra la vida cabe resefar la subida
en cuanto a las cifras registradas de diligencias previas por homici-
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dios, de 13 en 2010 a 18 en 2011, lo que significa un ascenso de
un 38,5 por 100. La cifra de diligencias previas por lesiones dolosas
del tipo bésico han tenido también un incremento, al subir hasta 7.937
desde las 5.852 de 2010, esto es, una subida de un 35,6 por 100; mien-
tras que las cualificadas han tenido un descenso mas acusado al bajar
hasta 7 desde las 82 de 2010, un 91,5 por 100 de disminucidn.

En cuanto a los delitos contra la libertad, continda el incremento
ya constatado en 2009 en lo que se refiere a las diligencias incoadas
por detencion ilegal, que pasan de 12 de 2009 a 15 de 2010 y a 22
en 2011, un aumento de un 46,7 por 100; mientras que las incoadas
por amenazas condicionales bajan de 32 a 3, con un descenso porcen-
tual de un 90,6 por 100. Por el contrario, se registra un incremento de
un 26,87 por 100 en las incoadas por coacciones al subir a 190 desde
las 170 en 2010, y en las amenazas bésicas, que evolucionan desde
las 586 de 2010 hasta las 896 de 2011, lo que supone un incremento
del 52,9 por 100.

Por lo que hace a las diligencias incoadas por delitos contra la
libertad sexual, se aprecia una estabilizacién en las referidas a viola-
ciones respecto de las cifras de 2010, al mantenerse en una; asi como
descensos tanto en las incoadas por agresiones sexuales, que pasan
de 91 a 79, un 13,2 por 100; como en las referidas a abusos sexuales,
que sufren una caida de un 35,44 por 100 al descender desde las 79
de 2010 alas 51 de 2011.

Siguiendo la tendencia que ya se apuntaba en los dos afios anterio-
res, se incrementan las diligencias incoadas por impago de pensiones,
que suben un por 18,2 por 100, al pasar de 363 a 429.

Los delitos contra el patrimonio ascienden a un total de 24.517
diligencias incoadas en 2011, frente a las 22.667 del afio 2010, lo que
representa un incremento del 8,2 por 100. Dentro de éstos cabe desta-
car el incremento en los principales apartados, como es el caso de los
hurtos, que pasan de 7.777 a 8.528 —un 9,7 por 100—, de los robos con
fuerza, que pasan de 6.999 a 7.259 —un 3,7 por 100 de aumento—, y de
los robos con violencia o intimidacién, que suben desde 593 a 667
—un incremento de un 12,5 por 100-.

Se registra igualmente un incremento notable del nimero de dili-
gencias por estafa, que suben desde las 1.255 de 2010 hasta las 1.742,
lo que supone una alza de un 38,8 por 100, y consolida la tendencia al
incremento que ya se habia apuntado en la Memoria de hace dos afios.

Las diligencias incoadas por incendios forestales se incrementan
desde las 53 hasta las 87, una subida de un 64,2 por 100.
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Por lo que se refiere a las incoaciones por falsedades, las cifras
generales relativas a este capitulo indican un leve descenso al pasar de
las 249 de 2010 a las 231 de 2011, un 7,2 por 100 menos.

Se detectan, por el contrario incrementos en las incoaciones por
delitos de atentado de un 17,4 por 100 al pasar de 115 a 135, y una
disminucién en las incoaciones por resistencia o grave desobediencia
de un 51 por 100 al bajar a 129 desde las 263 de 2010.

FISCALIA PROVINCIAL DE MALAGA

A) Evolucion cuantitativa

La Fiscalia Provincial de Mdlaga continda, como viene siendo tra-
dicional, arrojando las cifras mds altas de la Comunidad Auténoma
desde el punto de vista cuantitativo, junto con la de Sevilla.

El ndmero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 269.885, de las que un 3,82 por 100 corres-
ponden a diligencias urgentes. En el afio 2011 se ha producido un
importante ascenso, rompiendo la tendencia de los dos afios anteriores,
en la incoacién de diligencias previas, que han pasado de 208.002 en el
afio 2010 a 259.580 en el 2011, lo que supone una tasa de incremento
del 24,8 por 100. Las diligencias urgentes, por su parte, dieron lugar
a 10.305 registros, lo que implica un descenso de 1.154 respecto de las
incoadas en 2010, significando una bajada del 10,1 por 100. De entre
ellas, se calificaron un total de 6.889, un 68 por 100 del total.

Por lo que se refiere a las calificaciones efectuadas, el Ministerio
Fiscal present6 un total de 11.188 escritos de calificacién, de los
que 4.209 corresponden a procedimientos abreviados, 80 a sumarios
ordinarios y 10 a procedimientos ante el Tribunal del Jurado. Los
miembros del Ministerio Fiscal destinados en esta Fiscalia asistieron
a 8.014 juicios ante los Juzgados de lo Penal y a 729 ante la Audiencia
Provincial.

B) Evolucion cualitativa

En los delitos de homicidio se observa una estabilizacién en las
incoaciones, pues se han producido 70 registros, los mismos que el
afo 2010. Los homicidios pasan de 45 en 2010 a 48 en 2011, con un
incremento del 6,7 por 100, mientras que los asesinatos bajan a 7
desde las 8 incoaciones en 2010, con un descenso del 12,5 por 100,
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misma tasa de descenso que se produce en los homicidios impruden-
tes, que descienden de 16 en 2010 a 14 en 2011.

Las abultadas cifras de incoacion por lesiones arrojan los 53.397
casos frente a los 57.284 y 59.612 de los afios anteriores. Por su parte, el
maltrato familiar del articulo 153 del Cédigo Penal aumentéenun 11, 8
por 100, pasando de 3.590 casos en al aiio 2010 a 4.069 en el afio 2011.

Los delitos contra el honor disminuyen casi un 18 por 100 (calum-
nia e injuria) alcanzando los 294 casos.

Tiene lugar en los delitos contra las relaciones familiares (1.162
casos) una disminucién superior al 14 por 100 y se concreta tanto en
el delito de impago de pensiones que pasé de 775 casos en 2010 a 703
en el afio 2011 como en el delito de abandono de familia que pasé
de 488 casos en el 2010 a 385 en el afio 2011.

Entre los delitos contra el Patrimonio y el Orden Socioeconémico
tiene lugar una disminucién superior al 15 por 100. Destaca la dismi-
nucion del 23,2 por 100 de los robos con fuerza en casa habitada o
local (290 en 2010 y 223 en 2011); Asimismo la disminucién de los
robos con violencia e intimidacién en las personas es del 16,20
por 100, pasando de 2.521 en 2010 a 2.114 en 2011.

Entre los delitos contra la Administracién de Justicia, destaca la
disminucién del delito de acusacién y denuncia falsa que bajé de 133
casos en el 2010 a 103 en el 2011; la disminucidn del delito de falso
testimonio que bajé de 53 casos en el 2010 a 39 en el 2011 y la dismi-
nucioén del delito de obstruccidn a la justicia que bajé de 69 casos en
el 2010 a26 en el 2011.

Entre delitos contra la integridad moral (121), se mantiene el
aumento preocupante del afio 2010 (120 casos) sefialado en la Memo-
ria anterior, significando que tal aumento se debe al incremento de los
delitos de violencia doméstica habitual que pasaron de los 48 casos
en 2009 alos 116 en el aflo 2010 y a 119 en el afio 2011.

Los delitos contra el orden publico, normalmente muy numerosos,
presentan un descenso del 15,8 por 100, que se concreta en los delitos
de resistencia y desobediencia grave pasando de 357 en el 2010 a 283
enel 2011.

Algunas figuras delictivas presentas descensos de gran importan-
cia (delitos contra la Constitucion, omisién de socorro, contra la liber-
tad, contra los derechos de los trabajadores, contrabando o delitos
contra la Administracién Pudblica) que solo deben achacarse a la
correccion de registros informdticos provocada por la actuacién del
Servicio de Informacién del Ministerio Fiscal. Otras figuras delictivas
(aborto, falsedades) apenas registran cambios significativos. No se
registraron delitos de la Ley Electoral.
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Los delitos contra el medio ambiente y en especial los vinculados
con el urbanismo, tradicionalmente han generado una importante carga
de trabajo cualitativa en esta Fiscalia Provincial. Aunque se produce un
descenso importante de asuntos, principalmente en los delitos contra la
ordenacion del territorio, el Fiscal Delegado pone de manifiesto la situa-
cién en que se encuentra el negociado de Diligencias de Investigacion
Penal e Informativas en esta materia y vuelve a reclamar un aumento de
la plantilla de funcionarios destinados en la Fiscalia que puedan atender
debidamente el trabajo de los Fiscales que integran la Seccion.

En materia de seguridad vial han subido de forma muy notable las
figuras delictivas tipificadas en el articulo 384 del Cédigo Penal,
habiéndose tramitado, en el afio 2011, 304 procedimientos mds que en
el afo 2010. También han subido las conductas delictivas del arti-
culo 379,2.°, incrementdndose en 28 procedimientos. Todo ello hace
que se anule y absorba el descenso que, aunque bajo, han experimen-
tado otras figuras delictivas. El Fiscal Delegado también pone de
relieve las carencias que tiene el programa informético de la Fiscalia
para recopilar los datos que se piden para la Memoria.

Disminuyeron los delitos de conduccién bajo los efectos de bebi-
das alcohdlicas, pasando de 758 de 2010 a 719 en 2011 y los delitos
de incendio con peligro para la vida que pasaron de 244 en el afio 2010
a 156 en el afio 2.011. Igualmente los delitos contra la Hacienda
Publica y la Seguridad Social con 68, 41 y 26 casos en los tres ultimos
afios. Otro descenso de importancia tiene lugar en el delito de imposi-
cién de condiciones ilegales de trabajo que pasé de los 130 casos en el
afio 2010 a 42 casos en el afo 2011.

En relacion con la delincuencia informatica, cabe destacar el
aumento experimentado por el delito de estafa bancaria, pues en el
afno 2009 se incoaron 128 causas, mientras que en 2010 y 2011 se han
multiplicado estos casos, obligando a una nueva estructuracién de la
especialidad. En este campo, también es destacable que se mantengan
las cifras similares los procedimientos incoados por pornografia de
menores (52 casos).

FISCALIA PROVINCIAL DE SEVILLA

A) Evolucion cuantitativa

El nimero total de diligencias incoadas, tanto previas como urgen-
tes, ha ascendido en 2011 a 237.717, la cifra més alta de las provincias
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andaluzas junto con Madlaga, de entre las que un 2,84 por 100 corres-
ponden a diligencias urgentes. En el afio 2011 se ha puesto de mani-
fiesto un ligero descenso en el nimero de diligencias previas incoadas,
pasando de las 236.391 de 2010 a las 230.964, lo que supone una dis-
minucién de un 2,3 por 100. Las diligencias urgentes, por el contrario,
s acusan un incremento, al pasar de las 5.773 de 2010 a las 6.753
de 2011, lo que significa un ascenso de un 16,98 por 100. Del total de
diligencias urgentes incoadas, se han calificado 5.320, esto es, un 79
por 100 del global conjunto.

Para completar los datos relativos a las acusaciones efectuadas, es
de destacar que el Ministerio Fiscal present6 un total de 12.307 escri-
tos de calificacion, de los que 6.865 corresponden a procedimientos
abreviados, 109 a sumarios ordinarios y 13 a procedimientos ante el
Tribunal del Jurado. Los miembros de Ministerio Fiscal destinados en
esta Fiscalfa asistieron a 6.769 juicios ante los Juzgados de lo Penal y
a 318 ante la Audiencia Provincial.

Por lo que hace a los juicios de faltas, se incoaron directa-
mente 32.505. EI Ministerio fiscal intervino en un total de 15.021
expedientes de dicha naturaleza.

B) Evolucion cualitativa

En el capitulo de delitos contra la vida, se refleja un ascenso en el
afio 2011 del 67,3 por 100. Debe destacarse que estas cifras de
incoaciones se han visto engrosadas este afio por el apartado de homi-
cidios imprudentes, en su gran mayorfia, derivados de accidente labo-
ral y seguridad vial.

El nimero de lesiones que aparecen como dolosas asciende
a 53.616, cifra que supone una bajada en las incoaciones de un 18,5
por 100, mds 11.090 lesiones por maltrato familiar (art. 153 CP), que
supone una reduccién del 5 por 100, bajando por primera vez este
apartado; y finalmente 10.849 son lesiones derivadas explicitamente
de accidente de tréfico, lo que significa una reduccién del 17,1
por 100. Finalmente se computan este afio hasta 32 lesiones cualifica-
das. En cifras totales baja un 16,6 por 100 su volumen en relacién con
el afio 2010.

En los delitos contra la libertad, los registros de diligencias previas
arrojan un porcentaje negativo del 63,7 por 100. El andlisis de sus dis-
tintos apartados se desglosa en: delitos de amenazas, que este afio
suponen 1.347 incoaciones (un descenso del 70,26 por 100 en rela-
cidén a las del afio 2010), y las coacciones, que este alcanzan las 547
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incoaciones (un descenso del 22,84 por 100). Por su parte las deten-
ciones ilegales con 23 casos registran un descenso del 34,28 por 100.

En el apartado de delitos contra la integridad moral, ha de rese-
flarse que en el delito de maltrato habitual, ya sea fisico o psiquico y
los tratos degradantes este afio se alcanzan las escasisimas 49 diligen-
cias incoadas. Es evidente, para el Fiscal Provincial, que se recoge un
déficit en la incoacién de este tipo delictivo tendiéndose a tramitar
todas las denuncias relativas a la violencia doméstica y de género,
como violencia puntual y no habitual.

En el ambito de los delitos contra la libertad sexual en nimeros
generales éstos bajan un 17 por 100. Salvo un ascenso ligero en las
cifras en agresiones sexuales (182, que supone un incremento del 5,2
por 100), el resto de las magnitudes en estos tipos delictivos son des-
cendentes, con un fuerte descenso en el apartado de abusos sexuales
del 30,9 por 100 (sobre un total de 152 denuncias); las denuncias por
conductas de exhibicionismo (29 casos que suponen un descenso
del 6,9 por 100) o los delitos referentes a la pornografia infantil que,
con 8 casos, disminuyen un 28,5 por 100. Disminuye también el acoso
sexual en un 40,9 por 100 (un total de 26 casos).

En los delitos contra las relaciones familiares, se recogen este
ano 1.254 incoaciones de diligencias previas, lo que supone un des-
censo del 1,3 por 100 en relacién con las registradas en el afio 2010.

En los delitos contra los derechos de los trabajadores llama la
atencion la subida del 333 por 100 de este afio en los delitos de tréfico
ilegal de mano de obra o la del 40 por 100 en los delitos contra la
seguridad e higiene en el trabajo. Los delitos dolosos contra los dere-
chos laborales y de la seguridad social se estabilizan en torno a las 66
denuncias. Si atendemos a la suma de éstos con los delitos de lesiones
y homicidio imprudentes en accidente laboral computados en la sec-
cion de siniestralidad laboral (541), daria un total de 608 asuntos
(reduccién del 0,97 por 100 en relacién al afio 2010).

Los delitos contra el patrimonio son, como siempre, el capitulo
mads numeroso de las incoaciones de diligencias previas y también de
los juicios orales y sentencias. Los procedimientos tedricamente
incoados por infracciones contra el patrimonio, un total de 99.292
diligencias previas, suponen el 42,99 por 100 del total de las incoacio-
nes de diligencias previas en 2011. Este afio registran un descenso
del 16,4 por 100. De entre los delitos contra el patrimonio un 35,29
por 100 de las incoaciones lo son por hurto; por robo con fuerza en las
cosas un 41,89 por 100. Para delitos de robo con violencia e intimida-
cidn la cifra porcentual es del 1,4 por 100 en relacién al total (obsér-
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vese la importante bajada en que arrojan estos delitos en relacién con
el afio 2010: un 38,3 por 100).

De entre los delitos de riesgo, los que en concreto nos interesa
analizar por su volumen relevancia son los de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas y demds relativos a la seguridad
vial, de los que resultan 3.188 incoaciones. Observamos un descenso
importante en las incoaciones de diligencias previas por este apartado
que alcanza el 8,5 por 100.

Resefia aparte merecen los delitos contra la salud publica por la
importancia, incidencia y relevancia econémica de la delincuencia
relacionada con el trafico de drogas. En el afio 2011 el ndmero de dili-
gencias previas incoadas en los Juzgados de esta provincia por delitos
de trifico de drogas ascendid a 819, cifra que supone una bajada
del 7,2 por 100 con respecto a las diligencias previas incoadas en el
afio 2010. Poca fiabilidad tiene la diferencia de incoaciones entre las
diversas tipologias habitualmente diferenciadas: delitos que causan o
no grave dafio a la salud por el uso de un volumen general en el apar-
tado delitos contra la salud publica.

En el capitulo de delitos contra la Administracién de Justicia se
detecta en su volumen una importante bajada con 1.510 incoaciones,
que suponen una reduccién del 12 por 100 en relacion a las recogidas
en el afio 2010. Debe resaltarse el gran nimero de quebrantamientos
de condena o medida cautelar: 1.095, debido a la fuerte incidencia
tanto del quebrantamiento de la condena de la privacién del permiso
de conducir, como de las condenas y medidas cautelares de aleja-
miento en el 4mbito de la violencia doméstica, que bajan en relacion
con el afio 2010 en un 14,05 por 100.

Los delitos contra el orden ptblico registran una cuantificacién
fuertemente descendente, en igual sentido al de los dos afios prece-
dentes. En el afio 2011 hay un descenso del 15,3 por 100 en las
incoaciones.

4.2 Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Aragon

Dentro de la relevante labor de representacion institucional des-
empefiada por el Fiscal Superior en el 4mbito regional de la Comuni-
dad Auténoma cabe mencionar la celebracién de dos reuniones de la
Comisién Mixta de Coordinacion de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de Aragén y el Ministerio Fiscal creada el afio 2009,
los dias 8 de marzo y 24 de octubre de 2011.

239

Inicio




En relacién con la funcién de coordinacién de la Fiscalias Provin-
ciales por el Fiscal Superior se destaca en la Memoria la celebracion
periddica de Juntas de Fiscales Jefes Provinciales. La primera tuvo
lugar el 13 de abril de 2011, y se abordaron los siguientes temas:
comentario sobre la estructura de las Memorias de las Fiscalias Pro-
vinciales; estudio del problema de la detencién por la comisién de una
falta; la conservacion y posible destruccién de drogas y armas relacio-
nadas con procesos judiciales; posible itineracién de datos de la apli-
cacion judicial Minerva a la aplicacion judicial Fortuny; estudio de las
personas a las que hay que notificar el Decreto que pone fin a las
Diligencias de Investigacién o Preprocesales; estudio sobre la conve-
niencia de poder acceder a los padrones municipales para los asuntos
civiles, especialmente de incapacidad, que tramita el Ministerio Fis-
cal; informe sobre intervenciones telefonicas con el sistema SITEL.
La segunda se celebré el 28 de junio de 2011 y en ella se trataron
materias como los criterios en materia de sustitucion de penas en los
supuestos de revocacion de la condena condicional. La dltima tuvo
lugar el 25 de noviembre de 2011 y, entre otros asuntos, se discuti6 la
nueva Ley reguladora de la Jurisdiccién Social y el contenido del
Decreto dictado en Diligencias de Investigacion por el que se acuerda
la remisién de las actuaciones al Juzgado.

Durante el afio 2011 se ha llevado a cabo por la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma la inspeccion de las Fiscalfas de Zaragoza (28
de noviembre a 1 de diciembre), Huesca (29 de noviembre) y Seccién
Territorial de Alcafiiz (16 de noviembre), que se centrd especialmente
en la confeccién de extractos para el juicio oral, y la utilizacién de la
aplicacion Fortuny.

En cuanto a la actividad procesal de la Fiscalia de la Comunidad
Auténoma de Aragén, cabe sefialar que en el orden penal la Fiscalia
inicié un dnico procedimiento como diligencia de investigacién (por
delito de prevaricacién judicial en virtud de denuncia de un particular)
que fue archivado. La Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justi-
cia de Aragén tramité 12 diligencias indeterminadas a consecuencia
de denuncias o querellas presentadas por particulares contra aforados.
Todas ellas fueron archivadas. La citada Sala ha incoado un procedi-
miento de diligencias previas por delitos de prevaricacion, en el que se
halla imputado, entre otras personas, un aforado. Esta causa se encon-
traba en tramite al finalizar el afio. En el afio 2011 se celebré un juicio
oral por delito ante la Sala de lo Penal, hallandose entre los imputados
una persona aforada. Se dict6 sentencia condenatoria por delito de
desobediencia, que no es firme al encontrarse pendiente de resolucién
en el Tribunal Supremo el recurso de casacién interpuesto contra la
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misma. Se celebraron cuatro vistas de recursos de apelacién inter-
puestos contra sentencias dictadas por el Tribunal del Jurado y otra
vista de apelacién contra un auto relativo a la situacién personal del
imputado, también en procedimiento de la Ley del Jurado.

En el orden civil la actividad procesal, tanto de la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma como de la Sala Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén, ha aumentado significativamente en el
afo 2011. Esto se debe, fundamentalmente, a las reformas legislativas
en materia de derecho de familia en Aragén y, en particular, a la regu-
lacién de la denominada «custodia compartida». Esta Sala ha incoado
en el afio 2011 treinta y nueve procedimientos civiles, treinta y siete
de los cuales fueron recursos de casacidn o de revision de derecho
foral aragonés. La Fiscalia de la Comunidad Auténoma emitié veinti-
cuatro dictdimenes en materia civil, en procedimientos en los que le
corresponde intervenir, generalmente por encontrarse afectados los
derechos de menores o incapaces, y se asistio a dos vistas de recursos
de casacion. Se emitieron dos dictdmenes en cuestiones de competen-
cia territorial suscitadas entre Juzgados de Primera Instancia y cuya
resolucion correspondia a la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior
de Justicia.

En el orden contencioso administrativo, la Fiscalia emiti6é 200 dic-
tdmenes o informes en cuestiones de competencia planteadas ante las
dos Secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribu-
nal Superior de Justicia de Aragén. Entre las cuestiones suscitadas la
mayoria se refieren a la actividad de diferentes Ayuntamientos de la
Comunidad, fundamentalmente en aspectos de urbanismo, a las reso-
luciones dictadas por érganos centrales y periféricos de la administra-
cién autondémica en materia de funcionarios, servicios sociales y
derecho sancionador y a la actividad de la Tesoreria General de la
Seguridad Social. La cifra referida supone un importante aumento res-
pecto de la cifra de dictdimenes de competencia del afio anterior (128),
incremento que obedece al elevado nimero de recursos interpuestos
por funcionarios de diversos cuerpos de la Administracién Central
contra medidas administrativas de reduccién salarial adoptadas por el
Gobierno de la nacién en el afio 2010, en los que la Sala someti6 a
dictamen la cuestidn por entender que la competencia objetiva corres-
pondia a los Juzgados Centrales de lo Contencioso.

En el orden social, la intervencién de la Fiscalia se centr6 en la
notificacién y estudio de las sentencias dictadas por la Sala de lo
Social al resolver los recursos de suplicacion con la finalidad de exa-
minar la posibilidad de interponer recurso de casacién para la unifica-
cién de doctrina. Se emitié un dictamen en cuestién de competencia,
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en su aspecto de competencia jurisdiccional, suscitada entre la juris-
diccidn social y la jurisdiccidn civil.

FISCALIA PROVINCIAL DE HUESCA

A) Evolucién cuantitativa

En el afio 2011 se incoaron 15.543 diligencias previas por los
organos judiciales, cifra que supone una disminucién frente a la del
afio 2010 en que se incoaron 16.521, dato que implica una reduccién
del 5,92 por 100. El ntimero total de diligencias urgentes incoadas fue
de 834, lo que supone un 2,96 por 100 més que el afo anterior, en que
se incoaron 810 diligencias urgentes. También se incoaron directa-
mente 1.673 juicios de faltas, ordinarios e inmediatos, esto es, no deri-
vados de la calificacién como falta de hechos inicialmente objeto de
otros procedimientos, asi como 5 sumarios. El fiscal intervino en 768
juicios de faltas.

La Fiscalia Provincial de Huesca formul6 un total de 1.191 escri-
tos de calificacién. Del total de diligencias urgentes incoadas, 834, se
calificaron por el Fiscal 568. Asimismo se realizaron durante el
afio 2010, 614 calificaciones de procedimiento abreviado, 8 califica-
ciones de sumario ordinario y 1 calificacién de procedimiento ante el
Tribunal del Jurado.

B) Evolucion cualitativa

Por lo que se refiere a los delitos del Titulo I del Libro II del
Cédigo Penal, del homicidio y sus formas, se reduce el nimero de
delitos contra la vida en relacién al afio anterior, ascendiendo a 11 el
numero de diligencias previas incoadas, frente a las 17 de 2010, de
las que una corresponde a homicidio doloso y 10 a homicidio impru-
dente.

En relacién a los delitos comprendidos en el Titulo III, de las lesio-
nes, el nimero total de procedimientos de diligencias previas incoados
por delito de lesiones ofrecié unas cifras ligeramente inferiores a las del
afio anterior, un total de 6.571 frente a los 6.719 procedimientos del
afio 2010, lo que supone un descenso del 2,2 por 100. Respecto a las
diferentes modalidades delictivas comprendidas en este Titulo, se
incoaron 3.545 diligencias previas por delito de lesiones bdsicas, 32 por
lesiones cualificadas, 2.692 por lesiones causadas por imprudencia, 282
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por maltrato familiar (violencia doméstica y de género), y 20 por rifa
tumultuaria. Si atendemos a las diligencias urgentes ha habido un
aumento insignificante de procedimientos abiertos por lesiones: 163
en 2011 frente a las 155 de 2010, destacando el descenso del 50 por 100
en lesiones ordinarias, al pasarse de 12 a 6 y el aumento en violencia de
género, 155 frente a las 140 de 2010.

En los delitos contra la libertad del Titulo VI se produce un
aumento del 27,7 por 100 de diligencias incoadas respecto a las del
aflo 2010 en que se registraron 357 diligencias previas, habiéndose
incoado 456 causas en el dltimo ejercicio, destacando, como el afio
anterior, el ndmero de amenazas no condicionales, 302, asi como la
ausencia de incoacién alguna en el capitulo correspondiente a las
amenazas condicionales, manteniéndose la misma cifra —2 incoacio-
nes— en el del delito de detencién ilegal. Por el delito de coacciones
se incoaron 151 diligencias previas, 26 mas que en 2010. En Dili-
gencias Urgentes el aumento ha sido mayor, ya que el nimero se ha
duplicado: se incoaron 43 diligencias de este tipo cuando en 2010 el
nimero fue de 21, destacando el paso de 18 a 37 amenazasyde3 a6
coacciones.

En cuanto a los delitos contra la libertad e indemnidad sexuales
comprendidos en el Titulo VIII, se vuelve a producir un afio més una
disminucién, en este caso del 33,3 por 100, al sumar 44 frente a los 66
del afio anterior, correspondiendo 19 a agresién sexual, 2 a viola-
cion, 15 a abusos sexuales, 1 a exhibicionismo y provocacion sexual, 1
a utilizacién de menores confines pornogréficos y el resto a otros deli-
tos que tienen como victimas a menores o incapaces. Destaca la dis-
minucion de los procedimientos por abuso sexual que desciende en
un 54,2 por 100 y de los incoados por exhibicionismo que disminuyen
en un 85,7 por 100, frente al incremento del 200 por 100 de los delitos
por violacién.

El total de procedimientos incoados por delitos contra el patrimo-
nio y el orden socio-econémico del Titulo XIII, asciende a 7.582, cifra
inferior a la del afio anterior 7.991, si bien son los delitos que dan
lugar a un mayor nimero de diligencias previas. También han descen-
dido llamativamente las diligencias urgentes, bajando de 47 a 30.

Se mantienen estables las cifras de delitos de hurto que ascienden
a2.867 frente a las 2.963 incoadas el aflo anterior y de robo con fuerza
en las cosas, 1.859, en relacién a las 1.935 incoadas en 2010, mientras
que la sustraccién de vehiculo de motor baja de 77 a 67. Desciende el
numero de robos con violencia o intimidacion, 93 frente a los 109 del
aflo 2010; de estafas, 488 frente a 505 y apropiacién indebida, 67
frente a 187 diligencias incoadas el afio anterior. Desciende, a diferen-

243

Inicio




cia del afio anterior, el numero de los delitos de robo con fuerza en
casa habitada o local abierto al publico, 62 frente a los 71 del afio
anterior, lo que supone un descenso del 12,7, frente al incremento
del 10,9 por 100 registrado en 2010, lo que se destaca positivamente,
teniendo en cuenta la gravedad y la alarma social que producen estos
hechos, que en ocasiones son el resultado de la actividad de grupos
organizados que se dedican a desvalijar viviendas, centros oficiales y
establecimientos de ocio y hostelerfa.

En los delitos contra el honor del Titulo XI se han registrado 47
causas, frente a las 58 incoadas en el afio 2010, lo que supone un
descenso del 19,0 por 100, correspondiendo 42 a injurias y 5 a
calumnias.

Respecto a los delitos del Titulo XII contra las relaciones familia-
res, se iniciaron 117 diligencias previas, 58 por impago de pensiones,
cifra ligeramente superior al nimero del afio anterior; 33 por aban-
dono de familia, 17 por quebrantamiento de los deberes de custodia,
y 4 por sustraccién de menores.

Cabe destacar que se mantiene cierta estabilidad en lo que se
refiere a los delitos contra los derechos de los trabajadores, con un
total de 25 diligencias previas incoadas, frente a las 21 del afo 2010,
y que no consta la incoacién de ninguna causa por delito contra los
derechos de los ciudadanos extranjeros.

Dentro de los delitos contra la Hacienda Piblica se duplica el
nimero respecto a 2010, pues entonces solamente habia uno contra la
seguridad social, mientras en 2011 se abrieron, ademads, unas diligen-
cias por defraudacion tributaria.

Es llamativo el capitulo de los delitos contra la ordenacién del
territorio, el patrimonio artistico y el medio ambiente, pues se ha tri-
plicado el nimero en 2011: 30 frente alos 11 de 2010 -172,7 por 100—,
incremento que se debe fundamentalmente a la aparicién de 11 dili-
gencias por maltrato de animales domésticos, mientras que en 2010
no hubo ninguna, y otras 11 de delitos contra la fauna frente a los 6
de 2010. En el resto de infracciones penales de esta naturaleza las
cifras son practicamente iguales.

Han descendido, finalmente, los delitos contra el orden publico
29,2 por 100- al haberse incoado 155 diligencias previas frente a
las 219 de 2010; los atentados han bajado en un 13 por 100 —20 frente
a 23—y las resistencias