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INTRODUCCION

DISCURSO DEL ExcMo. SR. FiscAL GENERAL DEL ESTADO
CON OCASION DE LA APERTURA DE TRIBUNALES

Con agrado y satisfaccién hago efectivo el mandato legal que con-
sagra el articulo 9 del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, al pre-
sentar en este solemne acto de apertura del afio judicial la Memoria
que describe su actividad y funcionamiento.

He asumido recientemente la direccién del Ministerio Fiscal. El
escaso tiempo transcurrido ha sido suficiente para constatar que la
responsabilidad de dirigir esta institucién constituye un auténtico
reto. Al aceptarlo he adquirido un férreo compromiso con la sociedad
espaiiola del que quiero dejar constancia en este momento y en este
lugar.

El Ministerio Fiscal constituye una pieza fundamental de nuestro
sistema judicial, pero al mismo tiempo es un 6rgano constitucional
que dia a dfa reivindica un mayor protagonismo en la defensa del
Estado de Derecho. Por ello, la necesidad de revitalizar y reforzar su
dimensién institucional constituye una de las tareas mds urgentes
que hemos de abordar, apostando sin reservas por la construccién de
un modelo plenamente identificado con los valores constitucionales
que lo inspiran. Debemos construir una institucién dindmica, moderna
y adaptada a la realidad de nuestros dias que responda como servicio
piiblico a las exigencias de los ciudadanos. Y, por dltimo, debemos
construir una institucién eficaz, capaz de enfrentarse de una forma
eficiente a la criminalidad de nuestro tiempo.

Al profundizar en el modelo constitucionalmente disefiado, es
obligado reconocer que la principal nota caracteristica de su
configuracién es, ni mds ni menos, que ser garante y defensor de la
legalidad y de los derechos de los ciudadanos. Creo, sin duda, que
el escrupuloso respeto a la Ley y la tutela de las garantias y los
derechos de las personas constituye una de las claves esenciales del
Estado de Derecho y del sistema democritico, y en el cumplimiento
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de esta funcién deben poner los Fiscales todo su empeifio dada su
condicién de cualificados e imparciales servidores piiblicos.

Es misién del Ministerio Fiscal exigir responsabilidades a los
infractores de las normas de convivencia, o dicho de otra manera,
ejercer la funcién de acusacion piiblica en los procesos penales, pero
también lo es —y es esta vertiente tuitiva la que quiero destacar—
proteger y defender los derechos de los menores, de los desvalidos,
de los incapacitados y, cémo no, los derechos de las victimas de
cualquier clase de abuso, pues en buena medida la confianza del
ciudadano en la Administracién de Justicia descansa en la proteccién
real y efectiva de los intereses de las victimas. Es esta una faceta que
dignifica la imagen institucional del Ministerio Fiscal y que contribuye
a consolidar su configuracién como un érgano de justicia, quizds
distinto mas no distante del Poder Judicial.

Desde hace varias décadas, uno de los focos prioritarios de
atencién del Ministerio Piblico lo constituye el fenémeno de la
delincuencia organizada, un problema criminal de una magnitud y de
una complejidad dificilmente delimitables e imaginables. De ello da
fe el especial interés que vienen prestando a esta cuestién las
instituciones de la Unién Europea, a través de muiltiples iniciativas
que se han concretado particularmente a partir de la aprobacién en
1997, por el Consejo de la Uni6én celebrado en Amsterdam, del
primer Plan de Acci6n para la lucha contra la delincuencia organizada.

La criminalidad organizada, cuya naturaleza pluriofensiva es
evidente, se ha convertido en una seria amenaza para los Estados y
para nuestro modelo de convivencia, y a ello ha contribuido en buena
medida la globalizacion, cuyas secuelas negativas se dejan sentir
especialmente en este terreno, quizds queriendo hacer realidad la
conocida afirmacién de que «la sociedad contiene en si misma los
gérmenes de los delitos futuros».

Con singular preocupacién, fruto de los recientes acontecimientos
que todos conocemos, debo referirme al fenémeno terrorista que,
hoy mds que nunca, representa para nuestro pafs y para toda la
humanidad una terrible amenaza. No es mi intencién, dada la secuencia
temporal a la que debe quedar limitada esta Memoria, abordar una
reflexion en profundidad sobre el brutal atentado perpetrado el 11 de
marzo del presente afio en esta capital, pero si quiero destacar que
este nuevo rostro del terrorismo ha marcado definitivamente a nuestra
sociedad.

Podemos sentirnos moderadamente optimistas al comprobar que
la accion del Estado contra la organizacion terrorista ETA y su entorno
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se ha saldado con resultados realmente positivos: en primer lugar,
porque la actuacién de las fuerzas de seguridad ha supuesto la
detencién y puesta a disposicién judicial de 135 personas como
presuntos integrantes de aquel grupo criminal; en segundo lugar,
porque se ha producido una disminucién considerable del niimero de
victimas mortales en atentados, y en dltimo término, porque el
terrorismo urbano o callejero viene descendiendo de forma continua
e imparable durante los tltimos anos.

Pero es obvio que la irrupcién en escena del terrorismo islamista,
distinto y distante del terrorismo tradicional, nos va a obligar a
implementar la politica criminal nacional e internacional con estrategias
e iniciativas, m4s alld de las medidas de naturaleza represiva, acordes
con la realidad global del problema, mejorando y reforzando la
cooperacién supranacional en sus diferentes vertientes.

Estoy convencido de que nuestro ordenamiento legal dispone de
un arsenal juridico suficiente y adecuado para combatir el terrorismo
y las formas mds graves de delincuencia. A ello ha contribuido en
buena parte la intensa actividad normativa desarrollada durante el ano
precedente para la defensa y proteccion de la democracia frente a la
delincuencia terrorista, de la que son particulares exponentes las
Leyes Orgdnicas 1/2003, de 10 de marzo, y 7/2003, de 30 de junio.
Sin embargo, no podemos desconocer que el carédcter transnacional
de estas actividades criminales exige también una respuesta legal e
institucional inspirada en la incondicional colaboracion y mutua ayuda
entre autoridades nacionales y organismos supranacionales.

La formulacién del espacio comin europeo de libertad, seguridad
y justicia, una idea que puede y debe extrapolarse a otros contextos
sociojuridicos, ha sido el motor de novedosos avances en el campo
de la cooperacién juridica internacional de una gran utilidad en la lucha
contra el crimen: el principio de reconocimiento mutuo de las
resoluciones judiciales ha hecho posible la aparicién de la orden
europea de detencién (mecanismo ya en funcionamiento), y su
aplicacién estd a punto de ser una realidad en materias tan
trascendentales como el decomiso de bienes y el aseguramiento de
pruebas.

Ahora bien, el presente y el futuro de la cooperacién judicial
internacional no puede entenderse sin la presencia del Ministerio
Fiscal, cuya intervencién debe potenciarse impulsando una participacion
mucho mis activa, dindmica y decidida tanto en las estructuras
creadas para canalizar la cooperacién como en el cumplimiento de
las funciones de promocién y prestacién del auxilio judicial que los
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convenios internacionales y las normas estatutarias le atribuyen. Se
trata con ello de continuar el camino iniciado por la Instruccién
n. 2/2003, a través de la cual la Fiscalia General del Estado,
haciéndose eco del papel que atribuye al Ministerio Fiscal la
Recomendacion (2000) 19 del Comité de Ministros del Consejo de
Europa, los Convenios Europeos de Asistencia Judicial Penal y nuestro
propio Estatuto Orgdnico, implanta un servicio especifico de
cooperacion internacional en todas las Fiscalias, define las funciones
de la Red de Fiscales y establece las pautas de actuacién en la
ejecucion de comisiones rogatorias.

La Memoria, que un ailo mds es presentada en sociedad a través
de este inveterado tramite, es un documento cuya utilidad y trascendencia
desde la perspectiva politico-criminal resulta incuestionable. El andlisis
evolutivo de la delincuencia que en ella se contiene y el examen
detallado de cuantas dificultades suscita la aplicacién de las leyes
facilita una mds efectiva accién de gobierno y permite el
establecimiento de lineas preferentes de intervencion del sistema
penal en el combate contra la criminalidad, prestando asi atencién
especial a la realidad social de cada momento.

El repaso general a las estadisticas que reflejan la situacién de la
criminalidad en el afio 2003 revela un ligero descenso, en un porcentaje
aproximado del 1 por 100, en el nimero de procedimientos incoados
por delito, quebrdndose de esta forma la tendencia al alza observada
en las anualidades inmediatamente anteriores. Es cierto que este dato
no refleja con exactitud la evolucién real de la delincuencia, al desconocer
las cifras de actividad delictiva que han quedado extramuros de la
actuacion jurisdiccional, pero no por ello se puede obviar ya que
constituye un importante indicador del que no se debe prescindir. En
este genérico andlisis, los indices extremos corresponden a la Comunidad
de Valencia, con un 16 por 100 menos de procedimientos por delito que
en el anterior periodo anual, y a la Comunidad de Madrid en la que,
por el contrario, se ha producido un incremento del 4 por 100.

Los delitos contra las personas, bajo cuya ribrica incluimos los
comprendidos en los cinco primeros Titulos del Cédigo Penal, han
experimentado un incremento aproximado del 9 por 100, siendo
especialmente destacable este aumento en relacién con los delitos de
lesiones, en tanto que se ha reducido el nimero total de causas
judiciales incoadas por delitos de homicidio o asesinato, dato que
responde a la reduccién en un 9.3 por 100 del nimero de muertes
violentas acaecidas en todo el territorio nacional.
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Es particularmente significativo el incremento que estamos
comentando, sobre todo si lo relacionamos con los porcentajes
comparativos obtenidos en anteriores anualidades, que fueron del 2,16
por 100 y del 3,46 por 100 en los afios 2002 y 2001 respectivamente,
y aun cuando este aumento puede ser parcialmente atribuido a la
denuncia formal de conductas ilicitas relacionadas con la violencia
intrafamiliar, que hasta el momento se mantenian ocultas, no quiero dejar
de llamar la atencién sobre este extremo por las graves consecuencias
que de ello se derivan, dada la enorme relevancia de los bienes juridicos
afectados que son en este caso la vida y la integridad de las personas.

Los delitos contra el patrimonio son, ano tras afio, los que presentan
las cifras mds elevadas en todas las estadisticas policiales y judiciales.
Esta ténica se ha mantenido también en el ano 2003, si bien se
percibe una ligera disminucién en el nimero total de procedimientos
iniciados en comparacién con el periodo anual precedente, pese a lo
cual el porcentaje de nuevas causas que tienen por objeto investigar
estos hechos se aproxima al 54 por 100, es decir, mds de la mitad
del total de procedimientos por delito iniciados en el ano. Dentro de
este grupo, el nimero mds elevado de denuncias recibidas por los
6rganos judiciales corresponde a delitos de hurto y de robo con
fuerza en las cosas, en tanto que los delitos de robo con violencia o
intimidacién, cuya mayor gravedad resulta incuestionable por atentar
ademds, en su dindmica comisiva, contra bienes de cardcter personal,
presentan una incidencia muy inferior con un porcentaje aproximado
del 2,3 por 100 sobre el total general.

Merece una reflexién mds detenida el apartado de los actos ilicitos
relacionados con la violencia en el entorno familiar. Constituye esta
materia un motivo constante de preocupacion para el Fiscal General
del Estado, no solamente por el aumento progresivo de las denuncias
de hechos de esta naturaleza y por el nimero de victimas mortales que
ha provocado, sino también porque los distintos comportamientos que
integran esta categorfa normativa son un reflejo de una distorsionada
concepcién de las relaciones humanas, que hay que erradicar de
nuestra sociedad, ya que con olvido de valores constitucionalmente
reconocidos como la dignidad y la igualdad de las personas se
manifiestan en situaciones de dominacién, bien sea por razén del
sexo, bien en general por la situacién de especial vulnerabilidad de
la victima respecto del agresor.

El perfodo anual que hemos cerrado nos ha deparado una intensa
actividad legislativa, dirigida a articular mecanismos juridicos penales
y procesales para prevenir y combatir de modo eficiente estas
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actividades ilicitas. Si en el ano 2002, con la pretension de agilizar los
tramites para su enjuiciamiento, se incluyeron los delitos de esta
naturaleza en el catdlogo de tipos penales que contempla el articulo 795
de la L. E. Criminal, como susceptibles de tramitarse por el nuevo
procedimiento rdpido previsto en la Ley 38/2002, de 24 de octubre,
la Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, sobre medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion
social de los extranjeros, ha modificado la tipificacién juridica e
incrementado la respuesta punitiva de muchos de los actos violentos
que se producen en el entorno de la convivencia familiar.

No obstante, la actuacién mds ambiciosa se ha orientado a reforzar
el sistema de medidas cautelares de quienes se encuentran en situacién
de riesgo, introduciendo por Ley 27/2003, de 31 de julio, en el ar-
ticulo 544 ter de la L. E. Criminal, la orden de proteccién de las
victimas de la violencia doméstica, instrumento a través del cual,
los Organos judiciales, asistidos del Ministerio Fiscal e incluso a
instancias del mismo, con cardcter urgente e inmediato, pueden otorgar
a los afectados por estos deplorables comportamientos un estatuto
integral de proteccién en el que se unifiquen de forma coordinada
actuaciones cautelares de naturaleza penal y civil, activando al mismo
tiempo la adopcion por las Administraciones Piiblicas de cuantas
medidas sean necesarias para evitar la reiteracién delictiva y
salvaguardar la integridad fisica y moral de los perjudicados.

No es casual que sea precisamente en este dmbito donde se ha
detectado uno de los mds significativos incrementos en el nimero de
procedimientos penales incoados durante el ano, hasta el punto de
superar el 20 por 100 en el caso de los delitos, aumento que si bien
puede justificarse en parte por las aludidas modificaciones tipolégicas
respecto de comportamientos anteriormente considerados infracciones
de cardcter leve, en buena medida obedece al afloramiento de
situaciones de violencia preexistentes, cuya denuncia se ha visto
potenciada y favorecida por la decidida actuacién de los poderes
ptblicos en la lucha contra esta singular forma de criminalidad.

Ya se ha puesto de manifiesto el interés de la Fiscalia General en
esta materia, lo que ha motivado que en el afio 2003 se hayan dictado
dos Circulares, la n.° 3/2003 y la n.° 4/2003, para establecer criterios
uniformes de interpretacién y pautas homogéneas de actuacién de los
miembros del Ministerio Fiscal en la aplicacion de los nuevos tipos
penales y de la orden de proteccién. Pues bien, no sélo comparto la
conveniencia de caminar en la misma direccion, sino que quiero que
la persecucién de esas conductas y la proteccion de sus victimas
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constituya una de las prioridades en nuestro quehacer cotidiano. Ello
explica que la primera Instruccién que he dirigido como Fiscal
General a los integrantes de la Institucién cuya jefatura ostento, haya
tenido por objeto fijar las directrices necesarias para garantizar la
proteccion de las victimas de estos delitos.

Por esta misma razén, considero un acierto que el ya Proyecto de
Ley Organica integral de medidas contra la violencia de género
contemple la creacién de la figura del Fiscal Delegado, cuya
configuracién como érgano encargado de orientar, supervisar y dirigir,
a nivel nacional, las actuaciones del Ministerio Fiscal en esta materia,
ha sido informada favorablemente por el Consejo Fiscal, y también
por ello he asumido el compromiso de potenciar al maximo el ejercicio
de las funciones estatutarias que se le encomienden apoyado por las
Secciones contra la violencia de género constituidas en los distintos
6rganos territoriales, con la finalidad de reforzar, coordinadamente y
con unidad de criterio, nuestra intervencién de forma que contribuya
positivamente a la erradicacién de esta lamentable lacra social.

También en este ano se detecta un preocupante aumento de las cifras
correspondientes a determinadas manifestaciones delictivas reveladoras
del afincamiento en Espaia de grupos méds o menos organizados
dedicados al tréifico ilegal de personas, como es el caso de los delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros que ascienden en
un 61 por 100 respecto del afo precedente, correspondiendo
precisamente el incremento mayor a la provincia de Cédiz.

No podemos desconocer que estas actividades ilicitas tienen su
origen en la pervivencia de grandes desigualdades sociales y
econémicas, y en el natural deseo de muchos seres humanos de
mejorar sus condiciones de vida, aun a costa de asumir los variados
riesgos que la situacién de ilegalidad en un territorio extrafio les
obliga a afrontar, por lo que su andlisis enlaza directamente con la
problemética de la inmigracién clandestina. Ahora bien, la voluntad
de impedir estos flujos migratorios irregulares, protegiendo nuestras
fronteras y arbitrando los mecanismos para el retorno, la devolucion
o la expulsién de extranjeros que hayan accedido subrepticiamente
al pais, no puede hacernos olvidar que en muchos casos estas personas
son a su vez victimas de quienes, aprovechando estas circunstancias,
han hecho del trifico ilegal de seres humanos una lucrativa fuente
de beneficios.

La gravedad de estas conductas ha determinado que el legislador,
siguiendo las directrices de la Unidn, a través de la Ley Orgénica
11/2003, de 29 de septiembre, sobre medidas urgentes en materia de
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seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los
extranjeros, haya abordado la reforma del articulo 318 bis del Cédigo
penal, unificando en este tipo penal el tratamiento de los com-
portamientos delictivos que analizamos, en sus distintas manifestaciones
y cualquiera que sea su finalidad, incrementando de forma notable la
respuesta punitiva a imponer a quienes incurran en dichos ilicitos y
estableciendo ademds mecanismos de agravacién de la pena cuando el
hecho se ejecute por organizaciones destinadas a ello.

Entiendo que este fenémeno, que en muchas ocasiones no se
limita a facilitar la entrada ilegal de ciudadanos extranjeros en Espafa
sino que se prolonga posteriormente en el tiempo hasta generar
situaciones de semiesclavitud, debe ser erradicado con rotundidad,
pues supone un grave atentado a la dignidad y libertad de la persona,
y por ello me propongo instar de los Fiscales un atento y eficaz
empefio en la persecucién de esta actividad, alentdndoles a utilizar
los instrumentos previstos en el ordenamiento juridico para asegurar
las fuentes de prueba y la proteccién personal de aquellos que
habiendo sufrido los efectos del delito se avengan a colaborar con las
autoridades en la investigacién criminal.

Otra de las estadisticas «negras» que se repiten afo tras afio son
las cifras de fallecimientos, lesiones o menoscabos fisicos y psiquicos
que se producen en el lugar de trabajo como consecuencia las mds de
las veces del incumplimiento de las medidas de seguridad necesarias
para prevenir los riesgos laborales. Los indices de siniestralidad revelan
que por el momento no hemos logrado imponer el cumplimiento
riguroso y sistemdtico de la normativa legal para la prevencién de
dichos riesgos, por lo que sigue habiendo un ndmero dificilmente
cuantificable de centros de trabajo en los que los operarios tienen que
asumir diariamente una situacién de peligro absolutamente inaceptable.

Como ya he tenido ocasién de indicar en otros foros, como Fiscal
General del Estado quiero dejar constancia institucional de que el delito
contra la seguridad de los trabajadores va a ser perseguido con toda
firmeza, y que van a utilizarse todos los mecanismos necesarios para
investigar minuciosamente los accidentes laborales que se produzcan
hasta averiguar si tienen su origen en inexistencia o insuficiencia de
las normas de seguridad e higiene exigibles en cada caso. A dicho
fin considero esencial el reforzamiento de los servicios de siniestralidad
laboral que ya estdn en funcionamiento en muchas de las Fiscalfas
territoriales o la instauracién de dicho servicio alli donde no exista
y se considere necesario, con la finalidad de canalizar una intervencion
activa del Ministerio Piblico en la incoacién, instruccién y seguimiento
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posterior de las causas judiciales que tengan por objeto la investigacion
de estos ilicitos y asegurar una fluida relacién, colaboracién y
coordinacién con los organismos de la Administracién laboral y los
servicios de inspeccion.

No podemos finalizar este recorrido sobre lo que ha sido la
actividad del Ministerio Fiscal en el afio 2003, sin apuntar algunas
notas acerca de los efectos producidos por la entrada en vigor del
nuevo procedimiento para el enjuiciamiento rdpido e inmediato de
determinados delitos y faltas, regulado en la Ley 38/2002 y Ley Orgdnica
8/2002, ambas de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal. El Pacto de Estado para la reforma de la
Justicia, con una clara voluntad de dar respuesta a la demanda social
de mayor celeridad y eficacia en la Administracién de Justicia, sent6
las bases de esta modificacién legislativa que ha supuesto una auténtica
«revolucién» en el trabajo cotidiano de las Fiscalias.

La necesidad, derivada del principio de unidad de actuacion, de
establecer criterios uniformes en la interpretacién y aplicacion de los
novedosos preceptos procesales determin6 la elaboracién de la Circular
n.° 1/2003 de la FGE, pero el alcance de la modificacion legislativa,
que incrementé las funciones y competencias de los servicios de
guardia, nos obligé a abordar al mismo tiempo la reorganizacion
interna de las Fiscalfas y sus adscripciones, para poder asegurar la
presencia activa del Ministerio Fiscal en todos los érganos judiciales
en servicio de guardia distribuidos por la geografia nacional, tarea que
se llevé a efecto con la Instruccién 1/2003, de 7 de abril.

Lamentablemente estas reformas legislativas no fueron acom-
panadas de una adecuada previsién presupuestaria que permitiese
disponer de los medios personales y materiales para hacerlas efectivas.
Esta imprevisién ha obligado a muchas Fiscalfas a aprovechar al
méaximo las insuficientes plantillas y a procurar, no siempre con
éxito, la programacién de senalamientos de forma coordinada con los
6rganos judiciales. Por ello, no serfa justo omitir en este solemne acto
el reconocimiento al esfuerzo y al trabajo realizado por los miembros
del Ministerio Fiscal, que con una elevada profesionalidad han sabido
dar cumplimiento a las exigencias derivadas de la implantacién del
nuevo procedimiento rdpido e inmediato de determinados delitos y
faltas, sin rebajar ni un dpice el rigor y la calidad juridica de sus
intervenciones, tanto en dichas causas como en las restantes actuaciones
ante todos los érdenes jurisdiccionales.

Es un hecho cierto que este nuevo cauce procesal ha permitido
agilizar la resolucién de muchos conflictos, que en sus ocho meses
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de vigencia del ano 2003 se concretan en 54.816 procedimientos, de
los que 22.559 fueron resueltos por conformidad en el propio Juzgado
de Guardia, pero su éxito depende, al menos en parte, de la dotacién
suficiente de medios que su aplicacion precisa, pues sin ella la
dedicacién preferente a estos asuntos repercutird negativamente en los
servicios especializados y en las restantes actuaciones jurisdiccionales.

No quisiera, por iltimo, terminar mi intervencién sin anadir a la
misma algunas reflexiones sobre lo que, a mi juicio, constituye una
exigencia inaplazable para la institucién cuya direccién me ha sido
encomendada. La reorganizacién y modernizacion del Ministerio
Fiscal, en su mds amplio sentido, son dos indisociables cometidos que
debemos abordar como proyecto de futuro. La sociedad nos demanda
una Administracion de Justicia 4gil y eficaz en la aplicacion de la Ley
y en la resolucién de las controversias, y el Ministerio Fiscal no
puede permanecer ajeno a la consecucion de estos objetivos. Pero debo
decir también que esta responsabilidad ha sido asumida con
limitaciones bien conocidas, como consecuencia de las carencias
materiales y de la insuficiencia de su plantilla orgénica.

La atribucién de nuevas funciones, el incremento de su presencia
e intervencién en numerosos tramites procesales y, muy especialmente,
la puesta en marcha del procedimiento regulador de los juicios rdpidos
no han supuesto, como recordaba hace breves momentos, un correlativo
crecimiento de su plantilla y una mayor dotacién de medios,
condiciones minimas para garantizar la calidad del servicio piiblico.

Estoy seguro que la incorporacion de las nuevas tecnologias, en
particular la generalizacion en el uso de la técnica de la
videoconferencia (interesante novedad introducida por la Ley Orgénica
13/2003, de 24 de octubre), y la aceptacién de la informética como
instrumento habitual de trabajo, como ya avancé en mi primera
comparecencia parlamentaria, tendrdn un efecto muy positivo en este
terreno.

A nadie le debe extrafar, pues, que la Ley Orgdnica 19/2003, de
23 de diciembre, mediante la Disposicién Adicional Decimosexta, haya
incorporado a nuestro Estatuto Orgénico la previsién de que el
Ministerio Fiscal disponga de un sistema de informacién y una red
de comunicaciones electrénicas plenamente integrados que facilite la
unidad de actuacién que nos es constitucionalmente exigida. Con
ello se pretende configurar un sistema que sirva para canalizar el
intercambio de informaci6n entre los distintos érganos que integran
la Fiscalia y la comunicacién entre sus miembros, y ademds favorezca
la unificacién del sistema de control estadistico de todos los pro-
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cedimientos y actuaciones en los que tengamos intervencion y el
acceso telemadtico a los registros, bases de datos, sistemas de
informacién y aplicaciones de dmbito nacional gestionadas por el
Ministerio de Justicia.

La realidad de un sistema informético tinico, o al menos totalmente
compatible e integrado, no solamente facilitard la coordinacion interna
de la actividad que desarrollamos en todo el territorio nacional, sino
que también va a garantizar una mayor exactitud en el tratamiento
estadistico de los asuntos en los que interviene el Ministerio Fiscal,
mejorando de esta forma lo que constituye un instrumento bésico para
la planificacién, desarrollo y ejecucién de las politicas piblicas
dirigidas a potenciar la eficacia de la Justicia.

Igualmente, creo que este proceso de modernizacién deberd abordar
también algunas cuestiones estrechamente relacionadas con el actual
modelo de organizacién del Ministerio Fiscal, un modelo basado en
rigidos criterios de territorialidad y en estructuras orgédnicas internas
que se han revelado inoperantes para los tiempos que corren.

La potenciacién de las Fiscalias de los Tribunales Superiores de
Justicia es una de ellas. Como érgano ubicado en la ciispide judicial
de cada Comunidad Auténoma debe asumir una representacion mas
activa del Ministerio Fiscal en la relacién con las instituciones
autonémicas, establecer cauces institucionales de colaboracion y
entendimiento, y disponer de una mayor capacidad de coordinacion
y supervisién de las diferentes Fiscalias que integran su territorio.

Es hora ya de apostar decididamente por la idea de la
especializacién funcional dentro de las Fiscalias. Si la especializacién
es hoy en dia la clave de una gestién y de un trabajo eficaz, es obvio
que su implantacién mejorard notablemente el funcionamiento del
sistema judicial. Las dltimas reformas estatutarias, que han propiciado
la creacién de secciones especializadas de menores y, en un futuro
inmediato, de violencia doméstica, son la prueba evidente de la
necesidad de incorporar el criterio de la especializacion al
funcionamiento interno de las Fiscalias en otras muchas materias
que también requieren una preparacién singular y una formacion
especifica.

Como también es el momento de acometer el disefio de un modelo
homogéneo de organizacién interna de las Fiscalias que ponga fin a
la autarquia organizativa que se ha venido arrastrando durante tantos
afios ante el silencio de las normas estatutarias. La creacion de los
Fiscales Delegados en virtud de la reforma operada por la Ley 14/2003,
de 26 de mayo, ha supuesto una innovaciéon importante en la
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organizacion tradicional de las Fiscalias, pero no agota las necesidades
estructurales de las grandes oficinas fiscales que requieren puestos de
responsabilidad intermedios que garanticen una mayor capacidad de
coordinacién y de control.

Soy consciente de que todas estas reformas son de enorme calado
y que van a reclamar un esfuerzo presupuestario importante. Quizas
por esta razén es absolutamente imprescindible insistir en una vieja
aspiracién de la institucién, recordada en las Memorias de quienes
me precedieron en el cargo y respaldada parlamentariamente por
Mocién que aprobé el Congreso de los Diputados en mayo de 1997.
Esta aspiracién no es otra que una minima autonomia presupuestaria
o cuando menos el reconocimiento de una singularizacién presu-
puestaria que garantice una permanente adecuacién orgénica, estructural
y técnica, a imagen y semejanza de otros érganos constitucionales del
Estado.

La Constitucion y el Estatuto han dibujado un modelo de Ministerio
Fiscal cimentado en la autonomia orgdnica y funcional, pero se
necesita también, y ese deberia ser el punto final del trayecto, un cierto
grado de autonomia presupuestaria. Estos son los postulados que
deben regir el Ministerio Fiscal del siglo XXI, pues sélo desde el
respeto a la autonomia puede asegurarse y garantizarse el ejercicio
de sus funciones constitucionales con sujecién a los principios de
legalidad e imparcialidad.
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CAPITULO 1

INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) MOVIMIENTO EN LA CARRERA FISCAL DURANTE
EL ANO 2003

Como consecuencia de la modificacién del Estatuto Orgédnico del
Ministerio Fiscal y la prevision de su articulo 41 del cese de los Fis-
cales Jefes que llevasen mds de cinco afios ejerciendo la jefatura hubo
de procederse a la cobertura de un numero importante de aquéllas,
junto a la de tres nuevas plazas de primera categoria creadas por Real
Decreto 716/2003, de 13 de junio. Ello hace que el capitulo de nom-
bramientos en esta ocasién sea mas extenso que en afos anteriores, si
bien en el caso de las renovaciones debe anticiparse que la mayor
parte de las jefaturas afectadas por el articulo 41 vieron renovados a
sus titulares, de acuerdo con las previsiones estatutarias.

Fiscales de Sala

En relacién con las plazas de la categoria primera se produjeron
los siguientes nombramientos o renovaciones:

Fue nombrado Fiscal de Sala de lo Militar del Tribunal Supremo
el Excmo. Sr. don Fernando Herrero Tejedor y Algar.

Se designé al Excmo. Sr. don Juan José Martinez Zato, Fiscal de
Sala de la Unidad de Apoyo al Fiscal General del Estado.

Fue ascendido a la primera categorfa el Excmo. Sr. don Rafael
Valero Oltra y designado para la plaza de Fiscal Inspector.

Se nombré al Excmo. Sr. don Rogelio Gémez Guillamén como
Fiscal Jefe de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo.

Se designé al Excmo. Sr. don Juan José Martin-Casallo como
Fiscal Jefe de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo.



Se nombré al Excmo. Sr. don José Leopoldo Aranda Calleja como
Fiscal Jefe de Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Fue ascendido a la primera categoria el Excmo. Sr. don Luis Ma-
nuel Navajas Ramos.

Fue ascendida a la primera categoria la Excma. Sra. dofia Pilar
Ferndndez Valcdrcel.

Fue ascendido a la primera categoria el Excmo. Sr. don Antonio
Salinas Casado y nombrado Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial para la
Represién de los delitos econémicos relacionados con la Corrupcién.

Fue nombrado el Excmo. Sr. don Eduardo Fungairifio Bringas
como Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional.

Fue designado como Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica el
Excmo. Sr. don Manuel Marchena Gomez.

Fiscales Jefes de los TSJ

En cuanto a los Fiscales Jefes de los Tribunales Superiores de
Justicia se registraron los siguientes nombramientos:

Fue renovado el Excmo. Sr. don Alfonso Arroyo de las Heras como
Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Aragén.

Fue designado el Excmo. Sr. don Gerardo Herrero Montes como
Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Asturias.

Fue nombrado Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias el Excmo. Sr. don Vicente Mdximo Garrido Garcia.

Fue renovado en el cargo de Fiscal Jefe del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla-L.a Mancha el Excmo. Sr. don Andrés Lépez
Mora.

Fue renovado en el cargo de Fiscal Jefe del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia el Excmo. Sr. don José Marfa Mena Alvarez.

Fue renovado como Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura el Excmo. Sr. don Jorge Sena Argiielles.

Se designé Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Nava-
rra al Exemo. Sr. don Javier Muiioz Cuesta.

Fue nombrado como Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid al Exemo. Sr. don Manuel Moix Blazquez.

Fue renovado como Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia
de Valencia el Exemo. Sr. don Enrique Beltrdn Ballester.

Fiscales Jefes de AAPP

En el dmbito de las Jefaturas de Fiscalias de Audiencias Provin-
ciales se produjeron los siguientes nombramientos o renovaciones:
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Fue renovado el Ilmo. Sr. don Alfonso Aya Onsalo como Fiscal
Jefe de la Audiencia Provincial de Alava.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Ali-
cante el Ilmo. Sr. don José Antonio Romero Escavias.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Al-
meria el Ilmo. Sr. don Juan Manuel de Ona Navarro.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Ca-
diz el Ilmo. Sr. don Isidoro Hidalgo Baras.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Cordoba el Ilmo. Sr. don Narciso Ariza Dolla.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Guadalajara la [lma. Sra. dofia Maria Angeles Garcia Garcia.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Huelva el Ilmo. Sr. don Francisco Ontiveros Valera.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Huesca el Ilmo. Sr. don Fernando Garcia Vicente.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Jaén el Ilmo. Sr. don Luis Gonzédlez Gomez.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Lé-
rida el Ilmo. don Martin Rodriguez Sol.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Milaga el Ilmo. Sr. don Manuel Villén Navajas.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Pa-
lencia el Ilmo. Sr. don Manuel Martin Granizo.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Se-
villa el Ilmo. Sr. don Alfredo Flores Pérez.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Ta-
rragona el Ilmo. Sr. don José Marfa Parra Llonch.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Va-
lladolid el Ilmo. Sr. don Luis Marfa Delgado Lépez.

Fue nombrado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Avila el Ilmo. Sr. don Juan Miguel Gémez Cortés.

Fue nombrado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Ledn el [Imo. Sr. don Javier Amoedo Conde.

Fue renovado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Orense el Ilmo. Sr. don Alfonso Vez Pazos.

Fue nombrado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Salamanca el Ilmo. Sr. don José Luis Sdanchez Garcia.

Fue nombrado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
San Sebastidn el Ilmo. Sr. don Jaime Goyena Huertas.

Fue nombrada como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Te-
nerife la [lma. Sra. dona Carmen Almendral Parra.



Fue designado como Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Te-
ruel el Ilmo. Sr. don Jesiis Gargallo Giner.

Otros nombramientos

Otros nombramientos informados por el Consejo Fiscal fueron
los siguientes:

Teniente Fiscal de la Fiscalia Especial para la represién de los de-
litos econémicos relacionados con la Corrupcién, la Ilma. Sra. dofa
Belén Sudrez Pantin.

Fiscal de la Fiscalia Especial para la represion de los delitos eco-
némicos relacionados con la Corrupcién, por el articulo 118 de la
LOPJ, la Ilma. Sra. dofa Pilar Melero Tejerina.

Fiscal de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, el Ilmo. Sr. don
Enrique Molina Benito.

Inspector Fiscal, el Ilmo. Sr. don Francisco Moreno Carrasco.

Fiscal en el Tribunal Supremo, la [lma. Sra. dofia Isabel de las
Cuevas Miaja y el Ilmo. Sr. don Jaime Moreno Verdejo.

Finalmente, y tras la modificacién aprobada por el Consejo Fiscal
en relacién al cardcter discrecional de los nombramientos de Tenien-
tes Fiscales de los Tribunales Superiores de Justicia, fueron informa-
dos favorablemente por el Consejo y designados los siguientes:

Para la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, el
Ilmo. Sr. don José Luis Rebollo Alvarez Amandi.

Para la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Le6n, el Tlmo. Sr. don Fernando Mena Alvarez.

Para la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, el
IImo. Sr. don Luis Fernando Rey Huidobro.

B) ACTIVIDAD DEL CONSEJO FISCAL

Durante el afio 2003, el Consejo Fiscal celebro siete sesiones ple-
narias, en las siguientes fechas: 12 de febrero, 27 de mayo, 11 de ju-
nio, 1 de julio, 22 de julio, 25 de noviembre y 16 de diciembre.

Con independencia de los nombramientos anteriormente relacio-
nados y que fueron debatidos en el Consejo Fiscal, se resumen a con-
tinuacién los principales temas llevados al Consejo Fiscal a lo largo
de las sesiones celebradas durante el afio 2003:
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Ascensos

Se acuerda, conforme con lo establecido en el Pleno del Consejo
Fiscal de 3 de octubre de 1984, aprobar la propuesta de Ascensos
Reglados en la Carrera Fiscal (Comisién Permanente de 6 de junio
de 2003).

Se acuerda, conforme con lo establecido en el Pleno del Consejo
Fiscal de 3 de octubre de 1984, aprobar la propuesta de Ascensos Re-
glados en la Carrera Fiscal (Comisién Permanente de 26 de no-
viembre de 2003).

Concursos

Se accede a la propuesta de Concurso reglado y posterior traslado
al Ministerio de Justicia para su publicacién en el «Boletin Oficial
del Estado» (Comisién Permanente de 19 de diciembre de 2003).

Condecoraciones

Propuestas de concesion de Cruces de la Orden de San Raimundo
de Pefiafort en los Plenos de 12 de febrero, 27 de mayo, 1 de julio, 25
de noviembre y 16 de diciembre de 2003,

Otras cuestiones

Se trata el tema de las retribuciones de la Carrera Fiscal, compa-
reciendo ante el mismo dos Abogados Fiscales, que exponen las de-
mandas de cardcter retributivo, adoptdndose a continuacién Acuerdo
(Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).

Se debate la implantacién de los juicios rapidos (Pleno del Con-
sejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).

Se pone en conocimiento del Consejo el informe semestral de la
Fiscalia Anticorrupcion (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero
de 2003).

Se debate el contenido del Curso del Consejo Fiscal (Pleno del
Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).

Se trata el nuevo sistema retributivo de los Fiscales Sustitutos
(Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).

Se trata el tema de seguridad de los Fiscales destinados en el Pais
Vasco y Navarra (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).

Se respalda por el Consejo Fiscal la actuacion de la Fiscal de Vi-
gilancia Penitenciaria de Madrid, dofia Esmeralda Rasillo (Pleno del
Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).



Se expresa el malestar del Consejo Fiscal por el escaso eco de las
propuestas al Proyecto de Reforma del Estatuto del Ministerio Fiscal
por parte del Ministerio de Justicia (Pleno del Consejo Fiscal de 12
de febrero de 2003).

Se debate la situacién en que se encuentran los vehiculos del Par-
que Movil que prestan sus servicios para la Fiscalia General (Pleno
del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).

Se reitera por el Consejo Fiscal que la Circular relativa a los Jui-
cios Rdpidos debe discutirse previamente en el seno del Pleno del
Consejo (Pleno del Consejo Fiscal de 12 de febrero de 2003).

Toma de posesién como vocales del Consejo Fiscal de los Aboga-
dos Fiscales dofia Maria Rosa Rubio Ramos, don Romdn Ruiz de
Alarcon y don Joaquin Lépez Gallego, al haber ascendido a la cate-
goria de Fiscal los tres Abogados Fiscales que habia en el Consejo
(Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se acuerda el nombramiento de dofia Rosa Rubio Ramos como
Secretaria del Consejo (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de
2003).

Por el Sr. Torres-Dulce se plantean diversas cuestiones sobre la
seguridad de los Fiscales destinados en el Pais Vasco (Pleno del Con-
sejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se estudia el posible refuerzo de la plantilla de Fiscales destina-
dos en las Secciones de lo Penal de la Fiscalia del Tribunal Supremo
(Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se debaten los temas sobre los que tratard el curso organizado por
el Consejo Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se estudia la problemadtica y dificultades que se estdn produ-
ciendo como consecuencia de la entrada en vigor y aplicacién préc-
tica de los juicios rdpidos (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo
de 2003).

Se acuerda dirigir escrito al Director de Relaciones con la Admi-
nistracién de Justicia relativo al plan de refuerzo para los juicios ra-
pidos de primeros de junio a final de diciembre (Pleno del Consejo
Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se estudia escrito remitido por la Fiscal de Gerona, dona Marfa
Teresa Soriano Villanueva, en relacién a si debe prevalecer la anti-
giiedad sobre la especializacién a la hora de adjudicar plazas en las
Secciones de Menores (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de
2003).

Se adopta un Acuerdo por el Consejo en relacién con la polémica
surgida entre el Sr. Ministro de Justicia y el Sr. Fiscal Jefe del Tribu-
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nal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid (Pleno del Con-
sejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se acuerda que en la préxima Memoria de la Fiscalia General del
Estado se incluya como propuesta de reforma legislativa la modifica-
cion del reformado articulo 5 del Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se trata el tema de la retroactividad del nuevo Estatuto Orgénico
del Ministerio Fiscal en cuanto a los Fiscales que acaban de ingresar
y su posible congelacién durante dos afios, acorddndose por mayoria
que no hay aplicacién retroactiva del nuevo Estatuto (Pleno del Con-
sejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se pregunta por el Sr. Torres-Dulce el porqué de la modificacién de
la ampliacién de plantilla que fue informada por el Consejo y enviada
al Ministerio (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se solicita por el Sr. Beltrdn que se publique cuanto antes el nue-
vo concurso (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

El Sr. Beltrdn solicita que no haya que llevar en las Fiscalias Re-
gistro de Violencia Familiar ya que se lleva también por los Jueces
(Pleno del Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

El Sr. Villén solicita se pida la inclusién de Milaga en el turno de
guardias de 24 horas de Menores (Pleno del Consejo Fiscal de 27 de
mayo de 2003).

Se fija una reunién monografica del Consejo Fiscal, el dia 26 de
junio, para tratar el tema de los juicios rapidos (Pleno del Consejo
Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se informa el Proyecto de Real Decreto del Consejo de Ministros
por el que se aumenta la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal en
tres plazas de primera categoria (Pleno del Consejo Fiscal de 11 de
junio de 2003).

El Fiscal Inspector informa de los nombramientos de Fiscales
Sustitutos para las Fiscalias en la época estival (Pleno del Consejo
Fiscal de 11 de junio de 2003).

Por el Sr. Beltran se pregunta por la publicacion del Concurso de
Fiscales (Pleno del Consejo Fiscal de 11 de junio de 2003).

Analisis de la entrada en vigor de los llamados juicios rdpidos
(Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2003).

Pronunciamiento del Consejo Fiscal sobre la Orden del Ministe-
rio de Justicia 1565/2003, de 13 de junio, por la que se anuncian para
su provision destinos vacantes en la carrera Fiscal (Pleno del Consejo
Fiscal de I de julio de 2003).



Se debate el escrito remitido por la Sra. Soriano Villanueva, Fis-
cal de Gerona (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2003).

Se insta al Ministerio de Justicia a fin de que se resuelva el nom-
bramiento del Teniente Fiscal de la Fiscalia Anticorrupcién (Pleno
del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2003).

Se acuerda instar al Ministerio para el nombramiento de Fiscales
Sustitutos en la época estival (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio
de 2003).

Se pide al Fiscal General que haga llegar al Ministerio de Justicia
la necesidad de que no se pierdan los complementos que reciben los
Fiscales del Tribunal Supremo y de otras Fiscalia por peligrosidad,
con motivo de la entrada en vigor de la Ley de Retribuciones (Pleno
del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2003).

Se propone por el Sr. Torres-Dulce que a dos dfas de un Consejo
Fiscal no se lleven a la Comisién Permanente destacamentos tempo-
rales de Fiscales, sino que se espere al Pleno (Pleno del Consejo Fis-
cal de 1 de julio de 2003).

El Sr. Beltrdn solicita que el Consejo Fiscal participe en la elabo-
racién del Reglamento (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de
2003).

El Fiscal General, a preguntas del Consejo, entiende que no cabe
la retroactividad del Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal en mate-
ria de concursos (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2003).

Se debaten las declaraciones efectuadas por el Fiscal de Sala don
Carlos Jiménez Villarejo al periédico «El Pais» publicadas el 26 de
junio de 2003 (Pleno del Consejo Fiscal de 1 de julio de 2003).

Se da cuenta por el Sr. Torres-Dulce de que ya tiene cerrado el
curso del Consejo Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de 22 de julio
de 2003).

Dacién de cuentas y debate sobre el funcionamiento de los llama-
dos «Juicios Rédpidos». Evaluacién de las necesidades de aumento de
plantilla (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Estudio del Proyecto de regulacién del complemento retributivo
por «objetivos variables» previsto en la Ley 15/2003, de 26 de mayo
(Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Propuesta de modificacién del Real Decreto 437/1983, de 9 de fe-
brero, sobre Constitucién y funcionamiento del Consejo Fiscal (Ple-
no del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Dacién de cuentas sobre la situacién actual del proceso de ela-
boracién del Reglamento del Ministerio Fiscal (Pleno del Consejo
Fiscal de 16 de diciembre de 2003).
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Andlisis de la problemitica planteada en relacién con el progra-
ma de formacién del Ministerio Fiscal por el recientemente aprobado
Reglamento del Centro de Estudios de la Administracion de Justicia
(Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Cuestiones suscitadas por la Instruccion de la Fiscalia General
del Estado en materia de extranjeros menores de edad (Pleno del
Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Examen de la posibilidad de aplicacién del articulo 4.°, péarrafo
tiltimo, del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal en relacion con el
Fiscal Jefe en funciones del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
(Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Informe correspondiente al primer semestre de 2003 de la Fiscalia
Especial para la Represion de los Delitos Econémicos relacionados con
la Corrupcién (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Dacién de cuentas y conclusiones por el Vocal Director del Curso
de formaci6n del Consejo Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de
diciembre de 2003).

Propuesta de cursos de formacién continuada para el préximo
aino 2004, a los efectos previstos en el art. 14.1.i) del Estatuto Orgd-
nico del Ministerio Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciem-
bre de 2003).

Se trata el tema de la modernizacién tecnolégica del Ministerio
Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Por el Sr. Zaragoza se pregunta por la Jefatura del Tribunal Supe-
rior de Justicia de La Rioja (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de di-
ciembre de 2003).

Por el Sr. Torres-Dulce se pregunta si se ha contestado el escrito
presentado en su dia por la Fiscal de Gerona, dona Maria Teresa So-
riano (Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

El Sr. Torres-Dulce pregunta sobre la Orden 3126/2003, de 20 de
octubre de 2003, reguladora de la Comision para la modernizacion
del lenguaje juridico («BOE» de 11 de noviembre de 2003) (Pleno
del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Por el Sr. Lépez Gallego se solicita la inclusién en el siguiente
Consejo, en el orden del dia, del tema de la Instruccién de Menores
(Pleno del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).

Por el Sr. Villén se pregunta por los Fiscales Sustitutos nombra-
dos hasta diciembre y su posible prérroga (Pleno del Consejo Fiscal
de 16 de diciembre de 2003).

La Sra. Rubio muestra su preocupacién por la queja de los Fisca-
les que asisten a cursos, en cuanto a alojamiento y manutencién (Pleno
del Consejo Fiscal de 16 de diciembre de 2003).



Por el Fiscal General del Estado se agradece al Sr. Beltrdn sus
afios en la Carrera y en el Consejo Fiscal (Pleno del Consejo Fiscal
de 16 de diciembre de 2003).

Fiscales

Se informa favorablemente la designacién del Excmo. Sr. Fiscal
don Guillermo Sena Medina para actuar en el procedimiento nime-
ro 394/2002, de Proteccién Jurisdiccional del Derecho al Honor, del
Juzgado nimero 2 de Albacete. Asimismo se informa favorablemente
la designacién de dicho Fiscal para actuar en las diligencias previas
1390/2002 tramitadas en el Juzgado de Instruccién nimero 6 de Alba-
cete (Comision Permanente de 24 de enero de 2003).

Por el Fiscal Inspector se da cuenta de la sancién disciplinaria
impuesta al Fiscal Jefe de La Corufia (Pleno del Consejo Fiscal de 12
de febrero de 2003).

Se informa favorablemente el destacamento temporal de don Car-
los Saiz en la Fiscalia Anticorrupcién (Comision Permanente del
Consejo Fiscal de 24 de marzo de 2003).

Se informa favorablemente el nombramiento de don Luis Rueda,
por el articulo 118, Fiscal en la Fiscalia Anticorrupcién (Pleno del
Consejo Fiscal de 27 de mayo de 2003).

Se informa favorablemente una comisién de servicio de don Enri-
que Molina en la Audiencia Nacional (Comisién Permanente del
Consejo Fiscal de 14 de junio de 2003).

Se informa favorablemente prérroga de la comisién de servicio
de don Luis Rueda Garcia en la Fiscalia Anticorrupcién (Comisién
Permanente del Consejo Fiscal de 4 de julio de 2003).

Se informa favorablemente el destacamento temporal de don
Juan Moral de la Rosa en la Fiscalia de la Audiencia Nacional (Pleno
del Consejo Fiscal de 22 de julio de 2003).

C) DIVERSAS ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL
DURANTE EL ANO 2003

Las actividades del Fiscal General del Estado en su funcién de re-
presentacién de la Institucién, que se concretan fundamentalmente en
su participacién en foros y reuniones, entrevistas y recepciones con
autoridades nacionales e internacionales, constituyen también una
parte esencial de sus tareas que deben ser abordadas, siquiera resumi-
damente, en esta Memoria.
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Respecto a las actividades de representacién en el &mbito interna-
cional, este afo cabe destacar la organizacién por la Fiscalia General
del Estado del Congreso Iberoamericano de Ministerios Ptblicos,
cuyo desarrollo y contenido se exponen mds ampliamente en el apar-
tado de la Memoria destinado a tratar la cooperacién judicial interna-
cional. El Congreso, al que asistieron los Fiscales Generales de quin-
ce Estados iberoamericanos, ademds de Jamaica y Portugal, tuvo
lugar en Madrid durante los dias 23 a 25 de abril y constituyé una in-
mejorable ocasion para que el Fiscal General debatiera con sus ho-
mélogos americanos sobre los problemas comunes de las Fiscalias y
sobre la importancia del fortalecimiento de la cooperacién entre los
Fiscales de ambos continentes. Durante el Congreso, ademds de las
jornadas de trabajo, se organizaron dos cenas institucionales, la pri-
mera de ellas el dia 23 en la Real Casa de Correos, sede del Ayunta-
miento de Madrid, por invitacién del Excmo. Sr. Alcalde de Madrid,
don Alberto Ruiz Gallardén, y la segunda por invitacién de la Fiscalfa
General del Estado.

También durante este afio el Fiscal General recibid la visita de di-
versos Fiscales extranjeros, entre ellos el Fiscal General de Chile, que
acudi6 a la Fiscalia General el dia 22 de marzo; el Vicefiscal General
de Rumania, el 19 de abril; el Fiscal Jefe de New Jersey, el 10 de ju-
nio; la visita del Vicepresidente de la Fiscalia Popular Suprema de la
Repiiblica Popular China, acompaiiado por cinco Fiscales de su insti-
tucién, se produjo el 13 de octubre, y el 20 de noviembre recibi6 al
Fiscal General de la Repiblica Eslovaca, junto al Vicefiscal y cinco
Fiscales Jefes de este Estado. Especial mencién merece también la
reunién que mantuvo el 6 de octubre con el recientemente nombrado
Fiscal General de la Corte Penal Internacional, don Luis Moreno
O’Campo, en la que éste pudo exponerle las incidencias de las puesta
en marcha de la Corte y le planted la posibilidad de que Fiscales es-
paiioles se incorporaran al CPI, bien como parte de la Fiscalia o rea-
lizando estancias de formacién tal como prevé el programa de estan-
cias en la Oficina del Fiscal de la CPI.

En este 4mbito internacional es interesante destacar la reunién de
trabajo que el Fiscal General mantuvo el 14 de mayo con la Comi-
sién de Inteligencia y Seguridad (CIS) del Parlamento britdnico y la
participacién en la apertura del Seminario Internacional sobre la or-
den europea de detencién y entrega, organizado por el Ministerio de
Justicia y la Universidad de Castilla-La Mancha, con la financiacion
de la Comisién Europea a través del programa AGIS y celebrado en
Toledo los dfas 24 a 26 de noviembre. Ademas, el 9 de diciembre el
Fiscal General inauguré la Asamblea General de la Red de Capacita-

11



cién de Ministerios Publicos y Fiscales Iberoamericanos (RECAMPI)
celebrada en Madrid en la sede del CEJAJ.

En este mismo aspecto de reuniones y visitas institucionales, den-
tro del 4mbito nacional deben destacarse las siguientes: El 7 de fe-
brero recibié al Director general de Relaciones con la Administracion
de Justicia, el 21 de abril al Vicepresidente del Tribunal de Defensa
de la Competencia; el 22 de este mismo mes a don Carlos Divar, Pre-
sidente de la Audiencia Nacional; el 19 de noviembre a dofia Miriam
Tey de Salvador, Directora del Instituto de la Mujer. Ademds el Fis-
cal General se reunié en varias ocasiones con Consejero del Poder
Judicial, Fiscales Jefes de los distintos territorios y miembros de las
asociaciones de Fiscales. Por otro lado, deben resefiarse las visitas
del Fiscal General a S.M. el Rey, al Presidente y al Vicepresidente
del Gobierno, Ministro del Interior y Presidente del Tribunal Consti-
tucional, para la entrega de la Memoria de la Fiscalia General del Es-
tado del ano 2002.

Por lo que respecta a las visitas a las Fiscalias, durante el ano
2003, el 4 de febrero visité la Fiscalia de la Audiencia Provincial de
Almeria y el 26 de este mismo mes la Fiscalia de la Audiencia Pro-
vincial de Huelva.

En relacién con las actividades relacionadas con la formacién ini-
cial y continuada de los miembros de la Carrera Fiscal, el 29 de abril,
el Fiscal General acompaiié a la 42 promocién de los alumnos del
Centro de Estudios al Palacio de la Zarzuela, donde fueron recibidos
por S.A R. el Principe de Asturias. El 18 de diciembre, como acto de
finalizacién del curso de formacién inicial de los Fiscales en el CEJ,
el Fiscal General pronuncié una conferencia sobre «La Etica en la
Funcion Piblica».

Dentro de los actos organizados en la Escuela de Verano del Mi-
nisterio Fiscal en el Pazo de Marifidn, el Fiscal General intervino el
20 de junio en la clausura de las Jornadas sobre «25 afios de Consti-
tucién y Ministerio Fiscal» y el 23 de septiembre en la inauguracion
del Curso sobre «Ministerio Fiscal en la Unién Europea», donde pro-
nuncié la conferencia «El Ministerio Fiscal Espaiiol y su relaciéon con
los Ministerios Piiblicos Europeos». Asimismo el 11 de noviembre
clausurd las jornadas formativas organizadas por la Fiscalia Especial
para la Prevencion y Represion del Tréafico de Drogas.

En el dmbito de las relaciones de la Fiscalia General con las Cor-
tes Generales, ademds del acto de entrega de la Memoria a los Presi-
dentes de las Cdmara, que se llevé a cabo el 18 y el 26 de septiem-
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bre, destacan las siguientes actividades resultado de las convocato-
rias de las propias Cortes o de sus Camaras al Fiscal General: El 28
de abril comparecié ante la Comisién de Justicia e Interior para in-
formar en primer lugar, a solicitud del grupo mixto, de «los criterios
utilizados por la FGE para atribuir a la Fiscalia Especial para la re-
presion de los delitos econdémicos relacionados con la corrupcion
posible delitos relacionados con la corrupcion»; a solicitud del Gru-
po Parlamentario Socialista de «los criterios de la FGE en la perse-
cucion de los delitos que se comprenden en el dmbito de actuacion
de la Fiscalia Anticorrupcion, y especialmente en los delitos de in-
Sformacioén privilegiada», y por dltimo, también a solicitud del Grupo
socialista, sobre «los criterios de la FGE en materia disciplinaria».
El 30 de octubre comparecié nuevamente ante la Comisién de Justi-
cia e Interior del Congreso de los Diputados, para la exposicién de la
tltima Memoria de la Fiscalia General, ademas de responder, a soli-
citud del Grupo Socialista, sobre «los criterios y directrices de politi-
ca criminal de la FGE en orden a la investigacion y persecucion de
supuestos hechos delictivos relacionados con casos de corrupcion» y
sobre «los criterios de politica criminal en relacién con los temas de
narcotrdfico, asi como de las instrucciones dadas al respecto a los
Fiscales Jefes», también, a solicitud del Grupo Parlamentario de Iz-
quierda Unida, sobre: «Las razones de cardcter general para supri-
mir la Fiscalia Anticorrupcion», y sobre «los criterios, que con ca-
rdcter general y especifico ha seguido el Consejo Fiscal en el cese y
nuevo nombramiento de Fiscales».

En el orden académico, las demandas e invitaciones de colabora-
cién del Fiscal General le suponen una importante labor que tiene
por especial finalidad vincular permanentemente a la Institucién del
Ministerio Piiblico con el mundo académico, durante este ano pode-
mos destacar las siguientes:

El 16 de enero dirigié una conferencia-coloquio sobre la lucha
contra al terrorismo en la Universidad San Pablo-CEU. EI 9 de ju-
lio pronuncié una conferencia con el titulo «Jurisdiccién penal in-
ternacional: su cardcter subsidiario», en el Curso de Verano de la
Universidad Complutense, en El Escorial, sobre «Iberoamérica: rai-
ces comunes futuro compartido». El 25 de julio acudié a Aguilas
para participara en el Curso «;Hacia una Justicia penal rdpida y efi-
caz?», organizado por la Universidad Internacional del Mar, donde
expuso la ponencia denominada «Ministerio Fiscal y Justicia Penal».
El 14 de octubre estuvo presente en el acto de apertura de curso de la
Universidad Rey Juan Carlos I, presidido por SS.MM. los Reyes, y
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en esta misma Universidad, el 4 de diciembre, pronuncié la conferen-
cia «Inmigracién econémica y Ministerio Fiscal».

En este mismo dmbito de intervenciones y conferencias, pero en
foros no universitarios, podemos destacar las siguientes actividades:
El 24 de abril tomé parte en la mesa redonda sobre «Perspectiva Ins-
titucional de la Reforma» y en la clausura de las Jornadas organiza-
das por el Consejo General de la Abogacia sobre la Ley 38/2002. El
13 de junio clausuré en el Parlamento de las Islas Baleares las III
Jornadas Aequitas «El Derecho y la Administracién Publica ante los
nuevos retos de la proteccién de menores en Espafia». El 19 de sep-
tiembre participé en la clausura de las XXV Jornadas de Estudio or-
ganizadas por la Abogacia del Estado en el Ministerio de Justicia. El
7 de octubre estuvo presente en la apertura de Curso de la Real Aca-
demia de Ciencias Morales y Politicas en conmemoracién del XXV
aniversario de la Constitucién. El 27 de octubre intervino en las Jor-
nadas organizadas por el Defensor del Pueblo en el Palacio del Sena-
do, también con ocasién del XXV aniversario de la Constitucion. El
5 de noviembre el Fiscal General viajé a Mdlaga para tomar parte en
al IIT Semana Juridica Malacitana, moderando la mesa redonda
«Hacia un proceso penal europeo. Un afio de funcionamiento del Tri-
bunal Penal Internacional». Por dltimo, el 18 de noviembre participé
en la clausura de las Jornadas organizadas por el Ministerio de Justi-
cia con motivo de los XXV afios de la Constitucién Espafiola.

En el dmbito de su relacién con los Gobiernos auténomos y loca-
les mantuvo reuniones sobre problemas concretos planteados en al-
gunos territorios, concretamente: el 7 de mayo y el 3 de noviembre
recibid a la Consejera de Medio Ambiente de Castilla y Ledn, el 19
de Noviembre al Consejero de Justicia de la Xunta de Galicia, el 5 de
diciembre al Vicepresidente segundo y Consejero de Justicia de la
Comunidad de Madrid, el 12 de octubre recibié al Alcalde de Barbate,
y el 18 de noviembre se entrevisté con el Consejero de Justicia, Inte-
rior y Administracion Local de la Xunta de Galicia.

Por otro lado, habida cuenta de la transferencia de competencias
de Justicia a la mayoria de las Comunidades Auténomas se firmaron
por el Fiscal General del Estado acuerdos de colaboracién con algu-
nas Comunidades, concretamente el 20 de enero se firmé en Barcelo-
na un Protocolo creando la Comision de Coordinacién entre el Mi-
nisterio Fiscal en Cataluiia y el Departamento de Justicia de la
Generalitat; el 20 de junio se firmé un Protocolo creando la Comisién
de Coordinacién entre el Ministerio Fiscal y el Departamento de Jus-
ticia de la Xunta de Galicia, y el 8 de octubre el Convenio de colabo-
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racién con la Consejerfa de Justicia y Administraciones Piblicas de
la Comunidad de Madrid

En este marco de convenios de colaboracién cabe destacar tam-
bién la firma, el 1 de abril de 2003, de] Convenio-Marco de colabora-
cién suscrito entre la FGE y la Fundacién «Aequitas», en materia de
formacién, investigacién y publicaciones, y el Convenio del Foro
Justicia y Discapacidad el 1 de diciembre.

Son dignas de mencién otras actividades representativas, como su
presencia en el Pleno de toma de posesion del nuevo Presidente del
Consejo de Estado, el 9 de enero de 2003, o la clausura del XIV Con-
greso de la Asociaciéon de Fiscales celebrado en Cérdoba del 14 al 16
de noviembre.

Por tltimo, el Fiscal General ha participado en los actos solemnes
de entrega de los siguientes premios y condecoraciones: El 11 de fe-
brero acudié a la imposicion a don José Maria Iscar Sanchez de la
Gran Cruz al Mérito Militar; el 14 de febrero estuvo presente en la
entrega del 2.° premio a la Convivencia civica otorgado por el Foro
de Ermua al Magistrado don Baltasar Garzon; el 13 de noviembre
asisti6 al acto de entrega del Premio Pelayo a don Landelino Lavilla
Alsina, y el 9 de diciembre participé en la concesién a don Eduardo
Fungairifio Bringas de la Legion de Honor de la Repiiblica francesa
en el acto organizado por el Embajador de Francia.

D) VISITAS DE INSPECCION

Como consecuencia de los preparativos para la puesta en marcha
de la Ley de Juicios Rdpidos hubo de suspenderse en el ano 2002 el
programa ordinario de visitas de inspeccién a las Fiscalias, que se
reanudaron tras el verano del afio 2003. La interferencia de los traba-
jos de reglamentacién del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, la
preparacién de la Ley reguladora de objetivos variables en materia de
productividad, y la intervencion, asimismo, de la Inspeccion en la
programacién del sistema informdtico de inspeccién, control y con-
sultas de la Fiscalia General del Estado, fueron prioridades que impi-
dieron retomar el programa de visitas de inspeccién en la forma ordi-
naria, que debié posponerse hasta el afio en curso.

No obstante se giraron visitas de inspeccion a las Fiscalias de Cé-
ceres, Badajoz y Cuenca, con resultado satisfactorio. Asimismo se rea-
lizaron visitas extraordinarias de inspeccién a las Fiscalias de La Rioja
y Cédiz como consecuencia del acaecimiento de hechos puntuales que
requirieron el conocimiento directo por parte de la Inspeccion.
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Con independencia de las anteriores, y con motivo de la implan-
tacién de la nueva aplicacién informdtica en materia penal, que se
inici6 en los dltimos meses del afio 2003, a fin de comprobar in situ
su funcionamiento, se giré visita a la Fiscalia de Segovia, y ya en el
afio 2004 a otras de la Comunidad de Castilla-La Mancha, donde co-
menzé a implantarse dicha aplicacién.

E) DILIGENCIAS INFORMATIVAS Y EXPEDIENTES

En el afio 2003 se recibieron quejas en la Inspeccién por la actua-
ci6n de determinados Fiscales que dieron lugar a la incoacién de 66
diligencias de inspeccion. De ellas 53 procedian de particulares y el
resto de 6rganos de la Administracion, asociaciones diversas, o fue-
ron incoadas de oficio como consecuencia de noticias aparecidas en
los medios de comunicacién. De todas ellas fueron archivadas 60,
por carecer de contenido que justificase la actuacion de la Inspecci6én
y 3 pasaron a diligencias informativas.

El mimero de diligencias informativas incoadas ascendi6 a 9, de
las que 2 pasaron a expedientes disciplinarios, 4 se archivaron y 3
permanecen en tramite.

En cuanto a los expedientes disciplinarios se abrieron dos prove-
nientes de diligencias informativas previas.

F) REGLAMENTO DEL MINISTERIO FISCAL

En el mes de septiembre se constituyé una Comisién integrada
por componentes de la Inspeccién Fiscal, de la Secretarfa Técnica y
del Ministerio de Justicia, a fin de iniciar los trabajos de elaboracién
del Reglamento de la Carrera Fiscal. Es ésta una necesidad largamente
aplazada que ante la disposicién de llevarla a cabo por parte del Mi-
nisterio de Justicia fue muy bien acogida por la Fiscalia General. Se
hizo una distribucién inicial del trabajo reglamentario en funcién de
las caracteristicas y funciones de los érganos intervinientes en la ela-
boracién y se celebraron diversas reuniones para ir perfilando lo que
habria de ser un primer borrador de trabajo que se someterfa poste-
riormente a consulta de las Asociaciones de Fiscales y de la Carrera
Fiscal.

A tal fin, ya en el afio 2004, a finales de enero, hubo una reunién
de Fiscales Jefe en Palma de Mallorca, con presencia de representan-
tes de las Asociaciones de Fiscales y del Consejo Fiscal. Previamente
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se habia remitido a todas las Fiscalias el documento de trabajo para
que hicieran las observaciones oportunas. Las Fiscalias respondieron,
no obstante la premura de los plazos impuestos, con gran interés y
diligencia, aportdndose un gran nimero de observaciones y sugeren-
cias. La caracteristica mas notable del Congreso fue su cardcter
abierto, sin ponencias definidas y dedicando todo el tiempo al debate
y discusion de las observaciones presentadas. Como consecuencia de
todo ello resulté un Proyecto de Reglamento que, con independencia
de tratar las cuestiones especificas de organizacién y funcionamiento
del Ministerio Fiscal, incluia materias hasta ahora dispersas, como la
relativa a la reglamentacion del Consejo Fiscal o al sistema de desig-
nacién de Fiscales Sustitutos.

Actualmente el Proyecto de Reglamento pende de su tramitacion
por parte del Ministerio de Justicia.

G) SEGUIMIENTO DE LA LEY DE JUICIOS RAPIDOS

Se decia en la Memoria del afio anterior que en el momento de su
redaccién se estaba en visperas de la entrada en vigor de la modifica-
cién de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, introductora del pro-
cedimiento de los Juicios Rdpidos. Se daba cuenta, igualmente, de la
labor realizada desde la Inspeccion, a través de comunicaciones a las
Fiscalias y entrevistas con los Fiscales Jefes y con responsables del
Ministerio de Justicia y del Consejo General del Poder Judicial, a fin
de procurar una puesta en marcha del nuevo procedimiento con los
menores traumas posibles, habida cuenta de las dificultades que habria
de comportar.

Iniciada la andadura de la Ley el 28 de abril de 2003 puede decir-
se que no obstante algunas disfunciones en el tema de coordinacién
de sefialamientos, no siempre adecuados a las posibilidades reales de
actuacion del Ministerio Fiscal, el comportamiento de éste, una vez
mads, ha estado a la altura de las circunstancias, superando las dificul-
tades personales y de orden material con que ha tenido que encon-
trarse.

Desde la entrada en vigor de la Ley, y para analizar la evolucion
de su aplicacion, se vinieron realizando reuniones periddicas con re-
presentantes del Ministerio de Justicia y con miembros de los cuer-
pos y fuerzas de seguridad del Estado, a fin de detectar el funcio-
namiento de la Ley en cada una de las Comunidades y la raiz de los
problemas detectados, a fin de conseguir solucién. Es evidente que
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una Ley de esa naturaleza se proyecta en forma distinta sobre cada
territorio, en funcion de las caracteristicas del mismo. El calendario
informdtico de senalamientos, por ejemplo, no tiene la misma im-
portancia en partidos judiciales de grandes ciudades, donde es mu-
cho mayor la necesidad de precisién de las agendas, para evitar la
acumulacién de actuaciones en los Juzgados de Guardia, como en
los partidos judiciales, donde la relacién entre sus titulares y los
miembros de la policia y la guardia civil pueden seguir utilizando los
cauces de comunicacién habituales no obstante las peculiaridades del
procedimiento.

Con todo, el mds grave problema detectado y ya previsto es el
que se refiere a la presencia del Fiscal en el Juzgado de Guardia en
todas las actuaciones derivadas de la Ley que confluyen en €l y espe-
cialmente en aquellos juzgados que se encuentran separados de las
sedes de las Fiscalias, a distancias superiores a veces a los cien kil6-
metros. A tal dificultad se une la de requerimiento de presencia del
Fiscal en los procedimientos civiles, como consecuencia de la entra-
da en vigor de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, lo que lleva
undanimemente a las Fiscalias a solicitar el aumento de sus plantillas.
Téngase en cuenta que si bien en el afio 2002 hubo un aumento de 49
plazas en la plantilla del Ministerio Fiscal, en 2003 fueron exclusiva-
mente 20 las creadas en el Real Decreto 572/2003, de 16 de mayo, lo
que obligd a la designacion de Fiscales Sustitutos de refuerzo en las
Fiscalias de mayor volumen, que vigentes en principio hasta diciem-
bre fueron posteriormente prorrogadas hasta marzo y finalmente has-
ta final de mayo del presente afio 2004, para el que se prevé la crea-
cién de otras 20 plazas, a todas luces insuficientes para cubrir las
necesidades anteriormente senaladas.

A pesar de todo ello puede decirse que se ha conseguido un nivel
aceptable de coordinacién de la Fiscalia con los Juzgados, en rela-
cioén con los senalamientos de procedimientos derivados de la Ley
(especialmente faltas del octavo dia), a través de las reuniones con
los Presidentes de los Tribunales Superiores de Justicia, propiciadas
por el Consejo General del Poder Judicial, si bien siguen existiendo
disfunciones.

Por otra parte hay que sefialar que la atencién preferente de la
materia penal ha repercutido negativamente en la que los Fiscales de-
ben prestar a su presencia en los procedimientos civiles; razén por la
que debe insistirse en una adecuacion de las plantillas a los actuales
requerimientos de intervencion del Fiscal en los distintos 6rdenes ju-
risdiccionales.
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H) APLICACION DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

Como se ha ido exponiendo en anteriores Memorias, desde la en-
trada en vigor de la Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, de 7 de ene-
ro, se han producido numerosas dificultades para que el Fiscal pueda
estar presente en todas las vistas y comparecencias en las que la Ley
prevé su intervencién, dificultades que se han mantenido e incluso
agravado, durante el pasado afio, tras la entrada en vigor de la Ley de
juicios rapidos.

El considerable aumento de vistas y comparecencias en las que es
necesaria la presencia fisica del Fiscal, la creacién de nuevos érganos
judiciales sin el proporcional incremento de plazas de fiscales, que
obliga a que un Fiscal deba asumir el despacho de procedimientos de
varios Juzgados en ocasiones situados a bastantes kilémetros de dis-
tancia de la sede de Fiscalia, con los continuos desplazamientos que
ello supone y la coincidencia de sefialamientos en Juzgados diferen-
tes asumidos por un mismo Fiscal, contribuye a que cada vez se va-
yan produciendo importantes disfunciones que hace imposible poder
atender todos los sefialamientos civiles de los Juzgados.

A estas dificultades debe anadirse la poca colaboracién de los ti-
tulares de los 6rganos judiciales a la hora de realizar los senalamien-
tos, ya que si bien en algunas Fiscalfas se han mantenido acuerdos
con los titulares de los 6rganos judiciales para programar los senala-
mientos de comparecencias civiles en las que debe comparecer el
Ministerio Fiscal, estos acuerdos no siempre han sido posibles y no
se concentran las vistas en dias concretos o bien aquéllas se seialan
de forma alternativa con otras en las que el Fiscal no es parte, lo que
implica que el Fiscal deba permanecer en la sede del Juzgado durante
toda la manana pendiente de los sefialamientos en los que su inter-
vencién es necesaria.

Por ello, para que el Fiscal pueda cumplir eficazmente las previ-
siones de la Ley de Enjuiciamiento Civil, es necesario insistir, como
ya se ha puesto de manifiesto en anteriores ocasiones, en la impres-
cindible colaboracion de los érganos jurisdiccionales y las Fiscalias
para que los sefialamientos se realicen con la correspondiente coordi-
nacion entre ambos, como asi se habia propuesto por la Fiscalia Ge-
neral del Estado en el escrito dirigido al Excmo. Sr. Presidente del
Consejo General del Poder Judicial en fecha 9 de enero de 2001, ante
la entrada en vigor de la LEC y como expuso el Consejo General del
Poder Judicial en su Propuesta de 20 de septiembre de 2002, sobre la
necesidad de racionalizar lo sefialamientos en los 6rganos jurisdic-
cionales con el fin de elaborar una Instruccién del Consejo General
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del Poder Judicial, al objeto de que «en atencién a las circunstancias,
caracteristicas, situacion y necesidad de cada territorio se establezca
una programacién de sefialamientos, atribuyendo dias concretos a
cada uno de los Juzgados y Tribunales en que deberan efectuar los
sefialamientos de las audiencias, vistas y juicios en que deba compa-
recer el Ministerio Fiscal, debiendo ser oido en la elaboracién de esta
programacion el Fiscal Jefe correspondiente aunque no pertenezca a
la Sala de Gobierno».

En la misma linea se mantiene relacién por la Inspeccién Fiscal
con el Servicio de Inspeccion del Consejo, a fin de poder deslindar,
en cada caso, las causas de disfuncién entre la actuacién de los Juz-
gados y la atencidn a aquéllos por parte del Fiscal en materia de
asistencia a los procedimientos civiles, y tratar de buscar la adecuada
solucién.

I) APLICACIONES INFORMATICAS

La Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién
de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en su
disposicion adicional decimosexta modifica la Ley 50/1991, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal, afiadiendo una disposicién adicional segunda al texto, con el
siguiente contenido:

«l. El Ministerio Fiscal contard con un sistema de informacion
y una red de comunicaciones electrénicas plenamente integrados, a
través de los cuales se asegurard eficazmente su unidad de actuacion
de conformidad con lo establecido en el articulo 124 de la Constitu-
cion.

2. El sistema de informacion y la red integrada de comunica-
ciones electronicas del Ministerio Fiscal serdn definidos y gestiona-
dos por los organos competentes de la Fiscalia General del Estado.
A estos efectos contardn con el soporte administrativo y tecnologico
del Ministerio de Justicia.

Las Comunidades Autonomas que hubiesen asumido competen-
cias en materia de provision de medios materiales para la Adminis-
tracion de Justicia participardn junto al Ministerio de Justicia en la
dotacion de los equipamientos informdticos del Ministerio Fiscal,
con sujecion a lo dispuesto en este Estatuto Orgdnico y a los acuer-
dos y resoluciones adoptados por la Comision Nacional de Informd-
tica y Comunicaciones Electronicas del Ministerio Fiscal.
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3. La red integrada de comunicaciones del Ministerio Fiscal
garantizard:

a) Un sistema de identificacion y de codificacion iinico de los
procedimientos y actuaciones en que intervenga el Ministerio Fiscal.

b)  La obtencién inmediata, actualizada y rigurosa de informa-
cion estadistica. A estos efectos, existird una base de datos centrali-
zada de los procedimientos de que conozca el Ministerio Fiscal.

¢) El acceso telemdtico de todas las Fiscalias a los registros,
bases de datos, sistemas de informacion y aplicaciones informdticas
de dmbito nacional gestionados por el Ministerio de Justicia.

d) La conexion telemdtica permanente del Fiscal General del
Estado y de los restantes drganos centrales del Ministerio Fiscal con
todas las Fiscalias y los miembros de la Carrera Fiscal, asi como de
ellos entre si. A estos efectos se implantard un sistema iinico de iden-
tificacién y de comunicaciones electrénicas.

4. La Comisién Nacional de Informdtica y Comunicaciones
Electronicas del Ministerio Fiscal, presidida por el Fiscal General
del Estado, dictard instrucciones y criterios de obligado cumplimien-
to en todas las Fiscalias sobre la implantacion, utilizacion, gestion y
explotacion de todos los sistemas informdticos y de comunicaciones
electronicas. La estructura, composicion y funciones de esta Comi-
sion Nacional, asi como la organizacion, funcionamiento y caracte-
risticas técnicas de la red integrada de comunicaciones electronicas
del Ministerio Fiscal, serd establecida reglamentariamente, median-
te Real Decreto .»

A través de este sistema de informacion y red de comunicaciones
integradas del Ministerio Fiscal se pretende:

Configurar un sistema de informacién tinico del Ministerio Fis-
cal, que canalice el intercambio de informacién entre la Fiscalia Ge-
neral del Estado y las distintas Fiscalias; sentar las bases para el tra-
tamiento telemdtico y uniforme de la informacion estadistica del
Ministerio Fiscal: reglamentar los requerimientos y caracteristicas
técnicas que han de cumplir los sistemas y aplicaciones informadticas
de gestién procesal puestos a disposicion de las Fiscalfas, y desarro-
llar un sistema homogéneo de comunicacién electrénica del Ministe-
rio Fiscal.

Conforme a lo dispuesto en la disposicién adicional, la gestion
del sistema de informacién y la red integrada de comunicaciones
electrénicas del Ministerio Fiscal corresponderd a Comisién Nacio-
nal de Informdtica y Comunicaciones Electrénicas del Ministerio
Fiscal, presidida por el Fiscal General del Estado y en la que deberdn
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integrarse el Consejo General del Poder Judicial, el Ministerio de
Justicia y las Comunidades Auténomas que hubiesen asumido com-
petencias en materia de provisién de medios materiales para la Admi-
nistracion de Justicia.

El fin dltimo del sistema tiene como objetivo establecer un canal
electrénico de comunicacién de la Fiscalia General del Estado con
las distintas Fiscalias, que facilite al Fiscal General del Estado el co-
nocimiento del estado de tramitacién de los distintos asuntos de que
conoce esta institucion, a través de una base centralizada de procedi-
mientos.

Para ello la informacién anotada electrénicamente en cada Fisca-
lia relativa a la identificacion de los distintos expedientes y asuntos,
sus intervinientes, el estado o situacion procesal y su correspondiente
actualizacion, asi como aquellos otros datos de interés estadistico que
determine la Comisién Nacional de Informdtica y Comunicaciones
Electrénicas del Ministerio Fiscal, serdn remitidos de manera auto-
matizada al sistema de informacién del Ministerio Fiscal. A estos
efectos, las distintas aplicaciones de gestion procesal implantadas en
las Fiscalias por las Administraciones Piblicas proveerdn telematica-
mente esta informacion.

Esta informacién se adecuard a unos mismos estandares de codi-
ficacion de valores (delitos, materias, tipos de procedimiento, tipos
de intervencion, érganos judiciales, etc.), y unos mismos esquemas
de tramitacién aprobados por la Comisién Nacional de Informatica y
Comunicaciones Electrénicas del Ministerio Fiscal.

El tratamiento estadistico de los asuntos en que interviene el Mi-
nisterio Fiscal constituye un instrumento basico para la planificacion,
desarrollo y ejecucién de las politicas publicas dirigidas a mejorar la
eficacia de la Justicia. Por esa razén, resulta imprescindible desarro-
llar instrumentos tecnolégicos que posibiliten la obtencién de resulta-
dos estadisticos actualizados en todo momento.

Para lograr estos objetivos los sistemas informaéticos de gestién
procesal puestos por las Administraciones Piblicas a disposicién de
las Fiscalias deberdn integrarse con el sistema de informacion del
Ministerio Fiscal gestionado por la Comisién Nacional de Informati-
ca y Comunicaciones Electrénicas del Ministerio Fiscal a través de
una Red de Comunicaciones Electrénicas del Ministerio Fiscal que
establecerd los formatos de intercambio de informacién que habréin
de utilizarse, al objeto de conseguir su plena compatibilidad e inte-
gracion.

Cada sistema de gestion procesal de Fiscalia, implantado o en fa-
se de implantacién por la Administracién Publica estatal o autonémi-
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ca en su respectivo dmbito de competencia, deberd incluir al menos
las siguientes funcionalidades:

a) Registro de asuntos. El sistema debe permitir el registro y
actualizacién de los datos de los asuntos y expedientes, con
sus respectivos intervinientes, respetando las caracteristicas
especificas para cada jurisdiccion e instancia.

b) Gestién de la tramitacion. El sistema ha de posibilitar el re-
gistro de los acontecimientos procesales de los expedientes
con una gestién sobre los mismos, mediante puntos de con-
trol, fases y/o estados, o, incluso, establecimiento de secuen-
cia de tramites, lapsos procesales, agenda, etc.

¢) Edicién y composicién de documentos, facilitando la elabo-
racién de escritos y dictimenes del Ministerio Fiscal, me-
diante una herramienta de tratamiento de textos integrada en
el sistema.

La Red Integrada de Comunicaciones Electrénicas del Ministerio
Fiscal permitird la comunicacién electrénica directa entre la Fiscalia
General del Estado y las distintas Fiscalias, asi como entre los miem-
bros del Ministerio Fiscal a través de un dominio de correo electréni-
co especifico.

La identificacion de requisitos y especificacion funcional del nue-
vo sistema de informacién del Ministerio Fiscal ya se ha iniciado,
con la participacién de Fiscales de la FGE.

El sistema estard constituido por una base de datos centralizada e
interconectada con los distintos sistemas puestos a disposicién de las
Fiscalias, y permitird a la FGE el conocimiento del estado de tramita-
cion de los asuntos, la realizacion de inspeccién telemadtica, el trata-
miento estadistico de la informacion como elemento de planifica-
cién, seguimiento y control de la actividad de las Fiscalias y como
herramienta de soporte a la toma de decisiones en relacion con la do-
tacién de recursos o implantacién de medidas para la mejora de la
eficacia de la Justicia.

Los instrumentos o utilidades que incorporard el sistema para el
cumplimiento de los objetivos planteados serdn multiples y variados:
cuadros de mando e indicadores que permitan evaluar la litigiosidad,
el nivel de actividad de las Fiscalias o los tiempos medios de tramita-
cion, presentaciéon de alertas relativas al cumplimiento de plazos o
desviaciones respecto a medidas o ratios preestablecidos, obtencién
de estadisticas y consultas accediendo al repositorio central de expe-
dientes y dictimenes, etc.

23



Muchas serdn las ventajas para los diferentes usuarios que acce-
dan al sistema. La FGE dispondra de informacion que facilite la toma
de decisiones en cuanto a la distribucién y organizacién de su planta
y efectivos.

Para poder disponer de esa riqueza de datos, el nuevo sistema re-
cibird la informacién de los sistemas de gestion procesal de las Fisca-
lias y consolidard dicha informacién en repositorios centrales. Debi-
do a la naturaleza, formato, volumen y necesidades de tratamiento y
andlisis de la informacién, la herramienta elegida para disenar e
implantar el sistema es un Data Warehouse en entorno web que serd
accesible desde la intranet corporativa.

El grupo de trabajo de la FGE que estd trabajando en la defini-
cién del nuevo sistema de informacién pondrd a disposicion de la
Comisién Nacional de Informdtica y Comunicaciones Electrénicas
del Ministerio Fiscal un protocolo de intercambio de informacion,
con el fin de normalizar los formatos y la codificacién que permitan
el envio periédico de informacién y la compatibilidad e interoperabi-
lidad de las diferentes aplicaciones de gestién procesal del Ministerio
Fiscal y el repositorio central.

Dentro de la linea de trabajo de modernizacién de sistemas de in-
formacién, la FGE también ha colaborado, supervisando y validando
el proyecto llevado a cabo por el Ministerio de Justicia para el de-
sarrollo de una aplicacién de gestién procesal de las Fiscalias. El
Grupo de Usuarios Experto ha estado constituido por Fiscales de la
Inspeccién y de la Secretaria Técnica de la FGE y por Fiscales y fun-
cionarios pertenecientes a las Fiscalfas de Madrid y de Segovia.

El proyecto se ha desarrollado como una adaptacion a la tecnolo-
gia Java, bajo estandares J2EE, del médulo de Fiscalia de la aplica-
cién Atlante (aplicacién desarrollada e implantada en todo el 4mbito
judicial de la Comunidad Canaria). El sistema facilita la gestion de
expedientes del orden penal en las diferentes Fiscalias de Audiencias
Provinciales o de Tribunales Superiores de Justicia.

Esta nueva aplicacién, ademds de las funcionalidades habituales
de cualquier aplicacién del dmbito judicial, como serfan el registro,
las consultas, los listados..., incluye como novedad la comunicacién
con los érganos judiciales. De este modo las Fiscalias pueden recibir
de forma telemadtica los expedientes incoados y las resoluciones rea-
lizadas por los 6rganos judiciales, proporcionando de este modo un
ahorro de tiempo en lo que al traslado y registro de informacion se
refiere, y facilitando una mayor coherencia de datos entre los 6rganos
judiciales y la Fiscalia.
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El sistema dispone de una herramienta de composicién y edi-
cion de documentos que permite la elaboracién de dictimenes, par-
tiendo de un juego de plantillas que incorpora la propia aplicacién,
y su incorporacién al expediente y posterior consulta. Asimismo,
las Fiscalias pueden enviar dichos dictimenes a los 6rganos judicia-
les, también de forma telemdtica, como respuesta a las resoluciones
judiciales.

La aplicacién incorpora las estadisticas mensuales y anuales que
cada Fiscalia debe remitir a la FGE y que se publican en su Memoria
anual, y facilita a los Fiscales el seguimiento de sus expedientes, per-
mitiéndoles realizar una consulta rdpida para identificar qué causas
tienen pendiente de realizar algtin dictamen, visto o calificacion.

Aunque la aplicacién se ha desarrollado en el orden penal, es po-
sible la evolucién de la misma a otros 6rdenes (civil, social y conten-
cioso) e incluso la Fiscalia del Tribunal Supremo, de la Audiencia
Nacional o Fiscalias Especiales (Antidrogas, Anticorrupcion...).

La finalizacion de la fase de desarrollo del sistema dio paso, du-
rante el mes de noviembre de 2003, a una implantacién piloto en la
Fiscalia de Segovia. La ejecucion de ese proyecto piloto provocé la
decisién de iniciar su implantacién en el resto de provincias de la Co-
munidad de Castilla y Ledn. Las tareas de implantacion realizadas
han contemplado aspectos técnicos y funcionales.

La dotacién de Infraestructura (implantacion técnica) ha supuesto
la renovacién de los ordenadores de usuarios, la dotacién de nuevos
equipos servidores y la revision y mejora de las lineas de comunica-
cién en las diferentes sedes de las Fiscalias de Castilla y Ledn. Ade-
mads, con cardcter previo a la implantacién se realizaron labores de
migracién de datos (volcado de datos recogidos en el sistema anterior
al nuevo sistema), para que el usuario disponga de toda la informa-
cién de la que anteriormente disponia.

La capacitacién de usuarios y gestién del cambio (implantacién
funcional) ha incluido tareas de formacidn de usuarios, previas a la
entrada en real, personalizadas por perfil (Fiscales y Funcionarios) y
posteriormente, tareas de soporte a usuarios una vez que ya estdn tra-
bajando con la nueva aplicacién. El periodo de tiempo de formacién
y soporte ha oscilado entre 4 6 5 semanas, dependiendo del tamafio
de las Fiscalfas. Una vez finalizado el soporte presencial se ha coor-
dinado con los usuarios el acceso a los servicios de atencién telefoni-
ca de usuarios y soporte tecnolégico, para el adecuado mantenimien-
to, operacion y mejora continua del sistema.

En el apartado de renovacion y actualizacion de la infraestructura
tecnolégica de la FGE, de forma coordinada con la ejecucién de las
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obras de adecuacion del edificio de la sede principal, se estd dotando
a todos los puestos de trabajo de ordenadores personales y acceso a
servicios de impresién y escaneado. Atendiendo al perfil de trabajo
de cada usuario se estd instalando equipamiento especifico, habién-
dose identificado diferentes tipologias, ya sea el destinado a Fiscales
y sus respectivas secretarias o el destinado a oficiales y auxiliares.
Los servicios compartidos (escdner e impresoras de diferentes carac-
teristicas) se instalan en zonas comunes del edificio y en zonas de
trabajo de las secretarias de Fiscales.

Asimismo, se ha instalado un nuevo cableado para las comunica-
ciones de voz y datos basado en fibra éptica, respondiendo con ello a
los requerimientos de un sistema estructurado, flexible e indepen-
diente de las aplicaciones y servicios a utilizar y, a la vez, dando
cumplimiento a los estindares y normativas internacionales. Los
equipos electrénicos se han ubicado en armarios de distribucion en
cada una de las plantas, ofreciendo servicios de conectividad a todos
los puestos de trabajo del edificio.

Finalmente, en relacién con la actualizacién de infraestructura
tecnolégica de la FGE, cabe sefialar que se ha habilitado en la sede
una sala o centro de proceso de datos, que albergard los servidores,
los armarios principales de comunicaciones, centralitas y el equipa-
miento necesario para el control y monitorizacién de los sistemas de
informacién. Dicha sala tiene especiales caracteristicas, como son:
acceso restringido, sistemas de alimentacién eléctrica ininterrumpida,
sistemas de deteccion de incendios, sistemas de aire acondicionado
independiente y canalizaciones por falso suelo y falso techo.

La Fiscalia General del Estado tiene como objetivo continuar en
esta linea de actuacién para la modernizacién tecnolégica a través del
desarrollo e implantacién de nuevos sistemas de informacién y de re-
novacion e instalacion de la infraestructura necesaria.

J) INCOMPATIBILIDADES

— Tras las comunicaciones cursadas por la Fiscalfa General del
Estado-Inspeccion Fiscal, en mayo de 2001 y junio de 2002, a todas
las Fiscalias, recordando la necesidad de consultar la posible inter-
vencién de los miembros del Ministerio Fiscal ante determinados
érganos o comisiones mixtas de coordinacién, de naturaleza autonémi-
ca, provincial o local, a fin de no condicionar la funcion fiscal por la
actividad a desarrollar ante dichos entes, el niimero de consultas que

26



se han planteado este ultimo afio a la Fiscalia General del Estado re-
lacionadas con tales cuestiones ha disminuido notoriamente.

Para evitar que pueda comprometerse la imparcialidad en la
actuacion del Ministerio Fiscal, es necesario poner en conocimiento
de la Fiscalia General del Estado cualquier previsién normativa que
contemple supuestos de incorporacién de miembros de la Carrera
Fiscal a los citados 6rganos o comisiones, debiéndose elevar consulta
sobre cualquier forma o sistema de cooperacion antes de su acepta-
cién o integracién en ellas, tanto en el futuro como en posibles inter-
venciones actuales, a fin de respetar la autonomia y sistema de rela-
ciones de la institucion del Ministerio Fiscal con los poderes piiblicos
que configura el Estatuto de 1981 en consonancia con los principios
establecidos por la Ley 30/1992 (art. 4.°).

Como se indicaba en las referidas comunicaciones, no se vetan
las diversas formas en que se puede articular la cooperacién con or-
ganismos e instituciones autonémicas, provinciales o locales, a través
de 6rganos o comisiones mixtas de coordinacién sobre determinadas
materias, pero habrdn de supeditarse a que el ejercicio de la funcién
fiscal no se vea directamente condicionada con la incorporacion del
Fiscal a ellas por tratarse de cuestiones accesorias a la funcién pro-
piamente dicha. La exigencia del principio de unidad de actuacién
determina la necesidad de someter a consulta y consideracién de la
Fiscalia General del Estado tales posibilidades.

— Sobre la compatibilidad de intervencién de los Fiscales con el
ejercicio de la abogacia cuando tenga por objeto asuntos personales del
Fiscal, de su conyuge o persona a quien se halle ligado de forma esta-
ble por andloga relacién de afectividad, de los hijos sujetos a su patria
potestad o de las personas sometidas a su tutela, actividad compatible
segiin el articulo 57.6.° del Estatuto del Ministerio Fiscal, actividad
que segtin el articulo 14.1.° del Reglamento del Ministerio Fiscal de
1969 precisaba de la autorizacién del Ministerio de Justicia, se ha pa-
sado a considerar que no ha de estar condicionada por tal aprobacién.

El articulo 11.1 pdrrafo dltimo, de 1a Ley 53/1984, de Incompati-
bilidades del personal al servicio de las Administraciones Ptiblicas,
exceptia de la prohibicién de ejercicio las actividades particulares
que, en ejercicio de un derecho legalmente reconocido, realicen para
si los directamente interesados. En base a la declaracién que recoge
este precepto y la previsién del articulo 57.6.° del Estatuto se enten-
dié por la Inspeccion Fiscal que no era precisa tal autorizacion, plan-
teando la pertinente consulta al Ministerio de Justicia, que, a través
de la Direccion General de Justicia, se mostré conforme con tal inter-
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pretacién, que se ajusta igualmente al sistema seguido por los miem-
bros de la Carrera Judicial, que no precisan de autorizacion alguna
para tal ejercicio de la abogacia.

K) PERSONAL AUXILIAR

Los incrementos de personal auxiliar en las Fiscalias y Adscrip-
ciones Permanentes durante el aio 2003 has sido reducidos, resol-
viéndose en ocasiones la cobertura de tales necesidades personales
por la via de la designacién de personal de refuerzo, sin perjuicio de
puntuales aumentos en algunos territorios autonémicos con compe-
tencias transferidas en la materia. Sin duda, el uso expansivo del or-
denador en la realizacién de calificaciones y otros dictimenes por
parte de los propios Fiscales, antes confeccionados a mano y transcri-
tos en la Secretarfa, han atenuado aquella necesidad. Ello, no obstan-
te, han surgido nuevas necesidades derivadas, de una parte, de las ta-
reas de registro y control en materias como las derivadas de la Ley
de Responsabilidad Penal del Menor, de la propia Ley de Enjuiciamien-
to Civil, de las relativas a la violencia domestica, extranjeria, etc.,
que no s6lo compensan la disminucién de trabajo en la reproduccion
mecdnica de dictimenes, si no que exigirdn una mayor especializa-
cién en algunos puestos de trabajo; en especial por lo que se refiere a
la cada vez mayor implantacién de las aplicaciones informéticas en
las Fiscalias. La reciente modificacion de la LOPJ en materia de
reestructuracion de la Oficina judicial, que supone un profundo cam-
bio en relacion con el sistema de los Cuerpos de Oficiales. Auxiliares
y Agentes hasta ahora vigente, conllevara la necesidad de confeccio-
nar relaciones de puestos de trabajo para cada uno de los organismos
—en este caso las Fiscalfas— y este serd el momento, para determinar
sobre bases objetivas y a la vista de la carga de trabajo de las Secre-
tarias, la necesidad de aumento o adecuacion de plazas de personal
en cada una de ellas. Y, por supuesto, este serd el momento, también,
de designar para cada una de las Fiscalias, un funcionario especifico,
de nivel superior, que asuma las funciones de ordenacién de la Secre-
taria y Jefatura de personal.

L) RETIRADAS DE ACUSACION
En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 1/1987 de la
Fiscalia General del Estado, en los resimenes numéricos de trabajo

que mensualmente se remiten a la Inspeccion Fiscal se debe incluir
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una sucinta nota de las retiradas de acusacién y los acuerdos de la
Junta en tal sentido. De todas las retiradas de acusacién que se pro-
duzcan durante el afo en la Fiscalia, debe darse cuenta en la Memoria
anual. En el afio 2003 las retiradas de acusacién formuladas han dis-
minuido respecto de la anualidad anterior. De este modo, el niimero
de retiradas de acusacién formuladas durante el afo 2003 han sido
1.606, mientras que en el 2002 fueron 1.710.

Las retiradas de acusacién habidas se distribuyeron, por provin-
cias, del modo que resulta en el siguiente cuadro:

Provincias Rel. acus. Provincias Ret. acus.
Alava......oocrrencesniesnnne. 5 | 7S R 135
AIDUCELB, .o iusasnansssesorsiminsess 11 LSUBOL, .. usmesseasssmsmropnsansesssnns 4
ANNCRIE - irwes s ossmssasbinsvsoon 1 MAadrid ..ot 420
AIMBLA i soiimssiosiiiidsses 13 Milaga i 40
Avila 1 MR sissssiisssiiasioseisa 4
Badayoz soessiamnaiaass 8 Orense:cinassiiniinmg 6
Baleares........samaissimsinios 29 QVICAO i 37
BArCelONR . uciciie-sassssssinzaseis 121 PRlentiA <icvassviossssnissanings |
BilbA0 iicovconemismassmassonminen 18 Pamplona.......cssusssisisnes
BULEOS ; sivassssmsiviimrseramissns 8 Pontevedra .......ccccnninnnnaas 29
e BCRIEE: o erre i rrre e s 21 DATNANCA. 2o, cinssssermsnuonens 3
Cidiz 3 San Sebastian.......ooereenn 13
Castellon .......cccvvveereeerrnnes 17 Santander.....c...cooeeeiininnnn 12
Ciudad Real.........cccisuiiiainie 49 SeEOTR o5 avssasuarisssvimyvans 6
Cordoba:viciiiaisiisisim 45 Sevillaaaassananai 92
CUenea: v 0 SOKiflizisinsvninvamts 2
GeromRiwsansimmissidies 37 Santa Cruz de Tenerife ......
Granada.....cuuiiasiscsisisi 53 TAXTAZONA s os iusconsinnasisonspase 31
Guadalajara ......ccooeeeveeeennicne 3 TOEOEL:cawsscrsonssasassnssgorsesns 4
3 (111 517 PR e s 6 OO e ssesa T sy 14
BB s 24 Valencia .oeeeeicnnnissereennnnee 50
Ja8N ... 21 Valladolid.......coeeeeereeviriianne 3
L0 COMIBA - cxcsseposmsnsnssmvmmsnsasns 5 ZRNOLR icsssvvisniomtonaniassrais 12
LA RIOI ;i isveismassirpisstoradods 10 ZBTAGOZA s.isssiaseressissssssssassns 17
Las Palmas ......c..connnsivennnan 78
Lol naisimsnssesiais 65 Totalsic s 1.606

LL) MEDIOS MATERIALES

Como ya adelantamos en las Memorias de los dos ano. preceden-
tes, pretendiamos este ano, ademds de aportar las dotaciones que han
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corrido a cargo del Ministerio de Justicia, proporcionar los datos de
los inmuebles y medios materiales suministrados por las Comunida-
des Auténomas que, hasta el presente, han recibido las transferencias
de los medios materiales y econémicos. Sin embargo, si bien se en-
vié un escrito a todas ellas en el que se les solicitaban estos datos, en
la fecha de cierre de esta Memoria no han contestado los Gobiernos
de Andalucia, Valencia y Pafs Vasco respecto de las inversiones reali-
zadas en mobiliario y equipamiento diverso. Por lo tanto, inicamente
nos referiremos a continuacién a los efectuados por el Ministerio de
Justicia y por las restantes Comunidades Auténomas.
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1. Actuaciones realizadas por el Ministerio de Justicia en espacios para Fiscalias durante el ejercicio 2003

Fiscalias-Inversion anualidad 2003

Comunidad de Aragon

Localidad

Dircecion

Omanol] uzgado

PRP

Obras

(8]

Huesca

C/ Coso Alto, 18

J. Social nim. 1; 1. Penal nim. 1
JPII nim. 1 a 3; Registro Civil
Clinica Médico-Forense
Fiscalia

750,00

Huesca

C/ Moya, 4

AP; Pte., Seccién Civil-Penal,
JPIL nim. 1 a 3; 1. Penal; J. Social
J. C-A; Consulta Médico-Forense
Oficina Registro Civil
Fiscalia/Adscripcion Permanente

750,00

Barbastro (Huesca)

C/ Fernando el Catélico, 3

JPII iinico; Registro Civil
Clinica Médico-Forense
Fiscalia

57200

Monzon (Huesca)

C/ Bar6n de Eroles, 26

JPI nim. 1 y 2,
Fiscalia

Alcaiiz (Teruel)

C/ Padre Nicolds Sancho, 4

JPII nim. 1 y 2: Registro Civil
Clinica Médico-Forense
Fiscalia

11.300,00
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Localidad

Direccidn

Organo/Juzgado

PRP

Obras

Mobiliario

Maquinaria

Calatayud

Avda. San Juan el Real, 6

JPIT nim. 1 y 2; Registro Civil
Clinica Médico-Forense
Fiscalia

66.600,00

Zaragoza

C/ Prudencio, 11

Fiscalia Juzgado de Guardia

2.940,00

44.200,00

Zaragoza

C/ Coso, |

TSI: Pre., Seccién Civil-Penal
Seccién C-A; Seccién Social
Secretaria de Gobierno

AP: Pte., Sala Civil-Penal
Fiscalia/Adscripcién Permanente

7.993,76

460,63

Ejea de los Caballeros

C/ Independencia, 23

JPII niim. 1y 2

Clinica Médico-Forense
Registro Civil

Fiscalia

570,00

Tarazona

Avda. de la Paz, s/n

JPII tinico
Fiscalia

2.885,00
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Localidad Direccidn Organo/Juzgado PRP Obras Mabiliario Magquinariz
Toledo Pza. del Ayuntamiento, 3 AP 507,10 - - -
Fiscalia AP
Toledo C/ Gerardo Lobo, s/n JPIInim.1as5s - - 332779 -
Fiscalia
Toledo C/ Marqués de Fiscalia - 93.863,14 - -
Mendigorria, 2
Edificio en construccion
Comunidad de Ceuta
Localidad Direccion Organo/Juzgado PRP Obras Mobiliario Mugquinaria
Ceuta C/ Serrano Orive, 21 JPII niim. 1 a 4: Reg. Civil -1 29.34932 - 5.75649

J. Penal mim. 1 'y 2

J. Social; Oficina Decanato
Consulta Médico-Forense
Oficina Asistencia a Victimas
Fiscalia/Adscripcion Permanente
Fiscalia Menores




8¢

Localidad

Direccion

Organo/Juzgado

PRP

Obras

Mobiliario

Magquinaria

Ceuta

C/ Serrano Orive, 21

JPIT niim. 1 a 4; Reg. Civil
J.Penal mim. 1 y 2

J. Social: Oficina Decanato
Consulta Médico-Forense
Oficina Asistencia a Victimas
Fiscalia: 3 despachos y

1 Oficina general

Fiscalia Menores

25.000.00

Comunidad de Extiremadura

Localidad

Direccion

Organo/luzgado

PRP

Obras

Maobiliario

Magquinaria

Badajoz

Avda. Colén, 4

AP: Pte.

Seccién Civil-Penal

JPII | a 8; Registro Civil

J. Penal 1 y 2; Oficina Decanato
Oficina Asistencia a Victimas
Fiscalia/Adscripcion Permanente

13.025 46

15.193.47

Badajoz

C/ Zurbarén, 10

J. Social nim. [ a 3
Fiscalia/Adscripcion Permanente

42.693,39
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Comunidad de Murcia

Localidad

Direceion

Organo/Juzgado

PRP

Obras

Maobiliario

Maquinaria

Murcia

Ronda de Garay, 5

TSJ: Pte., Civil-Penal
Cont.-Admvo., Social, Scrta. Gob.
AP: Pte., Civil-Penal, J. 1." Inst.
nim. 9

1. Instruccion 1 a 6; Registro Civil
J.Penal | a4

J. Vigilancia Penitenciaria

J. Menores: Oficina Decanato
Instituto Anatémico Forense
Oficina de Asistencia a Victimas
Fiscalia/Adscripeion Permanente
Fiscalia de Menores

18.062,37
298736

10.440.06

3499249

409326

Murcia

Avda. Juan Carlos 1, 59

J. 1  Inst.niam. 1 a 11 (excepto 3y 9)
Fiscalia

299324

11.106.25

Murcia

Ronda de Garay, 48

AP: Civil-Penal; Fiscalia

298736

Caravaca de la Cruz

Pza. Ciudad Jardin, 12

1. Instruccién nim. 1y 2
Fiscalia/Adscripcion Permanente

1.618.61

Cartagena

C/ Angel Bruna, 21

AP sede desplazada

JPII mim. 1 a 5 (excepto 4)

J. Penal mim. 1 y 2

1. Cont.-Admvo. nim. 1
Fiscalia/Adscripcion Permanente

211.195.55

3295395
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Localidud Direceion Organolluzgado PRP Obras Mobiliario Magquinaria
Burgos Parque Europa, 13 Fiscalfa Menores - 473,75
Burgos P° de laIsla Fiscalia TS - 15.389,75
Burgos C/ San Juan, 2 Fiscalfa/Adscripeion Permanente 450051 -
Ledn Avda, Sdenz de Miera, 6 JPII niim. 1 a 10; Reg. Civil 2088270 -
J. Penal nim. 1y 2
J. Cont.-Admva.
J. Social nim. 1 a3
J. Vigilancia Penitenciaria
J. Menores; Oficina Decanato
Fiscalfa
Ledn C/ Cid, 20 AP 6.763.73 8.705.08
Fiscalia
La Baneza Travesia Dr. Palanca Fiscalia Juzgados 163.385,23 -
Ponferrada Avda. Huertas del JPII nim. 1 a 5; Registro Civil 66.750.85 502.20

Sacramento. s/n

J. Social 1 y 2; Oficina Decanato
Inst, Anatémico Forense
Fiscalia/Adscripcion Permanente
Fiscalia de Menores




Sy

Localidad Direccién Organo/Juzgado PRP Ohbras Mabiliario Maquinaria
Palencia Pza. Abilio Calderon, s/n AP: Pte.. Civil-Penal 12.239.53 -
JPII 1 a 5; Registro Civil
J. Penal; J. Social 1y 2
Oficina Decanato
Clinica Médico-Forense
Oficina Asistencia a Victimas
Fiscalia
Carri6n de los Condes | Avda. Manuela Rizo NEJ 33.087.87 - -
(Palencia) Fiscalia Adscripcién Permanente
Cervera de Pisuerga C/ Cueva de la Virgen NEJ 39.543,71 - -
(Palencia) Fiscalia/Adscripcién Permanente
Salamanca Gran Via, 33-37 Fiscalia AP - 634242 -
Salamanca Gran Via, 57 Fiscalia Menores - 2.031,10 -
Salamanca Pza. Colén. 8 NEJ 32.273,17 - -
Fiscalia/Adscripcion Permanente
Segovia C/ San Agustin, 26 AP 30.038.57 579284 -
Fiscalia/Adscripcién Permanente
Soria C/ Aguirre, 3 AP - 1.672,13 -
Fiscalia AP; Fiscalia Menores 9.964 82
Valladolid C/ Angustias, 21 Fiscalia AP - 1.904,72 -
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Ly

Localidad

Direccién

Organo/Juzgado

PRP

Obras

Mobiliario

Magquinaria

Gijon

Avda. Juan Carlos I, s/n

J. Instruccién nim. 1 a 4

J. Penal nim. 1 y 2

Oficina Decanato

Consulta Médico-Forense
Fiscalia/Adscripcién Permanente

139,81

251,10

Llanes

C/ Estacién. 3

JPI nim. 1; Registro Civil
Fiscalfa/Adscripcion Permanente

13647

Sama de Langreo

C/ Dorado, 3

JPII nim. | y 2; Registro Civil
Fiscalia

251.10




2. Actuaciones realizadas por el Gobierno de Navarra en mobiliario y equi-
pamiento diverso durante el ejercicio 2003

Obras ¢ instalaciones Destino/usuario Importe (euros)
Instalacion aire acondicionado Despachos y oficinas de la 7.140,00
Adscripcién Permanente
de Tudela
Tipo de mueble Destino/usuario Importe (curos)
Un armario de oficina mixto Seccién de Menores 73521

(abierto arriba y 2 cajones archivadores abajo)

Una estanteria metdlica para archivo Archivo en oficina 162,10
de Fiscalia

Tres sillas de oficina giratorias Oficinas de la Fiscalia 612,82

s/brazos, c/ruedas

Un sillon de trabajo giratorio ¢/ruedas y brazos| Seccion de Menores 504,72

Dos armarios altos de oficina con 2 puertas Oficinas de la Adscripcion 132472

Permanente de Tudela

Tatal i issramaniiiamssss 333928
Equipo ofimitico Destino/usuario Importe (euros)

1 Lector de DVD Seccién de Menores 119,13
1 Conmutador L-Link convertidor de puertos | Seccion de Menores 88,30
y cable PS/2 para el D-Link
Fotocopiadora Kyocera Mita Digital Seccién Penal de la Fiscalia 4.742,08
KM’ 3530, nim. 3026785
2 Estaciones bdsicas Ethernet con monitor Adscripcién Permanente 3.108.,00
de 177 de Tudela

IO i et e 8.057.51

SUMA TOTAL ....cccnieeanimnesinnne 18.536,79
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3. Actuaciones realizadas por la Comunidad de Madrid en mobiliario y equi-

pamiento diverso durante el ejercicio 2003

Mobiliario

Armario Libreria de despacho 62 unidades (15 — Plaza Castilla/47 — Fiscalia
de Menores)

Armario Toguero 15 unidades (Plaza Castilla)

Armario Oficina con puertas 131 unidades (129 — Fiscalfa de Menores/
2 Secci6n Laboral)

Archivadores 43 unidades (23 — Julian Camarillo/20 resto de sedes) ..............

TV 8 unidades (en diversas sedes)........

Bandera exterior 2 unidades (Fiscalia de Menores)

Bandera interior 17 unidades (Fiscalia de Menores)

Cajas fuertes 1 unidad.

Carros de transporte 2 unidades (Fiscalia TSJ/Fiscalia de Menores) ..............

Cuadro del Rey 1 unidad (Fiscalia de Menores)

Despacho completo | unidad (Fiscalia de Getafe)

Despacho completo 12 unidades (Fiscalia de Julidn Camarillo, 11) ................

DVD 9 unidades (se distribuye entre las sedes)

Escalera 2 unidades (Fiscalia de Menores/Fiscalia Santiago de

Compostela, 96). ...
Fotocopiadoras 4 unidades (Méstoles/Getafe/Julidn Camarillo/Pza. Castilla)

Destructoras de papel 13 unidades (entre diversas sedes)

Mesas auxiliares 3 unidades (entre diversas sedes) i

Mesas TV 8 unidades (entre diversas sedes) .........

Mesa Trabajo de despacho 5 unidades (1 — Registro Civil/4 — Pza. Castilla) ..

Mesa de trabajo de funcionario 13 unidades (1 — Pza. Castilla/4 — Garcia
Noblejas/8 — Julidn Camarillo)

Percheros 7 unidades (Fiscalia de Getafe)

Mesa Auxiliar de despacho 5 unidades (2 — Seccién C-A-~/3 destacamento
Registro Civil).

Sillén de despacho 4 unidades (1 — Fiscalia de Getafe/3 — Pza. Castilla) ........

Sillas de oficina 27 unidades (8 — Julian Camarillo/11 — Seccién de Guardia

de Garcia Noblejas/10 — Santiago de Compostela, 96/2 — Sede Getafe)...........

Sillas con pala 30 unidades (sala multiusos de la Fiscalia de Menores
de Hermanos Garcia Noblejas, 37)

Euros

30.119.00
6.170,55

35.797.06
2028181
3.663,76
13794
7.183 .86
970,00
467,58
7147
5.055.50
60,270
2.691,00

34530
26.792
8.086,65
650,22
4.354 08
4.707 .30

8.841.82
237,58

1.083,70
157436

4.609.17

2.775,60
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Sillas confidente piiblico 8 unidades (Juliin Camarillo, 11) ..oceccemcciinnicniiicnnes 916,08
Mesa de reuniones con 4 sillas | unidad (despacho Fiscal coordinador de

Menores) 539,22
Total 240.039,61
Reformas Fiiros

Adecuacion de espacios para Fiscalfa, Sede unificada de la Seccién Menores;
Garcfa Noblejas, nimero 37.

Adecuaci6n de espacios para Fiscalia, Sede unificada de lo Penal;
Julidn Camarillo, nimero 11.

Pintar las dependencias de la Seccién de incapacidades y tutelas;
Maria de Molina, nimero 42.

Reparacion de techo en baio de la planta baja. Humedades, de la antigua
Fiscalia de Menores; Martinez Campos, nimero 27.

Reparacién de goteras y placas de falso techo. Seccién de Incapacidades;
Maria de Molina, 42.

Acuchillado y barnizado de la Sala de Grabacion. Fiscalia; Orense, nimero 22.
Redistribucién de espacios, Fiscalia (planta 2.); Julidn Camarillo, 11.

Adecuacion de una planta entera para Fiscalia, Juzgados de Familia,
Francisco Gervds.

Reubicacion de la Fiscalia, planta 5.%, Plaza de Castilla.

Total 17.842.39

4. Actuaciones realizadas por el Gobierno de Canarias en mobiliario y equi-
pamiento diverso durante el ejercicio 2003

I.  Arrendamientos

Euros

Sede Jurisdiccion de Menores de Las Palmas de Gran Canaria (Fiscalia,
Equipos Técnicos, Juzgado y Grume), 1.318 metros cuadrados .......ccoeeemvinneniaenns 205.672,24
2. Obras: Inmuebles
Adecuacién local para sede Adscripeion Permanente de Arona .......ocovevviiennnns 65.000,00
Adecuacion local para nueva sede de Adscripcién Permanente de Arrecife
(Lanzarote) 39.174.92
Obras de reforma en la sede de la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias en Las Palmas de Gran Canaria 16.760 83

Total 120.935,75
3. Equipamiento
Mobiliario
Edificio judicial de Giiimar (mobiliario Fiscal y funcionarios)........cccccccccvuiuivnene 748654
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Euros
Adscripeién Permanente de Arona (despachos Fiscales y mobiliario

funcionarios) 21.471.11
Fiscalfa Santa Cruz de Tenerife (mobiliario funcionarios) ............ccccceicieicinenne 12.276.09
Adscripeién Permanente de Puerto del Rosario (mobiliario y funcionarios) ........ 7.486.90
Edificio judicial de Arucas (despacho Fiscal) 4.067,72
Edificio judicial de Telde (despacho Fiscal) 5.19743
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en Las Palmas de Gran
Canaria (Fiscales y funcionarios) 21.667 42
Adscripcion Permanente de Arrecife de Lanzarote (despacho Fiscal) .ocooveenne 1.129.71
Total m
Informdtica
Dotacién nuevos equipos en los despachos de Fiscalias siguientes:
Giiimar 1.560,00
Arona o 10.885.00
Santa Cruz de Tenerife 3.196.00
Puerto del Rosario . 1.560,00
Arucas 1.560.00
Telde 1.560,00
Tribunal Superior de Justicia en Las Palmas de Gran Canaria .........occoeenesssncnnes 3.120,00
Arrecife de Lanzarote 1.560.,00
Total o 25.001.00
TOTAL GASTOS CORRIENTES ARRENDAMIENTOS ..cocueueeesistanrernnensssessssssisnasassesseas 205.672.24
TOTAL INVERSION MEDIOS MATERIALES . 226.719,67

5. Actuaciones realizadas por la Xunta de Galicia en mobiliario y equipamien-
to diverso durante el ejercicio 2003

Euros

Obras de infraestructura

Instalacién del Fiscal en el edificio de los Juzgados en Carballo .......cooeievcnicine 15.382,00
Reforma del despacho del Fiscal en el edificio de los Juzgados de Arzia .. 1.684.00
Acondicionamiento de la Seccién de Menores de la Fiscalia de Lugo........ 1.329,00
Rehabilitacién del Palacio de Justicia en el que se ubica la Fiscalia de Ourense ...... 311.905.00
Equipamiento (mobiliario, informdtico y telemdtico)

Fiscalia de A Coruia 16.332.15
Fiscalia de TLO0 ..cccusmcisaensnssnsssesmensasassorssaasasassnsesess 2.367,15
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Euros

Fiscalia de Ourense 8.17742
Fiscalia de Pontevedra 16.584.,68
TABLA RESUMEN

Equipamiento Infracstructura Total

Euros Euros Euros
A Coruna 16.332.15 17,066,00 33.398,15
Lugo 2.367,15 1.329,00 3.696,15
Ourense 8.17742 311.905.00 320.082.42
Pontevedra 16.584 68 - 16.584 68
Galicia 43.461,40 330.655,00 373.761 40

6. Actuaciones realizadas por la Generalitat de Catalunya en mobiliario

y equipamiento diverso durante el ejercicio 2003:

Obras de reforma, mejora y nueva construccion

Obras de reforma en el edificio de la Fiscalia del TSJ de Catalunya. ..........c.........

Obras de reforma y mejora del edificio e instalaciones del edificio de Fiscalia
en ¢/ Pau Claris, 158

Obras de reforma en la Seccién de Menores de la Fiscalia de Barcelona ..............

Construcci6n nuevo edificio (parte correspondiente a Fiscalia) para la
Adscripcion Permanente de Arenys de Mar

Obras de reforma y mejora del edificio e instalaciones para la Adscripcién
Permanente de Vilanova i la Geltrd

Obras de reforma y mejora del edificio de la Fiscalia de Girona
Instalaciones del Fiscal en el edificio de La Bisbal d’Emporda. ......cooocciiiinnnnne

Construccion nuevo edifico (parte correspondiente a Fiscalia) para la
Adscripeion Permanente de Figueres

Obras de reforma del edificio e instalaciones Fiscalia de Tarragona........cccccccvcunee
Instalaciones del Fiscal en el edificio de Valls..........ccoovvcciiccncnnnnes

Obras de reforma e instalaciones para la Adscripeién Permanente de El Vendrell ......

Instalaciones en el edificio de la Adscripcién Permanente de Tortosa

Obras de reforma del edificio e instalaciones de la Fiscalia de Lleida

Instalaciones del Fiscal en el edificio de Cervera

Instalaciones del Fiscal en el edificio de Balaguer

Construccion nuevo edificio (parte correspondiente a Fiscalia) para la
Adscripcién Permanente de La Seu d'Urgell
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Euros

1.484,19

139.730.75
161.714.89

280.830,11

232.064,65
16.089.08
2.698,16

175.108,08
10.492,64
7.908 42
149.328.78
12.978.07
277001
1.24259
1.100,40

88.359,72



Instalaciones del Fiscal en el edificio de Tremp. .....

Egquipamiento informdtico

Fiscalia de Barcelona

Mobiliario
Fiscalia de Barcelona

Adscripcién Permanente de El Prat de Llobregat
Adscripeion Permanente de Arenys de Mar.......

Fiscalfa de Girona

Adscripeion Permanente de Figueres

Adscripeién Permanente de El Vendrell
Fiscalfa de Lérida (Oficina del Fiscal en Cervera)

Euros

6.260,61

8.983.35

23.791,53
2.958,00
3161323
1.031,76
3846477
329542
51040
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CAPITULO II

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

En anteriores Memorias se ha puesto reiteradamente de mani-
fiesto el hecho cierto de que las estadisticas judiciales no reflejan de
modo exacto el nimero de delitos cometidos ni el de delincuentes
reales, sino aparentes. La llamada «franja negra» de la criminalidad,
con causa en la no denuncia de hechos delictivos es considerable y
sus motivaciones muy variadas: falta de confianza en la Justicia,
ahorro de molestias, temor a posibles represalias, amenazas, arreglo
ticito. Pero estadisticamente la cifra global de infracciones penales
se constata a través del nimero total de procedimientos incoados,
con lo que inicialmente la apertura de éstos muestra el incremento o
1a reduccién de la criminalidad en el periodo de tiempo al que se re-
fiere; forméndose una criminalidad formal o aparente, distinta de la
criminalidad real.

Ya la Memoria de 1934 constataba esta diferencia, leyéndose en
ella que «aunque no puede identificarse en absoluto el nimero de
causas criminales con el de hechos delictivos, porque muchos de és-
tos permanecen desconocidos, y a veces los que motivan la instruc-
cién de aquéllas quedan reducidos, después de la investigacion judi-
cial, a meras contravenciones o desaparecen completamente las
apariencias punibles que en un principio presentaban... sirven perfec-
tamente los datos estadisticos a aquel niimero relativo, como base pa-
ra discernir las variaciones cuantitativas de la criminalidad».

El interés de la Fiscalia por la estadistica no constituye una nove-
dad. En la Memoria de 1889 aparece ya la ribrica de «Criminalidad
y estadistica». En ella se expresaba que «es de todo punto imposible
no dar un lugar preferente al estudio de la criminalidad; el fenomeno
es siempre el mismo, pero no asf las causas y los accidentes que de-
terminan el movimiento de la criminalidad en un afio comparado con
otro, lo cual no se consigue sino por medio de una estadistica exacta,
completa y uniforme».
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Las Memorias de 1884 y 1887 sefialaban la diferencia entre la es-
tadistica de la Fiscalfa y la del Gobierno. La de éste «aspira a sumi-
nistrar elementos para estudiar el orden politico y social, mientras
que la de la Fiscalia ha de contenerse en observaciones exclusiva-
mente limitadas a la Administracién de Justicia». «Sin embargo —se
lee en la Memoria de 1887, todavia cabe dentro de este angosto
circulo fijar la atencién en el movimiento de la criminalidad e indicar
las causas principales que lo determinan; estudio incompleto, pero no
estéril, ni tampoco ajeno a las funciones de inspeccién y vigilancia
atribuidas por la ley al Ministerio Piblico».

El valor relativo de la estadistica criminal —epigrafe que aparece
por primera vez en la Memoria de 1910— fue destacado por la Memoria
de 1971; pero «aunque las cifras absolutas ofrezcan muchas lagunas y
pocas certidumbres, la comparacién de unas con otras, de un afno con
el precedente y con el que le sigue, nos da en cambio una visién muy
aproximada de las tendencias observadas». Por eso, la Circular 1/1979,
de 11 de enero, sobre la redaccién de las Memorias Anuales, recomen-
daba a los Fiscales «atender cuidadosamente a la fidelidad de la esta-
distica, pues la autenticidad de los datos en ella reflejados es impres-
cindible para la eficacia de las deducciones derivadas de los mismos,
que orienten la politica de nuestro Instituto, ya que sin una estadistica
fiable no puede hacerse una buena planificacién de propésitos».

Y es que, como se decia en la Memoria de 1995, «el estudio de la
evolucién de la delincuencia es de una sustancial importancia para
una adecuada politica criminal, por lo que resulta imprescindible
contar con el auxilio de estadisticas penales construidas sobre bases
cientificas y datos exactos...».

A lograr ese objetivo se encaminaron las conclusiones adoptadas
en la reunién de Fiscales-Jefes celebrada en Mojdcar en el mes de fe-
brero de 1994, asumidas por la Fiscalia General del Estado en la Me-
moria de 1995, destacando:

— Es imprescindible confeccionar la estadistica criminal con la
mayor precisién, de modo que el reflejo en los «estados» sea real, ra-
z6n por la cual quedaran excluidos de los mismos los datos por aproxi-
maci6n o que no pueden ser obtenidos con un minimo de fiabilidad.

— La obtencién de los datos ha de ser lo mds sencilla posible, y
aunque no pueda confiarse exclusivamente al Fiscal, es conveniente
la tendencia a limitar los que deben ser suministrados por los 6rganos
jurisdiccionales (el del nimero total de diligencias previas), lo que
obligard a llevar en las Fiscalias un registro (informético o no) ajus-
tado a la estadistica anual exigida.
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No obstante esas buenas intenciones, lo cierto es que ain no se
ha conseguido el 6ptimo estadistico, siendo un hecho reconocido,
segiin se lee en la exposicién de motivos del Reglamento 1/2003, de
Estadistica Judicial (aprobado por Acuerdo del Pleno del Consejo
General del Poder Judicial de 9 de julio de 2003) que «la informa-
ci6n estadistica sobre el funcionamiento de nuestra Administracion
de Justicia es dispersa, tardia y costosa. Dificilmente puede enten-
derse como pueden tomar decisiones los responsables de la politica
juridica con una informacién tan limitada como la existente. Segu-
ramente el problema mds importante al que se enfrenta cualquier
estudioso de la actividad judicial de nuestro pais es la enorme defi-
ciencia de sus estadisticas. Estas incurren con demasia en errores
graves, carecen de continuidad, no son sistemdticas y, sobre todo,
carecen de rigor, tanto en su fuente originaria como en la elabora-
cién y tratamiento ulteriores.

Tales deficiencias y carencias hacen obligado acometer las refor-
mas necesarias a fin de obtener una informacién estadistica que faci-
lite la toma de decisiones que conduzcan a una Justicia que, como se-
fiala el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia de 28 de mayo
de 2001, actiie con rapidez, eficacia y calidad... Que cumpla satisfac-
toriamente su funcién constitucional de garantizar en tiempo razona-
ble los derechos de los ciudadanos...».

El establecimiento de esas reformas es el objetivo del citado Re-
glamento del Organo de Gobierno Judicial, cuya relacién con la Fis-
calfa se articula por una doble via; primero al disponer que en el Co-
mité de Estadistica Judicial, que se crea, tengan participacién, con
voz pero sin voto, representantes de la Fiscalia General del Estado,
«con el fin de que sus necesidades queden debidamente manifestadas
y de lograr la méxima coordinacién con su funcién como productores
de estadisticas de interés en el 4mbito judicial» (art. 8, pdrrafo 2°); y
segundo al ordenar al Consejo General del Poder Judicial la remision
a la Fiscalia General del Estado, con la periodicidad y en los plazos
que se determinen en los correspondientes Programas Anuales, de
«datos avance y datos definitivos y detallados de la actuacién de los
6reanos judiciales de los territorios de su interés, con el fin de aten-
der sus necesidades de informacién sobre el sistema judicial» (art. 30,
parrafo primero).

En definitiva, asumiendo la declaracién de principios contenida
en el tan aludido Reglamento, «la Estadistica Judicial debe consti-
tuir una herramienta eficaz, que posibilite la obtencién de informa-
cién fiable y de calidad sobre el estado de la Administracion de
Justicia: conocimiento e informacién que constituyen premisas ba-
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sicas para una adecuada y acertada toma de decisiones por parte de
los responsables publicos con competencia en la materia. Esto es,
una adecuada Estadistica Judicial conllevard una mayor capacidad
para la toma de decisiones de gestién, lo que, a su vez, conducird a
un ahorro de tiempo y costes, a una mejora en la gestion de la ofi-
cina judicial y, en definitiva, contribuird a mejorar el servicio que
la Administracién de Justicia rinde a la sociedad y la imagen que
ésta tiene del Sistema Judicial».

En esta Memoria, como tradicionalmente se viene haciendo, van
a distinguirse los aspectos cuantitativos y cualitativos de la evolucién
de la delincuencia en el afio precedente para sacar las correspondien-
tes valoraciones sobre las causas de la criminalidad y las posibilida-
des de prevencion de la misma.

A) EVOLUCION EN EL ORDEN CUANTITATIVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS

Los datos que reflejan la evolucién de la criminalidad durante el
ano 2003, al que se contrae la presente Memoria, se encuentran reco-
gidos en los diferentes cuadros estadisticos que figuran como anexo
al final de esta obra, elaborados con las cifras suministradas por los
respectivos titulares de las Fiscalias del territorio nacional. En este
capitulo se contienen los comentarios, extraidos del examen de tales
cuadros, acerca de la evolucién de la litigiosidad criminal.

Como ya se ha dicho, esta evolucién alcanza exactamente al
fenémeno de la litigiosidad criminal formal, no a la real, pues
existen delitos que no se contemplan en las estadfsticas judiciales
por no haber sido objeto de denuncia, y otros, por cambio, que
pueden dar lugar a dos resefias numéricas si por el mismo hecho
se abre un doble procedimiento, aunque luego se produzca el ar-
chivo de uno de ellos. En todo caso, se trata de un material impor-
tante para establecer, mediante la comparacién con las cifras de
afios anteriores, conclusiones sobre las lineas evolutivas del fen6-
meno criminal.

|. DILIGENCIAS PREVIAS Y JUICIOS DE FALTAS

En el afio 2003 se incoaron un total de 3.971.339 diligencias pre-
vias, lo que representa una disminucién en 93.279 respecto del ano
anterior, rompiéndose asi la tendencia alcista observada en afios ante-
riores, puesto que en el afio 2002 el total de diligencias previas inco-
adas fue de 4.064.618, representando un incremento del 0,69 por 100
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respecto del afio 2001, en el que fueron 4.036.710 las diligencias pre-
vias incoadas, lo que representé un aumento del 14,52 por 100 res-
pecto del afio 2000, como puede observarse en el siguiente cuadro.

CUADRO DE LA EVOLUCION DE DILIGENCIAS PREVIAS

EN LA ULTIMA DECADA
1993 2.426.049 180.617 8,04
1994 2.536.379 110.330 455
1995 2.733.020 196.641 775
1996 2975572 242552 8,87
1997 3.087.667 112.095 377
1998 3227757 140.090 454
1999 3.476.504 248.747 771
2000 3.525.036 48.532 1,40
2001 4.036.710 511.674 14,52
2002 4064618 27.908 0.69
2003 3.971.339 93279 =

Respecto de las diligencias previas por Comunidades Auténomas,
en el siguiente cuadro se aprecia su evolucién:

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidades Auténomas 2002 2003 £ Porcentaje
Andalucia........cooveerieraens 928.700 943.565 14.865 1,60
ARATOR:..cvvmspvasnimangan 92.150 95.392 3.242 3,52
ASTUTIAS <. ovsisasiasesessazssmans 55.779 56.379 600 1.08
BAlCATESI . vivvenssswrsnmsns iobsames 115.398 117.841 2443 2,12
CANATINS . roensasmenizssdessfors 201.042 194.610 -6.432 -3.20
Cantabria......ciuvmsiviins 39.989 37.092 -2.897 —7:24
Castillay Le6n....cccccceuen. 156.659 153.040 -3.619 =231
Castilla-LLa Mancha ......... 113.624 112.518 -1.106 -097
Cataluna. e Setesnesssts 574.076 554.395 —19.681 -343
Extremadura 75424 73.802 -1.622 -2.15
Galicia 191.634 190.701 -933 049
Madrid .... 611.249 635.612 24363 3.99
Murcia........ 100.979 99.531 —1.448 -143
Navarra 37.177 36.858 -319 -0.86
La Rioja 14374 14.034 =340 =237
C. Valenciana........ccecerueene 634269 535.336 -98.933 -15,60
Pais Vasco :..:iiivisineaeses 119.595 118.187 —1.408 -1,18
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Cabe sefialar la disminucién general acontecida, destacando la
que se produce en la Comunidad Valenciana, con un —15.60 por 100,
y en Cantabria con el —7,24 por 100.

Las diligencias previas se han repartido por provincias en la for-
ma que indica el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS POR PROVINCIAS

Provincias 2002 2003 % Porcentaje
AUvn ettt e heittisiia 19.054 18.137 917 481
Albacete 24.812 22.744 —2.068 -8.33
Alicante 237.506 215.671 -21.835 -9.19
AMMEIIAY i kvsiensassasmnsssnsans 70.043 67.045 -2.998 —4.28
ASITIAS G iicieisgsiiisa 55.779 60.818 600 1,08
A. Nacional 2.500 2.446 -54 -2,16
AVl cocicsmaaiiiin 8.026 7981 -45 -0,56
Badajoz 51.695 50.685 -1.010 -195
Baleares........cooruseenesuescrens 115.398 117.841 2443 2,12
Barcelona.........cussmssassens 398.123 391.094 -7.029 -1,77
BUTROS isssoasessassssossshesisions 26.248 23.524 -2.724 -10,38
CACETES waiiiinisvisassaiziass 23.729 23.117 -612 -2,58
(@F: 721 ORI TP LR -1 1V Y 102.961 99 450 -3.511 -341
Castellon ......inaminialdad 54.070 54.193 123 0,23
Ciudad Real 33.445 33.856 411 1,23
COrdobas..c.covsvisisainmiis 74.240 65.361 -8.879 -11.96
CHBICE corirsivhiisromidinaces 13.088 13476 388 2,96
GRIONA: svessosiissnssivsansisorsn 60.714 51.380 -9.334 -15,37
Granada....cooitiasitinmsi 75.105 82.772 7.667 1021
Guadalajara 11.985 11.730 -255 -2.13
GUIPUZCOA ovenvcveririerninanens 30.648 30.878 230 0,75
HOEIYA ... oo oleoaansnanassesse 49.071 60.483 11.412 2326
HUBSCA i ieuissesassssissponsssnmses 12.003 12.112 109 091
Yabn b T avitsssigtiabisems 41872 41.041 -831 -1.98
La Coruna 70.039 61.510 -8.529 -12,18
LA RIOI v sitionsaseroensisasis 14.374 14.034 -340 -237
Las PRIMAR .o horietossorasaress 107 444 101433 -6.011 -559
B3 1 T PO n R e S0 PRI 29.317 31451 2.134 7.28
| 5723 T3 ol e o LI (L7500 23.784 22.134 —-1.650 -6.94
1770 oo e B4 N 15.308 16.136 828 541




Provincias 2002 2003 3 Porcentaje
Madtid S 611.249 635.612 24.363 399
MEIaga ...consucaiansmsusnsasrosenss 248.008 256.583 8.575 346
Murciayidbmadsista i 100.979 99.531 —1.448 -143
Navarra 37.177 36.858 -319 0,86
OTeNSC ciiviivsssveniviavaissgs 17.556 19.380 1.824 10,39
PAISHEIR reethimnetessih b dre i 10.960 10.361 -599 -547
Pontevedra .......cocoeceveacces 88.731 93.675 4.944 557
Salamanca e 24 424 22.266 -2.158 -8.84
Santander ....ccaveisssiasess 39.989 37.092 -2.897 -71.24
Santa Cruz de Tenerife..... 93.598 93.177 —421 -045
Segovia 6.218 6513 295 474
Sevilla S snaniamigs 267.400 270.830 3430 1,28
SOHAT bt s b Mebetey 5.387 4.104 —-1.283 -23.82
Tarragona ..........cccceecaiennes 91.455 89.787 —1.668 -1.82
1 (1o 11:) L ML S | AT 7 5.837 4947 -890 -1525
¥ (o) (e [o B PRR LLERTRR LR 30.294 30.712 418 1.38
Valencia:. v caicnadaission 342.693 265.472 77221 -22.53
36.501 37.600 1.099 301
69.893 69.172 =721 -1.03
9.578 9.240 -338 -353
74310 78.333 4023 541
TOAL..ccxnsesvuanssssssivsuasss 4064.618 | 3.971.339 -93.279 229

Las mayores subidas, superiores al 10 por 100, se han producido
en Huelva, con el 23,26 por 100, y Orense con el 10,39 por 100. Por
el contrario se aprecian espectaculares descensos en Soria (—23,82
por 100), Valencia (22,53 por 100), Gerona (~15,37 por 100), Teruel
(15,25 por 100), La Coruiia (12,18 por 100), Cérdoba (=11,96 por
100), Burgos (10,38 por 100) y Alicante (9,19 por 100).

En relacién con los juicios de faltas los datos que ofrecemos pre-
sentan este afio una peculiaridad especial, ya que, tras la entrada en
vigor de la Ley Orgdnica 38/2002 el dia 24 de abril de 2003 es preci-
so distinguir a efectos estadisticos los juicios de faltas inmediatos, de
los tramitados por el procedimiento ordinario; distincién en la que no
se ven afectados los procedimientos incoados con anterioridad a la
entrada en vigor de dicha ley.
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Por ello, los datos estadisticos obedecen a una triple perspectiva
en cuanto a su computo global:

JUICIOS DE FALTAS INCOADOS 2003

Juicios de faltas Juicios de falas ordinatios Juicios de faltas inmediatos

incoados del 1-1 al 27-4-03 incoados del 28-4 al 31-12-03 | incoados del 28-4 al 31-12-03
AlaVa .o 1.399 2.556 801
Albacete......oasainaiiz 1.407 2814 407
Alicante 5973 11.946 895
Almeria 4.905 6.810 1.052
Asturias .... 7.192 8.355 1.713
Avila.......... 1.227 2.364 92
Badajoz 2.095 4.106 890
BAlCAIES ..ccscerssnesesssnseineses 8.926 17.852 1.266
Barcelona........c..ccciiiennes 38.016 76.036 6318
BULPOS ixusisssmnissivonssssnss 2.679 4.879 203
CACETES .veeceveeirerrnrerneanes 1.329 2417 325
CAAIZ i 34.500" 900
Cantabria ......sessenssnsiins 4710 | ! 6515 2.152
(@172 ()1 | S P 9.992! 580
Ciudad Real ......ccoooenveeen 2.147 | 4,664 447
Cotdobas: iy 6.095' 1.541
(61171 o [ R S &S 1.942 1.815 127
(€571) 1 - SR 8.609 ‘ 15.305 1.330
Granady:...ciesis i 6.209 13.968 2.183
Guadalajara 4.501" 136
Guiplizcoa .......... 4480 | 8.984 502
HUCIVA cosivissvsuisosssasmnanes 14.310! 625
Huesca....... 2.380" 179
...................... 3.750 | 4.399 1.284
6.133 14312 1.532
5.406' 514
5.504 | 11.006 4974
2.563 5.101 558
5.293 1.203
1.518 3374 124
108.334 129.754 5.835
12.570 18519 6.622
12.185 24.183 1.778
1.754 3.741 583
Orense ...... 1.220 3.621 345
Palencia ........... 447 1.328 153
Pontevedra 4,352 7.628° 1.268
Salamanca 2.606' 160
Santa Cruz de Tenerife ... - | - 2225
Segovia 3487 96
Sevilla.....ccceenees 34.796' 5.125
SOTIa o inviicnssansiimes 488 1.409 471




Juicios de fallas Juicios de faltas ordinanios Juicios de faltas inmediatos

incoados del 1+ al 27-4.03 incoados 28-4 al 31-12-03 incoados del 28-4 al 31-12-03
TATARONM: - <-cossvisciizsaaoizia 5.733 11.546 1.189
e G B e TR 1.409! 161
Toledo:wsiam ey 2.573 | 4.831 382
Valencia.....ccoueue 67.270" 1.697
Valladolid 1.701 4.730 434
VIZCAYA .soveerspecmovsisassissies 7.053 13.806 1.405
ZAMOTE 3. ivwiicsnvscasvivarsanes 591 1.173 226
ZATAGOZA . uiissssossssvisoninss 5.660 11.321 2.018
1 Cifras globales de juicios ordinarios correspondi atoda la lidad

2 Corresponde a juicios de faltas celebrados con intervencién fiscal.

La apertura de diligencias previas presupone la existencia de po-
sibles figuras delictivas sefialadas en el articulo 757 LECrim. Ese
momento inicial del proceso es el primero realmente contemplado en
la estadistica criminal. Mas, resulta obvio que muchas diligencias
previas, tras la pertinente investigacién, concluyen sin haberse acre-
ditado que los hechos dados son constitutivos de infraccién penal o
que sélo integran una falta. Luego el indice de diligencias previas
hay que identificarlo con procedimiento por delito sélo en un mo-
mento posterior al auto de apertura, cuando hayan tenido lugar los
correctivos técnico-procesales que la LECrim prevé. Su consecuencia
es que las cifras ya analizadas se rectifican y es necesario reducirlas
tras la computacién de las previas archivadas por faltar los elementos
de cualquier figura punible y de las previas en que recayé declara-
cién de falta por no tener entidad delictiva el hecho, conforme al
articulo 779.1.1.* y 2.* de la LECrim.

Durante el afio 2003 han sido tramitadas un total de 4.671.260 di-
ligencias previas (4.699.235 lo fueron en el ano anterior), incluyendo
las iniciadas a lo largo del afio (3.971.339), las pendientes de conclu-
sién (673.471) y las reabiertas de otros aios (26.450). Por ello, te-
niendo en cuenta las diligencias pendientes a final de afio (948.232),
las concluidas durante 2003 han sido un total de 3.723.028 diligen-
cias previas, frente a la cifra de 3.791.490 del afio anterior.

Analizando al detalle estos datos se obtienen, entre otros, los
siguientes resultados sobre conclusion de las diligencias incoadas:

— Archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito
421.967, lo que representa el 11,1 por 100 del total (el 12 por 100 su-
puso en los dos afios anteriores).

— Con declaracién de falta concluyeron 318.875, lo que repre-
senta un 8,4 por 100 (7 y 6,6 por 100 en los dos afos anteriores, res-
pectivamente).
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— Archivadas por no ser conocido el autor, un total de
2.268.978, lo que supone el 60,9 por 100 del total, cifra similar a la
del afio anterior que fue el 58,3 por 100.

En cuanto a las diligencias previas que fueron tramitadas por
procedimiento abreviado con resultado de peticién de apertura de jui-
cio oral y escrito de acusacién por el Fiscal ascendieron a 149.865,
frente a las 139.219 del afio precedente, lo que supone un 7,6 por 100
mds de calificaciones respecto del aiio 2002.

2. PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS Y SUMARIOS INCOADOS

Durante 2003 se incoaron 114.610 procedimientos abreviados
ante los Juzgados de lo Penal, cifra que representa una reduccién del
7 por 100 frente a las 123.236 del afo anterior, y que sin duda viene
motivada por el nuevo trémite paralelo de las diligencias urgentes an-
te los Juzgados de Instruccion de Guardia.

Los procedimientos abreviados ante la Audiencia Provincial as-
cendieron a 5.466, frente a los 5.892 del afio anterior, y el de suma-
rios a 3.272, frente a los 3.155 del afio 2002.

3. LoS LLAMADOS JUICIOS RAPIDOS

El nimero de diligencias urgentes del nuevo articulo 797 de la
LECrim ha sido 54.816, como ya se ha anticipado, 5.260 fueron so-
bresefdas y 30.951 llegaron al tramite de calificacion y el resto se
transformaron en otro procedimiento.

De esas calificaciones 22.559 obtuvieron una sentencia de con-
formidad y el resto motivé la celebracién del correspondiente juicio
oral. Entre ellas 7.923 fueron incoadas por delito de robo, 2.362 por
hurto, 1.142 por robo y hurto de uso de vehiculo, 1.448 por lesiones,
4.897 por violencia familiar y 15.009 por delitos contra la seguridad
del tréfico.

4. PROCEDIMIENTOS CON JURADO

Han sido 561 los procedimientos incoados por el tramite de la
Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado. De
éstos, 74 terminaron con un auto de archivo y 351 llegaron a juicio
durante el afo, continuando tramitdndose a finales de afio 136 procedi-
mientos. Se dictaron un total de 360 sentencias condenatorias, de las
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que 134 fueron en tramite de conformidad; en 176 casos se estimo la
tesis del Fiscal y en 50 casos la sentencia, aun de condena, discrepo
parcialmente de la acusacién. Las sentencias absolutorias fueron 41,
20 de ellas mediante veredicto absolutorio y 2 por disolucién antici-
pada del Jurado. Se apel6 en 117 casos, en los que 83 se confirmo el
veredicto y en 34 se revocd. Los recursos de casacién fueron 85, de
ellos 9 preparados por el Fiscal y 76 por las demds partes.

5. JUICIOS ORALES

Los juicios orales celebrados ante los Juzgados de lo Penal, in-
cluidos los juicios rapidos, han sido un total de 121.163, cifra similar
a la del afio 2002 que fueron 121.056.

Los juicios ante las Audiencias Provinciales se situaron en 7.864
(5.762 procedimientos abreviados y 2.102 procedimientos sumarios),
frente a los 8.439 juicios celebrados en 2002, lo que supone un des-
censo del 6,8 por 100.

Como ya se ha anticipado, los juicios celebrados ante el Tribunal
del Jurado fueron 351, cifra algo superior a los 322 del aio 2002.

En cuanto a suspensiones fueron 40.050 en los Juzgados de lo
Penal y 2.717 en las Audiencias, mientras que se suspendieron 8 jui-
cios de Jurado.

Por lo que se refiere a los juicios de faltas se celebraron 584.858
vistas, frente a las 384.990 del afio 2002, de ellas 58.007 se corres-
ponden a juicios de faltas inmediatos.

6. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PREPROCESAL PENAL

En el aiio 2003 se han incoado un total de 7.232 y quedaban pen-
dientes del afio anterior un total de 820. De ellas en 2.004 casos se
decret6 el archivo por no ser los hechos investigados constitutivos de
delito; se inco6 procedimiento judicial en 1.074 ocasiones; se presen-
t6 denuncia en 4.099 y querella en 163.

Como en el afio 2002 se tramitaron 7.147, se observa un aumento
del 1.2 por 100.

7. HABEAS CORPUS

El afio 2003 ha supuesto un ligero aumento del uso de este
procedimiento garantista de la libertad individual, habiéndose trami-
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tado un total de 2.563 expedientes, lo que supone un incremento del
2.7 por 100 respecto del aio 2002, que fueron 2.494, rompiéndose asi
la tendencia a la baja de aiios anteriores, puesto que en el afio 2001
se tramitaron 2.693 y 3.608 en el aio 2000.

B) EVOLUCION EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NA-
TURALEZA DE LOS DELITOS COMETIDOS

Tampoco en el orden cualitativo los métodos con que se elaboran
las estadisticas judiciales son fiables, pues la precalificacién delictiva
de las diligencias previas no es precisa, dado que muchas veces figu-
ran en ellas conceptos amplios y genéricos, a lo que debe unirse el
hecho de que en el momento inicial del proceso resulta muy dificil
—incluso para técnicos— perfilar con exactitud los elementos del tipo
penal. La valoracién criminolégica exacta y el indice corrector final
s6lo pueden hallarse en la sentencia y mds en concreto cuando haya
adquirido la cualidad de firme.

Con estas precisiones, la evolucién de la criminalidad en el ano
2003, en funcién de los correspondientes titulos del Cédigo Penal es
como sigue:

Titulos CP 2002 2003 S Porcentaje
| 2289 1.944 345 -15,07

I 75 61 —-14 -18,67
I 725.600 791.310 65.710 9,05
v 36 27 -9 -25.00
A% 33 38 5 15,15
VI 80.472 73.984 -6.488 -8.06
viI 853 565 288 -33,76
Vil 9.89% 10.106 207 209
X 426 491 65 15,26
X 1.277 1.317 40 3,13
X1 11.698 11.167 =531 —4.54
X1I 20476 20.429 —47 -0.23
X1 2243703 2.161.116 -82.587 -3.68
X1V 400 397 -3 -0,75
XV 4232 5415 1.183 2795
XV bis 1.221] 1.978 757 62,00
XVI 2.480 1.888 -592 -23.87
XVII 87.600 79919 ~7.681 -8,77
XVIII 13.379 14.764 1.385 1035
XIX 1.953 1.815 -138 707
XIX bis 0 2 2 200
XX 8.459 9.792 1.333 15,76
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Titlos CP 2002 2003 F3 Porcentaje
XX1 707 665 —42 -5.94
XXII 33.183 31.209 -1974 -595

XXI111 74 341 267 36081

XXIV 111 93 -18 -16.22

Del estudio y comparacién de las cifras anteriores se desprenden
estas conclusiones:

Los delitos contra las personas, bajo cuya ribrica incluimos los
cinco primeros titulos del Cédigo Penal, han sido 793.380, frente a
los 728.033 del afio 2002, representando un aumento del 8,97 por 100.

El homicidio doloso dio lugar a la incoacién de 1.081 causas,
frente a las 1.190 del afio anterior, y por asesinato se incoaron 118, es
decir, 14 menos que el afio precedente, que fueron 132. En global se
redujeron las muertes violentas intencionales en un 9.3 por 100.

Los delitos de lesiones han originado la incoacién de 791.310 di-
ligencias previas, frente a las 725.600 del afio anterior, incrementédn-
dose en un 9,05 por 100.

En cuanto a la llamada violencia de género y maltrato en el ambi-
to familiar nos remitimos a las estadfsticas expuestas en el capitulo I1I
de esta Memoria.

Los delitos contra la libertad del titulo VI han supuesto la incoa-
cién de 73.984 procedimientos, frente a los 80.472 del precedente ano.
Concretamente las detenciones ilegales motivaron la incoacion de
1.057 procedimientos, las amenazas 55.322 y las coacciones 17.605.

En su conjunto los delitos contra la libertad e indemnidad se-
xuales han experimentado un discreto aumento, pasando de 9.899
procedimientos en el aio 2002 a los 10.106 del ano 2003, es decir,
el 2 por 100.

Los delitos de omisién del deber de socorro del titulo IX también
sufren un ligero aumento, pasando de 426 a 491 en este ano 2003.

Los delitos contra el honor experimentan un descenso del
4.5 por 100, pasando de 11.698 en el aiio 2002 a 11.167 en el aino a
que se contrae esta Memoria.

Los ilicitos comprendidos en el titulo XII, bajo la ribrica de deli-
tos contra las relaciones familiares, mantienen una estabilidad, pues
si en el afio 2002 se incoaron 20.476 procedimientos, en el 2003 fue-
ron 20.429. Concretamente el delito de impago de pensiones aumen-
t6 en un 10.9 por 100, pasando de 7.367 a 8.266, y la mendicidad de
menores se redujo en un 23,9 por 100, pasando de 184 a 140.
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Los delitos contra el patrimonio se han incorporado siempre a las
estadisticas judiciales con porcentajes mayoritarios, situdndose en ca-
beza de la delincuencia en Espana. No ha sido una excepcion el aio
2003. Los ilicitos tipificados en el titulo XIII dedicado a los delitos
contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico han experi-
mentado una ligera disminucién, pasando de los 2.243.703 del ano
2002 a los 2.161.116 del afio 2003, suponiendo una reduccién
aproximada al 3.7 por 100. En total, estos delitos han representado el
53,7 por 100 del total de la criminalidad, lo que supone una reduc-
cién respecto a anos anteriores (68 por 100, 66,3 por 100, 65 por 100
y 64 por 100 en los cuatro afios precedentes).

Particularizando: el nimero total de hurtos ha sido 835.409, dis-
minuyendo ligeramente frente a los 867.087 del afio anterior; al igual
que ocurre con los delitos de robo con fuerza en las cosas que han
descendido de 794.173 del afio precedente a los 749.003 de 2003, es
decir, una reduccién aproximada al 3,7 y 5,7 por 100 respectivamente.
En todo caso, a esos nimeros habria que anadir las 7.923 diligencias
urgentes de juicio rdpido incoadas por delito de robo y 2.362 por hur-
to. También han disminuido los robos con violencia e intimidacion,
que pasan de 91.678 del aiio 2002 a 91.540 de 2003; es decir, una re-
duccién del 0,2 por 100.

En suma, también han disminuido los delitos de robo y hurto de
uso de vehiculos, que pasan de 91.329 en 2002 a 86.929 en 2003, a
los que hay que afiadir las 1.142 diligencias urgentes de juicio répido:
la apropiacién indebida de 26.834 a 20.280; la defraudacién de fluido
eléctrico y otros andlogos de 442 a 419; los delitos de quiebra y sus-
pensién de pagos de 167 a 130; los danos de 305.333 a 304.369; los
daios imprudentes de 11.017 a 9.006; los delitos contra la propiedad
intelectual e industrial, en su conjunto, pasan de 4.747 a 4.514; los de-
litos societarios de 356 a 305, y la receptacion de 1.965 a 1.803.

Por el contrario, han aumentado los delitos de estafa, que pasan
de 42.902 a 52.029; el alzamiento de bienes pasa de 1.024 a 1.061,y
el delito de blanqueo de capitales de 147 a 401.

Los delitos contra la Hacienda Publica y la Seguridad Social
mantienen la estabilidad, pasando de 400 en 2002 a 397 en 2003,
siendo la defraudacién tributaria el dnico delito de este titulo que ex-
perimenta un aumento, pues de 287 causas incoadas en aquel afio se
ha pasado a las 297 de éste.

Los delitos del titulo XV, contra los derechos de los trabajadores,
han experimentado un espectacular aumento del 27,95 por 100, pasan-
do de 4.232 a 5415, quebrando el descenso sufrido en el ano 2002,
que fue del 8 por 100. Lo mismo sucede con los del titulo XV bis,
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contra los derechos de los ciudadanos extranjeros, que han pasado de
1.221 a 1.978, siendo de destacar que la mayoria de las causas se han
incoado en Cddiz (1.639) y, muy por debajo de esta cifra, Las Palmas
(292).

Los delitos relativos a la ordenacién del territorio y la proteccion
del patrimonio histérico y del medio ambiente han disminuido consi-
derablemente en un 23,9 por 100, pasando de 2.480 a 1.888.

En los delitos contra la seguridad colectiva del titulo XVII se pro-
duce un descenso moderado, pues de 87.600 causas incoadas en el
afio 2002 se pasa a las 79.919 de 2003, suponiendo una disminucion
del 8.8 por 100. Entre estos delitos el de mds frecuente comision es
el de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohélicas, que des-
ciende en un 7.3 por 100, pasando de 46.489 a 43.086, asi como tam-
bién decrece el de conduccién temeraria, que lo hace en un 56,3 por 100,
pasando de 4.380 causas en 2002 a las 1.914 de 2003; mientras que
el delito de negativa a la realizacién de las pruebas de alcoholemia
aumenta ligeramente en un 2 por 100, pasando de 1.635 a 1.669. Sin
embargo, nuevamente hemos de matizar estas cifras, puesto que a
ellas se habrfan de afiadir las 15.009 diligencias urgentes del
articulo 797 LECrim que se incoaron directamente por delitos contra
la seguridad del trafico.

En cuanto al trifico de drogas, dado que el tema tiene un trata-
miento especifico en lugar distinto de este mismo capitulo de la Me-
moria, nos remitimos a lo que alli se dice.

En orden a las falsedades del titulo XVIII, la variacién es algo sen-
sible, pues de las 13.379 del afio precedente se pasa a las 14.764 del
presente, suponiendo un aumento del 10,35 por 100. Dentro de éstas
aumentan las de documento piiblico, que pasan de 6.734 a 7.766 (un
15.3 por 100); la falsificacién de documento privado, de 1.332.a 1.569
(un 17,79 por 100), y la falsificacién de documentos mercantiles de
1.427 a 1714 (un 20,12 por 100); mientras que disminuyen la falsifi-
cacién de moneda, de 2.756 a 2.679 (un 2,8 por 100), y el delito de in-
trusismo, de 210 a 143, suponiendo un descenso del 31,9 por 100.

Los delitos contra la Administracién Pablica del titulo XIX expe-
rimentaron un descenso del 7,1 por 100, pues los 1.953 procedimien-
tos del afio 2002 se convirtieron en 1.815 en el afio siguiente. En ese
descenso numérico destaca la prevaricacién administrativa, que pasa
de 494 causas a 340, y la malversacién, de 243 a 210, mientras que la
desobediencia de funcionario se mantiene estable: 598 causas en
2002 y 599 en 2003.

Los delitos del titulo XX, contra la Administracién de Justicia
han aumentado un 15,7 por 100, de 8.459 a 9.792; entre ellos, el de

69



quebrantamiento de condena pasa de 5.621 en 2002 a 6.388 en 2003;
el de acusaci6n y denuncia falsa, de 889 a 1.023; el de falso testimo-
nio de 649 a 842, y el de obstruccién a la Justicia por incomparecen-
cia de 420 a 545.

Por tiltimo, se ha de sefialar que los delitos contra la Constitucion
han disminuido ligeramente: 707 en 2002, frente a los 665 de 2003.
También gozan de un sensible descenso los perpetrados contra el orden
pliblico, que pasan de 33.183 a 31.209, es decir, un 5.9 por 100. Entre
éstos descienden los atentados: 5.027 en 2002 y 4.471 en 2003; la des-
obediencia: de 18.989 a 17.369; la tenencia ilicita de armas: de 1.023 a
842; y los delitos de terrorismo, que pasan de 431 a 339. Por el contra-
rio, sufren un incremento los delitos de resistencia: de 3.862 a 4.157,y
los desérdenes puiblicos, que van de 3.745 a 3.884 en el aiio 2003.

C) ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR
1. Terrorismo

En este apartado se recogen los comentarios que sobre la violen-
cia terrorista hacen en sus Memorias los Fiscales que estin mds rela-
cionados con este fendmeno.

I. El Fiscal del Pais Vasco se congratula de la escasa actividad
de la organizacion terrorista ETA durante el aiio 2003.

El recrudecimiento de la actividad terrorista que se produjo tras la
ruptura —en diciembre de 1999— de aquella mal llamada tregua, y que
fue contundentemente contestada por las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado, hizo que tanto el niimero de atentados como de vic-
timas descendiera a lo largo de los afios 2001 y 2002, manteniéndose
tal tendencia en el pasado afio 2003, de forma que durante este ulti-
mo el nimero de atentados haya descendido de 33 a 23, el de perso-
nas heridas de 101 a 20 y de victimas mortales de 5 a 3. Asf, pues, el
nimero de atentados de ETA durante el aio 2003 supone un 40
por 100 menos que el afio anterior, lo que es un porcentaje importan-
te digno de reseiar, por cuanto ello no es indicativo en modo alguno
de que el objetivo primordial de la banda terrorista haya cambiado
—pues sigue siendo matar y hacerlo siempre que pueden— sino de la
eficacia de la accién policial, legislativa y judicial, que ha incidido
tanto en la lucha contra los integrantes y colaboradores de la banda ar-
mada como contra sus intereses econémicos y propagandisticos.

De aqui que el ataque a objetivos de cardcter econémico —empre-
sas, sociedades— haya constituido durante este afio 2003 la primordial
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finalidad de ETA, en un intento mds de conseguir éstos y poder se-
guir manteniéndose en activo, y dentro de ellos més del 50 por 100
han estado directamente relacionados con la negativa de sus respon-
sables a acceder al chantaje extorsionista de la banda terrorista. En
este sentido hemos de resenar los dos sufridos por la empresa de
transportes «Olloquiegui».

En este capitulo hay que sefialar igualmente los atentados dirigi-
dos a atacar intereses turisticos, que indudablemente tienen inciden-
cia econémica, habiéndose registrado tres, dos de ellos contra hoteles
de Alicante y Benidorm y el tercero contra el aeropuerto de Canta-
bria. A pesar de ello estos ataques suponen un nimero menor que los
registrados el afio anterior.

Un segundo objetivo de la banda ha sido el representado por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cuyo nimero de ataques
ha sido similar al del afio 2002, habiéndose registrado cinco atenta-
dos, de los que tres iban dirigidos contra la Policfa Autonémica Vas-
ca —Ertzaintza—, uno contra el Cuerpo Nacional de Policia y otro con-
tra el cuartel del Ejército de la localidad de Ainzoain (Navarra), no
habiendo sufrido ningin atentado la Guardia Civil.

En ellos hubo varias victimas, pues de los sufridos por la Ertzaint-
za cabe sefialar que si bien dos lo fueron mediante la utilizacion de
explosivos que pudieron detectarse y desactivarse a tiempo sin la-
mentar dafios personales, el tercero, ocurrido en septiembre en el
puerto de La Herrera —Alava—, dejé a dos agentes heridos por las ar-
mas de fuego utilizadas por los terroristas, resultando muerto uno de
éstos —Arkaitz Otazua Aboitiz— al repeler aquéllos la agresion.

El atentado sufrido por el Cuerpo Nacional de Policia, y que con-
sistié en hacer estallar una bomba lapa colocada en el coche de los
agentes, costé la vida a dos de ellos, Bonifacio Martin Hernandez y
Juli4n Embid, y heridas muy graves a un tercero, Ramén Rodriguez.

Finalmente sefialar que en el producido en el cuartel del Ejército
de Ainzoain (Navarra) no hubo que lamentar dafio personal de nin-
glin tipo.

Concluyendo, el pasado afo fue el Cuerpo Nacional de Policia
quien debi6 sufrir el mayor nimero de victimas mortales —con dos
agentes muertos—, habiendo sido el tercero Joseba Pagazaurtundua,
persona en la que concurria tanto la condicién de Ertzaina como de Je-
fe de la Policfa Municipal en Andoain y de «adversario politico», al ser
destacado militante socialista y miembro de la plataforma «Basta Ya».

Por territorios fueron Navarra y Guiptizcoa respectivamente los
escenarios de tales hechos, aunque haya sido Vizcaya la que mayor
niimero de atentados ha sufrido.
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Respecto del ndimero de personas heridas en este tipo de atenta-
dos —cuya cifra como hemos sefialado quedo este ano reducida a 20,
representando una quinta parte de los habidos el afio anterior— se
concretan en: cinco pertenecientes al Cuerpo Nacional de Policia,
dos a la Ertzaintza y los trece restantes a civiles. Fue Alicante, con
diez personas heridas, la provincia que mds dafios personales suffrio,
seguido de Navarra con ocho y Alava con los dos restantes.

En la Memoria del pasado aio destacdbamos el hecho de que un
gran nimero de los atentados habidos lo fueron mediante la utiliza-
cién de «coches bomba», medio con el que la banda terrorista consi-
gue publicidad y notoriedad, ademds de generalizar el miedo, la sen-
sacién de inseguridad e intranquilidad en toda la sociedad, al ser
imposible prever dénde se van a cometer, y la produccién de impor-
tantes dafos personales y materiales con el menor riesgo para los te-
rroristas. Sin embargo, el afio 2003 se ha caracterizado por la drastica
disminucién del uso de «coches bomba», habiéndose pasado de trece
vehiculos de estas caracteristicas durante el afio 2002 a tres el ano
2003, de los que ademds dos de ellos colocados en Bilbao pudieron
detectarse y desactivarse por los artificieros antes de que pudieran
explosionar. El tercero fue colocado en el aeropuerto de Santander y
fue el dnico que hizo explosién, sin que no obstante se registraran
daiios personales.

También es de senalar que la cantidad de explosivos cargados en

ellos era inferior a los cargados en afios precedentes.

' Quizis esta disminucién en «coches bomba» haya supuesto el
aumento en la utilizacién de otro tipo de artefactos explosivos, que
han pasado de catorce el ano 2002 a dieciséis atentados el presente
ano 2003, siendo el mds grave, por lo que a consecuencias personales
se refiere, el que ocasiond la muerte de dos agentes del Cuerpo Na-
cional de Policia en la localidad de Sangiiesa—Navarra al explosionar
la bomba lapa colocada en el coche que utilizaban para trasladarse de
pueblo en pueblo facilitando a sus vecinos la obtencién o renovacion
de documento nacional de identidad.

Y ello légicamente en aras a evitar el ataque personal mediante
armas de fuego, tan utilizado en afios pasados, pues a pesar de las
ventajas de este medio en cuanto al factor sorpresa, eleccién del mo-
mento, etc., presenta graves inconvenientes, sobre todo cuando de
atentar contra agentes de policia se trata, pues el terrorista ha de co-
rrer el riesgo de la posible reaccién de la/s victima/s que portan
igualmente armas de fuego y son capaces de repeler con eficacia la
agresion, como sucedié en el ataque a la Ertzaintza en el puerto de
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La Herrera (Alava) en el mes de septiembre y que como se ha senala-
do concluy6 con dos ertzainas heridos y un terrorista muerto.

Un afio mds ha sido Vizcaya, como se ha dicho, la que ha sufrido
en mayor medida la violencia etarra, y ello ha sido debido sin duda a
la existencia de un comando en activo, el «Comando Vizcaya», reor-
ganizado a primeros de este afio 2003, tras haber fallecido dos de sus
miembros al estallar la bomba que transportaban en el vehiculo en el
que circulaban.

Este comando centrd su actividad en los meses de junio y julio,
tiempo en el que cometen seis de los siete atentados habidos en
Vizcaya y que concluye debido a la actuacién investigadora de la
Ertzaintza que provoca la huida de dos de sus miembros y la deten-
cién de una serie de colaboradores de aquéllos. No obstante, la actua-
cién de la banda terrorista causante de otros tres atentados, entre
ellos el que tuvo lugar en septiembre en el puerto de La Herrera-Ala-
va contra una patrulla de la Ertzaintza, apunta a la posible existencia
de otra célula etarra en Vizcaya.

En Guipiizcoa, tras la desarticulacién a finales del afio 2001 del
«Comando Buruntza» y en el afio 2002 de otros dos grupos terroris-
tas que pretendian ocupar el lugar de aquél, el «Ba Kartzo» y el «Ze-
latun», se han registrado bajos niveles de actividad terrorista, lo que
es resefiable tratdndose de un territorio tradicionalmente castigado
por acciones de este signo.

Y Alava sigue manteniéndose como es habitual en unos niveles
précticamente nulos en cuanto a actividad terrorista se trata, pues el
tinico atentado habido este afio 2003 —el ocurrido en septiembre en el
puerto de La Herrera contra la Ertzaintza— lo fue presumiblemente
por parte de un comando desplazado desde Vizcaya.

Por lo demds, el resto de atentados se sitian en Navarra —en cuyo
territorio tuvieron lugar, entre otros, los dirigidos contra el Cuerpo
Nacional de Policia en Sangiiesa y el cuartel militar de Ainzoain,
manteniéndose no obstante en los niveles de actividad terrorista re-
gistrados en los afios precedentes—, Santander, Benidorm y Alicante,
a lo que hemos de sefialar la incautacién de una maleta de explosivos
con destino a miembros de algin comando de ETA, en Briviesca,
Burgos, y la colocacién de sendas bombas en las vias férreas a su
paso por Aragon.

La actuacién policial durante el afio 2003 ha estado marcada por
el importante nimero de detenciones de personas que, en general,
formaban parte de células de informacién, colaboradores de otro tipo
con las actuaciones terroristas e incluso de personas que captadas ya
por la organizacién se encontraban a la espera de formar los corres-
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pondientes comandos. Ello ha supuesto, evidentemente, que ETA se
haya visto bastante imposibilitada de reorganizarse adecuadamente,
lo que se ha traducido en la escasez de atentados, como se ha comen-
tado, y en el fallo de gran parte de los ejecutados al tener que utilizar
a activistas con escasa preparacion para su consecucion. Asf, la cifra
de personas detenidas alcanzé el nimero de 192 —diez mds que el pa-
sado afio—, de los que 40 quedaron en libertad al no constatarse parti-
cipacién indiciaria en los hechos que la habian determinado. A causa
de ellas quedaron desarticulados un comando al parecer recién cons-
tituido en Navarra —el «Comando Llumberri»— y otro en Guipizcoa.

Igualmente quedé afectada la organizacién «Askatasuna», de apo-
yo a presos de ETA y se cerr6 el periddico «Egunkariax, deteniendo
a diez personas, directivos y ex directores del mismo, asi como a
otras nueve personas directivos a su vez de empresas vinculadas con
ésta. Finalmente sefialar también la detencién de ocho personas vin-
culadas a la asociacién de electos «Udalbiltza».

El mayor nimero de detenciones se ha producido en Espana,
como es légico, con 128 personas detenidas, pero cada afio se consta-
ta con mayor intensidad la colaboracién internacional en la lucha
contra el terrorismo, habiendo alcanzado en el afio 2003 el nimero
de 47 detenidos en Francia —l6gico también teniendo en cuenta que,
atn hoy, Francia sigue siendo, quizds por su cercania, infraestructura
creada y pretensiones politicas de parte de los habitantes de su zona
sur, el pafs mas utilizado por los terroristas para desarrollar sus acti-
vidades. no en lo referido a atentados propiamente dichos, pero si or-
ganizativos y de direccién de la banda terrorista—, 12 en México, 3 en
Venezuela, 1 en Alemania y 1 en Holanda.

A estas «pérdidas» para la banda armada hay que unir la muerte
de su activista Arkaitz Otazua Aboitz, que falleci6 el 14 de septiem-
bre de 2003 en el puerto de La Herrera, Alava, en el curso de una
emboscada preparada por €l mismo y otros dos activistas mds contra
una patrulla de la Ertzaintza, y como consecuencia de la actuacion de
esta patrulla repeliendo la agresién de aquellos. Ademds, como se ha
dicho, en tal acto resultaron heridos dos ertzainas.

Por su parte la «kale borroka», ha seguido experimentando un
importante descenso iniciado en los afios anteriores, de forma que en
este afio 2003 el nimero de actos de esta naturaleza se han reducido
en un 47,1 por 100, alcanzando la cifra de 102 actos sobre los 193
del afio 2002 y los 415 del aiio 2001, y ello teniendo en cuenta dos
hechos importantes a tales efectos ocurridos en el curso del afio 2003
que en otras circunstancias hubieran disparado sin duda el nimero de
estos actos, como son la muerte de un activista —Arkaitz Otazua— por
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la accién de la Ertzaintza, y sobre todo la ilegalizacion de Batasuna
en marzo de este ano, que extranamente a lo que cabia esperar no su-
puso la realizacién de episodios de esta naturaleza.

Las causas de ello son indudablemente las que se mencionaban
en la Memoria del pasado afo:

— eficacia policial;

— endurecimiento de penas tanto para los autores mayores como
para los menores de edad;

— la concrecién y determinacién jurisprudencial que se ha hecho
sobre el contenido del articulo 577 del Cédigo Penal;

— la obligacién de los padres de responder econémicamente de
los dafios causados por sus hijos menores en este tipo de actos, etc.

Mencién especial merece también hacer en este capitulo a lo que
ha dado en llamarse el mundo de los presos de ETA.

A este respecto sefialar que aun en prision sus activistas mantie-
nen la pretension de hacerse presentes en la vida politica vasca, y lo
consiguen a través de «comunicados» emitidos en momentos y luga-
res especificos como los que tuvieron lugar en San Sebastidn, en el
vel6dromo de Anoeta el pasado 28 de junio, en el que reclamaban su
participacién en la solucién al conflicto «que dicen» vive Euskal
Herria, y el 6 de septiembre, para dar a conocer la convocatoria de
una huelga de hambre de un dia en apoyo a la solicitud que un nime-
ro aproximado al centenar habfa dirigido al recién estrenado Juzgado
Central de Vigilancia Penitenciaria reclamando el reconocimiento del
tercer grado penitenciario, y su consecuente puesta en libertad, de
aquellos que tenian las dos terceras partes de condena cumplidas.

A este respecto cabe mencionar que durante el afio 2003, y princi-
pios del afio 2004, han quedado definitivamente vistos y resueltos los
6 recursos interpuestos por el Ministerio Fiscal contra las resoluciones
de la Magistrada titular del Juzgado de Vigilancia Penitenciaria de
Bilbao sobre tal cuestién, que en su momento fueron enormemente
polémicas, pudiendo sefialar que en todos ellos se ha estimado el re-
curso del Ministerio Fiscal y los condenados, miembros de la organi-
zacion terrorista ETA, han tenido que ingresar nuevamente en prision
a cumplir la pena que les quedaba.

Antes de finalizar este capitulo es preciso hacer, por su importan-
cia, una referencia a la Euroorden.

Con la unanimidad de todos los grupos parlamentarios, el dia 26
de febrero de 2003, el Senado dio luz verde a la Ley reguladora de la
Detencién y Entrega, aprobada por Ley 3/2003, de 14 de marzo, de
aplicacion, entre otros delitos y hasta un total de 32, a los de «trata
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de seres humanos» . «narcotrifico», «explotacién sexual de menores
de edad», «propiedad intelectual»... y «terrorismo». Ley con la que,
segiin palabras del propio Ministro de Justicia, no s6lo se supera «el
viejo sistema de la extradicién» sino que «los terroristas no tendrdn
santuarios en ninguin rincén de Europa».

De esta forma nos situamos a la cabeza de los paises de la Unién
Europea en introducir este mecanismo en su ordenamiento juridico e
igualmente nos hemos situado a la cabeza en su aplicacién, pues
desde el 1 de enero de 2004, fecha de su entrada en vigor y en un
plazo de unos dos meses, se han tramitado 19 procedimientos de es-
tas caracterfsticas, que han finalizado con la detencién de las perso-
nas implicadas, de los que nueve de ellos han sido entregados al pais
reclamante. Asimismo, Espafa ha solicitado, en este tiempo, 72 érde-
nes, con lo que puede decirse que nos hemos convertido en «expo-
nente» y «motor» de este importante instrumento juridico, que no ca-
be duda dard sus frutos, al poder conseguir asi no sélo la entrega de
ciertos criminales ocultos en otros paises del marco de la Uni6n
Europea sino de hacerlo ademds mediante un procedimiento mads
sencillo y rdpido que el vigente hasta ahora.

II. En cuanto a los crimenes terroristas que investiga y persigue
la Fiscalia de la Audiencia Nacional, el autor de la Memoria de este
6rgano advierte que no ha disminuido el nimero de causas a tramitar.
Precisamente, la disminucién de la actividad terrorista —por el incre-
mento de la efectividad policial y de la cooperacion juridica internacio-
nal— genera la apertura y aun reapertura de causas criminales. Pero di-
chas causas se tramitan con prontitud, dedicacién y con el despliegue
de los mayores esfuerzos que los Fiscales pueden desarrollar, cons-
cientes de que nos encontramos ante la inminente y deseable desapari-
ci6n de las bandas terroristas ETA y GRAPO, las tinicas que quedan de
entre las que sistemédticamente han tratado de perturbar el desarrollo
institucional de nuestro pafs y la pacifica convivencia de sus ciudada-
nos (mediante el ataque no sélo contra las instituciones sino contra su
vida, su integridad corporal, su libertad, y su propiedad).

Cabe destacar lo siguiente respecto a hechos criminales de cardc-
ter terrorista:

Ha continuado, en materia de terrorismo callejero, la tendencia
significativamente descendente: Se han contado 74 atentados o ac-
ciones criminales de terrorismo urbano, frente a 190 en 2002, 490 en
2001 y 630 en 2000.

1. Como atentados terroristas mds graves la banda criminal
ETA ha perpetrado durante 2003 los siguientes:
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El 8 de febrero de 2003, en Andoain (Guiptizcoa), se comete el
asesinato por disparos de don José Luis Pagazaurtundua Ruiz, Jefe de
la Policia Municipal de Andoain. La accién fue realizada por un indivi-
duo cuando la victima se encontraba en el interior del bar «Daitona».

El 18 de febrero de 2003, en Murueta (Vizcaya), se produce la
desactivacion, por la Policia Auténoma Vasca, de un artefacto ex-
plosivo colocado en un camino vecinal, junto a la carretera BI-
2235. El artefacto estaba compuesto por unos 6 6 7 kg de dinamita
«Titadyne», reforzada con tornilleria y dotado con un temporiza-
dor de seguridad.

El 30 de mayo de 2003, en Sangiiesa (Navarra), tiene lugar la ex-
plosién, segin primeras estimaciones, de una bomba lapa colocada
en los bajos del vehiculo oficial «Citrogén ZX», matricula NA-4063-
AS, estacionado en la Plaza de Santo Domingo, utilizado por funcio-
narios del Cuerpo Nacional de Policia desplazados a la localidad al
objeto de realizar renovaciones del DNI a vecinos de la zona. Como
consecuencia del atentado resultaron muertos los funcionarios poli-
ciales don Julidn Embid Luna y don Bonifacio Martin Herndndez, re-
sultando herido de gravedad el también policia don Ramén Rodri-
guez Ferndndez y particulares de diversa consideracion. El artefacto
estaba formado por unos 3 kilos de dinamita.

El 14 de junio de 2003, en Bilbao, la PAV desactiva un coche
bomba estacionado junto a las instalaciones de la cadena de televi-
sién Antena 3, un «Renault Chamade», que portaba las placas de ma-
tricula BI-9012-BF, manifestando que explosionarfa a las 11.30 ho-
ras. El artefacto se encontraba en el maletero del vehiculo y consistia
en una olla, direccionada y orientada hacia la sede de Antena 3, en
cuyo interior se encontraban entre 30 y 40 kg de cloratita.

El 19 de junio de 2003, en Yurre (Vizcaya), explosiona un arte-
facto colocado en la subestacién de la empresa «Iberdrola» sita en la
calle Olaburu. El artefacto estaba compuesto por unos 5 kilos de clo-
ratita. Como consecuencia de la explosién se produjeron importantes
dafios materiales y el suministro eléctrico se vio interrumpido.

El 23 de junio de 2003, en Guecho (Vizcaya), explosiona un arte-
facto en el hotel «LLos Tamarises». El artefacto estaba compuesto por
unos 15 kilos de explosivo, colocado en los servicios de caballeros
del hotel. La explosién produjo importantes danos materiales.

El 1 de julio de 2003, en Bilbao, la PAV desactiva un artefacto ex-
plosivo colocado en el interior de un vehiculo en las inmediaciones de
la estacién de «Iberdrola», sita en la confluencia del barrio de San
Adridn con el camino de Larraskitu, vehiculo marca «Peugeot», mode-
lo 306, con las placas de matricula dobladas, BI-8104-CK, cargado con
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explosivos. El citado artefacto se trataba de una olla de gran capacidad
en cuyo interior habfa unos 15 kilogramos de explosivo «Titadyne».

El 6 de julio de 2003, en Bedia (Vizcaya), se produce la explo-
sién de un artefacto en la empresa de transportes «Azkar». El cita-
do artefacto podria estar compuesto por un kilogramo de explosivo
«Titadyne».

El 13 de julio de 2003, en Pamplona (Navarra), se produce la
desactivacién, por funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, de
un artefacto explosivo. Colocado en el interior de los lavabos de se-
fioras del hotel «Maisonave», sito en la calle Nueva de Pamplona. el
artefacto estaba compuesto por 4.300 gramos de cloratita y 300 gra-
mos de explosivo «Titadyne».

El 22 de julio de 2003, en Alicante, explosiona un artefacto colo-
cado en el hotel residencia «Bahia», sito en la calle Gravina, 14, so-
bre las 11,00 horas. La explosién produjo heridas a ocho personas y
cuantiosos dafios materiales. El artefacto estaba compuesto por unos
10 kilogramos de explosivos. Fueron identificados como presuntos
autores de los hechos, los miembros de ETA, Jon Joseba Troitifio Ci-
ria y Asier Eceiza Ayerra.

El 22 de julio de 2003, en Benidorm (Alicante), se produce la ex-
plosién de un artefacto colocado en el hotel «Nadal», sito en la Aveni-
da de Madrid, 41. El artefacto estaba compuesto por unos 10 kilogra-
mos de explosivos. Fueron identificados como presuntos autores de los
hechos, los miembros de ETA, Jon Joseba Troitifio Ciria y Asier Ecei-
za Ayerra.

El 25 de julio de 2003 se produce en Estella (Navarra) la explosion
de un artefacto colocado en la puerta de los Juzgados, Plaza de San
Martin, 4. El ingenio explosivo estaba formado por unos 2 kilogramos
de cloratita, cuya explosién produjo cuantiosos dafios materiales.

El 27 de julio de 2003, en Santander, explosiona un coche bomba
estacionado en los aparcamientos del acropuerto de Parayas (Santan-
der). El vehiculo utilizado era un «Renault-19», que portaba las pla-
cas de matricula falsas BI-3438-BX. Estaba cargado con unos 30 6
40 kilogramos de explosivos. La explosién produjo importantes da-
fios materiales en el edificio del aeropuerto.

El 31 de julio de 2003 tiene lugar en Azcoitia (Guiptizcoa) la des-
activacién por la PAV de un artefacto explosivo colocado en la em-
presa de transportes «La Guipuzcoana». El artefacto estaba compues-
to por unos 4 6 5 kilogramos de cloratita.

El 3 de agosto de 2003, en Lejona (Vizcaya), explosiona un arte-
facto colocado en una cristalera del concesionario de vehiculos
Opel, denominado «Goiii Motor», sito en el Poligono Lamiako. El
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artefacto estaba compuesto por unos 4 6 5 kilogramos de cloratita,
dentro de una olla e introducidos en una mochila. Se produjeron es-
casos dafios materiales.

El 14 de septiembre de 2003, en Lagrdn (Alava), tiene lugar un
intercambio de disparos entre agentes de la Policia Auténoma Vasca
y presuntos miembros de la banda terrorista ETA. Al parecer, miem-
bros de la citada organizacién terrorista atentaron contra dos agentes
de la PAV, con escopetas recortadas, tras simular un accidente de tra-
fico, previa llamada telefénica al centro de SOS. de La Rioja. Resul-
taron heridos ambos agentes y muerto uno de los terroristas.

El 12 de octubre de 2003, en Irtin (Guiptizcoa), explosionan dos ar-
tefactos colocados en sendos camiones de la empresa de transportes
«Olloquiegui». Los artefactos estaban compuestos por 1 kilogramo
de sustancia explosiva y dotados de temporizador. Como consecuencia
de las explosiones, ambos camiones resultaron completamente calcina-
dos, afectando las llamas a siete cabezas tractoras y once plataformas.

El 18 de octubre de 2003, en Aizoain (Navarra), los terroristas
lanzan una granada contra el cuartel del Ejército de Tierra, impactan-
do en el tejado, sin llegar a explosionar. A unos doscientos metros fue
localizado el vehiculo de donde habia sido lanzada la granada, tratdn-
dose de una furgoneta «Peugeot Partner», con placas de matricula
dobladas NA-3980-AX, y una bomba-trampa, tratindose de una
fiambrera conteniendo cloratita.

El 23 de diciembre de 2003, en Pedrola (Zaragoza), se produce la
explosién un artefacto temporizado oculto bajo las vias férreas del
tren Zaragoza-Lérida, en el punto kilométrico 333.640 del término
municipal de Pedrola (Zaragoza) y que debia haber explosionado el
dia de Nochebuena, el 24 de diciembre de 2003. Los autores de su
colocacion fueron los miembros del grupo legal de ETA formado por
Garikoitz Arruarte Santa Cruz y Gorka Loran Lafourcade, detenidos
el 24 de diciembre de 2003.

El 24 de diciembre de 2003, en Burgos, el equipo GDE y NMQ
desactiva una mochila-bomba en la estacion de RENFE de Burgos,
depositada en el tren Intercity nimero 202 con destino a Madrid-
Chamartin. El artefacto explosivo fue depositado en la estacién de
San Sebastidn (Guipiizcoa), donde el tren realizé una parada. Una
vez desalojados los viajeros e inspeccionados los tres vagones que
componen el tren, se encuentra una mochila-maleta, comprobando
que la misma contenia unos 28 kilos de dinamita, preparada para hacer
explosion a las 15,55 horas, presumiblemente en la estacion de Cha-
martin en Madrid.

79



El 26 de diciembre de 2003, en Samper de Calanda (Teruel),
agentes de la Guardia Civil y del equipo TEDAX del Cuerpo Nacio-
nal de Policia localizan y desactivan un explosivo colocado en una
fiambrera, con dos kilos de dinamita, enterrada bajo las vias del tren
Zaragoza-Barcelona, temporizado para explosionar el dia 31 de di-
ciembre de 2003, segiin manifestacién de sus autores, Garikoitz
Arruarte y Gorka Loran.

Las victimas mortales producido por la banda terrorista ETA en el
afio 2003 han sido 3, frente a 6 en 2002, 14 en 2001, 23 en 2000, nin-
guna en 1999, 6 en 1998, 13 en 1997, 5 en 1996, 15 en 1995, 13 en
1994, 14 en 1993, 26 en 1992,46 en 1991 y 24 en 1990.

La banda terrorista GRAPO cometié en 2003 un atraco: el 20 de
junio de 2003, en Alcorcén (Madrid), en la sucursal de «Caja Ma-
drid», sita en la calle Nueva, confluencia con la calle Polvoranca.
Dos individuos se apoderaron de unos 196.500 euros.

La incesante accién policial ha permitido la detencién en Espana,
durante 2003, de 135 personas relacionadas con la banda terrorista
ETA, inculpadas de muy diversos delitos (asesinato, estragos, tenen-
cia de armas, pertenencia y colaboracién con banda terrorista, etc.).
De dichas detenciones, 107 han sido practicadas por el Cuerpo Na-
cional de Policfa, 21 por la Guardia Civil y 7 por la Policia Auténo-
ma Vasca. De los GRAPO fueron detenidas tres personas en Madrid,
el 17 de diciembre de 2003, cuando iban a perpetrar un atraco.

En extradicién fueron entregadas durante el ano 2003 una perso-
na por Suiza y tres por Francia. De Méjico fue expulsado un presun-
to terrorista y otro por Francia, ingresando ambos en prisién.

2. En relacién con el estado actual de los procedimientos que se
investigan en la Audiencia Nacional relativos al terrorismo isldmico,
su situacién procesal es la siguiente:

— El Juzgado Central de Instruccién niimero 5 tiene incoado el
sumario 35/2001, en el cual se encuentran procesados veinte personas
pertenecientes a la célula espaiiola de la «red terrorista Al Qaeda», im-
plicada en los atentados ocurridos en la ciudad de Nueva York
(EE.UU.) el dia 11 de septiembre de 2001. Este procedimiento estd pen-
diente de la practica de varias comisiones rogatorias internacionales.

— En el Juzgado Central de Instruccién nimero 2 se tramitan
dos procedimientos referidos al terrorismo isldmico, que son los que
a continuacidn se expresan:

1. El sumario 7/2003, en el que se encuentra procesada una per-
sona de origen drabe por el intento de configurar, con un grupo de
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fundamentalistas isldmicos pertenecientes a la «red Al-Qaeda», de
ideologia terrorista, un proyecto que consistia en crear una web en
Internet para divulgar la ideologia radical y violenta del terrorismo
isldmico, con la finalidad de adoctrinamiento, reclutamiento y finan-
ciacion de musulmanes para «Al-Qaeda».

2. El sumario 20/2003, en el que se encuentran procesados un
espaiiol y una persona de origen drabe, por su colaboracién en el
atentado consistente en la explosién de un coche bomba en la sinago-
ga judia de La Ghriba, ubicada en la isla de Djerba (Ttinez), en el
momento en que un grupo de turistas dirigidos por un gufa local iban
a entrar en la sinagoga. Como consecuencia de la accion terrorista
murieron catorce ciudadanos alemanes, dos ciudadanos franceses.
cinco ciudadanos tunecinos y resultaron heridas mas de treinta perso-
nas. Esta accién fue reivindicada por la organizacién terrorista islé-
mica Ejército Isldmico por la Liberacién de los Santos Lugares, que
se encuentra integrada en la «red Al-Qaeda».

— Finalmente, en el Juzgado Central de Instruccién nimero | se
tramitan las diligencias previas 68/2003, en que se investiga la rela-
cién de un grupo de personas detenidas en Barcelona, por su co-
nexién con el terrorismo isldmico, que actualmente se encuentran en
libertad. El procedimiento fue reaperturado a peticién del Ministerio
Fiscal, para investigar la relacién de los procesados con productos
quimicos que sirven para confeccionar «napalm casero», asi como
temporizadores digitales y mandos a distancia utilizados en los arte-
factos explosivos, segiin informe pericial del FBI.

En este procedimiento la complejidad estriba, aparte de que Fran-
cia, por el momento, no cumple la CRI remitida por el Juzgado Cen-
tral, que los andlisis quimicos para encontrar sustancias que puedan
ser utilizadas para confeccionar artilugios explosivos deben ser reali-
zadas en los EE.UU., por no poder realizarse en laboratorios espano-
les. Esté4 pendiente de diversas diligencias de prueba.

2. Trafico de drogas

A) SINTESIS ACTUALIZADA DE LOS INDICADORES MAS IMPORTANTES (A
PARTIR DE LA INFORMACION ANUAL SUMINISTRADA POR LA UNIDAD
CENTRAL DE ESTUPEFACIENTES)

El Fiscal Antidroga, en su Memoria, expone los siguientes cua-
dros globales, a efectos comparativos de los tltimos anos, en los cua-
les se puede comprobar la evolucién de la criminalidad, cuya compe-
tencia es de esa Fiscalia.
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1. Niimero de procedimientos judiciales

CUADRO NUMERO I
2002 2003 + Porcentuje
5] 71 e — 25.275 23.632 ~650

Agrupados por Comunidades Auténomas, resultan las siguientes
cifras, con sus respectivos porcentajes sobre el nimero total de pro-
cedimientos:

Comunidades Auténomas Procedimientos Porcentaje
AnQAlICIa: s ineeasinisrsmssmas i 8.352 -10,02
ATAGON, oo novenosmossnsssatasasaonsasarsibuss 155 -53,60
ABUITAS svovaicaiscsionssssasiassiaisranieta 163 -26,24
BAlCALES  ....cossinemvonsusacssassrnssosssss 578 17 .47
CROALIAS oo soncrsosiiomvasacisssasiionit 966 -2381
(041111111 o1 A 140 -31,37
Castilla-La Mancha ..............e.... 290 -26.76
Castilla y Lebn ......cccvuninresnicaene 467 1,74
Catalufia...oiv adninsamsmsiiss 2.671 10,64
Extremadura 850 047
Galicia ....cooeeveenee : -2598
L5 RIOJ A sassinsssesussevmsersnansspsnsss -25,00

|1} 0 1 o i, P S AT -14,08
Murcia -10.54
Navarra 2913
Pafs Vasco —744
Y £ 1 o . R 7 1.04
Provincias 2002 2003 + Porcentaje
ATBACERE ..o cvvcciisansvimsinsivorsibasses 63 65 3.17
T LI et RS R 774 587 -24.16
AlMEITA o 368 338 8,15
AVALA: s issenvinvaisitssmasssnsins 27 21 =2222
B A 0 st i masssansanssdtannses 925 811 -12.32
Barcelona...... 1.557 1.849 18,75
BiIDAD ' sttt b 499 518 3.80
BUETOS. oassisntszrrssessmnrsroniss 115 155 3478
Chreres vinusausanvaaas 35 39 1142
CAdIZ a it AS LG S ol ortaidtdis 3.835 2.968 -22.60
CaSTEILON oo resssermmmsisisbeiiniatonmis 186 95 —48.92
Ciudad Real ......... 94 72 -23.40
(@53 ¢ [o oy, | —— S S———— 41 45 9.75
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Provincias 2002 2003 + Porcentaje

CRLDEA vississsrisivvansvmadisamsisasis 55 39 -29.09
294 345 17,34

256 348 3593

20 18 -10.00

HUEIVA ....eoveeceeeenrccnnssecrnsnans 284 347 22,18
Huesca ...... 66 11 -8333
LT (A 275 243 -11,63
La Coruia 862 137 -84.10
Las Palmas.......... 869 542 -37.62
) 7757 (e 31 37 19 35
Lérida....... 294 198 -32.65
Logroio ... 46 51 10,86
Lugo......... 69 48 -3043
Madrid ..... 667 598 -10.34
Milaga ..... 1.649 1.886 1437
Murcia...... 1.504 1.247 -17,08
Orense...... 176 228 2954
OVICAD: cissiassissasnnsassen 279 163 —41,57
Palma de Mallorca 409 578 4132
PAlenCIA L ciiaimisssivasransaiis 24 24 0
Pamplona 316 297 -601
PONtevedra ......c..ovueruereeeneeessacens 3.623 4014 10,79
Santa Cruz de Tenerife.. 492 424 -13.82
SAlatNANCE . drvsmssmemsaieny 29 47 62,06
San Sebastidn ..........coimiiieiiin 105 129 2285
SaNtANAEr i-ivswismivisiisissasivasnosasras 226 140 -38.05
Segovia 30 31 333
Sevilla......... 2.554 2177 -14,76
Y2 1 I 16 26 62,5
Tarragona 223 279 25,11
Terael:;:q it 13 11 -15,38
Toledo .....cccoveeeeee 170 96 4352
Valencia 550 964 75,27
Valladolid 82 94 14,63
Vitoria ......... 76 87 1447
Zamora 32 32 0
ZATBPOZA o iuscisisarisgviniosiassadssnises 90 87 -3.33
Totalestiis. Sucnnmninsandii 25.275 23.632 -6,50

1. Datos estadisticos de los procesos seguidos en la Audiencia
Nacional

Los procedimientos seguidos en la Audiencia Nacional se reco-
gen en el siguiente cuadro estadistico, y se refleja el cuadro estadisti-
co respecto de la Memoria del afio anterior a los meros efectos com-
parativos.
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CUADRO ESTADISTICO ANO 2003

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

Afio 2003 D. Prev. P. Abre. S Ord. D. Ind.

Juzgado nim. 1 ... 26 0 1 0
Juzgado nim. 2 30 2 3 0
Juzgado nim. 3 25 2 E 0
Juzgado nim. 4 ........cceeeneee 27 0 10 0
Juzgado niim. 5 ..cccinnenn 42 3 3 0
Juzgado nim. 6 ......c.cc.cue.ee. 35 1 2 0

Totales::viumiiie 185 8 23 0

CUADRO ESTADISTICO ANO 2003

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

oJdo.n? mJdo.nf2 0 Jdo.n?3 o Jdo.nf4 mJdo.n?5 o Jdo.n?6 = Totales

D. Prev.

P. Abre

S.2 Ord.

D. Ind.

CUADRO ESTADISTICO ANO 2002

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

Afio 2003 D. Prev. P. Abre. S0 0rd, D, Ind.

Juzgado niim. 1 ... 27 0 1 0
Juzgado nim. 2 ...ccevevennnee 30 3 E 0
Juzgado nim. 3 .....eenn 22 2 9 0
Juzgado nim. 4 ........ccceoe. 43 0 5 0
Juzgado niim. 5 .......ceoeenee 31 0 2 0
Juzgado nim. 6 .......ccceeevee. 31 0 | 0

Totales; msmmanssises 184 5 22 0
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CUADRO ESTADISTICO ANO 2002
JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

D. Prev. P. Abre S$.20rd. D. Ind.

nJdo.n? mJdo.n?2 o Jdo.nf3 O Jdo.n?4 mJdo.n'5 o Jdo.nf6a Totales

— Juicios orales celebrados y sentencias dictadas en la Audien-
cia Nacional durante el aio 2003:

En las cuarenta y cuatro vistas orales celebradas, se juzgd a 239
acusados (159 espaiioles y 80 extranjeros), de los cuales 193 resulta-
ron condenados (128 espaiioles y 65 extranjeros) y 46 absueltos (31
espanoles y 15 extranjeros).

En este aiio 2003 la Audiencia Nacional ha pronunciado en mate-
ria de drogas, competencia de esta Fiscalfa, 48 sentencias (38 en
2001 y 42 en el 2002), de las cuales 44 fueron dictadas por la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional y 4 por el Juzgado Central de lo
Penal: de dichas sentencias 33 recayeron en proceso ordinario y 15
en procedimiento abreviado.

— Otras actuaciones procesales de la Fiscalia en la Audiencia
Nacional durante el ano 2003:

El niimero de asistencias de los Fiscales de esta Fiscalfa a vistas
de apelacién ha sido de 305, y el de comparecencias sobre prisiones
provisionales (art. 504 bis.2 LECrim, actualmente art. 505.2 de la
misma Ley) de 245.

El nimero de calificaciones ha sido de 50.

Se ha retirado la acusacién por el Fiscal en cinco juicios orales de
manera total para cuatro extranjeros y tres espanoles, continuando las
sesiones contra otros acusados.
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[II. La funcién de cooperacion judicial internacional en la Fiscalia
Especial Antidroga

Esta Fiscalia Especial es uno de los érganos del Ministerio Fiscal
a los que se atribuye explicitamente en el articulo 18 bis.1.f) del Esta-
tuto Orgédnico la funcién de promover y prestar el auxilio judicial in-
ternacional en los casos previstos por leyes y tratados, y conforme a
las normas que determinan su competencia, es decir, para los supues-
tos de narcotrifico organizado y blanqueo de capitales, las dos activi-
dades delictivas que con mds frecuencia desarrollan los grupos crimi-
nales instalados en nuestro pafs.

El desempeiio de la funcién de prestacién del auxilio judicial in-
ternacional ha experimentado un constante y notable incremento en
los dltimos afios, que en cierto modo ha revitalizado la condicién de
autoridad judicial de los 6rganos del Ministerio Fiscal y nos ha otor-
gado una posicién de igualdad a estos efectos con los 6rganos judi-
ciales.

Las vias de transmision de las solicitudes de auxilio judicial han
sido fundamentalmente dos: 1) remisién por el Ministerio de Justi-
cia y 2) a través de los Puntos de contacto de la Red Judicial Euro-
pea o del miembro nacional de Eurojust. Los primeros se han tra-
mitado como expedientes de auxilio judicial internacional (con 66
expedientes incoados durante el afio 2003) y los segundos como
expedientes de Red Judicial (con 26 expedientes incoados durante
el afio pasado frente a los 20 del afio 2002), con registro y numera-
cién diferente.

La ejecucion de todas estas solicitudes se ha diversificado de la
siguiente manera: unas han sido remitidas a los 6rganos judiciales
competentes por ser necesaria su intervencién en atencién al conteni-
do de la solicitud, otras han sido remitidas a las Fiscalias provinciales
y territoriales, y por tltimo las solicitudes urgentes que no precisaran
de intervencién jurisdiccional han sido ejecutadas por el Punto de
Contacto en la Fiscalia.

Se adjuntan a continuaci6én los datos estadisticos globales de
ambos tipos de expedientes incoados y despachados durante el afio
2003, con indicacién de los Estados requirentes de cooperacion ju-
dicial.
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COMISIONES ROGATORIAS 2003

Paises Nimero
Auslria |
Bélgica 4
COIOMDIA o cicitasnmonssiisansaiosisasas sicaivimisnss 9
CRILE: c:. s 00 vni s s ST asvass s r AW IS AR5 2
Estados Unidos...... 1
G (v TR S . 6
(€611 Va3 716111 T e e e T 24
Holanda 6
Italia........... l
|
2
3
1
5
66

RED JUDICIAL EUROPEA

Paises Nimero
L 11T PR O Y e L P S D R LRI SRRl RSO 2
PO O A st it riu ik be s sucssabisasvabasmssoves s vaidasnaa NG U s s e n s ad s arm s A avR e wa AT A DY 13
Italia 5
Portugal 6
Total 26

D) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN LAS COMUNI-
DADES AUTONOMAS

Comentamos ahora los datos estadisticos que acompaiian las Me-
morias que los Fiscales provinciales y de los Tribunales Superiores
de Justicia han elevado a esta Fiscalia General, de conformidad con
los articulos 96, iltimo parrafo, y 98.1 del Reglamento Orgénico del
Ministerio Fiscal (Decreto 437/1967, de 27 de febrero). Tales datos
se incorporan en anexo a esta Memoria, por lo que nos limitaremos a
reproducir los comentarios mds significativos y las conclusiones de
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la evolucién de la criminalidad en el correspondiente territorio,
conforme ordena la Instruccion 7/2001, de 21 de diciembre, sobre
la elaboracién de la Memoria anual, cuyo contenido recordamos
ahora sucintamente, al observar que ha sido irregular el grado de
cumplimiento de sus disposiciones por parte de los autores de las
Memorias territoriales:

«Los comentarios deben abarcar separadamente los aspectos
cuantitativo y cualitativo.

En las Memorias de aquellas Fiscalias de Tribunales Superiores
de Justicia de Comunidades Auténomas no uniprovinciales se hard
referencia a los datos de cada provincia y al total de la Comunidad.

En el plano cuantitativo, sin perjuicio de aquellos otros extremos
que se estime oportuno resaltar, resulta ineludible consignar —compa-
rativamente con otros afios— el nimero de incoaciones en diligencias
previas, procedimientos abreviados, sumarios, procedimientos del
Tribunal del Jurado, juicios de faltas y expedientes de menores.
Igualmente, el nimero de calificaciones formuladas por el Fiscal; los
juicios celebrados, nimero de juicios rdpidos, sentencias dictadas y
grado de conformidad y porcentaje de conformidades.

Desde el punto de vista cualitativo, ha de hacerse referencia a la
evolucién de las figuras delictivas, siendo obligado el tratamiento
detenido de aquellos delitos de frecuente comisién o de especial
trascendencia (robos, conduccién bajo alcohol, trifico ilegal de
drogas, atentados violentos contra la vida e integridad de las per-
sonas...).

Este capitulo debe comprender las correspondientes valoraciones
especificas acerca de las causas del fenémeno, posibles brotes crimi-
nosos y conductas antisociales y las posibilidades para la prevencién
de la criminalidad, reflejando con ello el estado de la criminalidad en
el territorio.»

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
A. EVOLUCION CUANTITATIVA GLOBAL DE ANDALUCIA

El cuadro general referido a los distintos procedimientos penales
incoados en la Comunidad Auténoma de Andalucia es el siguiente:
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FISCALIA DE ANDALUCIA
Relacion de procedimientos penales incoados en el afio 2003

Fiscalias Previas Porcentaje Abreviado Sumarios Jurado Faltas Menores

Almeria..| 67.045 42 2.403 65 5 12.767| 2.862
(70.043) (2.155) 477)

Cédiz...... 99.450 -34 4612 102 20 354001 4392
(102.961) (8.192) (1.405)

Cdérdoba 65.361 -119 1.870 56 7 7.586| 2.161
(74 .240) (2.568) (402)

Granada..| 82.772| +103 3.199 141 10 22.360| 1.784
(75.105) (3.745) (858)

Huelva...| 60483 +232 3.041 19 8 14935 1326
(49.071) (1.824) (327)

Jaén ...oees 41.041 -19 1.500 14 7 9.433] 1936
(41.872) (1.656) (190)

Milaga ..| 256.583 +34 4393 123 19 377111 5.139
(248.008) (7.595) (1.060)

Sevilla....| 270.830 +1,2 5.082 96 21 39921 6.679
(267.400) (7.501) (1.264)

Totales....| 943.567 +1,6 | 26.100 616 97 180.113| 26.279
(928.700) (35.236) | (535) (95) 138.702)| (5.983)

Paulatinamente, el nimero de diligencias previas se aproxima a
la cifra del millén de procedimientos sobre conductas con una posi-
ble trascendencia delictiva. El incremento apreciado es muy relativo
y no son pocas las provincias de Andalucia en las que tiene lugar un
descenso en el nimero de asuntos iniciados.

De forma muy resumida, podria reconocerse que tiene lugar un
incremento pero que este incremento se ve paulatinamente atenuado.

La cifra, sin embargo, a la que otorgamos una mayor fiabilidad es
la de los procedimientos abreviados incoados por los Juzgados de
Instruccién, por tratarse del cauce procesal mds habitual en los Tribu-
nales espaiioles sobre delitos esclarecidos y que comporta una
aproximacién bastante fiable a la carga de trabajo real de cada Fiscalia
tanto durante la fase instructora como en la asistencia a sefialamien-
tos y posterior ejecucion de las sentencias.

En este apartado tiene lugar un descenso muy notable, que en al-
giin caso, como ocurre con la provincia de Cadiz, resulta especial-
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mente elevado. Cabrfa pensar que ello puede deberse, en cierta medi-
da, a la mayor incoacién de otros procedimientos como juicios de
faltas, pero este nimero igualmente decrece, permaneciendo el resto
de procedimientos incoados con cifras andlogas a las de afios anterio-
res, todo ello al margen de su escasa incidencia numérica.

La solucién mds razonable es considerar que existe una mayor
efectividad en la tramitacién procesal que paulatinamente ha deter-
minado la resolucién de diligencias previas atrasadas durante pasa-
dos ejercicios, de forma que la incoacién de nuevos procedimientos
penales por delito tiende a estabilizarse, con una ligera tendencia a la
baja que se observa en la mayor parte de Andalucia.

El cuadro comparativo es el siguiente:

FISCALIA DE ANDALUCIA
Relacion de calificaciones y juicios orales en el aio 2003
Fiscalias Calificaciones Répidos Sentencis Conformes  |Guardias 24 h.
VOO T3 103 1 M me el S WL ¥ 2214 1.247 1.740 1.509
(2.123) (24)
(@ Ts e 1 IS R N 6.931 1.357 6529 | 4.759
(7.234) (269)
COAAODA s isisiiisssiodasinkass 2522 2374 2.532 1.759
(2.177)
Granadad st 3.763 1.204 3.631 2074 Si
(2.901) (15)
Huelva: i..ocoinmbanssidata 1.521 625 1.493 1.142
(1.487)
7.1, IS 1.440 427 1379 1.210
(1.406) (9)
Milaga LSl s 7.825 2.175 6.523 5393 Si
(6.447) (35)
L) [ A i B o 5.760 1.743 5.388 4.195 Si
(6.527) (719)
TOtAl: v snsinnprmmmssismy 31.976 11.152 | 29.215 | 22.041
(30.301) (1.056) | (28.700) |(22.733)
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El desglose apreciado en la incoacién de estas nuevas diligencias
urgentes en la Comunidad Auténoma de Andalucia es el siguiente:

FISCALIA DE ANDALUCIA
Juicios rapidos en la Comunidad Auténoma en el afio 2003
Fiscalins D. Urgentes Juicios Sentencias | Conformes |Guardia 24 h.
1.247 225 214 15
1.357 179 158 158
2.374 194 183 102
GHRNAG A o s rop i i o 1.204 421 421 70 Si
HUEIVA: S mnisstaimmamas sosbiss 625 124 116 -
THENL, co0eseontiopisneittsdiisssanihadsidonss 427 64 49 15
MAIAGA wisisiesisisssssncsmsansnnssasssnes 2.175 St
Sevilla. Gaiiiinsinsiiniss 1.743 274 274 69 Si
Totalcainassnssmas 11.152

Como regla general, y al margen de los naturales problemas ma-
teriales que comporta una reforma procesal de esta envergadura, to-
das las Fiscalfas andaluzas valoran muy positivamente la implanta-
cién del sistema de enjuiciamiento rdpido, al que consideran un
instrumento procesal de extraordinaria eficacia para erradicar mu-
chas formas comunes de criminalidad y para conseguir una impor-
tante mejora en una gestién actualizada de la Oficina judicial.

Destaca el elevado numero de juicios orales que tiene lugar en
Granada y el indice, ciertamente importante, de incoaciones de dili-
gencias urgentes que tiene lugar en la provincia de Cérdoba.

B. COMENTARIOS A LA EVOLUCION CUANTITATIVA
DE CADA PROVINCIA

|. La Fiscalia de Almeria

El nimero de diligencias previas incoadas ha descendido desde
las 70.043 del afio 2002 hasta las 67.045 del ejercicio anterior, 2.998
menos, con un decremento del 4,28 por 100.

El Fiscal de Almeria valora el descenso apreciado en la incoacion
de diligencias previas de forma muy relativa e insistiendo en que el
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decremento apreciado estd referido a datos procesales mds que a es-
trictos datos criminolégicos, por mds que entre unos y otros debiera
existir una relacién innegable.

En tal sentido, el Fiscal de Almeria nos lo explica al sefialar, en
primer término, que los nuevos juicios rdpidos, y posiblemente un
porcentaje importante de las nuevas faltas rdpidas, han eludido el ce-
dazo de su incoacién inicial como diligencias previas, recordando
que han tenido lugar, respectivamente, 1.247 y 1.052 incoaciones.
No obstante, aunque las sumdramos a las diligencias previas incoa-
das el mimero seria inferior a las del afio 2002, por lo que la naturale-
za positiva del dato estadistico no quedarfa desvirtuada.

En segundo término, el Fiscal de Almeria reitera las habituales
disfunciones observadas en el registro de asuntos y frecuentes tras-
lados de diligencias previas ya incoadas entre Juzgados de Instruc-
cién, con la inevitable duplicidad de incoaciones y la dificultad que
ello conlleva para llevar a cabo un correcto andlisis estadistico, a lo
que habria que afiadir la disparidad de criterios reiterada para conta-
bilizar los juicios de faltas a través de una incoacién directa que no
siempre tiene lugar. Se estima por ello que nos encontramos ante
otro elemento anémalo y perturbador de la recta lectura de los datos
estadisticos que es consecuencia de un sistema de anotacién o regis-
tro inadecuado.

También alude, en tercer término, a la disparidad observada entre
las cifras de actuaciones policiales y judiciales, siendo las primeras,
aproximadamente, inferiores en un 40 por 100 al de las diligencias
previas efectivamente incoadas por los 6rganos jurisdiccionales.
Considera el Fiscal que deben existir otras fuentes de iniciacién de
diligencias al margen de las actuaciones policiales, entre las que se
encuentra, con toda certeza, el elevado niimero de partes de lesiones
que dimanan de centros hospitalarios de la provincia y que generan
un nimero masivo de diligencias previas por delitos de lesiones que
no se conjuga en modo alguno con la realidad.

Todo ello determina que el Fiscal de Almeria se muestre partida-
rio de buscar un nuevo sistema de registro que nos proporcione una
estadistica mds fiable dando a cada dato de entrada la corresponden-
cia y magnitud que merece sin que se haga preciso para proceder a su
examen valoraciones personales que, aunque bien intencionadas, no
responden a criterios objetivos.

Con todo, al margen de todas las anteriores consideraciones, el
Fiscal valora positivamente el descenso de lo que llama litigiosidad
penal general, que se observa también en la estadistica individuali-

92



zada de cada Juzgado de Instruccién, ya que la tendencia al alza
observada en los tltimos diez afios se ha quebrantado de forma es-
peranzadora.

A pesar del descenso en la incoacién de diligencias previas, si
tiene lugar un incremento de lo que llama el Fiscal de Almerfa liti-
giosidad penal stricto sensu, entendiendo por tal aquella que desen-
cadena la apertura efectiva de un juicio oral en cualquiera de sus
modalidades procesales. Asi, han sido celebrados 905 juicios de fal-
tas méds que en el afio 2002, 248 procedimientos abreviados mds que
en el ejercicio anterior y se han dictado un total de 658 sentencias
mds por la supuesta comisién de delitos en la provincia respecto al
afio 2002. Ha permanecido inalterable el nimero de sumarios (65) y
el trabajo de la Audiencia Provincial se configura de forma creciente
como una Sala de Apelacién en la que se reduce el nimero de jui-
cios orales por delito y tramitados como procedimientos abreviados
desde 92 hasta 54.

Ello permite al Fiscal de Almeria estimar que ha tenido lugar una
mayor eficacia en la tramitacién judicial que, en su opini6n, se ha
visto reforzada por el elevado nimero de juicios rdpidos tramitados
en la provincia. La Fiscalia lleva a cabo una valoracién positiva de su
implantaci6n, al margen de las dificultades que, para ello, se han ob-
servado en algunos Partidos Judiciales.

Como en aiios anteriores, se analiza el desarrollo econémico y
social de algunas comarcas y lo que llama su lectura jurisdiccional,
manteniendo la necesidad de acomodar los medios materiales y hu-
manos a esta nueva distribucién geogréfica de algunas localidades
como El Ejido o Roquetas de Mar.

A modo de conclusién, el Fiscal de Almeria concluye que ha ba-
jado el nivel de delincuencia en la provincia, como lo demuestra la
conjugacién de los datos ofrecidos por la estadistica policial, con el
descenso en las incoaciones de diligencias previas judiciales, y consi-
dera obligado vincular esta valoracién descendente de la delincuen-
cia con la implantacién de los juicios rdpidos, afiadiendo que la res-
puesta judicial en forma de sentencia inmediata o muy proxima a la
realizacién de los hechos, por encima de cualquier otra considera-
ci6n, produce ese efecto de transmisién de un buen funcionamiento
del sistema juridico penal, que encaja de lleno, en nuestro criterio, en
lo que la dogmética penal llama prevenci6n general positiva. Pone de
manifiesto, por dltimo, la probable relacién de esta pron:a reaccion
juridico penal con un apreciable efecto disuasorio que puede utilizar-
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se, quizd, como un argumento mas que explique el descenso numéri-
co de la criminalidad.

2. La Fiscalia de Cddiz

Si utilizamos, como hiciera en aiios anteriores el Fiscal de Cédiz,
como indicador para observar la evolucién de la delincuencia el del
nimero de procedimientos preliminares efectivamente incoados, se ha
roto la tendencia alcista observada durante los tltimos afios en el ni-
mero global de diligencias previas que, recordemos, alcanzaban las
87.600 en el aio 2000, las 97.010 en el aiio 2001, se elevaron hasta
las 102.961 en el ejercicio anterior, con un incremento porcentual en
torno al seis por ciento y ahora descienden de manera apreciable hasta
un 3.4 por 100, hasta situarse en las 99.450 incoadas en el anio 2003.

Las cifras de evoluci6én de criminalidad en la provincia se carac-
terizan, sin embargo, por el notable descenso apreciado en la incoa-
cién de procedimientos abreviados. Esta circunstancia parece obede-
cer a la mayor eficacia procesal en la resolucién de diligencias
atrasadas, produciéndose un nimero menor de calificaciones por el
Ministerio Fiscal.

Las cifras generadas en el Campo de Gibraltar siguen generando
preocupacién, siendo encomiable la labor realizada por los Fiscales
que desarrollan sus funciones en la Adscripcién de Algeciras.

3. La Fiscalia de Cérdoba

También desciende el nimero de diligencias previas en la provin-
cia de Cérdoba y lo hace de una forma considerable.

Como pone de manifiesto el Fiscal Jefe, el nlimero de diligencias
previas desciende desde las 74.240 incoadas en el aio 2002, hasta las
65.361 incoadas durante el pasado ejercicio, rompiendo con ello una
ligera tendencia al alza observada en los ejercicios anteriores. Recor-
demos que en el ano 2001 el nimero total de diligencias previas in-
coadas fue de 72.139.

Destacan como infracciones delictivas con una mayor incidencia,
los casos de delitos contra el patrimonio, con una incidencia superior
al diez por ciento sobre el total y los numerosos caso de delitos
vinculados con la seguridad vial.

No se observan, al margen del descenso general observado, cam-
bios sustanciales en la evolucién de la criminalidad respecto a ejer-
cicios anteriores. La actividad delictiva no presenta, comparativa-
mente con otras provincias, indices preocupantes. Sirva como

94



ejemplo el que se hayan incoado 46 diligencias por delitos de trafico
de drogas y, concretamente, s6lo 19 por sustancias que causan grave
daiio a la salud.

4. La Fiscalia de Huelva

Como es norma habitual en todas las Fiscalias provinciales de An-
dalucia, en la de la Fiscalia de Huelva se producen extensos comenta-
rios acerca de la dificultad que comporta valorar adecuadamente las ci-
fras de evolucién de la criminalidad. El Fiscal Jefe nos seiiala que los
datos numéricos recopilados en esta Memoria, como es conocido, se
obtienen de los partes de incoacién, que revelan el conjunto de los pro-
cedimientos penales iniciados por hechos que, en principio, presentan
caracteres delictivos. No obstante, a la hora de valorar los datos cuanti-
tativos hay que hacer ciertas matizaciones, que relativizan un tanto la
valoracién que se puede hacer de la evolucién de la delincuencia en su
variable cuantitativa en esta provincia durante el ano 2003, toda vez
que los partes de incoacién en muchas ocasiones son tan equivocos
que no permiten de su lectura averiguar si el hecho es o no delictivo.

Con todas las reservas, los datos apuntan a un incremento en el
niimero global de procedimientos penales incoados, cifras que se ele-
van con especial intensidad en los procedimientos incoados por deli-
tos de robo en sus diversas modalidades, lo que supone un motivo de
preocupacion, pues estos delitos son los que determinan una mayor
sensacion de inseguridad y alarma social.

Para analizar esta evolucién cuantitativa, utiliza el nimero total
de procedimientos penales incoados, incluidas las diligencias pre-
vias, que ha sido muy superior al registrado en el aiio precedente, al-
canzando la cifra de 65.051 casos, en contraste con los 52.206 del
aiio 2002.

El desglose numérico serfa el siguiente:

FISCALIA DE HUELVA
2002 2003

Diligencias previas ......owwociessieinns 49.071 60.483
Abreviados ante Juzgados

de InStruccion......c.ccveeviianiieransnens 1.824 3.041
Abreviados ante Juzgados de lo Penal . 1.227 1.398
Abreviados ante la Audiencia............ 62 94
SUIATIO8 v iscsisaassssassmsnsganssasasasamsavans 17 19
Procedimientos de la Ley del Jurado.. S 8

Total st 52.206 65.051
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Seifiala el Fiscal de Huelva que con los llamados juicios rdpidos
se ha abierto una via hasta ahora inédita para superar una concepcion
de la actividad judicial rigidamente asociada a esquemas histdricos
no exentos de cierto sabor burocratizado. Los datos estadisticos que
hacen referencia a los llamados juicios rdpidos, que merecen a su jui-
cio una valoracién muy positiva, se pueden comprobar en el siguien-
te cuadro:

Diligencias urgentes incoadas en Huelva

Namero

CABGEAAAS, 222, reniosnspurion i i S by oduasadosde s it e i S nsmnsd 404
SoObIESEidas s miasiinpbitvinsisssiatdnis st aissidicaesdins 44
(@00 11 (o) 0651 [o1: 11 - SO T et (LT ST (T TP T SO 280
Transformadas a diligencias Previas......c .. 132
Transformadas a faltas: iivisasimim bt a il aiiaan e 44
71 o g L Pys i ITRNRTS 16 et ML TRIRH 11 o, 100 SOTRAYTR MR UGN s | I 1

3 e e T e 625

Se refiere la Fiscalia al desequilibrio apreciado en el volumen de
trabajo desarrollado en los drganos jurisdiccionales unipersonales
frente al volumen de asuntos tramitados en la Audiencia Provincial.
El desequilibrio apreciado es motivo de preocupacién e inquietud
para este Fiscal, que, si no lo ha ocultado en anteriores Memorias, in-
teresa hoy advertir con mayor énfasis.

Se resalta que el mayor grado de disconformidad de la Audiencia
Provincial con el Ministerio Fiscal tiene lugar en delitos contra la sa-
lud pblica, seguidos contra personas que se dedicaban al «menudeo»,
en las que concurria ademds su condicién de consumidores habitua-
les de sustancias estupefacientes.

Destaca en el trabajo cotidiano de la Fiscalia el elevado nime-
ro de sentencias dictadas de conformidad previa a la vista del nue-
vo escrito de acusacién, que ascendieron a la cifra global de 725
sentencias, que en relacién con el total de las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal representa un indice porcentual del
53 por 100. El tramite procesal de conformidad previa, sefiala el
Fiscal de Huelva, viene normalmente funcionando en los delitos
de robo con fuerza en las cosas, hurto o robo de uso, conducciones
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bajo la influencia de bebidas alcohdlicas y en los quebrantamien-
tos de condena.

Al igual que los Fiscales de Almeria y Granada, sefiala el Fiscal
de Huelva que la nueva distribucién demografica de la provincia y el
nivel de desarrollo de algunas comarcas, que han sufrido una profun-
da transformacién en estos Gltimos afos, requieren un replanteamien-
to de la estructura judicial acorde con las nuevas realidades. Expresi-
vamente seiala que, mientras no se haga, seguiremos contemplando
y padeciendo el hecho de que un Juzgado constituido para atender
una ciudad de 15.000 6 20,000 habitantes y su término, resuelva aho-
ra, o intente resolver, los problemas de una poblacién diez veces ma-
yor, citando como ejemplo los partidos judiciales de La Palma del
Condado y Ayamonte, cuyos Juzgados presentan una continua situa-
cién de desbordamiento.

5. La Fiscalia de Granada

La Fiscalia de Granada ha sido, de todas las de Andalucia, la que
ha contado con una tendencia mds desigual en la evolucién de la cri-
minalidad observada durante los Gltimos anos.

FISCALIA DE GRANADA
Evolucién en la incoacién de diligencias previas

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Previas | 61.847|65.861 | 64.547 | 63.148| 75.446| 76.119( 70.393 | 75.105| 82.772

El siguiente cuadro pone de manifiesto la anterior afirmacion,
siendo las provincias de Granada y Huelva las tinicas de Andalucia
que presentan un incremento apreciable en la incoacion de esta clase
de procedimientos. Durante el pasado ejercicio, el nimero de dili-
gencias previas incoadas ha sido de 82.772, aunque son perfecta-
mente reproducibles en este punto los problemas habituales de regis-
tro informatico, tradicionalmente aludidos por los Fiscales Jefes en
sus Memorias y ello a pesar del esfuerzo sinceramente desplegado
desde la Fiscalia para resolver, en la medida de lo posible, este engo-
rroso problema.
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Mayor fiabilidad ofrece, como venimos sosteniendo, el nimero
de procedimientos abreviados efectivamente incoados por los Juzga-
dos de Granada, que ofrecen las siguientes cifras:

FISCALIA DE GRANADA
Procedimientos abreviados por delito 2001-2003
2001 2002 2003
Incoados en:
Juzgados de Instruccién 2.899 3.745 3.114
(global) (global) (global)
Juzgados de lo Penal ......................... 2.137 2.658 3.058
Audiencia Provincial .......ccccovieniinnen 97 61 141
Ao e L T 5.133 6.464 6.313

El nimero de incoaciones de esta clase de procedimientos du-
rante el pasado ano es menor al de ejercicios anteriores, lo que
comporta, habida cuenta el escaso niimero de asuntos tramitados
como sumarios o procedimientos ante el Jurado, que las cifras de li-
tigiosidad penal real por delito, son inferiores —y lo son considera-
blemente— a las del afio precedente. Ciertamente el nimero final de
calificaciones llevadas a juicio oral, principalmente ante los Juzga-
dos de lo Penal, es muy superior al del afio 2002, con un incremen-
to no desdefiable, pero ello muy probablemente es consecuencia de
la finalizacion y calificacién de procedimientos arrastrados de anos
precedentes.

El niimero inferior de incoaciones, ademds, quizd deba ser co-
rregido, porque la instauracién del sistema de enjuiciamiento rédpi-
do ha determinado una cierta propension, en algunos érganos ju-
risdiccionales y en la propia Fiscalia, a la declaracién de los
hechos como simples faltas, cuando anteriormente se tramitaban
como delitos.

La instauracién de guardias de 24 horas en la ciudad ha tenido un
efecto beneficioso en la persecucién de algunas usuales formas delic-
tivas y ha determinado durante la segunda mitad del afno, probable-
mente, el descenso en el niimero de incoaciones.

A pesar del descenso previamente comentado, como incidencias
mdas notables cabria sefalar que han tenido lugar incrementos pre-
ocupantes en el niimero de delitos contra la propiedad perpetrados en
el centro histérico de Granada, principalmente robos y hurtos, delitos
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cometidos sin violencia o intimidacién, por bandas organizadas que
se asientan en la ciudad y presentan perfiles comisivos muy simila-
res. Lo mismo cabe sefialar respecto de sofisticadas férmulas de esta-
fa y falsedad que son perpetradas por organizaciones criminales a
través del duplicado de tarjetas de crédito o de otras férmulas que
utilizan algunas nuevas tecnologias.

Se observan incrementos igualmente preocupantes en materia de
maltrato doméstico y en delincuencia de menores.

Siguen teniendo lugar frecuentes altercados callejeros, que gene-
ran un verdadero elenco delictivo, delitos de resistencia, atentado, le-
siones, pequefios delitos contra la salud piblica, dafios o simples fal-
tas, y que protagonizan grupos de indigencia voluntaria a los que no
resulta facil perseguir por variadas razones: su cardcter transetnte, la
frecuente presencia de ciudadanos comunitarios o la escasa gravedad
puntual de los hechos.

Aparte de lo indicado, es muy llamativo el nimero de sumarios
incoados en la provincia de Granada, un total de 141, nimero muy
superior al de otras provincias que presentan cifras globales muy su-
periores, como es el caso de Sevilla o Mélaga. Ello sigue indicando
que el nimero de delitos singularmente graves, como los delitos con-
tra la vida, presentan una incidencia preocupante en nuestra evolu-
cién delictiva que, al margen de las cifras concretas, no decrece en la
capital judicial de Andalucia.

6. La Fiscalia de Jaén

El Fiscal de Jaén informa de la evolucién observada durante los
dltimos cinco afios y en la incoacién de los distintos tipos de procedi-
mientos judiciales. El volumen de asuntos de esta provincia permite
considerar que la nota predominante es la estabilidad en la evolucion
de la criminalidad.

Se observa una ligera disminucién en el nimero de diligencias
previas incoadas, que han pasado de 41.872 a 41 041.

En todo caso, los datos son poco significativos y no se permite
sacar conclusiones muy seguras respecto a la evolucién de la crimi-
nalidad en la provincia; sefialando el Fiscal que s6lo se puede decir
que seguimos en la misma linea de afios anteriores.

En lo que respecta al nimero de sentencias dictadas por los Juz-
gados de lo Penal ha sido de 1.379, nimero superior al del ano ante-
rior, que fue 1.225. El aumento se observa en los tres Organos juris-
diccionales existentes en la provincia.
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Destacar el elevado niimero de conformidades que ha aumentado
considerablemente. Podemos hablar de una cultura de la conformi-
dad, pues en la préctica cada vez es mds frecuente y produce una
considerable agilizacién de la actuacién judicial.

Sentencias y grado de conformidad en la provincia de Jaén

2002 2003
Condenatorias conformes.......coveveeene 596 680
Condenatorias disconformes ............. 69 85
Absolutorias conformes ............coeee. 63 47
Absolutorias disconformes.... 125 80
Conformidades ......co.eeeereeeeereeserenenes 371 487

PO, viwcisisissmssmissosspreeRiansgins ey 1.224 1.379

Por primera vez recogemos el dato de las diligencias urgentes que
han llegado al Juzgado de lo Penal. El nimero total ha sido de 64, 40
de ellas condenatorias, 9 absolutorias, con quince supuestos de con-
formidad. A estas sentencias hay que afadir las 183 sentencias de
conformidad que han dictado los Juzgados de Instruccién durante el
Servicio de Guardia.

7. La Fiscalia de Mdlaga

La Fiscalia de Mdlaga indica las dificultades de obtencién de da-
tos estadisticos en la provincia, concretamente en los Juzgados de
Marbella, Fuengirola y Estepona, en los que tiene que llevarse a cabo
un recuento manual, reiterando un problema que se extiende en gran
medida por toda la Comunidad Auténoma. Alude un afio mds, como
tantos Fiscales Jefes provinciales, a la disparidad de criterios de re-
gistro de algunos Juzgados o a la incoacién de diligencias en situa-
ciones de trascendencia estrictamente administrativa para senalar
que, al margen de los errores que puedan advertirse y al margen,
igualmente, de la presencia de cifras negras de criminalidad que no
afloran a la estadistica, se trata de un instrumento interpretativo de
primera magnitud de indudable interés para analizar su evolucién.

En un andlisis global de las cifras presentadas se advierte que las
diligencias previas incoadas durante el afio 2003, un total de 256.583,
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presentan un ligero incremento porcentual del 3,3 por 100, 8.575 més
que las incoadas en el afio 2002.

Es muy significativo, a juicio del Fiscal de Malaga, el nimero de
diligencias urgentes incoadas, un total de 2.175.

En lo que respecta a las detenciones policiales, se contabilizan un
total de 3.182 detenciones de ciudadanos extranjeros por estancia ile-
gal (sin contar las producidas en la ciudad auténoma de Melilla) y un
total de 3.681 detenciones por una supuesta infraccién penal, arrojan-
do la cifra de 6.863 sobre un total de 14.880 detenciones. De los ex-
tranjeros detenidos, 979 corresponden a la Unién Europea, 691 pro-
ceden de los paises del Este de Europa, 1.331 del continente africano,
342 de América y 128 de paises asidticos. Especialmente preocupan-
te considera el Fiscal de Milaga la existencia de redes criminales
procedentes de paises del Este de Europa, con especial incidencia en
estafas inmobiliarias y relacionadas con la industria turfstica, trafico
de drogas y blanqueo de dinero, delitos relativos a la prostitucion o
robos de envergadura en establecimientos comerciales y locales in-
dustriales.

La Fiscalfa analiza la distribucién territorial de la delincuencia,
con la habitual intensidad observada en algunos partidos judiciales
de la Costa del Sol, muchas veces a través de sociedades instrumen-
tales y organizaciones criminales, si bien se aprecia un considerable
descenso superior al 7 por 100 en las cifras globales de las partidos
judiciales de Torremolinos, Fuengirola, Marbella y Estepona, cir-
cunstancia que se califica como una disminucion esperanzadora.

En la ciudad auténoma de Melilla, donde existen actualmente
cinco Juzgados de Instruccién, se incoaron 9.372 diligencias pre-
vias, frente a las 8.472 incoadas durante el afio anterior, diferencia
que constituye un considerable aumento, superior al 10 por 100. La
Fiscalfa de Malaga seiala que son muy numerosos los delitos co-
metidos por ciudadanos marroquies, mostrando la dificultad que
comporta con frecuencia la celebracion de esta clase de delitos. La
delincuencia en Melilla viene determinada por su situacién geogra-
fica y la proximidad con el Reino de Marruecos, siendo importan-
tes los casos de trafico de hachis cometidos por ciudadanos muchas
veces de paises de la Unién Europea, falsedades de documentos de
identidad y tréfico ilegal de mano de obra. Se destaca, por dltimo,
la frecuencia excesiva de delitos contra la vida y la integridad de
las personas.
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8. La Fiscalia de Sevilla

Como es habitual en el trabajo desarrollado por esta Fiscalia,
las situaciones de marginalidad y aislamiento social son objeto de
numerosos comentarios por el Fiscal Jefe, quien analiza la evolu-
cién de la criminalidad en relacién los datos suministrados por la
Policia Nacional, Guardia Civil y Policia Local, y manifiesta, un
afio mds, que no varian de forma sensible los datos estadisticos por-
que tampoco varfan las causas profundas de esa criminalidad, ya
que los factores sociales que la originan, lamentablemente, atin no
se corrigen.

Persisten grandes bolsas de marginacion en la capital de Andalu-
cia y son numerosos los argumentos que se exponen para valorar que
esta persistencia es la que puede, en su caso, justificar el incremento
o descenso cuantitativo o cualitativo de la criminalidad en sus diver-
sas formas.

En cualquier caso, la observacion de la estadistica, evidencia que
ha tenido lugar una repeticion del niimero de infracciones sin que se
aprecien variaciones de interés en ninguna manifestacion delictiva.

Como incrementos notables se indican las situaciones de maltrato
familiar, las lesiones y los robos con fuerza, donde cuentan con una
singular relevancia los cometidos en el interior de vehiculos.

En cualquier caso, y como ya hiciera en Memorias anteriores, el
Fiscal de Sevilla manifiesta que los incrementos observados no al-
canzan esas situaciones alarmantes que ineludiblemente se difunden
desde unos y otros sectores abonando el debate piblico que inevita-
blemente tiene lugar sobre el particular.

C. COMENTARIOS A LA EVOLUCION CUALITATIVA
DE CADA PROVINCIA

1. La Fiscalia de Almeria

Como viene siendo una constante en las opiniones vertidas por
todos los Fiscales Jefes provinciales, el sistema informadtico presenta
carencias de importancia que dificultan la lectura de los datos esta-
disticos también desde una perspectiva cualitativa.

Es preciso recordar que los delitos contra la vida registrados son
de cardcter doloso, al entender que los producidos por negligencia o
accidentes laborales obedecen a otro problema criminoldgico.

Los delitos que utiliza esta Fiscalia como exponente para su exa-
men aparecen reflejados en el siguiente cuadro numérico:
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FISCALIA DE ALMER{A

2002 2003 Porcentaje
Homicidio, asesinato .........coccveveiviune 41 42 +2,04
Lesiones - vscovscdisesd .. 16.942 19.359 +14.26
Contra la/libertad . .......cvisvesoanmsioriss 1.717 1.583 -7,18
Relaciones familiares .........ccoveeveccunne 373 387 +3.75
Contra el patrimonio .........ccecveeirennn 33.108 32410 =2.11
Seguridad colectiva ......cueueeercrenennnss 943 969 +2,75
Orden pUbLICO......coucuissusssannsasassivgeionss 342 261 -21.39
Libertad sexual .......ccccconieccesiisisiaranins 173 179 +3.46

Este ligero incremento se considera un fenémeno preocupante,
expresivo de cierto tipo de delincuencia especialmente violenta que
aparece asociada, en buena medida y al margen de los casos vincula-
dos a la violencia de género o a reyertas calificadas como ocasiona-
les, a redes y organizaciones criminales vinculadas al tréfico de dro-
ga y a la induccién coactiva a la prostitucién que, ademds, consiguen
con su actividad de corte mafioso una importante dificultad investi-
gativa y su introduccién en dmbitos sociales de marginalidad espe-
cialmente vulnerables, como la inmigracién clandestina o formas de
economia sumergida. En cuanto a las detenciones policiales por deli-
tos contra la vida, es apreciable el incremento en el nimero de ex-
tranjeros.

En lo que respecta a las incoaciones por lesiones. su elevado ni-
mero es considerado disparatado y consecuencia, como antes se indi-
¢6. de la existencia de otras copiosas fuentes de actuacién judicial sin
ulterior trascendencia procesal, como ocurre con los numerosos par-
tes sanitarios que terminan generando resoluciones automadticas de
archivo. El examen pormenorizado de otras cifras mds fiables arroja
la conclusién de una situacién similar a la de ejercicios anteriores, si
bien se aprecia un incremento en la detenci6n de ciudadanos extran-
jeros. Se aporta algiin dato parcial de interés, como el de las deten-
ciones realizadas en la provincia de Almeria a ciudadanos extranjeros
por la Guardia Civil, un total de 141 frente a las 113 del afio 2002, y
de las cuales destacan las de 38 marroquies, 30 rumanos, 18 ecuato-
rianos y 13 lituanos.

Entre los delitos contra la libertad merecen destacarse conductas
especialmente graves que van proliferando en los dltimos afos y se
encuentran referidas a los secuestros y detenciones ilegales que tie-
nen lugar en 4mbitos rurales y en las que aparecen como victimas in-
migrantes ilegales que se ven sometidos a privacién de libertad con
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peticion de rescate. La gravedad del problema lo demuestra el hecho
de que la Guardia Civil refleje un total de 44 actuaciones de esta na-
turaleza frente a las 23 del afio anterior. Se trata de una actividad cri-
minal organizada en la que participan como captores quienes introdu-
cen ilegalmente en Espana a la victima y que consiguen de forma tan
execrable alguna cantidad de dinero de las familias de sus victimas.
Lo peor, sin embargo, no es esto, sino, como acertadamente sefiala el
Fiscal de Almeria, el convencimiento de que la realidad esconde una
cifra negra de hechos semejantes que quedan en la impunidad ante el
silencio de las victimas por la precariedad de su situacién administra-
tiva. Se habla de una triple tarifa del inmigrante clandestino, la de su
entrada irregular, la del pago de estos secuestros y, en ocasiones, la
de la biisqueda de una documentacion falsa que permita la obtencién
de permisos de residencia y trabajo. Afortunadamente, ha tenido lu-
gar el dictado de diversas sentencias condenatorias por la comisién
de estos hechos delictivos, con imposicién de elevadas penas privati-
vas de libertad que, sin embargo, no parecen actuar como férmula de
prevencion general positiva.

En materia de libertad sexual se destacan, un ano mads, de una
parte las redes criminales de explotacion sexual de mujeres inmi-
grantes, sin que se aprecien descensos en esta terrible actividad delic-
tiva y, de otra, la incidencia en agresiones sexuales de un elevado
porcentaje de delitos esclarecidos. Son detenidas unas 150 personas,
una tercera parte de las cuales son ciudadanos extranjeros, principal-
mente rumanos y marroquies si bien, el Fiscal de Almeria recuerda
que existe en la provincia un elevado indice de poblacién que se inte-
gra por extranjeros regularizados (un 20 por 100), porcentaje que se
eleva considerablemente si tenemos en cuenta el nimero de inmi-
grantes en situacién irregular, tratdndose de una circunstancia que
necesariamente tiene que incidir en la evolucién de la criminalidad.
La Fiscalia de Almeria aprecia un considerable esfuerzo policial en la
persecucion de estas formas de criminalidad.

Se valora positivamente, en lo que respecta a los delitos contra el
patrimonio, la disminucién observada, que se relaciona con los nive-
les de prevencion conseguidos a través del enjuiciamiento rdpido de
estas infracciones, el elevado nimero de conformidades y la mayor
eficacia policial, con un incremento en las detenciones, en muchos
casos de extranjeros.

Los mismos argumentos sirven para valorar la considerable dismi-
nucion observada en algunos delitos de riesgo relacionados con la
conduccién alcohdlica o temeraria, donde el elevado indice de confor-
midades y el enjuiciamiento inmediato de estas infracciones ofrece re-
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sultados francamente esperanzadores, con una disminucién que opera
desde los 471 casos del afio 2002 hasta los 352 del pasado ejercicio.

De extraordinario se califica el nimero de aprehensiones de alijos
de drogas producidos en la provincia de Almeria, principalmente de
hachis, por razones de sobra conocidas, calificindose el incremento
de esta sustancia de espectacular, pues, desde los 57.420 kilogramos
incautados en el afio 2002, hemos pasado hasta 92.232 kilogramos
contabilizados durante el pasado ejercicio.

El volumen de aprehensiones de drogas en la provincia de Alme-
ria es el siguiente:

FISCALIA DE ALMERIA
Drogas 2001 2002 2003
Hachfs: (KilOB) i iessisseassusssssnssossansonss 55221 57.420 92.232
Heroina (Eramos) .......c.cieenccennens 31 98 354
COCATNA (ZTAMQS):: oy caassomassissposssassonss 19.130 4.296 5915

Se resalta esta actividad delictiva como un factor criminégeno de
primer orden, refiriendo el Fiscal de Almerfa numerosas intervencio-
nes superiores a los 500 kilogramos de hachis, con la frecuente parti-
cipacién de ciudadanos marroquies o rumanos. Igualmente se destaca
la intervencién, en ocasiones, de agentes de la Policia Local y fun-
cionarios del Servicio de Vigilancia Aduanera.

La Fiscalfa de Almeria percibe que es el elevado mimero de de-
tenciones que tienen lugar en la provincia el que desencadena una ci-
fra de comparecencias de prisién preventiva a otros territorios, con
un mayor volumen global de asuntos, como ocurre con las provincias
de Cérdoba o Granada. La Policia Nacional lleva a cabo durante el
aio 2003 un total 1.170 detenciones por delito, y la Guardia Civil,
por su parte, un total de 2.279, lo que supone un total de 3.449 dete-
nidos. El niimero de detenidos extranjeros vuelve a ser especialmente
elevado, alcanzando la cifra de 1.728 casos.

2. La Fiscalia de Cddiz

Se citan nuevamente la delincuencia juvenil, la incidencia de la
inmigracién clandestina y el trifico de drogas, con especial inciden-
cia este tltimo en el Campo de Gibraltar, como los factores de crimi-
nalidad mas preocupantes de la provincia de Cadiz.

Persiste la presencia creciente de bandas criminales organizadas,
principalmente dedicadas al trifico de hachis, e integradas, en ocasio-
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nes, por personas procedentes de paises del Este de Europa y de al-
gunos estados sudamericanos.

A pesar del enorme esfuerzo realizado por las autoridades espa-
fiolas y singularmente de la Guardia Civil, resulta obligado aludir al
persistente problema del tréfico de seres humanos que sigue alimen-
tando la terrible tragedia del Estrecho. Siguen produciéndose verda-
deras oleadas masivas de personas que, sometidas a condiciones de
enorme riesgo, encuentran muchas veces la muerte en su deseo de al-
canzar nuestro territorio. Verdadera fuente de inmenso dolor, el nau-
fragio de las célebres pateras cobré especial gravedad durante el pa-
sado otono.

La ausencia de funciones de investigacién policial, la devolucién
inmediata de todos los inmigrantes, la falta de una colaboracién poli-
cial suficiente y otras muchas cuestiones que serfa excesivamente
prolijo enumerar, aiiaden a esta lacra que asola nuestras costas, el la-
mentable atributo de la impunidad para quienes se lucran de forma
tan miserable.

Aparecen, ademds, nuevas férmulas especialmente preocupantes,
como los llamados motores humanos, personas integradas en redes
criminales organizadas que, para crear un clima de confianza entre
inmigrantes irregulares, los acompaifian cuando intentan alcanzar a
nado la costa de Ceuta con un traje de neopreno previamente alquila-
do desde las playas préximas de Marruecos. Los inmigrantes son
normalmente ciudadanos subsaharianos. En ocasiones, se les traslada
en una embarcacion para, una vez cerca de la costa, lanzarlos al agua
para que la alcancen también a nado. En cualquier caso, el agota-
miento, el mal cilculo de la distancia o las malas condiciones atmos-
féricas han generado, lamentablemente, numerosas muertes por aho-
gamiento de estas personas.

Es preciso destacar que ha tenido lugar en este punto una enco-
miable labor de la Guardia Civil que ha llevado a cabo la detencién
de dieciocho ciudadanos marroquies durante el ano 2003, dos de
ellos menores de edad y otros 18 en los dos primeros meses del ano
2004, por delitos contra los derechos de los ciudadanos extranjeros,
prestando auxilio a 57 inmigrantes que intentaban pasar a nado y
eran conducidos por los anteriores, intensificando la vigilancia y con-
trol a través de patrullas del Servicio Maritimo de la Guardia Civil.

Es igualmente destacable la actividad realizada por la Adscrip-
cién de la Fiscalfa de Ceuta, que ha promovido, consciente de la espe-
cial gravedad de los hechos, no pudiendo aplicar la nueva legislaci6n
de enjuiciamiento urgente por la pena que corresponde a estos deli-
tos, la prictica de una instruccién concentrada en un solo dia, el mis-
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mo de la puesta a disposicién del detenido, llevando a cabo la opor-
tuna preconstitucion probatoria y presentando escrito de acusacién en
el acto, remitiendo de forma inmediata la causa a la Audiencia Pro-
vincial para su enjuiciamiento.

Al margen de los fenémenos delictivos previamente sefnalados,
no se aprecian cambios cualitativos de importancia en la evolucién
de la criminalidad de la provincia respecto del afio anterior.

3. La Fiscalia de Cordoba

El Fiscal de Cérdoba, como en afos anteriores, realiza diversos
comentarios acerca del tréfico de drogas en la provincia, al que califi-
ca como una criminalidad de paso. Ciertamente, no se aprecian —sal-
vo en algiin caso concreto— procedimientos que indiquen la existen-
cia de redes criminales asentadas en la provincia y dedicadas a esta
forma de criminalidad. La mayor parte de asuntos estdn referidos a la
venta de algunas cantidades entre toxicomanos, que encuentran en el
pequeio trifico una forma de satisfacer su adiccion.

La Fiscalia insiste en la necesidad de adoptar medidas de preven-
cién en los casos habituales de marginalidad social asociada a diver-
sas formas de delincuencia menor contra la propiedad, que genera,
no obstante su baja intensidad, una natural alarma social y un grave
perjuicio a la capital de la provincia, en gran medida vinculada en su
desarrollo a la llamada economia de la cultura.

Asi, el Fiscal de Cordoba sefiala que el grueso delictivo lo consti-
tuyen los delitos contra el patrimonio, aplicacién totalmente compro-
bada que nos obliga a sefalar diversos medios de defensa social, des-
tacando entre ellas la necesidad de un mayor nivel de vigilancia
policial en el centro histérico de la ciudad, donde tienen lugar la ma-
yor parte de estos delitos.

A pesar de la especial incidencia de esta forma de delincuencia, el
nimero de supuestos contabilizados en la estadistica provincial del
afo 2003 es inferior al del afo anterior y, en ocasiones, inferior in-
cluso a las cifras contabilizadas durante el ano 2001, como puede
comprobarse en el siguiente cuadro referido a delitos de hurto y robo.

FISCALIA DE CORDOBA
2000 2001 2002 2003
HUrtos ....oeeeeeveneveenns 5488 6.108 7.267 6.829
Robo violento .......... 274 482 1.136 1.037
Robo fuerza.............. 10.363 12.537 13.179 12.482
Totales .iicissio 16.125 19.127 2]1.582 20.348

107



La expectativa es, por tanto, muy positiva, con una beneficiosa
incidencia del nuevo sistema de enjuiciamiento rdpido, especialmen-
te adecuado para delitos de esta naturaleza.

4. La Fiscalia de Huelva

La evolucién de la criminalidad en la provincia de Huelva en el
aspecto cualitativo durante el afio 2003, no ofrece apenas novedades,
pues ha seguido la misma ténica que el afio precedente, salvo el
aumento excesivo en los delitos de robo en sus diversas modalidades,
que se han disparado. Los datos estadisticos patentizan que son los
delitos contra el patrimonio, y dentro de estos los robos, en sus diver-
sas modalidades, los que ostentan la primacia en los procedimientos
incoados y por tanto de la delincuencia.

Esta frase puede resumir la evolucién cualitativa de la criminali-
dad observada en la provincia de Huelva. Con independencia de lo
anterior, el Fiscal de Huelva destaca que se aprecia un descenso en
las incoaciones por delitos contra la vida, manteniendo el criterio de
que la criminalidad de la provincia no presenta, al margen de situa-
ciones concretas, caracteres de especial violencia. Coincide con otros
Fiscales, a consecuencia de los problemas de registro, en la dificultad
de extraer de las cifras estadisticas la incidencia real de los delitos de
lesiones, aunque aprecia una ligera disminucién.

Presentan ligeros aumentos actividades delictivas contra la liber-
tad sexual, con 80 incoaciones por delitos de agresion sexual y 11
por violacién.

Al referirse concretamente a los robos, sefiala el Fiscal de Huelva
que basta una somera lectura de los datos numéricos para poder afir-
mar, sin error, que estos delitos constituyen el nicleo esencial de la
delincuencia en esta provincia y, ademds, se advierte en este aio que
acaba de finalizar una clara tendencia al alza en los delitos de robo
en todas sus modalidades, con su inevitable repercusién en la seguri-
dad ciudadana. Dato significativo es que los delitos contra el patri-
monio representen el 56 por 100 de las diligencias previas incoadas
en esta provincia y, ademds, que los procedimientos iniciados por de-
litos de esta naturaleza presenten un incremento de 2.374 casos, lo
que evidencia una clara tendencia al alza, con un incremento con re-
lacién al afio anterior del 11 por 100. Lo mds alarmante es, no obs-
tante y en particular, el incremento de robos violentos, y asf, en el
aiio 2003, se han iniciado 1.291 procedimientos, frente a los 750 de
2002. Ha existido, pues, un aumento de 541 procedimientos. La ma-
yor parte de este tipo de delitos son los habituales tirones, cuyas vic-
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timas son en su mayoria mujeres y menores y estdn cometidos, gene-
ralmente, por toxicémanos que buscan obtener dinero para adquirir
droga. Confirman estos datos la tendencia al alza que ya fuera puesto
de manifiesto desde el afio 2000. Expresivamente, el Fiscal de Huel-
va sefiala que esta nueva senal de aumento de la delincuencia no nos
puede dejar indiferentes, mdxime cuando este afio que acaba de fina-
lizar se han incrementado los atracos a oficinas bancarias y a grandes
establecimientos, situacién pricticamente desconocida en esta pro-
vincia en anos anteriores.

Escaso ha sido el nimero de incoaciones que aparecen vinculadas
a la delincuencia medioambiental. Por lo que respecta a incendios fo-
restales, se han contabilizado 180, de los que un porcentaje importan-
te han sido intencionados, por el modo de producirse, mientras que
otros se atribuyen a negligencia, al uso desaprensivo del monte y a la
falta de limpieza que propicia en las épocas estivales este tipo de in-
cendios.

En cuanto al trafico de drogas, el mayor niimero de asuntos se re-
fieren a actividades de menudeo, trafico de dificil erradicacion, pre-
cisamente por estar arraigado en zonas marginales y al entorno de su
consumo. Pero la realidad es que esta actividad del menudeo consti-
tuye una minima parte del trafico de estupefacientes en esta provin-
cia. La mayor parte del trifico viene favorecido por las ventajas que
depara la extension del litoral de Huelva, que alcanza los 120 kil6-
metros de costas, por las que se introducen importantes cantidades de
hachis, trasladando posteriormente la droga a distintos puntos de Es-
pana y Europa.

Las zonas costeras mds permeables para estas actividades se si-
tian en las desembocaduras del Guadalquivir y Guadiana, por los
canos de Isla Cristina y Dofiana, en aguas de la costa de Matalasca-
fias, donde se han incautado los alijos mds importantes. Ademads, con
el aumento de las incautaciones de drogas realizadas por el Servicio
de Vigilancia Aduanera en otras zonas de Andalucia y debido al co-
nocido como blindaje del Estrecho, se ha producido en los tltimos
tres afios un claro desplazamiento de las organizaciones dedicadas a
la introduccién de droga por las costas de la peninsula hacia la zona
comprendida entre el rio Guadalquivir, lugar de introduccién habitual
y el Algarve portugués, con una gran incidencia en la provincia de
Huelva, como se pone de manifiesto por el dato del gran aumento de
incautaciones realizadas.

La forma de operar de estas organizaciones, al parecer, consiste
en buscar los organizadores en la provincia de Huelva la participa-
cion de individuos residentes en la zona. Los responsables de las
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organizaciones residen en otras provincias y tienen numerosos con-
tactos en Marruecos. La funcién de estos colaboradores residentes en
la provincia de Huelva consiste en localizar los puntos donde llevar a
cabo el desembarco de la droga, buscar trabajadores para realizar la
descarga, recoger mediante el uso de pateras la droga que se va a in-
troducir y, en su caso, colaborar con el transporte y almacenamiento
de la misma hasta su devolucién al propietario, quien una vez intro-
ducida en nuestro pais se hace cargo de ella.

Esta actividad es conocida como cola de desembarco, y tiene lu-
gar hasta que el propietario, habitualmente persona residente en Ma-
rruecos, recupera la droga y la desplaza fuera de la provincia y de Es-
paiia, normalmente hasta otros pafses de Europa.

Muchos de los detenidos durante las operaciones de desembarco,
tanto por el Servicio de Vigilancia Aduanera como por la Guardia
Civil, tienen su residencia habitual en la ciudad de Algeciras y en la
de Ceuta, habiéndose desplazado a esta provincia para realizar las ta-
reas mencionadas en el parrafo anterior.

Son numerosas las causas que, con carécter secreto y a través de
intervenciones telefénicas, se estdn tramitando, y que evidencian que
sin duda alguna en Huelva actualmente estdn operando distintas or-
ganizaciones dedicadas a introducir hachis en grandes cantidades a
través de la costa andaluza.

FISCALIA DE HUELVA

Diligencias Abreviados Sumarios
previas calificados calificados
Trifico drogas grave dafio a la salud. 32 52 4

Tréfico drogas no grave dano a la
(-1 L1 T GO 298 60 -
Traifico drogas cualificado................. 17 8 -
Blanqueo de capitales........coceeeennaens 1 - -
TOtAl ventmnamasianisansses 348 120 4

Refiere el Fiscal de Huelva que han disminuido los procedimien-
tos iniciados por delitos relativos a la conduccion bajo la influencia
de bebidas alcohélicas. En efecto, si en el afio 2002 se incoaron 803
procedimientos por delitos de esta clase, en el afio que acaba de con-
cluir se tramitaron 656 procedimientos. Asi pues, se ha producido un
descenso de 147 procedimientos, lo que patentiza una tendencia a la
baja en esta clase de delitos.
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Como ya hiciera en Memorias anteriores, el Fiscal de Huelva se-
fiala que el origen de muchos comportamientos delictivos se encuen-
tra en algunos estimulos procedentes de la sociedad de consumo, en
la que tienen preferencia los fines materialistas y los intereses parti-
culares y lucrativos sobre los valores, espirituales y el interés colecti-
vo, ejerciendo una especial y negativa influencia entre los ciudada-
nos mds jovenes. Con respecto al desarrollo de la provincia, senala
que el perfodo de crecimiento de la actividad econémica de los lti-
mos afos, con una reduccién de las tasas de paro, no se ha visto
acompanado por un descenso de la actividad delictiva. Parece pues
necesario incorporar al andlisis de los factores de la delincuencia, co-
mo ya se ha dicho, no sélo los indices de paro, sino aquellos otros in-
dicadores, como marginacion, drogodependencia, inmigracion clan-
destina, asi como el impacto de los sucesivos fracasos de los sistemas
académico y laboral, especialmente en la poblacién joven, que con-
lleva grandes dificultades de insercién al medio social.

Por tltimo, nos muestra su opinién sobre las reformas procesales
de enjuiciamiento rdpido operadas en el tiltimo afo, considerando que
parecen ser medidas precisas para aumentar la eficacia de las funcio-
nes judiciales, aplicando procedimientos procesales que, ofreciendo
toda clase de garantias al ciudadano, agilicen la aplicacion de las san-
ciones necesarias e inmediatas.

La circunstancia anterior deberia promover en el futuro un des-
censo en las formas de criminalidad mds frecuentes en la provincia.

S. La Fiscalia de Granada

En cuanto a las tipologias delictivas en particular, y con todas las
salvedades reiteradas en afos anteriores, no se observa ninguna ca-
tegoria delictiva en la que este incremento destaque sobre las demds,
al margen del descenso observado entre los delitos contra la vida.
Tiene lugar, en definitiva, como en otras provincias de la Comuni-
dad Auténoma y en su caso, un incremento o disminucién muy des-
igual distribuido equitativamente entre las formas de criminalidad
mas frecuentes.

La diferencia de mayor envergadura, la referida a las lesiones,
por ejemplo, es poco fiable por la conocida disparidad estadistica en-
tre los partes de lesiones remitidos a érganos jurisdiccionales, pero
que alude a hechos sin trascendencia penal alguna. Lo mismo cabria
senalar de otras categorias delictivas que engloban numerosas incoa-
ciones irrelevantes.
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Si es significativo que las infracciones contra el patrimonio que
originan procedimientos judiciales por delito, efectivamente califica-
dos por el Fiscal, presenten un descenso, muy probablemente asocia-
do al nuevo sistema de enjuiciamiento rédpido.

La elevacién de algunas cifras, como las referidas a la libertad
sexual, no se corresponde con una incidencia real, aunque si se ob-
serva que siguen reiterdndose graves situaciones de induccion coacti-
va a la prostitucién asociadas a comportamientos mafiosos sobre ciu-
dadanas extranjeras en situacion irregular.

La aparicién de grupos criminales organizados, muchas veces in-
tegrados por extranjeros, con episodios de extrema crueldad asocia-
dos al ajuste de cuentas se configura, sin lugar a dudas, como el dato
cualitativo de mayor importancia.

Sigue siendo muy llamativo el nimero de ciudadanos extranjeros
en situacién irregular e incursos como imputados en delitos menores.
Se observa una paulatina disminucién en los procedimientos por de-
litos contra la propiedad intelectual por la venta callejera y fraudu-
lenta de discos compactos, aunque crecen los pequefios robos y hur-
tos en el centro histérico o las lesiones y altercados callejeros.

Es importante resefiar que aparecen los primeros atestados ante
situaciones de maltrato familiar de mujeres inmigrantes en situacién
irregular y que sigue resultando abultada la cifra de delincuencia ju-
venil asociada a la seguridad vial.

En cualquier caso la evolucién cualitativa de la criminalidad més
preocupante viene a coincidir, al margen de la delincuencia de meno-
res, con la violencia doméstica, inmigracién irregular y uso fraudu-
lento de nuevas tecnologias para consumar principalmente modalida-
des de estafa y fraude.

Se observa un incremento en los delitos contra la Hacienda Puibli-
ca y resulta muy preocupante que afloren formas delictivas graves
asociadas a la estafa procesal y a las falsedades.

Se aprecia un descenso importante en los delitos de trafico de
drogas, aunque siguen teniendo lugar importantes incautaciones en la
costa de Granada.

Ha sido igualmente importante la aparicion de casos frecuentes
de falsificaciones de tarjetas de crédito.

Para un andlisis mds detallado de esta evolucién, podemos exa-
minar los supuestos delictivos con mayor gravedad o incidencia esta-
distica conforme al siguiente cuadro:
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FISCALIA DE GRANADA

Diligencias previas 2002 2003 Variacion
Homicidio, asesinato ..........cceeeeeeeee. 4] 28 -13
LESIONES <.iciivanmnmnmviisianmimen 12.248 13.061 +813
Contra la libertad........ccccevvrururnnraninns 2.040 3.580 +1.540
Relaciones familiares ..........cc...oovevuns 452 456 +4
Contra el patrimonio .........cceeeveeeureene 50.335 49.843 —492
Seguridad colectiva.............ccceeunee. 1.805 1.750 —55

Orden PAbLICO .. .cvuveiiassaishsaushateaitas 575 482 -93
Libertad:sexual...........civiaaiii b 158 276 +118

6. La Fiscalia de Jaén

El Fiscal de Jaén comenta que los delitos contra el patrimonio han
tenido un aumento en cuanto al nimero de robos con violencia e intimi-
dacién, que ha sido de 488, frente a los 467 del afio anterior, y los deli-
tos de robo en casa habitada, que han pasado de 77 a 148, lo que supone
un aumento considerable. Por contra, los delitos de robo y hurto de uso
han disminuido de 1.452 a 719. Igual tendencia se observa en los deli-
tos de robo con fuerza en la cosa, pues de 5.540 han pasado a 5.095.

En cuanto al nimero de lesiones que ofrece la estadistica es de
6.873, dato que tiene escaso valor, pues numerosos procedimientos
por lesiones de tréfico, accidentes laborales y fortuitos se anotan como
lesiones dolosas cuando en realidad se trata de hechos sin relevancia
penal.

El nimero de procedimientos por delito de conduccién alcohdlica
ha disminuido sensiblemente, pues de 907 ha pasado a 542.

En cuanto al delito de trafico de drogas, la evolucién del nimero
de procedimientos penales incoados en la provincia durante los wlti-
mos cinco afios muestra una tendencia no muy acusada a la baja, si
bien el Fiscal de Jaén considera que debe existir un elevado nimero
de casos no esclarecidos.

En relacién con el andlisis de la droga incautada, persiste la mis-
ma situacion denunciada en afios anteriores por esta Fiscalia, y que
obedece al hecho de que el andlisis de las sustancias intervenidas se
practica en Mélaga con los trastornos propios del transporte, tardanza
en recibir el resultado, acumulacién de asuntos pendientes y la impo-
sibilidad de ratificar, en ocasiones, estos informes periciales. Seria
conveniente que las autoridades competentes consiguieran que estos
andlisis se puedan hacer en la capital de la provincia.
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Esta situacién provoca que no se puedan celebrar juicios rdpidos
por trafico de drogas, al no ser posible realizar los andlisis durante el
servicio de guardia.

7. La Fiscalia de Mdlaga

La Fiscalia de Mdlaga lleva a cabo un andlisis de las formas de
criminalidad que presentan una incidencia cualitativa més intensa en
la provincia

Con respecto a los delitos de homicidio, nos indica que, aun te-
niendo en cuenta que en estas cifras se comprenden las causas incoa-
das por delitos intentados e incluso aquellas otras en las que, siendo
la calificacién inicial de asesinato u homicidio, en un momento pos-
terior se califica por otros delitos como el de lesiones, cabe decir que
la incidencia de estos delitos en la circunscripcion de esta Fiscalia es
elevada y preocupante.

Destaca el Fiscal que constituye el maltrato familiar una de las
preocupaciones primordiales del Ministerio Fiscal, valorando la apli-
cacién continua que ha tenido de la nueva Orden de Proteccion a las
victimas, al parecer con resultados favorables.

Entre los delitos contra la libertad sexual, se apunta el incremento
de incoaciones por delitos relativos a la prostitucién, circunstancia
preocupante, al margen de otras razones porque en muchas ocasiones
supone la explotacién total de mujeres por redes organizadas.

Se aprecia una clara disminucién en las incoaciones por delitos
de robo y hurto, aunque aumentan los delitos de robo violento y las
estafas. También se incrementan, como en otras provincias de Anda-
lucfa, los delitos contra la Hacienda Piblica.

Se alude a la incidencia de algunos delitos medioambientales en
la provincia de Mdlaga, singularmente delitos contra la ordenacién
del territorio en la franja costera, aunque ha tenido lugar la paraliza-
cién de un niimero considerable de causas al plantearse por alguna de
las partes implicadas cuestiones prejudiciales que han sido admitidas.

Los delitos vinculados a la seguridad vial presentan un descenso
espectacular, reduciéndose la cifra, pricticamente, a la mitad, desde
los 6.093 del afio 2002 hasta los 3.363 del ejercicio anterior. Las
actuaciones de la Administracién Publica, en diversos érdenes, indica
el Fiscal de Milaga, tal vez empiecen dar los frutos deseados.

En lo que respecta al trifico de drogas, sigue teniendo una inci-
dencia considerable en la evolucion de la criminalidad, con incauta-
ciones de grandes alijos y aumentos en supuestos de sustancias que
causan grave daiio a la salud. Buena prueba de ello es que han sido
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detenidas por la Policia Nacional, y por esta clase de delitos, 817
personas en Mdlaga y 35 en Melilla; por su parte, la Guardia Civil
realiza en Madlaga 339 detenciones y 73 en Melilla y la Unidad
Combinada de Vigilancia Aduanera detiene a un total de trece perso-
nas. Se detecta un aumento en el consumo de las llamadas drogas de
disefio y la cocaina, en detrimento de la heroina. Es preciso resaltar,
por ultimo, que se observa una considerable reduccion en la cantidad
de droga intervenida respecto al cannabis, la heroina y la cocaina.

El modus operandi consiste en el transporte en embarcaciones de
reducido tonelaje y desembarco en lugares escondidos de la costa,
ocultacion posterior de la droga en naves industriales, pasos por la
Estacién Maritima de Melilla y, desde hace algunos afios, a veces en
las conocidas pateras que pretenden la entrada irregular en Espana de
inmigrantes cruzando el Estrecho.

8. La Fiscalia de Sevilla

No debemos hablar de bolsas de criminalidad, manifiesta el Fis-
cal de Sevilla, sino de bolsas de pobreza.

Aparecen en los comentarios de esta provincia alusiones a la po-
blacién desarraigada de barrios marginales, a la poblacién inmigrante
en situacion irregular, a los toxicomanos y a numerosas personas sin
expectativa laboral alguna que, de un modo u otro, analizando la
evolucién de esta ciudad, nos hacen llegar a la dura conclusién de
que su desarrollo urbanistico ha establecido una férrea separacién de
clases sociales y que la carestia del suelo ha determinado la aparicién
de barriadas destinadas a acoger a una poblacién con escasos recur-
sos, abocada a la marginacion y al riesgo social de hacer especial-
mente proclive a la actividad delictiva.

La Fiscalfa de Sevilla, desde el aio 2000, ha venido insistiendo
en su funcién constitucional de denunciar la sistemdtica violacion de
derechos fundamentales que atenaza a la gran mayoria de ciudadanos
que habitan estas barriadas.

La adopcién de algunas medidas preventivas, como las operacio-
nes de vigilancia, identificacién y detencién de esa minoria delin-
cuenciada que atenaza a las zonas de marginacion, la regularizacion
de ocupaciones ilegales, los programas contra el absentismo escolar,
la labor de servicios asistenciales comienzan a producir sus frutos,
aunque, al margen de algtin supuesto puntual, no consiguen una dis-
minucién en la actividad delictiva que permanece, desde un punto de
vista global, en términos andlogos a los de anos anteriores, como se
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puede observar en el siguiente cuadro referido a las formas mas
usuales de delincuencia.

FISCALIA DE SEVILLA
2001 2002 2003
Robo con intimidacion .........cccceeeeneee 6.632 4971 5.432
Robo con fuerza ............ccoceeeeviecnnninns 57.629 66.308 70.968
Sustraccién de vehiculos . 2.022 2.080 1.983
Homicldios::.;:iiasasimmiiarsaie 23 26 34
LESIONES 2 ovbiivamitaitanmimniivivaisne 53.160 62.338 62.338
Contra la libertad sexual...... 553 379 379
Seguridad vial ................. 9.849 8.926 8.923
Atentados agente autoridad ... 629 657 1.574
Abandono de familia 2.755 1.985 1.965
Maltrato familiar ...........ccoeeee. 2483 3.710 2.350
Contra el medio ambiente ................. 30 56 26

D. COMENTARIOS GENERALES A LA EVOLUCION
DE LA CRIMINALIDAD EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ANDALUCIA

Es preciso reconocer la dificultad que supone en un comentario
necesariamente breve dejar constancia de la evolucion cualitativa que
la criminalidad presenta en Andalucia. Como ya hicimos con anterio-
ridad, aludiremos a aquellas cuestiones vinculadas al trabajo de la
Fiscalia que, desde el punto de vista cualitativo, presentan una singu-
lar relevancia o bien una problematica en cierta medida diferenciada:
la inmigracién irregular, la violencia de género, la delincuencia
medioambiental y la incidencia global de la implantacién de sistema
de enjuiciamiento urgente.

Convergen singularmente en Andalucia, como sefiala el Fiscal de
Almeria en su Memoria, tres grandes flujos migratorios: el proceden-
te de paises africanos, el de los paises del Este de Europa y el de la
préctica totalidad de paises iberoamericanos. La necesidad —nos di-
ce— cada vez mds imperiosa, de obtener mano de obra no especializa-
da estd generando la introduccién y el asentamiento de una masa im-
portante de poblacién extranjera que presenta a efectos penolégicos
la caracteristica de engrosar cifras negras como victimas aisladas de
graves delitos vinculados a la inmigracion irregular.

Lamentablemente, también nutre esta poblacién bolsas de margi-
nacién especialmente proclives al florecimiento de actividades delic-
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tivas de distinta gravedad, apareciendo el riesgo de conflictos socia-
les, de abuso y explotacién laboral o sexual y, principalmente, de
aparicion de organizaciones criminales que encuentran en el aisla-
miento social de estas personas su mejor aliado.

Como hemos senalado en otras ocasiones, la inmigracién no debe
ser enfocada como un problema porque no es un problema, es un in-
dicio de prosperidad y estabilidad politica, una forma de fortalecer
nuestro sistema econdémico y de garantizar nuestro futuro. Ello no
debe, sin embargo obligarnos a obviar la incidencia que este fend-
meno produce en la criminalidad.

Los Fiscales de varias provincias andaluzas, como las de Almeria,
Huelva, Cddiz y Granada, reflejan su honda preocupacion por la apa-
ricion de organizaciones criminales de ciudadanos espafoles y ex-
tranjeros que encuentran entre los inmigrantes victimas propiciato-
rias para la comision de graves delitos de explotacién laboral y
sexual, delitos de detencidn ilegal y toda clase de abusos. Lo mds
preocupante es el cambio operado en algunas de estas organizacio-
nes, bien por emplear elementos muy sofisticados en la actividad de-
lictiva que desarrollan, como ocurre, a titulo de ejemplo, con el du-
plicado de tarjetas de crédito o bien por el empleo de férmulas
especialmente violentas con el perfil del ajuste de cuentas.

Casi todas las Fiscalias andaluzas aluden al problema de una for-
ma pormenorizada y reiteran que la situacién irregular de muchos in-
migrantes les obliga a permanecer en una situacién de marginalidad
especialmente proclive a la actividad delictiva. Una vez mas, como
en afos anteriores, reiteramos que el fenémeno de la inmigracién
debe afrontarse con una especial disposicién a la imparcialidad.

Las cifras de detenciones son muy expresivas, pero conviene rei-
terar las matizaciones que hicimos en afios anteriores. Seguimos in-
sistiendo en la necesidad de diferenciar al inmigrante, persona que
escapa de la pobreza que sufre en su pais de origen y llega con la in-
tencién de obtener trabajo y regularizar lo antes posible su situacion,
de aquel extranjero que aprovecha la ausencia de controles fronteri-
zos y desarrolla, con mayor o menor gravedad, una actividad delicti-
va continuada. No s6lo hablamos de realidades diferentes; hablamos,
en cierto modo, de realidades antagénicas.

A modo de conclusién podriamos indicar que:

I. Las cifras de detenidos extranjeros son expresivas pero no
existe, sin embargo, una relacién clara entre inmigracion y criminali-
dad sino mds bien formas de inmigracién destinada a la criminalidad,
es decir, personas que no desean establecerse como trabajadores sino
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delinquir o, en todo caso, situaciones de recluta de inmigrantes en
sus paises de origen y aprovechando situaciones de necesidad para
desarrollar actividades delictivas o irregulares, contando éstos con la
doble condicién de autores y victimas de un mismo delito. Se han in-
tensificado diversos delitos, como las falsedades de documentos de
identidad entre ciudadanos procedentes de paises del Este de Europa
o el trifico ilicito de mano de obra, y se incrementa el nimero de re-
des organizadas que introducen personas con la finalidad de su ex-
plotacién laboral o sexual.

2. La incidencia principal de la inmigracién en la criminalidad
sigue siendo el trafico de seres humanos, el trafico ilicito de mano de
obra y la induccién coactiva a la prostitucién a través de organizacio-
nes criminales. La tragedia del Estrecho, a pesar del esfuerzo institu-
cional realizado, sigue cobrdandose victimas de manera masiva. Apa-
recen nuevas férmulas de trdfico especialmente graves, como los
llamados motores humanos, el traslado de menores en pequenas em-
barcaciones y la ausencia de patrén de las mismas, cobrando una
cantidad inferior al inmigrante, que recibe instrucciones, una brijula
y un teléfono mévil.

3. Se constata un afio mas, aunque la tendencia comienza a ce-
der, que las formas mds graves de criminalidad vinculada a la inmi-
gracién tiene, como victimas justamente a inmigrantes. Los delitos
contra la vida o contra la libertad cometidos por inmigrantes se per-
petran normalmente sobre otros inmigrantes irregulares y habitual-
mente de su misma nacionalidad. Son relativamente frecuentes las le-
siones graves y amenazas, asi como las extorsiones a sus familias en
sus paises de origen.

4. El aislamiento social puede generar cifras negras de algunos
graves delitos, como ocurre con el maltrato familiar. No obstante,
empiezan a producirse denuncias sobre maltrato familiar principal-
mente entre inmigrantes que proceden de paises iberoamericanos.
Puntualmente, se han producido casos de mujeres inmigrantes que
han denunciado situaciones de maltrato familiar y a las que se ha in-
coado expediente de expulsion, iniciando la Fiscalia gestiones para
impedir que ocurra en el futuro y se otorgue a las victimas una pro-
teccién adecuada.

5. La utilizacién voluntaria o coactiva de inmigrantes para acti-
vidades delictivas previamente definidas de explotacién laboral o
sexual requiere de forma urgente la creacién o mejor dotacién de
cuerpos policiales especializados en el desarrollo de investigaciones
transfronterizas.
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La violencia de género sigue produciendo cifras delictivas inso-
portables en nuestra Comunidad Auténoma y ello genera en todos los
Fiscales Jefes numerosos comentarios. Ya hemos aludido a esta cues-
tién y a las distintas razones que se alegan para explicar, a pesar del
formidable esfuerzo institucional desplegado, el crecimiento desme-
dido de esta forma de delincuencia.

Los Servicios de Violencia Familiar desarrollan una encomiable
labor y suelen coincidir en sefialar la necesidad de una mayor coordi-
nacién interna de la Fiscalia a la hora, por ejemplo, de vigilar que no
se produzcan situaciones contradictorias entre los procedimientos pe-
nales y civiles que coexisten ante situaciones de maltrato que provo-
can rupturas matrimoniales. Al margen de la escasez de plantillas,
precisan de forma urgente una mejor infraestructura en medios mate-
riales y el apoyo de medios personales auxiliares que faciliten hasta
términos razonables la labor desarrollada.

En términos generales, el volumen de trabajo se ha visto incre-
mentado notablemente y no sélo por el mayor nimero de asuntos.
Existen otras razones legislativas.

De un lado, las reformas operadas en la legislacion penal y proce-
sal con la nueva configuracién del articulo 153 que considera delicti-
vas muchas conductas que anteriormente se reflejaban como simples
faltas, y por la aplicacién de nuevos instrumentos juridicos de protec-
cién de las victimas que son valorados como muy eficaces. La coin-
cidencia de estas reformas con la mayor carga de trabajo que ha su-
puesto el sistema de enjuiciamiento urgente ha sido otro factor que
ha favorecido el incremento observado.

En segundo término se aprecia, de forma generalizada, la necesi-
dad de otorgar a las victimas una atencién esencial para la correcta
valoracién y trascendencia de los hechos y se interponen mayor ni-
mero de recursos durante la fase de investigacion de estas causas.

Baste seiialar, una vez mds, que la bisqueda de razones que ex-
pliquen el incuestionable desarrollo de este fenémeno nos conduce a
posiciones andlogas. Se ha insistido en la necesidad de llevar a cabo
una labor educativa entre los mds jévenes, de establecer nuevas pau-
tas de comportamiento social, de exigir un mayor respeto a los dere-
chos vinculados a la igualdad de la mujer y de las personas desfavo-
recidas.

Esta Fiscalfa Superior viene reclamando la creacién de érganos
policiales y jurisdiccionales especializados, con especialistas en Me-
dicina Forense y asistencia social, cuando menos durante la fase de
investigacién del delito, que puedan afrontar con mayores garantias
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la persecucién de los hechos y la proteccién proporcionada de las
victimas directas e indirectas.

Ha sido muy positiva la creacién con la Junta de Andalucia de
una Red de Fiscales Medioambientales, que comienza a producir sus
frutos. También se ha iniciado en el mes de noviembre un ambicioso
programa formativo que tendrd una duracién de dos afios y se lleva a
cabo una actuacién coordinada con los responsables de las Consejerias
de Obras Publicas, Medio Ambiente y Cultura, para abordar cada una
de las tres materias de este grupo de trabajo: ordenacién del territo-
rio, recursos naturales y proteccién de los bienes culturales. Existe la
conviccién de que la mejor forma de combatir esta forma de delin-
cuencia es el adecuado cumplimiento de la normativa administrativa
y que resulta imprescindible la relacién continuada con los funciona-
rios dependientes de la administracién autonémica que ejercen fun-
ciones de inspeccion y control en estas materias.

Finalmente resefiamos la incidencia de diligencias previas incoa-
das por estos delitos en nuestra Comunidad, cifras vinculadas a la
enorme riqueza medioambiental y cultural y a la problemitica que
genera el urbanismo en las costas de Andalucia.

ANDALUCIA

Almerin Cidiz Cérdoba | Granada Huelva Juén Milaga Sevillu

Ord. territ........ 12 15 19 27 4 22 25 08
Patrim. hco. .... -+ 52 9 39 1 50 6 10
Por impruden.. - 2 ] 2 - - 1 -
M. ambiente ... 18 12 2 47 5 5 14 18
Por impruden.. - I 1 6 126 - 1 8
Flora y fauna .. 4 5 3 9 1 34 5 128
Total ......... 38 87 35 130 137 111 52 172

La implantacién del sistema de enjuiciamiento rdpido e inmedia-
to genera comentarios muy positivos, aunque todas las Fiscalias re-
conocen la necesidad de mayores dotaciones personales para el de-
sarrollo adecuado de su labor por el intenso incremento apreciado en
la carga de trabajo, un incremento que no siempre tiene un reflejo
adecuado en los datos estadisticos.

Con las naturales reservas, y teniendo en cuenta el escaso plazo
temporal de aplicacién de la ley, la utilizacién de este instrumento
procesal incide de forma directa en la disminucién de algunas for-
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mas de criminalidad muy comunes, como ocurre con los delitos de
conduccién alcohdlica y algunas formas de delitos contra el patri-
monio que pueden generar un descenso estadistico en los proximos
aios.

Se destaca por las Fiscalias las dificultades observadas en algu-
nos Juzgados mixtos para la atencién de procedimientos civiles y al-
gunas situaciones de descoordinacién con la Policia Judicial, que han
sido paulatinamente corregidas.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén

Durante el pasado afo se contabilizaron en la Comunidad Aut6-
noma de Aragén un total de 33.469 infracciones penales, frente a las
34.770 del aiio anterior, lo que representa el 3,74 por 100 de dismi-
nucion.

La actividad de la delincuencia (delitos mas faltas) por provincias
es como se expresa seguidamente:

A. ZARAGOZA

En esta capital el nimero de delitos perpetrados en el aino 2003
fue de 12.832, siendo 15.861 en el periodo precedente, lo que supone
un descenso del 19,10 por 100. Igualmente, en el capitulo de las in-
fracciones penales la disminucion fue del 4,14 por 100.

En Calatayud se produjo un descenso del 7,41 por 100, al conta-
bilizarse 325 delitos en el ano 2003 y 351 en el afio anterior; sin em-
bargo, el comportamiento fue distinto en cuanto a las infracciones
penales, al haberse producido un aumento del 6.68 por 100 en dicho
periodo.

Las principales causas de la criminalidad fueron el incremento de
la poblacién extranjera en situacién de ilegalidad, sin medios licitos
de vida, y la delincuencia juvenil.

B. HUESCA

En esta poblacion el nmimero de delitos que se contabilizaron du-
rante 2003 fue de 770, habiendo sido 803 el aiio anterior, lo que sig-
nifica un decremento del 4,11 por 100; de forma similar, aunque en
menor porcentaje, puede decirse de las infracciones penales, que ba-
jaron el 0,89 por 100.
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Por lo que respecta a Jaca, el descenso en el ano 2003 en cuanto
al cémputo de los delitos fue del 2,61 por 100, al registrarse 149 en
lugar de 153 del periodo anterior. De manera parecida a lo descrito
para la localidad de Calatayud, también en la ciudad de Jaca el nd-
mero de infracciones penales subi6 el 9,27 por 100 durante el perio-
do analizado.

Las causas mas sobresalientes de la criminalidad pueden cifrarse
en el incremento de la inmigracién extranjera en situacion de ilegali-
dad y la delincuencia juvenil. En el pasado afio se produjo un cambio
de actuacién en el municipio de Huesca respecto de los menores, ya
que habitualmente los delitos eran cometidos por fordneos, pero en
2003 el mayor porcentaje corresponde a menores de la propia ciudad.

C. TERUEL

Esta capital en el afio 2003 contabilizé 207 delitos frente a las
274 del afio precedente, lo que hizo que la disminucién resultante
fuese del 24,45 por 100, la mds alta de la regién. Similar comporta-
miento se registré en cuanto a las infracciones penales, que descen-
dieron el 10,65 por 100 respecto del ejercicio anterior.

Por la situacién geogrifica de Teruel puede constatarse que la
actividad delictiva la desarrollan preferentemente los grupos de de-
lincuentes extranjeros llegados de ciudades mds grandes, y al ser una
poblacién de paso, periédicamente se desplazan para actuar en em-
presas situadas en poligonos de extrarradio, viviendas, o estableci-
mientos de hosteleria y otros.

Dado que el mayor niimero de habitantes estd concentrado en el
municipio de Zaragoza, 16gicamente también el mayor niimero de in-
fracciones penales se producen en dicha ciudad, por lo que la Memo-
ria, a partir de este momento, se referird principalmente a la capital
de la Comunidad.

Del total de los delitos perpetrados, el 89.9 por 100 corresponden
al patrimonio, el 2 por 100 son contra las personas, el 0,7 por 100
contra la libertad sexual y el 7,4 por 100 corresponde al resto de los
delitos, cifras muy parecidas a las del pasado afio.

Si nos fijamos en el comportamiento experimentado por los deli-
tos violentos, observamos que en el ano 2003 se cometieron 7 atracos
en entidades bancarias, en lugar de los 14 del aino anterior, lo que su-
pone una disminucién del 50 por 100, a diferencia del afio 2002, que
aumentaron el 40 por 100. El resto de los robos con intimidacion su-
maron 1.411 en el afio 2003, frente a los 1.508 del periodo preceden-
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te, lo que hace un descenso del 6,43 por 100. Igualmente, en el aio
de este estudio se contabilizaron 152 «tirones», en lugar de los 218
del ano 2002, lo que supone un descenso del 30,28 por 100. También
en estos dos tipos de delitos se consiguié una disminucion en el pasa-
do afo.

En los robos con fuerza igualmente se ha conseguido una reduc-
cién del 5,63 por 100, al sumar 2.718 en el afio 2003 en lugar de
2.880 del periodo anterior. Si extraemos los datos que se refieren a
los robos en viviendas, vemos que en 2003 se cometieron 777, frente
a los 821 del aio anterior, lo que arroja un descenso del 5,35 por 100;
por lo que respecta a los robos en locales, en el ano 2003 se perpetra-
ron 1.499 en lugar de los 1.513 del afio anterior, lo que resulta un
0,92 por 100 de disminucidn.

Las parcelas delictivas mds cuantiosas por la repeticion de los he-
chos son las sustracciones de efectos del interior de vehiculos, que en
2003 alcanzaron la cifra de 3.821, frente a las 6.178 del afio anterior,
es decir, un 38,15 por 100 menos, y las sustracciones de coches fue-
ron 1.326 en 2003, correspondiendo 1.723 en el periodo anterior, lo
que supone un descenso del 23,04 por 100.

En el capitulo de los delitos contra las personas, los homicidios
descendieron el 40 por 100, al cometerse 9 en 2003 y 15 en el ano
anterior. En cuanto al nimero de delitos de lesiones, fue practica-
mente igual, ya que en 2003 se registraron 179 y 186 en el afo prece-
dente, lo que supone una disminucién del 3,76 por 100.

Dentro del resto de los delitos contra las personas estdn contabili-
zados los malos tratos en el dmbito familiar, habiéndose registrado
205 hechos en el aiio 2003, siendo 114 en el afio anterior, lo que su-
pone un incremento del 79,82 por 100.

El niimero de delitos cometidos contra la libertad sexual fue su-
perior en un 5,8 por 100, ya que en 2003 se registraron 124 hechos
en lugar de los 118 del aio anterior.

Las aprehensiones de sustancias estupefacientes en el afio 2003
fueron importantes, destacando las de hachis, con mds de 98 kilos; el
éxtasis con mds de 40.000 pastillas, y mds de 16 kilos de cocaina. Co-
nocida la intima relacién existente entre el mundo del tréfico de dro-
gas y la comisi6n de ciertos delitos, tanto la Seccién de Estupefacien-
tes de la Brigada de Policia Judicial como los MIP de las Comisarias
de Distrito tratan de combatir los grupos y organizaciones de delin-
cuentes que se dedican a este ilicito comercio, asi como la elimina-
cién de los llamados «puntos negros» de venta de droga que, de vez

123



en cuando, emergen en las calles de la ciudad, creando una gran in-
tranquilidad entre los vecinos que los soportan y dando una sensa-
cién subjetiva de inseguridad ciudadana.

DELINCUENCIA JUVENIL

Segiin los datos de la estadistica criminal informatizada de la Di-
reccién General de la Policia, el niimero de detenciones practicadas
en el municipio de Zaragoza durante 2003 fue de 1.007, que en
comparaci6n con las 956 del afio anterior arrojan un incremento del
5.33 por 100, que es similar al aumento experimentado el ano 2002,
que fue de 540 por 100.

Se acompaia cuadro comparativo de detenidos menores de die-
ciocho aios, por delitos:

MENORES DE DIECIOCHO ANOS DETENIDOS

2003 2002 Porcentaje

Robo con fuerza en las cosas ............ 70 104 -32,69
Robo con violencia o intimidacién ... 159 148 743
k111 o ot e T e IRy 5 8 -37,50
Sustraccion en interior vehiculos ...... 37 20 85,00
Sustraccion de vehiculos ......ocooveeeeee. 107 156 -3141
BIOIEOS . 152 a350gretmanssadesrsssoaimmmsasnavsarras 132 106 24,52
Otros contra el patrimonio ................ 156 110 4181
Homicidio, asesinato .........cccovvviinneee 3 0
LERIONGR: Aver e oveeormrtiemsmessnssss uesinate 162 122 32,78
Otros contra las personas .................. 20 8 150,00
ESTUPBACIENUBS .. v a5 tssrissssshsniamsmnsiss 11 18 -38.88
Contra la libertad sexual......ccccoeueeeee. 7 6 16,66
Otros en general ::.c.ccuiitinimisoiinie 138 149 -7.38

Tl vimapsieinsanmsieanssissins 1.007 956 533

Segiin se desprende de las cifras consignadas en el anterior cua-
dro, la suma de los delitos contra las personas supone un incremento
del 42,30 por 100, y respecto de los delitos contra el patrimonio el
aumento experimentado ha sido solamente del 2,14 por 100.
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Por parcelas delictivas, en el afio 2003, respecto del anterior, en-
contramos un incremento de detenciones por lesiones, otros contra
las personas, robos con violencia o intimidacién y robos en interior
de vehiculos, y un descenso en las que se practicaron por robos con
fuerza, tirones y sustraccion de vehiculos.

En cuanto a los hechos contra las personas, el incremento que se
ha producido obedece a que en la actualidad se interpone denuncia
con mds frecuencia por hechos que por no tener la trascendencia ne-
cesaria anteriormente se sancionaban a nivel académico en los pro-
pios centros de ensefianza, ya que la inmensa mayoria de los supues-
tos son lesiones de cardcter leve, que curan a los pocos dias sin dejar
secuela alguna. y que se producen entre jovenes en disputas escolares.

Seguidamente se hace referencia al nimero de veces que un mis-
mo menor ha sido detenido durante 2003:

NUMERO DETENCIONES
Detenciones Hombres Mujeres Total
BT B e R S R P ST 1 62 9 71
DXOS e hs i cuinuvanssedsmaesanasisissassnsssnguse 29 I 30
TYCE siasisiincmssassissssasssosnossiassossnssssondss 11 2 13
[ 17:1 1 (o R L e e ey o o) 13 0 13
CIDCO cscinermmbinsimssibasiismwsonsenioss 3 | 4
M8 dECINGO ieveesmsmossosaisssmasssvasssyvise 9 0 9

Respecto de la forma de actuar de los menores en el momento de
la detencién, es como se expresa a continuacion:

Solos En parcja Tres Mis de tres

479 239 132 157

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Principado
de Asturias

Para llegar a la cifra total de procedimientos penales, parte el Fis-
cal de Asturias del nimero de diligencias previas, sumarios y proce-
dimientos de la Ley del Jurado incoados por razén de delito y el de
expedientes de juicios de faltas, sin incluir los procedimientos abre-
viados, para evitar su doble cémputo, al iniciarse como diligencias
previas, ni las llamadas diligencias indeterminadas. Observa la
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ausencia de unos criterios uniformes en los Juzgados a la hora de in-
coar el correspondiente procedimiento, lo que da lugar a disparidades
llamativas entre las cifras ofrecidas por distintos Juzgados que, tedri-
camente, deberfan ofrecer un parecido volumen de incoaciones en
cada uno de los distintos tipos de procedimientos.

A. EVOLUCION CUANTITATIVA

I. Procedimientos incoados

Los procedimientos penales iniciados durante 2003 en los Juzga-
dos del territorio por delitos y faltas, se reflejan en el siguiente cua-
dro comparativo respecto a los diez afios anteriores:

Afios Delitos Porcentaje Faltas Porcentaje
37416 - 12.716 =35
42897 +14 11.629 -85
45.135 +4'9 10.432 -10,2
47.105 +4.3 11.872 +13.8
50.875 +8 15.004 +26
53.862 +58 16.472 +9
54.612 +13 16.580 +0,6
52.531 -38 17.179 34
53.833 +24 18.440 +7.3
55.837 +3.7 17.566 -4
60.818 - 17.260 =

De la comparacién entre estas cifras se desprende que la conflic-
tividad judicial en materia penal ha aumentado al situarse el numero
de procedimientos en 78.078, frente a los 73.393 del aiio anterior.

Atendiendo a la evolucién en los distintos partidos judiciales del
territorio, asf se distribuyen los procedimientos incoados en cada uno
de ellos en relacién con los del afio precedente, con exclusién de los
correspondientes al Tribunal del Jurado.

Diligencins previas Procedimiento abreviado Sumario
= 2003 2002 2003 2002 2003 2002
Oviedo............ 11.863 10.079 731 650 9 7
G0N, veconeensooses 20.112 17.432 1.484 1.360 14 10
Avilés ............ 8.266 7.448 410 648 -+ 5
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Diligencias previas Procedimicnto abreviado Sumario

= 2003 2002 2003 2002 2003 2002
Mieres ............ 2.539 3.209 176 239 + 3
3.509 2.111 149 266 3 3

1.193 1.293 177 136 1 1

2422 2.381 239 257 5 -

1.326 1.363 82 11 1 2

940 1.069 72 61 5 -

1.216 1.026 68 91 - -

1.460 1.547 105 71 - 1

1.150 916 27 21 - =

1.567 2.029 94 86 1 1

802 799 26 43 - 1

457 535 78 59 2 1

561 690 0 19 - -

536 558 26 26 - -

899 1314 76 85 1 1

Totales...... 60818 | 55.779 3.945 4.229 50 35

La variacién del niimero de procedimientos es especialmente sig-
nificativa, debiendo sefialarse la disminucién de la cifra de los proce-
dimientos abreviados iniciados y el aumento en el numero de diligen-
cias previas incoadas. En estas cifras se incluyen los niimeros
correspondientes a los llamados juicios rdpidos.

2. Procedimientos seguidos ante el Tribunal del Jurado

En el octavo aiio de vigencia de la Ley, su nimero se mantiene es-
table y podria decirse que en minimos, lejanos a la previsién inicial
de cuarenta causas tenida en cuenta para la determinacién bianual del
nimero de candidatos preseleccionables. Las incoaciones han suma-
do 16, frente a las 20 del pasado afio y las 21 del anterior, mantenién-
dose la tendencia restrictiva de los Juzgados, compartida por la Fis-
calia, a la hora de incoar tal procedimiento en los casos de aquellos
delitos como amenazas o allanamiento de morada, cuando los he-
chos, por su escasa relevancia, hacian prever su posible calificacion
como falta.
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En cuanto a los delitos que les dieron lugar, se distribuyen del si-
guiente modo:

S HOMICIHIO .1 civeivsivsnivnsonmsssnivisiassssisisnsonass pavisseresessnvacsomspoessavsstuss
0 ABCSIIALO v nusshoresonassmessbonssesssbanyionssassossssssosscisnsiaosanssbis
e Allanamiento de morada .......coveeveeerncinrirennenennennaianinnes
e Omision del deber de SOCOTTO ..vuvverveiiinirierirnernieaneinenes
o Incendio forestal ..i...iciciiiesiscvesivissidissoisonssasennssones
LY 670} 1110 1 1o SO S UE, Fr Ol RO A SRR SRS 71 1 P MRS PP B o SIS, &

p— e QY ON

De los 13 procedimientos que alcanzaron sentencia, 11 fueron
condenatorias y 2 absolutorias. Senala el Fiscal de Asturias que sigue
la tendencia, observada en los afios anteriores, de la resistencia de los
acusados a ser juzgados por el Tribunal del Jurado y de la disposicién
favorable de los profesionales del Derecho que intervienen en ellos
—desde el Magistrado Presidente a los Letrados de la acusacion y de-
fensa, pasando por el propio Ministerio Piblico— a propiciar la con-
formidad previa a la constitucién del Tribunal, no obstante la falta de
regulacion especifica de tal posibilidad en la Ley.

3. Sentencias dictadas

a) Juzgados de lo Penal

En el ano 2003 la cifra se ha aumentado a la del ano anterior. En
el siguiente cuadro comparativo se incluyen las cifras de sentencias
del afio 2003, junto a las de los tres anteriores, especificados por nii-
cleos de poblacion:

Afos Oviedo Gijon Avilés Langreo Total
2000 1.816 1.162 364 - 3.342
2001 1.521 1,159 418 243 3.341
2002 1.363 1.104 550 338 3.355
2003 1.693 1.534 534 314 4.075

La media de sentencias por Juzgado ha ascendido en el presente
aiio por lo que se refiere a los Juzgados de Oviedo y a los de Gijon,
reduciéndose sin embargo el nimero en Avilés y en Langreo. El total,
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que asciende a 4.075, es por lo tanto netamente superior a las 3.355
del ano anterior, lo cual implica que afio tras aiio se va progresiva-
mente aumentando su niimero. Sin embargo, es posible que en el
préximo afio descienda su nimero, ante la puesta en marcha de los
llamados juicios rédpidos, al atribuir competencias de enjuiciamiento
a los Juzgados de Instruccion.

El nimero de asuntos terminados en los Juzgados de lo Penal fue
de 3.724, causas ingresadas 3.833. En cuanto a las pendientes al fina-
lizar 2003, se sitian en la cifra en 1.351 frente a las 1.557 del aio an-
terior.

El indice de juicios celebrados con conformidad de los acusados
a las peticiones de la acusacién, mantiene un porcentaje muy pareci-
do al del afo anterior, en torno a un 40 por 100.

En materia de ejecucién, el numero de causas ingresadas se si-
tu6 en 4.741 y el de concluidas en 4.291, quedando en tramitacion
al finalizar el afio, 3.813 ejecutorias, nimero similar al del afo an-
terior.

b) Audiencia Provincial

Es en la actividad sentenciadora de la Audiencia Provincial en
procesos de tinica instancia, donde siguen progresando los efectos de
la ampliacién de atribuciones de los Juzgados de lo Penal. El nimero
de sentencias dictadas sigue en descenso. Llegando a las 164 frente a
las 191 del afio anterior, 254 de 2001 y las 352 del afio 2000. De
ellas, 41 correspondieron a sumarios, 13 a la Ley Especial del Jura-
do, y las restantes a procedimientos abreviados.

Como Tribunal de apelacidn, la actividad de la Audiencia ha sido
importante. Frente a los recursos interpuestos contra resoluciones de
los Juzgados de Instruccién en procesos por delito y sentencias dicta-
das por los Juzgados de lo Penal, se han dictado un total de 378 sen-
tencias de apelacion. Del total de las sentencias dictadas 312 fueron
confirmatorias de la resolucién recurrida y el resto revocatorias, total
o parcialmente, estando pendientes 408 asuntos.

Las resoluciones de la Audiencia como 6rgano de alzada respecto
a las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién en juicio de
faltas fueron 1.199, lo que supone un ligero aumento en relacion con
las emitidas en el afio 2002 (945). De éstas 930 fueron confirmatorias
y el resto revocatorias.
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En materia de ejecucion, ingresaron 553 causas, entre las que se
incluyen las reaperturadas, y finalizaron 436, habiéndose reducido la
cifra de las pendientes hasta 401, en relacién con las 419 del ano an-
terior.

¢) Juzgados de Instruccion
Faltas:

En Juicio de faltas los Juzgados de Instruccién emitieron 7.326
sentencias, nimero préicticamente idéntico al del afio anterior, de
las que 3.232 fueron con presencia del Ministerio Fiscal. Se advier-
te una inflexién respecto al aumento continuado de los afios prece-
dentes. Fueron condenatorias 2.472 y el resto absolutorias (760),
referidas unas y otras a los juicios de faltas en los que intervino el
Fiscal.

Hébeas corpus:
Esta materia dio lugar a la incoacién de 50 procedimientos, frente

a los 59 del afio anterior. En todos los casos las resoluciones fueron
de desestimacion.

4. Grado de conformidad con la peticion fiscal

Las resoluciones de conformidad con el Fiscal, tanto condenato-
rias como absolutorias, se sitdan como en afios anteriores en torno
al ochenta por ciento del total de las sentencias dictadas, siendo,
como es habitual, mayor la coincidencia en los Juzgados que en la
Audiencia. Dentro de la cifra de condenatorias conformes se inclu-
yen las sentencias de conformidad del acusado con la peticién del
Ministerio Fiscal, tanto en la Audiencia Provincial como en los Juz-
gados de lo Penal, las cuales ascienden a 1.605, lo cual implica un
considerable aumento frente a afios anteriores, pues ademds habria
que anadir las conformidades producidas ante el Juzgado de Ins-
truccion en los juicios rdpidos, que totalizan 718. En definitiva, su-
mando las anteriores cifras, se han producido 3.609 sentencias de
conformidad ante todos los 6rganos jurisdiccionales (Audiencia
Provincial, Juzgados de lo Penal y Juzgados de Instruccién). A su
vez, las absolutorias conformes incluyen las emitidas tras la retira-
da de la acusacién por el Fiscal.
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Se ha advertido un aumento en relacién con el ano anterior, como
consecuencia de la entrada en vigor de los llamados juicios rapidos.
En este sentido es de destacar que las sentencias dictadas con confor-
midad, ante el Juzgado de Instruccién por aplicacién del articulo 801
del Cadigo Penal, ascendieron a 718, y las de los Juzgados de lo Pe-
nal, también por conformidad, fueron 62.

Manifiesta el Fiscal de Asturias su opinién favorable al expedien-
te de la conformidad como medio de agilizacion de tramites, facili-
tando una solucién comiin para los inculpados, y escribe que la nue-
va regulacién ha premiado la conformidad de los imputados, con una
rebaja sensible de la pena, no debiendo por lo tanto tener ningtn tipo
de preocupacion por el aumento de las conformidades, cuando es la
propia Ley la que ha establecido tal posibilidad, todo ello sin perjui-
cio de la funcién de control por parte de la Jefatura, intentando unifi-
car los criterios en este dmbito, en el que los Fiscales intervienen de
forma inmediata sin posibilidad de visado.

Por lo que respecta a las sentencias absolutorias de conformidad
con el Fiscal, fueron 149, destacando que 37 fueron por retirada de
acusacion.

En materia de faltas, de las 3.232 vistas en que intervino el Fis-
cal, solicitd pronunciamiento condenatorio en 2.270 ocasiones y ab-
solutorio en las restantes, lo que supone un alto indice de conformi-
dad con la peticién del Ministerio Fiscal, ya que el nimero de
sentencias condenatorias ascendi6 a 2.472.

5. Retiradas de acusacion

Dentro de las sentencias absolutorias conformes con el Fiscal de-
ben computarse los supuestos de retirada de acusacion por parte de
éste, que ascendieron a 37, frente a los 34 del afio anterior, de las que
tres se produjeron ante la Audiencia y el resto en los Juzgados de lo
Penal.

En cuanto a las causas motivadoras de aquéllas, la mds frecuente
es el fallo, en el acto de la vista, de la prueba, generalmente testifical,
sobre la que se apoyaba fundamentalmente la acusacion, consecuen-
cia, a su vez, de la precariedad instructora del procedimiento abrevia-
do, que, con la concentracién de la prueba y su aplazamiento hasta el
plenario, origina en bastantes ocasiones su debilitamiento.
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6. Recursos de casacion

Los recursos de casacién frente a resoluciones de la Audiencia ha
descendido a 10, desde los 50 del afio anterior, De ellos, cinco se in-
terpusieron en sumarios, uno en procedimiento de la Ley del Jurado
y el resto en causas seguidas por procedimiento abreviado.

7. Nimero, edad y sexo de los condenados

Estadisticamente referido a los cuatro afios anteriores resulta:

Afos Sentencias condenatorias Nimero de condenados
3470 3.802
3.228 3511
3.169 3.389
3.157 3.320
3.700 3.210

La cifra de 3.700 procede de la suma de las sentencias condenato-
rias conformes, condenatorias disconformes con la peticion del Fis-
cal, y las dictadas por conformidad en los juicios rdpidos por los Juz-
gados de Instruccion.

En cuanto a su distribucién por sexo, vemos en el siguiente cua-
dro la evolucion en este mismo periodo de tiempo:

Afios Hombres Mujeres
e L DAL IR (ITRIN ENRURSST DL 3.570 232
2000 cdinisstisineasossesssasssssmsiivenss 3.302 209
200) .csausnaiisaataeiisg 3.150 239
2002 rcrsavsnssasamnnin 2949 208
2003 inigrn st 2.720 198

Por lo que a la edad respecta, se advierte un descenso de la cifra
de condenados menores de 21 afios, que sumaron 142 frente a los
168 del afio anterior.
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8. Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal

Seiiala el Fiscal de Asturias, en orden a las circunstancias agra-
vantes, que la reincidencia, con 325 aplicaciones, ha descendido li-
geramente en relacién al ano anterior, aunque sigue ocupando el
primer lugar, frente al conjunto de las restantes que sumaron tan
s6lo 52.

En relacion a las circunstancias atenuantes, la mds aplicada es la
de drogadiccion, que, bien contemplada como analégica en relacion
al trastorno mental incompleto, bien, directamente, a través de dicha
semieximente, fue aplicada en 263 supuestos.

El resto de las circunstancias atenuantes sumaron 136 aplica-
ciones.

Destaca que la atenuante de drogadiccién es la que suele servir de
base para una rebaja sustancial de la pena, teniendo en cuenta que es
la adiccién a la droga lo que suele motivar la mayor parte de los deli-
tos; generalmente se exige para su aplicacién la presentacién de al-
gtin informe médico, e incluso del Forense adscrito al Juzgado, sir-
viendo de instrumento para lograr un mayor indice de conformidades
con los imputados, y aplicindose en muchos casos la medida de se-
guridad correspondiente a la situacion concreta del supuesto que se
enjuicia.

La Audiencia Provincial en sus tres Secciones aplicé la atenuante
de drogadiccién en 42 ocasiones y otras atenuantes en 22. En cuanto
a las agravantes, aplicé la reincidencia en 8 y otras en 4.

B. EVOLUCION CUALITATIVA

De igual modo que en el aspecto cuantitativo no se ha apreciado
una variacién notable, en el cuantitativo, con algunas salvedades que
examinaremos con mds detalle, tampoco ha habido diferencias apre-
ciables.

Esta ha sido la evolucién en cuanto a los tipos delictivos més nu-
merosos o relevantes:

1. Delitos de trdfico de drogas

El Fiscal Delegado de la Fiscalia Especial para la Represion del
Tréfico de Drogas en el territorio senala:
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e Procedimientos incoados:

— Diligencias previas: 163.
— Procedimientos abreviados: 28.
— Sumarios: 6.

* El nimero de calificaciones realizadas es el siguiente:

— En procedimiento abreviado: 70.
— En sumario: 12.

» Sustancias intervenidas y nimero de detenidos:

— Sustancias intervenidas (en gramos):

- Heroina: 8.132.

- Cocaina: 267.563.

- Hachis: 924.683.

- Plantas de cannabis: 14.500 y 432 plantas.
- Extasis (MDMA) —unidades—: 2.973.
- Speed: 37.5.

- Psicotrépicos —unidades—: 1.231.

- Ketamina: 2.

- Denunciados: 1.679.

- Detenidos: 226.

- Muertos por sobredosis (heroina): 5.

CUADRO COMPARATIVO
2002 2003
HETOIMA, . cooransecansonaioriane iyt donsy T s 583 8.132
Cocaina.... 1.376.804 (1) 267.563 (2)
HAChES .umsisviusasssussas 33.689 024 683
Plantas de cannabis .. 457 plantas 14.500 y 432 plantas
MDMA —unidades—.. 1.842 2973
Pttt pcerone 537 375
Psicotropicos —unidades—.................. 1.090 1.231
KetAmMIN®:: ;. irvscwsimnnsiaimisaisas 0 2
LSD —unidades—......ccccoerennvsnsssneesaasss 141 0
DISICHIAOR! i ccivviiswsisnvisisarssacosabsinsiess 276 226
Denunciados 1.509 1.679

(1) De esta cantidad 1.364 kilos corresponden a la incautacion realizada en el buque «Romios», atracado en
el puerto de El Musel. La cantidad restante serian 12.804 gramos.

(2) De esta cantidad. 7 kilos corresponden a hallazgos en playas de paquetes arrastrados por la marea. La
cantidad restante serian 260.563 gramos.
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Debe destacarse el espectacular aumento de las incautaciones,
con cardcter general, de todas las sustancias. Respecto a la cocaina
debe tenerse en cuenta que si bien la incautacion en el afo 2002 fue
superior a la de 2003, ello se debié a que 1.364 kilos fueron ocupa-
dos al atracar el buque «Romios» con esa cantidad de droga en el
puerto de El Musel de Gijén, al no poder hacerlo en las costas galle-
gas a donde se dirigia debido a los acontecimientos derivados del
«Prestige». Restando dicha cantidad de droga, la cocaina incautada ese
ano 2002 fue de casi 13 kilos, mientras que en el afo 2003 (desconta-
dos los hallazgos fortuitos en las playas de paquetes de 1 kilo que pro-
bablemente fueron arrastrados por la marea desde las costas gallegas
tras embarrancar una planeadora en las mismas) la cocaina incautada
ascendi6 a 260 kilos. El incremento es, por tanto, espectacular.

Asimismo debe destacarse el auge de las incautaciones de hachis,
pasando de mds de 33 kilos en 2002 a mds de 924 en el ano 2003 y
de heroina (de mas de medio kilo en 2002 a mds de 8 kilos en 2003).

Las incautaciones de éxtasis han mantenido una cierta estabilidad
(de 1.842 a 2.973 unidades).

Estos incrementos de ocupaciones no se derivan de un mayor
nimero de detenidos y de procedimientos incoados que, al contra-
rio, han descendido este afo, de lo que se deduce que los detenidos
portan cada vez mds cantidad de droga, siendo detenidos en la ma-
yoria de los casos cuando pretenden introducirlas en el Principado
de Asturias.

2. Delitos contra las personas

a) Delitos contra la vida:

He aqui los datos estadisticos, comparativamente expuestos res-
pecto al afo anterior:

2002 2003

HOMICKHIOS: 1anooonavimvennsissaasnnass 39 25
Asesinatos .............. 3 |
Induccidn al suicidio............. 2 -
Homicidios imprudentes....... 21 4
)50 -1 [ O RS a—— 65 30

En definitiva se produce una disminucion en el nimero de delitos
contra la vida en relacién al afio anterior.
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b) Delitos de lesiones:

El nimero total de procedimientos incoados por delito de lesio-
nes ofrecié unas cifras parecidas —globalmente consideradas— a las
del afo anterior que, no obstante y por su magnitud, dan cuenta de un
alto nivel de agresividad o violencia en las relaciones sociales, que se
mantiene. No debe, sin embargo, olvidarse que muchas de las incoa-
ciones por presunto delito de lesiones deriva de partes médicos por
atencién a lesionados que lo han sido en forma casual. De aqui que la
mayoria de los procedimientos aparezcan como concluidos en pre-
vias, por archivo, sobreseimiento o derivacién a juicios de faltas, en
los numerosos casos de lesiones dolosas de escasa entidad.

La lesiones imprudentes han sufrido, sin embargo, un notable
aumento, al pasar de 3.903 procedimientos a 5.662.

También es de destacar el nimero similar de los procedimientos
por lesiones causadas en accidente laboral, incodndose 1.458 diligen-
cias, frente a las 1.473 del aiio anterior, de las que tan sélo 12 se cali-
ficaron como delito.

En cuanto a las modalidades dolosas del delito, se distribuyen del
siguiente modo:

Lesiones bdsicas ............ D SRR TR 8.745
Lesiones cualificadas ..........c........ 2
Lesiones en el dmbito familiar ... 640

c¢) Lesiones en el dmbito familiar;

Se estabiliza el nimero de lesiones por maltrato familiar (640),
frente a las 748 del afio anterior.

3. Delitos contra la libertad sexual

En esta materia se ha mantenido la cifra global de procedimientos
que se situé en 132 frente a los 164 del afio anterior. Su distribucién
por tipos de delito, y en relacién al afio anterior, se refleja en el cua-
dro siguiente:

2002 2003
Agresién sexual con acceso camnal ......iniieinnnenas 3 2
Agresion sexual 83 75
Abuso sexual con acceso carmnal .o, 1 2
Abuso sexual 43 29
Exhibicionismo 13 8
Prostitucion 7 7
Acoso sexual 14 9
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Dada la similitud de las cifras en todos los delitos, quizd lo mds
significativo es el descenso de la modalidad mds grave de ellas, la
que se refiera al delito de violacién, por el que se incoaron s6lo dos
procedimientos.

4. Delitos contra el patrimonio y contra los intereses socioecond-
micos

El total de procedimientos se situ6 en 24.770, cifra ligeramente
inferior a la del afio anterior (25.662). En esta cifra se incluyen los
procedimientos por dafios que, sumando 5.140, no siempre se corres-
ponden con verdaderos delitos contra la propiedad. Aqui pueden en-
cubrirse hechos imprudentes o casuales.

Desglosando dicha cifra en los delitos més significativos y com-
parativamente con los registrados en el afio 2002, obtenemos el si-
guiente cuadro:

2002 2003
= 1 1 e B O el X v Rt S e e s S 10.283 11.073
Robo con fuerza .......... 6422 5.943
Robo con violencia...... 707 400
Robo y hurto de uso .... 1.232 901
275 ¢ | 7 s S s 753 749
Apropiacién indebida ..............c.covirivenerenneninnissinienns 441 385
Alzamiento de bienes 26 25
Contra la propiedad industrial ..........c.ooeerreirrcrerenenne 26 42
Contra la propiedad intelectual ...........ccccoecveenennne. 60 39

Como notas mds destacables del examen comparativo preceden-
te, deben reseiiarse las siguientes:

e El aumento de los delitos de hurto, que sigue siendo el mds
numeroso, hasta el punto de acaparar méds del 40 por 100 del
conjunto de los delitos contra la propiedad. Su comision si-
gue centrandose en la sustraccién de carteras o monederos
del interior de los bolsos de mujeres en lugares con numero-
sa concurrencia de publico (mercadillos, grandes almacenes,
etc.), asi como en las sustracciones de articulos y productos
en grandes superficies y supermercados.

* El descenso de los delitos de robo con fuerza, siendo esto
especialmente significativo, puesto que en el aio 2001 se
habian cometido 7.042 robos de estas caracteristicas, entre
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los que siguen destacando el de los producidos sobre obje-
tos situados en el interior de vehiculos aparcados en la via
publica.

e La disminucién asimismo de los delitos de robo con violen-
cia, frente al afio anterior e incluso al afo 2001, que habian
sido 578, lo cual debe destacarse especialmente, teniendo en
cuenta la gravedad de los robos violentos y la alarma social
que produce.

«  El mantenimiento de los delitos de estafa y apropiacién inde-
bida.

*  El considerable descenso de los delitos de robo o hurto de
vehiculos de motor, tras el incremento de los tltimos afos.

Debe anotarse, asimismo, la incoacién de 40 procedimientos por
delito de usurpacion, 3 por defraudacion de fluidos energéticos, 7 por
receptacién y 7 por delitos societarios.

De la cifra global de los procedimientos incoados por delitos con-
tra el patrimonio, s6lo en 1.492 ocasiones —por estar indiciariamente
determinado su autor y ser los hechos presuntamente constitutivos de
delito— se inco6 procedimiento abreviado. En los restantes supuestos,
o bien se declararon falta los hechos o, en el supuesto mds habitual,
se procedi6 al sobreseimiento por ser desconocido el autor del hecho
denunciado.

5. Delitos contra la Hacienda Piiblica

Durante el afio 2003, se iniciaron 8 procedimientos por el delito
contra la Hacienda Publica, frente a los 22 del aio anterior —inicia-
dos, en su mayor parte, como consecuencia de diligencias de investi-
gaci6n practicadas en la Fiscalia, tras la remisién por la Agencia Tri-
butaria de los correspondientes antecedentes—.

El niimero de aquellas diligencias tramitadas en la Fiscalia fue de
8, que concluyeron en la formulacién de querella. La presunta de-
fraudacién se detect6 en relacion con los impuestos sobre el valor
anadido y el de sociedades, siendo frecuente la concurrencia de am-
bos tipos de defraudacion.

En esta materia sigue siendo habitual la relacién entre la Fiscalia
y los responsables de la Agencia Tributaria, a fin de unificar criterios
en los casos concretos que se plantean, de manera que sigan, desde el
primer momento, la via adecuada —administrativa o judicial- en aras
de una mayor rapidez y eficacia.
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6. Delitos contra la libertad

Por delitos contra la libertad se incoaron 1.442 diligencias, cons-
tituyendo un capitulo importante los de amenazas y coacciones, con
1.042 y 309 procedimientos, respectivamente, si bien éstos en su ma-
yor parte terminaron enjuiciados como falta. Por delito de detencién
ilegal se iniciaron 15 procedimientos.

7. Delitos contra el honor

En los delitos contra el honor, su cifra se ha mantenido también
similar a la registrada el afio anterior, habiéndose incoado 28 y 115
procedimientos por los delitos de calumnia e injuria, respectiva-
mente, siendo en el segundo donde se aprecia un ligero incremento,
que se mantiene desde hace varios afios. No obstante, por otra parte,
s6lo en siete ocasiones dieron lugar a la incoacién de procedimiento
abreviado.

8. Otros delitos

En relacién con los delitos comprendidos en el titulo VII del li-
bro II, «Torturas y otros delitos contra la integridad moral», se sigui6
un procedimiento frente a los 5 del afio precedente. Su razén de ser
sigue estribando en las denuncias que, hasta el presente injustifica-
das, formulan, a veces sistemdticamente o como parte de una estrate-
gia reivindicativa o de protesta, por determinados internos de la pri-
sibn de Villabona contra los funcionarios del establecimiento.
Ninguno de dichos procedimientos pasé de las diligencias previas
que concluyeron en archivo.

Los delitos contra las relaciones familiares motivaron 347 proce-
dimientos ~frente a los 226 del afio anterior—, de los que 52 pasaron a
procedimiento abreviado. Estos tipos tienen su mayor exponente en
la modalidad de impago de pensiones, cuyo nimero (191), es inferior
al del ano anterior (324). Se produjeron ademds 143 abandonos de
familia y dos supuestos de mendicidad en menores.

Otro capitulo numeroso lo constituye el de los delitos contra el
orden publico (667), entre los que, como siempre destacan los de
atentado a agente de la autoridad (63), resistencia (39), desobedien-
cia (468), tenencia ilicita de armas (19) y desordenes piiblicos (87).
Cifras, en general, ligeramente inferiores a las del aiio anterior, espe-
cialmente las de atentados a agente de la autoridad, ya que el afio
anterior se habian producido 272, todo ello como consecuencia de
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calificar los hechos como de desobediencia, e incluso como falta
contra el orden piiblico.

Dentro de los delitos contra la Administracién de Justicia, el mas
frecuente, como es habitual, es el de quebrantamiento de condena,
siendo de hacer notar, con los 117 procedimientos incoados, su des-
censo notable sobre la cifra del afio anterior (279).

Se registraron también 16 procedimientos por falso testimonio,
32 por denuncia falsa, 9 por obstruccién a la Justicia por incompare-
cencia, y 3 por simulacién de delito.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva destacan los de
conduccién alcohdlica, que sumaron 1.304, de ellos 593 seguidos por
el procedimiento de juicios répidos. Los de conduccién temeraria lle-
garon a la cifra de 6, frente a los 24 del afio anterior y los de desobe-
diencia ante la negativa a practicar la prueba de alcoholemia ascen-
dieron a 13, frente a los 35 del afo precedente.

En el marco de las leyes especiales, deben anotarse dinicamente
siete procedimientos por delito electoral.

9. Faltas

En relacion con la evolucién cualitativa de las faltas el Fiscal de
Asturias ofrece los siguientes datos:

& CIDCOAAAR. x4 mssy s iasks nodsds S g AE oo s b SASR SoATAE Sy dos s AT 17.260
o Juicios celebrados con intervencion del Fiscal ............ 1.552
— Peticiones de condena ..........coceeeeeeivieeieiineieensnnnens 1.104
— Peticiones de absoluCiOn .......ccoeeeeeevveeeeesivieeennnnnns 448
— Sentencias cONdENAtOrIaS .......cccoivsrereesecacssssacsssnnne 1.151
— Sentencias abSOIULOrIAS ......c.civviemeerieciveiamaeissensennns 401

En la segunda instancia la Audiencia Provincial confirmé 720 y
revocé 242.

Las infracciones enjuiciadas se distribuyeron, en razén de su ma-
teria, del siguiente modo:

—Faltas contra 128 PErSONASs  :i:iisseibssinssassissisbaassones 680
— Faltas contra el patrimonio ..........ccccceveeineiisivenanns 328
— Faltas contra los intereses generales ...........ccc.ocoeee 52
— Faltas contra el orden piblico ........ccccoeeieninei 492
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Entre ellas destacan por su niimero las de lesiones y malos tratos
del articulo 617.1.° y 2.°.1, la conduccién de vehiculos de motor sin
suscripcién de seguro del articulo 636, y, dentro de las faltas contra
el patrimonio, las de hurto y daiios.

A las anteriores habria que afiadir los juicios de faltas inmediatos
celebrados al amparo de la nueva regulacién: Asi se incoaron 1.713
procedimientos, se celebraron 1.680 juicios en los que intervino el
Fiscal, produciéndose 1.321 sentencias condenatorias y 359 absolu-
torias, En la segunda instancia, la Audiencia Provincial confirmé 210
sentencias y revoco 27.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias

A) EVOLUCION EN EL ORDEN CUANTITATIVO

El Fiscal de Canarias muestra su desconfianza al criterio de tomar
como punto referencial estadistico el del nimero de diligencias pre-
vias, por las razones que ya han quedado expuestas. También advier-
te de las diferencias que reflejan las estadisticas judiciales y policia-
les, haciendo las siguientes reflexiones:

«Es indudable —dice— que la coincidencia en las mismas no puede
llegar a considerarse aspiracion, las estadisticas judiciales necesaria-
mente tienen que ser superiores a las policiales; en las policiales sola-
mente se incluyen los delitos denunciados en las comisarias del Cuer-
po Nacional de Policfa, en las casas cuarteles de la Guardia Civil o en
las dependencias de la Policia Local y en los que de forma directa in-
tervienen los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del
Estado; todas esas intervenciones tienen su reflejo en la correspondien-
te actividad judicial, pero existe un nimero importante de incoaciones
judiciales, que conforman necesariamente la estadistica judicial, y que
no tienen ningtn reflejo en la actividad policial, algunas de las cuales
tienen relacién con la evolucién de la delincuencia (denuncias o quere-
llas por estafas, apropiaciones indebidas, alzamiento de bienes, etc.), y
otras que, siendo cuantitativamente importantes, se alejan de cualquier
relacién con la criminalidad (se refiere concretamente al importante
nimero de diligencias previas que se incoan en los Juzgados de nuestra
Comunidad por los partes de lesiones que remiten los centros hospita-
larios, muchos de ellos sin ninguna trascendencia penal).

La Ley Orgdnica 8/2002 y la Ley 38/2002, ambas de 24 de octu-
bre, sobre procedimiento de juicios rdpidos por delitos y los juicios
inmediatos de faltas, va a permitir un mayor acercamiento en las es-
tadisticas judiciales y policiales, en el &mbito propio de los delitos a
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los que afecta, por otra parte muy representativos de unas formas
concretas de criminalidad (robos, hurtos, violencia familiar y seguri-
dad del trafico).

En todo caso las estadisticas son vdlidas en la medida que refle-
jan la tendencia de la evolucién de la criminalidad, bien su estabili-
dad, su disminucién o por el contrario su incremento, teniendo en
cuenta que el estudio y la comparacién con anos anteriores recaera
sobre los mismos pardmetros, al tiempo que representan todas las
actuaciones generadas por los 6rganos jurisdiccionales con trascen-
dencia penal, representado, en todo caso, la actividad desplegada por
el Ministerio Fiscal en la Comunidad.»

A-1) Tratamiento de las diligencias previas

DILIGENCIAS PREVIAS Y SU COMPARACION EN LOS ULTIMOS TRES ANOS

Provincias 2000 2001 2002 2003

Las Palmas.....ccciveieesisins 102.348 101.978 107 .444 101.433

Santa Cruz de Tenerife .... 89.583 96.219 93.598 93.177
Tobils: i 191.931 198.197 201.042 194.610

De los cifras anteriores se observa el paulatino aumento de incoa-
ciones en los afios anteriores, si bien fue totalmente irregular en cada
una de las provincias; la disminucién experimentada en la provincia
de Las Palmas en el aiio 2001 fue correspondida con un significativo
aumento en la provincia de Santa Cruz de Tenerife. Idéntico fen6me-
no se produjo al afio siguiente, donde la disminucién de diligencias
previas incoadas en la provincia de Santa Cruz de Tenerife se vio
compensada con el incremento producido en la provincia de Las Pal-
mas. Asi, en el afio 2001 se produjo un incremento en las diligencias
previas incoadas en la Comunidad Auténoma Canaria de 6.266, re-
presentando un incremento del 3,26 por 100. En el afio 2002 el creci-
miento fue menor, concretamente de 2.845 diligencias previas incoa-
das, lo que supuso un incremento porcentual del 1,43 por 100.

En el presente aiio los datos de incoacién de diligencias previas
han experimentado una relativa disminucién; concretamente en la
provincia de Las Palmas la disminucién alcanza la cifra de 6.011, lo
que significa un porcentaje de descenso del 5,59 por 100, pero esa ci-
fra tiene que ser valorada de forma relativa, toda vez que al nimero
de incoaciones de diligencias previas habria que afiadir las incoacio-
nes realizadas, desde el 28 de abril de 2003, de diligencias urgentes
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por delito, asi como las incoaciones de los juicios de faltas inmedia-
tos, celebrados en las respectivas semanas de guardia, datos que su-
ponen la incoacién de nuevos procedimientos penales y que con la
entrada en vigor de la Ley de juicios rdpidos han sido sustraidos al
nimero total de diligencias previas incoadas. De tal manera que a las
101.433 diligencias previas incoadas por los distintos 6érganos judi-
ciales de la provincia, habria que afiadir las 2.669 diligencias urgen-
tes por delito incoadas durante el afio 2003, asi como los 4.974 jui-
cios de faltas inmediatos incoados por todos los Juzgados de la
provincia durante las respectivas semanas de guardia. Alcanzando un
nimero total de 109.076 procedimientos penales incoados en todos
los Juzgados de Instruccién de la provincia de Las Palmas. Lo que
supone un minimo aumento de 1.632 procedimientos nuevos incoa-
dos, cifrandose en un incremento del 1,51 por 100.

En la provincia de Tenerife, el descenso experimentado ha sido
menor, concretamente se incoaron 421 diligencias previas menos que
el ejercicio anterior, lo que significa un porcentaje de descenso del
0,45 por 100. Pero a las 93.177 diligencias previas incoadas por los
distintos Juzgados de Instruccién de la provincia, habria que afiadir
las 1.951 diligencias urgentes por delito incoadas desde el 28 de abril
de 2003, asi como los 2.225 juicios de faltas inmediatos celebrados
desde la misma fecha. Siendo el niimero total de procedimientos pe-
nales incoados por los érganos judiciales de la provincia de Santa
Cruz de Tenerife de 97.353, lo que supone un aumento de 3.755 pro-
cedimientos nuevos incoados, representando un incremento porcen-
tual del 4,01 por 100.

En todo caso un estudio comparativo del nimero total de diligen-
cias previas incoadas en cada provincia de la Comunidad, en los dos
Gltimos afios, arroja las siguientes cifras y porcentajes:

Provincias 2002 2003 P 1

Lag Palmas......cnicnuniess 107 444 101.433 -6.011 -5.59
Santa Cruz de Tenerife .... 93.598 93.177 —421 0,45
Fotal s e 201.042 194,610 -6.432 -3,19

Como se observa, y teniendo como referencia exclusiva el ni-
mero de diligencias previas incoadas, en el territorio de la Comuni-
dad Canaria se incoaron el pasado ano 6.432 diligencias previas
menos que el afio 2002, representando un descenso porcentual del
3.19 por 100.



A-2) Procedimientos abreviados tramitados en los Juzgados de
Instruccion

El cuadro comparativo de los dos tltimos anos, en cuanto a pro-
cedimientos abreviados tramitados por los Juzgados de Instruccién es
el siguiente:

Provincias 2002 2003

105 PAIOAS: coiits bl nretit oy 6.550 4.893
Santa Cruz de Tenerife .......ccccoocerueeene - -

En la provincia de Las Palmas, a los 4.893 procedimientos abre-
viados incoados por los Juzgados de Instruccién hay que anadir los
1.821 que se encontraban pendientes de afios anteriores y los 16 que
fueron reabiertos, lo que hace un total de 6.730 procedimientos abre-
viados tramitados a lo largo del afio 2003.

Al finalizar el afio, eran 386 los procedimientos abreviados trami-
tados por los Juzgados de Instruccién que quedaban pendientes, lo
que representa un porcentaje del 5,73 por 100 del total, frente a los
1.821 con los que comenzé el afio,

Por los Fiscales se formularon 5.009 escritos de acusacién, repre-
sentando un porcentaje del 7442 por 100 del total (siendo 4.777
competencia de los Juzgados de lo Penal y 232 competencia de la
Audiencia Provincial). Fueron sobreseidos 846, significando un por-
centaje del 12,57 por 100 del total.

En relacién con la provincia de Tenerife, el tinico dato conocido
se refiere al nimero de escritos de acusacién formulados por la Fis-
calia, ascendente a un total de 3.819, de los que 3.522 fueron compe-
tencia de los Juzgados de lo Penal y 297 competencia de la Audien-
cia Provincial.

A-3) Sumarios

El pasado afio fueron incoados por todos los partidos judiciales
de la Comunidad un total de 148 sumarios, cifra sensiblemente infe-
rior a los 173 incoados en el afio 2002, manteniéndose la misma téni-
ca de ser mayor el nimero de sumarios incoados en la provincia de
Santa Cruz de Tenerife que en la de Las Palmas; asi, el pasado afio en
la provincia occidental se incoaron 84, frente a los 64 incoados en la
provincia oriental, la mayoria de ellos por delitos contra la salud pu-
blica y estafas cualificadas.
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A-4) Diligencias urgentes de juicios rdpidos
Diligencias urgentes de juicios rédpidos:

EN JUZGADO DE INSTRUCCION

Provincias Incoadas  |Transformadus | Sobresefdas | Calificadas | Sentenciadas
Las Palmas ....caaunasai 2.669 369 389 1.436 1.090
Santa Cruz de Tenerife .......... 1.951 579 284 1.088 674
ko) ) R s ey 4.620 948 673 2.524 1764

En ambas provincias el porcentaje de juicios rdpidos calificados
por los Fiscales es similar, concretamente del 53,80 por 100 en Las
Palmas y del 55,76 por 100 en la de Santa Cruz de Tenerife.

Importante es resaltar el alto nimero de sentencias de conformi-
dad dictadas por los Juzgados de Instruccién por conformidad del
articulo 801 de la LECrim. Fueron, en la provincia de Las Palmas
1.090 sentencias, lo que representa un indice de aceptacién del escri-
to de acusacién del Ministerio Fiscal por parte de los inculpados del
hecho delictivo del 75,90 por 100. Por su parte en la provincia de
Santa Cruz de Tenerife el nimero de sentencias dictadas por el Juz-
gado de Instruccién en virtud de la conformidad del inculpado alcan-
z0 la cifra de 674, lo que representa un porcentaje del 61,94 por 100,
lo que determina un mayor nimero de juicios celebrados por el Juz-
gado de lo Penal de Santa Cruz de Tenerife, concretamente 352, fren-
te a los 222 de la provincia de Las Palmas.

JUICIOS DE FALTAS INMEDIATOS

Provincias Celebrados

Las Palmas .. ..oiesiBo b in. s adbiiuiilasaineinim it it 4.190
Santa Cruz de Tenerife 2225
1 13| B A b e s S e U S S RN AR L o N 6415

Por lo que hace referencia a los juicios de faltas inmediatos cele-
brados en la Comunidad Auténoma desde el 28 de abril de 2003, fue
de 6.415, siendo 4.190 el niimero de juicios de faltas celebrados por
los Juzgados de Guardia de la provincia de Las Palmas y de 2.225 el
de juicios de faltas inmediato celebrados por los érganos judiciales
de Santa Cruz de Tenerife.
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A-5) Juicios por delitos celebrados

La ténica que se sigue manteniendo, fundamentalmente en la pro-
vincia de Las Palmas, es el alto nimero de suspensiones, siendo en oca-
siones una auténtica proeza lograr que el juicio se pueda celebrar; en to-
do caso la cifra total de juicios por delitos celebrados en todo el
territorio fue de 8.181. En el siguiente cuadro se aprecia su distribucion.

JUICIOS POR DELITOS ANO 2003

Juzgados de lo Penal Audiencia Provincial Ley del Jurado
Provincins
Celebrad suspendidos | Celebrados | Suspendidos | Celebrados | Suspendid
La8 PAIMAR: 2. ok, seasamnesiiaie 4339 | 2.173 299 130 18 0
Santa Cruz de Tenerife....... 3.344 974 171 85 10 0
PN ovasassstosessopsasmpsinsrs 7.683 | 3.147 470 215 28

En el siguiente cuadro se puede apreciar la comparacién de jui-
cios por delito celebrados y suspendidos en los dos dltimos anos.

JUICIOS CELEBRADOS POR DELITO

2002 2003
Provincias
Celebrad Suspendid Celebrad s
Las'Palmash ooy 4.402 2.256 4.656 2.303
Santa Cruz de Tenerife .... 3.267 873 3.525 1.059
Total cciissivsisisionimeinize 7.669 3.129 8.181 3.362

Del anterior cuadro se observa como primera conclusion el incre-
mento que se ha producido en las dos provincias en cuanto al nimero
de juicios por delitos celebrados; en total se han celebrado 512 jui-
cios por delito mds que el afio 2002, a pesar de las dificultadas en-
contradas, principalmente en la provincia de Las Palmas, para conse-
guir celebrar el correspondiente juicio oral. Las causas a las que
obedece tan alto niimero de suspensiones son de lo mas variado, en-
tre ellas podemos apuntar las enormes dificultades para conseguir las
citaciones personales de los imputados, las incomparecencias de los
mismos al acto de la vista, asi como las reiteradas incomparecencias
de los testigos oportunamente citados.

A-6) Sentencias dictadas

Las sentencias dictadas a lo largo del aio 2003 lo fueron por los
siguientes 0rganos:
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SENTENCIAS DICTADAS

i Audiencia Provincial
Provincias S5 S J.Penal | ) Instruccion | L. Jurado Total
Las’Palmas .i:inaimins 58 241 4339 |12.844 18 17.500
Santa Cruz de Tenerife ...... 41 130 2920 | 14.165 10 17.266
Total st imayismaatal 99 371 7.259 |27.009 28 34.766

El total de sentencias dictadas en la provincia de Las Palmas du-
rante el afio 2003 han sido 17.500, que comparadas con las 12.725
dictadas el afio anterior supone un aumento de 4.775.

1. PROVINCIA DE LAS PALMAS

Para una mejor comprensién de las sentencias dictadas por los
distintos 6rganos judiciales de la provincia de Las Palmas, aportamos

el siguiente cuadro comparativo de los dos ultimos afios.

SENTENCIAS DICTADAS LAS PALMAS

2002 2003
Audiencia Provincial
Ley del Jurado......c.ccoevinniicnninanns 5 18
SUmArios :iiswssumasnsdiuii. 81 58
Procedimiento abreviado ............ 307 241
Juzgados de lo Penal .............c.c.c...... 4.030 4.339
Juzgados de Instruccién (faltas)........ 8.307 12.844
Totales i crnindmnspissapiss 12.725 17.500

Del anterior cuadro se observa una ligera disminucién de las sen-
tencias dictadas por la Audiencia Provincial, alcanzando las 317,
frente a las 393 del afio 2002. Como Tribunal de apelacién la activi-
dad de la Audiencia Provincial ha seguido siendo importante; frente a
los recursos interpuestos contra las sentencias dictadas por los Juzga-
dos de lo Penal, se han resuelto un total de 411, frente a las 506 del
ano anterior. De las referidas sentencias, 351 fueron confirmatorias
de la resolucién recurrida y 60 revocatorias, total o parcialmente. Las
resoluciones de la Audiencia respecto de los recursos interpuestos
contra las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién en jui-
cios de faltas fueron 551, lo que supone un considerable aumento
frente a las 447 del ano precedente. De ellas 412 fueron confirmato-
rias de la sentencia recurrida y el resto revocatorias.
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El incremento mds notable se produce en las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal y los Juzgados de Instruccién en los jui-
cios de faltas. Tal incremento en relacién con los Juzgados de Ins-
truccién es atribuible, en gran parte, a la reforma de la LECrim en
virtud de la Ley 38/2002, de 24 de octubre, al celebrarse las faltas in-
mediatas. El referido a los Juzgados de lo Penal sélo encuentra expli-
cacion en la generosa laboriosidad de los mismos; cada Juzgado de
lo Penal de la provincia dicté una media de 620 sentencias. Las pre-
visiones 16gicas de descenso inmediato del nimero de juicios en los
Juzgados de lo Penal, con el nuevo procedimiento de juicios rapidos,
al ser el Juez de Instruccion el encargado de dictar sentencia en los
supuestos de conformidad, no se cumplieron el pasado ano, a pesar
de las 1.090 sentencias dictadas por estos dltimos 6rganos.

A la vista de los datos anteriores, por lo que respecta a la provincia
de Las Palmas, los objetivos que la mencionada Ley proponia en su
exposicion de motivos, han quedado cubiertos con creces, superando
las expectativas mas optimistas. Al mayor nimero de sentencias dicta-
das por los Juzgados de lo Penal, concretamente 309, hay que sumar
las 1.090 sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién en los
Servicios de Guardia por conformidad del articulo 801 de la LECrim.

El deseo que expresaba el legislador, en la exposicion de motivos
de la Ley mencionada, de que «la aceleracién de la Justicia Penal nece-
sitaba comprender el inmediato juicio de faltas, de notable incidencia
en la seguridad ciudadana», se ve de sobra cubierto en esa provincia;
asi, de las 12.844 sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién
en juicios de faltas, 4.190 lo fueron en los juicios de faltas inmediatos.

A estas sentencias hay que afadir las dictadas en segunda instan-
cia por la Sala de Penal del Tribunal Superior de Justicia, resolviendo
los recursos de apelacién interpuestos contra las sentencias dictadas
en los procedimientos de la Ley del Jurado, que fueron 9. El Tribunal
Superior de Justicia confirmé la sentencia recurrida en 4 ocasiones,
revocdndola total o parcialmente en 5.

En relacion con el grado de conformidad de las sentencia con la
peticion fiscal, puede quedar apreciada con el siguiente cuadro com-
parativo:

Audiencia Provincial Juzgudos de lo Penal Ley del Jurado
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Conformidad del acusado .. | 106 91 2022 | 2.267 1 3
Condenatorias conforme .... | 167 129 1.160 1.198 2 14
Condenatorias disconformes. 36 39 220 133 1 -
Absolutorias conformes ..... 17 13 221 233 - |
Absolutorias disconformes. 62 27 407 508 | -
Totales:.....cou il 388 299 4.030 | 4.339 5 18




En la Audiencia Provincial el nivel de sintonia entre la posicién
del Fiscal y el de la Sala se sigue manteniendo en los mismos por-
centajes del afo anterior; asi, el respaldo a la posicién del Fiscal
en las sentencias condenatorias y absolutorias ha representado el
7791 por 100 de todas las sentencias dictadas. Por el contrario el ni-
mero de sentencias absolutorias disconformes, categoria donde se
evidencia més el criterio divergente entre la condena y la absolucién,
representa un porcentaje del 9,03 por 100, sensiblemente inferior al
1597 por 100 del aiio 2002. La mayor separacion de criterio se ob-
serva a la hora de la calificacién juridica del hecho o de la concu-
rrencia o no de las circunstancias modificativas de la responsabili-
dad; asf, en relacién con las sentencias condenatorias disconformes,
se ha pasado de un porcentaje del 9,27 por 100 del ano 2002 al
13,04 por 100 en el pasado ano.

En los Juzgados de lo Penal el nivel de sintonia con el Fiscal es ain
mayor, las sentencias dictadas por los 7 Juzgados de lo Penal de la pro-
vincia donde se ha seguido de forma integra el criterio del Fiscal (con-
formidad del acusado, condenatorias conformes y absolutorias confor-
mes), han representado un porcentaje del 85,21 por 100, casi idéntico
al mantenido el ano 2002, que alcanzé un indice del 8443 por 100. Es
de destacar el alto niimero de sentencias dictadas con conformidad del
acusado, 2.267, lo que representa un porcentaje del 52.24 por 100.

2. PROVINCIA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE

Para una mejor comprension de las sentencias dictadas por los dis-
tintos organos judiciales de la provincia de Santa Cruz de Tenerife,
aportamos el siguiente cuadro comparativo de los dos dltimos anos:

SENTENCIAS DICTADAS SANTA CRUZ DE TENERIFE

Audiencia Provincial
Ley del Jurado........ccccccvecuucunnee

2002

2003

11

10

SUMATIOS wvevesviistsrisisissrienssdavaess 54 41
Procedimiento abreviado ............ 151 130
Juzgados de lo Penal .......ccccoveane. 3051 2920
Juzgados de Instruccién (faltas)........ 10.928 14.165
TORIEEL. Lot 2 ot s 14.195 17.266

Del anterior cuadro se observa una ligera disminucion de las sen-
tencias dictadas por la Audiencia Provincial y Juzgados de lo Penal,
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al tiempo que se produce un notable incremento en las sentencias
dictadas por los Juzgados de Instruccién.

En relacion con el grado de conformidad de las sentencia con la
peticién fiscal, puede quedar apreciada con el siguiente cuadro com-
parativo:

Audiencia Provincial Juzgados de lo Penal Ley del Jurado
2002 2003 2002 2003 2002 2003
Conformidad del acusado .. - - 901 1.171 - 2
Condenatorias conforme .... 134 124 1.341 783 6 5
Condenatorias disconformes. 34 15 557 387 3 3
Absolutorias conformes .... - - 15 15 - 0
Absolutorias disconformes. 37 32 237 576 2 0
TOALES ..csosi00s samvsamssnisa 205 171 3.051 2.920 11 10

En la Audiencia Provincial el nivel de sintonia entre la posicién del
Fiscal y el de la Sala en las sentencias condenatorias ha representado un
72,51 por 100, indice superior al del afio 2002, que alcanz6 un porcen-
taje del 65,36 por 100 del total de las sentencias dictadas por la Audien-
cia Provincial. Por el contrario el niimero de sentencias absolutorias dis-
conformes, categoria donde se evidencia mds el criterio divergente
entre la condena y la absolucién, representa un porcentaje del 18,71 por
100, similar al porcentaje del afio 2002 que fue del 18,04 por 100.

En los Juzgados de lo Penal el nivel de sintonia con el Fiscal ha
descendido en relacion con el afio 2002; asi, las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal donde se ha seguido de forma integra el
criterio del Fiscal (conformidad del acusado, condenatorias confor-
mes y absolutorias conformes) han representado un porcentaje del
67,43 por 100, sensiblemente inferior al 73,97 por 100 que represen-
t6 el afio 2002.

A-7) Otras cuestiones

a) Hadbeas corpus:

En relacién con los procedimientos de hdbeas corpus, el pasado
afio se incoaron en todos los Juzgados de la Comunidad Auténoma
un total de 324 de los que 292 lo fueron en la provincia de Las Pal-
mas y 32 en la de Santa Cruz de Tenerife. El cuadro comparativo del
ano anterior presenta el siguiente perfil:
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PROCEDIMIENTOS DE HABEAS CORPUS

Provincias 2002 2003 Incremento
LasPalmaR s.ibti bt dasibiciod i 265 292 27
Santa Cruz de Tenerife .........c..cue..... 28 32 4
MO sz 293 324 31

b) Retiradas de acusacion:

En otro orden de cosas, ante la insuficiencia o ausencia de la
prueba practicada en el juicio oral, la mayoria de las ocasiones por la
incomparecencia de los testigos a la vista, mayoritariamente ciudada-
nos extranjeros de vacaciones en nuestras ciudades en el momento de
ocurrir los hechos, y la ausencia de prueba anticipada en los respecti-
vos Juzgados de Instruccién, el Fiscal retiré su acusacion en 78 oca-
siones en la provincia de Las Palmas.

A-8) Tratamiento de las diligencias previas incoadas por la Sala
de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia

El pasado afio la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justi-
cia de Canarias inici6 la tramitacion de 23 diligencias previas, frente
a las 34 incoadas el ano 2002.

En 14 ocasiones la causa de la incoacién tuvo su origen en la de-
nuncia de particulares, contra Jueces y Fiscales, por la supuesta co-
mision fundamentalmente de delitos de prevaricacion, si bien en una
ocasion la denuncia tuvo su origen en la comisién de un delito de de-
tencién ilegal, siendo el denunciante un particular ingresado en la
prisién provincial contra el Magistrado que habia decretado, de for-
ma legal su ingreso en prisién. En la mayoria de las ocasiones, el TSJ
acordo la inadmision a tramite de la denuncia acordando su archivo,
concretamente en trece ocasiones, estando una de ellas, en el mo-
mento actual, pendiente de tramitacién.

El resto de las diligencias previas incoadas lo fueron por denuncias
dirigidas contra Diputados del Parlamento autonémico, en la mayorfa
de las ocasiones por delito de prevaricacién y en otra por un delito
electoral, siendo archivadas 4 por no ser los hechos denunciados cons-
titutivos de delito; 2 terminaron mediante el correspondiente auto de
inhibicién al Juzgado de Instruccién correspondiente al perder la con-
dicién de Parlamentario regional la persona denunciada, siendo 3 las
que en el momento presente se encuentran en tramitacion.
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B) EVOLUCION EN EL ORDEN CUALITATIVO

Al carecer de datos referidos a la provincia de Santa Cruz de Te-
nerife, necesariamente el estudio de este apartado debe quedar limita-
do a la provincia de Las Palmas.

B-1) Delitos contra las personas

a) Delitos contra la vida:

El cuadro estadistico comparativo respecto del afio anterior es el
siguiente:

2002 2003
5 1o T (o106 (0% y AT bl LR Sob 2T 14 57
ASESINALOS 1vvverrrerrrersrenseeesseessneernennes 4 6
Homicidios imprudentes ................... 7 23
Muerte accidental o natural............... 299 -

i £+ | BN e, B S 324 86

De las cifras anteriores en ocho ocasiones se incoaron procedi-
mientos de la Ley del Jurado.

La casuistica de este tipo de delitos es de lo mds variada: en un
lugar importante debemos situar las muertes producidas dentro del
ambito familiar, situacién repetida en siete ocasiones. El preocupante
comportamiento de algunos jévenes, que ante cualquier discusion,
por banal o nimia que sea, se transforma en una agresividad brutal y
desmedida, siendo la causa de alguna muerte violenta, unida al tema
de consumo de drogas, o por motivos étnicos (desproporcionadas pe-
leas entre grupos de jovenes marroquies y saharianos). Sigue persis-
tiendo como causa importante de muertes violentas, las producidas
por personas con graves deficiencias psiquicas a personas de su en-
torno habitual.

b) Delitos de lesiones:

El cuadro estadistico comparativo respecto del afio anterior es el
siguiente:
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Lesiones i dantndiiasinisnin 18.940 21.727
Lesiones imprudentes 2.020 5.268
Maltrato familiar .....c...cocovniiiinnnienis 989 1.405
Participacion en rifia........ccoceevveuennens 1.086 -

Total T e s 23.035 28.400

El nimero total de diligencias previas incoadas por delito de le-
siones, consideradas globalmente, se ha incrementado, aun conside-
rando que todas las diligencias incoadas no responden a la comisién
de ningin hecho delictivo, un nimero importante de las mismas tie-
nen su origen en los partes de lesiones que remiten los centros hos-
pitalarios al Juzgado de Guardia, constitutivos en muchos casos de
lesiones accidentales o casuales, dando lugar al archivo, sobresei-
miento o transformacién en juicio de faltas de las diligencias previas
incoadas. Esa debe ser la razén del total y absoluto distanciamiento
entre las estadisticas policiales y judiciales en este tipo de delitos.
Segun los datos facilitados por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, el nimero de diligencias policiales iniciadas por delitos
de esta naturaleza alcanza la cifra de 1.664, siendo 1.329 las perso-
nas detenidas, como autoras de la comisién de los mismos. En todo
caso el nimero total evidencia un alto nivel de agresividad y violen-
cia en las relaciones sociales mds cercanas: laborales, de vecindad y
por supuesto en el ambito familiar.

Lamentablemente el nimero de lesiones en el dmbito familiar ha
aumentado de forma notable en el tltimo afio; asi, se ha pasado de las
989 diligencias previas incoadas en el afio 2002 a las 1.405 del pasa-
do ailo, lo que representa un incremento del 42,06 por 100. Tal aumento
obedece mds a una mayor concienciacion social que permite no aver-
gonzarse a la hora de denunciar la violencia padecida, que a un au-
mento real de la misma. En todo caso, para conseguir luchar contra la
violencia de género, intentando aminorarla, lo primero es conocer el
fendmeno en su verdadera magnitud, de ahi la conveniencia de con-
tar con una estadistica real de este tipo delictivo. Es dificil evaluar
las causas de tal fendmeno de tan graves consecuencias en el ambito
de las relaciones familiares, razones de indole cultural, el alto indice
de paro femenino en nuestra comunidad, problemas de adiccién al
consumo de alcohol y drogas téxicas, etc., son factores que conver-
gen para desembocar en la realizacién de actos violentos en el en-
torno familiar.
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B-2) Delitos contra la libertad

En relacién con los delitos contemplados en el titulo VI del Codi-
go Penal, durante el aio 2003 se ha producido un marcado descenso
en relacién con el anterior. El cuadro estadistico comparativo es el si-
guiente:

2002 2003
Detencion ilegal ......c.cccconrmiricninnen 80 30
AMmEnazas ............. 5422 3.948
Coacciones .... 2.789 1.280

4 ko1 N TS 8.291 5.258

Teniendo en cuenta que en la mayoria de las ocasiones las dili-
gencias previas incoadas por este grupo de delitos fueron transforma-
das en juicios de faltas, que en ocasiones terminaron con sentencia
absolutoria, ante la incomparecencia de los denunciantes al acto del
juicio. Dentro del concepto genérico de amenazas, con frecuencia se
registran en los Juzgados de Instruccién delitos que contribuyen a
formar la estadistica de violencia familiar, concretamente los con-
templados en los articulos 153 y 173.2.° del Cédigo Penal.

B-3) Delitos contra la libertad sexual

El nimero de diligencias previas incoadas por este tipo de delitos
fue de 568, cifra similar a las registradas el afio anterior, que ascendi6
a 534. Siendo la cifra total muy cercana al nimero de diligencias ini-
ciadas por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, ascenden-
tes a 509: concretamente por la Guardia Civil se iniciaron 115 dili-
gencias y por la Policia Nacional fueron iniciadas 394 diligencias,
destacando el alto nivel de eficacia en el descubrimiento de los res-
ponsables, al poner a disposicién de los Juzgados de Instruccion a
324 detenidos. El cuadro estadistico relacionando los dos afios es el
siguiente:

2002 2003
Agresion sexual 293 303
Abuso sexual ....... 150 198
ACOS0 SEXUAL iiivisvniimiisiasiiisaamsassanass 34 30
ExhibicioniSmo .......cccevevinrivesveecnennens 54 29
PIOSOTOCION . s et ssedepssmkdssvamminass 3 8

4 0] 71 [ R Ay P 534 568




B-4) Delitos contra las relaciones familiares

En relacién con los delitos contemplados en el titulo XII del C6-
digo Penal, las 1.092 diligencias incoadas el pasado afio representan
un ligero descenso en relacién con las 1.278 incoadas el afio 2002. El
cuadro comparativo, teniendo en cuenta los tipos penales de més fre-
cuente comision, es el siguiente:

2002 2003
Abandono de familia 860 524
Impago de pensiones 414 554
Abandono de nifos.........ccceceeveveenene. 4 14

Yo+ KT RN YR S B = S SR T 1.278 1.092

Si bien la cifra total de delitos ha disminuido, el tipo mds caracte-
ristico de los contemplados en este titulo, representado por el impago
de pensiones, es el delito donde se genera un importante aumento de
incoaciones respecto del aio anterior. La actividad policial en este ti-
po de delitos, segtin las estadisticas facilitadas, se concreté en la ini-
ciacién de 40 diligencias por la Guardia Civil, poniendo a disposi-
cién del Juzgado de Guardia a 5 detenidos.

B-5) Delitos contra el patrimonio y contra los intereses socioeco-
nomicos

El nimero total de las diligencias previas incoadas por los delitos
comprendidos en el titulo XIIT del Cédigo Penal fue de 53.618, cifra
notablemente inferior a las 65.939 incoadas el aio anterior, lo que
significa un descenso del 18,68 por 100.

Es evidente que a pesar del descenso generalizado de los diferen-
tes delitos que constituyen este titulo, representan el volumen mayor
de la delincuencia, asociado con el consumo de drogas, sin poder
precisar un porcentaje concreto; la mayorfa de los individuos que co-
meten hurtos y robos en sus distintas modalidades, son personas con
una larga tradicién en el consumo de estupefacientes, inicidndose en
el mismo desde edades muy tempranas.

El cuadro comparativo con el afio 2002, teniendo en cuenta los
delitos mds significativos y de mas frecuente comisién, es el si-
guiente:
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2002 2003
19.925 17.373

23.307 19.309

Robo con violenCia......cooveeviuerenenens 2.115 1.844
Robo y hurto de uso .......cccvcevveceennneee 3.866 4257
T4 T ten -p et 1.143 1.634
Apropiacién indebida 9.993 2.824
DANOS: iaiiisviciassissisiinmsssaiveyssnisovisniss 4.728 6.133
Contra la propiedad industrial ........... 11 17
Contra la propiedad intelectual ......... 96 79

Como se observa, se ha producido un notable descenso en el ni-
mero de delitos de hurto (=2.552), de robo con fuerza (-3.998). En
relacion con los delitos de robo con violencia el descenso es menor
(=271), pero en todo caso significativo, sin duda por la mayor pre-
sencia policial en la calle. El tinico aumento en este grupo de delitos
estd representado por los robos y hurtos de uso de vehiculos de mo-
tor, con un incremento del 10,11 por 100; destacar que es el delito
cometido por los jévenes, que encuentran en los vehiculos ajenos un
medio fécil de transporte y de afianzamiento de su personalidad.

Desigual evolucion se produce con los delitos de estafa, donde se
produce un incremento de 510 diligencias en relacién con el ano an-
terior, y el delito de apropiacién indebida, con un espectacular des-
censo de més de 7.000 diligencias, debido mds a disfunciones esta-
disticas que a una auténtica disminucién de tal magnitud.

También se incoaron 8 diligencias por delito de extorsion, 25 por
delito de usurpacion, 19 por defraudaciones de fluido eléctrico y ana-
logas, 44 por delito de alzamiento de bienes, 15 por delitos societa-
rios y 148 por delito de receptacion.

En relacién con los datos facilitados a la Fiscalia por la Jefatura
Superior de Policfa y Comandancia de la Guardia Civil, el nimero de
diligencias iniciadas por delitos contra el patrimonio se elevaron a
35.743, siendo en los delitos comprendidos en este titulo del Cédigo
Penal donde se producen las mayores divergencias entre los datos
policiales y los judiciales, dindose el mayor acercamiento cuantitativo
en aquellos delitos que mds incidencia tienen en la llamada inseguri-
dad ciudadana. Asi, frente a las 19.309 diligencias previas incoadas
por delito de robo con fuerza en los Juzgados de Instruccién, los
cuerpos policiales iniciaron 16.051 diligencias los delitos de robo
con violencia dieron lugar a 1.844 diligencias previas, y por el mismo
tipo de delito los cuerpos policiales iniciaron 1.868 diligencias. El ni-
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mero total de personas detenidas por la Policia Nacional en relacién
con los delitos de patrimonio fue de 4.559. Por su parte la Guardia
Civil puso a disposicién de los Jueces de Instruccién de la provincia
a 1.383 personas como detenidos por delitos contra el patrimonio.

B-6) Delitos contra la Hacienda Piiblica

Durante el afio 2003 se incoaron 9 diligencias previas por delitos
contra la Hacienda Ptiblica, frente a las 4 del aio anterior. Todas ellas
tuvieron su origen en las diligencias de investigacién tramitadas en la
Fiscalia, una vez que la Agencia Tributaria remiti6 a la misma los co-
rrespondientes antecedentes. En todas las ocasiones la supuesta de-
fraudacion estuvo relacionada con el Impuesto de Sociedades.

B-7) Orros delitos

En relacién con los delitos contemplados en el titulo XV bis,
«Trafico ilegal de personas», el pasado afio se incoaron 292 diligen-
cias previas, frente a las 205 incoadas el ano anterior. Como se puede
apreciar, el considerable aumento de las penas del articulo 318 bis
del Cédigo Penal, en virtud de la reforma operada por la Ley Orgéni-
ca 11/2003, de 29 de septiembre, no ha logrado hacer descender la
comision del referido delito.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva, destacan los de
conduccién aleohdlica, que alcanzaron la cifra de 1.527, frente a los
1.390 incoados el afio 2002, observdndose, como ocurre en anos an-
teriores, un aumento sostenido.

En lo referente a las falsedades, en el aio 2003 fueron incoados
254 diligencias previas por falsedad de documentos ptiblicos y mer-
cantiles, frente a los 196 incoados el ano anterior; la misma propor-
cion de aumento se observa en relacién con las falsificaciones de do-
cumentos privados, respecto de los que se incoaron 145 diligencias el
pasado afo, frente a las 97 del anterior.

En relacion con los delitos contemplados en el titulo XXII, «Deli-
tos contra el orden piiblico», concretados en los de «atentado», «re-
sistencia» y «desobediencia», el pasado ano arroja un minimo des-
censo en relacion con el anterior: frente a los 1.540 incoados el afio
2002, se ha pasado a una cifra de 1.428 diligencias previas incoadas,
distribuyéndose de la siguiente manera: 164 diligencias incoadas por
delito de atentado a agente de la autoridad, 177 por resistencia y
1.087 por delito de desobediencia.
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Por tltimo, y en relacién con la legislacion especial, fueron incoa-
das 10 diligencias por delito de contrabando y 17 por delito electoral.

B-8) Delitos calificados

La Fiscalfa en la isla capitalina formaliz6 3.872 escritos de califi-
cacién. Resaltando el hecho de que, junto con el delito de conduc-
cién alcohdlica, como el de mds frecuente comisién, son los delitos
contra la propiedad en sus diferentes modalidades de robo con fuer-
za, robo con violencia, hurto, robo de uso de vehiculo de motor y el
de tréfico de drogas, los que capitalizan el volumen mayor de la acti-
vidad judicial penal. Igualmente debe ser resaltado el incremento
experimentado desde la reforma del Cédigo Penal en virtud de la Ley
Orgénica 11/2003, de 29 de septiembre, en cuanto al nimero de es-
critos de calificacién referidos al tipo genérico de maltrato fami-
liar, fundamentalmente durante las semanas de guardia y a través del
vehiculo procesal de los juicios rapidos.

Para una mejor comprensién de lo referido, se aporta el siguiente
cuadro comparativo.

Escritos de calificacion formulados en la isla de Gran Canaria:

Delitos Total Porcentaje

Conduccién alcohdlica.......ocovvenennene 830 2143
RObOCOR TUCYZA . v tisnaveudsbassdssrininits 699 18,05
Robo con violencid......couevveereererrnenne 315 8,13
Trafico de drogas.........coceuemeevevencevenas 263 6,79
Lesiones iz s s fndnadassnt i 185 4.77
BOR0 s abaadvss s 170 439
Robo, hurto de uso 166 428
Malos tratos familiares ........cccoeerveenne. 151 3,89
DAROS vcriseiimirmer i ooy 145 374
Atentado, resistencia 133 343
Impago de pensiones 128 3,30
Estafa s anstinuhdiaiz col e X 105 2,71
Falsedad ........... 5 68 1,75
Apropiacién indebida ..o 60 1.54
Contra libertad sexual .........ccccevrinnns 47 1,21
Asesinato, homicidio 18 0.46
Alzamiento de bienes ...........ccooeeneeee. 12 0,30
Contra la propiedad industrial............ 9 023
Contra el medio ambiente .......c......... 6 0,15
Contra los derechos del trabajador .... 4 0,10
Inmigracién ilegal 3 0,07
(631 ]: pessh ol ot bes enpint s KA N 355 9,16

TOAL .....ocerncererninnsueensanesnassessnsens 3.872 100




Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria

El Fiscal de Cantabria comienza este capitulo de su Memoria
advirtiendo que, si bien ha existido una variacién cuantitativa, no se
aprecia un cambio cualitativo en cuanto a la tipologia delictiva en re-
lacion con los anos anteriores, ya que los delitos contra la propiedad
y su conexién con el consumo de drogas siguen ocupando el mayor
ambito de la actividad delictiva, como desgraciadamente viene ocu-
rriendo hace anos.

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO

Diligencias previas y su comparacién con los tltimos cuatro
anos:

2000 2001 2002 2003

39.195 38.069 39.989 37.092

Si en afos anteriores se constaté una sensible disminucién del
nimero de diligencias previas incoadas, mds acentuado en el afo
2000, que se cifr6é en un 9 por 100, y sélo en un 2.5 por 100 en el afio
2001, con la salvedad de lo ocurrido en el afio 2002, este afio se ha
consolidado la tendencia descendente en un porcentaje proximo al
7 por 100.

Estas diligencias previas han sido incoadas por los siguientes Or-
ganos judiciales de la capital y la provincia:

Diligencias previas
Juzgados de Instruccidn
2002 2003
Santander
(4 Juzgados de Instruccion) ............ 14.853 13.499
Torrelavega-San Vicente-Reinosa
(7 Juzgados mixLos) ....cceeeviviierenens 13.550 12.819
Laredo (2 Juzgados mixtos) .............. 3.760 3474
Santofia (2 Juzgados mixtos)............. 2.367 2.162
Castro Urdiales (2 Juzgados mixtos). 3.060 2406
Medio Cudeyo (2 Juzgados mixtos).. 2439 2732
Total o s auia i aasa 39.989 37.092
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El total de diligencias incoadas se eleva, pues, a las 37.092, lo
que supone cerca de 2.900 menos que el afio anterior, si bien a éstas
hay que sumar las 941 diligencias urgentes, lo que hace un total de
38.033 diligencias.

El descenso es generalizado y proporcional en todos los Juzga-
dos de la Comunidad. A estas 37.092 diligencias previas hay que
sumar las 882 reabiertas y las 4.777 pendientes de afios anteriores,
lo que hace un total de 42.751. De ellas, 21.464 se archivaron por
ausencia de autor conocido, 3.976 fueron declaradas falta, 7.288 se
archivaron por no ser delito el hecho denunciado, 1.862 dieron lu-
gar a la incoacién de procedimiento abreviado, 27 derivaron en su-
mario ordinario y 5 se transformaron en procedimiento de la Ley
del Jurado. Quedan pendientes al finalizar el afio 6.684 diligencias
previas, lo que supone una importante incremento (casi un tercio)
respecto al afo anterior.

De estos datos cabe sefialar la importante disminucién del ni-
mero de diligencias previas transformadas en falta —de 6.540 el afo
anterior a 3.976 el presente afio—, sin duda provocado porque mu-
chos Juzgados, tras un examen de la denuncia, incoan directamente
juicio de faltas, lo que simplifica y agiliza los trdmites, pero sustrae
tal decision del control del Fiscal que, Gnicamente se entera de esa
precalificacién cuando es citado al juicio de faltas si su interven-
cién es preceptiva.

Por otra parte, llama la atencién el considerable aumento en la di-
ligencias previas pendientes, a fin de ano, que ascienden a 6.684
frente a las 4.777 del ano anterior. Sin duda la causa inmediata es el
incremento de funciones y trabajo sufrido por los Juzgados de Ins-
truccion y mixtos tras la reforma de la LECrim operada por la Ley
Orgénica 8/2002 y la Ley 38/2002, que impone una atencién inme-
diata y casi exclusiva de las diligencias urgentes por delitos y faltas
inmediatas, con el correlativo retraso en la tramitacién y resolucién
de los demds procedimientos.

El nimero de juicios de faltas incoados ha sido de 13.377, frente
a los 12.874 del ano anterior. A este volumen de trabajo inicial hay
que anadir los 941 juicios rdpidos incoados, las 441 sentencias de
conformidad dictadas al amparo del articulo 801 de la LECrim por
los Juzgados de Instruccién y las 2.152 faltas inmediatas incoadas
desde el 28 de abril al 31 de diciembre de 2003.

Las sentencias dictadas lo han sido por los siguientes 6rganos:
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Audiencia Prov. (4 Sec.) J. Penal (3) 1. Instruccion L. Jurado TS)

S.ord. P. abr. P. abr. J.rdp. 1. fal, F.rdp.

19 50 1458 | 202 |4.934 | 1511

Sentencias articulo 801: 441

Total general: 8.620

El niimero total de las sentencias dictadas en 2003 ha aumenta-
do en 1.800. Este incremento se distribuye desigualmente, sufrien-
do la mayor carga los Juzgados de Instruccién, que pasan de 5.275
sentencias a 6.886, seguidos de los Juzgados de lo Penal con unas
200 sentencias mds. Por el contrario, las 4 Secciones de la Audien-
cia Provincial sufren una notable disminucién, de 97 sentencias pe-
nales en primera y tinica instancia dictadas el afio anterior, a 69 el
actual.

A estas sentencias hay que aiadir las 325 sentencias dictadas en
segunda instancia por las 4 Secciones de la Audiencia Provincial, re-
solviendo las apelaciones formuladas contra las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal en procedimientos abreviados, y las
489 dictadas en apelaciones de juicios de faltas, incluidos los inme-
diatos, siendo de senalar su laboriosidad durante el presente afo,
que ha conseguido reducir notablemente el nimero de asuntos pena-
les pendientes.

Al nimero de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal
hay que aiiadir 202 dictadas en juicios rdpidos, de las que 125 han
sido condenatorias, 32 absolutorias y 45 conformidades.

De estos datos numéricos relacionados con los resultados de afios
anteriores, extrae el Fiscal cdntabro varias conclusiones: el nimero
global de sentencias ha aumentado y, paralelamente, y a diferencia
del afo 2002, el nimero de sentencias razonadas, es decir, sin con-
formidad, ha sufrido un incremento de 671 a 894 en el presente ano
siendo de resenar la disminucién de los recursos formulados, 388, de
los que han prosperado sélo 93.

En la Audiencia Provincial el nimero de sentencias en apela-
cién ha aumentado ligeramente, aprecidndose una menor sintonia
entre la postura del Fiscal y la de la Sala, no tanto en la condena
o en la absolucién sino, mds bien, en la calificacién juridica del
hecho, tipos agravados o circunstancias modificativas de la res-
ponsabilidad.
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En la Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Cantabria se han incoado
3 diligencias previas contra Jueces o aforados. Dos han sido archiva-
das y una transformada en procedimiento abreviado, reaperturdndose
otra de afos anteriores, actualmente transformada en procedimiento
abreviado, no habiéndose dictado este afio sentencia alguna en prime-
ra instancia.

Si se han dictado 2 sentencia en apelacion de la Ley del Jurado,
ambas desestimatorias del recurso, tal y como solicitaba el Ministerio
Fiscal.

Por otro lado, el Fiscal retiré en el acto del juicio oral su acusa-
cion en 12 ocasiones, todas ellas motivadas y basadas en el resulta-
do insuficiente de la prueba practicada en el juicio o en pruebas
practicadas con posterioridad a la calificacion del Fiscal, debido a
que, con mucha frecuencia, los Juzgados de Instruccién dictan el au-
to de procedimiento abreviado tras una instruccién incompleta, y la
Fiscalia, a fin de evitar la suspensién y siempre que estén ya acredi-
tados los elementos delictivos esenciales, opta por presentar escrito
de acusacién en el que se pide la préctica de diligencias complemen-
tarias. Esto motiva que se haya incrementado el caso de retiradas de
acusacion.

Finalmente, y como consecuencia de las reformas legales publi-
cadas el presente afo, el nimero de comparecencias a las que ha
asistido el Ministerio Fiscal se ha duplicado, tanto en materia de me-
didas cautelares personales del articulo 504 bis.2 y siguientes, que as-
cienden a 203, solicitando medidas el Fiscal en 199 ocasiones, que
fueron acordadas en 175 casos. Las comparecencias relativas al
articulo 544 ter de la LECrim han sido 84, denegéndose la orden de
proteccion en 9 ocasiones.

Se han tramitado 27 hdbeas corpus, todos ellos desestimatorios.
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B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS

1. Delitos contra la vida y la integridad fisica y moral
de las personas

Han sido 11.727 las diligencias incoadas, nimero inferior a las
13.060 del ano 2002, si bien el factor determinante de esta reduccion
es la disminucién de las lesiones imprudentes dado que, normal-
mente, se incoa directamente juicio de faltas, escapando al control de
la Fiscalia.

Por su gravedad destacan los siguientes:

2002 2003

Homicidios 13 14
Asesinatos - 2
Auxilio e induccién al suicidio ........ - 1
Lesiones dolosas ... 6.586 6.852
Lesiones imprudentes . 5.994 4.204
Maltratos familiares ..........ccccecevnens 354 561
Homicidios por imprudencia ........... 17 12
ADOTEOR 5c:ar s badhasasssssmissimninodannssnynsson - -

El nimero de muertes dolosas, homicidio y asesinato, ha aumen-
tado ligeramente pasando de 13 a 16 fallecimientos y también
aumentaron de una forma no importante, pero continuando la ténica
de los afos anteriores, el nimero de lesiones dolosas, la mayoria
ocurridas en horas nocturnas y en zonas de movida y alterne, emple-
ando armas de fuego, pero, principalmente, armas blancas. Se ha in-
crementado, también, el nimero de lesiones cualificadas conforme al
articulo 148 del Cédigo Penal.

Muestra este Fiscal su preocupacién por el nimero de jovenes
que cuando salen a divertirse llevan navajas que no dudan en utilizar
cuando comienza una discusién, normalmente por motivos nimios,
que inmediatamente se transforma en pelea y que, con frecuencia
por el uso de aquéllas o de vasos, botellas o palos, causan graves le-
siones, con secuelas importantes, en las que, ademds, el alcohol jue-
ga un papel de primer orden. La agresividad ambiental y la llamada
baja tolerancia a la frustracion son factores a tener en cuenta en esta
tipologia.
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Las denuncias por estos tipos delictivos se incrementaron con re-
lacién al afo anterior, lo que pone de manifiesto no s6lo que aumen-
taron estos delitos sino, también, que se denuncian en mayor propor-
cién, quizds porque ven una respuesta judicial mds inmediata y se
sienten mds protegidas como victimas, dadas las dltimas modifica-
ciones procesales, que permiten otorgar 6rdenes de alejamiento e im-
pedir la confrontacién visual con el agresor, sobre todo si se trata de
menores y/o jovenes.

No se han incoado diligencias por delitos relativos a la manipula-
cién genética, lesiones al feto, ni aborto.

Las diligencias incoadas por maltrato familiar pasan de 354 a
561. Este aumento se debe a una mayor concienciacién social que
hace que se denuncien en mayor porcentaje los malos tratos. Influ-
yen en tal cambio todas las reformas, tanto penales como procesa-
les, que hacen que la victima se sienta inmediatamente protegida y
que el juicio no se prolongue inexplicablemente durante varios me-
ses 0 anos.

La tipificacién como delito del articulo 153 del Cédigo Penal de
hechos de escasa entidad que antes eran constitutivos de falta, exige
un examen minucioso y detallado de los antecedentes y circunstan-
cias para evitar que la aplicacién automdtica del precepto provoque
respuestas penales excesivas. La posibilidad de obtener una orden de
proteccion que, a juicio de la Fiscalfa, los Jueces conceden con gene-
rosidad, anima a las victimas a denunciar, provocando una sobrecar-
ga de trabajo en los Juzgados de Guardia.

Sin embargo, con mds frecuencia de la deseada, cuando se cele-
bra la comparecencia, la denunciante retira la denuncia por haber
reanudado la convivencia.

Nota también el Fiscal de Cantabria un incremento en los que-
brantamientos de las medidas cautelares, bien porque el autor se en-
cuentra obsesionado con esa persona, bien porque las victimas se
atreven a denunciar méds los incumplimientos que, a veces, lo propi-
cian por sentimientos de pena o culpabilidad.

Se constata un progresivo aumento de denuncias de padres por
maltrato fisico y psiquico de sus hijos, personas violentas, a veces
con problemas de alcoholismo y/o drogadiccion, que viven a costa de
sus padres, ya mayores, haciéndoles la vida imposible.

En estos casos, los padres piden orden de alejamiento, pero no
quieren la prisién para sus hijos sino el tratamiento adecuado, lo que
es muy dificil, dado que es imprescindible la voluntad y consenti-
miento del interesado.
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2. Delitos contra la libertad

Este afio, como el afo anterior, se mantiene constante con un total
de 676 amenazas, frente a las 683 del anterior ano. Igualmente, se paso
de 17 detenciones ilegales a 10 y de 113 coacciones a 136, concluyendo
la mayorfa de estas denuncias en juicios de faltas, con frecuentes sen-
tencias absolutorias al no comparecer el denunciante al juicio oral, sal-
vo cuando se trata de las personas del articulo 173 del Cédigo Penal.

3. Delitos contra la libertad sexual

Las diligencias incoadas en este titulo lo han sido en nimero de
106, que estadisticamente comparadas con las de los anos anteriores
resultan:

2001 2002 2003
A. sexual con acceso carnal ............. 1 | 1
A. sexual sin acceso carnal 12 11 26
Agresion sexual ......c.cocevueenee 88 83 68
Acoso0 y exhibicionismo .........c........ 29 29 11
Totall At odlendiidaluniaiaasdie 130 124 106

El nimero de denuncias es similar al del afio anterior, sin ningtin
cambio digno de resefiar, salvo un ligero descenso en las denuncias
por agresiones sexuales y un incremento también ligero de las denun-
cias relativas a abusos sexuales.

El perfil del autor es un varén entre 20 y 40 afios y la victima
es una mujer entre 19 y 30 afios, edad que se reduce en los abusos
sexuales, que suelen sufrir menores entre 7 y 12 afios.

En esta materia considera el autor de la Memoria territorial que
debian modificarse y simplificarse los cuadros estadisticos, ya que es
sumamente dificil, si no imposible, distinguir entre agresion y abuso
sexual en el momento de incoar la diligencia previa correspondiente,
ya que el parte de incoacién que el Juzgado remite a la Fiscalfa sélo
indica «A. Sexual», lo que induce a lgicos errores.

Se han incoado 6 diligencias por prostitucion, actualmente en tra-
mite.

El abuso sexual es el tipo delictivo que mds atiende el Centro de
Asistencia a las Victimas de Agresiones Sexuales —un 43 por 100-,
siendo un 60 por 100 de las victimas menores de edad.

En estos supuestos no es habitual utilizar la violencia, sino la
coaccién, el abuso de superioridad, en definitiva, la intimidacion como
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forma de dominacién y de mantener el secreto, con lo que la ausen-
cia de violencia fisica dificulta el descubrimiento del abuso.

En relacién con el perfil del agresor, en un 79 por 100 de las oca-
siones son personas cercanas a la victima, bien por su relacién fami-
liar (55 por 100), bien por ser el companero sentimental de la madre
(8 por 100), bien por ser amigos o vecinos (20 por 100) o, incluso,
por las relaciones laborales (11 por 100).

Dentro del ambito familiar sefiala un dato significativo: que en un
28 por 100 de estos casos el agresor es el padre de la victima, con los
graves problemas de prueba y las no menos lamentables consecuen-
cias sobre el equilibrio psiquico y emocional de la victima.

En algunos de estos supuestos, siendo las victimas muy pequeiias
o afectadas por algtn tipo de discapacidad, el informe psicosocial se
ha recogido por medios gréficos, videos, videoconferencia, a fin de
constatar la reaccién del nino y la forma en que comunica lo sucedi-
do que, con frecuencia, no es sélo a través del lenguaje sino de ges-
tos, juegos o dibujos, dificiles de reproducir en el juicio oral.

En el dltimo afio se ha hecho uso del sistema de videoconferen-
cia, con un resultado sumamente satisfactorio.

Por tltimo, la Oficina de Atencién a las victimas de delitos vio-
lentos ha prestado asistencia y apoyo en 165 ocasiones, en el ambito
juridico, socioasistencial y psicolégico.

4. Delitos contra las relaciones familiares

Un total de 197 diligencias se tramitaron en relacién con este tipo
del Cédigo, lo que supone un ligero descenso en relacién al ano ante-
rior, debido a la mayor agilidad en la tramitacién de la ejecucion ci-
vil, pero contindan siendo la causa principal el impago de las pensio-
nes fijadas en las sentencias civiles.

También son frecuentes las denuncias formuladas por incumpli-
miento del régimen de visitas, derivado, a menudo, de las malas rela-
ciones existentes entre los ex conyuges.

Estas denuncias, normalmente, se archivan de plano por los Juz-
gados de Instruccién, entendiendo que se trata de un tema civil pro-
pio de la ejecucion matrimonial, salvo casos especialmente preocu-
pantes o reiterativos.

La separacion de jurisdicciones es un factor que ha agilizado las
ejecuciones y, por tanto, reducido este tipo de denuncias.

No obstante, senala el Fiscal de Cantabria la preocupacion y sen-
sibilidad de la Fiscalfa ante estos enfrentamientos, que producen si-
tuaciones ciertamente violentas, donde los principales perjudicados
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son los menores que, ademds de perder a uno de los componentes de
la familia, se ven envueltos en tensiones que, con harta frecuencia,
repercuten en su desarrollo afectivo y equilibrio emocional, creando
estados de ansiedad y preocupacién.

La Fiscalia, en repetidas ocasiones, ha propuesto que uno de los
Juzgados Civiles tramite todos los procesos matrimoniales, enten-
diendo que la especializacién y concentracion de todos los temas ma-
trimoniales serfa muy beneficioso, préctico y eficaz, propiciando una
uniformidad en las resoluciones, que hoy por hoy se echa en falta,
provocando cierta sensacién de inseguridad en los ciudadanos.

Esta aspiracion se ha visto satisfecha con la entrada en funciona-
miento, el dia 30 de diciembre de 2003, de un nuevo Juzgado Civil
encargado de los temas relativos a la familia que, sin duda, permitird
una mejor utilizacién de los Fiscales y terminara con los continuos
desplazamientos y esperas en las distintas sedes de los érganos judi-
ciales.

Por otro lado, el propiciar la creacién de puntos de encuentro o la
intervencion de psicélogos, educadores u otros especialistas, pueden
reducir los conflictos y tensiones postmatrimoniales y, por ende, las
consecuencias penales de los mismos.

5. Delitos contra el patrimonio

El mimero de diligencias incoadas se eleva a 17.760. Con todo,
este apartado constituye la mayor parte de la delincuencia y se en-
cuentra en conexién evidente y clara con el consumo de drogas, pu-
diendo cuantificarse esta interrelacién en un 70 u 80 por 100.

En el siguiente cuadro estadistico expone los delitos mas signifi-
cativos:

2002 2003
Robo con violencia o intimidacién .. 611 539
Robo con fuerza en las cosas ........... 5429 5275
HOMOS iisiiaiinnsiagsismsonnios 7.707 8.271
Darios dolosos e imprudentes ........... 4416 1.992
BSEATHE i coisdissavainsssamonaonsssorvsssesntss 363 432
Apropiaciones indebidas .............. 228 292
Robos y hurtos de vehiculos ............ 661 614

Como se observa, disminuyeron los robos con violencia o intimi-
dacién, los robos con fuerza en los inmuebles y la sustraccion de
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vehiculos y en el interior de los mismos, sin duda por la mayor pre-
sencia policial en la calle. Sin embargo, los hurtos y los delitos eco-
némicos en general presentan un significativo incremento. Los dafios
imprudentes sufren un marcado descenso, debido a la mayor utiliza-
cién de la via civil y a la necesidad de que se formule denuncia, por
lo que considera el Fiscal cantabro que esta tipologia deberia ser ex-
cluida del presente capitulo.

Estos delitos, junto con los delitos contra la vida e integridad,
son los que mds directamente influyen en la sensacién de seguri-
dad que percibe el ciudadano, por ello, la disminucién de los tipos
antes sefialados, a pesar de que el mimero de faltas ha aumentado
ligeramente, hace que, tanto en la capital como en el resto de la
Comunidad, no se respire un clima de intranquilidad y el nivel de
seguridad ciudadana sea superior a la media nacional, teniendo en
cuenta el alto grado de identificacién y detencién del presunto
autor que se observa el presente ano en la actuacién policial. Ello
es debido al esfuerzo de todos, a la reforma de los juicios rdpidos
y del régimen de prisién preventiva y, en especial, a la actuacién
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de los Policias
Locales, que ofrecen una importantisima y, cada vez mads eficaz,
colaboracién.

En materia de coordinacién de dispositivos de prevencién y con-
trol, es de sefialar la importante labor que desarrollan las Juntas Lo-
cales de Seguridad.

En materia de coordinacién de medidas administrativas relativas
a seguridad y convivencia ciudadana, es esencial el funcionamiento
del Consejo Provincial de Seguridad Ciudadana, tanto en Pleno como
en grupos de trabajo.

Finalmente, la Junta Provincial de Coordinacién de la Policia
Judicial se ha erigido en el érgano coordinador de la actuacién, tan-
to policial como judicial y es punto clave para solucionar los nume-
rosos problemas que la puesta en marcha de los juicios rdpidos ha
planteado.

Dentro de este titulo se ha notado un marcado incremento de los
delitos contra la propiedad industrial e intelectual, que han pasado
de 35 a 62, debido, principalmente, a la mayor actuacién de la
Guardia Civil y Policia Local en los mercadillos ambulantes —don-
de abundan los CDs y ropa de marca falsificada y al aumento de las
denuncias formuladas por la Sociedad General de Autores de Espa-
na; sin embargo, el nimero de sentencias condenatorias sigue sien-
do muy bajo, por falta de concienciacién social y porque, normal-
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mente, se acusa, no a los que auténticamente se enriquecen, sino al
dltimo eslabén de la cadena, con dificultades para integrarse y ac-
ceder al mercado laboral.

Mencién especial merece la incoacién de sélo 2 diligencias por
blanqueo de capitales, aunque si se ha conseguido la primera senten-
cia condenatoria por este tipo delictivo en este Tribunal Superior de
Justicia y confirmada recientemente por el Tribunal Supremo.

Se han presentado 4 denuncias por delitos societarios, habiéndose
celebrado dos juicios, recayendo una sentencia condenatoria y otra
absolutoria.

6. Delitos contra la Hacienda Piiblica y contra la Seguridad Social

Se incoaron 9 diligencias por defraudacién tributaria. Todas ellas
han sido incoadas previa denuncia del Ministerio Fiscal tras recibir
las actuaciones de la Agencia Tributaria. Todas ellas se encuentran
aiin en fase de instruccién.

7. Delitos contra la seguridad colectiva

Por este titulo se han tramitado 1.176 diligencias, frente a las
1.751 incoadas el aflo precedente, de las que destacan como mds sig-
nificativas los delitos contra la salud piblica y los delitos contra la
seguridad del trafico.

a) Delitos contra la salud piblica

1. En el perfodo del afio natural 2003, comparado con el afio
anterior, se observa la estabilizacion de la actividad delictiva respec-
to al trifico de drogas y los delitos conexos en la Comunidad Auté-
noma de Cantabria, sin que se pueda afirmar que existan grupos or-
ganizados con estructura organizativa nacional o extranjera
relevante, mds bien se trata de grupos o clanes locales o regionales
que se organizan para obtener beneficio del negocio ilicito y que tra-
bajan conjuntamente en funci6n de la coyuntura, teniendo muchos de
ellos antecedentes penales, resultando que los detenidos, en su in-
mensa mayoria, son nacionales.

De hecho, entre las 183 personas detenidas por trifico de drogas
y conexos por la Policia Nacional, Guardia Civil y Policia Local de
Santander, apenas hay diez de nacionalidad no espafiola.

Las cantidades de drogas aprehendidas en el afio 2003 han sufri-
do diversos cambios que quedan reflejados en el siguiente cuadro ex-
plicativo, comparativo con los dos afios anteriores:
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2001 2002 2003

Cocalna -..omsvissranes 36.778.07 grs. 40.587 44 grs. 602,996 grs.
Heroina ..........coeeeeee 343,00 grs. 27.25 grs. 43 439 grs.
Hachis v | 68.149.92 ars. 12.989 42 grs. 13.296,241 grs.
Marihuana ............... 65.026,68 grs.
Psicotropicos ........... 569 comp. 928 comp. 534 unidades
BXLBSHS v icivssspsssiidins 1.034 comp. 285 comp. 79 comprim.
Speed itz 17.982 comp. 765.56 grs.
ESD. cvacandsaiidii | unidad

El cuadro de las sustancias estupefacientes incautadas durante el
periodo 2003 demuestra una estabilizacién de la cantidad de droga
aprehendida, salvo el notable descenso en la cocaina y el speed, debi-
do, sobre todo en este dltimo caso, a la ausencia de una operacion es-
pectacular como la del afio anterior en que se incautaron los 17.982
comprimidos resenados y el ascenso de la cantidad de hachis y mari-
huana aprehendida (anteriormente se resefiaban conjuntamente) y la
confirmacién del cardcter marginal de la heroina.

Si bien, buena parte de las incautaciones de hachis y marihuana
se debe a las intervenciones derivadas de la anticuada «Ley de Segu-
ridad Ciudadana», siendo el total de estas actuaciones administrati-
vas de 1.138.

En el apartado estadistico o numérico hay que sumar la incauta-
cién de 54.934 39 euros, 21 vehiculos (algunos de los cuales estdn
siendo o han sido empleados conforme al articulo 374 del Cddigo
Penal por los grupos de Policia Judicial para paliar la falta de medios,
sin que esto sirva para solucionar la ausencia de medios humanos o
materiales especificos como, por ejemplo, las furgonetas de vigilan-
cia reclamadas por el EDOA o los medios informdticos que podrian
ser empleados ya en las intervenciones telefénicas autorizadas), 1
motocicleta, | lancha motora, 13 balanzas, 17 armas blancas o 39 te-
léfonos maviles.

2. Durante el afio 2003, la colaboracién entre la Fiscalia y los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, Guardia Civil y Policia
Nacional, ha sido completamente satisfactorio, y también la colabo-
racién entre la misma Fiscalia y el Servicio de Vigilancia Aduanera,
que debe potenciarse en el futuro de cara a la investigacion patrimo-
nial, especialmente del delito de blanqueo de capitales.

La destacada labor es realizada durante el aio estudiado tanto por
el Grupo de Estupefacientes de la Brigada Provincial de la Policia
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Judicial de la Policia Nacional en Cantabria, como por el Equipo de
Delincuencia Organizada y Antidroga (EDOA) de la Unidad Organi-
ca de Policia Judicial en la 13.* Zona de la Guardia Civil de Canta-
bria, se concreta en mds de sesenta operaciones de envergadura o
mayor importancia, dentro de las cuales destacan:

En la labor del Grupo de Estupefaciente de la Policia Nacional, la
operacién «Disco Rojo», iniciada en el afio 2002 y realizada en dos
fases, en enero y marzo de 2003, resultando imputadas por el Fiscal
diez personas (calificado en febrero 2004), dentro de las diligencias
previas 757/2003 (PA 99/2003) del Juzgado de Instruccién niimero 3
de Santander, donde resultaron incautadas, ademds de cocafna, dine-
ro, cuatro vehiculos, diversas joyas, que dieron lugar a imputacién
por receptacion, y otros objetos diversos.

La operacién «Rana Verde», en junio del afio 2003, con un tinico
imputado que abastecia a numerosas personas en la ciudad de San-
tander, se ha identificado més de quince consumidores, resultando in-
cautados 31 gramos de cocaina, 17 de hachis, 520 de marihuana, 9 de
speed y 33 plantas de cannabis, dentro del domicilio del detenido que
tenia instalado y en uso un «invernadero» y pequefio laboratorio de
procesamiento del cannabis, la causa instruida por el Juzgado niime-
ro | de Santander y calificada en noviembre de 2003, estd a la espera
de turno para juicio.

Sin olvidar la interesante colaboracién con la Audiencia Nacional
en la operacién «Repiblica», finalizada frente a las costas de Astu-
rias, en Llanes, con 249 kilogramos de cocaina incautados en un ve-
lero procedente de Colombia.

Por parte del citado Equipo de la Guardia Civil, se realizaron 33
actuaciones, destacando la incautacién de 2.025 gramos de cocaina,
cuatro vehiculos, 7.610 euros, con cuatro detenidos en Liencres, lo-
calidad cercana a la capital, operacién «Lindo», cuya instruccién se
inicio en la Navidad tltima en el Juzgado niimero 4 de Santander.

La operacién «Planpas», que destapd una plantacién de marihua-
na junto al rio Pas, incautdndose 63.200 gramos de dicha sustancia,
divididos entre plantas verdes, secas y hojas ya machacadas, y cuya
instruccion se inicié en agosto de 2003 en los Juzgados mixtos de
Medio Cudeyo (Solares) contra un imputado.

3. Ldgicamente, la intensa actividad policial ha generado la in-
coaci6n de los correspondientes procesos, constando en la Fiscalia de
Cantabria la incoacién de un total de 140 diligencias previas, 23
transformaciones en procedimientos abreviados y 2 sumarios en los
Juzgados nimeros 1 y 5 de Laredo y Torrelavega, respectivamente; a
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lo que hay que afiadir 3 diligencias urgentes y 2 diligencias previas
por delito de blanqueo de capitales.

Con un evidente descenso de las diligencias previas y procedi-
mientos abreviados incoados o transformados, derivados, piensa el
Fiscal, no de una menor actividad delictiva, sino de una menor ca-
pacidad de denuncia e investigacién de las fuerzas policiales que
han visto disminuidos sus ya limitados efectivos durante buena par-
te del aiio 2003, especialmente el EDOA, al que le han faltado
mandos durante buena parte del ano, con lo que eso supone en nu-
mero y en la organizacién jerdrquica militar del Cuerpo. No se tie-
ne constancia de la celebracién de juicios de faltas por la infraccion
prevista en el articulo 630 del Cédigo Penal, especialmente en los
Juzgados de Santander, a cuyos juicios de faltas asiste frecuente-
mente este Fiscal.

Durante el afio estudiado se abrieron en esta Fiscalfa dos dili-
gencias de investigacién, llamdndose a la segunda, y a causa de la
entrada en vigor del nuevo Estatuto del Ministerio Fiscal y los pro-
blemas practicos y de funcionamiento que acarrea, «Diligencias pa-
ra Entrega Vigilada», procediendo, en el primer caso, a incautar el
Grupo de Estupefacientes de la Policia Nacional, en colaboracion
con Vigilancia Aduanera de Santander, 439 gramos de cocaina de
gran pureza en base, a un sibdito nigeriano que se encuentra en pri-
si6n provisional a la espera de turno para juicio, y en el segundo
caso, se trataba de dos paquetes procedentes de Ecuador y conte-
niendo 1 kilogramo de cocaina, cuya instruccién se encuentra muy
incipiente.

4. Al final del trayecto judicial se encuentran las sentencias de
los Juzgados de lo Penal, tres en Cantabria, y las de la Audiencia
Provincial, cuatro Secciones, recogiéndose la estadistica de ambas
categorias en los cuadros adjuntos, continuando el porcentaje de sen-
tencias condenatorias en un alto nivel, 80 por 100, menor que el casi
100 por 100 del inigualable afio anterior.

Respecto a las Secciones de la Audiencia se registran similares
porcentajes de condena, entre el 80 por 100 de las dos primeras sec-
ciones y el 66,6 por 100 de la Secci6én 3.2, con un notable resultado
total final del 77,77 por 100, dos décimas por encima del ano ante-
rior; 21 sentencias condenatorias de 27 sentencias dictadas por la
Audiencia Provincial durante el afio, lo que supone acercarse a la
media del 79,16 por 100 de los tiltimos ocho anos.

El porcentaje de sentencias condenatorias queda reflejado en el
siguiente cuadro:
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Secci6n 1.+ Seccion 2.4 Secci6n 3.+ Seccién 4.4
Condenatorias ................ 4 9 5 3
Absolutorias ...........e...... 0 1 4 1
Total-cnaimsinviiss 4 10 9 4
Porcentaje de condenas.... | 100 por 100 | 78,75 por 100|55.55 por 100[ 75 por 100
TROUAY v vy sis s sis 77,77 por 100

Los totales porcentuales medios de las Secciones de la Audiencia
Provincial en los tltimos cinco afios son los siguientes:

7o sl B K LN S——— i —————— W, 86,33 por 100
ARG 2000, ooconrecsrsorcroseasorssassssa 80,25 por 100
AT OO T it rraersnssseratien S Torrira s b o ILIE, | WA 82,02 por 100
Ano 2002 ... 75.04 por 100
AT 2003 15 T i tobbesde et L ML T 77,77 por 100

Los datos estadisticos de las sentencias dictadas por los Juzga-
dos de lo Penal, en materia de drogas, durante el afio 2003 es el si-
guiente:

Juz, Penal | Juz. Penal 2 Juz. Penal 3
Condenatorias: ...y amsivsisdinis 3 6 3
ALSOIULONIAS 2 cosvomosssessecsiprevissssaiissss - 2 I
g e gt A St @ LR ST 3 8 -4
Porcentaje de condenas: ................... 100 por 100 75 por 100 75 por 100
Porcentaje medio de condenas 80 por 100

b) Delitos contra la seguridad del trdfico

El delito relativo a la seguridad del tréfico dio lugar a la tramita-
cién de 930 diligencias, de las que un nimero muy considerable se
corresponde con la conduccién bajo la influencia de bebidas alcohd-
licas, que asciende a 754, frente a las 802 del afio anterior.

Se detecta un importante incremento de las diligencias incoadas
por negativa a realizar la prueba de alcoholemia y, algo menor, por
conduccién temeraria o con grave riesgo para la circulacién.

1) Accidentes registrados en vias urbanas: El total de los acciden-
tes de circulacién ha sido de 3.328. Las causas que intervienen como
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factores desencadenantes de estos accidentes son, principalmente, no
respetar una sefial de trifico, entre las que merece destacar las de ceda
el paso, stop, limite de velocidad, seméforo y marcas viales.

También hay que considerar como causas especificas de un buen
niimero de accidentes, la distraccién, por diversos motivos, entre los
que puede apuntarse el uso indebido del teléfono mévil, asi como la
conduccion de un vehiculo sin guardar la distancia de seguridad.

Igualmente, cabe sefalar que en el afio 2003 se ha contabilizado
la cifra de 100 accidentes, cuya tipologia resulté ser el atropello de
un vehiculo a uno o mds peatones, pudiendo advertirse como causas
concurrentes en los mismos, bien la irrupcién antirreglamentaria del
peatén, o bien la velocidad excesiva o inadecuada del vehiculo, cuan-
do no la coincidencia de ambas.

2) Accidentes registrados en vias interurbanas: El nimero total
de los accidentes ocurridos en las vias interurbanas de Cantabria ha
sido de 2.468.

3) Pruebas de alcoholemia: La Guardia Civil de Trifico, duran-
te el aio 2003, realizé los servicios de alcoholemia que se indican y
con los resultados que a continuacién se expresan, todo ello en rela-
cién con los dos afios anteriores:

Afos Ntim. tomal de pruebas Resultado positivo
2O oo gonrenssisessossassessivissiasidosimassmisison 28018 1.774
2002 o savmiisisnpasessssidions 28.384 1.866
20035 naSia s 37.538 1.990

En las vias urbanas de su competencia, las Policias Locales de los
Ayuntamientos de Santander y Torrelavega realizaron un total de
5.571 pruebas de alcoholemia, de las que 1.211 resultaron positivas.

Como consecuencia del incremento de pruebas realizadas, tam-
bién ha aumentado el nimero de diligencias judiciales incoadas por
alcoholemias positivas, bien en accidentes de trifico, por infraccio-
nes de la Ley de Seguridad Vial o en meros controles preventivos, as-
cendiendo a cerca de 610; si bien las alcoholemias positivas en me-
ros controles preventivos, con una tasa rondando el indice permitido
y en que los agentes actuantes no observen claros sintomas de afecta-
cion de sus facultades suelen remitirse directamente a la autoridad
administrativa correspondiente.

4) Quebrantamiento de retiradas de permisos de conduccién: A
través de los servicios de vigilancia llevados a cabo por el Subsector de
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Trafico de la Guardia Civil de Cantabria, se detectaron 20 casos de
quebrantamientos de penas de privacién del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores y 27 casos de quebrantamientos de
la sancién de suspensién del permiso o licencia de conduccién. A estos
casos hay que anadir las diligencias tramitadas por las Policias Locales.

En general, se detecta un incremento de estas conductas, sin duda
propiciado por la escasa coercién de la condena. Sin embargo, se va
notando un cambio favorable en todos los estamentos sociales y eda-
des en cuanto al riesgo de conducir tras haber ingerido bebidas al-
cohdlicas potenciado por las campaiias publicitarias y la mayor im-
plicacién de las Policias municipales que realizan numerosos
controles en las zonas urbanas.

También ha influido positivamente la aplicacién de los Juicios ré-
pidos a estos tipos delictivos, de manera que la condena y retirada
del permiso de conducir se produce a los pocos dias de los hechos: la
conformidad permite una rebaja sustancial de la pena y, en su defec-
to, se consigue mayor porcentaje de condenas al poder disponer la
acusacion de pruebas mds firmes dada la proximidad temporal con
los hechos.

¢) Incendios

Dentro de los delitos contra la seguridad colectiva, ocupan un lu-
gar destacado los incendios, tanto forestales como no forestales, fru-
to, en la mayoria de los casos, de la ligereza y negligencia de las per-
sonas, cuando no del quebrantamiento de las normas que regulan las
quemas de rastrojos, incluso, a veces, iniciado intencionadamente ba-
sado en atdvicas creencias.

Lo cierto es que los factores meteorolégicos son determinantes,
lo que, unido al incremento de las medidas de control y a una mayor
sensibilidad social, ha hecho que el presente ano disminuyan sensi-
blemente en niimero, que pasa de 393 a 294.

La mayoria de estas diligencias se archivan por falta de autor co-
nocido, pero en los casos que se ha seguido adelante en la via judicial
ha finalizado en sentencia condenatoria. Actualmente se encuentran
pendientes de sefialamiento 2 juicios de Jurado por incendios fores-
tales.

d) Terrorismo

Especial referencia merece el terrorismo, por la gran alarma pro-
ducida.
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En el presente afio s6lo se ha producido un atentado terrorista en
Cantabria.

Tuvo lugar el dia 27 de julio, sobre las 17 horas, en el aeropuerto
de Parayas, en cuyo aparcamiento hizo explosién un coche cargado
de explosivos, causando importantes dafios materiales en las instala-
ciones de la terminal del aeropuerto y en otros 52 vehiculos aparca-
dos en la zona, pero sin causar dafios personales.

La colocacién del coche bomba habia sido anunciada sobre las 16
horas, mediante una llamada anénima al diario «Gara». El artefacto
estaba compuesto por unos 30 kilos de explosivos.

Al socaire de estos hechos, en dos ocasiones se han recibido
anuncios falsos de bomba, con gran parecido con los reales, provo-
cando la puesta en marcha de los dispositivos policiales y del consi-
guiente sobresalto en la ciudad.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha

La Memoria del Fiscal de Castilla-La Mancha contiene los si-
guientes comentarios:

Aumentos

Como aumentos producidos en las diligencias previas, tramitadas
en el territorio de Castilla-La Mancha, de cardcter cualitativo, pode-
mos sefialar como de mayor interés los siguientes:

a) Importante fue, dada la gravedad y la naturaleza de los he-
chos, la tramitacién en la regién de 31 delitos contra la vida huma-
na independiente (homicidio y asesinato), ya que si el pasado aiio
habfan aumentado en siete procedimientos, en el actual han vuelto
a aumentar en otros seis:

Provincias 2002 2003 Diferencia
ATDACBEE .. i shvsdosmaananion 7 5 -2
Ciudad Real .........ccconneeee 6 7 +1
CUBHICA (os5snesassstossintiiasisne - 2 +2
Guadalajara ... 2 5 +3
TOledn) ... commevsishmmeaovsss 10 12 +2
TORIES coisivssassvimnsnss 25 31 +6

Un afo més ha sido Toledo la provincia que ofrecié un mayor
incremento, colocdndose delante de Ciudad Real, que en afos an-
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teriores habfa venido ostentando la hegemonia en delitos de san-
gre, siendo Cuenca la mds afortunada, al haber incoado sélo dos
procedimientos.

Vemos c6mo la tasa de la criminalidad contra las personas, en sus
modalidades mds graves, y salvo en los ataques contra el patrimonio
donde se utiliza la violencia, ha venido experimentando a lo largo del
ano 2003 un nuevo crecimiento, en contraste con la esperanzadora dis-
minucion que se venia observando en afios anteriores y ello respecto a
valores que siempre se han considerado consustanciales al ser humano.

Respecto de los delitos contra la vida humana dependiente (abor-
to), constatar que se han registrado 6 diligencias en toda la regi6n, y
de ellas 3 en Toledo y 1 en Albacete, Cuenca y Guadalajara.

b) La figura del maltrato familiar ha sufrido un nuevo incre-
mento en los términos que refleja el siguiente cuadro:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ... 393 377 -16
Ciudad Real ........ccc.ceneee 222 214 -8
CUeNCA: .uoivicivessissasssansine 194 135 -59
Guadalajara ................... 146 296 +150
TOIHO) < tscesssavseianmisnranss 349 404 +55
LOtales v musima 1.304 1426 +122

Como nota a destacar hay que mencionar no obstante la disminu-
cion que se ha producido en Albacete, Ciudad Real y Cuenca, debi-
do, sin duda, a que se han adoptado especiales medidas de proteccién
para todas ellas, y, ademds, a que, estadisticamente, se hayan recogi-
do en epigrafe aparte, lo que ha permitido un mejor control de estas
situaciones, aunque sobre todo a la importante labor que vienen reali-
zando los Centros de atencién y ayuda a la mujer.

Del total de procedimientos tramitados en Albacete, 174 lo fue-
ron por delito y 203 por falta.

c¢) Los delitos de robo con fuerza en las cosas incluidos en ca-
sa habitada o local abierto al piblico, que ya en el aiio 2000 habian
aumentado en 826, y en 2001 en nada menos que 1.265, han vuelto
a aumentar en 1.250 procedimientos, lo que ha representado una
subida del 7 por 100:
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Provincias 2002 2003 Diferencia

Albacete .........cooaviiiiians 3.675 3919 +244
CHudBd REAL -ooviicn it 4.247 4950 +703
CUNCA iivissiassiastioriniias 1456 1.373 -83
Guadalajara ... 2.248 2.080 —-168
Foledor Ll ol L, 4.768 5322 +554
TOMIES L e e 16.394 17.644 +1.250

En esta ocasion el aumento lo ha sido en casi todas las provin-
cias, excepto Cuenca y Guadalajara, que descendi6é en 251 procedi-
mientos, siendo éstos unos de los delitos que constituyen la cifra mds
elevada de toda la region.

d) Durante este afio han vuelto a aumentar los delitos de robo
con violencia e intimidacion en las personas.

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete. ... isinaviviiniianins 534 557 +23
Ciudad Real .....cccovveemne 84 73 -11
CUENCA sssiisnerssissmsives 55 57 +2
Guadalajara .......coocceveee 125 214 +89
5 10] (273 (o W, ASRpRRa | 183 192 +9
Totales 981 1.093 +112

De este tipo de delitos s6lo serfa digno de destacar que la tinica
disminucion se ha producido en Ciudad Real, con 11 causas menos.
mientras que la subida ha sido generalizada, una vez mds, en el resto
de las provincias, al igual que ocurrié con los delitos de robo con
fuerza en las cosas, destacando, sobre todo, la experimentada en
Guadalajara, con 89 nuevos procedimientos.

e) El delito de estafa, que el pasado ano habia experimentado
un aumento del 8 por 100, ha vuelto a subir, siendo de resaltar que
mientras que la mayor subida se ha producido una vez mds en la pro-
vincia de Albacete, con 114 causas mds, en cambio en Ciudad Real
disminuyeron en 8:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete .......ccosnisseines 398 512 +114
Ciudad Real ........ 264 256 -8
Cuenca ......c.ceeeneee 145 150 +5
Guadalajara ........ 118 190 +72
b 5112 (¢ I 391 501 +110
TOLAES .cvscincsssonsessasnss 1316 1.609 +293
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Jf) De relativamente importante se podria calificar el aumento pa-
decido en los delitos robo y hurto de uso de vehiculo de motor, con 219
nuevos procedimientos, y que durante el presente aiio lo ha sido en 140,
debiendo resaltar que, en su mayoria, fueron cometidos por menores de
18 afos, y algunos de ellos aprovechando los permisos concedidos los
fines de semana por el establecimiento donde se les trata de rehabilitar:

Provincias 2002 2003 Diferencia

AlBATERE .iievinisisianmaiitianes 1.052 1.260 +208
Ciudad Real 620 513 -107
CUBNCA L Liosisniios 172 167 -5
Guadalajara 306 323 +17
J o) (=T [« S ——. 618 645 +27
¥ Ko o | X T ——— 2.768 2.908 +140

g) Habria que destacar, asimismo, la subida experimentada por
los delitos contra los derechos laborales o de seguridad social, que en
mimeros reales han supuesto 41 causas més:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete iiiiswsiiisinsannee 31 44 +13
Ciudad Real .....c..ccecuuee. 44 47 +3
Cuenca: ....i..oms 1 2 +1
Guadalajara .... -4 5 +1
Toledo, iisiiivsss 43 66 +23
Totles ccmasan b 123 164 +41

Estos procedimientos por regla general se han incoado, una vez
mds, como consecuencia de operaciones de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado llevadas a cabo para descubrir la presencia de
inmigrantes ilegales, los cuales se encuentran desarrollando trabajo
por cuenta ajena en condiciones prohibidas por la legislacion vigente,
lo que se realiza, ademads, con el consentimiento del trabajador, que
es consciente de que es la tnica forma de poder obtener el sustento
durante el tiempo necesario para legalizar su estancia en nuestro pafs.

En otras ocasiones los hechos determinantes de la incoacién lo han
sido, o la situacion irregular en la que se encontraban los trabajadores
de dos empresas diferentes, o por no haber proporcionado a los obreros
los medios necesarios para prevenir riesgos laborales, y que dio lugar a
un accidente laboral, que termina produciendo un menoscabo en la in-
tegridad o salud del trabajador, cuando no su fallecimiento.

179



h) Las lesiones dolosas, en sus modalidades de simples y cuali-
ficadas, se han visto aumentadas en un porcentaje de un 2,7 por 100,
siguiendo la pauta del afio anterior, y que distribuidas entre las pro-
vincias de nuestro territorio arrojan el siguiente resultado:

Provincias 2002 2003 Diferencia

Albacete ........coeeveeveerverens 1.822 1.466 -356
Ciudad Real 5.389 5.781 +392
CUCNCA csascrsssvosore 1.277 1.220 =57
Guadalajara 1.040 1.382 +342
Toledor; ... vaiimsvariitriais 3.007 3.037 +30
TotalesS ....cceveeeveeennns 12.535 12.886 +351

Es de resaltar que estas figuras delictivas parece que van reco-
brando la linea de crecimiento que venia caracterizando su evolucién
durante los tltimos afios, y que oscilaba entre el 3 y el 5 por 100, al-
canzando durante el actual un indice semejante al de los tltimos cin-
co afos, mdxime si tenemos en cuenta que frente a la subida del pa-
sado afo, que lo fue con un nimero de 44 causas, durante el actual lo
ha sido en 351 procedimientos, siendo Ciudad Real, con 392 causas
mads, la que mayor incremento ha sufrido, seguida de Guadalajara.

Sin embargo, conviene resaltar que aquella cifra puede resultar
engaiiosa; por un lado porque la mayoria de estos procedimientos se
inician en virtud de un parte de asistencia facultativa, en el que no
consta el origen de las lesiones y que suelen concluir en archivo o
falta, por otro lado porque un mismo herido puede ser tratado en va-
rios centros hospitalarios y ello da lugar a distintos procedimientos.

i) Dentro de los delitos de contra la Administracion de Justicia,
habria que resaltar también los de simulacién de delito, que han vuel-
to a sufrir una pequena alza, merced, sobre todo, a los 4 proce-
dimientos mds que se tramitaron en Toledo:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ........ccouveeeeecens 7 3 -4
Ciudad Real ................... - 2 +2
(@317 o7 L RS S R 2 | -1
Guadalajara .................. 2 3 +1
Toledoy...iiisaatebivnasi 4 8 +4
Totalés......cccoenvorseraenes 15 17 +2
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J) Dentro del grupo de delitos contra la libertad sexual, y salvo
las agresiones sexuales sin acceso carnal que experimentaron una
disminucién, con 7 causas menos en toda la regién, y salvo también
los delitos de acoso sexual, que bajaron en un solo procedimiento, y
es por lo que incluimos todos estos delitos dentro de los aumentos,
hay que resaltar que han aumentado en ocho causas los delitos de
violacién, asi como que también aumentaron, aunque fuese ligera-
mente, los delitos de exhibicionismo, y los de abusos sexuales, sin
acceso carnal.

a’) Asi, los delitos de abuso sexual con acceso carnal aumenta-
ron en un solo procedimiento:

Provincias 2002 2003 Diferencia
AIbacete .ivamanies - | +1
Ciudad Real 1 - -1
Cuenca .......... - - —
Guadalajara .. - 1 +1
Toledo ........ = = =N
Totales ..ssicnisans 1 2 +1

Creo no hace falta resaltar la escasa incidencia de este tipo de
delitos.

b’) Los delitos de violacién, en cambio, subieron en un
100 por 100, y dada su gravedad en un niimero bastante importante:

Provincius 2002 2003 Diferencia
Albacete ......... - 1 +1
Ciudad Real .. - 2 +2
Cuenca .......... - - -
Guadalajara .. - 2 +2
TOledO siniiaisossimeyiots - 2 +2

Totales......c.cmsmmoscnss - 7 +7

Como se podrd observar, el aumento ha sido generalizado.

¢’) Fueron, como hemos indicado al principio, las agresiones
sexuales sin acceso carnal las que han disminuido, frente al aumen-
to del ano anterior, puesto que se tramitaron 7 procedimientos menos:
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Provincias 2002 2003 Diferencin
AlDACELE .....coorsivsvivsnasssosss 50 43 -7
Ciudad Real ................... 24 27 +3
Cuenca 10 9 -1
Guadalajara ........ccu...... 19 17 -
P (0 (s (c S S | S 4 60 58 -2
i o r:1 [T —— S 161 154 -

La disminucién mas importante se ha producido en Albacete, con
7 causas menos, seguido de Ciudad Real con 3.

d’) También hay que incluir en el presente afio, y dentro de este
grupo, a los abusos sexuales:

Provincias 2002 2003 Diferencia
AIDRCEIE o ensiurns hasaiasnsse 24 18 -6
Ciudad Real .........cocu..e. 11 15 +4
CUBNCA .....occrvereemarsecnnne 8 12 +4
Guadalajara 10 14 +4
Toledo .......... 13 26 +13
Totales ...ccoveecrerueennans 66 85 +19

¢’) Los de acoso sexual experimentaron también una ligera dis-
minucién, como hemos indicado, con un procedimiento menos:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete 7 2 -5
Ciudad Real .... 2 2 -
CURHCA o nsviiin i - - -
Guadalajara ................... - 3 +3
Toledo sivssnmsanaiin 3 4 +1
Totales ......ccoecvrveerennne 12 11 -1

f’) Situamos también dentro de este grupo los delitos de exhibi-
cionismo, con s6lo 2 causas mads:
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Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ............covvuenneen. 10 10 -
Ciudad Real .....c...cc....... 5 5 -
Cuenca ............ = 4 +4
Guadalajara .... 3 2 -1
Toledo anavvassmmang 5 4 -1
TOPRIES it 23 25 +2

k) Las figuras de la receptacién también han aumentado ligera-
mente, en sélo 10 nuevas causas, retomando la ténica de estabilidad
de aios anteriores, y su explicacién puede estar en las dificultades
que provoca el poder acreditar el conocimiento de la procedencia ili-
cita de la mercancia por parte del receptador:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ......c..cccicviniiiiiias 15 17 +2
Ciudad Real ........cccoovinees 1 3 +2
Centa’ . iannmonnnaise 3 4 +1
Guadalajara .........cceuenens 1 -4 +3
TOledO iz shicsavssamncoizes 6 8 +2
TOMAleS, usisiivianiiing 26 36 +10

[) En 15 ha sido, en esta ocasién, el aumento experimentado en
los delitos de falsificacion de moneda y respecto de los que, una vez
mads, hemos de resaltar que se mantienen dentro de unos niveles com-
patibles en el desenvolvimiento econémico de la regién, y que todos
ellos afectaron ya a los nuevos billetes europeos:

Provincias 2002 2003 Diferencia
25 48 +23
30 34 +4
15 8 -7
16 26 +10
Toledo ..o 36 21 -15
i 70} 1 (LS 122 137 +15

m) Un aumento experimentaron también, con 24 procedimien-
tos mds, los delitos de falsificacién de documentos puiblicos:
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Provincias 2002 2003 Diferencia

Albacete ...........cceeuenen. 44 58 +14
Ciudad Real ... 15 23 +8
Cuenca ........... 28 32 +4
Guadalajara ................... 22 29 +7
Toledo: s vanssiiiisin 72 63 -9

1011 (2 R, B 181 205 +24

Como se observard el aumento ha sido préicticamente generaliza-
do, a diferencia de lo ocurrido durante el afio anterior, siendo en la
provincia de Albacete donde se noté mads esa subida.

n) Los incendios han experimentado un aumento durante el pasa-
do afio, con 47 supuestos mds, y ello debido, sobre todo, al incremento
en 13 incendios que tuvo lugar en la provincia de Guadalajara y los 8
de Albacete, sumados a los 7 de Toledo, habiendo disminuido en un
solo procedimiento los de Cuenca.

Por lo que se refiere a Albacete, los 65 incendios forestales a los
que hacemos referencia, han sido los que han afectado a extensiones
de terreno que motivaron diligencias penales, ya que el nimero real
de dichos incendios, con independencia de su extension y de sus con-
secuencias, ha sido de 146, si bien éstos fueron debidos unas veces a
negligencia, otras a fenémenos atmosféricos y en ocasiones a una
motivacién claramente intencional, ascendiendo al 29 por 100 los su-
puestos en los que las causas fueron desconocidas.

Un afio mds, aunque continuamos con la ténica de su disminu-
cién, no hemos conseguido librarnos de la plaga de los incendios fo-
restales. Nuestros montes ardieron como la yesca y las labores de ex-
tincién se vieron dificultadas por el viento y por las condiciones
orogréficas del terreno, habiéndose perdido miles de hectdreas de
arbolado.

Cierto que algunos fueron intencionados, pero también habria
que poner de relieve que algunos fueron debidos a que la superficie
forestal estd mal atendida, los montes no se podan y limpian lo sufi-
ciente, los cortafuegos son escasos; pues qué duda cabe de que en un
monte limpio de aljuma y bien podado el fuego se extiende con mu-
cha menos rapidez y virulencia.

o) En cuanto a los procedimientos de tenencia ilicita de armas,
y frente al descenso producido el afio anterior, con bajas generaliza-
das en todas las provincias menos en Albacete, han vuelto a subir en
el afio 2003, con 11 procedimientos mas, debido, sobre todo, a los ro-
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bos con uso de armas que han sido descubiertos, y sobre todo los co-
metidos por ciudadanos de otros pafses:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ...t et 11 15 4
Ciudad Real .......c.uoiieies 2 4 +2
1111 (11 e —— - - -
Guadalajara .......cccuevee.. 6 4 -2
Toledo .....oevveeeeenn, 7 14 +7
Totales: ...cioaaiuiiain 26 37 +11

p) Dentro del grupo de los delitos contra la intimidad, el derecho
a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, merece destacarse
el ligero incremento operado en los delitos de allanamiento de morada:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete .......ccoeremneereses 6 14 +8
Ciudad Real 10 6 -4
Cuenca .............. 1 - -1
Guadalajara 4 2 -2
Toledo - .uiiiisiiainning 14 17 +3
TOLANES:., . e coomsnenassions 35 39 +4

q) El delito de abandono de nifios sélo ha supuesto un incre-
mento de 6 procedimientos en toda la regién, lo que permite poder
hablar de una cierta estabilidad:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ..........oeverveerens 4 12 +8
Ciudad Real ................... 1 4 +3
CUENCH osimvivvsssscassiss 6 1 -5
Guadalajara ........coceeuene 1 1 -
Toledo: - nsrin i 2 2 -
TOLAlES: ccecesneensenssaanens 14 20 +6

B) Disminuciones

Vamos a analizar, ahora, los descensos mads importantes o signi-
ficativos producidos el pasado afio.
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a) En 259 descendieron los delitos de dafios, rompiéndose con
ello la linea ascendente de los dltimos tres anos, mereciendo desta-
carse la disminucion que se observa en la provincia de Cuenca, don-
de se han contabilizado 273 causas menos, si bien pudiera haber ocu-
rrido que en la mayoria de los supuestos se hubiesen producido por
imprudencia o que hubiesen concluido en faltas:

Provincias 2002 2003 Diferencia

AIDACELE <ivovcissssisemioseivos 2086 2.039 =57
Ciudad Real ... 2.569 2.574 +5
COBNCA s asmasinams 1.538 1.256 =273
Guadalajara .........ccceee. 1.424 1.339 -85
Toledo vivinsssssnmomndsess 3.051 3.202 +151
Totales cicuesivariessvesanss 10.668 10.409 -259

b) Respecto a las infracciones contra la propiedad intelectual e
industrial, hay que resaltar la disminucién operada en nuestra region,
ya que se han registrado un total de 91 procedimientos frente a los
137 del aio anterior, lo que representa un 33 por 100 menos, y que
continuaron teniendo su origen en denuncias realizadas por las pro-
ductoras de fonogramas a causa de que determinados establecimien-
tos se venian dedicando a la cesién temporal, mediante precio, de
discos compactos, sin autorizacién para ello, asi como por la imita-
cion de marcas registradas.

¢) Dentro de los delitos contra el patrimonio, los de hurto han
disminuido y en ellos, dada su cuantia, cualquier alteracién es muy
representativa, como acredita el hecho de que una disminucién por-
centual del 12 por 100 ha supuesto que se hubiesen tramitado menos
de dos mil quinientos procedimientos.

Pensamos que tal disminucién puede ser real ya que ha sido ge-
neralizada y puede tener su origen en un mayor rigor a la hora de in-
troducir los datos estadisticos en el ordenador, ya que hay que reco-
nocer que dicha modalidad delictiva, al integrar el tipo mds bésico
de las infracciones patrimoniales, se ha venido utilizando como ca-
jon de sastre para realizar la calificacién en el momento de incoar el
procedimiento cuando no resultaba inequivoca otra calificacion.

d) Frente al ligero incremento del 12 por 100 que experimenta-
ron durante el pasado aifio los procedimientos incoados por desérde-
nes publicos, y que supuso la incoacién de 6 procedimientos mds en
toda la regidn, habria que destacar el ligero descenso experimentado
durante el ano actual, con 15 causas menos:
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Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ..........cc.civinianns 34 16 ~18
Ciudad Real ................... 5 6 +1
CHENEA 4 eeistiommwovsivissssvsivs 2 6 +4
Guadalajara ........ccecne. 1 2 +1
¥ L) (- (o o 7 4 -3
Totales!:.owuiivivisiiin 49 34 ~15

En la mayoria de los casos, una vez mds, se ha tratado de peque-
fios disturbios callejeros, que han concluido en falta y que han obede-
cido, por regla general, a disputas producidas en lugares concurridos,
a consecuencia del consumo de alcohol.

¢) Una disminucién del 2,3 por 100 se ha operado en los delitos
de apropiaci6n indebida, debido, basicamente, a los 24 procedimien-
tos menos tramitados en Toledo y el descenso pricticamente genera-

lizado en toda la regién, supuesto tan s6lo en Guadalajara se tramita-
ron 8 causas mas.

J) Los delitos de acusacién y denuncia falsa, han sufrido asimis-
mo este afo, y a diferencia de lo que ocurrié el anterior, una disminu-
cién con 10 procedimientos menos en la regién, destacando los 12
menos de Albacete:

Provincias 2002 2003 Diferencia
AIDACELE ool diveinn 29 17 -12
Ciudad Real ................... - T +7
CHENER, «mesnstoimtiits? 7 2 -5
Guadalajara 3 5 +2
Toledo . . cdonrmsmniee 8 6 -2
THALES <..seesidsiciiaminie 47 37 -10

g) Y de la misma manera ocurrié con los de obstruccién a la
Justicia por incomparecencia, que disminuyeron en un 59 por 100, y
que sin duda fue debido a que al disminuir el nimero de procedi-
mientos han sido menos numerosas las ocasiones en que se ha tenido
que citar a los ciudadanos, asi como al mayor nimero de conformi-
dades a que han dado lugar los nuevos procedimientos.

h) Como igualmente han disminuido los supuestos de detencio-
nes ilegales, habiendo aumentado tan sélo en Guadalajara con 5 pro-
cedimientos mas:
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Provincias 2002 2003 Diferencin
5 5 -
3 2 -1
| - -1
5 10 +5
Toledo a-samgviaasevins 17 13 b
2 o) 7.1 (- O, W 31 30 -1

Resulta necesario advertir, una vez mds, que, aunque las referidas
causas figuran como incoadas por este delito, en la realidad no se ha
tratado en todos los casos de delitos de detencion ilegal propiamente
dichos, es decir, privaciones de libertad llevadas a cabo por particula-
res, actuando o no como grupo organizado y con la finalidad de conse-
guir otros designios criminales, sino que en la mayoria de los casos se
ha tratado de privaciones de libertad ocurridas transitoriamente durante
la ejecucion de infracciones patrimoniales o llevadas a cabo en el seno
de relaciones familiares, utilizando tal ataque a la libertad como instru-
mento para la imposicién de decisiones supuestamente amparadas en
el ejercicio de la patria potestad o en una inexistente auctoritas marita-
lis, 0, en fin, en actuaciones relacionadas con la prostitucién, para ase-
gurar la continuidad de las prostitutas en el ejercicio de tal actividad.

Nos encontramos pues ante infracciones que en realidad tienen
como fin primordial atentar contra el patrimonio, y ante situaciones
muy distintas a aquellas otras en las que la detencién es el medio de
obtener el pago de un rescate.

i) Mayor importancia, tanto numérica, como por su repercusion
en la esfera del grupo mds importante, como es el familiar, y por lo
tanto en el comportamiento debido entre los miembros de la familia,
tuvo la disminucion del 18 por 100 que se ha observado en los proce-
dimientos incoados por delitos de abandono de familia, frente al
aumento del 19 por 100 operado el afio anterior:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Vo [o77(0]c] | T pr—— 139 85 -54
Ciudad Real 62 67 +5
CUENECA ....ovveevrernrnnesnrsneres 38 30 -8
Guadalajara ........ccooeeneee 41 48 +7
Tolede: ...ix il gl E ot 105 82 -23
TOtANES  cosiveesssssavarsnss 385 312 -73
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Sin embargo, y a diferencia también del pasado afio, tenemos que
resaltar que, dentro de este grupo, la figura del impago de pensiones,
ha experimentado un aumento, con un total de 40 procedimientos
mds, y cuya evolucién exponemos a continuacién, dada la indudable
conexion que existe entre ambas figuras delictivas:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete: ..covneeimianasnssnions 115 145 +30
Ciudad Real .........cconnnees 32 20 -12
CUBNCA vesssssspaassensssssissars 16 16 -
Guadalajara . 31 32 +1
Toledol:aitimne v 71 92 +21
Totales:c ckvesitinias 265 305 +40

Como podrd observarse, en poco més de diez afios de vigencia
del delito introducido por el articulo 487 del Cédigo Penal derogado,
puede decirse que se han consolidado en la estadistica los delitos por
incumplimiento de prestaciones econémicas judicialmente estableci-
das o aprobadas.

Seguimos considerando un acierto que la responsabilidad civil
se pueda ventilar en via penal, puesto que se evitan los inconve-
nientes de tener que iniciar un procedimiento civil, con las conse-
cuencias econémicas y de tiempo que ello conlleva para la parte
menos favorecida.

J) También han disminuido las causas o procedimientos por
conduccién temeraria, aunque de forma moderada, habiendo experi-
mentado un descenso de 24 procedimientos, y que sin duda se ha de-
bido a la minuciosidad y persistencia en los controles de la Agrupa-
cién de Tréfico de la Guardia Civil:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ... 7 5 -2
Civdad Reall ....omessiconsss - 2 +2
Cuenca ............ - 3 +3
Guadalajara . 3 - -3
TOledo ol Tt 33 9 -24
FOtAleS .o dismnoo 43 19 -24

Como igualmente lo han hecho los delitos de homicidio por impru-
dencia, que el afio anterior habian subido un 11 por 100, con 4 supues-
tos mds y sin embargo en el actual tienen una disminucién con 5 pro-
cedimientos menos, y tuvo lugar en tres de las cinco provincias:
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Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ......... 10 8 -2
Ciudad Real ... 1 3 +2
(8177 (of: L 14 6 -8
Guadalajara .......cconeee.. 6 7 +1
Toledo i immivmmnenas 1 3 +2
Totales..;..oxviuvismcs 32 27 -5

También durante el aiio han vuelto a disminuir las lesiones por im-
prudencia, constituyendo uno de los capitulos mds graves, tanto por su
nimero como por las consecuencias, y que pricticamente han bajado
en todas las provincias, habiéndose incoado 1.334 procedimientos me-
nos en toda la region, debiendo destacarse los 926 de Ciudad Real:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete .........ccecueveennnens 1.487 1431 -56
Ciudad Real 3.677 2.751 -926
(€417, (f: SAPRRt I 3.051 3.078 +27
Guadalajara ... 705 680 =25
Toledo jusianrsimniioime 1.932 1.578 -354
Totales:. i akniinn 10.852 9518 -1.334

k) Dentro del grupo de delitos contra la Administracién de Jus-
ticia, mereceria también destacarse que los delitos de quebrantamien-
to de condena disminuyeron respecto a los dltimos aiios, y ello pese a
que ha aumentado el nimero de permisos penitenciarios concedidos
(en un 32 por 100), lo que acredita un mayor control a la hora de su
concesion y, por supuesto, un mejor estudio del interno y de sus cir-
cunstancias, asi como su evolucion:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ..........cccceovnmenn 77 70 -1
Ciudad Real ................... 26 40 +14
(@17 o S 40 28 -12
Guadalajara .........c........ 49 46 -2
Toledo! cuvusmsssiissisaisvaansias 74 64 -10
TotaAles :cscasvviicaiisnasis 266 248 -18

Se tiene conciencia clara de que estas figuras delictivas tienen su
mds importante reflejo en los quebrantamientos de la pena de priva-
cién del permiso de conducir, asumiendo que, a buen seguro, la reali-
dad estd muy por encima de las que llegan a conocimiento de los Tri-
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bunales, y ello seguido de los quebrantamientos penitenciarios y de
los relativos a los que afectan a la pena de arresto de fin de semana,
de lo que se podrfa afirmar, y ante las dificultades que conlleva su
ejecucion, que casi invita a su quebrantamiento.

I) Los delitos de omisién del deber de socorro que el ano 2002
habian experimentado una ligera subida de un 2 por 100, con tan sélo
5 procedimientos mds en toda la regién, en el actual han vuelto a su-
frir, al igual que ocurrié el afio 2001, un ligero descenso, con un
procedimiento nuevo, lo que acredita una cierta estabilidad:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ........ccceeveeveeurene 8 3 -5
Ciudad Real ........c.cceuveeee 7 6 -1
CUENEA ). vwsisssnssnssisssivii - 1 +1
Guadalajara . 1 4 +3
TOLEAD ciioruisssvviviinisssaising 7 8 +1
Torales sicicnvinii 23 22 -1

m) Los delitos relacionados con la prostitucién revelan, igual-
mente, una disminucion, y ello pese a que esta modalidad delictiva se
ve favorecida en este territorio por el gran niimero de carreteras que la
atraviesan, y en cuyas inmediaciones florecen con profusién los esta-
blecimientos que constituyen los soportes de su préctica, en los que
han aumentado, considerablemente, el nimero de mujeres extranjeras,
sobre todo hispanoamericanas y centroeuropeas, a las que no queda
otro recurso para sobrevivir que dedicarse a este tipo de actuaciones,
aunque ese descenso se podra calificar de minimo, ya que sélo se han
tramitado 11 causas menos:

Provincias 2002 2003 Diferencia
AlBACELE ..c.viouesonssassasions 17 9 -8
Ciudad Real .... 2 3 +1
Cuenca ............ 7 7 -
Guadalajara .... 5 3 -2
Toledo . iaimissssninaiue 8 6 -2

Totales....................... 39 28 -11

n) En el grupo de los llamados delitos contra la flora y fau-
na, e incluyendo en ellos los que antes se recogian bajo el epigra-
fe de infracciones relacionadas con la caza, puesto que no existe
constancia de que se hayan producido delitos de otra naturaleza, y
a diferencia de lo que ocurrié el ano anterior, se ha producido un
considerable descenso, puesto que el nimero real de causas que
han bajado ha sido de 25, en toda la region:
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Provincias 2002 2003 Diferencia
AlDACLLE ....comeensssosvsssrisss 6 4 2
Ciudad Real ................... 5 2 -3
Cuenca 26 8 -18
Guadalajara ......cccocceuenee 6 4 -2
Toledo: ... debeisedetnostiian 4 4 -
S o)1 (S e 47 22 =25

0) En las amenazas y coacciones se observa una disminucién
muy similar a la que habian experimentado el pasado afio, asi como
que el descenso ha sido generalizado, pensando en que en este afo

las estadisticas se van ajustando mds a la realidad:

Provincias 2002 2003 Diferencia

665 623 —42

744 677 —67

323 237 -86

Guadalajara .......cecooeeeene 123 166 +43
TOIBAO “vcsesstipusninsizsnnins 627 492 —-135
Totales Ti.svssciiinsin 2482 2.195 -287

Una vez mds tenemos que dejar constancia de que la mayoria de
estas causas concluyeron en falta, y que este tipo de hechos no han

representado un riesgo serio o grave en nuestro territorio.

p) También, y frente a la tendencia observada en afios anterio-
res, las causas por delitos de atentado, desobediencia y resistencia,
han experimentado un descenso con arreglo al siguiente indice com-

parativo:
Provincias 2002 2003 Diferencia

Albacete ............ 280 237 43
Ciudad Real 204 195 -9
Cuenea. siiansasinsissios 137 135 -2
Guadalajara .........ccce... 137 116 =21
ROVCAO s ovivcimiiviiasisiivasass 218 161 =57

Totales).... il keieeessnens 976 844 -132

El anterior cuadro muestra que la disminucién ha sido general e
importante, y se ha debido tanto al descenso que estos hechos han
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experimentado en Albacete, con 43 causas menos; como en Toledo,
con 57 menos, y en el resto de las provincias, si bien en la mayoria
de las ocasiones han sido hechos constitutivos de faltas.

q) Frente al aumento que se venia observando en afios anterio-
res, han vuelto a disminuir, igual que ocurrié en 2002, y de manera
importante las causas por delitos de conduccién bajo la influencia de
bebidas alcohdlicas:

Provincias 2002 2003 Diferencia
AIDACEEE ...ocorsenereesshosssonss 389 337 -52
Ciudad Real ................... 61 54 =7
 8{17.7 [o] Bt 174 57 -117
Guadalajara ..........cc.e. 741 697 —44
Joledo: iiianaTiin 268 178 -90
Totales .....ccovvvrerennnene 1.633 1.323 =310

Por lo que se refiere a nuestra provincia de Albacete, las pruebas
de alcoholemia realizadas por la Guardia Civil de Trifico durante el
presente aio como consecuencia de accidentes de trafico fueron de
973, dando resultado positivo 39; las realizadas en controles preven-
tivos lo fueron en nimero de 27.582, arrojando un resultado positivo
en 676 casos, y por ultimo las pruebas realizadas con motivo de algu-
na infraccién de tréifico fueron 2.955, dando positivo 28 de ellas, con
lo que el total de pruebas realizadas fue de 31.510, y el de pruebas
positivas de 743, que, en la mayoria de los casos, dieron lugar a in-
fracciones administrativas.

r) Los delitos contra la Hacienda Piblica, respecto de los que
su nimero sigue siendo muy escaso, también descendieron, con un
total de 8 causas incoadas, y ello, sin duda, porque los ciudadanos
también son conscientes de que pueden ser ficilmente controlables,
dados los mejores medios con que cuenta la Administracién para po-
der realizar su labor:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ......couicciisassisones 4 4 -
Ciudad Real ........ccccueuee - | +1
Cuencal s | - -1
Guadalajara ..........cceee 1 - -1
N (o) (s [ ]V VAT SURS TR I 4 3 -1
TOLAleS i camcissvsiinnis 10 8 -2
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s) En los delitos relacionados con la ordenacién del territorio y
el medio ambiente, su cuadro comparativo vuelve a mostrarnos, como
ocurri6 el ano anterior, una ligera disminucién en nuestra regién:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ........ 6 4 )
Ciudad Real .. 1 2 +1
Cuenca .......... - - -
Guadalajara .. 7 5 -2
Toledo ........... 9 6 -3

Totalegil il ans L) 23 17 -6

La incidencia de este tipo de delitos, pues, ha sido minima y casi
todos ellos tuvieron su origen en emisiones contaminantes del medio
ambiente realizadas por algunas industrias.

1) Mis importante, por el dafio que representan estos ilicitos pe-
nales, ha sido el nuevo descenso experimentado en materia de tréfico
de drogas, y que si el pasado afio tuvo su reflejo en el hecho de que
se incoaron 6 procedimientos menos, en el actual lo han sido en ni-
mero de 8:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete .........c.ccovurrsivecss 63 65 +2
Ciudad Real .. 60 56 —4
CHenca . ..o 42 47 +5
Guadalajara .. 26 28 +2
Taledap... cn osti s tean, 109 96 -13

Totales' oiciiissbitonit 300 292 -8

La disminucién mds destacable ha sido la experimentada en Tole-
do, con un total de 13 procedimientos menos, puesto que en el resto
de las provincias el aumento, aunque poco significativo, ha sido casi
generalizado. Como se podrd observar, el trifico de drogas tiende a
estabilizarse, y lo que es mds grave, a mi juicio, se estabiliza el con-
sumo de todas las sustancias (el cannabis —la droga mds accesible y
mds consumida-—, el alcohol, las drogas de sintesis y la cocaina).

El policonsumo y el uso abusivo de sustancias adictivas, sobre todo
durante los fines de semana, continiia siendo, también en nuestra re-
gi6n, la ténica dominante, y ello quizds nos deba hacer pensar, una
vez mds, en el tipo de sociedad que estamos creando, y si no serfa ya
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hora de evitar el que, también nosotros, estemos engrosando esas es-
tadisticas que ponen de relieve que, en Europa, mueren al afio 57.000
jovenes en accidentes de tréfico, en los que la causa principal fue la
ingesta de estos productos.

u) Respecto a los delitos de prevaricacién administrativa, si en
el pasado afio se tramitaron 17 causas, en el actual han sido 15:

Provincias 2002 2003 Diferencia
TN (o710 (P 2 1 -1
Ciudad Real .................. 4 | =3
CULNCA .vreersrerersorarsasnessse 3 2 -1
Guadalajara .........ccccce.e. 2 3 +1
TOIRUO: ciisrvessssemsosassmossivn 6 8 +2
Totales: st tissisosssnsss 17 15 -2

v) En la misma linea de descenso se encuentran las diligencias
incoadas por falso testimonio, habiendo subido Gnicamente en 4 cau-
sas la provincia de Ciudad Real.

w) Aunque el nimero de diligencias previas no sea tan elevado
como en otro tipo de delitos, merece destacarse, asimismo, la dismi-
nucién que se advierte en las causas sobre alzamiento de bienes y
quiebras, debido, sobre todo, al descenso operado en Albacete, Gua-
dalajara y Toledo:

Provincias 2002 2003 Diferencin
Albacete ....iicivisidusinin 20 15 -5
Ciudad Real ... 5 7 +2
(@177, 1T (s [/R—— —— 3 6 +3
Guadalajara .......cccceueenee 6 3 -3
Toledo 19 16 -3
& i(n) ;| 1o gy 53 47 -6

x) Siguiendo la ténica del afio anterior se mantienen estables
también los delitos contra el honor (calumnias e injurias), segtin el si-
guiente cuadro comparativo:



Provincias 2002 2003 Diferencia
AlDACLLE ,,.uiiirassuossssasssas 154 153 -1
Ciudad Real ................... 258 343 +85
CUBNCA i vinisiimaeatisianisis 81 56 -25
Guadalajara ..........cc..... 25 27 +2
Toledo ..o\ kil inmarisaladi 184 109 =75
Totales:.....un s 702 688 =14

Creo que podemos seguir afirmando que, como se refleja en los
datos que se dejan consignados, puede asegurarse que el generali-
zado fenémeno de la utilizacién de la instancia jurisdiccional penal
para obtener reparaciones indemnizatorias no se detecta en nuestra
Comunidad, dado que, aunque se incoaron 688 procedimientos en
total, el 80 por 100 de ellos lo fueron por hechos constitutivos de
falta.

Por lo dicho, y aunque puedan existir procedimientos que, por es-
tar reservados estrictamente a la persecucién privada, escapen al con-
trol de la Fiscalfa, esta modalidad delictiva no debe ser motivo de
preocupacion.

y) Dentro de los delitos contra la Administracién Piblica, los
supuestos de malversacion vienen registrando durante los cinco ulti-
mos afos una importante reduccién, que alcanzé el 33 por 100 du-
rante el afio 2001, sin que ni durante el 2002 ni durante el actual hayan
experimentado ninguna variacién, manteniéndose en 8 el total de
procedimientos incoados:

Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ..........coeeeeeenn, 4 6 +2
Ciudad Real ... - - -1
Cuenca ........... 1 2 +1
Guadalajara ...... 3 - -3
Toledo iz cnis | - -1

g
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C) Supuestos especiales
a) Homicidios y lesiones por accidentes laborales:

Al haberse incluido en el programa del ordenador estas figuras,
con cardcter independiente del resto de los delitos contra la vida y la
salud de las personas, sélo cabe resaltar que, respecto a las muertes
producidas en accidentes laborales:

MUERTES
Provincias 2002 2003 Diferencia
Albacete ..........cceveiinnnenne 7 3 4
Ciudad Real .. - 8 +8
(@ 17:117c! (OO | 1
Guadalajara ......ccceveuneeee 5 - -5
5] (27 o J . oo sl - - -
Totales i, 13 12 -1
LESIONES
Provincias 2002 2003 Diferencia
AlBACELE ...ooiciisumosssissssins 114 15 -99
Ciudad Real ........ccoouvennen - 6 +6
(653101 (1L R S, 656 668 +12
Guadalajara .. 305 390 +85
Toledo ..ceveeeeecereeeeerans | 1 -
Totales v 1.076 1.080 +4

En relacién con esos hechos sélo poner de manifiesto la estrecha
relacién que existe entre la Fiscalia y la Inspeccién de Trabajo, asi
como que, recientemente, se ha creado un Servicio Regional de Se-
guridad y Salud Laboral que, sin duda alguna, permitird un mejor
control en materia de seguridad en el trabajo, que debera repercutir
también en la disminucion de este tipo de hechos.

b) Delitos contra el patrimonio:

Como resumen de los delitos contra el patrimonio la subida se ha
traducido en la tramitacién de 284 procedimientos mds, con respecto
al afo anterior, en toda la region:
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— Robos con violencia e intimidacién, con 112 nuevos procedi-
mientos.

— Robos con fuerza en las cosas, con un aumento de 1.250 proce-
dimientos.

— Robo y hurto de uso, con 140 causas mds.

— Alzamiento de bienes, estabilidad, 47 causas, seis menos que
el aio anterior.

— Estafa, 293 procedimientos nuevos.

— Apropiacion indebida, 13 causas menos.

— Hurtos, que ha representado que hayan bajado en 2.526 causas.

— Receptacion, 10 causas mds.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén

DATOS GENERALES Y SU COTEJO CON LOS DEL ANO ANTERIOR

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Ano 2002: 9.815.
Ano 2003: 9.341.

El desglose es el siguiente:

Provincias Proced. abrev.
SNV Ty ool o RN | 1.795
Avila 553
Ledn 1.808
Palencia 532
Salamanca 743
Segovia 857
Soria 257
Valladolid 1.692
Zamora 1.104

1 o) 71 [ S ISy G e 9.341

La cifra representa una disminucién de 474 durante el ano 2003,
que afecta a las provincias de Le6n, Palencia, Salamanca, Segovia, So-
ria, Valladolid y Zamora, notindose ligero aumento en Burgos y Avila.
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SUMARIOS

Ano 2002: 197.
Ao 2003: 226.

El desglose es el siguiente:

Provincias Sumarios

Burgos 36
Avila 10
Ledn 80
Palencia 7
Salamanca 21
Segovia 15
SO susvvnmnsim a5 3
Valladolid 28
VA 1110) ¢ SRR Y 26

Total:ciimniaisansiinweiviaise 226

Representa un aumento de 29 sumarios més durante el afio 2003,
afectando especialmente a Ledn.

Ao 2002: 22.
Ano 2003: 30.

JUICIOS TRIBUNAL DEL JURADO

El desglose es el siguiente:

Provincius Trib. Jurado

Burgos
(6de B

urgos y provincia y

9 apelaciones ante la Sala del
Tribunal Superior de Justicia

de Castilla y Ledn.)

Avila gt ans
ERON  csnismnuinsinicniaiminagin
Palencia
SR AT CA  cxrowobbre soriunevsinorinrhemusaneen
BBV MR B I ARy
SOnia s

Valladolid
Zamora ...........

Supone un aumento de 8 Jurados mas en el ano 2003.
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JUICIOS ORALES CELEBRADOS EN EL TOTAL DE LAS AUDIENCIAS
DE LA COMUNIDAD

Ano 2002: 16.327.
Ao 2003: 17.922.

El desglose es el siguiente:

Provincias Juicios orales

BUTHOS: oo st sassasamssstsmmmssesessiisss 1.019
Avila ......... 1.062
Leén .......... 4,178
Palencia ......... 1.179
Salamanca ..... 1.750
Segovia ......... 1.391
SOFiH ..cvcceeeneoss 114
Valladolid ...... 6.705
Zamora ...... 524
Total .... 17.922

Representa un aumento de 1.595 mds juicios orales celebrados en
el afio 2003, que afecta fundamentalmente a Burgos, Leén, Palencia,
Segovia y Valladolid, aunque el aumento es general y tenga su expli-
cacién en la entrada en vigor de la Ley de juicios rdpidos a partir del
29 de abril de 2003, que ha potenciado la celebracién de juicios ora-
les en las materias delictivas que sean objeto de su contenido.

DICTAMENES EMITIDOS POR EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS
DE ESTA COMUNIDAD AUTONOMA

Afio 2002: 319.945.
Ano 2003: 344 414.

El desglose es el siguiente:

Provincias Dict. Fiscal

BUIgO8' <z 30.900
Avila ......... 16.873
Le6n .......... 135.274
Palencia ......... 13.793
Salamanca 33.517
Segovia .....ccceriveniens 9.558
Soria .l i 2.389
Valladolid 80.714
Y1118 1 A S P YR P 21.396

ALOtal s ehiciniiinisds st sosasnsiad 344 414
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Representa un aumento de 24 .469 dictimenes mds durante el afio
2003, destacando Ledn, Valladolid, Salamanca y Soria.

VISTAS CELEBRADAS CON ASISTENCIA DEL FISCAL

Ao 2002: 412.
Ano 2003: 3.270.

El desglose es el siguiente:

Provincias Vistas Ag. Fiscal

BUFBAS « ovensonenstarsenizazisosrreimtiazabisiss 535
Avila ....... 87
Le0n ol lisess 885
Palencia ...... 134
Salamanca 540
Segovia ................. 163
o) ut: (O -
Valladolid 924
Zamora 2

o' 7] (RGURIS Az SEPTDRPRRIE 3270

Representa un aumento de 2.858 vistas més a lo largo del afo
2003, destacando Burgos, Leén, Valladolid Salamanca y Palencia.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia

La exposicion del Fiscal de Catalufia se hace separadamente dis-
tinguiendo las cuatro provincias que componen la Comunidad.

BARCELONA

A) EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD EN EL ORDEN CUANTITATIVO

Debe senalarse un relativo descenso en la cifra total de asuntos
registrados como de ingreso en Fiscalia. Los datos comparados son
los siguientes:

Asuntos 2002 2003
Asuntos ingresados .............ccorerinnnenn 560.000 542.699
Diligencias previas incoadas.............. 398.123 391.000
Procedimiento abreviado................... 18.282 16.298
Calificaciones..........ovurvrererererreennns 16.134 12.388
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Asuntos 2002 2003

Juicios rdpidos calificados................. 2.768 907
Juicios rdpidos celebrados..... 2507 885
Juicios rdpidos suspendidos 1.064 254
Sentencias condenatorias .........vevveens 2315 748
Diligencias urgentes: .......cceereevnnne

Calificadas ........... - 4015

Juicios celebrados - 1.382

Juicios suspendidos ........cccereennnen - 471

Sentencias condenatorias............... - 1.214
Sumarios:

INCOAAOS ...oovverruenrninnianernssneenaesanenns 272 280

JUICIOS Orales ......ccccerecerernecsnasancanes 217 248

Sentencias condenatorias............... 215 191
Jurados:

JICIOR s siiatoige 70 40

Sentencias condenatoria ........c....... 67 34
Juicios de faltas:

Total celebrados.....c.ooueereesaseoraessns 81.100 30.054

Celebrados con intervencién

del Ministerio Fiscal........ccc....... 68.935 25559

Sentencias condenatorias............... 48.660 17.376
Juicios de faltas inmediatos:

CElebradas vidimsssi it - 5.520

Celebrados con intervencién

del Ministerio Fiscal........ccuevneen. - 6.318
Sentencias condenatorias............... - 1.354

De los datos expuestos, se desprende una disminucion de la ci-
fra total de asuntos tramitados por la Fiscalia, que se pormenoriza
en un descenso de las diligencias previas y los correspondientes
procedimientos abreviados. Un incremento de los sumarios, pero
una notable disminucién de los juicios de Jurado, y un descenso de
los juicios rapidos y de las faltas, aunque les sean sumadas las dili-
gencias urgentes y los juicios de faltas inmediatos. En estos proce-
dimientos es destacable la altisima proporciéon de sentencias con-

denatorias.
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B) ASPECTO CUALITATIVO

La comparacién de los datos registrados por la Fiscalfa, con los
presentados por la Jefatura Superior de Policia de Barcelona, tiene el
interés de comprobar si se sefialan, o no tendencias criminoldgicas
similares.

Segtin dicha fuente policial, la suma total de delitos disminuyé, res-
pecto del afio anterior, en el 7,9 por 100 y la de faltas en el 2.9 por 100;
sefiala, asimismo, que los delitos contra las personas se incrementa-
ron en el 9,5 por 100 y los delitos contra la libertad sexual en el
7.4 por 100. Los delitos contra el patrimonio disminuyeron: en un
23 por 100 los robos en vivienda, y en un 44 por 100 los «tirones de
bolsos». Los hurtos, segiin la misma fuente, crecieron un 3,3 por 100.

Segin los datos registrados en la Fiscalia los delitos de mayor
gravedad o relevancia social significaron la variacién que a continua-
cién se senala.

Delitos Datos de 2003 Variacién sobre 2002
Homicidio 93 -16 %
ASCSINATO. ..o vonilbervrr P hevssraitir ot 12 +4 %
Homicidio imprudente ...................... 40 —4 %
LDSIOnes st b0 S L it 48.902 +1.095
Lesiones imprudentes...........c.o.ccune... 2410 +641
Maltrato familiar .........ccoccooeenernnnn. 3.160 +1.543
Agresion sexual.......oeeeecrerienriinnenn. 675 +69
Violaclonssrmesl ot haath oo 7 -1
Mendicidad menores...............ccoevee. 40 -7
2 {11410 P s ® Aot cod bt St 130.655 -7.748
Robo:cOn FUCIZA scivimisssasssonsasssnsss 87.796 -9.196
Robo en casa habitada...................... 930 +257
Robo con violencia.........ccccoccocunnne... 6.087 -3.645
Robo de uso de vehiculo ................... 7.806 -1.698
Defraudacion tributaria ...........ccco...... 78 +25
Contra derechos laborales ................. 433 +150
Contra seguridad trabajo ................... 143 +42
Medio ambiente...........c.ccouericrererennes 22 -10
Incendio forestal........ccccoeeierrrreunnnnen. 52 +28
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GERONA

A) EVOLUCION EN EL ORDEN CUANTITATIVO

A fin de obtener una visién lo mds completa posible acerca de
evolucién de la criminalidad en la provincia, y siguiendo los pardme-
tros sefialados en la Instruccién 6/2001 de la Fiscalia General del Es-
tado, se procede a la exposicién, comparativa con los afios preceden-
tes, de los principales datos relativos a los procedimientos judiciales
incoados y a las causas objeto de enjuiciamiento.

Incoaciones 2001 2002 2003

Diligencias previas ........coocouiiievinns 63.004 60.714 51.380

Diligencias urgentes............ - - 1.270
Procedimientos abreviados . - 5.177 5281 3.703
SUMATIOR ox s cossmassmmroesmsssmmsnssmemmssiompsse 66 73 63
Procedimientos Tribunal Jurado ....... 20 15 15
Juicios de faltas ordinarios 23.802 23.984 23914
Juicios de faltas rapidos ........c.ccceceee. - - 1.330
Diligencias preliminares menores..... 2477 1.560 1.295
Expedientes menores ..........cooevineenn 1.009 757 505

En cuanto a las diligencias previas, cabe destacar la disminucién
en el niimero de incoaciones, que sigue la linea descendente iniciada
el afio anterior, rompiendo la habitual tendencia al alza de los afnos
precedentes, lo cual serd comentado al referirnos a los delitos come-
tidos, y que guarda correspondencia con los datos suministrados por
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Por otra parte, en el niimero de procedimientos abreviados incoa-
dos se aprecia un importante descenso, lo que sin duda en parte es
consecuencia directa de las reformas procesales en materia de enjui-
ciamiento rdpido, puesto que un sustancial porcentaje de los hechos
que han dado lugar a diligencias urgentes (1.270) habrian dado lugar
a procedimientos abreviados; el descenso guarda asimismo relacién
con la disminucién del nimero de diligencias previas evidenciado
tanto en el afio 2002 como en 2003.

Las incoaciones de juicios de faltas se han incrementado, pues si
bien el nimero de faltas ordinarias es pricticamente igual (23.914
frente de los 23.802 y 23.984 de los dos anos anteriores), deben a esa
cifra adicionarse las 1.330 faltas objeto de enjuiciamiento inmediato,
con un total de 25.244 faltas.
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El resumen numérico de calificaciones queda reflejado en el si-
guiente cuadro:

Calificaciones 2001 2002 2003
Procedimientos abreviados................ 2.676 3.698 2.646
- > 686
49 50 50
6 10 4
122 346 376
Total calificaciones ..................... 2.853 4.104 3.762

El niimero de calificaciones ha descendido con respecto a la cifra
del ano 2002, en que por circunstancias especiales de acumulacién
de causas en algunos Juzgados se incrementé espectacularmente, al-
canzando cifras muy superiores a las de 2000 y 2001. En cuanto a las
calificaciones por delitos en el marco de los procedimientos abrevia-
dos y las nuevas diligencias urgentes se ha alcanzado el nimero de
3.332 calificaciones. Muy significativo resulta el dato de los 686 es-
critos de acusacién emitidos durante el servicio de guardia, revelador
de un importante esfuerzo de calificacién, visado y asistencia a las
preceptivas audiencias y, en su caso, juicios orales.

En cuanto a los juicios celebrados en los diversos 6rganos juris-
diccionales, y sin perjuicio de cuanto se expone en los estadillos anexos
y en el andlisis de la actuacién del Ministerio Fiscal ante los 6rganos
jurisdiccionales, pueden sefialarse los siguientes extremos:

Organo jurisdiccional X 2002
J— i At Suspendid

Audiencia Provincial
Procedimientos

abreviados ........cccooeeenin 91 71 94 91
Sumarios ........ccceeeeeevreriens 42 21 48 32
TOTAAOS .5 eosrensonresersamsomanes 6 0 8
Juzgados de lo Penal
Procedimientos abreviados. 2.151 1.279 2401 1461
Diligencias urgentes.......... 0 0 128 36
Juicios rdpidos .........c.ue.... 1 0 2 0
Juzgados de Instruccion
Diligencias urgentes.......... - - 501 0
Juicios de faltas rdpidos.... - - 1.244 0
Juicios de faltas ordinarios . 6.241] 0 7.960 0
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Los juicios celebrados ante la Audiencia han aumentado ligera-
mente, siendo muy notable el incremento de las apelaciones contra
las sentencias de los Juzgados de lo Penal y especialmente contra los
autos de prision dictados en fase de instruccion.

La cifra relativa a los juicios ante el Tribunal del Jurado ha segui-
do aumentando, siendo preocupante el elevado nimero de causas que
estdn en avanzada fase de instruccién o ya calificadas y pendientes
de préximo enjuiciamiento, lo que ha obligado a incorporar a otro
Fiscal al Servicio de Jurados.

En el dmbito de los Juzgados de lo Penal se ha producido un
aumento espectacular, pasando de 2.151 a 2.529, debiendo tener en
cuenta al respecto la creacién, en fecha 30 de diciembre de 2002, del
Juzgado de lo Penal nimero 2 de Figueres —el cual en los primeros
meses del afio no estuvo plenamente operativo—, a causa del elevado
niimero de causas seguidas en dicho partido judicial.

En cuanto al grado de conformidad de las sentencias recaidas, se
distingue en los siguientes cuadros entre las sentencias dictadas por
la Audiencia Provincial y las de los Juzgados de lo Penal:

AUDIENCIA PROVINCIAL
Condenatoria Absolutonia
Total
Conforme Disconforme Conforme Disconforme
Seccion 1.°
Sumario ord. .......... - 1 - - 1
Seccién 3.°
Sumario ord. .......... 15 23 1 8 47
P. abreviado ............ 55 20 5 14 94
Jurado......ocvseriiivenne 3 2 1 2 8
Totaleiisaass 73 46 7 24 150

Las Secciones Primera y Segunda de la Audiencia Provincial
tienen actualmente competencia tinicamente en el orden jurisdic-
cional civil, si bien en el orden penal conservan la competencia pa-
ra el enjuiciamiento de las causas ya incoadas en la fecha de la es-
pecializacion de las secciones, asi como para la tramitacién de las
ejecutorias de las causas ya sentenciadas con anterioridad a tal es-
pecializacion.
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JUZGADOS DE LO PENAL

Condenntoria Absolutoria
Totul
Conforme Disconforme Conforme Disconforme
Gerona
Penal nimero 1 .... 398 16 10 25 449
Penal niimero 2 ... 371 21 13 44 449
Penal nimero 3 .... 350 19 17 47 433
Penal nimero 4 .... 396 26 14 41 477
Figueras
Penal nimero 1 .... 367 6 26 25 424
Penal niimero 2 .... 264 3 14 16 297
Total s 2.146 91 94 198 2.529

Datos relativos a los delitos cometidos:

Ya se ha sefalado que el nimero de diligencias previas incoadas
ha disminuido desde las 60.714 del aiio 2002 a las 51.380 del aiio
2003, a las que deberfan adicionarse las 1.270 diligencias urgentes
(en total 52.650).

Tal variacion a la baja tiene una correlacién equivalente en las es-
tadisticas policiales relativas al nimero de delitos, si bien las cifras
de incoaciones de actuaciones judiciales son muy superiores a las de
atestados policiales.

Esas diferencias derivan en gran medida de la ausencia de una es-
tadistica comtin, parcialmente explicable por cuanto los hechos con-
tabilizados no son los mismos.

Asi, es superior el nimero de actuaciones judiciales por cuanto
existen diversas vias de comunicacién de la notitia criminis que dan
lugar a incoaciones de diligencias sin previo atestado policial —quere-
llas, denuncias en sede judicial, incoaciones derivadas de remisién de
informes hospitalarios, o bien de oficio—, si bien cabe estimar que
mayoritariamente tal discrepancia al alza obedece a otro factor deri-
vado de la ausencia de la aplicacién uniforme de unos mismos crite-
rios en materia de incoaciones y de su contabilizacién estadistica: re-
sulta frecuente que un solo delito dé lugar a mds de un procedimiento
Judicial, bien por ser varias las fuentes de conocimiento —atestado
inicial, més informe de asistencia médica, mds atestados ampliato-
rios, cada uno de los cuales puede dar lugar a unas diligencias pre-
vias—, bien por razén de inhibiciones o por acumulacién de causas.
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En cualquier caso, como podrd observarse de los datos que segui-
damente se exponen, en este aio ha disminuido notablemente, con
respecto a los anteriores. la diferencia entre la cifra de infracciones
penales (delitos y faltas) conocidos como consecuencia de atestados
policiales, en comparacién con las cifras de incoaciones de diligen-
cias en los Juzgados de Instruccién. Asi, en el afio 2002 se incoaron
60.714 procedimientos judiciales y el nimero de infracciones com-
putadas policialmente ascendi6 sélo a 42.412 (unas 18.000 de dife-
rencia), mientras que en 2003 se incoaron 52.650 diligencias (51.380
previas y 1.270 urgentes), en tanto las infracciones conocidas poli-
cialmente fueron 40.478 (unas 12.000 de diferencia). Probablemente
ese mayor ajuste deriva, entre otros factores, de la disminucién de
inhibiciones entre Juzgados como consecuencia de las reformas pro-
cesales en materia de juicios rapidos.

Aun cuando los datos estadisticos proceden de las diversas Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, y en algunos casos es posible que exis-
ta una doble contabilizacién de un mismo hecho, se ha procurado
ajustar al maximo la labor de resumen de las cifras recibidas. Asi,
los atestados por hechos inicialmente conocidos por Policias Loca-
les que, en virtud de los convenios existentes, son concluidos por la
Policfa autonémica, que es la que finalmente los presenta junto con
detenidos ante la autoridad judicial, son contabilizados a estos efec-
tos como atestados de la Policia autonémica.

Del conjunto de los datos recopilados sobre delitos y faltas cono-
cidos, con mencién de la nacionalidad y edad de las personas deteni-
das, que se exponen en el siguiente cuadro resumen, con la particu-
laridad de que la mayor parte de atestados de las Policias Locales
son remitidos a los Mossos d’Esquadra, que los presentan al Juzga-
do, por lo que en evitacién de duplicidades s6lo se contabilizan es-
tos dltimos:

Guardin CN Mossos Policia Total
Civil Policia Esquadra Local afio 2003
1. Delitos contra el

patrimonio:
1.1. Sustraccién

vehiculos ...ccoveeeeeee 1 - 1.460 - 1461
1.2. Robo violencia/

intimidacién .......... - 5 342 - 347
1.3. Robo fuerza cosas .. 5 9.821 9.826
14 HOrto: i diinsiaiticin - - 4.085 - 4,085




Guardia CN Mossos Policia Total
Civil Policia Esquadra Local aiio 2003
1.5. Otros contra
el patrimonio .......... 95 14 2.290 - 2399
Total delitos contra
el patrimonio:.............. 101 19 17.998 - 18.118
2. Delitos contra
las personas .................. 6 14 1.087 - 1.107
3. Delitos contra
la libertad/seguridad...... 1 - 597 - 598
4. Delitos contra
la libertad sexual .......... 18 - 176 - 194
5. Delitos de trifico
A& AFORARIS. . coerssowssisones 68 22 255 - 345
6. Delitos contra seguridad
trafico:
6.1. Alcoholemias.......... - - 498 405 903
6.2. Desobediencia
articulo 380 ............ = - 66 98 164
6:3. 0008 s - - 99 117 216
7. Otros delitos.................. 102 32 1.258 - 1.137
Total general delitos .. 296 87 21.779 620 | 22.782
Nacionalidad detenidos Gé‘::in Pgir:in Lh::‘:;,; T::::': nﬂ:(’zl‘(‘)‘m
1. Nacionales ........ccceeruinne 109 83 3.334 - 3.626
2. ExXtranjeros i ...ssivissesiin 144 255 3.128 - 3.527
b o vl I mi o Dl e B 253 338 6.562 - 7.153
Edad detenidos
1. Mayores de edad .......... 252 338 6.010 - 6.600
2. Menores de 18 anos ...... 1 - 552 - 653
Totak.. o 253 338 6.562 - 7.153




Atestados por falta 2002 2003

I. Instruidos Mossos d'Esquadra y
Policias Locales

a) Contra las personas ...........ccu.... 2.620 3.093
b) Contra el patrimonio....... 12.004 13.177
¢) Circulacion vehiculos 252 179
d) Otras faltas .........ccccceceinvesninnies 2.167 1.247
o e DL Sl i S 17.043 17.696
Resumen global
DIRHOS! iiiiiiiviiinsiiiniviaarasicasisssoissioss 25.369 22.782
Paltas: .vivanniimasviemsinio 17.043 17.696
Total infracCciones .........cvvvvereeruerenes 42412 40478

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO

En cuanto a las cifras globales, los delitos conocidos por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad han descendido de los 25.369 de-
nunciados el aiio pasado a los 22.782 del afio 2003, con una disminu-
cion de 2.587 (10,19 por 100) hechos delictivos denunciados. Cuanti-
tativamente, resulta significativa la disminucién en los delitos contra
el patrimonio, que pasan de los 20.143 a 18.118 denunciados el afio
2003, con un descenso de 2.025 (10,05 por 100).

Si bien se han mantenido en términos equivalentes los delitos pa-
trimoniales de menor entidad, como los hurtos, han descendido nota-
blemente los robos con violencia o intimidacién (de 830 a 347), y en
menor medida los delitos de robo con fuerza en las cosas (de 10.687
a 9.826), y las diversas modalidades de sustraccion de vehiculos (de
1.585 a 1.461), manteniéndose como delito de mds frecuente comi-
sién el de robo con fuerza.

Ha disminuido el nimero de delitos contra las personas, contabi-
lizado globalmente, al pasar de 1.181 a 1.107, y en concreto también
el nimero de procedimientos judiciales calificados inicialmente en la
incoacién como homicidio en cualquiera de sus modalidades y grado
de ejecucion pasé de 77 a 72.

Ha aumentado ligeramente el nimero de diligencias incoadas por
delitos contra la seguridad del trifico, como consecuencia de la ma-
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yor actuacion policial, al ser muy frecuentes los controles preventi-
vos de alcoholemia. En total se han incoado 1.592 diligencias (dili-
gencias previas 990 y diligencias urgentes 602) por delitos de esa na-
turaleza, frente a las 1.528 del ano anterior.

Se han producido variaciones en materia de violencia doméstica.
Ello es objeto de andlisis pormenorizado en el capitulo IV, pero cabe
resefiar que el ndmero total de incoaciones de diligencias previas por
delito ha disminuido desde las 1.022 hasta las 894 en 2003. En cuanto
a las faltas, las diligencias incoadas han pasado de 554 a 371 en el afio
2003. En el caso de las faltas, a diferencia de anos anteriores, en que
en ocasiones se incluia en ese computo un relevante nimero de hechos
que previamente habfan dado lugar a la incoacién de diligencias pre-
vias y que, tras la inicial tramitacion de éstas, finalmente ha procedido
la declaracion de falta, tras las reformas procesales suele resultar mds
ajustada ya la inicial calificacion por la especial atencién atribuida en
el servicio de guardia a tales hechos.

En materia de violencia doméstica, es previsible que la cifra siga
aumentando en los préximos aios, al disminuir en muchas mujeres el
grado de sumisién a sus maridos y tolerancia a la violencia por éstos
ejercida, aunque se aprecian preocupantes datos de malos tratos en el
ambito doméstico que no afectan sélo a las esposas, sino a las perso-
nas mds desvalidas por razén de temprana o muy avanzada edad.

Aun cuando resulta dificil sefialar todas las causas que inciden en
la criminalidad de esta provincia, no pueden dejar de apuntarse unos
factores relevantes. En estos momentos el nivel econémico y de ocu-
pacién laboral de la provincia sigue siendo muy alto. Ello resulta po-
sitivo, pero al propio tiempo es un atractivo para delincuentes de to-
das las nacionalidades, especialmente afincados en zonas costeras
donde es mds fécil que puedan pasar desapercibidos.

Otro factor viene revelado por el nimero de detenidos de nacio-
nalidad extranjera, que ha sido de 3.626 frente a 3.527 personas de
nacionalidad espaiiola. De tales extranjeros, algunos son turistas,
pero en muchos casos se trata de personas sin residencia legalizada,
carentes de medios licitos de vida, algunos menores de edad, que co-
meten un gran nimero de delitos contra el patrimonio. Algunas de ta-
les personas estdn derivando hacia el trifico de drogas, de forma que
actualmente la cocaina y el hachis son principalmente distribuidos
por ciudadanos extranjeros, mientras que las drogas de sintesis si-
guen siendo vendidas principalmente por jovenes espafioles. Espe-
cialmente preocupante resulta la actuacién de grupos organizados de
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individuos de nacionalidad extranjera, mayoritariamente procedentes
de paises del Este de Europa, cuya real identidad y nacionalidad difi-
cilmente son conocidas, que en mayor nimero estin afincdndose
principalmente en zonas costeras de esta provincia, y que carecen de
medios licitos de vida, dedicandose a la comisién de diverso tipo de
delitos, desde hurtos en establecimientos comerciales para la poste-
rior reventa, incluso en sus paises de origen, de licores y otros pro-
ductos de elevado precio sustraidos, o bien de hurtos a turistas, o en
otros casos a la comision de robos con fuerza en instalaciones indus-
triales o domicilios de forma perfectamente organizada, causando
gran alarma social.

La disminucién en el nimero de delitos contra el patrimonio ha
derivado, en gran medida, de un incremento de la presién policial
mediante el establecimiento de dispositivos de actuacién especifica
contra fenémenos concretos de delincuencia, como delincuencia en
la autopista, o actuaciones preventivas en poligonos industriales. Por
otra parte, no puede obviarse, como se sefiala en los informes poli-
ciales, la eficacia derivada de la actuacién mds coordinada de las
Fuerzas de Seguridad y el Ministerio Fiscal, asi como la repercusién
directa que la prision preventiva para determinados delincuentes ha-
bituales ha supuesto en el nimero de delitos cometidos en las zonas
en que habitualmente desarrollan su actividad.

LERIDA

A) EVOLUCION CUANTITATIVA
1. Procedimientos y juicios

Si bien el pleno despliegue de la Policia autonémica y la plena
asuncién de las funciones de Policia Judicial determina que este
Cuerpo tenga el mayor protagonismo en la lucha contra la delin-
cuencia, la convivencia con otros Cuerpos policiales de 4mbito es-
tatal y, en menor medida, la actuacién de algunas Policias Locales,
hace muy dificil el cdlculo conjunto de la criminalidad en funcién
de las estadisticas policiales, dado que cada una utiliza unos mode-
los y criterios distintos.

Nos atendremos por tanto a las estadisticas judiciales, tomando el
nimero de diligencias previas incoadas durante el aiio 2003: 22.134,
que supone un ligero descenso respecto a las 23.784 del afio pasado y
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las 25.580 del ano 2001, y algo més que las 21.324 del aiio 2000.
Aunque pueda ser prematuro extraer conclusiones, piensa el autor de
la Memoria que el descenso de la criminalidad puede guardar rela-
cién con la aplicacién de los juicios rdpidos.

Afios

Diligencias previas

13.561
14.237
16.675
18.082
18915
20.727
21817
22528
23.716
21.324
25.580
23.784
22.134

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES PENALES EN PRIMERA INSTANCIA

Diligencias 2002 2003 1998 1999 2000 2001

D. previas en

LHAMILE ooocoisecsiansss 25084 | 23.610 | 26.680 26.855 | 24219 | 25.820
Sentencias Juzgados

de lo Penal

(SINTER) o) 999 1.577 656 807 678 1.297
Sentencias

Audiencia

(SIN TR wevvsmins 101 98 194 49 46 74
Juicios de faltas

en tramite ............ 4.097 5.293 5127 5.505 6.316 5.496
Sentencias juicios

de faltas .............. 1944 2.150 1.536 1.512 1.709 1.632
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2. Sentencias

SENTENCIAS POR DELITO

Afios Cond Absolutoria ‘;1 ;,_m o "'M.F;c nl Totales
1989 589 122 518 193 711
1990 . 471 118 496 93 589
1991 . 569 157 677 49 726
1992 . 578 138 672 38 710
1993 . 789 226 952 100 1.015
1994 . 1.114 279 1.278 115 1.393
1995 .. 1.063 197 1.187 72 1.260
1996 . 971 229 1.111 89 1.200
1997 .. 893 223 971 145 1.116
1998 . 821 108 782 39 929
1999 755 158 790 123 913
2000 isisvises 677 65 684 58 742
2001 ... 1.243 126 1.328 41 1.369
2002 915 186 890 72 1.101
2003.JP........ 1.324 253 1.528 49 1.577
2003 AP ...... 77 4 74 7 81
2003 JRg...... 182 - 182 B 182
2003 JRp...... 35 7 - - 42

Hay que resefiar que el aumento de sentencias absolutorias obe-
dece al aumento del nimero de retiradas de acusacién, supuestos que
concluyen con la natural sentencia absolutoria conforme con el Fis-
cal. Asi conviene observar que las 253 sentencias absolutorias en el
Juzgado de lo Penal han sido en 231 ocasiones conformes con la soli-
citud fiscal.

3. Conformidad

La proporcién de sentencias dictadas de conformidad con el Mi-
nisterio Fiscal supera el 95 por 100. Ademds, en muchos casos la dis-
conformidad con la peticién fiscal se limita a la apreciacién de una
atenuante, condenando por el delito imputado. En otras ocasiones la
disconformidad se contrae a la absolucién de alguno de los acusados.

2002 2003 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Sentencias conforme
Ministerio Fiscal
(porcentaje) .............. 93 96 19250 91 |9520| 85 91 95
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Graficamente quedaria representado de la siguiente forma:

Si bien no estd cuantificada, muchas sentencias conformes traen
causa de una previa conformidad entre MF y defensa al inicio del jui-
cio oral, y, con menor frecuencia, en el escrito de calificacion.

Este afio se han alcanzado 684 conformidades en el Juzgado de lo

Penal y 182 en el Juzgado de Guardia.

Resumiendo en un cuadro los supuestos de conformidad del acu-

sado con la calificacion fiscal:

1995

Tuzgado de’1o:Penal uncisimiamun s nsiis agaiis
Juicios rapidos ;
Audiencia Provincial (P. A.) ....occcuinciiniriiininescnninases

1996

Juzgado delo Penal ..iicisiinnnimiasiaiianinae.
Juicios rdpidos
Audiencia Provincial (P. A cevvvvirviieinnnne.

1997
Juzgado de lo Penal .......cccevccuecanene

ICROSTADIAOS o mns varenomss s eashps R b sy ea sy ssiasass
Audiencia Provincial (P.A))....

1998
Juzgado de lo Penal .. R LU e i
JNiCIOS TAPIAOR vttt i dditasisins
Audiencia Provincial (P. A.)

<

Q

por conformidad

condenatorias

901 490
79 59
48 11
1.007 435
95 80
105 18
886 389
72 42
158 55
585 567
76 73
151 148
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¢ 1 <

condenatorias por conformidad

1999

Tuzgado: deTOPeNAL ..o..nvsmsvuimiiaasismssssisasissvmssanss 620 382
TOICHOS TADIAOS cscosicconinsinie Saosssisemossisiionsssinesduatinimass 36 2
Audiencia Provincial (P.AL) oo 11 0
2000

Juzgadoide o/ Penal 3 4. . d sy et side st 678 234
JUICIOS TAPIAOR .. ciiiaamnate sseassaarsiiiansiatonssnsvaon tot Baonsdiacs 5 0
Audiencia Provincial (P. A.) ...ccceceeveireiieenicnecnennennens 23 1.173
2001

Juzgado de 1o Penal ......uuvisiinsimsmsomeisesivsies 1.173 279
JUICIOS TAPIAOS ::iossmnscanmenvasrsssisesmineammsassnnn 0 0
Audiencia Provincial (P. AL .eovovcvenecieenienanns 53 17
2002

Juzgado de lo Penal 828 296
Audiencia Provincial (P. AL ..coeecivieiiriieeiineesnnennnns 84 27
2003

Juzgado deilo Penal . ..usnnanuasaisiimsanismess 1.324 684
Juzgado de Guardia cuusasasinaissaisensie 182 182
Audiencia Provincial (P. A.)...ccovieiiiivisnmennninsiosisssnns 81 -

4. Conexidad

La exigencia, procesalmente correcta, de perfecta identidad sub-
jetiva entre todos los participes de varios delitos, ha impedido lle-
var a cabo acumulaciones por conexién en delitos cometidos por
bandas, por ejemplo en el caso de robos en estancos por grupos
mds o menos organizados. La dificultad en mantener una acusacién
por asociacion ilicita para estos colectivos de delincuentes deviene
en una cierta impunidad ante la dificultad de identificarlos, locali-
zarlos y, naturalmente, acusarlos. Este punto es de particular impor-
tancia en el caso de las bandas de ciudadanos extranjeros que con
una organizacién desorganizada operan con notable eficacia y con-
llevan situaciones de peligro para la poblacién civil. Normalmente
residen en otra poblacién y se desplazan hasta Lérida o sus alrede-
dores para cometer sus fechorias, regresando después con el botin a
su punto de partida. Las bandas mds expertas operan con objetivos
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seleccionados y con medios técnicos adecuados, al tiempo que no
dejan huellas que permitan identificarlos.

5. Juicios de faltas

Se ha producido un significativo aumento en la participacién
del Fiscal en los juicios de faltas, que obedece a los juicios de faltas
inmediatos en relacién con las materias de violencia doméstica. Pe-
se a que la dltima reforma legal en este punto ha vaciado el campo
de las faltas de algunas modalidades delictivas habituales, la persis-
tencia de las injurias y amenazas sin armas abonan esta modalidad
delictiva.

Aunque algunos Juzgados procuran concentrar los sefialamien-
tos en que interviene el Fiscal, todavia es frecuente que un Fiscal
deba desplazarse a un Juzgado para intervenir en uno o dos jui-
cios, lo que en caso de estar situado el Juzgado en cuestion en la
provincia supone un despilfarro y un gasto econémico importante.
Es una cuestion pendiente que exige una solucién a corto plazo.
La creacién de la adscripcién provisional de Cervera ha paliado
un poco el problema. Los juicios de faltas inmediatos de los parti-
dos judiciales que no cuentan con presencia permanente del Mi-
nisterio Fiscal se han procurado concentrar en dias previamente
convenidos con los Jueces de Instruccién.

6. Retiradas de acusacion

En esta materia se ha seguido lo dispuesto reglamentariamente y la
Instruccién nimero 1/1987, de 30 de enero, de la Fiscalia General del
Estado. En la Fiscalia obra un expediente con las comunicaciones inter-
nas de las retiradas de acusacién suscritas por los Fiscales respectivos.
Ademds, se pone en conocimiento de la Inspeccién Fiscal dichas retira-
das de acusacion.

En total, durante el aiio 2003 se han retirado un total de 135 acu-
saciones, todas en el Juzgado de lo Penal:
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Afios Retiradas
OO o it o e S e B i s S Al e 135
2002 7 ssinsssnasiirmisiesi s e R A R 79
248 e R el By AW e A i A (A A O 49
2000 ik twsesssbasiibonsionsashosnisensrebasensmadsnsssssassskbisssdinmudichionstiabisedsnbisbogosdiin 31
19994 siduomiiinabidhondunibimiasiisss it bunts s ftlan st 34
1998 sibsdaaiadpsaidnaiGaannatnanasniaaiadadamny 47
84 AR TS S VT RO RO EROOA 1 TS A A AS AR P X TL T8 S Ik 69
1996 5= w11 imde xy asti s by sonde L et I Lo gy pive T, vl 110
L A s T T e e e L 2t A e, 87
T s i sooss aiusasss oo pRRs oA AR R oW B OSSR SR SO ARV 119
1993 islvtbunaidamstiismadusmnnibisatimaatubiablanmaasd 97
B g N e Pt T L O St N o R 57
12120 (= R ols A E-Me Y ha el 20 1o RS % ToR Lo T1CT 21t 11 IR SRR b1 65

A continuacién presentamos un cuadro comparativo del nimero
de calificaciones y de retiradas de acusacion.

Anos Calificaciones Retiradas

19965 Ustai e (it e it e 1.096 110
1997.....cisimssnisiisnaisisommesida 1.115 69

993 47

936 34
2000020 i mrsvh sk dsmriesssisn 1.210 31
200 Tieosossavesictsadessvsmspeneiiossdiseemssmagass 1.539 49
2002; s visusiadmsa i s i 1.553 79

2008 o mesg S LR el S L 1.536 135

Este afio se ha producido un niimero importante de retiradas que
guarda relacién con el considerable aumento del nimero de juicios
celebrados y, con ello, el intento de poner al dia los Juzgados de lo
Penal. La celebracién de causas antiguas, incluso del ano 99 6 2000,
conlleva la dificultad de probar los hechos ante los comprensibles fa-
llos de memoria, ausencia de testigos y victimas. Hemos procurado
disponer de la prueba precisa, pero ante la constatacién en algunos
casos de la imposibilidad actual de contar prueba de cargo bastante
en el acto del juicio oral, y comprobar la ineficacia de una suspen-
sién, hemos optado por continuar el juicio y resolver en funcién de lo
probado o no probado.
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Nos parece que un ejercicio responsable, y controlado, de las reti-
radas de acusacién contribuye a fortalecer la apariencia de imparcia-
lidad y legalidad del Fiscal, y su afdn por encontrar la verdad.

Las causas de las retiradas son varias, sirvan de ejemplo las si-
guientes:

a) Falta de prueba de la autoria del acusado.

b) Cambios jurisprudenciales de nuestros érganos judiciales,
como en los delitos contra la seguridad del trafico. Aunque es una
cuestion que nos afecta desde el afo pasado, al enjuiciar ahora causas
calificadas hace 2 6 3 afios, el problema persiste.

B) EVOLUCION CUALITATIVA

Se expone un cuadro comparativo entre los afios 1996 a 2003, en
relacién con el nimero de diligencias previas incoadas por determi-
nados delitos contra el patrimonio, que constituyen casi el 40 por 100
de la actividad delictiva.

Delitos

2002 3 q q q 7
contra el patrimonio 2002 2003 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Robos con fuerza .... | 4.449 | 3.718| 6.072 | 7.597| 6.782| 5.254| 5390 | 4.874
Robos con violencia. 161 129| 291 369 437| 429| 304| 482

15 (17 o) 3l | sl i 4.536 | 3.667|2.848 | 3.505| 3.909| 4.610| 4.604| 5.066

(UIVM), robo.,

hurto de uso.......... 203 170 452 473| 395| 422 303| 244
Total de

estos delitos ...... 9.349 | 7.384| 9.663 |11.944 (11.523 [10.715|10.601 |10.666

Se aprecia una notable disminucién en todas las modalidades
resefiadas, cuyo total —unos 2.000 menos que el aiio pasado- viene
a coincidir con el descenso del numero de diligencias previas. Posi-
blemente se trate de los primeros efectos benéficos de los juicios
rapidos.

Otros delitos relevantes:
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Delitos 2002 | 2003 1996 | 1997 1998 1999 [ 2000 | 2001
Contrabando............. 21 8] 130 48 5 10 6 9
Agresion sexual

y/o acceso carnal .. 50 69 63 35 29 61 37 48
Sexuales (honestidad)

libertad sexual ...... 38 19 68 | 105 48 60 30 49
Homicidio ..o 10 17 37 71 13 12 16 14
Homicidio

imprudente ............ 3 - - - 32 1 1 |
Lesiones susssissis 7.949 | 7.191 [2.546 [5.052 | 2.701 | 2.950 | 3.175 [ 5.328
Maltrato familiar ... | 213 [ 266 - - 7 92| 491 91
Lesiones impr. ........ 368 [ 341 - - [1.738 | 1.947| 1.675 | 763

Destaca el aumento considerable del nimero de diligencias por
lesiones en los tltimos afios, ya que desde el afio 1995 hasta ahora se
han multiplicado por 4. En todo caso, este afio hemos tenido un pe-
quefio, y saludable, retroceso.

Se han incoado 423 diligencias previas por delito de conduccién
alcohélica y 45 diligencias urgentes por el mismo delito.

Por delitos de trafico de drogas se han abierto un total de 199 (el
ano pasado fueron 294) causas: 73 por sustancia que causa grave daiio
a la salud y 37 por sustancias menos graves, mds 89 cualificados
(normalmente por introduccién en centros penitenciarios). La mayo-
ria de los juicios celebrados en la Audiencia han sido por este tipo
delictual y casi todos han acabado en condena. Normalmente el jui-
cio se celebra en un plazo razonable, antes de los seis meses del hecho,
de manera que la declaracién de los testigos —normalmente policias—
es precisa y fiable.

Se mantiene la notable disminucién del nimero de causas por
contrabando, casi siempre de tabaco.

TARRAGONA

La provincia de Tarragona tiene una extensién de 6.259 kiléme-
tros cuadrados y una linea de costa de unos 200 km, siendo la pobla-
cién de toda la provincia de 654.149 habitantes, segiin la revisién del
Padrén del afio 2003.

220



En este territorio se dan unas diferencias de crecimiento econé-
mico y de distribucién de poblacién importantes, que se sitiian una
en la costa y la otra en los municipios del interior.

A su vez las diferencias demograficas entre estas dos dreas tam-
bién reflejan diferencias significativas en la actividad productiva, que
por sf mismo requieren importantes lineas de comunicacién entre los
distintos municipios que se emplazan en el litoral.

Finalmente, esta red de comunicaciones facilita la integracién de
estos municipios con mercados de trabajo mds grandes, con la conse-
cuencia de una mayor movilidad y al posibilitar la combinacién de
actividades productivas y de poblacién entre las zonas dinamizar mu-
cho mas el territorio influenciado.

Trasladando todas esas circunstancias territoriales y demogrificas
a la Administracién de Justicia es indudable que los hechos delictivos
estdn condicionados por el contexto geogrifico, social, econémico y
cultural del territorio que se analiza, y cuyas coordenadas hemos di-
bujado antes, y por tanto es natural que se produzca una criminalidad
caracteristica de unas zonas y que paralelamente apenas se den en
otras, especialmente en territorios como en la provincia de Tarragona,
parte de la cual es zona costera, frente a las zonas del interior con
otras notas condicionantes. Asi: Cunit, El Vendrell, Calafell, Torre-
dembarra, Tarragona, Salou, Cambrils, Reus, Tortosa y Amposta, su-
fren la mayor incidencia de delincuencia por su notable indice de po-
blacién asentada, a la que hay que sumar la poblacién temporera que
se produce en época veraniega con motivo de la afluencia de turistas
y que, por los organismos provinciales de turismo, dentro de la pro-
visionalidad que conlleva una estadistica de esta naturaleza, se cifra a
lo largo de toda la costa en otras 500.000 personas més.

Frente a estos indices de delincuencia mds altos en la zona coste-
ra se hallan los que arrojan las estadisticas en las zonas del interior,
zonas eminentemente rurales, como los partidos judiciales de Valls,
Gandesa y Falset, cuyos indices de delincuencia disminuyen conside-
rablemente.

La estadistica de delincuencia ha dado, durante el afio 2003, en la
provincia de Tarragona, unas cifras similares a las del pasado aiio, te-
niendo en cuenta que toda ella estd basada en la incoacién de los pro-
cedimientos penales por los Juzgados de Instruccién y a cuya infor-
macién nos atenemos en todos los comentarios de este capitulo.

Como ya se apuntaba en la Memoria del afio pasado, estdn saltan-
do alarmas sobre actividades delictivas de cardcter supranacional, de-
bidamente organizadas y formadas bdsicamente por extranjeros, en
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torno a la delincuencia organizada, especialmente narcotrafico, prosti-
tucion, inmigracion ilegal, blanqueo de dinero y que se asientan en la
costa mediterrdnea y concretamente de nuestra provincia, camuflados
como turistas y residentes, lo que, unido a la cercania de la frontera, la
diseminacion de viviendas, convierten esta provincia en lugar escogi-
do por mafias internacionales para establecer puntos operativos.

En esta linea de exposicién de actuaciones de bandas organizadas
debemos mencionar seis organizaciones esclarecidas en 2003 por la
Guardia Civil y que por su importancia en sintesis mencionamos: asf,
el 19 de febrero se desmantela, deteniendo a varios autores, una es-
tructura organizada de nacionalidad marroqui dedicada a falsificar
documentos oficiales para regularizar la situacién en territorio nacio-
nal a otras personas; el 6 de abril se desactiva otra banda esclarecien-
do diversas operaciones con detenciones ilegales, amenazas, coaccio-
nes, induccién a la prostitucién de jévenes rumanas en el partido
judicial del Vendrell, existiendo ramificaciones de la orgamzacxon en
Alicante y en Lleida; el 8 de abril se desactiva una organizacién de
espanoles y brasilefios dedicada a alojar y buscar trabajo a ciudada-
nos sudamericanos, concurriendo falsificacion de documentos y
hechos violentos, concretados en amenazas de muerte; el 24 de abril
se destapa una red dedicada a la distribucién de cocaina y hachis en
la comarca tarraconense; el 19 de junio se esclarecen dos detenciones
ilegales con lesiones graves, robos, falsificaciones documentales, te-
nencia ilicita de armas y trifico de drogas, en la que los autores se
hacfan pasar por Guardias Civiles; el 21 de diciembre se esclarecen
dos delitos de detencién ilegal y dos robos con intimidacién cometi-
dos por grupos organizados.

Por lo demds, es caracteristica de los registros de procedimientos
judiciales en nuestra provincia las muertes y lesiones graves en carre-
tera como consecuencia de accidentes que en el subconsciente de
muchos se consideran inevitables, lo cual es la principal dificultad
para reducir su nimero. Igualmente las muertes en accidente laboral,
sangria que no cesa.

Finalmente, la violencia doméstica, goteo imparable, incluso
con manifestaciones tan graves como la muerte de una mujer por su
ex compaiiero y que exige una reflexién profunda que va mis alld de
consideraciones estadisticas.

Particularizando ya la evolucién cuantitativa y cualitativa de la
delincuencia llamada aparente, esto es, la referida al niimero de dili-
gencias previas incoadas por los Juzgados de Instruccion, las cifras
han sido las siguientes:
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Del homicidio y sus formas 1999 2000 2001 2002 2003
Homicidios dolosos .............. 11 24 38 22 26
ASESINalO.....cecverernerreraereennranes | 0 0 2 5
Homicidios imprudentes......... 86 0 119 138 104
Augxilio al suicidio................. 7 48 6 7 2
Aborto:casvanBiiniaila 0 2 5 0 |
Aborto imprudente ................ 0 1 0 0 I
Homicidio por accidente

1aBOERY s spiossomnsspmsssicszs ~ - 12 26 12

La cifra de 26 homicidios y 5 asesinatos es una cifra real en cuan-
to que la informacién judicial viene apoyada en la policial y en la
misma se incluyen tanto los consumados competencia del Tribunal
del Jurado como los que han quedado en grado de tentativa, compe-
tencia de la Audiencia Provincial.

Los delitos de homicidio y asesinato, que han sumado en total 31
en 2003, mantienen una cifra parecida a la del afio 2002, que fueron
24,y en el afio 2000 que fueron también 24,

De las lesiones 1999 2000 2001 2002 2003

Lesiones dolosas ..........ccevnen. 17.991 22.050 20.803 | 22.079 16
Lesiones cualificadas ............ 1.367 654 - - 30
Lesiones imprudentes ............ 8333 5477 3.707 3.771 4.139
Maltrato familiar........... 241 20 287 467 974
Participacién en rifia ERES 38 18 33 R
Lesiones por accidente

JABOTEL ool ot b 2, - - - - 1.886

Los procedimientos por delitos contra las personas (homicidio y
lesiones), que han sido en total 24.127, ocupan el segundo lugar,
exactamente un 26,43 por 100 del nimero total de diligencias previas
y urgentes tramitadas (91.252), detrds de los delitos contra el patri-
monio y orden econémico, que, como luego veremos, se han cifrado
en 55.486, o sea, el 60,80 por 100 del conjunto de los procedimientos
tramitados.

Pese a todos los esfuerzos que en todos los dambitos se hacen con-
tra la violencia doméstica, mirando las cifras, se advierte que no han
sido suficientes para solventar el dafio social que produce, ni han re-
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ducido el nimero de victimas, aunque sin duda el incremento tam-
bién pone de manifiesto que son mds ahora las mujeres que denun-
cian malos tratos y mds también los casos que llegan a juicio, y sin
duda también se han incrementado de alguna manera los servicios
sociales que tratan de proteger de forma eficaz a las victimas amena-
zadas. Vamos a ver si la introduccién de este tipo delictivo en el 4m-
bito de aplicacién de los juicios rdpidos y una actuacién rdpida y efi-
caz contra los agresores y contra el clima generador de la violencia
produce la deseada proteccion de la integridad de la victima.

La participacion en riia, con 44 procedimientos, mantiene la li-
nea de incremento ya apuntada en afios anteriores (18 en 2001, 33 en
2002), si bien la cifra no es real ni tampoco es posible cuantificarla
con exactitud, por cuanto que muchas conductas de rifias se incluyen
en los partes de incoacién como lesiones.

Respecto de los homicidios imprudentes, comprenden los 104
producidos en accidentes de circulacién y los 12 ocasionados en
accidentes laborales.

El balance de victimas en las carreteras de Tarragona ha sido de
104 muertos, 519 heridos graves y 801 heridos leves. Las autoridades
del Servei Catala de Transit subrayan el exceso de velocidad como
causa principal de tan contundente cifra de siniestralidad y senalan
que la demarcacién de Tarragona supera la media de siniestralidad de
Catalufia de jévenes conductores entre 18 y 24 afios y que a partir de
25 aos la frecuencia de los siniestros desciende y se sitia por debajo
de la media de las restantes provincias catalanas (de 18 a 24 anos al-
canzan el 60 por 100 de la siniestralidad, de 25 a 29 afios descienden
al 29 por 100, y por lo que se refiere a los mayores de 65 afios s6lo
suponen un 20 por 100 del total de accidentes registrados, segiin un
informe elaborado por el Real Automévil Club de Cataluiia).

En todo caso, debe considerarse que los procedimientos por le-
siones incoados han descendido, sin duda, porque con la nueva re-
gulacién de la imprudencia, la mayoria constitutiva de falta no es
denunciada por resultar mejor a las partes acudir al juicio civil. En
todo caso el niimero total sumado incluye un porcentaje no despre-
ciable de hechos no constitutivos de delito, faltas imprudentes o he-
chos casuales con resultado de lesiones, la inmensa mayoria de las
cuales se archivan por no formularse denuncia. La carretera nacio-
nal 340 continda siendo, en sus aproximadamente 140 kilémetros
que discurren por esta provincia, la via donde mds siniestros se han
producido.
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Delitos contra Ia libertad 1999 2000 2001 2002 2003

Amenazas condicionales........ 264 650 647 6 280
Amenazas no condicionales ..| 1.053 1.571 1.352 1.596 1.169
COACCIONES i risehivesravsmmsiasas 308 437 465 447 345
Detencion ilegal ........cccoueee. 35 31 21 35 50

Si bien el nimero de procedimientos sumados en este capitulo
ha pasado, en el ano 2002 de 2.084, a 1.844 (-240) en el aiio 2003,
manteniendo por tanto un descenso ya iniciado en afios anteriores,
esa disminucién no debe ocultar que se trata de una cifra notable,
aunque debe significarse que muchas de las infracciones anotadas
se han incriminado como constitutivas de faltas al final del proce-
dimiento, pues obviamente cuando se incoan las diligencias pre-
vias las infracciones de los articulos 169 y 172 tienen idéntica de-
nominacion y estructura juridica que las faltas y tan sélo se
diferencian por la gravedad de la amenaza o de la coaccién. Debe-
mos afiadir, también, que la cifra de amenazas condicionales que
se nos facilita por los Juzgados —280— no es real y, por tanto, un
altisimo porcentaje de la misma son realmente amenazas no condi-
cionales.

Delitos contra In libertad sexual 1999 2000 2001 2002 2003
Agresion sexual .................... 122 60 75 88 144
Violacién 30 20 21 24 15
Abuso sexual..........ccoceeereenee 22 43 54 54 78
Abuso sexual con acceso

CAMMAl <iivimasstimiisinein 28 3 1 - 2
Acoso sexual ........cccnne 14 10 4 9 T
Exhibicionismo 28 24 15 17 16
3 107161 1) (03 (o)1 UMMM BETINURNU RSP 10 18 15 17 35

Las cifras anteriores muestran un total de delitos contra la liber-
tad sexual muy superior a la del pasado aio, de forma que se cuanti-
fican 297 en 2003 frente a 209 en el afio 2002, 185 en 2001 y 178 en
2000. Particularizando los tipos penales de este titulo, se advierte un
ascenso muy notable de los delitos de agresion sexual que se realizan
con violencia e intimidacién y que se han registrado en total 144, de
los que 15 fueron con acceso carnal —violacién—. El abuso sexual y
los delitos de prostitucion se incrementan de forma notable.
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Por lo demds, sigue presentandose en la provincia un importan-
te auge del negocio de la prostitucién, con férmulas o modalidades
donde las mafias campan a sus anchas en clubes y bares que en
mayor o0 menor medida cumplen con los requisitos que les exige la
actual normativa, aunque sea obteniendo las licencias como bares
musicales y en algunos casos como salas de masajes, pero otras ve-
ces el negocio abarca también a quienes de forma ilegal ejercen la
prostitucion de forma clandestina, sin garantias sanitarias y frecuen-
temente forzadas por grupos o bandas organizadas que, con engaifios
0 amenazas, las conducen a nuestro pais y que muchas veces no se
atreven a denunciar por miedo a las represalias, bien en sus personas
o0 en sus familias.

La desarticulacién de bandas que mueven el negocio de la prosti-
tucién ya empieza a ser habitual en esta provincia y las redadas poli-
ciales tendentes a detectar redes que trafican con la prostitucién ali-
mentan los procedimientos penales incoados por este delito.

Delitos de omisién del deber de socorro 1999 2000 2001 2002 2003
Omision de socorro................ 23 18 9 12 11
Delitos contra Ja intimidad o
v la inviolavilidad del domicilio 1999 200 2001 2002 203
Allanamiento de morada........ 27 20 37 27 22
Allanamiento de local ............ - 3 0 0
Descubrimiento de secretos .. 1 5 0 | 4
Revelacién de secretos por
PACHCHIAT" ..oonentsnonsissinsssanenses 2 1 1 1 0
Revelacion de secretos por
funcionario ...........veiverereenene 0 36 0 | 0
Delitos contra ¢l honor 1999 2000 2001 2002 2003
CRIUIMIA G o hicorsetb e St 33 96 25 17 23
EROnEs: & o bt 284 357 341 316 297

Se cuantifican aqui, como en otros capitulos hemos comentado,
las infracciones en general y por tanto después de un anlisis ponde-
rado y reflexivo de los factores coexistentes con las conductas exa-
minadas determinar la figura penal calificable, que muchas veces, es-
pecialmente por lo que se refiere a las injurias, se degrada a falta.
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Delitos contra las relaciones familiares 1999 2000 2001 2002 2003
Matrimonio ilegal .................. 0 0 0 0 0
Suposicion de parto................ 0 0 0 0 0
Quebrantamiento de los

deberes de custodia ............ 6 0 3 2 6
Induccién de menores al

abandono del domicilio ...... 37 12 2 0 1
Abandono de familia.............. 359 286 213 338 333
Impago de pensiones.............. 198 197 236 150 95
Abandono de ninos ................ 12 28 6 4 3
Mendicidad de menores ........ 9 | 3 3 5

Se produce un aumento notable en los delitos de quebranta-
miento de los deberes de custodia, reflejo de la especial problemati-
ca de la violencia doméstica, con indudables consecuencias en las
relaciones paterno-filiales derivadas de resoluciones judiciales en el

ambito civil.

Delitos contra el patrimonio

y ¢l orden socioeconémico 1999 2000 2001 2002 2003
Robo con violencia
e Intimidacion..........cccocureenne- 2.240 710 1.107 1418 1.399
Robo con fuerza en las cosas .. | 13.575 | 18.529 20.901 23281 | 21.926
Robo con fuerza en casa
habitada y local abierto
al pablico. ..ocsswiismaisiien 925 378 711 715 826
BXUOTSION : cisnieeimamsonmmsamassansss - - 5 10 14
Sustraccion de vehiculos........ 2.135 2.554 2901 3277 2.856
14910 14.520 18.394 | 17.118
45 61 66 94
Alzamiento de bienes ............ 50 24 14 19 12
Quiebra concursal y
suspension de pagos ............ 0 0 0 3 0
BStafl. o msmismmsiisasaiis 686 927 1.605 1.723 1.947
Contra la propiedad
el e AL L . o S nave s 8 17 20 253 95
Contra la propiedad
industrials.iimsieassias 16 15 31 60 94
Apropiacion indebida ............ 314 398 420 479 387
Defraudacion de fluido
eléctrico u Otros ......ccoeivene 19 24 13 12 13
Receptacion..........cccoeveuercnnnns 25 37 30 35 27
| BTN 1oL O S AR e 6.533 7.859 7.464 8.169 8.662
Danos imprudentes ................ - 140 - - -
Delitos Societarios........ovueerens 2 2 3 8 8
Blanqueo de capitales ............ 3 3 2 0 |
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Las diligencias previas por delitos contra el patrimonio se sitiian
una vez mds en el primer lugar de la estadistica total de delincuencia
formal, con 55.486 diligencias previas y un 60,80 por 100 de proce-
dimientos registrados, si bien en el afio 2003 se rompe la tendencia.
Regresando al cuadro estadistico general anterior y cotejando el aiio
2003 con el afio 2002 se advierte un descenso de capitulos importan-
tes de este apartado, especialmente de aquellos mds significativos,
excepcioén de los robos en casa habitada, que se registra un aumento
significativo, pasando de 715 procedimientos en 2002 a 826 procedi-
mientos en 2003.

Descienden el total de robos con violencia e intimidacién, los ro-
bos con fuerza en las cosas, la sustraccién de vehiculos, los hurtos, los
alzamientos de bienes, las infracciones contra la propiedad intelectual,
los delitos de apropiacién indebida y los delitos de receptacién.

Por el contrario, aumentan los robos en casa habitada, ya antes in-
dicados, que de 715 pasan a 826 procedimientos y que son preocupan-
tes porque denotan siempre una mayor peligrosidad en el autor por el
mayor desvalor que se define en funcién de la mayor perversién que
revela ante el desprecio y evidente respeto que merece todo lugar don-
de las personas se recogen en privado. Junto al anterior delito también
han aumentado los de usurpacién (ocupaciones), 66 procedimientos en
el afio 2002, 94 en el afio 2003; los de estafa, que de 1.723 pasan a
1.947, las defraudaciones de fluido eléctrico y los delitos de dafios.

El delito de usurpacidn, en cuyo apartado se registran el delito de
ocupacién de inmuebles, y que viene caracterizando el descontento
de adolescentes y jévenes con un mundo que consideran imperfecto,
sigue en permanente aumento, de forma que se han registrado en los
cuatro dltimos afos 22, 30, 45 y 61, y 94 procedimientos judiciales
en el afio 2003. Anotar aqui, que siempre es dificil tomar decisiones
de desalojo por parte de la autoridad, pero la realidad es que la tole-
rancia de estas situaciones da paso a otros descontroles y, en su caso,
la violencia menor lleva también a otras violencias mds destructivas.
Hay que buscar, sin embargo, un equilibrio en la confrontacién de in-
tereses y, en todo caso, proteger las situaciones de ocupacién que
sean denunciadas y tolerar las demés si se manifiestan pacificas.

Dd"";“,‘;";‘;:L":;'ji;ﬁ?ﬁhlm 1999 2000 2001 2002 2003
Defraudacién tributaria........... 1 | 0 7 2
Fraude comunitario................ 0 0 | 0 10
Contra la Seguridad Social .... 2 0 2 4 0
Fraude de subvenciones ........ 0 0 0 0 0
Delito contable ...................... 0 0 0 0 0

228



Se anota un descenso importante en los delitos contra la Hacien-
da Publica, que de 7 procedimientos en 2002 hemos pasado a 2 pro-
cedimientos en el ano 2003. La explicacién parece clara en atencién
a que, segtn la Ley, existe delito fiscal cuando se cumplen dos condi-
ciones: que la cuota defraudada a Hacienda sea superior a 15 millo-
nes de pesetas y que, a la vez, se aprecie que el contribuyente tenia
intencién de defraudar. Si faltan ambos requisitos la defraudacion se
resuelve en la via administrativa, sin llegar a los Tribunales. Al subir
el listén del tipo penal por encima de 15 millones, el nimero de pro-
cedimientos judiciales, obviamente, ha descendido.

Delitos contra los derechos
de los trubajadores 1999 2000 2001 2002 2003

Contra los derechos laborales

o la Seguridad Social .......... 4 13 12 18 356
Contra la libertad sindical o

el derecho de huelga............ 0 2 0 2 0
Contra la seguridad en el

DRI Ocansssenissacesssacsassasaigsonss 17 18 4 304 134
Trafico ilegal de personas....... 0 3 0 0 0

Sin perjuicio de comentar estos delitos de una forma mds especi-
fica, parece oportuno seinalar como obstdculo a una actuacién mas
eficaz del Fiscal, que no estd desplegado en algunos partidos judicia-
les, la lamentable desidia que se advierte en el contenido de los par-
tes de incoacion que se trasladan al Fiscal, absolutamente faltos de ri-
gor, con lo que resulta practicamente imposible conocer con
exactitud la realidad del suceso y sus circunstancias para completar
el cuadro anterior.

Delitos contra los derechos
de los extrinjéros 1999 2000 2001 2002 2003
Contra los derechos de los
EXIANICIO8 «.cisssacassmissovines 0 0 | 0 0

Este nuevo titulo fue introducido en el Cédigo por la disposicion
final de la LO 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana, y si bien no se ha registrado ningtin procedimiento la rea-
lidad es que la conducta que constituye el niicleo del tipo penal esta
conectada con otros tipos penales, asi: prostitucion, trifico ilegal de
personas, delitos contra los derechos de los trabajadores, en una clara
relacion concursal que termina de definirse en la sentencia definitiva;
por eso no es representativa la cifra indicada, porque lo cierto es que
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existen organizaciones especializadas en mediar entre empleadores
sin escripulos y trabajadores extranjeros que son contratados sin Se-
guridad Social y como mano de obra barata. Estos grupos suelen es-
tar relacionados con otros grupos que falsifican documentos o inclu-
so les facilitan cartas falsas de supuestos amigos o familiares que les
reclaman para pasar sus vacaciones en Espaiia. En realidad les estin
ofreciendo trabajos, en denigrantes condiciones que se ocultan a la
victima, bien en el sector agricola bien en cualquiera de los centena-
res de clubes de alterne que proliferan por nuestra geografia. Desde
el punto de vista de los registros procedimentales de los Juzgados in-
formados a la Fiscalia, no ha habido ningtin procedimiento en todo el
afio en este capitulo, aunque repetimos que aparecen conectados a
otros tipos penales que instruyen los Juzgados.

Delitos relativos a la ordenacion
del territorio y del medio ambiente 1999 2000 2001 2002 2003

Contra la ordenacion del

CEIEILOTION . osarameeyss i esmnsiing 3 3 3 | 0
Contra el patrimonio

BISEOXICO coonensbirensnasontassasonses 14 11 8 15 7
Contra el medio ambiente....... 15 6 8 6 13
Contra la flora y fauna .......... 8 9 -+ 2 1

Delitos contra la seguridad colectiva 1999 2000 2001 2002 2003

Incendios forestales .............. 24 18 15 24 15
Incendios no forestales .......... 76 38 51 78 48
Incendio de bienes propios .... 12 9 36 11 10
Incendios imprudentes .......... 36 15 19 17 21
Sobre alimentos, médica, etc.. 0 0 0 0 0
Tréfico de drogas que causan

PIAVEAATIO! o0 snessseessussnmssicrns 41 164 30 35 90
Trdfico de drogas que no

causan grave daino .............. 324 111 186 129 130
Tréfico de drogas cualificado. 0 0 0 59 52
Conduccién alcohdlica .......... 821 613 1.188 1.209 1.234
Negativa a la prueba de

alcoholemia ........................ 9 8 10 8 120
Conduccién temeraria 95 91 68 44 73
Riesgos para la circulacion ... 15 46 54 0 2
Conduccién con desprecio

AN VAR caormerssapmsssemrnaes 16 4 0 2 5
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En materia de trafico de drogas se advierte un incremento signifi-
cativo en las infracciones registradas por trifico de drogas que cau-
san grave dafo a la salud, que, de 35 procedimientos en 2002, se han
registrado 90 procedimientos en 2003,

Ha habido a lo largo del afio importantes operaciones de incauta-
cion. Asl, en el mes de mayo la Policia Nacional incautaba, en una em-
presa de marmoles de Reus, 294 kilos de cocaina ocultos en un gran
bloque de granito de 15 toneladas, que provenia de Ecuador, via Ambe-
res. La droga habfa sido introducida en la piedra mediante las oportunas
perforaciones. Fueron detenidas ocho personas. En el mes de junio,
efectivos de la Guardia Civil y de los Mossos d’Esquadra interceptaron
un vehiculo en Mora de Ebro, decomisando un total de 475 kilos de
hachis. En el mes de noviembre, los Mossos d’Esquadra detuvieron
doce personas en Reus, acusadas de traficar con pastillas de éxtasis,
concretamente se encontraron, enterradas en una masia cercana a Reus,
10.000 pastillas de éxtasis y cerca de 100 kilos de hachis.

Independientemente de las anteriores aprehensiones, han seguido
ocupédndose en distintas épocas del afio fardos conteniendo importan-
tes cantidades de hachis en distintos puntos de la costa tarraconense,
especialmente en las proximidades de la desembocadura del Ebro.
Por tanto, contindan siendo las costas de Tarragona puerta de entrada
de hachis en Catalufa, y, a lo largo del ano pasado, los Cuerpos de
Seguridad del Estado decomisaron hasta 11 toneladas de hachis pro-
cedentes de Marruecos. La aprehensién mds importante se efectud en
el mes de marzo, en las playas préximas a Hospitalet de 1'Infant,
donde se detuvo a cuatro personas que estaban descargando 2.600 ki-
los de hachis.

La aprehension de pastillas de éxtasis ha sido de 81.610 unidades,
y la de heroina no nos consta el dato pero si la constancia de que la
aprehension ha sido bastante inferior a la de aios anteriores.

Se constata que el consumo de cocaina entre los jovenes va en
aumento y, por supuesto, también se mantiene constante un consumo
de pastillas de éxtasis entre la juventud.

Respecto a los incendios, no fueron especialmente crueles du-
rante el afio 2003. Aunque las cifras del anterior cuadro muestran
serias dudas sobre su fiabilidad, si debemos anotar que no se consi-
gue précticamente probar un incendio intencionado, si bien debe-
mos aceptar que es dificil detectar el origen de algo de lo que ape-
nas después quedan pistas. Insistimos en lo que hemos dicho en
otros afios, de no estar claro que los incendios los produzcan perso-
nas interesadas en recalificar terrenos y mds me inclino a aceptar,
por el contrario, en considerar como causa principal de los incen-
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dios: el progresivo abandono de los bosques provoca que nadie los
limpie, lo que unido a las temperaturas altas del verano, con escasa
pluviometria y la cantidad de gente que visita el monte, todo en su
conjunto hace que cualquier descuido en contacto con esas circuns-
tancias produzcan la tragedia.

Tal vez una buena coordinaciéon administrativa, para regular las
penas previstas en el Cédigo Penal, de trabajos en beneficio de la co-
munidad, podrfan aliviar el problema, dado que gran parte de los in-
cendios tienen su origen en el despoblamiento paulatino de masfas
agricolas y ganaderas, lo que ocasiona cierto abandono de las masas
forestales, que estdn cargadas de ramas y matojos de los que nadie se
preocupa. Tal vez serfa importante, como deciamos, fomentar la lim-
pieza a través de la promocion o profesionalizacién de cuerpos de
voluntarios forestales, o a través de los trabajos en beneficio de la co-
munidad, ademds de construir infraestructuras bdsicas, como puntos
de agua, cortafuegos y pistas forestales, es decir, una mayor atencién
por parte de las Administraciones.

En materia de delitos de trdfico de drogas, se advierte un incre-
mento, si bien poco significativo si suficientemente sostenido respec-
to a los afios anteriores, lo cual no deja de tener una lectura negativa
pues estos delitos constituyen el niicleo central generador de otros
delitos, especialmente contra la propiedad y también contra la vida y
la integridad fisica, pues con frecuencia en su periferia se producen
ajustes de cuentas entre traficantes.

Llama mucho la atencién el aumento importante registrado en
los delitos de conduccion etilica en los tres dltimos aiios, cifrados
en 1.188 en el afio 2001, 1.209 en el afio 2002 y 1.234 en 2003.
Los Mossos d’Esquadra, que tienen transferido este servicio en Ta-
rragona, efectuaron el ano pasado un total de 94.657 pruebas de al-
coholemia. De ellas, 3.365 dieron positivo, en 1.026 casos se remi-
tieron las actuaciones a los Juzgados y en 2.339 se tramité el
hecho como infraccién administrativa. En un 76 por 100 las prue-
bas se efectuaron en controles preventivos, un 11.67 por 100 a
consecuencia de un accidente y un 9,91 por 100 al detectarse una
infraccién de trifico.

Parece l6gico pensar que el aumento del nimero de procedimien-
tos judiciales refleja que haya mds conductores ebrios, pero la reali-
dad es que se han hecho més controles de alcoholemia, especialmen-
te por los Mossos d’Esquadra, que han incrementado notablemente
esta actividad policial, lo que sin duda ha resultado positivo, pues al-
guna relacién tendrd con esas actuaciones preventivas el resultado de
muertos en accidentes de circulacién, que este afio ha tenido un des-
censo importante.
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De las falsedades 1999 2000 2001 2002 2003
Falsificacién de moneda ........ 39 59 43 42 29
Falsificacion de efectos

7030 v:Te Lo S ———— 0 1 5 13 15
Falsificacién de documentos

PUbliCOS oo, 49 32 58 80 155
Falsificacion de documentos

MEercantiles .....cosiiionessiaons 23 23 31 35 35
Falsificacién de despacho

1ele@rafiC ). wusmsasimaiaice 0 0 0 0 0
Falsificacién de documento

oy Te (o Tt AR R 24 25 17 38 48
Falsificacion de certificados .. - - 15 10 13
Usurpacién de estado civil .... 2 0 3 0 1
Usurpacién de funciones........ 6 7 9 55 17
INtrusismo ...eeeeeevecrevenrcnenene. 6 6 3 | 3

Estos delitos mantienen una linea alcista como se manifiesta en
los procedimientos registrados que en el aino 1999 fueron 149, en el
ano 2000 fueron 153, en el afio 2001, 169, y en el afio 2003 se ha re-

gistrado un total de 316 procedimientos judiciales.

Delitos contra la Administracion Piblica 1999 2000 2001 2002 2003
Prevaricacion 4 9 8 11 9
Cohecho .............. 2 0 | 0 |
Malversacion 3 12 2 3 0
Infidelidad en la custodia de

documentos. ..........cecevecunane 0 0 0 0 0
Desobediencia de

funcionario piiblico ............ 0 0 4 75 0
Violacion de secretos ............ 0 0 0 0 2
Trafico de influencias ............ 0 0 0 1 0
Exacciones ilegales................ 0 1 0 0 0
Abusos en el ejercicio de la

FUNCION i, dssimoasons siositss - - 1 0 3
Frandes ...haanmmiinsie - - - 3 10
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Delitos con;r:]ll::s::it:inismién 1999 2000 2001 2002 3003
Prevaricacién judicial ............ 3 - - - 2
Prevaricacion judicial

IBPIUAEATE . oriaverosssimimssiress 0 - - 1 0
Retardo malicioso 0 - - - 0
Encubrimiento.........cccoccecvnuenes 0 - - | 0
Realizacion arbitraria del

propio derecho ...........c..c.... 3 6 5 5 17
Acusacion y denuncia falsa .. 24 5 4 8 6
Simulacion de delito .............. 8 22 16 9 6
Falso testimonio ........ccccccveee. 18 14 33 14 29
Obstruccién a la Justicia por

INCOMPArecenCia. ... ccvurvereenns 9 -4 10 8 12
Coacciones 0 amenazas

a partes 0 estigos ................ 3 1 15 2 -
Quebrantamiento de

(1101701 . 112 147 82 123 140

En el capitulo al que se refiere el cuadro se ha producido un in-
cremento de procedimientos por las infracciones contra la Adminis-
tracion de Justicia, en cuanto que, de 171 en el ano 2002, se han re-
gistrado 212 infracciones. El incremento mds notable se ha
producido en el delito de realizacion arbitraria del propio derecho,
que de 5 procedimientos en 2002 se cuantifican 17 procedimientos
en el afio 2003, en linea con el aumento de violencia e intimidacion
que es manifiesto en el afilo memorial.

Delitos contra ¢l orden piiblico 1999 2000 2001 2002 2003
Atentado ......... 105 47 62 163 160
Resistencia 229 73 97 109 121
Desobediencia......couevveirennene - 103 137 271 307
Deso6rdenes puiblicos .............. 102 108 59 36 16
Tenencia de armas...........o.e.. 36 23 11 15 25
Depésito de armas o

UNICIOBEE <o iinaisasomhsis 0 - - 0 0
Tenencia de explosivos .......... 1 1 - 0 0
A Ein o) vt 1o o PRRRRRULULLJL SURRENT A9 1 - 1 0 0

El anterior cuadro indica unas cifras de infracciones contra el or-
den publica parecidas a las del pasado afio, concretamente de 594 en
2002 hemos pasado a 629 en el ano 2003. Sin embargo, llama la
atencion el incremento que se produce en el delito de tenencia ilicita
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de armas que, de 15 procedimientos en 2002, hemos tramitado 25 en
el afio 2003. La respuesta a este incremento hay que situarla en el in-
cremento de grupos mafiosos ya comentada que se residencian en la
zona costera de esta provincia.

Leyes especiales 1999 2000 2001 2002 2003
Contrabando .........cccoeeeuennn.. | 22 10 1 0
Electoral 8 8 - 1 4

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura

A)  ASPECTO CUANTITATIVO

El Fiscal de Céceres expone sus comentarios estadisticos siguien-
do lo que €l llama una cadencia cronolégica y sistematica, que es
como sigue:

L. Diligencias previas

Alo largo del aiio 2003 los Juzgados de Instruccién de la Provin-
cia de Céceres han incoado 23.117 diligencias previas, frente a las
23.729 del aiio anterior. Esto supone porcentualmente una disminu-
ci6n aproximada de un 4 por 100.

En este mismo sentido, los Juzgados de Instruccién de Badajoz
incoaron, en el afio 2003, 50.685 diligencias previas, mientras que en
el afio 2002 fueron incoadas 51.698. También porcentualmente la
disminucién de procedimientos estd cercana al 2 por 100.

El dato colectivo e individualizado de ambas provincias lo indica
a través de un cuadro progresivo del dltimo quinquenio.

Afios Nimero de procedimientos

76.133
72.238
70.879
75424
73.802

En base a este cuadro hace una serie de reflexiones.

~ Subrayar que esos datos numéricos no se refieren al nimero
de delitos cometidos en la Autonomia, sino que estos datos sélo in-
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forman del nimero de procedimientos penales incoados para averi-
guar e investigar unos hechos que hacen sugestiva la existencia de un
delito, pero que en algunos de estos procedimientos se persiguen mas
de un delito, o a veces se investigan hechos que, al final del proceso
investigatorio, resulta que son hechos casuales o inocuos.

— No es posible ser més especifico al respecto, porque a lo largo
de un afio se enjuician hechos delictivos correspondientes a los afos
anteriores; por lo tanto, nuestro dato no puede ir mds alld de donde lo
llevamos.

— Nunca podremos omitir que la diferencia cuantitativa de pro-
cedimientos incoados en una y otra provincias es significativa; y lo
es, porque ambas provincias resultan tremendamente simétricas geo-
grifica y demogrificamente (Badajoz tiene unos 200.000 habitantes
més que Céceres). Sin embargo el nimero de procedimientos se du-
plica en la provincia de Badajoz.

La causa estd en que la provincia de Badajoz posee niicleos urba-
nos importantes que no existen en Cdceres, y desde el punto de vista
de sociologia criminal es aceptado que a mayor densidad de pobla-
cién corresponde mayor ambiente criminégeno.

Centrdndonos en los datos numéricos avanzados mds arriba, re-
sulta que en el afio 2003 se han registrado 1.622 procedimientos pe-
nales menos en la Autonomia, lo que supone una disminucién de un
2 por 100 aproximadamente.

Este dato individualmente considerado no significa mucho; pero,
incluso, dudamos que signifique tanto si lo consideramos con refe-
rencias de afios anterior. Veamos:

En el trienio 1999-2001 la disminucién fue muy cercana al
10 por 100; sin embargo, en el afio 2002, se registré una subida en
torno a 5.000 procedimientos (véase el cuadro anterior), y ahora en el
ano 2003 se produce una nueva disminucion.

Seiialdbamos nuestras dudas a cerca de que los datos en conjunto
nos expliquen mucho mds, porque nuestra experiencia nos senala que
lo destacado no pasa de ser un mero y frio dato estadistico.

* ;Por qué estos resultados en figura de «sierra»?

» ;Ha habido algin cambio sociolégico negativo en la Autono-
mia durante el dltimo quinquenio?

* ;Se ha detectado algin factor exdgeno o sobrevenido que
haya alterado las estructuras sociales o culturales de la socie-
dad extremena?

¢ (Acaso la evidente inmigracién en determinadas latitudes de
la Autonomia ha multiplicado el ambiente criminégeno?

236



Son interesantes preguntas cuyas contestaciones buscamos pero
que no las encontramos racionales.

La primera pregunta, desde luego, queda sin respuesta.

La segunda ha de ser no sélo negativa, sino que el cambio socio-
16gico observado en la Autonomia extremeifia es halagiiefio, se detec-
tan un mayor nivel de vida y un aumento de puestos de trabajo y dis-
minucién del paro.

La tercera y cuarta preguntas tienen una contestacién comiin para
ambas. Nada exégeno ha alterado el ritmo social y cultural; la inmi-
gracion, desde luego, es abundante, pero se observa una pacifica in-
tegracion que, en ciertos niicleos como Talayuela, el mestizaje social
impera con gran normalidad.

No cabe duda de que la complejidad de los perfiles sociolégicos que
integran un grupo social no obedecen a normas exactas; nos movemos
en un ambiente en donde las ciencias sociales, con sus sensibilidades
peculiares, nos llevan a la confusién, y en todo caso al escepticismo.

Lo que si es rigurosamente cierto que en esta Autonomia extre-
mefia existe una atmésfera de una valorable paz social.

Finalmente, en cuanto a la eficacia y agilidad de la Justicia y al
grado de impunidad o clandestinidad con que se actiia en la comisién
de estos pequenios delitos que son la base de las diligencias previas,
sefiala los siguientes datos:

Cdceres. Sobre un total de 23.117 diligencias previas:

Quedan pendientes, 1.562.
Archivos autor desconocido, 13.460.

Badajoz. Sobre un total de 50.685 diligencias previas incoadas
en 2003:

Quedan pendientes, 4.409.

Archivos autor desconocido, 14.262.

Si comparamos el niimero de incoaciones con la suma de las dili-
gencias pendientes y las archivadas por autor desconocido, se obser-
vard un altisimo porcentaje de operatividad efectiva sobre las cues-
tiones planteadas a los Juzgados en este proceso penal.

2. Procedimientos abreviados, sumarios y otros
CACERES. PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Pendicntes Sentencias

Juzgado de lo Penal........................... 1.124 1.280
Audiencia Provincial 18 20
SUMBRIOS: oo ciiiisisdssnasidasassasiinie 10 13
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BADAJOZ. PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Juzgados de lo Penal

Audiencia Provincial ...
SumMAarios.....coceeereeens

Pendientes

Sentencins

1.351
53
13

1.457
58
14

Una simple lectura de los digitos propuestos nos da la idea conti-
nua de las diferencias numéricas entre los Tribunales de ambas pro-
vincias.

Este cuadro puede resumirse de la siguiente forma global en la
Autonomia.

Procedimientos abreviados, 2.546.
Sumarios, 23.

Sentencias penales, 2.842.
Sentencias apelacion Audiencia, 130.

Estos serian los niimeros globales netos referentes a la actuacion
de los Tribunales penales en la autonomia extremena.

En cuanto a los procedimientos por Tribunal del Jurado poco hay
que decir que no se haya comentado. Parece que, tras determinados
acontecimientos judiciales a este respecto transmitido con abundan-
cia por los elementos medidticos, nos encontramos en los inicios de
una crisis de la institucion y de la Ley que la regula.

Podemos concluir que en Céceres se han tramitado 3 procedi-
mientos del Jurado y en Badajoz 5.

Se han dictado por los Juzgados de la Autonomia 3.384 senten-
cias por los Juzgados tanto de Paz como de Instruccién en el aparta-
do referente a las faltas.

Para concluir este apartado no nos queda sino sefialar el porcenta-
je de conformidad con el Fiscal en cuanto al resultado de las senten-
cias. También queda reflejado en el cuadro siguiente:

e Audiencr, ind
Provincias LEgCOs Procedimentos '\," e
de lo Penal abievirdos Sumarios
CACETBS «cvicssimamnissiussionsimoamssasisssasis 82 % 67 % 60 %
BatajOR . s smssnsssesssisipsambosiassosvsass 80 % 65 % 57 %

La finalizacion de este apartado culmina con la labor de ejecu-
cién de sentencias. A este respecto sefialamos numéricamente los da-
tos a tener en cuenta.
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. hivos Archivos
AoVinoRs pn';\\?;i:)nl;lca \S:ﬁn;:ivm Otros
CHCRICS i i G ses s diiimess 1.156 957 5375
BAARAJOZ v iasivaisietotisianasses: 2.397 1.629 8.673

Sélo nos quedaria una breve alusién a los procedimientos de
hébeas corpus que se han tramitado en los dos territorios. Verdadera-
mente no se prodigan demasiado, y en todo caso hay que sefialar que
todos ellos se han incoados a instancia de detenidos y que en ningtin
supuesto prospero la pretensién del actor.

(8 1071 v gt oputtiin, S s ML s U i 8 hdbeas corpus
Badajoz .......onucreessssensnsssenssnansansersnsmirosssassrasssassssionss 27 hdbeas corpus

B) ASPECTO CUALITATIVO

. Delitos que entranan violencia

A) Delito de lesiones; es éste el menos cualificado, pues no po-
see en su nicleo ningiin sintoma de tendencia que no sea el animus
ledendi. Lo que ocurre es que en la mayoria de los casos el episodio
humano inmediatamente anterior a la lesién no justifica ésta, o va
precedido por evidentes alteraciones producidas por la embriaguez.

Tenemos en nuestra estadistica registrados los siguientes casos, a
saber:

ABBIBS - covssivassissminsimmssnbvss inss fosmb o ewessnws Soidssaosissviissbnis 3.309 diligencias
BadAJoz: .ccusinssesssaissimmmvisimmmismidiosisaniiisimie 9.695 diligencias
T e it o T e WL (B W 1B ol 13.004 diligencias

Si el ano 2002 registramos 14.503, resulta una breve disminucién
sin valoracién alguna desde el punto de vista porcentual. Lo trascen-
dente es el nimero en sf, en todo caso superior a 13.000.

C) ROBOS CON VIOLENCIA

Otro tanto ocurre con las manifestaciones violentas cualificadas,
porque su intencionalidad se halla reduplicada en la medida en que la
violencia va dirigida a la obtencién de un lucro econémico, lograda
de una forma 4gil, rdpida y con escaso riesgo.
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Desde los atracos a entidades bancarias, hasta los simples «tiro-
nes de bolsos», que suponen los dos limites cualitativos de los robos
violentos, el porcentaje de impunidad es elevado; y se suele utilizar
por agentes muy especificos. Generalmente los autores son personas
con adicciones a drogas o estupefacientes, acuciados por una cierta
urgencia para la obtencién de medios econémicos con que sufragar
su vicio.

Se han dado los siguientes registros:

48 procedimientos
749 procedimientos

797 procedimientos

En el afio 2002 registramos 619 asuntos. Este si que es un dato
resumible, puesto que supone un 30 por 100 de aumento de registro
de causas penales.

D) VIOLENCIA CONTRA EL ORDEN PUBLICO

El afio 2003 ha sido excesivo en cuanto al niimero de diligencias
previas incoadas. El siguiente cuadro nos lo traduce elocuentemente.

CACRIBS -l iaissumisiiassvonnvuesssssionssusninosisinsmssonpsasnssnss 160 procedimientos
BAAAJOZ s cammosstosssinssnasrssssassosnosssosnssonninniopraraassriussss s s 1.025 procedimientos
Total s usunmimimaiiaanstniaiTmains 1.185 procedimientos

Hay que sefialar que durante el aiio 2002 el nimero registrado fue
de tan sélo 252.

Finalmente hay que constatar que hemos incluido en este aparta-
do no sélo los atentados a la autoridad y sus agentes, sino las resis-
tencias, las desobediencia y otros datos periféricos.

1. Delitos contra la libertad sexual

Este orden delictivo, este registro se viene manifestando a lo lar-
go de los tltimos anos sin excesivas alteraciones, pero con reiterada
y pertinaz consistencia.

Sin grandes estridencias el nimero de registro es sumamente
homogéneo, si no, véase el cuadro:
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(O 16Tt LT e P T S SO, | oo ol i S 93 procedimientos
27T Lo e T L T Y [ 110 procedimientos

TOUE vsussnsmnsnassmunmmivsunssrassssiios nbsssmsiionsossasasisdessna 203 procedimientos

El afno anterior se registraron 206.

Por otro lado conviene senalar, en orden a la gravedad del atenta-
do contra la libertad sexual, que solamente 8 de estos 203 procedi-
mientos se han consumado con penetraciones bien bucal, anal o vagi-
nal. En ningiin caso se ha registrado violacién alguna de alta tensi6n
o niveles espectaculares.

2. Delitos contra la seguridad vial

La reciente entrada en vigor del Reglamento General de Circula-
cioén que ha actualizado el texto articulado sobre la Ley de Tréfico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, de 2 de marzo de
1990, nos indica que el denominado «hecho de la circulacién» es un
acontecimiento con matices diversos y con efectos tan variados que
exige una dedicacion al 6rgano legislativo; y todo aquello que de-
manda una puntual norma debe de preocupar a los que, de cualquier
forma, nos sentimos involucrados en ese fendomeno social.

Los medios de comunicacién se ocupan, con la frecuencia con
que ocurren, de los acontecimientos cruentos referidos a la circula-
cién vial; y el legislador, acercdndose a la legislacién comparada, es
cada vez mds exigente con los limites de la alcoholemia permitida
para un conductor.

Puede parecer paraddjico que la Ley Orgdnica 3/1989, de 21 de ju-
nio, que, mediante la aplicacion del principio de «intervencién minima»
despenalizé determinadas conductas relacionadas con el hecho de la
circulacion, se desentendiera del problema o, al menos, lo difuminara.

Realmente no es asi; el legislador, lo que ha pretendido, con la
aplicacion de normas civiles o administrativas-sancionadoras, es una
mayor rapidez para corregir conductas indeseables mediante aplica-
cion de normas sometidas a procedimientos mds rapidos, dgiles y efi-
caces que el propio proceso penal.

Resulta elocuente la incidencia con que se instruyen diligencias o
procesos penales para la persecucién de tales hechos, al margen de
que muchos de ellos concluyan sin sancién en el orden jurisdiccional
penal, y concluyan en otros campos del Derecho procedimental.

Hemos detectado dos campos distintos en el marco de este fené-
meno, ambos campos los vamos a concretar en datos numéricos refe-
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ridos, respectivamente, a los posibles delitos de riesgo o peligro, y a
los de resultado.
En cuanto a los primeros senalamos lo siguiente:

Conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas:

Provincias Procedimientos

246
954

B X) 5| BRSO e O PP AT R ek 7 SRS SRS IO TPt R R P 1.200

Si tenemos en cuenta que durante el afno 2002 el registro de dili-
gencias previas no excedié de 1.062, supone que un 25 por 100 de
aumento es un dato para la reflexion.

En cuanto a los posibles delitos de resultado hemos de senalar
otros digitos importantes y elocuentes. Nos referimos a aquellos pro-
cedimientos instruidos como consecuencia de conducciones impru-
dentes de vehiculos de motor que, al margen de como hayan conclui-
do, se han instruido en la Autonomia.

Veamos los datos numéricos.

Provincias Procedimientos
Cdceres 2299
Badajoz 8.252
i (o] 1 e A S T S A T Rt R e eS| Coms 10.551

Si tenemos en cuenta los 11.996 del aiio 2002, observamos una
pequena disminucién de accidentes con resultados lesivos que se
han perseguido en este territorio. Hemos de aclarar que en estos da-
tos numéricos se han excluido los procesos con resultado de danos,
pues éstos son susceptibles, la mayoria, de un proceso civil rehabi-
litador.

3. Incendios forestales

El verano del aino 2003 ha resultado nefasto en estos lares. El fue-
go se ha cebado en la riqueza forestal de algunas comarcas. Unas ve-
ces el fuego se originé en territorio espaiol, otras veces procedi6 de
la vecina Portugal. Mucho se ha escrito en los medios de comunica-
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cién acerca de posibles influencias de unos y otros; pero la verdad es
que, desde el punto de vista juridico que es el que nos interesa, nada
se ha podido esclarecer y los piromanos contindan en el anonimato.

Venimos repitiendo durante los tltimos afos que la impunidad
es la caracteristica de este hechos, y este ano se ha consolidado.
Todos los procedimientos han quedado impunes. Nos consta el afdn
de las autoridades autonémicas en el d&mbito preventivo, y el afin
de correccion que han desarrollado para la solucién rédpida. Es una
politica que se nos escapa, y poco puede hacer el Ministerio Fiscal
que no sea excitar el celo de SEPRONA y otros organismos cerca-
nos al problema.

No podemos concluir sin sefialar al menos el nimero de diligen-
cias incoadas para la persecucion de incendios forestales.

Provincias Procedimientos

(7. To) T T I P e S TP P A L G o s Lo 228
Badajoz. 111

OB e R Tt arvaso codebonss ES v sw b asihasnsonss snss ncs s bsnacsnssnmsns 339

4. Delitos contra la ordenacion del territorio

La preponderancia del Derecho administrativo sancionador para
reprimir este tipo de infracciones, unida a la «gravedad» que, segiin
el tipo penal, exige para su sancién, y que escasea en las conductas
observadas en los hechos aqui denunciados, son los elementos deter-
minantes de los pocos niimeros registrados al respecto.

Los delitos referentes a la fauna y la flora son pricticamente in-
existentes por esas razones.

Sin embargo, la iniciativa de determinadas organizaciones priva-
das, como Adenex, Ornitélogos espaiioles, han puesto de relieve en
la Fiscalia la existencia clandestina de determinadas construcciones
que pudieran afectar al impacto ambiental o a la normativa. Los nu-
meros registrados serian son los siguientes:

Provincias Procedimientos
CUBBICS i xvomarsiascsaniasimagann dosonssbin g mas ook Ta s o S SRS ot 8
137311 o ALISEL R AP RULTAE BE DAL LEL AL B e S e e e e 55
WOTAL s uvisind st b sy s e s e e S AV Sy e v 63

(8]
B
(%)



5. Delitos de trdfico de drogas

Si bien cualitativamente la cuestion no es excesivamente trascen-
dente en esta Autonomia, si que hay que resaltar que, al menos, cuan-
titativamente, esta cuestién viene teniendo entidad.

En el afio 2003 se han registrado un nimero elocuente de proce-
dimientos que expresamos a continuacion:

Provincius Procedimientos
Ciceres 400
Badajoz 811
{1 | UGl g LSRN S b Tt ) L AL UL IERTAR =~ VAR LI AR 1.211

El nimero se relativiza en relacién con los afios anteriores que
dejamos marcados de la siguiente forma:

Aflos Procedimientos

D100 R L e L e A M e ey Y 1.002
830
941

1211

Como se puede observar, el dltimo aio ha sido el mds cuantioso
dentro del dltimo cuatrienio.

Sin embargo, las cantidades aprehendidas por la Policfa Judicial
en ambas provincias se nos antoja no excesiva en comparacion con
otras latitudes.

12 £1e) 1§ K o Py dc Ry et [ SRS IRE 195 kg aprehendidos
Cocaina 1.551 kg aprehendidos
553 7. AN R T UL o A A S S AL L 207 pastillas

BeTOM A dcde kit iiison eiitssidsossisrieiseisng 5.355 kg aprehendidos

E) BREVE COMENTARIO AL INDICE DELINCUENCIAL DEL ANO 2003

Durante el afio 2003 se rebajaron el total de delitos y faltas, tanto
en la ciudad de Cdceres como en la de Plasencia, disminuyendo con-
siderablemente los que mds inciden en la inseguridad ciudadana,
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como son los robos en viviendas, los robos en locales y las sustrac-
ciones de y en vehiculos.

Sin embargo, aumentaron los robos con intimidacién debido prin-
cipalmente a sustracciones entre menores (teléfonos moéviles, peque-
nas cantidades de dinero...).

La autoria de la mayor parte de los delitos que inciden mds directa-
mente en la inseguridad ciudadana han sido producidos por delincuen-
tes con domicilio en la ciudad, y generalmente adictos a los estupefa-
cientes, como asi ha quedado demostrado cuando han sido detenidos,
siendo escasos los achacables por su modus operandi a organizaciones
criminales, no mds de 6 robos en pisos y dos en naves comerciales.

Las faltas: La mayorfa son a causa de pequefios hurtos aprove-
chando el descuido de las victimas (bolsos, billeteros, prendas de ves-
tir en locales de hosteleria y teléfonos méviles), asi como amenazas e
insultos y pequenos danos (graffitis, portales de comunidades, etc.).

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia

1. Evolucion cuantitativa

1.1. Datos relativos a la provincia de A Coruiia:

DILIGENCIAS PREVIAS

a) Causas incoadas y tramitadas:

Segtin las estadisticas elaboradas en otras Memorias, en el afio 2000
se habian incoado 62.670 diligencias previas. En el ano 2001 se incoa-
ron 66.330 diligencias previas, con un incremento de 3.660 con respec-
to al afio precedente. En el afio 2002 se habian incoado 70.039, con un
incremento de 3.709 con respecto al afio 2001, con lo cual se rebasaba
la cifra tope del afio 1999, en el que se habian incoado 68.742 diligen-
cias previas, toda vez que se habian instruido 1.297 diligencias previas
més que en ese afio. Y en el afio 2003 se incoaron 61.510 diligencias
previas, lo que supone una disminucién de 8.529 diligencias.

En el siguiente cuadro general de incoaciones de diligencias pre-
vias se reflejan las cifras anteriormente mencionadas, con las corres-
pondientes variaciones interanuales.
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DILIGENCIAS PREVIAS. CAUSAS INCOADAS

Afos Cuantia anual Variucion interanual
0,1, 62.670 -
P10, B P i A AT R e e 66.330 +3.660
2002 cimismsiemiiniai G 70.039 +3.709
2003 - 61510 -8.529

En el ano 2000 constaban 31.640 diligencias previas pendientes
del aio anterior, 62.670 incoadas y 324 reabiertas, arrojando una
suma total de 94.634 causas tramitadas. En el afio 2001 se hallaban
pendientes del afio precedente 32.997, se habfan incoado 66.330 y se
reabrieran 382, con una suma global de 99.709 tramitadas. En el afio
2002 figuraban pendientes del afio anterior 40.089, se incoaron
70.039 y se reabrieron 440, con lo que la suma total de tramitadas
fue de 114.298.

Finamente, en el pasado afio 2003, constan 10.513 como pen-
dientes del ano anterior, 61.510 incoadas y 808 reaperturas, lo que
arroja una cifra total de 72.831 diligencias previas tramitadas, con lo
que resulta que la cifra ha disminuido en relacién con el afio anterior
en 41.467 causas.

En el siguiente cuadro general de diligencias previas tramitadas
se exponen, de forma detallada y comparada, los datos referidos de
los anos 2000 a 2003.

DILIGENCIAS PREVIAS. CAUSAS TRAMITADAS

Afos Pendi | d. Reabiertus Total
31.640 62.670 324 94.634
32.997 66.330 382 99.709
40.089 70.039 440 114.298
10513 61.510 808 72.831
Diferencia 2002/2003 ..| -29.576 -8.529 +368 —41.467

Siguiendo con la estadistica de los dltimos cuatro afios, en la ca-
silla correspondiente a causas del ano en curso con entrada a dicta-
men por primera vez a Fiscalfa, en el afio 2000 se arrojaba un resulta-
do de 54.117; en el aiio 2001 el de 52.557, con una disminucién de
1.560 en relacion con el ano precedente; en el afio 2002, el resultado
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de 52.590, con un ligero aumento de 33 respecto al anterior ano, y en
el afio 2003 entraron 54.042 causas, lo que supone un incremento de
1.452. Estos datos se reflejan en el cuadro especial que sigue.

DILIGENCIAS PREVIAS.
CAUSAS DEL ANO EN CURSO CON ENTRADA A DICTAMEN
POR PRIMERA VEZ

Afos Cuantia unual Variocién interanual
54.117 -
52.557 -1.560
52.590 +33
54.042 +1.452

b) Causas terminadas:

De todas las diligencias previas tramitadas ya resenadas hay que
precisar las que fueron terminadas. Por acumulacién a otros procedi-
mientos o por inhibido, en el afio 2000 la cifra de terminadas fue de
10.453; en el afio 2001 el resultado fue de 10.953, con un ligero
aumento de 500; en el afo 2002 fue de 10.765, con un ligero decre-
mento de 188, y en el afio 2003 la cifra ha sido de 12.450, con un in-
cremento de 1.685. Se puede apreciar este movimiento de datos en el
siguiente cuadro particular.

DILIGENCIAS PREVIAS TERMINADAS POR ACUMULACION

O INHIBICION
Afos Cuantiy anual Varincion internnual
2000 s aimnaiiie 10.453 -
200 cvissoiisvansssvrsonshoss sansasascetensi 10.953 +500
2002 taslammamnimnssissnrsosuessionsonsesia 10.765 —-188
DOOZ crvisees sainensssnsissassnnyssessssersbossniaiy 12.450 +1.685

Se archivaron por no ser el hecho constitutivo de delito, al ampa-
ro de la regla 1.* del niimero 5, del articulo 789 de la LECrim, 11.473
en el afio 2000, 11.237 en 2001, 10.906 en 2002 y 11.057 en el afio
2003, lo que supone un ligero incremento de 151. El cuadro siguiente
refleja este movimiento de datos.
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DILIGENCIAS PREVIAS TERMINADAS POR ARCHIVO

Ao Cuantia anual Variacién interanual
2000 .ueccrriiresinessesese e 11.473 -
28 R e e PR o e 11.237 -236
200250 awmismsisavnsimreisiinitate 10.906 -331
2003 ot B Attt Sl 11.057 +151

Fueron sobreseidas por no ser conocido el autor (art. 789.5.1."
LECrim), 28.216 en el aiio 2000, 26.671 en 2001, 26.660 en 2002 y
27.296 en el ano 2003, con un incremento interanual de 636. Estos
datos se exponen en el cuadro siguiente.

DILIGENCIAS PREVIAS TERMINADAS POR SOBRESEIMIENTO

Afos Cuantia anual Variscion interanual
2000 it nmssvusimir s saisian 28.216 -
20005 i misnmnsirinsisaibria v 26.671 —1.545
2002 s v s e v 26.660 ~11
20035 s deessaig 27.296 +636

Se declararon falta, al amparo del articulo 789.5.2.° de la Ley de
Enjuicimiento Criminal, 6.475 en el aio 2000, 5.206 en 2001, 6.034
en 2002 y 6.136 en el afio 2003, con un ligero decremento de 102
respecto al afio anterior. En el cuadro siguiente se refleja este movi-
miento de datos.

DILIGENCIAS PREVIAS TERMINADAS POR SER DECLARADAS FALTA

Afos Cuantia anual Variacidn interanual
200005 ane vt e e 6475 -
2000\ U84 0. cvmvinonss it SO 5.206 -1.269
20020 et e AR 6.034 +828
2003 csanmiinsniansteaviaiamsianis 6.136 -102

Se transformaron en procedimiento de la Ley del Jurado, 4 dili-
gencias previas en el afio 2000, 5 en el afio 2001, 3 en 2002 y 4 en
2003, con un ligero aumento de 1 respecto al aiio anterior. El cuadro
siguiente refleja este movimiento de datos.
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DILIGENCIAS PREVIAS TERMINADAS POR CONVERSION
EN PROCEDIMIENTO DE LA LEY DEL JURADO

Afios Cuantia anual Variacion interanual
................................................... 4 -
5 +1
3 -2
4 +1

Se transformaron en sumario 21 diligencias previas en el afo 2000,
22 en 2001, 19 en 2002 y 18 en el afio 2003, con un ligero decremento
interanual de 1. Se reflejan tales datos en el cuadro siguiente.

DILIGENCIAS PREVIAS TERMINADAS POR CONVERSION EN SUMARIO

Aflos

Cuantia anual

Variacion interanual

2]
22
19
18

+1
-3
-1

Se acomodaron al procedimiento abreviado en el afio 2000 un to-
tal de 4.995 diligencias previas, 4.801 en 2001, 4912 en 2002 y
4.170 en el aiio 2003, lo que supone un decremento de 742. Estos da-
tos se reflejan en el cuadro que sigue.

DILIGENCIAS PREVIAS TERMINADAS POR TRAMITADAS

POR PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Cuantin anuval

Vartacion interanual

4.995
4.801
4912
4.170

-194
+111
=742

¢) Causas pendientes:

Se encontraban pendientes a | de enero (del afio posterior de cada
respectivo ano estadistico), 32.997 en el aiio 2000, 40.819 en 2001,
10.513 en 2002 y 11.700 en el afio 2003. Se adjunta cuadro explicati-
vo de la evolucion de los datos referidos.
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DILIGENCIAS PREVIAS PENDIENTES A | DE ENERO DEL ANO

SIGUIENTE
Afos Cuantfa anual Variacién interanual
32.997 -
40819 +7.822
10513 +14.183
11.700 —-1.187

C) CUADRO GENERAL DE CAUSAS TRAMITADAS, TERMINADAS Y PEN-
DIENTES

DILIGENCIAS PREVIAS.
CAUSAS TRAMITADAS, TERMINADAS Y PENDIENTES.
CUADRO COMPARATIVO ANOS 2000 A 2003

Trum?mdm Terminadns ?

Afos 'incundus Acumula/ j a fin
¥ inhibicién Archivo Sobres. Falta Jurado Sumario  |P. abreviado| de afio

reaperturas))
2000 .... | 94.634| 10453 | 11.473 | 28.216 | 6475 4 21 4995 | 32.997
2001 .... | 99.709] 10.953 | 11.237 | 26.671 | 5.206 5 22 4801 | 40819
2002 .... | 114.298] 10.765 | 10.906 | 26.660 | 6.034 3 19 4912 | 10513
2003 ... | 72.831{ 12450 [11.057 | 27.296 | 6.136 4 18 4.170 | 11.700
Diferencia 2002-2003

-41.467| +1.685 | +151 +636 | -102 +1 -1 =742 | -1.187

DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS
POR EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LOS JUZGADOS
DE INSTRUCCION

a) Causas incoadas y tramitadas:

Segtin los datos estadisticos de las tltimas Memorias resulta que
en el afio 2000 se habian incoado 4.995 diligencias previas tramita-
das por el procedimiento abreviado por los Juzgados de Instruccion;
frente a las 2.475 del afio 2001 y las 4.992 del afio 2002. En el afio
2003 la cifra de incoaciones se ha elevado a 4.257, con una disminu-
cién de 735 respecto al afio anterior.

En el siguiente cuadro general de incoaciones se reflejan los da-
tos citados, indicdndose las variaciones interanuales.
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DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION

ARos Cuantfa anual Variacién interanual
200035 sddmiinaimlsatsisie 4495 -
20015 it s i 2475 -2.200
2002 e sttt alaim ot s 4.992 +2.517
2003, sionvenaissisiovpotsadtnintiiaiie 4.257 -735

En el afio 2003, a fecha 1 de enero, se hallaban pendientes 3.369,
y a lo largo de dicho afo se incoaron las 4.257 ya mencionadas, lo
que junto a las 23 reabiertas arroja una suma total de 7.649 diligen-
cias previas tramitadas por los Juzgados de Instruccién a través del
procedimiento abreviado, y supone un decremento de 685 con rela-

cion al afio anterior.

De forma detallada y comparada, en el siguiente cuadro general
de causas tramitadas se reflejan los datos mencionados de los aiios

2000 a 2003.

DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION

Afios Pendi d Reabiertas Total
2492 4.995 0 7487
3.338 2475 0 5.813
3342 4.992 0 8.334
3.369 4257 23 7.649
Diferencia 2002/2003 .. +27 -735 +23 -685

b) Causas terminadas:

De todas las causas tramitadas ya mencionadas fueron terminadas
las que se indica, de forma pormenorizada, en los siguientes cuadros

especiales.

DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION.

CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2000

Inhibidas o aetmiladag st s s e s I e
Convertidas en otro procedimiento
SODIESEIAAS .. veeverereerenrensnersenssesserssesnenssarsesessersnssssessosessssssossansassseneseonss
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EXtinciones y PIeSCHIPCIONES w..c.uuivsssacuassesasussisipressssrssnsiesivwssasassosasnenns 35
Calificadas por procedimiento abreviado competencia del Juzgado
ASTLO POIIAL: 662 micmsaesvammanias ainihon o383 atksss s aseRs NS s piAk g oA e o dee 3.576
Calificadas por procedimiento abreviado competencia de la
AVHENCIS PIOVANCIAL.. .. cocscamsasemssisissimesonsismsptns i amnssnetassassersnpsase 117
DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION.
CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2001
Inhibidas o acumUIAAAS i iatiRenismsentoasrivs wissereass 3
Convertidas en otro procedimiento .... 6
Sobreseldag). b bbbl mleainimiani 143
Declaradas falta ..........ccocenecien 44
Extinciones y prescripciones 17
Calificadas por procedimiento abreviado competencia del Juzgado
A& 10 PEnBE i s S R T R LS aE T St 2.158
Calificadas por procedimiento abreviado competencia de la
ARG ENCIA PrOVANCIAL N s ir e ions tononbensihenssarepsriiond e st sars st it 40
DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION.
CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2002
Inhibidas 0 acumuladas .........coouvviiciniiinin 90
Convertidas en otro procedimiento 8
SOBIESIAS i dooees R sinitimmstamosiomenmserses 205
Declaradas falta 63
Extinciones y prescripciones 24
Calificadas por procedimiento abreviado competencia del Juzgado
(i o 53 50017 (O N e I B T LSy e Ty T o 3.094
Calificadas por procedimiento abreviado competencia de la
ANdiencin. PrOVITICIAN.. ..ou fusiscoatssissensessnossssisisssnsmsnansissrosnssmssinssasse 57
DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION.
CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2003
Inhibidas'o.acumuladas:, (0. dec Lt idb et bl b erensedagospesmsbashobosneds sasses 114
Convertidas en otro procedimiento 12
Sobreseidas ... ‘ o 385
Declaradas: falta: .. ..o o unsccsarimsmseres ooz 85
ExXtinciones Y preSCrpCiONeS::: uisssisicvscnsssisivumsrssivisiusiasasnsssdonsagsssiss 36
Calificadas por procedimiento abreviado competencia del Juzgado
AR RERAL. i e e e e bY 3.354
Calificadas por procedimiento abreviado competencia de la
ANHERCAL PLOVINCIAL .. coreorrsmrasenresshonretasnesssinysesorsptossssasrassssssmenmnsnses 122
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¢) Causas pendientes:

En el aio 2003 el nimero de causas pendientes, a fecha 1 de ene-
ro de 2004, es de 4.108, con un decremento de 685 respecto a la an-
terior anualidad.

En el siguiente cuadro general de causas pendientes se recogen,
de forma detallada y comparativa, las cifras anteriormente expuestas.

DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO

ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION.
CAUSAS PENDIENTES A | DE ENERO DEL ANO SIGUIENTE

Anos Cuantia anual Variacién interanual
3.338 -
3.342 +4
4.793 +27
4.108 —685

d) Cuadro general de causas tramitadas, terminadas y pendientes:

DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS POR PROCEDIMIENTO
ABREVIADO EN LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION.
CAUSAS TRAMITADAS, TERMINADAS Y PENDIENTES.
CUADRO COMPARATIVO ANOS 2000 A 2003

Tmm.imdns Terminadas 3
oot | st | Comer | s, | | B |SfCHIC) at
reaperturas) inibicidn | Otro proc. pcse 1. Penal Aud. Pr.

2000 ... | 7487 12 4 297 108 35 | 3.576 117 | 3.338
2001 ... | 5813 63 6 143 LS 17 | 2.158 40 | 3.342

2002... [ 8.334 90 8 205 63 24 | 3.094 57 | 4.793
2003 ... [ 7.649 | 114 12 385 85 36 | 3354 | 122 | 4.108

Diferencia 2002-2003

-685 | +24 +4 | +180 +22 +12 +260 | +65 | —685

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA
DE LOS JUZGADOS DE LO PENAL

a) Causas incoadas:

Conforme a los datos estadisticos de Memorias anteriores, en el
ano 2000 se habfan incoado 1.004 de procedimientos abreviados com-
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petencia de los Juzgados de lo Penal de la provincia, frente a los
1.586 de 2001, los 4.078 de 2002 y los 4.204 del aiio 2003, lo que su-
pone un ligero aumento de 126.

En el siguiente cuadro general de incoaciones se reflejan compa-
rativamente los datos mencionados.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA
DE LOS JUZGADOS DE LO PENAL.
CAUSAS INCOADAS

Anos Cuantia anual Variacion interanual
2000 s il 1.004 -
2O s 4t ssenmsmsensssosansssesuamasmmzse L Ha 1.586 +582
219,82 IR e L L e 4078 +2.492
19,0 LB (NS " [ | N [ 4.204 +126

b) Causas terminadas:

De todas las causas tramitadas durante el aio 2003 fueron termi-
nadas las que se detallan en los siguientes cuadros especiales.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
DE LO PENAL.
CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2000

Convertidas en otro procedimiento ........coeceserecereereressnsesneresseesassesanss 3
Reboldias ¥ SXPUISIONES, J.oousrymsmvvrieserssssssenssansmesssabeassaussssansnsmsnosrariss 2
Extincién de responsabilidad 19
S N Y O B 0 s s e o S A Aoy oo e e et seep ensan i kane 1.798

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
DE LO PENAL.
CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2001

Convertidas en otro procedimiento 3
Rebeldias y eXpulSiones .......coeveevevvrnsesnrunieneenens 0
Extincién de responsabilidad................c.ccccoc..... 10
S I A OS5 55 s e s b A SIS ek s e s as s aassaies 2557
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PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
DE LO PENAL.
CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2002

Convertidas en otro procedimiento .......... 32
Rebeldias y expulsiones .......ccccceceecenene. 9
Extincion de responsabilidag........cvvaiiinisiimisssssssiiisssssssosisnesiss 249
L (T AL e LTI EP e 2.998

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
DE LO PENAL.
CAUSAS TERMINADAS DURANTE EL ANO 2003

Convertidas en otro procedimiento ........oeeuemreeeerireresieisieeissesenseenes 22
Rebeldias y expulsiones ................ 0
Extincion de responsabilidad 208
L Lo e AR e ey A o 3.102

C) CAUSAS EN TRAMITE (PENDIENTES)

A la finalizacién del afo respectivo figuraban 2.943 en el afio
2000, 3.802 en 2001, 6.289 en 2002 y 7.191 en el afio 2003, con un
incremento de 902.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DEL JUZGADO
DE LO PENAL.
CAUSAS EN TRAMITE (PENDIENTES A FIN DE ANO)

Afos Cuantin anval Vanacion interanual
2480, NS S S 2943 -
3.802 +859
2100711 SRRGOIANNIN PO o, b, |8 6.289 +2.487
7J0, U2 el b A Mt | 41 7.191 +902
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d) Cuadro general resumen de causas incoadas, terminadas y
pendientes:

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DEL JUZGADO
DE LO PENAL.
CAUSAS INCOADAS, TERMINADAS Y PENDIENTES.
CUADRO COMPARATIVO ANOS 2000 A 2003

Terminadas Pendientes
Afios Incoaciones Convertidas Rebeldias Extincion En trimite
en otro y de Sentencias (pendientes final
p fimi pulsi bilidad) ailo)
2000 ... 1.004 3 2 19 1.798 2943
2001 ... 1.586 3 0 10 2.557 3.802
2002 ... 4.078 32 9 249 2.998 6.289
2003 ... 4.204 22 0 208 3.102 7.191
Diferencia 2002/2003

+126 -10 -9 -41 +104 +902

¢) Sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal y por la Audien-
cia Provincial:

Durante el afio 2000 los Juzgados de lo Penal de esta provincia
habian dictado 1.798 sentencias en los procedimiento abreviados
atribuidos a su competencia, en el ano 2001 fueran 2.856 sentencias,
en el ano 2002, 2.998, y en el ano 2003 se dictaron por los actuales
ocho Juzgados de lo Penal (de los cuales 5 tienen su sede en A Coru-
fia, dos en Santiago y uno en Ferrol), un total de 3.102 sentencias, lo
que supone un aumento de 104 frente al afio precedente. El cuadro
que sigue refleja estos datos.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DEL JUZGADO
DE LO PENAL.
SENTENCIAS DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL

Aflos Cuantia anual Variacion interanual
1.798 -
2.856 +1.058
2998 +142
3.102 +104

Por su parte, la Audiencia Provincial de A Corufa, en segunda
instancia o apelacion, habia dictado un total de 1.019 sentencias en el
ano 2000, frente a las 856 de 2001 y las 898 de 2002, habiéndose
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dictado por las actuales seis Secciones de dicha Audiencia durante el
pasado aiio 2003 un total de 929 sentencias, lo que supone un incre-
mento de 31 en relacion a la anterior anualidad. Tales datos se expo-
nen en el cuadro siguiente.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DEL JUZGADO
DE LO PENAL.
SENTENCIAS DICTADAS EN APELACION POR LA AUDIENCIA PROVINCIAL

Afios Cuantia anual Variacién interanual
................................................... 1.019 -
856 -163
898 +42
929 +31

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA
DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL

Causas incoadas:

Siguiendo los datos estadisticos de afos anteriores, en el afio
2000 se habfan incoado 127 procedimientos abreviados competencia
de la Audiencia Provincial, frente a los 95 de 2001 y los 157 de 2002.
En el afio 2003 la cifra se ha elevado a 175, lo que supone un ligero
aumento de 18 con respecto al ano anterior.

En el siguiente cuadro general de incoaciones se reflejan compa-
rativamente los datos mencionados.

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA

DE LA AUDIENCIA PROVINCIA.
CAUSAS INCOADAS
Aflos Cuantia anual Varincidn interanual
200 s iamiiiiatomesmsgaads i 127 -
200] ccsssimova T i g 95 -32
40,8 7 AR PR S R 157 +62
2003 Lovimaddaitians, 175 +18

DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIO RAPIDO
a) Diligencias urgentes de juicio rdpido en el Juzgado de Instruc-
cion:

Desde la entrada en vigor del nuevo procedimiento, de los datos
estadisticos resulta que fueron incoadas durante 2003 un total de
1.655 en los Juzgados de Instruccién de la provincia de A Coruna.
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De todas esas diligencias urgentes, 12 fueron transformadas en
otro procedimiento, 65 fueron sobreseidas y 830 objeto de califica-
cién por este Ministerio Fiscal, habiéndose dictado por el propio Juz-
gado de Instruccion un total de 384 sentencias por conformidad al
amparo del nuevo articulo 801 de la LECrim.

DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIO RAPIDO EN EL JUZGADO

DE INSTRUCCION
Trasformadas Scn;f‘;cm
Ao Incoadas £n otro Sobreseidas | Calificadas | oonformidad
procedimicnto del art. 801
T 1.655 12 65 830 384

b) Diligencias urgentes en el Juzgado de lo Penal:

Conforme al trdmite del nuevo procedimiento rdpido, se celebra-
ron un total de 440 juicios en los Juzgados de lo Penal de la provin-
cia, habiéndose sufrido 29 suspensiones.

Se dictaron un total de 414 sentencias, de las cuales 363 resulta-
ron condenatorias, 51 absolutorias y (dentro de las primeras) 26 se
dictaron por conformidad del acusado.

DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIO RAPIDO EN EL JUZGADO

DE LO PENAL
4 Iuicios Sentencias
- Celebrad Suspendig Cond: ias | Absolutorias  [Por conformidad
2003 e 440 29 363 51 26

¢) Cuestiones criminolégicas:

En este punto, nos referimos a los delitos recogidos en las califi-
caciones que este Ministerio Fiscal efectué en el dmbito de los jui-
cios rapidos.

CUESTIONES CRIMINOLOGICAS.
JUICIOS RAPIDOS CALIFICADOS POR DELITOS

Robo
y hurto ' Violencia | Seguridad
Ao Robo Hurto PrANRI R Lesfones familiar wifico Otros
vehiculo
2008 s 129 32 13 11 73 488 84
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SUMARIOS

En el afio 2003, en los Juzgados de Instruccion de la provincia, se
hallaban pendientes, a fecha 1 de enero, 19 sumarios, se incoaron 40
y se reabrieron 2 a lo largo del afio, arrojando una suma total de 61
procedimientos sumariales tramitados. De este nimero total de tra-
mitados, 1 fue terminado por acumulacién o inhibicién y 32 al ele-
varse a la Audiencia con auto de conclusién. Al finalizar el afio, a fe-
cha 31 de diciembre, han quedado pendientes y en trdmite 28
sumarios.

En el mismo afio 2003 en la Audiencia Provincial se formularon
25 escritos de calificacion. Se dictaron 28 sentencias, siendo 11 con-
denatorias conformes con el Fiscal, otras 11 también condenatorias
pero disconformes y 6 absolutorias, disconformes con el Fiscal. Se
han preparado 2 recursos de casacién por el Ministerio Fiscal y 13
por las partes. A fecha 31 de diciembre de 2003 se encontraban pen-
dientes 22 sumarios en la Audiencia.

SUMARIOS.
EVOLUCION DE CALIFICACIONES FORMULADAS POR EL MINISTERIO
FISCAL

Ados calficcionte

T PN Sl ) 97 R VT IRl DR TR 1 s 43

3

28

25

JUICIOS DE FALTAS

a) Juicios de faltas en los Juzgados de Instruccién y de Paz de la
provincia:

En el aio 2003 constaban 2.295 procedimientos de juicios de fal-
tas pendientes del afio anterior e ingresaron 6.133 durante el aiio,
arrojando una suma total de 8.428. Se celebraron 6.293, con inter-
vencion fiscal en 5.532 de ellos, se terminaron 1.126 procedimientos
por otras resoluciones y quedaron pendientes 1.009. Se dictaron
4.510 sentencias y 1.783 absolutorias, siendo apeladas 117, resultan-
do confirmadas 79 y revocadas 38.
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JUICIOS DE FALTAS

Sentencias Sentencins de apelacién

Juicios
celebrad Cond / i
9.621 3.335 5.547 612 268
10.321 5612 4218 1.042 389
9.131 4.739 3.562 880 328
6.293 4510 1.783 79 38

-2.838 =229 | -1.779 -801 -290

ius | Absolutorias |Confi ius| Rev

b) Juicios de faltas ordinarios:

En el afio 2003, a partir del 28 de abril se incoaron 14.312 procedi-
mientos de juicios de faltas ordinarios, se celebraron 11.943 juicios or-
dinarios, interviniendo en 10.269 el Ministerio Fiscal y se terminaron
2.631 de esos procedimientos por otras resoluciones. Fueron dictadas
8.372 sentencias condenatorias y otras 3.309 absolutorias, siendo obje-
to de apelacién 262 sentencias, con 186 resoluciones confirmatorias y
76 revocatorias.

JUICIOS DE FALTAS ORDINARIOS

Sentencias Sentencias de apelacion
= Juicios
Afo lebrados | Condenatorias | Absolutorias_|Confirmatorias| Revocatorias
20083 i 11.943 8.372 3309 186 76

¢) Juicios de faltas inmediatos:

Durante 2003, a partir del 28 de abril, fueron incoados 1.532 pro-
cedimientos de juicios de faltas inmediatos, habiéndose celebrado
1.462 juicios, con la intervencién del Fiscal en 1.377, y se termina-
ron 56 procedimientos por otras resoluciones. Se dictaron 799 sen-
tencias condenatorias y 663 absolutorias. Fueron apeladas 9 senten-
cias, siendo confirmadas 7 y revocadas 2.

JUICIOS DE FALTAS INMEDIATOS

Sentencias Sentencias de apelacion
Af Juicios
N celebrad Cond ias [ Absolutorins |Confirmatorias| Revocatorias
2003] wasminaimisinsansismass 1.462 799 663 7 2
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HABEAS CORPUS

Durante el aiio 2003 se tramitaron 71 procedimientos de hédbeas
corpus, promovidos todos ellos por terceros y ninguno por este Mi-
nisterio (aprecidndose un aumento de 27 con respecto al afo ante-
rior). De ese total de 71, en 44 casos se acord6 la inadmision a trami-
te (con una variacién interanual de +18) y la desestimacién en los 27
restantes (con una variacion internanual de +11).

Los datos expuestos quedan reflejados en el siguiente cuadro.

HABEAS CORPUS
Afios P D
47 4] 6 0
39 34 5 0
42 26 16 0
71 44 27 0
Diferencia 2002/2003 +29 +18 +11 0

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL

En el afio 2003 se hallaban pendientes, el dia 1 de enero, 22 dili-
gencias de investigacién penal y se incoaron durante el afio 155 (con
un aumento de 47 incoaciones), lo que hace una suma total de 177
tramitadas. De esta cantidad total, se terminaron 55 por haberse de-
cretado su archivo por no ser los hechos constitutivos de delito y 92
por remitirse al 6rgano jurisdiccional (5 de ellas por hallarse incoado
procedimiento judicial, 85 por presentacién de denuncia y 2 por pre-
sentacién de querella). Aparte, fueron terminadas otras 22 diligencias
por remision a otras Fiscalias o acumulacién a otras diligencias. Con
lo cual, a fecha 31 de diciembre de 2003, quedaban pendientes 8 dili-
gencias de investigacion penal.

En los cuadros siguientes se reflejan estos datos, asi como las in-
fracciones penales mds frecuentes que dieron lugar a la incoacién de
estas diligencias en 2003, la mayoria de ellas en virtud de denuncias
de organismos oficiales.
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL

CUADRO CUANTITATIVO ANO 2003

Terminadas
Pendicntes Pend
Ailo ufio anterion Incoadas Archi Proc.  [Presentada | Presentada | final ano
ATV | udicial | denuncia | querelia
208 i bommnintinia 22 155 55 5 85 2 8
Diferencia 2002/03 . | —11 +47 -23 -29 +71 -2 -14

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL.
CUADRO CUANTITATIVO ANO 2003 (POR TIPO DE INFRACCIONES)

Infraccion penal Cantidad de infracciones
T L e o e Y S L s e Aol 18
DEsObetiBnCIR . Lastmie i et e 10
Tenencia ilicita de armas........... 8
PreévariCation: c.e it sissoioasssiisonsaini 6
BEUATAG csiaveviisminesimssananmirissibissmminmsissmainion 6
Injurias ............ 5
Malos tratos..... 4
Fraude............ccoourrcrennesnens 4
Contra la salud publica 4
Alzamiento de DIENES ....o.eveveeeeeeeceeeeceeeeeee e e 3
Coacciones 3
Obrasalegales & uimnaisimnanoaiiinmisaiiirmmsemearsasnasass 3
Apropiacionindebida. .. cnmiininlinindnidaiiaasiissmes 3
Blanqueo de dinero 2
Delitos TISCAlES .o wiamiisanmannisini 2
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL.
CUADRO COMPARATIVO ANOS 2000 A 2003
Terminadas
Afos .:;l';:' :11‘::::" Incoadas Proc Presentada | Presentada ?' JI.

. Archivo, judici;l dc;mucin‘ q|;crclln i
2000, 29 164 82 5 83 6 17
P10 1 ) B ——— 17 98 47 3 32 0 33
2002 wsinvmeiivinevimsss 33 108 78 34 14 4 22
03 22 155 55 5 85 2 8

Diferencia 2002/03 . | —11 +47 -23 -29 +71 -2 ~14




PROCEDIMIENTO DE LA LEY DEL JURADO

En el afio 2003 se incoaron 10 procedimientos de la Ley del Jura-
do, se celebraron 6 juicios, habiéndose dictado un total de 6 senten-
cias, de las cuales 5 fueron condenatorias (4 por conformidad y 1 dis-
conforme con el Fiscal) y 1 sentencia absolutoria (por veredicto,
disconforme con el Fiscal). En cuanto a los recursos, hubo 11 apela-
ciones, recayendo 5 resoluciones confirmatorias y 6 revocatorias; y
se prepararon 4 recursos de casacion, todos ellos por las partes y nin-
guno por el Fiscal.

Reflejamos los datos anteriormente expuestos en el cuadro si-
guiente.

PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Sobre Recursos Recursos
Aiflos Incondos QR Juicios Sentencias | apelacién casacion
yuichives resueltos preparados

2000 keenasasrissesmmmsivnssioas 8 0 8 8 12 4
2000 e T A e, 9 0 5 5 5 3
ROOR rrysvinsoosadizsiinsesomnesssnes 10 1 ) 7 7 3
511, 0 , SR 10 0 6 6 11 4
Diferencia 2002/03..... = -1 -1 -1 +4 +1

PROCESO ANTE LA JURISDICCION DE MENORES

A partir de la entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, re-
sulta que, en el afio 2001, se habian incoado 2.121 diligencias prelimi-
nares del articulo 16 de la referida Ley, asi como 806 expedientes de
reforma. En el afio 2002, los datos de incoaciones fueron 1.095 dili-
gencias preliminares y 370 expedientes de reforma. Finalmente, en el
aio 2003, se han incoado 1.496 diligencias preliminares y 442 expe-
dientes de reforma. En el siguiente cuadro se reflejan estos datos.

PROCESO ANTE LA JURISDICCION DE MENORES

Anos D. preliminares incoudus Exp. de reforma incoados
2001 csnamaidminisaiahniag 2.121 806
2002...... 1.095 370
2003 cpsduissisaiins i e 1.496 442
Diferencia 2002/2003 ................. +401 +72
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II. Datos relativos a la Comunidad Auténoma de Galicia. Datos
particulares provinciales y datos globales autonémicos.

1) DATOS PARTICULARES POR PROVINCIAS
LUGO

Diligencias previas. Durante el afio 2000 se habfan incoado
14.891 en dicha provincia, frente a las 14.042 del afio 2001 y las
15.308 del afio 2002. En el afio 2003 se incoaron 16.136, lo que su-
pone un aumento de 828 en relacién con el afo anterior.

Procedimientos abreviados competencia del Juzgado de lo Penal.
Durante el ano 2000 se habian formulado en los Juzgados de Instruc-
cién 711 calificaciones, frente a las 820 del afio 2001 y las 811 del
aio 2002. En el aio 2003 se formularon por el Ministerio Fiscal 836
de estas calificaciones.

Durante 2003, los Juzgados de lo Penal dictaron un total de 878
sentencias en estos procedimiento abreviados atribuidos a su compe-
tencia.

Procedimientos abreviados competencia de la Audiencia. En
el afio 2003 se hicieron 42 calificaciones en los Juzgados de Ins-
truccion.

Durante 2003, la Audiencia Provincial dict6 un total de 45 sen-
tencias en estos procedimiento abreviados atribuidos a su compe-
tencia.

Diligencias urgentes de juicios rdpidos. Durante 2003 se incoa-
ron un total de 308, de las cuales 90 fueron transformadas en otro
procedimiento, 8 sobreseidas y 196 objeto de calificacion fiscal:
habiéndose dictado, por el propio Juzgado de Instruccién, un total de
152 sentencias de conformidad (art. 801 LECrim).

A lo largo del mismo aio en los Juzgados de lo Penal se celebra-
ron 41 juicios en el 4mbito de este nuevo procedimiento, dictdndose
39 sentencias condenatorias y 2 absolutorias.

En cuanto a «cuestiones criminoldgicas», constan 29 asuntos por
robo, 6 por hurto, 3 por robo y hurto de uso de vehiculos, 2 por lesio-
nes, 16 por violencia familiar, 119 relativos a la seguridad del trafico
y 21 otros.

Sumarios. Se habian formulado 5 calificaciones en el afio 2000,
frente a las 7 del 2001 y 3 del 2002. En el afio 2003 hubo 11 califica-
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ciones, con un aumento interanual de 8, y por la Audiencia Provin-
cial fueron dictadas un total de 10 sentencias.

Juicios de faltas:

— Juicios de faltas en los Juzgados de Instruccién y de Paz de la

provincia.

En el afio 2003 se hallaban pendientes del afio anterior, 383 pro-
cedimientos de juicio de faltas, habiendo ingresado durante dicho
ano 4.892, arrojando una cifra total de 5.275 procedimientos. Se ce-
lebraron 2.197 juicios de faltas, habiendo intervenido en 1.719 el
Ministerio Fiscal. Se resolvieron por otras resoluciones 2.717 y que-
daron pendientes 361 procedimientos a fecha 31 de diciembre. Se
dictaron un total de 1.139 sentencias condenatorias y 1.058 absolu-
torias, habiendo sido apeladas 169 sentencias, siendo 136 confirma-
das y 33 revocadas.

— Juicios de faltas ordinarios. En el afio 2003 se incoaron 4.892
procedimientos de juicios de faltas ordinarios.

— Juicios de faltas inmediatos. Durante 2003 fueron incoados
124 procedimientos de juicios de faltas inmediatos, habiéndo-
se celebrado 117 juicios, con la intervencién del Fiscal en to-
dos ellos, y se terminaron 7 procedimientos por otras resolu-
ciones. Se dictaron 75 sentencias condenatorias y 42
absolutorias. Fueron apeladas 8 sentencias, siendo confirma-
das 7 y revocadas 1.

Hébeas corpus. En el afio 2003 fueran promovidos 15 de estos
procedimientos (todos por terceros y ninguno por el Ministerio Fis-
cal); resultando todos ellos inadmitidos.

Diligencias de investigacién penal. En el afio 2003, a fecha 1 de
enero, se hallaban 4 pendientes del afio anterior, se incoaron 41 a lo
largo del afio, se decret6 el archivo en 26 por no ser delito y fueron
remitidas al 6rgano jurisdiccional 8 presentando denuncia y otras 4
presentando querella.

PROCEDIMIENTOS DE LA LEY DEL JURADO

En el afio 2003 se incoaron 5 procedimientos y se celebraran 4
Juicios, dictdndose 4 sentencias condenatorias (1 por conformidad
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del acusado, 2 conformes con el Fiscal y otra disconforme con el
mismo). Hubo 2 apelaciones, resueltas en sentido revocatorio; y se
prepararon 2 recursos de casacién (1 por el Ministerio Fiscal y otro
por las partes).

Proceso ante la jurisdiccién de Menores. Durante el afio 2003 se
incoaron 240 diligencias preliminares y 47 expedientes de reforma.

OURENSE

Diligencias previas. En el ano 2000 se habian incoado 15.570
diligencias previas, frente a las 16.715 del ano 2001 y las 17.556 del
ano 2002. En el aio 2003 se han incoado 19.380, con un aumento de
1.824 con respecto al afio anterior.

Procedimientos abreviados competencia del Juzgado de lo Penal.
En el afio 2000, en los Juzgados de Instruccién, se habian formulado
659 calificaciones, frente a las 741 calificaciones del afio 2001 y las
846 de afio 2002. En el aiio 2003 se formularon 734 calificaciones, lo
que implica un decremento de 112.

Los Juzgados de lo Penal, durante 2003, dictaron un total de
769 sentencias en este procedimiento abreviado atribuido a su com-
petencia.

Procedimientos abreviados competencia de Audiencia Provincial.
En el afio 2003 se formularon 17 calificaciones de este tipo.

Durante 2003 la Audiencia Provincial ha dictado un total de 22
sentencias en este procedimiento abreviado atribuido a su compe-
tencia.

Diligencias urgentes de juicios rdpidos. Durante 2003 se incoa-
ron un total de 214, de las cuales 80 fueron transformadas en otro
procedimiento, 26 sobreseidas y 108 objeto de calificacién fiscal,
habiéndose dictado por el propio Juzgado de Instruccién un total de
69 sentencias de conformidad (art. 801 LECrim).

A lo largo del mismo afio, en los Juzgados de lo Penal se celebra-
ron 30 juicios en el dmbito de este nuevo procedimiento, con 5 sus-
pensiones, dictdndose 19 sentencias condenatorias, 10 absolutorias y
1 por conformidad.

En cuanto a «cuestiones criminolégicas», constan 7 asuntos por
robo, 5 por hurto, 1 por robo y hurto de uso de vehiculos, 2 por lesio-
nes, 12 por violencia familiar, 69 relativos a la seguridad del trifico y
12 otros.
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Sumarios. Se habian formulado 3 calificaciones en el afio 2000,
frente a las 5 de 2001 y 3 de 2002. En el afio 2003 hubo 7 calificacio-
nes, con un aumento interanual de 4 y la Audiencia Provincial dicté 7
sentencias en estos procedimientos sumariales.

Juicios de faltas:

— Juicios de faltas en los Juzgados de Instruccién y de Paz de la
provincia.

En el ano 2003, se hallaban pendientes del afio anterior 1.313 pro-
cedimientos de juicio de faltas, habiendo ingresado durante dicho afio
4.841, arrojando una cifra total de 6.154 procedimientos. Se celebraron
3.040 juicios de faltas, habiendo intervenido en 1.981 el Ministerio
Fiscal. Se resolvieron por otras resoluciones 1.860 y quedaron pen-
dientes 1.254 procedimientos a fecha 31 de diciembre. Se dictaron un
total de 980 sentencias condenatorias y 788 absolutorias, habiendo
sido apeladas 280 sentencias, siendo 198 confirmadas y 87 revocadas.

— Juicios de faltas ordinarios. En el afio 2003 se incoaron 4.841
procedimientos de juicios de faltas ordinarios.

— Juicios de faltas inmediatos. Durante 2003 fueron incoados
345 procedimientos de juicios de faltas inmediatos, habiéndo-
se celebrado 271 juicios, con la intervencién del Fiscal en
252, y se terminaron 65 procedimientos por otras resolucio-
nes. Se dictaron 168 sentencias condenatorias y 84 absoluto-
rias. Fueron apeladas 3 sentencias, siendo todas confirmadas.

Hébeas corpus. En el afio 2003 se habian promovido 7 de estos
procedimientos (todos por terceros y ninguno por este Ministerio);
siendo desestimadas todas las peticiones.

Diligencias de investigacién penal. En el afo 2003, a fecha 1 de
enero, se hallaban 2 pendientes del afio anterior, se incoaron 366 a lo lar-
go del afio; se decretd el archivo en 36 casos, por no ser delito, y se remi-
tieron al érgano jurisdiccional: 8 terminadas por incoado procedimiento
Jjudicial, 316 presentando denuncia y 4 presentando querella.

Procedimientos de la Ley del Jurado. En el ano 2003 se incoaron
15 procedimientos, acorddndose el sobreseimiento o archivo en 2;
habiéndose celebrado 4 juicios, habiéndose dictado 7 sentencias (3
condenatorias por conformidad, otras 3 condenatorias disconforme y
absolutoria por veredicto, disconforme con el Fiscal). No hubo apela-
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ciones; pero se preparé un recurso de casacion por el Ministerio Fiscal.
Proceso ante la jurisdiccion de Menores. En el afio 2003 se in-
coaron 222 diligencias preliminares y 90 expedientes de reforma.

PONTEVEDRA

Diligencias previas. En el afio 2000 se habian incoado 86.948
diligencias previas, frente a las 88.072 del afio 2001 y las 88.731 del
ano 2002. En el ano 2003 se incoaron 93.675, lo que implica un
aumento de 4.944.

Procedimientos abreviados competencia del Juzgado de lo Penal.
En el ano 2000 se habfan formulado en los Juzgados de Instruccién
2.060 calificaciones, frente a las 2.471 del afio 2001, sin que haya
constancia de las efectuadas en el afio 2002 ni en el 2003, debido a
errores informadticos, si bien si constan en 2003 incoadas 3.125 dili-
gencias previas tramitadas por procedimiento abreviado en el Juzga-
do de Instruccion.

Los Juzgados de lo Penal, en este procedimiento abreviado de su
competencia, dictaron un total de 2.154 sentencias durante el ano
2003.

Procedimientos abreviados competencia de Audiencia Provincial.
No constan datos referentes a las calificaciones formuladas en los
Juzgados de Instruccién durante los anos 2000 a 2003; pero si hay
constancia de que en el ano 2003 fueron incoados 110 procedimiento
abreviados en los Juzgados de lo Penal.

Por la Audiencia Provincial se dictaron un total de 116 sentencias
en estos procedimiento abreviados de su competencia.

Diligencias urgentes de juicios rdpidos. Durante 2003 se incoa-
ron un total de 826, de las cuales 291 fueron transformadas en otro
procedimiento, 29 sobreseidas y 440 objeto de calificacién fiscal,
habiéndose dictado por el propio Juzgado de Instruccién, un total de
331 sentencias de conformidad (art. 801 LECrim).

A lo largo del mismo ao, en los Juzgados de lo Penal se celebra-
ron 56 juicios en el dmbito de este nuevo procedimiento, con 2 sus-
pensiones, dictdndose 76 sentencias condenatorias, 2 absolutorias y 2
por conformidad.

En cuanto a «cuestiones criminolégicas», constan 192 asuntos
por robo, 35 por hurto, 25 por robo y hurto de uso de vehiculos, 23
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por lesiones, 154 por violencia familiar, 399 relativos a la seguridad
del trafico y 136 otros.

Sumarios. En el afio 2000 se habian formulado 24 calificacio-
nes, frente a las 35 de 2001 y las también 35 de 2002. En el aio
2003 se han formulado 28 calificaciones, con un decremento inter-
anual de 7, y la Audiencia dict6é 30 sentencias en estos procedi-
mientos sumariales.

Diligencias de investigacién penal. En el afio 2003, a fecha 1 de
enero, se hallaban pendientes 34 del afio anterior, se incoaron 212 a
lo largo del afo, se archivaron 43 por no ser delito y se terminaron y
remitieron al érgano jurisdiccional: 9 por incoado procedimiento ju-
dicial, 139 presentando denuncia y 14 presentando querella.

Habeas corpus. En el afio 2003 se promovieron 38 procedi-
mientos (todos por terceros, ninguno por el Ministerio Fiscal), ha-
biendo sido todos ellos inadmitidos a tramite.

Procedimiento de la Ley del Jurado. Se incoaron, a lo largo
del afio 2003, 20 procedimientos del Jurado, de los cuales 11 fueron
sobreseidos o archivados, celebrdndose 11 juicios, y se dictaron 14
sentencias, de las cuales 6 fueron condenatorias por conformidad,
otras 6 condenatorias conformes con el Fiscal y otra absolutoria
también conforme con el Fiscal. Hubo 4 apelaciones, resueltas to-
das en sentido revocatorio, y se prepararon 3 recursos de casacién
por las partes.

Proceso ante la jurisdiccién de Menores. Se incoaron durante
2003 un total de 1.818 diligencias preliminares y 484 expedientes de
reforma.

2) CUADROS ESTADISTICOS PARTICULARES DE CADA PROVINCIA
GALLEGA

A CORUNA

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS

Afos Niimero

62.670
66.330
70.039
61510
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PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS COMPETENCIA

JUZGADO DE LO PENAL
Afios Nimero
3.576
2.158
3.094
3.354

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS COMPETENCIA

JUZGADO DE LO PENAL
Afios Nimero
........................................................... 117
..................................... 40
.................................................................................. 57
..................................................................................................... 122

DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIOS RAPIDOS

Incoadas en Calificadas en Juicios celebrados
Afios 1. Instruccion J. Instruccién en J. Penal
P R s o 1.665 830 440
SUMARIOS CALIFICADOS

Afios Niimero
OO i anioviapinsiomsiisms ki e o A3 o3 PR SRS BV R OSnR s 43
D I B e R PR o S T A D S N VAR B Pe (SR PR Lo RS 32
FOZ... oo AT T AT SR B SV SR o G v A i dp s s T a s 28
2003 i i S B T T AR T RS T 25

JUICIOS DE FALTAS CELEBRADOS

Afos Niimero

T 9.621
7 e R e N e 10.321
A o e e L 9.131
6.293




JUICIOS DE FALTAS ORDINARIOS CELEBRADOS

Afo Numero
711, ) TR RSN S RS LS R TN T 11.681
JUICIOS DE FALTAS INMEDIATOS CELEBRADOS
Ao Nimero
DOOD ccvsincisisasssmmnaasississsasiussesss Wesss TS sIRTIT oy SN TV ST 1.462
PROCEDIMIENTOS DE HABEAS CORPUS
Afos Promovidos Esti Desestimados
47 41 0 6
39 34 0 5
42 26 0 16
71 44 0 27

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL

Terminadas
Pendientes Pendi
Aiios ailo anterior] Incoadas Archivo Proc.  |Presentuada | Presentada | final afio
judicial | denuncia | querclla
29 164 82 5 83 6 17
17 98 47 3 32 0 33
33 108 78 34 14 4 22
22 155 55 5 85 2 8
PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO
Recursos Recursos
Afos Incoados Sobn‘:s Juicios Sentencias upcci::"ign c:::‘l]critzl
yarchivos resueltos preparados
8 0 8 8 12 4
9 0 5 5 5 3
10 1 7 7 7 3
10 0 6 6 11 4
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PROCESO ANTE LA JURISDICCION DE MENORES

Afios D. preliminares incondas Exp. de reforma incoados
L L iy o 2.121 806
10 17 et N (oo R T 1.095 370
2O .5 00t it iesimsmse s esmrssvaoRtivossin 1.496 442
LUGO
DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
Aflos Niimero
e T T 14.891
0 14.042
/)0 7 AT SEAP NIRRT 3. e us RO MPSeET 3 3 o A T WS A X Sy Sy A AR 15.308
2 T e 16.136

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS COMPETENCIA

JUZGADO DE LO PENAL
Afos Namero
2000 s s S R R e ke R e ash i s oRRO UL D AU UR RSN RT aa s 701
.y ) ipe—— LA . e RO R e ety A s S 820
200 icvvvisissiinmsacsissvsvsnsssnssbiesss auinisnass s fousmmsaossssas e sonistesdarstiasisineia 811
718 4); T, imemmmp——s——— Sty S Rt B L1 oo d | SRS 836

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS AUDIENCIA CALIFICADOS

COMPENTENCIA AUDIENCIA PROVINCIAL

Afios Nimero
42
DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIOS RAPIDOS
Incoadas en Calificadas en Juicios celebrados
Afio J. Instruccién J. Instruccion en J. Penal
77,0 ¢ T, SO 1 ISP 0) | HEN Soa e 308 196 41




SUMARIOS CALIFICADOS

Afos Namero
5
3
8
11
Afios Nimero
X000 L) Wi | ISR WSS 1 Mt | S S fel 1.721
1071 U S e B T T 2011
210 07 T, N, SRt W, WSl i) Sommemns 2293
1 1 L B e M B PN L PPN Ieay e 2.197
JUICIOS DE FALTAS ORDINARIOS CELEBRADOS
Afio Nimero
Y . e 7 s o e e B oSSR S 2.197
JUICIOS DE FALTAS INMEDIATOS CELEBRADOS
Afo Nimero
D3I e e e et o rvszaann e avenysonse 117
PROCEDIMIENTOS DE HABEAS CORPUS
Afos Promovidos Inadmitid, Esti
11 1 0 0
18 18 0 0
10 10 0 0
15 15 0 0
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL

Terminadas
Pendientes Tncoadsi Pend
Aios aiio anterior] | NCOAS N Proc. Presentada | Presentada | final afio
e Jjudicial | denuncia querelin
710,8, | ST EoN A SRS - - - < = = 3
2001 iimnaninie - B - — = e -
2002 i ississsiessssassmsini - - - - - - &
2003 i rreies 4 41 26 0 8 4 -

PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Sotires Recursos Recursos
Afios Incoados - 0'}:‘.:5' : Juicios Sentencins | apelacidn casacién
o resueltos preparados
3 - 4 4 & =
5 0 4 4 2 2

PROCESO ANTE LA JURISDICCION DE MENORES

Afos D. preliminares incoadis Exp. de reforma incoados

200 ciscssssusassisnsansssassssasvasinissassassssasons - -

B T T - -

2003 it e dtesssssin S hussnsoniriin 240 47

OURENSE
DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
Afios Niimero

15.570
16.715
17.556
19.380

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS COMPETENCIA

JUZGADO DE LO PENAL
Afios Namero
659
741
846
734




PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS COMPETENCIA

AUDIENCIA PROVINCIAL
Afios Nimero
OO0 s.cvx w55 asmsssnssdssmas siss i Fo TR a3 TS A3 RSOV AU H O BTN SUSA RSOSSN TS 65555 -
70.0) WP s -
RO, asesssussrsnsiivssssaionsasnnsssansssosansssnsssossnsinsiatsansassmiessrrarss -
e T O T T 17
DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIOS RAPIDOS
Incoadas en Calificadas en Juicios celebrados
Alo J. Instruccién 1. Instruccién enJ. Penal
2003 ovesssansomasossrissasssossassuepsspuonsssiassss 214 108 30
SUMARIOS CALIFICADOS
Alios Niimero
3
5
3
7
JUICIOS DE FALTAS CELEBRADOS
Aflos Nimero
2312
2.291
2,617
3.040
JUICIOS DE FALTAS ORDINARIOS CELEBRADOS
Afio Nimero
T8 B S PUUOC N -2 N5 NS P o GO S 3.040
JUICIOS DE FALTAS INMEDIATOS CELEBRADOS
Aio Numero
DB ccucmvisicissvsssumsasssaassrasvaas Hvapss AT A SRS RSSO SO NS ESHSU SRR PN 0 271
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PROCEDIMIENTOS DE HABEAS CORPUS

Afios Promovid Inadmitid Estimad D
0,1, 1 e o 5 0 0 5
P10, ) etV Sty | 12 12 0 0
200255 Fervasirssomiativansas 9 0 0 9
2003 2 cccsiveinsasmanseassssostonts 7 0 0 7

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL

Terminadas

Deondt

Pendientes

Ailos aiio anterio| Incoudas Proc

Archivo

¥

. |Presentada | Presentada | final afo
judicial | denuncin | querella

2 366 36 8 316

4

PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Recursos Recursos
Aflos Incoados SM”FS_' Juicios Sentencias | apelacién casacion
yarchivos resueltos preparados
2000 insbisanaaisiic - - - - - -
2000ccsvivsisvdmniivissivenis - - - - - -
2002 cintimmsvasimnii — - - - - -
2008 csscsimasessonimsnainase REE 15 2 4 7 0 1
PROCESO ANTE LA JURISDICCION DE MENORES
Afios D. preliminares incoadas Exp. de reforma incoados
L T 222 90
PONTEVEDRA
DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
Afos Nimero
86.948
88.072
88.731
93.675




PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS COMPETENCIA

JUZGADO DE LO PENAL
Afios Nimero
2.060
2471

(3.125 incoados)

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS CALIFICADOS COMPETENCIA

AUDIENCIA PROVINCIAL
Afos Numero
T Lo ol isaseshannmgobinssssasvasisuonessaass oD s aar(aipnasauoty 0o sns §es saaab sd44owo o5 -
(177 sentencias)
) ey il | -
(61 sentencias)
ONI2LLL, o eummasnrossssssssssrssnsnssagsassassannsopnsssssnsonsssraganssvnesssnisos dsapmsniosss -
(27 sentencias)
2003 ., o oeosr i ibasa A s e s TS T AT -
(110 incoados)
DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIOS RAPIDOS

k& Incoadas en Calificadas en Juicios celebrados

Hho J. Instruccién J. Instruceidn en J. Penal

7)1,035 } £ W) B L I Y 826 440 56
SUMARIOS CALIFICADOS
Aijlos Nimero

20 O L O I e o 24

8 T B T Ty 1y SANUEY B PR L PR VD) R E S St 35

/0707 I T v (L ) e MO S I L e o R My v 35

1108 12 (SIOTI SO X SR S Y LR S T S0 B Lol S O 1 RS RIS e POeIBR S0 28

277



JUICIOS DE FALTAS CELEBRADOS

Aios Nuimero
16.607
16.676
2.239
9.140
JUICIOS DE FALTAS ORDINARIOS CELEBRADOS
Aiio Nimero
200, A e A L ool L U e AL BRSSP 9.140
JUICIOS DE FALTAS INMEDIATOS CELEBRADOS
Aiio Nimero
L0 N S UPHGEUPN Sors JP P 199
PROCEDIMIENTOS DE HABEAS CORPUS
Aftos Promovidos Inadmitid Estimad Dy
20005 ssmsnaamesiiassii 40 39 0 1
22 21 1 0
50 49 0 I
38 38 0 0
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL
Terminadas
Pendientes Pend
Aiios afio anteriof LNcoadas , Proc.  |Presentada | Presentada | final afio
Asghivo judicial | denuncia | querells
2000: % - - - - - - -
2001 .ciiciiisvuninis - - - - - - -
20025 svissvissinsi - - - - - - -
2003 o scismonissmmensssisonias 34 212 43 9 139 14 34




PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Sob Recursos Recursos
Ailos Incoados y 2 ':c < Juicios Sentencias | apelacion casacion
L e resueltos preparados
18 & 7 7 - -
20 11 11 14 E 3

PROCESO ANTE LA JURISDICCION DE MENORES

Ailos D, preliminares incoadas Exp. de reforma incoados

1.818 484

3) DATOS GLOBLALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA.
CUADROS ESTADISTICOS

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS

Provincias 2000 2001 2002 2003
V0 /o)) 111 VAU ——— 62.670 66.630 70.039 61.510
14.891 14.042 15.308 16.136
15.570 16.715 17.556 19.380
86.948 88.072 88.731 93.675
TR st B e ricosned 180.079 185.459 191.634 190.701

Por tanto, durante el afio 2003 se han tramitado en la Comuni-
dad Auténoma de Galicia un total de 190.701 diligencias previas,
frente a las 191.634 del ano 2002, lo que supone un ligero decre-
mento de 933.

CALIFICACIONES EFECTUADAS ANTE LOS JUZGADOS DE LO PENAL
EN PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Provincias 2000 2001 2002 2003
3.576 2.158 3.094 3.354

701 820 811 836

659 741 846 734

2.060 2471 2354 2.154

6.996 6.190 7.105 7.078
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A la vista del cuadro precedente, resulta que, durante el afio 2003
se han efectuado un total de 7.078 calificaciones en los Juzgados de
lo Penal de toda la Comunidad Auténoma de Galicia, frente a las
7.105 del ano precedente, lo que significa una ligera disminucién
interanual de 27.

CALIFICACIONES EFECTUADAS ANTE LAS AUDIENCIAS PROVINCIALES
EN PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Provincias 2000 2001 2002 2003
117 40 57 122

= = = 42

- - - 17

- - - 110

CALIFICACIONES EFECTUADAS EN JUZGADOS DE INSTRUCCION
EN DILIGENCIAS URGENTES DE JUICIOS RAPIDOS

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Corufia:.....civieusiiaiego - - - 830

LB i iiiieniassessassisavssionss - - - 196

Qurense...........cicieveaennnins - - - 108

Pontevedra ..........cccveennee - - - 440

TRl o2y morsnosbnssassn - - - 1.574
SUMARIOS CALIFICADOS

Provincias 2000 2001 2002 2003

43 42 28 25

5 7 3 11

3 5 3 7

24 35 35 28

75 89 69 71
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JUICIOS DE FALTAS ORDINARIOS CELEBRADOS

Provincius 2000 2001 2002 2003

A Coruias...assssisssavias 9.621 10.321 9.131 17.974

B0 waiisaiais s 1.721 2011 2.293 2.197

()11 .31 MR s Ke o 2312 2.291 2.617 3.040

Pontevedra ..........ccevenene 16.607 16.676 2.239 9.140

Total s ey 30.261 31.299 16.280 32.351

2003

1.462

117

271

199

TOtAL: i oovsirvmistossorans - - - 2.049

HABEAS CORPUS
2000 2001 2002 2003
Provincias
Promo. | lasden | Estim. | Desest. | Promo. | fasdm | Esti | Dese. | Promo. | lsudm | Esito | Dese. | Promo. | laadm, | Est. | Dese.
Coruiia ......coueeee 47411 0| 6(39(34] 0| 5(42(26| 0 |16 71|{44| 0 |27
Eugdicaiva 1|1l ofof18(18)0)0f10[10]0| Of15[15]0]| 0
Qurense............. s ojo | s|12f12fojo0o)ofo0j0O] 9| 7{ 0[]0 7
Pontevedra ........ 40(391 0 1]22({21( 1|1 0|38|38| 0| 038380 0
Total............ 103/ 91 0 {1291 85| 1| 5(90|54| 0 (25(131|97| 0 |34
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL
2000 2001 2002 2003
Provincias

Pend Incoa, |Terminad] Pend. | Incoa. |Termmnad| Fend, | Incos. [Ternumad{ Pead Incoa. | Terminad.
COTUR issveswmmbassnss 29 (164 [ 176 | 17| 98 | 82 | 33 [ 108 | 130 | 22 [ 155 | 147
BT e e -1 =l - =] -{ =1 - - = 4] 41| 38
Ourense .....ceeeeeresese - - - -1 - - - - - 2 [366|364
Pontevedra.............. - - - = - =] - - =134 212|205
)7 (" - - -1 - -1 -1 - - =1 62 774|754
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TRIBUNAL DEL JURADO

2001 2002 2003
Provincias
Incoados | Celebrados | Incoados | Celebrad Incoads Celeb
9 5 10 7 10 6
3 4 3 2 5 4
4 2 3 0 15 4
25 6 18 7 20 11
41 17 34 16 50 25

PROCESO ANTE LA JURISDICCION DE MENORES

2001 2002 2003
e Doprtm. | 0 | Dot |G D, |0
incoadas iicoudos incoadas Tncoados incoadas Theaadin
ACOIUNR i vsisssiasivsibon 2.121 806 1.095 370 1.496 442
L0 wovsviavivistssmiiiamiusadls - - - - 240 47
OUYEREE .sicississinnssvvamaiasins - - - - 222 90
Pontevedra.........cccccoeicennne - - - - 1.818 484
Totaliviiniaizs - - - - 3.776 1.063

2. EN EL ORDEN CUALITATIVO

En relacién con los procesos penales, incoados a lo largo de
2003, en la Comunidad Auténoma de Galicia, podemos sefialar los
siguientes delitos que constan en la precalificacion efectuada al re-
gistrarlos, pero que no coinciden con la calificacién definitiva:

1. DEL HOMICIDIO Y SUS FORMAS

1. Homicidio

Provincias 2000 2001 2002 2003

- NLGo) g1 11 PN SO PR 18 21 23 39
3 6 5 2

OUTBNSE :.viivvumsaissasinsassiimass 17 6 11 7
Pontevedra............c.c.oc....... 34 40 28 22
TOBIES o e ool 34 73 67 70
Diferencia .....ccccccceaannn +3
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2. Asesinato

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COrla..c.vviivains 0 4 11 4
| 61177 [ AR — 0 0 0 0
Ourense .cinisnisisisismamsie 0 0 1 3
Pontevedra ............cccovemrnnnes 2 7 5 5
TOtRIeS .o sinaianiai 2 11 17 12
Diferencia...................... -5

3. Homicidio imprudente

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Carulifi i 10 33 30 26
LU0 sossasuassasspiapsssassiansassas 1 1 1 0
OUIENSE vvveererieresreerernenereens 1 3 8 7
Pontevedra ....cwiiiiisaiiis 14 29 23 22
TOtAlES .uiiivvsiiniasisioniis 26 66 62 55
Diferencia 2001/2002... -7

4. Auxilio e induccién al suicidio

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Coruiia 1 0 0 0
Lugo 1 2 1 0
Ourense 0 0 0 0
Pontevedra | 2 1 0
TOLAES ...voccrsmrensisennassasss 3 4 2 0
DATCTENCIAL . ovsonsesavsaseseass -2

5. Homicidio por accidente laboral

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Coruiia - = = 3
Lugo..ii..va - - - 0
Ourense .......... - = = 2)
Pontevedta. .........c...ieisiieaies - - - 1
4 1017:1 (-1 . - - - 6
Diferencia .................... =




II. DEL ABORTO

1. Aborto
Provincias 2000 2001 2002 2003
1 4 2 0
0 0 0 0
3 0 0 0
2 1 2 1
TOtales <.isicoasismmimiiss 6 5 4 1
Diferencia .......oveeereenene -3
2. Aborto imprudente
Provincias 2000 2001 2002 2003
A CoMDR it - - 1 2
L0 cssicesansizsnsissumssssiasons - - - 0
OUICDSE s enoxtiossorsn=sisanaotan - - - 0
Pontevedra ..........cosiaii - — - 0
Totales iiisiinssnsimiie - - - 2
Diferencia.......cccceeueeneee -
III. DE LAS LESIONES
1. Lesiones
Provincias 2000 2001 2002 2003
A Coruia: s 12.023 13.288 13.079 14.762
LU0 ccusonasen 3378 3405 3.900 3.102
Ourense 1.247 1.304 1.264 1.380
Pontevedra ......cousuevesesassases 12.161 9.553 14.359 13.286
Totales s 28.809 27.550 32.602 32.530
Diferencia....cc.cciniiaian =72
2. Lesiones cualificadas
Provincias 2000 2001 2002 2003
A Coruna 3 6 5 10
| 63) V(0 0 2 11 11
Ourense 10 5 27 34
PonfeVedra ... c. cameasmmssivass 12 5 7 v
4 o] 711 TR 25 18 50 62
Diferencia..........ccccinuiane +12
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3. Lesiones imprudentes

Provincias 2000 2001 2002 2003
A COMUDR sssssavsssssimmsesisisss 27.080 2.502 3.285 3.148
Lugo.. . ] 679 579 819 1.536
(3171211 T S R 69 16 34 11
PODtEVEATH! .-« bosmssssssassssossss 16.833 18.209 12.002 14.436
Totales .......... 44 661 21.306 16.140 19.131
Diferencia +2.991
4. Maltrato familiar
2000 2001 2002 2003
257 370 466 402
132 132 157 210
194 220 342 306
427 437 899 1.517
1.007 1.159 1.864 2435
+571
5. Participacion en rina
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COmIBA .. isesinssssin 6 3 4 5
| 51 {-(o [RRECER 0 0 4 28
Ourense 3 3 2 14
Pontevedra .............covereennenes 251 166 132 141
TOtales ...vveverevreereereannnns 360 172 142 188
Diferencia.......cceeeevennnns +46
6. Lesiones por accidente laboral
Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOMMIA s tsvanivess - - 0 498
L0l nnivsnmianiidessnns: - - 0 1.092
OUIeNSe ....eeeevereeeerereeeerenaennes - - 0 1.073
Pontevedra ............cccccciieenne - - 1.333 1.906
TORIES iviiiosvinrininassss - - 1.333 4.569
Diferencia ........c.cccoeveeee +3.236
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IV. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

1. Detencién ilegal

Provincias 2000 2001 2002 2003
FLGL0T 1)) - WO N . 38 21 39 24
LIURO . osomsnensrsbonmaivstirstisinse 310 2 3 3
Qurense........ 6 1 5 14
Pontevedra 25 31 34 37
TFORAUES: sl vosvviiponsascensans 99 55 81 78
Diferencia.....cccimeeicaenens -3
2. Amenazas no condicionadas
Provincias 2000 2001 2002 2003
F @0 1 T - (SR— 979 833 891 1.043
Lugo 0 278 305 289
OUICNSE ... ccvsvinisassssrsaimmaiosson 503 414 411 318
Pontevedra .......oovveveerereenenens 45 602 602 675
Totales ......... 1.936 2.127 2.209 2325
Diferencia +116
3. Amenazas condicionales
Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOTING .0icinivsiasicinvaisissia 40 78 31 7
LSAIEO osnsonsinnsn 2 | 1 3
Ourense | 3 2 2
Pontevedra ..........ccccocciimenine 696 712 471 557
Totales i somiiinsasi 739 794 505 569
Diferencia..........cccceeuee. +64
4. Coacciones
Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOIUNA i 304 309 309 297
DBBOR S ducmssissassospbisionsgvinn 92 129 159 156
OUIENSE .....oorerenrssssonsrnssansonse 55 59 66 84
Pontevedra ........cccoveeviiiennnnes 400 450 359 301
Totales icsnmaniani 851 947 893 838
Diferencia........cccveveneee =55
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V. DE LAS TORTURAS Y OTROS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD

MORAL
1. Tratos degradantes

Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOMIAR cvivieisseisgemmervoes 0 0 2 I
) 5 17" (o o 3 35 7 1
(17,1 (T i s S o | 0 0 |
Pontevedra:.. ... 0 6 2 2
0 51 ¥71 (<1 4 4] 11 5
Diferencia ........ccornereasios -6
2. Atentados contra la integridad moral

Provincias 2000 2001 2002 2003

0 2 2 8

0 0 0 0

1 0 0 0

0 2 2 3

1 4 4 11

+7

VI. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL
1. Agresion sexual

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACOrla st 69 86 99 75
| 511 [0 O R o e 18 18 28 23
OUTreNSE ..ccvveveerernnes 19 21 22 16
Pontevedra 69 156 112 108
Totales ....ceeeeeereeereerennee. 175 281 261 222
Diferencia vi.ieviseesisins -39

2. Violacién (anteriormente agresion sexual

con acceso carnal)

Provincias 2000 2001 2002 2003

B GO v:covsimrsisismaionssn titiss 7 12 7 7
Lugo.....ocee 0 0 0 0
QOurense ........ 0 0 0 3
Pontevedra 4 6 3 5
ROMALLS <cimvvassmsssmvins 11 18 10 15
Diferencia......cuieeicien +5
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3. Abuso sexual

Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOmIBA: i 18 47 28 55
LAZO wveveavoess 8 4 3 8
Qurense 20 7 14 17
Pontevedra ..........coceeiveeneences 36 62 51 73
Totales ......oeeeereemrnenens 62 120 96 153
Diferencia ......ccevreeeeren +57
4. Abuso sexual con acceso carnal

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACOMIAA .. cosssassssseidonsusiasus | | 1 2
D00 asaiisiiniisarisns 0 0 0 I
QOurense .......... 0 0 0 3
Pontevedra 1 1 4 0
Totales 2 2 5 6
Diferencia.......c.ccceeuenee +1

5. Acoso sexual

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COTINA oo aiasiaisinngs 5 5 11 7
Lugo........... 2 0 0 2
Qurense .......... 2 1 0 5
Pontevedra 21 16 12 19
Totales 30 22 23 33
Diferencia........cccvrveveenee +10

6. Exhibicionismo y provocacién sexual

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACOTuNR: .ciimimmamsvessio 12 19 21 18
Lugo 1 0 1 -
OLCIIBRY. » s s5vemyidsirumansadophess sne 5 5 5 5
Pontevedra ........cccuvueaereceranse 8 20 25 35
Totales o amas 26 44 52 58
Diferencia ...........cccoeeeuae +6

7. Prostitucion

Provincius 2000 2001 2002 2003

A COTURIA oo it iviisissiassninss 6 16 11 12
LUEO....ocoree 3 8 8 12
Ourense 14 6 8 4
Pontevedra ........cccoiiiiinninis 6 0 3 8
Totales it 29 30 20 36
Diferencia.......ccceeneeen. +16

288



VII. DE LA OMISION DEL DEBER DE SOCORRO

1. Omision del deber de socorro

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COTURRS s cvcessmsissovassas 8 21 10 9
Lugo.......... 6 2 1 5
QOurense ........ 3 5 1 4
Pontevedra 0 19 10 10
TOIALES st 17 47 22 28
Diferencia .........cccecuvrens +6

VII.

DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD, EL DERECHO

A LA PROPIA IMAGEN Y LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

1. Descubrimiento de secretos

Provincias 2000 2001 2002 2003
A Corufia...cuiviiiivcinnnmenenis 1 0 0 4
Lugo.. 0 0 0 0
(0117121 1 1.1 0 0 0 0
Pontevedra .......ooeeveeceacueine 1 3 0 1
TOtAIES ..coreneassersneransanss 2 3 0 5
Diferencia .......ccerneseeesas +5
2. Allanamiento de morada

Provincias 2000 2001 2002 2003

7 BL0) 41117 e e Sl 18 19 22 14
LRG0, sisbsrnasifsiossvai 5 5 6 7
OULCTISE 1 ccoivvivsssadssvannsasaass 7 4 8 14
PONtevVedra ... ..o ceasesssanssnne 0 31 21 24
TOtAles ....cscarssisinssivanss 20 59 57 59
Diferencia ........coeeveeeenes +2

IX. DELITOS CONTRA EL HONOR
1. Calumnia

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Coruna 15 17 29 28
Lugo........... 10 3 4 7
Qurense 3 6 5 8
Pontevedra 26 23 24 19
TOtales ....corverrereneennenronee 54 49 62 62
Diferencia ......ocevveeeneves =
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Provincias 2000 2001 2002 2003
A COrtlia i saiinaiios 189 138 155 173
L Ea  rrsssvamonsmss 56 40 48 42
Ourense............osnes 27 31 18 22
PODBVEAIA ....oiimsmssuisrasions 226 230 283 294
TOtEleS iiciiiniissosiinis 498 439 404 531
Diferencia......c.ooeenevisn +127
X. DELITOS CONTRA LAS RELACIONES FAMILIARES
1. Matrimonios ilegales
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COruna ....oeeverererercesacnnns 0 1 2 2
B0 csiiainsimeiissiiasis 0 0 0 1
[011¢.)1 1./ Lt W 2 0 0 0
Pontevedra ........coeerecueunnnnn. 0 0 1 0
TOrALES v cmunivsisnessissisias 2 1 3 3
Diferencia i s sisisionss —
2. Alteracion de la paternidad, estado o condicién del menor
Provincias 2000 2001 2002 2003
A Corufa...ccceveeenecreaeenne. 2 0 0 0
Lugo i avsssiiasiis 0 0 0 0
OURENBE .o: ccoocisiorsiissanasusasios 0 0 1 1
Pontevedra .......................... 0 0 0 3
Totales : usiessssiainiiin: 2 0 1 4
Diferencia......cc.ceiceeienes +3
3. Quebrantamiento de los deberes de custodia
Provincias 2000 2001 2002 2003
ALorulia. iz 7 10 10 10
LOE0% o omssasscinsisnasss 0 0 1 0
Ourense..........ovveee. 0 0 2 2
Pontevedra .......ciiiaiiin. 0 1 1 6
Totales .....c.coveveeeernn 7 11 16 18
Diferencia ........c..ccounin. +2
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4. Abandono de familia

Provincias 2000 2001 2002 2003
A COrulia . 181 292 241 174
Lugo 52 56 38 40
QUEBNSe i s iasiaisisioss 32 26 29 26
Pontevedra ..........ccccccvveennens 247 267 242 264
Totales:caiiscosianns 518 641 550 504

J B3 (<) ¢ 11511 O b 46

5. Impago de pensiones
Provincias 2000 2001 2002 2003
54 92 241 112
20 20 38 40
44 88 29 69
144 204 242 220
TOAlES ....conemeevemmannsiissns 262 404 550 441
DIferencifl i issssssises -109
6. Abandono de nifios

Provincias 2000 2001 2002 2003

3 6 7 9

2 1 | 1

2 1 2 3

7 8 13 8

TOtales siiiiziaisim evidansss 14 16 23 21
Diferencia .......eeenesenansens -2

7. Mendicidad de menores

Provincias 2000 2001 2002 2003

0 1 6 |

1 0 0 2

0 2 2 2

3 4 4 2

¥ Vol ;) [ p—e 0 R, 5 12 /e
Diferencia i svessaasiess -5
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XI. DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO Y CONTRA EL ORDEN

SOCIOECONOMICO
1. Hurto
Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOMURA i fiveianestizmosisnnasie 10.260 9.384 9.407 10.051
O e e e et 1.398 1.312 1.734 1.632
OUIONSE vivovmidoissesvamsinisisssssss 1.926 1.962 2.268 2461
Pontevedra ......iiiiieiiianiinns 11.309 12.629 12.304 11.379
Totales ......coovevveeeerrnenee 24.885 25.287 25.713 25.523
Diferencia....c.cooueuisuecsss -190
2. Robo con fuerza
2000 2001 2002 2003
8.971 10.956 10.581 10.500
1.311 1451 1.769 1.578
1.168 1.294 1.484 1.535
10.179 9.674 10.044 8.527
‘Totales :ulmniamsaiians 21.629 23.375 23.878 22.140
Diferencia...........c.cn... -1.738
3. Robo con fuerza en casa habitada o local abierto al piiblico
Provincias 2000 2001 2002 2003
181 204 332 209
0 0 1 2
793 1.038 906 1.079
42 131 78 128
oAl R s 1016 1.373 1.317 1418
Diferencia...c.ccreremmuesees +101
4. Robo con violencia o intimidacién
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTR s vcvvciesnisivisdssmsiians 363 487 591 580
(5T L es N /| S 33 31 34 39
OUTCHSE .iiindisssinise Scvmcromss 219 208 196 253
Pontevedra ... b 329 397 587 560
TOtAlES icisivvinehednissasess 1.444 1.123 1.408 1.402
Diferencia.........cccveneee. -6
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5. Extorsion

Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTUTA.cconcorsensessniobsensasans 5 6 3 3
Lugo . 0 2 1 0
Qurense............. 0 0 3 0
Pontevedra 1 3 3 6
Totales 6 11 10 9
Diferencia.....oeeesesseccees -1
6. Robo y hurto de vehiculos
Provincias 2000 2001 2002 2003
AUCOMIMA.. . coxerssnsnsorsbusssenssass 1.161 1.351 1.321 907
LBZO0 Y sessosssredsssssiiasdabosivivaion 36 53 116 59
OQUIBNSE ... ivouvasiiunsddiatininassn 375 318 287 277
PONtevedra:..,c..conmdancasssres 599 558 643 630
Totales: ... fvvevvsissssasiss 2171 2.280 2.367 1.873
Diferencia ......covveeeveennnes -494
7. Usurpacién
Provincias 2000 2001 2002 2003
A Coruna 28 41 46 29
Lugo 39 31 30 25
Ourense 13 10 8 11
Pontevedra 39 50 49 42
Totales vigmu s 119 132 133 107
Diferencia......cccccevceee. 26
8. Estafa
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTINA scivvidsivasivsiabesssansasas 416 569 634 893
B 0ismvorssssasitinsssasasdsusonsasinss 147 149 180 233
Ourense .......... 137 96 139 256
Pontevedra 469 612 632 974
TOUAIES ..foisisisretoiisnisinos 1.169 1.426 1.585 2.356
Diferencia ......c..covveessanss +771
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9. Apropiacién indebida

Provincias 2000 2001 2002 2003
311 328 351 376

80 83 101 115

78 65 85 103

309 429 347 333

778 905 884 927

+43

10. Defraudacion de fluido eléctrico

Provincias 2000 2001 2002 2003
A Corufia.........eevverreenensrens 3 | 3 2
IGO0 s sonissinaisimiissims 0 0 0 1
(B n el e s, | 1 0 2
Pontevedra ..........ccevenuernenne 3 2 4 3
TORIES otoivah b, 5 4 7 8
Diferencia.........ccoeveinee +1
11. Alzamiento de bienes

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACOTURA i snsnisiidiowiomis 26 35 31 24
EUEO0 isiiniin 7 11 10 9
Ourense........ 9 74 2 6
Pontevedra 20 39 37 43
k0] 721 (S R 62 92 70 82
Diferencia ... i +12

12.  Quiebra, concurso y suspensién de pagos

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Corufia.....cceeerereirersenninenne 2 0 6 2
BUg0t s simsisniiiviis 0 0 0 -
(6111117 S N S B 0 0 0 -
Pontevedra ........ceceresinevecannns | 5 2 2
K o] 111 SO o 3 5 8 4
Diferencia .....viiaviii -
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13. Alteracion de precios en concursos y subastas piiblicas

Provincias 2000 2001 2002 2003
A BT e ataiain s s pesasy 1 0 2 0
Lugo......... 0 0 0 -
Ourense 0 0 0 1
Pontevedra ........coocveeenecnnnne | 3 1 3
¥ (0171 PR 2 3 3 4
Diferencia.......ccoveenenee +1
14. Daios
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTUTR cconeernsensesssassnssnsnns 4850 5.362 5.110 5435
Lugo ..cceveees 1.482 1.553 1.660 1.753
Ourense 1.261 1.313 1.372 1.642
Pontevedra 4995 5401 4739 4955
Totales 12.588 13.629 12.881 13.785
Diferencia .......coveeeeveenns +904
15. Daios imprudentes
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COIUMA oo bt ssesersvassaxesess 130 70 52 54
| B - e e e A T 0 10 6 89
Ourense .......... 0 0 0 0
Pontevedra 18 74 27 76
Totales 148 154 85 219
Diferencia ....c..coeesveesisiss +134
16. Contra la propiedad intelectual
Provincias 2000 2001 2002 2003
14 34 46 42
0 7 2 89
2 | 2 5
7 29 34 45
23 71 84 181
+97
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17. Contra la propiedad industrial

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Comflaaissimsudannig S 29 25 18
{17 ( R | " 0 1 0 3
OUIenBe cviivvibisiaiintssvoiine 14 1 5 4
Pontevedra ...........ccooonenennens 19 25 32 27
TOHIER it ruvicesiiamsivasss 38 56 62 52
Diferencia ......cceevesvesnenes -10

18. Delitos societarios

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COruia. .. ccawvanddcdvtmiae 9 11 9 7
Laeox. .l b st dens 2 2 1 2
OUrense ;. i caliing i 1 1 5 2
Pontevedra ...........c..ccccueun... 6 5 23
TOLAlER uisiviaibodibasiunisans 18 21 20 34
Diferencia..........cceonneees +14

19. Receptacion

Provincias 2000 2001 2002 2003

BICOMIDY. cvooserisessassinSimenss 22 51 51 39
Lugo 1 3 1 1
OUIBHSE . oucisvibusissaarisswsaiiiuass 5 6 6 9
PONBVEAIA . conseonssnebossnssassns 17 45 32 23
TOMAYES: s visavyidinvissavein 45 106 90 72
Diferencia........c.c......... —18

20. Blanqueo de capitales

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COTONA i ciisissssssssosmsisenss 4 0 0 |
| 111, JERL ) S SN 0 0 0 0
OUTCUER . fsvsos s Tamaset 0 0 0 0
Pontevedra .......oumsibiiaisase 0 1 0 3
AL+ 1(-: [ My 1 — 4 | 0 4
Diferencia ........ooveiissise 4
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XII. DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA
Y CONTRA LA SEGURIDAD SOCIAL

1. Defraudacion tributaria

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Coruna 0 2 9 5
Lugo.....c..... 0 5 2 1
Qurense 0 0 3 3
PONteVedra ... ...cousssossssansense 2 9 1 10
TOtAES ...icwvisisivsssavvivesane 2 16 15 19
Diferencia +4

2. Contra la Seguridad Social

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACOMINA v..coiivisaiaivossses 1 0 1 3
LB iasisamnisnmaines 0 0 0 1
L0 1y Ly e L 0 0 0 0
Pontevedra ...........ccoccvieiniens 1 4 2 6
TORRICE) .. nions sssrnsmirinssen 2 4 3 10
Diferenciat ....ccicinuisiiioinis +7

XIII. DELITOS CONTRA LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

1. Contra los derechos laborales o de Seguridad Social

Provincias 2000 2001 2002 2003

AUCOMITIA 515 consrasosssmonsssssdsons 8 12 12 27
1)) 7o PO —— 6 8 5 10
ONreNSe ..ovineSsuiinasinvsaadion 3 0 5 13
Pontevedra ... cuvesansssssansases 8 33 64 27
Totales’ .cinimmannnn 27 53 86 77
Diferencia .......coeeevevnenens -9

2. Contra la libertad sindical o derecho de huelga

Provincins 2000 2001 2002 2003

AICORIRR .cvdciaesmscnsinss 0 0 0 0
|23l ) O ey W 0 0 0 0
OUIeNSe ... St 0 0 0 0
Pontevedra ...........oiveeevssiecses 1 0 0 2
Totales i | 0 0 2
Diferencia .......ceceveeneeee. +2
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3. Contra la seguridad e higiene en el trabajo

Provincis 2000 2001 2002 2003
A COTURA ..eeereerneenereececnassenes 31 4 6 6
Lugdiiinases 25 2 79 0
OUTENEE «.ivussiarensissssmansssins 0 0 3 0
Pontevedra .....ccoeeeceererenninens 2 45 1 3
TOLALES: <:.iusiseosmarssessonssris 58 51 89 9
Diferencia..........cccccoiuee -80
4. Contra la seguridad e higiene en el trabajo por imprudencia
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTUDA ;ovosiaseivsamsssaronie 709 477 551 498
Lugo....c... 0 0 0 0
Ourense....... | 0 0 2
Pontevedra 844 856 | 2
Totales ..c.coveereevernereerenes 1.554 1.333 552 502
Diferencia............ccaiene =50
5. Trafico de mano de obra
Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOTARR . isisarsaissspzisiss - 0 | 0
) B,1 T (E——— - 2 0 0
Qurense - 0 0 0
PONtEVEAra .vicvavsvasssosressrrone - 0 0 1
Torales ;. nnankinniian - 2 1 1
Diferencia =
XIII bis. DE LOS DELITOS CONTRA LOS DERECHOS
DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS
1. Trafico ilegal de personas
Provincias 2002 2003
A Coruna 0 0
LAY, crensneess 0 0
Ourense............. 0 0
Pontevedra 0 0
TotaleR:aiiiiinicwisiigs 0 0
Diferencia .......cceeevneneees =
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XIV. DE LOS DELITOS RELATIVOS A LA ORDENACICN DEL TERRITORIO
Y LA PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y EL MEDIO AMBIENTE

1. Contra la ordenacién del territorio

Provincias 2000 2001 2002 2003

AICOTIIA .acosinvismesaveesivanss 4 12 5 5
LAGO scsiiins 5 0 0 0
Qurense ........oouee.. 0 0 0 0
Pontevedra 17 27 14 19
Totales ......cccoeeveererennnns 26 39 19 24
DiferenCIa wensassssvsisnnisid +5

2. Contra el patrimonio histérico

Provincias 2000 2001 2002 2003

A CORUTIA i vassiisosiosiiessssiness 5 7 6 3
Lugo.....c..... 0 13 17 8
Ourense ......... 0 0 0 0
Pontevedra 4 7 3 4
TotaleS:. s 9 27 26 15
Diferencia ......coceceuerennee -11

3. Contra el patrimonio histérico por imprudencia

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACOMDA ciwlivmuntiamis 0 0 | 0
BV 1770 S T L] e oS 0 0 0 1
Ourense ......... 0 0 0 0
Pontevedra ........ccccosseienisncins 0 0 0 2
Totales ....ovvvveereerrerinrens 0 0 1 3
Diferencia..................... +2

4. Contra los recursos naturales y el medio ambiente

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Coruilmnamavins 6 8 7 11
Lugo ek 15 1 4 7
QUrenSei.iivinssissseimsissivan 7 10 12 9
Pontevedra ..o, 3 24 14 17
Totales ....cccvvveereerennnen. 21 43 37 44
Diferencia.....cc.osumescsiss +7
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5. Contra los recursos naturales y medio ambiente por imprudencia

Provincias 2000 2001 2002 2003
| | 1 0
0 0 0 0
0 2 1 0
3 1 3 2
4 4 5 2
-3
6. Contra la flora y la fauna
Provincias 2000 2001 2002 2003
0075 Ty 11 1 e e e e 2 5 1 1
L8O cvissssissisapises 0 0 0 1
OUIENSE ...oiisnnsissossisanssssiisiass 6 7 5 1
Pontevedra | 3 1 1
Totales! womimmmicanissasoion 9 19 7 4
Diferencia .......occeeeeeneae -3
XV. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA

1. Estragos
Provincias 2000 2001 2002 2003
Y-S 57eT Y (. ——— 0 2 0 0
Lugo 0 0 0 0
OUYCHSE ivascsciniasassuicusissossin 0 0 0 0
Pontevedra .........cceeenenenesenses 1 | 1 4
Totales ... 1 3 | 4
Diferencia.......eeeereeesnses +3

2. Incendios con peligro para la vida o integridad fisica

Provincias 2000 2001 2002 2003
ANCOTUNA s socivsvvivonsdssaimsasis 3 3 3 9
Lugo 4 1 3 1
Ourense | 0 0 0
Pontevedra ......c..ccoevierecnsnes 0 0 4 5
Totales . iivaiaiiain 8 4 10 15
Diferencia........cccueviennes +5

300



3. Incendios forestales

Provincias 2000 2001 202 2003
A Coruiia 108 94 94 60
Lugo 151 4] 80 98
Ourense 478 315 577 360
Pontevedra 206 165 230 120
TOWLES. icciiviiiiifiisai 943 615 981 638
Diferencia ...........cevenens -343

4. Incendios no forestales

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COTIDA . i pivenbiduissaiainy 55 27 37 4]

| 0 19 11

71 59 85 77

25 34 29 28

Totales uiatindiei; 152 120 170 157

Diferencia .......cccerveuennene -13

5. Incendios de bienes propios

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACONITA'.,. cucressis mrvsmssssiins 21 43 37 11

Lugo 18 36 33 22

OUIENISE sicovasivsssssasssaissssiansis 4 9 15 12

Pontevedra 34 48 23 17

Totales miniuini: 77 136 108 52

Diferencia ........c.ccuevenee. -56

6. Incendios imprudentes

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COoriia..iimsiaisiiassaiiins - 6 25 4

)7 o Y AR - 0 2 4

OUTENSE iciiiciiiisicsivessmisiaiase - | 0 2

Pontevedia .. i - 1 3 15

TORIES vt - 8 30 25

Diferencia..........oveveeseesee -5
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7. Sobre sustancias nocivas a la salud

Provincias 2000 2001 2002 2003

18 0 7 45

0 8 2 12

3 1 S, 3

38 326 314 567

59 335 328 627

-299

8. Trifico de drogas que causan grave dafio a la salud

Provincias 2000 2001 2002 2003
A Coruna 1.583 1436 820 226
Lugo........ 48 30 38 28
Qurense 72 43 30 18
Pontevedra .........ccceniennencas 1.465 2.153 1.549 2.090
TORIES s s:ns5ni0sasvmssssiiusinss 3.158 3.662 2427 2.362
Diferencia ........cccuieeenne —65

9. Trifico de drogas que no causan grave daiio a la salud

Provincias 2000 2001 2002 2003
84 100 60 8
9 5 11 13
162 141 146 210
Pontevedra ......ccoveevvverreneens 1.179 1.749 2.200 1.984
U571 [ e — 1.434 1.995 2417 2215
Diferencia .....ceicasmeneis -202

10. Tréafico de drogas cualificado

Provinciis 2000 2001 2002 2003

ACOIURA civseireasssssmessossisnsos 0 0 0 0

Lugo....c.... 0 0 0 0

Ourense ......... 0 0 0 0

POREVEAIA .oxeevnssnssssensassonsss 0 5 2 6

Totales: ..cunummineis 0 5 2 6

Diferencia.....cccceveeveennee. +4
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11.  Tréfico de sustancias para la fabricacién de drogas

Provincias 2000 2001 2002 2003
- 0 0 |
= 0 0 =
= 0 0 =
- 0 0 0
- 0 0 |
+1
12. Conduccién alcohdlica
Provincias 2000 2001 2002 2003
A Coruia 776 2.652 2815 2417
151770 RSN 0 82 389 331
Qurense............ 570 421 447 293
Pontevedra «.c......cciviiasianion 119 1.118 1.143 1.011
Totales .....ovveerreeresnrneans 1.465 4273 4,794 4.052
Diferencia ....ccu.mniesies =732
13. Negativa a la realizacién de pruebas de alcoholemia
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTURA ... ssnscvnisncas 11 24 3 3
| BTl MO 2 1 4 0
Ourense .... 4 14 9 13
Pontevedra ...........cccccovevunnnee 2 4 2 |
Totales s nasmmas 19 43 18 17
Diferencia .........ccoeiee -1
14. Conduccién temeraria
Provincias 2000 2001 2002 2003
A'COTURA L ciiivimersssisrorsisrson 430 567 311 34
LU0 isssssisivias dsssansviimssias 139 2 0 0
(0111 T . 3 4 8 8
Pontevedra .....c.uiiussinios 11 73 101 82
TORIES .t L, 583 646 410 124
Diferencia .. -286
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15. Riesgos para la circulacién

Provincias 2000 2001 2002 2003

6 15 18 2

0 4 1 1

7 4 3 1

11 11 23 21

24 34 45 25

-20

16. Conduccién con desprecio a la vida de los demis

Provincias 2000 2001 2002 2003

0 0 0 0

0 0 0 0

0 | 0 1

0 0 1 |

0 1 1 2

-1

XVI. DE LAS FALSEDADES
1. Falsificacion de moneda

Provincias 2000 2001 2002 2003

L1713 1 1. o, e M0 14 41 45 36
LUgD).misiinisie 14 12 11 13
Qurense ........ 7 5 25 14
Pontevedra 67 110 53 58
TOtAles: «uvsiivesvscavvininss 102 168 134 121
Diferencia ......ooeeeeeeccians -13

2. Falsificacién de documentos piiblicos

Provincias 2000 2001 2002 2003

7.5 @/01 51111 IS AR 70 110 104 75
Lugokuass et 29 27 36 31
OUTRNEL ... vinmsssinsiasssssvasss 27 31 31 29
Pontevedra .......cooueveeremeenens 53 113 51 157
TORRIES oscivunssnssbiabisumssers 179 281 222 292
Diferencia ........cccocecciiens =70
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3. Falsificacion de documentos mercantiles

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Coruna 19 52 51 57
7T (o S —— 10 7 11 6
Qurense 11 6 31 16
Pontevedra 20 46 44 45
TOtales ...ccovuceriaesaassniaiens 60 111 137 124
Diferencia ......ceeeeeveeeeneen -13

4. Falsificacién imprudente de documento mercantil por funcionario

Provincias 2000 2001 2002 2003
A COMBA issamasidsamminion 2 4 3 6
Lugo.......... 1 1 2 0
Ourense ......... 0 1 1 1
Pontevedra ........cooeeseeseasnaecs 15 27 19 18
TOHIES s vivassisevivsvmnsssse 18 33 25 25
Diferencia.........c.ccruenee. =

5. Falsificacién de documento privado
Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOTafiR. s siimnsissmmsiasinas 26 26 21 17
(17 [ AR 3 1 3 5
Qurense ............ 15 10 14 6
Pontevedra 26 31 32 34
TOtAlES, coivommsssmmiionsiss 70 68 70 62
DIfeTenCill .. cerrsomssnsancss -8

6. Falsificacion de certificados

Provincias 2000 2001 2002 2003
8 2 2 4
0 0 | 0
0 0 0 0
4 1 0 2
12 3 3 6
+3
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7. Usurpacion estado civil

Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTURR caveu taxsevsssonsvguerammmey 0 0 | 4
Lugo........... 0 1 0 0
Ourense ......... 0 0 | 3
Pontevedra ............ccceueeenenne | 1 0 2

TORICS wezvrssssisseansammsavanss 1 2 2 9
Diferencia ......cccoeereenaees +7

8. Intrusismo

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COTUNA ienseiomsesmsss 8 5 9 2
Eugoi.ia 1 0 1 0
Qurense.......... | 0 1 0
Pontevedra 1 4 6 8
TORNES ot ol 11 9 17 10
Diferencia...........ccoaniies -7

XVII. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Prevaricacion administrativa

Provincias 2000 2001 2002 2003

10 10 12 9

1 0 55 4

7 0 4 10

15 10 17 11

TOtales ......coeereerneennernrens 33 23 88 34
Diferencia ......ccoeeeevaieoins -54

2. Omision de los funcionarios de perseguir delitos

Provincias 2000 2001 2002 2003

ALCOTUNA s vssssmsmvvsansmmiioiies 0 0 | 0
G (oL 14 0 0 0
OUICHSE .viivisiwssvsmsasiaisassss 0 0 0 0
Pontevedra ....i..vieseensuessasans 0 0 0 5
TOtAleS: civvisersvaisvimsrssrines 14 0 | 5
Diferencia.......cccceennianns +4
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3. Desobediencia de funcionario

Provincias 2000 2001 2002 2003

V- G(B0) 111): (AP e 11 28 19 16
| BU1T-(o D/ SURN 0 0 8 0
Ourense ........... 1 0 5 |
Pontevedra 15 0 23 19
TORlES s sissamsbibivaii 27 28 55 36
Diferencia.......ccoeeeruenenes -19

4. Infidelidad en la custodia de documentos

Provincias 2000 2001 2002 2003

ACOTUDR Loitessiissiasivessos 0 | | 2
Lugo........ 0 0 0 0
Ourense .......... 0 0 1 |
Pontevedra .......cccocveeernennes 5 0 | 0
() 111 SO 5 1 3 3
Diferencia........ccccecuenene —

5. Violacion de secretos

Provincias 2000 2001 2002 2003
0 0 0 2
0 0 0 |
0 0 1 |
1 0 | 0
1 0 2 4
+2

6. Cohecho
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COrufia .. osveemreesenssicssnissin 2 0 0 0
Lugo ; 0 0 1 0
CIOTRHRE voorvsnbusaagiisasssnnsy 0 0 0 0
Pontevedra ......cooceeevnessccareans 0 0 1 2
TOYAIES ccessmosnsvismineipiorsss 2 0 2 2
Diferencia ........cccccvcinnns =




7. Malversacién de caudales piiblicos

Provincias 2000 2001 2002 2003
3 8 4 6
3 0 0 0
2 0 0 2
7 0 9 7
15 8 13 15
+2

8. Fraudes
2000 2001 2002 2003
0 0 2 3
3 0 0 0
0 0 0 0
2 0 3 2
5 0 5 5

9. Negociaciones prohibidas a los funcionarios piblicos
Provincias 2000 2001 2002 2003
0 0 0 1
1 0 0 0
1 0 0 1
1 0 0 0
2 0 0 2
+2
10. Abusos en el ejercicio de la funcion

Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOTUDR .. o cvnvesiiisimvsdiiasn 1 0 0 1
) 511 (o I R 0 0 1 0
QUIBNSE uiscisessicossvescaisvsssorss 0 0 2 2
Pontevedra .............cccoerrmnnn 3 0 3 2
TOraAles o vainvasmings 4 0 6 5
Diferencia ............c........ -1
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XVIII. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. Prevaricacion judicial

Provincias 2000 2001 2002 2003
1 4 0 0

0 0 0 0

1 0 1 2

1 3 0 6

3 7 | 8

+7

Provincins 2000 2001 2002 2003
A Corufiatianwmmsinmis 0 1 | 3
INIFOEMN seevbamen areren 1 0 0 0
OUIeNSe iivanihasnuduiviiiisi 1 5 2 0
Pontevedra .........ccccovecvenuenn | 7 7 6
Totales .l 3 13 10 9
DIfEIeNCIA ... oo rsssassesaces -1

3. Acusacion y denuncia falsa
Provincias 2000 2001 2002 2003
23 20 33 17
1 1 4 11
0 4 3 9
21 30 27 41
44 55 67 78
+11

4. Simulacion de delito

Provincias 2000 2001 2002 2003

79 @s 1) 111 S RTROIRNSR oo, SROTRROR 8 18 12 13
2 3 1 0

| 1 5 7

6 14 7 15

TOLALES oo toosiseadibihicampenss 17 36 25 35
Diferencia ........ceevriniuee +10
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5. Falso testimonio

Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOTORA: ..oor s ssmonsimibinninize 27 34 23 27
Lugo 15 11 8 13
(811111 [ A . 10 11 12 18
Pontevedra .......ccovmversrmosansens 24 33 30 42
210 E [, 76 89 73 100
Diferencia ......occoeeevenne +27
6. Obstruccion a la justicia por incomparecencia
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COrufa.....cooveeeereeereerenans 19 23 20 24
g0z cinsiaangsiias 3 2 2 4
Ourense ........ 3 1 2 2
Pontevedra 10 18 9 16
TOLAIES. . fessmnaosmrsnananssss 35 44 33 46
Diferencif ciiicaainsns +13
7. Deslealtad profesional
Provincias 2000 2001 2002 2003
A COrufia......coccvvvemrsummessasiins | 0 | 0
Lugo......... 0 1 0 0
Qurense ........ 1 0 0 1
Pontevedra 1 | l |
TORIRS: s v ron e aasossnns 3 2 2 2
Diferencia..........ccccocec... =
8. Quebrantamiento de la condena
Provincias 2000 2001 2002 2003
44 127 194 201
19 24 32 28
45 61 62 96
34 157 160 209
Totales c.conniamaaianse 142 369 448 534
Diferencia.......cc.coce....... +86
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XIX. DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION

1. Contra el incumplimiento de la prestacién social sustitutoria

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Coruna 31 73 13 0
Lugo 7 6 1 0
Ourense 26 3 5 0
Pontevedra 31 158 20 0
Totles: immmssininsiecnn 95 240 39 0
Diferencia ......oeeeeeeeeeense -39

2. Contra la inviolabilidad de domicilio

Provincias 2000 2001 2002 2003

A Corafia uiaioisasiassisan 0 0 0 1
57 (-( YOO IO 0 0 0 0
Ourense 0 0 0 0
Pontevedra ...........cccceernnenne 0 0 0 0
Totales ...ccnanmmim 0 0 0 |
Diferencia......cereeereserene +1

XX. DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO
1. Atentado

Provincias 2000 2001 2002 2003

A COTUNA cvvvvrerereeneernneeenenne 55 231 230 194
Lugo 7 4 17 17
OUTCTISE ccxssnsisusissmssassnsonsinsss 16 15 18 18
Pontevedra .......ocovvreerernenns 44 97 121 109
TOAIES: susssssusvsssuassaansunss 112 347 386 338
Diferencia .......c.eeesveenens —48

2. Resistencia

Provincias 2000 2001 2002 2003

Y- (60) 11 11: [P R 23 48 55 62
1375 NN AN | SO 15 6 7 6
OUTENSE .. iuisrisavsinsavivsiviessins 9 5 8 15
Pontevedra ........oeceesnesvesvese 51 67 73 62
TOTa1eS soiltvicativinangs 98 126 143 145
IDHETENCIA ... cocussossasssaas +2




3. Desobediencia

Provincias 2000 2001 2002 2003
A COTULA «swssissivsasninsionsaseas 217 343 339 249
Lugo........... 76 97 129 117
Qurense .......... 156 160 163 147
Pontevedra 296 466 508 391
Totales s dusnanamnasss 745 1.066 1.139 904
Diferencia ........ccoeeurene =235
4. Desordenes publicos
Provincias 2000 2001 2002 2003
ATOMNa.anumsiaasi 105 96 119 23
|ENV o3 L AN SRRy e 87 82 92 28
OUYCNSE: iisicissicusassasmvinsnsins 3 2 9 8
Pontevedra .......ccoeeeesiisisnns 35 52 84 29
Totales ...cimmmins 130 232 304 88
Diferencia.......cccceenecenens -216
5. Tenencia de armas

Provincias 2000 2001 2002 2003

13 23 24 26

6 1 8 6

34 24 31 20

16 44 40 31

69 92 103 83

=20

6. Tenencia de explosivos

Provincias 2000 2001 2002 2003

ATEBITTL, «sonsscnsrams bisrsmness 0 0 0 1
1570 FT o, T e 0 0 0 0
Ourense ........ 0 1 0 3
Pontevedra .......cc.ccoeieeennienns 0 5 3 3
75,1311 N S he? SN 0 6 3 7
Diferencia +4
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XX1. DELITOS DE TRAICION Y CONTRA LA PAZ

1. Traicién
Provincias 2000 2001 2002 2003
A Coruia - - 0 0
Lugo......... - - 0 0
Ourense - - 0 15
Pontevedra .......c..coeeerenesenns - - 0 1
Totales: vc.vmatunanse - - 0 16
Diferencia ......coceeveereeneen +16
2. Contra la paz e independencia
Provincias 2000 2001 2002 2003
A Coruiia - - 0 0
LUBQL . coccxssnsiinsassoses - - 0 2
Qurense - - 0 186
POHIEVEATA.... orasanmsasiasasmens - - | 0
Totales'wi.cntimaisniie - - 1 188
Diferencia ......cccoveerenne +187
XXII. LEYES ESPECIALES
1. Contrabando

Provincias 2000 2001 2002 2003
3 12 0 4
0 3 0 10
4 3 1 0
| 10 4 7
8 28 5 21
-16

2. Electoral
Provincias 2000 2001 2002 2003
ACOTITIR, . nensstiaeisshns Sostors 3 5 4 2
EDO coinsinniaisssn s 1 1 10 9
OUrEnse ....ccoeeenenes 0 0 0 11
Pontevedra 4 4 0 21
TOVALES <ioeessiessrncasmrnrvsss 8 10 14 43
Diferencia........ccccovueniens -29
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares

El Fiscal de Baleares presenta en su Memoria los siguientes cua-
dros estadisticos:

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO

AUDIENCIA PROVINCIAL
Asuntos
Juicios orales CElebIAdOS «.......cccsuemsstsssssmisspasnassnsmsasasnsasassssansnsasasassnns 235
Juicios orales suspendidos ..o s 101
Sentencias en primera inStancia ..., 191
Sentenciasen apelaciOn & iismsdii it 25

PROCEDIMIENTOS DE LOS JUZGADOS DE INSTRUCCION.

NUMERO DE INCOACIONES
1999 2000 2001 2002 2003
Diligencias previas ......... 92789 | 97.681 | 102471 | 115398 | 117.841
Sumarios ordinarios........ 87 86 87 67 52
Procedimientos abreviados . 5.128 5.184 5219 5814 4.840
Juicios de faltas ............. 27.688 29.231 30.651 31421 26.778
TOHL ....o.secvexrsrisasaneanss 125.692 | 132.182 | 138428 | 152.700 | 149511
NUMERO DE INCOACIONES
Juzgados de Instruccion J. faltas Previas PADD Sumarios | Total proced. g‘;";-;;'l;':“
Palmail. .o 1.196 6.264 264 | 7.725 929
PAIA2 v esesssonsmrose 1.099 7.760 243 2 9.104 654
35111y 1 72 £ S 2.363 5.689 261 | 8314 664
Palma 4 1.799 6.469 270 2 8.540 697
Palma 5 880 7.403 272 1 8.556 654
Palma 6 2.163 6.349 271 5 8.788 707
Palma 7 1.096 7456 247 5 8.804 862
Palma 8 1.028 6.633 262 2 7.925 1.864
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NUMERO DE INCOACIONES

Juzgados de Instruccion 1. faltas Previas PADD Sumarios | Total proced. an:: ;::"
Palma 9. 1.352 7.533 239 2 9.126 868
Palma 10............... 2,004 6.407 258 8 8.677 862
Ibiza | 286 3.091 133 | 3.511 161
IBIZAD . cccvovssvnrionssse 264 3.208 120 0 3592 168
15]5 2 (o e T 8 283 3.134 65 1 3.483 186
Ibiza 4 ......ccovvvunens 283 3.061 144 0 3488 188
IBIZa S i smsiimssito 310 3.623 153 1 4.087 205
Tbiza 6.iisaciani 347 3.405 140 0 3.892 214
Ibiza 7 ciincasiiaoivns 231 2.108 130 2 2471 257
Mahoén 1 ............... 523 1.842 97 2 2464 284
Mahon 2 ... 291 2.142 60 4 2497 206
Ciutadella 1 .......... 365 1.197 50 3 1.615 207
Ciutadella 2 .......... 387 1.197 64 0 1.648 599

603 2.306 89 1 2999 544

776 2.153 106 0 3.035 599

498 1.824 91 1 2414 490

572 | 2.139 100 1 2.812 222

398 2.245 147 2 2792 265

1.089 1.969 150 1 3.209 204

Manacor 2............. 1.131 2.384 105 2 3.622 218

Manacor 3............. 758 2251 92 1 3.102 217

Manacor 4............. 1.090 2313 109 0 3512 207

Manacor 5 ............ 1.184 | 2.286 10 0 3.578 212

Totales ............ 26.778 | 117.841 4.840 52 149382 | 12.465
JUZGADOS DE LO PENAL

Juzgado de lo Penal nimero | Palma
Juzgado de lo Penal nimero 2 Palma ....
Juzgado de lo Penal nimero 3 Palma.....
Juzgado de lo Penal niimero 4 Palma.....
Juzgado de lo Penal nimero 5 Palma
Juzgado de lo Penal nimero 6 Palma
Juzgado de lo Penal nimero 7 Palma ...,
Juzgado de lo Penal nimero | Ibiza ......c.cocveviieeneniiincinnin
Juzgado de lo Penal nimero 2 Ibiza ........ccorveercmnnncicnnicicccnnnc

Niimero de sentencias
dictudas
en ¢l afo 2003

500
510
485
492
446
405
495
251
227
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B) EN EL ORDEN CUALITATIVO

1. DEL HOMICIDIO Y SUS FORMAS

2001 2002 2003
1 OMICIATO e evvesvrsassonnasarsbannmncassnachtic 23 53 29
2 ASESINALO it uneansmnenassns 9 5 6
3. Homicidio imprudente 2 8 7
4. Auxilio e induccién al suicidio...... 2 3 4
TOAL. o ssicessasssnssuauessovassassssnesavins 36 69 46

II. DEL ABORTO

2001 2002 2003
L ABOIO s ssisgrasissssssisissiqvs dasisasasss 0 2 0
2. Aborto imprudente .........coccceviruinens 0 0 0
g o7 ¢:1 D S R Y P B 0 2 0

III. DE LAS LESIONES

2001 2002 2003
1. LERSIONES iisiaviviviimstoionsronaossssosis 24.131 18.264 18.108
2. Lesiones cualificadas ... 173 111 18
3. Lesiones imprudentes 2233 1915 2.385
4. Maltrato familiar .......c.cccvvveiiveenenn 575 592 958
5. Participacion en rifi......c.cooveennnnne - - 7
Total . san e R 27.112 20.882 21476

IV. DE LAS LESIONES AL FETO

2001 2002 2003

1. Lesiones al feto ...ooeererervevenneenens 0 0 0

2. Lesiones imprudentes al feto......... 0 0 0

TORL s cisesssvomsonssssssssoibamansmns osses 0 0 0




V. DELITOS RELATIVOS A LA MANIPULACION GENETICA

2001 2002 2003
1. Manipulacion genética ............co.... 0 0 0
2. Manipulacién genética
IMprudente...ii . aminssssonssisnss 0 0 1
3. Fabricacién de armas biolégicas ... 0 0 0
4. Fecundacién ilicita de évulos........ 0 0 0
5 CIONACION 1. drorensomprmassszmnessashostanss 0 0 0
6. Reproduccién asistida
inconsentida ........ccoverviininniieinins 0 0 0
TOLAL et i s 0 0 1
VI. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
2000 2001 2002 2003
1. Detencién ilegal .........ccovevrvenrennee 37 33 26 33
2. Amenazas no condicionales .......... 1.219 1.134 1.135 1.134
3. Amenazas condicionales ............... 187 176 53 176
927 676 638 676
TOLAL S s csoie sihsosmssssasssibsosssnssagonan 2370 2.019 1.852 2.019

VII. DE LAS TORTURAS Y OTROS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD

MORAL
2001 2002 2003

1. Tratos degradantes..........cccerveevrannne 15 0 0
2. Torturas 0 1 1

3. Atentados contra la integridad
1) (5] 11 Epr e RO L L U 39 4 3

4. Omisi6n del deber de impedir
TOFTMLAS 1w avivisinsipissamviisasasonssion 0 0 0
Totalisigiibacisnisemsss . 54 5 4
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VIII. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

2001 2002 2003
1. Agresion sexual ......cccoccecivuinnnnicns 131 227 164
2. Agresion sexual con acceso carnal .. 11 25 35
3. AbUS0 SEXUAL.iisvessissssassssasasansane 83 99 84
4. Abuso sexual con acceso carnal ... 6 5 4
5. Abuso sexual con engaiio 1 0 0
6. Acoso sexual .......cceeeraerenneee 10 10 21
7. PrOStLUCION ..veeeereeenreeneecerecvaesnaenns 18 12 14
8. Exhibicionismo y provocacion
SeXVAl s st asaseE 18 24 13
TOAL sicizsnassassssasnssssssanionsrasasnssmiins 254 278 335
IX. DE LA OMISION DEL DEBER DE SOCORRO
2001 2002 2003
1. Omisién del deber de socorro ....... 39 11 6
Total . o imimsniasisieiieg 39 11 6
X. DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD, EL DERECHO A LA PROPIA
IMAGEN Y LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO
2001 2002 2003
1. Descubrimiento de secretos........... 0 6 4
2. Revelacién de secretos por
pArticulares::.itiiiisisii 0 3 2
3. Revelacion de secretos por
FUDCIONATIO kiws v wsgassiasssssassersmsmavasss 0 0 0
4. Allanamiento de morada ............... 48 42 29
5. Allanamiento de local ......ccveereeeennee 2 | 0
4 8o ¢ || SO) SRR U RO e 50 52 35
XI. DELITOS CONTRA EL HONOR
2001 2002 2003
L Calumnia sissaiiesasssssasismsssnns 47 40 19
2. INJUHR s 45 82 65
Total i saitiam adaasneisaiasms 92 122 84




XII. DELITOS CONTRA LAS RELACIONES FAMILIARES

1. Matrimonio ilegal........cccocvvcrinnnne
2. Suposicion de parto ............ccceee.
3. Alteracion de la paternidad, estado
o condicion del menor........cceveenee

4. Quebrantamiento de los deberes de
CUSTORIA. ¢ s dhrrssmsmsmsssssssaassaspenrvivves

5. Induccién de menores al abandono
del:domEIlio) asssssinsistssomstivsssnssize
. Abandono de familia ........ccccreeeeeeee
. Impago de pensiones..........ccccev.ee.
. Abandono de NiNoS ....ccccveeeeieeeennes
. Mendicidad de menores........ccc......

o0~

2001 2002 2003

5 5 3

0 5 0

3 0 1

-+ 6 20

0 0 1
440 261 201
150 197 184
0 9 12

0 0 0
601 483 422

XIII. DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO Y CONTRA EL ORDEN

SOCIOECONOMICO
2001 2002 2003
L. IR0 - covmvesnsrcrnusnssasaimonssssssvsmeensnnins 31476 35.541 32975
2. Robo con fuerza .........coveeveevuenrenees 17.887 26.221 24.757
3. Robo con fuerza en casa habitada
o local abierto al publico............... 917 1452 575

4. Robo con violencia o intimidacién.. 891 1.278 1.120
5 BRIOISION . cxoconsvrvnmsansassasminiondve i 7 5 8
6. Robo y hurto de uso de vehiculos . 4.107 2952 2.582
T USUEPACION «.ooionenviiartrasiispsassosimases 74 157 128
8: Estafa: i 819 1.021 1.121
9. Apropiacién indebida 876 908
10. Defraudacion fluido eléctrico y 738

ANALOZA ... s vosmnsiasassemnsammsbarsensss 12 15 27
11. Alzamiento de bienes ................. 64 31
12. Quiebra, concurso y suspension 31

8. PAGOS i s 9 1 6
13. Alteracién precios en concursos y

subastas publicas ........coereeereneien. 0 0 6
YA DIATIAR, o voveeiehioobrmoonssaadiTass 6.043 5.012 5.306
15. Dafios imprudentes 35 17 15
16. Contra la propiedad intelectual ... 10 83 159
17. Contra la propiedad industrial ..... 41 44 278
18. Contra el mercado y los

CONSUMIAOTES ...vvvvveveacriernaenennanes 3 1 0
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2001 2002 2003
19. Sustraccidn cosa propia a su 2
utilidad social ....c..ccevvnencinennnnns - 19
20. Delitos SOCIetarios ...........eceeeevene 4 4 41
21. Receptacion ........cccurevesnsusasssaencecs 63 49
22. Blanqueo de capitales ............... 2 1
TEOLAL ciuctiisnissiimsssisssiossensaansassonss 63.340 75091 69.889

XIV. DE LOS DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA
Y CONTRA LA SEGURIDAD SOCIAL

2001 2002 2003
1. Defraudacién tributaria .........eccvnnee 6 2 3
2. Fraudes comunitarios ..........c.cccce..e 0 | 0
3. Contra la Seguridad Social............ 0 1 1
4, Fraude de subvenciones ................ 0 0 0
5. Delito contable ......ccccccevciericnsinninne 0 0 0

TOMAL ... cocosurensenmassmonammesnessepasssess 6 4 4

XV. DE LOS DELITOS CONTRA LOS DERECHOS

DE LOS TRABAJADORES
2001 2002 2003

1. Contra los derechos laborales

o de Seguridad Social........c.ceeuee 35 253 309
2. Discriminaci6n laboral 0 0 0
3. Contra la libertad sindical o

derecho de huelga........cccoeeciunnnnns 0 0 0
4. Contra la seguridad e higiene

enel trabajo i cciinsiiiinisine 9 27 7
5. Contra la seguridad e higiene

en el trabajo por imprudencia........ 2 0 0
6. Tréfico de mano de obra................ 0 0 0
7. Tréfico ilegal de personas

(eXtrANIETAS) icuissivecsrssssssssarssnssrsans 0 0 1

TORAL o esrrivisnsaiasisciosnaesmessspanos 46 280 317




XVI. DELOS DELITOS RELATIVOS A LA ORDENACION

DEL TERRITORIO
2001 2002 2003

1. Contra la ordenac. del territorio .... 25 12 28
2. Contra el patrimonio histérico ...... 1 9 8
3. Contra el patrimonio histérico

por imprudencia ......ceoeeeeeeeseninennns 0 0 0
4. Contra los recursos naturales

y el medio ambiente ..................... 20 4 6
5. Contra los recursos naturales

y el medio ambiente por

IMPrudencia........ocoeeuveemrinenrnnnnecces - 4 2
6. Contra la flora y fauna - 7 3

PO e oo ditiscintiisonsianiionsssnsesavass 46 48 47

XVII. DE LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA

. Relativos a la energia nuclear
y radiaciones ionizantes ................
2. Relativos a la energia nuclear
y radiaciones ionizantes
por imprudencia ...........ccceveeeeeneinnns
3. EStAZ0S ...cveneeseeisssnscosmsonsasassasasanass
4. Estragos por imprudencia..............
5. Riesgos provocados por otros
ALENIES ciovhwsiisiseasiassumisnmsiss
6. Incendios con peligro para la
vida o integridad fisica.......cc.ceceu.
7. Incendios forestales.........ccoeremenenes
8. Incendios de bienes propios ..........
9. Incendios no forestales..................
10. Incendios imprudentes ................
11. Sobre sustancias nocivas para
la salud por imprudencia .............
12. Sobre sustancias nocivas para
lSAlad st s
13. Sobre medicamentos .........c.ceeeee
14. Sobre medicamentos por
IMPIUdenCia . iiersussessasassasaonenonns
15. Sobre alimentos .......couerueeeneserenss
16. Sobre alimentos por
IMPIUAENCIA.cerereesmememrrensscsssassnses

2001 2002 2003
0 1 0
0 0 0
0 0 0
0 1 1
0 1 1
7 9 5

21 4 15
11 17 14
56 10 11
11 16 8
2 0 2
11 0 59
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
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2001 2002 2003
17. Tréfico de drogas grave dafio
adaisalud cansasnaasnaes 296 362 199
18. Trifico de drogas sin grave
dafioalasalud.........ccocovvvicinens 193 64 88
19. Trifico de drogas cualificado....... 3 7 2
20). Trafico sustancias para la
fabricacion de drogas .........coeee.. 0 2 0
21. Conduccién alcohélica 1.938 2.189 1.522
22. Negativa a la realizacion
prueba alcoholemia .......ccoceueee 11 13 10
23. Conduccién temeraria ................. 84 155 37
24, Riesgos para la circulacion.......... 95 6 4
25. Conduccién, desprecio vida
8 108 demifls . uccmsssisnisiassussenins 0 0 0
Fotalll. o i naindiaiis 2739 2.857 1.978
XVIII. DE LAS FALSEDADES
2001 2002 2003
1. Falsificacion de moneda................ 28 40 42
2. Falsificacion de efectos
UMD i G 0 | 2
3. Falsificacién de documentos
PUBLIGOR v isasisssirmmnivi 92 256 226
4. Falsificacion documentos
MErcantiles s snamaaiimnm 74 54 46
5. Falsificacién imprudente de
documento piiblico por
fONCIONATIO iiiisnvmnsiiansnn 3 2 2
6. Falsificacion de despachos
telegraficos .istiannzanyinis 0 0 0
7. Falsificacién de documento
privatos et saTninnn 48 12 16
8. Falsificacion de certificados.......... 0 1 |
9. Usurpacién de estado civil ........... 2 4 4
10. Usurpacién de funciones............. 6 4 5
11 Intrusismosnssimsmssvssiiing 1 6 2
(o1 (RSN DN RO M ! 254 380 346




XIX. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

. Prevaricacion administrativa.........
. Abandono de destino........ccccvreunene
. Omisién de funcionarios de

perseguir delitos .......ccovrivenniiaiienns
4. Desobediencia de funcionario .......
. Denegacién de auxilio de

1113703 (0]11:15 (0 JIR R BN e
6. Infidelidad custodia documentos...
7. Violacion de Secretos..........cvvienens
8. CORBORG .ok cmsvemsssmssssaassssnsssmusses
9. Trifico de influencias......
10. Malversacion......
11. Fraudes ......coececrnenseaass 3
12. Exacciones fiscales.......cccoeveeeneenne
13. Negociaciones prohibidas

a los funcionarios ............cceeeeeces

14. Abusos de ejercicio de su
FUNCIBN < idinmisisniunsiansisitesises

W -

o

2001 2002 2003
4 7 4
0 0 0
0 0 12

10 17 16
0 1 0
0 0 0
4 1 1
0 5 2

11 0 5
0 5 2
0 0 3
0 0 0
0 0 1
1 7 1

30 43 47

XIX bis. DE LOS DELITOS DE CORRUPCION EN LAS TRANSACCIONES

COMERCIALES INTERNACIONALES

2003

XX. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

—

. Prevaricacion judicial .......ocoeene
2. Prevaricacion judicial imprudente.
3. Retardo malicioso en la admén.
de JUSHCIA c.ocvieniviiisnmmemiiisineinsinisn
4. Omision del deber de impedir
determinados delitos.......cooeuvnenennne
5. Encubrimiento ........cuccvmrieesnnsneanne
6. Realizacién arbitraria del propio
AEYETCHO ooenoservasrsassmprmersraansanashusmiisy

o

2001 2002 2003
0 0 2
0 1 0
0 0 |
0 0 2
0 | |
0 5 3
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2001 2002 2003
7. Acusacion y denuncia falsa............ 42 9 7
8. Simulacién de delito......ccouevvivenns 10 5 2
9. Falso testimonio ......c..ccccevecimnncacns 13 8 8
10. Obstruccion a la justicia por

INCOMPAreCeNCia....ccocveeurruiueucaens - 4 10
11. Coacciones o amenazas sobre

peritos, partes o testigos .............. 1 2 6
12. Deslealtad profesional.................. 0 2 0
13. Quebrantamiento de condena...... 157 144 181
14, Favorecimiento de evasion.......... 0 0 0

T s sccusisismisnnssnossaonssaaenshisnsisns 227 181 223

XXI. DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION
2001 2002 2003
1. Rebelion .......ccccuene 0 0 1
2. Contra la Corona 0 1 0
3. Contra las instituciones del Estado . 0 0 0
4. Usurpacién de atribuciones........... 0 0 0
5. Discriminacion ......ccoeuieisiosinains 0 0 0
6. Reuni6én o manifestacion ilicita..... 0 0 0
7. Asociacion ilicita........ccceeerervnnenes 0 0 0
8. Promotores, directores e
integrantes de banda armada
VABIIOIISIR L i siiinanevsssnsissvmmesonsioivs 0 0 0

9. Contra la libertad de conciencia.... 0 0 0
10. Contra los sentimientos

PElIBI0S08 :issonsvvianisisimamniin 0 0 0
11. Violacién de sepulturas ............... 0 0 0
12. Contra el cumplimiento de la

prestacién social sustitutoria ....... 27 1 0
13. Entrega o reclamacién indebida

de causas criminales......c.oceeveunne. 0 0 0
14. Vulneracién por funcionario de

garantias sobre libertad ............... 0 0 0
15. Vulneracion por funcionario de

garantias sobre libertad por

imprudencia........cocoeceiciiinineens, 0 0 0
16. Contra la inviolabilidad de

AOMICIHO -ssssissmmmsssossansvmsnnissnsss 0 2 1
17. Contra la inviolabilidad de

correspondencia.......uueecnennans 0 0 0

324




2001 2002 2003
18. Contra la inviolabilidad de las

telecomunicaciones ........coeueeueenes 0 0 0
19. Contra el derecho a la asistencia

de Abogado .......... 0 0 0
20. Censura previa 0 0 0
21. Disolucién o suspension de

reunion O asoCiacion........eoeveeeennes 0 0 1
22. Expropiacion ilegal ...........c.c...... 0 0 0
23. Contra el ejercicio de otros

derechos CiVICOS ..oveerucrucenniicannes 0 1 0
24, Ultrajes a Espana........c..cceoeeevnnc 0 0 0

TOMAL: S o rrasansmasen 91 27 5

XXII. DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO
2001 2002 2003

1 S COCIOM s sseninosrsssions sassmmnssansansussonns 0 0 0
2. Atentado ..o 141 113 58
3. Resistencia 134 150 67
4, Desobediencia .....ceverierenerenssiseanes 302 350 313
5. Desordenes piblicos.......cooveenee. 20 13 11
6. Tenencia de armas ........cceeeeeevecnenene 24 9 5
7. Dep6sito de armas o municiones... 0 0 0
8. Tenencia de explosivos........cccouueee 0 0 1
9. TeITOIISMO .- iassanncossssosionionsansassnss 0 | 0

4 Ve (NP IR R 5 s 521 636 455

XXIII. DE LOS DELITOS DE TRAICION Y CONTRA LA PAZ

O LA INDEPENDENCIA DEL ESTADO, Y RELATIVOS

A LA DEFENSA NACIONAL
2001 2002 2003
1. TEAICIOM -...coneensrercsnsessessssesasrassssasss 0 0 0
2. Paz e independencia ...........coooecniee 0 0 l
3. Secretos relativos a la defensa
NACIONAL iiiimsiivssaniavasinviis 0 0 0
4. Contra la prestacién del servicio
ITHOE  scvovvsinscasciabsssnaasaversssonsness 4 0 0
Total coiniminsarsammiiinimme: 4 0 1
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XXIV. DELITOS CONTRA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

2001 2002 2003
1. Contra el derecho de gentes .......... 0 0 0
2 GeROCIAIO sivisimssvinssssversissassiass 0 0 0
3. Contra personas en conflicto
1 p117: 11 (o T e P 0 0 0
4. Contra bienes en conflicto
11y 117: (1 {0 PORRRT U BRI S| 0 0 0
Total it maivinrnasiiens 0 0 0
XXV. LEYES ESPECIALES
2001 2002 2003
1. Contrabando ................ 4 4 0
2. Control de cambios 0 0 0
3 BIRGOrAl v owsminsanasssussnssassiassmasiiass 0 | 2
4, Indeterminados ......cooeereecveeinnennens 4.127 1.026 1.721
TOMAY csioasisit s tiassitsssvsnsicsorisings 4.127 1.031 1.723

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja

PLANO CUANTITATIVO

El nimero total de diligencias previas incoadas a lo largo del afio
2003 ha sido de 14.034 que, respecto al afio 2002, suponen una dis-
minucion de 340, aun cuando tal dato hay que tomarlo con las pre-
cauciones propias de toda estadistica y mds de la judicial, ya que de-
pendemos de los partes de incoacién que nos remiten los diversos
Juzgados de Primera Instancia e Instruccion del territorio, la mayoria
sin cumplir los requisitos exigidos por la LECrim.

Por Juzgados resultan las siguientes cifras:

LOSTONO MIMOED Vs cuomnuiassssutosmissmimivisvansisnsstintnssisiass siuesiaasonssmeias s 1.454
LOSTONO MIMCTO 2 ossisscsinroannsasrmsvssnsssomasssssnssiinsassarsnsasessstsmsansosensssosss 1.431
O ar N AIREIOB. . M e e rop e 1.431
Logroio nimero 4 1.110
Logrofo nimero 5 ....... 949
Logrofio nimero 6.......ccocccvveecercreccnnnans AR RS 1.475
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LOgrofio NUMETO 7 .......coieiiommiiiiesinisinisisnensasissssasssnsssssssasisssssisssssanens 1.052
Logrofio NUMET0 8 .......cceiiimimnmnisisisinnsasansiieississmmmnsiseessmsssmesssases 954

Calahorra nimero | 1.605
Calahorra nimero 2 1.526
|5 e e 1.047

o 1 R e 14.034

En procedimientos abreviados dichos Juzgados han incoado:

| ITOTL (a1 I 11111315 (o 1) OO PP PSS 92
LOZrofio NUMETO 2 ....cuiuciimreieriieseessssteesesstisiasisssmssiassisssssssssssssnssses 69
[ITLCOTT O 11111113 (1 U PP 108
LOZrofio NUMETO 4 ....cecrmimssnsseranessssesnmssissssssnnssssessassnseassasarsnssassissas 70

LOZIOMO NUMETO 3 w.cucuumuerscarsasiessssssensesssnsmssesni s sssensssas s sssass 79

LOZIOfi0 NUMETO 6 w.covurieisrierienrneseecsseeassississisisississs s s snnse 84
LOZIONO0 NUMETO 7 wovecvevnrciransininesessisssnsssssesssensnssssssasasisassssssnsasasssnssas 90
LOZrofio NUMETO 8 ......oocueiiierisressssesess i 90
Calahorra ntimero 1 76
Calahorra nimero 2 91
B A0 ot e e S s A i BN A oSS a8 e R S ST o AR AB AP R RRATES SN 113

TOUAL, <., < ixoce seramorsaasosassssnisisssaoomstuassssssasasanssponsamasssssssvassbossatssissnsarsis 962

Igualmente se han incoado 26 sumarios y 3 de Ley de Jurado, asi
como 5.351 juicios de faltas ordinarios.

El ndmero de sentencias dictadas por los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién de este territorio en juicios de faltas asciende
a2.044, 507 mds que en el aio 2002, distribuidas del siguiente modo:

LOZIOR0 NUMETO | weeiuiciniiieiinisienssi o 202
LOZION0 NMETO 2 ovocvueinmsesrisissisessesssssssssssssssssssssssstssssssssassssseasssees 156
Logrono nimero 3 ...... 216
LOGION0 NUMETO 4 cov.vurruircrueniesiessssssnsnrssesssss s s ssises 179
LOZTOMO NUMETO 5 w.ocuriuririnsmssasescseese s 192
LOZION0 NUMEIO 6 covoeeececeirieiisisissisiies s s 208
LOZIOR0 NUMEIO 7 w.ooiiriiuiseienesssseissismsi s siassnm s 171
Logrono nimero 8 .....ccccevenne 207
Calahorra nimero | 200
Calahorra niimero 2 162
B i.itiiscsvoinsisitunsiasinnsassisnssiasssasssasssnans siesssaesnssporosmsrosstsnssessersssnsarsmsans 134
JUZEAAOS A€ PAZ oot 17
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En el siguiente cuadro exponemos las sentencias dictadas por la
Audiencia Provincial y los Juzgados de lo Penal.

AUDIENCIA PROVINCIAL

SERETCIAS QICTAAHS ... ooomrssnssissssiunssisvissovssaverssiasessassvsens e srves s by bbeatas 46
Condenatorias conformes Ministerio Fiscal 32
Condenatorias disconformes Ministerio Fiscal ....cocveeeivieiiiiniiiiiinnnn 8
Absolutorias conformes Ministerio Fiscal ........cccoovviiiiininiieininicnnnnns 1
Absolutorias disconformes Ministerio Fiscal........cccccooviiiiiciinniianinns 5

N ) - 4o S e SRR S e e Ly 46

JUZGADO DE LO PENAL NUMERO 1|

SETEHCIARNBIAANS: . v osensssasrossmansanistsianbosssmsasnss iU VeI Rt A A et 415
Condenatorias conformes Ministerio Fiscal ........cooveveeiiiiniiciniiininnns 360
Condenatorias disconformes Ministerio Fiscal .......c.coovvevcviienveniuennes 37
Absolutorias conformes Ministerio Fiscal 5
Absolutorias disconformes Ministerio Fiscal .......c.cocovevveoiccireccnnnns 13

) . T e S S 415

JUZGADO DE LO PENAL NUMERO 2

SentencIas dICTAAAS...........cocrueeersmissssumsssississssissossassssdsossassnesssssissassossse 410
Condenatorias conformes Ministerio Fiscal........cccccovcniiiicinniiiiinns 348
Condenatorias disconformes Ministerio Fiscal .... 42
Absolutorias conformes Ministerio Fiscal ... 6
Absolutorias disconformes Ministerio Fiscal ........ccccovviiinicinencnniiannen. 14

80171 bl = . sttty 2SS SN S AV S PSS 410

Por otra parte, de las sentencias dictadas por la Audiencia Provin-
cial, 32 lo fueron en procedimiento abreviado, 11 en sumario ordina-
rio y 3 de Ley del Jurado.

Es de destacar que tanto en la Audiencia como en los Juzgados
de lo Penal nimeros 2 y 1, sobre todo en este tltimo, se observa
un alto grado de conformidad en juicio, que oscila entre un 60 y un
80 por 100.

Ademds, la Sala ha dictado, en apelacién de procedimientos abre-
viados 138 sentencias, de las cuales 114 han sido confirmatorias y 24
revocatorias; de juicios de faltas 185 (143 confirmatorias y 42 revo-
catorias); de Menores, 21 (18 confirmatorias y 3 revocatorias).
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El Fiscal ha formulado un total de 1.348 calificaciones, de las
cuales 111 son alegaciones ante el Juzgado de Menores, 264 mds que
en el afio 2002.

En materia de los denominados «juicios rdpidos», de conformi-
dad por aplicacién de los articulos 800 y 801, 257, y en Juzgados de
lo Penal, 60. En juicios de faltas inmediatos se han dictado 241 sen-
tencias. Se han abierto 156 ejecutorias en aquéllos y 1.457 en éstas,
contando también los juicios de faltas ordinarios.

En comparecencias del articulo 504 bis de la LECrim (hoy 505)
se han acordado 176, con 131 de prisién y 45 de libertad, dos de
aquéllas han sido internamientos psiquidtricos.

Ademads, se han acordado judicialmente 55 6rdenes de proteccion
(45 adoptadas con medidas sélo penales y 10 con medidas civiles y
penales); asi como 106 medidas de alejamiento, de las cuales 103 son
de prohibicién de aproximarse a la victima por el articulo 544 bis.

PLANO CUALITATIVO

Como en afios anteriores vamos a seguir el orden establecido en
el Cédigo Penal actual.

Asi, en los delitos del titulo I, del homicidio y sus formas, se han
registrado un total de 31 diligencias, 15 menos que el afo anterior, de
las cuales 25 lo han sido por auxilio e induccién al suicidio (dato no
correcto porque se toma como residual y aquellos casos que no co-
rresponden a las casillas de la estadistica, como muertes naturales, se
meten aqui); 4 por homicidio imprudente y 2 por homicidio. En Lo-
groiio capital y segtin datos de la Jefatura Superior de Policia, hubo 3
homicidios, uno doloso, otro imprudente y otro en grado de tentativa,
siendo el doloso consumado en el dmbito de violencia doméstica, ya
que el autor y la victima habian convivido con anterioridad a ocurrir
el hecho, ddndose la circunstancia de que el autor era consumidor
habitual de sustancias estupefacientes. En el resto del territorio la
Guardia Civil informa de 4 homicidios dolosos, lo que no concuerda
con el resto de nuestros datos, como se puede observar, y que ha de
deberse a una confusién estadistica ya que no se habla de ninguno
por imprudencia.

Ninguna causa se ha registrado en el titulo II del aborto, ni en el
titulo IV de lesiones al feto; ni en el titulo V, de la manipulacion ge-
nética. Segiin noticias aparecidas en los medios de comunicacién si-
guen creciendo los embarazos interrumpidos en La Rioja, sin que po-
damos precisar el nimero de los mismos y si alguno es ilegal o no,
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ya que la mayorfa aborta en un centro extrahospitalario privado fuera
de la Comunidad Auténoma o en el extranjero; si bien se mantienen
los mismos perfiles que otros afios: mujer soltera, entre 20 y 30 afios,
con un nivel de instruccién de segundo grado, asalariada, sin hijos y
que no ha tenido abortos anteriores. Se ha incrementado el porcentaje
de solteras y separadas, asi como el niimero de estudiantes y paradas,
mientras que disminuye ligeramente el de amas de casa.

Si en los anteriores titulos no se han producido hechos delictivos, si
se han registrado gran nimero de ellos en el titulo III, de las lesiones,
con un total de 3.004, 123 mds que el afio anterior, correspondiendo
2.564 a lesiones, 243 a maltrato familiar, 117 a lesiones imprudentes,
42 a participacion en rifia y 38 por accidente laboral; aumento en el
que tiene mucho que ver la modificacién del articulo 153 del Codi-
go Penal, ya que de 138 en el afio 2002 se ha pasado a las 243 rese-
fiadas. En Logrofio capital se nota un aumento del 46,5 por 100, ya
que de 71 en el 2002 se ha pasado a 104 en 2003 sélo en lesiones,
deteniéndose a 80 personas, y en malos tratos en el dmbito familiar
se han registrado 150, de las que 85 fueron faltas, deteniéndose a 40
personas, si bien reconoce que las modificaciones legislativas duran-
te el afio 2003 influyen en que en las estadisticas pudieran existir al-
gunas irregularidades. En el resto del territorio también se han incre-
mentado el nimero de lesiones y el maltrato en el dmbito familiar,
asi como en la rifia tumultuaria, si bien con la modificacién del
articulo 153 del Cédigo Penal, existen posibles alteraciones ya que se
han cometido 391 faltas, de las que se resenan 55 en malos tratos del
ambito familiar.

En los delitos contra la libertad del titulo VI se han abierto 357,
61 menos que en el afio anterior, de los cuales 269 son por amenazas
condicionales, 80 por coacciones, 5 por amenazas condicionales y 3
por detencién ilegal. En Logrofio capital es donde han ocurrido la
mayorfa de ellas, pues en el resto del territorio s6lo se han registrado
20 con 13 detenidos.

Tampoco se ha abierto ni una diligencia en el titulo VII, de las tor-
turas y otros delitos, y si el 81,31 por 100 mds que el afio 2002, en el
titulo VIII, de los delitos contra la libertad sexual, correspondiendo 51
a agresion sexual, 15 a abuso sexual, 5 a exhibicionismo y provocacion
sexual, 4 a acoso sexual, 4 a prostitucién (al menos 3 de ellos en con-
curso con un delito contra los derechos de los trabajadores) y 1 por
agresion sexual con acceso carnal. En la capital se han producido 23,
con un total de 20 personas detenidas y, en el resto del territorio, 13,
deteniéndose a 8 personas, aun cuando los datos no coinciden con el
nimero de diligencias previas, quizds por los distintos apartados esta-
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disticos en unas y otras. Es preciso aclarar que no se distingue bien las
diferencias entre agresion sexual s6lo o con penetracién o violacién.

Tres se han registrado en el titulo IX, de la omisién del deber de
socorro, los tres ocurridos en Logrofio capital; y sélo 5 por delitos
contra el derecho a la intimidad del titulo X (4 por allanamiento de
morada y por revelacién de secretos por particular), 3 de aquéllos en
otras ciudades y uno en Logrofio. Al igual que en la omisi6én de soco-
rro, se fuerzan los principios de conexidad para que se tramite por
otros procedimientos que no sean de la Ley del Jurado.

En los delitos contra el honor del titulo XI se han registrado 54,
16 mds que el aio anterior, correspondiendo 47 a injurias y 7 a ca-
lumnias, en la mayoria de las cuales no interviene el Ministerio Fis-
cal por darse entre particulares y que traen su origen en la forma de
comportamiento y vocabulario empleado por gran parte de la socie-
dad riojana, aun cuando casi todas ellas acaban juzgdndose como ve-
jaciones injustas o faltas contra el orden piiblico cuando se efectiian
contra funcionarios o agentes de la autoridad.

Respecto a los delitos del titulo XII contra las relaciones familia-
res, se iniciaron 169 causas, 79 por impagos de pensiones, 75 por
abandono de familia, 11 por quebrantamiento de los deberes de cus-
todia, 2 por matrimonio ilegal y 1 por abandono de ninos. En Logro-
fio capital se denunciaron 20 personas como desaparecidas, de las
que se reintegraron 13, hubo 12 abandonos de familia, deteniéndose
a 2 personas. En el resto del territorio predominaron los abandonos
de familia y el quebrantamiento de custodia, no deteniéndose a nin-
guna persona.

Como todos los anos, son los delitos del titulo XIII, contra el
patrimonio y contra el orden socioeconémico, los que dan lugar al
mayor nimero de diligencias previas con un total de 8.010, 1.240
menos que el aio 2002, lo que es importante en una Comunidad
Autéonoma como La Rioja, siendo, a nuestro juicio, bdsico para
ello, la entrada en funcionamiento de los juicios rdpidos ya que de-
lincuentes habituales estdn en prisién. De ellos, 2.637 han sido por
robo con fuerza, 2.669 por hurto, 1.878 por danos, 305 por estafa, 161
por robo y hurto de uso de vehiculo a motor, 156 con robo con violen-
cia e intimidacién, 27 por robo en casa habitada o establecimiento
abierto al publico, 102 por apropiacién indebida, 22 contra la pro-
piedad intelectual, 7 por alzamiento de bienes, 3 contra la propie-
dad industrial, 3 por delitos societarios, 2 por defraudacién de flui-
do eléctrico y 2 por receptacion.

En Logrofio capital representan el 71,12 por 100 del total anual,
disminuyendo un 28,9 por 100, sobre todo en sustracciones en inte-
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rior de vehiculos y asf se han detenido en robos con violencia o in-
timidacién 76 personas, en robo con fuerza en inmuebles a 95 per-
sonas, en hurtos a 62 personas, en sustracciones en interior de ve-
hiculos a 44 personas y en robo o hurto de uso de vehiculos de
motor a 25 personas. En el resto del territorio representan el 67.99
por 100 del total de los delitos, habiéndose detenido a 131 personas;
de ellos destacan los robos con fuerza, los hurtos, las sustracciones
en interior de vehiculos y de ellos mismos, los dafios y los hurtos,
con un total de 977. También se han incoado 617 faltas contra el pa-
trimonio, de las que hay que resefiar 263 por danos y 252 por hurto.
En los robos con fuerza en las cosas, sefialar que 117 se han cometi-
do en casa de campo o chalet, 106 en espacios abiertos, 91 en fébrica
o almacén, 86 en establecimiento comercial, 82 en domicilio particu-
lar y 16 en gasolinera. En los robos con violencia o intimidacién, 15
se han cometido en lugares abiertos, 8 en establecimiento comercial,
6 en bancos y 2 en vivienda.

Seis son las diligencias que se han abierto en el titulo XIV de los
delitos contra la Hacienda Piblica, destacando el de una alcoholera
que, con otras marcas, tenfa empresas en otra Comunidad Auténoma,
teniendo que levantarse lo que, vulgarmente, se llama el velo de la
empresa para poder descubrir la realidad material del hecho delictivo
y que estd atin en fase de diligencias previas. Veintidés se registraron
en el titulo XV, de los delitos contra los derechos de los trabajadores
y de la Seguridad Social, de los que 15 fueron contra los derechos la-
borales, 3 contra la seguridad e higiene en el trabajo, 3 por el mismo
delito, pero por imprudencia, y uno por trafico ilegal de personas.

En lo concerniente a los delitos contra la ordenacién del territorio
del titulo XVI existen 6 causas, 2 contra los recursos naturales y el
medio ambiente y 1 contra la ordenacién del territorio, contra el pa-
trimonio histérico (por reordenacién de una plaza de Ndjera en que
habfa que quitar restos histéricos, que fueron trasladados a otro lu-
gar), contra el patrimonio histérico por imprudencia (empresa que
construye una obra y por desconocimiento quita una puerta del si-
glo XVI que deja amontonada en el suelo), y contra la flora y la fau-
na. En tres de ellos se cometieron los hechos en Logroio y otros tres
en el resto del territorio.

Doscientas doce son las causas abiertas en los delitos contra la
seguridad colectiva del titulo XVII, 103 menos que el afio 2002, si-
guiendo en un franco descenso. De ellas 113 lo fueron por conduc-
cién etilica, 36 por trafico de drogas sin grave dafio a la salud, 11 por
grave daiio a la salud, 26 por incendios forestales, 15 por incendios
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no forestales, 5 por incendios imprudentes, 3 por riesgos para la cir-
culacion y 2 por conduccidn temeraria. La reduccién mds importante
se ha producido en los delitos por conduccién etilica, que de 221 en
el afio 2002 han pasado a 113 en el 2003, y aun cuando es dificil ana-
lizar sus causas si que podemos determinar que ello es debido a una
mayor concienciacion de los conductores a la hora de desplazarse en
sus vehiculos, siendo ya normal el alquiler de autobuses cuando, por
ejemplo, se trata de bodas, celebraciones o reuniones en bodegas; asi
como por las campaiias organizadas por la Direccién General de Tré-
fico de tipo preventivo y por el buen hacer, en concreto, de la Jefatu-
ra de esta Comunidad Auténoma. El esfuerzo que realizamos en el
aiio 2001 sobre unificacién de criterios en materia de alcoholemia no
ha dado el resultado apetecido y, asi, ya no existen opiniones mis o
menos parecidas entre los diversos 6rganos judiciales, habiendo Juz-
gados y Tribunales que condenan por hechos andlogos y otros ab-
suelven, si bien el criterio que se observa tiltimamente en la Audien-
cia Provincial no es el de ingestion etilica sino el de la influencia en
la conduccion, con lo que, a pesar de ser un delito de riesgo abstrac-
to, se viene a absolver con mds de 1 gramo si no existe una colisién
grave o una infraccion, igualmente grave, de las normas de circula-
cién. La Guardia Civil indica que de 587 personas detenidas, 331
eran consumidoras de algin tipo de droga o alcohol e incluso un por-
centaje de los mismos eran consumidores de ambas sustancias, supo-
niendo el 56,39 por 100; de esas 331, 258 eran consumidoras de al-
cohol exclusivamente, de las cuales 15 fueron detenidas por delitos
contra el patrimonio. Los consumidores de ambas sustancias son 45,
de los que 17 fueron detenidos por delitos contra el patrimonio. Por
edades se observa, en alcohol, 7 entre 18 y 20 afios, 12 de 21 a 30
afios y 41 por mds de 30 afios; en drogas: 1 de 18 a 20 anos, 9 de 21 a
30 anos y 17 de mds de 30 anos; y en drogas y alcohol: 6 de 18 a 20
afos, 66 de 21 a 30 afios, 170 en més de 30 afios.

En lo concerniente a las drogas no legalizadas, en Logrofio capi-
tal, el consumo de opidceos, sobre todo la heroina, sigue el descenso
marcado en afios anteriores como lo acreditan la asistencia en centros
de desintoxicacién cada vez menor en este tipo de drogodependientes
(del 66,3 por 100 en el afio 2002 al 47,5 por 100 en el afio 2003) y
las escasas aprehensiones realizadas. El consumo de cocaina y dro-
gas de sintesis (speed y éxtasis), junto con los derivados del cannabis
han experimentado un mayor crecimiento, habiendo aumentado las
asistencias en los centros especializados hasta el 36,6 por 100 duran-
te el afio 2003, frente al 34 por 100 del pasado afio en el caso de la
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cocafna. Los derivados anfetaminicos (speed y éxtasis) son consumi-
dos principalmente los fines de semana entre jévenes de la «movida»
y el abuso de los mismos ha empezado a resultar problematico en
cuanto a la necesidad de recibir asistencia, en algunos casos, en cen-
tros especializados, lo que ha supuesto durante el afo 2003 el 10 por
100 del total de las personas tratadas. El hachis sigue siendo la droga
mds consumida, si bien su uso exclusivo no plantea tan graves pro-
blemas sociales ni policiales como las otras drogas, realizindose su
distribucién, principalmente entre jévenes, entre 6 y 100 gramos. La
introduccién y distribucién de heroina la realizan grupos familiares
de gitanos y quinquis, participando de forma organizada en su distri-
bucién todos los miembros de la familia, incluidos menores de edad.
Igualmente en el tréifico de cocaina son los clanes gitanos y, princi-
palmente, sudamericanos los responsables de introduccién de gran
cantidad de esta droga. Las drogas sintéticas son comercializadas por
personas jovenes que las adquieren en Levante y Pais Vasco y son
distribuidas en discotecas y bares de fines de semana. El trdfico de
hachis sigue monopolizado por individuos magrebies, habiendo sido
detenidos varios individuos marroquies.

En Logrofio capital se han incautado 1,5 gramos de heroina,
270,7 de cocaina, 9 de éxtasis, 93 de speed, 87 de psicotrépicos,
438.000 de hachfs, ocupdndose 54.138 euros, 7 vehiculos y 4 balan-
zas. En el resto del territorio 715,10 gramos de hachfs, 138,30 de co-
cafna, 421,84 de speed y 12.251 en otra clase de drogas como éxta-
sis, pastillas, etc.

Por el concepto de posesién/consumo de drogas, y en aplicacion
de la Ley Orgénica 1/1992, en Logroiio capital se presentaron en de-
pendencias policiales para su identificacion a 489 personas y 95 més
fueron propuestas para sancién por posesion-consumo de drogas en
la via publica. En el resto de la Comunidad Auténoma se han efec-
tuado un total de 455 intervenciones, que frente a las 364 del afio
2002 supone un aumento del 25 por 100, sobre todo en hachis, con
un 31,35 por 100, y con una valoracién total en euros de 12.319,71.

Respecto a los incendios forestales, la superficie quemada alcan-
z6 124,54 hectdreas, dieciséis de las cuales eran arboladas, con una
disminucién del 30 por 100 respecto a la campaiia anterior. De ellas,
42,1 hectdreas fueron quemadas intencionadamente, 38,6 por negli-
gencia, 10,5 fortuitas y 5,3 por rayo.

Pasando al titulo XVIII, de las falsedades, se han registrado en
esta Fiscalia 110 diligencias previas, 48 mds que el afio 2002, corres-
pondiendo 64 a documentos piblicos, 16 a documentos privados,
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14 a falsificacién de moneda, 10 a documentos mercantiles y 2 a
usurpacién de estado civil. El aumento sigue ddndose en los docu-
mentos piiblicos y oficiales, ante el nimero de extranjeros que, para
conseguir trabajar en nuestro pais o para obtener canje de permisos
de conducir, utilizan todos los medios necesarios para ello, o porque
no los tienen o porque, teniéndolos, nada mds entrar los rompen para
procurarse una identidad falsa, con lo que luego resulta muy dificil
expulsarlos de Espaia, ya que las Embajadas y Consulados de sus
presuntos paises no los admiten como tales. Introducido en nuestra
vida cotidiana el euro, se observa un rebrote en las falsificaciones de
monedas, tarjetas y, sobre todo, cheques, a pesar de las medidas
tomadas por las entidades bancarias. Segiin informe de la Guardia
Civil, se han conocido 32 delitos (con un aumento del 45.45 por 100),
deteniéndose a 26 personas.

Doce son los delitos registrados en el titulo XIX, contra la Admi-
nistracién Piblica: 8 por prevaricacién administrativa y uno por de-
negacién de auxilio del funcionario, cohecho, malversacién y frau-
des. Al igual que en afos anteriores suele tratarse de denuncias de
funcionarios contra sus jefes, de ciudadanos contra sus representan-
tes legales en 6rganos piiblicos de cualquier Administracién y de po-
liticos contra politicos. La mayoria acaban en sobreseimiento o archi-
vo, ya que lo que se pretende es lanzar la noticia a la prensa y su
resultado ya no les importa tanto.

En el titulo XX, de los delitos contra la Administracién de Justi-
cia, se han incoado 57 causas, practicamente igual que el afio 2002:
40 por quebrantamiento de condena, 6 por acusacién y denuncia
falsa, 5 por falso testimonio, dos por prevaricacién judicial (denun-
cias contra Jueces que, por su improcedencia, han acabado en archi-
vo) y 1 por obstruccién a la justicia, por incomparecencia. Los que-
brantamientos, que son los mas numerosos, siguen debiéndose a
tres causas fundamentales: el no cumplimiento de la pena de priva-
cién del permiso de conducir vehiculos a motor y ciclomotores por
el largo tiempo de duracién de la misma; el no reingreso en el cen-
tro penitenciario de internos a los que se les concede permiso de sa-
lida; y la omisién de las medidas cautelares de prohibicién de acer-
carse a la victima, la de residir en determinados sitios o la de no
visitar concretos establecimientos, dificiles de entender a quienes
se le imponen al creerse, en muchas ocasiones, que el derecho es
suyo, que la mala es la victima o por la situacién de estrés y psico-
l6gica que sufren. Segiin fuentes de la Guardia Civil, se nota un in-
cremento en el afio al que se refiere esta Memoria, del 14,29 por 100,
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sobre todo por los quebrantamientos de condena, habiéndose dete-
nido 28 personas.

Tres s6lo se han incoado en los delitos contra la Constitucién, del
titulo XXI, dos contra las instituciones del Estado y una contra el
ejercicio de los derechos civicos.

Un total de 167 son los existentes en relacion al titulo XXII, de
los delitos contra el Orden Piblico, 24 menos que el afio anterior:
117 por desobediencia (que viene a ser el delito residual de todo este
titulo), 27 por resistencia, 12 por atentado y 11 por desérdenes puibli-
cos. El origen de los mismos se encuentra en la crispacién que se Vi-
ve en la sociedad, en el desprecio a la autoridad o sus agentes, en una
libertad mal entendida que lleva a los miembros de aquélla a discutir,
enfrentarse y llegar facilmente a las manos con los agentes de la au-
toridad, sobre todo en los delincuentes habituales o en aquellos que
sufren influencia alcohdlica o bien que se creen mds importantes que
los demés y amenazan siempre con el que «no sabe con quien esta
usted hablando», «le voy a hundir», etc., aun cuando también hay
que reconocer que algunos miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y, sobre todo, la Policia Local, se pasan algunas
veces en sus actuaciones, casi provocando con su postura, diccién y
gestos, reacciones en los ciudadanos que podrian evitarse si se actua-
ra con méds moderacién o paciencia por parte de aquéllos. También
ha de tenerse en cuenta la dificultad que tienen los extranjeros con el
idioma y nuestra cultura que, a veces, les lleva a cometer delitos, so-
bre todo al tratar de ser identificados, por el miedo a ser detenidos y
expulsados. La Guardia Civil sitia en los atentados el mayor mimero
de estos delitos, observando una disminucién del 6,52 por 100 y de-
teniéndose a 39 personas.

Cinco diligencias se han abierto en el titulo XXIII, de los delitos
de traicién y contra la paz, 4 por paz e independencia y 1 por trai-
cién, aunque estos datos no se consideran fiables por el autor de la
Memoria. Ninguna se ha abierto en el titulo XXIV de los delitos con-
tra la Comunidad Internacional y si 377 en el titulo XXV, contra
Leyes Especiales, todas ellas en el apartado de otras, que son fruto
del desastre de algunos partes de incoacién (en la mayoria consta «no
delito»). Ni la Jefatura Superior de Policia ni la Guardia Civil reco-
gen actuacién alguna por estas leyes especiales.

En Logrofio capital el nimero total de delitos disminuy6 un
22,90 por 100 al haberse computado 696 menos, creciendo el nime-
ro de faltas en un 3.4 por 100 al haberse registrado 92 mds. Los he-
chos esclarecidos disminuyeron un 6,06 por 100, al haberse resuelto
105 menos. El total de detenidos por infracciones penales disminuy6
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un 13,62 por 100, al haber sido 123 personas menos que en el afo
2002. Ademds, fueron detenidas 151 personas por reclamacién judi-
cial y 445 extranjeros por estancia irregular. En total se detuvieron a
1.379 personas.

En el resto del territorio se observa una disminucién del 21,56 por 100,
con 395 delitos menos. De los 1.437 conocidos se han esclarecido 580
deteniéndose a 518 personas, con una disminucién del 3,93 por 100 (24
personas menos). También han sido detenidos 57 reclamados y 11 por
estancia irregular. Las faltas han sufrido un aumento del 0,85 por 100,
ya que se han conocido 1.065 frente a las 1.056 del ano 2002, de
ellas se han esclarecido 552.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid

La Memoria del Fiscal de Madrid contiene los siguientes comen-
tarios estadisticos:

1. EN EL ORDEN CUANTITATIVO

A) TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA: SALA CIVIL Y PENAL

Se sefiala un ligero repunte del nimero de asuntos penales incoa-
dos en el afio 2003, que se ha visto incrementado en 5 mds, 72 frente
a los 67 incoados durante el afio precedente. No es posible resaltar la
existencia de algtin asunto de relevancia, ya sea a nivel de juicio oral,
donde al igual que en el 2002 no se ha celebrado ninguno, como a ni-
vel de instruccion de procedimientos.

Por su parte, el Fiscal realizé 34 informes escritos, 2 mds que en
el aflo 2002, pero casi la mitad menos que en los afios 2000 y 2001
en los que los informes emitidos fueron 68. Ademds, asisti6 a 9 de-
claraciones, 10 menos que en el afio 2003.

Los anteriores datos evidencian la conveniencia de replantearse
las funciones de este Tribunal, pues en la actualidad no parece que
con las que tiene atribuidas se esté obteniendo un rendimiento acorde
con la importante dotacién de medios personales y materiales puesta
a su disposicion.

De ahi que la linea iniciada con la Ley Orgédnica 19/2003, de 23
de diciembre, de modificacién de la Ley Orgédnica del Poder Judicial,
de residenciar en la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Justicia
la segunda instancia penal respecto de las resoluciones dictadas por
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las Audiencias Provinciales en primera instancia, debe ser acogida
con satisfaccién, siempre que no quede en una mera declaracién pro-
gramética, carente de desarrollo material.

Las cifras de asuntos totales incoados en el 2003 tienen su reflejo
final en el siguiente cuadro:

PENAIBS i ciusiosssossisioisiisnsionsusninisromssesseisssasas xasansnnssspondirarhivensassassasansvs
Apelacion Ley del Jurado...........ccominneennssniesesnacnsesssisssssnsusasensanens
17| KA Ol S AL L0k et =L ISP e g
Recursos de queja contra autos de la Audiencia Provincial ................
Recursos contra resoluciones de la CAIG..... N R RERES R Rt 3 At
Cuestiones de COMPEIENCIA 1...couviriursereisenesnenssesesssensiassassisssssrsssnsssasess
Recurs0s: A e VISION . «iioiiiiiiiiiaanaiianiaaormissssvsrssnssbrsssssinsussinsisuds

o~
W= - O N

En cuanto a las vistas celebradas durante el afio 2003, su niimero
fue el siguiente:

Vistas de JuiCIO Oal ........ccccvsiiiosssasssisnsnsssiarsennsnssssmessmsnemcasissiaossisniosens 0
Vistas apelacién Ley del Jurado ... 30

Aquf hay que destacar el incremento de las vistas de los recursos
de apelacién de la Ley del Jurado, que aumentaron de 21 en el afio
2002 a 30 que fueron las celebradas durante el afo 2003, estando
pendientes de celebracién otras 25.

Finalmente, los procedimientos penales de la Sala Civil y Penal
se dirigieron durante el afio 2003 contra las siguientes personas:

1999 2000 2001 2002 2003
JUBCES, 5rvisiiivsinisiisisiovvsosiarss 18 24 35 15 14
Magistrados........cccvveveereirseins 38 42 46 55 50
FISCALES : cvvnsessesvvmssinanmbiiasey 2 3 2 3 5
Otros aforados......c.eeeeeeneereenns 15 3 8 7 10
Otros no aforados ......cc.eeeveene 19 29 11 25 12

Al igual que los afios anteriores, se mantiene la tendencia de es-
tar dirigidos la mayor parte de los procedimientos tramitados por la
Sala contra Jueces y Magistrados. No obstante, un importante nime-
ro de estos asuntos son querellas que ni siquiera superan la fase de
admisién a trdmite, en unas ocasiones por defectos de forma y en
otras por ausencia de ilicitud en la conducta denunciada del Juez o
Magistrado.
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B) JuzGADOS DE INSTRUCCION

Durante el afio 2003 los Juzgados de Instruccién de Madrid capi-
tal, 50 a partir del mes de abril, y los Juzgados de Primera Instancia e
Instruccién de la regién, 99, han incoado un total de 635.612 diligen-
cias previas, frente a las 611.249 del aiio precedente, es decir, 24.363
diligencias previas mds, lo que supone un aumento importante res-
pecto del afio 2002.

De ellas 512.193 tuvieron entrada en la Fiscalfa. La cifra global
mencionada se distribuye del siguiente modo entre la capital y la re-
gioén:

PV Juzgado PV Fiscalia

Plaza'de Castilla L.t heceriisissmmmse 390.184 311.963
Alcald de Henares........occoveereecnesveennens 53.369 44261
1Y, (1] (o) (T ROT LA VoSVa i A 07 ¥ sty =4 1 68.408 57.022
56.188 44 449

67.463 54.498

4 o) 7 OSSO | 635.612 512.193

Si se analiza esa distribucién en relacién con los resultados de los
afos anteriores, observamos que se mantiene practicamente inaltera-
da la relacion existente entre Madrid capital y el resto de la region:

Afos Total Capital Regidn
451419 66,9 330
462.841 659 340
481.434 64,2 35,7
489.734 635 364
510.940 633 36.6
566.811 61,7 382
611.249 619 38,07
635.612 61,38 38,62

En cuanto a los distintos procesos por delito incoados durante el
afio 2003 las cifras arrojadas se reflejan en el siguiente cuadro:
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Sumario Juzgado | Sumario Fiscalia Abreviado Penal Abreviado Sala
Plaza de Castilla .............. 401 359 6.731 399
Alcald de Henares............ 27 14 1.231 21
MOSEOles .....coecieueniiueniannss 41 31 1.076 13
Leganés-Getafe................ 25 21 1.292 15
NORIE = scsacacisssansisisssnsiiins 29 18 1.151 18
TTORAL L), o rerasnessionermcimssas 523 443 11.481 466

Destaca la aparente disminucién de los procedimientos abrevia-
dos con un total de 11.947 entre abreviados de lo Juzgados de lo Pe-
nal y abreviados de la Sala, frente a los 14.846 del afio pasado. Sin
embargo, a esta cifra ha de afiadirse la resultante de los llamados
«juicios rapidos» que entraron en vigor el 28 de abril de 2003 y que
de no haberse tramitado como tales «juicios répidos» lo hubieran sido
como procedimiento abreviado. Pues bien, el nimero de «juicios ré-
pidos» calificados desde dicho mes de abril fue de 2.610, lo que su-
mado a los 11.947 da un total de 14.557 cifra similar, aunque todavia
por debajo a la del afio 2003.

Por otro lado, el nimero de los sumarios incoados, 523, mantiene
la ténica de descenso con relacion a los del afio anterior, 62 sumarios
menos, habiendo tenido entrada en la Fiscalia 443.

En cuanto a los juicios de faltas, conviene igualmente distinguir
entre los juicios ordinarios y los juicios de faltas inmediatos. Respec-
to de los primeros se incoaron durante el afio 2003 un total de
129.754, habiéndose celebrado 48.175, de los cuales en 33.492 inter-
vino el Ministerio Fiscal. Con relacién a los juicios de faltas inme-
diatos, los incoados fueron 5.835, de los que se celebraron 5.303,
habiendo intervenido el Fiscal en 5.372, computdndose en esta cifra
la intervencién del Fiscal en los que fueron suspendidos. Por consi-
guiente, el total de juicios de faltas incoados fue de 135.589, lo que
supone 2.731 menos que en el afio 2002. Sin embargo la cifra de los
finalmente celebrados, 53.481, es similar a la del afio precedente, que
fueron 53.761.

C) JUICIOS ORALES POR DELITO Y SENTENCIAS

En cuanto a los Juzgados de lo Penal, el total de juicios senalados
fue de 20.825, de los que se celebraron 14.319, lo que supone un
68.75 por 100 y se suspendieron 6.506, lo que supone un 31,25 por 100.
Dicha cifra se desglosa entre los distintos Juzgados de lo Penal del
siguiente modo:
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Juicio celebr. Juicio Susp.

Plaza de Castilla ....iviiciniisisonisunnsais 10.158 4.633

Alcald de Henares 1.487 658

Getafe-Leganés .......... 989 290

i (o) (o T o ey 1.685 925
Fotalzilis Sl 14319 6.506
Total juicios senalados ................ 20.825

A ellos hay que afiadir los 1.065 juicios répidos senalados, de los
que se celebraron 935, lo que supone un 87,79 por 100, y se suspen-
dieron 130, es decir, el 12,21 por 100. Ademds, hay que tener en
cuenta las 1.891 sentencias de conformidad dictadas al amparo de lo
dispuesto en el articulo 801 de la LECrim.

Por consiguiente, €l total de los juicios de lo Penal ascendi6 a
23.781, cifra superior a los 22.400 del ano 2002, y en la que han in-
fluido notoriamente los llamados «juicios rapidos».

En cuanto a los juicios ante la Audiencia Provincial, el total de
los juicios senalados fue de 1.907, inferior en un 6,14 por 100 a los
sefialados durante el afio precedente que fueron 2.032; de ellos se ce-
lebraron 1.348, lo que supone el 70,68 por 100, y se suspendieron
559, lo que constituye el 29,32 por 100. Todo ello se recoge en el si-
guiente cuadro, desglosado en funcién de las distintas Secciones de
la Audiencia:

Juicios celebrados Juicios suspendidos Totul
AB su AB su AB su
SeLCION' ] asiimsitsitmscbsasess 86 48 53 25 139 73
SecciOn I .o bsiessseassesn 61 46 49 25 110 71
Seccién 111 88 47 19 10 107 57
SeCCIOITV: tiuescebadsdonsahonsiss 104 46 43 13 147 59
SECCION Y L2 cvvesrirpaenerersenn 85 41 36 6 121 47
Seccion VI ...... 93 48 39 15 132 63
Seccién VII 65 43 36 11 101 54
Seccién XV 77 38 31 17 108 55
Seccion XVI....oceveieecences 72 47 22 9 94 56
Seccion XVIL........ccceeeee 63 41 38 16 101 57
Seccién XXII.....cceviennnne 68 41 28 18 96 59
1 (PN BRSO Z e 862 486 394 165 1.256 651
Total juicios senalados . 1.348 559 1.907
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De las anteriores cifras se desprende que continda la mejora,
iniciada hace dos afios, del porcentaje de juicios celebrados en la
Audiencia Provincial que, como se ha sefialado, ahora se ha situado
en un muy aceptable 70,68 por 100. A ellos hay que afadir los 42 jui-
cios del Tribunal del Jurado, cifra esta inferior en 16 a la arrojada du-
rante el ano anterior.

En cuanto a las calificaciones, el total fue de 15.838, que se dis-
tribuyeron de la siguiente manera:

Alcali de | Leganés-

Honarss Getafe Secciones Total

Pzai. Castilly  Mdstoles Norte

Calific./Penal................. 8457 | 1.381| 1.628 | 1,582 | 1.549 - | 14.597
Calific./Sala 599 68 34 55 87 - 843
SUmMAros. ..ot - - - - - 398 398

TOUBL:, craatersihes eonriis 9056 | 1.449 | 1.662 | 1.637 | 1.636 398 | 15.838

Sentencias dictadas en juicios por delito

AUDIENCIA PROVINCIAL

El total de las sentencias dictadas en primera instancia fue de
1.250, lo que implica un descenso de 107 en relacién con el afio
2002. De ellas 806 correspondieron a procedimientos abreviados y
444 a sumarios. El desglose de tales cifras en funcién de las distintas
Secciones de la Audiencia seria el siguiente:

Condenat/ | Condenat/ Absolut/ | Absolut/. T
conforme disconf. conforme disconf
AB | SU | AB su AB | SU | AB | SU | AB | SU
Seccién 1 .| 36| 18] 11| 10| 6| 0| 12| 4| 65| 32
ST G301 | D i S PRl 41| 28 8 11 1] 1 8 2| 38| 42
Seccion IIT ... 50| 36| 11 < I R R 13 3| 83| 45
Seccion IV ... 53] 30 24| 10| 0] 1 24 5| 101| 46
Seccion V ..... 451 23| 21| 121 2| O 13 2| 81| 37
Seccion VI ... «| 571 321 19| 13] 5|1 0| 12| 3| 93| 48
Seccion VII ..... .| 27| 21| 20| 10 110 7 2| 55| 33
Seccion XV ... 441 26| 20( 6 3| 0 9| 4f 76| 36
Seccion KXW aisisupmmsssos 28| 281 29| 11 119 7 5| 65| 44
SeCCIGXVIL /.. eresssdbosesssarsarosers 431 22 1) as) 21 1 10 3| 66| 41
Seccidn XXM ..oz 51| 29 6/ 31 0] 0 6 8| 63| 40
Total 475(293 | 180| 106| 30 | 4 | 121| 41| 806 | 444
768 286 34 162 1.250
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JUZGADOS DE LO PENAL

En cuanto a las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal,
las mismas alcanzaron la cifra de 12.695, repartidas entre Madrid ca-
pital y la regién conforme al siguiente cuadro:

Cond Jeonf, Cond Jdisc. AbsoJconf, Abso/disc.
Plaza de Castilla .............. 6.500 908 278 1.217
Alcald de Henares............ 1.032 108 24 89
Getafe-Leganés................ 740 65 31 113
MOStOIS .o iiuiuliniiatiniasmais 1.227 75 76 212
Total:asuasnmm: 9.499 1.156 409 1.631

A ellas hay que anadir 916 sentencias dictadas en las diligencias
urgentes de los juicios rdpidos y 1.891 dictadas al amparo del
articulo 801 de la LECrim. Por consiguiente, el niimero total de sen-
tencias fue de 15.502, lo que supone un incremento de 10,77 por 100
con relacién a las 14.386 sentencias recaidas en el ano 2002.

TRIBUNAL DEL JURADO

Segtin se ha expuesto el total de las sentencias dictadas por el Tri-
bunal del Jurado ha sido de 42, esto es, 16 menos que el afo anterior,
lo que supone un descenso del 37,59 por 100. La realidad de tales ci-
fras se recoge en el cuadro que a continuacién se expone:

SENTENCIAS DICTADAS
Condenatorias Absolutorias
Disconformes

Por Confs Di fi Conformes Fiscal =

conformidad Fiscal Fiscal Fiscal X S Total
P odic Por disolucion
TXEOARAO anticipada
20 22 11 3 6 0 62

2. EN EL ORDEN CUALITATIVO

El andlisis de la evolucién de la delincuencia en el territorio de la
Comunidad de Madrid revela, en términos generales, que se mantie-
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ne inalterable la ténica de afnos precedentes, en el sentido de que la
inmensa mayoria de los hechos denunciados constituyen delitos con-
tra el patrimonio. Dentro de este &mbito destacan los delitos de hurto
y los delitos de robo con fuerza como las categorias delictivas mds
numerosas por este orden, si bien en las adscripciones de Alcald de
Henares, de Méstoles y de Getafe-Leganés los robos con fuerza su-
peraron en nimero a los hurtos.

A mucha mds distancia aparecen los robos con violencia y/o inti-
midacién, habiéndose apreciado una cierta estabilizacién de los mis-
mos. En cualquier caso, se aprecia una disminucién del total de deli-
tos contra el patrimonio respecto de 2002, donde se incoaron 431.198
diligencias previas por tales delitos, frente a las 407.240 del ano
2003, esto es 23.958 diligencias previas menos.

A continuacién, tras los delitos contra el patrimonio, se encuen-
tran los delitos contra las personas y, en particular, los delitos de le-
siones, si bien con un porcentaje notoriamente inferior a los ante-
riores, pues se incoaron un total de 41.656 diligencias previas. En
este capitulo de delitos contra las personas, merecen especial aten-
cion los delitos de homicidio y sus formas. En términos absolutos,
esto es, incluyendo las formas imperfectas de ejecucién, en el terri-
torio de toda la Comunidad se registraron 124 homicidios. Resulta
de interés mencionar que en Madrid capital hubo 63 homicidios
consumados, lo que supone un incremento del 23,52 por 100 res-
pecto de los 51 acaecidos en 2002 y se aproxima mucho a los 68
del afio 2001.

Notable resulta también el aumento de los delitos de maltrato fa-
miliar. Decisiva ha sido la influencia de la Ley Orgédnica 11/2003, de
29 de septiembre, que ha transformado en delito la mayorfa de las
conductas propias de la violencia familiar. Ello ha originado que las
conductas inicialmente constitutivas de falta se canalicen ahora como
delito a través del nuevo articulo 153 del Cédigo Penal.

A continuacién, se sitian los delitos contra la libertad (detencio-
nes ilegales, amenazas, coacciones...), con 5.630 diligencias previas
incoadas, 350 menos que en el ano 2002.

Los anteriores datos revelan la enorme importancia desde el pun-
to de vista cualitativo de los delitos contra el patrimonio, que han re-
presentado un 80,56 por 100 del total de los hechos delictivos.

Finalmente, resefar la disminucién a nivel estadistico de los de-
litos contra la libertad sexual, de 1.009 en el ano 2003 a 937 en el
presente afio y, en particular, de los delitos contra los derechos de
los trabajadores, 156 durante el aino 2003 frente a los 197 del ano
anterior.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia
De la Memoria del Fiscal de Murcia extraemos los siguientes
datos:

1. EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD EN EL ORDEN
CUANTITATIVO

En niimeros globales, la evolucién de diligencias y procedimien-
tos incoados ha sido la siguiente:

Procedimientos incoados 2002 2003 Porcentaje
Diligencias previas ......coooeeeeesinans 100.979 99.531 -14
P. A. Juzgado de lo Penal .................. 3.448 4.690 +36
P. A. Audiencia Provincial 119 143 +20,2
SUMATIOS LT L e dene bl S uethas 106 141 +33
Ley del Jurada i..to.; s osesenisdasibin 19 21 +10.5

Puede apreciarse una disminucién de las diligencias previas y
un aumento de procedimiento abreviados del Juzgado de lo Penal y
de la Audiencia Provincial, procedimientos de Ley del Jurado y Su-
marios.

Por lo que se refiere a la gravedad delictiva y el destino de las di-
ligencias tramitadas y concluidas en el afio, la evolucién ha sido la

siguiente:

Diligencias previas Aiio 2002 Afio 2003

Incoadas en el afi0 .....cccervececernaecsanenns 100979 99.531
Pendientes anos anteriores 19.010 21.318
REAPEITUTAAAS o.vevoseorcrosresssasssssnssssassay A 425
Acumuladas mds inhibidas................ 11.469 13.332
Se consideraron falta.........ccceveevveinnns 8.815 8.150
Archivadas autor desconocido .......... 63.512 65.541
Transformadas en procedimiento

ABLEAAD i iR 4.992 4713
Se transformaron en sumario ............ 78 98
Transformadas proc. Ley del Jurado. 11 15

Considerando la suma de los cuatro tltimos apartados nos dan
una diferencia de 1.774 procedimientos por infracciones penales,
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equivalente a un aumento del 2,59 por 100 de la delincuencia en la
region respecto de 2002.

La tendencia respecto de afios anteriores puede verse en el si-
guiente esquema:

1999 2000 2001 2002 2003

~95por 100 | +14,7 por 100 | +3,9 por 100 | +16,32 por 100| +2.59 por 100

Continda siendo llamativo el nimero de diligencias previas que
se archivan por desconocimiento del autor del hecho, siendo mayor
incluso que la pasada anualidad.

El niimero de dictimenes emitidos por la Fiscalia se ha elevado a
183.296, frente a los 162.225 del afio anterior, lo que representa un
aumento de 21.071 dictimenes, equivalente a un incremento del
12,99 por 100. Desglosdndolo en sus distintos cometidos, el resulta-
do es el siguiente:

— Tribunal Superior de Justicia:

Como Sala de lo Civil y Penal conocié de tres causas penales
contra Jueces, Magistrados y Fiscales, dos cuestiones de competen-
cia, ocho recursos de casacién y ha dictado cuatro sentencias de ape-
lacién de procedimientos de la Ley del Jurado.

— Audiencia Provincial:

Comparando el nimero de sentencias penales dictadas en unica
instancia con el ano anterior:

Sentencias dictadas en tinica instancia:

2002 2003

SeCCIONPHMBEN iviassvavamrassnhmys 44 73
Seccitn Segunda .......coiivieniesisansiiias 26 36
Seccion Tercera .........ooeeeerececenensesens 4] 37
SecCION CUALTA ivvswswsosssisassonisivssinne 53 56
SecCION QUINTA Gt iiiissaisoassspisosianas 39 54
TOAL . ol i it i o B 203 256




Sentencias dictadas en segunda instancia:

2002 2003
A) Procedimientos abreviados
Seccion Primera ........ccciimiiiaasaiens 108 81
Seccién Segunda 82 50
SECCION TEICLYA .reovearrreerensssassasansasinss 77 59
Seccitn Cuarta .......ccoeervecnierersasensons 92 66
Seccién QUINtA ......cccccvicciivensnssaisioncss 130 131
151 (e SN et ¥ SR 489 387
B) Juicios de faltas
SeCCION PIIMBIR vl dcssssnsvovsusiamssemsanss 202 185
Seccién Segunda ... 170 150
Seccion Tercera 135 135
Seccitn Cuarta «..csmshmasnmssu 149 138
SECCION QUINIA i vivssioiesssrsssismssanessamsne 204 272
Total ciiviivmmssssasniassimminmensvios 860 880

Se puede apreciar un descenso en las Apelaciones de procedi-
mientos abreviados y un ligero aumento en las sentencias en primera
instancia y en las apelaciones de juicios de faltas.

El mimero de ejecutorias iniciadas ha pasado de 257 del afio ante-
rior a las 396 del afio 2003.

— Juzgados de lo Penal:

La labor de los Juzgados de lo Penal en materia de sentencias se
refleja en el siguiente cuadro comparativo:

SENTENCIAS DICTADAS
2002 2003

Juzgado de lo Penal nimero 1........... 578 563
Juzgado de lo Penal nimero 2.......... 551 521
Juzgado de lo Penal nimero 3........... 614 556
Juzgado de lo Penal mimero 4........... 511 574
Juzgado de lo Penal nimero 5........... 420 551
Juzgado de lo Penal niimero 6........... 408 566
Juzgado de lo Penal nimero 7........... 243 371

Total cvassissiimaimasiaas 3.325 3.702

En cuanto a las ejecutorias, el nimero de las iniciadas en el ano
2002 se elevé a 3.362, frente a las 5.752 del aiio 2003, por lo tanto el
aumento ha sido del 71,1 por 100.
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— Juzgados de Instruccién:

La regién cuenta con 11 Juzgados de Instruccién de competencia
tinica, siete en la capital y cuatro en Cartagena. Ademds, existen 22
Juzgados de Primera Instancia e Instruccién y estd creado el nimero 4
de Molina de Segura por Real Decreto 1230/2003, de 26 de septiem-
bre, con entrada en funcionamiento a mediados de 2004.

Comparando su labor con el afio 2002:

Causas incoadas 2002 2003 Difi in P 1§
Diligencias previas ......... 100.979 99.531 —1.448 -14
P. A. Juzgado Penal ......... 3.448 4.690 +1.242 -36
P. A. Audiencia ............... 119 143 +24 +20.2
Y 11Ty (o1 SR S 106 141 +35 =33
Ley:del Jurado ..........beee 19 21 +2 +105

En cuanto al trabajo efectivo llevado a cabo por todos los Juzgados
de Instruccién de la region, queda reflejado en el siguiente estudio:

D. Previas P.A. Sumarios

Pendientes a 1 de enero de 2003 ....... 21.318 1.353 60
Incoados en 2003 ......ccccoveeceeeieennne 99.531 5.028 141
520515 15T (o SRV o~ o S S 425 4 |
TORL:ocisinemissisinmsstiitmdessias 121.274 6.385 202
Pendientes a 31-12-2003.............. 17.483 1.496 96

2. EN EL ORDEN CUALITATIVO

La evolucion de la criminalidad, puesta en relacién con los distin-
tos tipos de delito, ha sufrido la variacién global que se expone a
continuacion.

En general han disminuido los delitos contra la libertad (menos las
amenazas condicionales), contra la libertad sexual (excepto la agresion
sexual) y contra la administracién de justicia. Y puntualmente han dis-
minuido notablemente los delitos contra la seguridad e higiene en el
trabajo (de 153 a 20) y los mismos por imprudencia (de 228 a 0), el tra-
fico de drogas con grave dafio a la salud (de 186 a 46), la conduccién
temeraria (de 107 a 54), la obstruccién a la justicia por incomparecen-
cia(de 15 a 1), el atentado (de 231 a 92) y la resistencia (de 205 a 118).

Por el contrario, han aumentado los homicidios (de 18 a 30), las
amenazas condicionales (de 18 a 160), los dafios imprudentes (de 11
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a 704), los incendios de bienes propios (de 33 a 71), el trafico de dro-
gas cualificado (de 20 a 63), las falsificaciones de moneda (de 68 a
101), las falsificaciones de documentos privados (de 33 a 112) y los
desérdenes piiblicos (de 20 a 48).

Sigue siendo muy alto el nimero de diligencias previas que se in-
coan en los Juzgados y no son constitutivas de delito: 19.053 en el
afio 2002 y 20.092 en el afio 2003. Este dato demuestra que se de-
nuncian con mas frecuencia hechos que no tienen contenido penal.

Respecto a los delitos contra el patrimonio, han aumentado los
hurtos, los robos con fuerza en casa habitada, robo y hurto de uso de
vehiculos, las estafas, los alzamientos de bienes y los dafios impru-
dentes. Mientras que han disminuido el robo con fuerza, el robo con
violencia o intimidacién, las usurpaciones, los delitos contra la pro-
piedad intelectual y la receptacion.

En relacién con tipos concretos de delito, la evolucién ha sido la
siguiente:

Delitos contra la vida e integridad de las personas:

Se han cometido un total de 30 homicidios (+66,6 por 100), 21
homicidios imprudentes (8,7 por 100) y 2 inducciones al suicidio
(=714 por 100).

En cuanto a los delitos de lesiones, se han incoado los siguientes
procedimientos, con su variacion respecto al afio anterior:

2002 2003 Porcentaje

LESIONES iviicasvsiivicomionaisosicrasievssasds 8.947 10.522 +17.6
Lesiones imprudentes 3573 2.249 -37
Maltratos familiares ........ 1.141 1.278 +12

Participacion en rifia .........ceeeuerueans 334 290 -132

TRORAL eocoseensbomssivmmomsssisiitissesssnpois 13.995 14.339 +24

Delitos contra la libertad:
Quedan reflejados en el siguiente cuadro:

2002 2003 Porcentaje

Detenciones ilegales...........ccocoecenae 48 23 -52
Amenazas no condicionales .............. 1.603 1.222 =237
Amenazas condicionales .........coveene. 18 160 47889
CoaCCIONES ...c.erveerresenss 442 459 +3.8
TOUAY s toscroeebsibongmbommmmemaonassgassisys 2.111 1.864 -11,7




Delitos contra la libertad sexual:

Su evolucién ha sido distinta, seglin puede apreciarse en el si-
guiente cuadro:

2002 2003 Porcentaje

Agresion sexual 136 173 +27.2

Violacién 3 4 +333

ADUSOECXUAL .. tussvcansiiivsrssiissmisa mssoss 73 72 -14

AcoS0 SeXUAL L sl hh s bivenais s 169 17 -899

Exhibicionismo 40 33 -175

PrOSHOICION . L., Sl tssvetebrbs b bl ol 27 16 —40,7

FOtALrc:: s kassinisansvissssasasissponsuisiode 448 315 -29.7
Delitos contra la familia:

2002 2003 Porcentaje

Abandono de familia...........ccvveenrinens 502 378 =247

Quebrantamiento deb. custodia......... 11 56 +409

Impago de pensiones........coevveveneien 569 670 +17.7

Delitos contra el patrimonio:
Su evolucién en las formas més frecuentes ha sido la siguiente:

Afio 2002 Afio 2003 Porcentaje

Robo con violencia.... 2.232 1474 -339
ROBO;CONTUBTZA ..o csssosarkessesimossasmesits 26.148 24.649 =57
Robo con fuerza casa habitada.......... 851 1.092 +28.3
BRNRO! o, coessasannssansnniisstnsssensassniosssnsess 17.779 19.382 +9
Robo, hurto de uso de vehiculos ....... 1.465 1.621 +10.6
Alzamiento bienes........ccocverecirvecinenns 35 52 +48.,6
Estafa. vt 1.373 1.406 +24
Apropiacion indebida ..........ccveunnnn 564 670 +18.8
RECOPLAGION i uccssswsmasssisatomistesses 48 31 -354
UISUTPACION, . cscxanivoscasisesiasszninai e tonstid 428 165 -614
Contra la propiedad intelectual ......... 286 150 475
Dafos: Lo il ok 6.432 6.384 -0,7
Darios imprudentes.........cecveccnnee. 11 704 +6.300
TOTaL s 5aniaihniss acasentassdsmsisissipsibenren 55.652 57.780 +42

Delitos contra la seguridad colectiva:
Destacamos dentro de este titulo, por su mayor incidencia:
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1. Incendios forestales

Se han incoado por estos hechos 42 procedimientos, 8 mds que el
pasado afio.

Por su parte, segiin el SEPRONA, se han detectado 80 incendios
forestales repartidos en el &mbito territorial de la region, ardiendo un
total de 108,104 hectéreas. Las investigaciones llevadas a cabo apun-
tan que 2 incendios fueron intencionados, 2 de origen natural, 4 debi-
dos a negligencias, 5 por accidente y 67 de origen desconocido. De
todos ellos fueron esclarecidos 11. Todos fueron sofocados el mismo
dia de su inicio, salvo uno, en el término municipal de Blanca, que se
extinguié al dfa siguiente.

El niimero de detenidos por estos hechos fue de dos personas.

2. Delitos relativos a la circulacion

En general han disminuido todas sus clases: el nimero de conduc-
ciones alcohélicas en 254 casos (-21,3 por 100), asi como los delitos
de conduccién temeraria, que han pasado de 107 a 54 (49,5 por 100)
y los de riesgos para la circulacién, que habiéndose producido 46 en
2002 no se ha producido ninguno en 2003. Su produccién sigue sien-
do mds frecuente durante los fines de semana.

3. Trdfico de drogas

Se ha producido durante 2003 un aumento considerable en cuanto
al nimero de diligencias previas por trifico de drogas cualificado,
como se refleja en el siguiente cuadro:

Afio 2002 Aiio 2003 Porcentaje
Trafico de drogas con grave dafio ... 186 46 =753
Trifico de drogas sin grave dafio ...... 838 512 -38,9
Trafico de drogas cualificado ............ 20 63 +215
Tofalahbadiunstadanleit g, 1.044 621 —40.5

Falsedades. Su evolucién global ha sido la siguiente:

Ano 2002 Afo 2003 Diferencia
Falsificacién moneda .......c....ccovucenns 68 101 +48.,5
Falsificacion documento puiblico ...... 300 212 -293
Falsificaciéon documento privado ...... 33 112 +2394
Falsificacién documento mercantil ... 21 56 +166.7
oy 1 . 422 481 +139
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Delitos contra la Administracion de Justicia:
Su evolucién ha sido la siguiente:

Ano 2002 Aiio 2003 Porcentaje
Acusacion y denuncia falsa............... 48 40 -16,7
Falso teStimonio .....ccceeveeeereereruenerenns 27 26 -3,7
Quebrantamiento de condena............ 158 129 —-183
o) /1 (TAPAERG AL P Ty S AN LS 233 195 -163

Delitos contra el orden piiblico:
Su evolucién fue la siguiente:

Aflo 2002 Afio 2003 Porcentaje
ARCDARO . conuisuivsissssvsssipsspim e 231 92 -60,2
ROSISIENCIATE. ARSI ot aoridesssns 205 118 424
Desobediencia............ccceeeeveecrneeenernnens 488 452 -74
Tenencia ilicita armas........cccoveeeeennens 57 21 -63,1
TOEL cxcomsismmsucsscsmamsssnasssmsaszssigs 981 683 -304

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra

Constata el Fiscal de Navarra en su Memoria que en el afio 2003
se han incoado en esta Comunidad 36.858 diligencias previas, lo que
supone una disminucién respecto del ano anterior, al haberse iniciado
en ese ano 37.177.

Repartidas por partidos judiciales, las diligencias incoadas fueron
1.543 en Aoiz, 1.642 en Tafalla, 5.527 en Tudela, 2.328 en Estella y
25.818 en Pamplona.

Los procedimientos tramitados por la Ley Orgédnica del Tribunal
del Jurado han sido 10, incoados 7 en el partido judicial de Pamplona
y uno en cada uno de los tres restantes partidos judiciales, siéndolo
cinco por los delitos de homicidio, cuatro por el delito de amenazas
condicionales y uno por el delito de allanamiento de morada. Es de
destacar que cuatro de los diez autores de los procedimientos incoa-
dos son extranjeros y en dos de los delitos de homicidio la victima
también es de la misma nacionalidad que el agresor.
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Es evidente —comenta— que el que se desarrolle un procedimiento
ante el Jurado por el delito de amenazas condicionales que, si bien
tiene cierta relevancia social no es de caracteres graves, supone em-
plear medios personales y materiales en exceso para su enjuiciamien-
to, lo que provoca que en este tipo de acciones criminales se estudien
con especial cuidado, tanto por la Fiscalfa como por el Juzgado de
Instruccién que lo tramita, sus contornos para determinar finalmente
si las amenazas son de esa clase o no y por tanto si es el procedente
el Tribunal del Jurado para su enjuiciamiento, en cuyo caso se enjui-
ciard por este procedimiento.

Por otra parte, en el afio a que se contrae esta Memoria, se han
celebrado 7 juicios por los trdmites del Jurado, cinco por muerte do-
losa de la victima, uno por amenazas condicionales y otro por allana-
miento de morada, estos dos tltimos terminaron con sentencia de
conformidad.

Una de las causas seguidas por Jurado, cuya vista se celebré en el
afio 2003, tuvo relevancia social al tratarse de la muerte de la esposa
por el marido, a pesar de existir previamente una orden de alejamien-
to del mismo a aquélla y haberse arbitrado medidas de control de la
medida que resultaron infructuosas, imponiéndole al acusado la pena
de 22 aiios de prisién y una multa por el delito de quebrantamiento
de la medida cautelar.

CONDUCTAS DELICTIVAS EN PARTICULAR

Las muertes dolosas durante el afio 2003 fueron cinco, habiéndo-
se percibido un ligero aumento en esta tltima anualidad respecto a
los dos aiios anteriores, cuyas muertes en estas circunstancias fueron
de cuatro. En cualquier caso, ese ligero aumento no puede suponer
que estemos ante una situacién que podamos aceptar como inevita-
ble: al contrario, habrd que poner todos los medios judiciales y poli-
ciales a nuestro alcance para intentar disminuir el nimero de muertes
intencionales en el territorio de esta Comunidad Foral; estamos ante
la necesidad de proteger el bien mds importante del ser humano y
todo lo que se haga al respecto serd siempre poco si no se consigue el
objetivo de erradicar esta clase de conductas delictivas.

Una forma de colaborar con el fin indicado se halla en las medi-
das que se pueden adoptar dentro del dmbito de la violencia domésti-
ca, en cuyo seno se inicia el desgraciado camino hacia la muerte de
los que componen el grupo familiar. As, la puesta en practica de las
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medidas de alejamiento y la vigilancia efectiva por las fuerzas poli-
ciales, ademds de la concienciacién de las victimas para que no ten-
gan relacion con el sujeto agresor y pongan en conocimiento de la
autoridad cualquier alteracion de las medidas impuestas al ltimo, serdn
vias no suficientes, pero si minimas para prevenir futuras muertes
dolosas.

Dentro de las muertes causadas dolosamente en el ano a que se
contrae la Memoria podemos destacar la acontecida el 2 de marzo y
causada a un nifio de 18 meses, hijo de la compaiiera sentimental del
acusado, mediante golpes en la cabeza y a zarandearlo violentamente
de forma continuada, con movimientos de aceleracién y desacelera-
cién, hasta destrozarle el cerebro, lo que motivé finalmente su muer-
te tras un coma profundo. Conductas éstas de extrema gravedad que,
sin duda, por el desprecio a la vida de personas indefensas, deben ser
sancionadas con el mayor rigor posible.

En el ambito de similar bien juridico se han perpetrado delitos de
lesiones en cuantia de 4.591, cantidad superior a la alcanzada en el
afio 2003, pero de forma relevante, delito que es evidente que produ-
ce gran alteracién a las personas que son victimas del mismo y que
sin duda motiva secuelas de todo tipo, fisicas y psiquicas.

Muchas de esas lesiones se han producido en rifia entre personas
de diferentes grupos culturales, sociales o étnicos, o entre personas
jovenes en lugares de esparcimiento, sin duda algunas motivadas por
el alcohol u otras drogas, no siendo eficaces las medidas de limita-
cién de horario de los establecimientos de bebidas, ya que muchas de
ellas son adquiridas por los consumidores en tiendas de alimentacién
abiertas al piiblico, conductas que son controladas eficazmente por la
Policfa Municipal cuando se trata de menores.

Los delitos contra la libertad sexual que se cometieron fueron de
133: menos que en el aio anterior, que fueron 155; este descenso es
motivo de cierta satisfaccién, ya que todo ataque a un bien tan im-
portante como es la libertad sexual de una persona, hombre o mujer,
supone una quiebra de normas elementales de convivencia y que no
pueden ser admitidas ni tan siquiera como una delincuencia inevita-
ble en una sociedad en la que tanto se cultivan las sensaciones y todo
lo relacionado con el cuerpo.

Las agresiones sexuales sin yacimiento fueron de 58; con acceso
carnal, 7, y los abusos sexuales 50, dos ellos con acceso carnal; los
acosos sexuales 6, los de exhibicionismo y provocacién sexual 12 y
los hechos relativos a la prostitucién 4.
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La siniestrabilidad en la vias piblicas, se ha rebajado en cuanto al
niimero de fallecidos, habiéndose producido 78 muertes, 8 en vias ur-
banas. En el aiio 2002 fueron 87 y en el 2001, 108; esto sin duda su-
pone una rebaja considerable en el nimero de fallecidos, pero no en
el montante de accidentes con fallecidos, que este afio ha sido supe-
rior al afio 2002. El nimero total de accidentes con victimas fue de
407, suponiendo una rebaja del 3,1 por 100 respecto al afio anterior,
siendo las causas que los han motivado el exceso de velocidad, dis-
traccién de los conductores e infracciones a la sefalizacion.

No son féciles, como todos sabemos las soluciones para rebajar
cada vez més los accidentes con victimas, muertes o lesionados,
pero sin duda se hallan entre las mismas las fuertes sanciones eco-
némicas que se aplican por las autoridades administrativas y por las
penas a imponer por los 6rganos judiciales competentes, ello unido
a la privacién de permiso de conducir que se lleva a cabo a conduc-
tores que alteran las normas de la circulacién de forma despropor-
cionada, y las sanciones penales a imponer a los que pilotan vehicu-
los de motor bajo la influencia de alcohol o drogas téxicas, medidas
adoptadas en otros paises de nuestro entorno y que han dado resulta-
dos muy positivos.

En este orden podemos poner de manifiesto que los delitos por
conduccién en estado de embriaguez aumentaron de 730 en 2002 a
826 en 2003, y las causas seguidas por negativa a someterse a las
pruebas de alcoholemia fueron 25 en el afio anterior y 77 en el 2003;
sin duda esta accién relevante de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
ha contribuido a que los accidentes con vehiculos de motor o ciclo-
motores disminuyesen en el afio 2003.

Por lo que se refiere a los delitos de trifico de drogas qué mas se
puede decir desde el momento que la sociedad, los medios de comu-
nicacién, la familia, los centros de ensefianza y la propia sociedad
estdn involucrados en la erradicacién de esta lacra social que no
hace mds que crear desolacién en familias y ruina moral y econémi-
ca en todos los que las consumen o padecen de cerca sus consecuen-
cias negativas.

El aumento de penas, la creacién de tipos gravados, la confisca-
cién de medios que se utilizan para el tréifico de sustancias, la deci-
dida acci6n policial y judicial no son definitivamente suficientes pa-
ra conseguir rebajar el consumo y el trifico de todo tipo de drogas
ilegales. Es evidente que frente a ello hay intereses generales de ter-
ceros y personas, jévenes o menos jovenes, que se prestan a inte-
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grarse en ese submundo que no trae mds que desgracia para quienes
lo padecen.

Las causa incoadas por del delito que nos ocupa fueron de 247,
frente a 316 en ano 2002; ello supone una disminucién considerable
de los delitos cometidos y que fueron detectados por efectivos poli-
ciales. Por grave dafio a la salud fueron 66 y por trifico de las que no
causan grave dafio 176, ademds de otras calificadas, y por fabrica-
cién de sustancias un total de 5.

Las aprehensiones de droga por las diferentes policias actuantes
en Navarra se concretan en los siguientes datos:

APREHENSIONES DE DROGAS EN EL ANO 2003

Drogas Guardia Civil | Policia Nacional | Policia Municipal Total
HEChIS, BT .. conswaicdiicnd 63.569,76 | 10.797,725 787 75.154 49
Cannabis, gr. ....ccoceeeeennne - 81,76 - 81,76
Cannabis Xativa, gr. ........ - 1.463.86 - 1.463 86
Marihuana, gr.......c.cooceueene 2.801,85 461,68 5305 8.568.53
Marihuana, plantas y

macetas 165 20 - 185
Cocaina; r. i ci it 6.762 98 3.079.83 22,6 9.86541
Heroina, gr. ......cccccoceuennnne 9.86 2142 3.2 3448
Speed, B1. v 541055 33,17 272 5.47092
L.SD., dosis ..ccoreurunee. 19 1 1 21
Extasis pastillas ... 748 12y 1/2 48 808y 1/2
Extasis liquido (*) - 580 - 5,80
Anfetas, pastillas.............. 1 - - |
MDMA, pastillas.............. - 23 - 23
Farmacos, dosis ............... 54,05 - - 54,05
Pastillas psicotrép............. - 16 19 35
Sustanc. indet., gr............. - 2882 - 2882
Ketamina, frascos ............ - 2 - 2
Ketamina, litros ........ccc.... 34 - - 34
HONEOS v - - 32 32

(*) Hay que anadir 9 probetas de éxtasis liquido.

Detenidos: 105.
Valor aprehensién Guardia Civil: 996.853 euros.
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En relacién con los delitos del medio ambiente durante el ano
2003, la Fiscalfa ha intervenido en la investigacién y enjuiciamiento
de diversos hechos que afectan de manera significativa a los ecosiste-
mas de la Comunidad Foral Navarra.

Para ello hemos contado, como viene siendo habitual, con la
siempre incondicional y desinteresada colaboracién del Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil y de los miembros de
la Seccién de Proteccién EcolGgica de la Policia Foral.

Conviene destacar, en primer lugar, la acusacion ejercida por este
Ministerio Fiscal en el juicio seguido ante la Seccién Primera de la
Audiencia Provincial de Navarra (nim. de rollo 14/2002), por la rea-
lizacién de vertidos toxicos y peligrosos en una llanura aluvial situada
a 200 metros del rio Cidacos. La Sala, con fecha 6 de febrero de
2003, dicté sentencia en la que absuelve a ambos acusados del delito
medioambiental. Dicha sentencia fue recurrida por el Fiscal en casa-
cién ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, quien, con fecha 11
de diciembre de 2003, dicté sentencia por la que desestima el recurso
interpuesto.

El dia 24 de octubre de 2003, hemos presentado escrito de acusa-
ci6n por un delito medioambiental en las diligencias previas seguidas
en el Juzgado de Aoiz, nimero 1000/2001, contra cuatro personas,
por contaminacién por heces de ganado del agua de un manantial que
servia de abastecimiento de un pueblo de Navarra (Eransus). Este
asunto est4 pendiente de celebracién del juicio oral.

También por vertidos téxicos y peligrosos al rio Aragén, se si-
guen las diligencias previas nimero 1165/2002, en el Juzgado de Ins-
truccién de Aoiz, que estdn atin en tramitacion.

En Fiscalia hemos abierto las diligencias informativas nim. 22/2003,
con el fin de investigar las emisiones a la atmésfera de gases presunta-
mente téxicos, como posiblemente constitutivos de un delito contra los
recursos naturales y el medio ambiente.

Referente a la fauna navarra, no podemos dejar de mencionar el
impacto que la implantacién de la energfa edlica estd teniendo en los
montes de nuestra Comunidad Foral. Las montafas donde se instalan
los molinos de viento, que constituyen uno de los principales valores
paisajisticos de nuestra Comunidad, se ven afectadas no sélo por el
enorme impacto paisajistico que producen los aerogeneradores, sino
por una grave erosién debido a los desmontes de tierra y a la defores-
tacién que provoca y lo que atin es mas importante, por una grave
afeccién a la avifauna sedentaria y migratoria, ya que las aspas de los
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aerogeneradores producen gran mortandad entre las aves, impidién-
doles migrar por los montes que han venido utilizando desde hace si-
glos. Por eso, hay que evitar la colocacién de parques edlicos en zo-
nas préximas a parques y reservas naturales y a zonas de paso de
aves migratorias.

Por lo que respecta a la flora, en Navarra se ha detectado la pre-
sencia de 2.650 especies de helechos y plantas con flores. Si se calcula
que el nimero de taxones de plantas vasculares (helechos y plantas con
flores) presentes en Espaiia oscila entre 8.000 y 9.000, un 80-90 por
100 del total presente en la Unién Europea; en Navarra, el nimero
aproximado de especies y subespecies de la flora vascular supone el 33
por 100 respecto a Espaiia y el 20 por 100 respecto a la Unién Euro-
pea, en un édrea que representa el 2 por 100 de la superficie espaiiola.
El respeto a la flora de forma genérica es positivo aunque aumentan
de forma lenta y progresiva los aprovechamientos maderables indus-
triales.

Por lo que respecta a los incendios forestales, durante el afio 2003
se produjeron 13 incendios, si bien su incidencia en cuanto a la afec-
cién ambiental debe considerarse escasa. Los principales incendios
se han originado en su mayorfa como consecuencia de la quema in-
controlada de pajeras y rastrojeras, en las que no se han adoptado las
medidas de precaucién necesarias.

ALTERACIONES DEL ORDEN PUBLICO

Las manifestaciones o alteraciones de la convivencia ciudadana
se producen con relativa frecuencia en la Comunidad Foral, lleva-
das a cabo por movimientos que se oponen a la construccién de
obras piiblicas, el pantano de Itoiz, otras como apoyo a movimien-
tos independentistas, otras como respaldo a los presos de la banda
terrorista ETA, antimilitaristas, en contra de la ilegalizacién de la
coalicién electoral Batasuna o de signo andlogo, las que causan en
no pocas ocasiones paralizacion de la vida ciudadana, dafios a bien-
es materiales, en algunos supuestos lesiones a personas, y final-
mente algunas suponen también la comisién de delitos contra el or-
den piblico y en particular de atentado o resistencia a agentes de la
autoridad.

En materia de orden piblico se ha producido una disminucién
respecto al afo anterior. En el afio 2002 se celebraron 589 manifesta-
ciones y concentraciones, y en el aiio 2003 un total de 544, es decir,
un valor aproximado de un 8 por 100 menos.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO

EN VizCAYA
1. Niimero total de procedimientos iniciados

a) Por delito:

El nimero total de diligencias previas incoadas durante el afio
2003 fue de 69.172; cifra inferior en 721 a la del afio 2002, y que re-
presenta un porcentaje del —1,03 por 100. Ahora bien, tal descenso ha
de tomarse con cautela y sobre todo teniendo en cuenta que la reforma
de la LECrim sobre enjuiciamiento rdpido e inmediato de determina-
dos delitos y faltas y de modificacién del procedimiento abreviado, lle-
vada a cabo por la Ley 38/2002, de 24 de octubre, y la Ley Orgdnica
8/2002, de 24 de octubre, complementaria de la anterior, ha supuesto
que tras su entrada en vigor durante este afio 2003 muchos atestados
sobre delitos que han tenido entrada en los Juzgados de Guardia, y que
hasta entonces se registraban dando lugar a la incoacién de diligencias
previas, hayan dado lugar a la incoacién de juicio rdpido.

Asf, durante el aio 2003 se incoaron: 1.276 juicios rdpidos
(por delito), haciendo un total de procedimientos incoados por de-
lito: 70.448, lo que supone en su totalidad un aumento de 555
procedimientos, con un porcentaje del 0,79 por 100 respecto a los
del afo 2002, cifra no obstante destacable si tenemos en cuenta
que el afio 2002 supuso un aumento del 7,67 por 100 con relacion
al afio 2001.

La evolucién en los dltimos cinco afios se refleja en las siguientes
cifras:

Procedimientos

b (o (oo (o AT SRR AN AR L ) SRS RITTO ) = 61.863

AT 2000 v A A e devanios 62.228

ATO 200 ..o s0mmsmosnsidisssmvmsssnssssonseronniisons 64913

ATO 200D e ansinmssosonsioioyossiasssns resssaisds 69.893

ARO 2003 . scus5immssinesaisanssasnsnadisosssasasos 70.448
b) Por falta:

El niimero total de procesos por infracciones constitutivas de fal-
ta ha sido durante el afio 2003 de 22.264, que frente al de 30.573 del
afio anterior supone un descenso de 3.412 procesos, equivalente a un
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—11,16 por 100, cifra destacable si tenemos en cuenta que el pasado
afio 2002 sufrimos un incremento del 5,98 por 100, con un total de
1.072 juicios de faltas mds que el afio anterior —2001—.

En las 22.264 infracciones constitutivas de falta que se incoaron
en el afio 2003, se incluyen las 13.806 incoadas como juicios de fal-
tas ordinarios y las 1.405 incoadas como juicios de faltas de enjui-
ciamiento inmediato, siendo el resto 7.053 juicios de faltas incoados
de 1 de enero de 2003 a 28 de abril, fecha en la que entr6 en vigor la
reforma procedimental seialada.

La evolucién del nimero de procesos por esta clase de infraccio-
nes durante los ltimos cinco afios ha sido la siguiente:

Procedimientos

2. Tratamiento posterior de las diligencias previas

Tras la incoacién de las diligencias previas los resultados a que
ha conducido su tratamiento procesal, de acuerdo con las previsiones
de la LECrim, ha sido el siguiente: sumadas a las incoadas durante el
ano las 6.033 pendientes de afios anteriores y las 320 reabiertas du-
rante el afo:

— 3.621 se archivaron por no ser delito el hecho denunciado.

— 49.128 se sobreseyeron por no ser conocido el autor del
hecho.

— 4.897 se declararon falta.

— 8.919 terminaron por inhibicién a otro érgano o por acumula-
cion a otro procedimiento judicial distinto del que las inicid.

— 3.108 continuaron la tramitacién por las normas del proce-
dimiento abreviado.

— 38 se convirtieron en sumario.

— 11 se convirtieron en procedimiento ante el Tribunal del Ju-
rado.

— 5.803 quedaban pendientes en los Juzgados de Instruccién a
fecha de 31 de diciembre de 2003.

A las cifras expuestas deben afiadirse las causas incoadas por la
Sala de Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia: 32 rollos de
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Sala, 6 procedimiento de diligencias previas, 6 procedimientos abre-
viados, | sumario, | recurso de queja, 6 recursos de apelacion penal
(1 lo es contra auto dictado en diligencias previas de dicha Sala Civil
y Penal y 5 contra sentencias dictadas por las Secciones de las Au-
diencias Provinciales en procedimientos de la Ley del Tribunal del
Jurado —de Vizcaya y Guiptizcoa— y 3 rollos de competencia penal
entre Juzgados de este territorio).

Asimismo el nimero de calificaciones formuladas por el Fiscal
han sido de 14.770, habiendo disminuido en un -2.5 por 100 respecto
al afio pasado, que fueron 15.141.

Ante la Sala de Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco el nimero de calificaciones han sido 5, todas ellas en pro-
cedimientos abreviados, cifra importante si tenemos en cuenta la cla-
se de procedimientos competencia de esta Sala y que el pasado ano
no se realizo calificacién alguna.

Juicios. Se han celebrado 15.072, habiendo disminuido en un
6,06 por 100 respecto del ano pasado que fueron 16.044.

— Ante la Audiencia Provincial: 365.

— 40 en sumario ordinario.
— 321 en procedimientos abreviados.
— 4 en procedimiento de la Ley del Tribunal del Jurado.

— Ante los Juzgados de lo Penal: 2.904.

— 2.746 en procedimiento abreviado.

— 152 diligencias urgentes de juicio rdpido en Juzgados de
lo Penal y 6 juicios rapidos (del 1 de enero de 2003 al 28
de abril de 2003).

— Ante los Juzgados de Instruccién: 11.799.

— 3.105 juicios de faltas (del 1 de enero de 2003 al 28 de
abril de 2003).

— 7.523 juicios de faltas ordinarios.

— 1.171 juicios de faltas inmediatos.

— Ante la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco se celebraron 4 (vistas de apelacién)

— 1 procedimiento abreviado.
— 3 procedimientos de la Ley del Jurado.

El nimero total de sentencias dictadas ha sido: 367 por la Audien-
cia Provincial; 2.652 por los Juzgados de lo Penal; 11.463 por los Juz-
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gados de Instruccién en los juicios de faltas; 4 por la Sala Civil y Penal
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (1 en procedimiento
abreviado, 3 en recursos de apelacién penal —Ley del Jurado-).

De ellas las emitidas de conformidad con la peticién Fiscal han
sido: 2 en el Tribunal Superior de Justicia, 200 en la Audiencia Pro-
vincial, 1.851 en los Juzgados de lo Penal y 492 en los Juzgados de
Instruccién en diligencias urgentes de juicio rdpido por conformidad
del articulo 801 CP.

EN LA COMUNIDAD

El niimero total de procedimientos ha aumentado en Guipiz-
coa, donde se ha pasado de 30.648 en 2002 a 30.878 diligencias
previas a lo largo de 2003, lo que representa un minimo aumento
del 0,75 por 100.

Asimismo el nimero de calificaciones formuladas por el Fiscal
en la provincia de Guipiizcoa ha sido de 1.569, inferior a las del afio
pasado que fueron 1.654.

Juicios. Se han celebrado 4.642.

— Ante la Audiencia Provincial: 96.

— 13 en sumario ordinario.
— 79 en procedimientos abreviados.
— 4 en procedimiento de la Ley del Tribunal del Jurado.

— Ante los Juzgados de lo Penal: 1.849.

— 1.750 en procedimiento abreviado.

— 91 diligencias urgentes de juicio rdpido en Juzgados de
lo Penal y 8 juicios rdpidos (del 1 de enero al 28 de abril
de 2003).

— Ante los Juzgados de Instruccién: 3.822.

— 3.379 juicios de faltas ordinarios.
— 443 juicios de faltas inmediatos.

El nimero total de sentencias dictadas ha sido 5.338: 69 por la
Audiencia Provincial, 1.447 por los Juzgados de lo Penal y 3.822 por
los Juzgados de Instruccion en los juicios de faltas.

En Alava, el nimero global de procedimientos por delito ha ex-
perimentado un cierto descenso, y se ha pasado de 19.054 en el ano
2002 a 18.137 en el afo 2003, lo que supone una disminucién del
481 por 100.

Asimismo, el nimero de calificaciones formuladas por el Fiscal en
la provincia de Alava han sido de 778 Juicios.
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Se han celebrado 3.545.

— Ante la Audiencia Provincial: 23.

— 7 en sumario ordinario.

— 16 en procedimientos abreviados.

— Ante los Juzgados de lo Penal: 838.

— 785 en procedimiento abreviado.
— 50 diligencias urgentes de juicio rdpido.
— 3 juicios rdpidos (del 1 de enero al 28 de abril de 2003).

— Ante los Juzgados de Instruccién: 2.684.

- 1.319 juicios de faltas ordinarios.
- 705 juicios de faltas inmediatos.
- 660 juicios de faltas (del 1 de enero al 28 de abril de 2003).

El niimero total de sentencias dictadas ha sido 32 por la Audien-
cia Provincial, 825 por los Juzgados de lo Penal y 2.633 por los Juz-
gados de Instruccién en los juicios de faltas.

Las cifras de los dos tltimos afos en la Comunidad ofrecen unos
resultados desiguales de un territorio a otro, pero que en su globali-
dad supone un pequeno descenso, con 132 procedimientos menos,

respecto a los datos del pasado ano.

Ao 2002 Afio 2003

VIZEAYR) corvevrvrtasintonsiangssnsassasonsynssontnss 69.893 70.448
GUIPUZCOR: isicrisivamsiamsvivsaiassipssrsnsarmesss 30.648 30.878
L 19.054 18.137

i ey 119.595 119.463
3) Diligencias urgentes de juicios rdpidos
EN VIZCAYA
a) En Juzgado de Instruccion:
Incoddasidurante el afio: 2003 .o oresxsmmmmsigssrisfsiciotste ootz 1.273
Transformadas en otro procedimiento ........ccovveereerereresesseeennens 528
OUTESEIAR 5 ciscuuiaiumommisinsbsdisnsiviassimsssssnsssasaoionoissisbasstaasistmmbinsin 69
Califieadas: cuiiinusinardnniinintie bt isias cigeinss 676
Resueltas por conformidad del articulo 801 .....cccveveviviniviireninnane 492
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b) En Juzgado de lo Penal:

Juicioscelebrados ...t it i damiaiia il 152
Juicios SuSPENAIAOS wiiviiiiasiins sl is it ntan e arsreisasssyacstss 8
SentENCIAS QICLANAS v eeesrarossammssnersyersuzsssnsresnsssssnstasssnssnsossnmmainsassssssts 150

Pendientes de celebrar y dictar sentencia a 31 de diciembre de
2003 y senalados para el afio 2004: 13.

¢) Juicios de faltas ordinarios:

1oL 1 o W I S I 13.806
(T [C0T0 1o Foro g P e T ol G sl ARt 2 R e e £ 7.523
Juicios en que intervino el Ministerio Fiscal ... 6.740
Terminados por otras reSOIUCIONES .....cvcveiicecerineiensiiissisiesenesnns 1.838

d) Juicios de faltas inmediatos:

INEOAAOS! viciismmsrsmara s s T I ey e o n e msy s s yhsasons 1.405
CBIEBIAADS ..o coovasesustonsssivissbisruaintsnpessesasansossssssnsesospesnassoisasenduspasses 1.171
Juicios en que intervino el Ministerio Fiscal ... 1.123
Terminados por otras resoluciones 184
EN LA COMUNIDAD

EN GUIPUZCOA

Diligencias urgentes de juicios rdpidos

a) En Juzgado de Instruccion:

Incoadas durante el ano 2003 ..........ccouvrrmverimienniernnres s 652
Transformadas en otro procedimiento ..........oceceiievennnns 213
Sobreseidas 41
Calificadas .......cocoeeveeenene 398
Resueltas por conformidad del articulo 801 ......ccococvvieirniverincicinnns 251
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b) En Juzgado de lo Penal:

JuiciOSieelebrados) v s R e 91
Juicios suspendidos 10
Sentencias dictadas 91
¢) Juicios de faltas ordinarios:

Incoados ........ % = 13.464
CRIEbIAdOR, .- it Rl nhdiasknamsninlillind sl 3379
Juicios en que intervino el Ministerio Fiscal ........cocoeovveeevcirererenens 2518
Terminados por otras reSOlUCIONES ............oovevviesieieesiaiaesesesenenns 10.092
d) Juicios de faltas inmediatos:

INBOAOR: oecrevnmmusspsmsnsnssonsmmsuorsverarerpgros T oy B0 L 502
CRIeBrados: woviiiiaminnniiaasaisiin s i bt ats 443
Juicios en que intervino el Ministerio Fiscal ...........ccccoocvvereicnnnnn. 443
Terminados por otras resolUCIONES ........ocovreuererererrieressenionescseernnnes 59
EN ALAVA

Diligencias urgentes de juicios rdpidos

a) En Juzgado de Instruccion:

Incoadas 'dutanteel 410 2003) ... siurissssaserssitssibosssssinsanssinsisiosbons 601
Transformadas en otro procedimiento .............cocceveivevennrnereceniennns 133
DODTCSEIAAS ol corcisormamenassmssbasiossassasniol 133
Calificadas ..... 335
Resueltas por conformidad del articulo 801 .......ccceveeevericurriunnnne. 297
b) En Juzgado de lo Penal:

DGO E Ol COTHI S 1 veu e s svossene Bon I vy svovs B oneeusssonisSisashtar ags 50
Juicios suspendidos ..........cccoccvveererenens 4
Sentencias diCIAAAS ........ccooresiusessusesanacnsessasassasamesssnsnsssnsassasseressssenes 29
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¢) Juicios de faltas ordinarios:

Incoados ......coeeeees 3.955
CRIEBIAADS .oy sistrsammsssnssunassssrensersnsssssssaseassassiarsssmssssiaanIser s RIIoRS 1.319
Juicios en que intervino el Ministerio Fiscal ..., 670
Terminados por otras resoluCIONES ... 1.659
d) Juicios de faltas inmediatos:

INCORAGE o dii e dhonasivinsismmessnsfi sl s SR s oo 843 SO REHOTN RS AR RS 1 801
CRIEBEAGOS |-+ cussabvsusssom srempssasossssoeystassonisitsespansas 705
Juicios en que intervino el Ministerio Fiscal 611
Terminados por Otras reSOIUCIONES .....ovewvererreemieeciiiiiscnisisinnins 91

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

1. Delitos contra la propiedad
EN VIZCAYA

Los delitos contra la propiedad, en sus diversas formas, han al-
canzado la cifra de 51.883: esta cantidad representa el 77,41 por 100
de la totalidad de los delitos cometidos. Respecto del afio anterior,
con 52.381 delitos, la cifra de los delitos contra la propiedad ha expe-
rimentado un ligero descenso de 498. Dentro de los delitos contra la
propiedad ocupan el primer lugar los delitos de hurto, con 21.311, se-
guidos de los de robo con fuerza en las cosas, con 13.942, y los de
dafios, con 8.225 infracciones delictivas, en igual nimero que el ano
anterior: lo que supone, en relacién con las cifras del aio anterior, un
importante aumento de 1.614 hurtos, igual nimero de los delitos de
dafios, y un descenso de 1.057 robos

Se aprecia un ligero descenso en los delitos de utilizacion ilegiti-
ma de vehiculo de motor ajeno, que pasan de 1.880 en el afio 2002 a
1.584 durante el afio 2003. Un ligero incremento han experimentado
los delitos de estafa, pues frente a los 1.158 en el afio 2002 se ha pa-
sado a 1.261 en el presente.

EN LA COMUNIDAD

Los datos globales correspondientes a la Comunidad en delitos
contra la propiedad en los tltimos tres aios son los siguientes:
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2001

2002

2003

VIZEAYA ivissesssssssaavssussvonsacees 45977 52.381 51.883
Guipizcoa ... 21.112 22074 21.658
Alava ........... 10.680 11.908 11.503

A simple vista se aprecia un descenso de 498 en Vizcaya; igual-
mente en Guiptizcoa, de 416, y de 405 en Alava.

En términos porcentuales, esta delincuencia representa en Vizca-
ya, como se ha indicado ya, el 7741 por 100; en Guipizcoa, el
82,22 por 100, y en Alava el 65,39 por 100.

Las especificaciones mds representativas dentro del apartado de
los delitos contra la propiedad nos la ofrecen los datos relativos a ro-
bos con fuerza en las cosas y a hurtos y dafos:

Robos ¢. f. Hurtos Daiios
VIZERY B wcsisirawinaivonnsindsinnsroqadssdsdiave 13.942 21311 8.225
Guiptizcoa 5.556 10.761 3.455
RVAVE. crsssinimmmns b 2.407 6.297 1372

2. Delitos contra la vida y la integridad fisica

Las cifras de este aiio respecto a afios anteriores ha experimenta-
do un descenso, pues si durante el ano 2002 la cifra se situé en los
6.706, en 2003 bajé a 6.507 en los diversos apartados de este titulo.
En sus manifestaciones mds graves, durante el ano 2003 se han inco-
ado 22 causas por homicidio en sus diversas formas, observandose
un minimo incremento en este apartado respecto al afio anterior, en
que esta cifra se habia situado en 21.

Destacamos el aumento de causas por «Violencia sobre cényuge
o persona unida por andloga relacién», pues durante el afio 1995 se
incod solamente un procedimiento, durante el afio 1996 no se incod
ninguna causa, 54 durante el aino 1997, 122 durante 1998, en el afio
1999 ascendieron a 229, en el afio 2000 han sido incoadas 354, en el
afio 2001 ascendieron a 541, en el ano 2002 aumentaron a 563 y el
pasado afio 2003 han llegado a 845. Bien es verdad que estas cifras
dicen poco del nimero real de personas que padecen esta clase de
violencias, ya que muchas veces no se denuncian, o se contabilizan
dentro del apartado del delito de lesiones.



Numéricamente fue el apartado de los delitos de lesiones el de
mayor peso especifico, modalidad por la que se incoaron un total
de 6.484 procedimientos en Vizcaya; en Guiptizcoa, 2.727, y 3.403
en Alava. Los nimeros globales, correspondientes a la Comunidad
por delitos contra la vida y la integridad fisica de las personas son
éstos:

2001 2002 2003
VIZCAYA wovsernsernseenesserensssmsmsnsssusesisesases 7.137 6.706 6.507
GUIPUZEOR eococirieivrusinsssesseasssssesensanss 2.662 2.731 2727
T e sl W et | 11| A N8 2.858 4.568 3403

Se aprecia en la estadistica un ligero descenso de estas infraccio-
nes en el territorio de Vizcaya, un minimo despenso en Guiptzcoa y
también un descenso, si bien mds acusado, en Alava.

3. Delitos contra la libertad sexual

Los delitos comprendidos en este apartado han experimentado un
importante descenso: se han incoado 209 procedimientos durante el
afio 2003, cifra inferior a la del afio 2002 con 250 procedimientos.

Se han contabilizado 122 infracciones por agresién sexual, de
entre las que 4 son por violacién, 46 por abuso sexual, 3 por abuso
sexual con acceso carnal, 8 por acoso sexual, 15 por exhibicionismo
y 15 por prostitucién. i

En Guiptizcoa se han contabilizado 152 infracciones, y, en Alava,
71, lo que supone igualmente un importante descenso respecto a las
del pasado afio.

El niimero total de procedimientos en los tltimos tres afios ha sido
el siguiente:

2001 2002 2003
VIZCAYA w.ccvesiuessasuososnansanasnsassasasensrenass 208 250 209
Guiptizcoa 148 225 152
AlQVA ..ecvucemrasensasssszsessmmsssnssssssssasaasonse 78 99 71

4. Delitos contra la libertad

El total de los procedimientos incoados por «delitos contra la li-
bertad» fue de 1.357, cifra inferior a la del afio 2002, que fue de
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1.555. El niimero mayor de infracciones corresponde a los delitos de
amenazas no condicionales, con 969 procedimientos; coacciones,
con 294; amenazas condicionales con 77, y por iltimo el delito de
detencion ilegal con 17.

En Guiptizcoa se incoaron durante el afio pasado un total de 886
procedimientos por delitos de esta clase. La mayoria de estos proce-
dimientos, 667, se incoaron por delitos de amenazas no condiciona-
les; por coacciones 176, por amenazas condicionales 33 procedi-
mientos y 10 por detencion ilegal.

En Alava se incoaron durante el aio pasado un total de 269 pro-
cedimientos por delitos de esta clase. La mayoria de estos procedi-
mientos, con un total de 180, se incoaron por delitos de amenazas no
condicionales por coacciones 85, por amenazas condicionales 3 pro-
cedimientos y por detencién ilegal 1.

5. Delitos contra la Constitucion y contra el orden piiblico

El total de procedimientos incoados fue de 719; nimero bastante
inferior a los 960 del ano 2002. Los apartados con mds infracciones
corresponden a los delitos de desobediencia, con 406 procedimien-
tos; atentado con 90; contra la Corona, 76 y desérdenes publicos, con
igual nimero que el aiio anterior, 54.

En Alava el total de los delitos de este apartado fue de 332 en el
ano 2003. Seiala el Fiscal de Vitoria que el grupo mds relevante lo
componen los delitos de desobediencia, con 260; seguidos de los de
desdrdenes piiblicos con 46.

En Guiptizcoa se incoaron 351 procedimientos, correspondiendo
el nimero mds alto al de desobediencia, con 210 procedimientos; les
siguen los de atentado con 86 y desérdenes piiblicos con 26.

6. Delitos de falsedad

En el epigrafe correspondientes a las «Falsedades», se nota un
descenso respecto del afio anterior, habiendo pasado de 316 en el afio
2002 a 256 el afio 2003. Destacan los delitos de falsedad en docu-
mento publico, con 117 causas; falsificacién en documento privado
con 33, falsificacién de moneda con 26 y falsificacién en documento
mercantil con 13 procedimientos.

En Alava descienden también los delitos de esta indole con res-
pecto a afios anteriores; dice el Fiscal de Vitoria: que se incoaron 72
causas en el aio 2002 y 63 en el aiio 2003; y corresponden las cifras
mds importantes a falsedades en documento piiblico, con 29; falsifica-
cién de moneda con 15 y falsificacién de documento privado con 26.
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En Guipiizcoa los delitos de esta indole suponen igualmente un
importante descenso, pues de los 206 del ano 2002 se ha pasado a
168 en el aiio 2003, correspondiendo las cifras mds importantes a fal-
sedades en documento publico con 77, falsificacion de moneda con
43 y falsificacién en documento privado con 26.

7. Delitos contra la seguridad colectiva

Las cifras de los iiltimos afios en este apartado han pasado de 3.066
en el aiio 2002 a 878 en el ano 2003. Cabe destacar los 427 procedi-
mientos por conduccién alcohélica sobre los 1.969 del pasado ano, 120
de riesgo para la circulacion y los 7 de conduccién temeraria.

Estas cifras, que pueden calificarse de preocupantes por las gravi-
simas consecuencias que suponen en muertes, lesiones y dafos, sin
embargo han experimentado un importantisimo descenso. Cabe des-
tacar los 12 procedimientos por incendios de bienes propios y 11 in-
cendios no forestales, y 1 procedimiento por incendio forestal.

En Alava ha disminuido igualmente esta forma de delincuencia,
que ha pasado de 871 procedimientos durante el aiio 2002 a 214 en el
ano 2003.

En Guiptizcoa se han incoado 498 procedimientos por este tipo
de delitos, disminuyendo también considerablemente en relacién con
los 1.567 del ano anterior.

8. Delitos contra el honor

En Vizcaya estos delitos han experimentado un cierto descenso,
habiendo pasado de 184 en el aiio 2002 a un total de 164 procedi-
mientos en el afio 2003, de los que 121 son por delito de injurias y 43
por delito de calumnias. Contra el honor, en medios de comunica-
cién, no se inco6 ningiin procedimiento.

En Alava han experimentado también un ligero descenso respec-
to del ano anterior. Se ha pasado de 59 a 51 procedimientos, corres-
pondiendo 9 a calumnias y 42 a injurias.

En cuanto a Guipiizcoa, sin embargo, se han incoado 122 causas
por estos delitos durante el aifio 2003, observiandose un aumento con-
siderable del nimero global de causas respecto al afo anterior, que
fueron 103; correspondiendo 80 a injurias y 42 a calumnias.

9. Delitos de maltrato familiar

En el afio 2003 se han incoado 811 diligencias previas por delito
de maltrato familiar (art. 153 del Cédigo Penal) habiendo experimen-
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tado igualmente este tipo de infracciones un fuerte aumento respecto
del afo pasado, que fueron 627.

En Guiptizcoa, durante el aio 2003 se incoaron 411 procedimien-
tos por este delito, frente a los 299 del ano 2002, aprecidndose tam-
bién un considerable incremento.

En Alava fueron 149 procedimientos los incoados por maltrato
familiar, aumentando notablemente frente a los 109 que se incoaron
en el afio 2002 por este delito.

10. Otros grupos de delitos

De otros grupos de delitos que es preciso resaltar, se han cometi-
do en Vizcaya, 25 contra el medio ambiente y 8 delitos de defrauda-
cién tributaria.

11. Trdfico ilegal de drogas

Procedimientos:

En el afio 2003 las actuaciones policiales en el dmbito de la se-
guridad ciudadana han dado lugar a la detencion de presuntos ven-
dedores de drogas téxicas en pequeias dosis en un niimero semejan-
te al del ano 2002, dando lugar a la incoacién de un minimo
ligeramente mds elevado de diligencias previas por este tipo delicti-
vo en los Juzgados de Vizcaya, donde se han incoado 518 diligen-
cias y 263 procedimientos abreviados; del mismo modo, las actua-
ciones del Grupo de Investigacién Fiscal y Antidroga de la Guardia
Civil en el Puerto de Santurce, ha llevado al decomiso de importan-
tes cantidades de sustancia estupefaciente (cocaina en su mayoria)
que venfan ocultas en contenedores de Sudamérica, dando lugar a la
incoacién de cuatro sumarios en los que aparecen varios detenidos:
asimismo, tanto por la Guardia Civil, como por el Cuerpo Nacional
de Policia, se han decomisado importantes alijos de sustancia estu-
pefaciente, principalmente resina de cannabis y en una ocasién co-
caina, que eran transportados hacia el norte de Europa desde el sur
de la Peninsula.

Asi pues la evolucién en los tltimos aios ha sido:

Ao D. Previas P. Abreviado S. Ordinario

596 285 17
499 150 16
518 263 20
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Autores:

Los autores de los delitos contra la Salud Publica, cuando los
hechos se refieren a transmisiones de pequenas dosis, siguen siendo
mayoritariamente africanos que han venido a instalarse en las zonas
de San Francisco y Bilbao la Vieja, de Bilbao, donde tienen lugar las
ventas a los consumidores de las dosis y donde se producen las de-
tenciones por los miembros de los Cuerpos de Seguridad en funcio-
nes de seguridad ciudadana. Las cantidades ocupadas en cada actua-
cién, tanto a los presuntos vendedores como a los compradores,
suelen ser las equivalentes a una o dos dosis de consumo, siendo una
forma de operar habitual de los inculpados no portar més cantidad de
droga que la necesaria al objeto de dificultar la investigacién de los
hechos, y, en su caso, alegar autoconsumo para evitar una condena
por esta circunstancia.

Asimismo cabe senalar que sigue siendo significativo el nimero
de autos declarando en situacién procesal de rebeldia de los presun-
tos autores durante la tramitacion de la causa, o a los condenados una
vez la sentencia ha adquirido firmeza y antes de su ejecucion.

EN LA COMUNIDAD
a) Guipiizcoa

A lo largo de 2003 —dice el Fiscal de San Sebastidn— se incoaron
en Guiptizcoa por estas modalidades delictivas un total de 114 proce-
dimientos, lo que significa un descenso de 42 procedimientos durante
el presente afio respecto del inmediatamente anterior.

b) En Alava

El nimero de incoaciones ha aumentado respecto de 2002, ha-
biendo subido de 21 a 22 en el apartado de drogas que causan grave
daiio a la salud y descendiendo de 55 a 40 por drogas que no lo cau-
san, por lo que el niimero total de procedimientos alcanza la cifra de
62 respecto a la de 76 del afio pasado.

El nimero total de procedimientos incoados durante los tltimos
cuatro anos ha sido el siguiente:

Afio 2000 2001 2002 2003
Vizeaya ..c..ouoiasmieions 596 330 711 801
GUIPUZCOA woovvevvinrinsnnnene 82 75 156 114
AUIAYR s cyusesnsaseonsasssrasasasserss 75 63 76 62
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12.  Terrorismo

Los comentarios que sobre el tema hace el Fiscal del Pais Vasco
se recogen en el apartado dedicado al fenémeno del terrorismo en este
mismo capitulo.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO Y CUALITATIVO

PROVINCIA DE VALENCIA

El Fiscal de Valencia comienza sentando las siguientes premisas:
a) La enorme dificultad que existe para encontrar cifras reales de
delincuencia habida cuenta de que quienes al parecer cuentan con
medios informdticos fiables (Policia, Juzgados, Sala de Gobierno del
TSJ) no coinciden en sus estimaciones y por parte de la Fiscalia se
producen disfunciones en nuestro programa informatico, y b) la evi-
dencia constatada de que entre la criminalidad real (imposible de co-
nocer) y la conocida media un gran abismo, no obstante la mayor
propensién a denunciar que se observa en algunos sectores, como por
ejemplo la violencia de género.

A) DATOS OFRECIDOS POR LA JEFATURA SUPERIOR
DE POLICIA

Segiin la Jefatura Superior de Policia de Valencia los delitos cuyo
interés criminoldgico es mayor han experimentado la siguiente evo-
lucién:

|.  Homicidios y agresiones contra la integridad

Homicidios y asesinatos consumados:

A lo largo del afio 2003, se observa una bajada general en la co-
misién de estos delitos, tanto en Valencia capital como en el resto de
la provincia, pasando de 21 delitos del afio 2002 a 19 en 2003, lo que
hace una disminucién del 9.5 por 100. Por sexo las victimas se distri-
buyen en 12 hombres y 7 mujeres. El nimero de asesinatos, 3. Los
esclarecidos, el total provincial es menor en un 16,7 por 100.
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Lesiones:

En toda la provincia han disminuido en relacién con los del
afio 2002 en un 2,6 por 100, habiendo subido los esclarecidos en
un 5,2 por 100 mds y por tanto el indice de eficacia es de 6,5 pun-
tos positivos.

Otros contra la integridad corporal:

Cabe destacar, por su aumento, los malos tratos en el orden fami-
liar, pasando de 399 a 610, es decir un 52,9 por 100 mds. También
aumentan los esclarecidos, con un nivel de eficacia de 6,4 puntos con
respecto a 2002.

El resto de los delitos contra la integridad corporal apenas sufre
diferencia.

Ataques contra el patrimonio:

Se observa en este conjunto de delitos una disminucién del
18,7 por 100. Bajan los esclarecidos, si bien sube el nivel de eficacia
en 1,7 puntos. La disminucién se observa con mds fuerza en la capital.

Robos con fuerza en capital y provincia:

Aparecen un total en el afio 2003 de 7.700 frente a los 8.001 del
ano 2002, habiendo aumentado el nimero de esclarecidos, al pasar
de 1.322 en el afio 2002 a 1.389 en el ano 2003.

Sustraccion de vehiculos:

En el ano 2003 resultan conocidos 9.412, frente a los 7.586 del

aio anterior, habiendo aumentado el nivel de eficacia al pasar de
1.429 (2002) a 1.588 (2003).

Hurtos:

En el ano 2003 el resultado es negativo, por cuanto ascienden en
la provincia a 4.555, frente a los 3.947 del afo 2002.

Tréfico y consumo de drogas y estupefacientes:

Destacar que sigue bajando el consumo de heroina y sube el con-
sumo de cocaina y psicotrépicos.

En cuanto a la lucha contra el trifico organizado la respuesta si-
gue en la linea de anos anteriores. Las comunicaciones a través de
Internet o de la telefonia mévil y la facilidad con que adquieren li-
neas de este tipo sin dejar rastro (tarjetas de prepago) hacen cada vez

374



mas dificil el seguimiento de este tipo de actividades. Contintia sien-
do importante el blanqueo de capitales.

Agresiones a la libertad y seguridad:

Comprende este apartado tanto detenciones ilegales, amenazas,
coacciones, impago de prestaciones familiares, allanamiento de mo-
rada, como abandono de menor y contra la seguridad colectiva.

En los relativos a contra la libertad disminuyen en un 5.8 por 100,
bajando los esclarecidos en un 2,8 por 100, con un fndice de eficacia
de 2,7 puntos positivos respecto al afio 2002.

En los concernientes a contra la relaciones familiares, suben un
37,1 por 100, con un indice de eficacia de 7.8 puntos positivos. En cuan-
to a los de contra la seguridad colectiva, han subido un 36,8 por 100, con
un nivel de eficacia de 2,7 puntos positivos.

Contra la libertad sexual:

En su conjunto aumentan un 6.4 por 100. Se esclarecen 18,1 por 100
mads con un indice de eficacia de 7,6 puntos positivos.

Concluyendo: segiin la Policia Nacional y en la provincia de Va-
lencia, en el 4mbito de su competencia, la estadistica general delicti-
va es en Valencia capital:

2002 2003 Diferencia Porcentaje
Delitos
Conocidos ....cceeveervereenes 39.925 31.706 8.219 -20.6
Esclarecidos ........cceeveenee 7.354 7.081 =273 =37
Detenciones ........ccoeeee. 6.652 6.488 -164 25
Falias
Conocidos ....eeeeveeeeecinenne 35.926 36.336 410 66,1
Esclarecidos ..........ceceeassne 4.596 5.298 702 15,3
Detenidos ......ccceeevvieeeeene 572 950 378 66,1
Delitos y faltas
ConOBIA0S: vsuissiwsessasivssnaia 75.851 68.042 7.809 -103
Esclarecidos .....ccocceevevreens 11.950 123.379 429 3.6
Detenidos .....cccoveeeeeriernenne 7.224 7.438 214 30
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En la provincia:

Provincia 2002 2003 Diferencia Porcentaje
Delitos
Conocidos .......occecieieiniias 20.962 19.381 1.581 =75
Esclarecidos .........ccceennen. 4928 5.205 277 56
Detenidos ....ccoecienseasesesones 3.627 3.728 101 28
Faltas
QConocidos ..oz 19.854 20.426 572 29
Esclarecidos ........cccocusvneee 4.101 4327 226 5.5
Detenidos .....cceersevensseasses 168 162 6 -36
Delitos y faltas
Conocidos ......cceceevreeenas 40.816 39.807 1.009 25
Esclarecidos ......c..cccoeenne 9.029 9.532 503 56
Detenidos .. csmesesssvsssssats 3.795 3.890 95 2.5

Y en total capital y provincia:

Provincia 2002 2003 Diferencia Porcentaje

Delitos

Conocidos ...... 60.887 51.087 9.800 -16,1
Esclarecidos 12.282 12.286 4 00
Detenidos ..........ccceevnennene 12.279 10.216 63 -0,6
Faltas ‘

Conocidos .....ccevvenerienns 55.780 56.762 1.082 18
Esclarecidos .......cccceurnene 8.697 9.625 928 10,7
Detenidos :....iceisiisieesiesas 740 1.112 372 503
Delitos y faltas

CONCEIAGE versarssssssxsavsines 116.667 107.849 9218 -7.6
Esclarecidos ......c...oieesiees 20979 21911 932 44
Detenidos .......ccoeonieriernees 11.019 11.328 309 238

Lo cual quiere decir que ha habido una disminucién notable de
delitos —16,1 conocidos y un pequeiio aumento de las faltas +1,8.
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B) DATOS OFRECIDOS POR LA GUARDIA CIVIL

Los datos que sobre delitos de robo y robo de uso en 2003 nos
presenta la Guardia Civil se agrupan del siguiente modo:

VALENCIA CAPITAL
2002 2003 Evolucion Variacion %
Robos ¢/intimidacién ...... 2.395 1.978 417 -1741
Robos fuerza vivienda .... 4.845 5.119 274 +5,66
Robos en locales
(sin poligonos) ............. 1.973 1.800 -173 -8,77
Robos en poligonos ........ 1.265 1.333 68 538
Sustrac. vehiculos ........... 3.255 3.194 -61 -1.87
Total objetivos .......... 13.733 13.424 -309 =225
Total delitos .............. 26.102 25.394 -708 =271
Total infracciones ..... 50.839 50.630 -209 041
COMUNIDAD VALENCIANA
2002 2003 Evolucidn Varincidn %
Resto robos ¢/intimidac. . 4.119 3.630 —489 -11,.87
Robos c/fuer. viviendas .. 16.355 16.822 +467 +2.86
Robos fuerza en locales
(sin poligonos) ............ 4881 4513 -368 -7.54
Robos en poligonos ........ 2222 2.198 -24 -1,08
Sustrac. vehiculos ........... 10.026 9.373 -653 -6.51
Total objetivos .......... 37.603 36.536 -1.067 284
Total delitos ... 76.381 73212 -3.169 -4.15
Total infracciones ..... 133.010 129 476 -3.534 -2.66

De cuanto antecede se deduce que los robos con intimidacién en
Valencia capital han disminuido, segtin los datos que ofrece la Guar-
dia Civil, en 417, lo que supone un 1741 por 100 menos que el afio
anterior. Los robos con fuerza en las viviendas en cambio han experi-
mentado un alza de 274, o sea un aumento del 5,66 por 100. Los
robos con fuerza en locales han ido a la baja en 173, o sea, un
8,77 por 100, y los robos en poligonos han crecido en 68, o sea, en
un 5,38 por 100. Por tltimo, las sustracciones de vehiculos han baja-
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do en 209, o sea, en un 0,41 por 100. El total de delitos ha descendi-
do en 708, o sea, en un 2,71 por 100.

Pasando a la Comunidad Valenciana, observamos que en resto
robos con intimidacién ha habido un descenso de 489, o sea, de un
11,87 por 100. Los robos con fuerza en viviendas, igualmente que en
Valencia capital, han aumentado en 467, o sea, en un 2,86 por 100.
Los robos con fuerza en locales han bajado en 368, o sea, en un 7,54
por 100. Los robos en poligonos son 24 menos, o sea, 1,08 por 100, y
el total de delitos son en menos 3.169, o sea, un 4,15 por 100.

En conjunto, pues, segiin estos datos de la Guardia Civil, se ob-
serva un descenso en la criminalidad tanto en Valencia capital co-
mo en la Comunidad, coincidiendo esta variacion con lo expuesto
por el CNP.

Breves notas sobre «juicios rapidos: experiencia aplicativa.
Alcance practico de la conformidad»

Conviene adelantar que estas consideraciones se refieren sobre
todo al Partido de Valencia; en los restantes partidos de la provincia se
caracteriza por un menor nimero de asuntos tramitables como dili-
gencias urgentes y, en general, por una menor disponibilidad de
medios al respecto —empezando por la relativa al Fiscal o al nimero
de funcionarios que el Juzgado destina a tal servicio—. Igualmente
debe ponderarse que un solo 6rgano afronta la totalidad del servicio
de guardia.

En primer lugar, debe decirse que la experiencia acumulada desde
finales de abril en materia de juicios rdpidos en el servicio de guardia
es, basicamente, positiva al menos desde la 6ptica —que me parece la
principal a considerar— de su viabilidad prictica especialmente en
relacién con los antecedentes en la materia que se saldaron, desde
1992 y al menos en Valencia, con un generalizado «abstencionismo de
uso». Se ha logrado, pues, que un significativo nimero de casos se
vean totalmente resueltos en un tiempo que puede medirse en dias y
hasta en horas. Ello se debe, sin duda, a que es posible —seguramente
siempre lo fue— tramitar tales causas en ese tiempo y, también, a que
se ha realizado un esfuerzo de dotacion y concentracién de medios en
la guardia que posibilita la practica en dicho servicio de la mayoria de
las diligencias mds frecuentemente necesarias para ello. No obstante,
respecto de lo primero, quizd la delimitacion procedimental hecha por
el articulo 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal —reformado por
la LO 15/2003- seria perfectible, pues pareceria mejor férmula la que
permitiera la aplicacion del procedimiento a todos los asuntos enjui-
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ciables ante el Juez de lo Penal sin perjuicio de que, cuando la com-
plejidad de alguno lo aconsejara, se permitiera al Instructor recondu-
cir el tramite al de las diligencias previas lo que, de hecho, ya ocurre
ex articulo 798.2.2." cuyo campo convendria, tal vez, ampliar en un
sentido de mayor discrecionalidad sin perjuicio de la oportuna moti-
vacién de tal reconduccion. En lo que a los medios se refiere y dejan-
do de lado las modificaciones en la dotacién y distribucién espacial
del servicio de guardia que parecen problemas locales, coyunturales y
acerca de los que existe consenso sobre su solucién, deberia mejorar-
se la disponibilidad de determinados informes periciales (de docu-
mentoscopia o sobre drogas especialmente) muy especialmente
durante los fines de semana y festivos.

La mayor fuente de dificultades en la aplicacion de los llamados
«juicios rdapidos» deriva del niimero, ocasionalmente excesivo para
las previsiones de todo orden, de detenidos y, por tanto, de diligen-
cias urgentes a tramitar en el reducido tiempo (maximo: 48 horas) del
servicio de guardia. Las tradicionales dificultades para cumplir con
las previsiones legales —que siempre parten de un proceso tipo y, por
tanto, tinico— cuando se tramita simultineamente un gran nimero de
ellos se acentiian en el marco de tan restringidos limites temporales.
Tramitar en su integridad y en un solo dia dos decenas de causas por
delito —como, al parecer, ha hecho recientemente en su guardia de
detenidos un Juzgado de Valencia— desde la recepcién de la notitia
criminis merced al atestado hasta la ejecucion, siquiera sea parcial, de
la sentencia supone colocar al sistema disefiado para ello al borde de
su capacidad lo que, sin duda, repercute en la calidad de las actuacio-
nes y, muy especialmente, en la de los escritos de acusacion del
Fiscal.

En este orden de consideraciones, debe senalarse la incidencia que
ha supuesto la aparicion de numerosas diligencias por delitos de lo
que ha dado en llamarse «violencia doméstica». La aparicion del
nuevo tipo del articulo 153 del Cédigo Penal —curiosamente no citado
por el reformado art. 795 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal- ha
supuesto una auténtica eclosion de causas a tramitar en el servicio de
guardia como diligencias urgentes que antes de la correspondiente
reforma se hubieran reconducido al trdmite del juicio de faltas —inclu-
so con inmediata celebracion del mismo— con la circunstancia agra-
vante de que tales diligencias suelen incluir una solicitud de orden de
proteccion que obliga a incluir en el trdmite la audiencia prevista por
el articulo 544 ter.4. Anddase a ello la prolijidad de las actuaciones
propias de tal materia.
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I) Seccion de Menores

Si en el afio 2003 se incoaron 6.501 Diligencias y en el afio 2002
un total de 4.941, el resultado arroja una cifra de 1.560 procedi-
mientos m4s, lo que supone un incremento del 31,5 por 100 de asun-
tos registrados.

Estas cifras han superado las previsiones que se comentaban en la
Memoria del afio 2002, en la cual considerdbamos que la cifra esti-
mativa de Diligencias preliminares de una anualidad en la provincia
de Valencia rondaria las 5.000, siendo la realidad otra, que asciende
en el afio 2003 a 6.501, estimandose dicho nimero un factor impor-
tante para la valoracion de los recursos materiales y personales de la
Seccién, asi como de su actividad penal.

Como se ha dicho en anteriores ocasiones, si se tiene en cuenta el
estudio del CGPJ sobre la tramitacién de la LORPM de octubre del
ano 2000, en el que se indica que cada procedimiento en la Fiscalia
supone 31 actos de tramite y 27 de estudio, las 6.501 Diligencias
registradas en el afio 2003 alcanzaran un nimero aproximado de
201.531 actos de tramite y 175.527 actos de estudio *.

Igualmente debe tenerse en cuenta que si cada Diligencia Prelimi-
nar puede implicar una pieza de responsabilidad civil, que es un
procedimiento civil especial separado del penal, se observa que el tra-
bajo no sélo debe valorarse por las Diligencias Preliminares abiertas
sino también por el nimero de Piezas, asi como por las Ejecutorias,
ademds de las vistas tanto penales (audiencias, comparecencias de
medidas cautelares, modificacion de medidas, etc.) como civiles.

En este sentido, hay que valorar que en el afio 2003 los Juzgados de
Menores de Valencia abrieron 2.370 Piezas de Responsabilidad Civil (en
el ano 2002 fueron 2.441), que generan numerosos tramites inexcusables
con participacién del Fiscal en orden a miiltiples notificaciones, incluso
antes de determinarse quién es la parte actora, y después de esa determi-
nacion si el Fiscal demanda se desarrolla un procedimiento que aunque
se predique sencillo en la Ley no evita una gestién administrativa engo-
rrosa y laboriosa, toda vez la diversa interpretacion judicial de la Ley que
impone la necesidad de atender numerosos «requerimientos judiciales»
a la Fiscalia e interponer no pocos recursos ante providencias y autos que
la Fiscalia entiende no ajustados a Derecho.

* En el afio 2002, las 8.001 Diligencias Preliminares incoadas alcanzaron un

nimero aproximado de 248.031 actos de tramite y de 216.027 actos de estudio, lo que
sumados a las Diligencias Preliminares registradas en el ano 2001, que fueron 4.165,
hacen un total de 12.166 Diligencias Preliminares registradas, que suponen 328.482
actos de tramite y 377.146 actos de estudio.
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A) ASPECTOS FUNCIONALES: Actividad

A.l. Valoracién general: Comentarios

Se quiere destacar que cualquier Memoria debe recoger los
medios con que se cuenta para realizar la actividad, pero, en definiti-
va, es la actividad realizada, en funcion a esos medios, lo que hay que
valorar.

En este sentido, la Seccién de Menores de la Fiscalia, gracias al
esfuerzo de todos, a pesar de las circunstancias adversas, ha desarro-
llado una intensa actividad, desde los Juzgados hasta el Tribunal
Constitucional pasando por la Audiencia Provincial y organismos
administrativos, removiendo obstdculos de toda indole, para cumplir
su misién de defensa de los derechos de los menores. La anterior afir-
macion no es pura retdrica o una concesion a la autosatisfaccion sino
que es consecuencia de los datos objetivos que se reflejan en esta
Memoria.

Asi, se resalta lo siguiente, con independencia de que el trabajo
cotidiano supone el mejor activo de la labor realizada, aunque no
siempre sea el mds brillante:

1.> A través de los recursos del Ministerio Fiscal se ha ido for-
mando un cuerpo de doctrina jurisprudencia penal emanada de la
Seccién Quinta de la Audiencia Provincia de gran interés y rigor juri-
dico en materias de importante trascendencia.

En el afio 2001, deciamos que habia sido especialmente impor-
tante la recepcion por parte de la Audiencia Provincial de las tesis de
la Fiscalia de Menores en materias de Derecho Transitorio de la
LORPM, como el procedimiento aplicable a hechos anteriores a la
vigencia de la Ley, lo que salvaguarda la independencia de la Fiscalia
de las 6rdenes judiciales al respecto (art. 16.1 LORPM), o la determi-
nacion de los presupuestos de la incoacion de la Pieza de Responsa-
bilidad Civil, tanto en casos de desestimiento del articulo 18 (correc-
cion familiar o educativa) como de sobreseimiento de los articulos 19
(conciliacién, mediacién y reparacion) y 27.4 (propuesta del ET) de la
LORPM.

En el aio 2002, se resaltaron sentencias como la que resuelve la
materia relativa al contenido de la sentencia en la Pieza de Responsa-
bilidad Civil en casos en que la accién penal no sea ejercitada (v. gr,
supuestos de desestimiento de incoacién de continuacién del expe-
diente —ex arts. 18, 19.4 y 27.4 de la LORPM). Esta sentencia des-
estimé un recurso de la Fiscalfa interpuesto para clarificar la confusa
regulacion juridica existente y, aunque es desestimatoria formalmen-

381



te, en el fondo, recoge la posicion interpretativa anotada como la mds
razonable en el propio recurso del Fiscal.

No obstante, la doctrina jurisprudencial expuesta contradice las
tesis de la Fiscalia General del Estado vertidas en su Circular niimero
1/2000, lo que determiné que se elevara a la misma informacién sobre
el particular, valorada positivamente por la Superioridad.

Las materias de mds interés doctrinal penal sobre las que se ha
pronunciado la Audiencia Provincial en el afio 2003 se recogen en el
apéndice relativo a la jurisprudencia penal de la Seccién Quinta de la
Audiencia sobre Menores *:

#*  Las del ano 2002 vienen recogidas en la Memoria anterior. No obstante, se
transcriben en esta nota para facilidad de consulta. — Relacién exhaustiva de todos los
presupuestos de apertura de la Pieza de Responsabilidad Civil (auto nim. 5/2002, de 9
de enero de 2002, Rollo de apelacion penal ndm. 124/2001). — Legalidad de la adopcion
de una medida cautelar por el Juez de Guardia del Juzgado de Instruccion aunque no per-
tenezca a la jurisdiccion de menores ni sea especialista (auto nim. 38/2002, de 4 de
febrero de 2002. Rollo de apelacién nim. 3.006/2002).— Recurribilidad del auto de aper-
tura de juicio oral en la LORPM aunque no sea recurrible en la LECrim (auto nim.
68/2002, de 27 de febrero de 2002, Rollo de apelacién penal nim. 3.005/2002). —
Inexistencia de indefensién si no se alegé por la defensa infraccién procesal en «la in-
tervencién saneadoras prevista en el articulo 37.1 LORPM aceptindose la continuacion
de la vista hasta sentencia. Contenido del recurso de apelacion conforme a la regulacion
del procedimiento abreviado: necesidad de exponer las infracciones denunciadas de
forma expresa y argumentada (auto nam. 47/2002, de 28 de febrero de 2002, Rollo de
apelacion penal nim. 3.008/2002). — Criterios para la adopcién de la medida cautelar de
internamiento prevista en el articulo 28 LORPM: entorpecimiento de la investigacién o
riesgo de fuga (auto nim. 102/2002, de 27 de febrero de 2002, Rollo de apelacién penal
niim. 3.012/2002). — Coautoria y participacion en lesiones producidas en grupo (senten-
cia nim. 106/2002, de 9 de mayo de 2002, Rollo de apelacion penal nim. 3.015/2002).
— Presuncién de inocencia: ausencia de prueba de culpabilidad de la sustraccion de un
ciclomotor por el mero hecho de devolver algunas de sus piezas (sentencia
nim. 127/2002, de 31 de mayo de 2002, Rollo de apelacién penal nim. 3.019/2002). —
Trascendencia de la inmediacién en la prueba de instancia determinante de la condena:
no es posible que sea sustituida por el Tribunal de apelacién cuando la valoracion del
Juez de instancia responde a un proceso racional deductivo-inductivo (sentencia
ndm. 134/2002, de 7 de junio de 2002, Rollo de apelacién penal nam. 3.021/2002). —
Improcedencia de suspension de vista por incomparecencia de testigo propuesto antes de
la vista sin que se encontrara presente ni se identificara debidamente (sentencia
nim. 197/2002, de 12 de septiembre 2002, Rollo de apelacién penal nim. 3.031/2002).
— Prescripeion de falta: inexistencia de paralizacién procesal durante mds de tres meses
(sentencia nim. 196/2002, de 19 de septiembre de 2002, Rollo de apelacion
ndm. 3.029/2002). — Prorroga de medidas cautelares de internamiento: son posibles
varias sin que se exceda el plazo médximo previsto en el articulo 28.3 LORPM (auto
ndm. 267/2002, de 20 de septiembre de 2002, Rollo de apelacién penal
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2.°  Se ha podido hacer frente a los procedimientos, acordando
decisiones importantes en los mismos desde una labor seria de estu-
dio y responsabilidad. Se han resuelto procedimientos de gran com-
plejidad. De este modo, por ejemplo, se han elaborado escritos de ale-
gaciones acumulando procedimientos de gran extension, se han pro-
curado sentencias en plazos razonables (tres meses) y se ha atendido
a un servicio de guardia diaria, que entr6 en funcionamiento el dia 19
de junio de 2002, fecha en la que entraron en vigor las Ordenes de
Presidencia nim. 1.491 y 1.492 del aiio 2002, ambas de 13 de junio
(«BOE» del 18 de junio de 2002), estableciendo la guardia de 24
horas, siendo la anterior de cardcter semanal.

En fecha 10 de septiembre de 2003 se elaboré un completo
alarde de todos los asuntos pendientes de los aiios 2001 y 2002,
realizandose un informe que se elevé a la Superioridad y que se
adjunta a esta Memoria, en el que se destaca que de los 15.102
procedimientos incoados en la Seccién durante los afos 2001 y
2002 (diligencias preliminares: 12.166, transitorias; 2.334 y Ley
Orgénica 4/1992: 602) sélo siguen pendientes de tramitacion 651,
lo que supone sélo un 4 por 100, habiéndose tramitado el 96 por
100. De ese 4 por 100 de procedimientos estd pendiente del infor-
me del ET o de designacién de Letrado un total del 52 por 100.

3. Las tesis sustentadas por la Fiscalia de Menores se han
impuesto en un porcentaje alrededor del 90 por 100 de los proce-
dimientos judiciales penales. Cuando no ha sido asi en primera ins-
tancia lo ha sido en la segunda instancia, donde la Audiencia
Provincial (Seccién Quinta) ha estimado la posicién de la Fiscalia en
27 de los 30 interpuestos contra Autos y Sentencias, exceptuando los
relativos al archivo de la pieza de responsabilidad civil, que ascendie-
ron a 35 desestimatorios de las tesis de la Fiscalia por el mismo moti-
vo, lo que confirma el porcentaje del 90 por 100 expresado.

ndm. 3.036/2002).— Contenido de la Sentencia dictada en la pieza de responsabilidad
civil en caso de inexistencia de condena penal: necesaria absolucién de los demandados
(Sentencia nim. 226/2002, de fecha 11 de octubre de 2002, Rollo de apelacién penal
mim. 3.037/2002). — Proposicién de prueba en la pieza de responsabilidad civil: revoca-
cién del auto en el que se denegaba librar oficios al entender que se debian de traer las
pruebas por las partes al acto de la vista (auto nim. 339/2002, de 12 de noviembre
de 2002, Rollo de apelacién penal nim. 3.042/2002). — Valoracién de la prueba de la
declaracién del coimputado: validez (Sentencia nim. 260/2002, de 14 de noviembre
de 2002, Rollo de apelacién penal niim, 3.041/2002). — Nulidad de la audiencia en la que
se denegd la suspension solicitada por el Ministerio Fiscal para la préctica de prueba pro-
puesta y admitida por el juzgador a quo (Sentencia nim. 258/2002, de fecha 29 de
noviembre de 2002, Rollo de apelacion penal nim. 3.043/2002).
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4° Se han realizado cinco Juntas Sectoriales, en fechas 13 de
febrero, 11 de abril, 16 de mayo, 29 de septiembre y 21 de noviem-
bre de 2003, con importantes acuerdos, que se reflejan en las actas
que se reproducen en el apartado de aspectos organizativos de esta
Memoria.

5.° También, se ha continuado en la actualizacién del com-
pleto dossier sobre la Responsabilidad Penal de Menores elabora-
do en el afio 2001, de mas de 500 folios y dos tomos, en colaboracién
con el Decanato de los Juzgados de Valencia, en el que se recoge
ampliamente la legislacién (LORPM vy sus modificaciones operadas
por Leyes Orgénicas 7 y 9/2000), 1a Ley 12/2000, de 28 de diciembre,
modificadora del Estatuto orgdnico del Ministerio Fiscal, el Real
Decreto 3.471/2000, de 29 de diciembre, sobre la constitucion del
Juzgado Central de Menores; el Acuerdo de 10 de enero de 2001, del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el
Reglamento 1/2001, de 10 de enero, de modificacion del Reglamento
5/1995, de 7 de junio, de los aspectos accesorios de las actuaciones
judiciales, en lo que se refiere a la adopcién de medidas urgentes y a
la presentacién de escritos durante el servicio de guardia; la normati-
va internacional, la doctrina de la Fiscalia General del Estado
(Circular nim. 1/2000, Instrucciones nims. 1 y 2/2000, y Circular
nim. 1/2001, asi como la Consulta de fecha 7 de febrero de 2001,
sobre régimen transitorio), Instrucciones policiales, Jurisprudencia de
la Audiencia Provincial de Valencia y doctrina.

En el aiio 2002, hay que anadir el Real Decreto 232/2002, de 1 de
marzo, por el que se regula el Registro de Sentencias sobre
Responsabilidad Penal de los Menores («<BOE» nim. 65, de 16 de
marzo de 2002), la Ley Orgénica 9/2002, de 10 de diciembre («<BOE»
nim. 296, de 11 de diciembre de 2002), en cuya disposicién transito-
ria tinica suspende la aplicacién de la LORPM, en lo referente a los
infractores de edades comprendidas entre los 18 a 21 afios, hasta el 1
de enero de 2007 *, ademds de las normas relativas a las guardias de
24 horas (Ordenes de Presidencia ndms. 1.491 y 1.492/2002, de 13 de
junio («BOE» del 18 de junio de 2002) y la Consulta de la Fiscalia
General del Estado 1/2000, de 24 de septiembre, sobre la ejecucién de
sentencias firmes recaidas en la tramitacién de la Pieza Separada de
Responsabilidad Civil y la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medi-

*  La Ley Orgdnica 9/2000, de 22 de diciembre, en su Disposicién transitoria
Ginica habfa suspendido esta materia hasta el dia 13 de enero del ano 2003.
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das fiscales, administrativas y del orden social, en cuyo articulo 39 se
crea la relacion laboral de cardcter especial de los menores internados
indiciandose que: «Se considerard relacion laboral de cardcter espe-
cial la de los menores incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley
Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores, sometidos a la ejecucion de las medidas de
internamiento. Con respecto a la relacion laboral de cardcter espe-
cial a que se refiere la presente disposicion, tendrd la consideracion
de empleador la entidad publica correspondiente o la persona fisica
o juridica, con la que tenga establecido el oportuno concierto, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria de la entidad publica res-
pecto de los incumplimientos en materia salarial y de Seguridad
Social. Se autoriza al Gobierno para establecer un marco de protec-
cion de Seguridad Social para los menores a que se refiere la presen-
te disposicion, que tenga en cuenta las especiales caracteristicas y
necesidades del colectivo».

En el afio 2003 se debe citar la Disposicion final segunda de la
Ley Orgédnica 15/2003, de 25 de noviembre, modificadora de la Ley
Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del CP («BOE» nim. 283, de
26 de noviembre), que entré en vigor el dia 27 de noviembre de 2003,
en virtud de la Disposicién final quinta de la precitada Ley, modifi-
cando los articulos 8 y 25 de la LORPM para introducir la acusacion
particular y afiadir una Disposicién adicional sexta sobre futuras
reformas en la LORPM para prolongar los internamientos, reforzar las
medidas de seguridad en los Centros y establecer la posibilidad de
cumplimientos en Centros penitenciarios a partir de la mayoria de
edad para los delitos de especial gravedad tales como los previstos en
los articulos 138, 139, 179 y 180 del CP.

6. En el ambito civil y de proteccién también han tenido un
amplio eco de estimacién en primera instancia las tesis de la
Fiscalia.

Asi, en relacién con la actividad desplegada ante la Seccion
Décima de la Audiencia Provincial sobre recursos de apelacion
civil tenemos que expresar lo siguiente:

De los 19 recursos resueltos en materias en las que ha intervenido
el MF en proteccién de menores (impugnacion de resoluciones admi-
nistrativas, desamparo, acogimiento, idoneidad de adopciones, visitas,
etc.), adopciones, Convenio de La Haya de sustraccién de menores,
de 25 de octubre de 1980), 15 han sido conforme al criterio del Fiscal
y 4 en contra, lo que supone un 80 por 100 de aceptacién de las
tesis del MF.
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Las materias doctrinales mas relevantes en el ano 2003 han sido #:

— declaraciones de idoneidad para la adopcion, en las que la
Seccién Décima se muestra muy proclime a otorgarlas incluso con
informes contrarios del Equipo Psicosocial de los Juzgados de
Familia (¢fr: sentencia nim. 128/2003, de 5 de marzo —Rollo niime-
ro 56/2003—, en la que se revoca la Sentencia de fecha 23 de septiem-
bre de 2002 del Juzgado de Primera Instancia nimero 9, en la que se
confirmé la resolucién administrativa de no idoneidad en base al
informe del Equipo Psicosocial.

C) CAUSAS ESPECIFICAS A LAS QUE OBEDECEN LOS MAS
CARACTERISTICOS BROTES DE LA DELINCUENCIA

Cada vez que se plantea el tema, la pregunta del por qué se delin-
que y en su caso cudles son las causas que llevan al individuo a la cri-
minalidad, se alude a las drogas y la inmigracion, si bien el problema
es mas complejo y hay que, desde ya, establecer la enorme diferencia
de estos colectivos. El consumidor de drogas que delinque funda-
mentalmente lo hace por la necesidad de adquirir la sustancia, de ahi
que la droga nos llevard a la delincuencia en cuanto necesitamos mds
dinero del que disponemos en cada momento; es el consumidor habi-
tual que vive en la marginalidad el que dia a dia tratard de conseguir
dinero como sea. Son muchos los que se drogan y no delinquen, pues
su economia les permite sufragar su coste como un gasto mds. Es

*  Recordaremos que en el afio 2002 fueron las siguientes: —Posibilidad de atri-
buir a los acogedores facultades de tutela sin previa declaracion de desamparo del
menor (auto nim. 106/2002, de 22 de mayo de 2002, por el que revoca resolucién del
Juzgado de Primera Instancia niimero 9 de Valencia estimando recurso de la
Generalitat Valenciana y del MF). — Legitimacién de los acogedores para personarse
en los procedimientos que afecten a los menores que tienen acogidos (v. gr, estableci-
miento de derecho de visitas en favor de la familia biolégica). — Auto nim. 197/2002,
de 11 de octubre de 2002, por el que revoca resolucién del Juzgado de Primera
Instancia nimero 9 de Valencia estimando recurso del MF. — Legitimaci6n de la madre
biol6gica que no ha sido privada de la patria potestad para solicitar ¢l cese del acogi-
miento (auto nim. 277/2002, de 19 de noviembre de 2002, por el que se revoca resolu-
cién del Juzgado de Primera Instancia niimero 24 de Valencia, estimando recurso de la
parte y del MF).— Obligacién de comparencia presencial del actor en el juicio verbal
si se pretende resolucion sobre el fondo en el caso de que el demandado no interese la
continuacion del procedimiento. Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980, sobre
sustraccién internacional de menores (auto ndm. 236/2002, de 29 de noviembre de
2002, por el que confirma auto del Juzgado de Primera Instancia nimero 3 de Sueca,
desestimando conforme al criterio del MF un recurso de la Abogacia del Estado).
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pues el desarraigo, la marginalidad, lo que en muchisimos casos nos
lleva a la droga y en consecuencia a delinquir.

En cuanto a la inmigracién, es injusto criminalizarla sin mds. La
inmensa mayoria de los que dejan su pais y vienen en busca de una
mejor existencia no delinquen. La criminalidad emerge cuando la ne-
cesidad les aboca a procurarse los ingresos suficientes para subsistir.

Es un lugar comdn al tratar este tema de la delincuencia imputar
al sistema una buena parte del fracaso. Me refiero a la ineficacia de
la Justicia. La frase, repetida hasta la saciedad, de «por una puerta
entran y por otra salen» contiene parte de razén. Ahora bien en la
inmensa mayoria de los casos los Jueces y Fiscales se limitan a
aplicar la Ley acordando la prisién cuando ésta lo permite. Con la
reforma de la LECrim y la implantacién de los llamados juicios de
celebracién inmediata y de juicios rdpidos se pretende paliar este
problema.

E) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN EL AMBITO DE
LA JURISDICCION MILITAR

En este apartado se recogen los comentarios de la Memoria de la
Fiscalia togada sobre la estadistica general de los procedimientos se-
guidos en la jurisdiccién militar durante el afio 2003, en cumplimien-
to del mandato contenido en el articulo 95.7 de la Ley Orgénica
4/1987, de 15 de julio, de Competencia y Organizacién de la Juris-
diccién Militar.

|. Aspectos cuantitativos: procedimientos iniciados

En los cuadros siguientes se recoge el nimero de procedimientos
judiciales penales iniciados por los 6rganos de la jurisdiccién militar
durante el aiio 2003, su comparacién con afios anteriores y su distri-
bucién por Tribunales Militares.

Las cifras totales arrojan los siguientes datos en relacién con el
ano inmediato anterior:

Procedimientos iniciados 2003 2002 Diferencia Parcentaje
SUMATIOS ...vevieirerieccnriaens 312 309 +3 +0.97
Diligencias preparatorias . 685 605 +80 +13,22
Diligencias previas .......... 1.007 924 +83 +8.98

Tl s 2.004 1.838 +166 +9,03
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Se observa que la cifra total de procedimientos iniciados ha expe-
rimentado un incremento con relacion a la del pasado ano, al tiempo
que dicho incremento numérico incide en todos y cada una de las cla-
ses de procedimientos que, en el orden penal, son tramitados en el
ambito de la jurisdiccion militar.

Mas, dado el cardcter indeterminado de los hechos objeto de in-
vestigacion en el seno de las diligencias previas, una correcta valora-
cion de la evolucion cuantitativa de la delincuencia en este ambito
castrense obliga a centrar el andlisis en la evolucién que concre-
tamente ha experimentado el nimero de procedimientos que se si-
guen para el enjuiciamiento de hechos que, desde un principio, re-
visten caracteres de algiin delito militar, cuales son los sumarios y
las diligencias preparatorias.

Pues bien, los datos relativos a tal clase de procedimientos, du-
rante los cuatro dltimos anos, son los siguientes:

Procedimientos iniciados 2000 2001 2002 2003
SUMATIOS .evvvevereererererennn 331 342 309 312
Diligencias preparatorias. 659 828 605 685

TOtR):csrumrsvsvmmrsrsssasess 990 1.170 914 997

Dichos datos confirman, de un lado, la tendencia ya apuntada en
Memorias anteriores en cuanto a cierta estabilidad, en el nimero de
los sumarios iniciados en los iltimos afos. En cuanto a las diligencias
preparatorias se refiere, la cifra correspondiente al afio 2002 (605),
que vino a quebrar la tendencia de incremento progresivo, experimen-
tado en los tres ailos inmediatamente anteriores con tal clase de proce-
dimientos, ha vuelto a sufrir un incremento de mds del 13 por 100.

El andlisis de los procedimientos iniciados desde la perspectiva
de la divisién territorial de la jurisdiccion militar arroja los siguientes
resultados:

Niimero de nsuntos
Tribunales Militare Vi sntaje sobre el total
ribunales Militares iniciados en 2003* Porcentaje sobre ¢l to

Tribunal Militar Central .................... 10 |
TMT Primero ........cceueenne 293 29,39
TMT Segundo ... 332 33.30
TMT Tercero...... 121 12,14
B\ b Y GLTTE ¢ 1o R ety ) 133 13.34
H 7 WG [V (o RO S | 108 10,83
Total: i cisnnannnamsma 997 100,00

* Sumarios y diligencias preparatorias.
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Un ano mas, los resultados numéricos reflejados en el anterior
cuadro vienen a constatar lo que ya constituye una constante en
cuanto al ejercicio de la actual jurisdiccién militar, y es que el peso
de la misma, cuantitativamente hablando, y por lo que concierne al
orden penal, viene soportado esencialmente por la actividad de los
Tribunales Militares Territoriales Primero (Madrid) y Segundo (Sevi-
11a). Entre uno y otro absorben mds del sesenta por ciento del total de
los procedimientos iniciados en el dltimo afio en esta jurisdiccion,
habiéndose incluso aumentado el referido porcentaje con respecto al
ano inmediato anterior.

Por lo que se refiere al nimero de sentencias dictadas por los Tri-
bunales Militares, en cierta medida exponente de su nivel de activi-
dad, queda aquél reflejado en el siguiente cuadro:

. " Numero de asuntos ;
Tribunales Militares less Porcentaje sobre ¢l total
imiciados en 2003

Tribunal Militar Central ......c.covene.e. 5 0.8
TMT PHDIGIO nsivitisassissonsnsasmsaminsns 185 31.30
TMT [ SeEUNAO cocoarssussssoscsusmsnsannssssese 198 33.50
PN R ECERO s svatsvsvaspunsupssansissbyton 49 8,29
TIMIT (COAE0 7 crevttessnmmnorsavsdeanassanrase 109 18,44
TMT QUINLO ceoeeervenceeiceiecneaens 45 7,62

Total ciammussmsanssmssionsmass 591 100,00

2. Aspectos cualitativos: Naturaleza de los delitos cometidos

En el siguiente cuadro se recoge comparativamente la relacion de
procedimientos iniciados por las diferentes figuras delictivas durante
los afios 2002 y 2003.

Asuntos miciudos*
Delitos del Cédigo Penal Militar D i Porcentaje
2002 2003

Atentados contra los
medios y recursos de la

Defensa Nacional .......... 6 8 +2 +33.33
Contra centinela, Fuerza

Armada o Policia Militar 9 6 -3 -3333
Insulto a superior ............. 63 75 +12 +19.05
Desobediencia.................. 57 57 0 0
Abuso de autoridad.......... 33 29 —+ -12,12




Asuntos iniciados*

Delitos del Codigo Penal Militar Dif P i
2002 2003

Deslealtad ........cccocveiceivnnie 21 24 +3 +14.,29
Abandono de destino ....... 593 672 +79 +1332
DESercion......ccoiivessessesansas 6 10 +4 + 66,67
Quebrantamientos

especiales del deber de

PLESEDCIA ... ook esrasssrshacs 12 7 =5 —41,67
Inutilizacion voluntaria

y simulacién para

eximirse para el servicio

1111 11721 3 0 -3 -100
Extralimitacién en el

ejercicio del mando ....... 1 1 0 0
Abandono de servicio ...... 9 10 +1 +11.11
Abandono de puesto de

centineln i 7 4 -3 —42 86
Embriaguez en acto de

servicio de armas........... 74 5 -2 -28.,57
Contra la eficacia del

SEEVICIO s 17 11 -6 -35,29
Contra los deberes del

servicio de la

NAVEZACION .oevvivrvenrane 4 7 +3 +75
Contra la Administracién

de Justicia Militar.......... l 2 +1 +100
Contra la Hacienda

MIMRE s iidnisrisanavis 64 65 +1 +1.,56

* Sumarios y diligencias preparatorias.

Los datos anteriores sirven para constatar, un aiio mas, como es el
delito de abandono de destino o residencia (672) el de comisién mds
frecuente de todos los comprendidos en el Cddigo Penal Militar, y con
una enorme diferencia respecto de los que le siguen en niimero: contra
la Hacienda en el ambito militar (65), insulto a superior (75), desobe-
diencia (57), abuso de autoridad (29) y deslealtad (24), tinicas figuras

delictivas que superan la veintena de asuntos iniciados durante el afio.

Resaltdndose especialmente las indicadas figuras delictivas, la
evolucién de la «criminalidad militar» en los dltimos cuatro afios

puede resumirse, finalmente, en el siguiente cuadro:
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PROCEDIMIENTOS INICIADOS

Grupa de Figuras delictivas Niimero anual de procedimientos y porcentaje sobre el total anual

(arts. del CPM.)
2000 2001 2002 2003
Delitos contra el deber de
presencia (arts. 119 bis
T 1040 ) RRNUEE S AT 659| 66,57| 828|70,77| 611| 6685 689| 69,11
por 100 por 100 por 100 por 100
Delitos contra la
disciplina (arts. 98 a
(3 B | P I 146 14,75| 167|1423( 153 16,74| 161| 16,15
por 100 por 100 por 100 por 100

Delitos contra la
Hacienda en el ambito
militar (arts. 189 a 197). 71 7,17 53| 453 64 7 65| 6,52

por 100 por 100 por 100 por 100

Resto de figs. delictivas...| 114[ 11,51 122]1043 86| 941 82| 822
por 100 por 100 por 100 por 100

Total s 990( 100|1.170| 100| 914| 100{ 997| 100
por 100 por 100 por 100 por 100

3. El orden contencioso disciplinario militar

Los cuadros que se plasman a continuacién reflejan la evolucion
experimentada durante los cuatro tltimos afios en este «suborden»
jurisdiccional atribuido también a la jurisdiccién militar y articulado
para la revisién judicial de las sanciones disciplinarias impuestas a
los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil.

Dos son las clases de recursos a través de los que puede instarse
la tutela judicial efectiva para el control de la legalidad, ordinaria o
constitucional, de la actuacién sancionadora de la Administracion
Militar en el dmbito disciplinario: el recurso contencioso-disciplina-
rio militar ordinario, y el denominado en la Ley procesal militar re-
curso contencioso-disciplinario militar preferente y sumario, cual es
el configurado para la proteccién de los derechos fundamentales de
la persona. Los Tribunales Militares Territoriales conocen tinicamen-
te de esta dltima clase de recurso, en tanto que el Tribunal Militar
Central conoce de ambas clases, y la intervencién del Ministerio Fis-
cal se limita dnica y exclusivamente al recurso para la proteccién de
los derechos fundamentales (preferente y sumario).
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R i lisciplinurios militares iniciados*
Tribunales y porcentaje sobre el total
Militares
2000 2001 2002 2003

Tribunal Militar Central... [ 227| 3758 234[4366( 175(4098| 162| 44,02
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Primero (Madrid) .. [ 101 16,72 80| 14,93 74| 17,33 42| 1141
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Segundo (Sevilla)..| 43| 7.11 51| 951 32| 749 44| 11,96
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Tercero (Barcelona) 89| 14,74 57(10,63 53( 1242 371 10,05
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Cuarto (A Corufia). | 129|2136| 95|17.72 77| 1803 67| 18,21
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Quinto (Tenerife)... 15| 248 191 3,55 16| 375 16| 435
por 100 por 100 por 100 por 100
TOTALL. . ... 5. a0 s aron 604| 100 536( 100| 427| 100| 368| 100
por 100 por 100 por 100 por 100

* Resueltos por

ia 0 auto de i

imision. En el Tribunal Militar Central se cuentan tanto los recursos

ordinarios como los preferentes y sumarios (art. 518 LPM); los restantes Tribunales sélo tramitan recursos

preferentes y sumarios.

En el Tribunal Militar Central se cuentan tanto los recursos ordi-
narios como los preferentes y sumarios.
El desglose por afios diferenciando una y otra clase de recursos,
ofrece el siguiente resultado:

Recursos iniciados 2000 2001 2002 2003
Ordinarios .......cccceeveaeencens 165 191 123 117
Preferentes y sumarios..... 439 345 304 251

Total..coiiaamenings 604 536 427 368

De los datos recogidos en los anteriores cuadros resulta que, du-

rante el iiltimo afio, en primer término, se ha confirmado la tendencia
de progresiva disminucién en cuanto al nimero absoluto de los re-
cursos interpuestos, pero ademds tal descenso numérico se ha produ-
cido en todos los Tribunales, salvo en el TMT Segundo, que ha sufri-
do un incremento y el TMT Quinto, que arroja el mismo nimero.
Tales resultados no son facilmente conciliables con el hecho de la
completa profesionalizacion del contingente culminada este ultimo
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ano, pues era de temer como del todo l6gica la previsién de que a ma-
yor profesionalizacién mayor habria de ser el indice de impugnaciones
de las sanciones disciplinarias aplicadas. Sin embargo, ello no ha sido
asi, aunque el escaso rodaje de la senalada profesionalizacion impide
por el momento el que puedan hacerse valoraciones concluyentes, pa-
reciendo mds prudente esperar a resultados mds globales que arrojen
los afios venideros. Con todo, para comprobar la importancia que re-
presentan los asuntos contencioso-disciplinarios respecto del total de
procedimientos tramitados cada afio ante la jurisdiccién militar, nada
mejor que establecer una comparacién cuantitativa entre aquellos
asuntos y los de naturaleza penal que se inician por delitos concretos.

Procedimientos iniciados 2000 2001 2002 2003
Procedimientos penales* . 990 1.170 914 997
Recursos contencioso-

disciplinarios................ 604 536 427 368

* Sumarios y diligencias preparatorias.

Finalmente, desde la perspectiva de los procedimientos resueltos
cada ano (mediante sentencia o auto de inadmisién), la comparacién

de los datos nos presenta el siguiente modelo:

Recursos contencioso-disciplinarios militares iniciados*
Tribunales y porcentaje sobre ¢l total
Militares
2000 2001 2002 2003

Tribunal M. Central ......... 129] 26,82 235(40,66| 295|5221| 147|40,16
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Primero (Madrid) ... 7911642 94]16,26 76| 1345 70] 19.13
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Segundo (Sevilla).... 53( 11,01 32| 554 441 7,79 30| 8,20
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Tercero (Barcelona) 64| 1331 7911367 47| 832 25| 683
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Cuarto (A Coruiia).| 131]2724| 128(22,14 85( 15,04 74| 20,22
por 100 por 100 por 100 por 100
TMT Quinto (Tenerife)... 25 5,20 10/ 173 18] 3,19 20| 546
por 100 por 100 por 100 por 100
ToOtBE: o aesssicumsnssansiss 481 100( 578| 100 565 100f 366| 100
por 100 por 100 por 100 por 100

* Resueltos por sentencia o auto de inadmisién. En el Tribunal Militar Central se cuentan tanto los recursos
ordinarios como los preferentes y sumarios (art. 518 LPM); los restantes Tribunales sélo tramitan recursos
preferentes y sumarios.
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ACTIVIDAD DEL MINISTERIO FISCAL

CAPITULO 111

A) FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1. Quejas del Defensor del Pueblo

Se detallan a continuacién las estadisticas de quejas presentadas a
lo largo del afio 2003 ante el Defensor del Pueblo de las que se ha
dado traslado a esta Fiscalia.

Asuntos nuevos, 311.

BALANCE DEL DECENIO

Quejas
ATI0 Y994 iicinmummsssinasinvinsimsaiismais 263
ANO TRV cvvesiveemsusssimsmnisnbisssssarsinsaasmsmisin 431
AT0 1990 «ovvoverssnssssismsssmrssssnspusssassedusisseses 390
i (o b2l A C T 1. . Sl NS 369
AND QIR o .ovoti sl S i o ot 396
ATIO 1999 ...ccoierinssesnonsensmesesniossesssossrsnssass 316
AN 2000 G vivisvicianiisitimsssssms sasssvossssnssas 260
ARO 200N <oviasinvniianiiaananie 259
AT 20025 <oivimiinsiiminio Saniiiiain 304
ATO 20031 wissivaasicamimansamsisaninis 311

Las quejas recibidas del Defensor del Pueblo en 2003 han sido

311, lo que supone el 2,30 por 100 més que en el aio 2002.
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ORDEN JURISDICCIONAL DE LAS QUEJAS FORMULADAS

EN EL ANO 2003
Casos Porcentaje
Penal 153 4920
Civil 107 3441
Contencioso Administrativo 45 14,46
Social 6 193
Militar 0 0,00
Total 311

QUEJAS PENDIENTES ULTIMO DECENIO

Quejas
Afio 1994 1
Ao 1995 1
Ano 1996 3
Afio 1997 2
Afio 1998 2
Afio 1999 3
Ano 2000 9
Ano 2001 12
ATG200Z xcessassmmmrsissasaosee 33
ATIO 2003 ..ounesuescearsscsiissassivsassssorsaiessosivsis 156

LAS 25 QUEJAS MAS ANTIGUAS

I. 87/1994 Tramite Penal
2. 310/1995 Ejecucién Civil
3. 13/1996 Tramite Penal
4. 52/1996 Ejecutoria Penal
5 65/1996 Ejecucion Civil
6. 358/1997 Tramite Penal
7 361/1997 Casacion Penal
8. 341/1998 Tramite Penal
9. 354/1998 Casacion Penal
10. 134/1999 Ejecucion C. Administrativo
kL. 210/1999 Tramite Penal
12. 304/1999 Ejecucién Civil
13. 76/2000 Tramite Penal
14. 100/2000 Tramite Penal
15. 102/2000 Tramite Penal
16. 130/2000 Ejecutoria Penal
17. 131/2000 Casacién Penal
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18.
19.
20.
21.
22.
23;
24,
25.

147/2000 Apelacion
1637/2000 Tramite
172/2000 Tramite
255/2000 Tramite
38/2001 Tramite
118/2001 Tramite
126/2001 Ejecucién
137/2001 Ejecucién

Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Penal
Civil

C. Administrativo

2. Sala de lo Civil

mo aparece reflejada en el siguiente cuadro:

ESTADISTICA ANUAL DE LA SECCION DE LO CIVIL DEL ANO 2003

Total asuntos despachados .........cccccceeeenene
(@127 o) 11) ) DO RN 1 s ) ST ROe
Vistos . ..........
Inadmision ...
Instruido .......
DICTAMIEN wocsssieccinimianinamssisvssvaissmesmsies

Contestacion al recurso

IMpUgnacion =it iasnmnn it
Adhesi6n al Tecurso .......c.cccociicciicinencaa
Infraccion procesal .......ccccccvuverenercinnennes
Inadmision ...
Dictamen
Exequatur
REVISION S b fim e tia et
COMPEEIICIA ievedussmesnsasheiebanebisssasiansronesss
Error judicial ........cccoooiiiiiiccce

Recurso de queja

Asistencia juridica gratuita ...........cccoee.e.
Conflicto de jurisdicCion ........ccoevrvevvinine
Laudo

Responsabilidad Civil J.y M. ..o
Procedimientos aforados ..........ccccceivennenes
ASIStBNCIA AVISIAS «soncmamnniiaimnnisas

1.244
397
45
94

3

163

78
14
27
15
12
606
106

La actividad de la Seccién Civil de la Fiscalia del Tribunal Supre-
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En relacién con este cuadro son pertinentes las consideraciones
siguientes:

Si se comparan los datos estadisticos de afios anteriores se obser-
va un descenso en relacién con afios anteriores. En el afio 2000 se
despacharon 4.524, en el afio 2001 se despacharon 3.483, en el ano
2002 se despacharon 1.448 y este aiio 2003 se han despachado 1.244.

Se observa igualmente un descenso en los exequatur: de 635 en
2002 a 606 en el aiio 2003; en los recursos de revision, que de 140 en
2002 desciende a 106 en 2003, y un ligero incremento en la asisten-
cia a vistas, que de 6 en 2002 ha pasado a 9.

La comparacién global del cuadro estadistico del ejercicio 2003
en relacién con afios anteriores se traduce en que el descenso en el
total de asuntos despachados es poco significativo. Tiende a consoli-
darse, si bien con un probable aumento en afios venideros relaciona-
do con asuntos pendientes en la Sala y con la incorporacién de Ma-
gistrados de apoyo.

3. Sala de lo Penal

A diferencia del pasado ejercicio, la tendencia de asuntos regis-
trados en relacién al afio 2002 es de aumento. De los 3.876 asuntos,
se ha pasado a 4.079, si bien en relacién a aios anteriores, 4.270 en
2001 y 5.400 en el afio 2000, constituye una cifra sensiblemente infe-
rior. El niimero de asuntos despachados fue de 4.835.

En relacién a los asuntos especiales atribuidos a la Sala Segunda del
Tribunal Supremo continta la misma evolucién detectada en anos ante-
riores, y asf concretamente se presentaron 46 querellas y 260 denuncias,
frente a las 36 querellas y 46 denuncias del afio anterior. En relacion a
los asuntos especiales atribuidos a la Sala Segunda del Tribunal Supre-
mo figuran 4 conflictos de jurisdiccién y 104 recursos de revision.

4. Sala de lo Contencioso-Administrativo

El total de asuntos despachados en el afio 2003 alcanza a 1.086,
401 maés que el aiio anterior, que fueron 685; esto es, ha habido un
aumento de un 58 por 100, cifra que no corresponde a una efectiva
carga de trabajo, pues, aproximadamente dos centenares de recursos
han sido repetitivos, interpuestos bajo una misma direccién técnica
(asuntos de extranjeria). De todas formas, hay que hablar de incre-
mento notable de asuntos, paralelamente, como es légico, al que ha
experimentado la Sala.
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En cuanto a materias, hay que resefiar que la competencia conti-
nda con su ritmo creciente. Han sido un total (informes sobre compe-
tencia, cuestiones y conflictos), de 242, muy por encima de las 191
registradas en 2002. La Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre
(disposicion adicional decimocuarta), ha modificado los articulos 8 y
9 de la Ley de Jurisdiccién, donde se contiene la competencia de los
Juzgados. Su cercania en el tiempo nos impide saber la incidencia
que puede tener. Es de esperar que algiin beneficio aporte.

También han experimentado aumento los recursos en interés de
Ley, hasta 66 por 58 el afio pasado. Otro tanto cabe decir de los re-
cursos de revision, que han pasado de 11 a 27, y de los procedimien-
tos sobre declaracién de error judicial, que han sido 17 por 6 ante-
riormente.

La aplicacién de la Ley de Partidos Politicos 6/2002, de 27 de
junio, condujo, como es sabido, a la declaracién de ilegalidad de
los partidos politicos del Pais Vasco y Navarra, Herri Batasuna,
Euskal Herritariok y Batasuna, por sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de marzo de 2003, ilegalizacién que la Ley extiende a cual-
quier formacién o agrupacion de electores que concurra a eleccio-
nes politicas y que constituya una continuacién o sucesién de los
partidos ilegalizados. Al convocarse elecciones parlamentarias vy
municipales en las Comunidades Auténomas de Navarra y el Pafs
Vasco, a las que pretendian concurrir agrupaciones de electores
que, claramente, eran una continuacién de los partidos disueltos, el
Ministerio Fiscal, en virtud de la legitimacién que le reconoce la
nueva redaccién del articulo 44.4 de la Ley Orgdnica del Régimen
Electoral General, interpuso, con fecha 1 de mayo, recurso contra
proclamacién de candidaturas. Fueron unas trescientas las impug-
nadas. La sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo estimé
nuestro recurso, anulando las proclamaciones, con excepcion de
cuatro que se consideraron no continuacién de los partidos disuel-
tos. Por su parte, el Tribunal Constitucional, al que se acudié en
amparo, vino a confirmar, salvo dieciséis proclamaciones, este pro-
nunciamiento, en su sentencia 83/2003, de 8 de mayo.

DERECHOS FUNDAMENTALES

Recursos de casacién Casos

Comparecencia del Ministerio Fiscal ............. : 191

TrAMIte de AAMISION «vecererseessernnassesssonnesansassassssasssassonsasssssussaasaneornsansas 90

LT e N (et NN LSS . o o R ROR RN 45
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Otras intervenciones Casos
Alegaciones en pieza de SUSPENSION .....cccuirimusememsssmmsmmsnisesecees 2
Alegaciones en recurso contencioso-administrativo ......ceeeessisn 13
Incidente nulidad ACtUACIONES ...covvveeerieisermriasirrmssieseisisisissnsnsnasases 1
TS oniiooh oo bassoranssiass sunsissstssssastnsnsiisnsanaessresassansasasssasassasasnsssnsissastanssss 313
TOUAL ...o..eecssnsssssnensersssonasansasssecsssstsrsadssssnsresstaansssasssnsanans 655
PROCEDIMIENTO ORDINARIO
Recurso revision Cusos
Informes contrarios a 1a admiSION .....ccoeereiiniiiinmmnrssesse 2
Informes contrarios a la estimacién 21
Informes favorables a la estimacién 2
Otras intervenciones Casos
Dictdmenes SObre COMPEIENCIA ...ocuimirmrmuuecusmsnisansnssrssssssssnsness 27
Cuestiones de COMPELENCIA ....cowreemriienmmmmnsssmsesssnsminisrsnssascsisisiissee 153
Conflictos de COMPELENCIA ...c.veceeiicsiisiiinasimnnssassss s sssasnsssisaes 62
Conflictos de JUriSAICCION ...vvecurieresrsisimmismmmnmnmsssss s sssassessse 2
Procedimientos sobre declaracion error judicial ......coovieriiiicninns 17
Recurso de casacién contra sentencias Tribunal de Cuentas ............. 1
Alegaciones recurso casacién contra Sent. Tribunal Cuentas ........... 6
Informe s/planteamiento cuestion prejudicial ante Tribunal de
Justicia Comunidad EUTOPEA ..c.c.ciiiiiiiiiniineicmiiisisissnnessssssaniaas 3
Informe s/planteamiento cuestién inconstitucionalidad ..........cccoccee.. 3
Recurso contencioso electoral preparado por el Ministerio Fiscal
ante la Sala Especial del articulo 61 LOPT ..o 1
Alegaciones en recursos electorales ... 4
Recursos casacién en interés de ley .....viiimmmesiiisiaes 66
Incidentes de recusacion ...... T R e SR RS D B 7
RECUTSOS A€ QUEJA veverveimuemnciimsesinsssssssssseasisssssssa sttt s ssnee 27
Tramite articulo 33 Ley 1/1996, de Asistencia Juridica Gratuita ...... 15

Vistas s/previsto articulo 440.1 LEC
ORTOS +evveeneenseenenssssassssosensasnsaisssassshsssaiasss

431
655

431
1.086




5. Sala de lo Social

Durante el aio 2003, la Sala de lo Social del Tribunal Supremo
remitié a la Fiscalia un total de 4.527 recursos. Si se compara dicho
ntimero con los remitidos en el afio 2002 (3.714) se observa un ex-
traordinario incremento no s6lo en cuanto a su nimero total, sino
también en cuanto a los recursos que precisaron un dictamen sobre el
fondo y no sobre inadmisién. El incremento del nimero de total de
recursos fue de 813 asuntos, de los que 341 (un 38,5 por 100 mas)
fueron sobre procedencia o improcedencia y el resto (472, equivalen-
te a un 16,7 por 100) de inadmisién.

Los asuntos remitidos a la Fiscalia se distribuyen de la siguiente
forma:

Recursos
REcUTSOS A CASACION. ... ..coieosmersassesmmssssssiussstosinsiniinviseeissabbbissesssitsnsivigss 116
Recursos de casacion para la unificacion de doctrina 4329
Recursos:de TOVISION ..i i it miisi s tata s binsdinsasadion 40
Procesos’de-ermror judicial .o iaiinanainninnianiiiiaiisie 11
O0S: «.cocisissiniisnsie RIS PR R e S, 31
445771 RN PR e T S SR N e et (S (Y 4527
Por dictdmenes
Procedentes ......c..cccoeerveeennann 499
Improcedentes ... 467
AAMISION wiiiiiinimiiiiiioissmicsroseasinssissasissssis o somvamvobuoasedassisaosssne 10
Inadmision BT T T O T T ATt T D 3.394
OITOS, s v s i R e T e R s R A SR i it 157
b o | ey T P I e 4527

También el nimero de asuntos registrados en la Sala Cuarta del
Tribunal Supremo en el presente aio supone un notable incremento
con los que tuvieron entrada en el afio 2002. Asf, si para éste el nu-
mero de asuntos ascendio a 5.272, para el presente ha supuesto un to-
tal de 7.101 asuntos, esto es un 35,8 por 100 de incremento.

En cuanto al nimero de pendientes de resolver en la Secretaria de
la Sala Cuarta del Tribunal Supremo, la suma asciende a 6.007 frente
a los 4.111 del aiio anterior, un 46 por 100 mds, ello no obstante ha-
ber resuelto casi un 22 por 100 mds en el aiio 2003.

Dentro de la Seccién de lo Social no se ha producido ningtin re-
traso en el despacho de los asuntos.
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6. Sala de lo Militar

Actividad de la Fiscalia togada

En total, durante el aiio 2003, han tenido entrada en esta Fiscalia
togada 2.835 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
nal Supremo y de otros organismos, evacudndose en cada caso la tra-
mitacién oportuna.

Los escritos e informes generados por la Fiscalia togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

I. Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo

A)  Orden penal

Informes emitidos en recursos de casacion ........cocerereeeeiasseeannns 116
Evacuando el tramite de instruccién (art. 882, parr. 1.°, LECrim) ... 73
Escritos acordando no formalizar recurso de casacion .................... 15
Escritos interponiendo recurso de casacion del Fiscal .......cc.cooeenee 13
Evacuando informe sobre admisién (art. 882, parr. 2.°, LECrim) ... 2
(6] 10 A R O DR i e o S R AR A 13

Informes en recursos de revision 2

Informes en recursos de queja ................. 6

Informes en recursos de stiplica ... 1

Informes en diligencias previas |

Informes emitidos en revisién efectuada en virtud de la disposicién
transitoria dnicade’la LOB/2002 .....coucrsmorosarsanessnmmasssnnezsansmesnmss 1

Tt <.cisiammamnisim i R s 127

B) Orden contencioso-disciplinario militar

Informes emitidos en recursos contencioso-disciplinarios ................. 135
Contencioso-disciplinarios preferentes y sumarios .................... 3
Contencioso-disciplinarios ordinarios ..... S 0
Recurs0s de .CASACION, iivssisissssssasvivsdisssiamsmsisssassissnsavossssisesisssresssnss 46
Interposicion de recursos de casacion del Fiscal .......oooooiiiininnnns 3
EScritos de PersonaciOn .. avscsssessosascssuirsssisssesisusssssissvstorsossorin 83

Informes en recursos de SUPLICA ........cccvvvviimirininriiciiiennesnnsasenes 2

Escritos acordando no formalizar recursos .........ccovciinininsisnienenes 7

(@1 o L )0 3 O P ale S SOy e L e o IS MRz s A 3

TORAL 1o vsiuosusssuaasssannssastnnsnis issaasmainss s asiuossrsgssosdtss s iasanivssssrasavaans 147

C) | (Competengia iiiv.ssviiisisieninivmisimiiiiisiissisisssyssiisisiosidis 2

II. Asuntos ante otras Salas del Tribunal Supremo

Informes a la Sala de Conflictos de JurisdicCion ........ccccovevrieeucecnnns 4
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1ol e, M ol BN A N B e LOLIE 4
ITI. Relaciones con las Fiscalias juridico-militares y otros
organismos
Informes, comunicaciones, consultas, etC. ......cocveveeererereeenrersecnnennns 500
B Lo 111 ) 117 (- P AT e NN YN N Y ooy S|l e gy 779

Los datos anteriores ponen de manifiesto que, en general, se ha
producido un ligero incremento en el niimero de recursos de casacién
despachados en el orden penal, produciéndose sin embargo una dis-
minucién en el orden contencioso-disciplinario.

Parece oportuno resaltar a continuacién, aunque sea someramen-
te, aquellas cuestiones que se juzgan de mayor interés y relevancia de
entre las que han sido objeto de tratamiento por la Sala Quinta duran-
te el afio 2003. Distinguiendo al efecto entre resoluciones recaidas en
el orden penal y en el orden contencioso-disciplinario.

— En torno al delito de desobediencia previsto y castigado en el
articulo 102 CPM, la Sala Quinta ha venido estableciendo los requi-
sitos o elementos del tipo exigibles para la consumacion del delito,
con un cardcter eminentemente restrictivo, declarando que el articulo
19 CPM define la orden, a efectos del Cédigo, como todo mandato
relativo al servicio que un superior militar da en forma adecuada (es
factible transmitirla por teléfono y a través de un intermediario) y el
articulo 15 CPM delimita el concepto de acto de servicio como todos
los que tengan relacion con las funciones que corresponde a cada mi-
litar en el cumplimiento de los especificos cometidos y que legal-
mente les corresponde, de donde concluye la Sala que el incumpli-
miento, por ejemplo, de la orden de presentacién ante un superior, en
principio no integra el delito de desobediencia al no tener relacién
con el servicio. La Sala viene exigiendo ademds una gravedad sufi-
ciente de la conducta inobediente para calificarla de delictiva, pues
en otro caso se considera que no rebasa el ambito disciplinario (sen-
tencia de 22 de enero de 2003).

— La Sala se pronuncié en sentencia de 23 de enero de 2003
sobre el espinoso tema de la condicién de militar o no a efectos pe-
nales (como sujeto activo o pasivo) de los aspirantes a alumnos de
tropa y marineria profesional, llegando a la conclusién de que care-
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cen de esa condicién hasta tanto, una vez superadas las pruebas opor-
tunas, son nombrados alumnos y causan alta administrativa en el
centro de formacién.

— Se ha venido confirmando con reiterada virtualidad la doctri-
na de la Sala acerca de la inadmisibilidad de la casacién frente a sen-
tencias de conformidad, por razones de congruencia, en la medida en
que nadie puede ir védlidamente contra sus propios actos: de ausencia
de gravamen o perjuicio reclamable; de seguridad juridica; y, por l-
timo, por motivos de lealtad y buena fe procesal (autos de 22 de sep-
tiembre y 28 de noviembre de 2003, y sentencias de 6 de febrero, 13
de marzo y 10 de abril de 2003).

— Las conductas, que se repiten con cierta frecuencia, de acoso
sexual de superior jerdrquico a subordinado o subordinada, se han
venido considerando como constitutivas de tratos degradantes, humi-
llantes e integrables por ello en el delito de abuso de autoridad des-
crito en el articulo 106 CPM, advirtiendo al efecto que aquellas con-
ductas encajan en el concepto de trato degradante definido en el
articulo 3 del Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviem-
bre de 1950, y en otros convenios y pactos internacionales, tal y co-
mo ha sido interpretado por la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (cuyo respeto en el ambito interno impone el
articulo 10.2 CE), resultando afectadas la libertad y la integridad mo-
ral de las victimas, haciendo hincapié en que la humillacién o degra-
dacion que sufren a consecuencia del comportamiento atentatorio a
la libertad sexual por parte de un superior jerarquico denigra y afecta
a la dignidad de quienes lo soportan, restando en gran medida su
capacidad de respuesta precisamente por esa relacién jerarquica de
subordinacién que les vincula con el superior que, a tenor de las Rea-
les Ordenanzas (art. 171) tiene el deber de respetar la dignidad y los
derechos individuales de la persona y no hacer objeto a los inferiores
de cualquier vejacion o humillacién. En estos casos la apreciacién
del delito del articulo 106 CPM viene a ser la regla general; cuestioén
distinta acontece cuando se rebasa el acoso y se comete algin otro
delito mas grave contra la libertad sexual (una violacién, por ejem-
plo), en cuyo caso el hecho escapa de la 6rbita de la jurisdiccién mi-
litar (sentencias de 28 de marzo y 7 de abril de 2003).

— Cada vez con mds frecuencia nos encontramos con la conduc-
ta protagonizada por soldados y guardias civiles profesionales que,
tras obtener una baja médica de la sanidad privada, abandonan su
unidad de destino o lugar de residencia sin contar con la preceptiva
autorizacién y que al ser condenados por el delito tipificado en el
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articulo 119 CPM alegan que la ausencia estaba justificada. La Sala
Quinta ha venido declarando al respecto (sentencias de 14 de enero,
3 de abril y 12 de mayo de 2003, entre otras), que el adverbio «injus-
tificadamente» que se emplea en la descripcién del tipo penal de que
se trata, debe interpretarse en el sentido de que la ausencia para que
resulte punible debe producirse en desacuerdo con el marco normati-
vo —legal y reglamentario-, que regula el deber de presencia de los
militares en la unidad de su destino o en el lugar de su residencia ofi-
cial. Ese marco normativo estd constituido en el ambito de la Guardia
Civil por las Ordenes generales del Cuerpo que regulan las bajas mé-
dicas por motivos de salud y en el de las Fuerzas Armadas por la Ins-
truccién nimero 169/2001, de 31 de julio, del Subsecretario de De-
fensa, por la que se dictan normas sobre la determinacién y control
de las bajas temporales para el servicio por causas psicofisicas del
personal militar profesional, que en uno y otro caso establecen la
obligacion de recabar y obtener la oportuna autorizacién del Jefe de
la unidad para abandonar la unidad y residir, en esa situacion de baja
médica, en lugar distinto al de su destino o residencia. Las sentencias
de la Sala de lo Militar del Tribunal Supremo de 28 de abril de 2003
y la citada de 12 de mayo de 2003, precisan al respecto que la obliga-
cién o deber de residir en el lugar de destino se recoge para todo mi-
litar en el articulo 175 de las Reales Ordenanzas, sin que la situacién
de baja por enfermedad exceptiie ni habilite, por si misma a residir
en lugar distinto del de su destino, salvo que medie la oportuna auto-
rizacion.

— En los delitos de abandono de servicio (art. 144 CPM) o de
abandono de puesto de centinela (art. 146 CPM), la Sala ha venido
manteniendo que el cambio de turno de servicio sin autorizacién no
exime de la responsabilidad penal por parte de quien lo procura (sen-
tencia de 3 de octubre de 2003).

— En cuanto a la validez de la prueba de indicios, la Sala Quin-
ta, en trance de revision casacional, viene exigiendo, para dar validez
a esta clase de prueba circunstancial, comprobar o verificar que los
indicios sean plurales, debidamente probados y concomitantes entre
si y que el juicio de inferencia, deducido del andlisis valorativo de
éstos, resulte ajustado a las reglas de la razén y de la légica, con ex-
clusién de toda sospecha de arbitrariedad (sentencia de 9 de octubre
de 2003).

— Ante las denunciadas infracciones de precepto penal sustanti-
vo por inaplicacién de atenuantes, cuando la pena impuesta por el
Tribunal de instancia es la minima, la Sala Quinta aplica la denomi-
nada doctrina de la «pena justificada» para rechazar esas pretensio-
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nes, por cuanto que el recurso carece de practicidad y, aun de esti-
marse, la pena permaneceria inalterable por aplicacién de lo dispues-
to en el articulo 40 CPM.

—  Algunos Tribunales Militares Territoriales (el Primero y el Se-
gundo) venian acordando por auto conceder a los penados la sustitu-
cién de las penas privativas de libertad por otra de naturaleza pecunia-
ria, aplicando el articulo 88 del CP. Los recursos de casacién
preparados por las Fiscales Territoriales respectivas eran siste-
maticamente denegados por los Tribunales sentenciadores, por lo que
las Fiscalias de esos Tribunales anunciaron los oportunos recursos de
queja que la Fiscalfa togada formalizé ante la Sala Quinta. La Sala de
lo Militar, por autos de 12 de junio y 3 de noviembre de 2003, entre
otros, estimé los recursos de queja y abri6 la posibilidad de que se for-
malizara recurso de casacién, advirtiendo, en sintesis, que los autos so-
bre sustitucién de una pena de prisién por otra de multa realmente no
es un acto de ejecucién de la sentencia, sino que sigue insertindose
en la fase de declaraciéon de su contenido, aunque el Tribunal escoja
para ello un momento procesal posterior, pero que bien pudo ser si-
multdneo a la elaboracién de aquélla, y si las partes pueden recurrir
en casacién la sentencia, no deja de ser viable ese tipo de recurso
cuando la infraccién que se denuncia ha tenido lugar en un momen-
to posterior a la firmeza, mediante la innovacién de su parte dispo-
sitiva. Formalizados por la Fiscalia Togada los oportunos recursos
de casacion, la Sala Quinta, en sentencia del Pleno de 28 de octubre
de 2003, consideré que la sustitucién de la pena de prisién por mul-
ta no es aplicable a los delitos militares por vulnerar el principio de
legalidad de las penas del articulo 24 CPM en relacién con el
articulo 25.1 CE.

— En los delitos de insulto a superior y de abuso de autoridad, la
Sala Quinta, junto a la consolidada doctrina en cuanto a los requisitos
exigibles para colmar estas figuras delictivas, ha venido matizando o
perfilando que el hecho se ha de producir en un contexto que no sea
ajeno al servicio que sujeto activo y pasivo prestan en las Fuerzas Ar-
madas, pues en otro caso la jurisdiccion militar no seria competente
para conocer de esa conducta (sentencia, por ejemplo, de 27 de no-
viembre de 2003).

— La Sala Quinta mantiene que los autos referentes a la conce-
sién o denegacion de los beneficios de la remisién condicional de la
condena (art. 44 CPM) no son susceptibles de recurso de casacion,
afirmando que bajo la vigencia del Cédigo Penal de 1995, al desapa-
recer de éste la figura de la remisién condicional de la pena por mi-
nisterio de la Ley prevista en el articulo 95 del CP derogado, que
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constituia el dnico supuesto en que se admitia el recurso de casacion,
no cabe este recurso extraordinario en la actualidad contra aquellos
autos que otorguen o denieguen la remisién en los supuestos legales
en que proceda, tampoco en el dmbito penal militar, dada la remision
que el articulo 5 CPM hace al CP y la propia referencia a la legisla-
cién comiin contenida en el articulo 368 LPM, y por la falta de con-
templacién de la casacién conforme a los articulos 326 LPM y 848,
parrafo primero, LECrim (auto de 3 de abril de 2003).

B) FISCALIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Evolucién del niimero de asuntos registrados desde 1980
a 2003, ambos inclusive

A) DATOS ESTADISTICOS

170

257

411

793

817
1.030
1.287
1.548
1.982
2616
2.806
2.645
2958
3.902
4339
4.169
4.696
4.694
5472
5453
6.944
6.106
7.051
7.0717

Total asuntos registrados ...........cc.ccc... 79.923
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B) GRrAFICO

8.000 A

7.000 -

6.000 +

5.000 -+

4.000

3.000 +

2.000 -

1.000

0+

Afos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990 1991

R.A.| 170 | 257 | 411 | 793 | 817 | 1.030|1.287 | 1.548( 1.982(2.616| 2.806| 2.645

Afos | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003

R.A.[2.958|3.902|4.339| 4.169| 4.696| 4.694|5.472| 5453 | 6.944| 6.106 | 7.051| 7.777

C) CoMPARACION DE 2002 con 2003

Asuntos registrados al 31 de diciembre de 2002 ... 7.051
Asuntos registrados al 31 de diciembre de 2003 ..., T
DIRCTOMOIA. it imerssars b it ss b sai s e Sebon s deavaiiaussvas ok 726
Diferencia en tanto por CIENt0 MAS ........covccevvcieniiiiinsinssinsnesiesesnsans 10,30
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2. Asuntos despachados por cada uno de los Fiscales

SRES.FISCALES | e [mab | Sevon el s [ conia | conom & | S 2 | ke

Sr. Ortiz Ureulo covvnonnssserns sal 16| -| 7| 9] 4 6 4] 1| 565 2| 668
Sr. Gonzlez Soler .. | 80 31| 14| 21| 14 4 51 4 1| 668 5| 847
Sr. Norefia Salto........vvvevreversesesenes 78| 31| 12 13| 12 5| 6 3] 2| 652 814
Sr. Sdnchez-Tembleque ........c..... 771 31 15) 20 14 9 1| 4 1] 673 -| 84
Sr. Narvéiez Rodriguez. 79 33| 12 13) 12f 3 5| 4| 14 647 2| 84
Sra. Sdnchez Conde..... 791 31 13| 13f 13 3 21 - 29| 671 -| 854
Sr. Caballero Schez-lzdo........... | 77| 31| 13| 13| 12| 3| 4| 5| 7| 674 1f 840
Sr. Martinez AQUIITe .....veeeevermvenees 770 31| 13) 16| 13| 7| 4 7| 4| 674 3| 347
Totil s 601( 235| 92| 116) 99| 38| 33| 31| 39(5.191 13{6.508

3. Detalle de los asuntos despachados segiin su naturaleza

y tramite

Total

Recursos de amparo constitucional
Dictdmenes en tramite de admision (art. 50 LOTC) .....oovveeceienecnnns 235
Dictdmenes en pieza de suspension (art. 56 LOTC) ..o 116
Dictdmenes en tramite de alegaciones (art: 52 LOTC) ... 601
VSt Ol e R e T R RS P ST SRS e e sk -
Ofros' trimites € INCIASTICIAS i:iuusivisaississtiniciianssnisssarsssasssasass wsprssasans 259
Inadmision por unanimidad........ccceceemsneseeieseinssneseecsesnne 5.191
Recursos de Siplica interpuestos .....ovueueuereeieieisimsisnseisscnenssnes 13
Cuestiones de inconstitucionalidad
Dictdmenes en tramite de admiSion ... 31
Dictdmenes en trdmite de alegaciones .........ooeeeescencccas 33
Otros trdmites e incidencias ... P DA e e L ) 59

Total asuntos despachados ........ccoviirrerirmrnensrneiieciciiin 6.538
Asuntos varios
Comunicaciones con el Tribunal Constitucional, Fiscalia y

organismos OfICIAlES ..ot 376
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4. Detalle de los asuntos despachados, por érdenes
jurisdiccionales

A) DATOS ESTADISTICOS

Recursos de amparo Total Porcentaje
(B77,71 IS (R By o 1.133 18,46
Penal’siuaaiiansamsisios 2.566 41,82
Contencioso ... 1.523 24 82
Laboral .......... 455 741
Parlamentario 8 0,13
NIRRT oo cssvesissasissssssnanss 26 042
Electoral .......isismeesassissns 423 6,89
Constitucional......c.cccoeeueee | 0,01
Total i 6.135
Cuesti dei itucionalidad Total Porcentuje
CIVHIES,. cosvosvaisresssimsmiasinsss 9 731
Penales. .uivevsssssrassvaasass 6 487
Laborales.......c.cuicuisiisisn 50 40,65
Contencios «..c....cceiasevsinass 53 4308
MILIAr....oiisoimiasisonmieme 5 406
H o) | [SHBn— r——— 123
Recurso
inconstitucionalidad .... 3

B) GRAFICOS

DETALLE DE LOS RECURSOS DE AMPARO DESPACHADOS POR ORDENES
JURISDICCIONALES

B Contencioso: 1.523
[0 penal: 2.566

B parlamentario: 8
[ vLaboral: 455
Militar: 26

H civil: 1.133

B Electoral: 423

[0 constitucional: 1

25%
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DETALLE DE LAS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

DESPACHADAS POR ORDENES JURISDICCIONALES

[] Penal: 6
O,
4% 0%

a1% LN /

@ Civil: 9
[ Militar: 5

Il Contencioso: 51

[ Laboral: 50

43%

I11.
CONSTITUCIONAL

1. Asuntos registrados de entrada

REFERENCIA A LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL

Cuestiones de inconstitucionalidad ...,
Recursos de amparo
Conflictos positivos de COMPEIENCIa ... ..oceviuoriirininuciniveiiiciniesiinaes
Conflictos negativos de COMPELeNnCia ........ococcimieiiiiniinnniisisinsiains
Conlflictos en defensa de la autonomia local ...

Recursos de inconstitucionalidad .........cccovverrinicnnncveniennnnes

Impugnacidn de resoluciones sin fuerza de ley

96
7.721

2. Resoluciones notificadas a Fiscalia

4 &

Ano Num. sentencins

42

86
125
127
183
169
209

SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (¥)
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ANO N* Sentencias

265
219
214
248
242

230
5.005

(*) Seincluyen en estas cifras solamente las sentencias dictadas, no los autos ni las providencias, mucho
mis numerosas, como es sabido. Por otra parte. se comprenden todas las ias ya estén dictadas en recursos
de amparo, cuestiones de inconstitucionalidad, recursos de inconstitucionalidad o conflictos de competencia.

De las 230 sentencias, 11 han recaido en recursos de inconstitu-
cionalidad, 4 en conflictos positivos de competencia, 7 en cuestiones
de inconstitucionalidad y el resto, 208, en recursos de amparo.

2.2. SENTENCIAS NOTIFICADAS EN RECURSOS DE AMPARO Y CUESTIO-
NES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Meses RA cl Total
DRI susussissessssisuiasvonsossnsspasssssssonsoston 16 - 16
Febrero: . ciiaeisidaiscnimmis 22 - 22

19 3 22

15 1 16

14 - 14
{150 (- W S 5 S— 36 | 37
JUHD et s aronte eis osisssmssesssossasdenses 16 - 16
AROSUO iz i asginsasismossissassissionns - - -
SeptembIe: ool sanicsimamstiiEvods 19 - 19
DT v eosoinitasehsmsimesxmrnripmtasss 21 1 22
NOVIEMBIC ..ovvinsvsanvivamiminsiin 4 1 5
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Meses RA Cl Total
PICIMBLC .. uvssbisiimipisinavmsisivensivesse 26 - 26
Torales
En recurso de amparo ................. 208

En cuestiones
de inconstitucionalidad ............... 7

2.3. AUTOS NOTIFICADOS EN RECURSO DE AMPARO Y CUESTIONES

DE INCONSTITUCIONALIDAD POR MESES

Meses RA Cl Toral
29 6 35
33 - 33
25 4 29
30 - 30
41 - 41
40 3 43
40 9 49
Agosto ............ - = .2
Septiembre ..... 34 - 34
OCIBIe s oo o A RE S TRy 29 6 35
Noviembres: o iriisammnmmnanmit 27 1 28
Diciembre . icinuibivininnisinmiine 41 2 43
Totales
En recursos de amparo................. 269
En cuestiones
de inconstitucionalidad ............... 31
24. PROVIDENCIAS DE INADMISION POR UNANIMIDAD
Meses Total
434
415
466
504
471
688
528
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Meses Total
AGOSIOismnsisdivsmss e s s -
SOPHEMDIE v dirmamsessssssisssmsanssbmsassediomssiiomemssvobbesaasnsinsshaas s sSsmvess a8 579
Octubre O iy, 432
10100 (= 110 ¢ R el = by | | | Sa—bo L T S0 413
DICIEMBIE .....ceereemeemrererraeerecaneseessassnsssaens 505

TORAL -cuvnssdissinmasvcams sasvasasomnsisnnssniosios avsossssabhanssrsnmsnmebssmmbaes s 5435

Nota: De las 5435, 13 han sido recurridas en stplica.

2.5. GRAFICOS

SENTENCIAS NOTIFICADAS EN RECURSO DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

40

@ R.A. 208

OocClL7

Lo v vovE v v IX X XE Xl

Meses | Enero | Feb. | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Sept. Oct. Nov. Dic.

RA. | 16 | 22 [ 19 [ 15| 14 | 36 | 16 | - 19 | 21 4 | 26

ClL - - 3 1 - | - - - 1 1 -
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AUTOS NOTIFICADOS EN RECURSOS DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

R.A. 369
O C.l. 31
ooV vE v viE X X X Xl
Meses | Enero | Feb. | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Sept. | Oct. Nov. Dic.
RA. | 29|33 |25 | 30 |41 | 40| 40 | - 34 1291 27| 41
ClL 6 - A4 - - 3 9 - - 6 1 2

PROVIDENCIAS DE INADMISION POR UNANIMIDAD

700
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v v VI VL v IX X Xl
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IV. VALORACION DE LOS DATOS ESTADISTICOS

Los grificos que preceden a estas lineas reflejan por si mismos el
trabajo desarrollado en la Fiscalia y en el Tribunal Constitucional du-
rante el pasado afio 2003, periodo al que se cifie esta Memoria.

Sin embargo, y como ya es costumbre, con el fin de facilitar el
andlisis de estos datos procederé seguidamente a efectuar una somera
explicacién de ellos y de sus aspectos menos ficiles de entender, in-
dicando al mismo tiempo las variaciones que se aprecian respecto del
ano 2002.

Actividad de la Fiscalia

1. El total de asuntos cuya entrada se registré en Fiscalia en el
aio 2003 fue de 7.777, lo que supone un incremento respecto del afio
anterior (en el que se registraron 7.051) de 726 asuntos, o sea, un 10,
30 por 100 més.

Esta variacion, por previsible, no sorprende y ya la anuncié en mi
Memoria anterior, porque responde a una linea tendencial siempre
ascendente, a modo de escalera interminable —decia— que, con algu-
nos rellanos o incluso retrocesos (como ocurrié en los afos 1996-
1997 6 1998-1999), pronto se recupera y obtiene un nuevo méaximo
absoluto. Asi comprobamos una y otra vez que si la mayor cifra al-
canzada en la historia de esta Fiscalia se apunt6 en el afio 2000 con
6.944 de entradas registradas; ésta fue superada en el afio 2002, con
7.051, y lo vuelve a ser en mds, en el afio 2003, con 7.777.

Pero por si no bastaran esos datos para justificar la preocupacién
o al menos la necesidad de previsién que el Ministerio Fiscal debe
hacer respecto de un préximo futuro en cuanto al incremento de tra-
bajo, debemos afiadir a los indicadores anteriores el retraso que el
Tribunal padece en la tramitacién de asuntos registrados y no trami-
tados atin, que indefectiblemente deberdn trasladarse en su dia, junto
con los que contintian ingresando, al Ministerio Fiscal.

A esta cuestion nos referiremos mas extensamente después.

2. Sobre la distribucién de trabajo entre los Fiscales de esta
plantilla nada nuevo he de resaltar, salvo que en la presente Memoria
he querido desmenuzar mds la clase de informes o intervenciones
que realizan los Fiscales, y no sélo el nimero total de asuntos despa-
chados, con objeto de que ello pueda servir, en su caso, a otros fines.

Reitero, como expliqué en la anterior Memoria, que los gréficos
revelan la siempre buscada igualdad en el niimero de asuntos reparti-
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dos entre los Fiscales, sin perjuicio, obviamente, de la dificultad que
cada caso conlleva, de los problemas que presentan las acumulacio-
nes, en particular en las cuestiones de inconstitucionalidad conten-
cioso-administrativas, y de las fluctuaciones que periédicamente tie-
nen lugar en el nimero de asuntos proveniente de los distintos
6rdenes jurisdiccionales, lo que nosotros denominamos especialida-
des, que constantemente exigen una compensacién, bien con el des-
pacho de asuntos penales o, si fuere necesario, con el reparto entre
todos sin atender a la especialidad.

3. También quiero insistir en que los datos suministrados en el
afio 2003 demuestran como es légico una diferencia numérica entre
los asuntos cuya entrada total se registra (7.777) y el total de asuntos
despachados por los Fiscales (6.538).

Tal desigualdad estadistica se explica porque entre los registrados
se computan todos los asuntos que han tenido entrada en Fiscalia du-
rante ese afio, sean o no para informe o estudio del Ministerio Fiscal,
en tanto que los grdficos de asuntos despachados recogen exclusiva-
mente los vistos o informados por el Fiscal dentro del ejercicio co-
rrespondiente, en concreto en esta Memoria el afio 2003.

Por lo demds, es habitual y comprensible que algunos asuntos
que han tenido entrada en Fiscalia muy a finales de afio sean despa-
chados en el siguiente, aunque por supuesto dentro de plazo, lo que
impide incluirlos en el periodo anual que se contempla.

4. El examen del grifico dedicado a «asuntos despachados por
cada uno de los Fiscales» permite resaltar, como ya anuncié en la
Memoria anterior, que se vuelve a producir un incremento en el total
de asuntos despachados por los Fiscales en el periodo 2003 (6.538)
en comparacién con los despachados en 2002 (5.704) y con los des-
pachados en 2001 (5.972).

Obsérvese por otro lado que los asuntos que merecen, en princi-
pio, la mayor atencién y tiempo de estudio a los Fiscales, esto es, las
alegaciones en recursos de amparo y en cuestiones de inconstitucio-
nalidad, fueron un total de 152 (147 escritos, mds 5 de vista oral) en
los recursos de amparo y de 30 en las cuestiones de inconstitucionali-
dad en el afio 2002, en tanto que en el afio 2003 las alegaciones de
los recursos de amparo ascendieron a 601, y a 33 las emitidas en
cuestiones de inconstitucionalidad.

Aunque se trate de algo que pudiera calificarse de coyuntural,
pues de las 601 alegaciones en recursos de amparo, 377 correspon-
dieron a recursos electorales que hubieron de despacharse en dos dias,
lo cierto es que, incluso prescindiendo de esas alegaciones electora-
les, también el incremento resulta importante, pues de 152 en 2002
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se ha pasado a 224 en el afio 2003 en recursos de amparo, y de 30 a
33 en alegaciones a cuestiones de inconstitucionalidad.

5. Estos datos, unidos a lo dicho més arriba, me parece sufi-
cientemente revelador, junto con lo expuesto en anteriores Memo-
rias, para que haya llegado el momento de solicitar, como asi lo haré,
el aumento de la plantilla de Fiscales de esta Fiscalia sin el cual veo
dificil el poder mantener un nivel de estudio y reflexién como el que
hasta la fecha se viene dedicando y que a mi juicio es imprescindible.

6. Por érdenes jurisdiccionales, el despacho del penal sigue
siendo el mds numeroso, seguido del contencioso-administrativo, del
civil y del laboral, aprecidndose sin embargo una tendencia a la baja
en el penal que, a diferencia de los demds 6rdenes jurisdiccionales,
este afio disminuye en cifras, pasando de 2.769 asuntos en el afo
2001,y 2.846 en el afio 2002, a 2.566 en el afio 2003.

Se percibe una diferencia de 280 asuntos (recursos de amparo y
cuestiones de inconstitucionalidad) entre los indicados en el grifico
referente a «asuntos despachados por su naturaleza y trdmite» nime-
ro 3 (6.538) y el del niimero 4, «asuntos despachados por érdenes ju-
risdiccionales» (6.258). La explicacion estd en que en estos Gltimos
no se incluyen los acumulados.

Es de resaltar también el incremento total de cuestiones de in-
constitucionalidad despachadas (116 en 2002 y 123 en 2003), corres-
pondiendo el mayor aumento a las laborales (18 en 2002 y 50 en
2003) seguidas de las penales (de 5 a 6) y las militares (de 3 a 5);
mientras disminuyen en niimero las contencioso-administrativas (de
81 a 53) y se mantienen las civiles (en 9). En todo caso, el mayor nu-
mero todavia sigue correspondiendo a las administrativas, con 53 (81
el pasado afio 2002).

Actividad del Tribunal Constitucional

1. Como hice el pasado afio, quiero advertir en este apartado
—ya lo dejé indicado mds arriba— que existe una diferencia entre los
asuntos registrados anualmente en el Tribunal y los que en la misma
anualidad registra de entrada la Fiscalia (en el afio 2003, Fiscalia ha
registrado un total de 7.777 asuntos frente al registro del Tribunal,
que arroja la cifra de 7. 878.

Ello, aparte de justificarse por la existencia de casos en que el
Ministerio Fiscal no interviene (recursos de inconstitucionalidad,
conflictos y recursos contra resoluciones sin fuerza de ley, en total 61
en el afio 2003), también se explica —como vengo advirtiendo— por-
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que el registro del Tribunal refleja la fecha de entrada del asunto,
pero no se corresponde con la fecha en que dicho Tribunal adopta su
primera decisién sobre el mismo (puede ser simplemente que tiene
por presentada la demanda) y lo comunica a Fiscalia.

2. La estadistica es fiel reflejo, una vez mds, del constante au-
mento de trabajo en el Tribunal cada afo.

Frente a un total de 6.934 asuntos registrados el aino 2001, y de
7.456 en el afio 2002, el Tribunal ha registrado, en el aiio 2003, 7.878.
Este incremento se acusa sobre todo en los recursos de amparo (6.786
en 2001, 7.285 en 2002 y 7.721 en 2003). No asi en los recursos de
inconstitucionalidad (26 en 2001, 61 en 2002 y 36 en 2003).

2. En los referente al ndmero de resoluciones del Tribunal, los
grificos y datos estadisticos indican que en el ano 2003 se han dicta-
do un total de 230 sentencias (240 en 2001 y 239 el aiio 2002), 300
autos (278 en 2001, 233 en 2002) y 5.435 providencias de inadmi-
sién por unanimidad (5.242 en el afio 2001 y 4.900 en 2002).

Un total pues de 5.965 resoluciones (5.372 en 2002).

Esta cifra, con ser més elevada en su conjunto que la del ano an-
terior, alerta sobre una diferencia no deseable, que es la que contintia
produciéndose entre lo que entra en el Tribunal al ano (7.878 asuntos
en 2003) y lo que resuelve (5.965 asuntos en 2003); diferencia que es
indicativa, como también venimos diciendo, de que «entra» mds que
«sale» y de que, por lo tanto, hay una bolsa general de asuntos que
lejos de disminuir crece, aunque la comparacién pueda y deba some-
terse a ciertas matizaciones derivadas de los traspasos estadisticos de
un ano a otro.

La citada bolsa se compone de asuntos registrados y no tramita-
dos atin, de los registrados y en trdmite, y de los que estdn pendientes
tinicamente de resolucién una vez formuladas las alegaciones por las
partes y el Ministerio Fiscal. Ya me he referido mds arriba a la in-
fluencia previsible que ello ha de tener en el trabajo de los Fiscales.

3. En cuanto al nimero de sentencias pronunciadas por el Tri-
bunal este afio 2003, no creemos que sea por si solo un dato particu-
larmente revelador, aunque se anote como la cifra mds baja desde
1997. La resolucién de asuntos especialmente complejos y laboriosos
(vg.: STC 48/2003, de 12 de marzo, que resolvid recurso de inconsti-
tucionalidad contra LO 6/2002, de Partidos Politicos; STC 85/2003,
de 8 de mayo, que resolvié 377 recursos de amparo acumulados, in-
terpuestos contra dos sentencias de la Sala Especial del articulo 61 de
la LOPJ, sobre anulacién de candidaturas en las elecciones locales y
forales de 2003, o, en fin, la STC 184/2003, de 23 de octubre, sobre
previsién legal de las intervenciones telefonicas, por senalar algunas)
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pudiera haber impedido al Tribunal en el afio 2003 incrementar el ni-
mero de sentencias dictadas.

Por el contrario, el nimero de autos (300 frente a 224 en 2002) y
el de providencias de inadmisién (5.435 frente a 4.900 en 2002) se ha
incrementado con respecto al anterior ejercicio.

4. En relacién con los asuntos que se inadmiten por unanimi-
dad, cuyo niimero siempre es elevado, la cifra de recursos de sdplica
interpuestos por el Fiscal como tinico competente para hacerlo contra
esta clase de providencias ha disminuido en el afio 2003 respecto del
aiio 2002: frente a 5.242 providencias dictadas el ano 2001 interpusi-
mos 10 recursos, frente a 4.900 providencias la Fiscalia interpuso 37
recursos el afio 2002, y en el afio 2003 hemos interpuesto 13 recursos
frente a 5.435 providencias. En la Memoria anterior ya di alguna
explicacién sobre el aumento ocasional ocurrido en el aiio 2002.

El dato, sin embargo, aunque varia anualmente como es l6gico,
debe considerarse claramente circunstancial y sin trascendencia, a la
vista de la media estable que mantiene. Los recursos interpuestos por
el Fiscal son, desde la implantacién de esta clase de providencias
(verdaderos autos, de contenido, porque todas se motivan), de pro-
porcién reducida, dada la naturaleza que les es propia (la inadmisién
se acuerda por unanimidad) y el alto grado de motivacién que el Tri-
bunal dedica a las mismas. Pero el indicador si resulta ttil para de-
mostrar la constante atencién y responsabilidad de todos los Fiscales
de la plantilla en el despacho de estos asuntos.

C) FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

I. Introduccion

Se ha logrado, como deciamos en la Memoria del afio pasado, la
remision a esta Fiscalia de la totalidad de las fiscalizaciones realiza-
das por las Cdmaras de Cuentas de las Comunidades Auténomas, lo
que ha supuesto la unidad en el tratamiento y enjuiciamiento de todas
las infracciones contables, con independencia del érgano fiscalizador
que realiz6 la fiscalizacién, y asi lograr, por un lado, que el Ministe-
rio Fiscal realice una actividad de acuerdo con su propia naturaleza y
finalidad, y, por otro, que el enjuiciamiento tenga valor ejemplariza-
dor para los que intervienen en la gestién de la actividad econémica
publica.

Esta remision ha supuesto un aumento de trabajo para la plantilla
de Fiscales, que ha sido realizado con cumplimiento de los plazos le-
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gales tanto en la evacuacion de dictimenes como en la actividad pro-
cesal de enjuiciamiento.

Reiteramos, aunque quizds no vaya a tener una rédpida solucion,
la necesidad de una nueva normativa para lograr una mayor rapidez y
eficacia de los procedimientos judiciales y lograr de este modo la
tranquilidad social que produce saber que las posibles infracciones
contables son resueltas y sancionadas sin dilacién, lo que supone una
mayor proteccién de los caudales piblicos y un aumento de la con-
fianza de los ciudadanos respecto a la eficacia y garantia de la activi-
dad econémica de los drganos piiblicos.

El procedimiento utilizado actualmente es una adaptacion del
proceso civil que no responde a los caracteres, naturaleza y finalidad
de la responsabilidad contable, porque ésta exige, al existir un perjui-
cio econémico en los caudales piiblicos producida por funcionario
piiblico, no sélo una devolucién répida de dichos caudales sino un
efectivo reproche de la actividad que los produce.

Esta efectividad y rapidez no se logra con el procedimiento que
actualmente se utiliza porque, éste, dada su naturaleza civil, carece
de la rapidez y eficacia que exige la responsabilidad contable dada su
importancia y trascendencia.

De otra parte, hay que indicar el aumento del nimero de denun-
cias ante la Fiscalfa con contenido de posible infraccion contable,
que genera un mayor nimero de actuaciones de los érganos de enjui-
ciamiento del Tribunal.

Respecto a la fiscalizacién del Ayuntamiento de Marbella, reali-
zada por el Tribunal de Cuentas y sin perjuicio del resultado que pro-
duzca otra fiscalizacién del mismo Ayuntamiento que en estos mo-
mentos realiza este Tribunal, los érganos de enjuiciamiento estin
conociendo de las demandas deducidas por este Ministerio para dilu-
cidar la posible responsabilidad contable.

Para terminar, hay que afirmar que lograr una efectividad, atendi-
do el aumento de procedimientos contables, supone un trabajo dificil
y complicado, tanto para el érgano judicial como para esta Fiscalia,
dada la naturaleza compleja de la pretensién contable deducida, y de
su prueba.

II. Fiscalizaciones y examen de cuentas realizados
en el aiio 2003

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tec-
noldgicas, ejercicio 1998.
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Contabilidad de los partidos politicos, ejercicio 2000.

Comunidad auténoma de las Islas Baleares, ejercicio 2000.

Atencién sanitaria especializada en el Sistema Nacional de Salud
de las enfermedades del aparato circulatorio, con especial referencia
al infarto agudo de miocardio.

Sector publico autonémico y local, ejercicio 1999.

Contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000 para el archi-
vo, depdsito, custodia o gestién de historias clinicas en una muestra
de hospitales de titularidad publica del Sistema Nacional de Salud.

Contratacion celebrada o en vigor en 1999 y 2000 de las adquisi-
ciones de medicamentos y productos farmacéuticos en una muestra
de hospitales de titularidad piblica del Sistema Nacional de Salud.

Consorcio de la Zona Franca de Cadiz.

Ayuntamiento de Guadarrama, ejercicio 1999.

Resultados del examen y comprobacién de la Cuenta General del
Estado, ejercicio 2000.

Cumplimiento por las empresas estatales de las obligaciones esta-
blecidas por la ley en relacién con el patrimonio histérico o artistico
exigibles en las obras publicas realizadas por aquellas entidades res-
pecto a las aprobadas o concluidas, ejercicios 1999, 2000 y 2001.

Actividad de la Sociedad Espaiiola de Estudios para la Comuni-
caci6n Fija a través del Estrecho de Gibraltar (SECEGSA), ejercicios
1997 a 2001.

Ayuntamiento de Villaconejos (Madrid), ejercicios 1998 y 1999.

Nota complementaria del informe de fiscalizacién del Ayunta-
miento de Majadahonda (Madrid).

Ayuntamiento de Toledo, ejercicios 1997 y 1998.

Cumplimiento de objetivos del Plan de Vivienda 1998-2001 y de
los sistemas implantados por el Ministerio de Fomento para el segui-
miento de las actuaciones.

Comunidad Auténoma La Rioja, ejercicio 2000.

Fondo de Compensacion Interterritorial de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria, ejercicio 2000.

Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2000.

Comunidad Auténoma de Extremadura, ejercicio 2000.

Las incidencias hasta el 31 de diciembre de 2001, en relacién al
cumplimiento del plazo de ejecucién pactado en los contratos de
obras formalizados por el ente Gestor de Infraestructuras Ferroviarias
(GIF) para la construccion de la linea de alta velocidad Madrid-Bar-
celona-frontera francesa

Subvenciones gestionadas Instituto Nacional Artes Escénicas y
de la Miisica, ejercicio 2001.
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Ayuntamiento de Estepona (Mdlaga) y sus sociedades mercantiles
participadas, ejercicios 1995-1999.

Nota complementaria del informe de fiscalizacién especial sobre
los centros mancomunados de mutuas de accidentes de trabajo y en-
fermedades profesionales de la Seguridad Social.

Gestién de empresas publicas por la Comisién Nacional de Ener-
gia, ejercicio 2001.

Memoria de actuaciones del Tribunal de Cuentas, ejercicio 2002.

Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), ejercicio 2001.

Contabilidad de los partidos politicos, ejercicio 2001.

Ayudas concedidas por el INAP en el marco del III Acuerdo de
Formacién Continua en las Administraciones Publicas, ejercicio
2001.

Fundacién Coleccion Thyssen-Bornemizza, ejercicio 2001.

Cuenta General del Estado, ejercicio 2001.

Cumplimiento del contrato-programa suscrito entre la Adminis-
tracién General del Estado y RENFE para el periodo 1999-2000.

Fondo de Compensaci6én Interterritorial de la Comunidad Auto-
noma de Extremadura, ejercicio 2000.

Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, ejercicio 2000.

Fondo de Compensacién Interterritorial de la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Ledn, ejercicio 2000.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, ejercicio 2000.

Fondo de Compensacién Interterritorial de la Comunidad Aut6-
noma del Principado de Asturias, ejercicio 2000.

La contratacién celebrada por las fundaciones constituidas al am-
paro de la Ley 15/1997, de 25 de abril, sobre Habilitacién de nuevas
formas de gestién del Sistema Nacional de Salud, ejercicios 1999,
2000 y 2001

Relaciones financieras de la Tesoreria General de la Seguridad
Social con las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales de la Seguridad Social, con especial referencia a las opera-
ciones del fondo de prevencién y rehabilitacion.

Contratacién celebrada o en vigor de las actividades y servicios
susceptibles de generar ingresos en muestra de hospitales titularidad
publica del Sistema Nacional de Salud, contratos que tienen por ob-
jeto realizacién de ensayos clinicos en 1999 y 2000.

Sector puiblico autonémico y local, ejercicio 2000.

Se destacan como mds significativas durante este periodo las si-
guientes fiscalizaciones:
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Sector piiblico autonémico y local, ejercicio 1999

Que muestra su conformidad con las conclusiones del citado pro-
yecto de informe, tanto con las referentes al sector piiblico auton6mi-
co como a las del sector piblico local.

Entiende, no obstante, que en dicho informe se recogen dos su-
puestos claramente diferenciados: uno de ellos es el que versa sobre
informes anteriores y que, por lo tanto, no constituye méds que un re-
sumen o valoracién global de los mismos, tal como se expresa en la
presentacion del citado informe (p. 6) cuando afirma que: «Por lo que
se refiere al Sector piblico autonémico, en este informe se recogen
de forma resumida y globalizada, los resultados derivados de los
informes generales y especificos de cada una de las Comunidades
Auténomas y de la Ciudad Auténoma de Melilla, elaborados por este
Tribunal o por el respectivo Organo de Control Externo que dispusie-
ron del mismo en el ejercicio 1999...»; y otro, el que se refiere, tam-
bién, a supuestos que atin no habian sido objeto de informe y que,
por tanto constituyen supuestos nuevos, lo que se produce sobre todo
en el d4mbito local, pues como afirma la propia presentacion: «El
apartado relativo al Sector piblico local recoge los resultados de las
verificaciones realizadas por el Tribunal sobre las cuentas del ejerci-
cio 1999 de las Entidades locales situadas en Comunidades Autono-
mas que no tienen constituido Organo de Control Externo» y que el
andlisis de este sector se cierra «con un examen de la contratacién
suscrita, centrado sobre las Entidades Locales que no habian propor-
cionado informacién al Tribunal de Cuentas sobre esta materia en los
tltimos cinco ejercicios».

Teniendo, pues, en cuenta tales observaciones, se estima que se
producen supuestos de responsabilidad contable en los siguientes ca-
s0s, para los que procederia abrir las correspondientes piezas separa-
das siempre que con anterioridad, y por los motivos aludidos, no se
hubieran solicitado o se hubieran abierto:

1. En las subvenciones de la Comunidad Auténoma de Canarias
a que se alude en el peniltimo pérrafo de la pagina 44, en cuanto que
se recogen en ellas supuestos de falta de justificacion, total o parcial,
de las concedidas.

2. No imposicion de las sanciones reglamentariamente previstas
a los contratistas por retrasos en la ejecucién de contratos y aproba-
cién de modificaciones de proyectos de obras en ejecucién sin que se
acredite la existencia de nuevas necesidades. En este tltimo caso,
s6lo cuando la modificacién se traduzca en un aumento injustificado
del precio de la obra [(p. 91, tltimo pérrafo; p. 144, apartado h) 5,
p. 154, apartado g), y p. 156, apartado ¢) 3)].
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3. En materia de personal, convenios que contienen normas no
negociables y que suponen un aumento injustificado del gasto, como
las relativas a aumento de la cuantia de las pagas extraordinarias,
modificacion del régimen retributivo legal establecido para las situa-
ciones de incapacidad temporal, superacién del limite de incremento
de la masa salarial senalada en la Ley General de Presupuestos de ca-
da afio, alteracién del régimen de indemnizaciones por razén de ser-
vicio y conceptos retributivos distintos al régimen general, a que se
alude en la pagina 132, apartado 1V.3.2.2; las retribuciones bdsicas y
complementarias no homologables en cuantia al resto de la Funcién
Piblica (p. 133, epigrafe 1V.3.3.3); la alteracién del régimen de in-
demnizaciones por razén del servicio (p. 135, epigrafe 1V.3.3.4);
otros conceptos retributivos no contemplados por la Ley (misma pa-
gina anterior, epigrafe 1V.3.3.5), y gratificaciones por el desempefio
de las funciones acumuladas superiores a las previstas legalmente,
por suponer igualmente un aumento injustificado del gasto.

4. Contratacién de técnicos para elaboracién de proyectos, sin
que medie causa justificada [p. 142, apartado b) 1 y apartado b),
p. 155].

5. [Incorrecta justificacion del gasto a que se hace referencia en
la pagina 145, apartado ¢.2; y

6. Las conductas de especial gravedad que se describen en la
pagina 152, apartado f2), que han supuesto un perjuicio para el
Ayuntamiento de Valencia de Don Juan (Leén) de 2,2 millones de pe-
setas.

De otro lado, parece conveniente también poner de manifiesto
que en el proyecto de informe se observa con cierta frecuencia (entre
otras, en la p. 47 y en la p. 178, epigrafe VI, 2) que existen ocasiones
en que requiriéndose por el Tribunal de Cuentas a los entes fiscaliza-
dos la aportacién de expedientes o documentos, éstos le son denega-
dos o su entrega se dilata indefinidamente. Estima este Ministerio
Fiscal que en tales casos seria procedente que se hiciera uso del
articulo 502.2 del Cédigo Penal, que establece que: «En las mismas
penas incurrird la autoridad o funcionario que obstaculizare la inves-
tigacion del Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas u érganos
equivalentes de las Comunidades Auténomas, negdndose o dilatando
indebidamente el envio de los informes que éstos solicitaren o difi-
cultando su acceso a los expedientes 0 documentacién administrativa
necesaria para tal investigacion» y se dedujera el oportuno testimonio
para la Fiscalia General del Estado, ya que, en otro caso, la autoridad
de este Tribunal quedaria seriamente daiiada y sus fines incumplidos.
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La contratacién celebrada o en vigor en 1999 y 2000 para el ar-
chivo, depésito, custodia o gestion de historias clinicas en una
muestra de hospitales de titularidad piiblica del Sistema Nacio-
nal de Salud

En el Hospital Clinica Puerta de Hierro de Madrid en las facturas
nimeros 4.562 y 4.813 fueron incluidos unos servicios por importe
de 1.752.943 pesetas sin que quede acreditado sus contenidos y
procedencia. Ademds, la factura ndmero 5.129, por importe de
61.224 pesetas no se encontraba comprendida en el objeto del con-
trato (p. 122).

En consecuencia y en virtud del articulo 46 de la Ley 7/1988, se
interesa que remita lo actuado a la Seccién de Enjuiciamiento, a los
efectos de que la Comisién de Gobierno proceda al nombramiento de
Delegado Instructor.

Proyecto de informe de fiscalizacién del consorcio de la Zona
Franca de Cadiz

Que examinado el contenido del presente proyecto de informe,
formula las siguientes observaciones:

1. Abono de 16,8 millones de pesetas por la prestacién de los
«servicios de administracién de aquellas actividades del Consorcio
que necesariamente deban desarrollarse en Madrid», sin que la per-
ceptora entregara los justificantes oportunos (conclusion D, sexta).

2. Falta de justificacién de 53 millones de pesetas abonados con
tarjetas de crédito por el Delegado Especial del Estado (conclusion E,
octava y novena).

3. Falta de justificacién de 22 millones de pesetas transferidos
al Delegado Especial del Gobierno para el abono de diversos gastos
(conclusién E, décima).

4. Asignacién al Delegado de 1.8 millones de pesetas en bolsas
variables salariales de cuya aplicacién estaba expresamente excluido
(conclusion G, duodécima).

Para la investigacién de estos hechos deberd remitirse a la Sec-
cién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas la documentacion
necesaria al objeto del nombramiento de Delegado Instructor.

Ayuntamiento de Guadarrama (Madrid), ejercicio 1999

1° Laexistencia de una diferencia de 14 millones de pesetas sin
justificar entre el importe de acreedores pendientes de pago y el re-
flejado en el balance de situacién (p. 57).
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2.° El exceso de pago hasta completar el 100 por 100 de la can-
tidad del sueldo en las pagas extraordinarias pagadas por el Ayun-
tamiento (p. 76).

3 No se han producido las retenciones correspondientes en el
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas sobre la cantidad de
6.500.000 pesetas por dietas de asistencia al Pleno por parte de los
Concejales (p. 78).

4.° La no constancia de factura o recibo del gasto realizado en
los expedientes nimero 43, 46, 1.296 y 1.492 por los importes que
establece el proyecto fiscalizador (p. 81).

Respecto de los puntos nimero 2 y 3 interesamos que se proceda
a la apertura del correspondiente expediente de reintegro, y en cuanto
a los niimero 1 y 4 solicitamos que se proceda, de conformidad con
el articulo 46 de la Ley 7/1988, a remitir lo actuado a la Comisién de
Gobierno, a los efectos de nombramiento de Delegado Instructor.

Proyecto de informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Toledo,
ejercicios 1997 y 1998

Que interesa la remision de los antecedentes necesarios a la Sec-
cién de Enjuiciamiento al objeto del nombramiento de Delegado Ins-
tructor, por el abono de 1,9 millones de pesetas a una consultoria ex-
terna por trabajos de control de calidad, cuando dichos gastos
deberian ser financiados por el contratista [epigrafes 6.2.2 vy
7424.c)].

Asimismo muestra su conformidad con las conclusiones y reco-
mendaciones recogidas en el presente proyecto.

Comunidad Auténoma de La Rioja, ejercicio 2000

Que muestra su conformidad con las conclusiones y recomenda-
ciones del referido informe, si bien entiende que en el supuesto pre-
visto en el dltimo parrafo de la pdgina 51, sobre justificacién de una
subvencién mediante facturacién girada por parte de una Fundacion
creada por el mismo beneficiario —una organizacién sindical—, no
aparece dicha subvencién debidamente justificada, por lo que proce-
derfa iniciar el oportuno procedimiento de responsabilidad contable,
como asi se insta.

Ciudad Auténoma de Melilla, ejercicio 2000

1. La injustificacién en la concesién de la subvencién referente
al expediente niimero O.R.2.2000.1.18762 (p. 38).
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29 La injustificacién del pago en el expediente nimero
0O.R.2.2000.1.42825 (p. 38).

3° La injustificacién de una desviacién al alza de un 39 por 100
surgida durante la ejecucién de las obras en la vial interior de San
Lorenzo (p. 47).

Subvenciones gestionadas por el Instituto Nacional de las Artes
Escénicas y de la Misica, ejercicio 2001

1° La existencia de cinco casos en los que no se aporta la rela-
cién de facturas que justifiquen los requisitos exigidos por las convo-
catorias realizadas (p. 21).

2° La admisién incorrecta de justificantes de gastos en tres ex-
pedientes que deberfan haberse rechazado por no quedar acreditado
su pago (p. 22).

3° En la transferencia corriente de 60,10 miles de euros existen
importantes deficiencias en la justificacién de la subvenci6n concedi-
da (p. 34).

4° La injustificacién de los gastos de viaje, alojamiento, cafete-
rfa y restauracion (p. 35).

5° La injustificacion de 18,03 miles de euros referentes a la reali-
zacién de un c6ctel y fiesta privada en el Casino de Madrid (p. 36).

6° La injustificacién de 664.253,15 euros satisfechos a la fun-
dacién La Casa del Actor en el periodo 1998-2001 (p. 39).

En consecuencia, y en virtud del articulo 46 de la Ley 7/ 1988, se
interesa que remita lo actuado a la Seccién de Enjuiciamiento, a los
efectos de que la Comisién de Gobierno proceda al nombramiento de
Delegado Instructor.

Proyecto de informe de fiscalizacién del Ayuntamiento de Este-
pona (Milaga) y de sus sociedades mercantiles participadas
(ejercicios 1995-1999)

A) Responsabilidades penales

1. Emisién de certificaciones por «Obras Estepona XXI, S. L.»
que no se ajustan a la realidad (epigrafe 6.6.3.1, p. 187).

2. Emisién de certificaciones que falseaban el periodo de ejecu-
cién de las obras y facturas dobles emitidas por la misma contrapres-
tacién, por «Salvador Rus L6pez Construcciones, S. A.» en las obras
UEN-R42, Camino del Padre Cura (epigrafe 6.6.3.5, p. 196).

En ambos supuestos se interesa la remisién a la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Mélaga de los testimonios necesarios al ob-
jeto de la investigacion de los hechos.
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B) Responsabilidades contables

1. Ayuntamiento de Estepona:

a) Pagos en firme de 158 millones sin justificar y anexo 4 [epi-
grafe 52.1.2,3.a) y b), pp. 33 y 34].

b) Los pagos a justificar. Irregularidades recogidas en el epigra-
fe52.2, apartados «a» a «I», pp- 37y 38.

c¢) Anticipos de caja fija y falta acreditar el destino dado a una
subvencion de 1,7 millones [epigrafe 5.2.3.5), p. 39].

d) Valoracién de bienes inmuebles municipales en expedientes
de enajenacién inferior al precio de mercado (epigrafe 5.3.2, pp. 51
a53).

e) Cantidades no ingresadas en el Ayuntamiento y no reclama-
das (epigrafe 5.3.3, pp. 54 y 55).

f)  Convenio con «Cyrus Field, S. L.», en el que se pagé indebi-
damente 6,6 millones, por Impuesto de Transmisiones Patrimoniales
(epigrafe 5.3.4, pp. 55 y 56), y pago en exceso de 1,3 millones en el
convenio con «Duplex Calancha, S. A.» (epigrafe 5.3.4, p. 57).

g) Pagos satisfechos incorrectamente a «Funespaia, S. A.», y
falta de cobro a la citada entidad de los cdnones anuales (epigrafe
54.2.1,pp. 61 a68).

h) Pagos indebidos efectuados al personal de las sociedades
municipales (epigrafe 5.5.1, 2, pp. 80 a 82).

i) Créditos vencidos y no devueltos por valor de 27,6 millones,
que no han pasado a via ejecutiva (epigrafe 5.6, p. 87).

J) Pagos al Alcalde, Secretario y un Concejal sin justificar (epi-
grafe 5.6, p. 87).

2. Determinadas operaciones comunes a varias o todas las so-
ciedades municipaies cuyos resultados deben expresarse de forma
conjunta (epigrafe 6.4, apartados 1 a 5 inclusive, pp. 102 a 104).

3. «Compras Estepona XXI, S. L.»:

a) Transferencia y pago de 1 millén y 1,9 millones, respectiva-
mente, cuyo destino se desconoce (epigrafe 6.5.3.1, pp. 109 y 110).

b) Pagos a «Alvemotor, S. L.», sin soporte contractual (epigrafe
6.5.3.3, p. 110).

c) Pagos sin justificar por importe de 81,5 millones (epigrafe
6.53.7,pp. 111 y 112).

d) Pagos a 48 proveedores sin justificar (epigrafe 6.5.3.9,
p. 112).
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4. «Obras Estepona XXI, S. L.»:

a) Gasto de 2.9 millones en actividades fuera de su objeto so-
cial (epigrafe 6.5.4,p. 114).

b) Transferencias por 35.5 millones y pagos por 1.6 millones
sin constancia de su destino (epigrafe 6.5.4.4, p. 116).

¢) Abono sin justificacién a la entidad «Exotic Park, S. A, de
460.2 millones (epigrafe 6.5.4.7, p. 118).

d) Falta de justificacién del pago de 25,2 millones [epigrafe
6549.c),p.119].

e¢) Falta de justificacion de 16,6 millones por operaciones con
«Estilo 2, S. A.» (epigrafe 6.5.4.10, p. 120).

/) Anticipos sin justificar a proveedores por 32 millones (epi-
grafe 6.5.4.14, p. 120).

g) Gastos de desplazamiento del Alcalde de Estepona y otros
familiares (epigrafe 6.5.4.16, p. 121).

h) Gastos de 0,2 millones sin justificar (epigrafe 6.54.17,
p. 122).

5. «Planeamiento Estepona XXI, S. L.»:

a) No consta la efectiva realizacién de la prestacion que supuso
la entrega de una parcela en la ampliacién de capital de 20 de febrero
de 1997 (epigrafe 6.5.5, p. 124).

b) Facturacién por <AEDON» de tres facturas por 38 millones
no acreditadas (epigrafe 6.5.5, p. 126).

¢) Abono improcedente de 13,5 millones a cinco personas en-
cargadas de la direccién de las obras adjudicadas a «Cubiertas y
MZOV, S. A » (epigrafe 6.5.5, p. 128).

d) Pago duplicado a «Urbaconsult, S. L.», de 5.8 millones (epi-
grafe 6.5.5.7, p. 129).

6. «Serviplds Estepona XXI, S. L.»:

a) Cursos por importe de 8.5 millones sin acreditar su realiza-
cién [epigrafe 6.5.6.a), p. 130].

b) Facturacién de 0.8 millones y 0.2 millones sin constancia
[epigrafe 6.5.6.b),p. 131].

7. «Imagen Estepona XXI, S. L.»:

a) Menoscabo del patrimonio municipal en 8 millones por IVA
no pagado por «Virnax, S. A.» (epigrafe 6.5.7.6, p. 134).

b) Pago injustificado de 114 millones al Gerente y a dos traba-
jadores (epigrafe 6.5.7.7, p. 135).
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¢) Pago sin justificar de 354 millones (epigrafe 6.5.7.8, p. 135).

d) Anticipos a un tercero de 10.5, 1,7 y 0.2 millones sin justifi-
car (epigrafe 6.5.7.9, p. 135).

e) Diversos pagos sin justificar recogidos en el epigrafe 6.5.7
nimeros 11 a 18 inclusives (pp. 136 y 137).

8. «Eventos Estepona XXI, S. L.»

a) Compra de caballos sin justificar por 1,3 millones (epigrafe
6.5.8.1, pp. 138 y 139).

b) Anticipos a proveedores sin justificar de 11.8 millones (epi-
grafe 6.5.8.2, p. 139).

¢) Diversos pagos relacionados en el epigrafe 6.5.8.4, apartados
2 a7 inclusive (pp. 140 y 141).

9. «Televisién Mar, S. L.»

a) Gastos efectuados a pesar de no tener actividad alguna (epi-
grafe 6.5.9, p. 142).

10. «Jardines Estepona XXI, S. L.»:

a) Facturacién de 50,8 millones por «Agrojardin Estepona, S. L.»
no justificados (epigrafe 6.5.12, p. 148).

b) Doble contabilidad de 1.4 millones (epigrafe 6.5.12, p. 150).

c¢) Talén de 10 millones a favor del Ayuntamiento cuyo ingreso
no consta (epigrafe 6.5.12, pp. 150 y 151).

11.  Vial de acceso al Parque de la Naturaleza y del Polideporti-
vo «Vina Rubito»:

a) Deuda superior en 26,8 millones a la admitida por los direc-
tores de la obra (epigrafe 6.5.4.8, p. 118).

b) Trregularidades en la contratacién y en las certificaciones de
ambas obras (epigrafe 6.6.2.1y 6.6.2.2., pp. 157 a 166).

12. Plan de asfaltado de calles, fases I y II; urbanizacién de la
Via Litoral; construccién de bévedas en el cementerio municipal, y
Urbanizacién y drenaje de la calle Real, tercera fase.

a) Irregularidades a las que se refiere el epigrafe 6.6.2.3 (pagi-
nas 167 y 168).

b) Exceso no justificado de 3.9 millones al contratista (epigrafe
6.6.2.4,pp. 169 y 170).

¢) Pagos duplicados en la construccién de bévedas (epigrafe
6.6.2.5,pp. 170y 171).
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13. Obras en dependencias de la Policia Local, reparacién de la
Plaza de Toros, y edificacién y urbanizacién del Palacio de Exposi-
ciones y Congresos:

a) Pago injustificado de 9,4 millones (epigrafe 6.6.2.7, p. 175).

b) Encarecimiento injustificado de la reparacién de la Plaza de
Toros, en 14,6 millones (epigrafe 6.6.2.8, p. 176).

¢) Pagos no justificados relacionados con la edificacién y urba-
nizacién del Palacio de Exposiciones y Congresos (epigrafe 6.6.2.11,
pp. 178 a 182).

14. Construccién de merenderos; Oficina Comarcal Agraria;
Via Litoral, tramo Faro—Nudo de Guadalobén, y obras en la UEN-
R42, Camino Padre del Cura:

a) Irregularidades recogidas en el epigrafe 6.6.2.13 (pp. 183 y
184).

b) Exceso en una certificacién de 2.7 millones (epigrafe 6.63.2,
p- 190).

¢) Pago en exceso de 11,6 millones al Director de obra [epigra-
fe 6.6.3.4.b),p. 193].

d) Pago en exceso a la constructora de 5.9 millones [epigrafe
6.634.c),p. 193].

e) Irregularidades recogidas en el epigrafe 6.6.3.5 (pp. 193 a
196).

En todos estos supuestos se interesa la remisién de los anteceden-
tes necesarios a la Seccién de Enjuiciamiento para el nombramiento
de Delegado Instructor.

Asimismo se interesa la formacién de diversos procedimientos de
reintegro con sus respectivos turnos de reparto al objeto de evitar la
excesiva concentracién de procedimientos en un solo Departamento.

Finalmente, muestra su conformidad con las conclusiones y reco-
mendaciones recogidas en el presente informe.

Proyecto de informe de fiscalizacién de las ayudas concedidas
por el INAP en el marco del III Acuerdo de formacion continua
en las Administraciones Piiblicas, ejercicio 2001

Que examinados los contenidos y conclusiones del proyecto este
Ministerio formula las siguientes observaciones:

Que interesa la remisién a la Seccién de Enjuiciamiento de los
particulares relativos a los puntos 4.11, apartados a), b),c)yd);4.12,
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apartados a) y b); 4.13, apartados a), b) y c), y 4.14, para la prictica
de las diligencias previstas en el articulo 47 de la LFTCu.

Asimismo muestra su conformidad con las conclusiones y reco-
mendaciones contenidas en el presente proyecto de informe.

Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén, ejercicio 2000

1.° En la Universidad de Burgos, en el contrato nimero 36, no
coincide el importe total que figura en el acta de recepcién con el
presupuesto que figura en la tltima certificacion de obras ejecutadas
y por un importe de 622 millones de pesetas, discrepancia que en
principio no se encuentra justificada.

2. En la misma Universidad, en el contrato nimero 37, tampo-
co coincide el importe de inversidn total que figura en el acta de re-
cepcién por 307 millones con el presupuesto que figura en la dltima
certificacion de obras ejecutada.

En consecuencia y en virtud del articulo 46 de la Ley 7/1988 se
interesa que remita lo actuado a la Seccién de Enjuiciamiento, a los
efectos de que la Comisién de Gobierno proceda al nombramiento de
Delegado Instructor.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, ejercicio 2000

Que examinados los contenidos y conclusiones del Proyecto este
Ministerio formula las siguientes observaciones:

Unica. Incumplimiento de la normativa reguladora de las sub-
venciones y ausencia de determinada documentacién (I11.6.3 y [11.2.14).

Al objeto de depurar la responsabilidad contable que pudiera de-
rivarse de dicho incumplimiento, interesa la remisién de los antece-
dentes necesarios a la Seccién de Enjuiciamiento, para la practica de
las diligencias previstas en el articulo 46 de la Ley de Funcionamien-
to del Tribunal de Cuentas.

Asimismo, manifiesta su conformidad con las conclusiones y re-
comendaciones recogidas en el proyecto de informe.

Informes fiscalizadores practicados por las Camaras de Cuentas
de las Comunidades Autéonomas, ano 2003

1. Informe de F.° de la Gerencia Municipal de Urbanismo del
Ayuntamiento de Sanlicar de Barrameda, ejercicio 2000.

2. Informe de F.° de la rendicién de cuentas de Diputaciones
Provinciales y Ayuntamientos de municipios con poblacién superior
a 50.000 habitantes, ejercicio 2000.
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3. Informe de F.° de la Mancomunidad de Servicios del Suroes-
te de Madrid, ejercicio 2000.

4. Informe de F° de «Castelldefels Projections, S. A.», ejerci-
cios 1998-1999.

5. Informe de F.° de «Aigiies de Blanes, S. A.», ejercicio 1999.

6. Informe de F? de «Aparcamientos Despi, S. A.», ejercicio 1999.

7. Informe de F° de incumplimientos en la remisién de la docu-
mentacién de la Cuenta General por parte de los Ayuntamientos, ejer-
cicios 1996-2000.

8. Informe de F° del Ayuntamiento de Beire, ejercicio 2001.

9. Informe de F° del Concejo de La Rada, ejercicio 2001.

10. Informe de E° del Ayuntamiento de Murillo de Cuende,
ejercicio 2001.

11. Informe de F.° del Ayuntamiento de Pitillas, ejercicio 2001.

12. Informe de F° de la Cuenta General de la Generalitat Valen-
ciana, ejercicio 2001.

13. Informe de F.° de la gestién econémico-financiera del Ayun-
tamiento de Santa Cruz de La Palma, ejercicios 1999 y 2000.

14. Informe de F° sobre las cuentas de las Entidades Locales de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, ejercicio 2000.

15. Informe de F? del Ayuntamiento de Pamplona, ejercicio
2001.

16. Informe de F° de los Concejos de Arechavaleta, Berantevi-
lla, Inoso, Mdrtioda, Nanclares de la Oca, Oquina, Urabain y Urbina,
ejercicio 2000.

17. Informe de F° de la Mancomunidad Comarcal de Debaba-
rrena y Badesa, ejercicio 2000.

18. Informe de F° del Ayuntamiento de Errenterfa, ejercicio
2000.

19. Informe de F° del Ayuntamiento de Legutiano, ejercicio
2000.

20. Informe de F° del Ayuntamiento de Labastida, ejercicio
2000.

21. Informe de F° del Ayuntamiento de Iruiia de Oca, ejercicio
2000.

22. Informe de F.° del Ayuntamiento de Oydn, ejercicio 2000.

23. Informe de F.° sobre los ingresos y gastos realizados por el
Ayuntamiento de La Puebla de Montalbdn relativo a los actos del V
Centenario de la publicacién de La Celestina.

24. Informe de F° de la Cuenta General de las Corporaciones
Locales de Cataluna, ejercicio 2000.
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25. Informe de F.° del Informe Definitivo de la Universidad Po-
pular del Ayuntamiento de Jaén, ejercicios 1996-2000.

26. Informe de F° del andlisis comparativo de la financiacién
municipal en la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, ejercicios
1995-1999.

27. Informe de F. de las entidades de Derecho privado con par-
ticipacién de las Administraciones vascas superior al 10 por 100 del
capital social.

28. Informe de F° de los Servicios Municipales de Transporte
Urbano, ejercicio 2000.

29. Informe de F.° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Villanueva de la Jara, ejercicio 1997.

30. Informe de F.° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Trillo, ejercicio 1997.

31. Informe de E.° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Torrijas, ejercicio 1997.

32. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Tarazona de la Mancha, ejercicio 1997.

33. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Sonseca, ejercicio 1997.

34. Informe de F.° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Socuéllamos, ejercicio 1997.

35. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Sisante, ejercicio 1997.

36. Informe de F.° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Quintanar del Rey, ejercicio 1997.

37. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Quintanar de la Orden, ejercicio 1997.

38. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Pastrana, ejercicio 1997.

39. Informe de F.° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Munera, ejercicio 1997.

40. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Humanes, ejercicio 1997.

41. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Belmonte, ejercicio 1997.

42. Informe de F° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Caudete, ejercicio 1997.

43. Informe de F.° de las subvenciones recibidas por el Ayunta-
miento de Campo de Criptana de la Mancha, ejercicio 1997.

44. Informe de F.* del Consorcio de Aguas de Bilbao, ejercicio
2001.
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45. Informe de F.° operativa de las dotaciones y costes de la Po-
licia Local en los Ayuntamientos capital de provincia, ejercicio 2000.

46. Informe general del Sector Piblico Local canario, ejercicio
2000.

47. Informe anual del sector piiblico local andaluz, ejercicio
2000.

48. Informe de F° de la Cuenta General de la Administracion
Foral de Guipizcoa, 2001.

49. Informe de F° del Ayuntamiento de Badia del Vallés y «Ba-
dia 2004, Promocions, S. L.», ejercicio 1999.

50. Informe de F° del Ayuntamiento de Colmenar de Oreja,
ejercicio 2000.

51. Cuentas Corporaciones Locales de Madrid, ejercicio 2000.

52. Informe sobre el sector piiblico local de Navarra correspon-
diente al ejercicio 2000.

53. Seguimiento de las recomendaciones emitidas en el @mbito
del sector piiblico local (Navarra), ejercicios 1999-2002.

54. Informe de F° de la Cuenta General de los organismos aut6-
nomos, ente piiblico y sociedades piblicas forales del territorio hist6-
rico de Bizkaia, 2001.

55. Informe de F.° de la Cuenta General del territorio histérico
de Bizkaia, Administracién Foral, 2001.

56. Informe de F.° de las cuentas de las Corporaciones Locales,
ejercicio 2000.

57. Informe de Fiscalizacién de la Cuenta General de la Admi-
nistracién Foral de Alava, ejercicio 2001.

58. Informe de E° de la Cuenta General de la Administracion
Institucional de Alava, ejercicio 2001.

59. Informe de F° de la empresa municipal de Aguas de Cérdo-
ba (EMACSA), ejercicio 2001.

60. Informe de F° de la gestién econémico-financiera del Ayun-
tamiento de Telde, ejercicios 1999-2000.

61. Informe de F° del Ayuntamiento de Tudela, ejercicio 2002.

62. Informe de F.° de la contratacién laboral y funcionarios de
empleo en Ayuntamientos de municipios con poblacién entre 50.000
y 100.000 habitantes.

63. Informe de F° de las Cuentas Generales de las Entidades
Locales de la Comunidad Auténoma de Valencia, ejercicio 1999.

64. Informe de F? de la Cuenta General de Entidades Locales,
ejercicio 2001.

65. Informe de F° del Ayuntamiento de Ansodin, ejercicio
2002.
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66. Informe de F° del Ayuntamiento de Zizur Mayor, ejercicio

67. Informe de F.° del Ayuntamiento de Irin, ejercicio 2000.

68. Informe de F.° del Ayuntamiento de Burlada, ejercicio 2002.
69. Informe de F.° del Ayuntamiento de Bafos de Ebro, ejerci-

cio 2001.

70. Informe de E.° de la Cuadrilla de Salvatierra, ejercicio 2001.
71. Informe de F° del Ayuntamiento de Arbizu, ejercicio 2002.
72. Informe de F.° del Ayuntamiento de Arruazu, ejercicio 2002.
73. Informe de E° del Ayuntamiento de Bakaiku, ejercicio

74. Informe de F° del Ayuntamiento de Ergoiena, ejercicio

75. Informe de F° del Ayuntamiento de Irafieta, ejercicio 2002.
76. Informe de F.° del Ayuntamiento de Lakuntza, ejercicio

77. Informe de F.° del Ayuntamiento de Uharte-Arakil, ejercicio

Se destacan como mds significativas durante este periodo las si-
guientes fiscalizaciones:

Gerencia Municipal de Urbanismo del Ayuntamiento de Sanla-
car de Barrameda, ejercicio 2000

Correspondiente a la Cdmara de Cuentas que V.E. preside, visto y
analizado el contenido del informe remitido por esa Cdmara, y a tenor
de los articulos 9, 11, 12, 19, 24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y los
articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
siguientes responsabilidades contables:

1.*  La que figura en el punto 25, dltimo pérrafo, en donde se ex-
presa que como consecuencia de los costes laborales del personal
adscrito, la Gerencia Municipal de Urbanismo ha pagado 1,3 millo-
nes de pesetas/0,01 millones de euros de mads, sin que. al menos ini-
cialmente, aparezca justificado el destino dado a esta suma.

2* Las que figuran en el punto 27, en donde se hace referencia a
varios supuestos de abono al personal laboral, de los grupos 1 a 4, de
conceptos que no aparecen justificados, no determinandose la suma
por la que tal abono se hubiera producido.

3* La del punto 39, parrafo segundo, en donde como conse-
cuencia de la segunda de las certificaciones de obra, se comprueba
un incremento del precio de ésta, equivalente a 15 millones de pese-
tas/0,09 millones de euros, debiendo, por tanto, justificarse debida-
mente dicho incremento.
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4 La derivada de la actitud «excesivamente flexible y tolerante
con los terceros deudores» en materia de «infracciones urbanisticas»,
con «pérdida de derechos econémicos para este organismos (la Ge-
rencia Municipal de Urbanismo)», con condonaciones de deuda, in-
cluso. No se cuantifica tal pérdida.

5. Por anilogos motivos, la que se recoge en el punto 55, pa-
rrafos tercero y cuarto, sobre condonaciones automdticas de deuda de
hasta un 40 por 100.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

«Castelldefels Projections, S. A.», ejercicios 1998-1999

Correspondiente a la Sindicatura de Comptes que V.E. preside,
visto y analizado el contenido del informe remitido por esa Cdmara, y
a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19,24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982,
y los articulos 16, 29,49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en co-
nocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalfa se han detectado las
siguientes responsabilidades contables:

1.*  Abono no justificado de 544 millones de pesetas en 1998, y
5,3 millones de pesetas en 1999, a profesionales independientes, sin
que conste la existencia previa de contrato que obligue a ello (p. 40).

2* Al propio tiempo, hay que poner de manifiesto las irregulari-
dades detectadas en la adjudicacién de las obras de la promocién
«Can Bou V», parcelas 4 y 5, a la empresa «Armilar, S. A.», que se re-
cogen en la pagina 50 (falta de detalle por partidas, precio inferior a
otras y documentacién oficial no debidamente acreditada), como tam-
bién (en la misma pdgina) la contratacion de Arquitectos sin sujetarse a
los principios de publicidad ni concurrencia que podrian poner de mani-
fiesto la existencia de otras tantas resoluciones injustas y, en consecuen-
cia, la de uno o varios delitos de prevaricacién, por lo que se interesa la
deduccién del oportuno testimonio para la Fiscalia General del Estado.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

La Cuenta General de la Generalitat Valenciana, ejercicio 2001

Correspondiente a la Sindicatura de Cuentas que V.E. preside, visto
y analizado el contenido del informe remitido por esa Sindicatura, y a
tenor de los articulos 9, 11, 12,19,24,25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16, 29,49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las si-
guientes responsabilidades contables:
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Volumen I1I:  ENTIDADES AUTONOMAS

VI. SERVICIO VALENCIANO DE EMPLEO Y FORMACION
7. Transferencias Corrientes

7.3. Fomento de empleo y economia social

Los expedientes EAUTOE 2001/26/46 y EAUTOE 2001/2276/03
no contienen documentacién relativa al cuadro de amortizacion del
préstamo y calculo de interés subvencionado.

En el expediente EAUTOE 2001/2276/03 no consta relacién de
gastos, facturas o presupuestos del plan de inversiones a realizar.

En estos expedientes no existen evidencias de la comprobacién
posterior al objeto de verificar que el préstamo subvencionado no ha
sido cancelado o amortizado parcialmente con posterioridad.

En los expedientes ESEILS 2002/261/46, ECONTI 2000/9595/12
y ECONTI 2000/12516/03, no consta la realizacién de controles pos-
teriores al objeto de verificar el cumplimiento del objeto de la sub-
vencion.

74. Formacion Profesional Ocupacional

En los expedientes FCO 00/2001/5930/03, FCO 00/2001/7783/46
y FCO 00/2001/9511/46, se han detectado numerosas irregularidades
que podrian dar lugar a su anulacién y posterior reintegro de las can-
tidades subvencionadas.

Volumen V: ENTES DE DERECHO PUBLICO

1> Conceptos retributivos integrantes de la némina (p. 69). La
consideracion que se hace del complemento compensatorio de la va-
riacién del IPC como un concepto a consolidar en las retribuciones
fijas de los trabajadores, y los complementos en concepto de «pactos
de rodaje y/o adicionales» no amparados en el Convenio ni en el con-
trato suscrito por el trabajador, ni autorizados con cardcter previo por
el érgano competente.

2. Abono de gastos adicionales a los estipulados en el contrato
de arrendamiento, que deberian ser justificados (p. 70, tltimo parrafo).

3.2 Asimismo los gastos a que hace referencia el primer parrafo
de la pagina 71 sobre promocién o difusién de la TVV, asi como los
de publicidad referidos en el mismo pérrafo.

4° Los servicios de «agencia de viajes», que deberian prestarse,
en todos los casos, por la empresa contratada a estos efectos, lo que
evitaria una duplicidad del gasto (p. 72).

5.2 Las subvenciones no debidamente justificadas (p. 72).
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6° Bonificaciones en las tarifas de anuncios publicitarios, apli-
cando descuentos no previstos (puntos priméro y tercero de los «In-
gresos por publicidad», p. 73).

7.° Bonificacién realizada por Teatres al Instituto Valenciano de
Cinematografia en el importe que este tiltimo le deberfa haber abona-
do al anterior por la utilizacién del edificio de aquél (p. 145).

8.9 Gastos por 11.960 y 11.852 euros que no se ajustan a la fina-
lidad u objeto social de Teatres (pérrafo final de la p. 160).

9° Existencia de un gasto por importe de 12.717 € sin constan-
cia documental de su justificacién (p. 208, parrafo tercero).

10° Las ayudas que figuran en la pagina 239, en su totalidad,
por la falta de justificacién a que se alude en las mismas.

11° La ayuda a una empresa en expediente acogido al Progra-
ma de Energias Renovables, por importe de 102.172 euros, por and-
logas razones a las aludidas en el apartado anterior (figura en la p.
240, punto segundo, parrafo tercero).

12° Los servicios de catering y restauracion para la gala de los
premios «Nova 1001» (p. 246), por las injustificaciones de gastos
que en tal apartado se detectan.

13.° Pago del complemento a que se refiere el dltimo pérrafo de
la pagina 276, a pesar de que el Gobierno Valenciano habia acordado
que no se pagara.

Volumen VII: UNIVERSIDADES DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA
I1I. UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA

4. Fiscalizacién de la contratacién y de los convenios de inves-
tigacion.

4.13. Trregularidades detectadas en el contrato de suministro
24/01/S referente a la adquisicion de una embarcacién de vela usada.

4.1.5. En el pago de las certificaciones de obra de la ejecucién
de los contratos 11/01/0 y 18/01/0, se devengan intereses de demora.

V. UNIVERSITAT JAUME I

3.1.3.1. Gastos de personal. Irregularidades en el modo de re-
parto del complemento de productividad.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, ejercicios 1999 y 2000

Correspondiente a la Audiencia de Cuentas de Canarias que V.E.
preside, visto y analizado el contenido del informe remitido por esa
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Cédmara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24, 25,27 y 32 de la
LO 2/1982, y los articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988,
pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han
detectado las siguientes responsabilidades contables:

1.* En la pdgina 15, punto 16, parrafos antepeniltimo y pentilti-
mo, en materia de embargos, al entender (aunque ello habria de acla-
rarse posteriormente) que ha podido haber perjuicio para la Adminis-
tracion Local. Su explicacién, con mayor detalle, en la pagina 56.

2 En la pdgina 18, puntos 30 y 32, posible perjuicio ocasiona-
do por la falta de cobro de valores de gran antigiiedad y supuesta
prescripcion de créditos, con explicacion en los puntos 6.8 y 6.10, de
las paginas 69 y 71.

3.* Enla pagina 19, punto 37, en lo relativo a gastos sin dotacion
presupuestaria, expuestos con mayor amplitud en el punto 7.3 de la pai-
gina 77, en donde, entre otras cosas, se hace constar que aparecen gas-
tos sin justificacién alguna y que no se tiene constancia de que se trate
de obras, suministros o servicios efectivamente recibidos.

4* Las relativas a subvenciones que aparecen en los puntos 40
y 41 de la pagina 49, y 7.5 de la pagina 80 y siguientes, en donde se
habla desde la falta de expedientes a la de justificacién de las sub-
venciones concedidas, entre otras observaciones; y

5. Los abonos realizados a la Secretaria General, al Alcalde-
Presidente y Tesorero, con cargo a la cuenta asociada al Pésito Agri-
cola, con vulneracién expresa de la Ley para la Reforma de la Fun-
cion Piblica y el Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, sobre
régimen de retribuciones de los Funcionarios de la Administracion
Local, al tratarse de retribuciones no previstas (p. 20, punto 48, y
p. 97, epigrafe 8.2).

Por otro lado, aun cuando los hechos que figuran en la pdgina 20,
punto 44 (contratos), no pueden ser considerados, al menos inicial-
mente, como constitutivos de responsabilidad contable al no constar
la existencia de un dafo concreto para la Administracion, si podrian
serlo de delito de prevaricacién, por suponer resoluciones injustas en
un dmbito tan importante como es el de la publicidad y el derecho de
terceros a concurrir a los contratos ofertados por aquélla.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Legutiano, ejercicio 2000

Correspondiente al Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas que V.E.
preside, visto y analizado el contenido del informe remitido por esa
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Cémara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19,24,25,27 y 32 de la
LO 2/82, y los articulos 16, 29,49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/88, pongo
en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detec-
tado las siguientes responsabilidades contables:

1.* La contratacién por el Ayuntamiento, realizada por concurso
piiblico, de una asistencia técnica para la prestacién de los servicios
sociosanitarios por importe de 12 millones de pesetas a la misma per-
sona que los prestaba desde el afio 1999 y por el mismo precio, sin
tramitarse ningiin expediente de contratacién y sin individualizar los
trabajos o proyectos concretos, a pesar de existir un informe de repa-
ros del Secretario Interventor.

24 La adjudicacién por el Ayuntamiento, mediante un proce-
dimiento negociado sin publicidad, de una asistencia técnica, por im-
porte de 5 millones de pesetas, a la misma persona de los contratos
anteriores, para la realizacién de un diagnéstico medioambiental y es-
tando incluido el objeto de esta asistencia en el contrato del nimero 1.

3* El Ayuntamiento contrata la prestacion de servicios deporti-
vos «socioculturales», «sociosanitarios» y «medioambientales» por
importe de 8, 9 y 12 millones de pesetas, respectivamente, sin ajus-
tarse a las exigencias de capacidad y solvencia establecidas en la le-
gislacién de contratacién administrativa, haciéndose el abono del
precio por cantidades fijas sin vinculacién a las prestaciones real-
mente efectuadas.

4 Los concursos para la contratacién de los servicios de ani-
macién «sociocultural» y coordinacién deportiva, con un gasto glo-
bal de 8 millones de pesetas, se tramitan por el procedimiento de ur-
gencia sin que estén debidamente justificada, incluyendo estos
contratos actividades que no son realizadas.

5% Los criterios de adjudicacién incluidos en los pliegos de las
cldusulas administrativas de los concursos piblicos no son adecuadas
a la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, respecto a la
valoracién de la experiencia que se tiene que realizar en ¢l traimite de
la admisién de ofertas, sin que pueda ser valorada como criterio de
admision.

6.* En las obras del polideportivo se ha incluido como criterio
de adjudicacién la contratacién de desempleados del municipio, as-
pecto que no puede ser valorado en la contratacién administrativa.

74 El Ayuntamiento, en el ano 2000 contrata por valor de 4 mi-
llones de pesetas, sin justificar la razén, el suministro de mojones
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para deslinde y amojonamiento con la misma empresa que viene con-
tratando desde el ano 1990, sin que conste peticién de ofertas.

8.4 El Ayuntamiento concede, durante el aiio 2000, subvencio-
nes por importe de 250.000 pesetas a dos proyectos para fomento de
empleo sin que se hayan publicado las bases, y por otra parte se
acuerda que las subvenciones culturales y deportivas, por importe de
2,5 y | millones de pesetas, se conceda a la totalidad de las asocia-
ciones del municipio en funcién del déficit de éstas, sin que exista
base que regule estas subvenciones.

Por todo ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones
por alcance a la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal de Cuentas.

Ayuntamiento de Labastida, ejercicio 2000

Correspondiente al Tribunal Vasco de Cuentas Piblicas que V.E.
preside, visto y analizado el contenido del informe remitido por ese
Tribunal, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19,24,25,27 y 32 de la
LO 2/1982, y los articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988,
pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han
detectado las siguientes responsabilidades contables:

1.* Las obras de la piscina se adjudican existiendo para ello
tinicamente un crédito por 82 millones de pesetas, que corresponden
a la construccién de la primera fase y condicionando la ejecucion de
la segunda fase a la existencia de crédito. El contrato se modifica por
un importe de 116 millones de pesetas, y se adjudica al constructor
de la obra principal sin que se justifiquen necesidades nuevas o cau-
sas imprevistas.

2* Se adjudica el servicio de asistencia técnica urbanistica en el
aiio 1997, mediante procedimiento de urgencia, sin que éste estuviera
motivado en el expediente, por un precio de 4 millones de pesetas, y
en el afio 2000 se incrementa un 25 por 100 sin que se modifique el
objeto de contrato.

3. El Ayuntamiento abona 4 millones de pesetas a los Conceja-
les por asistencia a reuniones o desempeio de funciones sin declarar
estos pagos a la Hacienda Foral.

4 En el afio 2000 se aprueba una retribucién para el personal
municipal fijo, de «cardcter genérico y sin cuantificar», que se aplico
a cuatro de los siete trabajadores, lo que ha supuesto un gasto de un
millén de pesetas.

5.* El Ayuntamiento crea, en el ano 1997, un impuesto sobre el
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, y sin em-
bargo no lo liquida.

443



Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Secci6én de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Iruia de Oca, ejercicio 2000

Correspondiente al Tribunal de Cuentas que V.E. preside, visto y
analizado el contenido del informe remitido por ese Tribunal, y a te-
nor de los articulos 9, 11, 12,19, 24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16, 29,49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
siguientes responsabilidades contables:

1 La existencia en la revision del gasto del afio 2000 de factu-
ras por importe de 1.000.000 de pesetas, que superan el minimo fija-
do, y sin que se describan los trabajos realizados por los que se ha
originado el pago (p. 27).

2.4 El exceso de retribuciones que ha venido cobrando un fun-
cionario como nivel 24, cuando en realidad le corresponde por su ti-
tulacién un nivel 18 (p. 27).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Oyon, ejercicio 2000

Correspondiente al Tribunal Vasco de Cuentas Publicas que V.E.
preside, visto y analizado el contenido del informe remitido por esa
Cémara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12,19, 24,25,27 y 32 de la
LO 2/1982, y los articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988,
pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han
detectado las siguientes responsabilidades contables:

1% Falta de justificacion de las subvenciones concedidas a la
ikastola San Bizente (epigrafe I1.3).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Universidad Popular del Ayuntamiento de Jaén, ejercicios 1996-
2000

Correspondiente a la Cdmara de Cuentas de Andalucia que V.E.
preside, visto y analizado el contenido del informe remitido por esa
Cémara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12,19, 24, 25,27 y 32 de la
LO 2/1982, y los articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988,
pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han
detectado las siguientes responsabilidades contables:
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1. Falta de justificacién de diez mandamientos de pago, por
importe total de 21.817,25 euros (apartado 18).

2* Existencia de 34 talones nominativos con importes superio-
res al de los mandamientos de pago a los que se adjuntan (apartados
118,173 y 208).

3. Pago de intereses de demora (apartados 158, 159 y 205).

4* Gastos realizados sin la suficiente consignacién presupues-
taria (apartados 47,49 y 196).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccion de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Subvenciones recibidas por el Ayuntamiento de Villanueva de la
Jara (Cuenca), ejercicio 1997

Correspondiente a la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Man-
cha que V.E. preside, visto y analizado el contenido del informe re-
mitido por esa Camara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24,
25,27 y 32 de la LO 2/1982, y los articulos 16, 29,49, 53,54 y 55 de
la Ley 7/1988, pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta
Fiscalia se han detectado las siguientes responsabilidades contables:

1.* En la subvencién para médulos de formacién y empleo, apa-
rece una factura de ensefianza por una persona fisica, susceptible de re-
tencion en concepto de IRPF, retencion que no consta realizada (p. 8).

2.* La subvencion para el empleo y el desarrollo resulta irregu-
lar, al no constar peticién de oferta genérica al INEM, segtin lo pre-
ceptuado en la Orden de convocatoria, por lo que, en ausencia de otra
documentacién demostrativa, no es posible acreditar la pertenencia
de los trabajadores seleccionados al colectivo destinatario de las ayu-
das, asi como garantizar el respeto a los criterios de seleccion allf es-
tablecidos (p. 7).

3* La subvencién al municipio, por importe de 255.000 pese-
tas, que se entregd para el «Programa de Accién Social» en la zona
del PRAS no aparece debidamente justificada en ningun tipo de do-
cumento (p. 11).

4* La subvencion que se entregé al municipio para la «presta-
cién del servicio de Ayuda a Domicilio» por importe de 1.236.440
pesetas, no aparece debidamente justificada ni en su coste real ni en
el uso adecuado de los fondos recibidos (p. 13).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.
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Subvenciones recibidas por el Ayuntamiento de Socuéllamos
(Ciudad Real), ejercicio 1997

Correspondiente a la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Man-
cha que V.E. preside, visto y analizado el contenido del informe re-
mitido por esa Cémara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24,
25,27 y 32 de la LO 2/1982, y los articulos 16, 29,49, 53,54 y 55 de
la Ley 7/1988, pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta
Fiscalia se han detectado las siguientes responsabilidades contables:

1. En la subvencién «Mantenimiento del Centro de Atencién a
Personas Mayores», la cantidad de 181.400 pesetas del total de la
misma no se ha justificado que fuera gastada en su objeto, limpieza
del Centro de Dfa de la 3.* Edad, sino en otras atenciones diferentes.

2% En la subvencién para «Mantenimiento del Taller Ocupacio-
nal de Minusvilidos», la cantidad recibida se aplica a gastos no con-
templados en la solicitud de ayuda.

3* En las subvenciones «Prevencién de Drogodependencias»,
«Programas de Animacién a la Lectura», «Semana de la juventud o
Dia Joven», aparece que en algunos pagos realizados por los servi-
cios prestados no constan las correspondientes retenciones por IRPF,
lo que supone un posible perjuicio econémico para Hacienda.

4* En la «Subvencién Extraordinaria Semana de la Juventud»,
no constan las néminas o justificantes debidamente identificadas y
firmadas por los tres monitores de haber recibido el importe corres-
pondiente a sus haberes devengados por la prestacion de servicios.

5.4 En la subvencion «Mejora de instalaciones eléctricas de titu-
laridad municipal», dos de las facturas justificativas son anteriores a
la fecha de resolucién de la concesion y su aprobacién, contabiliza-
cién y pago es anterior a su fecha de emisién. La actuacion realmente
ejecutada no se adecua en todos sus términos al proyecto técnico
aprobado que sirvi6 de base para la solicitud y concesion de la ayuda.

6. En la subvencién «Infraestructuras hidrdulicas» aparece en
la certificacién ndimero 4 un pago por importe de 1.681.836 pesetas
en concepto de honorarios de redaccién de proyectos, sin que la tra-
mitacién del expediente se haga referencia alguna a que se trata de
un contrato de redaccién de proyectos y ejecucion de obras.

De igual manera, el plazo de ejecucion (tres meses) se incumple,
sin que conste concesién de prérrogas o imposicion de penalidades si
la demora fuese del contratista, con el consiguiente perjuicio econé-
mico derivado de la tardanza o no exigencia de penalidad por ella.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.
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Subvenciones recibidas por el Ayuntamiento de Sisante (Cuenca),
ejercicio 1997

Correspondiente a la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Man-
cha que V.E. preside, visto y analizado el contenido del informe re-
mitido por esa Sindicatura, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19,24,
25,27 y 32 de la LO 2/1982, y los articulos 16, 29,49, 53,54 y 55 de
la Ley 7/1988, pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta
Fiscalia se han detectado las siguientes responsabilidades contables:

1.* En la subvencién «Fondo de Accion Especial» no consta el
pago de los justificantes presentados para acreditar el cumplimiento
de su finalidad, lo que supone su incumplimiento.

2* En las subvenciones «Ayudas para el Empleo y el Desarrollo
en colaboracién con las Entidades Locales» (p. 7), «Prestacion del
Servicio Ayuda a Domicilio» (p. 8), «Celebracién de la Semana de la
Juventud» (p. 10), y «Actividades destinadas a la Atencion de Perso-
nas con Discapacidad» (p. 11), no se han practicado las retenciones
correspondientes al IRPF, con el consiguiente perjuicio econémico
para el Estado.

3. En la subvencién «Actividades Infancia» aparece gastado su
importe pero no se facilita informacién de lo pagado por los usuarios
(84.000 pesetas), por lo que, en el caso de existir dichos ingresos, el
gasto real seria de 26.651 pesetas, gasto insuficiente para acreditar el
cumplimiento del fin de la subvencién.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccion de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Las subvenciones recibidas por el Ayuntamiento de Quintanar de
la Orden (Toledo), ejercicio 1997

Correspondiente a la Sindicatura de Cuentas que V.E. preside, visto
y analizado el contenido del informe remitido por esa Sindicatura, y a
tenor de los articulos 9, 11, 12, 19,24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las si-
guientes responsabilidades contables:

1.* La existencia de una certificaciéon de obras por importe de
8.014.218 millones de pesetas, en cuya relacion se le afiaden los por-
centajes en concepto de gastos generales, beneficio industrial e IVA,
lo que va en contra del articulo 68 del Reglamento General de Con-
tratacion (p. 10).

2.* La injustificacién del personal de gestion, por un importe de
421.088 pesetas (p. 12).
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32 La injustificacién de 197.098 pesetas, respecto de la inclu-
sién en los gastos de gestién de conceptos por adquisicién de maqui-
narias, herramientas, utillajes y materiales (p. 12).

4* La certificacién por importe de 200.000 pesetas del servicio
prestado por un trabajador durante dos meses y al que se le abonaron
cantidades superiores a la subvencionada (p. 16).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Subvenciones recibidas por el Ayuntamiento de Pastrana (Gua-
dalajara), ejercicio 1997

Correspondiente a la Sindicatura de Cuentas de Castilla-La Man-
cha que V.E. preside, visto y analizado el contenido del informe re-
mitido por esa Sindicatura, y a tenor de los articulos 9, 11, 12,19, 24,
25,27 y 32 de la LO 2/1982, y los articulos 16, 29,49, 53,54 y 55 de
la Ley 7/1988, pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta
Fiscalia se han detectado las siguientes responsabilidades contables:

1.* Falta de justificacién de la subvencién concedida por la Con-
sejeria de Educacién y Cultural, Orden de 13 de febrero de 1997 (p. 8).

2 Falta de justificacién de la subvencién concedida por la Con-
sejerfa de Industria y Turismo, Orden 13 de marzo de 1990 (pp. 8 y 9).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Las subvenciones recibidas por el Ayuntamiento de Humanes
(Guadalajara), ejercicio 1999

Correspondiente a la Sindicatura de Cuentas que V.E. preside,
visto y analizado el contenido del informe remitido por esa Sindi-
catura, y a tenor de los articulos 9, 11, 12,19, 24,25,27 y 32 de la
LO 2/1982, y los articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley
7/1988, pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fis-
calia se han detectado las siguientes responsabilidades contables:

1* Subvencién concedida por la Presidencia de la Junta de Co-
munidades, mediante Resolucién de 31 de enero de 1997, por impor-
te de 5.000.000 de pesetas (p. 5). De lo que se expone en dicho apar-
tado se deduce falta de la debida justificacion.

2. Subvencién concedida por la Consejeria de Industria y Tra-
bajo, mediante Orden de 4 de noviembre de 1996 por importe de
2.954.580 pesetas (p. 7). En el punto 4 se dice que: «...no pudo ser ve-
rificada la realidad de los gastos de personal en dicha actuacién, idén-
tica limitacion cabe destacar respecto de la contabilizacién del gasto».
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3. Subvencién de la Consejeria de Bienestar Social, regulada
por Orden de 10 de diciembre de 1996 y con un importe de 583.455
pesetas (p. 8). Falta de justificacion de los gastos.

4 Subvencién concedida por la Consejeria de Industria y Tu-
rismo, mediante Orden de 17 de marzo de 1997 y por un importe de
2.000.000 de pesetas (p. 9). Asimismo, por falta de la adecuada justi-
ficacion.

5.  Subvencién de 1.500.000 pesetas, concedida por la Conseje-
rfa de Industria y Turismo, mediante Resolucién de 17 de marzo de
1997 (p. 10). Por falta también de la debida justificacion.

6.* Subvencién concedida por la Consejeria de Educacion y
Cultura, mediante convenio sin fecha, por importe de 700.000 pese-
tas (p. 11). También por falta de justificacién.

7%  Subvencién de 2.500.000 de pesetas, concedida por la Con-
sejerfa de Educacién y Cultura, mediante convenio sin fechar (p. 12).
También por falta de justificacion.

8. Subvencién concedida por la Consejeria de Industria, en Re-
solucién de 7 de agosto de 1997 por importe de 500.000 pesetas (p.
12). Falta de la debida justificacién del gasto.

9. Subvencién de 300.000 pesetas, concedida por la Consejeria
de Educaci6n y Cultura, segin Orden de 13 de febrero de 1997 (p.
14) — Igualmente por falta de una completa justificacion.

10* Subvencién de la Consejeria de Bienestar Social, por im-
porte de 400.000 pesetas, segiin Resolucién de 20 de mayo de 1997
(p. 15). También, por falta de la adecuada justificacion; y

11.*  Subvencién de 500.000 pesetas, concedida por la Consejeria
de Bienestar Social, segiin resolucion de 19 de mayo de 1997 (p. 16).
Por falta también de la justificacién procedente y en donde se incluye
una factura que habia servido ya para justificar otra subvencion.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Belmonte (Cuenca), ejercicio 1997

Se detectan los siguientes casos susceptibles de responsabilidad
contable, derivados todos ellos de subvenciones no debidamente jus-
tificadas ni formal ni materialmente:

1.2 El que figura en la pdgina 5 y que aparece como érgano con-
cedente la Consejerfa de Industria y Trabajo, ascendiendo la cuantia
de la subvencion, en el afio 1997, a 5.589.000 pesetas.

2° El que figura, asimismo, en la pagina 8, siendo el 6rgano
concedente la Consejerfa de Bienestar Social, y el importe de la sub-
vencion, 4.154.820 pesetas; y
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3.2 El que aparece en la pagina 11, figurando, asimismo, como
6rgano concedente la Consejeria de Bienestar Social, alcanzando el
importe de la subvencién la suma de 1.345.666 pesetas.

Ayuntamiento de Colmenar de Oreja, ejercicio 2000

Correspondiente a la Cdmara de Cuentas que V.E. preside, visto y
analizado el contenido del informe remitido por esa Camara, y a te-
nor de los articulos 9, 11, 12, 19,24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16, 29,49, 53,54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
presuntas responsabilidades contables:

1.*  No se ha producido la formalizacién de contrato por escrito
a ocho de los perceptores de némina y no se han efectuado retencio-
nes ni cotizaciones a la Seguridad Social, y a siete de los contratados
no se les practica retencién por IRPF (apartado II1.3).

2* No se han efectuado gestiones de cobro de los impagados
con el fin de iniciar en su caso el procedimiento de apremio, alcan-
zando dichos derechos de cobro un 39 por 100 del total, lo que supu-
o un perjuicio para el Ayuntamiento (apartado I11.2.1).

3.* No consta, respecto al impuesto sobre Construcciones, Insta-
laciones y Obras, y por lo tanto hay posibles perjuicios para el Ayun-
tamiento al no realizar éste comprobacion de las variaciones entre lo
presupuestado y lo realmente realizado para practicar las liquidacio-
nes definitivas (apartado I11.2.1, parrafo 8.°).

4 No aparece que el Ayuntamiento notificara al Tribunal de
Cuentas el contenido econémico de las acciones penales ejercidas
contra autoridades y funcionarios responsables del expediente sobre
la enajenacién de cien parcelas de la urbanizacién «Balcon del Tajo
Oeste», a los efectos de averiguacion y exigencia de las posibles res-
ponsabilidades contables derivadas de esa actividad lesiva (apartado
I11.3.1, nimero 3, parrafo 2.°).

54 Estudio de los «posibles perjuicios econdmicos» producidos
por la deficiente gestion de cobro e inadecuada contabilidad de la re-
caudacion de las deudas (apartado I11.3.2).

6.* Examen de los posibles perjuicios econémicos producidos
por falta de ingresos por IVA desde 1996, al no constar en la docu-
mentacién aportada los datos necesarios para acreditar los correspon-
dientes ingresos por este concepto (apartado I11.3.2, parrafo 4.°).

7 Se advierte que, la propuesta de adjudicacion de la Mesa de
contratacion y la resolucién de adjudicacién respecto al contrato sobre
rehabilitacién de vias piiblicas, no cumplié el articulo 88 TRLCAP,
por carecer de motivacién «con referencia a los criterios de adjudica-
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cién del concurso». Por esta causa no pueden conocerse las razones
por las que no se adjudicé el contrato a un licitador que, ofreciendo
el mismo plazo que el adjudicatario, realiz6 una oferta econémica in-
ferior en 10 millones de pesetas a la de aquél, lo que pudo producir
un perjuicio de esa naturaleza (apartado 1V.2.2, parrafo 10.°).

8.2 En la adjudicacion del contrato de las obras de «remodela-
cién de la Piscina Municipal» se utilizé el procedimiento negociado
sin publicidad al amparo del articulo 141.5) TRLCAP, y se invit6 a
tres empresas, de las que solamente dos presentaron ofertas, que eran
superiores al presupuesto y, por ello, fueron rechazadas.

En este expediente, resulté adjudicataria de las mencionadas
obras una de las empresas que en el primer procedimiento habia lici-
tado por encima del tipo y que ahora se comprometia a realizar la
obra con una baja de 11.000 pesetas en relacion a dicho presupuesto
de 15 millones de pesetas. Como se indica en el apartado TV.2.3 del
informe, una vez que se le adjudicé este contrato, la empresa se negé
a formalizarlo si no se procedia a su modificacion. Esta exigencia fue
atendida por el Ayuntamiento, que aprob6 un modificado del proyecto
que supuso un incremento del 66 por 100 del precio de adjudicacion.

9. En el contrato de obra de «remodelacién de la Piscina Muni-
cipal», segtin diligencia de la Secretarfa, de 27 de marzo de 2000, la
empresa contratista no compareci6 al acto de formalizacién del con-
trato, ni alegd justa causa que excusase la inasistencia. No consta en
el expediente el inicio por el Ayuntamiento de las actuaciones ten-
dentes a depurar las correspondientes responsabilidades.

Estos hechos ponen de manifiesto cémo una actuaciéon poco pre-
visora, ademds de limitar la publicidad y la concurrencia, contraviene
los principios de eficacia, ya que una obra con un plazo de ejecucion
de 45 dias se recibe con mds de un afio de retraso, y de economia, ante
el encarecimiento en el coste de la obra.

10.* En la ejecucién de los ingresos de cardcter tributario, entre
otras deficiencias, se observa la ausencia de adecuado control de los
recibos que han sido ingresados y de los que permanecen pendientes
de cobro, con el fin de iniciar, en su caso, la via de apremio (apartado
I11.2).

No consta la presentacién de declaraciones a la Hacienda Publica,
en concepto del Impuesto sobre el Valor Afadido, desde 1996 hasta
la fecha de este informe (apartados I11.3.2 y I11.3.6).

La cuenta bancaria donde se recoge la recaudacion de los princi-
pales tributos municipales carece de conciliacién entre el saldo ban-
cario y el contable, y se observa la existencia de 176 movimientos
bancarios sin reflejo contable (apartado I11.3.).
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Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Arbizu, ejercicio 2002

Correspondiente a la Cdmara de Comptos que V.E. preside, visto
y analizado el contenido del informe remitido por esa Cdmara, y a te-
nor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16,29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
siguientes presuntas responsabilidades contables:

— El importe abonado a la asesora econémica del Ayuntamiento
es superior al precio y/o horas contratadas (epigrafe IV.2.1).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Arruazu, ejercicio 2002

Correspondiente a la Camara de Comptos de Navarra, visto y
analizado el contenido del informe remitido por esa Camara, y a te-
nor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16, 29,49, 53,54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
siguientes presuntas responsabilidades contables:

1* Las aludidas en el epigrafe IV.1.1. En relacién con la liqui-
dacion del presupuesto.

2. Las mencionadas en el epigrafe IV.2.1. Sobre actuacién de la
asesora econdmica del Ayuntamiento; y

3. Las que se contienen en el anexo: Resumen de las operacio-
nes efectuadas con la asesora econémica.

Por ello, informo a V.E. que se han remitido por esta Fiscalia las
actuaciones realizadas a la Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos
legales pertinentes, y se ha enviado con esta misma fecha oficio al
presidente de la Cdmara de Comptos de Navarra, poniendo en su co-
nocimiento el resultado del informe de esta Fiscalia.

Ayuntamiento de Bakaiku (Navarra), ejercicio 2002

Correspondiente a la Cidmara de Comptos de Navarra, visto y
analizado el contenido del informe remitido por esa Cdmara, y a te-
nor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16,29,49,53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
siguientes presuntas responsabilidades contables:
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1.* En el capitulo IV.LI, en relacién con la liquidacién del Pre-
supuesto.

2 En el Capitulo IV.2.1, sobre la situacién de la asesora econ6-
mica del Ayuntamiento.

Por ello, informo a V.E. que se han remitido por esta Fiscalia las
actuaciones realizadas a la Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos
legales pertinentes, y se ha enviado con esta misma fecha oficio al
Presidente de la Cdmara de Comptos de Navarra, poniendo en su co-
nocimiento el resultado del informe de esta Fiscalia.

Ayuntamiento de Ergoiena (Navarra), ejercicio 2002

Correspondiente a la Cdmara de Comptos de Navarra, visto y
analizado el contenido del informe remitido por esa Cdmara, y a te-
nor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24, 25,27 y 32 de la LO 2/1982, y
los articulos 16, 29,49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
siguientes presuntas responsabilidades contables:

12 En el capitulo IV.LL, en relacién con la liquidacion del pre-
supuesto.

2* En el capitulo IV.2.1., sobre la situacién de la asesora econo-
mica del Ayuntamiento.

Por ello, informo a V.E. que se han remitido por esta Fiscalia las
actuaciones realizadas a la Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos
legales pertinentes, y se ha enviado con esta misma fecha oficio al
Presidente de la Cdmara de Comptos de Navarra, poniendo en su co-
nocimiento el resultado del informe de esta Fiscalia.

Ayuntamiento de Irafieta, ejercicio 2002

Correspondiente a la Cdmara de Comptos que V.E. preside, visto
y analizado el contenido del informe remitido por esa Cdmara, y a te-
nor de los articulos 9, 11, 12, 19,24,25,27 y 32 de la LO 2/1982,y
los articulos 16,29,49, 53,54 y 55 de la Ley 7/1988, pongo en cono-
cimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han detectado las
siguientes presuntas responsabilidades contables:

— Operaciones efectuadas por la asesora econémica del Ayunta-
miento (epigrafe IV.2.1 y anexo obrante a los folios 13 y 14).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento a los efectos legales correspondientes.
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Ayuntamiento de Lakuntza, ejercicio 2002

Correspondiente a la Camara de Comptos de Navarra que V.E.
preside, visto y analizado el contenido del informe remitido por esa
Cdmara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24,25,27 y 32 de la
LO 2/1982, y los articulos 16, 29,49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988,
pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalia se han
detectado las siguientes presuntas responsabilidades contables:

1.* Las que se contienen en el apartado IV.1.1., en relacién con
la liquidacién del Presupuesto.

2" Las del apartado IV.2.1., sobre actuaciones de la asesora
econdmica del Ayuntamiento.

3* Las que se muestran en el anexo: Resumen de las operacio-
nes efectuadas con la asesora econémica.

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

Ayuntamiento de Uharte-Arakil, ejercicio 2002

Correspondiente a la Cdmara de Comptos de Navarra que V.E.
preside, visto y analizado el contenido del informe remitido por esa
Cdmara, y a tenor de los articulos 9, 11, 12, 19, 24,25,27 y 32 de la
LO 2/1982, y los articulos 16, 29, 49, 53, 54 y 55 de la Ley 7/1988,
pongo en conocimiento de V.E. que por parte de esta Fiscalfa se han
detectado las siguientes presuntas responsabilidades contables:

— Operaciones realizadas por la asesora econémica del Ayunta-
miento (epigrafe IV.2.1 y anexo obrante a los folios 14 a 16).

Por ello, en esta misma fecha se han remitido las actuaciones a la
Seccién de Enjuiciamiento, a los efectos legales correspondientes.

ACTUACIONES JURISDICCIONALES DEL ANO 2003

Las actuaciones jurisdiccionales durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2003 se clasifican de la si-
guiente forma:

[. Actuaciones previas en que se ha nombrado delegado

Se ha nombrado delegado de este Tribunal, en el periodo infor-
mado para que realice las actuaciones prevenidas en el articulo 47 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de este Tribunal, en
144,y en 10 Letrado Coordinador.

Son de cuantia indeterminada 105, alcanzando las de cuantia de-
terminada una cifra provisional de 903.749,039 euros.
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a) Distribucién por Organismos:

Actuaciones Cuantia

previas (en euros)
Administracion del Estado .....c..cccciuiniennisisnnesessaescs 4 78.329.,400
Comunidades AULONOMAS.....c.eeveveererrersereesserarsesseranraes 21 34.259.350
Corporaciones Locales 67 70.175,780
BR PP, (CORTEOB) <o vccinsvssrrsssmsssnssssssessssmsmnsmomnnsssapassionns 38 2.202.409
10 57N (10 ] D e S e s I SR e 3 s/d
OO L e omvovimsast fyowses s reos simmms st easa Vi d s adiwe dess s 19 686.268.210
Sociedades Estatales y demds Entes Piblicos............ 2 s/d
o1 e I I 154 903.749,039

b) Distribucién por provincias:

Actuaciones Cuantis

previas (en curos)
7 2.763.329
5 27.111,640
8 18.893,050
DN I s A1 B B P 1 60.000,000
Badajoz..... 1 817,750
Baleares .... | s/d
Barcelona.. 10 4,030,700
CAA17iremrrirismmeessemmiar i ensssmmnsssmisaisnsnasonssdesshevsade pasts 4 s/d
[6F:111¢:1+) o T RS 2 1.000,000
@215 (] () L Ao A PR A 2 3.000.,000
Castilla-La Mancha 12 s/d
Ciudad Real.........cccorenennee. 2 s/d
CACNCE k. s b AT s e S SR e | s/d
(810,17 CER e T PRI IR ot eSS 2 s/d
Granada ........... 2 2000,000
Guadalajara 1 s/d
Guiptizcoa........ 3 s/d
| s/d
4 2.705520
6 528.380
34 667.736 460
| s/d
IV RO L s Sl A A N s s dah s e Gasios s 8 18.144 360
INAVARTE bt b R s dess i ss s | 610,000
Ourense..... | s/d
Palencia ....... | s/d
Pontevedra | s/d
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Actunciones Cuantin
previas (en curos)

Principado:de AStUrias .. ..ccccoiieicivesiiiienennanasansasssrarasiss 5 s/d
Repiiblica Dominicana .........ococimeinreenneeeneenincnniinns 1 s/d
Salamanca 1 s/d
Santa Cruz de Tenerife 3 1.200,840
SeVilla ... cccmassmrsssasin 2 s/d
H 1) (= [0 RO 3 s/d
Valencia 9 16.201,390
Vizcaya 3 77.170,620
Zamora | s/d
Zaragoza 3 800.000

LAl L s heisnarman b nondi e A o s o S5 154 903.749,039

II. Procedimientos de reintegro

En el periodo informado se han abierto 133 procedimientos de
reintegro, por alcance por 70.389.659,787 euros.

a) Distribucién por Organismos:

Procedimiento Cuantia

de reintegro (en euros)
Administracion del Estado ......c.cccvvevcivicninnnins 8 2.363.523,590
CCAA: i imdasmiesii 19 541.807,980
CC.LL. (Ayuntamientos) ........... 41 66.657.224 248
Entidades publicas (Correos)..... 41 46.024.899
INSALUD: cicsismaissiiaiansinans 1 s/d
Organismos AUtGNOMOS .......ooooieveiveiiieiinnnnas 20 781.079,070
SS.EE. y emipresas puiblicas ........coeeeueneuecrennnes 3 s/d
TOtAL o aaoiisnssinsarsmaieasicisdstas s 133 70.389.659,787

Procedimiento Cuantia

de reintegro (en euros)
2 2202409
2 27.111,640
9 19.879,440
5 536.454,570
1 s/d




Procedimiento Cuantia

de reinlegro (en curos)
Badajozis ik a e s it 2 817,750
Bhledres cuviiaisiiniiiviiag 2 s/d
8 8.533,780
1 1.548.750
2 1.000,00
1 94.810.860
10 1.233.440
1 s/d
1 64.240,567
Granada ... 2 5441552
Guadalajara 1 s/d
Guipiizcoa.. SRR 2 s/d
Huelva ..... 1 1.194 540
| s/d
6 8.551,730
3 20401470
2 2.843 899
26 632.651.390
2 66.406.418,080
1 24.180,570
| 67,390
1 s/d
7 697.089.,690
2 1.132430
Ourense 2 1.623.923.930
PAlBACIA ot aevasidisisivisnasioratseis 2 s/d
SAAMANCH .o, woissaiassinvisdismismimins s 2 s/d
LYoy ) e o, 5 4.119.970
Santa Cruz de Tenerife 3 108.588,620
TS0 st Tt v ooRes s VAT b TR 2 s/d
Valencia ... -4 9.682,890
Vizcaya .... 3 77.170,620
Zamora..... 1 s/d
ZATABOZE: iiiisvsinssisinsinmsismosybonsssssiedoissvatssvavarions 3 8.367.810
L R T L B I =y 133 70.389.659,787

III. Juicio de Cuentas

En el periodo informado se han abierto dos juicios de cuentas.
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IV. Accion publica

En el periodo informado se han abierto dos acciones publicas.

V. Expedientes de cancelacién de fianzas

En el periodo informado se han abierto 16 expedientes de cance-
lacién de fianzas.

a) Distribucién por Organismos:

Niimero de expedientes

12
4

16

VI. Resoluciones dictadas

En el periodo informado se han dictado las siguientes resolu-
ciones:

a) En diligencias preliminares:

Autos decretando el archivo de las actuaciones segin lo precep-
tuado en el articulo 46.2 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento de es-
te Tribunal, han sido 27 autos.

b) En procedimientos de reintegro por alcance:

Proced, de reintegro

Autos de archivo y formacion de pieza.... 1
Autos de desestimacién de demanda........ 3
AUtos de eSMACION .....ccccivvriisnisisesiemssiassesnenanesssnsoasatsisissins 20
Autos de inexistencia de responsabilidad contable ............... 32
Autos de no interposicion de demanda
Sobreseimiento por reintegro ...t 22

Total de archivados por UL ......ccceiieiciciiniencenicinanns 87

¢) Expedientes de cancelacion de fianzas:

En el periodo informado se ha acordado la devolucién de fianzas
en nimero de 15 procedimientos.
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VII. Otras actuaciones

Proced. de reintegro

615 R Y L e e e e B 36
Seccion de Fiscalizacion

Fiscalizaciones del Tribunal de Cuentas ........ocoeveveeveeveenn.ns 41
Fiscalizaciones:de 10S OCEX ....cccciessosnisiismmmminamsoisssosansias 79
Seccion de Enjuiciamiento

3 (o) T Ao S M R I U L i S Tl 687
DETHANUAS M, et (N LU AR e 440 S0 6
137 1E) e (o S s e TS 1 SO A C Y (5 g 72

D) FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

La fecha a que se contrae la presente Memoria hace explicable
que entre sus pdginas no se contenga mencién alguna a los sucesos
acaecidos el dia 11 de marzo, ni a las investigaciones derivadas de ta-
les hechos, que definieron los momentos més graves de la reciente
historia en la lucha de nuestro pais contra el terrorismo.

La Audiencia Nacional tiene vocacién —avalada por su expe-
riencia— de instrumento en la lucha contra todo tipo de criminali-
dad organizada, y para ello debe promover y desarrollar en todos
los 6rdenes la cooperacién judicial internacional. Y no debe per-
derse ahora la oportunidad de utilizar ese instrumento en la lucha
contra el trdfico ilegal de inmigrantes y manifestaciones delictivas
derivadas o conexas; no perdamos de vista que el trifico de seres
humanos es, desde el punto de vista criminal, «el delito del futu-
ro», al que se encamina la actividad de todas las mafias, incluso
con desplazamiento del trifico de estupefacientes, mds complejo y
de mayor carestfa desde la perspectiva delincuencial. Los ingresos
que obtiene el delincuente que trafica con personas son mucho
més elevados que los que obtiene el que trafica con droga. Los
riesgos que corre son mucho menores, pues al cobrar por adelanta-
do asegura sus ganancias y no estd expuesto a pérdidas de mercan-
cia por intervencion policial o accidente. Y cuesta mucho menos
falsificar pasaportes o permisos de residencia que recolectar la ho-
ja de coca y elaborar la cocaina.

El constante aluvién de procedimientos de extradicién pasiva
aumenta con las reclamaciones extradicionales procedentes de los
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pafses de la Europa oriental, sean o no candidatos a la Unién Euro-
pea. Cuando hablamos de grupos criminales integradas por ciudada-
nos de los pafses del Este (rusos, ucranianos, moldavos, bielorrusos,
albaneses, lituanos, rumanos, etc.), principalmente asentados en nuestras
costas levantinas y andaluzas, nos enfrentamos a dos realidades de-
lincuenciales: la de los crimenes cometidos en Espaiia, aqui enjuicia-
dos, y la de los crimenes cometidos en los paises de procedencia y
por los que se reclama la extradicion. Esa dualidad complica el
procedimiento y aumenta su duracién, y al tiempo las posibilidades
de fuga del reclamado, sea de forma directa o por transcurso de los
plazos legales de prisién preventiva extradicional. Menos mal que
con la ansiada entrada en vigor de la Euroorden, el crecimiento del
nimero de procedimientos de extradicién a demanda de Rumania,
Lituania, Polonia, etc., se ve compensada por la desaparicion de di-
cho procedimiento en los paises de Europa occidental. Ello no quiere
decir que el niimero de Euro6rdenes sea inferior al nimero de proce-
dimientos de extradicién, pero habrd que reconocer que la tramita-
cién de una reclamacién mediante Euroorden es infinitamente mas
simple y rdpida que la tramitacién del procedimiento clasico de ex-
tradicion.

Hemos pasado de 364 procedimientos en 1998 a 420 en 1999, a
450 en 2000, a 610 en 2001, a 672 en 2002 y a 742 en 2003. El Juz-
gado Central de Instruccién niimero 1 ha incoado 107 expedientes de
extradicién; el Juzgado Central de Instruccién nimero 2 ha incoado
112 expedientes, el Juzgado Central de Instruccién nimero 3 ha in-
coado 127 expedientes, el Juzgado Central de Instruccién nimero 4
ha incoado 123 expedientes, el Juzgado Central de Instruccién nime-
ro 5 ha incoado 144 expedientes y el Juzgado Central de Instrucci6n
niimero 6 ha incoado 129 expedientes. Se mantiene en un 25 por 100
de los procedimientos que se resuelven de forma simplificada en la
forma prevista en el articulo 66 del Convenio de Aplicacién del
Acuerdo de Schengen'. La Seccién 1. de la Sala de lo Penal ha dic-
tado 71 autos de extradicién, la Seccién 2.* ha dictado 69 autos, la
Seccién 3. ha dictado 74 autos y la Seccién 4. ha dictado 72 autos
(en total, 286 autos). El Pleno de la Sala de lo Penal ha dictado en re-
cursos de stplica 157 autos.

El nimero de los procedimientos de traslado a Espaiia de perso-
nas condenadas o de ejecucién en Espaiia de condenas impuestas en

' O en el articulo correspondiente de los Tratados bilaterales, como. p.cj., el articulo 17
bis) del Tratado de Extradicién entre Espafia y los Estados Unidos de América.
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el extranjero (Convenio Europeo sobre Traslado de Personas Conde-
nadas, hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983; Convenio Eu-
ropeo sobre el Valor Internacional de las Sentencias Penales, hecho
en La Haya el 28 de mayo de 1970; articulo 68 del Convenio de
Aplicacion del Acuerdo de Schengen, y Tratados bilaterales de trasla-
dos de personas condenadas en vigor con Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Cuba, Ecuador, Egipto, Honduras, Marruecos, Méjico,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perti, Rusia, Tailandia y Venezuela)
ha sido este ano 157 (39 tramitado por la Seccién 1.2, 37 por la 2.2, 42
por la 3. y 39 por la 4.%); habian sido 126 en 1999, 155 en 2000, 116
en 2001 y 152 en 2002.

No ha habido cambios en cuanto atafie al cumplimiento en Espa-
fia de condenas impuestas por el Tribunal Penal Internacional para la
ex Yugoslavia®. Siguen internados en distintas carceles, como conde-
nados, Stevan Todorovic, Drago Josipovic y Vladimir Santic, en vir-
tud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Orgénica 15/1994, de 1
de junio, sobre cooperacién con dicho Tribunal, y del Acuerdo entre
Espana y las Naciones Unidas, hecho en La Haya el 28 de marzo de
2000%, para la ejecucién de las condenas impuestas por el Tribunal.

Sigue funcionando —para la supervisién de las condiciones de re-
clusién- la Comisién Paritaria prevista en el articulo 4 del Acuerdo
(dos representantes de las Naciones Unidas y dos representantes de
Espaia), y seguird funcionando hasta que los tres condenados cum-
plan sus condenas). La tinica particularidad es que ahora es el Juzga-
do Central de Vigilancia Penitenciaria (y el Servicio de Vigilancia
Penitenciaria de la Fiscalia de la Audiencia Nacional) el encargado
de resolver las quejas planteadas por los internos.

Veamos las extradiciones activas que han interesado los Juzgados
Centrales de Instruccién y la Sala de lo Penal, a instancias de la Fis-
calia de la Audiencia Nacional, teniendo en cuenta que durante el afio
2000 se habfan interesado 56 extradiciones activas y durante el afio
2001 se habfan interesado 61. Se han interesado 74 extradiciones, de
la Repiblica Federal de Alemania, Bélgica, Chile, Cuba, Francia, Ita-
lia, Méjico, Paises Bajos, Paraguay, Uruguay y Venezuela; casi todas
se han interesado por delitos de terrorismo, y cuatro de ellas por deli-
tos de falsificacién de moneda.

En 2001 se incoaron en la Fiscalia de la Audiencia Nacional,
116 expedientes o diligencias de investigaci6én, en 2002 se incoaron
67 expedientes, en 2003 se han incoado 60 expedientes, 6 de ellos

? Actualmente, Serbia y Montenegro.
* «BOE» de 3 de marzo de 2001.
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para persecucion de delitos cometidos por espaiioles en el extranje-
ro [art. 21 del Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia
penal, hecho en Estrasburgo el 20 de abril de 1959, en relacién con
los articulos 23.2 y 65.1.¢) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
| de julio de 1985], y para la tramitacién de Comisiones Rogatorias
Internacionales activas o pasivas. Importa sefialar que a la entrada
en vigor de la Euroorden, al ser posible la entrega de los propios
nacionales, no serd necesario acudir al mecanismo de denunciar los
hechos en el Estado reclamado®.

E) FISCALIA ESPECIAL PARA LA PREVENCION
Y REPRENSION DEL TRAFICO ILEGAL DE DROGAS

I. Actividades de investigacién del blanqueo de capitales

Como es bien sabido la fuente principal de informacién respecto a
las operaciones que pueden ser constitutivas de un blanqueo de capi-
tales son las comunicaciones que, al amparo de su propia regulacién y
de las disposiciones contenidas en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
remite el Servicio Ejecutivo de Prevencién del Blanqueo de Capitales
(SEPBLAC), orgénicamente situado en el Banco de Espaiia.

Durante el afio 2003 se han recibido del SEPBLAC veinte actua-
ciones previas, de las que nueve han dado lugar a la incoacion de di-
ligencias de investigacién en la propia Fiscalia, dos de actuaciones
complementarias o de ampliacién a otras anteriormente remitidas y
ocho han sido enviadas a otras Fiscalfas para su investigacion al con-
siderar que los hechos denunciados se circunscriben al dmbito terri-
torial competencialmente asignado al 6rgano del Ministerio Fiscal en
cuestién, y una ha sido archivada.

Las ocho actuaciones previas remitidas a las diferentes Fiscali-
as se han distribuido de la siguiente manera: dos de ellas para el
Fiscal Especial Antidroga de Madrid, y el resto han sido enviadas
a las siguientes Fiscalias: Céddiz (2), La Coruna (1), Mdlaga (2) y
Valencia (1).

En cuanto a las diligencias informativas, o de investigacion, in-
coadas por esta Fiscalfa, el mimero total durante el afio 2003 ha sido
de nueve. de ellas dos han sido judicializadas, dos remitidas a otra
Fiscalia y tres archivadas

* En estos casos. Estado de ejecucion.



2. Actividad procesal de la Fiscalia

DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS SEGUIDOS EN LA AUDIENCIA
NACIONAL

Los procedimientos seguidos en la Audiencia Nacional se reco-
gen en el siguiente cuadro estadistico, y se refleja el cuadro estadisti-
co respecto de la Memoria del afio anterior a los meros efectos com-
parativos.

Cuadro estadistico aiio 2003
JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

Ao 2003 D. previas P. abreviado Sum. ordinario D.ind.

Juzgado nimero | .............. 26 0 | 0
Juzgado nimero 2 .............. 30 2 3 0
Juzgado nimero 3 .............. 25 2 4 0
Juzgado nimero 4 .............. 27 0 10 0
Juzgado nimero 5 ............. 42 3 3 0
Juzgado niimero 6 .............. 35 1 2 0

"TOIBLES cvissiisroraniorsnsninsaas 185 8 23 0

3. Juicios orales celebrados y sentencias dictadas en la Audien-
cia Nacional durante el afio 2003

En las cuarenta y cuatro vistas orales celebradas se juzgé a 239
acusados (159 espaiioles y 80 extranjeros), de los cuales 193 resulta-
ron condenados (128 espafioles y 65 extranjeros) y 46 absueltos (31
espafioles y 15 extranjeros).

En este ano 2003 la Audiencia Nacional ha pronunciado en ma-
teria de drogas, competencia de esta Fiscalia, 48 sentencias (38 en
2001 y 42 en el 2002), de las cuales 44 fueron dictadas por la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional y 4 por el Juzgado Central de lo
Penal; de dichas sentencias 33 recayeron en proceso ordinario y 15
en procedimiento abreviado.

4. Otras actuaciones procesales de la Fiscalia en la Audiencia
Nacional durante el afo 2003

El niimero de asistencias de los Fiscales de esta Fiscalfa a vistas
de apelacion ha sido de 305, y el de comparecencias sobre prisiones
provisionales (art. 504 bis.2. LECrim actualmente articulo 505.2 de
la misma Ley) de 245.

463



El niimero de calificaciones ha sido de 50.

Se ha retirado la acusacién por el Fiscal en cinco juicios orales de
manera total para cuatro extranjeros y tres espaiioles, continuando las
sesiones contra otros acusados.

5. La funcién de Cooperacién Judicial Internacional en la Fisca-
lia Especial Antidroga

Esta Fiscalia Especial es uno de los érganos del Ministerio Fiscal
a los que se atribuye explicitamente en el articulo 18 bis.1 J) del Esta-
tuto Orgénico la funcién de promover y prestar el auxilio judicial in-
ternacional en los casos previstos por leyes y tratados, y conforme a
las normas que determinan su competencia, es decir, para los supues-
tos de narcotréfico organizado y blanqueo de capitales, las dos activi-
dades delictivas que con mds frecuencia desarrollan los grupos crimi-
nales instalados en nuestro pafs.

El desempeiio de la funcién de prestacién del auxilio judicial inter-
nacional ha experimentado un constante y notable incremento en los
dltimos afios, que en cierto modo ha revitalizado la condicién de auto-
ridad judicial de los 6rganos del Ministerio Fiscal y nos ha otorgado
una posicién de igualdad a estos efectos con los 6rganos judiciales.

Esta funcién ha sido ejercida por el Ilmo. seior Teniente Fiscal de
la Fiscalia Especial Antidroga, por su condicién de punto de contacto
de la Red Judicial Europea. Las vias de transmisién de las solicitudes
de auxilio judicial han sido fundamentalmente dos: 1) remisién por el
Ministerio de Justicia, y 2) a través de los puntos de contacto de la
Red Judicial Europea, o del miembro nacional de Eurojust. Los pri-
meros se han tramitado como expedientes de auxilio judicial interna-
cional (con 66 expedientes incoados durante el afio 2003) y los se-
gundos como expedientes de Red Judicial (con 26 expedientes
incoados durante el afio pasado frente a los 20 del afio 2002), con re-
gistro y numeracién diferente.

La ejecucién de todas estas solicitudes se ha diversificado de la
siguiente manera: unas han sido remitidas a los 6rganos judiciales
competentes por ser necesaria su intervencion en atencion al conteni-
do de la solicitud, otras han sido remitidas a las Fiscalias provinciales
y territoriales, y por tltimo las solicitudes urgentes que no precisaran
de intervencién jurisdiccional han sido ejecutadas por el punto de
contacto en la Fiscalia.

Se adjuntan a continuacién los datos estadisticos globales de am-
bos tipos de expedientes incoados y despachados durante el afio 2003,
con indicacién de los Estados requirentes de cooperacion judicial.
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7. Procesos mas importantes de nuestra especialidad seguidos
en la Audiencia Nacional durante el afio 2003

A) PROCESOS EN TRAMITE

Diligencias previas 169/2002 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 1

Esta causa tiene su origen en la investigacién relativa a un grupo
de ciudadanos dominicanos que desde Espaiia controlaban la distri-
bucién internacional de pastillas de «éxtasis», habiendo sido interve-
nidas importantes cantidades de dicha sustancia a «correos» enviados
por dicha organizacién en diversos paises.

El dia 23 de enero de 2003 fueron detenidas en Espaiia diecisiete
personas por su presunta participacién en los referidos hechos.

A varios de los detenidos también se les intervinieron, al ser re-
gistrados sus domicilios, diversas cantidades de otras sustancias estu-
pefacientes y de dinero.

Estdn pendientes de practicar numerosas diligencias tendentes a
determinar la efectiva intervencion y andlisis de las sustancias inter-
venidas en otros paises, lo que ha de llevarse a cabo mediante las co-
rrespondientes comisiones rogatorias.

Diligencias previas 404/2002 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 1

Esta causa procede del Juzgado de Instruccién nimero 1 de Las
Palmas de Gran Canaria, que dict6 auto de inhibicién en fecha 23 de
octubre de 2002, remitiendo diez tomos con 4.941 folios, 174 piezas
de intervencién de teléfonos, diligencias previas acumuladas proce-
dentes de otros 6rganos jurisdiccionales, una caja con piezas de inter-
venciones telefénicas, ademds de las correspondientes piezas de si-
tuacién personal, pieza de investigacion patrimonial, etc.

Mediante escrito de 5 de diciembre de 2002, se informé a favor
de que se aceptase la competencia y se interesé la practica de diligen-
cias tendentes a la ordenacion y concrecién de las imputaciones rela-
tivas a los diversos hechos a que la misma se refiere en relacion con
las personas presuntamente responsables.

La tramitacion en el Juzgado Central de Instruccion nimero 1 se
inicia a principios del afio 2003, la cual se presume compleja, como
se deduce del entramado de hechos que se narran en el auto de inhi-
bicién, encontrandose la base de las imputaciones contenidas princi-
palmente en el conjunto de las conversaciones telefénicas que se han
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remitido en una caja de més de 2 metros ctibicos que contienen los
soportes magnéticos en que las mismas se han grabado.

Diligencias previas 441/2002 del Juzgado Central de Instruccion
nimero 1

Esta causa procede del Juzgado de Instruccién nimero 11 de Va-
lencia, que dicté auto de inhibicién el 18 de octubre de 2002, remi-
tiendo aparte de las correspondientes piezas de situacion personal y
de un testigo protegido, 22 tomos con 7.360 folios.

Los hechos se refieren a incautacién de 4.500 kilogramos de co-
caina en un local de la calle San Juan de Dios, de Valencia.

La tramitacién en el Juzgado Central de Instruccién nimero 1 se
inicia en el afio 2003; asi, el Fiscal, mediante escrito de 16 de enero
de 2003, informé en favor de la aceptacién de la competencia, intere-
sando la incoacién de sumario.

La problemdtica que plantea la presente causa se encuentra en
que la fuente de las imputaciones deviene de las declaraciones de un
testigo protegido que presenta graves trastornos psiquicos.

Diligencias previas 181/2002 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 1

Esta causa se refiere al entramado de blanqueo de capitales por el
que fueron detenidas siete personas el dia 10 de julio de 2003, e in-
tervenidos més de tres millones de euros en efectivo y otras cantida-
des de otras monedas, asi como, entre otros efectos, dos avionetas
dispuestas para trasladar dinero hasta Colombia.

Diligencias previas 76/2003 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 1

En la investigacién realizada en esta causa, se han constatado di-
versos hechos realizados por una organizacién que ha blanqueado
importantes cantidades de dinero procedente del trifico de drogas,
habiéndose intervenido en posesion de los imputados una importante
cantidad de cocaina.

Diligencias previas 176/2003 del Juzgado Central de Instruccion
ntimero 1

Los hechos de la presente causa se refieren a la incautacién de
2.400 kilogramos de cocaina a bordo del pesquero denominado «Ale-
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xandra», que fue abordado por el buque «Petrel del Servicio de Vigi-
lancia Aduanera», el dia 4 de junio de 2003.

Se encuentran en situacién de prisién provisional, desde el 4 de
junio de 2003, los ocho tripulantes del citado barco.

Los indicados hechos se conectan con una investigacion realizada
en coordinacién con varios paises, principalmente con Italia, siendo
detenidos, en la noche del 27 al 28 de enero de 2004, mas de un cen-
tenar de personas integradas en la organizacién que habia realizado
numerosos transportes internacionales de trafico de estupefacientes:
varios de los detenidos lo fueron en Espaia, y de ellos cinco por su
participacion en los hechos objeto de la presente causa.

Diligencias previas 296/2002 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 1

Esta causa se refiere a la incautacion, el 19 de mayo de 2003, de
249 paquetes conteniendo aproximadamente 290 kilogramos de co-
caina, que era transportada a bordo del velero «Shambahala-Wick-
ford», siendo detenidos sus dos tripulantes, asi como otros miem-
bros de la organizacion implicados en dicho transporte que se
encontraban en diversas localidades de las provincias de Barcelona
y Santander.

Diligencias previas 386/2003 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 1

En esta causa, procede de inhibicién del Juzgado de Instruccion
nimero 3 de Denia (Alicante), aunque los imputados han sido deteni-
dos principalmente en la provincia de Mdlaga, Se investiga a una or-
ganizacion dedicada al trdfico de hachis procedente de Marruecos
con destino a Inglaterra y el blanqueo de importantes cantidades de
dinero, existiendo evidencias de su transporte en avionetas privadas.

Sumario 2/2003 del Juzgado Central niimero 4

En esta causa se encuentran procesadas once personas, pertene-
cientes de una organizacién compuesta por personas espaiiolas y co-
lombianas, que se dedicaban al almacenaje y distribucién en nuestro
pais de importantes cantidades de cocaina; dicha mercancia era intro-
ducida oculta en contenedores cuyo cargamento declarado era de ma-
dera procedente de Brasil o Venezuela; asimismo se dedicaban al
blanqueo de dinero procedente de esa ilicita actividad.
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La cantidad de sustancia incautada dio un peso neto de
1.802.660,5 gramos.

Sumario 5/2003 del Juzgado Central niimero 4

El presente procedimiento se inicié al detectarse una organiza-
cién de cardcter internacional cuyo fin era la distribucién de heroina
proveniente de Turquia en distintos puntos de nuestro pais.

La cantidad de sustancia estupefaciente aprehendida arrojé un
peso de 3.662,519 gramos.

Esta organizacion esta compuesta por miembros de nacionalidad
turca y marroqui, encontrdndose procesados en este procedimiento
tres personas.

Sumario 6/2003 del Juzgado Central niimero 4

El presente procedimiento se inicia en torno a un grupo organiza-
do integrado por individuos de diferentes nacionalidades, cuyos prin-
cipales mandatarios se encontrarian en Holanda y con una estructura
estable en nuestro pafs, dedicado al trifico de sustancias estupefa-
cientes, concretamente heroina, aprehendiéndose 4 kg como resulta-
do de la investigacion. Se encuentran procesadas por esta causa siete
personas.

Sumario 7/2003 del Juzgado Central niimero 4

Este procedimiento se tramita por un delito contra la salud publi-
ca y blanqueo de dinero.

La investigacion fue iniciada hacia noviembre del afio 2000, por
parte del Grupo Tercero de la Brigada de Policia Judicial de Barcelo-
na tendente a desarticular una organizacién dedicada a la introduc-
cién en Espafia, procedente de Sudamérica, de importantes partidas
de cocaina, utilizando para ello veleros; cocaina que luego distribui-
an por el resto de Espana.

En esta operacién se aprehendieron 650 paquetes que habian lle-
gado, en el velero «Julia», al puerto de Guetxo, de los que 438 se en-
contraron en una nave sita en la calle Independencia, 4, de la locali-
dad de Lejona (Vizcaya), y 250 en el propio velero, resultando ser
86.841 kg de cocaina.

Simultdneamente la misma organizacién introdujo en el puerto de
Ibiza un velero llamado «Lorena», llevando en su interior 868,915
kilos de cocaina.

Se encuentran procesadas en esta causa veintiuna personas.
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Sumario 9/2003 del Juzgado Central niimero 4

El presente procedimiento se inicié en torno a la posible existen-
cia de una red organizada, dedicada al trafico de sustancias estupefa-
cientes y al blanqueo de capitales procedentes de dicha actividad, al
tenerse conocimiento, a través de un informe de la Brigada de Investi-
gacion de Delitos Monetarios, de la existencia de un grupo de perso-
nas dedicadas al cambio de moneda (pesetas a dolares USA) en voli-
menes muy importantes, sospechdndose que el origen del dinero
podria ser de la venta de cocaina.

Se ha incautado 50 kg de cocaina que la organizacion envié en un
avion de la compaiifa «Iberia». Varios procesados son mecdnicos de
esa Cfa. y eran los encargados de extraer la droga.

En este procedimiento se encuentran procesadas 23 personas

Sumario 10/2003 del Juzgado Central niimero 4

El presente procedimiento se inicié a través de los datos obte-
nidos en anteriores investigaciones policiales, concretamente a tra-
vés de la denominada «Operacién Sueio», que vino a identificar la
existencia de terceras personas que pudieran estar dedicdndose al
trafico organizado de cocaina de forma habitual y en importantes
cantidades.

Se encuentran procesadas once personas por delito de trafico de
drogas y blanqueo de capitales procedente de dicho trafico. Se han
incautado 67 kg de cocaina.

Sumario 11/2003 del Juzgado Central niimero 4

En este procedimiento se investiga a una organizacién dedicada
al trafico de cocaina procedente de Venezuela, La unidad policial ac-
tuante participa a las autoridades de Caracas la sospecha del envio
por avién de una mercancia que podria contener dicha sustancia, in-
cautandose 270 kg de cocaina en el almacén de «Iberia» ubicado en
la zona de carga del aeropuerto de Maiquetia (Venezuela).

Se encuentran imputadas en esta causa siete personas.

Sumario 17/2003 del Juzgado Central niimero 4

Este procedimiento se inicid a través de informacion procedente
de las autoridades francesas. La Subdireccién General de Operacio-
nes de la Direccién Adjunta de Vigilancia Aduanera tuvo conoci-
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miento de que una embarcacion de nombre «Goanna», de pabellén
francés, habia partido desde las Antillas francesas, transportando en
su interior una cantidad indeterminada de cocaina cuyo destino
eran las costas espafiolas. En esta operaciéon se aprehendieron
539,17 kg de cocaina.

Se encuentran procesadas dos personas, de nacionalidad brasilena
y francesa.

Sumario 19/2003 del Juzgado Central niimero 4

Este procedimiento se inicié por investigaciones realizadas por
Vigilancia Aduanera, al tener conocimiento que una organizacion in-
ternacional podria usar una embarcacién tipo velero de nombre
«Boston Ward» que enarbolaba bandera de Francia. Dicha embarca-
cién emprendié su singladura desde la zona caribefia de Trinidad,
con direccion a las costas espaifiolas, siendo interceptada a unas 800
millas al oeste de las islas Canarias, procediéndose a su abordaje, en-
contrandose 630 kg de cocaina ocultos en su interior.

Se encuentran imputadas cuatro personas en esta causa.

Sumario 39/2003 del Juzgado Central niimero 4

Este procedimiento se inicié en orden a la investigacion y descu-
brimiento de una organizacién de cardcter internacional, dedicada el
trifico en gran escala de sustancias estupefacientes, concretamente
cocaina, Fruto de las diligencias llevadas a cabo, se procedié al abor-
daje y aprehensién de una embarcacién de nombre «Cork», con ban-
dera de Honduras, la cual transportaba aproximadamente 3.500 kg de
cocafna, y tenia como destino las costas espaiiolas, para su posterior
distribucién.

Se encuentran imputadas nueve personas en esta causa.

Diligencias previas 283/2002 del Juzgado Central mimero 5

En el marco de las diligencias previas 283/2002, en el aio 2003
se desmantel6 a una organizacién criminal integrada por ciudadanos
colombianos que, radicados en Espaiia, se venian dedicando a blan-
quear dinero procedente del trafico de drogas a través de inversiones
inmobiliarias y obras de arte. Se detuvo a 13, de los cuales se en-
cuentran en prisién 12. Se han decomisado varios bienes inmuebles,
obras de arte y un vehiculo de lujo, asi como importantes cantidades
de dinero en metdlico, y joyas
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Diligencias previas 38/2003 del Juzgado Central de Instruccion nii-
mero 5

Procedimiento incardinado en la denominada policialmente
«Operacion Madre» y seguido por un delito de blanqueo de dinero
procedente del tréifico de cocaina.

La detencion y desarticulacion del grupo tuvo lugar en enero
de 2003. El escrito de acusacion se formuld el dia 10 de diciembre de
2003, halldndose pendiente la celebracion del juicio oral.

El grupo en cuestién habia desplegado una frenética actividad de
reciclado de dinero procedente del trafico de drogas, consistente en
la recogida de efectivo, para, una vez convertido a délares america-
nos remitirlo a través de correos humanos a sus tltimos destinatarios
en Colombia.

La operativa era siempre idéntica, se utilizaba la misma casa de
cambio y las rutas de retorno del capital variaban, buscdndose siem-
pre itinerarios que impidiesen el control fronterizo.

El montante total blanqueado entre el mes de mayo de 2001 y el
mes de marzo de 2002 asciende a la astronémica cifra de 23 millones
de euros. Fueron detenidas seis personas, no asi el maximo responsa-
ble del grupo, que se encuentra en paradero desconocido.

Es de destacar la rdpida tramitacion del procedimiento, que ha
permitido su calificacién en un mds que razonable plazo de tiempo
desde que se produjo la intervencién policial, sobre todo teniendo en
cuenta el tipo de delito investigado, que requiere un exhaustivo anali-
sis documental y una busqueda indiciaria que complica y alarga la
instruccion.

De los seis acusados cuatro de ellos permanecen en situacién de
prisién provisional.

B) PROCESOS SENTENCIADOS

Sentencia niimero 18/2003 de la Seccion Primera de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional (dictada en el Sumario niimero 7/01
del Juzgado Central de Instruccion niimero 1)

Se condena a diversos miembros de distintas nacionalidades que
se dedicaban a la introduccion y distribucion de heroina en Espaiia.
Contra los condenados se tramitan otras causas por diversos hechos
de esta indole. La presente causa se refiere a la interceptacién de un
camién conducido por un ciudadano checo que transportaba 36 kilo-
gramos de heroina, siendo también intervenidas armas e importantes
cantidades de dinero, entre otros efectos.
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Sentencia miimero 42/2003 de la Seccion Primera de la Sala de lo Pe-
nal de la Audiencia Nacional, dictada en el procedimiento abreviado
miimero 122/2001 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1

Se condena al Administrador y representante de una entidad
mercantil denominada «Charters Castellén, S. L.», que utilizé un
barco propiedad de dicha empresa para realizar el transporte de unos
5.000 kilogramos de hachis procedente de Marruecos, el cual fue
abordado por el Servicio de Vigilancia Aduanera el 11 de enero de
2001. Apresada dicha embarcacién y detenida su tripulacién, formada
por ciudadanos marroquies y espaioles, el citado representante, ale-
gando que la embarcacién habia sido alquilada por los responsables de
dicha ilicita actividad, solicité la devolucién de la embarcacion para
dedicarla a actividades legales propias de la empresa (oceanografia).
Una vez concedida la utilizacion de la embarcacion, el indicado repre-
sentante le cambié el nombre y la dedicé a realizar otro transporte de
droga, siendo apresada, el 9 de octubre de 2001, con un cargamento de
1.407 kilogramos de hachis frente a la costa Agaete (Las Palmas de
Gran Canaria).

Procedimiento abreviado 101/1999 del Juzgado Central de Instruc-
cién mimero 5, Seccion Cuarta, Sala Penal de la Audiencia Nacional

Durante el mes de septiembre de 2003 se celebraron las sesio-
nes del juicio oral por la denominada policialmente «Operacién
Princesa».

Se trataba de un grupo dedicado a la recogida de ingentes canti-
dades de dinero de manos de un grupo colombiano radicado en Espa-
fia y distribuidor del estupefaciente, luego transportaban clandestina-
mente el dinero al vecino Principado de Andorra y lo volvian a
importar nuevamente a Espana, pero esta vez declardndolo en la
aduana y de este modo obtenian el documento aduanero «B-1» que
otorgaba cobertura legal del dinero introducido en nuestro pais. Con
ese documento, y utilizando testaferros, se aperturaban las correspon-
dientes cuentas en una entidad bancaria y se daban las 6rdenes de
conversién en délares americanos y de transferencias a distintos pun-
tos del mundo, y especialmente a paraisos fiscales.

La complejidad de la investigacién radicé en el seguimiento del
circuito del dinero, por medio de comisiones rogatorias, para aca-
bar conociendo la coincidencia en los destinatarios de otros dife-
rentes procedimiento seguidos en Espana por trifico de cocaina y
blanqueo de dinero, asi como también en otros paises, como Esta-
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dos Unidos, lo que permiti6é determinar la magnitud del trifico de
dinero entre las cuentas de diferentes organizaciones de traficantes
de cocaina.

En la constatacion del blanqueo fue determinante la documenta-
cién aportada a la causa: bancaria, comisiones rogatorias y documen-
tos intervenidos en los registros; Asimismo la actuacién policial per-
mitié determinar la participacion de los investigados en los hechos
enjuiciados.

Si esto fue asf en relacién al blanqueo, en el delito contra la sa-
lud piblica del que fue también acusada la principal responsable
de la organizacién, la prueba reina fueron las intervenciones tele-
fénicas. No hubo aprehensién alguna, tampoco se observaron fisi-
camente actos de trdfico, sin embargo las conversaciones teleféni-
cas, enlazadas unas con otras, contextualmente a través de la
préctica de la prueba en el juicio oral, condujeron a determinar que
se traficaba con estupefaciente, que ya se poseia la sustancia y que
el delito se habia consumado y lo mds importante, que el objeto
material era cocaina.

Hubo sentencia condenatoria conforme con la peticién del Minis-
terio Fiscal.

Procedimiento abreviado 264/1999 del Juzgado Central de Instruc-
cion niimero 5, Seccion Cuarta Sala Penal de la Audiencia Nacional

Destacamos este procedimiento, cuyo enjuiciamiento tuvo lugar
el mes de noviembre de 2003, por ser paradigma de la cooperacién
internacional en la persecucién de la delincuencia organizada trans-
nacional.

Las autoridades policiales francesas detectaron operaciones de
cambio de divisas europeas, especialmente pesetas, a délares ameri-
canos, en diferentes entidades financieras, que eran llevadas a cabo
por un grupo de individuos que luego viajaban a Colombia.

La cooperacion internacional, que fue policial en un primer mo-
mento, permitié, tras el intercambio de informacién, determinar las
conexiones que en Espaiia y Bélgica tenia el referido grupo.

A partir de ese momento, y una vez judicializadas en los tres
paises las investigaciones, se produjo una coordinacion en la inves-
tigacion, con permanentes contactos entre los Fiscales y Magistra-
dos directamente encargados de la investigacion, que permitieron de-
terminar el contenido de las reciprocas comisiones rogatorias, sin
necesidad de intermediacién alguna, lo que desburocratizé la coope-
racion internacional.
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La investigacién culminé, en mayo de 2001, simultineamente en
los tres paises. Siendo esencial la documentacién aportada por las co-
misiones rogatorias francesas, que acreditaban los actos de blanqueo
y las intervenciones telefénicas en Espaiia, que determinaron la acti-
vidad de trifico de cocaina desarrollado en nuestro pais.

En el acto del juicio oral celebrado en Espaiia depuso como testi-
go el Instructor policial francés, integrdndose de este modo las inves-
tigaciones llevadas en aquel pais con las espanolas.

La sentencia fue de estricta conformidad con la peticién fiscal.

Sumario 6/1991 del Juzgado Central de Instruccion niimero 5

La Seccién Cuarta de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacio-
nal dicté sentencia, en fecha 24 de junio de 2003, por la que conden6
a 14 de los 17 acusados por el Ministerio Fiscal por su participacion
en el transporte, introduccién y distribucion parcial de 2.000 kilogra-
mos de cocaina llevado a cabo en los primeros meses del afio 1991.
Entre los condenados como organizadores y financiadores de la ope-
racién se encuentran: Pablo Vioque Izquierdo, de profesion Abogado,
condenado a dieciocho afios de reclusion menor y multa de
1.350.000 euros; Manuel Carballo Jueguen, condenado a diecisiete
afos de reclusién menor y multa de 1.200.000 euros, y Luis Jueguen
Vilas, condenado a quince afios de reclusién menor y multa de
960.000 euros.

La investigacién comenzo con la aparicién e incautacién en las
playas de la ria de Cedeira (La Corufa), en los primeros dias del
mes de mayo de 1991, de un gran nimero de fardos que contenian
unos 1.400 kilogramos de cocaina, sin que se pudiera identificar
en ese momento a los participes en tal operacién. Las diligencias
judiciales instruidas por entonces por un Juzgado de Instruccion de
El Ferrol fueron sobreseidas provisionalmente por falta de autor
conocido.

En el mes de diciembre de 1994, con motivo de unas actuaciones
practicadas por el Juzgado Central de Instruccién nimero 1 en la in-
vestigacion de otra operacion de transporte de una importante canti-
dad de cocaina, fue posible identificar a la embarcacién «Dobell», de
bandera panamefia, con la que se habia ejecutado el transporte desde
Sudamérica hasta las proximidades de las costas espaiiolas, asi como
a sus tripulantes, a las personas que les habian contratado para la ili-
cita operacion y a quienes participaron en el acercamiento y descarga
de los fardos de cocaina, practicandose todas las diligencias necesa-
rias a tales fines en los primeros meses del ano 1995.
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Dos afios mds tarde, en el mes de marzo de 1997, uno de los
procesados que se encontraba en rebeldia, en unién de otro proce-
sado que habia permanecido casi dos afios en prisién preventiva,
comparecieron ante la autoridad judicial instructora para confesar
su participacion en los hechos y cooperar con la Administracion de
Justicia en el esclarecimiento de los mismos, identificando a los or-
ganizadores y financiadores de la operacion, y facilitando pruebas y
vias de investigacién para corroborar sus declaraciones incrimina-
torias. Ambos procesados, Manuel Vizquez Vazquez y Juan Carlos
Sotelo Martinez, fueron finalmente condenados, con la concurren-
cia de una atenuante analégica muy cualificada a la de arrepenti-
miento espontdneo (art. 9.10.* en relacion con el art. 9.9.* del Cédi-
go Penal de 1973), a la pena de siete afios de prision mayor y multa
de 400.000 euros.

A destacar en el apartado de los hechos probados dos circuns-
tancias:

A) Habiéndose incautado 1.400 kilogramos de cocaina, unos
300 kilogramos de ese mismo cargamento fueron recuperados por las
fuerzas policiales en las semanas posteriores. Su pertenencia al mis-
mo alijo fue inferida por la Sala de la similitud de la marca identifi-
cativa en los diferentes fardos, en todos ellos figuraba la fotocopia de
un délar estadounidense, y de la coincidencia de la riqueza media en
cocaina (aproximadamente un 90 por 100).

B) Al haberse ocultado a la organizacién colombiana suminis-
tradora de la cocaina que una parte habia sido recuperada, por lo que
no le habfa sido satisfecho el precio, y comprobar aquélla que al me-
nos una parte de la mercancia estaba siendo distribuida en el merca-
do ilicito, en los meses posteriores se produjeron varias entrevistas
entre los representantes de la organizacién colombiana y personas de
la organizacién gallega, enviados por Vioque Izquierdo, en algunos
lugares de la provincia de Zamora, para poder llegar a un acuerdo.
Asi, en el mes de diciembre de 1991 tuvo lugar una cita en el parador
de Puebla de Sanabria, a la que acudieron Luis Vilas Martinez, Luis
Jueguen Vilas y Juan Carlos Sotelo Martinez. Posteriormente, el 17
de marzo de 1992, tuvo lugar otra cita, esta vez en el parador de Be-
navente, a la que asistieron los antes mencionados Vilas y Jueguen,
en el curso de la cual los individuos sudamericanos asistentes a la ci-
ta dispararon con armas de fuego dando muerte a Luis Vilas Marti-
nez, pudiendo huir el llamado Luis Jueguen Vilas.
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Sumario 34/2001 del Juzgado Central de Instruccién niimero 5, rollo
de Sala 42/2001

La acusacién versaba sobre la introduccién en Espafa, procedente
de Manta (Ecuador), de un contenedor con latas de bonito, que una vez
abierta, contenian 596 kilos de cocaina, de una pureza del 68,34 por 100
valorada en 18.783.775 euros. Se acusaba a Angel Gonzilez Lérez, José
Luis Rodriguez y Alfonso Carvajal Franco, de un delito de los articulos
368 y 369, y 370 (extrema gravedad) del Cédigo Penal. La sentencia
dictada el 21 de mayo de 2003 por la Seccién Cuarta de la Audiencia
Nacional recogi6 la tesis acusatoria y condeno a los tres acusados a la
pena de veinte afios de prisién y multa de 18.783.775 euros. Actualmen-
te se encuentra recurrida por las defensas al Tribunal Supremo.

Sumario 14/1997 del Juzgado Central de Instruccion numero 5, rollo
de Sala 106/1997

La acusacioén versaba sobre la introduccién en Espaiia de 850 ki-
los de cocaina con una pureza del 82,03 por 100, en el barco «Anita»
valorados en 4.962.642.000 pesetas. Se acusaba a 15 individuos de
un delitos de los articulos 368, 369 y 370 del Cédigo Penal (para dos
jefes de una organizacién y para los demds extrema gravedad). La
sentencia dictada por la Seccion Tercera, acepté basicamente la tesis
del Fiscal, condenando a José Luis Orbaiz Picos y a José Santorum
Viiias a las penas de veinte anos y tres meses de prisiéon y multa de
4.962.642.000 (jefes de organizacién y extrema gravedad); igual-
mente condenaba a Ricardo Niifiez Sineiro, Francisco Castro Landin,
Adolfo Dominguez Serén, André Guillerme Andrade Lourenco, Ana
Maria Nogueira Rodriguez, Aurelio Gonzilez Hermida, Agapito Juez
Porras, José Parracho Castri, Kdojo Sossoy y Alfonso Ferndndez
Graiia, a la pena de quince afos de prisién y multa de 4.962.642.000
pesetas (extrema gravedad).

Se absolvia a dos individuos y se retiré la acusacion para un ter-
cero.

8. Oftras actividades de la Fiscalia

8.1. JORNADAS ESTATUTARIAS

¢ En el mes de abril se celebra en Palma de Mallorca las I Jorna-
das Estatuarias del pasado ano.

En las referidas jornadas se procedié a la presentacién y aproba-
cién por los ponentes de sus respectivas conclusiones, tras lo cual se
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paso al planteamiento por parte del Ilmo. sefior don Javier Garcia Ca-
bafias de una consulta respecto a la aplicacién de la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo, cuando se trata de cantidades minimas de droga a
los supuestos de la sustancia conocida como «crack», cuestion que
tras ser debatida por la Junta se postergd su resolucién a la futura ce-
lebracién de un Pleno de la Sala Segunda del referido Tribunal sobre
el tema.

* En el mes de noviembre se celebré en Madrid la IT reunién es-
tatutaria de los Fiscales delegados, cuyas conclusiones fueron:

Primera. La distribucién y venta de sustancias estupefacientes
y psicotrépicas en cantidades infimas, que en su composicién con-
tienen porcentajes de pureza o de principio activo superiores a los
previstos por los convenios internacionales, con intencién de pro-
mover, favorecer o facilitar su ilegal consumo, constituye una con-
ducta plenamente subsumible en el articulo 368 del Cédigo Penal y
merecedora de reproche penal, sin que pueda argumentarse su insig-
nificancia cuantitativa para excluir la lesividad al bien juridico y la
antijuricidad material de la conducta, debiendo resaltarse la necesi-
dad de que se ratifique la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre
tales extremos.

Segunda. La normativa nacional e internacional actualmente vi-
gente (art. 282 bis LECrim, Convenio de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y Convenio Europeo de
Asistencia Judicial Penal de 29 de mayo de 2000) no solamente po-
tencian la utilizacién de técnicas especiales contra la delincuencia or-
ganizada sino que permite, la actuacién de agentes encubiertos ex-
tranjeros en el territorio nacional, bajo el control y supervisién de las
autoridades judiciales y policiales espafiolas, y con sujecién a las
previsiones legales establecidas, para la actuacién e intervencién en
el proceso de agentes encubiertos nacionales.

Tercera. La jurisdiccién espaiiola se extiende, conforme a los
Convenios Internacionales (convenio de Montego Bay de 1982 y
convenio de Viena de 1988), a la persecucién de delitos de trifico
ilicito de drogas en aguas internacionales, dada la aplicacién a estas
infracciones criminales del principio de justicia universal (art. 23
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial), En consecuencia, es licito y
conforme a Derecho la actuacién de fuerzas policiales espaifiolas
consistentes en la aprehension de un buque extranjero, su abordaje,
registro y detencién de sus tripulantes en las circunstancias antes
mencionadas, y con sujecion a las previsiones contenidas en la nor-
mativa.
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Se acuerda para la préxima reunién tratar los siguientes temas:

I. Competencias judiciales en los abordajes e incautaciones en
alta mar.

2. Utilizacién de balizas de seguimiento de barcos como medio
de investigacion

3. Las diligencias de investigacion del Fiscal respecto al narco-
trifico y el blanqueo.

4. La venta y enajenacion de bienes y efectos sujetos a decomi-
s0. Alcance del informe del Cédigo Penal.

8.2. PRESENCIA INTERNACIONAL DE LA FISCALIA ESPECIAL ANTIDROGA

La Fiscalia Especial Antidroga estuvo presente en a los semina-
rios de trabajo promovidos por el Plan Nacional sobre la Droga que a
continuacion se relacionan:

Conferencia Regional sobre la Investigacion Policial en el Trdfico de
las Drogas de Sintesis Antigua, Guatemala, 10 al 13 de marzo de 2003

Durante los dias 10 y 13 de marzo se celebré en Antigua (Guate-
mala) la Conferencia Regional sobre la Investigacion Policial en el
Trifico de las Drogas de Sintesis, organizada por la Delegacién del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas del Reino de Espaia en
colaboracién con el Centro de Formacién de la Cooperacion Espaiio-
la de la Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional (AECI).

En este foro iberoamericano de actualizacion e intercambio de in-
formacién, experiencias y buenas précticas, tomaron parte 25 delega-
dos, pertenecientes a unidades policiales antinarcéticos y Fiscalias
especializadas en asuntos de narcotrdficos de Costa Rica, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Espafa, confor-
mando un entorno multidisciplinar de estudio de las drogas de sinte-
sis y el desvio de precursores.

La Conferencia abordé un amplio conjunto de dimensiones y fa-
cetas, con el objeto de hacer frente a la amenaza de la delincuencia
organizada manifestada a través del trafico ilicito de drogas, prestan-
dose especial atencién a la metodologia para luchar contra el trafico
de drogas de sintesis.

En diversas jornadas de trabajo, la Conferencia inicié su recorrido
planteando una vision general de las diversas expresiones de riesgo que
las drogas de sintesis presentan ante nuestras sociedades. En cuanto a la
actividad ilicita de los grupos de delincuencia organizada con vocacion
transnacional, el trifico de drogas de sintesis constituye una tipologia

478



criminal que revela su naturaleza de amenaza a la salud piblica, la se-
guridad ciudadana y las estructuras econémicas de los Estados.

En una vertiente de salud publica, por sus efectos morbidos las
drogas de sintesis inciden en el equilibrio psicofisiolégico de los con-
sumidores, presentdndose como un elemento perturbador del ajuste
social en los estratos mds jévenes de la poblacién, aquellos que son
llamados precisamente a constituir la base del progreso social.

A partir de las exposiciones, puestas en comtn y andlisis de las
diversas dimensiones del fendmeno complejo del trifico de drogas
de sintesis, los delegados de los paises representados en la Conferen-
cia resolvieron acordar las siguientes

Conclusiones

1.* El consumo y el trifico de drogas de sintesis constituyen
una amenaza global, de naturaleza transfronteriza y expansiva que,
favorecida por elevados margenes de beneficio ilegal, es gestionada
mayoritariamente por grupos criminales organizados con vocacion de
implantacién en todos los lugares alld donde puedan promover un
mercado ilicito de consumo.

2. Adolescencia y juventud son el estrato social mas seriamen-
te afectado por el dano que ocasionan las drogas de sintesis. Uno de
los elementos definitorios del consumo de drogas de sintesis es la
atenuada consciencia que a menudo tiene el consumidor, general-
mente una persona situada en la adolescencia o la juventud temprana,
de los efectos perniciosos para la salud derivado del abuso de estas
sustancias de sintesis. Desde esta éptica, y en el marco de politicas
preventivas, se presume un interesante valor aiadido el disponer de
iniciativas especificas de sensibilizacién y concienciacion, disenadas
y dirigidas para la poblacién juvenil, sobre los efectos perjudiciales
para la salud de las drogas de sintesis.

3.* Se subraya la importancia de que, en el dmbito del control
de la oferta, se constituyan o potencien los servicios especificos para
la préctica de andlisis quimicos y métodos de farmacologia y quimica
forenses relativos tanto a la investigacién en el trafico de drogas de
sintesis como en lo respectivo a la optimizacion en la recogida y pre-
servacion de pruebas para causas judiciales.

4* El afrontamiento eficaz desde la cooperacion internacional
requiere la articulacién de mecanismos dotados de agilidad en la co-
nexion multilateral de esfuerzos y de eficiencia en la implementacion
de acciones.
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5 La comunicacién de informaciones entre Agencias policia-
les y aduaneras debe estar sostenida en la continuidad y en la siste-
matizacién que aseguren el progreso diario de las investigaciones
policiales.

6. Se considera necesario que, para llevar a efecto una buena
investigacién sobre trafico de drogas de sintesis, se disponga de he-
rramientas y ttiles de procesamiento y andlisis informatico que per-
mitan traducir la informacién en inteligencia iitil que guie las accio-
nes de prevencién e investigacién del delito.

72 Internet y las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién son instrumentos bdsicos y de primera eleccion para sustentar
las actividades de los grupos criminales organizados. Por tanto, se re-
cuerda la trascendencia de que los Servicios policiales tengan una
adecuada dotacién de recursos tecnolégicos, respaldada con la cuali-
ficacién de los expertos policiales.

82 Reiterar la eficacia que aportan técnicas especiales de investi-
gacién como son la entrega controlada y el agente encubierto, recomen-
dando su utilizacién en el dmbito del trafico de drogas. En esta linea, se
hace un llamamiento para que los Cuerpos legislativos nacionales que
atin no lo hayan hecho contemplen soportes juridicos especificos para
respaldar la utilizaci6n legal de estas técnicas en sus respectivos paises.

9. Se considera necesario continuar con la especializacién e in-
tercambio de experiencias entre los miembros de las unidades poli-
ciales encargadas de prevenir el trafico de drogas de sintesis, con el
fin de reducir la capacidad de adaptacién de las organizaciones cri-
minales que introducen cambios inmediatos en sus modos de operar.

10.* A modo de corolario, en el ambito de las drogas de sintesis
y los precursores quimicos, se consideran de sumo interés las practi-
cas que conectan inteligencia forense con inteligencia policial, las
que incorporan esfuerzos multidisciplinares, las que armonicen con-
trol de la oferta y reduccién de la demanda, las que aproximen, armo-
nicen y coordinen controles administrativos y medidas de investiga-
cién; las dotadas de dimensién transnacional, y las basadas en la
metodologia rigurosa y en la evidencia cientifica.

F) FISCALIA ANTICORRUPCION
1. Introduccion

Con la finalidad de cumplir con su objetivo, la presente Memoria
expone a V.E. no sélo la actividad desarrollada por esta Fiscalia en el
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ambito penal, de la que se remite a la Fiscalia General del Estado pa-
ra su conocimiento y del Consejo Fiscal informes semestrales, sino
también sus relaciones internacionales en tanto aquélla acoge a cuan-
tas delegaciones, autoridades y/o funcionarios que, principalmente de
la Unién Europea pero también extracomunitarios, muestran interés
en analizar directamente las labor y métodos de trabajo de la Fiscalia
y de quienes la integran, asi como las importantes relaciones interna-
cionales de cardcter institucional mantenidas por esta Fiscalia Espe-
cial con paises que aspiran a formar parte integrante de la Unién
Europea y cuyo resultado sélo puede movernos a la satisfaccion y al
deseo de que la imagen de la Fiscalia Anticorrupcién siga mantenién-
dose con igual viveza y admiracién por el trabajo que se viene reali-
zando.

Sélo resta mencionar en esta escueta introduccién, a modo de
lazo o conexién con los demds apartados que integran el contenido
de la Memoria, la positiva valoracién que merece la sentencia, de
19 de enero de 2004, dictada por la Excma. Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo, en el caso o asunto conocido como «Wardbase»,
una de las piezas separadas de «KIO». Merced a la interposicion
del oportuno recurso de casacién contra la sentencia de 18 de di-
ciembre de 2002 dictada por la Seccién Primera de la Audiencia
Nacional (procedimiento abreviado nimero 67/1993), el Tribunal
Supremo no sélo ha ampliado las penas para algunos de los conde-
nados en esa causa sino que, lo mds importante, al volver al crite-
rio jurisprudencial tradicional (retomado con el caso «Urbanor»)
respecto a la prescripcion; ha ordenado la celebracién de nuevo
juicio, con distintos Magistrados, en relacién a varios de los que
habiendo sido acusados fueron absueltos por haber entendido la
Sala de instancia que los hechos relacionados con los mismos se
hallaban prescritos.

Sin embargo, la repercusién de la sentencia que comentamos
(«Wardbase») va mds lejos todavia de lo afirmado, dado que en otra
de las piezas de «KIO», la denominada «ICSA-IMPACSA», cuyo
juicio oral acaba de terminar y en la que fueron absueltos, por pres-
cripcién alegada en las cuestiones previas, varios acusados, va a per-
mitir a esta Fiscalfa interponer recurso de casacion, apoyada en la
misma doctrina jurisprudencial que se contiene en la sentencia dicta-
da en el caso «Wardbase», para lograr sea casada también por la Exc-
ma. Sala Segunda del Tribunal Supremo.
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3. Escritos y denuncias presentados en la Fiscalia Especial

La Fiscalia Especial ha recibido a lo largo del ejercicio 2003
numerosos escritos presentados por particulares, colectivos y orga-
nismos.

En algunos de ellos, se ponen en conocimiento hechos que direc-
tamente carecen con toda evidencia de relevancia penal, o que son
ajenos a la competencia de la Fiscalia Especial, o que son competen-
cia de otros 6rganos del Ministerio Fiscal.

El cuadro estadistico del ejercicio 2003 es el siguiente:

ESCritos:de detUnCIA . vuivmeiressimssimvassissintonsssomamsinnssniontsssssnssssuaysvanssss 121
ATCRIVAAOS.......eeeereerereeeeeeseseeecereeesseesssesrsesassneesesnsssnssesansassassanee 72
Remitidos a otras Fiscalia u organismos ......c..coceevieersierusiecsseneeannens 49

La actividad global de la Fiscalia Especial se expresa igualmente
en comunicaciones recibidas y remitidas a autoridades, organismos
publicos y particulares que han sido 1.168 de entrada, habiéndose
cursado 2.143 oficios.

+3.000

12,500
9 2.000

1.500

O Entrada
@ Salida

41,000

500

250

[] Denuncias presentadas
I Archivadas

M Remitidas otras Fiscalias

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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4. Las diligencias informativas y de investigacion

Al analizar las diligencias de investigacion incoadas, o en trami-
tacion por esta Fiscalia, se hace imprescindible hacer referencia a la
regulacién que sobre las mismas ha introducido el articulo 5 del nue-
vo Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal (EOMF) en tanto no sea
redactado definitivamente el nuevo Reglamento que, al parecer, se
estima de préxima aprobacion.

La publicacién del EOMF 14/2003, de 26 de mayo, modificando
en profundidad algunos aspectos trascendentales en el funcionamien-
to del Ministerio Fiscal, y de forma especial en el de la Fiscalia Anti-
corrupcion, como son las denominadas «diligencias de investiga-
cién», reguladas en el articulo 5 del referido Estatuto, constituyé el
punto de partida para que, tanto en los miembros del Ministerio Fis-
cal como en los Letrados que asisten a los sometidos a investigacion,
surgieran dudas e interrogantes en torno a las posibles interpretacio-
nes del citado articulo del EOMF.

Como consecuencia de ello y ante la ausencia de una opinién ju-
ridica unificadora respecto al contenido y limites de las diligencias
de investigacién, esta Fiscalia Especial ha venido elaborando sus
propias normas de actuacion en orden a resolver los problemas que
planteaba la préctica de este tipo de diligencias, problemas que se
han ido resolviendo al ritmo con que han ido surgiendo.

El articulo 5 del EOMF prescribe que:

El Fiscal podra recibir denuncias que enviard a la autoridad judi-
cial o decretando su archivo, cuando no encuentre fundamentos para
ejercitar accién alguna, notificando en este dltimo caso la decision al
denunciante.

Igualmente, y para el esclarecimiento de los hechos denunciados
o que aparezcan en los atestados de los que conozca, puede llevar a
cabo u ordenar aquellas diligencias para las que esté legitimado se-
gtin la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no podran suponer
la adopcion de medidas cautelares o limitativas de derechos. No obs-
tante podré ordenar el Fiscal la detencién preventiva,

Todas las diligencias que el Ministerio Fiscal practique, o que se
lleven a cabo bajo su direccién, gozardn de presuncion de autenticidad.

Los principios de contradiccién, proporcionalidad y defensa ins-
pirardn la practica de esas diligencias.

A tal fin, el Fiscal recibird declaracion al sospechoso, quien ha-
brd de estar asistido de Letrado y podrd tomar conocimiento del
contenido de las diligencias practicadas. La duracién de esas dili-
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gencias habra de ser proporcionada a la naturaleza del hecho inves-
tigado, sin que pueda exceder de seis meses, salvo prérroga acorda-
da mediante Decreto motivado del Fiscal General del Estado.
Transcurrido el oportuno plazo, si la investigacién hubiera eviden-
ciado hechos de significacién penal, y sea cual fuese el estado de
las diligencias, el Fiscal procederd a su judicializacion, formulando
al efecto la oportuna denuncia o querella, a menos que resultara
procedente su archivo.

También podrd el Fiscal incoar diligencias preprocesales encami-
nadas a facilitar el ejercicio de las demds funciones que el ordena-
miento juridico le atribuye.

Por su parte en el Borrador del Reglamento de la Carrera Fiscal se
dispone, bajo la ribrica de «Diligencias del Ministerio Fiscal», que:

(Art. 5 EOMF) El Fiscal podra recibir denuncias que enviara a la
autoridad judicial o decretando su archivo cuando no encuentre
fundamentos para ejercitar accion alguna, notificando en este tltimo
caso la decisién al denunciante.

Igualmente, y para el esclarecimiento de los hechos denunciados
0 que aparezcan en los atestados de los que conozca, puede llevar a
cabo u ordenar aquellas diligencias para las que esté legitimado se-
gun la Ley de Enjuiciamiento Criminal, las cuales no podran suponer
la adopcién de medidas cautelares o limitativas de derechos. No obs-
tante podrd ordenar el Fiscal la detencion preventiva,

Todas las diligencias que el Ministerio Fiscal practique, o que se
lleven a cabo bajo su direccién, gozardn de presuncién de autenticidad.

Los principios de contradiccién, proporcionalidad y defensa ins-
pirardn la practica de esas diligencias.

A tal fin, el Fiscal recibird declaracién al sospechoso, quien habra
de estar asistido de Letrado y podrd tomar conocimiento del conteni-
do de las diligencias practicadas. La duracién de esas diligencias ha-
brd de ser proporcionada a la naturaleza del hecho investigado, sin
que pueda exceder de seis meses, salvo prorroga acordada mediante
Decreto motivado del Fiscal General del Estado. Transcurrido ese
plazo, si la investigacion hubiera evidenciado hechos de significa-
cién penal y sea cual fuere el estado de las diligencias, el Fiscal pro-
cederd a su judicializacién, formulando al efecto la oportuna denun-
cia o querella, a menos que resultara procedente su archivo.

También podrd el Fiscal incoar diligencias preprocesales encami-
nadas a facilitar el ejercicio de las demds funciones que el ordena-
miento juridico le atribuye.
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Analizada la regulacién que del articulo 5 del EOMF (diligencias
de investigacién) hace el Borrador del Reglamento Orgénico del Mi-
nisterio Fiscal, consideramos que la misma es claramente insuficien-
te, y hasta cierto punto contradictoria y perturbadora, por la falta de
claridad con que aborda el tema. Por ello, en las Jornadas celebradas
en Palma de Mallorca para el estudio y debate del Primer Borrador
de Reglamento, hicimos constar la conveniencia de tener en cuenta,
entre otras, las siguientes propuestas para su inclusion :

A) Dada la amplitud con que se proclaman los principios que
deben inspirar la prictica de las diligencias de investigacion, proce-
deria que el parrafo 4.° del articulo 4 del borrador de Reglamento que
comentamos quedase redactado afirmando que «los principios de
contradiccion, proporcionalidad y defensa inspirardn la practica de
esas diligencias, pero siempre en coherencia con la naturaleza, espe-
ciales caracteristicas y finalidad de las mismas».

B) En el péarrafo 5.° del articulo que analizamos podrian quedar
recogidos los siguientes puntos:

— «La toma de conocimiento» del contenido de las diligencias
por parte del investigado y/o Letrado que le asista deberd ser perso-
nal, directa, en la sede de la Fiscalia y en el dia y hora que les haya
sido notificada.

— Esa «toma de conocimiento» se realizard a presencia del Fis-
cal, o persona en quien se delegue, si el investigado o su Letrado
mostrare su deseo de recoger notas o apuntes respecto al contenido
de las diligencias.

— No se permitird la utilizacién de medios fotogréficos o de re-
prograffa para «la toma de conocimiento» de las diligencias ni podré
exigirse a la Fiscalia copia de su contenido o de la documentacién
existente.

— Las diligencias de investigacién podrédn ser declaradas secre-
tas cuando su conocimiento por el investigado o Letrado ponga en
peligro la finalidad de las mismas, debiendo ser tal declaracién moti-
vada y por el tiempo mds breve posible.

— Estimamos indiferente que el Decreto del Fiscal General del
Estado acordando la prérroga de las diligencias de investigacion sea
o no motivado, pues serd suficiente que en tal Decreto se acuerde la
prérroga de las diligencias por las razones o argumentos expuestos
por la Fiscalia de que se trate, dado que, en definitiva, habran sido
estas razones las determinantes para la concesion de la prérroga. Por
el contrario, si el Fiscal General del Estado fuere contrario a la pro-
rroga de las diligencias, estimamos que deberfa ser necesario que la
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Fiscalia de que se trate conociera los motivos de esa denegacidn vy,
por tanto, que el Decreto rechazando la prérroga fuese motivado.

DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Incoudas antes
del 31 de diciembre |Incoadas durante 2003 Total
de 2002
B tramile i iiinsmnnnians 10 8 18
Concluidas:.. ..uuniriinsiinsiis 9 4 13
Pendientes a 31 de diciembre
Ae 2002 esxmissanmmissindnsnonassasssaaisosssos | -+ 5

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Incoadas antes

det 31 de diciembre |Incoadas durunte 2003 Total
de 2002
Entrdmite (oo vomssmsssssssinivasasssssmess 13 22
Coneluidas i oermimiisidnsiesmmesamsss 11 15
Pendientes a 31 de diciembre
de 2002 i 2 5 7

6. Las unidades de apoyo

Pieza fundamental para la Fiscalia Anticorrupcion la constituyen
las Unidades de Apoyo, y ello hasta el punto de que su inexistencia
conllevaria la pérdida del cardcter especial de esta Fiscalia, que la
harfa indiferenciable con cualquier otra Fiscalia, salvo por la especial
trascendencia de los temas que se tratan en ella. Con el fin de crear
una Fiscalia Especial se crearon, y con la finalidad de servir de apo-
yo a la investigacion judicial se mantienen, al resultar imprescindi-
bles para resolver, de una manera mds rdpida y eficaz, los problemas
que sobre delincuencia econémica de gran o especial trascendencia o
relacionados con la corrupcion se presentan en un Estado de Derecho
moderno.

Puede afirmarse sin temor a la equivocacion el alto grado de pre-
paracion técnica de los funcionario que integran las Unidades de
Apoyo en sus respectivas parcelas, cumpliendo, del modo mas satis-
factorio, su labor de colaborar con el Ministerio Piiblico, aportando
los conocimientos técnicos que poseen para coadyuvar a resolver la
investigacién de hechos en los que la existencia de una informacién
técnico-pericial resulta absolutamente imprescindible.
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I. LA UNIDAD DE APOYO DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA

El total de asuntos despachados por la Unidad de Apoyo de
AEAT correspondientes a peticiones a ella formuladas por la Fiscalia
Especial y Juzgados ascendié en el aino 2003 a 42 (4 con entrada en
afos anteriores y el resto con entrada en el mismo afio 2003), segtin
el siguiente detalle:

Anteriores a 2003 Nim, Entrada en el afo 2.003 Nim.

D. informativas 12/2002........ 1 Comision rogatoria 4/2003
D. previas 161/2000 .............. Comisi6n rogatoria 5/2003
Comisién rogatoria 6/2003
Contestacion SEPBLAC
D. informativas 24/1999
D. informativas 3/2002
informativas 10/2002

. informativas 16/2002

. informativas 2/2003

. informativas 5/2003

. informativas 7/2003

. investigacién 17/1998

. investigacion 2/2002

. investigacion 3/2002

. investigacion 3/2003

. investigacion 38/1996
investigacién 4/2001
investigacion 5/2003

. investigacion 6/2002

. investigacion 9/2002

. previas 602/2002
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Diligencias previas 3586/2003, Juzgado de Instruccion niimero 4,
Bilbao (antes diligencias informativas 2/2003. Asunto Hacienda Fo-
ral de Bizkaia)

En relacion con estas diligencias relativas a determinadas prac-
ticas presuntamente delictivas realizadas en la Subdireccién de Ins-
peccién de la Hacienda Foral de Vizcaya, esta Unidad de Apoyo.
ademds de realizar la actividad de colaboracién y asesoramiento en
la captacién de documentacién vinculada a la investigacion en cur-
so, asf como en los interrogatorios realizados a personal de la Sub-
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direccién de Inspeccién de la Hacienda Foral de Vizcaya, ha pro-
cedido ha realizar un exhaustivo examen de la abundante documen-
tacion obtenida (casi treinta mil folios) entre los meses de abril a
julio del aiio 2003.

Diligencias previas 334/2002, Juzgado de Instruccion nimero 14 de
Madrid, y diligencias previas 7710/2001, Juzgado de Instruccion nii-
mero 16 de Sevilla (tienen su origen en las diligencias de investiga-
cién 17/1998)

En relacién con las diligencias de investigacién abiertas se ha
procedido a analizar los datos existentes acerca de los proveedores de
una gran distribuidora de productos informaticos durante los afos
1997 y 1998, selecciondndose aquellos denunciados previamente por
la AEAT como empresas de nivel I (importadoras, pantallas o tru-
chas) asi como aquellas que actiian como intermediarias o interpues-
tas entre estas sociedades de nivel I y la distribuidora.

El andlisis realizado ha alcanzado a cincuenta y dos sociedades,
asi como a la informacién existente acerca de todas las personas fisi-
cas y entidades con ellas relacionadas, al objeto de establecer cone-
xiones y vinculaciones entre las mismas y buscar indicios de un fun-
cionamiento concertado, con el fin de determinar qué sociedades son
meras pantallas, qué Administradores son simples testaferros y qué
personas son los verdaderos responsables y beneficiarios de la trama
organizada.

Diligencias previas 175/2002, Juzgado Central de Instruccion niime-
ro 3 (dimanantes de diligencias de investigacién 12/1998)

Se han elaborado diversos informes para poner de manifiesto las
conexiones de una serie de proveedores de empresas informadticas en
la trama defraudadora del IVA, durante los aiios 1997 a 1999, en ope-
raciones intracomunitarias (grupo «Speed Memory»), proponiendo
una serie de actuaciones.

Diligencias previas 247/2003, Juzgado Central de Instruccion niime-
ro 6 (antes diligencias de investigacion 24/1999)

Elaboracién de un serie de informes para poner de manifiesto las
conexiones de una serie de proveedores de empresas informdticas en la
trama defraudadora del IVA, durante los afos 1999 a 2001, en opera-
ciones intracomunitarias (grupo «Suministradora de Componentes In-
forméticos»).
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Diligencias previas 206/2002, Juzgado Central de Instruccion niime-
ro 5 (dimanantes de las diligencias de investigacién 03/2001, asunto
«Leche Negra»)

En relacién con las diligencias de investigacién abiertas se ha
procedido a analizar los datos existentes acerca de los proveedores y
clientes de la sociedad objeto de investigacién en dichas diligencias
por ser cauce de la comercializacién ilegal de leche fuera de cuota
(leche negra) que finalmente es vendida a centrales lecheras. Esta
Unidad de Apoyo ha realizado hasta el momento ocho informes,
aportando mds de 150 folios de la informacién requerida por la Fis-
calia, presente en las bases de datos. Ademds, se ha realizado la con-
solidacién de las cuentas bancarias de la anterior sociedad, partiendo
de la informaci6én suministrada por las entidades financieras confor-
me a la Norma 43 del Consejo Bancario, lo cual ha proporcionado
indicios de los verdaderos suministradores de la leche vendida fuera
de cuota. Asimismo esta Unidad ha procedido a evaluar las cuotas
defraudadas por IVA por estas operaciones.

Diligencias previas 240/2001 (asunto «Gescartera»)

Se ha analizado documentacién obrante en las diligencias y se
han propuesto actuaciones referidas a temas relacionados con la cau-
sa. A peticion del Fiscal adscrito a dichas diligencias se han realizado
por parte de esta Unidad de Apoyo andlisis.

Diligencias previas 251/2002 (asunto cuentas secretas BBV)

Se ha realizado un andlisis exhaustivo de toda la documentacion re-
ferida a los movimientos de las cuentas de la Fundacién Amelan entre-
gada por el BBVA, poniéndola en contraste con la documentacién ya
obrante en el procedimiento abierto por el Banco de Espaiia y que fue
aportado al Juzgado. Se han propuesto una serie de actuaciones, al obje-
to de completar dicha documentacién, con el objetivo de localizar més
fondos no contabilizados aparte de los ya regularizados por el BBVA.

Diligencias previas 161/2000 (productos fiduciarios BBVA)

Se ha examinado los listados proporcionados por el BBVA en re-
lacion con los movimientos de la cuenta de corresponsal del Banco
Privanza Jersey, poniéndolos en contraste con la informacién obrante
en las bases de datos de la AEAT. Se han propuesto actuaciones com-
plementarias.
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Diligencias previas 4566/1999 del Juzgado de Instruccion niimero
33 de Barcelona

La labor de asesoramiento desarrollada por parte de uno de los
Jefes de la Unidad, en calidad de perito judicial, ha conllevado este
ejercicio la ratificacién frente a los letrados de las partes del informe
pericial redactado en relacién a las irregularidades observadas en el
desarrollo de los procedimientos de inspeccion instruidos en relacién
al grupo inmobiliario «Nifiez y Navarro», asi como la asistencia a la
Comisién Judicial desplazada a la ciudad de Ginebra, en Suiza, para
la recepcion de las declaraciones efectuadas por los empleados y di-
rectivos de las entidades financieras que han gestionado los fondos
pertenecientes a los funcionarios imputados en ese proceso, asi como
en el andlisis de la documentacién bancaria obtenida por el Magistra-
do suizo encargado de tramitar la comisién rogatoria librada por el
Juzgado espaiiol.

Diligencias previas 161/2000 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 5

Las actuaciones desarrolladas en el marco del procedimiento que
se sigue referente a las defraudaciones fiscales en que pudieran haber
incurrido los adquirentes de productos fiduciarios offshore ha conlle-
vado el andlisis de los riesgos fiscales que presentaban algunas de las
operaciones mads relevantes, rindiendo los correspondientes informes
al Juzgado y sugiriendo las lineas subsiguientes de actuacion.

Diligencias previas 252/2002 del Juzgado Central de Instruccion nii-
mero 5

Dos miembros de la Unidad de Apoyo —un Jefe y uno de los Sub-
jefes— han sido designados peritos con el objeto de analizar las ope-
raciones de financiacion realizadas por la entidad bancaria investiga-
da, en el marco del proceso de penetracién del mercado peruano, a
partir del andlisis de la documentacién obtenida en sendas comisio-
nes rogatorias libradas a USA y a Peru.

Diligencias de investigacion 31/1999

Se han elaborado diversos informes para poner de manifiesto las
conexiones de una serie de proveedores de empresas informaticas en
la trama defraudadora de IVA, durante los afios 1999 a 2000 en ope-
raciones intracomunitarias.
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Diligencias de investigacion niimero 3/2002

En relacién con estas diligencias abiertas se ha elaborado un in-
forme, ofreciendo informacién obrante en las bases de datos de la
AEAT, acerca de diversas sociedades presuntamente implicadas en el
vaciamiento patrimonial de una antigua empresa piiblica.

Diligencias de investigacion niimero 4/2001

En relaci6n con estas diligencias abiertas se han elaborado cuatro
informes, ofreciendo informacién obrante en las bases de datos de la
AEAT, acerca de diversas sociedades y personas fisicas en relacién
con la investigacién llevada a cabo por la Fiscalfa respecto al infor-
me elaborado por el Tribunal de Cuentas respecto a irregularidades
detectadas en la gestioén del Ayuntamiento de Marbella.

Diligencias informativas mimero 17/2002

Elaboracién de tres informes relativos a posibles titulares de
cuentas secretas en el Banco HSBC, en base a la informacién entre-
gada por el SEPBLAC, y su contraste con la informacién al respecto
obrante en las bases de datos de la AEAT, y las posibles contingen-
cias fiscales que se podian deducir.

Otras actuaciones de la Unidad de Apoyo de la AEAT

Debe destacarse la presencia y participacion, durante el afio 2003,
de varios miembros de la Unidad de Apoyo en el desarrollo de diver-
sos convenios de hermanamiento y seminarios en diferentes pafses
EUropeos:

* Proyecto de Hermanamiento Phare RO/99/IB/JH-03: «Apoyo
a la puesta en préctica de un programa nacional de lucha contra la
corrupcién» (Rumania):

La participacién espanola en el proyecto tenfa por objeto contribuir
al fortalecimiento en Rumania de las estructuras legislativas e institu-
cionales existentes —o por crear— en materia de lucha contra la corrup-
cién y la criminalidad organizada, tomando como modelo el estableci-
do en la Ley 10/1995, de creacién de la Fiscalia Especial para la
Represién de los Delitos Econémicos relacionados con la corrupcién.

Concluidas las dos primeras fases de ejecucion del proyecto (eva-
luacién legislativa e institucional), durante el afio 2003 se llevé a efec-
to la tercera y iltima fase de formacién de personal, en la que todos los
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seminarios fueron impartidos a Jueces, Fiscales, funcionarios de la ad-
ministracion tributaria y aduanera, policias y expertos rumanos.

Dicha fase se desarroll en el periodo comprendido entre el 10 de
febrero y 12 de abril, y se realizé mediante el desplazamiento a doce
ciudades rumanas, en calidad de expertos a corto plazo, de cuatro
miembros de la Unidad de Apoyo, consistiendo en la direccién y rea-
lizacién de diversos seminarios (en un total de doce semanas) sobre
materias propias del proyecto, fundamentalmente lucha contra la co-
rrupcién, delincuencia econémica, blanqueo de capitales y funcio-
namiento de la Unidad de Apoyo de la AEAT a esta Fiscalfa Especial.

* Proyecto de Hermanamiento Phare PL/2000/IB/JH-02. Forta-
lecimiento de la lucha contra el crimen organizado (Polonia):

El seminario sobre «Fortalecimiento de la lucha contra el crimen
organizado y cooperacién judicial internacional», desarrollado en el
mes de marzo en Varsovia, en el marco del Proyecto Phare, conté con
la colaboracién de otros dos miembros de la Unidad de Apoyo, de-
sarrollando las ponencias «El fraude en la Politica Agraria Comtin» y
«Tipologia del fraude de los ingresos de la Unién Econémica: contra-
bando, fraude en el régimen de transito. Medidas de investigacion».

» Proyecto de Hermanamiento Phare SK/00/LB/JH-01: «Apoyo
a la puesta en préctica de un programa nacional de lucha contra la
corrupcién» (Eslovaquia):

De similares caracteristicas y estructura que el rumano, ya citado,
durante el mes de mayo se desplazaron a Bratislava dos miembros de
la Unidad de Apoyo, en calidad de expertos a corto plazo, en ejecu-
ci6n de la fase de evaluacién institucional.

Posteriormente, en los meses de junio y septiembre, en el de-
sarrollo de este proyecto debe destacarse la participacion de dos
miembros de 1a Unidad de Apoyo en sendos seminarios sobre «Forta-
lecimiento institucional en la lucha contra la corrupcién» y «La in-
formacién y su tratamiento informdtico en la investigacién de los de-
litos econémicos».

7. Las Unidades de Policia Judicial
UNIDAD ADSCRITA DE LA PoLiciA NACIONAL
Estructura-Funcionamiento

La Unidad de Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Policia,
adscrita a esta Fiscalia Especial, ha mantenido, durante el pasado
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afio, la misma estructura de su creacién, es decir, dos Grupos Opera-
tivos de trabajo, coordinados por un Jefe de Seccién. La direccién de
la Unidad corresponde a un Comisario, conforme a lo establecido en
la Orden comunicada de 16 de noviembre de 1995.

Estd integrada por 14 funcionarios: un Comisario, cuatro Inspec-
tores Jefes —tres ocupando las jefaturas de Seccién y de los grupos
operativos—, tres inspectores; un oficial de Policfa, cuatro policias y
una administrativa con funciones propias de secretaria: tareas buro-
criticas, tramites administrativos y de personal, dietas, etc.

Las funciones de la Unidad, tanto generales como especificas,
son las establecidas en la Ley 10/1995, de 24 de abril, que modifica
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, que regula el Estatuto Orgdnico
del Ministerio Fiscal, asi como las establecidas en el articulo 781 de
la LECrim; los articulos 23 y 28 del Real Decreto 769/1987, de 19 de
Junio, sobre la regulacién de la Policia Judicial, y la Orden comuni-
cada de 16 de noviembre de 1995 por la que se adscribe una Unidad
de Policfa Judicial a la Fiscalia Especial.

La Unidad se integra orgdnicamente en la Comisaria General de
Policia Judicial. En consecuencia, su cardcter de organismo central le
confiere actuacién competencial en todo el territorio nacional, coin-
cidiendo asf con el mismo dmbito de actuacién de la Fiscalia Espe-
cial. Asimismo la Unidad dispone de todo el apoyo operativo de las
distintas Unidades y Servicios (centrales y territoriales) de la Direc-
cion General de la Policfa, fundamentalmente de la Comisaria Gene-
ral de Policia Judicial, Comisarfa General de Policia Cientifica, Ser-
vicio de Interpol, etc.

8. La cooperacion juridica internacional

En el dmbito de la cooperacién internacional, la Fiscalia Especial
ha seguido prestando y promoviendo el auxilio judicial internacional
que le ha sido requerido por las distintas autoridades judiciales y fis-
cales extranjeras. El aiio 2003 ofrecié importantes novedades en este
campo, tanto a nivel nacional como a nivel comunitario.

En julio de 2003, la Fiscalia General del Estado impartié la Ins-
truccién nimero 2/2003, de 11 de julio, sobre la Asistencia Penal In-
ternacional. Entre otros muchos aspectos, ademds de revisar los dis-
tintos instrumentos de cooperacién existentes en la actualidad, se
imparten directrices sobre la mejor forma de utilizarlos y los criterios
a implantar en las Fiscalfas para su control informitico, seguimiento
y archivo.
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La Fiscalia Especial Anticorrupcién ya venia realizando un con-
trol y seguimiento particularizado de los temas de cooperacion y no
le ha supuesto ninguna dificultad poner en prictica las especificacio-
nes de la mencionada Instruccion.

Con buen criterio, la Instrucciéon 2/2003 alumbra un proce-
dimiento genuino para los temas de cooperacién internacional.

Otra novedad a comentar es la participacién de la Fiscalfa en la
cooperacién multilateral entre los Estados miembros, promovida por
Eurojust, desde la doble vertiente de autoridad requerida y requirente
de auxilio judicial internacional.

En su primer afio de funcionamiento efectivo como Unidad de
Cooperacién Judicial, Eurojust ha convocado a la Fiscalia a partici-
par en tres reuniones de coordinacién multilaterales, en materia de
contrabando de alcohol, fraude de inversiones y fraude contra los in-
tereses financieros comunitarios. Fruto de esas reuniones fue la adop-
cién de soluciones conjuntas entre los diversos Estados miembros
afectados por la misma organizacién criminal, para coordinar las in-
vestigaciones, decidir qué jurisdiccién nacional se encontraba en me-
jores condiciones para afrontar el enjuiciamiento de los hechos, cen-
tralizar o dividir la acusacién y el enjuiciamiento e intercambiar
informacion sobre los aspectos de derecho material que concurren en
el crimen organizado y tanto dificultan su persecucion, como los pro-
blemas de non bis in idem, prescripcién y continuidad delictiva. Los
Fiscales y Jueces convocados exploraron todas las posibilidades del
Convenio de Proteccién de los Intereses Financieros Comunitarios,
que entré en vigor para todos los Estados miembros el 17 de octubre
de 2002. El citado convenio es un instrumento importantisimo para
la persecucién penal de estos fraudes y recomienda la persecucién y
enjuiciamiento de los hechos alli donde la accién penal resulte mds
viable, promoviendo el enjuiciamiento de los hechos en aquellos Es-
tados que no autorizan la extradicién de sus nacionales ni han firma-
do o ratificado el Convenio de Transmision de Procedimientos.

En el marco de la Unién Europea, a lo largo de 2003 los distintos
Estados miembros han llevado a cabo los trabajos preparatorios y de
transposicién de la Decisién Marco de 13 de junio de 2002, creadora
de la Orden de Detencién Europea, que va a resolver muchos de los
problemas que llevaban consigo los procesos de extradicion, pero que
ademds supone una manifestacion genuina de reconocimiento mutuo
y confianza en los sistemas juridicos nacionales de la Unién Europea.

Otro importante avance en la lucha contra la criminalidad organi-
zada ha sido la Decision Marco 2003/577/JAI del Consejo de la
Unién Europea relativa a la ejecucién en la Unién Europea de las re-
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soluciones de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de
pruebas. Esta materia, quizds més que ninguna otra, afecta a unos de
los cometidos principales de la Fiscalia Especial, como es el descu-
brimiento y la articulacién de las peticiones de embargo, decomiso o
confiscacion de las ganancias procedentes del delito.

Es precisamente en este terreno donde la Fiscalia Especial presta
con mds frecuencia su auxilio internacional. Asf, la mayoria de las co-
misiones rogatorias recibidas en la Fiscalia solicitan se articulen por
la Fiscalfa medidas de investigacién financiera, de cuentas corrientes,
informaciones tributarias relevante para la persecucién de los fraudes,
investigacion de patrimonios, informaciones registrales, etc.

La mayoria de estas comisiones rogatorias son ampliadas varias
veces por la autoridad judicial y fiscal extranjera requirente de auxilio.

La estadistica de las comisiones pasivas recibidas sigue crecien-
do, y cumplimentdndose casi todas las peticiones en un breve plazo
de tiempo, con la ayuda de las Unidades de Policia Judicial y de las
Unidades de la Agencia Tributaria adscritas a la Fiscalfa.

Se advierte una tendencia en ascenso de grupos organizados de-
fraudando, entre varios Estados miembros, el IVA de los componen-
tes electrénicos e informiticos, de los metales preciosos y de los co-
ches de lujo.

La estadistica de las comisiones activas obliga a una profunda re-
flexién sobre las causas que estdn ocasionando ese severo retraso en
el cumplimiento de las comisiones rogatorias solicitadas a instancia
de la Fiscalia por los distintos Juzgados. Bien es cierto que la mayo-
ria de las comisiones rogatorias con dilaciones estén dirigidas a pai-
ses fuera de la Unién Europea, y en algunos casos afamados paraisos
fiscales. La Fiscalia prepara un plan de choque para intentar impulsar
el cumplimiento de estas peticiones de auxilio judicial.

En el marco de la Accién Comiin de la Red Judicial Europea, en
febrero de este afio se designaron dos nuevos puntos de contacto de
la Red Judicial Europea. El cometido de ellos es atender las peti-
ciones de auxilio judicial que les dirigen otros puntos de contacto y
despachar las peticiones que son més especificas de la Red Judicial.

Por dltimo la Fiscalfa continda con los mismos criterios de distri-
bucién del trabajo en materia de cooperacion pasiva, asignando las
peticiones de la Red Judicial Europea a los dos puntos de contacto de
la Red Judicial y distribuyendo entre todos los miembros de la planti-
lla las restantes peticiones de auxilio. Este criterio de distribucién ha
permitido la especializacién de toda la plantilla y que el intercambio
de informacién y de buenas précticas entre todos sea cada vez mds
fecundo.
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9. La actividad de la Fiscalia Especial en instancias nacionales e
internacionales

I. PROYECTO DE HERMANAMIENTO PHARE PARA LA LUCHA ANTI-
CORRUPCION EN ESLOVAQUIA (SK/00-1B-JH-01)

El hermanamiento entre Eslovaquia y Espafia para la lucha anti-
corrupcién se inici6 el 25 de octubre de 2001 bajo la direccién del
Fiscal Jefe de la Fiscalfa Especial Anticorrupcion por parte espaiiola
y del Viceprimer Ministro para Asuntos Econémicos por parte eslo-
vaca, siendo destacado un Abogado-Fiscal en Eslovaquia como Con-
sejero Pre-Adhesi6n, para vigilar e impulsar el adecuado desarrollo
del programa, que se extendié hasta octubre de 2003. De conformi-
dad con lo establecido en el convenio suscrito por ambas partes, las
diversas actividades ya iniciadas se concluyeron durante el afio 2003,
siendo en esencia las siguientes:

1. Actividad de refuerzo legislativo

El Consejero Pre-Adhesién estuvo en continuo contacto con las
diversas autoridades eslovacas, en particular con el Ministerio de
Justicia y la Fiscalia General del Estado, discutiendo las tendencias
legislativas mds relevantes y redactando una serie de informes a tra-
vés de los que se pretende la mejor adecuacion de la legislacién eslo-
vaca a los estdndares comunitarios en el dambito de la lucha contra la
corrupcién y el crimen organizado. Estos informes han sido remiti-
dos a las distintas autoridades eslovacas con competencias en la ma-
teria y a la Delegacién de la Comisién Europea en Eslovaquia. Los
referidos informes han versado sobre las siguientes materias:

1. Elinstituto de la Reconciliacién Penal en el Derecho eslovaco.

2. Las Unidades Adscritas de expertos policiales y tributarios
en la Fiscalia Anticorrupcién.

3. Laintroduccién de la accion popular en Eslovaquia.

4. Posibilidades de reforma de la inmunidad parlamentaria.

5. Creacién de una Fiscalia Anticorrupcién y de un Tribunal
centralizado tnico para el enjuiciamiento de la gran delincuencia
econdmica, terrorismo y crimen organizado.

Esta dltima actividad merece mencién aparte por el importante
cambio estructural que ha supuesto para Eslovaquia. En los distintos
informes y numerosas entrevistas mantenidas por el Consejero Pre-
Adhesién con las autoridades eslovacas al mds alto nivel (Vicepri-
mer Ministro para Asuntos Econémicos, Ministro de Justicia, Fiscal
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General del Estado, Presidentes del Tribunal Constitucional y del
Tribunal Supremo, Defensor del Pueblo, lideres de los distintos gru-
pos parlamentarios, etc.) se puso especial énfasis en la defensa y re-
fuerzo de la unidad del Ministerio Fiscal, la inclusién de la Fiscalia
Anticorrupcién en el Ministerio Fiscal y la absoluta sumisién de
aquélla a los principios de legalidad e imparcialidad, asi como en la
importancia de establecer Unidades Adscritas a semejanza del mo-
delo espaiiol.

La mayoria de las sugerencias tuvieron una favorable acogida por
parte de Fiscalia y Ministerio, hasta el punto que la propia exposicién
de motivos del Proyecto de Ley recoge expresamente la influencia y
cooperacién mantenidas con la Fiscalia espafiola a través de este pro-
yecto.

Tres dias después de la finalizacién del proyecto, el Parlamento
eslovaco aprobaba la ley que establecia una Fiscalia Especial Antico-
rrupcién y un Tribunal centralizado, a semejanza de las estructuras
espanolas. Sus caracteristicas finales bésicas son las siguientes:

— Se crea una Audiencia Nacional y una Fiscalia Especial para
investigar delitos de corrupcién, crimen organizado, terrorismo, asi
como los cometidos por los altos funcionarios del Estado (Parlamen-
tarios, Jueces, Fiscales, Defensor del Pueblo, Secretarios de Estado,
Ministros, etc.) siempre que estén relacionados con su funcién cons-
titucional.

— En cuanto a los delitos de corrupcién, se introduce una cldu-
sula por la que pueda transferirse a otros Tribunales en determinados
casos de poca importancia, para evitar posibles bloqueos del Tribunal
y la Fiscalia con cuestiones menores.

— Tanto para ser Juez como Fiscal, se requiere estar autorizado
por la Oficina Nacional de Seguridad para manejar informacién cla-
sificada top secret. Si se pierde esta condicion, se debe abandonar el
puesto.

— El Fiscal General es el superior del Fiscal Especial, pero a és-
te le nombra el Parlamento, previa propuesta de aquél, y ademds no
puede recibir érdenes negativas del Fiscal General (parar investiga-
ciones o0 no investigar, o no acusar a alguien).

— El Fiscal Especial s6lo puede ser cesado por un proce-
dimiento disciplinario, previo informe favorable del Consejo Fiscal,
o bien por el Parlamento, por razones de salud. Tras nuestros comen-
tarios, se ha introducido un limite temporal renovable, ya que resulta-
ba un estatus incluso mds protegido que el Fiscal General, que se eli-
ge por seis afnos.
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— No existen Unidades de Policia adscritas (tan s6lo se crea un
Departamento dentro del Ministerio del Interior para trabajar con la
Fiscalia) y se refleja sélo la posibilidad de que se creen equipos per-
manentes de otros expertos.

— Se admite que entren como Fiscales personas del dmbito juri-
dico que no sean Fiscales.

— Se regulan adecuadamente otros aspectos, como sueldo extra,
proteccién a sus miembros, etc.

2. Actividad de andlisis institucional

Diversos grupos de trabajo, compuestos de Fiscales y miembros
de las Unidades Adscritas de esta Fiscalia Especial, se han desplaza-
do en diversas ocasiones a Eslovaquia, para estudiar la situacion
existente en diversos sectores, emitiendo informes tras cada una de
las visitas que se hicieron llegar a las autoridades pertinentes para in-
tentar mejorar las estructuras de los organismos relacionados con la
lucha anticorrupcion. Los informes finales emitidos por cada uno de
los equipos han sido debidamente publicados y distribuidos a las di-
ferentes autoridades eslovacas, asi como a diversas ONGs y medios
de comunicacién. Los sectores en que se ha desenvuelto la actividad
de estos grupos de trabajo han sido los siguientes:

1. Poder Judicial y Fiscalia.

2. Ejecucién de penas y sistema penitenciario.
3. Sistema de control tributario.

4. Organizacion policial.

3. Actividad de formacion

Por primera vez en la historia de la Reptiblica Eslovaca se disena-
ron una serie de seminarios juridicos en la que los participantes per-
tenecen a la Judicatura, Fiscalia y Policia. Los ponentes selecciona-
dos son Magistrados de la Audiencia Nacional, Fiscales de las
distintas Fiscalias Especiales y de la Audiencia Nacional, asi como
miembros de las Unidades Adscritas. En el afio 2003 concluyeron
con éxito los seminarios que quedaban pendientes, en los que se tra-
taron temas de interés relacionados con la lucha contra la criminali-
dad organizada, asi como acerca de la estructura institucional del Mi-
nisterio Fiscal y Poder Judicial.

Las ponencias de todos los seminarios han sido objeto de publi-
cacion y distribucién entre las autoridades y organismos relaciona-
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dos, y han quedado expuestas en la pagina web oficial del Gobierno
eslovaco, en inglés, eslovaco y espaiiol.

A ello hay que anadir la visita de autoridades eslovacas a esta
Fiscalia Especial, que tuvo lugar en el mes de abril, incluyendo a Fis-
cales, Jueces, y autoridades del sistema tributario y Ministerios de
Justicia y Finanzas. Con cardcter extraordinario, en el mes de no-
viembre y una vez ya habia finalizado el proyecto, el Fiscal General
del Estado de la Repuiblica eslovaca visitd esta Fiscalia Especial, pa-
ra tomar contacto de modo directo, ante la inminente necesidad de
desarrollar un modelo parecido en Eslovaquia, una vez fue aprobada
la ley que se ha referido mds arriba.

4. Actividad de concienciacion a la sociedad

En este dambito, el Consejero Pre-Adhesién ha mantenido un
constante y fluido contacto con los diversos medios de comunicacion
y organizaciones de relevancia social (ONGS, Defensor del Pueblo,
Conferencia Episcopal, etc.), a través de ciclicas conferencias de
prensa, articulos publicados en la prensa diaria eslovaca, asi como
articulos de cardcter juridico en las revistas especializadas. De todo
ello se ha dado puntual cuenta en los diversos informes trimestrales
que se han presentado a esta Fiscalia, asi como a la Comisién Euro-
pea. Podemos citar por su importancia la intervencion del Consejero
Pre-Adhesion en la IV Reunién de Fiscales Generales del Estado de
Europa que en el mes de junio tuvo lugar en Bratislava, asi como la
publicacién de un informe del Consejero Pre-Adhesién en el Informe
Anual 2003 sobre el estado de la corrupcién en Eslovaquia, realizado
por Transparencia Internacional.

G) CURSOS DE FORMACION
Plan estatal

Como en aios anteriores, la Fiscalia General del Estado ha de-
sarrollado, en colaboracién con el Centro de Estudios Juridicos de la
Administracién de Justicia, el correspondiente programa de forma-
cién continuada para Fiscales, estructurado en torno a la celebracién
de diversos cursos y seminarios dirigidos a todos los miembros de la
Carrera Fiscal.

También, como en pasados ejercicios, el Plan estatal de formacion
continuada ha constado de los siguientes instrumentos formativos.
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Cursos generales

Estos cursos, por el cardcter genérico de sus contenidos, estn dirigi-
dos a todos los miembros del Ministerio Fiscal. En cada uno de los si-
guientes cursos han sido seleccionados para asistir cinco Fiscales con des-
tino en Madrid y 35 Fiscales con destino en otras ciudades de Espaiia.

— La prueba en el proceso penal.
Madrid, 31 de marzo y 1 y 2 de abril de 2003.

— Recurso de casacion y jurisprudencia penal reciente.
Madrid, 7, 8 y 9 de abril de 2003.

— Problemditica juridica de la inmigracion ilegal.
Madrid, 28, 29 y 30 de abril de 2003.

— Delincuencia informdtica.
Madrid, 5, 6 y 7 de mayo de 2003.
— Los Juicios Rdpidos.
Madrid, 2, 3 y 4 de junio de 2003.

— La reforma del Procedimiento Abreviado.
Madrid, 22, 23 y 24 de septiembre de 2003.

— Curso del Consejo Fiscal.
Madrid, 13, 14 y 15 de octubre de 2003.

— La reforma de la violencia doméstica y otras modificaciones
penales sustantivas.
Madrid, 27, 28 y 29 de octubre de 2003.

—  Prision provisional.
Madrid, 3,4 y 5 de noviembre de 2003.

Estancias

También se han dirigido a todos los miembros de la Carrera Fis-
cal las estancias en diversos organismos e instituciones. Han podido
asistir a cada una de ellas tres Fiscales con destino en Madrid y ocho
Fiscales destinados en otras ciudades. Las estancias celebradas en el
aio 2003 han sido las siguientes:

— Estancia en el Banco de Espaiia.
Madrid, 5, 6,7, 8 y 9 de mayo de 2003.

— Estancia en laboratorios de la Policia Cientifica de la Guardia
Civil (1. edicién).
Madrid, 9, 10, 11, 12 y 13 de junio de 2003.
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— Estancia en la Secretaria de Estado de Cultura (1.* edicién).
Madrid, 16, 17, 18, 19 y 20 de junio de 2003.

— Estancia en laboratorios de la Policia Cientifica de la Guardia
Civil (2.* edicién).
Madrid, 15, 16, 17, 18 y 19 de septiembre de 2003.

— Estancia en laboratorios de la Policia Cientifica del Cuerpo
Nacional de Policia.
Madrid, 13, 14, 15, 16 y 17 de octubre de 2003.

— Estancia en la Secretaria de Estado de Cultura (2.* edicién).
Madrid, 20, 21, 22, 23 y 24 de octubre de 2003.

Cursos organizados por el Consejo General del Poder Judicial con
plazas para Fiscales

En el marco del convenio con el Consejo General del Poder Judi-
cial, han sido varios los Fiscales que han participado en los cursos
que esta institucion organiza para la formacién continuada de Jueces
y Magistrados.

— Juicio penal abreviado. En particular la conformidad penal y
alternativas del proceso penal (5 plazas).
Madrid, 7, 8 y 9 de mayo de 2003.

— Drogodependencia y Derecho (5 plazas).
Madrid, 26, 27 y 28 de mayo de 2003.

— La prueba tecnologica en el proceso penal (5 plazas).
Madrid, 17, 18 y 19 de septiembre de 2003.

— Derecho penal supranacional y cooperacion juridica interna-
cional (5 plazas).
Madrid, 6, 7 y 8 de octubre de 2003.

— Constitucion y garantias penales (5 plazas).
Madrid, 3,4 y 5 de noviembre de 2003.

— Alternativas a la pena privativa de libertad y ejecucion de las
penas. Especial referencia a los drogodependientes (5 plazas).
Madrid, 19,20 y 21 de noviembre de 2003.

Cursos organizados por el Centro de Estudios Juridicos de la Admi-
nistracion de Justicia para Secretarios Judiciales y con plazas para
Fiscales

También han asistido algunos miembros del Ministerio Fiscal a
los siguientes cursos de formacién continuada que ha organizado el
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Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia para
Secretarios Judiciales:

Violencia doméstica (3 plazas).
Madrid, 12, 13 y 14 de mayo de 2003.

Ley de Enjuiciamiento Civil: dos aitos de aplicacion (3 plazas).
Madrid, 19,20 y 21 de mayo de 2003.

Nuevas tendencias en el proceso penal (2 plazas).
Madrid, 26, 27 y 28 de mayo de 2003.

Cinco aitos de la Ley 29/1998 (1 plaza).
Madrid, 27, 28 y 29 de octubre de 2003.

Derecho procesal penal economico (3 plazas).
Madrid, 3,4 y 5 de noviembre de 2003.
Jurisdiccion voluntaria (3 plazas).

Madrid, 10, 11 y 12 de noviembre de 2003.

Seminarios de especializacion

Estos seminarios estdn dirigidos principalmente a los Fiscales en-
cargados del despacho de determinadas materias. Se han reservado
en cada uno de ellos cinco plazas para Fiscales con destino en Ma-
drid y 35 plazas para Fiscales del resto de Espaiia.

502

Seminario sobre Drogas de abuso: aspectos cientificos y ju-
ridicos (5 plazas para Madrid y 35 plazas para el resto de
Espaiia).

Madrid, 19,20 y 21 de mayo de 2003.

Seminario sobre Experiencias aplicativas de la Ley Orgdnica
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (5
plazas para Madrid y 35 plazas para el resto de Espaiia).
Madrid, 26, 27 y 28 de mayo de 2003.

Seminario de formacién de los Fiscales miembros de la Sub-
red de Cooperacion Judicial Internacional (50 plazas para
toda Espaiia).

Madrid, 16, 17 y 18 de junio de 2003.

Seminario sobre Ejecucion de penas y medidas privativas de
libertad (5 plazas para Madrid y 35 plazas para el resto de Es-
pana).

Madrid, 29 y 30 de septiembre y 1 de octubre de 2003.



Plan descentralizado

Junto al Plan estatal, y en virtud de acuerdos suscritos entre el
Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia y las
respectivas Comunidades Auténomas, se han desarrollado progra-
mas descentralizados de formacién para Fiscales, con el siguiente
contenido.

Andalucia

El procedimiento abreviado tras la reforma de la ley de Enju-
ciamiento Criminal. Los juicios rdpidos (22 plazas).
Huelva, 21 y 22 de abril de 2003.

Blanqueo de capitales y lucha contra la delincuencia inter-
nacional organizada (13 plazas).
Mailaga. 8 y 9 de mayo de 2003.

El patrimonio historico andaluz (14 plazas).
Sevilla, 12 y 13 de junio de 2003.

Utilidades de las herramientas del «Sistema Adriano» para el
Fiscal (12 plazas).
Sevilla, 20, 21 y 22 de octubre de 2003.

Cataluna

La reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal: el Ministe-
rio Fiscal (11 plazas).
Barcelona, 14 y 15 de abril de 2003.

Delincuencia y nuevas tecnologias (6 plazas).
Barcelona, 25 y 26 de junio de 2003.

El tratamiento de la violencia doméstica: iiltimas experien-
cias y reformas (7 plazas).
Barcelona, 13 y 14 de octubre de 2003.

Comunidad Valenciana

Inmigracion: aspectos juridicos y sociales (11 plazas).
Valencia, 29 de mayo de 2003.

Galicia

Introduccion a la informdtica (9 plazas).
Santiago de Compostela, 13 y 14 de octubre.
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— Los juicios rdpidos (11 plazas).
Santiago de Compostela, 3 y 4 de noviembre de 2003.

— Delitos de naturaleza economica y contra la Hacienda Puibli-
ca (6 plazas).
Santiago de Compostela, 6 y 7 de noviembre de 2003.

Pais Vasco

—  Los juicios rdpidos (11 plazas).
Bilbao, 13 y 14 de marzo de 2003.

—  Procedimientos concursales (1 plaza).
Bilbao, 16 y 17 de octubre de 2003.

— Taller sobre delitos economicos y contra la Hacienda Piiblica
(2 plazas).
Bilbao, 31 de octubre de 2003.

H) ALGUNAS CUESTIONES DE INTERES
CON TRATAMIENTO ESPECIFICO

1. Siniestralidad laboral

Las altas cifras de siniestralidad laboral que aiin se constatan en
nuestro pafs evidencian una lamentable realidad que obliga a una
permanente reflexion sobre la actividad que se desarrolla con objeto
de erradicar —o al menos reducir a la minima expresion— este triste
hecho’. Una vez mds, la Memoria acomete esta tarea partiendo de
que el coste humano y social inherente a la siniestralidad laboral de-
manda una respuesta firme y coordinada del sistema, sin cesiones a
posturas resignadas que acepten este trdgico fenémeno como deriva-
cién irremediable del progreso o del incremento de la actividad eco-
némica o industrial.

Sabedores de que el Ministerio Piblico, por obvias razones, se
encuentra en una posicién de especial implicacién en la defensa de

¥ A pesar de que algunas Fiscalias aprecian un cierto descenso o desaceleracion de los

incrementos de otros ejercicios, en cuanto a las cifras ofrecidas por las Administraciones, como
destaca la Fiscalfa del Tribunal Superior de Galicia: «Espafia es el pais de la Unién Europea
con mas accidentes laborales, duplicando, pricticamente, la media comunitaria». Como expre-
sa el Ilmo. sefior Fiscal Jefe de la Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Huelva: «Las altas ta-
sas de siniestralidad laboral en nuestro pais justifican que la tutela de la seguridad y la salud en
el trabajo se encomiende a todos los medios que brinda el ordenamiento juridico en un intento
de reducir al mdximo el nimero de accidentes laborales».
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los valores constitucionalmente relacionados en esta parcela, particu-
larmente los proclamados en los articulos 15 y 40.2 de la Constitu-
cion, la responsabilidad y compromiso de los Fiscales con dichos
principios deben ser absolutos. Afortunadamente, se estd en condi-
ciones de afirmar que el conjunto del Ministerio Fiscal es consciente
de esta necesidad y que tiene asumida, con la mayor conviccién, la
imperiosa urgencia de mejorar su actuacién en esta concreta materia,
donde ademds se muestran con particular intensidad sus menesteres
de promocién de la accién de la justicia en defensa de los derechos
de los ciudadanos y de procuracién, ante los Tribunales, de la satis-
faccion del interés social. Aun conocedores del limitado papel que
puede corresponder al Ministerio Piblico en la lucha contra esta la-
cra social, los derechos y obligaciones implicados en los referidos ar-
ticulos 15 y 40.2 de la Constitucién, asi como en el articulo 4.2 del
Estatuto de los Trabajadores, han de ser garantizados, con un sistema
compulsivo de sancién penal al incumplimiento que sea especial-
mente eficaz. También, asi, se contribuye a la sensibilizacion y se
desarrolla una tarea de prevencién general y especial en el sentido
dogmitico penal de estos términos.

El capitulo de la Memoria del ejercicio precedente acababa recal-
cando la necesidad de insistir en que la labor y cultura de prevencién
ha de constituirse en la piedra angular del sistema de freno y erradi-
cacién del fenémeno, de manera que la accién de los poderes publi-
cos, empresarios, trabajadores y la sociedad entera procure dirigirse
mads hacia el fomento y comprension de las ventajas que aporta la ac-
tuacién preventiva que hacia la represién de las conductas infractoras
de la seguridad e higiene en el trabajo.

El legislador ha sido y es consciente de esta necesidad. Acentuar
dicha idea parece haber sido la filosoffa que ha animado la nueva
Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo
de la prevencién de riesgos laborales y especialmente las modifica-
ciones operadas tanto en la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, como en la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, texto refundido aprobado por Real De-
creto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto; e incluso también ha inspi-
rado el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarro-
lla el articulo 24 de la citada Ley 31/1995 en materia de coordinacién
de actividades empresariales.

Salvo estas novedades normativas aparecidas al final del ejercicio
—lo que impide evaluar su incidencia—, en el afio 2003 no se han pro-
ducido grandes evoluciones en la situacién normativa y factica que
han venido constituyendo la base de los comentarios efectuados en
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anteriores Memorias. Podrian, por tanto, reproducirse las observacio-
nes ya efectuadas entonces acerca del papel determinante de la pre-
vencion, las dificultades de distinta naturaleza que se presentan al
propésito de perfeccionamiento de la respuesta a otorgar —por la Ad-
ministracion de Justicia en general y por el Ministerio Piblico en
particular—y las posibles vias de solucién que cabria plantear frente a
la problematica reiteradamente evidenciada.

En lo que se refiere singularmente a la esfera de intervencion
penal, la amplia reforma del Cédigo Penal acometida en el afio
2003 no se ha hecho eco de las sugerencias efectuadas por esta Fis-
calia General. Ya en la Memoria correspondiente al ejercicio 2001,
dentro del capitulo IV, dedicado a Propuestas de Reformas Legisla-
tivas, se traté de llamar la atencién sobre la circunstancia de que en
la actual regulacién existe una yuxtaposicién entre el ilicito penal y
el ilicito administrativo de mayor entidad (infracciones graves y
muy graves). No parece existir una adecuada concrecién de hasta
dénde puede llegar la intervencién administrativa y dénde comen-
zaria la penal, de manera que las mismas conductas pueden ser in-
cardinadas en ambos ilicitos y esta descoordinacion entre la regula-
cion administrativa y la penal alcanza no sélo a la descripcion de
los comportamientos prohibidos, sino también a las sanciones eco-
nomicas previstas, de manera que por la via administrativa pueden
acabar imponiéndose multas de mayor cuantia que las establecidas
en el Cddigo Penal. Como en la Memoria precedente, hay que in-
sistir en que dicha yuxtaposicion debiera ser corregida en la medida
en que provoca una generalizada inseguridad a la hora de determi-
nar las acciones a llevar a cabo. El temor a que por accién de las
exigencias del principio non bis in idem no se dé respuesta a la in-
fraccion ni en el plano administrativo ni en el jurisdiccional penal
puede condicionar la respuesta del sistema. Hay que tener en cuen-
ta, por demds, la incidencia que en esta parcela tiene la reelabora-
cién de la doctrina generada sobre dicho principio, efectuada por el
Tribunal Constitucional en su sentencia 2/2003, de 16 de enero. No
resulta por ello vano recordar que es imprescindible un perfeccio-
namiento delimitador coordinado, tanto de los tipos administrativos
como de los penales, y ello respecto tanto de la descripcion de las
conductas ilicitas como de sus consecuencias juridicas. Tal y como
insisten nuevamente en destacar muchas Memorias territoriales
—entre las que cabe citar, por sus atinadas reflexiones, Badajoz, Bil-
bao, Cddiz, Jaén, Pontevedra, Tenerife y Zamora—, la convergencia
entre el orden penal, administrativo y aun social aparece, de esta
manera, mal resuelta.
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Como ya se ha indicado en otras ocasiones, el ejercicio responsa-
ble de la lealtad institucional que motiva la accién del Ministerio Pi-
blico compele a que de nuevo se advierta sobre este deficitario as-
pecto de nuestra regulacién legal que tan negativas consecuencias
tiene sobre el resultado de la intervencién penal.

La aludida ausencia de cambios significativos justifica que en los
trabajos de las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia y de
las Audiencias Provinciales se contengan consideraciones ya presen-
tes en anteriores Memorias, lo que dispensa de una nueva reproduc-
cion explicita de las mismas en este apartado.

Si ha de destacarse que se advierte, en cualquier caso, una pro-
funda sensibilizacién ante la problemdtica enfrentada, como resulta-
do de las medidas introducidas en la Instruccion de la Fiscalia Gene-
ral del Estado nimero 1/2001, de 9 de mayo, sobre actuacién del
Ministerio Fiscal en torno a la siniestralidad laboral, que continua-
ron, completaron, actualizaron y desarrollaron las lineas esbozadas
en la precedente Instruccién 7/1991, de 11 de noviembre.

Se han afianzado los efectos positivos ya expuestos en anteriores
ejercicios, particularmente en cuanto se refiere a la aplicacion efec-
tiva de los delitos de riesgo —aunque generalmente unidos en la
préictica a resultados lesivos, a excepcién de lo ocurrido en Alicante,
donde este afio se han obtenido sentencias condenatorias aplicando
el articulo 316 sin resultado lesivo anexo- y a la coordinacién de la
accién institucional del Ministerio Pidblico con las Administraciones
competentes. En este aspecto, a salvo de situaciones singulares y
excepcionales (como la ausencia de relacién satisfactoria denuncia-
da una vez mds por las Fiscalias de las Audiencias Provinciales de
Sevilla y Lugo), la situacién puede ser evaluada como altamente sa-
tisfactoria.

Sin embargo, mds que abundar en comentarios reiterativos
sobre los aspectos positivos —sin perjuicio de realzarlos como hori-
zonte a mantener—, lo 1til parece dedicar un comentario mds deta-
llado a los aspectos y dreas en las que es preciso mejorar. Asi lo
exige el espiritu critico constructivo que debe animar un andlisis
del estado de la cuestién que pretenda contribuir a perfeccionar la
respuesta del sistema.

Persisten serias dificultades en cuanto a la cuantificacién, perse-
cucién y ejercicio de la accién penal respecto de los ilicitos penales
aplicables.

La disposicién de datos estadisticos fiables que sustenten un
andlisis serio y riguroso de la evolucién delictiva en esta parcela si-
gue siendo irrealizable. Una vez mds, las observaciones efectuadas
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en las Memorias territoriales obligan a renunciar a incluir en esta
Memoria una referencia estadistica nacional, pues no estarian ava-
ladas ni por el rigor ni por la verosimilitud minimamente exigibles.
El ofrecimiento de cifras no certeras serfa una concesion inadmisi-
ble a la trivializacion.

La inmensa mayoria de Memorias de las Fiscalias de los Tribuna-
les Superiores de Justicia y de las Audiencias Provinciales coinciden
en destacar las dificultades que conlleva expresar cifras reales. Unas
facilitan datos, pero se matizan, se tachan de poco rigurosos o se de-
claran excesivamente tributarios de estadisticas judiciales incomple-
tas —por ausencia de claves especificas— o «infladas» —por motivos
de diversa indole—, o basados en estadisticas administrativas que no
se refieren a hechos realmente judicializados. Otras denuncian irre-
gularidades en la llevanza estadistica de datos ajenos, que impiden
su toma en consideracion. Otras destacan la dificultad de ofrecerlos
—y no los ofrecen de hecho- o se declaran dependientes de aprecia-
ciones de «buena voluntad». Otras denuncian la imposibilidad de
controlar y hacer un seguimiento de las denuncias recibidas en los
Juzgados, porque el sistema informdtico (tal y como se vuelve a in-
sistir que ocurre con el «Atlante» implantado en la Comunidad Auté-
noma de Canarias) no incluye apartados bajo los epigrafes relativos a
homicidios o lesiones laborales. Otras —entre las que destacan Astu-
rias y Murcia— reclaman un sistema o programa de registro informa-
tico de ambito nacional y propio de las Fiscalias que permita tratar
datos estadisticos especificos frente a los actuales «usos manuales».
Otras, finalmente, confiesan abiertamente que no se encuentran en
condiciones de ofrecer datos reales.

Las consideraciones de las Fiscalias de las Audiencias Provincia-
les de Ciudad Real, Jaén y Valladolid —que resumen observaciones
similares de otras muchas— constituyen una buena muestra de lo di-
cho. Dice la Fiscalia de Ciudad Real: «En primer lugar debemos des-
tacar que nuestra recogida de datos estadisticos no es fiable. Ni los
datos aportados por el Juzgado, ni los recogidos por los Fiscales, se
acercan a la realidad». Afirma el [lmo. sefior Fiscal Jefe de Jaén:
«Con el programa informatico actual y, sobre todo, los diferentes
partes de incoacion que envian todos los Juzgados, sin excepcion, es
imposible confeccionar una estadistica con casos concretos y fiables
sobre todos los accidentes laborales y su posterior inclusién en los
apartados, delito, o faltas, y en cada uno de ellos clasificarlos segtin
sus resultados». Concluye el Ilmo. sefior Fiscal Jefe de Valladolid:
«A pesar del esfuerzo realizado, pues hemos revisado unos cuatro-
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cientos asientos informaticos y una buena cantidad de carpetillas, se
ha mostrado imposible elaborar un informe estadistico fiable».

En ocasiones, estas consideraciones van conectadas a razona-
mientos de escasez de medios y ausencia de recursos adecuados.

Esta realidad —como se expresa en varias Memorias— impide
cualquier aproximacion certera. Asi pues, si en la pasada Memoria se
pusieron de relieve estas dificultades de una manera muy detallada,
incluyendo comentarios literales al respecto y se defirié la observa-
cién y el andlisis a la evolucién de los préximos ejercicios, hay ya
que decir ahora que las mismas consideraciones tienen que ser repro-
ducidas con toda su crudeza, lo que debe mover a la reflexién y a la
intervencién por todos los poderes piiblicos relacionados con la ad-
quisicién, tratamiento y disposicién de los datos necesarios de cara a
posibilitar que las deficiencias advertidas sean corregidas.

La tramitacién de las causas conocidas tiene un especial se-
guimiento gracias a la creacién de los Servicios especializados ins-
taurados en un buen nimero de Fiscalias. Serfa injusto no destacar la
magnifica labor de muchas de ellas, entre las que sigue sobresaliendo
—aun en un entorno de un generalizado buen nivel de sensibilizacién
y trabajo— la Fiscalia de Alicante —dedicacién y rigor fundamentan su
magnifico informe—, pero también estaria alejado de la realidad afir-
mar que todas las Fiscalias han podido tomar el mismo interés. Las
mads de las veces ello no responde a una carencia de conviccién o de
dedicacion, sino a una severa falta de disponibilidad motivada por las
crecientes asignaciones de nuevas tareas por disposiciones legales y
los muiltiples servicios que es preciso atender en muchas circunscrip-
ciones con un limitado nimero de efectivos, e incluso esta circuns-
tancia frecuentemente es alegada como causa de la imposibilidad o
inconveniencia de establecer un Servicio Especializado, siendo nor-
malmente asumidos los cometidos propios del mismo por las Jefatu-
ras. Ello, como se ha destacado también en anteriores ejercicios,
no implica una menor atencién; pero indudablemente se erige en una
dificultad anadida para el desarrollo de las acciones debidas en las
mejores condiciones.

Muchas Memorias se preocupan mds por las carencias ajenas que
las propias (asi ocurre, por ejemplo, con Alicante, Galicia, Badajoz,
Segovia...) y aluden a la insuficiencia de medios administrativa
como razén de una intervencion insuficiente, resaltando el escaso nu-
mero de Inspectores de Trabajo existentes en su circunscripcion, aun-
que alaban la extraordinaria labor que con sus limitados recursos lle-
van éstos a cabo. La tramitacion de las causas se resiente por estos
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condicionantes. El periodo de tramitacion es demasiado prolongado
y estd presidido por una complejidad que desanima en muchas oca-
siones a los responsables de su fempo. Como dice la Fiscalia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Cataluna: «la lentitud en la tramitacién
de los procedimientos penales relativos a accidentes laborales se
pone de manifiesto cuando observamos los anos transcurridos entre
el siniestro y la calificacién del Fiscal. Es lenta la instruccion pero
también es lenta la fase intermedia, como se desprende del dato de
que de las 43 calificaciones efectuadas en el afio 2003 tnicamente se
haya celebrado el juicio oral en cuatro casos. S6lo en muy contadas
ocasiones las dilaciones se justifican por la complejidad de la causa;
en la prictica totalidad de los casos inciden otros factores, entre los
que sin duda alguna destaca el agotamiento del posibilismo procesal
por las defensas de las empresas, técnicos y directivos implicados,
pero tampoco podemos obviar que el imprescindible tiempo de estu-
dio y de reflexién que exigen estas causas para encaminar y desarro-
llar correctamente la instruccion parece condenarlas, en cierta medi-
da, a su “aparcamiento” en los Juzgados en favor de otras causas de
tramitacién mas sencilla y rutinaria». En un mismo sentido similar se
pronuncian, entre otras, Vitoria y Badajoz.

Vitoria destaca: «Cuando sigue el procedimiento nos encontra-
mos con el problema de su excesiva duracion: los informes técnicos,
tomas de declaraciones, que en ocasiones afectan a personas domici-
liadas fuera del partido judicial, la presentacién de recursos, etc.,
hacen que el procedimiento se prolongue mds que cualquier otra ins-
truccion. Estas causas tienen una complejidad especial: a la dificultad
de determinar los hechos y las causas del evento dafioso y su natura-
leza delictiva, se une la dificultad de averiguar las personas verdade-
ramente responsables, puesto que tanto en los casos en que se haya
producido sélo un delito contra la seguridad como en los supuestos
que esa falta de seguridad se haya traducido en un resultado, nos en-
contramos normalmente ante una “cadena” de personas que han
adoptado resoluciones o que no han tomado las medidas adecuadas y
habrd que determinar donde recae la responsabilidad penal. La Ley
de Prevencién de Riesgos Laborales se refiere repetidamente al em-
presario (arts. 14, 17, 18...), concepto al que la jurisprudencia da un
sentido amplio, que abarca (STS 10 de mayo de 1980) “a todos los
que ostenten mando o direccién, técnicos o de ejecucidn, y tanto se
trate de mandos superiores como de intermedios o subalternos, o in-
cluso de hecho (los cuales) estdn inexcusablemente obligados a cum-
plir y hacer cumplir cuantas prevenciones y cautelas establece la le-
gislacion del trabajo para evitar los accidentes laborales y para
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preservar y tutelar la vida, integridad corporal y salud de los trabaja-
dores”. Estos conceptos, que estan claros doctrinalmente, resultan
mucho mads dificiles de aplicar en la prictica. En la mayoria de los
casos el auto de transformacion del procedimiento en abreviado ha
sido recurrido por las defensas y, en otras ocasiones también, el Fis-
cal pide que se complete la investigacion o que se extienda la impu-
tacion a alguna persona mas de las mencionadas en el auto».

La Fiscalia de Badajoz incide en que el mayor problema se en-
cuentra en la instruccién de las causas. Asi, dice: «Por un lado, por-
que estos asuntos tienen un nivel de dificultad muy superior a aque-
llos que ordinariamente tramita un Juzgado de Instruccién en esta
provincia. No olvidemos que, en los delitos de riesgo se trata de tipos
penales en blanco, y, también a efectos de valorar la intensidad de la
imprudencia, es necesario remitirse a una normativa extrapenal com-
pleja, y, con frecuencia, cambiante. Que en las imprudencias la impu-
tacioén subjetiva es mas complicada que en infracciones dolosas; que
se trata de problemas de omision, por ausencia de medidas de seguri-
dad, y los tipos omisivos también entrafian mayor dificultad para su
apreciacion, y su aplicacion suele ser mds restrictiva.

Por otra parte existe una regulacion administrativa sancionadora
amplia, y ello intensifica la percepcion de que nos encontramos ante
tipos penales de cardcter fronterizo.

Ademads de lo anterior, en los asuntos mds frecuentes en este dm-
bito, que son los del sector de la construccion con diversas subcontra-
taciones, la documentacion a incorporar a la causa es siempre amplia
y compleja. No basta con los diversos informes que habitualmente se
aportan en relacién al siniestro acaecido, usualmente es preciso reca-
bar el Estudio de seguridad y salud elaborado, asi como los Planes de
seguridad y salud que desarrollan el anterior elaborado por cada uno
de los contratistas, las diversas pdlizas de afianzamiento, los informes
médicos, la documentacién acreditativa de la formacion e informa-
cion de los trabajadores, asi como de la recepcion de equipos de pro-
teccién individual. A ello hay que aifiadir la necesidad de citar a nume-
rosas partes y en diversos conceptos.

La tentacidn, asi las cosas, y dada la dificultad de deslindar la im-
prudencia penal y la imprudencia civil, es simplemente archivar los
asuntos, y dejar que los perjudicados acudan a la via civil si lo esti-
man conveniente. Por todo ello, por las dificultades existentes y por
la necesidad de solicitar reiteradamente que se completen las diligen-
cias de investigacién, las instrucciones se alargan en exceso, y los
juicios celebrados se refieren a accidentes ocurridos en fechas muy
anteriores.
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Otra cuestién nos ocurre en el caso contrario, cuando la instruc-
cion es acelerada, es que, en ocasiones, el asunto llega a Fiscalia
con el auto reputando falta los hechos y, a la hora de empezar el
juicio, se comprueba que las citaciones efectuadas son insuficientes
y erroneas. Ciertamente serfa mds conveniente que, con caricter
previo a efectuar las citaciones par el juicio de faltas, se diera tras-
lado a las partes para que manifestaran a quién hay que citar y en
qué concepto».

Esta Memoria resalta especialmente que la cuestién que mas se
debate en los procedimientos es la extension y determinacién de la
responsabilidad civil, haciendo hincapié en que, «para las acusacio-
nes particulares, da la sensacién de que la cuestion penal es anecd6ti-
ca. Sus escritos en los procedimientos y sus informes orales en los
juicios se centran casi de forma exclusiva en las cuestiones moneta-
rias. Pareciera que nos estamos convirtiendo en instrumentos de las
acusaciones particulares, la cuales, en muchos asuntos, utilizando el
procedimiento penal como mecanismo de presion, logran importan-
tes indemnizaciones a favor de sus patrocinados. Conseguido el obje-
tivo inicial propuesto se apartan del procedimiento, provocando el ar-
chivo de todos aquellos que se tramitan como falta. Eso si, hasta
llegar a este punto, el peso de la instruccién lo lleva el Fiscal, quien
creemos que con mayor discriminacion y acierto que las acusaciones
particulares solicita las debidas diligencias para que avance el
procedimiento. Pero no deja de ser una situacién extrafia, y una sen-
sacion desagradable, comprobar como, después de los esfuerzos rea-
lizados, sea la acusacién particular quien tiene un poder omnimodo
sobre el procedimiento, acabando con €l al lograr una indemnizacion
que le satisface...».

Algunas de las dificultades que plantea el tipo penal y que tienen
una creciente incidencia en la instruccién de los procedimientos son
sintetizadas en la Memoria de la Fiscalia de la Audiencia Provincial
de Tenerife. Entre ellas cita:

«a) La forma de tipo penal en blanco, referida a las normas de
prevencién de riesgos laborales, en especial a su ley reguladora,
que hace que la misma pueda plantearse como trasladable en blo-
que al ambito penal, lo cual choca con la propia clasificacién de in-
fracciones que establece dicha norma, pues, por poner un ejemplo,
algunas son puramente formales y no pueden tener incidencia en el
ambito en que nos desenvolvemos». Asimismo, afade: «... De
igual modo, alguna de dichas normas no son enmarcables en el tex-
to penal, sino en una interpretacion extensiva que choca con el
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principio odiosa sunt restringenda, cual, por ejemplo, la falta de vi-
gilancia en el uso de las medidas individuales de seguridad, puesto
que el precepto penal limita la actividad a la no facilitacién de los
medios necesarios, donde, por otro lado, pueden incardinarse con-
ductas como la no preparacién en dichas técnicas a los trabajadores
a que viene obligado el empresario.

b) La actividad punible... de no facilitacién de medidas de se-
guridad e higiene adecuadas produce discordancias con la norma
administrativa sancionadora..., amén de establecer una criterio dis-
torsionador con el afiadido final de adecuacién, que puede provocar
una limitacién indeseada en cuanto a un criterio finalistico donde la
demostracion de una adecuacién ad caso de dichas medidas deje sin
efecto el criterio punitivo.

¢) Finalmente, la punicién del precepto es a todas luces inade-
cuada, pues como ya se ha expuesto hasta la saciedad, la pena pecu-
niaria es generalmente inferior a la sancién administrativa, lo que
conlleva que la sancién personal, por lo general no cumplida, no con-
lleve una finalidad de prevencién general adecuada.

d) En la prictica, con el paso del tiempo de aplicacién de la
norma penal y de la instruccién de los procedimientos judiciales, se
ponen de manifiesto diferentes situaciones no deseadas, de las que
podemos destacar:

1. La determinacion penal de los responsables, en algunos sec-
tores, cual por ejemplo la construccion, con el sistema actual de pro-
motores, constructora principal y subcontratas, con sus técnicos co-
rrespondientes, se convierte en ocasiones en una responsabilidad
general compartida o en cascada, donde se produce una asuncién ge-
neral de responsabilidad por un nimero creciente de personas que
hace muy dificil determinar uno o varios responsables penales, ante
la eventualidad de una acusacién en masa que no llevarfa a resultado
alguno, como la préctica demuestra, amén de que la imputacién pe-
nal trasladando la responsabilidad administrativa se demuestra impo-
sible con personas cuya responsabilidad segiin la norma laboral es
clara pero cuya imputacion penal es a todas luces imposible, al no ser
posible imputar en caso alguno una responsabilidad penal segin el
criterio bdsico del dominio del hecho.

2. En el mismo sentido, la norma administrativa sancionadora
que determina el castigo de la persona juridica y que marca la actua-
ci6n de dicha administracién y, en especial, de la inspeccién de tra-
bajo, no puede ser trasladada al ambito penal si no segtin lo dispuesto
en el articulo 318, que exige una responsabilidad directa tanto en la
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accién de no facilitacion de medios como en el resultado de peligro
grave, que no es predicable de muchos de los, segiin la norma admi-
nistrativa, finalmente responsables a dichos efectos.

3. Elinciso final del citado articulo 318 del Cédigo Penal, que
en el caso de personas juridicas determinada la imposicién de pena a
los que, sin necesidad de tratarse de Administradores o encargados
de servicio, no hubieren adoptado medidas para remediar la situacion
punible cuando la conocieran, no arroja ninguna ampliacion tipica
apreciable, pues el desconocimiento les exime de dicha responsabili-
dad y no puede considerarse que la infraccion de la norma en cuanto
a la necesidad de dicha intervencién activa de conocimiento pueda
derivar en la sancién punitiva. Mds ain, la exigencia de posibilidad
de evitacién aplicando las medidas que las normas laborales les con-
ceden cuando nos encontramos en el caso de 6rdenes incumplidas o
ignoradas por responsables directos, hace que sea imposible la apli-
cacion del precepto en cuestion.

4. En multitud de ocasiones, nos encontramos expedientes san-
cionadores administrativos basados en incumplimientos graves
—ausencia del Plan de prevencién, por poner un ejemplo— que sin em-
bargo no determinan por si una responsabilidad directa, bien en el
peligro bien en la siniestralidad, porque las medidas fueron adopta-
das fuera de dicho plan, o bien porque se establecen sanciones por
ausencia de medidas de seguridad, en especial de carécter personal,
cuando consta la existencia del medio que no ha sido utilizado por
los trabajadores que han sufrido el peligro o el dafio, y, también en
ocasiones, existe la sancién por falta de medidas que no han tenido
incidencia en la produccién del riesgo o el resultado.

5. Por tltimo, hay que senalar el efecto suspensivo que produce
el procedimiento penal —o que habria de producirse— en la tramita-
cion o ejecucioén del procedimiento sancionador, lo que tiene un re-
sultado no deseado que evita la inmediata sancién o la tramitacién
del procedimiento administrativo, dando una sensacién de retardo del
mismo que evita el cardcter de prevencién especial, e incluso gene-
ral, que la actuacion administrativa sancionadora conlleva. En igual
caso hay que sefialar la ausencia de medios de paralizacion que con-
lleva el procedimiento penal frente al administrativo en cuanto a la
actividad peligrosa, que en ocasiones ha servido para determinar una
reanudacion de actividades potencialmente peligrosas en la tramita-
cién del procedimiento penal ante la paralizacién continuada del ex-
pediente administrativo.

Concluyendo, de todo lo anterior se deduce que:
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a) El sistema punitivo disenado por el legislador de 1995 es de-
ficiente, por la indeterminacion del tipo penal con remision en masa
de norma penal en blanco a normas administrativas, muchas sectoria-
les, que en ocasiones carecen incluso de publicacién oficial: por las
exigencias punitivas limitadas a la no facilitacién de medios, a la
adecuacién de los mismos y a la determinacion de peligro grave, que
limita la actividad penal, convirtiendo la acusacién en una actividad
de especial dificultad en cuanto a los mecanismos de prueba, y por la
punicién a todas luces insuficiente de conductas de peligro y aun de
resultado, en especial en lo referente al efecto pecuniario y de sus-
pensién de actividades, que hace que la via penal no tenga el efecto
de prevencién general y aun especial que dicha norma ha de buscar.

b) La lentitud del procedimiento penal con la paralizacién del
expediente administrativo, asi como la personalidad de la sanci6n
penal, a pesar de lo establecido en el articulo 318, que frente a la
sanci6n administrativa a personas juridicas, y la falta de medidas de
seguridad que en este dmbito se contemplan, produce una descora-
zonadora sensacién en la totalidad del sistema preventivo.

¢) La situacién de las victimas o sus familiares, que ante una
necesidad perentoria, en especial en los procedimientos tramitados
por falta de imprudencia, que hace que la indemnizacién suponga el
fin del procedimiento y que en los procedimientos por delito puedan
suponer un rechazo a la intervencién jurisdiccional en cuanto al re-
tardo en el abono de indemnizaciones, o el reconocimiento de situa-
ciones de incapacidad, més ain cuando se puede establecer el recar-
go de prestaciones para el empresario a consecuencia del expediente
administrativo».

En otro orden de consideraciones, diversas Fiscalias se quejan de la
tardanza de remision de las actas de Inspeccion. Como muestra, la Fis-
calia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, en términos muy
descriptivos, dice: «Se sigue dando la circunstancia de que la remision
de las actas por la Inspeccién de Trabajo se estd efectuando varios me-
ses después de tener lugar el accidente (una media de seis meses), lo
que significa que las actas correspondientes a gran parte de los acciden-
tes ocurridos en 2003 se recibirdn en Fiscalia en el afio 2004».

En relaci6n a tales actas, cabe significar que generalmente se ad-
vierte que las mismas son efectuadas de cara a determinar sanciones
administrativas, omitiendo a menudo datos esenciales a la hora de
efectuar la acusacion. Serfan generalizables las sugerencias que el IImo.
sefior Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Almeria manifiesta ha-
ber efectuado con afén de solventar esta dificultad: «En esencia, les
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instdbamos a que identificasen en sus actas a todas las personas, fisi-
cas y juridicas, con responsabilidad en lo relativo a la seguridad de los
trabajadores. Asi, ademds de identificar a las empresas promotora,
contratista y subcontratista, que son a las que presumiblemente se
sancionaria administrativamente, es fundamental a efectos penales,
identificar también a quienes son Administradores (personas fisicas)
asi como al Encargado de obra, Arquitecto, Aparejador y Coordinador
de seguridad, si fuesen persona distinta. Asimismo, y con la finalidad
de, conforme se establece en la Instruccién 1/2001, y siguiendo la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo, poder formular escrito de acusa-
cién por delito del articulo 316 del Cédigo Penal en concurso con al-
guno de los que castiga el resultado: homicidio imprudente (art. 142
del Cédigo Penal) o lesiones imprudentes (arts. 152 y 621 del Cédigo
Penal), deben hacer constar si ademds del trabajador o trabajadores
accidentados existian otro u otros que corrian el mismo riesgo».

También se coincide en la necesidad de potenciar el aiin escaso
papel de la Policia Judicial (Granada) en la investigacion de este ti-
po de delitos, destacdndose la imperiosa urgencia de mejorar su di-
reccion, preparacion y formacion técnica con objeto de perfeccionar
su intervencién (Almeria, Huesca, Sevilla, etc.), llegando si es preci-
so a constituir (como propone Baleares) Secciones Especializadas.
Son pocos —aunque no inexistentes como acredita la experiencia de
coordinacion entre Ia Inspeccién de Trabajo con los Cos de Mossos
d’Esquadra y la Policia Municipal de Girona— los lugares en los que
la valoracién de la intervencion de la Policia Judicial es positiva.

Muchas Fiscalias aluden asimismo a la «priorizacién» de la jus-
ticia rapida como generadora de usos inconvenientes en la préictica
general de muchos Juzgados: rdpidos archivos, indiscriminadas in-
coaciones de faltas, precipitadas transformaciones en procedimien-
tos abreviados, siendo que, como destaca Vitoria, «estas causas tie-
nen una complejidad especial: a la dificultad de determinar los
hechos y las causas del evento danoso, se une la dificultad de averi-
guar las personas verdaderamente responsables, puesto que tanto en
los casos en que se haya producido sélo un delito contra la seguri-
dad, como en los supuestos que esa falta de seguridad se haya tradu-
cido en un resultado, nos encontramos normalmente ante una “cade-
na” de personas que han adoptado resoluciones o que no han
tomado las medidas adecuadas y habrd que determinar dénde recae
la responsabilidad penal».

Precisamente sobre esta cuestion de la determinacion de la res-
ponsabilidad como autores o coautores se advierte una novedad en
algunas Memorias: el tratamiento de la responsabilidad penal de los
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denominados «técnicos de prevencion de riesgos laborales». Tarra-
gona se muestra partidaria de que «deben responder del resultado de
sus acciones u omisiones constitutivos de delito o falta como cual-
quier otro profesional y, de manera singular, de las infracciones por
imprudencia previstas en los articulos 142, 152 y 621 del Cédigo Pe-
nal, responsabilidad que se basa en la delegacién que respecto a di-
reccién y organizacién hacen los empresarios en los citados técnicos,
por lo que si incurren éstos en vulneracién de los deberes de cuidado
que las normas profesionales les exigen, sin duda la responsabilidad
por los resultados contra la salud laboral, resultaria bien fundada.
Sevilla, reproduciendo un trabajo del Fiscal Ilmo. sefior Soto Diaz,
después de referirse a la responsabilidad administrativa de los mis-
mos, afirma que «en lo relativo a la responsabilidad penal como una
posibilidad abierta a los trabajadores cualificados y, esencialmente a
los técnicos de prevencién, hemos de decir que si la infraccion de
normas preventivas da lugar a delitos de los tipificados en el Cédigo
Penal concernientes a la materia (particularmente arts. 316 a 318), el
técnico de prevencion que fuera responsable directo de la misma se
podré ver de lleno incriminado en la conducta, siendo en este hipoté-
tico caso la responsabilidad del empresario de tipo civil subsidiaria,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 120 y ss. del Codigo Penal.

Esto es asi porque la responsabilidad penal no se puede imputar
objetivamente. Se precisa la existencia de dolo (esto es, voluntarie-
dad o intencionalidad) o culpa (mera negligencia) para poder imputar
responsabilidades penales. El CP ha venido a recoger en los referidos
preceptos la infraccion de las normas de prevencién tanto de indole
dolosa como culposa.

La determinacién del ilicito que supone la infraccién se imputa
ex lege a quienes estando legalmente obligados, no faciliten los me-
dios necesarios para que los trabajadores desempefien su actividad
con las medidas de seguridad e higiene adecuadas. Esta determina-
cién de posibles sujetos responsables penalmente debe conducirnos a
pensar que el técnico de prevencién puede verse involucrado si efec-
tivamente asume, como exige el marco legal preventivo, un posicio-
namiento mayor al meramente asesor del titular de la empresa, en un
papel no limitado de forma pasiva a evaluar y proponer medidas pla-
nificadoras, sino también garantizadoras de su puesta en marcha en
ejercicio de potestades delegadas del empresario que muestra de esa
forma su plena confianza en el experto que tiene contratado. Asi ha
de entenderse cuando el empresario ha cumplimentado sus obligacio-
nes poniendo a disposicién de los técnicos de prevencion los medios
necesarios en esta especifica materia.
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Esto es mads claro atin cuando el técnico de prevencion esté direc-
tamente incorporado a un servicio de prevencién, en cuanto que entre
las competencias de estos tltimos se encuentran las de disefar, apli-
car y coordinar planes y programas preventivos, evaluar factores de
riesgos, determinar prioridades para la adopcién de medidas preven-
tivas, asegurar la prestacion de los primeros auxilios y medidas de
emergencia y vigilar la salud de los trabajadores frente a los riesgos
existentes (art. 31.3 LPRL).

Con todo ello, no puede concluirse que el técnico de prevencion
deba siempre y en todo caso ser declarado tinico responsable. Lo re-
ferido es que, si se dan las circunstancias exigidas en los correspon-
dientes tipos delictivos, el técnico de prevencién también puede ser
declarado responsable. Y, cémo no, el empresario, si en el concurren
los requisitos subjetivos y objetivos correspondientes.

Todo esto tiene mayor trascendencia en el tipo culposo del
articulo 317 del CP, que se produce por quien desconoce las circuns-
tancias que exigen actuar pero debié conocerlas de haber aplicado la
debida diligencia y que en materia preventiva alcanza a impartir las
instrucciones necesarias para prevenir los peligros y, por tanto, la de
buen manejo instrumental, deberes éstos que abarca, a todos los que
ejercen funciones de mando en la empresa, que han de ejercer su
autoridad para asegurar el respeto de las normas de seguridad. Lo
que se considera un plus para la ilicitud de la conducta no es la con-
dicién profesional del sujeto, sino no haber observado las normas que
ordinariamente son respetadas por los que ejercen esa misma profe-
sién». Vitoria concluye que no resultardn responsables en todo caso
de cualquier accidente por la asuncién tedrica de la funcién que con-
nota su denominacién, matizando que «habrd que estar a su verdade-
ra participacion en los hechos —por accién u omisién— en cada caso».

También, en este dmbito destacan las consideraciones que se
efectiian sobre delimitacién de responsabilidades personales en el
ambito de las empresas de contratacion temporal. Particularmente
interesantes son las reflexiones de Bilbao: «Durante el presente
ano es de destacar la importante presencia en el mundo laboral de
las denominadas empresas de contratacion temporal (ETT) que
vienen implantdndose de una forma constante en las grandes em-
presas de construccion asi como en la industria sidertrgica o na-
val, ocasionando gran complejidad la concrecién de la responsabi-
lidad penal de las diferentes personas que vienen a resultar
imputadas con ocasién de un accidente laboral, pues en la ejecu-
cion de la obra intervienen trabajadores de diversas empresas con-
tratadas y subcontratadas.
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En cuanto a la responsabilidad penal de los representantes de di-
chas EETs, tenemos que decir que, siguiendo una linea jurispruden-
cial que determina que si bien la empresa usuaria es la que asume
una mayor cuota de responsabilidad en materia de prevencion de
riesgos y adopcién de medidas preventivas y ello como consecuencia
de que es a ella a la que se atribuye la direccién y control de la acti-
vidad laboral a tenor del articulo 15 de la Ley 14/94 que las crea,
no hay que olvidar las obligaciones que establecen los articulos 17,
18 y 19 de la Ley 317/1995, sobre prevencion de riesgos laborales
para la empresa de trabajo temporal, tales como:

— formar los trabajadores en materia preventiva;

— informar a los trabajadores de las caracteristicas del puesto a
cubrir, de las cualificaciones requeridas en cada caso, de los
riesgos especificos de cada puesto de trabajo, de las medidas
preventivas de todo orden, de las medidas, y equipos de pro-
teccion disponibles en cada caso;

— vigilar y controlar, en general, las cuestiones vinculadas a la
salud de los trabajadores.

Y por ello cuando los encargados de la EET incumplan tales obli-
gaciones también se les debe incluir como imputados en la respectiva
causa».

En el capitulo de «quejas», frente a la modificacién de la regu-
lacién normativa hay que incluir las consideraciones de la Fiscalia
de la Audiencia Provincial de Ciudad Real en lo que se refiere a
una nueva mision asignada a los Fiscales por medio del nuevo
apartado 3 del articulo 52 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social, que «va mds alld de la obligacion que establecia
para los Fiscales la Instruccién 1/2001, en relacién con la remisién,
por parte de los Juzgados, de testimonio de las actuaciones a la au-
toridad laboral en los expedientes criminales archivados o en los
que se haya dictado sentencia absolutoria. Senala el citado precep-
to: *Asimismo, el Ministerio Fiscal deberd notificar, en todo caso, a
la autoridad laboral y a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
la existencia de un procedimiento penal sobre hechos que puedan
resultar constitutivos de infraccién. Dicha notificacién producird la
paralizacién del procedimiento hasta el momento en que el Minis-
terio Fiscal notifique a la autoridad laboral la firmeza de la senten-
cia 0 auto de sobreseimiento dictado por la autoridad judicial™. En
funcién del mencionado precepto, el Fiscal deberd poner en cono-
cimiento de la autoridad laboral la existencia de un procedimiento
pendiente, con la consecuencia de que la autoridad paralizard, en su
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caso, el procedimiento sancionador abierto sobre los mismos he-
chos. De la misma forma deberd proceder el Ministerio Fiscal a co-
municar a la autoridad laboral la firmeza de la sentencia o del auto
de sobreseimiento que se dicte sobre el asunto en tramite. No pode-
mos mostrarnos muy conformes con esta mision de notificadores
que la Ley nos atribuye. Salvo en los supuestos de investigacion
preprocesal (arts. 773.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y 5
del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal) en que el Fiscal dirige
la investigacién y resuelve la presentacién de denuncia, querella, o,
en su caso, el archivo de las diligencias, el Fiscal no es el titular de
la investigacién ni dirige el procedimiento, en poder del érgano ju-
risdiccional, por lo que resultaria mds adecuado que el Fiscal pro-
moviera la comunicacién por parte del Juzgado a la autoridad labo-
ral de la existencia del procedimiento en tramite y, en su caso, se
remitiera a dicha autoridad laboral testimonio del auto de sobresei-
miento o de la sentencia absolutoria o condenatoria, a los fines pro-
cedentes»

En otro orden de consideraciones, debe resaltarse cémo la pro-
puesta de incluir como delito las conductas de «mobbing» 0 acoso
moral en los centros de trabajo, que fue inicialmente efectuada en an-
teriores ejercicios por el Excmo. sefor Fiscal Jefe del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Andalucia, adquiere cada vez mds presencia y se-
guimiento en las Memorias territoriales. Destacan en este sentido las
consideraciones de la Fiscalia de Orense: «iiltimamente se habla mu-
cho del acoso moral en el trabajo (mobbing), que en algunos paises,
como por ejemplo Suecia, han abordado institucionalmente esta
compleja cuestién estableciendo que el empresario es responsable de
los posibles riesgos que puedan manifestarse en el dmbito del traba-
jo, tanto fisicos como psicoldgicos, y para prevenirlos debe planificar
y organizar el trabajo de tal forma que garantice un ambiente laboral
saludable, para lo cual debe dejar patente, mediante el ejercicio del
poder de direccién, su firme decisién de no consentir conductas de
acoso, y su firme resolucién de atajar y erradicar tales conductas me-
diante la aplicaci6n del poder disciplinario y del poder sancionador.
En Francia, el acoso moral ha sido tipificado como delito, y en otros
paises como Italia, Bélgica, Dinamarca y Suiza, han presentado pro-
yectos legislativos especificos al respecto.

En nuestra legislacién no estd de forma clara tipificado como de-
lito, aunque del mismo vienen entendiendo y sancionando los Juzga-
dos de lo Social, pero los que libran batalla para criminalizar este
hecho estiman que podia incardinarse en el articulo 314 del vigente
C. Penal».
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Para finalizar este apartado debemos subrayar cémo las Fiscalias
se preocupan por buscar constantemente la mejora de su actuacién.
Entre las propuestas de mejora, la iniciativa del Servicio de Sinies-
tralidad Laboral de Alicante incluye, con la literalidad que se expre-
sa, las siguientes:

«1) Deberian sustituirse los “Fiscales Coordinadores de sinies-
tralidad laboral™ por “Secciones especializadas™ con competencia pa-
ra actuar en los delitos contra los derechos de los trabajadores (arts.
311 a 318 CP y correspondientes); incluso podrian conocer de los su-
puestos de intervencién del Fiscal, en los asuntos ante los Juzgados
de lo Social. Tal “Seccién Especializada™ estaria compuesta por el
Fiscal-Coordinador y el, o los, Fiscales colaboradores necesarios, de
acuerdo con el volumen de trabajo.

2) El modelo del “Fiscal del caso™; cada asunto debe tener su
Fiscal concreto, desde su iniciacién a su conclusién. Al juicio oral,
debe subir el “Fiscal del caso”, y tramitar los recursos procedentes y
la ejecutoria del mismo.

3) Este Fiscal debe intervenir obligatoriamente en toda la fase
de instruccién: “causa mal instruida significa asunto sobreseido”.
Vergonzosamente, la indemnizacién a las victimas viene mecanica-
mente entendiéndose como sobreseimiento. El Fiscal debe defender
el interés social y, segiin el caso concreto, seguir manteniendo la acu-
sacion, aunque se indemnice.

4) Tendencia a la creacién de “Juzgados especializados™ para el
Juicio y fallo de los delitos contra los derechos de los trabajadores
(dependiendo del volumen de trabajo podrian ser mixtos).

5) Elaboracion de criterios de unificacién entre los Fiscales-
Coordinadores de siniestralidad laboral (o en las “secciones™ que pu-
dieran crearse), basandose fundamentalmente en:

— Reuniones periddicas de tales Fiscales, a nivel estatal.

— Cursos especializados eminentemente pricticos.

— Elaboracién de un «Prontuario» o Guia de actuacion de tales
Fiscales, en el 4mbito procesal y penal.

— Reuniones preceptivas, de los Fiscales de siniestralidad en las
“Comunidades Auténomas”.

7) Intercambio, publicacién y difusién de las actuaciones anua-
les de los Fiscales de siniestralidad laboral, sobre:

— Asuntos ingresados.
— Causas calificadas.
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— Delitos objeto de acusacién (del art. 316, con o sin resultado
lesivo).

— Sentencias condenatorias conseguidas.

— Recursos planteados.

— Actividad profesional de los condenados.

— Sector laboral y causa del accidente.

8) Creacién de secciones o servicios de Policia Judicial, espe-
cializada en atestados e investigacién, con actuacién (urgente e inme-
diata) en casos de accidentes laborales con resultado de muerte o le-
siones graves.

1) Medidas para la agilizacién de los procedimientos y jui-
cios orales en materia de siniestralidad laboral. En lineas
generales suelen tener una duracién de 3 a 6 afos.

2) Perfeccionamiento de la estadistica oficial de la Fiscalia
General del Estado en estos asuntos:

Podria establecerse un apartado especifico sobre esta
materia en el que constasen sucintamente los siguientes
datos:

— Delito objeto de acusacion.

— Homicidio por imprudencia (art. 142 CP)

— Falta de homicidio (art. 621.2 CP)

— Lesiones por imprudencia (art. 152 CP)

— Falta de lesiones imprudencia grave (art. 621.1 CP)
— Falta de lesiones imprudencia leve (art. 621.3 CP)
— Arts. 316-317, con resultado lesivo.

—  Art. 316-318, sin resultado lesivo.

Estos dos dltimos supuestos (art. 316), no figuran en la
estadistica actual.

Fecha del accidente.

Actividad profesional de los acusados.
Calificacién del Fiscal.

Sentencias y recursos.

De este modo, podria tenerse una idea mds ajustada y cabal de la
actuacion de las Fiscalias con relacién al grave problema de la sinies-
tralidad laboral .»

En la medida en que propuestas de este tenor se suceden afio tras
aiio, puede permitirse la percepcién de un moderado optimismo en la
lucha contra las manifestaciones delictivas de la siniestralidad labo-
ral, por cuanto se advierte en los Fiscales una permanente bisqueda
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de soluciones a los problemas existentes. La conviccién en el interés
social que se actualiza y la creciente sensibilizacién que se advierte
frente a esta lacra —que sigue condicionando la consecucién de un
adecuado nivel de desarrollo integral de nuestra sociedad del bien-
estar— son elementos positivos que sin duda contribuirdn a mejorar
los resultados de la intervencién en afios venideros.

2. Extranjeria

1. INTRODUCCION

Las cuestiones relativas a extranjerfa han seguido requiriendo la
atencién y el esfuerzo institucional del Ministerio Fiscal.

Debe partirse del dato de que —con mayor o menor intensidad— la
problematica, incidencias, implicacién e intervencién del Fiscal en
materia de extranjerfa se plantea ya en todas las Fiscalfas de Audien-
cias Provinciales y TSJ, como se pone de relieve en sus Memorias.

Esta materia sigue generando modificaciones legislativas que
exigen estudio, reflexion y adaptacién a nuevos esquemas. Asi, po-
demos resefiar como novedades en materia de extranjeros durante
el ano 2003 la Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, de me-
didas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia do-
méstica e integracion social de los extranjeros, que modifica la re-
daccion del articulo 57.7 de la Ley Orgdnica 4/2000 introduciendo
numerosas novedades respecto a su redaccién anterior, e igualmen-
te modifica la redaccién del articulo 89 del Cédigo Penal en sus
tres primeros apartados, estableciéndose como regla general la sus-
titucion de las penas inferiores a 6 afios impuestas a extranjero no
residente por la expulsién; la LO 14/2003, de 20 de noviembre, que
modifica la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social,
modificada por la Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre (en
adelante LE), y que introduce entre otras novedades una regulacién
de los centros de internamiento de extranjeros y la posibilidad de
que el extranjero que esté sometido a un expediente de devolucién
pueda ser internado cuando pretenda entrar ilegalmente en el pais,
disipando dudas anteriores. Finalmente, la disposicién adicional de-
cimoséptima de la Ley Orgdnica 19/2003, de 23 de diciembre, de
modificacién de la Ley Orgénica del Poder Judicial 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, introduce disposiciones sobre comunica-
ciones con la autoridad administrativa y ejecucién de la expulsién
sustitutiva.
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Igualmente debe resefiarse la Convenci6n de las Naciones Unidas
sobre Crimen Organizado Trasnacional, aprobada por la Asamblea
General (A/55/383), suscrito por Espaiia, y publicada en el «BOE»
de 29 de septiembre de 2003, nimero 233, y el Instrumento de ratifi-
cacién del Protocolo contra el trfico ilicito de emigrantes por tierra,
mar y aire, publicado en el «<BOE» de 10 de diciembre de 2003.

A nivel reglamentario ha de hacerse menci6n al Real Decreto
178/2003, de 14 de febrero, sobre entrada y permanencia en Espana
de nacionales de Estados miembros de la Unién Europea y otros Es-
tados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, y al
Real Decreto 1325/2003, de 24 octubre, por el que se aprueba el Re-
glamento sobre régimen de proteccién temporal en caso de afluencia
masiva de personas desplazadas, que modifica determinados extre-
mos del Reglamento de ejecucién de la Ley Orgédnica 4/2000, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion
social, reformada por la Ley Orgdnica 8/2000, aprobado por Real
Decreto 864/2001, de 20 de julio, y que modifica igualmente deter-
minados articulos del Reglamento de aplicacién de la Ley 5/1984, de
26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién de re-
fugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo, aprobado por
el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero.

Ademds, debe recordarse que la STS (Sala Tercera) de 20 de mar-
zo de 2003 declara nulos varios preceptos del Real Decreto 864/2001,
de 20 de julio.

Por lo demds, el proceso de cambios normativos no ha finalizado,
pues la Ley Orgénica 14/2003, de 20 de noviembre, prevé en su
DF 3.* una modificacién del Reglamento de ejecucion de la LE apro-
bado por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio.

2. DELITOS COMETIDOS CONTRA EXTRANJEROS
2.1.  Delitos contra los derechos de los trabajadores

La Fiscalia de Ciudad Real analiza los problemas derivados de
las deficiencias en la asignacién de contingentes de trabajadores ex-
tranjeros: en el afio 2002, la provincia de Ciudad Real no tuvo asig-
nacion de contingente de trabajadores extranjeros. Ello gener la pre-
ocupacioén de los agentes sociales en la provincia, asi como de los
interlocutores directos de los trabajadores inmigrantes. Se tiene con-
ciencia de que existen bolsas de inmigrantes en situacién irregular
que, por su nimero, podrian dar en buena medida satisfaccion a las
necesidades laborales que en la provincia surgen. Por contra, las
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ofertas regulares de trabajo no garantizan el acceso en correctas con-
diciones administrativas al mismo. Dichos trabajadores, por el temor
a la iniciacién o ejecucién de expedientes de expulsién, ante la tesitu-
ra expuesta, tienden a no iniciar tramites de regularizacién de estan-
cia y, con ello, son victimas potenciales de conductas empleadoras
desaprensivas. Todo ello propicia la subsistencia del trabajo sin pape-
les en condiciones tales que el empleado extranjero tiende a someter-
se, en evitacion de problemas, a tal situacién. El contingente de tra-
bajadores extranjeros del afio 2003 mantenfa andloga situacién. El
examen del contingente correspondiente al afio 2004 aporta nueva-
mente conclusiones sorprendentes, pues es obvio que no parece guar-
dar relacion real con el tejido laboral en el que se desenvuelven quie-
nes buscan trabajo en nuestra provincia. El dltimo contingente anual,
en lo relativo a los trabajadores extranjeros estables fija las dreas de
actividad en la construccién, la hostelerfa, el metal y los servicios. El
contingente en relacién con la agricultura es nulo. El contingente a su
vez en relacién con los trabajadores de temporada, tampoco prevé
provisién alguna en el seno de la agricultura.

2.2. Delitos relativos al trdfico ilegal de personas (arts. 313 y 318
bis del Cédigo Penal)

La Fiscalia del TSJ de Canarias refiere que las causas que se si-
guen por lo dispuesto en el articulo 318 bis del Cédigo Penal, don-
de los acusados suelen ser los patrones de las pateras que se logran
detener, tienen una mayor incidencia en las islas de Fuerteventura y
de Lanzarote, destino de la mayor parte de las pateras, aunque cada
vez tienen mds incidencia en la isla de Gran Canaria, habida cuenta
de que las costas de sur de la isla también estan siendo destino de
un nimero cada vez mayor de pateras. Los patrones son ingresados
como presos preventivos en los Centros Penitenciarios hasta el mo-
mento de la celebracion del juicio, de forma que la poblacién presa
y extranjera en las cdrceles canarias es importante, dando lugar a
que los penados, canarios o no, tengan que ser trasladados a otros
centros fuera del archipiélago debido a la masificacién que éstos
sufren.

2.3. Delitos relativos a la prostitucién

Un fenémeno delictivo que suele tener a mujeres extranjeras
como principales victimas es el de las mafias que operan como re-
des de prostitucién, mafias frecuentemente integradas también por
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extranjeros. Son numerosas las Fiscalias que tratan con preocupa-
cion estas conductas.

La Fiscalia de Zamora destaca por su gravedad estas organizacio-
nes, casi siempre constituidas por extranjeros y espaiioles, que se de-
dican de modo fraudulento y generalizado a favorecer la inmigracion
ilegal de mujeres a las que, una vez en Espaiia, las obligan a prosti-
tuirse ya sea con amenazas o con la falsa promesa de ser liberadas
una vez hayan pagado una supuesta deuda que los promotores de es-
tas organizaciones dicen haber contraido con ellos. En casi todos es-
tos casos, las mujeres llegan a Espaiia bajo engaiios o incluso con la
amenaza de causar dafos a su familia en sus paises de origen si no
acceden a las pretensiones de estas bandas organizadas, ya que el
objetivo que desde el principio persiguen es la de explotar a las jéve-
nes en locales de prostitucién. La Fiscalia de Tarragona también ha
detectado bandas organizadas, dado que la forman varios individuos
escalonados en sus misiones y orden jerdrquico que captan ciudada-
nas de paises del Este, generalmente para trabajar en hosteleria y les
proporcionan dinero y billete de viaje, incluso facilitan los trdmites
administrativos y una vez en Espaiia, los miembros de la banda que
trabajan aquf les facilitan los locales donde van a ejercer la prostitu-
cién, principalmente en clubes de alterne. La deuda contraida —alre-
dedor de 7.000 euros— se reparte proporcionalmente entre los miem-
bros del clan. Las victimas saben, porque asi se lo advierten en el
momento de la llegada, que su familia pagard las represalias en caso
de no resarcimiento de la misma. El tema no es nuevo, pero hay que
subrayar su incidencia en conductas circundantes que inciden en los
tipos penales de delitos contra los derechos de los trabajadores, pros-
titucion, amenazas, coacciones y detenciones ilegales.

La Fiscalfa de Badajoz detecta una metamorfosis en estos nego-
cios, que ahora se camuflan como hoteles. Las personas estdn aloja-
das, registradas en los libros, se lleva la contabilidad por la estancia,
y cumplen con todas las obligaciones tributarias. Es ahi donde se in-
cide: en las personas alojadas, en su casi totalidad prostitutas.

La Fiscalfa de Pontevedra detecta también redes de inmigracion
de ciudadanas extranjeras para dedicarlas a la prostitucién y un
aumento en el nimero de clubes de alterne que esconden un submun-
do de inmigracién ilegal y, en muchas ocasiones, coacciones y vio-
lencia sobre las extranjeras dedicadas a la prostitucion. Muchas de
las denuncias y de los procedimientos seguidos tienen que ser sobre-
seidos, bien porque las victimas desaparecen sin que puedan ser en-
contradas como por las retractaciones a la hora de declarar en el juicio
oral 0 ya en la instruccién. Gran cantidad de estas conductas delicti-
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vas no son denunciadas por miedo a represalias o a ser expulsadas
por encontrarse en situacion de ilegalidad.

Para la Fiscalia de Huelva, es en el seno de actividades de alterne
y prostitucién, donde, de conformidad con las estadisticas del Grupo
Operativo de Extranjeros de la Comisarfa Provincial del Cuerpo Na-
cional de Policia, se ha detectado, un afio mds, una amplia presencia
de ciudadanas latinoamericanas, especialmente procedentes de Co-
lombia, asi como de algunos paises de Europa del Este, motivando
una intensa labor policial de investigacién de redes de explotacién
sexual, asi como una intensa actuacién administrativa con escasa re-
percusién en lo judicial, debido en parte a los innumerables proble-
mas de prueba.

La Fiscalia de Cantabria expone que existen unos treinta clubes
de alterne en los que, en la actualidad, trabajan principalmente ciuda-
danas sudamericanas, generalmente de origen brasilefio y paraguayo,
habiendo disminuido de forma notable las de origen colombiano
—mayoria anteriormente— al serles impuesta la obligacién de visado
para entrar en Espaia. Por el contrario, ha aumentado de forma con-
siderable el nimero de ciudadanas de origen rumano, precisamente
por haber suprimido Espaiia la obligacién de visado a los ciudadanos
de ese pais para entrar en territorio espafiol. La casuistica que se pre-
senta en relacion con estas chicas de alterne estd relacionada con la
posible existencia de redes de inmigracién ilegal y mafias que pro-
veen a estos locales de mujeres sobre las que, en algunos casos, estas
mafias ejercen coacciones y amenazas para que ejerzan el alterne y
mantengan relaciones sexuales con los clientes, manteniéndose los
grandes problemas de prueba para acreditar estas circunstancias.

La Fiscalia de Leén también detecta que la mayor parte de las
mujeres prostituidas son también de nacionalidad extranjera sobre las
que se ejerce un fuerte control para impedir que abandonen el esta-
blecimiento y denuncien los hechos.

La Fiscalia del TSJ del Pais Vasco hace una interesante reflexion
sobre la reforma en materia de los delitos de prostitucién representa-
da por la Ley Orgdnica 11/2003, que sanciona en el articulo 188.1 del
Cédigo Penal al que se lucre explotando la prostitucién de otra per-
sona, aun con el consentimiento de la misma. La Fiscalia del TSJ
considera que la inclusién expresa del consentimiento dentro del de-
lito de prostitucién era necesaria, pues no es infrecuente el caso de
personas extranjeras que en una situacién de necesidad en sus paises
vienen a Espaiia sabiendo que van a ejercer la prostitucién y deben
entregar todo o la mayor parte del dinero obtenido como consecuen-
cia de ello bajo el pretexto de pago de una deuda contraida por los
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gastos de desplazamiento, no siendo raro que por el Juzgado de Ins-
truccién se sobresean las diligencias al constatar que la victima cono-
cfa que venia a ejercer la prostitucién. En el momento presente estd
pendiente de resolucién en la Audiencia de Vizcaya un recurso de
apelacién de la Fiscalia que consideraba que en tales supuestos sub-
sistfa un abuso de una situacién de necesidad que exigfa la aplicacién
del tipo penal. Aunque el ejercicio de la prostitucién era voluntario,
el consentimiento estaba viciado por tener su origen en una situacion
de miseria econémica, siendo en la prictica el miedo a la precariedad
econémica, cuando no a la propia subsistencia, las razones reales que
determinan la aceptacién de la prostitucién. La nueva reforma despe-
ja cualquier duda, reflejando la sensibilidad internacional en la mate-
ria. Asf, la Convencién de Naciones Unidas de 2 diciembre de 1949
para la Supresién del Trdfico de Personas y la explotacién de la pros-
titucién ajena, impone en su articulo 1 a los Estados firmantes el de-
ber de sancionar la explotacién de la prostitucién de cualquier perso-
na, incluso si la misma es voluntaria. Asimismo, en el afio 1994, la
Asamblea General de Naciones Unidas ha vinculado el trafico con la
explotacién sexual de mujeres y nifios, entendiendo como tal la ob-
tencién de ganancias econémicas por parte de reclutadores, trafican-
tes y sindicatos del crimen, no conteniéndose referencias al consen-
timiento de la persona prostituida. En conclusién, también la
prostitucién voluntaria no acompaiiada de una esclavitud por deudas,
integrarfa un acto de explotacién sexual no incluible en una relacién
laboral, porque las notas tipicas de este tltimo vinculo se presenta-
rfan de forma exorbitante e irreconocibles: una voluntad viciada por
una situacién de dificultades econémicas y una dependencia integra-
da en una posicién de autoridad abusiva por aprovecharse de una si-
tuacién de necesidad son conceptos que claramente no estin recogi-
dos en los limites del articulo 1.1 ET.

2.4. Falsedades documentales

La Fiscalfa de Huelva subraya como tipologia delictiva asocia-
da al fenémeno de la inmigracién la de delitos de falsedad y cone-
xos relacionados con la documentacién relativa a la regularizacion
y legalizacién de su estancia en Espana, siendo estos iltimos deli-
tos cada vez mds frecuentes y donde se producen clamorosas situa-
ciones de abuso sobre los inmigrantes en las que, en ocasiones, par-
ticipan ciudadanos espaiioles, y respecto de los cuales debe dejarse
constancia de las dificultades para una persecucion efectiva dadas
las dificultades probatorias que arrancan desde la propia ilocaliza-
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cién de los denunciantes, quienes una vez han formalizado denun-
cia y muchas veces antes atin de prestar declaracién judicial, suelen
desaparecer.

2.5. Eldelito de mutilacion genital

La Fiscalia del TSJ del Pais Vasco considera un acierto la tipi-
ficacion en el articulo 148.2 CP la conducta del que causare una
mutilacién genital en cualquiera de sus manifestaciones. Se consi-
dera que cubre la necesidad de sancionar penalmente los repudia-
bles casos de la ablacién en que, bajo pretextos religiosos o cultu-
rales, menores de edad son sometidas por sus progenitores a
lesiones genitales que atentan a su integridad fisica. No obstante,
para esta Fiscalfa, el tipo penal no cubre una situacién que en la
practica puede determinar su ineficacia: el que se aproveche los
periodos de estancia en su pais de origen para cometer el delito.
Para evitar que tal conducta quede impune es necesaria una refor-
ma de la Ley Orgénica del Poder Judicial que incluya expresamen-
te el delito de mutilacién genital dentro del catdlogo de hechos de
los que puede conocer la jurisdiccién espanola.

2.6. Coacciones

La Fiscalfa de La Rioja ha detectado un cierto foco de personas
de origen del Este que pretenderian controlar a los inmigrantes re-
cién llegados, en el sentido de cobrar un canon sin causa ni motivo,
controlando en cierto modo la actividad laboral de ciertos sectores.
Existen actuaciones en marcha que sin duda prevendrdan hechos
nuevos. No obstante, este tipo de hechos tienen un caldo de cultivo
perfecto en la poblacién inmigrante que se encuentra en situacién
irregular, que quiere conseguir medios de vida para seguir subsis-
tiendo. Su clandestinidad les obliga en ocasiones, y aqui hablamos
de ellos como verdaderas victimas, a ceder al chantaje de sus extor-
sionadores.

La Fiscalia del TSJ de Andalucfa apunta como un problema com-
plejo que comienza a desarrollarse de manera masiva, la utilizacién
voluntaria o coactiva de los inmigrantes irregulares para actividades
delictivas, en ocasiones menores de edad, detectdndose organizacio-
nes criminales que comienzan a desarrollar, con la forma de graves
delitos contra las personas, ajustes de cuentas contra otros ciudada-
nos de la misma nacionalidad. Parece imprescindible fortalecer los
cuerpos policiales especializados en esta preocupante materia.
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2.7. Malos tratos familiares

La Fiscalia de Ciudad Real constata que en el transcurso del ano
2003, y por aplicacion de los juicios rdpidos, se ha incrementado
sobremanera la tendencia de las victimas extranjeras a denunciar for-
malmente. Esta tendencia se verd reforzada por la nueva redaccién
del articulo 19 de la Ley de Extranjeria, que establece que el conyuge
que fuera victima de violencia doméstica podrd obtener la autoriza-
cion de residencia independiente desde el momento en que se hubie-
ra dictado una orden de proteccion a favor de la misma.

La Fiscalia del TSJ de Asturias detecta un aumento importante de
causas sobre violencia doméstica entre extranjeros (muy frecuentes
en las guardias).

La Fiscalia del TSJ de Andalucia incide en que el aislamiento so-
cial puede generar cifras negras respecto del maltrato familiar,
constando cémo las denuncias por maltrato familiar sobre mujeres
inmigrantes comienzan a aflorar entre aquellas comunidades, como
es el caso de los ecuatorianos, que cuentan con un mayor grado de
integracion.

2.8. Problemas probatorios en procedimientos penales con victi-
mas extranjeras

Un gran nimero de Memorias se detienen en este problema. Asf,
la Fiscalia de Huelva constata la existencia de numerosos procedi-
mientos en los que se denuncian las irregulares condiciones de traba-
jo de extranjeros que se encuentran en territorio nacional sin permiso
de residencia, abocados la mayor parte de las veces al archivo de las
actuaciones, bien por no ser constitutivas de delito, bien por la cla-
morosa falta de pruebas de lo denunciado. Se constata un mayor gra-
do de sofisticacion juridica en los engranajes organizativos creados
para simular la legalidad de tales operaciones, presentando dificulta-
des probatorias y de investigacion de todo tipo que suponen un seve-
ro obstdculo para lograr tutelar a los perjudicados.

Para la Fiscalia de Ciudad Real, es frecuente que en determinadas
poblaciones los trabajadores del campo, al objeto de aprovechar me-
jor sus ingresos e incrementar su capacidad de ahorro, convivan en
régimen de alquiler en «pisos compartidos» por varias personas o fa-
milias. Igualmente, se ha detectado la tendencia a desarrollar activi-
dades de ocio en circulos cerrados, siendo frecuente la existencia de
establecimientos inequivocamente utilizados por los miembros de
una misma comunidad nacional. Si dicha situacion convivencial ge-
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nera conflictos penalmente relevantes, se corre el riesgo de que la
disponibilidad testifical sea minima y que la actuacién —primero poli-
cial y después judicial- sea baldia, pues las personas que pueden
aportar datos acerca de los mismos, dada su situacién, tienden a la
evitacion de su implicacién procesal. Asi, es fenémeno no excepcio-
nal que, de generarse el conflicto y acudir funcionarios policiales a
un domicilio como los mencionados, ninguno de los implicados
—agresor y agredido— se muestre suficientemente proclive al esclare-
cimiento de lo acontecido.

Especificamente en relacién con el tréifico de seres humanos, la
Fiscalia del TSJ de Andalucia analiza otra dimensién del problema
de la investigacién: en tanto no se extienda al norte de Marruecos, re-
sulta extremadamente dificil, por su propia naturaleza, por la devolu-
ci6n inmediata de los inmigrantes sin llevar a cabo investigacién al-
guna y por las nuevas formas comisivas advertidas en la actuacién de
estas redes organizadas. Se han detectado casos, por ejemplo, en los
que la ligera embarcacién utilizada no lleva patrén alguno, entregén-
dose a uno de los inmigrantes un teléfono mévil y una brijula, co-
brdndole por su disposicién una cantidad inferior. Por no citar las pa-
teras en las que sélo viajan menores o los tristemente célebres
motores humanos que pretenden en algunas zonas del Estrecho el
traslado a nado de inmigrantes a los que acompafian durante un tre-
cho de la travesfa hasta Ceuta tras el alquiler de un traje de neopreno.
El panorama, el mds grave y preocupante sin lugar a dudas de los que
afectan a la extranjeria, sigue siendo, sencillamente, desolador y re-
quiere la adopcién de medidas urgentes en el 4mbito policial y de do-
tacién de las Fiscalias de Extranjeria de las provincias costeras de
Andalucia.

Una de las vias para allanar estos obstdculos probatorios es la del
articulo 59 LE. En relacién con este instrumento, la Fiscalia del TSI
de Andalucia resalta la estrecha relaciéon mantenida con diversas
autoridades policiales en procedimientos vinculados a ciudadanos
extranjeros, remitiendo diversos oficios en los que se ha solicitado la
regularizacion de testigos extranjeros en situacién irregular por su
eficaz colaboracién en el desmantelamiento de redes u organizacio-
nes criminales vinculadas a la inmigracién clandestina: han tenido
lugar tales supuestos en delitos de induccién coactiva a la prostitu-
cion de ciudadanas rusas y rumanas, en algunos delitos de violencia
domeéstica o en situaciones de graves delitos contra la vida perpetra-
dos supuestamente por redes organizadas. La Fiscalia de Ciudad Real
refiere como el Servicio de Extranjeria, cuando tal se le ha puesto de
manifiesto con ocasién del seguimiento realizado por los sefiores Fis-
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cales de los procedimientos en curso, y se ha considerado adecuado,
ha remitido comunicacién a la autoridad gubernativa, a tenor del
articulo 59.4 LE. También refiere cémo ha de velarse con especial
celo por la proteccién de las victimas-testigo —y de sus familiares y
allegados— de determinadas delincuencias, pero, al tiempo, han de
examinarse con especial cuidado las testificales prestadas bajo la co-
bertura del articulo 59 LE, dado el inadecuado uso que pueda inspirar
en algunas personas sujetas a situacién de irregularidad administrati-
va. La tendencia en 2003, en todo caso, ha sido la de prodigar, con
especial cuidado, la preconstitucién de prueba y hacer poco uso de la
prerrogativa de aquel precepto. A tal fin, se ha tomado en especial
consideracién el actual contenido del articulo 777.2 LECrim asf co-
mo lo pautado en la Circular 1/2003 de la Fiscalia General del Estado
sobre la cuestion.

La Fiscalfa del TSJ de Canarias encuentra problemas en la ins-
truccién de delitos cuando existe una red organizada que trae extran-
jeros irregulares, generalmente para su explotacién sexual, derivada
de las labores de coordinacién con autoridades de otros paises, que
hacen que la instruccién de este tipo de delitos sea lenta y dificultosa.

3. Delitos cometidos por extranjeros

Son varias las Fiscalias que subrayan un aumento de las detencio-
nes por comisién de hechos delictivos practicadas contra extranjeros,
buscando las raices del problema del aumento de la delincuencia en
la situacion irregular de muchos extranjeros, que se quedan en nues-
tro pais sin medios de vida, y en la insuficiencia de medios para aten-
der a su subsistencia de muchos extranjeros en situacion regular, que
tienen tinicamente trabajos de temporada (Gerona).

Estimamos especialmente oportunas para centrar este epigrafe las
reflexiones de la Fiscalia del TSJ de Andalucia, que considera que si
observamos las cifras policiales mds recientes, la incidencia de de-
tenciones de ciudadanos extranjeros es grande, pero conviene sefna-
lar que ello no debe llevarnos a asumir sin mds el incremento delic-
tivo como un anadido del fenémeno de la inmigracién. Otros
Estados con fuertes incrementos de poblacién extranjera no han vis-
to incrementados sus indices de criminalidad, a consecuencia de una
adecuada integracién social de los inmigrantes. La inmigracion, ade-
mds, es un fenémeno positivo que evidencia una situacién de de-
sarrollo econémico, de estabilidad politica y unos adecuados niveles
de asistencia social; es —ademds— un elemento dinamizador de la eco-
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nomia y de la cultura que debe enorgullecernos y nos sirve para
afrontar con mayor solvencia nuestro futuro y que, en ocasiones, por
paradéjico que parezca, puede servir para afianzar nuestras mas sefna-
ladas senas de identidad. Hay que diferenciar por ello entre el inmi-
grante, persona que escapa de la miseria y condiciones de vida extre-
mas que sufre en su pais y llega con la intencién de obtener trabajo,
establecerse y regularizar lo antes posible su situacion, de aquel ex-
tranjero que aprovecha la ausencia de controles fronterizos y de-
sarrolla, con mayor o menor gravedad, una actividad delictiva de for-
ma casi permanente. No parece que ambas realidades deban
mezclarse o identificarse, aunque a veces la marginacién y aisla-
miento social promueven esa mezcla indeseable para nuestra socie-
dad. La evolucién observada por la Fiscalia de Granada acerca de la
criminalidad vinculada al fenémeno de la inmigracién irregular, no al
extranjero sin mds, podria generar las siguientes puntualizaciones:
La precariedad laboral y la marginalidad social sufrida por la pobla-
cién inmigrante irregular es un elemento que objetivamente propicia
la elevacién de algunas formas de criminalidad concreta con una ten-
dencia, observada en los iltimos tres afos, ademds, al alza. Las cifras
de detenidos vienen siendo muy expresivas. En muchas ocasiones, el
inmigrante irregular que lleva a cabo alguna actividad delictiva suele
contar con la doble condicién de autor y victima de un delito. La au-
torfa se centra en pequeiios delitos contra la propiedad o de escasa
gravedad y su condicién de victima viene determinada por hechos
mucho mds graves, generalmente su explotacién coactiva por redes
organizadas e integradas, muchas veces, por extranjeros regulariza-
dos. La propia llegada a nuestro pais de los primeros comporta nor-
malmente una cruel actividad de trafico ilegal de personas que aiio
tras afio se intensifica. Se dan claras situaciones de recluta en origen
para el desarrollo, como autores o victimas, de actividades delictivas
concretas, como ocurre con los ciudadanos senegaleses dedicados a
la venta ilegal de discos compactos o con la recluta de mujeres para
el ejercicio coactivo de la prostitucion. La lucha policial contra estas
formas de delincuencia resulta muy eficaz por la colaboracién que
encuentran en personas sometidas a explotacion laboral o sexual.
Buena parte de la criminalidad vinculada a la inmigracién en nuestra
provincia pero no directamente vinculada con la extranjeria, tiene co-
mo victimas justamente a inmigrantes. Los delitos contra la vida o
contra la libertad sexual, por ejemplo, cometidos por inmigrantes se
perpetran normalmente sobre otros inmigrantes irregulares, habitual-
mente de su misma nacionalidad. La incidencia en la criminalidad de
este fendmeno esta asociada a la falta de integracion social y cultural
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del inmigrante. En cierto modo, la mejor forma de controlar el flujo
migratorio es justamente la integracion social.

Para la Fiscalia de Huelva el aumento de criminalidad entre ex-
tranjeros se explica «dadas las condiciones de marginalidad en las
que desgraciadamente se encuentran en gran medida».

Para la Fiscalia del TSJ de Asturias, se registra también un impor-
tante aumento de la criminalidad entre la poblacién extranjera que se
manifiesta en el ambito de la delincuencia organizada, con la finali-
dad de desvalijar viviendas, protagonizada en su mayor parte por
bandas de ciudadanos rumanos no residentes en la regién habitual-
mente, sino desplazados al efecto de delinquir, habiéndose constata-
do un aumento de delitos de robo en casa habitada del 18 por 100 por
dicha circunstancia.

La Fiscalia de Cantabria detecta que ciudadanos de origen norte-
africano, subsahariano y sudamericano se dedican a la venta de pren-
das de vestir y deportivas con productos falsificados y de discos
compactos musicales, también procedentes de la falsificacién, en dis-
tintos mercadillos ambulantes que se celebran en los municipios de la
Comunidad Auténoma. Asimismo, se estdn localizando, en trénsito,
familias completas de rumanos cuyo medio de vida es la mendicidad
y comision de pequeiios hechos delictivos. Para la Fiscalfa de Canta-
bria, otro problema que plantean en esta Comunidad los ciudadanos
extranjeros son las reyertas que se ocasionan, a veces, en sus lugares
de diversion —discotecas, pubs, bares, etc.—, especialmente entre ciu-
dadanos sudamericanos y los fines de semana, principalmente en ho-
ras de madrugada, lo que acarrea en ocasiones la intervencion de las
fuerzas policiales.

Para la Fiscalia de Castellon, en el incremento de detenciones po-
liciales ocasionadas por la comisién de hechos delictivos de ciudada-
nos extranjeros debe hacerse mencién a los grupos organizados y
mafias dedicadas a la inmigracion ilegal, generalmente de nacionali-
dad rumana.

La Fiscalia de Navarra detecta durante el afio 2003 un aumento
en la comision de delitos por parte de los extranjeros, especialmente
en materia de delitos contra el patrimonio (robos y hurtos), princi-
palmente cometidos por ciudadanos de Marruecos y de Argelia, en
delitos contra la libertad sexual y de maltrato familiar cometidos por
ciudadanos de Ecuador, en delitos contra la propiedad intelectual
(venta de CD piratas) cometidos por ciudadanos de nacionalidad
China, en delitos relacionados con la prostituciéon cometidos por
ciudadanos ucranianos y en delitos de estafa cometidos por ciudada-
nos nigerianos.
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La Fiscalia de LLugo subraya que se viene detectando desde hace
algin tiempo la actuacién de bandas de personas, provenientes nor-
malmente de paises del Este de Europa, que se dedican a cometer de-
litos contra la propiedad caracterizados por la profesionalidad y difi-
cultad en la persecucién. Se suelen concretar en grupos de personas
que se desplazan desde fuera de la provincia, acuden con objetivos
precisos (normalmente robos con fuerza en establecimientos comer-
ciales), cometen el delito y, a continuacién, abandonan la misma.
Cuentan con canales muy sofisticados de distribucién de las mercan-
cias sustraidas y, en consecuencia, es muy dificil la persecucion de
este tipo de delitos.

4. Internamientos cautelares para materializar expulsiones

La Circular 3/2001, de 21 de diciembre, relativa a la actuacién
del Ministerio Fiscal en materia de extranjeria, establece que compe-
te a los sefores Fiscales el velar por el respeto de los requisitos lega-
les, debiendo notificdrseles los autos de internamiento para la super-
vision del cumplimiento de las garantias senaladas, y, para, en caso
de inobservancia, ejercitar los recursos oportunos.

La Fiscalia de Sevilla refiere como la evolucién de los interna-
mientos durante el afio 2000 fue bien elocuente de las dificultades de
establecer una politica sancionadora de las situaciones de ilegalidad
durante la vigencia de la LO 4/2000 antes de su reforma por la LO
8/2000: 0O solicitudes de internamiento. La reforma operada por la
LO 8/2000 ha dejado sentir sus efectos, posibilitando las reanudacion
de las solicitudes de internamiento durante el afio 2001, y su creci-
miento exponencial en el ano 2002.

Fiscalias como las del TSJ de Castilla y Le6n o la de Teruel refie-
ren que los internamientos cautelares previos a la expulsion se han
practicado aunque en muy inferior cantidad a la necesaria, porque no
hay centros al efecto en la provincia, y existen grandes dificultades
para conseguirlos fuera, debido a la saturacién de ocupacién.

La Fiscalia de Sevilla sistematiza los diferentes tipos de interna-
miento de extranjeros regulados en nuestro ordenamiento: en primer
lugar, los internamientos de extranjeros detenidos por determinadas
causas de expulsion habilitantes al efecto, mientras se tramita el
procedimiento de expulsion —arts. 62.1 LOE y 127.2 del RE—; en se-
gundo lugar, el internamiento de extranjeros ya expulsados, si hu-
bieran incumplido la orden de salida, una vez vencido el plazo con-
cedido al respecto —art. 64.1 in fine LOE, y parrafo segundo del

535



articulo 100.2.h) RE—; en tercer lugar, conforme al articulo 64.3
LOE, tras la reforma de la LO 14/2003, internamientos de extranje-
ros detenidos en territorio espafiol respecto de los que se constate
que contra los mismos se ha dictado una resolucién de expulsion por
un Estado miembro de la Unién Europea; en cuarto lugar, por causa
de devolucién, cuando se trate de extranjeros detenidos por encon-
trarse en Espafia vulnerando una prohibicién de entrada vigente por
causa de expulsién, si se prevé que el retorno no podrd materializar-
se en las 72 horas siguientes a su detencion —art. 58.4 LOE, en rela-
cién con 58.2.a) del mismo texto legal, y 138.1.a) y 2 RE—; en quin-
to lugar, tras la reforma de la LO 14/2003, cuando se trate de
extranjeros detenidos cuando pretendian entrar ilegalmente en Espa-
fia —art. 58.2.b) en relacién con el punto 5 tras la precitada reforma,
y, finalmente, en los casos de denegacién de entrada —art. 24 LOE-,
si se prevé que el rechazado no podrd retornar dentro de las 72 horas
siguientes a la denegaci6n —art. 60 LOE, en relacion con 137.4 RE-.
Esta Fiscalia considera que ha experimentado una intensa modifica-
cién el procedimiento de solicitud del internamiento, a consecuencia
de la reforma introducida por la LO 14/2003 en el articulo 62.1
LOE, pues la reforma ha trasladado la Jegitimacién activa para soli-
citar el internamiento del Subdelegado del Gobierno al Instructor
del expediente, lo que de otra parte se acomoda a la filosofia que
inspira el articulo 15.1 del Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento del Procedimiento para el Ejer-
cicio de la Potestad Sancionadora. Igualmente se resalta como se
normativizan unos criterios orientadores de la resolucion aprobato-
ria del internamiento, tales como el hecho de carecer de documenta-
cién y domicilio, existencia de condenas y sanciones administrativas
previas, y procedimientos penales o administrativos sancionadores
pendientes, si bien en dltima instancia el criterio judicial debe basar-
se en la valoracién del fin general de asegurar el buen fin del
procedimiento, y el riesgo racional de elusién de la eventual accién
sancionadora del Estado.

La Fiscalia de Sevilla refiere cémo se ha superado una irregula-
ridad que se habfa constatado en determinadas ocasiones, en las
que la puesta a disposicién judicial del extranjero detenido se ha
efectuado por la Unidad de Extranjeria ante el Juzgado de Guardia
de Sevilla, aunque el lugar de la detencién hubiera sido fuera de di-
cho partido judicial, lo que no es posible, toda vez siempre la nor-
mativa designa al Juez de Instruccion del lugar en que hubiese sido
detenido el extranjero. El hecho no trafa mds razones que la trami-
tacién del procedimiento de expulsién suele requerir la conduccion
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a las dependencias de la Unidad, sitas en Sevilla. Las fluidas rela-
ciones de esta Fiscalia con la Brigada Provincial de Documentacién
y Extranjeros han permitido erradicar esta prictica anémala, me-
diante simple comunicacién verbal, cumplimentdndose desde en-
tonces por dicha Comisaria una escrupulosa observancia de lo esta-
blecido en el articulo 26.2 LE. Esta Fiscalia de Sevilla expone
también como las fluidas relaciones con la Brigada Provincial de
Documentacién y Extranjeros han permitido planificar de manera
anticipada la documentacion que la Subdelegacion del Gobierno, y
en su caso la Brigada de Extranjerfa, debe necesariamente presentar
en el Juzgado, para poder evaluar la procedencia de la solicitud de
internamiento. En la actualidad es sistemdticamente aportada direc-
tamente con la solicitud de internamiento. Dicha documentacién se
integra con copia de acta expresiva del lugar y hora de la detencién,
copia integra del expediente de expulsion, copia de la resolucién de
expulsion, copia de la notificacién al interesado, advertencia de no
constar interpuesto recurso contencioso-administrativo, ni resolu-
cién judicial suspensiva del acuerdo adoptada por la jurisdiccion
contencioso-administrativa. De esta manera se observa que la de-
tencién ha durado el tiempo imprescindible, se controla la compe-
tencia territorial del Juzgado, y se toman todos los antecedentes ne-
cesarios para adoptar una resolucién fundada, ponderando la
observancia de las garantias constitucionales, y muy particularmen-
te del derecho a la defensa, en el procedimiento sancionador, y se
toma constancia de la vinculacién sociofamiliar, laboral y econémi-
ca alegada por el extranjero expulsado.

Para la Fiscalia de Teruel, desde la entrada en vigor de la LE,
como especialmente desde la Orden ministerial de 22 de febrero de
1999, que regula el régimen interno de los centros de extranjeros, se
ha procedido a realizar una ficha personal e individualizada de todos
aquellos extranjeros sobre los que, con independencia de que puedan
tener o no procedimientos penales pendientes, se adopte la medida
cautelar de internamiento como garantia de instruccién o ejecucion
de expedientes de expulsién. Con ello se pretende poder controlar la
efectividad de dicha medida, la decisién administrativa que se trata
de asegurar, los derechos que puedan alegarse vulnerados por el ex-
tranjero y el plazo mdximo de internamiento.

En cuanto a la emisién de informes, la Fiscalfa de Jaén refiere
cémo aunque la ley no lo contemple de forma expresa, el hecho de la
afectacién al derecho a la libertad hace que resulte conveniente el
que el Fiscal informe al Juez antes de la adopcién del auto motivado
en que se decrete el internamiento. La Fiscalia de Teruel refiere como
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es préctica habitual la de que el Fiscal esté presente también en la
audiencia previa a la decision sobre la autorizacién del internamiento.

La Fiscalia de Jaén refiere los aspectos que debe contemplar el
Fiscal para emitir su informe a favor o en contra del internamiento:
1) Debe existir resolucién de expulsién (espaiiola o de otro pais
Schengen) o inicio de expediente por infraccion que lleve aparejada
la misma, acuerdos de expulsién o inicio que debe aportarse y adjun-
tarse a la peticion. Si la resolucién se ha dictado ya y se ha hecho en
Jaén, debera solicitarse de la Policia copia completa del expediente.
En caso contrario, el Grupo de Extranjeros debera aportar un informe
exhaustivo sobre el historial del extranjero extraido de la base de da-
tos ADEXTRA (Antecedentes de extranjeria) que retine toda la vida
administrativa del extranjero en Espana. El mismo nos servird para
valorar si el extranjero ha sido internado en otras ocasiones y por qué
motivos (con el fin de controlar los internamientos sucesivos), si se
le ha notificado la resolucién de expulsién y dado plazo para abando-
nar Espana no habiéndolo hecho (lo que nos puede indicar si real-
mente el internamiento es imprescindible), si estd tramitando o no
permisos de residencia o trabajo (lo que suelen alegar en su declara-
cion), etc. 2) En el caso de que el extranjero use diversos nombres y
la resolucion de expulsion se haga con nombre distinto se deberd
acreditar que es la misma persona con un breve informe de la Policfa
Cientifica. 3) La Policia en su peticion deberd indicar los hechos que
hacen imprescindible el internamiento y no la adopcién de otra medi-
da cautelar (carecer de domicilio, haberse sustraido antes a la ejecu-
cion de la expulsion, carencia de documentacién, existir expedientes
administrativos o penales previos, etc.). 4) Por iltimo, y siempre que
exista posibilidad, deberd tratar de comprobarse las alegaciones que
realice el extranjero ante el Juez, ya que el mismo puede proponer
pruebas a practicar en el acto o dentro de las 24 horas, por aplicacién
analégica del articulo 504 bis.2.2.° LECrim.

5. Autorizaciones de expulsion (art. 57.7 LE)

5.1.  Cuestiones generales

La Fiscalia de Ciudad Real refiere cémo no todos los érganos ju-
diciales de la provincia tramitan en el mismo modo las solicitudes
de expulsion de imputados ex articulo 57.7 LE: unos acuden a la co-
bertura de las diligencias previas y otros a las de las denominadas
diligencias indeterminadas. Unos tramitan las solicitudes a modo de
pieza separada o integrados directamente en la causa penal y otros
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abren «procedimientos» o diligencias distintas. En el ano 2003 se
aprecia que la agilidad y conocimiento judicial con que se despa-
chan tales incidentes se ha perfeccionado muy notablemente, si bien
subsiste el problema de que, con frecuencia, los érganos judiciales
no incorporan a los procedimientos la acreditacién de las expulsio-
nes efectivas, siendo frecuente la necesidad de que el Fiscal deba
instar la comprobacion de dicho extremo. Tras la introduccién del
plazo perentorio de tres dias para la autorizacién judicial, se ha pro-
curado que sea el Fiscal de guardia correspondiente el que emita el
dictamen, usdndose los medios mds rdpidos de comunicacién entre
el Juzgado y la Fiscalia.

La Fiscalia de Alicante expone un supuesto en que, decretada
por la Administracién la expulsién de un extranjero al que se habia
otorgado la suspension de la ejecucién de la pena privativa de li-
bertad por un Juzgado de lo Penal y pendiente el plazo de suspen-
sién, al solicitar la Administracién autorizacién judicial para su
expulsion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57.7 de la
Ley de Extranjeria, se deniega ésta por el Juzgado por estimar, en
sintesis, que tal autorizacién no resulta factible por vetarla el
articulo 89 del Cédigo Penal y no haberse decretado la expulsién
Jjudicial del penado al amparo de dicho articulo. Recurrida tal reso-
lucién por el Ministerio Fiscal, la Sala estima el recurso de queja
interpuesto acordando que procede autorizar la expulsién, porque
la ejecutoria que el extranjero tiene abierta en el Juzgado de lo Pe-
nal no puede constituir impedimento alguno para que la Adminis-
tracién pueda ejecutar el decreto de expulsién al no concurrir razo-
nes para mantener al reo a disposicién del Juzgado al estar
suspendida la pena privativa de libertad impuesta. Entender lo
contrario implicaria que la sentencia condenatoria se constituya en
salvoconducto para la permanencia en Espaiia del extranjero no re-
sidente legalmente en Espana delincuente, en claro contraste y
agravio con el extranjero no delincuente que igualmente carece de
residencia legal en Espana.

Alguna Fiscalia como la de Huelva detecta un escaso nimero de
autorizaciones judiciales de expulsién de ciudadanos encartados en
diligencias previas conforme al articulo 57 LE, encontrando la causa
en la insuficiencia de los medios personales adscritos al Grupo Ope-
rativo de Extranjeria del Cuerpo Nacional de Policia, cuya actividad
se despliega en numerosos dmbitos, muchos de ellos sin reflejo judi-
cial, como ocurre en los controles de extranjeria que se desarrollan
tanto en el medio urbano como en el rural en colaboracién con otras
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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La Fiscalia del TSJ del Pais Vasco considera que no existe un
momento preclusivo para solicitar la autorizacién de expulsién, pu-
diendo instarse la misma hasta que la sentencia alcance firmeza. No
es necesaria la audiencia del extranjero, ya que no es el Juez de ins-
truccién el que expulsa, sino la autoridad administrativa, por lo que
el extranjero en el marco del procedimiento administrativo de expul-
sién y posteriormente, en su caso, ante la Jurisdiccién contencioso-
administrativa podré alegar cuanto estime conveniente para evitar la
expulsion.

La Fiscalia de Sevilla refiere como ha desaparecido con la re-
forma introducida por la LO 8/2000 la problematica suscitada en el
pasado por la causa de expulsién basada en actividades ilegales, y
que posibilitaba una corruptela denunciada en anteriores Memorias,
consistente en que sin sentencia firme, la mera incoacién del
procedimiento penal determinaba la incoacion de procedimiento de
expulsién, y el pronunciamiento de un decreto de expulsién basado
en la ilegalidad por delito por hechos aun no enjuiciados. En pasa-
das Memorias advertiamos que en otras provincias —principalmente
Madrid- la practica policial requerfa dicha autorizacion judicial. La
Brigada Provincial de Extranjeria y Documentacién de Sevilla, por
el contrario, incoaba el oportuno procedimiento sancionador con
motivo de cualquier detencién por delito, paralizando correctamen-
te su tramitacién a la espera de la oportuna resolucién judicial de
fondo.

La Fiscalia de Ciudad Real explica que en determinadas situacio-
nes y aunque la autoridad gubernativa no haya instado autorizacién
alguna de expulsion el Fiscal que actia ante el Juzgado correspon-
diente, y siguiendo las pautas instauradas desde el servicio de extran-
jerfa, enuncia manifestacion, escrito o dictamen mediante el cual ya
exterioriza formalmente su criterio favorable a la expulsién del im-
putado si la situacién administrativa del mismo lo justificase y la au-
toridad gubernativa lo instare. Correlativamente, el Servicio de Ex-
tranjeria de la Fiscalia comunica formalmente a la autoridad
gubernativa —instrumentando a tal fin unas diligencias preprocesales
de cardcter informativo— la pendencia del procedimiento penal y la
posibilidad de proceder a le eventual expulsién si mediasen aquellos
condicionamientos administrativos (estancia irregular justificativa de
la expulsion y solicitud de la autoridad).

La Fiscalia de Sevilla considera que en la prictica actual se susci-
tan problemas en supuestos de diligencias archivadas o sobreseidas;
se entiende que no procede la autorizacién conforme al articulo 57.7
LOE, pues no existe imputacién vigente, sin perjuicio de que se co-
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munique que no existe obstdculo procesal para una eventual materia-
lizacién, requiriéndose comunicacién de su ejecucién para constancia
en la causa en casos de diligencias con sobreseimiento provisional.

5.2. Salida voluntaria del extranjero

El articulo 57.7.b LE también ha generado dificultades interpreta-
tivas. Para la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco el presupuesto es una
peticién voluntaria del extranjero para abandonar Espaiia teniendo un
proceso penal pendiente. El articulo 785.8.%.h) LECrim prevé la auto-
rizacion judicial para la salida voluntaria del territorio nacional, tam-
bién previa audiencia del Fiscal, reduciéndola a los imputados por
delitos derivados del uso y circulacién de vehiculos a motor, lo que
hace también la nueva redaccién de la LECrim, segiin la Ley
38/2002, de 24 de octubre, que se refiere en el articulo 765.2 a los
mismos delitos; no obstante, la salida en el articulo 57.7 LE debe en-
tenderse que se extiende a todo tipo de delitos (salvo los del punto
F), ya que establece limites s6lo por la entidad de la pena. La remi-
sién expresa del articulo 57.7 LE a la LECrim, en cuanto a los requi-
sitos a cumplir, serfan: que el sujeto no esté en situacién de prisién
preventiva, que tuviera su domicilio o residencia habitual en el ex-
tranjero, que dejen suficientemente garantizadas las responsabilida-
des pecuniarias derivadas del hecho punible y que designe persona
con domicilio fijo en Espafia para recibir notificaciones, citaciones y
emplazamientos dirigidos al inculpado o procesado... habrd de hacer-
se al extranjero la prevencion del articulo 775 en cuanto a la posibili-
dad de celebrar el juicio en su ausencia... y que presten caucién no
personal, salvo cuando esté acordada fianza de la misma clase. La sa-
lida no implica una renuncia del Estado al ius puniendi, por lo que el
procedimiento debe seguir tramitdndose. Si el extranjero no vuelve
se adjudicarfa al Estado la caucién y se le declararia en rebeldia. No
es aplicable a delitos tipificados en los articulos 312, 318 bis, 515.6.,
517y 518 CP.

6. Expulsion sustitutiva (art. 89 CP)

6.1.  Problemas generales

El articulo 89 CP en su redaccion originaria ha tenido una utiliza-
cién muy limitada, como reseia la Fiscalia de Huelva.

La Fiscalia de Ciudad Real refiere un incremento en el nimero de
solicitudes y concesiones de sustitucion de 144 y 150 por 100, res-
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pectivamente. Se explica este incremento por la reforma operada por
la LO 11/2003 y por la nueva redaccion dada al articulo 89.1.1.% pé-
rrafo, Codigo Penal, que «invierte» los términos o presupuestos del
planteamiento relativo a la eventual sustitucion de pena por expul-
sion en relacion con las penas privativas de libertad inferiores a seis
afos afectantes a extranjeros en estancia irregular. Pasa a ser la regla
0 «norma» —medie 0 no peticion previa— la sustitucion y la «excep-
cion» la denegacion motivada de la expulsion. La Fiscalia de Madrid
también subraya el incremento, en este dmbito, especialmente en los
asuntos competencia de la Audiencia Provincial, pues la modifica-
cion legal ha generado un cambio de criterio de la Fiscalia en esta
materia. En efecto, si inicialmente y al amparo del antiguo articulo
89 CP, la postura de la Fiscalia era sumamente restrictiva con las ex-
pulsiones acordadas como sustitucion de la pena, al entender que
un uso amplio de tal potestad no sélo no se correspondia con la ex-
cepcionalidad que el legislador atribuia a dicha medida, sino que,
ademds, originaba una cierta impunidad, la entrada en vigor de la
LO 11/2003 ha motivado que la respuesta de la Fiscalia ante tales si-
tuaciones sea la contraria, en sintonia con la voluntad del legislador.
Para la Fiscalia de Huelva es de suponer que, dada la reforma opera-
da en el art. 89 CP por la LO 11/2003 se producird en los ejercicios
siguientes un notable aumento de este tipo de expulsiones. A tales
efectos esta Fiscalia propone una mayor coordinacién entre el con-
junto de autoridades e instituciones implicadas (Ministerio Fiscal,
Tribunales sentenciadores, Administracién penitenciaria, Subdelega-
cién del Gobierno y Grupo Operativo de Extranjeros del Cuerpo Na-
cional de Policia).

La Fiscalia de Cuenca entiende que se debe dar audiencia al ex-
tranjero, audiencia que queda satisfecha pidiendo la expulsién en el
propio escrito de calificacién provisional para cumplir lo establecido
en el articulo 20 de la Ley de sobre «tutela judicial efectiva». Para la
Fiscalia de Jaén, debe oirse al Ministerio Fiscal y al extranjero afec-
tado antes de terminar el juicio para que aleguen lo que tengan por
conveniente, lo que debe solicitarse por el Fiscal en la vista oral, si
no se ha hecho en la calificacion.

La Fiscalia de Mdlaga refiere cémo se estd solicitando por todos
los Fiscales al érgano instructor que oficie a la Brigada de Docu-
mentacién a fin de que informe sobre si dichos ciudadanos se en-
cuentran de forma regular en nuestro pais, a fin de tener la oportuna
informacién.

La Fiscalia de Jaén advierte que cuando el Juez, de forma excep-
cional por la naturaleza del delito, considere que debe cumplirse la
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pena en una prision espanola, habrd de determinar también en sen-
tencia si la expulsién puede llevarse a cabo cuando se acceda al ter-
cer grado o a la libertad condicional, lo que también debe hacerse en
los casos en que por la pena no puede darse la expulsion sustitutiva.

6.2. Aspectos politico criminales

Para la Fiscalia de Mdlaga el sistema de la expulsion, en la medi-
da que supone una condonacién de la pena, encierra miltiples peli-
gros desde el punto de vista de la prevencién general, habida cuenta
la facilidad que tienen algunos de los ciudadanos expulsados de vol-
ver a territorio espanol a continuar con sus ilicitas actividades, dada
la permeabilizacion del espacio Schengen, sobre todo nacionales de
los antiguos paises del Este, que al menos en la Costa del Sol son los
que controlan actualmente las mafias organizadas de la prostitucion y
el trifico de vehiculos. Dicha situacién se ve agravada si tenemos en
cuenta que ciudadanos bulgaros y rumanos gozan del privilegio de
no necesitar ningtin tipo de visado para poder ingresar en nuestro
pais, unicamente el pasaporte en regla. También debe considerarse
que no tiene mucho sentido autorizar expulsiones o sustituir penas a
aquellos nacionales miembros de los paises que a partir de mayo del
presente ano pasardn a ser miembros de pleno derecho de la Unién
Europea.

La Fiscalfa de La Rioja considera criminolégicamente discutible
la idoneidad de este tipo de medidas con cardcter general, ya que
provoca un efecto muy desfavorable en la prevencién general, pues
se corre el serio peligro de instaurar la sensacion de que, si se viene a
Espafia a delinquir sin estar legal, la peor consecuencia que se puede
tener es la expulsion. Para evitar estas consecuencias se propone
mantener los criterios de la Fiscalia General del Estado en la Instruc-
cién 4/2001 y Circular 3/2001, donde ya se advertia de la inconve-
niencia de la expulsién en delincuencia grave organizada.

6.3. Penas que permiten la expulsion sustitutiva

En este punto se plantean dudas juridicas respecto de varias cues-
tiones. Una de ellas es si la pena de responsabilidad personal subsi-
diaria por impago de multas es apta para posibilitar la expulsion.
Para la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco, es admisible que pueda ex-
pulsarse en el supuesto de la responsabilidad personal subsidiaria im-
puesta en caso de impago de multa del articulo 53 CP, aunque la pena
inicialmente impuesta no sea privativa de libertad. Para la Fiscalia de
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Almeria partiendo de lo dispuesto en el articulo 35 del Cédigo Penal,
segtin el cual tanto el arresto de fin de semana como la responsabili-
dad personal subsidiaria por impago de multa son penas privativas de
libertad, parece que debe entenderse como posible la sustitucién. La
Fiscalia de Sevilla también la admite en ambos casos.

Otra cuestion es si cabe sustituir penas privativas de libertad de
menos de seis meses (que han de sustituirse imperativamente) Para
la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco si cabe expulsar en el supuesto
del articulo 71.2 CP que sustituye imperativamente las penas que
no excedan de seis meses de prisién por arresto de fin de semana o
multa, ya que en tal caso el arresto de fin de semana o la multa no
es en sentido estricto una sustitucion sino una pena impuesta por
ministerio de ley.

En cuanto a la cuestion de si el régimen de expulsién judicial
sustitutiva integra es aplicable a las faltas la Fiscalia de Sevilla, aun
reconociendo que existen argumentos en contra, contesta afirmati-
vamente, pues el articulo 89 CP se ubica sistemdticamente en el Li-
bro I, que aparece epigrafiado como «disposiciones generales sobre
los delitos y las faltas, las personas responsables, las penas, medi-
das de seguridad y demds consecuencias de la infraccién penal, o
de aplicacién a delitos y faltas», con lo que la aplicacion del
articulo 89 no queda a priori excluida respecto de las faltas, y tam-
poco es objeto de exclusién posterior en la disposicién general con-
tenida en el articulo 638 CP.

La Fiscalia de Sevilla considera que en los casos de infracciones
en las que las penas efectivamente impuestas excedan en su conjunto
de seis afios no procede la expulsion sustitutiva, pues en estos casos
la propia naturaleza de los delitos base de dichas penas puede inter-
pretarse que impone el cumplimiento material de la pena desde una
perspectiva retribucionista y de prevencién general.

6.4. Otros requisitos de la expulsion

La Fiscalia de Madrid se plantea qué ha de entenderse por extran-
jeros «no residentes legalmente», habiéndose decantado por conside-
rar como tales a todos aquellos que carecen de autorizacion legal de
residencia.

Para la Fiscalia de Almeria se viene entendiendo que el término
«extranjero no residente legalmente» debe ser interpretado en los
términos de la Ley Orgénica 4/2000, que considera residente legal
al extranjero que se encuentre en la situacién prevista en el articu-
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lo 30 bis; lo que supone la aplicacién del articulo 89 del Cédigo Pe-
nal a los extranjeros con visado en vigor, pero sin autorizacién de
residencia. Criterio igualmente seguido por los Juzgados de Ins-
truccion cuando se ha planteado la cuestién tras la modificacién de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en los procedimientos urgentes.
En este mismo sentido se pronuncia la Fiscalia de Sevilla: todo
aquel reo extranjero que no ostente un permiso de residencia tem-
poral o permanente puede considerarse como no residente, a los
efectos de la estricta aplicacién del articulo 89 CP, a reserva de
eventuales matizaciones jurisprudenciales.

La Fiscalia de La Rioja se plantea qué ocurre cuando el extranje-
ro ilegal que delinque ha regularizado su situacién en el momento de
la ejecucién de la sentencia. Para esta Fiscalia la solucién es la de
que no podria expulsarsele, concluyendo con que la situacién de le-
galidad es un concepto normativo que debe acreditarse antes de pro-
ceder a la expulsion. Esta Fiscalfa considera que cuando una persona
tiene vivo un procedimiento administrativo donde estd defendiendo
la legalidad de su residencia en Espana tiene derecho a recurrir la
sustitucion de la pena en la medida en que cuestiona el concepto nor-
mativo que la integra.

En cuanto a la prueba de la residencia ilegal, la Fiscalia de Se-
villa considera que atendido que la competencia para autorizar los
permisos de residencia, corresponde al Ministerio de Interior —art.
29.2 LOE-, la certificacion expedida sobre existencia o inexisten-
cia de permiso de residencia por funcionarios de las Brigadas de
Extranjeria y Documentacién, y por los Grupos de Extranjeros, en
atencién a los antecedentes informaticos del Ministerio del Interior,
que deberd incorporarse a la causa penal, serd documento oficial
determinante de la aplicabilidad o inaplicabilidad del régimen legal
del articulo 89 CP.

6.5. Supuestos en los que no procede acordar la expulsion

La Fiscalfa de Jaén considera que debe informarse negativamente
en los casos de delitos transnacionales, como el trafico de drogas,
trafico de personas o trata de blancas, agresiones sexuales violentas o
lesiones especialmente graves en lo que a la sustitucién se refiere,
debiendo argumentar en la calificacion por qué no se pide en los ca-
sos que formalmente se encuentren dentro del precepto. En estos ca-
sos se informard a favor de la expulsién en caso de tercer grado o li-
bertad condicional salvo circunstancias especiales.
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La Fiscalia de Madrid se plantea cudl sea el alcance que deba dar-
se al término «naturaleza del delito», justificador del cumplimiento
de la pena en Espaiia. La Instruccion 3/2003 de la Fiscalia del Tribu-
nal Superior de Justicia de Madrid se decant6 por la negativa a la
sustitucion en aquellos supuestos en los que se hubiera utilizado vio-
lencia en las personas que genere un «plus» en la ofensa, o sea espe-
cialmente vejatoria, o implique un mayor riesgo para la persona, o
violencia innecesaria para obtener el resultado. Por ejemplo, el robo
en casa habitada, con personas dentro, el robo con violencia en el que
se intimida con armas, o cuando hay agresion a la victima. Y, tam-
bién, cuando se trate de delitos contra la libertad sexual o de formas
imperfectas de delitos graves (por ejemplo, homicidio) y en los su-
puestos de elevacién de pena previstos en los articulos 76 y 78 del
Cddigo Penal.

Por la Fiscalia de Huelva se estd informando en contra de proce-
der a la sustitucién de la pena impuesta por la expulsion del territo-
rio nacional respecto de aquellos extranjeros que se encuentran ile-
galmente en nuestro pais y que han sido condenados a penas
inferiores a seis afios de prision cuando se trata de ciudadanos ex-
tranjeros cuya entrada en territorio nacional se produce, precisamen-
te, en la comisién del delito. Es el caso tipico de ciudadanos marro-
quies detenidos por introducir drogas en Espaiia en embarcaciones.
En estos casos, se interpreta que la «naturaleza del delito» permite
la apreciacion de «circunstancias excepcionales» conforme al tenor
del articulo 89 CP que aconsejan denegar la expulsion por varios
motivos, pero fundamentalmente porque si se accediera a ello tal
mecanismo de sustitucién operaria como un indulto total de la pena
desposeyendo a la misma de cualquier significacién minimamente
retributiva; y, ademads, ello conllevaria indeseables consecuencias
desde el punto de vista politico-criminal, actuando esa interpreta-
cién literal de la ley como un factor criminégeno, con un «efecto
llamada» notable al renunciar el Estado a ejecutar las penas impues-
tas a quien se introduce ilegalmente en Espaiia con ocasién de la co-
misién de un delito.

6.6. Las circunstancias personales del penado extranjero y la ex-
pulsion sustitutiva

Una de las cuestiones que mds polémica ha suscitado la nueva re-
daccién del articulo 89 CP es la de si pueden tenerse en cuenta las
circunstancias personales concurrentes en el extranjero no residente
que ha delinquido para exceptuar la aplicacién de la expulsién susti-
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tutiva. Una interpretacién del tenor literal del precepto parece que no
permitirfa tal modulacién.

Sin embargo, se ha defendido esta posibilidad por algunas Fisca-
lias. La Fiscalfa del TSJ del Pais Vasco hace un valioso estudio en el
que la tesis es la de que el arraigo familiar puede motivar la no ex-
pulsion. Por su interés lo reproducimos en extracto: el arraigo consis-
te en aquellos vinculos familiares, laborales del extranjero en Espaiia
que hacen presumir una permanencia estable en nuestro pais, su inte-
gracion en la sociedad espanola y simultineamente una menor vincu-
lacién con su pais de origen. El arraigo como causa que evite la ex-
pulsién del extranjero debe ser interpretado de forma mads restrictiva
en la expulsion penal que en la administrativa y ser valorada tenien-
do en cuenta las circunstancias del caso concreto. Ante un hecho tan
grave como la comisién de una infraccién penal sélo podra tomarse
en consideracién el arraigo familiar. Por tanto, debe ponderarse la
gravedad de la conducta delictiva y apreciarse cierta intensidad que
permita afirmar la existencia de un grupo familiar consolidado en Es-
pafa que la expulsion destruiria. En particular, el tiempo de unién,
que existan hijos menores de edad y que las personas que componen
el nicleo familiar sean espafolas, de forma que la expulsion les im-
ponga la desproporcionada alternativa de soportar la separacién por
diez afos o su desplazamiento a un pais extrafio. No parece bastante
para evitar la expulsién la existencia de tios, primos o cufiados. El
arraigo debe reducirse a la familia nuclear integrada por la mujer, los
hijos y en su caso los padres, valordandose la dependencia econémica
de estos respecto al expulsado o la asistencia material que les pueda
prestar. Al matrimonio debe equipararse, a los efectos del arraigo, los
vinculos afectivos y de convivencia derivados de la unién de hecho
estable. Por ultimo debe sefialarse que tales vinculos familiares de-
ben acreditarse, ya en la audiencia especifica que debe celebrarse al
efecto, o en otro momento. Los supuestos pueden ser muy variados y
deberdn valorarse con arreglo a un principio de intensidad e impor-
tancia en la conexion que el motivo establece del extranjero en nues-
tro pais. La jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
ha fijado unas circunstancias vinculadas a situaciones de arraigo que
impiden la expulsién administrativa; algunas de estas circunstancias
creo que tienen suficiente entidad para evitar la expulsion del articu-
lo 89 CP. En el caso del matrimonio del extranjero con un espaiiol o
espaniola, la STS (Sala Tercera) de 25 de noviembre de 1985 expuso
que el que la extranjera contrajera matrimonio con un ciudadano es-
paiiol determina que exista una situacion juridica nueva, un estado
civil cuya efectividad resulta incompatible con la expulsién: también
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suspende la expulsion administrativa en el caso de matrimonio atin
sin descendencia (entre otras, SSTS 18 de septiembre de 1995,4 y 18
de octubre y 18 de diciembre de 1996 y 30 de marzo de 1998) y
siempre que no conste que se encuentre separado (STS de 4 de no-
viembre de 1996), aunque esté en trdmite de hacerlo (STS de 9 de di-
ciembre de 1996); no obstante la STS (Sala Tercera) de 20 de febrero
de 1989 introduce un matiz importante al sefalar que el matrimonio
no determina por si sélo la adquisicion de la nacionalidad espafiola
por el extranjero y que tanto la Administraciéon como los Tribunales
pueden y deben tener en cuenta el hecho del matrimonio para evitar
en lo posible adoptar medidas que dificulten la convivencia conyu-
gal, pero siempre ponderando las circunstancias de los contrayentes o
las personas que dependen de ellos y la trascendencia o entidad de la
causa legal invocada como fundamento de la expulsién. Se considera
que para que el matrimonio pueda excepcionar la expulsion del
articulo 89 CP serd precisa una cualificacién como un tiempo mini-
mo de duracién del matrimonio o de una convivencia previa al mis-
mo hasta el punto de considerar que la expulsion destruiria un grupo
familiar consolidado. Desde esta perspectiva, y a los efectos de no
aplicar la causa de expulsion del articulo 89 CP, podrian aplicarse li-
teralmente las siguientes causas de suspension de la expulsion admi-
nistrativa fijada por la Sala Tercera: el matrimonio con residente le-
gal con hijos nacidos en nuestro pais (STS de 2 de julio de 1996), o
por estar casada con un residente legal con largo periodo de convi-
vencia en nuestro pais (STS 10 de enero de 1997). Asimismo, se con-
sidera que en el dmbito del articulo 89 CP debe proyectarse la equi-
paracion establecida por la Sala Tercera entre el matrimonio y las
uniones de hecho (SSTS de 15 de noviembre de 1999 y 18 de julio
de 2000)». En el marco de las relaciones paterno-filiales podria con-
siderarse como causa de no expulsién el ser madre de un hijo espa-
fiol, menor de edad, hijo extramatrimonial de padre espaiiol (STS de
13 de enero de 1997); por el contrario, no creo que la expectativa de
que un hijo de ocho meses pueda adquirir la nacionalidad espaiiola
por ius soli pudiera evitar la expulsién del articulo 89 CP, aunque
conforme a la STS de 15 de enero de 1997 sea causa de suspensién
de la expulsién administrativa. No reviste entidad para evitar la ex-
pulsién del articulo 89 CP ni que el expulsado sea progenitor de un
residente legal en Espaiia (que la STS de 27 de octubre de 1995 con-
sidera manifestacién suficiente de arraigo para evitar la expulsién ad-
ministrativa), ni mucho menos el arraigo en las relaciones colatera-
les, como el fijado en la STS de 10 de marzo de 2000, que suspende
la expulsién administrativa al justificarse que la recurrente tiene una
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hermana casada con un ciudadano espaiiol, comprometiéndose el cu-
flado a correr con todos los gastos de mantenimiento y a contratarla
una vez obtenga permiso de trabajo. Tampoco impedirdn la expulsién
del articulo 89 CP causas que no son estrictamente de arraigo sino de
solidaridad social, como el ser beneficiario de una prestacién por in-
capacidad permanente para el trabajo como consecuencia de un acci-
dente de trabajo o enfermedad profesional en Espana.

En este sentido, para la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco es nece-
sario cumplir un tramite audiencia al extranjero antes de la expul-
sién a los efectos de verificar si concurre 0 no una situacion de
arraigo, con cita de la STC 242/1994. La STS 17/2002, de 21 de
enero, considera necesaria la presencia de letrado. La audiencia no
serd necesaria si el extranjero consiente la expulsion, ya que en tal
caso la STC 242/1994 considera que estariamos ante un beneficio
consistente en eludir la privacién de la libertad y no en una medida
restrictiva de sus derechos.

La Fiscalia de Sevilla también considera que aunque las posi-
bilidades discrecionales de exclusién de la expulsién vienen vin-
culadas a la naturaleza del delito, pero no a las circunstancias
personales, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos valora cir-
cunstancias tales como el arraigo, la proteccién de la familia, o
que la vida del extranjero pueda correr peligro o sea objeto de tor-
tura o tratos degradantes contrarios al articulo 3 del Convenio Eu-
ropeo de Derechos Humanos, como elementos a tener en cuenta
para la exclusién de la expulsion.

6.7. Posibilidad de acordar la expulsion en fase de ejecucion

El articulo 89 del Cédigo Penal dispone que «serdn sustituidas en
la sentencia por su expulsién del territorio espanol...». El problema
que suscita este inciso es el de determinar si, después de la reforma,
la sustitucién puede efectuarse una vez dictada la sentencia y cuando
ésta no contiene pronunciamiento alguno sobre tal expulsion. La re-
forma del articulo 89 CP apunta, al menos en su tenor literal, por la
obligatoriedad de que la sustitucién se acuerde en sentencia. Sin em-
bargo, este rigido planteamiento puede suponer perturbaciones desde
el punto de vista de la operatividad de este mecanismo sustitutivo.
Asf, la Fiscalfa de Madrid plantea cémo en muchas ocasiones, sobre
todo en los procedimientos tramitados como «juicios rdpidos», no
constan en el atestado datos acerca de la situacién del extranjero en
Espafia, lo que imposibilita la decisién acerca de la sustitucién de la
pena por la expulsién. Aunque la carga de la prueba de la tenencia de
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un permiso de residencia recae en el extranjero y muchas veces él
mismo reconoce estar irregular, no faltan casos en los que las mani-
festaciones de dicho extranjero arrojan dudas e impiden un pronun-
ciamiento al respecto. La cuestion resulta especialmente dificultosa
en los supuestos de sentencia de conformidad del articulo 801 de la
LECrim, en los que no s6lo la propia conformidad se supedita a la no
expulsion (si se va a sustituir la pena por la expulsién, no suele haber
conformidad), sino que el Juez no puede pronunciarse en la sentencia
acerca de la medida prevista en el articulo 89 CP.

Algunas Fiscalias, como la de Cuenca o la de Jaén, entienden
que la sustitucién de las penas privativas de libertad inferiores a
seis afos, por la expulsién, debe constar en la propia sentencia y
no en auto aparte. Por el contrario, en la Fiscalia de Guipizcoa se
ha adoptado el criterio de que, en estos casos, nada impide acordar
la expulsion, por cuanto el mandato del legislador parece mds
orientado a lograr una celeridad en el pronunciamiento judicial
acerca de la expulsién, que al establecimiento de un plazo preclu-
sivo que seria contrario al espiritu que inspira la Gltima reforma le-
gislativa. En este mismo sentido, para la Fiscalia del TSJ del Pais
Vasco la sustitucién podria acordarse en sede de ejecucién si los
derechos del extranjero no se lesionan. Estos derechos serian bdsi-
camente que se respetara un principio de contradiccién de forma
que el extranjero pueda alegar todo lo que a su derecho convenga
y asimismo debe tener la posibilidad de recurrir la resolucién de
expulsion. Esta interpretacion amplia sobre el momento de acordar
la expulsién es la mds coherente con el espiritu de la ley, ya que no
resulta compatible con una pretensién de generalizacion de la ex-
pulsién anticipar un momento preclusivo fuera del cual no cabe la
expulsion cuando los derechos del extranjero no van a resultar le-
sionados. En este sentido cita la sentencia de la Seccién Segunda
de la Audiencia Provincial de Vizcaya de 25 de febrero de 2004 no
se pronuncia sobre la peticion de expulsién efectuada por el Minis-
terio Fiscal, «habida cuenta de la gravedad del delito por el que ha
sido el acusado condenado, por un lado y, toda vez, que por otro
lado, tampoco se le ha dado un tramite para que alegue lo que con-
sidere oportuno en ese sentido y aporte la prueba necesaria, puesto
que dnicamente en el acto del juicio oral tuvo ocasién de manifes-
tar a este Tribunal que mantenia una relacién sentimental estable
con una ciudadana espaiola, que se encontraria actualmente emba-
razada, es por lo que la Sala no va a efectuar, de momento, pro-
nunciamiento alguno en ese sentido hasta tanto en cuanto en ejecu-
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cion de sentencia se determine, a la vista de las alegaciones que
efectie y de la documentacién que nos aporte, si concurren 0 no
los requisitos para atender a la solicitud de la Acusacién Piblica
sobre la expulsién del mismo».

6.8. Responsabilidad civil

Para la Fiscalia de Guipizcoa la Ley no establece criterio alguno
en relacién al cumplimiento de la responsabilidad civil antes de la ex-
pulsién. La rapidez con la que se ejecuta tal medida impide la investi-
gacion exhaustiva del patrimonio del ciudadano extranjero en los casos
en los que no satisface tal responsabilidad. No obstante, y dada la si-
tuacion ilegal de tales personas, es harto improbable que se puedan ha-
llar bienes bastantes para hacer frente al pago de la correspondiente in-
demnizacion; por ello, la Iégica apunta a que en estos casos, si el
acusado no satisface voluntariamente antes de la expulsion la respon-
sabilidad civil senalada en la sentencia, la expulsién deberd llevarse a
cabo sin dilacién, quedando en suspenso la ejecucién de la responsabi-
lidad civil y siempre después de haber requerido al penado para que,
cuando menos voluntariamente, satisfaga el importe a que asciende la
responsabilidad civil, toda vez que, por esa via, cabe la posibilidad de
que el perjudicado pueda ver satisfecho su legitimo derecho a la in-
demnizacién.

La Fiscalia de Sevilla considera que deberia incluirse una previ-
sion normativa de indemnizacion a cargo del Estado a las victimas de
delitos en los que los autores sean expulsados gubernativamente con
autorizacion judicial, pues dicha autorizacién determina una renuncia
al ejercicio de la potestad jurisdiccional, imposibilitando al ofendido
la satisfaccion de sus pretensiones civiles.

6.9. Recursos contra el acuerdo de expulsion sustitutiva

Defiende la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco que contra la decision
de expulsion si se acuerda en sentencia podrd interponerse los mis-
mos recursos que contra la sentencia: apelacion si se acuerda por el
Juzgado de lo Penal, y casacién si la expulsion se acuerda por la
Audiencia Provincial. Si la expulsién se establece en resolucién pos-
terior, los recursos serdn los procedentes contra los autos dictados en
ejecucién de sentencia. Incluso se apunta la posibilidad de acudir al
recurso de aclaracién cuando la sentencia omita cualquier referencia
a la expulsién (bien acorddndola, denegédndola o difiriéndola a sede
de ejecucidn), para que se efectiie un pronunciamiento expreso.



6.10. La expulsion como sustitucion de una medida de seguridad

Apunta la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco que es fundamental,
dado que la sustitucién opera sobre inimputables o semiinimputables
(a los que se les habrd apreciado una eximente completa o incomple-
ta del articulo 20.1.2 y 3 CP), denegar la expulsion si ésta supone un
riesgo probable para la salud, integridad fisica o seguridad del ex-
tranjero.

La Fiscalia de Sevilla considera, en cuanto a la expulsién judi-
cial sustitutiva de medidas de seguridad, que el nuevo articulo 108
CP abandona el paralelismo anterior de su derogado antecedente,
limitado a la sustituciéon de medidas de seguridad privativas de li-
bertad, para acordarse de manera indiscriminada ahora también res-
pecto de las medidas de seguridad no privativas de libertad; aparen-
temente no se excluyen ni tan siquiera los delitos odiosos
contemplados en el articulo 89.4 CP, respecto de los que no se hace
exclusion en este apartado, pero una lectura atenta permite concluir
que la exclusion de estos delitos rige como subsistente. Sin embar-
go, la expulsién como medida de seguridad no puede aplicarse a
sentenciados por simples faltas, ya que solamente si los hechos
aparecen previstos como delito es posible aplicar medidas de segu-
ridad, conforme a los articulos 6.1 y 95.1.1.° CP. Claro es que exis-
te un aspecto de flexibilizacién, ya que el hecho de la comision del
delito por estas personas no culpables no conlleva necesariamente
la imposicion de medidas de seguridad, sino en tanto en cuanto sean
imprescindibles para controlar la peligrosidad criminal del reo: bas-
ta con que el Tribunal estime innecesaria la aplicacion de una me-
dida de seguridad originaria para que la expulsién no pueda aplicar-
se, al ser sustitutiva.

6.11. Sustituciones parciales

Refiere la Fiscalia de Mdlaga, que con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 27 del Reglamento Penitenciario, la Direccién General
de Instituciones Penitenciarias viene notificando al Ministerio Fis-
cal la situacién penitenciaria de todos aquellos internos extranjeros,
a fin de que se estudie si procede la sustitucién de la pena impuesta
por la expulsion del territorio nacional. De cada una de estas comu-
nicaciones se incoa en Fiscalia un expediente, donde se solicita a la
Brigada de Documentacién y Extranjeria que proceda a documentar
al interno en cuestién —la mayoria no lo estdn—, puesto que no tiene
sentido pronunciarse sobre la medida si dicha expulsién no puede
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materializarse. Igualmente se solicita informe sobre el cumplimien-
to de las dos terceras partes y las tres cuartas partes de la condena,
a fin de controlar una correcta aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 89 CP cuando se trata de condenas superiores a seis afos
de prision. Finalmente se solicita informe sobre vinculacién fami-
liar del penado, dado que ademds de tener en cuenta la naturaleza
del delito que se ha cometido, por un principio de proporcionalidad,
debe valorarse igualmente si el interno tiene mujer e hijos menores
en Espaia, ya que con frecuencia los mismos son residentes legales
en nuestro pais e incluso algunos gozan de la nacionalidad espaiio-
la. Las comunicaciones referidas a ciudadanos de la Unién Europea
y aquellos que por convenios internacionales entran dentro del es-
pacio Schengen directamente se archivan. En principio, el criterio
que se sigue, avalado por la Fiscalia General del Estado, es restric-
tivo, especialmente en delitos contra la salud piiblica que tanto be-
neficio econémico generan. Aunque la medida es ampliamente de-
mandada por penados por dicho delito, tanto pertenecientes a pafses
de la Unién Europea como a terceros Estados, siempre se les apun-
ta la posibilidad de solicitar a la Subdireccién General de Coopera-
cién Juridica Internacional —seccién traslados— del Ministerio de
Justicia, de acogerse a los Tratados bilaterales o multilaterales so-
bre el traslado de personas condenadas como el de Estrasburgo de
1983. Igualmente se informa a los penados que, si su comporta-
miento asi lo aconseja, cuando accedan al tercer grado pueden ver-
se igualmente beneficiados de poder disfrutar de la libertad condi-
cional en su pafs de residencia.

6.12. Imposibilidad de materializar la expulsion

La Fiscalia de Jaén considera que en los casos de condena a un
extranjero sin residencia legal no existe la posibilidad de sustitucién
alguna de la pena distinta de la expulsion. Sélo cabe la expulsién o el
cumplimiento en la cdrcel.

Por el contrario, para la Fiscalia de Sevilla, si concurre imposibi-
lidad de expulsar, el cumplimiento de la pena originaria conforme al
articulo 89.1.5." CP debe interpretarse como sinénimo de ejecucion
de la pena, con posibilidad eventual de acceso a suspensiones y susti-
tuciones, pues su rechazo implicaria desigualdad no justificada res-
pecto de espaiioles y extranjeros residentes legales. En el mismo sen-
tido se manifesté la Junta de Fiscales de Cuenca.
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7. Ejecucion de la expulsién

Sefiala la Fiscalia de Valladolid cémo la mayor inquietud por par-
te de los miembros de la Policia Nacional encargados de este servicio
viene referida a la problemdtica surgida con aquellos extranjeros res-
pecto de los que una vez autorizada su expulsion, ésta no puede lle-
varse a cabo por no ser admitidos en el teérico pais de origen, en el
supuesto relativamente frecuente de que la Embajada correspondien-
te carezca de la pertinente documentacién. En este mismo sentido,
para la Fiscalfa de Cantabria el problema mds acuciante es la dificul-
tad para ejecutar las resoluciones de expulsion decretadas por la De-
legacién del Gobierno en relacién con los extranjeros en situacién de
estancia ilegal debido, principalmente, a dos factores: la indocumen-
tacion de los sancionados, sobre todo si se trata de ciudadanos perte-
necientes a paises del Magreb y algunos de la Europa del Este, sien-
do imposible, en algunos casos, especialmente los relacionados con
magrebies, conseguir documentarlos, ya que sus propias representa-
ciones diplomadticas se niegan a proveerlos de documentos; y la esca-
sez de plazas en los Centros de Internamientos de Extranjeros, siendo
muy pocos los que se internan mientras se resuelve el expediente de
expulsién, por lo que, una vez recaida resolucién para expulsarlos, es
muy dificil su localizacién. Este problema se ha paliado, en parte, de-
bido a la regularidad —mds o menos mensual—, de los viajes organiza-
dos por la Comisaria General de Extranjeria y Documentacién y a la
apertura, para espera de deportacién, de una sala especial en el aero-
puerto de Madrid-Barajas. La Fiscalia de Gerona destaca que se han
detectado casos de delincuentes extranjeros, residentes legalmente en
nuestro pafs, que ocultan su identidad cuando son detenidos por la
comision de delitos, manifestando carecer de documentacién perso-
nal y dando nombres y nacionalidades supuestas, con la evidente fi-
nalidad de evitar que la condena penal pueda dar lugar a la revoca-
cién de su permiso de residencia por parte de las autoridades
administrativas. Con la finalidad de poner fin a las pricticas antes
mencionadas, esta Fiscalfa propone que en la normativa administrati-
va reguladora de la concesién de permisos de residencia a extranjeros
se establezca la obligatoriedad de resefia decadactilar de los mismos
y un sistema automdtico de identificacién dactilar, que permitiese
comprobar si los delincuentes extranjeros indocumentados son titula-
res de permiso de residencia y su identidad.

La Fiscalfa de Alicante refiere la cuestién relativa a la posibilidad
de suspension de la orden de expulsién acordada por un Juzgado de
Instruccion de guardia, en virtud de solicitud que se presenta fuera de
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las horas de audiencia. En concreto, en el caso planteado, sobre las
23.30 horas, cuando la expulsion del extranjero se iba a materializar
sobre las 6,30 horas del dfa siguiente, planteaba el solicitante interpo-
ner contra dicha orden recurso contencioso-administrativo, acordan-
dose la suspension como medida cautelarisima en aplicacién de los
articulos 135 y 136 de la LICA. Frente a dicha resolucién se interpu-
so recurso de reforma, y subsidiario de apelacién, por estimar que el
Juzgado carecfa de competencia objetiva, pero se desestimé el recur-
so de reforma poniéndose de relieve que en respuesta a una comuni-
cacion del Defensor del Pueblo derivada de una queja interpuesta por
el turno de oficio especial de Extranjeria del Colegio de Abogados de
Valencia, el Consejo General del Poder Judicial expres6 que, en todo
caso, el Juzgado de Instruccién de guardia, tiene atribuidas las fun-
ciones bdsicas que garantizan la proteccién de los derechos y liberta-
des bdsicas de cualquier ciudadano, incluido el extranjero, recogién-
dose incluso entre sus competencias (art. 40.4 del Reglamento 5/1995,
de 7 de junio, de los Aspectos accesorios de las actuaciones judicia-
les) unas de indole civil y otras contenciosas.

8. Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE)

La Circular 3/2001, de 21 de diciembre, relativa a la actuacion
del Ministerio Fiscal en materia de Extranjeria establece el deber de
los Fiscales de visitar periédicamente los centros de internamiento de
extranjeros, levantando la correspondiente acta y dando cuenta a la
Fiscalia General, asi como el de llevar un libro registro de los inter-
namientos autorizados.

Del andlisis de la lectura de las Memorias de las Fiscalias puede
aprehenderse el celo desplegado por el Ministerio Piblico en cum-
plimiento de la obligacion estatutaria de visitar los centros de inter-
namiento. En estas visitas los Fiscales comprueban la legalidad de
los internamientos, se entrevistan con los internos que asi lo desean,
controlan la adecuacién de las instalaciones a los requisitos impues-
tos por nuestro ordenamiento y realizan informes en los que, en su
caso, se ponen de manifiesto las irregularidades detectadas.

Realiza la Fiscalia de Mdlaga una diseccion del CIE existente en
esta capital andaluza, que por su interés para comprender los proble-
mas de estos centros, reproducimos parcialmente: el Centro continia
sin contar con un servicio médico propio y diario, siendo en la actua-
lidad atendido por los médicos de la Comisaria Provincial que se
desplazan dos veces a la semana. En caso de urgencia, que se produ-
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ce en numerosas ocasiones, se traslada al interno a los hospitales de
la capital con el consiguiente riesgo de fuga que ello produce. Falta
igualmente el auxilio de un técnico sanitario. Igualmente se carece de
un asistente social. Su funcién resulta indispensable para la buena
marcha del Centro, debido a las muiltiples tareas de este tipo que de-
mandan los internos, como obtencién de ropa y calzado, recogida de
dinero y efectos personales, etc., gestiones que en la actualidad vie-
nen desarrollando los policias destinados en el Centro y de los cuales
los internos recelan. Muchos de los internados carecen de ropa y has-
ta de zapatos. En cuanto al niimero de funcionarios del Cuerpo Supe-
rior de Policia con los que actualmente cuenta el Centro, resulta del
todo insuficiente, ya que cada turno no llega a cinco policias, cuando
lo minimo serfan diez, cifra que segiin los mandos policiales seria la
necesaria para afrontar de modo mds adecuado las necesidades que el
nimero de internos demanda. Por parte de la Fiscalia se ha consegui-
do que finalmente se cuente con un funcionario policial femenino, al
menos hasta las 9 de la noche, encargada en exclusiva de atender a
las internas. La mayoria de los internos del Centro tienen numerosos
antecedentes policiales, de hecho ingresan normalmente tras ser dete-
nidos por la comisién de algtin hecho delictivo; ello obviamente pro-
voca conflictividad en el Centro, mayormente cuando se forman
«clanes» entre ellos para hacerse respetar o dominar en todas las ins-
talaciones del Centro, produciéndose con relativa frecuencia reyertas
entre ellos, lo que provoca que en un Centro de Internamiento, que
segin la legislacion no «tiene cardcter penitenciario» se reproduzcan
los estereotipos de los Centros Penitenciarios, hasta en las medidas
de seguridad que se hace necesario adoptar para evitar los continuos
intentos de fuga, la mayoria de los cuales se logran abortar por las
frecuentes requisas en los médulos, cacheos sistemadticos a visitantes
y a internos, ademads de las obras que se han efectuado en el patio pa-
ra subir sus muros unos tres metros y medio, aproximadamente, po-
tenciando también la iluminacién en las escaleras de bajada a la plan-
ta alta, colocando sensores volumétricos y otras medidas que hacen
mads dificiles y evitables las fugas... Dado el aumento de internos,
tanto que en algunas ocasiones se ha llegado al médximo de la capaci-
dad del Centro, resulta inevitable que con relativa frecuencia se pro-
duzcan reyertas entre ellos en el comedor, a la hora del almuerzo o la
cena, por razones tan banales como la disputa por una silla. De lo
arriba expuesto puede colegirse que un Centro de «cardcter no peni-
tenciario» cada vez guarda mds parecido con un centro penitenciario,
pero sin contar, con los medios materiales y personales con que
cuentan estos dltimos. A nuestro entender, la solucién pasa porque
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los Centros de Internamiento dejen de depender de las distintas Bri-
gadas Provinciales de Extranjeria y Documentacién para integrarse
en una direcciéon independiente con autonomia presupuestaria, que
cuente con sus propios funcionarios especializados como férmula pa-
ra terminar con el lamentable estado de precariedad en que se en-
cuentran, situacién que actualmente en parte se ve paliada por la bue-
na labor que desarrollan los responsables de los mismos, pese a las
dificultades que dia a dia tienen que afrontar. No nos parece de reci-
bo que ciudadanos de terceros paises cuya tinica infraccion sea el re-
sidir en nuestro pais de manera irregular se vean abocados a convivir,
aunque sea por un médximo de cuarenta dias, con ciudadanos, extran-
jeros como ellos, pero con causas penales a sus espaldas, algunos de
ellos calificados de extrema peligrosidad. Al menos los Centros de-
berian contar con dos médulos independientes, donde se pudieran di-
vidir a los internos extranjeros seglin tuvieran o no causas pendien-
tes. Con relacién a las visitas se giran con regularidad por el Fiscal
de Extranjeria. Respecto de otras instituciones se visita al menos una
vez al ano por el Defensor del Pueblo espafiol y por invitacién tam-
bién ha ido el Defensor del Pueblo andaluz. En cuanto a los represen-
tantes consulares, inicamente, se han personado en el mismo alguna
vez el de Nigeria y el de Ecuador. Las ONG sdélo acuden en casos de
visitas concertadas, pero no realizan un apoyo regular. El Colegio de
Abogados de Mdlaga se ha quejado en varias ocasiones de que ten-
gan que someterse a un horario para poder visitar a los internos. Di-
cho horario por la manana de 11 a 13, y de 6 a 8 por la tarde, aplica-
do seglin nos manifiestan los responsables del Centro de manera
flexible, nos parece adecuado, dado que el Centro tiene otras necesi-
dades, que igualmente debe atender.

La Fiscalia de Mdlaga también reitera la necesidad de que aque-
llos internos que procedan de los Centros de acogida de emigrantes,
que son muchos, vengan provistos de la correspondiente historia cli-
nica, no sélo para facilitar la continuidad en la labor de los médicos,
sino también para prevenir enfermedades infecto contagiosas. Desde
las Fiscalia se han hecho gestiones personales al respecto atin sin re-
sultado, a pesar que todas las partes estdn de acuerdo. El hecho de
que los CETIS dependan del Ministerio de Trabajo y el Centro de In-
ternamiento de Interior no deberia ser un obstdculo para ello.

La Fiscalia de Valencia hace constar que realizaron las correspon-
dientes visitas trimestrales al Centro de Internamiento de Extranje-
ros, habiéndose remitido a la Inspeccion Fiscal el acta de cada una de
las vistas, mds la relacion de internos entrevistados, sus circunstan-
cias y el objeto de la entrevista. Se ha mantenido una entrevista per-
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sonal con los 82 internos que lo han solicitado, procurando atender
en la medida de lo posible a satisfacer sus necesidades en problemas
de intendencia (aseo, ropa, calzado, asistencia social, médico, comi-
da, etc.), e informarles de su situacién y procurar agilizar los trdmites
para su documentacién y expulsién efectiva o puesta en libertad in-
mediata caso de no ser posible lo anterior, consiguiendo de este
modo que haya un mayor control y celeridad en los trdmites burocra-
ticos o administrativos, lo que conlleva la presencia en el Centro de
un menor niimero de internos, al menos de la provincia, y en plazos
mds breves de internamiento. Actualmente el Centro no cuenta con
los servicios de un asistente social. Muchas veces hemos tenido ver-
daderas dificultades para realizar la entrevista con un interno por ca-
recer de intérprete adecuado. El Centro carece de dotacién presu-
puestaria propia para poder mejorar las instalaciones y servicios.
Desde el mes de noviembre de 2002 el Centro cuenta con un médico
con destino especifico en el mismo. Durante casi todo el afio no se
han admitido ingresos de mujeres por estar el Centro saturado. La
politica del Centro se ha basado en que los internos, ademds de su es-
tancia irregular, cuenten con antecedentes policiales por estar involu-
crados en alguna causa criminal. Se ha reforzado el servicio de segu-
ridad del Centro con dos funcionarios de Policia, de manera que
cuenta, en todos los turnos, con un Subinspector y cinco funciona-
rios, habiéndose instalado 16 videocdmaras.

La Fiscalia del TSJ de Canarias también realiza unos informes
exhaustivos elaborados tras la visita a los CIE.

El Servicio de Extranjeria de la Fiscalia de Cataluna ha realizando
también visitas periddicas al Centro de Internamiento de La Verneda,
entrevistdndose con los internos que asi lo han interesado y a la vez ob-
servando las condiciones de higiene y salubridad en que se encuentran.
El importante incremento del niimero de extranjeros internados ha com-
portado que précticamente todo el afio dicho Centro se hallara al maxi-
mo de su ocupacion. Ello, junto a las deficiencias de acondicionamien-
to, comporta que las condiciones en que transcurren dichos
internamientos no sean del todo satisfactorias. El Centro de La Verneda
continia sin disponer de los trabajadores sociales y servicios culturales.

9. Extranjeria y Registro Civil: en especial matrimonios
simulados

La Circular 1/2002 unificaba los criterios de actuacién del Minis-
terio Fiscal ante el fenémeno de los matrimonios simulados, partien-
do de que con cardcter general le corresponde tomar parte, en defen-
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sa de la legalidad y del interés ptblico, en los procesos relativos al
estado civil (art. 3.6 EOMF) y de la posibilidad de una actuacién pre-
ventiva mediante la oportuna supervision del expediente seguido al
efecto ante el Encargado del Registro Civil, en el que le compete de-
fender la legalidad y denunciar en su dictamen cualquier impedimen-
to u obstdculo que le conste (art. 247 RRC).

La Fiscalfa de Zamora constata que se detectaron varios casos de
matrimonio simulados entre hombres espanoles con mujeres proce-
dentes de paises de Hispanoamérica, lo que ha obligado al Fiscal a
ejercer las acciones oportunas ante el Registro Civil de Zamora, sin
perjuicio del ejercicio de las acciones legales en via penal proceden-
tes en cada caso.

Refiere la Fiscalia de Teruel haber hecho un seguimiento de ex-
pedientes de Registro Civil, en los que se ha procurado el escrupulo-
so cumplimiento por el Encargado de tal Registro de la Instruccion
de 9 de enero de 1995, de la Direccién General de Registros y del
Notariado, en relacién con sospechas sobre los llamados «matrimo-
nios de conveniencia o blancos»; en este punto es de resaltar las difi-
cultades para en un simple expediente de Registro Civil poder llegar
a una conviccién tan clara y contundente como para despachar infor-
me negativo o de oposicion a la concesion de la licencia de matrimo-
nio que se solicita por los promotores, no habiéndose producido tam-
poco, al entender de este Ministerio, las condiciones necesarias y
conocidas para formular demanda de nulidad posterior a la celebra-
cion de los matrimonios cuyos datos han sido registrados en preven-
cion de ese posible supuesto; lo que si es de destacar es que todo ello
sirve para relacionarlo con los posteriores expedientes de Registro
Civil, también relativos a la solicitud de obtencién de la nacionalidad
espanola, en los que se incide por este Ministerio en lo relativo a des-
pejar las dudas sobre fraude o simulacién en la creacién del supuesto
de base para una residencia con tiempo abreviado por matrimonio,
para cumplir ese requisito con mucha anterioridad, ademds de l6gica-
mente obtener la correspondiente tarjeta de residente. Es en este pun-
to donde la Direccién General del Registro y del Notariado parece
que estd volcando la maxima supervision en la resolucién de los ex-
pedientes.

La Fiscalfa de Huelva expone la dificultad de detectar los llama-
dos matrimonios de conveniencia, dados tanto la propia naturaleza de
los expedientes matrimoniales de Registro Civil, como las facilida-
des legales que brinda nuestra legislacion, al permitir el empadrona-
miento de ciudadanos residentes ilegalmente en Espaiia, lo que puede
permitir —como ocurrié en un caso detectado en esta provincia duran-
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te 1999- que se justifique el domicilio y arraigo en territorio nacional
de quien se encuentra en situacién irregular e incluso de quien no se
encuentra habitualmente en territorio nacional.

La Fiscalia de Ciudad Real refiere que ha sido frecuente la nece-
sidad de solicitar de la autoridad judicial el que se procediera a llevar
a efecto la audiencia reservada, en modo separado y con cuestionario
idéneo de contrayentes ex articulo 246 RRC (y conforme a Instruc-
cién DGRN de 9 de enero de 1995) y la audiencia reservada al cén-
yuge que en expediente de nacionalidad prevé el articulo 221 in fine
RRC. De hecho se han detectado algunos excepcionales supuestos de
denegacion de autorizacién matrimonial. Incluso se ha producido un
supuesto, al menos, de denegacién de autorizaciéon matrimonial que
fue objeto de recurso conocido ya y resuelto por la DGRN. En el ex-
pediente de Registro Civil 3/2003, del Juzgado de Almagro, sobre so-
licitud de autorizacién para contraer matrimonio, entre un ciudadano
espafiol y una ciudadana brasilefia, la audiencia reservada practicada
ante el Juez Instructor del expediente puso de manifiesto significati-
vas contradicciones (asi acerca de las actividades estudiantiles de
uno de los contrayentes y del trabajo al que se dedicaba su padre...)
entre los promotores que, unidas a otros detalles evidenciados en las
actuaciones (asi acerca del domicilio de los contrayentes), llevaron a
que el Ministerio Fiscal emitiera dictamen contrario a la autorizacién
matrimonial. Estimo el Fiscal que el minimo grado de conocimiento
existente entre los promotores era incompatible con una solicitud co-
mo la planteada y que se apreciaba por ello la carencia de los requisi-
tos de capacidad y voluntad inherentes a la institucién. El Juez com-
parti6 el criterio del Ministerio Fiscal y denegé la solicitud, siendo
confirmada dicha resolucion, tras recurso, por RDGRN, de 1 de sep-
tiembre de 2003.

La Fiscalia de Ciudad Real hace especial mencidn a las frecuen-
tes solicitudes de declaracién de nacionalidad con valor de simple
presuncién, por el hecho de que, al constituirse en fenémeno reciente
en la provincia, han precisado en algin supuesto puntual el que el
Ministerio Fiscal orientase la linea de actuacién del Juzgado corres-
pondiente. Ello al objeto de que asumiese el encargado del Registro
que la resolucién relativa a tales solicitudes recafa en su dmbito de
atribuciones ex articulo 96.2 LRC, y articulos 335 y ss. RRC (DGRN
de 10 de enero, 12 de febrero, 5 de abril de 2001 y 3 de mayo de
2001...). Este tipo de solicitudes se han venido planteando ciclica-
mente por distintos grupos nacionales procedentes de paises ibero-
americanos en funcién de los sucesivos contingentes de procedencia
de aquella poblacién inmigrante y del progresivo asentamiento de los
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criterios de la DGRN. El Servicio de Extranjerfa ha difundido una
nota destinada a la homogeneizacién de la actuacién del Fiscal, me-
diante la correspondiente invocacién de lo establecido al respecto en
determinadas RDGRN que progresivamente se han ido pronunciando
(asi DGRN de 10 de octubre y 27 de noviembre de 2002 y 13 de fe-
brero de 2003....) sobre la cuestién y que vienen delimitando, pro ius
soli y en favor de los derechos del nifio, un concepto restrictivo de
transitoriedad. En este sentido, destaca la Fiscalia de Teruel el impre-
sionante incremento de expedientes de nacionalizacion, y, sobre to-
do, de certificaciones con valor de simple presuncién de la nacionali-
dad espaola de origen, al solicitarlo asi los extranjeros que durante
estos tltimos afnos han venido a Espafia y, como era de esperar, han
empezado a ser progenitores de nacidos en nuestro territorio y a los
que la legislacién nacional de los paises de donde son stibditos sus
padres, asi certificado por los Consulados correspondientes, no otor-
gan la nacionalidad de los mismos.

10. Menores extranjeros

Algunas Fiscalias senalan dificultades en la ejecucion de las me-
didas de proteccién sobre los menores extranjeros no acompanados.
Refiere la Fiscalia de Valladolid que la duracién media de estancia de
estos menores extranjeros no acompanados oscila entre 33 y 34 dias.
La Fiscalia de Cantabria detecta problemas de indisciplina y conti-
nuas fugas de los centros de los menores que, con frecuencia, se sos-
pechaba que ya eran mayores de edad.

Para la Fiscalia de Tarragona, algunos extranjeros, bdsicamente
procedentes del Este de Europa, utilizan a menores de edad para de-
linquir o mendigar. Los suelen utilizar sus mayores para el robo de
pisos o de alguna forma ayudar a sus padres yendo por delante lla-
mando a las viviendas para pedir limosna y asi comprobar si hay al-
guien en la casa. También son utilizados en las dreas de descanso de
las autopistas para llevar a cabo sustracciones. Al ser arrestados, ma-
nifiestan en seguida que son menores y s6lo llevan consigo un nime-
ro de teléfono.

Continta siendo una inagotable fuente de problemas la diligencia
para la determinacién de la mayoria o minorfa de edad de los extran-
jeros indocumentados, pese a los esfuerzos interpretativos plasmados
en la Circular 3/2001 y en la Instruccion 2/2001 de la Fiscalia Gene-
ral del Estado sobre los articulos 375 y 789 de la LECrim y el
articulo 35 de la LO 4/2000. La Fiscalia de Cantabria pone de relieve
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las dificultades encontradas por los Juzgados de Instruccién y la pro-
pia Fiscalia para acreditar de forma fidedigna la determinacién de la
edad de los siibditos extranjeros. La Fiscalia de Teruel menciona el
incremento de cuestiones relativas a extranjeros indocumentados,
respecto de los cuales ha habido que acudir a la determinacién peri-
cial médico forense de la edad, al menos aproximada, a los efectos de
dar el tratamiento juridico en su caso conforme a la LORPM,; ello se
ha hecho bien a través del Juzgado de Instruccién, bien en el seno de
diligencias de investigacién o preliminares efectuadas por el Fiscal
de Guardia de Menores, segtin los casos, y en los cuales se han eva-
cuado varios oficios tanto a la Médico Forense como a los servicios
de radiologia del Hospital General «Obispo Polanco» de Teruel, a fin
de auxiliar la labor pericial de la Médico Forense.

La Fiscalia de Pontevedra refiere cémo los polizones que llegan
en barco al puerto de Vigo, nada mds llegar y para forzar su estancia
en Espaia, alegan que son menores de edad. Esta declaracién obliga
a la intervencién del Médico Forense y por lo tanto, del Juzgado de
Guardia, cuando en muchos casos la apariencia fisica es claramente
de adulto. Propone esta Fiscalia que bastaria un mero estudio fisico
por parte del Médico de guardia de Sanidad Publica o exterior y, tras
su dictamen, que los funcionarios de extranjeros se encargasen de su
retorno inmediato, sin necesidad de que intervenga el Juzgado de
Guardia ni el Fiscal de proteccién de menores.

La Fiscalia de Tenerife aporta el detallado protocolo de actuacién
elaborado para los supuestos de localizaciéon de un menor extranjero
no acompaifiado en territorio nacional, abordando distintos supuestos.

La Fiscalia de Sevilla hace constar que detectd, respecto de la
repatriaciéon de menores durante el aiio 2001, una patologia en el
procedimiento legalmente establecido, consistente en el cortocir-
cuitado de la intervencién de la Comisaria General de Extranjeros
y Documentacidn, lo que en la prdctica se traducia en que median-
te la simple solicitud de la Delegacién Provincial de Asuntos So-
ciales, el Subdelegado del Gobierno de Sevilla acordaba la repa-
triacién del menor extranjero, dindose la especial circunstancia de
que las tnicas medidas de comprobacién de su situacién familiar
era un certificado expedido por el Consulado de Marruecos en Al-
geciras donde, tras una simple entrevista con el menor, adveraba
cémo manifestaba el mismo llamarse, y la identidad de sus padres
y domicilio facilitado por el propio menor. Esto es, no se realizaba
gestion alguna acreditativa de veracidad y actualizacién de las cir-
cunstancias familiares, ni si la familia estaba viva o muerta, o si
mostraba su disposicion de acogida del menor o no. Ante esta si-
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tuacion la Fiscalia de Sevilla, en el mes de marzo, formulé expresa
advertencia de interposicién de los oportunos recursos anticipando
a la Delegacion Provincial de Asuntos Sociales de la Junta de An-
dalucia y a la Subdelegacién del Gobierno la absoluta improceden-
cia del procedimiento seguido, lo que determiné la paralizacién in-
mediata de su aplicacién. En la actualidad, como se ha dicho, la
tramitacién de la repatriacién de los menores se acomoda plena-
mente al sistema disefiado por la LE y RE, con una particularidad
auspiciada por la Fiscalia de Sevilla. La Comisarfa General de Ex-
tranjeria y Documentacién ha habilitado a la Brigada Provincial de
Sevilla para la realizacién de los tramites oportunos ante el Consu-
lado de Marruecos —lo que representa practicamente el 100 por
100 de los casos. Las reuniones con el Cénsul de Marruecos en Se-
villa conjuntamente mantenida por el Delegado Provincial de
Asuntos Sociales de la Junta de Andalucia, Comisario de Extranje-
ros, Jefe de la Oficina de Extranjeros, y Fiscal de Extranjeros no
produjeron resultados eficaces en orden a la que por el Consulado
se adverara la supervivencia de la familia de origen, y su disposi-
cion de acogida, a través de las gestiones oportunas con la Admi-
nistracion del Reino de Marruecos, aunque se espera que la situa-
cién varie.

11. Cuestiones relativas a juicios rdapidos y Extranjeria

La Fiscalfa de Pontevedra apunta algunas cuestiones: general-
mente en las sentencias de conformidad en el Juzgado de Guardia,
las condenas no son de prision, por lo que, por este motivo, la susti-
tucién del articulo 89 CP se hace imposible. Si, por el contrario, no
hay conformidad, el extranjero suele quedar en libertad, ya que rara-
mente se dan los supuestos para su ingreso en prisién. A los funcio-
narios de la Brigada de Extranjeria les es sumamente dificil presentar
en el breve periodo de tiempo de la guardia semanal las causas pen-
dientes del ciudadano extranjero y, mucho mds, reunir las autoriza-
ciones de todos los Juzgados en los que tengan pendiente causa penal
para proceder a su expulsion.

La Fiscalia de Jaén refiere que, con respecto a la autorizacién de
la expulsién en el caso de juicios rdpidos, con frecuencia se presenta
a los detenidos ante el Juzgado de Guardia con un atestado por juicio
rapido y la solicitud de autorizacién de expulsién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 57.7.° LOE, e internamiento del extranjero al
mismo tiempo. Légicamente, si se autoriza la expulsion, se archiva el
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procedimiento penal y no es preciso realizar toda la tramitacién del
posterior juicio rdpido. Esta Fiscalia considera que este informe debe
realizarse sobre la marcha por el Fiscal de Guardia, habiendo estable-
cido una serie de pardmetros para unificar los criterios de actuacién
de los Fiscales

12.  Aspectos organizativos de las Secciones de Extranjeria

Las Fiscalias han puesto en marcha estas secciones, conforme a
la Instruccion de la Fiscalia General 2/2002, de 11 de febrero, sobre
organizacién de las Fiscalfas en materia de Extranjeria. La Fiscalia
de Madrid, sin embargo, advierte como en las macro Fiscalias no es
posible hablar de una especialidad de extranjeria como pretende cre-
ar la Circular 3/2001, ya que la dimensién del problema desborda ese
dmbito y compromete miiltiples dreas de la propia Fiscalia.

En las Memorias se incorporan los criterios particulares que cada
Fiscalfa sigue. Del contenido de las Memorias se desprende c6mo la
necesidad de alcanzar una organizacién operativa sigue provocando
el desvelo de los Fiscales encargados de este servicio. En este sentido
la Fiscalia de Ciudad Real propone la promocién de reuniones o en-
cuentros, no tanto a efectos propiamente juridicos, como de delimita-
cién de pautas homogéneas de organizacién y trabajo.

Varias Fiscalias resaltan la necesidad de coordinacién y comunica-
cion fluida con los distintos 6rganos e instituciones a quienes les estédn
encomendadas las diversas facultades que prevé la normativa de Ex-
tranjeria. Asi, por ejemplo, la Fiscalia de Baleares. La Fiscalia de
Cuenca afirma que existe una coordinacién entre los Fiscales de esta
Fiscalfa y, una comunicacién con la Comisaria de Extranjeria del Cuer-
po Nacional de Policfa. Si en un procedimiento penal surge una cues-
tién relativa a extranjeros, los demds fiscales lo comunican al Fiscal de
Extranjeria a fin de intercambiar criterios sobre las pautas a seguir.

La Fiscalfa de Gerona da cuenta de que durante el afio 2003 se
ha confeccionado la Orden de Servicio 38/2003, recordatoria de la
necesidad de dar cumplimiento a la Instruccién 2/2002, relativa a
la organizacién y funcionamiento del Servicio de Extranjeria. En
dicha Orden de Servicio figura como anexo una ficha tnica de
comunicacién de datos al Servicio de Extranjeria y una recopila-
cién de las normas esenciales relativas a los extranjeros, con la
finalidad de simplificar tanto la recogida de datos como facilitar
la consulta de dudas por los distintos Fiscales de la plantilla.
Desde la implantacién del formulario tnico para notificaciones,
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que por su estructura sirve de recordatorio de las comunicaciones
que los distintos Fiscales y funcionarios deben realizar al Servicio
de Extranjeria, se ha incrementado notablemente el niimero de co-
municaciones que se reciben en dicho Servicio

La Fiscalia de Guadalajara expone que se dio una instruccion
interna en el sentido de que en el libro que en dicha materia se lleva
en Secretarfa se deberian aportar los siguientes datos: procedimien-
tos en los que se encuentren implicados como autores o participes
de un hecho delictivo extranjeros, si consta en los mismos la exis-
tencia de expediente de expulsion, o si su noticia ha sido interesada
mediante informe. Si ha sido solicitada la expulsién del extranjero
imputado o consta su expulsién. Asimismo en los procedimientos
que conozcan, deberdn poner en conocimiento del Servicio de Ex-
tranjerfa en la Fiscalia los siguientes particulares: procedimientos
seguidos por delitos menos graves, en el que se encuentre imputado
un extranjero, a los fines del articulo 136.4 del Reglamento; exis-
tencia de ejecutorias en las que el extranjero haya sido condenado
por delito doloso castigado con pena superior a un ano de prisién, a
los fines del articulo 57.2 de la Ley.

En la Fiscalfa de Ciudad Real qued6 determinado que, tanto en el
servicio de guardia como en el despacho de los asuntos de cada Juz-
gado, cada miembro de la Fiscalia habria de realizar las actuaciones
convenientes en relacion con los extranjeros implicados en los proce-
dimientos de que conociere. Sin embargo, cada Fiscal habrfa de re-
mitir posterior copia de lo relevante al Servicio de Extranjeria para
que, desde éste, se mantuviera la posterior comunicacién o informa-
cién que fuere procedente con la autoridad gubernativa.

La Fiscalia de Mdlaga refiere que todos los informes relativos a
autorizaciones de expulsién y sustituciones de pena por expulsion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 89 del Cédigo Penal, conti-
ndan siendo informados por el Fiscal de Extranjerfa; los tinicos in-
formes que en esta materia despachan cada uno de los Fiscales en
su respectivo Juzgado, son los relativos a los recursos de reforma
que puedan interponerse contra las resoluciones de expulsién. Aun-
que legalmente no es preceptivo el informe previo del Ministerio
Fiscal para acordar el internamiento de los extranjeros, se procura,
al menos en capital, que todos los internamientos sean informados
por el Fiscal de incidencias (si es internamiento sin detenido) o por
el Fiscal de guardia (si es internamiento con detenido). El sistema
establecido —de informar el Fiscal encargado del servicio de todas
las causas de la provincia en esta materia—, permite, al menos, que
se tenga una unidad de criterio.
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13. Estadistica, informatica y registros

La necesidad de sistematizar, planificar e informatizar los asuntos
de extranjeria es resaltada por gran nimero de Fiscalfas: la Fiscalia
de Baleares en materia de estadistica considera necesario realizar un
registro informdtico que permita la identificacion de las causas inco-
adas y causas calificadas por delitos de trafico ilegal; la Fiscalia de
Ciudad Real considera que, al igual que se ha realizado en otras
areas, es conveniente la difusion y utilizacién de un comiin programa
informdtico de gestién (con preelaboracién de escritos e informacio-
nes-tipo) y de sistematizacion estadistica. La Fiscalia de Malaga tam-
bién considera que un programa informético donde se pudieran intro-
ducir todos los datos permitiria llevar un adecuado control.

La Fiscalia del TSJ de Asturias pone de relieve la oportunidad y
conveniencia de disponer de un programa informadtico especifico
para esta materia. Para la Fiscalia de Sevilla, la inexistencia de
aplicaciones informadticas imposibilita la formulacién de las nume-
rosas estadisticas requeridas en las recientes circulares impartidas
por la Fiscalfa General del Estado, particularmente en cuanto a vic-
timas. En este mismo sentido incide la Fiscalia de Huelva, con el
fin de que pueda centralizarse, gestionarse y analizarse la enorme
informacion dispersa que la problematica de extranjeria genera en
la actividad del Ministerio Fiscal, cuyo grado de crecimiento puede
calificarse de exponencial dada la magnitud del fenémeno y la nue-
va realidad social que se estd configurando, si se pretende que el
Ministerio Fiscal pueda, de verdad, y no a base de mero voluntaris-
mo, tener un papel protagonista en el dmbito de la extranjeria en su
doble papel de impulsor de la legalidad vigente y de proteccién de
los derechos de los extranjeros victimas de delito. En la Memoria
del ano 2002 se dejaba indicado que, en el 4mbito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, se habfan iniciado los trabajos preparato-
rios para el desarrollo de una aplicacién de software especifico, ha-
biéndose llegado a constituir una Comisién Técnica integrada por
varios fiscales, entre ellos por el Fiscal coordinador de esta materia
en la Fiscalfa de Huelva, que desarrollé algunos trabajos preparato-
rios en reuniones de trabajo mantenidas en Granada y Sevilla, aun-
que tal proyecto no ha fructificado.

Pese a la inexistencia de ese especifico programa informdtico
uniforme, algunas Fiscalias han puesto en marcha archivos informa-
tizados: la Fiscalia de Valladolid, aparte de un archivo manual y con
anotaciones, mantiene un archivo en el ordenador por orden alfabéti-
co en el que se anota: a) la fecha de entrada, b) procedimientos en los
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que consta ese extranjero como imputado, ¢) clase de delitos, d) in-
forme del Fiscal respecto a la autorizacion de expulsion y e) fecha de
salida, ademads de aquellos otros datos que puedan estimarse de inte-
rés. La Fiscalia del TSJ de Asturias pone de relieve como se lleva
satisfactoriamente un registro informatico de la materia, incluyendo
un listado de nombres por orden alfabético, informes del Fiscal (au-
torizaciones y denegaciones de expulsion y devolucion), autos judi-
ciales de expulsion, resoluciones gubernativas de expulsién, expul-
siones ejecutadas y sentencias relativas a extranjeros. La Fiscalia de
Madrid hace constar que con la aplicacién informatica desarrollada
por la Seccién de Informdtica de la Fiscalia para la gestion de la
guardia y los juicios rdpidos, resulta posible facilitar algunos datos
relativos a las peticiones del Fiscal en relacién a las solicitudes de in-
ternamiento. La Fiscalia del TSJ de Andalucia también refiere haber
organizado una base de datos de extranjeria.

Las Fiscalias de dmbito mds reducido se organizan con los tradi-
cionales libros de registro y fichas de ejecutorias. Asi, por ejemplo, la
Fiscalia de Palencia, que ademas ha instaurado en el presente afio un
registro de menores extranjeros, a fin de llevar un control directo de
la situacion de éstos. En el mismo sentido, la Fiscalia de Segovia ex-
plica la llevanza del fichero con tres criterios de incorporacion: pri-
mero, derivado de las personas de los extranjeros con sus datos iden-
tificativos; segundo, por los delitos cometidos, y tercero, por los
denominados «pasos por Fiscalia», en donde se especifican los diver-
sos trdmites en que se ha producido la intervencién de un extranjero.

La Fiscalia de Cuenca expone cémo se realiza un seguimiento in-
dividualizado, en via penal, de los extranjeros no residentes legal-
mente en Espaiia, de tal manera que cuando se formula un escrito de
acusacidn, se abre una ficha en la que consta el nombre del extranje-
ro, o nombres que utiliza, nacionalidad, fecha de nacimiento, NIE,
pasaporte o carta de identidad, delito que se le imputa, nimero del
procedimiento abreviado y Juzgado del que procede, fecha del he-
cho, fecha de calificacién, y fecha de expulsion en el caso de que se
produzca.

La Fiscalia de Ciudad Real refiere como a través de su sistema
de carpetillas de incidencias afectantes a extranjeros posibilita un
seguimiento de las incidencias que afectan a aquellos encausados,
auxiliando al mejor cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 136 RE y, en todo caso, a las exigencias del articulo 57 LE,
articulo 89 CP, etc. Igualmente, llegado el supuesto, permiten emitir
criterio mds fundado y agil y con control de las distintas causas pro-
cesales de interés, acerca de las eventuales solicitudes de expulsién
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ex articulo 57 LE para lo cual, en las notas internas de Servicio de la
Fiscalia se participa a los senores Fiscales que tienen a su disposi-
cién aquellas carpetillas recopilatorias de antecedentes. De hecho,
en algunas ocasiones al trasladarse al Fiscal una solicitud de dicta-
men para autorizacion de expulsion de un imputado en relacién con
algin procedimiento penal en curso, ha sido el propio Fiscal, por
constar tales extremos en los antecedentes del Servicio, quien ha
propiciado, promovido y obtenido simultdneamente la autorizacién
en relacién con otros procedimientos en los que el extranjero referi-
do se hallaba también encausado.

En cuanto al contenido de los registros, la Fiscalia del TSJ del
Pais Vasco ha restringido el &mbito de materias que lo integran, redu-
ciéndola a las sentencias condenatorias dictadas contra extranjeros,
resoluciones de firmeza, resoluciones judiciales relativas a la expul-
sion de extranjeros del articulo 57.7 de la LE 8/2000 y sobre interna-
mientos.

14. Comunicaciones con la Administracion

Las comunicaciones a las autoridades gubernativas en extranjeria
tienen una gran importancia, habiendo motivado ya la atencién de la
Fiscalfa General del Estado, teniendo reflejo en la Circular 3/2001,
en la Instruccién 2/2002 y en la Circular 1/2002. La STS (Sala Terce-
ra) de 20 de marzo de 2003 declaré nulo el articulo 136.3 del Regla-
mento de Extranjeria, conforme al cual se imponia al 6rgano judicial
la obligacién de comunicar a la autoridad gubernativa la finalizacién
de los procesos judiciales en los que concurran infracciones adminis-
trativas a las normas de extranjeria, a los efectos de que pueda reanu-
darse, iniciarse o archivarse el correspondiente procedimiento admi-
nistrativo sancionador. La situacién creada por la STS de 20 de
marzo de 2003, que en definitiva, hacia gravitar todo el peso de las
comunicaciones en el Ministerio Fiscal, ha sido corregida o paliada
por la disposicién adicional decimoséptima de la Ley Orgédnica
19/2003, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley Orgédnica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que dispone, bajo la riibrica
«comunicaciones de los 6rganos judiciales a la autoridad gubernativa
en relacion con extranjeros» que «los 6rganos judiciales comunicardn
a la autoridad gubernativa la finalizacién de los procesos judiciales
en los que concurra la comisién de infracciones administrativas a las
normas sobre extranjerfa, a los efectos de que por las autoridades ad-
ministrativas pueda reanudarse, iniciarse o archivarse, si procede, se-
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gtin los casos, el procedimiento administrativo sancionador. Del mis-
mo modo, comunicardn aquellas condenas impuestas a extranjeros
por delito doloso castigado con pena privativa de libertad superior a
un aflo, a los efectos de incoacién del correspondiente expediente
sancionador». Por tanto, en este dmbito se da expresa cobertura legal
a la obligacién de comunicacién, siguiendo la doctrina sentada por la
sentencia referida.

La importancia de estas comunicaciones hace conveniente anali-
zar con detalle algunas experiencias y observaciones de las Fiscalias.

Para la Fiscalia de Jaén el Reglamento impone a los Fiscales la
obligacién de poner en conocimiento de la Subdelegaciéon del Go-
bierno los casos penales en que estén implicados extranjeros, y en los
que no conste que exista expediente de expulsion, lo que deberd
hacerse desde el primer momento en que nos llegue la diligencia pre-
via en que esté implicado el extranjero.

La Fiscalia de Sevilla considera, en cuanto a la coordinacién de
expulsiones gubernativas tras licenciamiento de penas privativas de
libertad que, aunque el articulo 136.5 RE esta encaminado a la apli-
cacién de medidas de expulsion pendientes de materializacién, o, en
su caso tramitacion de procedimientos administrativos de expulsion
ex articulo 57.2 LOE, se detectan dos defectos: @) escasa operativi-
dad, cuya superacion requiere la modificacion legislativa del articulo
63, definiendo como supuesto de procedimiento preferente los casos
de tramitacién de expulsiones por causa del articulo 57.2 LOE, para
posibilitar la ejecutividad inmediata de la resolucién, y la detencién
del extranjero, y eventual internamiento tras licenciamiento de la pe-
na, a efectos de materializacién de la expulsién decretada, y b) apar-
tar del automatismo de la expulsion prevista en el articulo 57.2 LOE
los supuestos de penados por delitos circunstanciales menos graves,
si les consta prondstico favorable de resocializacion formulado por la
Junta de Tratamiento. Al respecto, remitimos una propuesta de refor-
ma legislativa.

Para la Fiscalia de Ciudad Real, la comunicacién con la Brigada
de Extranjeria ha rendido frutos, concretados en un aumento de las
expulsiones. Al respecto ha de recordarse que, en la dindmica de la
intercomunicacién ex articulo 136 RE, la Fiscalia, desde el seno de
las diligencias «informativas» tramitadas a tal fin, habia remitido, en
escasamente ocho meses, 82 comunicaciones informativas a la auto-
ridad gubernativa y a la Brigada de Extranjerfa, mediante las cuales
se indicaban a la Administracién imputaciones judiciales, incidencias
procesales y decisiones judiciales de interés a efectos de la eventual
promocién y aprobacién de expulsiones ex articulo 57 LE. Si bien el
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precepto invocado (art. 136.4 RE), en principio, no hace sino men-
cion a la comunicacién de la existencia de una imputacién penal de
determinada naturaleza, lo que el Servicio ha considerado preferible
ha sido remitir informacién complementaria de incidencias relevan-
tes que permitan a la autoridad gubernativa conocer datos de interés
sobre la evolucién de aquellos procedimientos que a un extranjero
afectan. Para obrar en tal modo, se ha tomado en consideracion que
aquello que para la Administracion no resulta viable administrativa-
mente en un momento determinado si puede acaso serlo en funcién
de la evolucién de los acontecimientos procesales. Al detectar que se
tramita cualquier procedimiento en el que no quede esclarecido que
la Brigada de Extranjeria ya conoce y actia eficazmente sobre la
eventual expulsién (57.7), el Servicio da noticia formal a la autoridad
gubernativa de la tramitacion del correspondiente procedimiento ju-
dicial, con indicacion de los datos que sean conocidos del extranjero
implicado y de aquellos extremos procesales que resulten titiles (asi,
eventual identificacién del atestado originario, especificacion del
procedimiento judicial en curso e incidencias iniciales que afectan a
la situacién administrativa del extranjero, etc.). Para ello, recibe co-
pia de los atestados remitida por los sefiores Fiscales y, por norma,
remite informacion escrita a la autoridad gubernativa. Dicha actua-
cién, a menudo, se anuncia via telefénica y via fax lo que se ha incre-
mentado con ocasion de la tramitacién de los procedimientos o jui-
cios rdpidos por delito. En toda comunicacidn, si existe un criterio
concluyente del Ministerio Fiscal acerca de la idoneidad de la expul-
sién, se le participa expresamente a la autoridad gubernativa. Las co-
municaciones remitidas a aquella autoridad gubernativa no contienen
copia de las resoluciones o actuaciones judiciales, sino informaci6n
extractada por el Servicio.

Para la Fiscalia de Mdlaga, resulta necesario aumentar la coordi-
nacion con las Comisarias Provinciales de Documentacién y Extran-
jeria. sobre todo cuando se autorizan las expulsiones conforme a lo
dispuesto en el articulo 57.7 LE. En miiltiples ocasiones se autori-
zan las expulsiones, archivdndose provisionalmente el proce-
dimiento, y sin embargo dicha expulsién, por las razones que sean,
no se puede materializar, sin que ello sea comunicado por la Policia.
De esta forma el ciudadano extranjero se «libra» de la expulsién y
del procedimiento que tiene incoado en su contra. Por ello, como
cautela, en esta Fiscalia, cuando se autoriza alguna expulsion, se so-
licita que la Policfa informe, en el plazo mdximo de un mes, si efec-
tivamente la expulsién se ha llevado a cabo, para, en caso negativo,
continuar con la tramitacién del procedimiento y en caso positivo
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solicitar la busca y captura nacional del penado, hasta la prescrip-
cién del delito o de la falta. Dicho sistema ha permitido poner de
manifiesto la facilidad que tienen algunos inculpados, sobre todo na-
cionales biilgaros, rumanos y ciudadanos procedentes del Magreb,
de estar pocos dias después, normalmente con otra identidad, nueva-
mente en territorio espanol.

15. Detenciones preventivas por razones de identificacion y con-
trol de extranjeros

Para la Fiscalfa del TSJ de Galicia, merece destacarse lo relacio-
nado con las detenciones preventivas por razones de identificacién y
control de extranjeros. Las mismas han ascendido a 665. En los 1ilti-
mos meses se ha podido observar cémo el tiempo de detencién para
la identificacién de los citados extranjeros, y el inicio, en su caso, de
un expediente sancionador, se ha acortado considerablemente. En es-
te punto, la Fiscalia insisti6 repetidas veces, ante la Brigada Provin-
cial de Extranjerfa y Documentacién para que se actuase con la ma-
yor celeridad, evitando prolongadas «retenciones» que no respondian
a necesidades insoslayables. Asi pues, podemos entender que las
Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado estdn haciendo un es-
fuerzo por actuar, en el ejercicio de sus competencias, dentro de un
correcto respeto de los derechos de los ciudadanos extranjeros reco-
nocidos en la legislacién de extranjeria.

16. Intervencion del Fiscal en el procedimiento administrativo y
en el proceso contencioso-administrativo

La Fiscalia de Sevilla hace hincapié en que el Fiscal carece de
legitimacion en los procedimientos administrativos, e incluso en el
propio proceso contencioso-administrativo, fuera de los supuestos
de proteccién jurisdiccional de derechos fundamentales, que en Se-
villa es de escasa aplicacién préctica, repeliéndose de manera practi-
camente sistemdtica por dicho orden jurisdiccional. Sin embargo,
actualmente, la politica criminal y el control de los flujos migrato-
rios, y muy particularmente de la inmigracién ilegal, imponen inter-
venciones activas, marcando pautas cuyas lineas maestras empiezan
a estar delimitadas desde la propia Unién Europea (politica comin
de visados, aceptacion del acerbo Schengen). Y en este marco gene-
ral, el Ministerio Fiscal tiene un protagonismo cuya potencialidad
no estd suficientemente desarrollada. Se deja constancia de la con-
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veniencia, incluso necesidad, de la regulacién de la intervencion y
legitimacién del Fiscal ante la jurisdiccién contencioso-administrati-
va, e incluso en el propio procedimiento administrativo, como puede
suceder en otras dreas administrativas (v.gr., notificacién de clasifi-
cacién en tercer grado de penados, a efectos de recursos) en materia
de extranjeria.

17. Algunos datos cuantitativos

Aunque no se han remitido datos uniformes y homologados por
todas las Fiscalias, pueden aportarse datos parciales que ayudan a
comprender la trascendencia de esta materia.

En cuanto a los internamientos de extranjeros, la Fiscalia del TSI
de Cataluiia refiere que a lo largo del aino 2003 ha aumentado consi-
derablemente el nimero de extranjeros internados en el CIE de La
Verneda, que ha pasado de 1.231 en el ano 2002 a 2.150 en el afio
2003. Segiin se desprende de la Memoria de 2001, en esta Fiscalia
durante el afio 2000 fueron internados 453 extranjeros, frente a 607
del ano 1999.

La Fiscalfa del TSJ de Canarias informa que en total han pasado
por las instalaciones de Barranco Seco, 1.487 extranjeros en situa-
ci6n irregular en Espaia.

En Gerona se ha pasado de 20 internamientos en 2002 a 47 en
2003. En Sevilla se ha pasado de 25 internamientos en 2001, a 243
en 2002 y a 61 en 2003. Navarra constata que fueron ingresados un
total de siete ciudadanos. La Rioja refiere que se han pasado de 2 in-
ternamientos en 2001 a 11 en 2002 y a 20 en 2003. La Fiscalia del
TSJ de Castilla y Ledn aporta el dato de 9 internamientos.

En Ciudad Real se ha pasado de 4 internamientos en 2001 a 19 en
2002 y a 21 en 2003. En Cadiz se han autorizado en 2003, 370 inter-
namientos en la provincia y 31 en Ceuta.

En Milaga el Centro de Internamiento de Extranjeros ha tenido
un notable aumento de ciudadanos extranjeros internados en el mis-
mo. Si en el afio 2002 se produjeron un total de 1.746 ingresos, en el
aino 2003 esta cifra aument6 a los 2.520.

En cuanto al nimero de extranjeros detenidos, en Alava (sin dis-
tinguirse entre diligencias por delito y por infraccién a la LE) el por-
centaje de extranjeros detenidos sube del 26 por 100 al 34 por 100.

En Milaga, por lo que toca a la provincia, podemos observar que
del total de los detenidos, 14.880 en el ano 2003, 6.863 eran ciudada-
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nos extranjeros. En el afio 2002, el total de detenidos extranjeros so-
bre un total de 14.217 personas fue de 6.057. Asi pues, se produce
una variacion entre el ano 2002 y 2003 del 3,52 por 100. En Mdlaga
capital el total de detenidos por ilicitos penales fue de 6.238, de los
cuales 1.591 eran extranjeros, es decir, el 25,50 por 100, lo que supo-
ne un leve aumento con relacién al afio 2002, en que el total de los
detenidos por ilicitos penales alcanzé la cifra de 6.317, resultando
1.530 extranjeros, es decir, un 24,22 por 100. Ello supone una varia-
cién de un ano a otro del 1,28 por 100.

En Ciudad Real, conforme a los datos del CNP, las detenciones
por razén de extranjeria han pasado de 51 en el afio 2001 a 155 en el
2002 y a 583 en 2003.

En Guadalajara, fueron detenidos durante el afio 2003 por in-
fraccién a la LE, 246 extranjeros, y por infracciones penadas 171
extranjeros.

La Fiscalia del TSJ de Asturias registra un importante aumento de
la criminalidad entre la poblacion extranjera, habiéndose computado
un total de 726 detenciones de extranjeros, de los cuales 531 se halla-
ban en situacién de residencia irregular.

La Fiscalia de Ledn refiere haberse producido en todo el dmbito
de la provincia un total de 410 detenciones de ciudadanos extranjeros.

La Fiscalfa del TSJ de Aragén, reseiia que en el periodo compa-
rativo de 2003-2002, las personas extranjeras detenidas por delito
fueron el 4,30 por 100 menos; por faltas también decrecié el 5,40
por 100; sin embargo por reclamaciones judiciales aumentaron un
32,22 por 100 y por infracciones a la Ley de Extranjeria el incre-
mento fue del 54,54 por 100, lo que constituye el 10,92 por 100
globalmente considerado.

La Fiscalia de Salamanca refiere que las detenciones de extranje-
ros estdn alrededor del 30 por 100 del total (el Cuerpo Nacional de
Policia detuvo durante 2003, por motivos penales, a 167 extranjeros,
de un total de 542, lo que supone una proporcién de los primeros del
orden del 32 por 100 del total; cifra muy superior a la que correspon-
deria al 1,5 por 100, aproximadamente, que suponen los extranjeros
legales en la poblacién salmantina. A estas cifras habria que anadir
las de extranjeros detenidos por la Guardia Civil, que fueron 90 de
un total de 289 (un 31 por 100 del total), aunque la Benemérita no di-
ferencia en su estadistica las detenciones por motivos estrictamente
penales de las derivadas de la Ley de Extranjeria.

En Sevilla, las detenciones por infracciones a la LE pasaron de
1.686 en 2002 a 2.142 en 2003.
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La Fiscalia del TSJ de Catalufia informa que durante el ano 2003
se han registrado, en el Servicio de Extranjeria de Fiscalia, 3.983 es-
critos de acusacién en relacion a ciudadanos extranjeros.

La Fiscalia TSJ de La Rioja refiere un aumento del nimero de
detenciones por delitos, la mayoria respecto de extranjeros en situa-
cién irregular, pasando de 193 detenidos en el aino 2001 a 293 en el
afio 2002 y a 333 detenidos en el aiio 2003.

La Fiscalia de Gerona sigue detectando en la provincia un impor-
tante nlimero de extranjeros en situacién irregular, que explica lo ele-
vado del nimero de detenciones de extranjeros efectuadas por los
distintos cuerpos policiales: asf, en 2002 se detuvieron a 3.558 espa-
fioles y a 4.160 extranjeros y en 2003 a 3.626 espanoles y 3.527 ex-
tranjeros.

En relacién con las cifras de expulsiones sustitutivas, la Fiscalia
de Ledn refiere que fueron expulsados 68 extranjeros que estaban
cumpliendo condena, sustituyendo la pena impuesta por su expulsion
del territorio nacional al amparo del articulo 89 del Cédigo Penal. En
Madrid se detecta un aumento considerable, habiéndose pasado de 42
sustituciones de penas en el afio 2001 a 88 en el afio 2002,y a 131 en
Plaza de Castilla y 246 en la Audiencia Provincial durante el ano
2003. En Ciudad Real, de 16 dictimenes favorables del Fiscal con 4
expulsiones acordadas y ejecutadas en 2002 se ha pasado a 39 dicta-
menes favorables del Fiscal y 10 expulsiones acordadas y ejecutadas
en 2003. Sin embargo, la Fiscalia del TSJ de Galicia no consta nin-
glin caso de expulsién en aplicacién de las disposiciones del Codigo
Penal por la comisién de hechos delictivos.

En cuanto a cifras sobre autorizaciones de expulsion, en la Fiscalia
de Leo6n han sido expulsados 12 extranjeros que tenfan causas penales
pendientes. En la Fiscalia del TSJ de Castilla y Le6n han sido 16.

En cuanto a datos sobre los extranjeros como victimas de delito,
en relacién con el delito de trafico ilegal de personas penado en el
articulo 318 bis CP, se incoaron un total de 1.221 causas en 2002 y
1.978 en 2003. Ha de resaltarse que la inmensa mayoria de esas cau-
sas se incoan en Cddiz, concretamente 1.197 causas en 2002 y 1.639
en 2003. En los anos anteriores, el nimero de causas incoadas por
este delito fueron muy inferiores, concretamente en el aio 2000 los
delitos de trafico ilegal de personas supusieron un total de 119 causas
y en el 2001 motivaron la apertura de 99 procedimientos.

En relacion con los delitos relativos a la prostitucion, sin que las
estadisticas de la Fiscalia puedan especificar el concreto tipo penal, y
si la victima era espanola o extranjera se incoaron en Espaiia un total
de 500 causas en el ano 2002 y 496 en 2003.
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3. Funcionamiento e iqcidencias del Servicio de Atencion a los
Malos Tratos en el Ambito Doméstico. Estadisticas sobre el
fenomeno violento

El apartado relativo a la violencia familiar cobra este afio una im-
portancia extraordinaria, tras la entrada en vigor de la Ley 27/2003,
de 31 de julio, que introduce en la LECrim el articulo 544 ter, regula-
dor de la orden de proteccion de las victimas de violencia doméstica;
de la Ley Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas con-
cretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e inte-
gracién social de los extranjeros, que ha supuesto la modificacién de
los delitos de maltrato familiar y de maltrato habitual, recogidos en
los articulos 153 y 173.2 y 3 del Cédigo Penal.

La entrada en vigor de la Ley 38/2002, que introduce en la LECrim
el nuevo procedimiento de juicios rdpidos y de su extensién en virtud
del articulo 795 a los delitos de maltrato familiar, asi como la refor-
ma —ya citada— de algunos preceptos del Cédigo Penal (art. 153) que
castiga como delito determinadas conductas que hasta entonces cons-
titufan la falta del articulo 617 CP, ha traido como consecuencia que
los procedimientos penales en materia de violencia familiar supon-
gan un importante niimero en el total de causas tramitadas en un Juz-
gado de Instruccion de cualquier punto de la peninsula.

Sin embargo, antes de entrar en el examen detallado de los cua-
dros estadisticos proporcionados por las Fiscalias de Tribunales Supe-
riores de Justicia y Audiencias Provinciales, es preciso hacer una refe-
rencia especifica al registro informatico de causas, disponible en cada
Fiscalia, derivado de la Circular 1/1998, que ordenaba la creacién de
un Servicio de Violencia Familiar en el que existiera «un registro que
se alimentara con los datos de interés que se extraigan de la incoacion
de procedimientos —penales y civiles— por hechos de esta naturaleza».

Qué duda cabe que el registro constituyé desde su comienzo una
herramienta de trabajo importante para detectar los supuestos de ha-
bitualidad, a cuya consulta acudian no solo los Fiscales sino tam-
bién Jueces y Magistrados que necesitaban saber, en relacién a un
determinado agresor, la existencia de denuncias anteriores. En un
ambito delincuencial nuevo a efectos de incoacién de procedimien-
tos penales, que no de su existencia, interesé al Ministerio Fiscal co-
nocer a fondo datos de orden sociolégico —relativos a sexo de agre-
sor y victima, edad de ambos, relacién de parentesco, existencia de
denuncias anteriores, circunstancias modificativas de la responsabi-
lidad criminal..—, que si bien han sido de una extraordinaria utilidad
a la hora de determinar datos identificativos de agresor y victima, se
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han mantenido inalterables a lo largo de estos tltimos cinco afios,
con pequenas variaciones de escasa importancia, lo que hace abor-
dar la posibilidad de incluir modificaciones, incluso prescindiendo
de algunos pardmetros ya conocidos, para centrar la atencién en
otros mds importantes. Asi, la imposibilidad de registrar en una mis-
ma causa mas de un delito o falta del mismo precepto penal, o bien
la imposibilidad de introducir en el apartado correspondiente al es-
crito de acusacion mds de un delito, sea del mismo o diferente pre-
cepto penal, pone de manifiesto que se trata de un registro incom-
pleto susceptible de mejoras. Es por ello que parte de los datos que
se ofrecen en esta Memoria no proceden de este programa sino de la
aplicacién general informdtica de cada Fiscalia.

No todas las Fiscalias han podido disponer del registro informati-
co. En Andalucia, al no ser compatible con el impuesto por la Junta
han tenido que recurrir a otro tipo de control en relacién al recuento
de datos. El sistema se ha ido viendo superado por las distintas refor-
mas legislativas que han ido surgiendo y, sobre todo, por el incre-
mento, insospechado en el momento de su creacion, de causas de
violencia familiar.

La ausencia y escasez de medios humanos y materiales denunciada
de forma constante en gran parte de la Fiscalias de Espana, se incre-
menta de forma muy gravosa para los Fiscales tras la entrada en vigor
de las citadas leyes que tienen por objeto otorgar mds proteccion al
ciudadano, dotar de mayor eficacia a la Administracién de Justicia pro-
curando una inmediata respuesta a las situaciones que asi lo demanden.

Los Servicios de Violencia Familiar de algunas Fiscalias han ne-
cesitado incorporar otro Fiscal para su correcto funcionamiento, sin
que ello haya supuesto una descarga de trabajo para el Fiscal incor-
porado. Los Servicios de Guardia se han visto en ocasiones desbor-
dados con la tramitacién de las érdenes de proteccién, pese a que la
impresién general de los Fiscales es positiva en orden a la inmediatez
de la respuesta penal.

La entrada en vigor del Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo,
por el que se regula el Registro central para la proteccién de las victi-
mas de violencia doméstica, supondrd un eficaz instrumento para los
Fiscales al regular los procedimientos de inscripcién, cancelacién y
consulta en relaciéon a procedimientos penales y 6rdenes de protec-
cion. El tratamiento de datos se sistematiza a través de una inicial di-
ferenciacion de las medidas de proteccién, segtin hayan sido éstas
acordadas de forma cautelar en un procedimiento penal en tramita-
cién o en sentencia firme, dado que su régimen juridico es distinto,
en uno y otro caso, acordando en el articulo 8 de la citada disposicién
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la posibilidad de acceder el Ministerio Fiscal a la informacién conte-

nida en el Registro.

Los datos que los Fiscales encargados de los Servicios de Violen-

cia Familiar han proporcionado, son los siguientes:

CUADROI

Procedimientos incoados sobre malos tratos en el ambito doméstico o familiar

Tipo Incoadas
CivilmAatPINIONIAl cuvi it ssimoass i Ssasaiaens e tass 329
Diligencias previas ; oy PR AP Aok 12.132
Procedimiento abreviado...........ccoeecveeceieeciieccieesineseressinsssssessssensssssnns 1.396
Expedicnte de mEnores vt aetaktomsmmrnismmsmnscsse fairrirsReiorssme 145
Juicio ordinario de faltas 7.525
TUPAAO: iisibnnssasinsniss donsmivssmmenaaiosvaiasiaanisissvoboatis 29
SUMATD: it eisivateiiweieissame 61
Diligencias urgentes/juicios rdpidos 3.659
Juicio inmediato de faltas ........ccvveeceereererereeeseseesseeeeseesaeeeessesseenenne 5.669
CUADRO 11
Naturaleza de la infraccion penal
Scntencias Incoada Calificada Cond. Abs. Conf.,
Delito
Asesinato consumado ............ 9 6 6 0 0
Asesinato intentado................ 3 2 1 0 0
Homicidio consumado .......... 36 7 18 4 0
Homicidio intentado .............. 40 13 5 0 0
Homicidio imprudente .......... 12 15 6 1 8
Lesiones simples y
cualificadas: Lusiniiascosase 4.162 534 694 143 143
Maltrato art. 153 ......cccceneee 4.856 646 1.438 575 234
Malt. habitual art. 173.2CP ..| 4.517 987 472 63 75
Detenci6n ilegal ... 50 12 9 1 1
Amenazas .............. 3.559 2900 462 124 56
COACCIONES' esevsssannarassonssibinnse 352 49 50 21 14
Contra la integridad
moral:art. 173:1 CP ........... 23 168 81 6 98
VIOIACION iiivecsicncmusnssasiniasss 25 17 8 | 0
Abusos sexuales .........cooeenene 155 30 23 6 0
Otra agresion sexual ............ 139 20 25 10 8
Allanamiento de morada ...... 44 21 14 3 2
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Sentencing Incoada Calificada Cond. Abs. Conf.
Coacc. o amenazas sobre
PATIES iiiviacsissisnnsssniorimssisvivios 91 11 3 2 0
Quebrantamiento de
110 [ LT —— 853 280 214 12 80
Desobediencia ........c..cceeeneeee 55 2 10 6 0
Total delito .....ccocceivievione. 18.981 3.110 3.539 978 719
Faltas
Lesiones wunsninnainanass 5.124 - 1.524 476 31
Maltrato 5.261 - 925 585 19
ACNAZAS <ocssesssvessssamsssnassginss 4.809 - 1.043 543 23
Vejacion injusta .......cocoeeeenee 769 - 160 45 5
COACCIONES ...outesoeseessansransesonas 545 - 150 TS5 4
INJUITAS oo 785 - 345 123 5
TOtAITANA ..coviviccciismasonsiss 17.293 - 4.147 1.847 87
b 1 h(i‘lll\l,:ll iligencia l’*'?"“"‘,’laxpcdiemc i...j.,‘i-iﬁaiﬁ'm urjx;'iincain‘r’iu J Froc, 2
Froyinsla momial previas Jf'i_cios menores | de f:l|l:'L§ de falius it abreviudo e
ripidos
A Coruna ... 2 |l 232 60 - 23 | 258 - 85 -
Alava......... - 120 63 10 116 | 132 - | 41 |
Albacete ..... - 119 23 2 62 | 177 | 24 2
Alicante ...... - | 524 20 1 88 67 - 15 -
Almeria....... - | 614 81 34 81 [ 207 2 71 2
Asturias ...... - | 260 52 - 5 53 - 24 |
Avila........... —~ e 2 2 19 7 - 7 -
Badajoz....... - 24 - - - 109 1 14 1
Barcelona ... — | 900 | 360 - | 549 | 402 - | 296 11
Bizkaia ....... 1 691 46 1 184 | 266 2 30 -
Burgos ........ - 49 18 - 36 | 247 - | 12 1
Ciceres........ | 43 18 8 36 44 1 13 -
Cadiz .........- - | 215 31 - 43 | 135 - | -
Cantabria .... - | 217 | 120 - 111 | 221 - | 41 -
Castellon..... 1 2] 34 2 100 | 215 | 9 -
Ciudad Real. - 87 18 - - | 103 1 16 -
Cérdoba...... - | 350 - - 38 - 82 1
Cuenca........ - 72 7 1 69 59 - 13 -
Girona......... - | 508 | 111 71 231 | 246 2 28 -
Granada ...... 55 | 654 65 43 | 471 | 315 | 98 5
Guadalajara - 98 10 - 44 | 104 - 18 1
Guiptizcoa .. - | 495 6 4 20 [ 186 - - -
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Civil ST Diligencian, I Juicio Juicio

Huelva ........ 66 | 409 42 - 151 196 1 17 1
Huesca........ - 45 15 - 28 9 - 10 1
Tocnommem, — | 448 52 —| 209 | 222 2 - |
La Rioja...... - | 235 39 6 114 96 - 32 |
Las Palmas - | 597 (1452 - | 1384 | 852 9 - 12
Leon .izieivs 104 - 53 - 134 | 102 - - 2
Lleida ......... 20 140 35 4 46 | 219 2 18 1
LUgoii.iiii - | 164 18 - 49 93 - 18 2
Madrid........ 4 | 1158 | 247 - | 461 195 | 15 3
Mallorca ..... — | 495 53 ~ 70 | 241 - 16 -
Murcia ........ - 7 4 - - 76 - 14 1
Navarra....... - | 432 20 3 42 | 130 1 25 |
Ourense ...... - 173 11 2 130 | 151 - 16 3
Palencia....... — 90 5 - 36 59 - 7 -
Pontevedra.. - 1 8 - 13 12 - 6 -
Salamanca .. - 118 35 - 28 120 - 8 2
Santa Cruz

de Tenerife.. - 9 - - - - - - -
Segovia....... 5 56 4 2 18 40 - -
Sevilla......... 69 | 290 26 - 31 19 - | 97 1
SO +vsasns - 23 13 - | 30 - 13 |
Tarragona.... - | 525 | 179 8 118 | 237 - | 43 -
Teruel.......... - 4 2 - 28 25 | 2 -
Toledo......... - 27 19 1 26 | 301 - 13 1
Valencia...... - 96 44 | 34 55 - 32 -
Valladolid ... - 157 43 5 44 | 391 - 20 -
Zamord ....... - 43 13 - 18 40 = 4 -
Zaragoza..... I 97 82 - 130 61 - | 32 |

De la comparacién de los anteriores cuadros con los datos del ano
2002 cabe extraer las siguientes conclusiones:

Las diligencias previas y los procedimientos abreviados se han
incrementado en un 20 por 100 (de las 11.117 causas del afio 2002) a
13.528; de juicios de faltas, que se situaron en 7.525 frente a los
6.776 del pasado aio.

A ello hay que sumar los 3.659 juicios celebrados bajo la vigen-
cia de la Ley 38/2002, de diligencias urgentes, juicios rdpidos y los
5.669 juicios inmediatos de faltas.

La conducta habitual ha pasado a recogerse en el articulo 173.2
del CP, mientras que el articulo 153 castiga como delito determina-
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das conductas que hasta la reforma constitufan la falta del articu-
lo 617 del CP. Los delitos de maltrato habitual se han visto incremen-
tados, puesto que el aino 2002 fueron 4.397 y en el ejercicio 2003 han
resultado 4.517, a los que habrd que sumar parte proporcional de los
4 856 registrados del articulo 153, calificados como maltrato habitual
en los meses anteriores a la reforma del Cédigo Penal.

También las amenazas aumentan, aunque de forma no significati-
va, de 3.110 a 3.559; el delito de quebrantamiento de medida caute-
lar, que asciende a 853 causas incoadas frente a las 340 del pasado
ejercicio. Este dltimo dato precisa de una pausada reflexion acerca
del tratamiento penal que se proporciona a los autores del delito,
pues, pese a disponer de instrumentos legales que responden con ro-
tundidad y firmeza a incumplimientos de medidas acordadas judicial-
mente (pdrr. dltimo del art. 544 bis LECrim) no se aplican en la pro-
porcién que seria deseable.

Pero lo que poderosamente Ilama la atencién en el cuadro II es el
total de causas incoadas: 18.981 causas frente a las 11.967 del pasado
aino; 3.110 causas calificadas frente a las 1.438 del pasado ejercicio;
3.539 sentencias condenatorias frente a las 310 del pasado ano; 978
sentencias absolutorias frente a las 453 del pasado afio.

No cabe duda que las modificaciones legislativas que han sido ci-
tadas constituyen un elemento decisivo en el notable incremento de
causas, que trae su causa del imparable aumento de denuncias inter-
puestas por las victimas y de la posibilidad de solicitar de forma si-
multdnea la incoacion de una orden de proteccién a través de la que
obtienen, en un plazo de escasas horas, medidas de proteccién tanto
de orden penal como de orden civil.

En el siguiente cuadro se recogen las circunstancias modificativas
recogidas en las sentencias.

CUADRO 111
Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal
apreciadas sentencia

Total
Alteracidn psiquica o trastorno mental transitorio 189
AlcoholisSmo 0 toXiCOMANTA ....ccveeeeeeveeereiriiesaennns 453
ATTEDAIO WIODCRCACION: .iieiivainivessisssoissstssuisimedbssisessoorismarssussidsnssssasnosss 3
Arrepentimiento (art. 21422y 52) ..cccvvcvinnmicimeiiensssesssisesassons 5
Remerdeneintci haaanidiindiiabiu danasmiunditiviaiaie: 4

En los cuadros que siguen a continuacién se recogen datos de ca-
racter sociolégico:
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CUADRO IV

Por sexos
Total

Sexo de las victimas

HOMDTES! ;. c.ossscavssassnsmsssostsmstinam inss s maovs ssovassom s som s odsae SRs s s as oLt 4423
MUJEIES iiiinsmisminmi s e s e s e 34.449
Sexo del agresor

HOMBIES) voididsiiislitneivassbreidevssdovhosforiosssshesiconss ssuabioiasonevosesersessiasdaiossior 33.953
Mujeres . 3.230

CUADRO V
Parentesco de la victima con el agresor
Total

COnYUZR/CX CONFUBE: 1 oseisiciskisssssissssspssonisssssssiibsassisssssisovsssbrssasisesos 20.035
Pareja de hecho/ex pareja ................ = e 12.132
BLIOS PROPIOS virisiesasiiiqarivs s i et epanassm s earets 2.592
Hijos del cényuge . 287
PUPHO. isisscisauainiianmnistaunsaimsigoisn isassseiios 7
Progenitor (padre/madre) 2.150
Ascendiente (abuelo/abuela) .........cccuveeeiiiiniiiiisenneecenes 106
No clasificados ......cccoeverreiennne 1.452
N O 1 o O e s s st ST 57

CUADRO VI

Edad de las victimas (sobre los casos con dicho pardmetro conocido,

especificando niimero de tales casos)

Total
Menos de 18 afios e AR RSB Ees R RER 1.029
Entre 18 y 30 anos 11.528
Entre 31 y 50 afios 17.033
MAS:A8 50 ATOB 5. cionssisvoncessanvassnnsssesihs st bbusncasspsfssnnnsnsenspsonsnaonysessdossn 4.509

CUADRO VII

Edad de los agresores (sobre los casos con dicho pardmetro conocido,

especificando niimero de tales casos)

Totul
Menos de I8 afiDs vniiaiiamrisaimiiinimsiiyimpion g icvinishaosiinssagesssios 223
Entie 18y 30/ AfI08 . .ucosssosisiussvisiobsiossmmiiesssasrmoms s omsisuadiseg 8.303
Bntre 31y, S0 QH08  «u:cosissssimssssiassssssisssussaeiannssasionssasssisanssssssssssvsssis 16.127
11 £V L 0T 1 e g Lo L e L et (oLt R St 3.406
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A la luz de los datos recogidos en los anteriores cuadros cabe se-
nalar:

En un 88 por 100 las victimas son mujeres y en un 12 por 100
son hombres.

En un 90 por 100 el agresor es un varén y en un 10 por 100 es
una mujer.

Los datos expuestos coinciden en los cuatro tltimos afios en los
que se ha llevado a cabo este estudio.

En cuanto al cuadro V, que recoge el parentesco victima-agresor,
cabe indicar que en un 60 por 100 los malos tratos se producen entre
conyuges o ex conyuges, en un 30 por 100 entre uniones o ex unio-
nes de hecho, en un 8 por 100 sobre los hijos directamente y en un 6
por 100 sobre los ascendientes.

Respecto del analisis de la edad de las victimas el resultado es si-
milar al de ejercicios anteriores: 50 por 100 se sitda entre 31 y 50
anos; 29 por 100 entre 18 y 30; un 4 por 100 son menores de 18 aiios
y un 12 por 100 mayores de 50.

En cuanto a los agresores, en un 60 por cien se comprenden entre
31 a 50 afios y en un 25 por 100 entre 18 y 30 aiios.

Del examen comparativo de los datos socioldgicos de este aio
con los de anos precedentes se observa una gran similitud en cuanto
a sexo, edad y parentesco entre agresor y victima.

CUADRO VIII
Total
Retractaciones o retiradas de denuncia de la victima en el atestado
o en la comparecencia en el JUzgado .......ccevvveiniiinicccnineninnenns 2.739

CUADRO IX

Reiteracion de denuncias detectadas contra un mismo agresor
(por hechos ocurridos tanto en el periodo solicitado como anteriormente)

Towl

Supuestos agresores con dos denuncias ..o, : 9.805
Supuestos agresores con tres denuncias ......ooveeceveeereeeressesesesssnnes 2.788
Supuestos agresores con cuatro denuncias ..........occccoevevieciennnans 1.034
Supuestos agresores con ¢inco 0 mas denuncias ... 624

Total de supuestos agresores con mds de una denuncia .............. 14.251
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CUADRO X
Medidas cautelares acordadas judicialmente

Towl
Ordenes de proteccién solicitadas
Total Lo A b a2 0 S L A e S fnnann e 3.305
Adoptadas con medidas sélo penales ...... 957
Adoptadas con medidas sélo civiles ............ 82
Adoptadas con medidas civil y penal. ...........cccccoocrreiscranecsseesnisesnenns 1.309
| BT (1 T O AR AN SO R 0L TR (S W 957
Medidas cautelares penales Altravés OP Sin OP
PetencIOn JUdICIAL vrsvamssmymapariisssemssmammiavrsiraoms 107 789
Prohibicién de residir, art. 544 bis ......ccccccoienniniennens 196 48
Prohibicién de acudir, art. 544 bis ......cccevvvernnririnneens 362 165
Prohibicién de aprox. o com., art. 544 ... 1410 2311
Internamiento pSIQUIALIICO ......oviivrciciniciiicniinnnnns 6 19
Intervencién de armas 69 54
Prisién provisional ..... 103 287
OOS czvasssmedssabenmists dinimamiob M 8 24

Total
Medidas caurelares civiles en orden de proteccion
Atribucién de vivienda 295
Régimen con los hijos 330
Alimentos 203

La comparacion entre las medidas cautelares acordadas en anos
anteriores en relacion a este ejercicio acusa un considerable aumento,
no sélo por el incremento de las denuncias, sino por la adopcion de la
orden de proteccidon solicitada por la victima, que ha supuesto un to-
tal de 2.161 medidas cautelares penales a través de orden de protec-
cién y 828 medidas civiles adoptadas a través de la citada orden de
proteccion.

El elevado nimero de solicitudes pone de manifiesto el gene-
ral conocimiento que se tiene de su existencia, que se encuentra
favorecido por ser la Policia la receptora de las denuncias y quie-
nes informan a la victima de la posibilidad de solicitar su adop-
cion.
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No podemos pasar por alto la queja formulada por algunas Fis-
calias en relacién a una fraudulenta utilizacion de este instrumento
legal, previsto legalmente para, «existencia de indicios fundados de
la comision de un delito o falta contra la vida, la integridad fisica o
moral, libertad sexual, libertad o seguridad de alguna de las perso-
nas mencionadas en el articulo 153 (y 173) del Cédigo Penal, resul-
te una situacion objetiva de riesgo para la victima que requiera la
adopcion de alguna de las medidas de proteccion» y que en ocasio-
nes es utilizado por algiin miembro de la pareja para obtener en las
escasas 24 horas de un servicio de guardia la adopcion inmediata
de medidas de cardcter civil relativas a la atribucién de guardia y
custodia de hijos menores, domicilio familiar, pensién de alimentos
y régimen de visitas, que en la tramitacién ordinaria en un Juzgado
de Primera Instancia o Familia se demoraria unos meses. Sin em-
bargo esta posibilidad que se ha podido producir en los primeros
meses de aplicacion de la Ley que la prevé ha ido disminuyendo
con el paso del tiempo.

Las Fiscalias ponen de manifiesto que la inmediatez que conlleva
la orden de proteccién, asi como el tratamiento global que proporcio-
na a este tipo de situaciones, supone la dispensa de una situacion de
amparo y seguridad para las victimas, asf como la resolucién de los
problemas inmediatos derivados de situaciones de ruptura provocada
por el maltrato.

Formacion de fiscales

Respecto de la formacién inicial, la XLIII promocién de fiscales
ingresé en septiembre de 2003 en el Centro de Estudios Juridicos de
la Administracion de Justicia para la realizacién del curso de forma-
cién practica. En el programa lectivo del curso, como en ainos ante-
riores, se incluy6é una asignatura especifica de Violencia Familiar,
que abord¢ las dltimas reformas legislativas, tanto desde un punto de
vista sustantivo como procesal.

En el Plan de Formacién Continuada de la Carrera Fiscal se vie-
nen incluyendo cursos sobre Violencia Doméstica. En el afio 2003 se
han celebrado dos cursos: «La reforma de la Violencia Doméstica y
otras modificaciones penales sustantivas» y, en Barcelona, «Trata-
miento de la Violencia Doméstica. Ultimas experiencias y reformas».
Ello al margen de los cursos celebrados para Secretarios judiciales
sobre esta materia y de los cursos impartidos a los miembros de la
Policia Judicial.
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INFORMES DE LA FISCALIA GENERAL SOBRE TRABAJOS LEGISLATIVOS EN
ESTA MATERIA

Informe de la Fiscalia General del Estado sobre el Proyecto de Real
Decreto por el que se regula el Registro Central para la proteccion
de victimas de la violencia doméstica

I. Introduccion

Por medio de comunicacién del Excmo. Sefior Secretario de Esta-
do de Justicia de 29 de septiembre de 2003, ha sido remitido a la Fis-
calia General, para la emisién del correspondiente informe, el texto
del Proyecto de Real Decreto por el que se regula el Registro Central
para la Proteccion de las Victimas de la Violencia Doméstica.

La Fiscalia General ha de mostrar su alto grado de coincidencia
con los principios que inspiran el Proyecto de Real Decreto, pues la
imperiosa necesidad de coordinar los esfuerzos y medidas, asi como
de un adecuado control de las causas abiertas contra un mismo agre-
sor ya fue puesta de relieve por esta Fiscalia General del Estado en
su Circular 1/1998, de 24 de octubre, en la que se ordenaba la crea-
cién de un Registro especial de violencia doméstica en cada una de
las Fiscalias espanolas.

La conveniencia de establecer en cada Fiscalfa un Registro o base
de datos para las causas de esta naturaleza, argumentaba la citada
Circular: «deriva, fundamentalmente, de dos razones: evitar el trata-
miento inconexo de las conductas violentas reiteradas atribuibles a
una persona y facilitar una estadistica fiable y completa».

La constancia en los mencionados Registros de Fiscalia de los
datos relativos a este tipo de procedimientos (sujeto activo, pasivo,
fecha de la agresion, nimero de procedimiento y Juzgado, etc.) ha
hecho mucho maés eficaz el ejercicio de acciones penales contra los
autores de violencia habitual fisica o psiquica en los términos del
nuevo articulo 173.2 del Cédigo Penal por los Fiscales encargados
del Servicio de Violencia Doméstica, pero ha carecido de la generali-
dad territorial, rigor en la préctica de los asientos y accesibilidad que,
sin duda, proporcionard la creacién de un Registro Central depen-
diente del Ministerio de Justicia.

Sin embargo, la experiencia acumulada durante estos afios por los
Fiscales de violencia doméstica nos llevan a realizar algunas obser-
vaciones al Proyecto de Real Decreto que nos ha sido remitido, las
cuales, en ningiin caso, violentan los principios en que se asienta,
aunque pueden mejorar la aplicacién prictica del mismo.
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A efectos expositivos dividiremos nuestros comentarios en tres
apartados, dedicando el primero de ellos a las simples erratas meca-
nograficas, a la ubicacién departamental del Registro dentro del Mi-
nisterio de Justicia, el segundo, y a las propuestas de reforma el ter-
cero y dltimo.

II. Errores mecanogrdficos

Aunque carecen de importancia, y con toda seguridad ya habrén
sido advertidos, hemos encontrado en el texto del Proyecto de Real
Decreto los siguientes defectos de redaccién:

1° En el segundo parrafo de la exposicion de motivos se repite
«de las victimas».

2.° Del articulo 3 se ha de quitar el niimero 1 que precede a su
tinico pérrafo.

3.° En el articulo 4.1, en lugar de «(...) asi como a medidas
acordadas», debe decirse, «asi como las medidas acordadas».

4° En el primer nimero de la disposicién transitoria primera,
donde se dice «Registro Centro» debe decirse «Registro Central».

III. Propuestas de reforma

Como adelantdbamos en el encabezamiento del presente escrito,
con la exclusiva intencién de eludir los eventuales problemas con
que se pueda encontrar el Registro Central de Violencia Doméstica
en el futuro, proponemos las siguientes modificaciones del Proyecto
de Real Decreto:

A) Los asientos del Registro Central deben ser accesibles para
los 6rganos judiciales, el Ministerio Fiscal y la Policia Judicial, en el
marco de las funciones propias de cada uno de ellos.

Asi parece darlo a entender el articulo 7.1 del Proyecto, al senalar
que podrin acceder a la informacién contenida en el Registro Central
los 6rganos jurisdiccionales del orden penal y los del orden civil que
conozcan de los procedimientos de familia, el Ministerio Fiscal, a los
efectos de su utilizacién en los procedimientos o actuaciones de los
que estén conociendo, y la Policia Judicial, cuando ello fuere preciso
para el adecuado seguimiento de la ejecucién de las 6rdenes de pro-
teccion y medidas cautelares que le fuere encomendada.

Sin embargo, tras esta declaracién programdtica, no se regula el
modo en que el Ministerio Fiscal y la Policia Judicial pueden acceder
por si mismos a los datos del Registro.
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El apartado 2 del articulo 7 del Proyecto s6lo confiere al Secreta-
rio judicial la capacidad para obtener esos datos, por lo que la ausen-
cia de un mecanismo de acceso propio del Ministerio Fiscal y la Poli-
cia Judicial podria llevar a pensar que sélo es posible acceder al
Registro a través del Secretario judicial, lo que dificultaria grave-
mente la eficacia prictica del mismo.

Para que el Registro Central de Violencia Doméstica cumpla con
los cometidos a que estd destinado es imprescindible que el Ministe-
rio Fiscal y la Policfa Judicial tengan acceso directo a los datos que
contenga sin necesidad de esperar a que los érganos judiciales les co-
muniquen las érdenes de proteccién, como se establece para la Poli-
cia Judicial en la disposicién adicional primera del Proyecto de Real
Decreto.

B) Los asientos deben realizarse por imputados.

Como se dijo con anterioridad, la Circular de la Fiscalia General
del Estado 1/1998 antes citada previo la creacion en cada Fiscalia de
un Registro especial de causas de violencia doméstica, en el que que-
dara constancia de todos los procedimientos judiciales abiertos sobre
la materia en el marco territorial de cada una de ellas. Pronto, sin em-
bargo, este registro por causas penales se transformé en un registro
de agresores, es decir, se individualizaron las fichas del registro en
funcién de la identidad del sujeto activo del delito, de tal manera que,
en supuestos de conducta reiterada, en una misma ficha se contenian
todos los procedimientos abiertos contra una misma persona, lo que
permitia detectar de forma inmediata los casos de habitualidad, que
era una de las principales razones de la creacién de un Registro de
violencia doméstica.

Ciertamente, la apreciacién juridica de la habitualidad se ha
simplificado tras la reforma operada en los articulos 153 y 173 del
Cdédigo Penal por la Ley Orgédnica 11/2003, de 29 de septiembre,
pero sigue siendo necesario, como sefiala la propia exposicion de
motivos del Proyecto, que en el Registro Central consten «la refe-
rencia de todas aquellas medidas acordadas durante la tramitacién de
un procedimiento frente a un mismo inculpado por este tipo de in-
fracciones...».

Esta finalidad se facilitaria, sin duda, si los asientos del Registro
se realizardn por imputados y no por procedimientos judiciales, aun-
que tampoco se nos oculta que el tratamiento informatico de los da-
tos permitirfa conocer las diferentes medidas cautelares impuestas a
una misma persona en todos los procedimientos civiles y penales en
tramitacion.
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C) El Registro Central debiera extenderse también a las medi-
das de proteccién impuestas en sentencia.

El Registro Central para la Proteccion de las Victimas de la Vio-
lencia Doméstica se configura como una base de datos informatizada
de las medidas de proteccién acordadas por autoridad judicial en un
procedimiento penal en tramitacién (art. 2.1 del Proyecto), por lo que
la sentencia firme de condena, que se inscribird en el Registro Cen-
tral de Penados y Rebeldes, determina la cancelacion del asiento en
el Registro especial de Violencia Doméstica (art. 8.1 del Proyecto).

Sin embargo, las sentencias de condena pueden contener medidas
de proteccién para las victimas de la violencia doméstica, seglin esta-
blece el articulo 57 del Cédigo Penal, que debieran tener constancia
en el Registro Central creado para este fin. Sin perjuicio, claro estd,
de que la pena impuesta también fuese anotada en el Registro Central
de Penados y Rebeldes a los efectos oportunos.

Si no fuese asi, los 6rganos judiciales, el Ministerio Fiscal y la
Policia Judicial s6lo podrian conocer la situacién real de una persona
consultando dos Registros Centrales, uno para las medidas cautelares
de violencia doméstica y otro en el que constaran las prohibiciones
acordadas en sentencia firme, con lo que se perderia gran parte de la
operatividad buscada con la creacién del primero de ellos.

D) Sobre las funciones de los Secretarios judiciales.

El Proyecto intenta mantener el dificil equilibrio entre la relevan-
cia funcional del Secretario como responsable del tratamiento auto-
matizado de datos y el previsible dinamismo de un Registro caracte-
rizado por su utilidad y con una indudable incidencia en el circulo de
derechos fundamentales del afectado.

El articulo 5 del Proyecto, al que nos hemos referido con anterio-
ridad, da a entender que quienes practican las anotaciones en el Re-
gistro Central son los Secretarios judiciales, cuando su responsabili-
dad debiera quedar limitada a la transmisién telemética de los datos
inscribibles, siendo el encargado del Registro quien materialmente
realiza el asiento.

Asi se procede, por ejemplo, para cancelacion de datos, segiin el
articulo 8 del Proyecto y nos parece mucho mds acertado.

E) Sobre la cancelacién del asiento.

Encontrandonos ante un Registro de procedimientos en lugar de
un Registro de imputados, el asiento de la medida cautelar sigue la
suerte del procedimiento en que se acordd, lo cual puede dar lugar a
ciertas disfunciones.
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La acumulacion de varios procedimientos o la inhibicién a otro
6rgano jurisdiccional no implica necesariamente la supresién de las
medidas cautelares acordadas, por lo que estos motivos nunca debie-
ran dar lugar a una cancelacion registral, como ordena el apartado 1
del articulo 8 del Proyecto.

La cancelacién de los asientos del Registro Central de Violencia
Domeéstica sélo debiera producirse mediante auto firme en que se
dejen sin efecto las medidas —por haberse agotado la finalidad con
que se acordaron—, 0 como consecuencia del archivo o sobreseimien-
to del procedimiento principal.

Finalmente, para despejar toda sombra de duda, el articulo 8 de-
biera especificar que la cancelacién se realizard por el Encargado del
Registro Central, de conformidad con la nota telemdtica que le hu-
biera sido transmitida electrénicamente por el Secretario del 6rgano
jurisdiccional competente, a partir de los tres dias de la firmeza de la
resolucién en que se funde.

Referencias a algunos servicios en particular

En este apartado se incluyen algunas cuestiones abordadas por las
diferentes Fiscalfas. Por razones de espacio se han seleccionado
aquellas que presentan aspectos coincidentes con otras Fiscalias no
reflejadas:

Fiscalia de Pamplona

Pamplona destaca «el importante avance que el aiio 2003 ha su-
puesto en relacién a la atencién integral a las mujeres en la Comuni-
dad Auténoma que ha sido fruto de un esfuerzo conjunto de todas las
instituciones tanto estatales como autonémicas que firmaron el
acuerdo interinstitucional en el aiio 2002».

En la instruccién de las causas seguidas por delitos cometidos
dentro del dmbito familiar se observan muchas mejoras respecto a
anos anteriores que se pueden entender como manifestaciones de ese
esfuerzo.

Los Juzgados de Instruccion de Navarra adaptaron las normas de
reparto a lo dispuesto en la Instruccién 3/2003, de 9 de abril, del Ple-
no del Consejo General del Poder Judicial, concentrando en un Juz-
gado (el que recibe la primera denuncia) la competencia para conocer
de los procesos seguidos por infracciones penales cometidas por el
mismo sujeto contra los integrantes del mismo grupo familiar.
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De esta manera el juzgador no sélo tiene un conocimiento mejor
de la situacion familiar para dar una repuesta mds adecuada al caso
concreto que es lo que se perseguia con la norma sino que también
ha terminado con los conflictos que existian entre los Juzgados (con-
tinuas inhibiciones) debido a las dificultades que habia para determi-
nar a quién correspondia el conocimiento de estos procedimientos
por existir hechos cometidos en un dia concreto y otros en dias inde-
terminados.

El problema mds importante que se generaba por la falta de
acuerdo en el reparto de los temas de violencia doméstica era en la
determinacién de quién era el competente para conocer del
procedimiento cuando habfa acumulaciones de denuncias contra un
mismo sujeto, solicitadas por este Ministerio Fiscal desde un inicio
para evitar revictimizaciones. Esta cuestién solucionada por la men-
cionada norma ha supuesto imprimir celeridad al procedimiento, ya
que los problemas de reparto llegaban a retrasar bastante tiempo la
tramitacién de la causa.

En este aspecto esta desempenando un papel fundamental el Re-
gistro de Violencia Doméstica de esta Fiscalia, al que acuden de for-
ma reiterada y diaria los Juzgados para conocer el Juzgado en el que
se tramité la primera denuncia, a falta de otros medios, ya que no se
ha instalado el Registro Informatizado de Violencia Domestica en el
Juzgado Decano, tal como ordené la Instruccién 3/2003 del Consejo
General del Poder Judicial.

Otra mejora notable ha sido la informacién que facilita el Juzga-
do a las victimas de este delito, que se extiende no s6lo a la notifica-
cién de los autos en los que se adoptan las medidas de proteccion y a
la situacién (libertad o prisién) en la que se encuentra el agresor en
cualquier momento de la tramitacién de la causa sino también a los
medios de ayuda y apoyo con los que puede contar desde el momen-
to en que presenta la denuncia, si bien esta segunda informacién se
conoce previamente por la victima si ha presentado la denuncia ante
un cuerpo policial.

En la presentacién de la denuncia y en los pasos inmediatamente
posteriores que da la victima del delito se deben destacar los medios
que se ponen a su disposicion.

En el dmbito policial los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad que
operan en Navarra lo hacen en estos temas a través de actuaciones
especificas y con un personal especializado, que, ademds de realizar
labores de proteccion de las victimas y de investigacion del delito
(actividades en las que también intervienen otras unidades del mismo
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cuerpo como en el resto de las infracciones delictivas), llevan a cabo
funciones que se han revelado fundamentales e imprescindibles en la
atencion a la victima, como son la atencién urgente y personalizada,
la informacién sobre la asistencia juridica, psicolGgica y médica y los
recursos sociales, ademds de realizar acompafiamientos y facilitar la
utilizacion de los recursos.

El Servicio de Atencién Juridica a la Mujer (SAMU) se estable-
ci6 a través de un convenio suscrito entre el Instituto Navarro de la
Mujer y los Colegios de Abogados de la Comunidad Foral, y con un
servicio de guardia de 24 horas lleva a cabo un apoyo juridico a la
mujer desde el momento de la presentacién de la denuncia. La utili-
zacion de este Servicio se ha hecho mucho mas frecuente en los wlti-
mos tiempos.

Por dltimo la Oficina de Asistencia a las Victimas del Delito tie-
ne durante las 24 horas del dia un grupo de psic6logos de urgencia
que acuden en cualquier momento (presentacién de denuncias, de-
claraciones) a prestar asistencia psicolégica a las victimas que lo de-
mandan.

Las medidas para prevenir la revictimizacion también son mads
frecuentes que en otros afios en lo que se refiere a evitar confronta-
ciones de la victima con el agresor en el Juzgado.

Igualmente los Juzgados de Instruccion de Navarra dan prioridad
en la tramitacién de estas causas a las medidas de proteccion que se
adoptan, tanto segtin lo establecido en el articulo 544 bis como en el
544 ter de la LECrim.

El esfuerzo mds importante se ha realizado para garantizar la se-
guridad de la victima y para que ésta permanezca en el domicilio fa-
miliar, aunque también han existido casos en los que la solucién mds
segura o la tnica posible ha sido el ingreso de la victima en una casa
de acogida.

En este punto destaca las reuniones que han existido con los cuer-
pos policiales para que las medidas de alejamiento fueran efectivas,
para lo que era necesario una coordinacién de los Juzgados con los
cuerpos policiales y de éstos entre si. Los Juzgados notificaban la
medida y ordenaban la vigilancia de su cumplimiento al cuerpo poli-
cial que habia intervenido en la causa y al Cuerpo Nacional de Poli-
cia y a la Guardia Civil. Actualmente es la Oficina de Asistencia a las
Victimas del Delito la que realiza las funciones de coordinar las 6r-
denes de proteccion (el Juzgado la sigue notificando a las partes del
procedimiento y al cuerpo policial que ha intervenido), manteniéndo-
se el anterior sistema respecto al resto de las medidas.
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La coordinacién de las actuaciones en una situacién de urgencia
entre todas las instancias implicadas en un caso de maltrato (y demds
agresiones) se realiza desde hace tiempo a través del teléfono de SOS
Navarra 112.

Tras las elecciones del aino 2003 el Gobierno de Navarra ha crea-
do, dentro de la Direccién General de Justicia, Departamento de Pre-
sidencia, Justicia e Interior, el Servicio Social de Justicia de Navarra,
que esta compuesto por la Oficina de asistencia a las victimas del de-
lito en Navarra, la Unidad de apoyo y reinsercién social y la Unidad
de orientacién técnica y psicologia forense.

Este Servicio ha asumido como funciones coordinar las actuaciones
de Asistencia a las Victimas del delito, coordinar las medidas de rehabi-
litacién y reinsercién social con detenidos y excarcelados, coordinar las
unidades del Servicio Social con la Administracién de Justicia de Nava-
rra y ser el centro de coordinacién de las érdenes de proteccion.

Estas funciones, si son debidamente desarrolladas, aumentardn la
atencién a la victima del maltrato (a través de la asistencia psicol6gi-
ca y social), facilitardn la instruccién de las causas por delitos come-
tidos en el 4mbito familiar (por medio de los peritajes correspondien-
tes) y cooperardn en la aplicacién de las medidas de seguridad a los
agresores, aspectos, que entre otros muchos, facilitardn la labor de la
Administracion de Justicia en este tema.

A pesar de todas estas mejoras la situacién dista mucho de ser la
perfecta en lo que se refiere a la proteccién de la victima, principal-
mente por la falta de medios humanos y materiales.

Todas y cada una de las instancias implicadas se quejan de la fal-
ta de medios para realizar las funciones encomendadas, en especial
los Juzgados de Instruccién que, al asumir las competencias de los
juicios rdpidos y las audiencias establecidas en las 6rdenes de protec-
cién, han visto desbordados los servicios de guardia y menoscabado
su tiempo para los asuntos de especial envergadura (estafas, trifico
de drogas, procedimientos de Jurado, etc.); esto repercute de la mis-
ma manera en la Fiscalfa.

La instruccién de las causas por delitos de maltrato habitual sigue
siendo lenta debido a la dificultad para realizar algunas diligencias
necesarias para comprobar la existencia del delito. Asi, los oficios
que se libran a Centros Médicos o Servicios Sociales para obtener in-
formacién previa a la denuncia precisan tiempo para ser cumplimen-
tados, los informes médicos y psicolégicos también necesitan tiempo
debido a la falta de medios personales y la acumulacién de los proce-
dimientos que se siguen contra el mismo sujeto consume igualmente
bastante tiempo.
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El tiempo que necesita la practica de las anteriores pruebas ha he-
cho imposible que los delitos previstos en el articulo 173, nimero 2,
del CP se tramiten por las normas de los juicios rapidos.

También sigue faltando un sistema de coordinacion entre los Juz-
gados de Instruccién, Familia y la Fiscalia que facilitarfa la obten-
cion de pruebas, traspasaria datos de unos Juzgados a otros para
adoptar resoluciones mds adecuadas y evitarfa la duplicidad de las
pruebas como estd ocurriendo con los informes psicolégicos.

Fiscalia de Jaén

Jaén pone el acento en la extraordinaria importancia que cobra
el Registro de Violencia Doméstica a la hora de facilitar la informa-
cién necesaria acerca de un determinado agresor. «En cualquier
caso hay que resaltar una vez mds la importancia que el Registro de
Violencia Familiar tiene en el despacho de estas causas, pues des-
pués de varios anos de funcionamiento nos permite conocer de for-
ma inmediata los antecedentes si existieren de un agresor y dar la
respuesta adecuada a los hechos que se denuncian. Ante la ausencia
de otro Registro de estas caracteristicas en los Juzgados, el de la
Fiscalia sigue siendo el punto de referencia de los mismos al que
acuden cada vez mds solicitando datos respecto de las personas
contra las que se instruyen diligencias por delitos o faltas compren-
didos en el @mbito de la violencia familiar.

La Instruccion 3/2003, de 9 de abril, del Consejo General del Po-
der Judicial, establecié unos criterios para el reparto de los asuntos
penales de esta materia, al tiempo que creaba el registro informatico
de violencia doméstica, criterios de reparto que fueron asumidos por
los Juzgados de Instruccién de Jaén para intentar dar una repuesta
mds rdpida y eficaz a las infracciones penal de violencia doméstica.
Pero el criterio de reparto para los supuestos de violencia fisica o psi-
quica habitual del articulo 173 del Cddigo Penal, que establece la
competencia del Juzgado de Instruccién que, por hechos punibles di-
rigidos contra alguna de las personas a las que se refiere el articulo
173 del Cédigo Penal, haya incoado un sumario ordinario por delito,
un juicio de faltas, o bien diligencias previas de procedimiento abre-
viado al amparo del articulo 774 de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal o del articulo 798.2.1.° de la misma Ley, conocerd también del
resto de procesos penales por delito o falta que se incoen posterior-
mente por hechos imputables contra el mismo autor contra los inte-
grantes del mismo niicleo familiar, con independencia de que en el
primer proceso se hubiera dictado auto de archivo, de sobreseimiento
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o de apertura de juicio oral, o hubiere recaido sentencia condenatoria
o absolutoria, precisa para su aplicacién de la existencia de una base
de datos donde consten los procedimientos incoados por infraccio-
nes penales de violencia familiar, que no existe ain en los Juzgados
pese a la creacién de la misma por la mencionada Instruccion. Por
ello necesariamente para la aplicacion de estos criterios de reparto de
asuntos penales establecida por la Instruccién, los Juzgados han de
recabar los antecedentes que precisen del Registro de Violencia Fa-
miliar de la Fiscalfa, y asi lo vienen realizando en la prictica, si bien
es cierto, que no lo realizan en todos los casos ni todos los Juzgados.

Conviene sefalar, por otra parte, que la aplicacién del anterior
criterio de reparto aprobado por los Jueces de Jaén no ha sido pacifi-
ca, dado que una vez puesto en préctica ha sido interpretado de for-
ma diferente por los distintos Juzgados. Asi, unos han interpretado
que los antecedentes deben ser de fecha posterior al acuerdo de la
Junta de Jueces, que fue en el mes de julio, por lo que no aceptaban
la competencia de los hechos nuevos que se le remitian si los antece-
dentes que constaban en su Juzgado eran de procedimientos de fecha
anterior al citado mes de julio, otros, sin embargo, sf aceptaban su
competencia con independencia de cudndo hubieran incoado el
procedimiento por hechos de esta naturaleza contra el mismo autor;
algin Juzgado ha procedido también a acumular las diligencias reci-
bidas a las ya terminadas por resolucién firme en su Juzgado, dando
lugar con ello a que unas mismas diligencias puedan tener varias re-
soluciones que les pongan fin contradictorias, cuando lo procedente
entendemos que hubiera sido incoar nuevas diligencias y llevar a las
mismas testimonio de las anteriores que ya hubieran concluido con
sentencia o auto de archivo o de sobreseimiento.

En definitiva, la mencionada Instruccién del Consejo General
del Poder Judicial no ha conseguido los fines que perseguia de agi-
lizar la tramitacién de los procesos penales de violencia familiar
habitual, al faltar la puesta en marcha de un instrumento imprescin-
dible como es la aplicacién informdtica, el Registro Informatizado
de Violencia Doméstica en el Juzgado Decano, y por las distintas
interpretaciones que los Jueces siguen dando a los criterios de re-
parto de estos asuntos.

La Ley 38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal, sobre procedimiento rdpido e inmedia-
to de determinados delitos y faltas, que entré en vigor el pasado 28
de abril, establecia expresamente como delito comprendido en su
ambito de aplicacién el de violencia fisica o psiquica habitual come-
tido contra las personas a que se refiere el articulo 173 del Cédigo
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Penal, articulo 795.1.2.* LECrim, pero como ya se venia advirtiendo
desde el Consejo General del Poder Judicial o desde la Fiscalia Ge-
neral del Estado, iba a ser dificil que en el corto periodo de tiempo
que dura la guardia de un Juzgado pudiera acabarse la instruccion de
las causas por este delito, dado que se precisa ademads de las declara-
ciones de la victima y del agresor y las de aquellas otras personas,
familiares o no, que hubieran presenciado o tenido conocimiento de
los malos tratos, la bisqueda de denuncias anteriores para su acu-
mulacién, informes periciales, etc.; en definitiva, una serie de dili-
gencias que precisan de un tiempo superior al que dura la guardia de
un Juzgado para concluirlas. De hecho, sélo en una ocasién se ha
tramitado por el procedimiento para el enjuiciamiento rdpido un su-
puesto de malos tratos habituales en el ambito familiar (era el caso
de un hijo respecto de sus padres con los que convivia), que durante
la semana de la guardia se concluyeron las diligencias y se formulo
la acusacién, pero el juicio, sin embargo, no se pudo celebrar dentro
de los quince dias siguientes, pues la defensa solicité y se admitié
un informe pericial sobre el imputado que tardé en realizar dos me-
ses, por lo que también fracasé en esta ocasion el enjuiciamiento ré-
pido de este tipo delitos.

Para las demds infracciones penales comprendidas en el d@mbito
de la violencia familiar, como las amenazas, lesiones, coacciones,
quebrantamientos de medidas cautelares, etc., la valoracién de esta
reforma procesal ha de ser positiva, especialmente en el caso de las
faltas, pues la inmediatez de su enjuiciamiento ha evitado numerosas
retractaciones o incomparecencias de la denunciante y con ello sen-
tencias absolutorias.

No obstante lo anterior, hemos de poner de manifiesto la impor-
tancia de la correcta calificacion del hecho que ha de realizarse en el
atestado policial, pues de ello depende la correcta tramitacién poste-
rior en el Juzgado y, en consecuencia, su rdpida resolucion. Asi, la
calificacion de un hecho como falta realizada en el atestado por la
policia Judicial lleva consigo, tal y como establecen las normas pro-
cesales, la citacién de las partes para el acto del juicio de faltas y si
cuando se recibe en el Juzgado el atestado esta calificacién no es
compartida por el Juzgado o por el Fiscal, en la mayoria de los casos
no es posible transformar en diligencias urgentes, pues normalmente
la citacién se habrd hecho para el octavo dia segtin se establece para
las guardias semanales, el denunciado acude sin letrado, ya que no
es preceptiva su intervencion en los juicios de faltas y ya no hay
tiempo para reconducir el procedimiento a diligencias urgentes, por
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lo que no es posible mas que la transformacién en diligencias pre-
vias. En otras ocasiones, dependiendo del dia dentro de la semana
de guardia en que el atestado llegue durante el periodo de guardia, si
es posible transformar en diligencias urgentes procediendo el Juzga-
do a cambiar las citaciones ya efectuadas por la Policia Judicial y a
nombrar Abogado al imputado.

Las diferencias entre la calificacién del hecho realizada por la Po-
licta Judicial y la del Juzgado residen fundamentalmente en los ma-
los tratos psicolégicos, pues aquellas conductas consistentes en ame-
nazas, insultos o desprecios en piiblico, aislamiento de amigos o
familiares, actos de intimidacién, etc., son considerados casi siempre
como meras faltas amenazas, de vejaciones injustas de caricter leve
o de injurias en los atestados y posteriormente, comprobada la persis-
tencias del denunciado en ese tipo de conductas y la influencia de las
mismas en la victima, se califican ab initio como delito, sin perjuicio
del resultado de las diligencias, especialmente periciales, que se
practiquen en acreditacion de tales hechos. Seria conveniente, a
nuestro juicio que, aunque la jurisprudencia ya ha ido perfilando un
concepto de lo que ha de entenderse por violencia psiquica, existiera
un concepto legal al igual que existe el concepto de la habitualidad
en el articulo 173.2 del Cédigo Penal.

En este ambito de los juicios rdpidos por delito se han obtenido
seis sentencias de conformidad por delito del articulo 153 (redaccién
dada por la Ley Orgdnica 11/2003), lo que equivale casi a la mitad de
los procedimientos en los se ha acusado por dicho delito. No ocurre
lo mismo respecto de los delitos de amenazas o quebrantamiento de
medidas cautelares o de condena, en los que las sentencias de confor-
midad son anecddticas en relacion con las causas calificadas por di-
chas infracciones (18 calificaciones de amenazas y 1 conformidad,
16 de quebrantamiento de medidas o de condena y 2 conformidades).
Sin embargo, aunque no se recogen estos datos en la estadistica, si-
guen produciéndose conformidades en el Juzgado de lo Penal por de-
lito de malos tratos habituales en el &mbito familiar en un nimero su-
perior al que cabria esperar en principio por este tipo de infracciones.
Ello es debido en la mayoria de los casos a que la pareja, cuando lle-
ga el dia del juicio se han reconciliado y de nuevo conviven juntos,
perdonando la victima a su agresor. En estos supuestos se suele bajar
las penas pedidas al minimo legal para cada infraccion, se retira la
peticion de la pena de alejamiento del agresor de la victima y la sus-
pensién de condena se condiciona al sometimiento del penado a una
regla de conducta, generalmente consistentes en tratamiento de des-
habituacién de las bebidas alcohdlicas, al ser ésta la causa principal
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de la conducta de maltrato hacia la esposa o companera del penado.
Seria conveniente contar también con la posibilidad de someter, en
los casos de suspension de la condena a maltratadores cuya conducta
no viene motivada por el consumo de bebidas alcohdlicas o de dro-
gas sino por el concepto de propiedad que tienen sobre la mujer, a
tratamientos de reeducacién que, en principio, en el Primer Plan An-
daluz para Erradicar la Violencia Doméstica, si estaban contempla-
dos pero que han desaparecido en el Segundo Plan, seguramente por
estimarse desde la Junta de Andalucia que los recursos econdémicos
han de emplearse s6lo para atender a las victimas, y que en definitiva
impiden al no existir la aplicacion de estas reglas de conducta a pena-
dos por delito de maltrato.

La reforma del Cédigo Penal llevada a cabo por Ley Orgénica
15/2003, que entrard en vigor el proximo dia 24 de octubre, establece
en su articulo 52.2 la obligatoriedad de imponer, siempre que se con-
dene por delito de los mencionados en el nimero | del referido
articulo cometido contra las personas relacionadas en el articulo 173.2,
la pena de prohibicién de aproximarse a la victima establecida en el
articulo 48.2, lo que va a dificultar las conformidades que se obtenian
en los supuestos de reconciliacion, ya que la condena llevard consigo
la imposibilidad de que continien conviviendo sin que con ello se in-
curra en la comisién del delito de quebrantamiento de condena, delito
éste que para estos mismos supuestos permite en esta misma reforma
del Cédigo Penal la imposicién de una pena privativa de libertad, sin
perjuicio de que habria que ejecutar las penas impuestas en la primera
causa cuya condena se quebranta. Deberfa, por tanto, haberse tenido en
cuenta estos supuestos de reconciliacién que, sin poder ahora cuantifi-
carlos, si podemos asegurar que son numMerosos, y en consecuencia que
la imposicién de la pena conocida vulgarmente como alejamiento fue-
ra como hasta ahora facultativa y que se impusiera tras valorar las cir-
cunstancias concretas que concurren en cada caso.

Respecto de las reformas legales que entraron en vigor durante el
pasado aiio sobre violencia doméstica, hemos de valorar en principio
como positiva la introducida por la Ley Orgdnica 11/2003 de los
articulos 153 y 173.2 del Cédigo Penal, en cuanto que todo acto de
violencia fisica ejercido en este dmbito va a tener una respuesta in-
mediata del Derecho penal, sin perjuicio también de la posibilidad de
adoptar las medidas cautelares en orden a la proteccién de la victima.

Sin embargo, respecto del circulo de sujetos pasivos que se am-
plia para recoger también a los novios, hermanos y nietos, que no es-
taban incluidos en la anterior redaccién, entendemos que al suprimir
la necesidad de la convivencia entre los ascendientes, descendientes
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y hermanos, tal y como sefiala la Circular 4/2003 de la FGE, se pro-
duce una desproporcionalidad evidente entre determinadas conductas
y la respuesta del Cédigo Penal. Asi, teniendo en cuenta que entre el
circulo de sujetos pasivos contenido en el articulo 173.2 C6digo Pe-
nal se contienen los ascendientes, descendientes o hermanos por na-
turaleza, afinidad o adopcidn, cualquier acto de violencia fisica, aun-
que sea de escasa entidad entre cufiados, por ejemplo, que no han
convivido nunca y que puede ser que residan en localidades distintas
y s6lo se hayan visto el dia que ocurre la agresién de uno al otro, da
lugar a la aplicacién del delito del articulo 153 del Cédigo Penal y la
imposicién de una pena por delito. Entendemos que si la finalidad
primordial de las reformas legales emprendidas en este 4mbito y es-
pecialmente las del Cédigo Penal es, fundamentalmente, luchar con-
tra la violencia ejercida contra la mujer, que es lo que constituye en
palabras del Tribunal Supremo “un problema social de primera mag-
nitud”, en segundo lugar la que se ejerce contra los hijos, bien la vio-
lencia ejercida contra ellos directamente o por ser testigos de la ejer-
cida contra su madre, y por tltimo la que se ejerce por los hijos
contra los padres, generalmente motivada por problemas de droga-
diccién, alcoholismo o enfermedades mentales, no deberfa penarse
con la misma dureza la violencia ejercida contra otros familiares que
no forman parte del nicleo familiar o que nunca han formado parte
del mismo, cuyos actos de violencia, generalmente aislados como el
mencionado a titulo de ejemplo, no merecen el mismo reproche pe-
nal. De los datos estadisticos referidos al parentesco de la victima
con el agresor del pasado afio, como de los anteriores, puede obser-
varse la escasa incidencia de la violencia ejercida contra estas perso-
nas (1 ascendiente, 1 nieto, 15 no clasificados que comprenden a her-
manos, cuiiados, etc.) frente a la ejercida contra el cényuge o
compaiero/a, hijos o padres (894 victimas cényuges o parejas, 66 hi-
jos propios o del conyuge y 91 padres).

Seria comprensible, a nuestro juicio, que se exigiera el requisito
de la convivencia para este grupo de personas respecto del agresor, a
fin de adecuar el reproche penal a su conducta.

De igual modo, ambos articulos, 153 y 173.2 Cédigo Penal, inclu-
yen dos penas, una imperativa, la de privacién del derecho a la tenencia
y porte de armas, y otra facultativa, la de inhabilitacién especial para el
ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, no
contempladas para otras infracciones penales cometidas en el dmbito de
la violencia doméstica, como pueden ser delitos de lesiones del articulo
147 y siguientes, amenazas del articulo 169.2, tratos degradantes del
articulo 173.1, etc., por lo que para infracciones penales mds graves que
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las contempladas en el articulo 153 del Cédigo Penal no se establece
una penalidad proporcional a la contemplada en el citado articulo 153.

En lo relativo a las medidas cautelares, la Ley 27/2003, regulado-
ra de la Orden de Proteccién de las victimas de violencia doméstica,
y la Ley Orgénica 13/2003, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en materia de prisién provisional, y sus posteriores refor-
mas, constituyen instrumentos eficaces para la proteccién de las vic-
timas y en cuanto tal han de ser valorados positivamente. Los datos
estadisticos que se reflejan de las 6rdenes de proteccién no corres-
ponden a la totalidad de las que se han solicitado desde su entrada en
vigor a primeros de agosto pasado, dado que la modificacién de la
aplicacién informdtica no fue instalada hasta meses después, por lo
que los datos que se contienen en la estadistica se refieren al periodo
desde su instalacién en el mes de octubre hasta final de ano».

4. Juicios rapidos: experiencia aplicativa. Alcance prictico de la
conformidad

1. Introduccion

Como se indicaba en la Circular 1/2003, sobre procedimiento
para el enjuiciamiento rdpido e inmediato de determinados delitos y
faltas y de modificacién del procedimiento abreviado, la preocupa-
cién por conseguir la represion efectiva e inmediata de la delincuen-
cia menor y flagrante ha estado presente entre nosotros desde hace
anos, pues, sin necesidad de remontarse al denominado sumario de
urgencia del aio 1967 o la Ley de enjuiciamiento oral de delitos do-
losos menos graves y flagrantes, derogada por la Ley Orgdnica de
1988, del procedimiento abreviado, con motivo de los acontecimien-
tos del ano 1992 (Exposicién Universal de Sevilla y Juegos Olimpi-
cos de Barcelona), la Ley 10/1992, de 30 de abril, de medidas urgen-
tes de Reforma Procesal, modificé parcialmente la LECrim de 1882
para, segiin su exposicién de motivos, «introducir en nuestro ordena-
miento modalidades de enjuiciamiento inmediato en materia penal,
carentes de instruccién propiamente dicha, por recaer sobre hechos
que por su ficil constataciéon no requieran ulteriores investigacio-
nes». Se trataba de impedir aquellas ocasiones en que «los retrasos
en la sustanciacion de los procesos penales son aprovechados (...)
por los imputados para ponerse fuera del alcance de la autoridad y,
sobre todo, para reiterar conductas delictivas, lo que genera una im-
presioén generalizada de aparente impunidad y de indefension de la
ciudadania ante cierto tipo de delitos».
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Aquel procedimiento acelerado de la Ley 10/1992, sin que nunca
recibiera una general aceptacién, fue languideciendo lentamente
hasta pricticamente desaparecer de la rutina procesal de la mayor
parte de los Juzgados espaiioles (segtin los datos estadisticos publi-
cados en la Memoria de la Fiscalia General del Estado del afio 2002,
los partidos judiciales de treinta y una provincias espafiolas no in-
coaron un solo juicio rdpido en todo el afio 2001), de modo que,
aprovechando el impulso del Pacto de Estado para la Reforma de la
Justicia, suscrito por los dos partidos politicos mds representativos
el 28 de mayo de 2001, se retomé esta iniciativa con la Ley
38/2002, de 24 de octubre, de reforma parcial de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, sobre procedimiento para el enjuiciamiento rdpido
e inmediato de determinados delitos y faltas, y de modificacién del
procedimiento abreviado.

Pero, ahora, el sistema de discrecionalidad procedimental, que
permitia al Juez incoar o no el procedimiento especial atendiendo a
las circunstancias de hecho y de derecho concurrentes en cada caso
concreto —en opinién de la Fiscalia de Céaceres, la raz6n fundamental
de su fracaso— se ha sustituido por otro basado en la taxatividad, se-
gtin el cual, concurriendo los presupuestos legales, el Juez de instruc-
cion estd obligado a incoar el juicio rdpido («el procedimiento regu-
lado en este titulo se aplicard...», ordena el articulo 795 LECrim), sin
perjuicio de que, como es conocido, tampoco resulte dificil convertir
el procedimiento sumario en diligencias previas del abreviado siem-
pre que las circunstancias lo aconsejen (art. 798.2 LECrim).

No obstante, y a pesar de todas las cautelas legales, tampoco en
esta ocasion se ha logrado una aplicacién completamente uniforme y
generalizada del nuevo procedimiento, observandose diferencias acu-
sadas no s6lo entre las distintas provincias espaiiolas sino también
dentro de cada una de ellas. )

A diferencia de lo ocurrido, por ejemplo, en la provincia de Ala-
va, donde la Memoria de su Fiscalia sefiala que «las cifras estadisti-
cas nos muestran que el nuevo procedimiento ha sido aplicado con
normalidad