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INTRODUCCION

DiscUrso DEL ExcMo. SR. FISCAL GENERAL DEL ESTADO
CON OCASION DE LA APERTURA DE TRIBUNALES

Un afio mas me cabe el honor de presentar la Memoria del
Ministerio Fiscal. Doy asi cumplimiento 2 un mandato legal que con-
tribuye a hacer mds transparente la institucion cuya responsabilidad
me ha sido encomendada. Y también un afio mds el Ministerio Fiscal
rinde cuenta de su actividad con la conviccién de haber asumido
incondicionalmente los deberes constitucionales que le incumben.
Los Fiscales hemos tratado de hacer realidad la vigencia de una socie-
dad més justa y lo hemos hecho ejerciendo las funciones que el orde-
namiento juridico nos atribuye, promoviendo la accién de la Justicia
en defensa de la legalidad, de una legalidad que es la mds genuina
expresion democratica de los valores que rigen la convivencia.

Han sido muchos los desafios institucionales a los que el
Ministerio Fiscal ha tenido que hacer frente este dltimo ano. De
todos ellos quisiera hacer una mencién especial al proceso jurisdic-
cional que ha culminado con la ilegalizacién de aquellos partidos
politicos que han subordinado su existencia y su actividad cotidiana
al ideario y a la estrategia definida por una banda terrorista. La Ley
de Partidos Politicos ha puesto de manifiesto que el Estado de
Derecho puede dotarse de poderosisimos instrumentos juridicos
para hacer frente al terrorismo. El pluralismo politico, como valor
superior del ordenamiento juridico, no puede interpretarse de forma
tan eldstica que dé cabida a aquellos grupos que persiguen la des-
truccién del propio sistema democrético. La Constitucién no ampara
ofertas electorales insensibles al sufrimiento de las victimas del
terrorismo. La Constitucién no protege candidaturas que explican el
asesinato como la obligada contribucién que ha de pagar el disiden-
te no identificado con la locura totalitaria. La Constitucién no puede
amparar un modelo de sociedad construido con la violencia de las
armas, con la cobardia de los disparos alevosos. Los valores consti-
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tucionales no pueden invocarse, en fin, para justificar una actividad
politica que hace de la persecucién ideoldgica y de la eliminacién
fisica del oponente, dos de sus principios rectores.

Y como Fiscal General del Estado me felicito de que la Ley de
Partidos Politicos haya sumado a la superioridad moral de los pacifi-
cos, la ventaja de la razén juridica. Estoy convencido de que esa Ley
definird un hito en la evolucién de nuestro constitucionalismo. Creo
expresar la opinién de muchos espafioles cuando afirmo que a partir
de ahora nada serd como antes. Aquel texto juridico, fruto de una ini-
ciativa politica que la historia se encargard de valorar adecuadamente,
ha permitido un renovado entendimiento de algunos de los valores
estructurales de nuestro sistema constitucional.

Y en este logro de todos, el Ministerio Fiscal quiere proclamar la
satisfaccién institucional por el deber cumplido. La Ley de Partidos
Politicos nos confirié una responsabilidad crucial para la puesta en
marcha del proceso de ilegalizacion y asi supimos entenderlo. No en
vano, la defensa del interés social y la salvaguarda de los intereses
publicos tutelados por la ley constituyen principios funcionales que
forman parte de la esencia misma del Ministerio Fiscal. Hemos sido
conscientes de la importancia del desafio y hemos empefiado todos
nuestros esfuerzos para obtener un pronunciamiento judicial acorde
con la voluntad colectiva. La sentencia dictada por el Tribunal
Supremo, luego confirmada por el Tribunal Constitucional, cierra un
proceso que, a buen seguro, hard mds fuerte nuestro sistema.

Soy consciente de que queda todavia mucho por hacer. No es des-
cartable que el mensaje totalitario de ETA aspire a hacerse hueco, con
uno u otro formato, entre las distintas ofertas politicas. Sin embargo,
de producirse esa circunstancia, el Ministerio Fiscal, en cumplimiento
del deber legal que le ha sido impuesto, instard los procedimientos
judiciales precisos para restablecer la legalidad.

El Ministerio Fiscal no ha dudado nunca a la hora de asumir el
protagonismo que le incumbe en la lucha contra el fenémeno terroris-
ta. Debo reconocer, sin embargo, que en los dltimos afios, esa tarea se
estd viendo espectacularmente favorecida por la cooperacién juridica
internacional. La soledad del sistema judicial espanol en la lucha con-
tra ETA ya forma parte de la historia. El terrorismo es un mal univer-
sal que s6lo admite soluciones universales. La mayor parte de los
Estados miembros de la comunidad internacional han llegado a la
conviccién de que el intercambio de informacion policial y la coope-
racion jurisdiccional, son presupuestos insustituibles para hacer mds
eficaz la batalla contra el terrorismo. En la Memoria que hoy tengo el
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honor de presentar, se da cuenta del visible incremento estadistico en
el nimero de detenciones y procesos judiciales contra delincuentes
terroristas. Los saludables efectos de la eurcorden y los esfuerzos
politicos encaminados a lograr una definicion comiin del terrorismo,
empiezan a rendir sus frutos.

También en el dmbito interno, la Fiscalia General del Estado se
congratula de las iniciativas politicas encaminadas a reformar aque-
llos aspectos de nuestra legislacion que, por una u otra razén, han evi-
denciado insuficiencias. En el informe elaborado por el Ministerio
Fiscal al Anteproyecto de reforma del Cédigo Penal y la legislacion
penitenciaria, ya se puso de manifiesto el acierto que representaba
introducir un criterio mds riguroso en el cumplimiento de las penas
por delito de terrorismo. La sociedad no tiene por qué familiarizarse
con la sensacion de impunidad que transmite la drdstica reduccién en
el tiempo de cumplimiento de las condenas. No existe obstaculo cons-
titucional alguno para el rigor en el tratamiento penitenciario de una
de las mds graves formas de delincuencia.

En definitiva, la Fiscalia General del Estado, en el ambito funcio-
nal que le es propio, hard frente a todas aquellas responsabilidades
que el legislador quiera atribuirle en defensa de la legalidad. La expe-
riencia de este tltimo afio estd demostrando que la fortaleza del siste-
ma democrético permite ofrecer renovadas soluciones juridicas para
neutralizar cualquier intento de erosién de aquellos principios, sin los
cuales la convivencia democrdtica se resiente de forma insalvable.

El afio judicial que hoy se inicia viene marcado por una novedad de
singular importancia para la Carrera Fiscal. Me refiero a la entrada en
vigor de la reforma del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal,
operada por la Ley 14/2003, de 26 de mayo. Con ello se ha cumplido
uno de los objetivos anunciados en el Pacto de Estado por la Justicia.
La modernizacién del Ministerio Fiscal resultaba ya una tarea inaplaza-
ble. El Estatuto Organico de 1981, que tanta utilidad ha reportado desde
el punto de vista de la estabilidad normativa, habia sido superado, en no
pocos aspectos, por la propia evolucion de las Fiscalfas. Del modelo
histérico se ha pasado a la existencia de Fiscalfas que agrupan a mas de
un centenar de componentes. La creacion de Delegados de la Jefatura
va a permitir un disefio de la oficina fiscal mas acorde con las exigen-
cias impuestas por el paso del tiempo. La regulacion de unidades admi-
nistrativas de apoyo a la Fiscalia General del Estado en materia infor-
mdtica, recursos humanos y (raduccién de lenguas, permitird la
implantacién de criterios organizativos que faciliten el aprovechamiento
de los medios personales y materiales al alcance del Ministerio Fiscal.
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La reforma ha dado cabida a los principios de mérito y capacidad
frente a la exclusiva referencia proporcionada hasta ahora por la anti-
giiedad. Ya en el Informe elaborado por la Fiscalfa General del Estado
al Anteproyecto de reforma del Estatuto, se razonaba que la antigiie-
dad ha de seguir siendo un criterio ponderativo para la promocién en
la Carrera Fiscal, pero, desde luego, no puede seguir siendo el tinico.
Del mismo modo, el cardcter vitalicio de las jefaturas del Ministerio
Fiscal no podia considerarse sino como un anacronismo impropio de
una Administracién de Justicia moderna. La antigiiedad y la indefini-
da permanencia en puestos de responsabilidad no son, desde luego,
los mejores ingredientes para construir un Ministerio Fiscal acorde
con los tiempos. De hecho, asi lo entendi6 el legislador en el afio
1985, cuando sometié a un plazo temporal de 5 afios, todas y cada
una de las Presidencias de los Tribunales y érganos colegiados encar-
gados de dictar sentencia. La Carrera Fiscal, en fin, no podia seguir
singularizdndose frente al resto de los érganos constitucionales y
demds entes al servicio de la Administracién Piblica, por su incondi-
cional fidelidad al criterio de antigiiedad.

La reforma ha abordado también un elemento clave en la vida coti-
diana del Ministerio Piblico. Me refiero al funcionamiento de las
Juntas de Fiscalias. Se ha dado minuciosa regulacién a la actividad de
las Juntas de Fiscalia del Tribunal Supremo, hasta ahora sometidas a
una préctica carente de refrendo legal. Se ha hecho frente a una prece-
dente laguna legal que no regulaba los presupuestos y requisitos para la
convocatoria de las Juntas por los propios Fiscales. Estoy convencido
de que esa apuesta legislativa por facilitar las vfas de participacion cor-
porativa en la toma de decisiones del Ministerio Fiscal, resultard espe-
cialmente fructifera. Se ha dicho de la imparcialidad del Ministerio
Fiscal que es una imparcialidad colectivamente deliberada. Asi es y asi
lo he entendido siempre. Sin embargo, conviene tener bien presente que
ese proceso de deliberacién previa en la toma de decisiones sélo se
entiende como un instrumento para el eficaz funcionamiento de los
principios constitucionales de unidad de actuacién y dependencia jerar-
quica. El Ministerio Fiscal no estructura sus érganos a partir de una
organizacion en horizontal. El Ministerio Fiscal no es un 6rgano asam-
bleario que conceda a las juntas la direccién del Ministerio Fiscal. La
responsabilidad en la toma de decisiones se estructura a partir de un
disefio vertical en el que, conforme proclama el articulo 24 del EOME,
el criterio de la mayoria tiene el cardcter de informe.

Observo con creciente preocupacion la naturalidad con la que se
reivindica un modelo de Ministerio Fiscal ajeno, no ya a su propia
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historia, sino a su configuracién constitucional. Un Ministerio Fiscal
en el que el Fiscal General del Estado quiere ser convertido en mudo
espectador de las decisiones de sus subordinados es incompatible con
los principios constitucionales que definen el funcionamiento y la
organizacion del Ministerio Piblico. Un Fiscal General del Estado
que pretende ser atenazado por la censura y el control de sus érganos
de apoyo, se distancia peligrosamente del esquema constitucional de
Ministerio Fiscal. El disefio orgdnico del EOMF es el resultado de un
equilibrio en el que cada una de las piezas juega su propio papel. Las
funciones tan decisivas que la ley atribuye a otros 6rganos de la
Carrera Fiscal no pueden ser sustituidas por el ejercicio, por via de
hecho, de una fiscalizacién ajena a su cometido legal.

En definitiva, la estructuracién en vertical del Ministerio Fiscal no
es el resultado de una coyuntural conveniencia por parte de uno u otro
Fiscal General del Estado. La Instruccién mimero 1/1987 tuvo como
objeto, entre otras cuestiones, fijar los criterios interpretativos relacio-
nados con el funcionamiento de las Juntas. Entonces decfa el Fiscal
General del Estado: «... cuando el articulo 124.2 de la Constitucién
recoge, como principios a los que debe atenerse el Ministerio Fiscal,
entre otros, los de unidad de actuacién y dependencia jerdrquica, no
lo hace como concesién a un caprichoso autoritarismo de la institu-
cién, sino porque estdn en la base de exigencia de una funcion tras-
cendental del Estado ...». Quisiera, en fin, llamar la atencién sobre la
importancia de que los principios medulares de la institucién, aque-
llos que tienen rango constitucional, sean respetados como elementos
claves para el funcionamiento del Ministerio Fiscal. Cuando la critica
al Fiscal General del Estado —tan legitima como indispensable— se
limita a censurar actuaciones acordes con esos principios definitorios,
se estdn dando los primeros pasos hacia un arriesgadisimo proceso de
deslegitimacién del Ministerio Fiscal.

Hace s6lo unos meses se ha producido la entrada en vigor de la
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal aprobada en el afio
2002. La aspiracién de una justicia mas rapida, mds dgil, de una jus-
ticia que haga del principio de celeridad uno de sus criterios informa-
dores, representa una aspiracién histérica. Frente a intentos legislati-
vos precedentes, una nota define y singulariza la Ley 38/2002, de 24
de octubre. Me estoy refiriendo al respaldo parlamentario undnime.
No tengo ninguna duda de que la convergencia de todas las fuerzas
politicas en el diagnéstico y el esfuerzo presupuestario del Ministerio
de Justicia y del resto de los poderes publicos, permitirdn un nuevo
enfoque en la investigacién y enjuiciamiento de ciertas formas de
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delincuencia. Ha querido el legislador que los Fiscales seamos pieza
clave en el funcionamiento del sistema. Y asi lo estamos llevando a
cabo. Dia a dfa, las estadisticas dan muestra de que existen razones
fundadas para el optimismo (creo que seria aqui conveniente recoger
algunos de los datos que nos ofrezca la Inspeccion, relativos a los
primeros dias del mes de septiembre).

El sistema disefiado funciona y estoy convencido de que el paso
del tiempo contribuird a arraigar los renovados métodos que la nue-
va ley impone. Los ciudadanos que han sido victimas de un delito
estdn pudiendo comprobar cémo la tradicional espera para el sefia-
lamiento del juicio —meses, en ocasiones, afios— ha sido desplazada
por un sistema mucho més dindmico, en el que, en escasas horas, se
celebra el juicio y se obtiene sentencia. Creo poder afirmar que el
préximo aflo, una vez contemos con una referencia temporal més
amplia, la elocuencia de las cifras serd el mejor aval frente al escep-
ticismo de algunos.

Esa reforma de la LECrim no es la tinica llamada a desarrollar las
previsiones del Pacto de Estado por la Justicia. La Fiscalia General
del Estado ha tenido ya ocasién de informar varios anteproyectos
actualmente en fase de tramitacién parlamentaria. El Anteproyecto de
reforma de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, la profunda revision
de penas del Codigo Penal mediante el Anteproyecto de Reforma de
la LO 1071995, de 23 de noviembre, el Anteproyecto de Ley Organica
de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjeros, el Anteproyecto de
Ley Orgdnica de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
materia de prisién provisional y, en fin, el Anteproyecto de Ley
Orgdnica de medidas para el cumplimiento integro de las penas por
delitos mds graves, son sélo algunas de las iniciativas legislativas
puestas en marcha en los dltimos meses.

Muy distintas son las dreas de actuacién sobre las que inciden
esos Anteproyectos. Todos ellos, de una u otra forma, conectan con
valores constitucionales de una clarfsima incidencia en la vida coti-
diana. La Fiscalia General del Estado, en sus respectivos informes, ha
destacado algo tan elemental como que la seguridad constituye con-
trapunto y presupuesto necesario para la realizacion del derecho fun-
damental a la libertad. Libertad y seguridad son dos derechos que se
integran en el mismo precepto de la Carta Magna, en intima e indiso-
ciable unién, pues no es posible un ejercicio efectivo y pleno de la
libertad personal si no se preservan unos margenes razonables de
seguridad (art. 17.1 de la Constitucion).
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Los cambios legales proyectados también ponen de manifiesto
una voluntad legislativa encaminada a dar una dimensién nueva al
principio de proporcionalidad, procurando adaptar —conforme al sen-
tir social mayoritario— la respuesta penal al verdadero alcance de la
conducta del delincuente habitual, haciendo mas operativos los meca-
nismos por los que se realiza la funcién de prevencién general tanto
positiva, afirmativa de la vigencia del ordenamiento penal, como
negativa, disuasoria de los potenciales infractores de la norma.

La violencia doméstica sigue siendo objeto de preocupacién pre-
ferente para la Fiscalia General del Estado. En anteriores ocasiones he
afirmado que la lucha contra tan lamentable forma de delincuencia no
admite paréntesis de relajacion institucional. El Ministerio Fiscal ha
de actuar, dia a dia, de manera decidida y rigurosa contra quienes
degradan la dignidad de la mujer y erosionan los valores que han de
regir las relaciones familiares. Esa actividad institucional del Fiscal,
promoviendo el castigo del maltratador y la proteccién de la victima,
ha de ser continuada y sin descanso. El agresor no s6lo menoscaba de
forma inaceptable la integridad fisica o moral de la victima. Ademas,
convierte a otros miembros de la familia en obligados testigos de una
conducta violenta que despliega perniciosos efectos en el proceso
educativo de los menores de edad.

Esa idea de accién continuada contra la violencia doméstica inspi-
ré la organizacién, en el mes de noviembre de 2002, de la Segunda
Reunion de Trabajo de los Fiscales encargados de los Servicios de
Violencia Familiar en las distintas Fiscalias. En ese foro se trataron de
obtener conclusiones précticas a partir de la experiencia acumulada
desde la celebracién del primero de esos encuentros. Los Fiscales res-
ponsables de la coordinacién de los Servicios de Violencia Familiar,
elaboraron unas pautas de actuacién. Sugirieron soluciones para cier-
tos problemas de orden procesal y aprobaron propuestas de reforma
legal. También fueron objeto de andlisis y debate cuestiones relacio-
nadas con la proteccién de la victima, el maltrato de ancianos y el
maltrato a menores.

La Fiscalia General del Estado ha querido también ofrecer la
experiencia del Ministerio Fiscal en los trabajos preparatorios de
reforma legislativa en esta materia. Asi, mediante el informe emitido
al Anteproyecto de Ley Organica de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los
extranjeros, ha tratado de contribuir al éxito de una iniciativa politica
dirigida a suplir aquellas deficiencias legales que la realidad ha ido
poniendo de manifiesto. Como ya se apuntaba en el citado informe, la
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Fiscalia General del Estado suscribe plenamente el criterio favorable a
la ampliacién del objeto del tipo bésico de violencia doméstica habi-
tual que, con una nueva perspectiva sistemdtica cargada de simbolis-
mo, ha venido a integrarse en el titulo VII del libro II del Cédigo
Penal, en la misma sede que los delitos de tortura y contra la integri-
dad moral. Con ello se refleja la percepcién social que sobre la tras-
cendencia de este tipo de comportamiento criminal se ha ido forjando
tras muchos afios de formacién de una conciencia viva y vigilante
desde los sectores mis activos de nuestra comunidad en la defensa de
los derechos de la mujer y la infancia.

Es evidente que un fenémeno social de esta naturaleza no puede
ser erradicado tnicamente con instrumentos normativos. Quienes
interpretan cada asesinato como un fracaso de las soluciones juridicas
puestas en marcha, esté olvidando que la violencia doméstica requiere
un tratamiento multidisciplinar en el que el Derecho Penal es uno,
desde luego, pero no el tinico, de los elementos de prevencion y tute-
la. Esa necesidad de que el Derecho Penal cuente con el complemento
de factores educativos y sociales que pongan el acento en el respeto a
la dignidad de la mujer, no es incompatible con el reforzamiento de
los mecanismos de persecucién penal. Creo en el Derecho Penal
como elemento dinamizador del combate contra esta forma insidiosa
de ataque a grupos sociales desprotegidos.

De acuerdo con esas ideas, el estudio del régimen juridico de la
violencia doméstica forma ya parte inseparable de los Planes de
Formacién de la Carrera Fiscal. De ahi que entre las materias incor-
poradas al programa lectivo de la (ltima promocién de Fiscales se
incluyera, como sucediera con la anterior promocién, una asignatura
especifica de Violencia Familiar. También en el Plan de Formacion
Continuada de la Carrera Fiscal se vienen incluyendo, desde los dlti-
mos afios, cursos y seminarios especificos sobre los aspectos juridi-
cos y sociales de la violencia doméstica.

Reconozco que es muy dificil hablar de progresos en la actividad
del Ministerio Fiscal cuando el niimero de mujeres muertas por accio-
nes violentas sigue incrementando una estadistica que es expresion de
una crueldad incalificable. Como Fiscal General del Estado siento una
enorme preocupacién por unas cifras que, afio tras afio, reflejan la
existencia de un fenémeno social que nos avergiienza a todos. Sin
embargo, puedo asegurar que el Ministerio Fiscal estd volcado en la
respuesta juridica a esas acciones criminales. Los Fiscales nunca
veremos en cada uno de esos asesinatos un frio expediente al que dar
respuesta. Nos conmueve el drama familiar y el sufrimiento de quie-
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nes, directa o indirectamente, se convierten en victimas del agresor. El
castigo del autor y la proteccion de la victima seguirdn siendo los
objetivos de la accién institucional del Ministerio Fiscal.

El tratamiento juridico de la inmigracién ilegal sigue siendo uno
de los problemas mds preocupantes a los que hacer frente. La Fiscalia
General del Estado ha dictado durante el afio 2002 sendos instrumen-
tos estatutarios encaminados a la unificacién de criterios.

El primero de ellos, la Instruccion 2/2002, ha tenido por objeto la
organizacién de las Fiscalfas en materia de extranjeria. Se ha conside-
rado oportuna la reorganizacién de los Servicios de Extranjeria que ya
venian funcionando desde algunos afos atrds. En efecto, la aprobacién
de un nuevo marco juridico, la magnitud del fendmeno migratorio y,
en fin, su importante incidencia en la vida penitenciaria, aconsejaban
llevar a cabo una remodelacién de aquellos servicios, imprimiéndoles
el dinamismo que las renovadas circunstancias imponen. Aunque toda-
via en periodo de rodaje, puedo anticipar que tales Servicios estdn
haciendo més eficaz la respuesta juridica de los Fiscales frente a los
movimientos organizados dedicados al trifico de personas.

También ha sido aprobada durante el afio judicial que hoy termina
la Circular 172002, sobre aspectos civiles, penales y contencioso-
administrativos de la intervencion del Fiscal en materia de extranje-
ria. La inmigraciéon como fenémeno social escapa a una considera-
cién juridica en la que sélo el Derecho Penal es capaz de ofrecer
soluciones. Esa Circular ha pretendido un tratamiento integral de las
repercusiones juridicas de la inmigracién, analizando sus implicacio-
nes en los distintos 6rdenes jurisdiccionales.

No cabe duda de que una politica de Estado que aspire a encauzar
la magnitud y complejidad del problema de la inmigracién, ha de
renunciar a la consideracion estatica de un fendémeno que se caracteri-
za precisamente por todo lo contrario, por su dinamismo y por su
capacidad para eludir, en no pocos casos, los controles juridicos que
pretenden encauzar ordenadamente ese fenémeno. De ahi que la
Fiscalia General del Estado entienda el permanente esfuerzo de los
poderes puiblicos por ofrecer un marco juridico actualizado, un bloque
normativo que atienda a los renovados problemas y ofrezca también
renovadas soluciones.

Ese criterio ha inspirado el informe de la Fiscalia General del
Estado al Anteproyecto de Reforma de Ley Orgdnica de medidas con-
cretas en materia de integracion social de los extranjeros. Con €l se
da nueva redaccién a dos preceptos del Cédigo Penal, los articulos
188 y 318 bis. Se busca asi el perfeccionamiento de la accion del
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Estado en la represién penal y disuasién de las conductas de favore-
cimiento del trafico internacional de seres humanos. Creo sincera-
mente que con la aprobaci6n de ese proyecto de reforma legal estare-
mos en mejores condiciones para lograr un tratamiento més eficaz de
una de las principales raices del problema. Me estoy refiriendo, claro
es, a la intensa y creciente actividad de quienes, al arrimo del lucro
facil que la explotacién de la necesidad ajena suele reportar, se avie-
nen a promover el trfico ilicito de seres humanos. Y para ello no
dudan en utilizar el territorio espafiol como punto de origen, trénsito o
destino de estas migraciones. Con frecuencia intensifican el dafio
potencial y real que ocasionan mediante la formacion de redes organi-
zadas que facilitan abrigo y cobertura a su actividad criminal. La
Fiscalia General del Estado serd implacable con esa degradante
comercializacién del infortunio ajeno y promoverd la accién de la
Justicia para el adecuado castigo de los culpables.

La cooperacién juridica internacional ha representado otro de
los capitulos a los que la Fiscalfa General del Estado ha querido
prestar especial atencién. En ocasiones anteriores ya he tenido opor-
tunidad de recordar cémo la Administracién de Justicia no ha podi-
do permanecer ajena al imparable proceso de globalizacién. En
efecto, esa vocacién hacia lo universal en lo politico, en lo econémi-
co, en lo cultural y en lo juridico, ha tenido una primera manifesta-
cién en la relativizacién de la idea de frontera, en la superacién del
concepto histérico de los limites territoriales como confines geogra-
ficos en los que se alojaban concepciones singulares y excluyentes.
Y con toda seguridad la actual tendencia a la internacionalizacion
no es sino una de las miltiples consecuencias que hay que asociar al
fenémeno de las informacién compartida. Las grandes ventajas
sociales y econémicas ligadas a esa desaparicién de fronteras, han
traido consigo innegables dificultades a la hora de la persecuci6n de
ciertas formas de delincuencia. El delincuente puede aprovecharse
de la mayor capacidad de movimiento, zigzagueando entre los limi-
tes de soberania de diferentes Estados.

La Unién Europea ha sido consciente de ello y ha emprendido una
decidida marcha hacia la definicién de instrumentos juridicos que permi-
tan superar viejos habitos burocriticos, algunos de los cuales no son sino
fruto de una concepcién histérica ya superada. Y es obligado reconocer
que Espafia ha sido uno de los Estados pioneros en la idea de coopera-
cién. El pasado afio la consecucién de un espacio comin de libertad,
seguridad y justicia en la Unién Europea se ha situado mucho més cerca.
La aprobacién de dos instrumentos juridicos de primer orden para hacer

XXII



viable las relaciones de cooperacién nos aproxima hacia ese ideal. La
Decision del Consejo de 28 de febrero de 2002, por la que se crea
Eurojust para reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia
y la Decision Marco del Consejo de 13 de junio de 2002, relativa a la
orden de detencién europea y a los procedimientos de entrega entre
Estados miembros, son dos novedades de obligada resefia.

Representantes del Ministerio Fiscal espafiol, ademads de la acti-
vidad desarrollada como puntos de enlace, han asistido de forma
regular a las reuniones de la Red Judicial Europea. El mismo ideal
de cooperacion juridica estuvo presente en las sesiones de la Tercera
Conferencia Europea de Fiscales Generales en el ambito del Consejo
de Europa, celebrada durante los dias 12 a 14 de mayo en Eslovenia,
asi como en la V Conferencia Eurojustice, celebrada ese mismo afo
durante los dfas 3 y 4 de octubre en Suecia.

Todo apunta a que la cooperacidn judicial europea es una realidad
imparable que avanza hacia un horizonte en el que las suspicacias
entre sistemas juridicos carecen ya de sentido. La necesidad de dis-
pensar adecuada proteccién a los intereses financieros de la Unién
Europea se estd encargando de acelerar la definicion de instituciones
comunes que superen los inconvenientes de una actividad jurisdiccio-
nal fragmentada. Conforme a esta idea, en el mes de julio de 2002, la
Fiscalia General del Estado colaboré con la Comision Europea en la
organizacion de un debate sobre el Libro Verde sobre la proteccion
penal de los intereses financieros comunitarios y la creacion de un
Fiscal Europeo. Las conclusiones de esas jornadas celebradas en
Madrid fueron remitidas a la Comision y expuestas por la Fiscalia
Espafola en un debate general celebrado en septiembre de 2002 en la
sede del Parlamento Europeo, en Bruselas.

La Fiscalia General del Estado considera que las ventajas de la
cooperacion juridica internacional se hacen mds evidentes cuando
ese ideal se extiende también a los Estados Iberoamericanos. Los
Estados que formamos parte de la Comunidad Iberoamericana con-
tamos, ademads, con una ventaja que no puede ser desperdiciada. Es
la ventaja de compartir un idioma comiin. La capacidad para enten-
dernos debiera ser aprovechada como el primero de los puntos de
arranque para la consolidacién de una comunidad juridica mds pré-
xima. A ello nos obliga nuestra tradicion histérica y nuestro patri-
monio cultural y lingiiistico. El ano pasado, durante los dias 21 y 22
de noviembre, se celebré en Cartagena de Indias el XII Congreso
Iberoamericano de Ministerios Publicos. Y este mismo afo, en el
mes de abril, Madrid ha acogido la Asamblea Extraordinaria de la
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Asociacion Iberoamericana de Ministerios Piiblicos bajo el lema
«Cooperaci6n Internacional y terrorismo».

Creo, en definitiva, que el principio de territorialidad —de tanta
importancia en algunos aspectos— no puede seguir siendo la pieza angu-
lar, tinica y excluyente, a la hora de delimitar las diferentes jurisdiccio-
nes. Cierto es que la cooperacién juridica exige como presupuesto un
trabajo laborioso, que matice diferencias histéricas y que contribuya a
extender una sensibilidad comiin frente a problemas compartidos. En
ese camino es necesario aproximar definiciones legales, en ocasiones, a
costa de conceptos histéricos arraigados en las respectivas comunidades
juridicas nacionales. Ese y no otro es el trayecto que conduce a la meta
deseada. Y en ese recorrido —que no estard exento de dificultades— la
Fiscalfa General empefiard todos sus esfuerzos.

La siniestralidad laboral sigue ofreciendo una evolucién estadis-
tica que no autoriza, desde luego, el optimismo. No faltan voces que
describen ese fenémeno como el obligado tributo que hay que pagar
para la construccién de una sociedad moderna, como una mds de las
miltiples manifestaciones del riesgo licito inherente a toda actividad
laboral. Sin embargo, en anteriores Memorias ya he sostenido que
como Fiscal General del Estado me niego a aceptar una explicacion
de la siniestralidad laboral que invoque el ficil recurso a la fatalidad o
al infortunio para justificar la lamentable pérdida de vidas humanas.
Tras la muerte de cualquier trabajador, la Administracién de Justicia
ha de dilucidar si existe un comportamiento empresarial del que se
deriven responsabilidades penales. Los poderes piiblicos han definido
un marco juridico de seguridad e higiene en el trabajo cuyo estricto
cumplimiento mitigaria la gravedad de las cifras actuales.

La Fiscalia General del Estado ya dict6 la Instruccién 1/2001, de
9 de mayo, sobre actuacién del Ministerio Fiscal en torno a la sinies-
tralidad laboral. Se han creado los Servicios de Siniestralidad Laboral
y puedo asegurar que su funcionamiento estd rindiendo resultados
més que positivos. Una de las prioridades de esos Servicios estd defi-
nida por la elaboracién de una verdadera estadistica judicial de acci-
dentes laborales. La importancia y fiabilidad de las estadisticas admi-
nistrativas o sindicales estd fuera de dudas. Sin embargo, la Fiscalia
General del Estado entiende que, desde el punto de vista criminol6gi-
co, resulta inaplazable la formulacién de una estadistica propia, que
permita conocer, no sélo el nimero de accidentes laborales —dato de
singular importancia— sino el desenlace jurisdiccional de cada uno de
aquéllos. Y, desde luego, no es tarea facil consolidar unas cifras fia-
bles cuyo andlisis alumbre soluciones y alivie dificultades.
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Las Memorias de las distintas Fiscalias ponen de manifiesto algu-
nas dificultades précticas para la persecucién de esta clase de delitos.
No resulta nada fécil llevar a cabo una certera delimitacion de las dis-
tintas parcelas de responsabilidad en aquellos casos en que se recurre
a contratas y subcontratas. Como se ha dicho con acierto, nos encon-
tramos ante una verdadera cadena de empresarios en la que cada uno
de ellos se constituye en empresario principal del que le sigue.
Tampoco contribuye a facilitar el trabajo de indagacién de las respon-
sabilidades penales la actividad de las Empresas de Trabajo Temporal,
ello pese a la claridad con la que la que el marco de responsabilidad
de esa clase de empresas se define en la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales.

También dan cuenta las Memorias de las Audiencias del saludable
afianzamiento de la aplicacién de los delitos de riesgo. Con ello se
anticipa la barrera de proteccién del Derecho Penal y se evita que la
jurisdiccién criminal actie sélo tras constatar la produccién de un
resultado dafioso para el trabajador. Una concreta infraccién de las
normas de seguridad e higiene en el trabajo suele actuar como factor
desencadenante de la tragedia. De ahi la importancia de que esa vul-
neracién del marco juridico-laboral reciba un tratamiento penal como
infraccién de riesgo, con independencia de que el resultado lesivo
haya o no llegado a consumarse. Se trataria, en fin, de hacer realidad
lo que muchos han considerado el mejor remedio para la siniestrali-
dad: la cultura de prevencién.

Queda mucho camino por recorrer. Como en tantos otros proble-
mas sociales a los que ha de hacer frente el Derecho, sélo el trabajo
continuado y cotidiano puede ofrecer frutos a largo plazo. Soy cons-
ciente de que el adecuado tratamiento juridico de los accidentes labo-
rales s6lo puede ser fruto de la sinergia entre todos los poderes publi-
cos. La Inspeccién de Trabajo y el Ministerio Fiscal han de actuar
concertadamente a fin de eliminar resquicios de impunidad.

Abordo seguidamente una breve referencia a ciertos datos estadis-
ticos relativos a la evolucion de la criminalidad y que han de ser debi-
damente ponderados.
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CAPITULO I

INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) MOVIMIENTO EN LA CARRERA FISCAL DURANTE
EL ANO 2002

Durante el afio 2002 se cubrieron las siguientes jefaturas:

Fue nombrado Fiscal del Tribunal Supremo, Ilmo. Sr. don Luis
Lopez Sanz Aranguez.

Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, Excmo.
Sr. don Bartolomé Barcelé Oliver.

Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Castellon, Ilmo. Sr. don
Javier Arias Ochoa.

Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Pontevedra, Ilmo. Sr. don
César del Pozo Luengo.

Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de Soria, [lmo. Sr. don
Evaristo Antelo Bernardez.

Se han celebrado dos concursos reglados a lo largo del afo 2002:
17 de mayo y 27 de noviembre de 2002.

Igualmente y para cubrir las plazas vacantes y desiertas se convo-
¢6 concurso para cubrir plazas de Fiscales sustitutos por Orden de 16
de abril de 2002, se convocaron un total de 439 plazas a las que se
afiadieron dos plazas en el Tribunal Supremo.

Asimismo por Real Decreto de 27 de septiembre de 2002 se aumen-
16 la plantilla del Ministerio Fiscal en 49 plazas de la segunda categoria.

B) CONSEJO FISCAL

Resumidamente expuestos, son éstos los principales Acuerdos del
Consejo Fiscal, aprobados a lo largo de las sesiones celebradas duran-
te el ano 2002:



Ascensos

Se acuerda, conforme con lo establecido en el Pleno del Consejo Fis-
cal de 3 de octubre de 1984, aprobar la propuesta de Ascensos Reglados
en la Carrera Fiscal (Comision Permanente de 17 de abril de 2002).

Concursos

Se accede a las propuestas de Concurso reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su publicacién en el «BOE»
(Comisiones Permanentes de 17 de junio de 2002).

Condecoraciones

Distintas propuestas de concesién de Cruces de la Orden de San
Raimundo de Peiiafort en los Plenos de 19 de febrero de 2002, de 12
de marzo de 2002, de 14 de mayo de 2002, de 16 de julio de 2002, de
25 de septiembre de 2002 y de 16 de octubre de 2002.

Consejo Fiscal

Toma de posesién como nuevo Vocal del Consejo Fiscal de don
José Maria Romero de Tejada, Teniente Fiscal del TSJ de Cataluiia, al
haber sido nombrado Magistrado del Tribunal Supremo el Excmo. Sr.
don Miguel Colmenero Menéndez de Luarca, y haber causado baja
por tanto en el Consejo Fiscal (Pleno de 19 febrero de 2002).

Estudio y debate de los escritos remitidos al Consejo Fiscal por el
Fiscal don Bartolomé Vargas (Pleno de 19 de febrero 2002).

Estudio de la documentacién remitida en relacion a una queja for-
mal sobre distribucién de trabajo y asignacién de guardias en la
Fiscalfa de Mdlaga (Pleno de 19 de febrero de 2002).

Propuesta de distribucién de cuarenta y nueve plazas de Fiscal de
nueva creacién (Pleno de 19 de febrero de 2002).

Debate sobre el régimen de incompatibilidades (Pleno de 12 de
marzo de 2002).

Debate sobre un proyecto de protocolo entre la Fiscalia General
del Estado y la Junta de Andalucia (Pleno de 12 de marzo de 2002).

Audiencia del Consejo Fiscal en el tramite previsto en el articulo
41 del EOMF, en relacién con el Exemo. Sr. Fiscal Jefe del Tribunal
Superior de Justicia de Baleares (Pleno de 14 de mayo de 2002).

Debate sobre el régimen de incompatibilidades en la Carrera
Fiscal (Pleno de 14 de mayo de 2002).
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Reflexiones sobre la seguridad personal de los Fiscales destinados
en los TTSSI] de Pais Vasco y Navarra (Pleno de 14 mayo de 2002).

Reflexiones sobre la proposicién de Ley de Reforma Parcial de la
LECrim (Pleno de 14 de mayo de 2002).

Dacion de cuentas del Decreto dictado por el Exemo. Sr. Fiscal
General del Estado respecto del Excmo. Sr. Fiscal Jefe del TSJ de
Castilla y Le6n (Pleno de 14 de mayo de 2002).

Informe resumen de las Secciones de Menores de las Fiscalias en
el segundo trimestre de 2001 (Pleno de 14 de mayo de 2002).

Debate del Consejo de Justicia de Catalufia (Pleno de 14 de mayo
de 2002).

Anilisis del debate del documento elaborado por el Ministerio de
Justicia sobre principios y objetivos de la reforma del Estatuto
Orgdnico del Ministerio Fiscal (Pleno de 29 de mayo de 2002).

Estudio del escrito remitido por la Fiscalia de Alava (Pleno de 16
de julio de 2002).

Informe sobre el anteproyecto de la Ley de Retribuciones (Pleno
de 25 de septiembre de 2002).

Informe semestral de la Fiscalia Especial para la Represién de los
Delitos Econémicos relacionados con la Corrupcién (Pleno de 25 de
septiembre de 2002).

Examen del escrito remitido por un ciudadano (Pleno de 25 de
septiembre de 2002).

Informe sobre la aplicacién de la Ley de Enjuiciamiento Civil en
las distintas Fiscalias (Pleno de 25 de septiembre de 2002).

Debate sobre la remocion del Fiscal Jefe del TSJ de Castilla y
Ledn (Pleno de 16 de octubre de 2002).

Debate sobre el texto del Anteproyecto de reforma del EOMF
(Pleno de 16 de octubre de 2002).

Debate sobre el texto del Anteproyecto de reforma del EOMF (Pleno
de 24 de octubre de 2002, continuacion del Pleno de 16 de octubre).

Fiscales

Se informa favorablemente la designacion del Ilmo. Sr. Fiscal don
Francisco Montijano Serrano, Fiscal de la Audiencia Provincial de
Madlaga, para actuar en la vista de apelacion a celebrar los dias 28 y
29 de enero de 2002 ante la Sala de lo Civil y Penal del TSJ de
Andalucia en el procedimiento de la Ley de Jurado nim. 5/2001 del
Juzgado de Instruccién nim. 6 de Fuengirola (Comision Permanente
de 16 de enero de 2002).



Se informa favorablemente la designacién de la Ilma. Sra. dofia
Margarita Viera Diez, Fiscal de la Audiencia Provincial de Sevilla, para
actuar en la vista de apelacién a celebrar el dia 5 de febrero y siguientes
ante la Sala de lo Civil y Penal del TSJ de Andalucia, en el pro-
cedimiento de la Ley del Jurado mim. 1/2000 del Juzgado de Instruccion
nim. 1 de Osuna (Comision Permanente de 31 de enero de 2002).

Se acuerda designar al Ilmo. Sr. Fiscal don Manuel Martin-Granizo,
Fiscal Jefe de la Fiscalia de Palencia, para que participe en el despacho
de las diligencias previas nim. 21/2002 del Juzgado de Instruccion
nim. 4 de Burgos (Comisién Permanente de 26 de febrero de 2002).

Se acuerda designar al Ilmo. Sr. Fiscal jefe de Guadalajara, don
Jaime Gago Sevilla, para que participe en las diligencias previas nim.
380/1990 del Juzgado nim. 2 de Pontevedra (Comisién Permanente
de 11 de marzo de 2003).

Se acuerda designar a la Ilma. Sra. Fiscal Jefe de la Audiencia
Provincial de Cuenca, dofia Maria del Carmen Ruipérez Rodriguez,
para que asista al juicio de faltas nim. 100/2002, del Juzgado de
Instruccién nim. 1 de Ciudad Real, a celebrarse el dia 27 de junio de
2002 (Comision Permanente de 6 de mayo de 2002).

Se acuerda informar favorablemente las propuestas de nuevas
comisiones de servicio para los sefiores don Enrique Molina Benito en
la Audiencia Nacional, don Juan Francisco Barallat Lopez en la
Direccién General para la modernizacién de la Administracién de
Justicia y de don Jose Miguel de la Rosa Cortina, en el Centro de
Estudios Juridicos (Comisién Permanente de 1 de julio de 2002).

Se acuerda informar favorablemente la solicitud de la prérroga de
comisién de servicios para el Ilmo. Sr. don Enrique Molina Benito en
la Fiscalia de la Audiencia Nacional (Comisién Permanente de 26 de
diciembre de 2002).

Se acuerda informar favorablemente la solicitud de prérroga de
comision de servicios para el [lmo. Sr. don Luis Rueda Garcia en la
Fiscalfa Especial para la Represion de los Delitos Econémicos rela-
cionados con la Corrupcién (Comision Permanente de 26 de diciem-
bre de 2002).

Nombramientos

Propuesta de nombramiento de Fiscal de Jefe de la Audiencia
Provincial de Castellén del Ilmo. Sr. don Javier Arias Ochoa (Pleno de
19 de febrero de 2002).

Propuesta de nombramiento de Fiscal del Tribunal Supremo del
Ilmo. Sr. don Luis Lopez Sanz Aranguez (Pleno de 19 de febrero
de 2002).
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Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Audiencia Pro-
vincial de Pontevedra del Ilmo. Sr. don César del Pozo Luengo (Pleno
de 12 de marzo de 2002).

Propuesta de nombramiento de Fiscal para una plaza en la Fiscalia
Especial para la Represién de los Delitos Econémicos relacionados
con la Corrupcién del Ilmo. Sr. don José Miguel Alonso Carbajo
(Pleno de 12 de marzo de 2002).

Propuesta de nombramiento de Teniente Fiscal de la Fiscalia
Especial para la Represion de los Delitos Econémicos relacionados
con la Corrupcién del Ilmo. Sr. don Salvador Viada Bardaji (Pleno de
14 de mayo de 2002).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe del TSJ de Mallorca del
Excmo. Sr. don Bartolomé Barcel6 (Pleno de 16 de julio de 2002).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de Soria del Ilmo. Sr.
don Evaristo Antelo (Pleno de 16 de julio de 2002).

Retenciones

Se acuerda informar favorablemente la propuesta de retenciones
del Ilmo. Sr. don Luis Lopez Sanz, Teniente Fiscal de la Fiscalia
Especial para la Represion de los Delitos Econémicos relacionados
con la Corrupcién (Comisién Permanente de 18 de abril de 2002).

Se acuerda informar favorablemente la propuesta de levantamiento
de retencién del Ilmo. Sr. don Luis Lépez Sanz, a fin de que se incor-
pore a su nuevo destino (Comisién Permanente de 17 julio de 2002).

Se acuerda informar favorablemente las retenciones solicitadas
por varios Fiscales Jefes (Comisién Permanente de 8 de julio de
2002).

C) DIVERSAS ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL
DURANTE EL ANO 2002

Junto a todas aquellas actividades del Fiscal General del Estado
derivadas de la direccion e inspeccion del Ministerio Fiscal, le corres-
ponde la funcién fundamental de representacion de la Institucion, que
se desarrolla con su presencia e intervencién en miiltiples foros inter-
nacionales y nacionales.

Las reuniones y visitas de representaciones institucionales extran-
jeras son cada vez més frecuentes, habida cuenta del incremento de
las necesidades de cooperacién judicial en el dambito internacional,
por lo que no se limitan a visitas puramente protocolarias sino que en
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la mayoria de los casos tienen un contenido material relevante, abor-
ddndose diversos temas relacionados con los nuevos instrumentos
normativos o estructurales creados para la mejora y fortalecimiento de
la cooperacién internacional sobre todo en el dmbito de la Unién
Europea.

En cuanto a las relaciones internacionales y encuentros con repre-
sentantes de instituciones judiciales, cabe destacar las llevadas a cabo
con don Italo Armani, Fiscal en la Corte de Apelacién de Roma, con
el Embajador y el Magistrado de Enlace del Reino Unido, con dona
Carla del Ponte, Fiscal de los Tribunales Penales Internacionales para
la ex Yugoslavia y Ruanda, la Ministra de Justicia de Rumania, el
Presidente de la Corte Suprema de Chile, el Secretario de Estado de
Justicia de Hesse (Alemania). Recibié asimismo delegaciones de
Rumania, Colombia, Uruguay y el Reino Unido. Igualmente, atendi6é
la visita de una nutrida delegacién de la Asociacién Internacional de
Magistrados.

El 11 de febrero se celebr6 una entrevista con el Subsecretario de
Justicia sobre las actividades del Ministerio Fiscal en temas interna-
cionales y la conveniencia de coordinacién de las distintas iniciativas
en materia de cooperacién exterior en el ambito de la Administracién
de Justicia con el Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio
de Justicia, con el objeto de optimizar la utilizacién de los recursos
econdmicos y humanos. Como resultado de esta entrevista se elabord
y entreg6 al Subsecretario un documento en el que se detallan las
necesidades de la Fiscalia en relacion con las demandas internaciona-
les y que, en esencia, coincide con las expuestas en la Memoria del
afio 2001.

Especial mencién merece en este punto, la participacién en la
reunién y debate organizados en Madrid, el 5 de julio de 2002, por
la Comisién Europea y la propia Fiscalia General con el tema de
«El Libro Verde sobre la proteccién penal de los intereses financie-
ros comunitarios y la creacion de un Fiscal Europeo», cuyo conte-
nido se aborda en el apartado dedicado a las demandas internacio-
nales en el capitulo III de la Memoria. Como resultado del debate
mixto en el que participaron miembros de la Unidad de
Magistrados de la OLAF, Magistrados del Tribunal Supremo,
Fiscales de Sala, Fiscales del Tribunal Supremo, de las Fiscalias
Especiales y de la Secretaria Técnica de la Fiscalia General, se ela-
boré por la Secretarfa Técnica un informe sobre la propuesta y el
texto del Libro Verde presentado por la Comisién de las
Comunidades Europeas y cuyo texto se encuentra en el nimero 10
de la Revista del Ministerio Fiscal.



Por lo que respecta a las visitas a las Fiscalias durante el ano 2002,
el 12 de febrero de 2002 el Fiscal General visito la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluna y el 23 de mayo de 2002
acudio a la Fiscalia de la Audiencia Nacional, donde se celebr6 una
reunion de trabajo sobre la organizacién y el reparto de tareas en esta
Fiscalia.

En relacién con las actividades relacionadas con la formacién ini-
cial y continuada de los miembros de la Carrera Fiscal, el 22 de abril,
el Fiscal General inauguré el «Seminario de Formacion de Fiscales
para fortalecimiento de la Red Judicial Europea. Cooperacién Inter-
nacional en materia penal» celebrado en el CEJAJ. El 30 de mayo
firmé en La Corufa el Acuerdo Marco sobre el desarrollo y soste-
nimiento de la Escuela de Verano del Ministerio Fiscal en el Pazo de
Marifian, suscrito entre la Fiscalia General del Estado, la Xunta de
Galicia, la Diputacion Provincial de A Coruna y la Fundacién Caixa
Galicia-Claudio San Martin. Como consecuencia de este Acuerdo
comenzo este ano la «Escuela de Verano del Ministerio Fiscal», par-
ticipando el Fiscal General en la clausura de los dos cursos celebra-
dos, concretamente el primero el dia 21 de junio dedicado a «La
modernizacion del Ministerio Fiscal» y el segundo, el 27 de sep-
tiembre, con la denominacion «El Ministerio Fiscal en el Orden
Internacional».

En el dmbito de las relaciones de la Fiscalia General con las
Cortes Generales, destacan las siguientes actividades resultado de las
peticiones de comparecencia de las propias Cortes o de sus Cdmaras
al Fiscal General: el 11 de julio participé en la celebracién del XXV
aniversario del Senado, en el que se entregaron las medallas conce-
didas por la Camara Baja. El 2 de abril comparecio en el Congreso
para la exposicion de la tltima Memoria de la Fiscalia General, la
explicacion de la politica del Ministerio Fiscal tendente a atajar las
presuntas tramas de corrupcién nacidas al cobijo de los procesos de
privatizacion de las empresas piblicas espafiolas, a solicitud del
Grupo Parlamentario de Izquierda Unida. También sobre la politica
futura en relacion a los casos en los que la Fiscalia se ve confronta-
da con un conflicto entre Tratados Internacionales vélidamente rati-
ficados por Espafia y los derechos contenidos en la Constitucién
Espafiola, especialmente en lo que hace referencia a las potenciales
discriminaciones laborales y planes futuros sobre las medidas que el
Ministerio Fiscal va a tomar en relacién al enjuiciamiento de narco-
traficantes, todo ello a solicitud también del Grupo Parlamentario de
Izquierda Unida. En las misma sesion respondié a la solicitud del
Grupo Socialista sobre las instrucciones de politica criminal recibi-
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das del Gobierno y las actuaciones que la Fiscalia General del Estado
estd realizando o piensa realizar para combatir el incremento de la
inseguridad ciudadana.

El 19 de noviembre, y a solicitud del Grupo Socialista, acudio a
la Comisién de Justicia e Interior, para dar cuenta de la Memoria de
la Fiscalia General del Estado de 2002 y sobre los criterios utilizados
por la Fiscalia General del Estado para atribuir a la Fiscalia Especial
para la Represion de los Delitos Econémicos relacionados con la
Corrupcion, delitos relacionados con la corrupcién. Por dltimo, el 17
de diciembre comparecié nuevamente ante [a Comisiéon Mixta
Congreso-Senado para informar sobre la problemdtica relacionada
con la persecucion de los delitos contra la salud publica relativos al
trafico de sustancias estupefacientes y los criterios de actuacion del
Ministerio Fiscal en materia de lucha contra estos delitos de narcotra-
fico y especialmente en el dmbito de la provincia de Cidiz.

En el orden académico, las invitaciones y solicitudes de participa-
cién del Fiscal General reclaman una importante labor que permite
acercar la institucién al mundo universitario; durante este afio pode-
mos destacar las siguientes:

El 13 de marzo pronuncio una conferencia sobre «Las reformas en
la Ley de Enjuiciamiento Criminal» en la Universidad de Mélaga.

El 16 de abril participé en las jornadas celebras en el Colegio
mayor Bidealde (Centro adscrito a la Universidad del Pais Vasco), con
una ponencia sobre «Globalizacién y Justicia».

El 27 de junio acudi6 a la entrega de despachos en la Universidad
Complutense de Madrid, en el acto de graduacion de los alumnos de
la tercera promoci6n de la Licenciatura de Derecho, de los postgra-
duados de la duodécima promocién de Préctica Juridica de la Escuela
Federico de Castro y de la quinta del Master del Derecho de Familia,
pronunciando la leccién magistral de fin de carrera.

El 2 de julio acudi6é a los cursos de verano de la Universidad
Complutense en El Escorial, para participar en el curso sobre
«Terrorismo: un reto al Estado de Derecho», donde expuso la ponen-
cia denominada «La accion del Fiscal en los delitos de terrorismo».

Igualmente, el 24 de julio intervino en los cursos de verano de la
Universidad Rey Juan Carlos, concretamente en el organizado con la
denominacion «La Justicia en Espafia: preguntas y respuestas», donde
pronuncié la conferencia «La Fiscalia ante la reforma de la Justicia».

El 26 de noviembre participé en el ciclo de conferencias sobre «La
Comunicacién, informacion, globalizacién y solidaridad para el nuevo
milenio: el papel de la prensa», organizado por la Universidad de Murcia,
con la conferencia «Proceso Penal y Medios de Comunicacién».
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En este plano de intervenciones y conferencias, en otros dmbitos
podemos destacar las siguientes actividades: el 11 de marzo pronun-
ci6 la conferencia «La globalizacién en la Justicia», en el Club Siglo
XXI. El 25 de abril tomé parte como moderador de la mesa redonda
sobre tutela de derechos humanos celebrada en la Reunion
Intercontinental (Unién Europea/ América Latina-Caribe), organizada
en la Casa de América de Madrid por el Defensor del Pueblo, acu-
diendo el dia siguiente a la recepcion ofrecida a los participantes de
esta Reunién Intercontinental por el Presidente del Gobierno y de la
Union Europea en el Palacio de la Moncloa. El 18 de junio asisti6 a
la clausura del curso 2001/2002 de la Escuela de Prictica Juridica San
Isidoro del Colegio de Abogados de Cartagena, ofreciendo la exposi-
cién oral de la ponencia «Algunas ideas para la reforma del proceso
penal». El 20 de junio estuvo presente en la presentacion del Manual
de «Derecho Penal. Parte Especial», de varios autores. El 4 de julio
expuso en Vitoria, la conferencia «El Ministerio Fiscal en la Ley de
Enjuiciamiento Civil», en el Primer Foro sobre «La aplicacién de la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil», organizado por el Colegio de
Abogados de Alava. En Milaga, el 5 de noviembre, tomo parte en la
mesa redonda sobre «La reforma del proceso penal» de la II Semana
Juridica Malacitana.

En el dmbito de su relacién con los Gobiernos auténomos y loca-
les mantuvo reuniones sobre problemas concretos planteados en
algunos territorios, concretamente, el 7 de febrero se reunié con el
Consejero de Justicia del Pais Vasco, para debatir sobre la mejor
forma de coordinacién del Gobierno Vasco y la Fiscalia de esa
Comunidad Auténoma en relacién con la prevencién y tratamiento de
la siniestralidad laboral. El 12 de febrero se desplazé a Barcelona,
para participar en la reunién celebrada en la Delegacién de Gobierno
con el Fiscal Jefe y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Cataluna, el Juez Decano de Barcelona y responsables de los Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad del Estado, para abordar la organizacion pre-
paratoria de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Europea. El 28 de mayo recibio en Madrid a la representacion de la
Federacion Canaria de Municipios.

En el dmbito de inauguraciones y presentaciones, asistié el 30 de
enero a la inauguracién del Palacio de Justicia de San Sebastidn. EI 18
de septiembre presentd, junto al Ministro de Justicia y al Presidente
del Consejo General del Poder Judicial, la «Carta de Derechos del
Ciudadano ante la Justicia», con asistencia de los portavoces de los
Grupos Parlamentarios. El 26 del mismo mes firmé el Convenio sobre
Violencia Doméstica en la sede del Consejo General del Poder Ju-

9



dicial. El 9 de octubre, en un acto presidido por el Ministro de
Justicia, se present6 en la sede del Ministerio de Justicia en el Palacio
de Parcent el libro «Homenaje al Fiscal Luis Portero».

Especial mencién merece en este punto el discurso pronunciado
en la Apertura del Ao Judicial, el 16 de septiembre, en el que se abor-
daron los temas de mayor actualidad e importancia en la labor lleva-
da a cabo por el Ministerio Piblico, especialmente se refirié a la
demanda presentada por el Ministerio Fiscal ante el Tribunal Supremo
solicitando la ilegalizacion de la coalicién Batasuna y otros partidos
politicos, también los tltimos avances alcanzados durante el ano en el
dmbito de la cooperacion juridica internacional, especialmente en la
Unién Europea: acometié también el tema de la reforma del Estatuto
del Ministerio Fiscal y la futura reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal para introducir los llamados Juicios Ripidos.

Merecen también ser mencionadas las actividades del Fiscal
General relacionadas con las nuevas promociones de la Carrera Fiscal
y Judicial: el 2 de febrero entregé los despachos a la promocién nime-
ro XLI y posteriormente acudio el 18 de junio a la recepcion en el
Palacio de la Zarzuela por S.A.R el Principe de Asturias. El 4 de abril
participé también en el acto, presidido por SS.MM. los Reyes, de
entrega de los despachos a los alumnos de la LII promocién de la
Carrera Judicial celebrada en el Auditorio de Barcelona.

Son dignas de mencién otras actividades representativas, como la
inauguracion del Congreso Extraordinario de la Asociacién de Fis-
cales celebrado en Murcia en junio y con el tema «Nuevos Tiempos
para el Ministerio Fiscal», y la visita realizada a la sede del Consejo
General del Poder Judicial el 15 de julio.

Por iiltimo, el Fiscal General ha participado en los actos solemnes
de entrega de los siguientes premios y condecoraciones: el 11 de abril
fue condecorado don Eduardo Fungairifio Bringas por el Gobierno de
Ecuador en un acto celebrado en la Audiencia Nacional. El 31 de
mayo acudié a la entrega de premios del Ministerio de Defensa, acto
celebrado en el Palacio de Congreso del Campo de las Naciones. El 6
de junio asistié en Bilbao al homenaje al Magistrado asesinado por
ETA, don José Maria Lid6én Corbi, en el que se entregé la Cruz de San
Raimundo de Penafort a su viuda, con asistencia de los Presidentes de
Cortes Supremas de los Estados de la Unién Europea, igualmente par-
ticipé en el acto en memoria del Magistrado asesinado por ETA cele-
brado el 7 de noviembre en Bilbao. El 12 de junio visitd la Fiscalia de
Albacete y participé en el homenaje al Fiscal don Pablo Gonzdlez
Mirasol en el que le fue impuesta la Cruz de San Raimundo de
Peiiafort en la sede del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
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Mancha. El 28 de noviembre intervino en el acto de entrega del VIII
Premio «Pelayo para Juristas de Reconocido Prestigio» otorgado a
don Manuel Jiménez de Parga y Cabrera. El 12 de diciembre partici-
pd también en el acto de entrega de los Premios Derechos Humanos
2001, dentro de la Conferencia Anual de la Abogacia, celebrado en la
sede del Ministerio de Justicia en el Palacio de Parcent.

D) LEY DE JUICIOS RAPIDOS

La Ley de Enjuiciamiento Criminal ha experimentado a lo largo
del ano 2002 una profunda modificacién en su articulado, siendo una
de las mds importantes la novedad introducida para la pronta celebra-
cion de los juicios orales para determinados delitos, asi como los rela-
tivos a juicios de faltas.

Desde el primer instante fue consciente la Fiscalia General del
Estado de la trascendencia de la reforma, siendo los érganos de la
Secretaria Técnica y la Inspeccion Fiscal los que a partir de la publi-
cacion de la Ley en el «Boletin Oficial del Estado» dedicaron gran
parte de su trabajo a preparar la elaboracién de una Circular y una
Instruccion, respectivamente, con el fin de facilitar la tarea de los
Fiscales a la hora de su cumplimiento.

Con meses de antelacion se envié desde la Inspeccién un escrito a
todos los Jefes para que expusieran las necesidades que, a su juicio,
eran dignas de ser tenidas en cuenta y pudieran ser debidamente valo-
radas, tanto en lo referente al nimero de Fiscales como al personal
auxiliar y medios materiales.

Tras la oportuna valoracion se estimo adecuado igualmente recibir
a todos los Fiscales Jefes de los Tribunales Superiores de Justicia y de
las Audiencias Provinciales, agrupados por Comunidades Auténomas,
para completar el mejor conocimiento de causa, asi como informarles
debidamente de todas las gestiones que desde la Inspeccidn, bajo la
direccién del Fiscal General del Estado, se estaban llevando a cabo
ante otros organismos, para tratar de conseguir lo mas imprescindible
para el buen logro de los fines previstos por el legislador, siendo nece-
sario resaltar la buena disposicion apreciada en los Jefes para ello.

Entre esas gestiones figuraban en primer plano, como de otra
manera no podia ser, las que tuvieron lugar con el Ministerio de
Justicia y el Consejo General del Poder Judicial. Miiltiples reuniones
se produjeron con cardcter previo a la aprobacién del Reglamento
sobre el régimen de guardias por parte del Organo de Gobierno de
Jueces y Magistrados y la publicacion de la Orden ministerial sobre la
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misma materia, por lo que a los Fiscales afecta, contemplando la cons-
titucion de un Fiscal de Guardia por Partido Judicial, con la posibili-
dad de que los Jefes, llegado el caso, puedan encargar a un Fiscal de
su plantilla que se haga cargo de las guardias de dos Partidos.

Todo ello, ademds, complementado con la presencia de un Fiscal,
como regla general serd el Jefe, en la Comision correspondiente para
la aprobacién del calendario de senalamientos de los juicios y todo
aquello que redunde en el mejor funcionamiento de la Administracion
de Justicia. De esperar es que el mejor entendimiento entre las
Fiscalfas y los 6rganos judiciales se produzca para el buen éxito de la
Ley y que ello pueda extenderse a otros procedimientos en los que
igualmente estd prevista la presencia de los Fiscales, como sucede con
los juicios de faltas, y las que contemplan las Leyes de Enjuiciamiento
Civil o la Criminal antes de poder acordar el Juez la prisién provisio-
nal de una persona.

Ello es del todo punto necesario sobre todo si se tiene en cuenta la
exigencia legislativa de contar con la participacién activa del Fiscal en
el indicado procedimiento. Simplemente se ha tratado de conseguir lo
mads beneficioso para las Fiscalfas tratando de suplir el no muy nume-
roso aumento de plantillas. La Instruccion tiende a ello y reproducida
es en otro lugar de la Memoria.

A la hora de finalizar la redaccién de la presente Memoria se estd
en visperas de la entrada en vigor de la Ley. Grande serd el esfuerzo
que han de realizar los Fiscales, pues obligado es el desplazamiento
desde la sede de las Fiscalfas o Adscripciones Permanentes a Partidos
Judiciales distantes en ocasiones a muchos kilémetros y en condicio-
nes no siempre faciles. En su cometido contardn siempre con el apoyo
de la Fiscalia General del Estado.

Pero si bien el esfuerzo que se ha realizado para tratar de alcanzar
el éxito ha sido grande y grande serd el protagonizado por los Fiscales,
la fecha del 28 de abril, dia de la entrada en vigor de la Ley, lleva a su
alrededor una expectativa. Es posible que se aprecien algunas disfun-
ciones y que se detecten ciertos fallos y se cometan algunos errores,
l6gico todo ello ante un cambio radical como el que esta Ley supone.

Desde la Fiscalia General, a través de la Inspeccién, se hard un se-
guimiento de todo aquello que de interés acontezca en este sentido y las
anomalfas que se aprecien serdn puestas inmediatamente en cono-
cimiento del Ministerio de Justicia y, en su caso, de las Administraciones
Autonémicas en el ambito de sus competencias y del Consejo General
del Poder Judicial, con el fin de que ello pueda subsanarse. Los perjudi-
cados por el delito tienen derecho a que sus intereses sean satisfechos
con rapidez, a través de un procedimiento en el que ha de velarse al
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mismo tiempo por parte de los Fiscales que, en la prictica, sean respeta-
dos todos los derechos y garantias para quienes sean objeto de acusacién.

E) ADSCRIPCIONES PERMANENTES

A nadie se le oculta que en los dltimos 25 afos las reformas en
materia de organizacion judicial han sido significativas y no siempre
han ido acompanadas de las correspondientes reformas en la organi-
zacion del Ministerio Fiscal.

También han sido notable las reformas legislativas que han incidi-
do en la organizacién del Ministerio Fiscal, sin que se haya corres-
pondido con una modificacién de su estructura.

En unos y otros casos la respuesta ha sido, en el mejor de los casos,
un aumento de la plantilla, que resuelve algo los problemas, pero que,
si se mantienen las viejas estructuras, a su vez provoca otros de organi-
zacion. Y es que las Fiscalias hoy, como hace no veinticinco sino cin-
cuenta anos, siguen funcionando con un Fiscal Jefe y un Teniente Fiscal
como organigrama de direccion. (La figura de Fiscales Coordinadores
tiene su contenido econémico ajeno a funciones directivas).

La plantilla por su parte en esos veinticinco afios se ha multiplica-
do por cinco y Fiscalias como las de Madrid o Barcelona que tenian
en torno a 30 Fiscales hoy estin compuestas por mas de 180 Fiscales.

Pero han sido las funciones encomendadas al Ministerio Fiscal
desde la promulgacién de la Constitucién las que han desbordado la
capacidad de la institucion para atenderlas.

Basta detenerse en el extenso repertorio de funciones comprendi-
do en el articulo 3 del Estatuto Orgdnico para calibrar la complejidad
de la misién si se quiere que ésta sea efectiva ante todos y cada uno
de los Organos judiciales que administran justicia, desde el Tribunal
Constitucional y Tribunal Supremo hasta el mas pequeno Juzgado en
el que se discuta por la guarda y custodia de un menor o se solicite
una prision provisional.

Persiste la organizacion del Ministerio Fiscal esencialmente cen-
tralizada en las capitales de provincia, lo que condiciona su actuacion,
y de los 1.600 Fiscales sélo 381 estdn destinados en Adscripciones
Permanentes, por lo que la actual planta necesita adaptarse a las exi-
gencias de una continua y mas inmediata intervencién ante los nume-
rosos y diseminados 6rganos judiciales.

Los criterios hasta ahora empleados para la creacion de Ads-
cripciones Permanentes, que en la actualidad ascienden a 76, han sido
esencialmente dos: la existencia de ciudades con un importante volu-
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men de poblacién o la lejania geogrifica de los Partidos Judiciales con
la capital de provincia, que hacia muy complicada la asistencia del
Fiscal al Juzgado.

Han faltado sin embargo criterios objetivos y sobre todo una pla-
nificacion del desarrollo de la planta del Ministerio Fiscal y parece
llegado el momento de establecer los criterios que deben seguirse para
crear Adscripciones Permanentes y fijar cudl debe ser su dotacion.

Frecuentemente la creacién no venia acompaiiada siquiera de la
existencia de local, ni de la dotacién de medios personales y materia-
les suficientes para hacerse cargo de los Partidos Judiciales de un
ambito territorial. Esta situacién (y el escaso reconocimiento econd-
mico que tenian) ha provocado que las plazas permanezcan vacantes
con mucha frecuencia.

Resulta por tanto necesario iniciar un plan de expansién geografi-
ca del Ministerio Fiscal siguiendo unos principios generales para todo
el territorio nacional, evitando que se produzcan iniciativas aisladas
que pretendan romper con el disefio previamente establecido.

En el desarrollo de este plan necesariamente han de participar, por
su responsabilidad en la materia, aparte de la FGE el Ministerio de
Justicia y los Departamentos de Justicia de las CCAA con competencia
en materia de medios materiales. Serd conveniente y de suma utilidad
contar con la participacién del CGPJ, que en determinadas ocasiones se
ha dirigido a la Fiscalia General del Estado en demanda de creacién de
Adscripciones Permanentes en algunos Partidos Judiciales.

Es necesario reconsiderar el nimero y dotacion de las
Adscripciones Permanentes existentes, asi como su dmbito territorial,
ya que la verdadera eficacia de su existencia se produce cuando el
ambito territorial coincide con el de la sede, pues en otros casos se
reproducen en la propia Adscripcién Permanente los problemas de
dispersion de érganos judiciales dentro de su territorio.

Para lograr una correcta implantacién habra que fijar el nimero
de Fiscales necesarios, incrementado la plantilla con plazas de
nueva creacién, aunque en ocasiones podrdn reasignarse plazas
vacantes de la Fiscalia provincial, y colocando al frente de la
Adscripcidn, bajo la dependencia del Fiscal Jefe, un Fiscal respon-
sable de su funcionamiento Deberd determinarse la categoria de los
mismos y su retribuciéon complementaria. Lo mismo cabe decir de
los funcionarios auxiliares que han de formar parte de la dotacién de
la Adscripcion Permanente.

Las oficinas de la Adscripcién Permanente en el mismo edificio de
los 6rganos judiciales o en las cercanias, y la dotacién de medios
materiales deberdn estar en consonancia con la dimension de la
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Adscripcién Permanente y sus necesidades, permitiendo el desarrollo
de las funciones y la atencién a los ciudadanos en las mejores condi-
ciones.

Ningtin reparo debe existir a esta demanda de creacién de
Adscripciones Permanentes, que faciliten la presencia de los Fiscales
en los 6rganos judiciales, pues en ningiin caso la existencia de las mis-
mas debe lesionar los principios que informan la actuacién del
Ministerio Fiscal, ni a nivel provincial o de Comunidad Auténoma ni
a nivel nacional. Las Adscripciones Permanentes, como las Fiscalias,
deben contar con la organizacion y medios necesarios para que sigan
siendo realidad los principios de unidad de actuacién y dependencia
jerdrquica. La existencia de escalones intermedios de jerarquia, con los
sistemas de comunicacion hoy existentes y sobre todo con el principio
de responsabilidad que inspira el ejercicio de la funcién a todo Fiscal
han de ser una garantfa de su correcto funcionamiento, y la exigencia
de su observancia una obligacién del Fiscal General del Estado.

F) APLICACION DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

Durante el ano 2002 han persistido las dificultades existentes
desde que se produjo la entrada en vigor de la LEC para que el Fiscal
pueda estar presente en todas las vistas y comparecencias en las que
la Ley prevé su intervencion. Estas dificultades surgen principalmen-
te por la coincidencia de sefialamientos de aquellas vistas, dado que
frecuentemente un Fiscal despacha los procedimientos de varios
Juzgados y debe comparecer de forma sucesiva en dos Juzgados dis-
tintos, provocando con ello alteraciones en la hora inicialmente sefia-
lada para la celebracién de las vistas en el segundo Juzgado, o bien
pueden coincidir sefialamientos civiles con sefialamientos de juicios
en los Juzgados de lo Penal, Audiencia Provincial, Contencioso-
Administrativo, Social, etc., como consecuencia de la desproporcién
existente entre el niimero de 6rganos judiciales y fiscales.

A ello debe anadirse el considerable aumento de vistas y compa-
recencias en las que es necesaria la presencia del Fiscal, la creacion
de nuevos drganos judiciales sin el consiguiente incremento de plazas
de Fiscales y el no entendimiento en algunos casos con los titulares de
los érganos judiciales a la hora de realizar los senalamientos, ya que
si bien desde algunas Fiscalias se han mantenido conversaciones con
los Jueces Decanos o con los titulares de los Juzgados para lograr la
ordenacion y agrupacién de aquéllos, ello no siempre ha sido posible
y no se concentran en dias concretos las vistas en las que debe inter-
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venir el Ministerio Fiscal o bien éstas se sefialan de forma alternativa
con otras en las que aquél no es parte, lo que implica que el Fiscal
deba permanecer en la sede del Juzgado durante toda la manana, pen-
diente de los sefialamientos en los que es necesaria su intervencion,
con la consiguiente pérdida de tiempo que ello supone.

Especial complejidad ha supuesto la asistencia a aquellas vistas en
los Juzgados que, por estar situados a bastante distancia de la sede de
la Fiscalia, exigen un desplazamiento del Fiscal al mismo, en ocasio-
nes para celebrar una sola comparecencia, que en algin supuesto,
cuando el Fiscal comparece en el Juzgado se le notifica que la misma
ha sido suspendida, sin que con anterioridad se hubiera comunicado
esta circunstancia a Fiscalia, lo que hubiera evitado el innecesario
desplazamiento del Fiscal. Esto podria evitarse, si se concentraran
todas las comparecencias civiles en las que debe intervenir el Fiscal el
mismo dia, o si se hicieran coincidir éstas con los dias de sefa-
lamiento de juicios de faltas, para que un mismo Fiscal pudiera aten-
der ambos servicios. A pesar de ello, desde las Fiscalias, a fin de evi-
tar dilaciones de los procedimientos, se ha procurado evitar suspen-
siones por la imposibilidad de asistencia del Fiscal, sin duda debido al
esfuerzo realizado por los componentes de las plantillas, y asi las oca-
siones en las que no se ha asistido ha sido por encontrarse los Fiscales
interviniendo en juicios penales

Por ello, es imprescindible para poder realizar una atencién com-
pleta y adecuada de las funciones que la Ley de Enjuiciamiento Civil
encomienda al Ministerio Fiscal, que se lleve a cabo una colaboracién
por parte de los 6rganos judiciales y las Fiscalias para que los sefiala-
mientos de comparecencias civiles se realicen con la correspondiente
coordinacién entre ambos, como asi se habia propuesto por la Fiscalia
General del Estado en el escrito que se dirigié al Excmo. Sr.
Presidente del Consejo General del Poder Judicial en fecha 9 de enero
de 2001, ante la entrada en vigor de la LEC y como asi expone el
Consejo General del Poder Judicial en su propuesta de fecha 20 de
septiembre de 2002 sobre la necesidad de racionalizar los sefala-
mientos en los 6rganos jurisdiccionales, con el fin de elaborar una
Instruccién del Consejo General del Poder Judicial, al objeto de que
en atencion a las circunstancias, caracteristicas, situacién y necesidad
de cada territorio se establezca una programacion de sefialamientos,
atribuyendo dias concretos a cada uno de los Juzgados y Tribunales en
que deberdn efectuar los sefialamientos de las audiencias, vistas y jui-
cios en que deba comparecer el Ministerio Fiscal, debiendo ser oido
en la elaboracidn de esta programacion el Fiscal Jefe correspondiente
aunqgue no pertenezca a la Sala de Gobierno.
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G) INCOMPATIBILIDADES

La Memoria del afio anterior recogié cémo ante la Inspeccion
Fiscal se habian suscitado numerosas cuestiones relacionadas con la
compatibilidad del ejercicio del cargo de Fiscal con otras actividades,
tanto piblicas como privadas. La necesidad de aclarar algunos aspec-
tos de estas actividades con el régimen de incompatibilidades del
Ministerio Fiscal hizo preciso que la Inspeccién Fiscal dirigiese una
comunicacién a todas las Fiscalfas en mayo de 2001, recordando el
cuidado de su cumplimiento y la necesidad de acudir a la Inspeccién
Fiscal —a titulo de prevencion- en consulta cuando se planteasen tales
cuestiones, correspondiendo, en su caso, la decisién final al
Ministerio de Justicia, previa audiencia del Consejo Fiscal.

La reiteracion de cuestiones planteadas en relacién con esta mate-
ria, que en ocasiones alcanzo a ser conocida por la Fiscalia General del
Estado en virtud de denuncia planteada por terceros contra algin
miembro de la Carrera Fiscal, determiné que en junio de 2002 la
Fiscalia General del Estado, a través del Fiscal Inspector, remitiese una
comunicacién a todos los drganos fiscales, entendiendo que corres-
pondiendo integramente al Estado —de conformidad con las leyes gene-
rales y estatutos de Comunidades Auténomas— la organizacién y fun-
cionamiento del Ministerio Fiscal, y ejerciendo el Ministerio Publico
sus funciones por medio de 6rganos propios, sin sujecién a relaciones
de dependencia o jerarquia distintas de las estatutariamente estableci-
das, le estd vetada su integracion en 6rganos de las Administraciones
Piblicas (arts. 124 de la Constitucion y 2.1 de la Ley 50/1981). Lo
expuesto no impide posibles formas de cooperacién con organismos e
instituciones autondmicas, provinciales o locales, a través de érganos
0 comisiones mixtas de coordinacion sobre determinadas materias,
supeditandose a que el ejercicio de la funcién fiscal no se vea directa-
mente condicionada por tratarse de cuestiones accesorias a la misma.
Para que esa actividad no pueda comprometer la imparcialidad, debe-
rd realizarse desde la propia organizacion del Ministerio Fiscal como
institucion, con respeto a su autonomia y al sistema de relaciones con
los poderes publicos que configura el Estatuto de 1981, en consonan-
cia con los principios del articulo 4 de la Ley 30/1992.

En consecuencia, deberd ponerse en conocimiento de la Fiscalia
General del Estado cualquier previsién normativa que contemple
supuestos de semejante incorporacién, elevando ademds consulta
sobre cualquier forma de cooperacion, sea a través de comisiones
mixtas u ofro sistema, en cualquier caso y antes de su aceptacion,
tanto en el futuro como en posibles intervenciones actuales.
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Asimismo, se recordaba el cumplimiento del régimen de incom-
patibilidades de los miembros de la Carrera Fiscal (Estatuto y Ley
de Incompatibilidades de 1984), establecido legalmente con la fina-
lidad de evitar pueda quebrarse la imparcialidad o imagen de objeti-
vidad del Ministerio Piblico, debiendo comprobar facultades y fun-
ciones del cometidos a desempenar por el Fiscal con su interven-
cién. Para ello serd preciso examinar detalladamente las normas
reguladoras, estatutos y reglas de constitucioén o funcionamiento del
ente u organismo donde se realizara la actividad ajena a la propia de
Fiscalia.

Especialmente se hace necesario recordar el principio general pro-
clamado en la Ley 53/1984 de Incompatibilidades: en cualquier caso
existird incompatibilidad con el ejercicio de cualquier actividad,
ptiblica o privada, que pueda impedir 0 menoscabar el estricto cum-
plimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o indepen-
dencia (art. 1.3), asi como la prohibicién de ejercicio de actividades
privadas, bajo la dependencia o al servicio de entidades que se rela-
cionen directamente con las que desarrolle el Departamento u Orga-
nismo donde estuviera destinado (art. 11.1).

En algunas ocasiones, la tarea piblica o privada propuesta para
desarrollar fuera de la Fiscalia esta relacionada con el asesoramiento
legal en materias de proteccion y defensa de menores, defensa de per-
sonas discapacitadas, de la tercera edad, drogodependientes, defensa
del medio ambiente... tareas que se corresponden —incluso con un
papel muy activo— con el ejercicio de actividades que en defensa de
intereses publicos tiene encomendados el Fiscal en su actividad publi-
ca profesional, esté o no encargado del concreto servicio en Fiscalia,
actividades aquellas incompatibles por comprometer la imparcialidad
y objetividad profesional de la actuacién en defensa de los intereses
legalmente encomendados (art. 7 del Estatuto).

Habiéndose formulado tltimamente un nimero mayor de denun-
cias contra Fiscales por supuesta vulneracién del régimen de incom-
patibilidades, y constituyendo falta disciplinaria grave el incum-
plimiento del régimen de incompatibilidades absolutas (art. 62.3 del
Estatuto), en aras de preservar la imparcialidad y antes de desarrollar
cometidos ajenos a la actividad en la Carrera Fiscal, ha de tenerse en
cuenta la posibilidad de efectuar la pertinente consulta a la Ins-
peccién, que puede actuar a titulo de prevencién, sin perjuicio del
deber de someter, llegado el caso, la cuestién a informe del Consejo
Fiscal [art. 14.¢) del Estatuto] antes de resolver definitivamente sobre
la compatibilidad el Ministerio de Justicia (art. 16 del Reglamento del
Ministerio Fiscal de 1969).
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H) PERSONAL AUXILIAR

En este tltimo aio se solicit6 de todas las Fiscalfas informe sobre
las necesidades de incremento de personal auxiliar de las Fiscalias y
Adscripciones. Los informes de los Fiscales Jefes se remitieron al
Ministerio de Justicia y Comunidades Auténomas con competencias
transferidas en materia de personal auxiliar a los efectos de valorar las
necesidades expuestas e incrernentar las dotaciones de personal inte-
resadas.

Algunas necesidades fueron cubiertas con personal titular o inte-
rino, en ocasiones a través de planes de refuerzo temporal. La entrada
en vigor de la reforma procesal penal de octubre de 2002, sobre
procedimiento para el enjuiciamiento rapido e inmediato de determi-
nados delitos y faltas, y de modificacién del procedimiento abreviado,
con la reorganizacién de servicios y sistema de trabajo en las Fis-
calias, y para la ampliacion de algunas plazas de Fiscales, exigird una
previsible ampliacién de plantilla de personal auxiliar en las dotacio-
nes de Fiscalfas o Adscripciones que se revelen insuficientes.

I) DILIGENCIAS INFORMATIVAS Y EXPEDIENTES

En el afio 2002 se recibieron quejas por la actuacion de determi-
nados Fiscales, que dieron lugar a la incoacién de 84 diligencias de
inspeccion, asi como se iniciaron 7 diligencias informativas que, tras
las correspondientes investigaciones dieron lugar, cuatro de ellas, a la
apertura de expediente disciplinario, de los cuales dos de ellos fueron
archivados, otro fue igualmente archivado tras acordarse la remocion
conforme al trdmite previsto del articulo 41 del EOMF y el dltimo
concluyé con una sancion a un Fiscal Jefe al acreditarse en el ejerci-
cio de su funcién una conducta irregular que afecta a la dignidad de la
funcidn fiscal y el resto a su archivo por no encajar en ninguna de las
conductas denunciadas en el dmbito disciplinario. Asimismo se in-
coaron 4 expedientes disciplinarios anteriormente mencionados. Otra
de las diligencias informativas concluyeron igualmente con la remo-
cion de un Fiscal Jefe por el trdmite del articulo anteriormente citado,
por su intervencion en un juicio oral y comentarios a los medios
de comunicacion que, por sorprendentes, llamaron socialmente la
atencion.
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J)  COMPARECENCIAS DEL ARTICULO 504 BIS.2 DURANTE
EL ANO 2002

1. Este ano (2002) se ha asistido a 21.196 comparecencias. 566 mas
que el afio pasado.

[ 3%)

Bajan las comparecencias en las siguientes Fiscalias:
Almeria: 194.
Badajoz: 97.
Barcelona: 604.
Ciudad Real: 33.
Cuenca: 53.
Granada: 31.
Huesca: 27.
Midlaga: 160.
Orense: 83.
Pontevedra: 288.
Tarragona: 128.
Valencia: 122.
Zaragoza: 45.

3. Suben en las siguientes Fiscalias:
Albacete: 58.
Alicante: 101.
Audiencia Nacional: 31.
Céceres: 96.
Cadiz: 213.
Cantabria: 41.
Castellén: 64.
Cérdoba: 53.
Gerona: 99.
Guadalajara: 108.
La Coruna: 41.
La Rioja: 86.
Lérida: 46.

Lugo: 38.
Madrid: 290.
Murcia: 196.
Salamanca: 61.
Sevilla: 149,
Toledo: 22.
Valladolid: 146.

4. En el resto de las Fiscalias apenas han tenido variaciones.
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Fiscalia Encro Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre| Octubre | Noviembre| Diciembre| — Total
DROBAS v 24 11 23 20 1 23 15 - 12 i - 6 142
A. Nacional...........ccceeecnnnnn, 26 30 62 37 24 22 32 24 15 13 51 55 391
Andalucia
Granada.........cccceveveeeeenneenns - 22 27 24 38 39 13 46 21 - 113 29 372
Almem s manmss 72 40 - 55 106 56 - 99 - - - T7 505
CAMZ ....coimimvmsvmviami 108 108 108 46 48 98 - 77 120 170 95 97 | 1.075
Cérdoba ... 19 16 33 21 20 39 14 24 54 30 23 21 314
HUelva........omimimeaenenscensasaa 20 18 15 25 11 8 4 17 8 38 11 12 187
Jaén.......... 18 21 16 23 13 38 10 10 15 13 16 - 193
Milaga ..... 104 84 114 83 94 79 81 101 102 101 135 71| 1.149
Sevilla 44 67 6l 56 72 75 248 - 65 79 70 66 903
Aragon
ZATAPOLA. civsispipmisiiaiusivisissass 41 38 41 22 53 35 30 19 32 24 3 24 362
HResCa s 3 4 - - 8 6 3 | 6 3 - - 34
{1y 11 e P e 7 3 2 6 4 9 6 2 5 9 - 24 77
Asturias...... 30 28 3l 29 33 28 36 16 30 29 30 29 349
Baleares .........cooooooeevviiveecrens 2 26 R 36 24 29 16 64 36 30 51 31 389
Canarias
Las Palmas......ccoivnisiininines 87 122 111 90 103 111 96 92 96 141 98 110 | 1.257
TeNeriTe covvismssininivasmissvnsss 48 37 47 57 33 38 49 59 43 47 39 33 530
Cantabria ...........ecceeeeicvvecnnns 12 (] 6 3 10 6 12 24 12 17 13 11 132
Castilla-L.a Mancha
Albacete i 27 44 14 28 15 28 21 9 39 10 28 17 280
Toledo.............. 1 - 8 16 16 14 E 9 17 - 17 98
Ciudad Real ........ccousivinaisonss 13 - 8 15 8 12 - - 8 9 - 73
Cuenca ........... Mo 7 3 2 - - 4 | - - I - - 18
Guadalajara........ccccoveerenrennne 25 31 17 46 47 27 26 44 24 57 17 42 403




R
(3]

Fiscalia Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Octubre | Ni Diciembre|  Total
Castilla y Ledn
BITEOS v v aaidssvintass 9 10 7 6 11 12 25 - 5 10 8 5 108
B L (S 4 1 1 3 5 - 3 — 3 2 - 2 24
18 18 .24 8 13 15 10 16 26 18 13 - 179
cia 3 3 8 6 2 | 2 11 4 7 - - 49
Salamanca e ieianmiie 6 10 7 8 9 6 11 11 12 12 32 24 148
Segovia oo ] 7 4 3 3 2 3 1 - 5 7 4 44
Saral. e 3 - 3 5 7 3 2 3 3 8 2 8 47
Valladolid...... 4 20 30 30 19 42 6 50 9 - 2 - 212
2111 (o] . R G 2 2 I 6 7 2 1 10 2 1 8 1 43
Cataluna
Barcelona .....cisissiens 288 176 301 256 208 165 171 152 189 207 173 214 | 2.500
GROONA <verevinsreess 25 27 24 30 57 35 28 27 54 30 28 43 408
LErida.. e meerereeeresserennennns 9 20 30 15 6 26 12 24 18 16 6 17 199
TaLraAgONA s 50 22 36 19 25 45 - - - - - - 197
Extremadura
CEBECTES vivusissemvmsamsrmammi 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 20 19 189
Badajoz 10 42 10 15 14 5 2 13 9 20 - 17 157
Galicia
LarComiia:: s iaising 35 58 44 57 40 66 84 69 37 34 23 19 566
Lugo 9 12 9 9 14 13 16 8 7 - 5 - 102
DIENGE . v csomammnimimmmepsiie 2 4 7 5 - 17 19 12 11 16 18 11 122
Pontevedra ........... 51 69 - - - 41 43 50 108 59 - 69 490
La Rioja......cccccenee. 12 15 27 6 31 8 14 19 25 10 6 - 173
Madrid..........c.cocccee 247 374 309 300 299 208 263 217 254 287 308 304 | 3.370
MUPEIE o enimanss 200 " 213 45 84 83 89 60 76 82 74 98 | 1.175
NAVAFTE o ivvmmssmonminssenes 10 13 9 10 7 7 4 T 6 22 13 11 119
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K) RETIRADAS DE ACUSACION

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 1/1987 de la
Fiscalia General del Estado, en los resiimenes numéricos de trabajo
que mensualmente se remiten a la Inspeccion Fiscal se debe incluir
una sucinta nota de las retiradas de acusacion y los acuerdos de la
Junta en tal sentido. De todas las retiradas de acusacién que se pro-
duzcan durante el ano en la Fiscalia, debe darse cuenta en la Memoria
anual. En el ano 2002 las retiradas de acusacion formuladas han
aumentado respecto de la anualidad anterior. De este modo, el niime-
ro de retiradas de acusacion formuladas durante el afio 2002 han sido
1.710, mientras que en el 2001 fueron 1.443.

Provincia

Rerw Acus.

AT creimsssmisnseeersemgissconmnns
Albacere io.iiinins T

Badajoz ..............

Baleares....
BArcelona.......c.ccoumsrensernens
LT L
2111 50
CaoBten.. i iimibiiosis
Cadiz

Granada...
Guadalajard .o..eveeecerersiaenns
5 1171
5 (1o R e e L eer
Jaén
La Conifin.cowummniina
Ea Riojaccannsnanasia
Las Palmas ...oeosiinicisn

8]
13
6
15
18
6
28
219
4]

Provincia

Rel. Acus.

ittt
Lugo

CITBAZE . 5ivnsensrsnsiisuassisirinissss
Oviedo......
Palencia...

Lo I ]

== s

1710

24




L) MEDIOS MATERIALES

El importe de las inversiones realizadas en el afio 2002 por el Mi-
nisterio de Justicia y los Gobiernos de las Comunidades Auténomas
que tienen las competencias transferidas, en inmuebles y medios
materiales, ha sido menor que en el ano 2000, ya que ese ano fue
necesario llevar a cabo las nuevas instalaciones para ubicar a las
Secciones de Menores y la dotacién a éstas de mobiliario, todo ello
como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley de Respon-
sabilidad Penal del Menor.

Como ya adelantamos en las Memorias de los dos anos preceden-
tes, pretendiamos este afio ademds de aportar las dotaciones que han
corrido a cargo del Ministerio de Justicia, proporcionar los datos de
los inmuebles y medios materiales suministrados por las Comunida-
des Auténomas que, hasta el presente, han recibido las transferencias
de los medios materiales y econémicos. Sin embargo, si bien el 28 de
enero se envid un escrito a todas ellas en el que se les solicitaban estos
datos, en la fecha de cierre de esta Memoria sélo han contestado los
Gobiernos de Navarra, Cataluia, Galicia, Canarias y Madrid respecto
de las inversiones realizadas en mobiliario y equipamiento diverso. En
relacién con esta (ltima Comunidad, es preciso sefialar que se han
hecho constar las inversiones realizadas por ésta en el tltimo semes-
tre del ano y las llevadas a cabo por el Ministerio antes de la transfe-
rencia de la competencia en esta materia a aquélla. Por lo tanto, dni-
camente nos referiremos a continuacioén a los efectuados por el Mi-
nisterio de Justicia y por los Gobiernos citados.
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Comunidad de Asturias

Locatidad Direceitn Organo/luzgado PRP Obras Mobiliario Magquinaria
Avilés C/ Marcos del Torniello, 27 Fiscalia - 23.587,61 - -
Gijon C/ Decano Prendes Pando, 1 | Fiscalia - - 4.228.50 -
Mieres C/ Jardines del Ayuntamiento, s/n | Fiscalia - 6.259,65 - -
Total (importe en euros) 0,00 20.847.26 4,228,50 0,00
Total inversién (importe en euros) 34.075,76
Comunidad de Balearves
Localidad Direccitn Organo/uzgado PRP Obras Mobiliario Maguinaria
Ibiza C/ Isidoro Macabich, 4 Fiscalia - 4.284.25 - -
Mahén C/ Sinia Santa Eulalia, s/n Fiscalfa - - 4.534,58 -
Palma de Mallorca Traversa d’en Ballester Fiscalia - 22.972,57 - -
Total (importe en euros) 0.00 27.256,82 4.534,58 0,00
Total inversion (importe en euros) 31.791,40
Comunidad de Cantabria
Localidad Direceion Organo/uzgado PRP Obras Mabiliario Magquinaria
Castro Urdiales Pza. de la Barrera, 2 Fiscalfa - - 4.534,58 -
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Locatidad Direccion Organo/luegado PRP Obras Mohiliario Muguinaria
Burgos Avda. Reyes Catdlicos Fiscalia Juzgados y Fiscalia Menores - | 517.074,00 = -
Ponferrada Avda. Huertas del Sacramento | Fiscalia - - 4.228,50 -
Carrion de los Condes | Avda. Manuela Rizo, | Fiscalia - 17.092,00 - -
Cervera de Pisuerga C/ Cueva de la Virgen, s/n Fiscalia - 18.262,00 - -
Salamanca Gran Via, 33-37 Fiscalia AP - - - 622,05
Salamanca Pza. Colén, 8§ Fiscalia Juzgados y Fiscalia Menores - | 683.339,00 553,53 -
Valladolid C/ Angustias, 21 Fiscalia AP 10.544,00 |  370,752,00| 61.503,61 -
Zamora C/ San Torcuato, 7 Fiscalin - 30.035.00 - -
Total (importe en euros) 10.544,00 | 2.590.521,00| 70.753,79 622,05
Total inversion (importe en euros) 2.672.440,84
Comunidad de Cewta
Localidad Direccitn OrganofJuzgado PRP Obras Mobiliario Maguinaria
Ceuta C/ Serrano Orive, 21 Fiscalia - | 18.500,00 - 5.756,49
Total (importe en euros) 0,00 18.500,00 0,00 5.756.49
Total inversion (importe en euros) 24.256,49




g

Comunidad de Extremadura

Localidad Direceion Organo/luzgado PRP Obras Mobiliario Magquinaria
Ciceres Pza. de la Audiencia, | Fiscalia TS] - 7.085.14 5.513.78 -
Navalmoral de la Mata | C/ Calvo Sotelo, 59 Fiscalia - 3.740,65 4.597.53 -
Don Benito C/ Arenal, 2 Fiscalia - 7.905,17 - -
Mérida C/ Almendralejo, 35 Fiscalia —| 2508533 4.948.96 ==
Villafranca de los Barros | C/ Carrera Chica, 18 Fiscalia - 27.622,74 4.753.83 -
Zafra Plan parcial RC-2 Fiscalia - 1.802,08 = =
Zafra Pza. Chica, 8 Fiscalia 6.227,73 - 1.711,00 -
Badajoz Avda. Colon, 4 Fiscalfa AP, Fiscalia, Juzgados y Fiscalia Menores - - | 20.017,50 -

Total (importe en euros) 6.227.73 73.241,11 | 39.831.60 1.711.,00
Total inversidn (importe en euros) 121.011.44




(67

Comunidad de La Rioja

Localidad Direceidn Organo/Juzgado PR Obras Mobiliario Muquinaria
Calahorra Avda. Numancia, 26 Fiscalfa = 2.514,00 - -
Logrofio C/ Vietor Pradera, 2 Fiscalia 2.514.00 580,00 - 622.05

Total (importe en euros) 2.514,00 3.094,00 0,00 622,05
Total inversion (importe en euros) 6.230,05
Comunidad de Madrid

Localidad Direccidn Organo/Tuzgado PRP Obras M Maquinaria
Colmenar Viejo Fiscalia —| 55.355.21 4.735,02 =
Fuenlabrada Fiscalia = | 426.166,32 31.078,79 -
Parla Fiscalia -| 5852021 - -
Madrid C/ Santingo de Compostela, 96| Fiscalia TS - - 27.943.68 -
Madrid C/ Gareia gutierrez, | Fiscalia AN - - 4.689.89 -
Madrid C/ Francisco Gervis, 3 Fiscalia Anticorrupeion - - 4.227,70 -
Madrid C/ Fortuny, 4 Fiscalia TC - - 638,72 -
Madrid C/ Fortuny, 4 Fiscalia General del Estado - - 2.792.34 | 14.845,00




€

Localidad Direceion Organo/luzgado PRP Obras Maobiliario Maquinaria
Madrid Pza. Villa de Paris. s/n Fiscalia T.S.J. - - - 7.422.50
Madrid C/ Bambu, 12 Fiscalia Menores - - 5.764.98 -
Total (importe en euros) 0,00 | 540.041,74 81.871,12 | 22.267.50
Total inversién (importe en euros) 644.180,36
Comunidad de Melilla
Localidad Direccidn Organalluzgado PRP Obras Muohiliario Maguinaria
Melilla Edificio «V Centenarion Torre Norte | Fiscalia - 4.787.01 - =
Total (importe en euros) 0,00 4.787.01 0,00 0.00
Total inversion (importe en euros) 4.787.01
Comunidad de Murcia
Localidad Direccion Organo/Juzgado PRP Ohras Mobiliario Mugquinaria
Murcia P? Garay, § Fiscalia - 6.000,00 4.970.57 -
Murcia Barrio Infante Don Juan Manuel | Fiscalia - 6.000,00 - -
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2. Actuaciones realizadas por el Gobierno de Navarra en mobiliario y equi-
pamiento diverso, durante el ejercicio 2002:

Palacio de Justicia de Pamplona

— INFOrMALCA ..overresrrmsermrrcsrrsarescaserensinssressaseaens 64.000

~ Mobiliario y otro material ... 5.229
Edificio de Juzgados de Tudela

— Mobiliario y otro material ... 2816

TR i 72.045

3. Actuaciones realizadas por la Comunidad de Madrid en mobiliario y equi-
pamiento diverso, durante el segundo semestre del ejercicio 2002:

Arrendamiento de la nueva sede de la Jurisdiceion de Menores situada en la

€/ Bermanos Gatela Noblejas; 37 ...vcsmmmimasmmnnmmimissmaiiasaonn 259.438.69
(importe correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2002 y

que en cuantia anual corresponderia a 1.556.632,14

Acondicionamiento y mobiliario para la nueva sede de la Jurisdiceion de
Menores situada en la C/ Hermanos Gareia Noblejas, 37 i 16.218,42

Ejecucion del Convenio de Informatizacion en la sede €/ Santiago de
Compostela, 96 (cableado de 25 puntos de red, con 20 puestos ofimiticos:
suministro de 3 PC’s y 1 con lector de DVD y 1 con lector de DVD + gra-
bador de CD. 2 impresoras ldser, 1 impresora inyeccién de color y un esca-
ner) y el Partido Judicial de Mostoles (| esciner) ..., 26.444 .53

Adquisicién de 3 faxes ldser para la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (C/ Santiago de Cnmpoalel.j 96 y C/ Martinez Campos, 27
¥ MEIOTEE) sovsiasinsiniosiusiasssnssinsistsnsnanassssissssssvsnsiarsssrons 47 4ostasestiadnasninssansass and ansensans 1.506,00

Adgquisicién de 2 escdiner de vigilancia de paqueteria para las sedes de
Colmenar Viejo y Collado Villalba ......... W 46.08296

4. Actuaciones realizadas por el Gobierno del Canarias en mobiliario y equi-
pamiento diverso, durante el ejercicio 2002:

1. Arrendamientos

Nueva sede Jurisdiccion de Menores de Las Palmas de Gran Canarias

(Fiscalia, Equipos Técnicos, Juzgado y Grume), 1318 m7 i 198.334.00

2. Obras: Inmuebles

Adecuacion nueva sede Jurisdiccién de Menores de Las Palmas de

Gran Canaria (Fiscalfa, Equipos Téenicos, Juzgado y Grume)....oceiciinnn 121.422.40

Adecuacion espacios para ampliacidén de Adscripeidon Fiscalia de

Poerto del Rosario (FIErtEvEN I . oy saeammmnssmnmamess oz s 18.469.60
TORAL o sres e ewmnin wreens 139.892,00

3. Equipamiento:

Mobiliario

Fiscalia de Menores Las Palmas (Mobiliario) ..o 39.070,00
Tobdl vz spanimmmasrbisnram i 39.070,00
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Informdtica

Dotacién nuevos equipos Fiscalios Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife,

Arrecile Lanzarote, Puerto del Rosario y ATON........ocvecsecneriececvsieecieeenes 30.120,00
b 1) (— 30.120.00
TOTAL GASTOS CORRIENTES ARRENDAMIENTOS m
TOTAL INVERSION MEDIOS MATERIALES ...... 209.82.00
5. Actuaciones realizadas por la Xunta de Galicia en mobiliario y equipamiento
diverso, durante el ejercicio 2002:
A Coruina
Euros Concepto
Mobiliario Fiscal Jefe TSIG ............... 11.138. 86 | Mobilario diverso
Fiscalie TSIG ssammimntmmiisse 4.808,10 | Fotocopiadora
e L 1.562,63 | 1 ordenador personal, | impresora
Fiscalia TSIG 1.322.23 | Impresora departamental
Fiscalia A Conuiia ....immseissiansssarssans 16.227,33 | 12 ordenadores personales, 5 impresoras
Fiscalia A COruia v.ovenmmmrssnmnresenens 1.322,23 | Impresora departamental
Adscripeion de Ferrol ..o, 700,00 | 2 mesas de ordenador, alfombra
Adscripeion de Ferrol ......cocooovivnieiane 2.764.66 | 2 ordenadores personales, | impresora
Adscripeion de Ferrol ..., 1.322.23 | Impresora departamental
Adscripeitn de Santiago.......covinnens 3.966,68 | 3 ordenadores personules, | impresora
Adscripeion de Santiago........cc.ccoene. 1.322.23 | Impresora departamental
Lugo
Figoalia: 1080 s swmsmmmsammoinnss 54,09 | Lampara despacho
Fiscalia Lugo 4.808,10 | Fotocopiadora
Fiscalia Lugo 1.209,93 | 5 armarios
Fiscalia Lugo 9.135.38 | 7 ordenadores personales, 2 impresoras
Fiscalia Lugo 1.322.23 | Impresora departamental
Adscripeion de Mondoiedo................ 1.562,63 | 1 ordenador personal, 1 impresora
Adscripcion de Monforte ..., 350,00 | Paragiiero. perchero, mesa ordenador
Adscripeion de Monforte........coen. 200,00 | Mesa de oficina
Adscripeion de Monforte.....oooeiin. 600,00 | Armario despacho
Adscripeion de Monforte.......covvernes 200,00 | Archivador
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Euros Concepto
Adscripeion de Monforte........cc.occ.ve. 360.61 | 1 impresora
Ourense
Fiscalia Ourense 4.808,10 | Fotocopiadora
Fiscalfa OUTeNse. . ....cuiimassssiasssnssians 9.856,60 | 7 ordenadores personales, 4 impresoras
Fiscalia Qurense.......cowiusimmsssisassiian 1.322.23 | Impresora departamental
Adscripeion de Verin ......oooveeneesnresnes 1.202,02 | 1 ordenador personal
Pontevedra
Fiscalia Pontevedra .......coceiniicicciiane 408,69 | Mesa oficina, silla ergondmica
Fiscalia Pontevedra ... 823,36 | Mesa, armario, estanteria
Fiscalia Pontevedra ..ccueeeeeeessniaransons 3.985,96 | 7 confidentes, 3 mesas, 3 sillas, 5 armarios
Fiscalia Pontevedra ....ooovccieisisnsiinnes 3.500,00 | 5 armarios persiana, 2 estanterias
Fiscalia Pontevedra .....veesneieninne 9.856,60 | 7 ordenadores personales, 4 impresoras
Fiscalia Pontevedra.........coemreiinnniens 1.322.23 | Impresora departamental
Adscripeion de VIgo . 450,76 | Armario, limpara de despacho
Adscripcion de Vigo ..o.oiminenniin 4.808,10 | Fotocopiadora
Adseripeion de VIgo ..eciiesnennneens 11.058,62 | 8 ordenadores personales, 4 impresoras
Adscripcion de Vigo ... 1.32223 | Impresora departamental
Oficinas Fiscalia de Cambados 1.202,02 | 1 ordenador personal

TOTAL EQT:J[PAMIENTO .......... 122.187.64

38



INVERSIONES EFECTUADAS:

1. Edificio de los Juzgados de Carballo: inversion correspondiente a la Fiscalia .. 38.943
2. Edificio de los Juzgados de Porrifio: inversion correspondiente a la Fiscalia.. 20.268
3. Rehabilitacién del edificio de los Juzgados de Arzia: inversion correspon-
diente a la Fiscalia 5.946,12
4. Rehabilitacion del Palacio de Justicia de Ourense: inversién correspondiente
B 1A RN, . covspnssmsssnmocssssisimms s D ST S e esiad 371.095,20
TOTAL INVERSIONES 436.252.32

6. Actuaciones realizadas por La Generalitat de Catalunya en mobiliario y
equipamiento diverso, durante el ejercicio 2002:

Inversiones en adguisicion de mobiliario

Fiscalia de Menores de Barcelona ... 23.496,66
Fiscalia de Barcelona 16.803,09
Fiscalia de Santa Coloma de Gramanet .........ccouvvsesersmsmenains 4.574,28
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Girona .__._.__..........oooovivvinn, 16.391,32
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lleida 2.953,81

Inversiones en adquisicion de equipamiento informdtico
Instalacidn de cableado informdtico y adquisiciones de ordenadores

Multimedia para las Fiscalias 40.565,61
Obras de reforma vy de nueva construccion

Obras de adecuacion de la Fiscalia de Menores de Barcelona 14.580.91
Obras de adecuacion de la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Girona ............ 13.080,43
Obras de adecuacion de la Fiscalia de Badalona 12.000,00
Obras de adecuacion de la Audiencia Provincial de Tarragona ..........coeevvevieinnnes 18.000,00
Obras de adecuacién de la Fiscalia de El Vendrell e 24.000,00
Obras de adecuacion de Ja Fiscalia de Igualada 48.000,00
Diversas obras de adecuacién de Fiscalias 10.000,00
Obras de construccion de la Fiscalia de Arenys de Mar en el nuevo edificio ........ 117.276,00
Obras de construccion de la Fiscalia de Figueras en el nuevo edificio .....coeevennee 165.596,00
Obras de construccién de la fiscalia de La Seu d"Urgell en el nuevo edificio........ 24.859.00
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CAPITULO II

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

Se recogen en este capitulo los comentarios sobre la evolucién de
la litigiosidad criminal durante el afio 2002, distinguiendo el orden
cuantitativo y cualitativo de las diligencias abiertas por delitos y fal-
tas. Asimismo se dedican sendos apartados a la actividad terrorista y
al trifico de drogas. En el apartado d) se resefan los comentarios
sobre la evolucién de la criminalidad en las Comunidades Auténomas.
Finalmente se contiene un apartado con la evolucién de la criminali-
dad en el dmbito de la jurisdiccién militar.

Un examen pormenorizado de las estadisticas relativas a la crimi-
nalidad puede verse en el anexo sobre datos estadisticos que se con-
tiene al final de esta Memoria, de cuyos cuadros se han extraido los
comentarios que siguen a continuacion.

A) ENEL ORDEN CUANTITATIVO DE LOS PROCEDIMIENTOS
INICIADOS

[) Diligencias previas y procedimientos de faltas

Debe partirse del nimero total de diligencias previas incoadas en
el afio —dato que, como es sabido, no coincide con el de los delitos
cometidos, pero tiene indudable interés para la estadistica judicial—.

En el afio 2002 se incoaron un total de 4.064.618 diligencias pre-
vias, lo que representa un aumento del 0,69 por 100 respecto del afio
anterior. El afio pasado esta cifra experiment6, como puede verse en
el cuadro siguiente, un aumento excepcional, que se ha frenado en
este afo. De hecho, el incremento en 2002 ha sido notablemente infe-
rior al que viene produciéndose en los tltimos anos, como se aprecia
en el siguiente cuadro.
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CUADRO DE LA EVOLUCION DE DILIGENCIAS PREVIAS

EN LA ULTIMA DECADA
1992 2.245.432 156312 748
1993 2.426.049 180.617 8,04
1994 2.536.379 110.330 4,55
1995 2.733.020 196.641 7.75
1996 2.975.572 242,552 8,87
1997 3.087.667 112095 3,77
1998 3.227.757 140.090 4,54
1999 3.476.504 248.747 7,71
2000 3.525.036 48,532 1,40
2001 4.036.710 511.674 14,52
2002 4.064.618 27.908 0.69

En cuanto a los juicios de faltas, subsisten las dificultades que se
vienen comentando en las tltimas Memorias respecto a la obtenci6n y
contabilizacién de datos fiables acerca de los juicios de faltas. No
obstante, a excepcién de Mdlaga y Tenerife, se han aportado datos
sobre el total de juicios de faltas incoados por todas las restantes Fis-
calias. Comparando la cifra que sefialdbamos y explicdbamos el afio
anterior, situada en 700.427 juicios de faltas, con la de este ano, que
se sitia en 779.310, se aprecia un incremento del 11,2 por 100, frente
al 5 por 100 establecido el ano anterior.

El Ministerio Fiscal intervino en 311.901 juicios de faltas, cifra un
10,8 por 100 superior que en el afio anterior.

Tales cifras dan idea de la carga de trabajo que los juicios de faltas
representan para el Ministerio Fiscal, agravada dicha carga por el
hecho de la distribucién territorial de los Juzgados de Instruccién, en
los que se celebran estos juicios, més extensa que la de los Juzgados
de lo Penal, lo que obliga a costosos y frecuentes desplazamientos del
Fiscal para atender este tipo de juicios en los que se conocen las
infracciones penales leves.

2. Evolucién de los juicios de faltas y diligencias previas por pro-
vincias y por Comunidades Auténomas

Respecto de las diligencias previas por Comunidades Auténomas,
en el siguiente cuadro se aprecia su evolucion:
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DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidades Autbnomas 2001 2002 x Porcentaje
ADAAOGIA . visnissvmsinionss 855.187 928.700 73.513 8,60
Aragon.............. 84.205 92.150 7.945 9,44
Asturias .... 53.833 55.779 1.946 3,61
Baleares............ 102.471 115.398 12,927 12,62
Canarias............ 198.207 201.042 2.835 1,43
Cantabria .............. 38.069 39.989 1.920 5,04
Castilla y Ledn ......cocunn..n. 151.224 156.659 5435 3,59
Castilla-La Mancha.......... 105.826 113.624 7.798 737
CAtAlUDA.......cs00500 00002 576.340 574.076 -2.264 -0,39
Extremadura 70.879 75.424 4.545 6.41
Galicia .........e.... 185.159 191.634 6.475 3.50
Madrid 566.811 611.249 44.438 7.84
Murcia 89.571 100.979 11.408 12,74
Navarra 33.792 37.177 3.385 10,02
La Rioja 13.785 14.374 589 427
Comunidad Valenciana..... 755.339 634.269 -121.070 -16,03
Pafs Vasco ..., 112.264 119.595 7.331 6,53

Cabe senalar que se han producido aumentos superiores al 7
por 100 en las Comunidades de Murcia, Baleares, Navarra, Aragén,
Andalucia y Madrid. En el resto de las Comunidades se aprecian
incrementos mds moderados.

Las diligencias previas se han repartido por provincias en la forma
que indica el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS POR PROVINCIAS

Provincias 2001 2002 z Porcentaje
T CON N 17.221 19.054 1.833 10,64
Albacete.........c.ouins 22.061 24.812 2751 12,47
Alicante...... 222716 237.506 14.790 6,64
Almeria...... 63.216 70.043 6.827 10,80
ASHIBAS i oiemiineiiviiinana 53.833 55.779 1.946 3,61
Audiencia Nacional.......... 2.634 2.500 —134 -5.09
A8 imamrmmeerse 7.255 8.026 771 10,63
Badajoz:.....couu 49.260 51.695 2.435 4,94
Baleares..... 102.471 115.398 12.927 12,62
Barcelona... 399,763 398.123 —-1.640 0,41
Burgos ....... 22.781 26.248 3407 15,22
Ciceres...... 21.619 23.729 2.110 9,76
Cadiz.......... 97.010 102.961 5,951 6,13
SETTC P T S 49.626 54.070 4.444 8,95
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Provincias

2001 002 * Porcentaje

Cindad Real .o 31.393 33.445 2.052 6,54
(/T (n} 0 - (W SYS S— 72.139 74.240 2,101 2,91
[0y 1 51 Lor: P e s o 12.259 13.088 829 6,76
Gerona...... 63.004 60.714 -2.290 -3,63
CRATHA e vennensonssronsssiagins 70.393 75.105 4712 6,69
Guadalajara .......ccouveeiennns 11.422 11.985 563 4,93
GUIPUZCOA c.vvvivinisesereeasasaes 30.130 30.648 518 1,72
HUEIVAL bt 48.105 49.071 966 2,01
Huesca............ 11.831 12.003 172 1,45
JacoEy T o8, 41,114 41.872 758 1,84
La Coruda........ 66.330 70.039 3.709 559
La Rioja..eeeuses 13.785 14.374 589 427
Las Palmas 101.978 107.444 5.4606 5,36
LEn i 28.147 29317 1.170 416
Lérida.....ocueen- 25.580 23.784 -1.796 -7,02
Lugo .... 14.042 15.308 1.266 9,02
Madrid......... 566.811 611.249 44 438 7.84
Milaga..... 249,744 248.008 -1.736 -0,70
Murcia..... 89.571 100.979 11.408 12,74
Navarra..... 33.792 37.177 3.385 10,02
(571111 o 16,715 17.556 841 5,03
PAlENGIA ... .cissssssivessmnivarsss 11.608 10.960 -648 -5.58
Pontevedra.......... 88.072 88.731 6359 0,75
Salamanca .......... 23.680 24.424 744 3.14
Santander......ceiiin 38.069 39.989 1.920 5,04
Santa Cruz de Tenerife..... 96.229 93.598 -2.631 2,73
Segovia 7.071 6.218 -853 -12,06
Sevilla............ 254.580 267.400 12.820 5,04
SO s 5.818 5.387 —431 -141
Tarragona........ 87.993 01.455 3.462 393
Teruebosiimana s 5.703 5.837 134 2,35
TolEdo :.uiuisisvansirsiniismande 28.691 30.294 1.603 5,59
Valencia...... - 342.693 - 2,65
Valladolid 35.208 36.501 1.293 3,67
Vizcaya.......... 64.913 69.893 4980 7.67
Zamora ....... 9.656 9.578 —78 -0.81
Zaragoza..... 66.671 74.310 7.639 11,46

Totalontssmmsmms 4.036.710 4.064.618 27.908 0,69

Las mayores subidas, superiores al 10 por 100, se aprecian en
Albacete, Baleares, Burgos, Murcia, Segovia y Zaragoza. Se aprecian,
por el contrario, las mds importantes disminuciones en Lleida, Palen-
cia, Segovia, y Soria. Madrid aument6 en un 7,84 por 100 y Barcelo-
na disminuy en un inapreciable —0,41 por 100. La Fiscalia de Valen-
cia seiiala que el aumento en el nimero de delitos se situd en un 2,65
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por 100 y el de faltas en un 14,36 por 100 (lo que se recoge asi direc-
tamente en los cuadros), datos que han sido extraidos de las estadisti-
cas ofrecidas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad habida cuenta
de que el programa informético de la Fiscalia arrojaba unas cifras
dificilmente computables al registrar las diligencias previas cada vez
que €stas tenfan entrada para informe en la Fiscalia.

A continuacién se recoge el cuadro comparativo de los juicios de
faltas incoados en el ano en cada provincia.

JUICIOS DE FALTAS POR PROVINCIAS

Provincias 2001 2002 x Porcentaje
Rlava ivommsiantatss 4,663 4.765 102 2,19
Albacete.... 3.860 4.382 522 13.52
ANCHNTE ....covonvennssmiamissnns - - - -
Almeria..... 11.692 10.811 —881 ~7.54
ASWILIAS. o.sivsiseisiisaasaisanss 18.430 17.566 —-864 -4.69
Audiencia Nacional.......... - - - -
Billasciiiissiigraoienizasas 3.069 3.517 448 14,60
Badajoz:..coumwismiisnsais 5.098 6.201 1.103 21,64
Baleares.........ccoveereerenvnas 30.647 31.421 774 253
Barcelona........coceevevveurennns 120.312 126.327 6.015 5,00
133075+ 70 S OITE LIS PR 6.368 7.323 955 15.00
Clceres s 3.359 3.444 85 2,53
Cadiz...ccon 53.285 58.733 5.448 10,22
Cantabria .......ccocevverrrnnns 11.772 12.874 1.102 9,36
Castellon i u st 6.725 9.308 2.583 3841
Ciudad Real 6.012 6.117 105 1,75
Cordoba........... 6.025 6.632 607 10,07
COBNEE it biiisiiaids 1.707 1.652 -55 3,22
GEIONR s cvmmaasmiivsises 23.802 23.984 182 0.76
Granada ........... 13.946 15.658 1.712 12,28
Guadalajara ..... 4.190 4.015 ~175 —4.18
Guiplizeoa ..covvvrvecreeriannes 13.697 13.248 —449 -3,28
Huelva .....cooovereermsreeneesnsnns 5.369 6.233 864 16,09
Huesca............. 1.664 1.982 318 19,11
Jaén......oeenee. 6.724 7.201 477 7,09
La Coruia........ 16.944 13.925 -3.019 -17,82
La Rioja....ccene 4.899 5.083 184 3,76
Las Palmas ...... 16.424 13.343 -3.081 —-18,76
LetN i 4.965 6.800 1.835 36,96
Lérida .....cccoenene 4.554 3.260 -1.294 -28.41
LUZO ..oensaninsanss 4.618 4.828 210 4,55
Madrid.............. 130.693 138.320 7.627 5,84
Milaga............. - - - -
Murcia ............. ] 29.026 33.207 4.181 14,40
NAVAITA v.ccocimcnnaincsissinsones 4,533 4.057 —476 -10,50
DIENRER, m A e, e 3.881 4,744 863 22,24
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Provincins 2001 2002 * Porcentaje
Paleficil cavanaiminma 1.805 1.975 170 9,42
Pontevedra....... 16.294 7.865 -8.429 -51,73
Salamianea .........oneiiasensie 2427 2.374 -53 2,18
Santa Cruz de Tenerife..... - = - =
SEEOVIR cruserrsmmssrsmmmssasnsssnns 2.490 2.696 206 8,27
Sevillascisiaaiiunanti 27.598 33.434 5.836 21,15
DO s sisiismasasiniriss seiismistin 1.306 1.475 169 12,94
Tarragona..... 9,902 20.182 10.280 103,82
Teruel........... 2.002 1.630 -372 —18,58
Toledo.......... 3.228 6.792 3.564 110,41
Valencia.....cceveerennns - 26.295 26.295 14,36
Valladolid ............... 5.981 6.031 50 0.84
Vizcaya 28.871 30.573 1.702 5,90
Zamora 1.999 2.073 74 3,70
TETATOLA iicsvsisnvswaniseindinsins 12.580 11.110 -1.470 -11,69

3. Tratamiento procesal dado a las diligencias previas

Se analiza a continuacién la suerte procesal seguida por las dili-
gencias previas incoadas durante el afio 2002.

Durante el afio 2002 han sido tramitadas un total de 4.699.235
diligencias previas (4.575.563 lo fueron en el afio anterior), incluyen-
do las iniciadas a lo largo del afio (4.064.618), las pendientes de con-
clusién (615.223) y las reabiertas de otros afios (19.394). Por ello,
teniendo en cuenta las diligencias pendientes a final del afio, conclui-
das durante 2.002 han sido un total de 3.791.490 diligencias previas
frente a la cifra de 3.799.497 del afio anterior. Son, pues, muy simila-
res las cifras de diligencias tramitadas y las de concluidas en relacion
con las del pasado ano.

La forma de conclusién de esas diligencias previas ha sido la
siguiente:

— Archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito (art.

789.5.1.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Suponen un
total de 461.739, lo que representa el 12 por 100 (el 12 y
15 por 100 supuso en los dos afios anteriores, respectiva-
mente).

— Se dicté archivo por entender que los hechos no constituian

delito y s falta (art. 789.5.2 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal) en un total de 268.153 asuntos, lo que representa un 7
por 100 del total (6,6 por 100 y 9 por 100 en los dos afios
anteriores, respectivamente).
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— Archivadas por no ser conocido el autor (art. 789.5.1 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal). Ascendieron a un total de
2.213.941, que implica el 58,3 por 100 del total, cifra esta
muy inferior a la del afio anterior (53,7 por 100 y 60 por 100
en los dos dltimos anos 2001 y 2000 respectivamente).

En cuanto a las diligencias previas que fueron tramitadas por
procedimiento abreviado con resultado de peticién de apertura de jui-
cio oral y escrito de acusacién por el Fiscal ascendieron a 132.478
ante el Juzgado de lo Penal (122.892 en el aiio anterior) y 6.741 ante
la Audiencia Provincial (frente a las 4.671 del afio pasado); en total
139.219 asuntos calificados por procedimiento abreviado, un impor-
tante 9 por 100 mds de asuntos calificados frente a los del pasado afio,
con un reparto que, al igual que en el aio anterior, centra los asuntos
de procedimiento abreviado fundamentalmente en el Juzgado de lo
Penal, si bien aprecidndose un notable aumento de las calificaciones
formuladas ante la AP.

4. Procedimientos abreviados y sumarios incoados

A lo largo de 2002 se incoaron 123.236 procedimientos abrevia-
dos ante los Juzgados de lo Penal, cifra que representa un aumentd
del 2,4 por 100 frente a las 120.271 del aiio anterior.

Los procedimientos abreviados ante la AP incoados ascendieron a
5.892 frente a los 4.995 del anterior ano, y el de sumarios a 3.155
frente a los 2.438 del anterior afio. Tales subidas contrastan con las
disminuciones del 10 por 100 y 46 por 100 de asuntos ingresados en
las AAPP como consecuencia del reparto legal de competencias.

5.  Juicios orales

Se ha incrementado el nimero de juicios orales celebrados tanto
en Juzgados de lo Penal como en las Audiencias.

Los juicios orales celebrados ante los Juzgados de lo Penal se
situaron en 121.056, casi un importante 17 por 100 mas que en el afio
anterior.

Los juicios ante las Audiencias Provinciales, respecto de los que
dabamos cuenta el afio pasado de una importante disminucion, en este
ejercicio se situaron en 8.439 (6.015 abreviados y 2.424 sumarios)
frente a los 7.712 juicios celebrados en 2001. Por tanto se ha produci-
do un incremento del 9,4 por 100.
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Los juicios celebrados ante el Tribunal del Jurado, cuyo nimero de
asuntos incoados ha descendido en los tres dltimos ejercicios ligera-
mente (516 causas en este afio, 563 en el pasado y 587 en el aiio 2000),
arrojaron una cifra de 322 muy similar a la del afio anterior (333).

El porcentaje de suspensiones se ha incrementado notablemente
en el Tribunal del Jurado, pues de las cifras de un 3 por 100 y un 4
por 100 de los dos iltimos afios se ha situado en éste en el 8.7
por 100. En cuanto a las suspensiones de los restantes juicios es de
sefialar que se detecta una notable disminuci6n, asi, los abreviados
ante el Juzgado de lo Penal alcanzaron al 26 por 100 (32 por 100 en
el afio pasado), a un 27 por 100 en los abreviados ante la AP (34
por 100 el afio anterior) y a un 22,4 por 100 en los sumarios (frente
al pasado 24 por 100).

Por dltimo, respecto de los juicios rdpidos en los Juzgados de lo
Penal se celebraron 4.678 (4.015 en el aiio anterior) y, en las Audien-
cias Provinciales, 48 (66 el pasado afio). Estas cifras deben analizarse
teniendo presente que el pasado 28 de abril de 2003 entr6 en vigor la
nueva regulacién de los juicios rdpidos, lo que desplaza el interés
hacia las cifras que, en relacién con las sefialadas en los tltimos anos,
puedan arrojar en el afio préximo los nuevos juicios rapidos.

En cuanto al total de juicios de faltas, con independencia de la
dificultad que el registro fiable de este dato comporta, cabe sefialar
que los celebrados aumentaron desde 334.936 del pasado afio a los
384.990 celebrados en el 2002, lo que supone un aumento del 14,9
por 100. De ellos, los juicios en los que intervino el Fiscal aumenta-
ron de 281.278 a 311.901, por tanto en un significativo 10,8 por 100.

6. Diligencias de investigacién penal

Hay que sefialar la disminucién del nimero de diligencias de
investigacién prejudicial del Ministerio Fiscal que se siguen en las
Fiscalfas. Si el afio pasado ddbamos cuenta de un descenso de un 31
por 100 al situarse en 7.350 las diligencias incoadas, en este afio de
2002 se han incoado un total de 7.147, continuando la linea de des-
censo en un 2,7 por 100.

Ahora bien, el examen de otras cifras permite sefialar una mayor
eficacia de las diligencias incoadas. Asi, de tales diligencias se archi-
varon por no apreciarse méritos para el inicio de actuaciones penales
un 26 por 100 frente a la cifra del 37 por 100 del ejercicio anterior, y
las que dieron lugar a procedimiento penal representaron el 71
por 100 (58 por 100 en el pasado ano).
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En 163 ocasiones se interpuso querella por el Fiscal y en 3.372
ocasiones se presenté denuncia.

7. Habeas corpus

Contintia el descenso en la utilizacién de este procedimiento. Se
promovieron un total de 2.494 procedimientos de hdbeas corpus el
pasado afio, cifra ligeramente inferior a los 2.693 de 2001 y 3.608 del
ano anterior.

Sin embargo, si que cabe hablar de un menor abuso en su incoa-
cién como se desprende del niimero total de asuntos estimados que ha
aumentado en los tres dltimos anos (228, 73 y 51 causas estimadas
respectivamente en los tres (ltimos afios).

Las causas promovidas por el Fiscal aumentaron desde las 34 a las
52 de este afio.

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

Los datos de este apartado se obtienen de las cifras que sobre el
total de diligencias previas incoadas en atencién a la naturaleza de la
infraccion penal se contienen en el cuadro estadistico «B» de los reco-
gidos en el anexo estadistico que se encuentra al final de la Memoria.

En el cuadro siguiente se cifra el nimero de procedimientos, en
comparacién con los del afio anterior, en atencién a los distintos titu-
los en que se divide el Codigo Penal y anadiendo en el apartado XXV
los delitos de Leyes especiales (contrabando, electoral y otras).

Tiwlos CP 2001 2002 x Porcentaje
I 2.008 2.289 281 1395
i 70 75 5 7,14
11 710.496 725.600 15.104 2.13
v 28 36 8 28,57
A% 20 33 13 65,00
VI 87.623 80.472 -7.151 -8,16
Vil 651 853 202 31,03
Vil 9.008 9.899 891 9,89
IX 554 426 -128 -23,10
X 1.415 1.277 -138 9,75
Xl 12.566 11.698 -868 6,91
Xl 21.110 20.476 -634 -3.00
X1 2.146.520 2.243.703 97.183 4,53
XV 396 400 B 1,01
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Titulos CP 2001 2002 + Parcentaje
XV 4,629 4232 -397 8,58
XV bis 99 1.221 1.122 1.133,33
XVl 2.000 2.480 480 24,00
Xvil 94.610 87.600 -7.010 -741
XVII 13.413 13.379 -34 -0,25
XIX 1.598 1.953 355 22,22
XIX bis ~ - — -
XX 7.665 8.459 794 10,36
XX1 1.571 707 —-864 -55,00
XXII 32.450 33.183 733 2,26
XX 1.617 74 -1.543 -95.42
XXV 55 111 56 101,82
XXV 81.846 103.930 22.084 26,98

Los delitos contra las personas (comprendiendo en esta ribrica los
cinco primeros titulos del Cédigo Penal) han representado un 21,7
por 100 del total de la criminalidad (22 por 100 en el afio pasado y 23
por 100 en el anterior).

El homicidio doloso registr6 1.190 causas (10 mds que el ano
anterior) y por asesinato se incoaron 132 frente a las 93 del afio 2001.
En global se incrementaron las muertes violentas intencionales en un
3.8 por 100 (cifra inferior al 11 por 100 del afio anterior).

En su conjunto las lesiones se incrementaron en un 2,3 por 100.

Respecto del delito de malos tratos familiares nos remitimos a las
estadfsticas que se contienen en el apartado especifico de esta Memo-
ria dentro del capitulo III, apartado H.

Los delitos contra la libertad han descendido en un 8,16 por 100,
lo que afecta a todas las figuras delictivas de este titulo (detenciones
ilegales, amenazas y coacciones) y pricticamente por igual a cada uno
de tales delitos.

Respecto de los delitos contra la libertad sexual, que en global han
aumentado un 9,8 por 100, es de sefialar que dicha subida ha afectado
précticamente por igual a los distintos tipos de ataque sexual a través
de medios violentos y que tnicamente el abuso sexual mediante enga-
fio registr6 menor nimero de asuntos incoados.

Menor niimero de causas, hasta alcanzar un descenso del 23
por 100, se registraron del delito de omisién del deber de socorro.

Los delitos contra el honor (calumnias e injurias) han supuesto
111.698 causas, frente a las 12.566 del pasado afio, lo que implica un
descenso del 6,9 por 100, cifra de disminucién que, como ya venia-
mos advirtiendo en la pasada Memoria, viene produciéndose en los
Gltimos cuatro anos.
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En el apartado de los delitos contra las relaciones familiares, que
en global disminuyeron un 3 por 100, es de sefialar que el delito de
abandono de familia registré un 6 por 100 de disminucién del nimero
de asuntos, cifra que coincide practicamente con el descenso del pasa-
do afio (debiendo resaltarse que en el anterior la disminucién lo fue en
un 16 por 100). Por otra parte, el delito de impago de pensiones
aument6 en un 2,8 por 100 (en un 15 por 100 en el anterior). La men-
dicidad de menores aument6 de las 150 causas del pasado afio a las
180 registradas en éste.

El titulo XIII dedicado a los delitos contra el patrimonio y el
orden socioecondémico experimentd una subida del 4,5 por 100 (el
pasado afio ya ddbamos cuenta del notable aumento del 10,8 por 100
producido en este tipo de delitos). En total han representado el 68
por 100 del total de la criminalidad, lo que supone respecto de los
afos anteriores una creciente y constante subida (66,3 por 100, 65
por 100 y 64 por 100 en los tres afios precedentes).

Entrando ya en el andlisis de las mds importantes figuras delicti-
vas de este titulo, es de senalar que el delito de hurto arrojé un total
de 867.087 causas, un 6,7 por 100 de incremento respecto del afio
pasado (en el que aumenté en un 8 por 100). Los robos con fuerza
aumentaron en un 3,6 por 100 (12 por 100 el pasado afo), los robos
con violencia o intimidacién en un 5,2 por 100 (17 por 100 el pasado)
y descendieron los robos y hurtos de uso de vehiculos en un -3,8
por 100 (11 por 100 se incrementaron en el anterior).

Los delitos de estafa y apropiacién indebida se incrementaron en
un 28 por 100, ambos habfan visto en los dos afios precedentes incre-
mentos del 3 por 100. La defraudacién de fluido eléctrico y otros ana-
logos registré un aumento del 8 por 100 en el nimero de causas.

El delito de alzamiento de bienes continiia su tendencia a la baja
(un 13 por 100) ya anunciada en el afio anterior (entonces descendi6
un 9 por 100). Asimismo, los delitos de quiebra y suspension de
pagos registraron un nimero menor de causas (-35 por 100).

Las causas por delitos societarios pasaron de 280 a 356 (un
aumento del 27 por 100). También aumentaron las causas por blan-
queo de capitales desde las 63 del pasado ano a las 147 en éste.

Los delitos contra la Hacienda Piblica y la Seguridad Social se
situaron en cifras similares a las del pasado afio. En global aumenta-
ron en un | por 100. Pricticamente idénticas fueron el nimero de
causas por delito fiscal y por fraude a la Seguridad Social, descen-
diendo el delito contable y el fraude de subvenciones. Aumentaron,
por el contrario, las causas por fraude comunitario.
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Los delitos contra los derechos de los trabajadores experimentaron
un descenso del 8 por 100. Ahora bien, la figura del trafico ilegal de
personas ha registrado un enorme incremento.

Las causas incoadas por los delitos del titulo XVI, relativos a la
ordenacién del territorio y medio ambiente, se incrementaron en un
24 por 100 (12 por 100 en el pasado).

El delito de conducci6n bajo la influencia de bebidas alcohélicas,
drogas téxicas o estupefacientes aument6 un 14 por 100, rompiendo
asf la tendencia a la baja de los dos dltimos afios (2,5 por 100 y 13
por 100 respectivamente). El delito de negativa a la realizacion de las
pruebas de alcoholemia ha aumentado al doble el nimero de causas
registradas, que se situd en las 1.635.

En relacién al trifico de drogas nos remitimos al apartado especi-
fico dentro de este capitulo.

El titulo dedicado a las falsedades apenas registr6 en global varia-
cién respecto del afio anterior (+0,25 por 100). Entre los més impor-
tantes delitos cabe destacar que las falsedades de documentos puiblicos
y mercantiles aumentaron en un 6 por 100. La falsificacién de docu-
mentos privados se mantuvo en iguales cifras. La falsificacion de
moneda arrojé un nimero de 2.756 causas frente a los 3.430 asuntos
del afio anterior. El delito de intrusismo, que el afio pasado registro un
importante descenso de 229 a 94 causas, ha vuelto a situarse en aque-
llas cifras (210 causas).

Los delitos contra la Administracién Piblica experimentaron un
incremento del 22 por 100, que précticamente afecté a todos los deli-
tos de este apartado.

Los delitos contra la Administracién de Justicia han aumentado
globalmente en un 10 por 100. Destacan los siguientes datos: el delito
de quebrantamiento de condena aument6 un 15 por 100, en cifras
similares a las del afio pasado se situaron el delito de falso testimonio
y el de acusacién y denuncia falsa, habiendo aumentado en un 30
por 100 el delito de obstruccién a la justicia por incomparecencia.

Para finalizar este apartado, sefialar que aumentaron ligeramente
los delitos de atentado, resistencia y desobediencia. De otra parte, el
delito de tenencia ilicita de armas, que contabilizé 930 causas en el
pasado ejercicio, se situé en 1.023 asuntos, lo que representa un
aumento del 10 por 100 (los descensos de los tres lltimos anos por
este delito se sitiian en el 9 por 100, 14 por 100 y 10 por 100 respecti-
vamente).
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C) ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR
1. Terrorismo

La «tregua» de la banda terrorista ETA, que durante quince meses
constituy6 un paréntesis en la violencia terrorista y que supuso para la
sociedad espafiola en general y en particular para cuantas personas y
sectores profesionales se encontraban amenazados un estado de cierta
y relativa tranquilidad, finaliz6 a principios del mes de diciembre
del ano 1999, con la ruptura de ella por parte de la misma banda
armada, iniciandose una escalada terrorista que situé en 70 el nimero
de atentados, en 23 el de victimas mortales y 103 el de personas heri-
das, lo que supuso un importante retroceso que nos llevé en cuanto a
atentados a los afios 1996/1997 y en cuanto a victimas mortales al afio
1992.

No obstante, esta escalada terrorista fue contundentemente contes-
tada por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, lo que hizo
que a lo largo del aiio 2001, el nimero de victimas mortales descen-
diera a 15 y de los atentados a 59, si bien el niimero de personas heri-
das se elevo a 174; tendencia que se ha mantenido a lo largo del afio
2002, habiendo descendido a 5 el nimero de victimas mortales y a 33
el nimero de atentados, con un nimero de personas heridas de 101.

Ello significa que la actividad terrorista ha descendido un 44
por 100 respecto del afio 2001 y un 52,8 por 100 respecto del afio 2000.

Muchos de estos actos han sido cometidos mediante la utilizacion
de «coches bombax.

Los atentados personales directos, afortunadamente han disminui-
do con relacién al pasado afio, pudiendo contabilizarse tres contra
miembros del Partido Socialista, con el resultado de una victima mor-
tal y dos heridos; y otros tres contra directivos de diversos medios de
comunicacién que, intentados con sendos paquetes-bomba, pudieron
ser interceptados y no ocasionaron dafio alguno. Por lo que se refiere
a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado puede senalarse que
las Fuerzas Armadas y el Cuerpo Nacional de Policia no sufrieron
durante el pasado ano atentado alguno; no asi la Ertzaintza, cuerpo
policial contra el que se intent6 atentar mediante la utilizacién de un
coche bomba que debia activarse al paso de una patrulla, si bien el
atentado resulté fallido al no llegar a estallar el dispositivo. La Guar-
dia Civil, sin embargo, fue objeto de cuatro atentados, habiendo per-
dido la vida en ellos dos agentes, una nifia de 6 afos hija de un miem-
bro de este instituto armado y un civil que fue alcanzado cuando
transitaba por las cercanias.
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Ello nos lleva a concluir que ETA, salvo supuestos particulares, no
pone en riesgo de detenci6n a los miembros de sus comandos y utiliza
medios en los que con menor peligro personal para aquéllos consigue
los mismos o mayores resultados. De aqui que en el pasado afo el dnico
atentado premeditado mediante la utilizacién de armas de fuego fue el
que cost6 la vida del Concejal socialista del Ayuntamiento de Orio, Juan
Priede. Por ello, y con la excepcién del afio 1999, fue el pasado ano el
que ha registrado el menor niimero de atentados de esta modalidad.

Por lo demds fue Vizcaya, el que en el afio 2002 sufrié en mayor
medida la violencia etarra debido a la presencia de un comando for-
mado por dos activistas quienes en los diferentes actos terroristas que
realizaron ocasionaron 24 heridos. Esta actividad finaliz6 en septiem-
bre del afio 2002, al morir ambos por la explosién de la carga que lle-
vaban en el vehiculo en el que circulaban. Ademds, la Ertzaintza pudo
desmantelar su red de colaboradores, con lo que el comando que
actué durante el pasado afio en nuestro territorio quedé practicamente
reducido a la nada.

Lo mismo puede decirse de la violencia callejera orquestada por
la banda armada que durante el ano 2002 experimenté un importante
retroceso, habiéndose pasado de los 415 ataques del pasado ano a
193. Ello se debe igualmente a la presion policial, habiéndose realiza-
do por todos los cuerpos policiales importantes actuaciones tanto con-
tra sus miembros como contra sus mandos: dirigentes de Jarrai, Segui
o Ekin y mediante la incautacién de documentos, soportes informati-
cos, etc., que ilustraban abiertamente sobre su organizacion, posibili-
tando posteriores acciones policiales o el desmantelamiento por pro-
pia decision de grupos organizados a tales fines para evitar la
actuacion policial.

Otro factor que sin duda ha influido en gran medida es el endure-
cimiento de las penas que se imponen a los participantes en actos de
esta naturaleza operado con la entrada en vigor del Codigo Penal de
1995 y la reforma operada por la Ley 7/2000, de 22 de diciembre, con
relacién a los delitos de terrorismo, asi como la determinacién y con-
crecién jurisprudencial que se ha hecho de los actos que han de
encuadrarse en el tipo penal del articulo 577, lo que ha llevado a que
resulten sancionados con pena acorde con la gravedad del hecho
cometido los desérdenes que ocasionan, con graves dafios materiales
e incluso personales, y en consecuencia la mayor dificultad para que
jovenes radicales accedan de buen grado a su realizacién. Ademds de
ello, los 6rganos judiciales han comenzado a declarar la obligacion de
los padres de responder econémicamente de los dafos causados por
sus hijos menores en este tipo de actos.
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En la Memoria del pasado afio sefaldbamos que estos jovenes
acostumbran a actuar en grupos, encapuchados y generalmente en
momentos o circunstancias que hacen dificil su detencién, teniendo
especial preferencia por los fines de semana, o dias de fiesta. Actdan
de forma absolutamente organizada, reuniéndose en el punto o lugar
previsto para, en un momento dado, comenzar a dafar cuantos bienes
les interesan, ya sea mediante la utilizacién de piedras o artefactos
incendiarios (cocteles molotov) y tras ello desaparecer con igual rapi-
dez, o, lo que es mas grave —por el grado de perversién que ello
demuestra—, esperar la llegada de los agentes policiales con el fin de
continuar —teniéndoles como objetivo— sus acciones; acciones que en
alguna ocasion les han llegado a producir si no la muerte, si gravisi-
mas heridas.

Estas acciones también se han visto reducidas a la mitad respecto
del afo 2001, pudiendo sefialarse que una de las mds llamativas tuvo
lugar el primer dia del ano, en Guernica, lugar donde un grupo de
unos cuarenta encapuchados que actuaban divididos en varios grupos
provocaron importantes disturbios con la finalidad de atraer a los
agentes policiales hacia una trampa; finalidad que resulté abortada,
posiblemente en razén a las sospechas que podria haber sobre ello,
pero no se evitd que causaran cuantiosos dafios materiales.

Esta violencia callejera, que en afios anteriores habia llegado a
cotas muy altas, ha experimentado como sefialdbamos un descenso
muy notable, que incluso en actuaciones policiales o judiciales impor-
tantes contra sus miembros o sus estructuras no ha tenido la respuesta
que podia esperarse en términos comparativos con otros anos.

Llegados a este punto conviene hacer una especial mencién a la
situacion internacional en torno al terrorismo a partir de los sangrien-
tos atentados llevados a cabo, al parecer por terroristas talibanes de
Al-Qaida, el dia 11 de septiembre de 2001, en los que estrellaron dos
aviones de pasajeros contra las Torres Gemelas de Nueva York, un ter-
cero contra el Pentdgono en Washington y un cuarto que acabdé estre-
[landose en un paraje solitario y que por tal motivo sélo llegé a produ-
cir la muerte de los pasajeros, a diferencia de los otros tres, en los que
dado el lugar y la hora en que se produjeron, ocasionaron miles de
muertes.

Ello ha supuesto un punto de inflexion en la lucha antiterrorista y
por primera vez se han implicado en ella la mayoria de los paises
democrdticos, que se han puesto de acuerdo para adoptar modos de
lucha comunes con el fin de atacar juridica, policial y econémica-
mente a personas y asociaciones que pertenecen o colaboran con gru-
pos terroristas.
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Por lo que a nosotros respecta, esperar que tales medidas no solo
dificulten la actuacién de ETA sino que consigan su total desaparicion.

Hemos de manifestar nuestro agrado en el hecho de que por fin se
considere la actuacién etarra no como una actuacion legitimada por
fines politicos como se pretende por un sector afortunadamente minori-
tario aunque importante, sino como lo que son, un grupo de intransi-
gentes intolerantes que pretenden imponer su especial y particular for-
ma de ser, de educar, de estar. de vivir... por encima de todo y de todos.
Por ello es de esperar que los acuerdos y medidas aprobadas agilizando
los trémites para la entrega de sus miembros a Espafia; interviniendo su
patrimonio, aun fuera de Espafa; incluyendo a personas y sociedades o
arupos entre los que han de considerarse pertenecientes o colaboradores
con grupos terroristas y especificamente con ETA, logren poco a poco
erradicar de nuestra sociedad esta terrible lacra. La situacion es dificil-
mente soportable y se estd haciendo cada dia més dolorosa y triste, para
muchos, porque justificadamente no pueden aguantar la presién que
ello supone tanto personal como en su entorno familiar, laboral, etc.

En todo caso, es de esperar que las medidas que se estdn adoptan-
do —politicas, legislativas (Ley de Partidos Politicos, endurecimiento
de las penas, cumplimiento integro, Euroorden, etc.) y judiciales—
hagan de nuestro pais un pais en libertad.

Finalmente, no cabe concluir este apartado sin sefialar un hecho
de enorme relevancia en esta materia: la demanda de ilegalizacion de
Batasuna formulada en fecha 2 de septiembre de 2002 por el Ministe-
rio Fiscal, y también por la Abogacfa del Estado en representacion del
Gobierno de la Nacién, ha culminado en la Sentencia de 27 de marzo
de 2003, dictada por la Sala del Tribunal Supremo, del articulo 61 de
la LOPJ, que acogiendo integramente los pedimentos formulados por
los demandantes ha declarado la ilegalidad de los partidos politicos
demandados (Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna), ordena-
do su disolucién y el cese de todas sus actividades.

2. Trafico de drogas

A) SINTESIS ACTUALIZADA DE LOS INDICADORES MAS IMPORTANTES (A
PARTIR DE LA INFORMACION ANUAL SUMINISTRADA POR LA UNIDAD
CENTRAL DE ESTUPEFACIENTES)

En este apartado se reflejan cuadros globales, a efectos comparati-
vos de los dltimos afos, en los cuales se puede comprobar la evolu-
cién de la criminalidad, cuya competencia es de la Fiscalia Especial
para la Prevenci6n y Represion del Tréfico Ilegal de Drogas.
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1. Cuadro global comparativo con el aiio 2001

CUADRO NUMERO |
Indicadores Afio 2001 Afio 2002 + Porcentaje
Detenidos oo 17.380 17.430 0,28
Decomisos ....... 129.077 138.688 7.44
Heroina (grs) .... 630.578 274.777 - 5642
Cocaina (grs).... 33.680.699 17.617.311 - 47.69
Hachis (grs) ...... 514.181.631 564.808.966 9,84
LSD (dosis) .. 26.535 893 - 96,63
Psicotrépicos 2.822.310 1.470.236 - 47.90
NIUBHOS wovsssamivssiiiinsessmdi 201 206 248
Procedimientos judiciales .......... 26.708 25.275 —-5.36
2. Personas detenidas
CUADRO NUMERO 11
Detenidos Ao 2001 Ano 2002 = Porcentaje
LF (o 17 e ————————— 12.380 11.837 —4.,38
EXIranjeros.......c..coceevviecaeonecncn 5.000 5.593 11,86
TOAlES i 17.380 17.430 0,28
CUADRO NUMERO 111
Detenidos Afio 2001 Afio 2002 + Porcentaje
Marruecos............ 1.652 | Marruecos.......... 2.052| 2421
Colombia ... 878 | Colombia.... 842 4,10
Italia 127 | Italia......... 135 6.29
Bratitia’ v 260 | Francia.....c....... 208] =20,00
Extranjeros: Reino Unido ....... 188 | Reino Unido ......  175| -6.91
Portugal ... 138 | Portugal ........... 118 -1449
Alemania ............ 92 | Alemania........... 84| -8.69
Argelia ... 152 | Argelia............ 130 -14.47
Total ..o 3 E | el ol o LS 3.744 737
Nacionales: Total ... L2300 cobtcmcitiins o bsentines 11.837] —4.38




3. Nimero de decomisos

CUADRO NUMERO 1V

Decomisos Ao 2000 Adio 2001 + Porcentaje
Opif’menq 11.800 8.177 - 30,70
Cocalnicos ot dsersissris 26.127 28.986 10,94
Canndbicos ...... 74.391 87.169 17.17
Alucingenos... 11.983 9.420 -21,38
PSICOMOPICOS cissismiaassermmrrimessisasnss 4.574 4.792 4.76
TOHIES viivviiiiside v 128.875 138.544 7.50
4. Sustancias decomisadas
CUADRO NUMERO V
Sustancins Ao 2001 Afio 2002 % Forcentaje
Herofna (Zr8)iisimsisssssemsivssias 630.578 274.777 -56,42
Cocaina (grs) ..... 33.680.699 17.617.311 - 47,69
Hachis (grs) ..ccccoccnnininens 514.181.631 564.808.966 9.84

5. Dinero en metdlico y otros efectos intervenidos
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CUADRO NUMERO VI

Efectos inlervenidos

Francos franceses ...
TAThS TAHANAS covecrerseraresnsis
Marcos alemanes
Pesos mejicanos ...
Pesetas falsas........ccocnniennn
TuriSmos .....ovenes
CAMNIONES . c.eivsnessspsssunsssines
MO s s
Embarcaciones .....
Armas de fuego .....cccouernenee
Armas blancas

Balanzas ..........
EMISOLAS - acicssiviimminssanessonses
Teléfonos moviles .oovevneeees
Documentos falsos ............

10.824.952
82.520.898
428.248
54.875
10.015.000
60

155.000
1.842
52

95
134
240
528
623
10
3.005
48




6. Muertes por

causa de las drogas

CUADRO NUMERO VI
Muertes Afio 2000 + Porcentaje Afin 2001 + Porcentaje Ano 2002 = Porcentnje
Sobredosis ........... 290 13,17 192 -33,79 198 3,12
Ajuste de cuentas. 4 42,85 T 75,00 4 -42 85
Accidentes ........... 1 - - —-100 4 400,00
4 160,00 - -100 - -
3 - 2 -33,33 - —100,00
302 -11,95 201 -33.44 206 248
CUADRO NUMERO VIII
Edades fallecidos Ao 2001 Afio 2002 + Porcentaje
Menos de 16 af08S....coceveeeerernennee - | 100,00
De 16 a 18 anos...... - 2 200,00
De 19 a 25 afios...... 23 34 47,82
De 26 a 30 afios...... 48 32 —33,33
De 31 a 40 afios ......c.oveuermivnnnen 109 104 —4.,58
Mis 'de 40 afos: ...cmurismasmsss: 19 27 42,10
Desconocida ....oeeeeveeererieeennee. 2 6 200,00
TLalER s R Ll B et 201 206 248
7. Nimero de procedimientos judiciales
CUADRO NUMERO IX
Adip 2001 Ann 2002 + Parcentaje
Totales............ 26.708 25275 -5,36

Agrupados por Comunidades Auténomas, resultan las siguientes
cifras con sus respectivos porcentajes sobre el nimero total de proce-

dimientos:

Comunidades Auténomas Procedimientos Porcentaje
Andalucia...... 9.262 -0,22
F11771110]) o OONESRILSI L RSUE SIS NS WU E 169 -49.40
1] T L P ) 279 26,24
Loy TS R — - W 409 -16.,86
Canarias ........... 1.361 7.33
Cantabria.............cco.... 226 10.78
Castilla—La Mancha........cccoevnnnes 402 1,51
Castilla y Ledn 386 -15,90
LG T LT 2.368 -1.90
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Comunidades Autdnomas Procedimientos Porcentaje
Extremadurs i aiavimssamaimem 960 13,47
GaliCia: s ssamanis 4.730 -2091
La Riujn 46 -32.35
Madrid .. 667 -4,16
Murcid....ceeee 1.504 7.89
NAVATTH. ...ceemesroeesersissiniss 316 37,39
Pafs VasCo ..cveeeveecaiananns 680 - 14,24
LT Fore vyt A VU P S SRS ST S 20 1.510 - 7,30
CUADRO NUMERO X
Procedimientos Anp 2001 Afio 2002 + Porcentaje
ATBACEIE T aas s 59 63 6,77
Alicante 871 774 - 11,13
Almeria 363 368 1,37
Avila......... 29 27 -6,89
Badajoz 786 925 17.68
BarCelong......ovorseisiiaiiasisiidiionsen 1.545 1.557 0,77
Bilbaok s 596 499 -16,27
BUIROS. . cvronasnspsmssunmssisomrrsmsasasnsoss 156 115 —26,28
Ciiceres 60 35 — 41,66
CAMZ 1t st e 2,994 3.835 28,08
Castellon .....cccovevenreieianas 174 186 6,89
Ciudad Real 112 94 - 16,07
Cordoba 43 4] - 4,65
CUCHCA ereererveerrenseesssrnsennes 50 55 10
CHETOHR v s diisms s 432 204 -31.94
(6 it r: o - O 237 256 8.01
GUATALAI AR rsoncsrressssiniansasmasmsns 18 20 11.11
Huelva 209 284 35,88
Huesca 105 66 —37,14
Jaén Ty i LI R 344 275 - 20,05
1.710 862 —49,59
830 869 4,69
33 31 - 6,06
187 294 57.21
68 46 —-32,35
43 69 60,46
696 667 -4.16
2.131 1.649 -2261
1.394 1.504 7,89
291 176 —-39,51
221 279 26.24
492 409 - 16,86
Palencia .. . 26 24 -7.69
Pamplona.‘.......,.. 230 316 37,39
Pontevedra .icsisssissimsmssirenss 3.937 3.623 -17,97
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Procedimientos Ao 2001 Ao 2002 = Porcentaye

Santa Cruz de Tenerife............... 438 492 12,32
ST LT pared s P 29 29 -
San Sebastidn.....c..cccceiiiuiecinnne 105 105 -
SANTANUET s enssnsissaimsssssm 204 226 10,78
A O e 00 BT 1V s 26 30 15,38
SeVilla < s s 2.962 2.554 - 13,77
SO R s ccspinsismssmasevsvmmriain sy 31 16 - 4838
TAITAZONA «.oeeeeeeerreeereerasrarenens 250 223 — 10,80
Teruelsiammmiiiies 33 13 — 60,60
Toledo...... 157 170 8,28
Valencia ... 584 550 -5.82
Valladolid..... 98 82 -16,32
Vitoria.......... 92 76 -17.39
LA i sms i 31 32 3,22
ZATAFOTH: ssvscassismiviinimasisiasss 196 90 -54.08
Totales o nnannunssmnin 26.708 25.275 —5,36

B) RELACION DE INDICADORES MAS IMPORTANTES POR COMUNIDADES
AUTONOMAS EN 2002 ORDENADOS DE MAYOR A MENOR

I. Personas detenidas y denunciadas

Comunidades Autdnomas Detenidos Drenunciados

ANAANICIA 150 o cvvssimssrienisnssasssmesepssssnssss 5.827 3433
Cataluiia ... cociiimiiin i e msstiss 3.034 14.267
) £1i Lo (¢ A o PR 1.664 6.505
Comunidad Valenciana ..........ooeveeeveneerinessrerees 1.650 11.760
CADARIES, i sty s S e pasiiii s s i dosams i aias 1.568 13.072
7.1 7: |- TSP 750 5.600
BAIBAIEE ... o0ursrmssresnmanssmsessninanasssssnssnnsaresssnnssensses 592 4.742
Castilla-La Mancha.........cviinniniei 381 6.633
AT O s vt s s i B i T s R 349 2812
Castilla Y LeOn ..o 338 5.859
Murcia......coueeens 299 2.988
ASIUMAS ...oveeecciiceiaeres 278 1.509
Extremadura...... AR AR DN e 251 3.305
Cantabrif i umen . nmms . 210 3.467
A 111 4.033
PAIE VAaSeD s 73 462
Lt RIBIAL e cisvcrconsasimmismnsstins caisismsaas sameati 55 482

Total ...... B G 17.430 121.834
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2.  Nimero de decomisos

Andalucii s iz 39.349
[ 1111117 DU B it e OIS L RS, 17.319
CABATIAS o orsrcseasmasrensanssnssresnesansensessassassnsansvsioisdhy 14.670
Comunidad Valenciana ......coceceeveeveciecicrinicannns 13.409
Castilla-La Mancha ..... 6.976
Galicia 6.463
Castillary L8O . vrosesiirsssos sassbsnssssiiatsesssnsissnsases 6.323
BAIBHES. . it vt syssaasssnsnns oiie e drmmivrey 5.401
i1 o T GNP D ISR Uy S 4.187
Cantabria.......... 3.726
Extremadirn ..o i 3.521
MUOrSId s o SR A 3.322
Aragon 3.169
A . o e T 1.821
Kol RAGTR oo ssovsnossmiosisianasssansimsemsomoniasonsisasesomsmammae 578
PAIS VASEO, .o s amuminunssions foai i sssnss skomsmyi¥asasvs 517

0] | R T 138.688

3. Nimero de procedimientos

ATTHIUEIA ..o eoriasesmmmsrarrrnsssorassesasasssssnesasossidiogs 9.262
Galicia R TS S 4.730
Cataliig....caomnmssosonsicarss 2.368
Comunidad Valenciana..........c.eerereeemereeseerecicnns 1.510
MG R ivicsisiiimnminsimimiiie 1.504
Canarias .. 1.361
BXOCMAdUIE . ot eiss 960
Pafs VaBe:.....mminiinmunsmim i 680
T ETa 2 (s (O 667
Baleares ....... 409
Castilla-La Mancha 402
Castilla y Leon.. 386
N VAT oo iin voseses s e A A s viamonnan 316
ASTITIAS . cvuissstsissasasvaissss 279
Cantaba......commsssessissansnmssssespyanarans 226
Aragén ... 169
La Rioja 46

Total .. 25.275
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4. Heroina decomisada

94.341

54.508

48.191

38.409

12.110

6.640

6.352

EXTEMAAUIR .....coveereerveresrersssssessnesessessssessssnsanen 4.827
TN T-(o)) P e o R e R e 2 3.353
Castilla ¥ LN, v csimerssusamsmmarnsnanissssmisianpsaasssscs 2433
Comunidad Valenciana............ccoevevenne 1.998
ASIUTIAS ..oocririnieiiens 950
DTN T s e Ip—————— 277
Navarra 153
Murcia.. % 121
CHRHDN e ) A s b ER AN ooy Bl 89
P RIOM ootz i viiaaisaiirics 25
TORLCEIEY i ssiiny 274.777

5. Cocaina decomisada

G o s IORLERG]
Madrid .... asamis| E208876
CANATIHS o i s i S 2.598.755
AITTATHTIR ... v s i snssssnsreeronmsasmmntsmismsi 1.596.608
ASTTIAS caiiaiiiniimi | 1.350.706
Comunidad Valenciana..........ccocoovvviiiininnnnnen, 1.209.595
PaIS VASCO ... rovesirunsmesmessesisresseissensarssmsassnssresassone 724,182
Catalufia = 719454
BATRANEET, . ciuisnsnncsiissn s o LSS A R o R 35.865
Cantabria 35.126
AFBEON i 27.699
Castilla y Ledn ....cocvvenenns 22913
5037 g )1 St W 8 16.544
Castilla-La Mancha 13.965
Navarra 5.656
BXtremadirn v mnsnaintsii e 3.171
LaRIONA ccmiiw isssw s e asoiia s 2.235

Total: (grs)sa s 17.616.311




6. Hachis decomisado

Andalucia.....
Comunidad V.llenu.ma ......................................

Canarias ..........

453.235.013
51.328.985
33.281.859
15.694.373

4.943.151

Pais Vasco.......
Baleares ..........

Aragén ...
GMmm

Camlla«La Mam.h.;

Asturias..

Castilla y Leon"" .

Navarra...

4 (o] -1 ) O s e

1.800.784
940.269
887.457
836.975
821.513
487.236
245.702
131.420

97.420
41.737
25.489

9.583

565.808.966

C) INDICADORES MAS IMPORTANTES CORRESPONDIENTES A LOS ANOS
1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001
Y 2002
1. TOTALES DE ESPANA
Totles ¥ d?:‘:nul.;::::;:m Decomisos | Procedimicntos H:';rn::u C?;::;m j-::r:]k
1992 27713 | 23938 | 45.842 672315 | 3.354.194 | 118.739.115
1993 30.161 | 26479 | 45440 | 602.568 | 5.343.319 | 160.013.771
1994 31.703 | 28.170 | 52.426 | 1.653.300 | 3.858.448 | 218.774.587
1995 44316 | 42216 40.730 545994 | 6.897.793 | 197.024.173
1996 | 65.706 | 64.767 | 35.562 537.219 | 13.743.587 | 247.745.095
1997 78.847 | 79.445 | 34772 479.652 | 18.419.560 | 400.689.102
1998 81.644 | 82.421 33.553 418243 | 11.687.617 | 428.236.371
1999 89.994 | 91.641 31.016 | 1.159.297 | 18.110.879 | 431.165.280
2000 | 98369 |100386| 26426 | 484.854 | 6.164.770 | 474.504.785
2001 | 129.650 |129.077 | 26.708 630.578 | 33.680.699 | 514.181.631
2002 | 139.264 | 138.688 | 25.275 274.777 | 17.616.311 | 564.808.966




D) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como todos los afios, se incluye en este capitulo un comentario
acerca de la evolucién de la delincuencia en cada una de las Comu-
nidades Auténomas.

Como se podré observar, no se sigue un esquema uniforme, sino
que el método de andlisis varia de una Comunidad a otra. Los comen-
tarios que se exponen a continuacién son de diverso contenido y
extension porque estin tomados de las Memorias que, cada ano,
remiten al Fiscal General del Estado los respectivos Fiscales Jefes de
los Tribunales Superiores de Justicia. Estos, de acuerdo con lo estable-
cido en la Instruccién nim. 7/2001 de la Fiscalia General del Estado,
sobre la elaboracién de la Memoria anual, no se han de referir en sus
Memorias tnicamente al territorio provincial en el que la Fiscalia
tiene su sede, sino que deben abarcar y compendiar los datos relativos
a la evolucion de la delincuencia en todo el territorio de la Comunidad
Auténoma. Asimismo, deben distinguir los aspectos cuantitativos y
cualitativos de dicha evolucién, y hacer las correspondientes valo-
raciones sobre las causas de la criminalidad y las posibilidades de pre-
vencion de la misma.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia

A. EVOLUCION CUANTITATIVA GLOBAL DE ANDALUCIA

Como ya lo hiciéramos en la anterior Memoria, las cifras de la
evolucion de la criminalidad en la Comunidad Auténoma de
Andalucia aparecen sintéticamente reflejadas en los siguientes cua-
dros estadisticos, comprensivos de aquellos datos mds significativos a
los que ya se aludia en la Instruccién 7/2001 dictada por esta Fiscalia
General. Asimismo, siguiendo el criterio alli establecido y en un epi-
grafe separado y al margen de la comparacién meramente cuantitati-
va, se diferencian los aspectos cualitativos mds sefialados y observa-
dos por el Ministerio Fiscal en cada provincia andaluza, anadiendo
algunas consideraciones finales que pueden extenderse a toda la
Comunidad Auténoma y resultar de gran interés.

Al igual que en aflos anteriores casi todas las Fiscalias andaluzas,
a la hora de llevar a cabo la evolucién cuantitativa de la delincuencia,

65



ponen de manifiesto la dificultad de elaboracién de unos datos fiables
y la necesidad de contrastar la estadistica de cada Fiscalia con la esta-
distica policial o con las cifras manejadas por cada orden jurisdiccio-
nal, llevando a cabo importantes indices correctores sobre el particu-
lar que no pueden reproducirse por reiterativos y porque extenderian
excesivamente nuestros comentarios.

Resulta imprescindible reiterar, una vez mds, la urgente necesi-
dad de establecer algunas férmulas que faciliten la labor estadistica
del Ministerio Fiscal tanto a nivel estatal como a nivel autonémico.
Esta necesidad ni siquiera tiene por qué comportar inevitablemente
un incremento del gasto por cuanto bastaria la firma de protocolos
de colaboracién con diversos gabinetes oficiales de estadistica o
prospectiva que podrian valorar muy positivamente contar con la
informacién que suministran en su acontecer diario las Fiscalias
espaiolas. El conocimiento de la realidad criminal es una auténtica
fuente de informacién cientifica de incuestionable valor que podria
ser analizada por equipos multidisciplinares emitiendo informes que
sirvieran para trazar mds correctamente una adecuada politica cri-
minal.

Ciertamente, al margen de tan elemental aspiracién, la estadistica
comporta las tradicionales dificultades que han sido sefialadas ano tras
afio y reiteran nuevamente los Fiscales Jefes de Andalucia.

La disparidad de criterios advertida en los registros de asuntos
judiciales, la utilizacién de las diligencias previas como auténtico
cajon de sastre donde ubicar de manera residual infinidad de com-
portamientos que prima facie carecen de relevancia delictiva pero a
los que debe dar alguna salida procesal el Juzgado de Instruccion
competente, la falta de uniformidad en la resolucién del problema que
plantean aquellas diligencias turnadas a varios Juzgados y que se
numeran en varias ocasiones, son situaciones que siguen producién-
dose de manera generalizada y que, de algiin modo, empobrecen la
estadistica que pueda ser manejada por los Tribunales.

No debe extrafiar que resulte necesario reclamar desde el
Ministerio Fiscal, sin restar un dpice de autocritica a nuestra situacion,
al 6rgano de gobierno de los Jueces una serie de normas que permitan
unificar los criterios de registro o recordar los ya existentes para pro-
curar una uniformidad que resulta imprescindible para llevar a cabo
una lectura adecuada de la estadistica criminal. Sobre el particular, es
preciso recordar los problemas detectados por la Fiscalia de Almeria
y expuestos en el capitulo Il de su Memoria en el registro de asuntos,
a los que se aludird en el siguiente apartado.
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Al margen de lo que acabamos de decir, es obvio que mantiene un
extraordinario valor para la sociedad espafiola a la que sirve el
Ministerio Fiscal, la estadistica anual que muestra la evolucién de la
criminalidad.

En cierta manera, conviene repetir que, al fin y al cabo, la estadis-
tica resulta muy razonable porque establece, en lo que a la Fiscalia se
refiere, todas aquellas actuaciones generadas por los distintos 6rganos
jurisdiccionales con una posible trascendencia penal.

Al margen de lo anterior, las cifras globales de diligencias pre-
vias pueden ser interpretadas a la luz de otras magnitudes mds fia-
bles como las que aluden a los delitos finalmente calificados o al
nimero de juicios orales celebrados en cada dmbito jurisdiccional,
como hacemos en otros cuadros estadisticos ofrecidos en el presen-
te capitulo.

FISCAL{A DE ANDALUCIA
Relacion de procedimientos penales incoados en el afio 2002

Fiscalins Previns I:::z':::;‘: Abreviado Sumario Jurado Fallas Menores
Almerfa..| 70.043 | +6.258 | 2.155 65 3 10.811 1.902
+8,93 (475)
Cddiz......| 102.961 | +5.951 8.192 88 6 58.733 | 4.595
+35.77 (1.942)

Coérdoba | 74.240| +2.101 2.568 45 06 6.632 [ 2.301
+2,83 (429)
Granada..| 75.105| +4.712 3.745 86 10 15.658 1.595
+6,27 (636)

Huelva....| 49.071 +966 1.824 22 05 06.233 1.117
+1,96 (303)
Jaén........| 41.872 +758 1.656 17 14 07.201 1.920
+1.81 (225)

Milaga ..| 248.008 | -1.736 | 7.395 113 23 -| 5.123
-0,69 (1.120)

Sevilla....| 267.400 | +12.820 7.501 99 28 33434 | 5749
+4.79 (1.323)

Totales....| 928.700 | +31.830 | 35.254 535 95 [ 138.702 | 24.302
+3,427 (6.453)

Es preciso aclarar que en el apéndice Menores, como ya hiciéra-
mos en el afio anterior, se consignan dos cifras.

La primera es el numero total de diligencias preliminares que abre
cada Fiscalia y la segunda, que aparece entre paréntesis junto a la cifra
anteriores el nimero de expedientes de reforma finalmente incoados
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por el Ministerio Fiscal, con una aplicacién reglada del principio de
oportunidad.

Resulta muy inoportuno que la Fiscalia de Mdlaga no pueda ofre-
cer el dato de los juicios de faltas ante la falta de colaboracién de los
6rganos jurisdiccionales. La importancia de la estadistica criminal
deberia promover una reflexion, por somera que sea, para comprender
que la peticién de datos estadisticos no es consecuencia de la ligereza
o curiosidad de los Fiscales sino la necesidad de satisfacer adecuada-
mente el interés social.

Globalmente consideradas, las cifras anteriores demuestran lo que
podriamos llamar un incremento previsible teniendo en cuenta la ten-
dencia observada en los dltimos afios.

Como ya seiialdbamos en nuestra Memoria anterior, la cifra del
millén de diligencias previas no es aventurada y se producird, con
toda probabilidad, en el préximo afo. Ello otorga al territorio de nues-
tra Comunidad Auténoma una importancia en la organizacion judicial
espafiola extraordinaria. Al dia de hoy, esta organizacion judicial de
Andalucia requiere un profundo replanteamiento, tanto por el notable
incremento cuantitativo observado, como por algunos incrementos
cualitativos a los que aludiremos con posterioridad.

Al margen de las cifras anteriores, debemos resefiar las referidas a
las calificaciones y sefalamientos atendidos por los Fiscales, cifras
mi4s demostrativas, si cabe, de la realidad criminal afrontada en el ano
anterior por el Ministerio Fiscal.

El total de calificaciones realizado por la Fiscalia andaluza es de
30.301, cifra muy significativa y que apunta con mayor precision que
la cifra global de diligencias previas hacia el nivel de trabajo efectiva-
mente realizado y permite establecer el nivel real de la delincuencia.

FISCALIA DE ANDALUCIA
Relacién de calificaciones y juicios orales en el afio 2002

Fiscalias Calificaciones Ripidos Semencias Conlormes % 2::;::";‘:;
Almerfa ... | 2,123 24 1.863 1.587 85,18 No
No
L35 T, {1 S — 7.234 269 6.797 6.082 89,48 No
No
Cérdoba.....cceceee | 2177 - 1.397 926 66,28 No
No
Granada.......ciene| 2901 | (15en 3.789 2.779 73.34 No
menores)
Huelva.....oovereeee. | 1.487 - 1.460 1.129 717,32 No
No

68



Fiscalias Calificaciones Riipidos Sentencias Conformies Lo 2:::;::3!":

Jaén .| 1,406 9 1.290 1.013 | 78,52 No
No

Milaga ...ccoovvennnn | 6.447 35 6.576 5.029 | 76,47 Si
Si

Sevilla | 6:.527 719 5.528 4.188 | 75,76 Si
Si

Totales..............| 30.301 1.056 28.700 | 22,733 | 79,20

El nimero de juicios rdpidos realizados ha sufrido un notable
incremento lerritorial, al extenderse a varias provincias.

Recordemos que en el ejercicio anterior tan sélo se habian cele-
brado esta clase de juicios en Milaga y en Sevilla.

De cualquier manera, la utilizacién del instrumento procesal dise-
fado en 1992 es fruto de una voluntad de agilizacion del proceso
penal que, de algin modo, qued6 supeditada a la situacién procesal
que afrontaremos en los préximos meses con la inminente entrada en
vigor de nuevos procedimientos de enjuiciamiento inmediato.

De ahi que en algunas provincias andaluzas se mantengan cifras
puramente simbdlicas o no llegaran a instaurarse (en Granada tuvie-
ron lugar algunos supuestos en la jurisdiccion de menores) ante el
conocimiento de una nueva situacién procesal muy diferente a la
actual.

FISCALIA DE ANDALUCIA

Juicios rapidos en la Comunidad Auténoma en el ano 2002

Calificaciones Juicios Sentencias Conformidad
V4| 111 T RN 26 24 24 6
Cidiz....... 265 269 269 179
Jaln i 10 9 9 3
| E1FT. R — 51 35 35 5
LS T | 651 719 719 167
Total L bdim sl 1.003 1.056 1.056 360

Sobre el particular, llama la atencion el descenso del nimero de
Juicios de esta naturaleza que ha tenido lugar en Milaga y el elevado
indice de conformidades que se han producido con un aceptable por-
centaje superior, aproximadamente, al 30 por 100 de los casos. Una
vez mids, la experiencia de la Fiscalia de Sevilla en este materia,
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desarrollada en los tltimos diez afios, resulta destacable al margen de
la distinta respuesta que los Juzgados de Instruccion de la capital ofre-
cen a la posibilidad de incoacién de esta clase de procedimientos.

Para finalizar estas consideraciones iniciales del incremento cuan-
titativo de la criminalidad es preciso indicar que varias Fiscalfas inci-
den en una necesaria redistribucion geografica del Ministerio Fiscal
ante el cambio observado en el incremento cuantitativo del trabajo en
algunas zonas, como ocurre, a titulo de ejemplo, en algunas comarcas
almerienses o en niicleos de poblacién de la costa andaluza con
extraordinarios incrementos de poblacion.

Seguidamente, siguiendo los criterios instaurados en la
Instruccién 7/2001 llevaremos a cabo, al margen de estas considera-
ciones globales, un examen particularizado de cada provincia andalu-
za, poniendo de manifiesto la dificultad que, en ocasiones, existe por
la Fiscalfa Superior para resumir adecuadamente los comentarios rea-
lizados por cada Fiscal, al objeto de no extender desmesuradamente el
presente capitulo.

B. COMENTARIOS A LA EVOLUCION CUANTITATIVA
DE CADA PROVINCIA

1. La Fiscalia de Almeria

Aun a riesgo de ser reiterativos, es preciso sefialar que el Fiscal
de Almerfa reproduce sus observaciones acerca de la dificultad de
confeccionar una estadistica fiable cuando aludimos a la incoacién
de diligencias previas y se refiere, con una autoridad y precision que
no podemos reproducir, al viejo problema de la duplicidad de actua-
ciones.

Con independencia de ello, el incremento de la criminalidad glo-
bal de la provincia es muy elevado, cercano al 10 por 100, algo infe-
rior al 11,50 por 100 del ejercicio anterior pero, en cualquier caso, el
mis elevado de Andalucia, circunstancia que aconseja que llevemos a
cabo un comentario algo més extenso.

La situacién es calificada por la Fiscalia provincial como una fen-
dencia al alza sostenida. Buena prueba de ello es el estudio compara-
tivo realizado por la Fiscalia de Almeria de los diez dltimos afios, al
observar que, a salvo de los ejercicios de 1994 y 2000, los incremen-
tos han sido, aproximadamente, del 10 por 100.

Los incrementos se hacen patentes en los Juzgados de la capital
de la provincia y ello permite establecer por el Fiscal Jefe una serie de
interesantes consideraciones al referirse, mas que al incremento de la
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criminalidad, al incremento en el registro de asuntos por las perturba-
ciones que produce la repeticion contable generada en el sistema de
reparto.

El criterio de lo que llama el Fiscal de Almeria litigiosidad penal
stricto sensu, o procedimientos penales abocados a la celebracién del
juicio oral, refleja un incremento negativo y diferenciado del observa-
do en las diligencias previas, mds ajustado a la realidad debido, pro-
bablemente, a las circunstancias de registro de asuntos aludidas en los
pdrrafos anteriores.

El volumen general de procedimientos en Almeria serfa el
expresado en el siguiente cuadro estadistico:

ALMERJ{A
Ano 2001 Afio 2002 Diferencin
PIEVIAS . isimrissonimmuisovsmssssisiiciia 63.785 70.043 +6.528
Abreviados ... 2.276 2.155 -121
1 Tp 0Ty (1 e Rl s R P 51 65 +14

En cuanto a los procedimientos abreviados que llegaron a érganos
de enjuiciamiento se distinguen los sustanciados ante los Juzgados de
lo Penal, en los que se observa un incremento de 6, un total de 1.672
frente a los 1.666 del afio anterior, frente al descenso de 4 procedi-
mientos, 92 en el 2002 frente 96 del afio anterior, sustanciados ante la
Audiencia Provincial.

La Fiscalia de Almeria establece algunas razones de caricter
coyuntural para explicar el leve descenso que puede apreciarse, en tér-
minos generales, en los procedimientos calificados. Se citan, en pri-
mer término, los cambios operados en las plantillas de funcionarios de
los Juzgados de Almerfa y se alude, en segundo lugar, a los cambios
competenciales producidos en la legislacién procesal espafiola y a la
consolidacion de la Ley 36/1998, de 11 de Noviembre.

2. La Fiscalfa de Cddiz

Como en afios anteriores, el Fiscal de Cddiz utiliza como indica-
dor para observar la evolucién de la delincuencia el del nimero de
procedimientos efectivamente incoados y el niimero de sentencias
dictadas, y, asi, nos senala que comparando los datos de los dos aiios
precedentes continia la tendencia alcista con un aumento en las dili-
gencias previas, que han pasado desde las 87.600 del ano 2000 hasta
las 97.010 del ano 2001 y a las 102.961 del afio 2002, con un incre-
mento porcentual en torno al 6 por 100.
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El incremento es mds notable en los procedimientos incoados y
sentencias dictadas conforme a los siguientes cuadros estadisticos.

FISCALIA DE CADIZ

Procedimientos incoados en 2002

Ao 200 Afio 2002

PIeVEHS .ocisinsissies sivssismisassinisssasssts 97.010 102.961
Abreviados Penal .......ccoeeeieeeiienianens 5.722 6.483
Abreviados Audiencia ....c.ccoccocininiinns 244 262
SUITIATTOS « cvveeerreresansssaressanmsnsmsenssssnsnses 870 88
JRadO T 20 6
Totales it 103.083 109.800

Como factores favorecedores del incremento se citan los incre-
mentos apreciados en delincuencia juvenil y la incidencia de la inmi-
gracién ilegal, con especial incidencia en el Campo de Gibraltar, aun-
que puntualiza que este tipo de inmigrantes no parece que haya teni-
do incidencia, pues tratan de pasar desapercibidos, para resaltar a
continuacién la presencia de bandas criminales organizadas integra-
das por personas procedentes de paises del este de Europa y algunos
Estados sudamericanos.

3. La Fiscalia de Cordoba

La Fiscalia de Cérdoba no presenta grandes diferencias en la evo-
lucién cuantitativa de la delincuencia. El incremento en el nimero de
diligencias previas respecto del afo anterior presenta un porcentaje
mucho mds pequefio que no alcanza mds que un 2,83 por 100 frente a
los seis puntos de la comparacion del ejercicio anterior.

Se estima por el Fiscal Jefe, como ya nos indicara en su pasada
Memoria, como criterio mds fiable para valorar la evolucién cuanti-
tativa de la criminalidad, la cifra de procedimientos abreviados efec-
tivamente incoados, entre los que destaca el elevado nimero de deli-
tos contra el patrimonio y el orden socioeconémico, hasta un total
de 1.098.

De otra parte, igualmente en el apartado de delitos contra la pro-
piedad, se aprecia un incremento muy elevado de robos con violen-
cia, que alcanzan un total de 1.136 supuestos frente a los 482 del aio
anterior.
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4, La Fiscalta de Huelva

Como otros Fiscales Jefes de Andalucia, realiza el Fiscal de
Huelva ciertas consideraciones en orden a la estadfstica en general
como método que permite evaluar adecuadamente la elevacién o dis-
minucion de la criminalidad.

Los datos estadisticos que manejamos —seiala— se basan en los
partes de incoacion remitidos por los Juzgados de Instruccion, los
cuales por lo general no nos dan una informacion precisa y rigurosa,
tal vez por descuido o rutina burocrdtica, sobre el hecho delictivo
concreto que motiva la incoacion, aludiendo seguidamente y de forma
extensa a otros problemas habitualmente repetidos en las periédicas
reflexiones del Ministerio Fiscal, como la vaguedad de la imputacién
en las incoaciones o la frecuente duplicidad de incoaciones por los
mismos hechos.

El Fiscal de Huelva considera como tnico dato seguro el de las
diligencias previas incoadas si bien, partiendo de las anteriores, se
puede ofrecer un dato de mayor seguridad, cual es el nimero de pro-
cedimientos efectivamente incoados por delito.

Estas y otras razones —indica el Fiscal de Huelva— expuestas en
anos anteriores, nos llevan a plantear la dificultad de conseguir una
informacioén completa 'y exacta que nos permita una comprension cer-
tera y rigurosa del fendmeno de la evolucion de la criminalidad en
esta provincia, a pesar de que cada aio se pretende mejorar la ela-
boracion de la estadistica contrastdndola con la de los 6rganos judi-
ciales y policiales para adecuarla al volumen real de los datos regis-
trados.

A modo de conclusion, tras la observacién de los datos estadisti-
cos, se advierte en la provincia una clara tendencia al alza en relacion
de los delitos contra el patrimonio, no sélo en los delitos de robo con
fuerza en las cosas en general, que se han incrementado las cifras, sino
también en robos en casa habitada y en establecimientos abiertos al
publico, y también en los delitos de robo con violencia o intimidacién,
cuyas cifras se sitiian en niveles superiores al pasado afio, lo que es
motivo de preocupacion para la Fiscalia, al ser estos delitos los que
determinan, en muchas ocasiones, una mayor sensacién de inseguri-
dad y alarma social.

El Fiscal de Huelva estima que las cifras estadisticas apuntan, con
las matizaciones resefiadas, a un leve incremento en el numero global
de los procedimientos penales iniciados por hechos que, en principio,
presentan caracteres delictivos, con aumento también de la cifra de
delitos.



Concretamente, el nimero total de procedimientos ha alcanzado la
cifra de 52.206, en contraste con los 52.174 del afio anterior. La situa-
cién que reseiamos es una situacién real que cada ano va en aumen-
to. que evidencia una tendencia paulatina al alza sin incrementos exor-
bitantes. Lleva a cabo la Fiscalfa de Huelva un riguroso andlisis de
varias cifras estadfsticas, que no podemos reproducir para no extender
excesivamente este comentario.

6. La Fiscalia de Granada

Parece aconsejable, en primer término y como ya hicimos en la
Memoria del afio anterior, llevar a cabo una comparacion mas exten-
sa y examinar los afios previos al afio 2002 para comprobar los nive-
les de criminalidad potencial observados en la provincia de Granada,
utilizando el criterio del nimero de diligencias previas incoadas. Una
vez més, observamos que los datos no suelen ser homogéneos, ya que
contrasta el descenso apreciado durante el afio 2001 con el incremen-
to porcentual de unos seis puntos del pasado ano. Todo ello puede
comprobarse en el siguiente cuadro comparativo de los tltimos nueve
afios, donde se puede contabilizar un incremento muy notable en la
carga de trabajo de la Fiscalia Superior de Andalucia. La Fiscalia de
Granada, como pusieran de manifiesto otras Fiscalfas de Andalucia,
insiste en las discrepancias apreciadas en el registro de asuntos y en
los errores habituales de duplicidad de actuaciones, falta de contenido
penal de algunas diligencias, criterios divergentes en la incoacién
directa de juicios de faltas y otros problemas reiterados a lo largo de
la presente Memoria.

FISCALIA DE GRANADA
Evolucién en la incoacién de diligencias previas

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 002

Previas | 55.325 | 61.847 |65.861 |64.547 |63.148 | 75.446 | 76.119 | 70.393 | 75.105

Como puede observarse, aunque el incremento es apreciable; no
obstante, las cifras globales de Granada aiin siguen siendo inferiores
a las observadas hace un par de afios en nuestra provincia.

Todo ello conduce a estimar como criterio mds fiable, al igual que
hacen otras Fiscalias andaluzas, el nimero de procedimientos efecti-
vamente incoados y que desembocan en la celebracion del oportuno
juicio oral, indice mds claramente demostrativo del volumen de traba-
jo efectivamente realizado por la Fiscalfa provincial.
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Por ser el procedimiento mds frecuente y el que proporciona cifras
de cierta entidad, parece que lo légico es acudir al nimero de proce-
dimientos abreviados para establecer algunas conclusiones.

Recordemos que al margen de los expedientes de reforma
de Menores, abordados en un capitulo independiente de la presente
Memoria y de los escasos sumarios y procedimientos ante el Tribunal
del Jurado incoados, la carga de trabajo en la persecucién de actua-
ciones presuntamente delictivas casi se corresponde integramente
con esta clase de procedimientos, conforme al siguiente cuadro com-
parativo.

FISCALfA DE GRANADA
Procedimientos abreviados por delito 2000-2001

[ncoados en: Afio 2001 Aifio 2002 Diferencia
Juzgados de Instruccién (global) ...... 3512 2.899 3.745
Juzgados de lo Penal......................... 2.878 2,137 2.658
Audiencia Provincial ........................ 147 97 6l
i R 6.537 5.133 6.464

Hay que completar el cuadro anterior con otro dato estadistico
esencial que es la diferencia existente entre procedimientos incoados
por los Juzgados de Instruccién de la provincia de Granada y aquellos
que han sido efectivamente enjuiciados por la Audiencia o los
Juzgados de lo Penal.

La diferencia apreciada en el afio 2001 fue de 487, mientras que
en el afio 2002 es notablemente superior, alcanzando los 1.026 casos,
cifra mds préxima a los 665 casos que fueron contabilizados en el afio
2000 pero que, de cualquier forma, supone un incremento ciertamen-
te extraordinario.

Ello es consecuencia del sostenimiento en los cambios de crite-
rio observados en la Fiscalfa desde mediados del afio 2001, con una
mayor peticién de archivos en delitos muy frecuentes y en el tra-
mite de traslado de actuaciones para la calificacién de los hechos y
la solicitud de apertura del juicio oral. La tendencia ya fue obser-
vada en el afio anterior, aunque se ha visto notablemente incremen-
tada. Tiene lugar en delitos leves y muy frecuentes en el acontecer
diario de los Juzgados de Instruccién, como la conduccién alcohé-
lica y otros comportamientos que son derivados a simples juicios de
faltas o a la incoacién de procedimientos administrativos sanciona-
dores.
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El dato que comentamos. con la necesaria brevedad, resulta atin
més significativo si tenemos en cuenta, ademds, el elevado nimero de
sentencias absolutorias conformes con la peticién realizada por el
Ministerio Fiscal que tiene lugar en numerosos procedimientos abre-
viados que son competencia de Juzgados de lo Penal o de la Audiencia
Provincial.

El examen de las cifras anteriormente expuestas, mds el incre-
mento de procedimientos abreviados efectivamente calificados que el
de diligencias previas incoadas, permite establecer un incremento
apreciable aunque no excesivo en la evolucion cuantitativa de la cri-
minalidad en la provincia. Podriamos afiadir a lo anterior que la cifra
del incremento potencial de la criminalidad es corregida, justamente,
por el Ministerio Fiscal con la frecuente peticién de archivo o la peti-
cién de degradacién de los hechos al dambito sancionador administra-
tivo o al enjuiciamiento como simples faltas. Cabe distinguir, por ello,
un notable incremento potencial de infracciones pero algo disminui-
do en lo que se refiere a un incremento de infracciones con relevancia
penal.

En cuanto a las tipologias delictivas en particular, si bien parece
que ello debe incardinarse en el comentario cualitativo de la evolucion
de la criminalidad, no se observa ninguna categoria delictiva en la que
este incremento destaque sobre las demds. Tiene lugar, en definitiva,
como en otras provincias de la Comunidad Auténoma, un incremento
distribuido equitativamente entre las formas de criminalidad mas fre-
cuentes.

Si es muy llamativo el nimero de ciudadanos extranjeros en situa-
ci6n irregular e incursos como imputados en delitos menores, como
ocurre con delitos contra la propiedad intelectual por la venta calleje-
ra y fraudulenta de discos compactos.

6. La Fiscalia de Jaén

Se resalta en la Memoria provincial que, con fecha 11 de enero de
2002 y como consecuencia de la comunicacién recibida desde esa
Fiscalia General del Estado, la Fiscalia de Jaén se dirigié al Juez
Decano, interesando se adoptasen las medidas oportunas de coordina-
cién entre los Juzgados de Instruccién y de lo Penal para poder cele-
brar juicios rapidos siempre que fuese factible.

Es preciso recordar y reconocer las dificultades que se plantean
para la celebracion de esta clase de juicios a consecuencia, principal-
mente. del sistema de guardias instaurado en la provincia, aunque
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resalta la Fiscalia la total colaboracién mostrada por el Juez Decano.
Con fecha 5 de febrero, el anterior remitié certificacién del acuerdo
adoptado en el punto 1 de la Junta de Jueces celebrada en Jaén sobre
coordinacion entre los Juzgados de Instruccion de la capital y los de
lo Penal.

A pesar del esfuerzo realizado por los érganos jurisdiccionales y
por la Fiscalfa, no se estima por el Fiscal Jefe la experiencia como
muy positiva, pues tinicamente se han incoado un total de 10 Juicios
Rapidos en la capital y 1 de ellos todavia se encuentra pendiente de
celebracién. Unicamente el Juzgado de Instruccién nim. 7 ha sido
mas sensible con el tema, pues del total de los Juicios Répidos cele-
brados 7 corresponde a ese Juzgado.

La evolucién cuantitativa de la delincuencia no presenta, préctica-
mente, alteraciones dignas de mencion. El nimero total de Diligencias
Previas incoadas en todos los Juzgados de la Provincia ha sido de
41.827, cifra ligeramente superior a la del afio pasado que fue de 41.114.

El niimero total de sumarios ha sido de 17, cifra muy inferior al
afio pasado que fue de 23.

El de Procedimientos Abreviados competencia de la Audiencia ha
sido de 53, cifra superior a la del afio anterior que fue sélo de 27.

Los Procedimientos Abreviados competencia de los Juzgados de
lo Penal han sido de 1.285, cifra casi igual que la del afio anterior que
fue de 1.286.

Las diferencias entre el afio 2001 y 2002 son muy pequeifias, poco
significativas y que no permiten sentar conclusiones.

Los limites de la delincuencia en la provincia de Jaén se mantie-
nen en términos parecidos a los apreciados en afios anteriores, con las
precisiones que se hacen al comentar algunas tipologias delictivas.

7. La Fiscalia de Mdlaga

En el afio anterior, solamente la provincia de M4laga aprecia un
ligero descenso en el niimero de Diligencias Previas incoadas. El des-
censo porcentual observado es de 1.736 diligencias, que supone un
0,69 por 100 menos que en el afio anterior. Se estima este corto retro-
ceso como un simple respiro en los notables incrementos observados
en los tltimos anos.

El Fiscal de Mélaga, una vez mads, insiste en que las cifras esta-
disticas que se exponen son de procedimientos judiciales y de delitos
cometidos, reiterando los habituales problemas registrales de duplici-
dad de actuaciones, incoaciones de hechos sin trascendencia penal,
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como las infracciones de la Ley de Extranjeria, inhibiciones que gene-
ran reiteracién de diligencias, falta de uniformidad de las estadisticas
judiciales y policiales y otras muchas causas reiteradas en las
Memorias anuales de las Fiscalias andaluzas.

Alude, por iltimo el Fiscal a las cifras negras de la criminalidad y
a la ausencia de denuncias por diversas causas, como la sensacion de
inutilidad, desconfianza en las instituciones, temor a represalias, la
simple incomodidad o desidia, circunstancias las anteriores que inci-
den con especial intensidad en la provincia de Milaga.

Alude el Fiscal de Mélaga a la incidencia de la inmigracién en el
aumento de la criminalidad e indica que resulta aventurado afirmar
que el incremento de la delincuencia obedece, como razon fundamen-
tal, a la inmigracién, para distinguir la situacion del inmigrante ilegal
y la de otros ciudadanos extranjeros que se establecen legalmente en
Espafa y hacen del delito su forma de vida.

A juicio del Fiscal de Mdlaga los inmigrantes ilegales carentes
de los mds elementales medios de subsistir, cometen continuos deli-
tos contra el patrimonio, generalmente del tipo de apoderamiento,
que contribuyen al deterioro de la seguridad ciudadana y, lo que
también es importante, a la percepcion que de esa seguridad tiene
el ciudadano medio. Distingue aquellos otros ciudadanos extranje-
ros que se establecen legalmente en Espana y que cometen delitos,
normalmente a través de sociedades instrumentales, que afectan de
forma menos visible a nuestra seguridad. Se producen por estas per-
sonas, a veces en forma de coautoria con espanoles, delitos de esta-
fas inmobiliarias, induccién coactiva a la prostitucion, trifico de
personas, blanqueo de capitales, narcotrifico, estafas en relacion
con el time sharing o con la venta, reventa o gestién fraudulenta de
paquetes vacacionales en la Costa del Sol. Termina su reflexién el
Fiscal indicando lo siguiente: Entiendo que este tipo de delincuen-
cia es mds peligrosa, si bien menos visible y constatable para el
comiin de los ciudadanos y mds dificil de perseguir, por lo que su
impunidad es mucho mayor.

En orden a la distribuci6én geogréfica de la criminalidad en la pro-
vincia, no se producen cambios sustanciales, si bien se insiste, un aiio
més, en el incremento delictivo observado en Marbella y Estepona,
sefialando el veterano Fiscal de Malaga que es preocupante el indice
de criminalidad en esta franja costera y no sélo por el numero de deli-
tos, que aumenta aiio tras afo sino, cualitativamente al senalar el
incremento de delitos contra la vida y la integridad fisica, a veces
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como consecuencia de ajustes de cuentas en el seno de organizacio-
nes criminales, delitos de trdfico de drogas a gran escala y delitos
contra la ordenacion del territorio aparecen con extraordinaria fre-
cuencia. Muchos de estos delitos se esconden en sociedades fantas-
mas con continuos cambios de domicilio y denominacién y con fre-
cuente residencia en Gibraltar.

En lo que respecta a Melilla, el tipo de delincuencia viene relacio-
nado con su ubicacién geogrifica y su vecindad con el Reino de
Marruecos. Son muy numerosos delitos de tréfico de hachfs, trafico de
personas, falsedades de documentos de identidad y tréfico de mano de
obra. En muchas ocasiones —se anade— tanto el infractor como la vic-
tima son ciudadanos magrebies. Honda preocupacién y alarma social
provoca en la ciudad la actividad delictiva, a veces violenta, de meno-
res magrebies acogidos en diversos centros de Melilla.

8. La Fiscalia de Sevilla

Como en otras provincias andaluzas, los delitos de robo con fuer-
za en las cosas, entre los que se incluyen los cometidos en el interior
de vehiculos, las lesiones y las causas de maltrato familiar incardina-
das en el articulo 153 del Cédigo Penal, son los incrementos mds
notables respecto a los afios anteriores que se aprecian en la evolucién
cuantitativa de la criminalidad de la provincia.

El Fiscal de Sevilla, sin embargo, pone de manifiesto que tales
incrementos delictivos, aun siendo notables, en ningin caso alcanzan
esas situaciones alarmantes que ineludiblemente se difunden desde
unos y otros sectores, como integrantes del debate politico. Los
comentarios realizados por la Fiscalia permiten apreciar un ausencia
de cambios significativos en la cuantificacién de actuaciones con una
posible trascendencia penal.

Destacan en la estadistica de la provincia el paulatino descenso,
durante los tiltimos tres afios, de los delitos contra la seguridad del tré-
fico y los robos con intimidacién. Igualmente se observa un incre-
mento muy notable de infracciones vinculadas a la delincuencia
medioambiental y a los delitos contra los derechos de los trabajado-
res, que, en los dos tltimos afios se han duplicado, desde los 23 casos
registrados en el 2000 hasta los 56 del ano anterior.
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C. COMENTARIOS A LA EVOLUCION CUALITATIVA
DE CADA PROVINCIA

|. La Fiscalia de Almeria

El Fiscal de Almeria lleva a cabo un pormenorizado andlisis refle-
jando la evolucién de algunos delitos sobre el particular, con una espe-
cial incidencia en los delitos contra la salud piblica, apreciando sdlo
ligeros incrementos y disminuciones.

Con l6gica preocupacion nos indica el Fiscal de Almerfa que cl
dato de homicidios y asesinatos, que estima especialmente fiable,
alcanza un total, respectivamente, de 36 y 6 supuestos, frente a los 32
y 2 del ejercicio anterior. Considera, ademds, que algunos casos de
delitos de esta naturaleza realizados en grado de tentativa pueden
haberse calificado, formalmente, como lesiones consumadas. Sefiala
el Fiscal que disponemos de una dato que aunque parcial es signifi-
cativo y es que por la Guardia Civil se detuvieron durante el pasado
aiio un total de dieciocho ciudadanos extranjeros por delitos contra
la vida.

En lo que respecta a los delitos de lesiones, la Fiscalfa de Almeria
insiste en las dificultades de registro de estas formas de criminalidad,
reflejando también el dato de detenciones practicadas por la Guardia
Civil de ciudadanos extranjeros por delitos de lesiones, que se eleva
a un total de 113 casos, entre los que destacan 28 marroquies y 27
rumanos.

Se aprecia un ligero aumento entre los delitos contra la libertad,
proliferando en la provincia atentados contra la libertad constitutivos
de detenciones ilegales y secuestros en los que las victimas son inmi-
grantes introducidos ilegalmente a quienes sus captores —que en
muchos casos, también son los que han posibilitado su entrada
ilegal— privan de libertad hasta conseguir una cierta cantidad de
dinero, normalmente de la familia del retenido. El Fiscal, con l16gica
preocupacién y sobre la base de datos obtenidos en diversas investi-
gaciones policiales, aventura la existencia de una ingente cifra negra
de delitos de esta naturaleza no denunciados por diversas razones rei-
teradas en otras ocasiones y faciles de entender. Asimismo se alude al
dictado de diversas sentencias por la Audiencia Provincial con graves
condenas por hechos como los descritos en un claro ejemplo de pre-
vencion general positiva.

Se observa, como otros ejercicios, una elevacién no alarmante
pero si sensible en delitos relativos a la prostitucion. Han tenido lugar
numerosas detenciones de personas vinculadas a mafias de explota-
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cién de mujeres extranjeras en situacion irregular y en el transcurso de
18 actuaciones policiales de importancia.

Al igual que hiciera el Fiscal de Cérdoba se aprecia, como dato
significativo en los numerosos delitos contra el patrimonio y el orden
socioeconémico, un elevado indice de archivo ante la falta de autor
conocido, aun siendo conscientes de que muchos archivos tienen lugar
sobre diligencias que no aluden a hechos propiamente delictivos,
como pérdidas o simples faltas.

Se valora muy positivamente la labor desarrollada por las patrullas
de Tréfico de la Guardia Civil en la persecucién de delitos contra la
seguridad vial, entendiendo que es principalmente esta labor la que
genera la reduccién observada en esta clase de delitos con respecto al
afio anterior.

Los delitos contra la salud publica merecen un comentario exten-
s0 y pormenorizado por el Fiscal de Almerfa.

2. La Fiscalia de Cddiz

Como ya hiciera en la Memoria anterior, el Fiscal de Cadiz, en el
terreno cualitativo, incide principalmente en los delitos relacionados
con el trafico de drogas, por la importancia que guardan con la evolu-
cion de la criminalidad en la provincia, distinguiendo la zona del Campo
de Gibraltar, por su especial complejidad, del resto de la provincia.

La criminalidad en el Campo de Gibraltar, como ocurre con Ceuta
y Melilla, viene asociada a su proximidad con el Reino de Marruecos,
por la introduccién de hachis posteriormente distribuido al resto de
Espana y buena parte de Europa. Los procedimientos de entrada,
siempre a través de la Aduana, siguen siendo los habituales que rela-
tibamos en afos anteriores.

Durante el afio 2002 se han aprehendido en la provincia un total
de 119.855 kilogramos de hachis, superando los 87.146 del aiio ante-
rior, practicamente la misma cantidad del ano 2000, cuando se alcan-
z0 la cifra de 121.081 kilogramos. Destacan numerosas incautaciones
superiores a los 2.000 kilogramos, siendo consecuencia del escaso
margen punitivo que existe tras la entrada en vigor del nuevo Codigo
Penal.

La Fiscalia de Cddiz lleva a cabo una pormenorizada relacién de
asuntos de extraordinaria gravedad incoados por delitos contra la
salud piiblica que se han instruido en distintos Juzgados de la provin-
cia, con una presencia muy activa de la Fiscalia.

Se destacan, al analizar el problema del trifico de drogas en el
Estrecho, los numerosos alijos incautados en las lineas maritimas que
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comunican Algeciras con Tanger y Ceuta. La Fiscalia sigue detectan-
do la utilizacién de menores en estas actividades y la existencia de
grupos profesionalizados que vienen dedicdndose a esta actividad. La
mayor parte de alijos se intervienen en vehiculos, llegindose a inter-
venir ocultos en un solo coche mds de ocho mil kilogramos de hachis.

En lo que respecta a la puesta en marcha del llamado Sistema
Integral de Vigilancia Exterior para el control de embarcaciones dedi-
cadas al trifico ilegal de personas, también ha supuesto una disminu-
cién en el trafico de hachis y su desviacién a otras zonas donde no se
han instalado atn estos controles.

Se han intervenido, por tltimo, partidas de doscientas o trescien-
tas plantas de cannabis transportadas desde la peninsula a Marruecos,
las cuales iban a ser destinadas a mejorar la produccién en los lugares
de cultivo.

Con respecto a las incautaciones de heroina y cocaina se han pro-
ducido varios desmantelamientos de puntos de venta en zonas margi-
nales, destacdndose en este punto la labor desarrollada por la Fuerzas
y Cuerpos de la Seguridad del Estado, con incautaciones de relativa
importancia en las que ha tenido participacién, en ocasiones, el
Servicio de Vigilancia Aduanera.

3. La Fiscalia de Cordoba

La Fiscalia provincial insiste, como lo hiciera en afios anteriores,
en la necesidad de adoptar medidas de prevencién en los casos habi-
tuales de marginalidad social asociada a una delincuencia menor que
genera, no obstante, alarma social, una urgente necesidad de reinser-
cién y un grave perjuicio socioeconémico, principalmente en los
niicleos urbanos de la provincia.

El Fiscal de Cérdoba, asi, manifiesta que el drogadicto jamds serd
comprendido y tratado si es visto como un ser ajeno a su realidad
familiar o social. Por consiguiente, la principal medida preventiva es
operar sobre aquellas condiciones familiares o sociales que favore-
cen o propician el uso y el trdfico de drogas para, posteriormente
insistir como actores de riesgo que deben ser combatidos, el de la
precariedad laboral, el absentismo escolar, la falta de recursos econ6-
micos y de estructuras asistenciales y otros muchos factores, sobrada-
mente conocidos por su permanente y negativa incidencia en la
evolucion de esta criminalidad menor.

En el apartado de los delitos contra la salud publica, al margen de
la venta desarrollada en algunas barriadas marginales y como ya
manifestara en su Memoria del afio anterior, el Fiscal considera que
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Cérdoba sigue siendo un lugar de paso para alijos que tienen su ori-
gen en Marruecos, Almeria o Cadiz.

Se destacan, igualmente, las elevadas cifras de robos, con un
incremento muy preocupante de robos con violencia, conforme al
siguiente cuadro comparativo.

CORDOBA
Aifio 1999 Afio 2000 Afio 2001 Afio 2002
Robo violento........... 583 274 482 1.136
Robo fuerza ............ 12.057 10.363 12.537 13.179
{5500 ¢co UM el T e | 7.314 5.488 6.708 7.267
Total .osesiesias 19.954 1.625 19.730 21.582

Por la Fiscalia se insiste en el frecuente archivo de estas causas por
falta de autor conocido, a lo que cabria afadir, en opinién del Fiscal,
el elevado nimero de casos que no son denunciados.

Es resaltada por el Fiscal, la grave problemadtica vinculada a los
delitos contra la ordenacién del territorio. Se han incoado un total de
50 diligencias previas y 28 procedimientos abreviados, competencia,
en su enjuiciamiento, de los Juzgados de lo Penal. La Fiscalia insiste
en el problema de la condicién del sujeto activo, no estimando nece-
sario que se trate de un profesional de la construccién, conforme a los
criterios expuestos por el Tribunal Supremo. La Audiencia, por el con-
trario, sostiene una solucién divergente que, teniendo en cuenta el
régimen competencial de estos delitos, no puede ser aclarada a través
de la interposicién de oportunos recursos de casacion.

Por dltimo, como hacen otras Fiscalias de la Comunidad, se insis-
te en la frecuente incidencia de los delitos vinculados a la seguridad
vial en jévenes de edades comprendidas entre los diecisiete y veinti-
cuatro anos, haciéndose imprescindible una labor paliativa de infor-
macion para evitar las preocupantes cifras a las que nos enfrentamos
y entre las que destacaria la educacién vial de los conductores o las
campanas publicitarias, muy diferentes a las que suelen ofrecerse por
algunas casas comerciales, para promover un efecto inhibitorio de la
velocidad.

4.  La Fiscalia de Huelva

El Fiscal de Huelva termina su pormenorizada exposicién sobre la
evolucién cualitativa de la criminalidad en la provincia, como hiciera en
el ejercicio anterior, poniendo de manifiesto que el incremento delicti-
vo se encuentra ligado a una amplia problemdtica social que tiene su
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origen en factores tales como el desempleo, la emigracién ilegal, el con-
sumo de drogas, la crisis de la familia y el desarraigo familiar, etc.

En los dltimos afios se les ha sumado, a su juicio, como factor
generador de la criminalidad de primera magnitud la irrupcion del
abuso del alcohol, que encuentra su medio de difusién mds favorable
en los grandes nicleos de poblacién, lo que genera importantes per-
turbaciones en la convivencia ciudadana y, en definitiva, en la idea de
seguridad.

Con respecto a la actuacién policial, el Fiscal de Huelva sefiala
que a los factores anteriores se les ha querido afiadir desde diversos
sectores de opinién, la influencia totalmente negativa, del desfase de
las plantillas de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, al
que se ha culpado del aumento de la delincuencia, con su inevitable
repercusién en la seguridad ciudadana. Sin embargo, el hecho inne-
gable del crecimiento de la delincuencia estd ahi. Esto no nos debe
llevar a injustas generalizaciones, o a interpretaciones simplistas, fri-
volas o apasionadas sobre el particular, porque la cuestion es harto
compleja. Atentos como estamos a la realidad social que nos rodea,
tratando de profundizar en su conocimiento sin dejarnos arrastrar por
momenténeas impresiones, y al sentir de los ciudadanos, el conside-
rable nimero de robos que permanecen impunes influye, creemos,
decisivamente en un generalizado sentimiento de inseguridad y de
irritacién social, que sélo ve en la represién la solucién de estos
males y no fomenta ciertamente la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones.

5. La Fiscalia de Granada

Un afio md4s, lamentablemente, las cifras vinculadas al maltrato
familiar sufren un incremento de extraordinaria importancia. No sélo
en la incoacién de asuntos sino, lo cual es mucho més grave, en la
incoacién de procedimientos de enjuiciamiento por delitos.

Si la elevacién de supuestos de incoacion ya se apreciaba en el ano
2001, para el ejercicio anterior cabe sefialar una elevacion cualitativa
de gran importancia

Conviene recordar que a pesar de la buena labor asistencial y de la
mayor coordinacién observada entre autoridades gubernativas, poli-
ciales y judiciales, no siempre se ha estimado que la respuesta ofreci-
da por los Tribunales sea una respuesta suficiente y adecuada a las cir-
cunstancias.

No se observa una posicién homogénea a la hora de llevar a cabo
la valoracién de la prueba que habitualmente se contiene en procedi-
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mientos por delitos de esta naturaleza, tampoco la adopcién de medi-
das procesales de prision o alejamiento y, en alguna ocasién puntual,
la Fiscalia ha tenido dificultades para la obtencién de pruebas que se
han estimado necesarias en la correcta conclusién de la fase instruc-
tora, situaciones que han dado lugar a la interposicién de algunos
recursos de apelacion ante la Audiencia Provincial.

Como en la Memoria del aio anterior, es preciso aludir, aunque
someramente, a la posible incidencia de la inmigracion clandestina en
la criminalidad en la provincia de Granada.

Desde que se creara el Servicio de Extranjerfa e iniciara una labor
coordinada de obtencién de datos comprensivos del inmigrante como
posible autor y como victima de hechos supuestamente delictivos, han
podido observarse numerosas incidencias que son dignas de mencién
pero que, por razones sistemdticas, serd una cuestién que abordare-
mos en un epigrafe separado del capitulo siguiente.

Una vez mds, es preciso destacar la preocupante percepcion del
Fiscal de Granada en orden a la relacién oculta que pueda existir entre
maltrato familiar e inmigracion ilegal, situacién que apenas tiene inci-
dencia en la estadistica criminal. Esta notable ausencia, lejos de
entenderse como un dato positivo, debe valorarse con singular caute-
la y como una cifra demostrativa de la dificultad que la mujer inmi-
grante en situacién irregular puede encontrar para conseguir el respe-
to a todos sus derechos.

Abundando en el fendmeno de la inmigracién, baste sefialar aqui
que, como deciamos en la Memoria pasada, la discusion acerca de la
incidencia real en la evolucion de la criminalidad debe girar en torno
al concepto que otorguemos al término inmigrante y al término
extranjero, ya que no pueden equipararse aquellos que buscan una
forma digna de vida a cambio de su esfuerzo, que suelen ser victimas
de graves delitos y se ven frecuentemente abocados a situaciones de
absoluta marginalidad con aquellos otros que, perteneciendo a redes
criminales organizadas, se instalan en nuestro territorio al amparo,
Justamente, del terrible fenémeno de la inmigracion clandestina. La
incidencia de la inmigracién en la criminalidad es obvia como lo es
cualquier elevacion de la poblacién, pero lo importante es profundi-
zar en esa relacion y decidir hasta qué punto podemos corregir esta
negativa tendencia. Este Fiscal considera que debe reiterarse una vez
mads la anterior consideracion al persistir la situacién social que nos
obligaba a realizar tales afirmaciones.

Como en el ano anterior, sigue siendo preocupante para la Fiscalia
la incipiente aparicién de delincuencia urbana vinculada con grupos
de indigentes voluntarios, muchos originarios de otros paises de la
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Unién Europea, que generan frecuentes alteraciones del orden. Si bien
en un principio su presencia no pasaba de generar pequenas infraccio-
nes, se han detectado posturas més agresivas y violentas que han multi-
plicado las intervenciones policiales y la alarma social. Es preciso lle-
var cabo una coordinacién mucho mayor con las Policias Locales, al
objeto de conseguir que muchos de estos infractores, como autores de
faltas o delitos menores, obtengan un enjuiciamiento inmediato confor-
me a las nuevas posibilidades que otorga nuestra ley procesal.

Cabe destacar, desgraciadamente, el sostenimiento de otra tenden-
cia observada en ejercicios anteriores que es la de la mayor gravedad
de los delitos imputados a menores. Asimismo, las cifras de crimina-
lidad asociadas al consumo de alcohol entre los jovenes presentan
cifras muy elevadas, principalmente en delitos contra la seguridad vial
y en delitos de lesiones.

Ha sido igualmente novedosa la denuncia por la comisién de
supuestos delitos contra la seguridad de los trabajadores en situaciones
de incumplimiento reiterado de las normas de seguridad y sin necesi-
dad de que se produzcan resultados dafiosos concretos. Han tenido
lugar diversas investigaciones en orden a situaciones de vulneracion de
las condiciones legales de trabajo, dando lugar a distintas denuncias
actualmente en tramite. En el mismo d@mbito, se han formalizado dos
acusaciones por delitos dolosos en concurso con otros delitos de ries-
go por incumplimiento de las normas de seguridad en el trabajo.

Se han registrado calificaciones de importancia en delitos graves
contra el medio ambiente por la irregular explotacion de recursos o
por la realizacién de talas irregulares y vertidos.

Al margen de las anteriores consideraciones y del notable y apre-
ciado esfuerzo realizado por las fuerzas policiales, en el orden cuali-
tativo, no se aprecian modificaciones especialmente sensibles en la
evolucién cualitativa de la criminalidad en la provincia respecto del
afio anterior, sin que aparezcan delitos que presenten incrementos de
importancia, cuando menos en las cifras realmente relacionadas con
la formulacién de acusacién en juicios orales. Las tipologias més fre-
cuentes giran en torno a supuestos de robo con fuerza, delitos de con-
duccién alcohdlica y diversas formas de delitos de lesiones.

Ha tenido lugar la formalizacién de acusaciones por delitos infor-
maticos, como ocurre con la presentada en el mes de noviembre en la
causa seguida como procedimiento abreviado nimero 178/2002 en el
Juzgado de Instruccién nimero 5 de Granada, donde se califican los
hechos como falta continuada de defraudacién de terminales de tele-
comunicacién, dos delitos de descubrimiento de secretos y un delito
continuado de danos.
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Sigue persistiendo un incremento de las formas mds graves de
delincuencia al contabilizarse, con las habituales salvedades en orden
al registro de posibles suicidios o delitos en grado de tentativa, hasta
31 casos de homicidio y 3 de asesinato.

6. La Fiscalia de Jaén

El Fiscal de Jaén, como en afios anteriores, insiste en sefalar, al
realizar un breve comentario de la evolucién cualitativa de la delin-
cuencia, la poca fiabilidad numérica de los datos que facilitan los
ordenadores sobre los distintos tipos de delitos, pues este dato se hace
constar en los mismos cuando la causa entra en Fiscalia por primera
vez, no cuando se incoa, por lo que siempre habrd causas en los
Juzgados incoadas en el ano 2002 y que por no haber entrado en
Fiscalia durante ese afio no figurard en la estadistica el delito corres-
pondiente, aunque si el hecho de la incoacién.

Por eso el dato total de procedimientos lo estima mds correcto,
pues respecto de éstos s6lo se reflejan los incoados durante el afio y
que ademds hayan entrado en Fiscalfa en ese mismo periodo.

Los delitos contra el patrimonio han tenido un aumento; asf el niime-
ro de robos con violencia e intimidacién ha sido de 467 frente a los 413
del afo anterior; los delitos de robo en casa habitada han pasado de 16 a
77. Los delitos de robo y hurto de uso también han aumentado, pues han
pasado de 1.055 a 1.452. Igual tendencia se observa en los delitos de
robo con fuerza en las cosas, pues de 4.929 han pasado a 5.540.

En cuanto al nmimero de lesiones que da la estadistica es de 6.346
dato que tiene escaso valor, pues numerosos procedimientos por lesio-
nes de trifico, accidentes laborales y fortuitos se anotan como lesio-
nes dolosas cuando en realidad no lo son.

Respecto al maltrato familiar el nimero de procedimientos ha
pasado de 442 a 680, lo que supone un aumento importante, remi-
tiéndose el Fiscal Jefe al extenso y certero comentario que se hace por
el Fiscal encargado del Servicio de Violencia Familiar, quien ha resal-
tado la mayor eficacia en la persecucién de estos delitos por la espe-
cializacion de algunos Fiscales de la plantilla.

La Fiscalia de Jaén indica en su informe la necesidad de actualizar
criterios de reparto judicial que eviten dilaciones innecesarias y resalta el
importante papel desempenado por el Servicio de Asistencia a la Victima
de Andalucia (SAVA), no sélo en su cometido de asesoramiento legal y
social, sino también acompafiando a las victimas durante las actuaciones
Judiciales o policiales y emitiendo informes de gran interés sobre las
secuelas psicolégicas apreciadas en las victimas de maltrato.
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Sefiala el Fiscal de Jaén que la adopci6n de la medida cautelar de
alejamiento del agresor para proteger a la victima se ha convertido en
una préctica habitual por su adopcién frecuente por los Juzgados de
Instruccién. Se observan, sin embargo, situaciones de incumplimien-
to de la medida cautelar que llevan aparejada otra conducta del agre-
sor que también es constitutiva de infraccién penal. Entre estos hechos
que acompaian el quebrantamiento de la medida se encuentra el alla-
namiento de morada, lo que ha ocurrido en varias ocasiones, dando
lugar por lo tanto a la incoacién del correspondiente procedimiento
ante el Tribunal del Jurado, que suele acabar en conformidad del acu-
sado con el hecho y la pena solicitada por el Ministerio Fiscal.

Es también llamativo el nimero de prisiones provisionales (17)
acordadas por hechos comprendidos en el dmbito de la violencia fami-
liar durante el pasado afio 2002. Ello es debido no sélo a la gravedad
del hecho que ha motivado la adopci6n de tal medida sino también a
que como se ha mencionado anteriormente, la reiteracion en la con-
ducta violenta del agresor hacia la victima, unido al incumplimiento
de las medidas acordadas para la proteccién de ésta, motiva igual-
mente la privacién provisional de libertad del agresor.

En cuanto a las sentencias de los Juzgados de lo Penal dictadas
durante el pasado afio por hechos comprendidos en el dmbito de la
violencia familiar, han sido casi en su totalidad conformes con las
acusaciones formuladas por el Ministerio Fiscal, pues s6lo en un caso
se produjo la absoluci6n por el delito si bien si s condend por la
correspondiente falta de malos tratos.

La interpretacién que de la habitualidad realizaron las importan-
tes Sentencias del Tribunal Supremo de fechas 24 de junio, 7 de julio
y 7 de septiembre de 2000, ha sido recogida en las distintas senten-
cias dictadas por los Juzgados de lo Penal, y por las Secciones de la
Audiencia Provincial que resolvieron los recursos de apelacion inter-
puestos contra ellas. Entre estas sentencias de los Juzgados de lo
Penal hay que destacar también que se condena por violencia psiqui-
ca habitual sin que hayan existido agresiones fisicas. En concreto el
Juzgado de lo Penal nim. 2 de Jaén condend exclusivamente por
malos tratos psiquicos en un supuesto de hecho en el que el agresor
realizaba constantes llamadas telef6énicas a su ex esposa en las que
proferfa insultos y amenazas hacia ella, de forma que sometio a la
misma a un continuo hostigamiento que le produjo sintomas de
ansiedad, miedo, estrés, sensacién de impotencia, insomnio, ago-
tamiento, etc. De igual forma entre las acusaciones formuladas las
hay exclusivamente por malos tratos psfquicos, si bien atin no ha
recaido sentencia.
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Llama la atencién también, en cuanto a las sentencias dictadas por
los Juzgados de lo Penal, el alto porcentaje de conformidad obtenido
en el acto del juicio de los acusados con los hechos y con las penas
solicitadas. Estas conformidades, que se suelen prestar en los casos en
los que la pareja ha reanudado la convivencia y la mujer ha manifes-
tado su deseo de retirar la denuncia, porque el esposo ha iniciado el
proceso de deshabituacion del consumo de bebidas alcohélicas, van
acompanadas de la concesion al acusado del beneficio de la suspen-
si6n de condena con la imposicién de una regla de conducta como es
la de continuar con el tratamiento de deshabituacién.

El nimero de procedimientos por delito de conduccién alcohélica,
siguiendo la ténica de anos anteriores, ha subido ligeramente al pasar
de 853 a 907.

1. La Fiscalia de Mdlaga

Se destaca por el Fiscal de Mdlaga el sostenimiento de las cifras de
asesinatos y homicidios. Aunque el incremento es minimo, dos casos
mads de homicidio hasta alcanzar la cifra de 115 y 23 casos —los mismos
que en aifio anterior— de asesinato. Lo preocupante es su concentracién
en zonas costeras y su vinculacion a redes criminales organizadas.

Cierta perplejidad —senala el Fiscal de Mélaga— nos invade al alu-
dir a la evolucién de los delitos de maltrato familiar: El fuerte incre-
mento observado le conduce a preguntarse si es debido a un incre-
mento real de esta forma de delincuencia o al incremento de denun-
cias merced al esfuerzo institucional realizado. Crece igualmente el
nimero de delitos de induccién coactiva a la prostitucion.

Al igual que otras Fiscalias andaluzas, se comenta el descenso de
delitos contra la seguridad del tréifico, estimando que el factor que
puede haber generado la disminucién es la intervencién de las patru-
llas de Tréfico de la Guardia Civil y Policias Locales.

Permanece similar a la de afios anteriores la cifra de procedimien-
tos por delitos de trifico de drogas, aunque tiene lugar un incremento
extraordinario en los cantidades incautadas de sustancias que causan
grave dano a la salud, fundamentalmente cocaina y heroina, resaltan-
do la labor desarrollada por los agentes policiales que llevaron, en el
caso del Cuerpo Nacional de Policia, a cabo la detencién de casi ocho-
cientas personas con unas setecientas puestas a disposicién judicial.
Por su parte, la Guardia Civil detuvo a 429 personas, pasando todas a
disposicién judicial. No es desdefiable la labor desarrollada por la
Unidad de Vigilancia Aduanera, que llevé a cabo la detencién de 57
personas en Malaga.
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Llama poderosamente la atencién el incremento de la cantidad
intervenida de heroina que se incrementa desde los 5.746 gramos de
2001 hasta los 20.563 gramos. Mds importante es el incremento en las
incautaciones de cocafna, que pasa de 54.608 gramos hasta los
476.274 del afio 2002. La impresion de la Fiscalfa es la de un extraor-
dinario incremento no sélo en el caso de la cocaina sino en el caso de
las llamadas drogas de diseno.

También se extiende cada vez mas el consumo de anfetaminas,
éxtasis, speed y otras sustancias similares.

No olvida la Fiscalfa de Mélaga el terrible suceso ocurrido en el
Palacio de los Deportes «Martin Carpena», cuando dos jévenes anda-
luces perdieron la vida por el consumo de esta sustancias. El consu-
mo masivo de drogas de diseiio en estas fiestas multitudinarias nos
recuerda la importancia de la prevencién de estas conductas y la nece-
sidad de un control administrativo riguroso que compruebe, en la
medida de lo posible, la suficiencia de un sistema de seguridad y vigi-
lancia adecuado a las circunstancias.

8. La Fiscalia de Sevilla

Estima la Fiscalia provincial méds importante de Andalucia que en
el transcurso de un afio no varian sensiblemente las causas profundas
de la criminalidad y ello porque los factores sociales que la desenca-
denan no se corrigen y, por lo tanto, siguen nutriendo las estadisticas
criminales.

El Fiscal de Sevilla, como ya hiciera en el ejercicio anterior, mani-
fiesta que perviven las grandes bolsas de marginacién y de pobreza y
sostiene que no se debe hablar de bolsas de criminalidad, sin analizar
antes las causas mds profundas del fenémeno. Vuelve a insistir de
manera contundente en el origen de la mayor parte de la criminalidad
asociado a grandes bolsas de marginacién que rodean la capital de
Andalucia.

Muy expresivamente sefiala que son sectores de poblacién des-
arraigados de sus origenes, poblacion rural que huyd de una pobre-
za para entrar en otra mds dura, poblacién de otras nacionalidades,
con dificil acceso a un mercado laboral; consumidores de sustancias
estupefacientes o de alcohol, abandonados a su suerte y un buen sec-
tor de personas sin expectativa laboral.

Para afadir a continuacién: Analizando la evolucion de esta ciu-
dad, se llega a la dura conclusion de que su desarrollo urbanistico ha
establecido una férrea separacion de clases sociales, la carestia del
suelo ha determinado la aparicion de barriadas destinadas a acoger
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a una poblacion con escasos recursos y que han terminado por ser
refugio de asociales, que, siendo minoria, han establecido un ambien-
te de terror y de miseria que no ha sido combatido a tiempo.

Se critica por la Fiscalia una falta de dotacién de servicios sufi-
ciente y adecuada a las circunstancias, con grandes carencias en mate-
ria de seguridad.

Asimismo, se estima que los servicios piiblicos més elementales.
como la sanidad, la educacién, los servicios de limpieza y transporte,
se abandonan paulatinamente por la Administracién, pasando a un
segundo plano cualquier planteamiento, a juicio del Fiscal de Sevilla,
referido a la seguridad ciudadana.

El Defensor del Pueblo Andaluz, la Fiscalia de Sevilla, las Aso-
ciaciones de Vecinos y algin sector del voluntariado, asi como las
Parroquias de la Iglesia con implantacién en las zonas marginadas,
han iniciado en el afio 2001 un mayor acercamiento a estas barriadas
para conocer con profundidad el problema. La finalidad de ese acer-
camiento, desde la funcién constitucional del Ministerio Fiscal, es
combatir la violacién de algunos derechos fundamentales e informar
a la ciudadania de los riesgos de una situacién social muchas veces
oculta y olvidada.

De hecho, como finalidad m4s inmediata, la Fiscalia de Sevilla se
plante comprobar si, con la reciente aplicacién de la Ley de Respon-
sabilidad Penal de los Menores de 12 de enero de 2000, se permite
acometer con garantias la tarea educadora y resocializadora que inten-
taba el legislador espafiol, otorgando un gran protagonismo al Minis-
terio Fiscal en la tarea.

En concreto, se han realizado gestiones para levantar en la zona
algunos centros abiertos, semiabiertos y terapéuticos, previstos en el
articulo 7 de la citada Ley, habiéndose trazado algunos proyectos que
se tramitan en la actualidad.

Desde otro punto de vista, la Fiscalfa, en su funcién de coordina-
cién preprocesal de la Policfa Judicial, ha sostenido la necesidad de
aplicacion rigurosa de la Ley de Seguridad Ciudadana, a fin de inten-
tar la localizacién de muchos individuos en situacién de busca y cap-
tura por 6rganos jurisdiccionales, extranjeros en situacién ilegal, asi
como otras férmulas de prevencién de la criminalidad ante el conven-
cimiento del asentamiento estable de traficantes de estupefacientes y
personas dedicadas al mercado de objetos robados.

La penuria de efectivos policiales, denunciados desde la Jefatura
Superior de Policia y cierta lentitud de la Administracion en el des-
alojo de viviendas ocupadas ilegalmente, hacen que los resultados
todavia no se aprecien aunque, sin embargo, parece que hay motivos
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de esperanza en esta toma de conciencia por parte de la sociedad civil
de la obligacién moral de solucionar este grave problema.

D. COMENTARIOS A LA EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

No resulta ficil comentar la evolucion de la criminalidad en una
Comunidad Auténoma como Andalucia. Guarda realidades socioeco-
némicas muy diversas que necesariamente inciden en la comision de
hechos delictivos con diferencias apreciables y tendencias no siempre
coincidentes. El volumen de asuntos y las previsiones de futuro otor-
gan a los Tribunales andaluces una importancia que requiere, una refle-
xi6n acerca de una nueva distribucién territorial del Ministerio Fiscal.

Las reflexiones realizadas por los Fiscales Jefes de Andalucia en
Memorias anteriores establecian tendencias que, en términos genera-
les. se han confirmado con la contundencia de los hechos.

Para no demorarnos excesivamente en esta ya extensa Memoria,
consideramos que los Anexos estadisticos elevados por cada Fiscalia
provincial ofrecen una informacion suficiente sobre las formas mads
habituales de criminalidad que no presentan cambios especialmente
significativos. Las cifras de las tipologias delictivas mds comunes
como los delitos contra el patrimonio o los delitos contra la seguridad
del trafico sufren un ligero incremento conforme a la tendencia apun-
tada en afios anteriores.

Solamente aludiremos a aquellas conductas que son objeto de
comentarios més extensos por los Fiscales Jefes y generan, como ver-
daderos fenémenos delictivos de dimensiones extraordinarias, una
honda y creciente preocupacion social.

La materias que son objeto de un tratamiento especifico son alu-
didas con frecuencia por las Fiscalias para explicar la evoluci6n de la
criminalidad en cada provincia.

Es un hecho innegable que vuelve a tener la criminalidad vincula-
da al maltrato familiar —y mds concretamente a la violencia de géne-
ro— en toda la Comunidad Auténoma un notable incremento. Si en
afios anteriores sostuvieron algunas Fiscalias que ello era debido
exclusivamente a la mayor proteccién de las victimas que comenza-
ban a depositar su confianza en las instituciones, incrementando el
nimero de denuncias, en el aiio 2002 se plantea esta cuestion en tér-
minos més relativos, asociando el incremento de asuntos con una sim-
ple elevacion de esta execrable forma de criminalidad. Y ello a pesar
de un formidable y generoso esfuerzo que viene siendo realizado por
instituciones locales, autonémicas y estatales.
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No se ofrecen razones concretas para el incremento de la violen-
cia de género, ya que si bien aparece con mas frecuencia en situacio-
nes de pobreza y adiccion a sustancias nocivas, el registro de asuntos
demuestra que no se asocia, necesariamente, a situaciones de margi-
nalidad social. El origen del problema parece encontrarse en la falta
de actualizacion de algunos derechos fundamentales, basicamente el
derecho a la igualdad y a la integridad moral, y en una cierta permisi-
vidad de estas conductas, casi siempre irrelevantes para el Derecho
penal, a nivel social, educativo o laboral.

Se ha intensificado la coordinacién institucional, primordialmente
con servicios asistenciales de proteccién a las victimas en los supues-
tos de violencia de género, y esa coordinacién ha fructificado, de un
lado, en una mayor proteccién de las victimas y, de otro, en un ase-
guramiento de la prueba que viene determinando el dictado de un ele-
vado nimero de sentencias condenatorias en los 6rganos judiciales.
Pese a ello, se reitera la sensacion de cierta frustracién institucional
por el incremento reiterado de estas conductas.

Al margen de lo anterior, aunque la adopcién de medidas cautela-
res —principalmente del alejamiento— resulta m4s frecuente y se apre-
cia una importante sensibilizacién judicial en la materia, la respuesta
de nuestros Tribunales y del propio Ministerio Fiscal no siempre es
una respuesta homogénea, con diferencias apreciables, a titulo de
ejemplo, en los supuestos de maltrato psicolégico. La situacién, como
pone de manifiesto el Servicio de Violencia Familiar de la Fiscalia de
Granada, aconseja la atencion de las victimas a través de funcionarios
policiales y judiciales especializados, cuando menos durante la fase
de instruccién.

Especialmente necesaria resulta esta especializacién para la apor-
tacion de dictdmenes periciales acerca de las secuelas fisicas y psi-
quicas observadas en las personas victimas de maltrato y la inciden-
cia del caso en el grupo familiar.

Especialmente preocupante, y asi merece destacarse, son las alu-
siones de las Fiscalias de Malaga, Cddiz y Almeria a la criminalidad
organizada y existencia de mafias en zonas costeras que perpetran un
verdadero elenco delictivo con agresiones contra la vida e integridad
fisica, contra la libertad individual, de trifico de drogas o diversas for-
mas de fraude. La progresién de delitos contra la vida en la provincia
de Milaga sigue resultando, como nos recuerda un afio mas su Fiscal
Jefe, muy preocupante.



La vinculacién de la criminalidad con la inmigracién clandestina
merece, un aio mas, un comentario particularmente extenso.

Todas las Fiscalias andaluzas aluden en sus Memorias al proble-
ma de una forma pormenorizada y coinciden en sefialar una inciden-
cia relativa en la criminalidad, reiterando que la situacion irregular de
muchos inmigrantes les obliga a permanecer en una situacion de mar-
ginalidad especialmente proclive a la actividad delictiva, aunque,
como indica el Fiscal de Cadiz, la intencién fundamental del inmi-
grante clandestino es justamente pasar inadvertido.

Como ya sefialdbamos en nuestra anterior reflexion, el fenomeno
de la inmigracion debe afrontarse con una especial disposicion a la
imparcialidad. Las cifras de detenciones son muy expresivas, pero
conviene reiterar las matizaciones que reiteran en sus Memorias los
Fiscales Jefes. Se extiende la necesidad de diferenciar al inmigrante,
persona que escapa de la miseria que sufre en su pais de origen y llega
con la intencién de obtener trabajo y regularizar lo antes posible su
situacién, de aquel extranjero que aprovecha la ausencia de controles
fronterizos y desarrolla, con mayor o menor gravedad, una actividad
delictiva continuada.

Son realidades con zonas comunes pero no realidades idénticas e
incluso son, en cierto modo, realidades antagénicas.

En la Memoria del afio 2001 establecfamos algunas puntualiza-
ciones que conviene recordar para observar su particular evolucién.

s La precariedad laboral y la marginalidad social son elementos
consustanciales a cualquier poblacién inmigrante irregular. Se
trata'de un elemento que objetivamente tiene que propiciar la
elevacion de la criminalidad. Las cifras de detenidos son muy
expresivas pero no existe, sin embargo, una relacién clara entre
inmigracién y criminalidad sino mds bien una inmigracion
destinada a la criminalidad, es decir, personas que no desean
establecerse como trabajadores sino delinquir o, en todo caso,
situaciones de recluta de inmigrantes en origen para desarro-
llar actividades delictivas o irregulares, contando éstos con la
doble condicién de autores y victimas de un mismo delito.

+ La incidencia principal de la inmigracién en la criminalidad
sigue siendo, como es obvio aunque a veces parece olvidarse,
el trifico ilegal de personas, el trifico ilicito de mano de obra y
la induccién coactiva a la prostitucion a través de organizacio-
nes criminales.

 Se constata un afio méds que buena parte de las formas mas gra-
ves de criminalidad vinculada a la inmigracién tiene como vic-
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timas justamente a inmigrantes. Los delitos contra la vida o
contra la libertad cometidos por inmigrantes se perpetran nor-
malmente sobre otros inmigrantes irregulares y habitualmente
de su misma nacionalidad. Son frecuentes las amenazas o
extorsiones a sus familias en sus paises de origen.

* EI aislamiento social puede generar cifras negras de algunos
graves delitos, como ocurre con el maltrato familiar. La ausen-
cia de denuncias de maltrato familiar de mujeres y menores
inmigrantes en situacién irregular puede ser un dato preocu-
pante.

* Sigue observdndose la wrilizacién voluntaria o coactiva del
inmigrante para actividades delictivas. En ocasiones se ha
detectado la utilizacién de menores de edad. Como ya se dijo,
el fenémeno puede desarrollarse de manera masiva, como viene
ocurriendo con la formidable elevacién de los delitos contra la
propiedad intelectual e industrial.

Es necesario constatar, como hacen diversas Fiscalfas andaluzas,
la importancia cualitativa que se observa en la evolucién de la crimi-
nalidad del menor.

En una provincia como la de Granada, el Fiscal de Menores rese-
na hasta siete casos de extrema gravedad, seis de los cuales aluden
a delitos de homicidio y uno a un supuesto de asesinato.
Pricticamente, con distinta intensidad, tienen lugar situaciones simi-
lares en casi todas las provincias andaluzas. El dato, ciertamente
estremecedor, requiere un andlisis ponderado y objetivo que permi-
ta conocer las dimensiones de este fenémeno y su evolucién, maxi-
me si lo comparamos con las cifras de detenciones en atencién al
delito cometido que igualmente arrojan datos preocupantes en la
evolucién de la criminalidad.

Por tltimo, en lo que respecta a la siniestralidad laboral vinculada
al incumplimiento de la normativa en materia de seguridad, se han
mantenido las actividades de coordinacién con organismos adminis-
Lrativos que comienzan a dar un resultado positivo, con una presencia
mucho mayor del Ministerio Fiscal en la persecucién de las infrac-
ciones contra los trabajadores y que tiene su plasmacién, aunque
menor, en la existencia de diligencias de investigacién del Ministerio
Fiscal en la incoacién de procedimientos penales y en el dictado de
algunas sentencias condenatorias. Se han formulado acusaciones en
distintas provincias sin necesidad de resultado lesivo de los trabaja-
dores como delitos de riesgo, aunque persisten dificultades para enjui-
ciar supuestos de accidentes laborales.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon

De conformidad con lo ordenado la Instruccién 7/2001, sin per-
juicio de consignar comparativamente, con posterioridad, el nimero
de diligencias previas, procedimientos abreviados, sumarios y demds
extremos a que se hace referencia en la citada Instruccion, y en aras
de una mejor comprensién de la evolucién de la criminalidad en
Aragén, nos parece oportuno, como se ha hecho en Memorias prece-
dentes, diferenciar el &mbito rural del urbano y, especialmente, el rela-
tivo a los nicleos de poblacion mds importantes.

A. AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA

1. En el orden cuantitativo

Durante el afio 2002 se ha tenido conocimiento de la comisién de
2.899 delitos frente a los 2.998 del afio 2001, lo que supone una dis-
minucién de un 3,30 por 100 en relacién con el afio anterior.

Asi pues, el aiio 2002 se sitia en segundo lugar en relacién con
los doce afios anteriores, como puede observarse en el siguiente
cuadro:

Afio Delitos Lugar
2210 9.2
2.263 8.°
2.142 10.2
2.126 12.°
2.130 11.°
2.386 6."
2417 Yt
2.384 T
2.437 3:2
2428 4.0
2.998 L*
2.899 2°

Con respecto al indice de esclarecimientos, durante el afio 2002 se
han esclarecido 721 delitos, lo que representa un porcentaje de escla-
recimiento del 24,87 por 100, ocupando el octavo lugar de los dltimos
doce afios, porcentaje ligeramente inferior a la media del total de los
ya citados tiltimos doce afios, como puede apreciarse en el siguiente
cuadro:
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Afio Esclarecidas Parcentaje Lugar
199 scisnmminvisineasivs 445 20,13 12°
1992 o sivasiinns 485 21,43 112
J12:2 & [ R—_— 538 25,12 5
1994 ninsniimias G 566 26,62 4.°
[0 G F RO E 549 25,77 (g
LD sormeasfickes 548 22,97 92
1997 i 639 26,44 52
FLe10 /. ——— 775 32.51 53
oL o el 684 28,07 ¥ Fig
200055 sensmsnaisni 791 32,57 L
R e 644 2148 10.°
A2 vt 721 24.87 B.°

2.  En el orden cualitativo

Al igual que en afios anteriores, son los delitos contra el patrimo-
nio los mds frecuentes, hasta alcanzar el 87,51 por 100 de la totalidad.
Dentro del dmbito al que venimos refiriéndonos, en el afio 2002 se han
cometido 2.537 delitos contra el patrimonio, frente a los 2.684 del afio
anterior, lo que representa un descenso del 5,48 por 100, siendo el
porcentaje de esclarecimiento del 14,66 por 100, con 266 personas
detenidas por este tipo de delitos.

Dentro de los delitos contra la propiedad ocuparon el primer lugar,
con notable diferencia, los robos con fuerza en las cosas (1.788), que
representan el 61,67 por 100 del total de los delitos y el 70,47 por 100
de los delitos contra la propiedad. Con respecto al afio anterior se
observa un descenso de 188, cuyo niimero fue de 1.976.

Los lugares mds frecuentes de comisién de este tipo de delitos han
sido el interior de vehiculos (364), las casas de campo o los chalets
(349), seguidos de las fibricas o almacenes (263), las obras en cons-
truccién (124), los establecimientos de hostelerfa (114) y los domici-
lios (96).

Los robos con violencia o intimidacién en las personas, 50 duran-
te el afo 2002, han permanecido igual, ya que en el afio anterior fue-
ron 51.

Los lugares mds frecuentes de comision de este tipo de delito han
sido la via publica (15), las entidades bancarias (8), las gasolineras
(4), en otros establecimientos (17) y en otros lugares (6).

Durante el afio 2002, las sustracciones de vehiculos fueron 212,
representando el 8,35 por 100 de los delitos contra el patrimonio,
esclareciéndose el 28,30 por 100 y deteniéndose a 51 personas por la
comision de tales hechos.
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Los delitos de hurto (296) han aumentado en un 16,07 por 100 en
relacién con el afio 2001 (255).

Asimismo, el resto de delitos contra el patrimonio, experimenta un
aumento del 11,04 por 100 (191 frente a 172).

Por lo que a los delitos contra las personas se refiere, durante el
afio 2002 se ha apreciado un aumento del 22,22 por 100 con respecto
al afio anterior (44-36), de ellos tres asesinatos, un homicidio doloso,
treinta y uno de lesiones y ocho de malos tratos en el ambito familiar
y uno de rifia tumultuaria. Su porcentaje de esclarecimiento ha sido
del 95,45 por 100.

Los delitos contra la libertad sexual conocidos (16) han aumenta-
do en un 33,33 por 100 en relacién con el afio anterior, en el que se
denunciaron doce delitos de esta naturaleza. El porcentaje de esclare-
cimiento de este tipo de delitos ha sido del 100 por 100, siendo dete-
nidas quince personas.

Por lo que se refiere a los delitos contra la seguridad colectiva,
siguen ocupando el segundo lugar, tras los delitos contra la propiedad,
en el dmbito rural de Zaragoza, experimentindose un ligerisimo
aumento del 6,99 por 100 respecto del aio anterior (153-143), desta-
cando los de conduccién bajo la influencia de alcohol o drogas (90).

En cuanto al resto de los delitos, han aumentado, en relacién con
el ailo anterior, en un 17,39 por 100 los delitos de falsedad (27-23), ha
aumentado el niimero de delitos contra la libertad y seguridad de las
personas en un 20 por 100 (25-20); asi como los cometidos contra la
Administracién de Justicia, en un 316,67 por 100 (25-6), y por lo que
se refiere a los delitos contra las relaciones familiares (impago
de prestaciones fundamentalmente) su niimero permanece inaltera-
ble (5). Por el contrario, los delitos contra el orden piblico han dis-
minuido en un 16,98 por 100 (44-53). Por lo que a los delitos
previstos en Leyes Especiales se refiere, todos ellos lo han sido en
aplicacién de la Ley de Contrabando, si bien su nimero ha sido
muy escaso (2).

El nimero de faltas cometidas (2.568) ha experimentado un
aumento del 0,56 por 100, siendo la mayor parte de ellas contra el
patrimonio (1.721) y contra las personas (724). El niimero de faltas
contra el orden publico fue de 108 y 15 contra los intereses generales.

En cuanto al trdfico de drogas, en el ambito rural de Zaragoza, con
la comisi6én de 41 delitos, se han aprehendido 54.825 grs de hachis,
194 grs de heroina, 6.784 de cocaina, 286 grs. de speed, 323 pastillas
de éxtasis y 1.111 grs de marihuana, observandose, con respecto al
aio anterior, un notable incremento en las aprehensiones de hachis
(1.015 grs en el afio 2001) y de cocaina (2.295 en el afio 2001).
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Finalmente, cabe destacar que, en el dmbito rural de la provincia
de Zaragoza, al que venimos refiriéndonos, han sido detenidos, por la
comision de distintas infracciones delictivas, 708 personas, de ellas
255 extranjeros, en su mayoria rumanos (55), marroquies (76) y arge-
linos (28).

B. AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE HUESCA
I.  En el orden cuantitativo

Durante el afio 2002 se ha tenido conocimiento de la comisién de
1.878 delitos y 1.696 faltas, lo que representa un aumento del 6,22
por 100 en cuanto a los delitos y del 3,16 por 100 respecto de las faltas.

Teniendo en cuenta que la media de delitos en el &mbito rural de
la provincia de Huesca, durante los diez ultimos afios, es de 1.816.9
delitos/afio, la alcanzada en el afio 2002 es préicticamente igual a la
citada media.

De la totalidad de delitos cometidos se han esclarecido el 27,64
por 100.

2.  En el orden cualitativo

De los 1.878 delitos conocidos, 1.562 lo han sido contra el patri-
monio.

Dentro de ellos, su forma mds frecuente, con gran diferencia, es
el delito de robo con fuerza en las cosas (830), que alcanza el 53,13
por 100 de la totalidad de las infracciones a que se hace referencia.

Al igual que en el afio 2001, los lugares de comisién mds frecuen-
tes en los delitos de robo con fuerza en las cosas han sido, durante el
afio a que se contrae la presente Memoria, los domicilios (dinero y
joyas), los establecimientos piblicos (recaudacién y maquinas recreati-
vas), chalets, casas de campo y almacenes (mobiliario, efectos y herra-
mientas), vehiculos automdéviles y objetos existentes en su interior.

En cuanto a los métodos utilizados y circunstancias concurrentes
para la comision de este tipo de delitos, pueden apreciarse las siguien-
tes caracteristicas genéricas: descuido de los moradores de las vivien-
das, inhabitabilidad temporal de las mismas y aprovechamiento de las
horas nocturnas para el asalto a establecimientos publicos, almacenes
e industrias.

Los robos con violencia o intimidacién en las personas (23), supo-
nen tnicamente el 1,47 por 100 de los delitos conocidos contra el
patrimonio durante el ano 2002.
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Por lo que a los delitos contra las personas se refiere, siempre den-
tro del &mbito rural al que nos venimos refiriendo, dada la escasa den-
sidad de poblacién, su incidencia es minima, por lo que su comision,
al igual que en afios anteriores, puede considerarse meramente Cir-
cunstancial (0,85 por 100 del total).

El niimero de delitos contra la libertad sexual han sido 13, aumen-
tando tnicamente en 3 respecto del afio 2001.

El nimero de delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas
alcohélicas, drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropi-
cas. alcanzaron la cifra de 133, frente a los 201 del afio 2001, habien-
do sido detenidas por la comisién de tales hechos 127 personas.

El resto de los delitos cometidos en el &mbito rural de la provincia
de Huesca se mantiene, como en aiios anteriores, dentro de los pard-
metros de normalidad propios de las caracteristicas de dicha provin-
cia, cuyos fndices de delincuencia, en comparacién con la media
nacional, son afortunadamente muy bajos. Por poner un ejemplo,
baste con sefialar que el nimero de sustracciones de vehiculos, duran-
te el aiio 2002, fue de 250.

Cabe sefialar, a este respecto, que desde el comienzo de la déca-
da de los noventa se observé un lento pero progresivo incremento de
los delitos hasta llegar al afio 1997, a partir del cual se invierte la
tendencia, encontriandonos en la actualidad en niveles similares a los
de 1996.

El nimero de faltas conocidas, durante el afio 2002, ascendi6 a
1.696, frente a las 1.644 del afio anterior, de las cuales 1.103 lo han
sido contra el patrimonio.

Finalmente, llama la atencién el escaso nimero de delitos cometi-
dos contra las relaciones familiares (4).

C. AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE TERUEL
1. En el orden cuantitativo

El niimero de infracciones penales (delitos y faltas) de las que se
ha tenido conocimiento, durante el afio 2002, ascendié a la suma de
1.467, frente a las 1.221 del ano anterior.

Dentro del citado nimero total de infracciones, los delitos alcan-
zaron la cifra de 923 y las faltas la de 544, lo que representa un
aumento respecto del afio 2001, que fue del 29 por 100 por lo que se
refiere a los delitos, y del 8 por 100 en relaci6n con las faltas.
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Los indices de esclarecimiento han aumentado, en relacién con el
afio anterior en un 2 por 100 en los delito y en un 14 por 100 en las
faltas.

El nimero de detenidos ha sido de 420, de ellos 139 extranjeros,
siendo el mayor contingente el de rumanos (49).

2. En el orden cualitativo

Como en afios anteriores los delitos contra el patrimonio vienen
representados la mayoria de los cometidos en el @mbito rural de
Teruel. Durante el afio 2002 se han cometido 700 delitos, frente a los
451 del ano 2001, lo que representa un incremento del 55 por 100,

Los delitos contra el patrimonio se distribuyen del modo siguien-
te: 443 robos con fuerza en las cosas, 9 con violencia o intimidacién.
82 hurtos, 66 robos o hurto de uso, 10 de estafa, 5 de apropiaci6n
indebida, y 80 de dafios.

Es de destacar que de los delitos de robo con fuerza en las cosas,
78 concretamente, se han cometido en domicilios y en chalets y 45 en
establecimientos comerciales. Asimismo, se han cometido 81 robos
en establecimientos hosteleros. Finalmente, se han cometido, en el
ambito rural de Teruel, 66 delitos de robo o hurto de vehiculos a
motor, casi el doble de los cometidos en el afio 2001.

El principal objetivo de este tipo de robos ha sido el dinero, joyas,
tabaco, herramientas, material audio-visual y pequefios electrodomés-
ticos.

Por 1o que a los delitos de robo con violencia o intimidacién se
refiere, se han perpetrado tinicamente 9 durante 2002, frente a los 2
del afio anterior, si bien 4 de los 9 indicados, aunque denunciados en
la provincia de Teruel, se cometieron fuera de ella, lo que da una idea
clara de la escasa incidencia de este tipo de delitos.

Los hurtos han alcanzado la cifra de 82 frente a los 55 del afio
anterior, siendo de destacar que sus autores son la mayor parte de las
veces «descuideros» que se aprovechan de la buena fe y confianza
existente en las zonas rurales.

En cuanto a los restantes delitos contra el patrimonio, nada signifi-
cativo que resefar salvo un ligero incremento respecto del afio anterior.

En los delitos contra las personas, en el 4mbito rural de Teruel, se
han perpetrado tinicamente 2 delitos de lesiones.

Se han contabilizado, asimismo, 10 delitos de violencia domés-
tica.

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual, se han cometido
7 delitos, cinco de abusos sexuales y dos de corrupcién de menores.
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Llama la atencion el hecho de que, como ya sucediera el afio ante-
rior, en el 4mbito al que venimos refiriéndonos, tinicamente haya sido
denunciado un delito de abandono de familia y ninguno de impago de
prestacién econémica por separacion o divorcio.

Por lo que se refiere al trafico ilicito de drogas, se han cometido,
en el dmbito rural de Teruel, 13 delitos, siendo detenidas 38 personas.

Se han perpetrado 3 delitos contra los derechos de los traba-
jadores.

Por lo que a los delitos de conduccién bajo la influencia de bebi-
das alcoh6licas se refiere, han alcanzado la cifra de 98, habiéndose
negado a someterse a las pruebas legalmente establecidas solo 2 per-
sonas.

En cuanto a la incidencia de la drogadiccién, en el dmbito rural de
la provincia de Teruel, sigue siendo similar a la de afios anteriores,
pudiendo afirmarse que s6lo un 13 por 100 de los delitos se hallan
directamente relacionados con el consumo de drogas, estupefacientes
0 sustancias psicotropicas.

AMBITO URBANO

1. En el orden cuantitativo

El 4mbito urbano de Aragén se halla integrado por Zaragoza capi-
tal y las ciudades de Calatayud, Huesca, Jaca y Teruel.

Las cifras de delitos denunciados durante el aio 2002, puestas
en relacion con las del afio 2001, en las distintas Comisarias pro-
vinciales, locales y de distrito, son las que se reflejan en el siguien-
te cuadro:

INFRACCIONES CONOCIDAS
(Delitos)
2002 2001 Diferencia Porcentuje
Zaragoza capital....... 15.861 16.657 - 796 -4,78
Calatayud ... 351 371 -20 -5,39
HULS0A siisicaimsivisnns 803 729 74 10,15
Jacay cmaaniniiiea 153 126 27 21.43
Termel. Loy, s 274 296 -22 - 743
Totales ....cvieeniiene 17.442 18.179 -737 -4,05
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INFRACCIONES CONOCIDAS
(Total delitos y faltas)

2002 2001 Diferencia Porcentaje
Zaragoza capital....... 31.387 32.821 - 1.434 —4,37
Calatayud .smeni: 644 398 46 7,69
HUESCA. ...ocmresersasvnssars 1.681 1.598 83 5,19
- Tor P R AP e S 410 327 83 25,38
TEFNBL s desiicisasvinsss 648 682 - 34 -4.99
Totales ......conin: 34.770 36.026 - 1.256 —3.49

Lo primero que llama la atencién, a la vista de los anteriores cua-
dros, es la disminucién de infracciones conocidas denunciadas en
Zaragoza capital.

Las principales causas de la incidencia delictiva en dicha capital
han sido, durante el afio 2002, de una parte, el aumento de la po-
blacién extranjera y, de otra, el auge que ha cobrado la delincuencia
juvenil.

En el citado afio, es de destacar el extraordinario niimero de robos
con fuerza en las cosas del que han sido objeto las cabinas telefénicas
instaladas en la via piblica, perpetrados generalmente por ciudadanos
de nacionalidad rumana.

Al ser Zaragoza el niicleo urbano con una diferencia de poblacién
enorme respecto a los demds, soporta el mayor niimero de infraccio-
nes penales, motivo por el cual, en este apartado, los comentarios al
respecto estardn referidos principalmente a Zaragoza capital.

En lineas generales, puede afirmarse que la tasa de criminalidad
sufre una significativa disminucién en Zaragoza capital, que mantie-
ne un aceptable nivel medio, mientras que en Huesca y Teruel (capi-
tales) la tasa de criminalidad puede calificarse de reducida en compa-
racion con el indice general de la Naci6n.

2.  En el orden cualitativo

El mayor porcentaje de los delitos denunciados, al igual que ocu-
rre en el dmbito rural, se refiere a los delitos contra el patrimonio,
hasta el punto de alcanzar el 89,9 por 100 de aquéllos.

Asi, en Zaragoza capital, de las 31.387 infracciones delictivas de
las que han conocido las distintas Comisarfas, 14.250 de ellas lo han
sido contra el patrimonio, destacando por su niimero las sustracciones
en vehiculos (6.178), los restantes robos con fuerza en las cosas
(2.880), los robos con violencia o intimidacién (1.508) y los hurtos
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(1.044). El nimero de robos y hurtos de uso alcanzé, en Zaragoza, la
cifra de 1.723, cifras inferiores todas ellas, salvo la referente a los
delitos de hurto, a las del ano 2001.

Como se viene afirmando en anteriores Memorias y es bien sabi-
do, este tipo de delitos estd intimamente relacionado con el abusivo
consumo de sustancias estupefacientes, de tal suerte que cuando los
adictos precisan de dinero para obtener droga recurren a esta modali-
dad delictiva para la que no hacen falta especiales conocimientos,
cuyo fruto es inmediato y se necesitan sélo unos minutos para ejecu-
tar el hecho, siendo las posibilidades de impunidad muy superiores a
las presumibles en la comisién de cualquier otro delito. A esta causa,
que podemos calificar de tradicional, se han sumado recientemente
otras dos, ya apuntadas anteriormente, aunque referidas al indice de
delincuencia en general, que son: los delitos de este tipo cometidos
por menores de edad penal, cada vez méds frecuentes, y la incidencia
de ciudadanos extranjeros, cada vez mayor.

No obstante lo anteriormente indicado, han disminuido los robos
con fuerza en las cosas en un 26,23 por 100, pasando de 3.904 a 2.880
en Zaragoza capital, siendo lo mds significativo en relacién con los
delitos y faltas contra el patrimonio, las sustracciones en el interior de
vehiculos, cuya incidencia permanece casi idéntica comparada con el
afio anterior (de 6.209 a 6.178), lo que se explica ficilmente si se tiene
en cuenta que toda la ciudad se ha convertido en un tentador garaje,
imposible de vigilar y al que puede accederse sin ningin impedimen-
to con un enorme margen de impunidad.

Es de destacar el incremento en Zaragoza de los delitos de robo
con intimidacién en entidades bancarias, en relacién con los cometi-
dos en 2001, aunque su nimero siga siendo escaso (14). No habién-
dose cometido delito alguno de esta naturaleza, durante el afio 2002,
en Huesca, Teruel, Calatayud y Jaca.

Por lo que se refiere al resto de los delitos de robo con violencia o
intimidacién han pasado, en Zaragoza, de 1.614 en el afio 2001 a
1.508 en el afio 2002, en Huesca de 28 a 20 y en Teruel, 3, como en
el afio anterior, siendo escasisimos, y por tanto las diferencias insig-
nificantes, en Calatayud y Jaca, de 2 a 5 y 4, respectivamente. A estas
cifras hay que sumar el nimero de robos por el procedimiento del
«tirén», que sélo alcanzan cierta significacién en Zaragoza capital,
ascendiendo su niimero a 218, frente a los 309 del afio anterior.

Resumiendo, los delitos contra el patrimonio han disminuido en
Zaragoza capital en un —7,19 por 100, en Huesca han aumentado en
un 6,32 por 100, en Teruel han disminuido un 10,80 por 100, y en
Calatayud en un —6,15 por 100, experimentando un aumento de un
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21,57 en Jaca, si bien el nimero de delitos contra el patrimonio en esta
tiltima ciudad es escaso (124).

El niimero de delitos contra las personas ha aumentado de mane-
ra poco significativa (4,30) respecto al afio anterior, pasando de 302 a
315 en Zaragoza, disminuyendo en Calatayud (-55,00 por 100), lo
que es bien poco significativo si se tiene en cuenta su escaso nimero
(20 2 9), y en Huesca (~13.,33 por 100), permaneciendo practicamen-
te inalterable su nimero (12) en Teruel y en Jaca (3).

Es de destacar que, durante el afio 2002, en Zaragoza capital, se
han cometido 15 delitos de homicidio, frente a los 20 del afio anterior,
| en Huesca, | en Calatayud y ninguno en Teruel y en Jaca,

Ha disminuido en Zaragoza el niimero de delitos contra la libertad
sexual, que han alcanzado la cifra de 118, frente a los 121 del afio 2001,
aumentando en Huesca (10 frente a 4), 1 en Teruel, 4 en Jaca y Sen
Calatayud, localidades estas dltimas en las que en el afio anterior sola-
mente se tuvo conocimiento de un delito de esta naturaleza en Teruel.

Como en anos anteriores, es de destacar, en relacién con estos
tipos delictivos, que, desde la creacién del Servicio de Atencién a la
Mujer, dependiente de la Brigada de Policia Judicial, servido por fun-
cionarias policiales de todas las Escalas profesionales, se ha podido
observar, con toda claridad, una mayor predisposicién a denunciar por
parte de las victimas.

No cabe olvidar tampoco, a este respecto, la labor que esta reali-
zando el Instituto Aragonés de la Mujer, si bien es de significar que
las cifras a que nos estamos refiriendo son sélo aquellas que respon-
den a las denuncias en las Comisarfas urbanas.

La droga sigue incidiendo de manera particularmente significati-
va, como queda dicho, en relacién con el niimero de delitos cometi-
dos, especialmente contra el patrimonio.

En el dmbito urbano al que venimos refiriéndonos, se han
aprehendido las siguientes cantidades en gramos/unidades:

Zaragoza: 3.054,60 de heroina; 25.765,40 de cocaina; 81.396,50
de hachis; 66.264,10 de speed-éxtasis y 325 de otros firmacos, canti-
dades muy superiores a las aprehendidas durante el afio anterior, espe-
cialmente por lo que se refiere a la cocaina y el hachis.

Calatayud: 15 de cocaina, 90,27 de hachis y 3 de speed-éxtasis.

Huesca: 183,99 de heroina, 332 de cocaina, 70,69 de hachfs y 72
de speed-éxtasis.

Jaca: 37 de cocaina, 1.178 de hachis y 202 de speed-éxtasis.

Teruel: 0,40 de heroina, 309,05 de cocaina, 401,78 de hachis y
88,20 de speed-éxtasis.
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El hachfs, las drogas de disefio y la cocaina siguen siendo las de
mayor trifico y consumo en Zaragoza capital.

El nimero de detenidos por la Policia Nacional, durante el ano
2002, ha sido de 4.768 en Zaragoza, 280 en Huesca, 378 en Teruel,
207 en Calatayud y 61 en Jaca.

Por otra parte, la Policia Local de Zaragoza ha practicado un total
de 1.257 detenciones, destacando por su nimero (532) las realizadas
por conducir vehiculos de motor bajo la influencia de bebidas al-
cohélicas, drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

La constante colaboracién de la Policia Local con el resto de
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y con la Fiscalia y 6rga-
nos jurisdiccionales constituyen una prueba manifiesta de la eficacia
de la citada Policia en la lucha contra la criminalidad en el &mbito de
la ciudad de Zaragoza.

El total de procedimientos penales iniciados en todos los Juzgados
de Aragén durante el afio 2002, en comparacién con los dos anos ante-
riores, asi como los juicios celebrados, sentencias y conformidades, es
el que se refleja en los siguientes cuadros comparativos:

FISCALIA DE ZARAGOZA

Afio 2000 Afio 2001 Afio 2002
Diligencias previas ...ooocccceiiarinns 60.888 66.671 74.310
Procedimientos abreviados........c...... 2.554 2.708 3.072
SumAos. LA 32 53 35
Procedimientos Tnal. del Jurado....... 2 8 6
Juicios de faltas.......cooemmeencssnsinsisinns 12.564 12.580 11.110
Juicios celebrados .....c.covvenvvessnssennans 2.208 2.284 2.359
SEUIRHCIAS Ll b b, s e clhsnniduadsiney 2712 2.909 2.352
Grado de conformidad .......ccooccveeeae 2.321 2.509 2.102

FISCALIA DE HUESCA

Afio 2000 Afio 2001 Afio 2002
Diligencias previas......oeveeesseecaces 10.612 11.831 12.003
Procedimientos abreviados.... 541 521 600
SUmMA0S.....nanbbhibatisasiaviares 9 3 11
Tribunal del Jurado ........covvecciiiiiinns 2 - 2
Juicios de faltas ... 1.402 1.664 1.982
Juicios celebrados ......cccceeceveececcnieniaes 403 429 431
Sentencias dictadas ........cooceeiiveeriennns 442 447 372
Grado de conformidad .........cccoccines 404 311 337
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FISCALIA DE TERUEL

Adio 2000 Adio 2001 Afo 2002
Diligencias previas........cococensvssesionns 4,796 5.703 5.837
Procedimientos abreviados................ 201 232 299
SUMATIOR. sevss v suivsiminssssissitanizimaiiniie 2 4 |
Tribunal del Jurado ...........ccoon......... 1 - 1
Juicios de faltas.........vmimsiiiiinens 1.607 2.002 1.630
Juiciog celebrados - .iiiseiienisiiriin 202 232 208
SBNBNCIES - iiraisssnitnmin sl 199 212 221
Grado de conformidad ...................... 171 196 204

La enumeracién pormenorizada de estos procedimientos en rela-
cion con las distintas infracciones delictivas se refleja en el estado B
unido a la parte estadistica de la presente Memoria.

Como puede observarse, el niimero de procedimientos penales ha
aumentado sensiblemente en la provincia de Zaragoza, manteniéndo-
se con ligeros incrementos en las de Huesca y Teruel.

Sigue produciéndose una falta de correspondencia entre estas
cifras y las procedentes de los datos ofrecidos por los Cuerpos y
Fuerzas de la Seguridad del Estado, a las que ya hemos hecho refe-
rencia. Esta falta de correspondencia se debe fundamentalmente al
hecho de que un gran nimero de procedimientos se inician directa-
mente por los Juzgados de Instruccién como consecuencia de denun-
cias, querellas o derivados de la propia actividad del Ministerio Fiscal.
Por otra parte, las peculiaridades del sistema de reparto en los
Juzgados de Instruccién hace que, ocasionalmente, un mismo asunto
sea contabilizado mds de una vez como consecuencia del servicio de
reparto en el Decanato y su reflejo en los sistemas informadticos.

Llama la atenci6n, en Zaragoza, el nimero de causas por lesiones
dolosas, asi como por delito de amenazas.

También es de resaltar el nimero de causas incoadas por delitos
contra el patrimonio.

De éstos, son los robos con violencia o intimidacién y los robos
con fuerza en las cosas cometidos en domicilios los que inciden de
forma mds directa en el indeseable fenémeno de la inseguridad ciu-
dadana.

Cor independencia de lo anteriormente expuesto, no deja de ser
también preocupante el nimero de delitos de robo con fuerza en las
cosas (15.531 en Zaragoza, frente a los 1.544 en Huesca y 571 en
Teruel).
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Si a estos datos unimos todos aquellos hechos delictivos de esta natu-
raleza que no son denunciados por la escasa entidad de lo sustraido, o por
liberarse la victima del calvario procesal que generalmente le espera,
podremos hacernos una idea aproximada de la magnitud del problema.

En cuanto al trifico de drogas y a los delitos de conduccion bajo
la influencia de bebidas alcohélicas, drogas toxicas o estupefacientes,
no obstante su evidente repercusion social, se mantienen, en el terri-
torio aragonés, dentro de unos limites razonables, aun cuando en el
afio 2002 la cantidad de droga aprehendida ha sido notable, segin
hemos hecho constar anteriormente.

A pesar de lo anteriormente indicado, no puede olvidarse que la
droga sigue siendo uno de los principales factores determinantes de la
comisién de delitos contra la propiedad, de tal suerte que una gran
parte de los mismos son perpetrados por sujetos que procuran allegar-
se, por esta via, los medios necesarios para su clandestina adquisicion.

En las tres provincias aragonesas se ha notado un incremento de la
actividad delictiva por extranjeros, que queda reflejado en el siguien-
te cuadro estadistico comparativo referido a los extranjeros detenidos
en Zaragoza durante los afios 2002 y 2001:

Afio 2002 Afio 2001 Porcentaje

Homicidio/asesinato .......coccmivirerinans 8 - -
| 1211041k e EYSLEL L e i PRt 47 42 11,90
RESLO PEISONAS..rruemcrassessnsssararsnressesses 26 21 23.81
Robos con violencia o intimidacion . 78 59 32,20
Robos con fUerza.....ccceceieenviisnisensns 291 157 85,35
] 3 {1 0T M e 96 60 60,00
Estafas.. i 27 22 2273
Resto patrimonio ..o escemeeeecmesessens 104 64 62.50
Libertad sexual .......ccoveeiecsemnccncnnnannas 21 17 23,53
Tréifico de drogas.......viessnscenes 66 18 266,67
Falsedades. . .cissrismminminamssassranssnss 14 21 -33,33
Resto de delitos.....ccovvevnseeninenssienas 220 142 54,93
Total delitos. .....cccovvmummrenrneseersenns 998 623 60,19
Total faltas............ 185 80 131.25
Reclamados .........ccccceeeus 90 67 34,33
Entrada/estancia ilegal ..................... 374 70 434,29
Total detenidos......coccovvvenricrnerecns 1.647 840 96,07

Como se desprende de la observacién de las anteriores cifras, en
su conjunto arrojan un incremento del 96,07 por 100, al pasar de 840
detenidos en el afio 2001 a 1.647 en el aio 2002.
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Desde la optica de la incidencia delictiva, cabe senalar que fue-
ron detenidas en 2002 un total de 998 personas por razén de delito,
frente a las 623 en el afio anterior, lo que supone un incremento del
60,19 por 100.

También por faltas pasaron de 80 en el afio 2001 a 185 en el afio
2002, lo que supone un aumento del 131,25 por 100.

Las detenciones mds numerosas fueron por robos con fuerza, hur-
tos, robos con intimidacién, trifico de drogas y lesiones.

Se sigue detectando un aumento de la presencia de menores
extranjeros en situacién de desamparo.

Como ya haciamos notar en nuestra anterior Memoria, nos parece
absolutamente necesaria la adopcién urgente de medidas legislativas
que reconduzcan el problema, un problema del que la ciudadania es
plenamente consciente, hacia soluciones razonables y asumibles que,
hoy por hoy y con las herramientas legales disponibles, se nos mues-
tran inalcanzables.

En relacién con la delincuencia juvenil, cabe sefialar que el total
de los menores detenidos ha sufrido un incremento del 5,4 por 100,
al haberse contabilizado 956 en el afio 2002 frente a los 907 del pasa-
do afo.

Como més significativo por tipos de delitos es necesario matizar
que el mayor nimero de detenidos lo fueron por sustracciones de vehi-
culos, robos con intimidacion, lesiones, robos con fuerza y hurtos.

MENORES DE 18 ANOS DETENIDOS

Afio 2002 Adfio 2001 Parcentaje
Robo con fuerza en las cosas............ 105 149 -29.53
Robo con violencia o intimidacién... 148 151 -1.99
THONES. 5 it i et dai el 8 2 300,00
Sustraccion en interior vehiculos...... 20 74 -72.97
Sustraccion de vehiculos................... 156 149 4,70
HOC0S i avsasiiionimianmmms 106 58 82,76
Otros contra el patrimonio...... 110 89 23,60
Homicidio/asesinato............... — 4 —100,00
LeGiOnes . uiirissovisiiain 122 84 45,24
Otros contra las personas... 8 7 14,29
Estupefacientes................comreressmsuenens 18 6 200,00
Contra la libertad sexual ................... 6 6 -
Ouros en general ..........coeeverrersennnnnnns 149 128 16,41
1ot | (USSP e I W T 956 907 5,40

Por lo que se refiere al consumo de drogas por jévenes, al igual que
en los dltimos afios, y dentro de las conocidas como drogas duras,
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siguen en primer lugar las sintéticas o de disefio, seguidas por la cocai-
na, que se consume en los fines de semana y en zonas de esparcimien-
to, siendo minimo el consumo de heroina entre menores de 18 anos.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias

Como cada afio, para el andlisis de esa materia partiremos de las
cifras de procedimientos penales iniciados, tomando el nimero de
diligencias previas, sumarios y procedimientos de la Ley del Jurado
incoados por razén de delito y el de expedientes de juicios de faltas. No
se han incluido los procedimientos abreviados para evitar su doble
cémputo ya que, necesariamente, han de iniciarse como diligencias
previas.

Tampoco hemos tomado en consideracién las llamadas diligencias
indeterminadas, debiendo insistir, sin embargo, en el efecto negativo que
su utilizacién abusiva por parte de algunos Juzgados produce en relacion
con los datos estadisticos de los procedimientos penales iniciados.

Sigue observandose la ausencia de unos criterios uniformes en los
Juzgados a la hora de incoar el correspondiente procedimiento, lo que
da lugar a disparidades llamativas entre las cifras ofrecidas por distin-
tos Juzgados que, teéricamente, deberian ofrecer un parecido volumen
de incoaciones en cada unos de los distintos tipos de procedimientos.

A. EVOLUCION CUANTITATIVA
1. Procedimientos incoados

Los procedimientos penales iniciados durante 2002 en los Juzga-
dos del territorio por delitos y faltas, se reflejan en el siguiente cuadro
comparativo respecto a los diez aflos anteriores:

Afio Dielitos Porcentaje Faltas Porcentaje
1992 37.445 +6,3 13.178 +0,8
1993 37.416 - 12.716 -3,5
1994 42.897 +14 11.629 -85
1995 45,135 +4,9 10.432 -10.2
1996 47.105 +4.3 11.872 +13,8
1997 50.875 +8 15.004 +26
1998 53.862 +5.8 16.472 +9
1999 54.612 +1,3 16.580 +0,6
2000 52.531 -3.8 17.179 +3.4
2001 53.833 +2.4 18.440 +1,3
2002 55.837 +3,7 17.566 4.7
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Refiriéndonos, pues, a la cifra resultante de la suma de los dos
conceptos anteriores, vemos que la conflictividad judicial en materia
penal ha aumentado un 1,5 por 100 al situarse el numero de procedi-
mientos en 73.393 frente a los 72.273 del aiio anterior.

Atendiendo a la evolucién en los distintos Partidos Judiciales del
territorio, asfi se distribuyen los procedimientos incoados en cada uno
de ellos en relacién con los del afio precedente, con exclusién de los
correspondientes al Tribunal del Jurado.

Diligencias previas Procedimiento abreviada Sumiirio

Ll 2002 2001 2002 2001 2002 2001
Oviedo............ | 10.079 9.213 650 903 7 11
Gijon .....coueeren | 17432 15.193 1.360 1.525 10 16
Avilés ..... 7.448 6.812 648 480 3 3
Mieres ..... 3.209 3.526 239 216 3 3
Langreo .......... 2.111 2.801 266 236 3 3
P. Laviana ...... 1.293 1.361 136 66 l =
P Sieto .......... 2381 2475 257 206 - |
P Lenti s 1.363 1.368 111 73 2 1
Gradossswn 1.069 935 61 41 - -
Luarca ............ 1.026 792 91 70 - -
Llanes ............ 1.547 1.373 71 94 1 2
C. Narcea ...... 916 918 21 32 - -
C. Onis .......... 2.029 2.026 86 86 | 2
Villaviciosa .... 799 955 43 39 1 l
Infiesto .......... 535 792 59 39 1 |
Castropol......... 690 542 19 32 - -
TINeO woiaasiin 558 779 26 14 1 -
Pravia .......... 1.314 1.002 85 69 - 1
Totales...... 55.779 53.883 4.229 4221 35 45

La variacién del niimero de procedimientos no es especialmente
significativa, debiendo sefialarse el mantenimiento de la cifra de los
procedimientos abreviados, iniciado no obstante el aumento en el
nimero de diligencias previas incoadas. También hemos de destacar
que a los efectos de confeccién del cuadro precedente se ha separa-
do de las diligencias previas del Juzgado de Gijén nimero 2 —en
forma aproximada— el numero de procedimientos abreviados segui-
dos, ya que, como sefialibamos en afios anteriores, éste sigue siendo
el dnico Juzgado del territorio de Asturias que no da numeracién
separada a aquellas previas que alcanzan la fase de procedimiento
abreviado.
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2. Procedimientos seguidos ante el Tribunal del Jurado

En cuanto a los procedimientos ante el Tribunal del Jurado, en el
séptimo afio de vigencia de la Ley, su niimero de mantiene estable y
podria decirse que en minimos, lejanos a la prevision inicial de cua-
renta causas tenida en cuenta para la determinacion bianual del nime-
ro de candidatos preseleccionables. Las incoaciones han sumado 20,
frente a las 21 del pasado afo y las 22 del anterior, manteniéndose la
tendencia restrictiva de los Juzgados, compartida por la Fiscalia, a la
hora de incoar tal procedimiento en los casos de aquellos delitos
como amenazas o allanamiento de morada, cuando los hechos, por su
escasa relevancia, hacfan prever su posible calificacién como falta.

En cuanto a los delitos que les dieron lugar, se distribuyen del
siguiente modo:

& HOMICTHO ... oo iiohodii smas i bk Sy e e st
+ Malversacion
O BATIBATAR i iiuiiadesioma s somsesaisiamsin sinstunassisee fan s sasenansan sen

o Allanamiento de MOTAA .......oecvereereemmrrmseasssnasissmsnsanssssassssesesneas
o- Omision del deber de SOC0II0 (.iiiiiviiimiiiiiianisimssssmssisiverns

B S I = Oh

En el momento actual el estado de tramitacién de los procedi-
mientos de Jurado, incluyendo los pendientes de afios anteriores, es el
siguiente:

= Sobresefdos..........cocine 4
» Calificados .. 5
& BIAIILE .ovoersomcsssnmassensensassnnppansensanssssaseasesnensssbusiapsassisshnsossuassasorss 18
o Convertdaosen PA .. oiasaavisiimmimimaisaiamiis 2
v S ETtONCTAROS i ciisiciiasissdiisioha suinssaassssmmmsaiadims s e RRR Ao S S0 11

De los 11 procedimientos que alcanzaron sentencia, solo en cuatro
se llegé al juicio oral y a la emisién de veredicto, resolviéndose los
restantes por conformidad de los acusados antes de aquel momento
procesal, a pesar de tratarse en ocasiones —como en el caso de los
homicidios— de penas graves. Sigue pues la tendencia observada en
los afios anteriores de la resistencia de los acusados a ser juzgados por
el Tribunal del Jurado y de la disposicién favorable de los profesiona-
les del Derecho que intervienen en ellos —desde el Magistrado Presi-
dente a los Letrados de la acusacién y defensa, pasando por el propio
Ministerio Puablico- a propiciar la conformidad previa a la constitu-
cién del Tribunal, no obstante la falta de regulacion especifica de tal
posibilidad en la Ley.
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3. Sentencias dictadas
a) Juzgados de lo Penal

Un ano mds, los Juzgados de lo Penal han mantenido su linea de
notable productividad. En el afo 2002 la cifra se ha mantenido pareja
a la del ano anterior, sin que la mayor competencia derivada hacia los
mismos por la modificacién del articulo 14 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal siga manifestindose de una manera notable, como
ya teniamos ocasién de advertir en afos anteriores.

En el siguiente cuadro comparativo incluimos las cifras de senten-
cias del afio 2002, junto a las de los tres anteriores.

Oviedo Gijon Avilés Langreo Total
1999 2.047 995 414 - 3.456
2000 1.816 l.162 364 - 3.342
2001 1.521 1.159 418 243 3.341
2002 1.363 1.104 550 338 3.355

La media de sentencias por Juzgado ha vuelto a descender en el
presente ano por lo que se refiere a los Juzgados de Oviedo, todavia
como consecuencia de la reduccién de incoaciones derivada de la
puesta en funcionamiento el afo anterior del Juzgado de lo Penal de
Langreo. Los Juzgados de Gijon, sin embargo, se mantienen por enci-
ma de las quinientas sentencias, lo que veniamos sefialando como
excesivo. De acuerdo con nuestra apreciacién, se acordé la creacion
de un nuevo Juzgado de lo Penal en Gij6n, pero parad6jicamente su
puesta en funcionamiento va a coincidir con la entrada en vigor de la
reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, con el nuevo
procedimiento para los juicios rdpidos, que va a originar —o deberia
hacerlo, segiin la mas elemental l6gica— un descenso en picado del
nimero de juicios en los Juzgados de lo Penal. Téngase en cuenta
que, con arreglo al nuevo procedimiento, el propio Juez Instructor —al
que, desde ahora habrfa que buscar otro nombre, como Juez receptor
de la imputacién (por ejemplo), para evitar la cacofonia juridica de
Juez Instructor-sentenciador— va a dictar sentencias en los supuestos
de conformidad que —como es el caso de los delitos de conduccién
bajo la influencia de bebidas alcohélicas— suponen un alto porcentaje
de las emitidas actualmente por los Juzgados de lo Penal.

El mimero de asuntos terminados en los Juzgados de lo Penal fue
de 3.423, inferior en mds de medio millar al de causas ingresadas
(4.049). En cuanto a las pendientes al finalizar 2002, se sitian en la
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cifra en 1.557, frente a las 917 del afio anterior, lo que supone un
apreciable incremento.

El indice de juicios celebrados con conformidad de los acusados a
las peticiones de la acusacién, mantiene un porcentaje muy parecido
al del afio anterior. Estas son las cifras de los diez 1ltimos afios con
expresién porcentual respecto al total de las sentencias dictadas:

* 1993: 1.105.....coeserseeeenee. 31 por 100
= 1994: 1.662...... 43 por 100
» 1995: 1.455 40 por 100
* 1996: 1.395 . 38 por 100
* 1997: 1.298 37 por 100
* 1998: 1.301....ccccocuiennne. 32 por 100
* 1999: 1.375.....cccccevvceeee. 38 por 100
= 2000: 1.320....cc0nurevenrenne. 39 por 100
« 2001: 1.286 37 por 100
= 2002: 1.390 41 por 100

Los sefialamientos suspendidos se han mantenido en el indice del
afio anterior, proximo al 20 por 100.

En materia de ejecucién, el numero de causas ingresadas se situé
en 3.992 y el de concluidas en 4.207, quedando en tramitacion al fina-
lizar el ano 3.813 ejecutorias, nimero similar al del afio anterior.

b) Audiencia Provincial

Es en la actividad sentenciadora de la Audiencia Provincial, en
procesos de tnica instancia, donde siguen progresando los efectos de
la ampliacién de atribuciones de los Juzgados de lo Penal. El nimero
de sentencias dictadas sigue en descenso. Llegando a las 191, frente a
las 254 del afio 2001 y las 352 del afio 2000. De ellas, 38 correspon-
dieron a sumarios y las restantes a procedimientos abreviados.

La puesta en funcionamiento de la Seccién Octava en Gij6n de la
Audiencia Provincial ha llevado consigo la divisién de competencias
civiles y penales entre ésta y la Séptima anteriormente creada, si bien
durante el afio 2002 ambas han emitido resoluciones penales. En ade-
lante, sin embargo, serd la Seccién Octava la que se dedicard a la
competencia penal.

Como Tribunal de apelacién, la actividad de la Audiencia ha segui-
do siendo importante. Frente a las recursos interpuestos contra resolu-
ciones de los Juzgados de Instruccion en procesos por delito y senten-
cias dictadas por los Juzgados de lo Penal, se han resuelto un total de
630 apelaciones frente a las mds de ochocientas del afio precedente.
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Del total de las sentencias dictadas, 498 fueron confirmatorias de la
resolucién recurrida y el resto revocatorias, total o parcialmente.

Las resoluciones de la Audiencia como érgano de alzada respecto
a las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién en juicio de
faltas fueron 945, lo que supone una ligera disminucién en relacién
con la emitidas en el afo 2001 (1.043).

En materia de ejecucion, ingresaron 205 causas —ciento setenta y
cinco menos que el afo anterior, como consecuencia de la reforma
competencial—, entre las que se incluyen las reaperturadas y finaliza-
ron 444, habiéndose reducido la cifra de las pendientes hasta 419 en
relacién con las 473 del afio anterior.

¢) Juzgados de Instruccién
Faltas:

En juicio de faltas, los Juzgados de Instruccién emitieron 7.326
sentencias, numero prdcticamente idéntico al del afio anterior. Se
advierte una inflexién respecto al aumento continuado de los afios
precedentes.

Hébeas corpus:

Esta materia dio lugar a la incoacién de 59 procedimientos, frente
a los 27 del afio anterior.
En todos los casos las resoluciones fueron de desestimacion.

4. Grado de conformidad con la peticion fiscal

La adecuacion entre el fallo de las sentencias dictadas por la
Audiencia y los Juzgados de lo Penal y las peticiones formuladas por
el Fiscal, se refleja en el siguiente cuadro:

C. conforme C. disconforme Ah. conforme Ab. disconforme
Audiencia 139 14 3 7
Juzgados ............ 2.936 68 111 230
Total ..10beiriiise 3.075 82 114 237

Las resoluciones de conformidad con el Fiscal, tanto condenatorias
como absolutorias, se sitiian como en afios anteriores en torno al 80
por 100 del total de las sentencias dictadas, siendo, como es habitual,
mayor la coincidencia en los Juzgados que en la Audiencia. Dentro de
la cifra de condenatorias conformes se incluyen, naturalmente, las sen-
tencias de conformidad. A su vez, las absolutorias conformes incluyen
las emitidas tras la retirada de la acusacion por el Fiscal.
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En cuanto a las sentencias dictadas con la conformidad del acusa-
do, fueron 1.424, frente a las 1.583 del afio anterior. Se ha advertido
una ligera disminuci6n en relacién con el afio anterior. Como sefiald-
bamos en la Memoria precedente, la conformidad es objeto de nuestra
preocupacién dado el incesante aumento del numero de conformida-
des, siguiéndose un estricto control de esta materia mediante informe
expreso a la Jefatura de todas las alcanzadas en aquellos casos en que
supusieran apreciacién de circunstancias no contenidas en el escrito
de conclusiones provisionales, o supresién de circunstancias agravan-
tes apreciadas en aquél. Del total de aquellas conformidades, corres-
ponden a juicios ante la Audiencia Provincial, 34.

Por lo que respecta a las sentencias absolutorias de conformidad
con el Fiscal, de las 114 contabilizadas, 11 de ellas lo fueron por
apreciacion de circunstancias eximentes de la responsabilidad penal y
37 como consecuencia de retiradas de acusacién, produciéndose el
resto frente a las tesis de las acusaciones particulares en supuestos de
apertura del juicio oral a instancia de éstas tras la peticion de sobre-
seimiento del Fiscal. Seguimos insistiendo en la idea de que resultaria
necesaria una reforma procesal que obligase al Juzgado de Instruccion
a aquilatar, mediante una mayor concrecién del auto de apertura del
juicio oral, la real existencia de indicios que justifiquen la entrada en
la fase de plenario, filtrando asi, a semejanza del auto de proce-
samiento, las acusaciones carentes de suficiente fundamento.

En materia de faltas, de las 2.198 vistas en que intervino el Fiscal,
solicité pronunciamiento condenatorio en 1.387 ocasiones y absoluto-
rio en 597, produciéndose un total de 1.799 sentencias de conformi-
dad con la tesis del Fiscal, lo que supone el mantenimiento de un indi-
ce de conformidad superior al 80 por 100.

5. Retiradas de acusacion

Dentro de las sentencias absolutorias conformes con el Fiscal, deben
computarse los supuestos de retirada de acusacién por parte de éste que
ascendieron a 34, frente a los 37 del ano anterior, de las que tres se pro-
dujeron ante la Audiencia y el resto en los Juzgados de lo Penal.

En cuanto a las causas motivadoras de aquéllas, siguen vigentes
las observaciones hechas en afios anteriores, siendo la mds frecuente
el fallo, en el acto de la vista, de la prueba, generalmente testifical,
sobre la que se apoyaba fundamentalmente la acusacién, consecuen-
cia, a su vez, de la precariedad instructora del procedimiento abrevia-
do, que, con la concentracion de la prueba y su aplazamiento hasta el
plenario, origina en bastantes ocasiones su debilitamiento.
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6. Recursos de casacion

Los recursos de casacion frente a resoluciones de la Audiencia
han descendido a 50, desde los 87 del afio anterior. De ellos, seis se
interpusieron en sumarios y el resto en causas seguidas por
procedimiento abreviado.

7. Nimero, edad y sexo de los condenados

Desde un punto de vista criminoldgico nos parece interesante
seguir consignando las caracteristicas de edad de las personas conde-
nadas asi como su nimero y distribucién por sexos. Como en afios
anteriores, lo haremos en forma estadistica y en referencia a las cifras
de los cuatro afios anteriores:

Sentencias condenmorias Numero de comdenados
ATO 19T, s amavendvainassuass 3.486 3.990
Afio 1998..... 3.883 4213
Arno 1999..... 3.470 3.802
Aiio 2000..... 3.228 3511
Ano 2001..... 3.169 3.389
AT 2002, s cimmaiariv 3.157 3.320

En cuanto a su distribucién por sexos, vemos en el siguiente cua-
dro la evolucion desde el afio 1997:

Hombires Mujeres
3.703 287
3.958 265
3.570 232
3.302 209
3.150 239
2.949 208

Por lo que a la edad respecta, se advierte un descenso de la cifra
de condenados menores de 21 afios, que sumaron 168 frente a los 234
del afio anterior.

8. Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal

Como en ocasiones anteriores, tampoco renunciamos a analizar la
concurrencia en los hechos delictivos enjuiciados de aquellas circuns-
tancias mds significativas que inciden en su realizacién o tienen
influencia en su penalidad.
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En cuanto a las circunstancias agravantes, la de reincidencia, con
398 aplicaciones, ha descendido ligeramente en relacién al afio ante-
rior, aunque sigue ocupando el primer lugar frente al conjunto de las
restantes que sumaron tan sélo 47.

En relacién a las circunstancias atenuantes, la mds aplicada vuelve
a ser la de drogadiccién, que, bien contemplada como analdgica en
relacién al trastorno mental incompleto, bien directamente, a través de
dicha semieximente, fue aplicada en 222 supuestos, cifra semejante a
la del aio 2001.

El resto de las circunstancias atenuantes sumaron 136 aplicacio-
nes, cifra también similar a la del afio precedente.

B. EVOLUCION CUALITATIVA

De igual modo que en el aspecto cuantitativo no se ha apreciado
una variacién notable, en el cuantitativo, con algunas salvedades que
examinaremos con mas detalle, tampoco ha habido diferencias apre-
ciables.

Esta ha sido la evolucién en cuanto a los tipos delictivos mas
numerosos o relevantes:

1. Delitos de trdfico de drogas

En este apartado, transcribimos la Memoria elaborada por el Fis-
cal Delegado, don José Luis Rebollo Alvarez Amandi, que despacha
las causas de la Fiscalfa de Oviedo en esta materia, llevando el control
y direccién de todas las restantes del territorio.

Estos son los datos y consideraciones que nos ofrece, en relacion
con el ano 2002:

¢ Procedimientos incoados:

— Diligencias previas: 207.
— Procedimientos abreviados: 67.
— Sumarios: 5.

s (alificaciones realizadas:

— De procedimiento abreviado: 105.
— De sumarios: 9.
— Sobreseimientos: 5.
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* Sentencias dictadas:

Se han dictado 63, todas condenatorias excepto 4 absolutorias
totales y otras 4 con absoluciones parciales, una de ellas por blanqueo
de capitales.

Hemos de destacar que ha proseguido la ténica de enjuiciar en un
solo procedimiento a un niimero considerable de personas debido a
sus conexiones entre ellas.

También hay que poner de relieve que el nimero de conformida-
des ascendi6 a 21.

Otro dato interesante a destacar en relacién con las sentencias dic-
tadas fue la condenatoria referente a 4 de los ya tan conocidos «mer-
cheros», cuyo juicio habia sido ordenado repetir (por defectos forma-
les) por el Tribunal Supremo. La sentencia sancioné con duras
condenas la actividad de los mencionados.

APREHENSIONES DE DROGA DURANTE EL ANO 2002

Heroina 583 gramos
Cocaina 1.377 kilogramos
Hachis | 33 kilogramos y 392 gramos
Psicotrépicos 2.300 unidades
Extasis 1.842 unidades
537 unidades
141 unidades

VALORACION Y CUESTIONES DE INTERES
s Valoracién:

Hemos de destacar el espectacular aumento de las aprehensiones de
cocaina, aunque matizando que la mayor cantidad fue debida a una sola
aprehension en el puerto de El Musel, de Gijén, lugar a donde se habian
dirigido los narcotraficantes ante las dificultades existentes para el des-
embarco en Galicia (por los sucesos relacionados con el «Prestige»).

También destacamos que ha proseguido el descenso en el trfico
de heroina debido a las consecuencias de la guerra de Afganistdn,
aunque actualmente ya se empieza a notar un repunte de este trafico y
consumo consiguiente.

119



En cuanto a otras drogas como el éxtasis y el hachis mantienen
con variaciones imperceptibles las cantidades ya expuestas en la
Memoria del aiio 2001.

Prosigue el tréfico de speed y baja considerablemente el de la dro-
ga conocida como LSD.

Igualmente se nota un descenso, aunque no demasiado acusado,
en cuanto al tréfico y consumo de psicotrépicos.

s Cuestiones de interés:

Como cuestiones de interés, hemos de destacar por una parte la
repeticién en sus actividades delictivas de conocidos narcotrafican-
tes asturianos, que incluso con un tiempo muy escaso desde la salida
del establecimiento penitenciario, vuelven a reincidir en este tipo de
delitos.

Problemas ya planteados en Memorias anteriores siguen vigen-
tes. como el suministro continuo de drogas en Oviedo, en los alrede-
dores del Centro de Dispensacién de Metadona al lado de la Plaza
de Toros, aunque en tres casos se ha seguido el procedimiento
correspondiente.

Tampoco han sido suficientemente efectivas las medidas tomadas
para cortar el consumo tanto de éxtasis como de cocaina en discotecas
y otros establecimientos de copas. Es muy dificil que llegue a la
juventud el mensaje, sobre todo en la primera de las drogas citadas,
de la peligrosidad y efectos de la misma.

Finalmente otra cuestién a destacar, ya en parte aludida antes, es
el aumento del trdfico de herofna en estos principios del afio 2003,
aumento debido en gran parte a la necesidad de buscar nuevos clien-
tes, para lo que se utilizan diversas férmulas, siendo la méas importan-
te el considerable abaratamiento de los precios.

No nos referimos concretamente a las modificaciones ya en mar-
cha referentes al trafico y consumo de drogas, al estar todavia pen-
dientes de varios tramites parlamentarios, pero aplaudimos un mayor
rigor en la consideracion de la reincidencia y en la posibilidad de la
aplicacion de beneficios penitenciarios a delincuentes que demuestren
claramente su voluntad de apartamiento de las drogas.

2. Delitos contra las personas

a) Delitos contra la vida:

He aqui los datos estadisticos, comparativamente €Xpuestos res-
pecto al ano anterior:
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2001 2002

Homicidios ...... 2 25 39
Asesinatos....... G 5 ]
Induccion al suicidio ............. | 2
Homicidios imprudentes ....... 18 21
Tataliaesise. sl e o) 1 49 65

De este grupo, 29 de los procedimientos no pasaron de previas,
por lo que, realmente, no deberian ser computados como tales, por
corresponder, seguramente, a muertes accidentales o suicidios. De los
restantes, trece pasaron a procedimiento abreviado, por calificarse en
definitiva como lesiones y el resto a sumario o Ley del Jurado segiin
su grado de ejecucion.

En cuanto al delito de aborto, en 2002, se registraron dos procedi-
mientos que concluyeron con su archivo en diligencias previas.

b) Delitos de lesiones:

El nimero total de procedimientos incoados por delito de lesio-
nes ofrecié unas cifras parecidas —globalmente consideradas— a las
del afio anterior, que no obstante, y por su magnitud, dan cuenta de
un alto nivel de agresividad o violencia en las relaciones sociales.
que se mantiene. No debe, sin embargo, olvidarse que muchas de
las incoaciones por presunto delito de lesiones derivas de partes
médicos por atencion a lesionados lo han sido en forma casual. De
aqui que la mayorfa de los procedimientos aparezcan como con-
cluidos en previas, por archivo, sobreseimiento o derivacién a jui-
cios de faltas, en los numerosos casos de lesiones dolosas de escasa
entidad.

La lesiones imprudentes han sufrido, sin embargo, un notable
aumento al pasar de 3.548 procedimientos a 3.903.

También es de destacar el aumento de los procedimientos por
lesiones causadas en accidente laboral que se duplicaron ampliamen-
te, al pasar de 627 diligencias previas a 1473, en accidente laboral, de
las que tan sélo cinco, sin embargo, pasaron a procedimiento abrevia-
do, concluyendo los demds en archivo o declaracién de falta.

En cuanto a las modalidades dolosas del delito, se distribuyen del
siguiente modo:

Lesiones basicas i....oiiilocieiiivedes 8.938
Lesiones cualificadas ................... 29
Lesiones en el dmbito familiar ...... 748
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De todos estos procedimientos tnicamente 525 superaron la fase
de previas, habiéndose archivado, transformado en falta o halldndose
pendientes las restantes.

¢) Lesiones en el dmbito familiar:

Es de destacar (y de lamentar) el notable aumento del nimero de
lesiones por maltrato familiar (748), y que el afio anterior contabiliza-
ron 497, si bien hay que decir que tal aumento, en alguna medida,
puede quedar paliado por la mejor identificacion de tal tipo de lesio-
nes, merced al especial seguimiento que de ellas hace el Servicio
Especial de Violencia Familiar que ha permitido que se identifiquen
bastantes de tales hechos que, en afos anteriores, quedaban encubier-
tos en la cifra de lesiones genéricas. En todo caso, sigue la linea de
progresion ya detectada en afios precedentes.

De todos estos procedimientos, en sesenta y nueve ocasiones
(once mds que el afio anterior) se formul calificacién por delito. El
resto de los procedimientos, en su mayor parte, derivaron a expedien-
tes de juicio de faltas, por lesiones o malos tratos.

3. Delitos contra la libertad sexual

En esta materia se ha mantenido la cifra global de procedimientos,
que se situ6 en 164 frente a los 178 del afio anterior. Su distribucién
por tipos de delito, y en relacién al afio anterior, se refleja en el cua-
dro siguiente:

2001 2002
Agresi6n sexual con acceso camnal —....viiisisnennes 9 3
AZTESION SEXUALL.cvucimreciememcsinesss st 84 83
Abuso sexual con acceso carnal........cciiiiiniins - |
Abuso sexual 38 43
Exhibicionismo.iiii el istsmiimsmissorssstimraissand 11 13
Prositucion! . it sttt niimmsriy 9 7
AR BT Ll bbb e doms i shbsh s sessm vt baiad 19 14

Dada la similitud de las cifras en todos los delitos, quiza lo mds
significativo es el descenso de la modalidad mds grave de ellas, la que
se refiera al delito de violacién, por el que se incoaron sélo tres proce-
dimientos.
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4. Delitos contra el patrimonio y contra los intereses
socioeconomicos

El total de procedimientos incoados por delitos en este apartado,
bajo la rabrica introducida por el nuevo Cédigo Penal, se situé en
25.662, cifra nuevamente casi exacta que la del ano anterior (25.680).
Seguimos advirtiendo, sin embargo, que en esta cifra se incluyen los
procedimientos por dafios que, sumando 5.495, no siempre se corres-
ponden con verdaderos delitos contra la propiedad. Aqui, como ya
hemos comentado respecto a las lesiones, pueden encubrirse hechos
imprudentes o casuales.

Desglosando dicha cifra en los delitos més significativos y compa-
rativamente con los registrados en el aiio 2001, obtenemos el siguien-
te cuadro:

2002 2001
5 LTy 0 P e ety - T8 el o i L1 0TS IO v 10.283 9.731
Robo con fuerza.................. e % 6.422 7.042
Robolcan viDlReTa ), L. v hibesdbmesti it b AL 707 578
Robo y hurto de uso.................... 1.232 1.369
Estafa 753 727
Apropiacion indebida........c..coovecrienrrinnnn, 441 440
Alzamiento de bienes... BT ] 26 43
Contra la propiedad industrial ............... 26 37
Contra la propiedad intelectual 60 29

Como notas més destacables del examen comparativo precedente,
deben resenarse las siguientes:

*  El aumento de los delitos de hurto, que sigue siendo el ms
numeroso, hasta el punto de acaparar mas del 40 por 100 del
conjunto de los delitos contra la propiedad. Su comisi6n sigue
centrdndose en la sustraccién de carteras o monederos del
interior de los bolsos de mujeres en lugares con numerosa
concurrencia de publico (mercadillos, grandes almacenes,
elc.), asi como en las sustracciones de articulos y productos
en grandes superficies y supermercados.

*  El descenso, continuacién del de afios anteriores de los deli-
tos de robo con fuerza, entre los que sigue destacando el de
los producidos sobre objetos situados en el interior de vehicu-
los aparcados en la via publica.

* El aumento, sin embargo, significativo de los delitos de robo
con violencia, que siguen su linea de progresion.
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«  El mantenimiento de los delitos de estafa y apropiacion inde-
bida.

«  El ligero descenso de los delitos de robo o hurto de vehiculos
de motor, tras el incremento de los ltimos afios.

Debe anotarse, asimismo, la incoacién de 75 procedimientos por
delito de usurpacién, 6 por defraudacién de fluidos energéticos, 3 por
delitos concursales, 32 por receptacion y 9 por delitos societarios.

De la cifra global de los procedimientos incoados por delitos con-
tra el patrimonio, s6lo en 1.523 ocasiones —por estar indiciariamente
determinado su autor y ser los hechos presuntamente constitutivos de
delito— se incod procedimiento abreviado. En los restantes supuestos,
o bien se declararon falta los hechos o, en el supuesto mds habitual, se
procedi6 al sobreseimiento por ser desconocido el autor del hecho
denunciado.

5. Delitos contra la Hacienda Piiblica

Durante el afio 2002, se iniciaron veintids procedimientos por el
delito contra la Hacienda Publica, frente a los trece del afo anterior
iniciados, en su mayor parte, como consecuencia de diligencias de
investigacién practicadas en la Fiscalfa, tras la remision por la Agen-
cia Tributaria de los correspondientes antecedentes.

El nimero de aquellas diligencias tramitadas en la Fiscalia fue
de doce, que concluyeron en la formulacién de querella en diez
casos y presentacién de denuncia en dos. La presunta defraudacion
se detectd en relacién con los impuestos sobre el valor afiadido y de
sociedades, siendo frecuente la concurrencia de ambos tipos de
defraudacion.

En esta materia, sigue siendo habitual la relacién entre la Fiscalia
y los responsables de la Agencia Tributaria, a fin de unificar criterios
en los casos concretos que se plantean, de manera que sigan, desde el
primer momento, la via adecuada —administrativa o judicial- en aras
de una mayor rapidez y eficacia.

6. Delitos contra la libertad

Entre los delitos contra la libertad, siguen constituyendo un capi-
tulo importante los de amenazas y coacciones, con 1.269 y 359 proce-
dimientos respectivamente, si bien éstos, en su mayor parte, termina-
ron enjuiciados como falta, habiéndose llevado por delito 52 y 8,
respectivamente, més otros dos seguidos por el procedimiento ante el
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Tribunal del Jurado, por tratarse de amenazas condicionales. Por deli-
to de detencidn ilegal se iniciaron 21 procedimientos.

7. Delitos contra el honor

En los delitos contra el honor, su cifra se ha mantenido también
similar a la registrada el afio anterior, habiéndose incoado 29 y 163
procedimientos por los delitos de calumnia e injuria, respectivamente,
siendo en el segundo donde se aprecia un ligero incremento, que se
mantiene desde hace varios afos. No obstante, por otra parte, s6lo en
siete ocasiones, frente a las seis del afio anterior, dieron lugar a la
incoacién de procedimiento abreviado.

8. Otros delitos

En relaci6n con los delitos comprendidos en el titulo VII del Libro
II, «Torturas y otros delitos contra la integridad moral», se siguieron 5
procedimientos frente a los 4 del afio precedente. Su razén de ser
sigue estribando en las denuncias que, hasta el presente injustificadas,
formulan, a veces sistemdticamente o como parte de una estrategia
reivindicativa o de protesta, determinados internos de la prisién de
Villabona contra los funcionarios del establecimiento. Ninguno de
dichos procedimientos paso de las diligencias previas, que concluye-
ron en archivo.

Dentro de los delitos contra las relaciones familiares, el de aban-
dono de familia motivé 226 procedimientos, frente a los 302 del afio
anterior, de los que 48 pasaron a procedimiento abreviado. Este delito,
sin embargo, tiene su mayor exponente en su modalidad de impago de
pensiones, cuyo niimero (324) se incremento ligeramente frente a las
278 causas del afio precedente. De ellos, 130 se siguieron como abre-
viado. También deben resefiarse un procedimiento por induccién a
menores al abandono del domicilio, uno por quebrantamiento de los
deberes de custodia y nueve por delito de utilizacién de menores para
mendicidad.

Otro capitulo numeroso lo constituye el de los delitos contra el
orden publico, entre los que, como siempre, destacan los de atentado
a agente de la autoridad (272), resistencia, (94), desobediencia (604),
tenencia ilicita de armas (35) y desérdenes piiblicos (75). Cifras, en
general, ligeramente superiores a las del afio anterior.

Dentro de los delitos contra la Administracién de Justicia, el mds
frecuente, como es habitual, es el de quebrantamiento de condena,
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siendo de hacer notar, con los 279 procedimientos incoados, su incre-
mento notable sobre la cifra del ano anterior (175). Se registraron
también 49 procedimientos por falso testimonio, 33 por denuncia fal-
sa, 17 por obstruccién a la Justicia por incomparecencia, y 15 por
simulacién de delito.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva, destacan una vez
mas los de conduccién alcohélica, que sumaron 2.149, desde los
1.986 del afio anterior, y de los que 1.817 alcanzaron la fase de
procedimiento abreviado. Los de conduccién temeraria llegaron a la
cifra de 24, frente a los 33 del afio anterior y los de desobediencia
ante la negativa a practicar la prueba de alcoholemia, ascendieron a
35 frente a los 53 del aio precedente.

En el marco de las leyes especiales, deben anotarse tinicamente
cinco procedimientos por delito de contrabando.

9. Faltas

Como consecuencia del seguimiento y control establecido en
materia de faltas a través de la asistencia del Fiscal a sus vistas, pode-
mos ofrecer los siguientes datos en relacién con la evolucion cualitati-
va de tales infracciones:

+ Juicios celebrados con intervencion del Fiscal ............ 2.198
—Peticiones de CONUBNA  ....viisionmimotiamvssvivis s svsexs 1.587
— Peticiones de absolucion ......ccccceveeveervevmsenssiersneesees 511
— Sentencias condenatorias .......cceeveeeeceeerecereereeseesnnens 1.283
= Sentencias absolutoras L.l fo i a it 815

Las infracciones enjuiciadas se distribuyeron, en razén de su
materia, del siguiente modo:

— Faltas contra 1as personas .........cccceeeeeeveeneeceisnnnens
— Faltas contra el patrimonio
— Faltas contra los intereses generales ........ccccovun 74
— Faltas contra el orden piblico ......ccocoviiiiiiiiinne 335

Entre ellas destacan por su nimero las de lesiones y malos tratos
del articulo 617.1.° y 2.°, la conduccién de vehiculos de motor sin sus-
cripcioén de seguro del articulo 636, y, dentro de las faltas contra el
patrimonio las de hurto y danos.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias

I. PROVINCIA DE LAS PALMAS

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS DURANTE EL ANO 2002 EN LOS JUZGA-
DOS DE LA PROVINCIA DE LAS PALMAS

Partido Judicial de Las Palmas

Las Palmas nimero 1 ....oocovevveevevvvnnenn, 6.475
Las Palmas niimero 2 .......ccocvvvevevennnn. 6.566
Las Palmas nimero 3 .....cccccovvvvveveenenn. 6.955
Las Palmas nimero 4 .....ococovvevvevennnnn.. 7.115
Las Palmas nlimero 5 ........covvvvevveenns 6.807
Las Palmas nimero 6 .......cceeeeeeeeunannn. 6.382
Las Palmas nimero 7 ...ccoeeeevveeneverennnnn, 6.074
(5} 721 [ R SR 46.374
Partido Judicial de Telde
Telde nimero 1 ..oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 2.129
Telde NIMETO 2 ..o 2.321
Telde NIMEro 3 .oeeeeciieiiveeeeeeirerreinons 2.098
Telde NAMETO 4 ...cviiiveiinvinssieransisssssseivens 2.206
TeldeNAMEro 5 iviiviiaicinsimme 2.126
Telde NAMETO 6. .cuvicivsivnaniniisamassisnsbossose 2.409
11161121 Iy o e P il SNk Bl 13.289
Partido Judicial de San Bartolomé de Tirajana
b 5100 1 10153 o 1 meny 2.685
S BT nUMEro 2 o i St mntnm 2.314
S BUTL MBS bbb iiorisissmmsiis 2.257
S o1 15111001 o 2 S e P 2.220
S BT HENOTS, o inisnisasisstosszaiinicasin 2.342
S.B.T: fiMerS0 itz 2.673
SBIT MERE T | s ainis 2.975
S:BT. DOMEr0 8 wouinimmanmiasm 2.783
TTGRAL ..o cennessnmnssressnstisssonssons s arsbts 20.249
Partido Judicial de Arucas
Arucas nImero 1 .oocevveeeoveeeeereeevrennns 1.474
ATUCAS NUMETO 2 ..o 1.592
WOtAL. ciivmnsmns s 3.066



Partido Judicial de Santa Maria de Guia

GUia NUMETO | eeveeeevviereieeereeeeeeeessenrnnns 2.560
GUia NUMETO 2 oo iie e 2.560
M7y 7: | [ M e 5.120
Partido Judicial de Arrecife
Arrecife nImMero 1 ..ovovveveeevevicceeecceanees 2.820
Arrecife NIMET0 2 ....ccvvvvveeviinerieieivienesss 3.009
Arrecife NUMEID 3’ ;iiiiisiomsesisiiie 2.492
Arrecife nNIMEro 4 ...oooooevvvvveeivieriiinnenns 2.461
Arrecife NUMEI0 S .oovivoieeeiireecieeeiaeens 2.808
TEORALL s erersmmcirmammmsrs smmesssmmemnratn 13.589
Partido Judicial de Puerto del Rosario
Puerto del Rosario nimero | ................ 2.057
Puerto del Rosario nimero 2 ................ 1.718
Puerto del Rosario niimero 3 ................ 1.918
Tolal . = dumnosnnmmmnarsmsini 5.693
Suma total de previas incoadas en las provincia .......... 107.380
AUDIENCIA PROVINCIAL
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS
Seccibn
EE ) 2% | 32 4| 5 |Total
Condenatorias conformes.........ccoveeieessesseessaeans 60| 51| - - 1Ol Y 2 b
Condenatorias por conformidad acusado........ [ 52| 52| | 1 — | 106
Condenatorias disconformes ......ccccoeeeevvaenens 6| 14| - - 20
Absolutorias conformes ........c.ce.. 9 41 - = 13
Absolutorias disconformes........cccceiiieeisncnnns 24| 32| - - — | 56
i 1)+ | (e o) [ v [ (9 ko l | 1 | 307

128



SUMARIOS

Seccion
] [l i 37 | 4% | 5* |Total
Condenatorias conformes ..........oovevveevsveernenn. 15| 20 | 2 1 39
Condenatorias por conformidad acusado......... 14 7 2 - - 23
Condenatorias disconformes ........cocoovvrveeenee 5 4 - - - 9
Absolutorias conformes .............. 4 - - - - 4
Absolutorias disconformes 2 4 - - — 6
Totaksinnarii i n s i e || A0 35 3 2 1 81
Total'SeRCIONes .auicassnnaimias 191 | 188 4 3 2 | 388
JUZGADOS DE LO PENAL
PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS: 4.030
Seccion
2 22 3% <M S| 64| Armecife
Tetal sz amumimbss e it 520 | 794 | 670 | 562 | 550 | 418 516

2. PROVINCIA DE TENERIFE

1. Indicaciones generales

Los datos que la Fiscalia conoce son los propios del orden jurisdic-
cional penal y en éste forzoso en tomar en consideracion el nimero de
diligencias previas incoadas en el afio 2002. Sabido es que hay desvia-
ciones inevitables (mismo hecho origina a veces dos incoaciones,
infracciones que luego son faltas, etc.), pero desde luego es un dato pro-
cesal de indudable significacién en la evolucion de la delincuencia.

Seguidamente consignamos la evolucion desde el afio 1995.

Aiios Nimero Aumento en
previns porcemaje
67.055 2,92
74.742 11,46
717.367 3,51
77.811 0,57
83.347 7.11
89.025 6.81
96.229 8,09
Disminucién
en porcentaje
2002 osvnennaeossem 93.598 2,75
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Vino siendo una constante cierta el incremento cada ano del
numero de incoaciones, si bien tal crecimiento era irregular. Pero
en 2002 se ha producido una disminucion de incoaciones del 2,75
por 100.

Distribucién de la delincuencia por zonas de la provincia:

El mayor nimero de diligencias previas incoadas ha correspondi-
do a los cinco Juzgados de Instruccion de la capital (que llevan Civil),
con un total de 25.230 incoaciones, lo que representa el 26,95 por 100
del total de la provincia.

Después sigue la zona turistica del sur-oeste (Playa de las Ameéri-
cas, Los Cristianos, Costa Adeje), con los cinco Juzgados mixtos de
Arona, que tuvieron 23.841 diligencias previas incoadas y representa
un 25,47 por 100 de toda la provincia.

Las zonas referidas dan el 69,91 por 100 de los procesos incoados,
de forma que el 30,09 por 100 restante corresponde a los Juzgados
mixtos de La Orotava, Puerto de la Cruz, Granadilla de Abona, Icod
de Los Vinos, Giiimar y los Juzgados de las islas de La Palma, Gome-
ra y Hierro.

2. Datos de algunas manifestaciones delictivas en la provincia

Afio 2001 Alle 2002
7§ LS (oLt [V SR SRS Y B G SRy I 19 9
Agresiones sexuales con penetracion 44 64
Robos en entidades bancarias ..........coceevemeveieeisieeeanes 36 20
RODOS en farmacias ......oveeereereeinesseseernesssesnsissesnanes 5 9
Tréfico de estupefacientes................ 438 675
Violencia doméstica (denuncias) 1.238 942

3. Trdfico de estupefacientes en 2002

ACTUACIONES DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA

Atestados InStruidos ...oceveervereeeeesreneeeresresneseeessensees 330

Detenidos weeee| 490

Actas para sancion administrativa .........ccoveveeeenennes 1.504

Dinero incautado ......ccooeeeerveenninnnene 73.773 euros
Valor droga intervenida ........ccocoeveiennnene. 39.691.083 euros
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ACTUACIONES DE LA GUARDIA CIVIL

Atestados insruidos v s e rerbistebmesessneseass | 152

Detenidod i cunemmn s st m iy 185

Actas Para SANCION ......cccouerrereemrresensrsssssssesssessssssnes 3.895
Vehiculos intervenidos ..........ccoeovvsevseevssseeseeenne 8

Valor droga intervenida .......c..c..cccccvernnrenienserinnnns 8.235.233 euros

DROGAS APREHENDIDAS
Por Policia Por Guardia Civil

EOEIIRL. .ok e s o rsssrisnarm e 542.714 grs 107.796 grs
Heroina ...... 387 grs 2.505 grs
Hachis ... 32.571 grs 310.988 grs
Grifa ....... 3.899 grs 109.980 grs
L8D i wee | 2 dosis -

BRI S 0he) it i bbbl i b 2.896 dosis 1.433 dosis
Anfelamings .....ccoeceererenrieruesnrnnnnes 1 comprimidos -

Otros fArmacos........cocoeiveiversnrisisresonens 151 comprimidos —

4. Datos de la llamada delincuencia juvenil en la provincia

Agresiones sexuales ...... 8
ADBUS0S BOMBIES: inmn it 31
HOMICIAIO o e e 1
Contra seguridad del trafico ......cocevvrererrcnrenen. 12
Lesiones .......... s ERp 518
amenazan’ Lo ol sal s AV eial £ R 189
Roba Con VIOIBNCIA  v.i.ciiiiiaiiiiiimevsiiivisssasismsmaionss 213
RODOSCON THEEZR . ik term s i it s 416
i £ 14 03 o Qon e e A R 222
HUIoSARAISH: «cuiniatsasinitatiirns i S 264
R ] 1 [ BTN P 71

No se mencionan aqui otros delitos conexos ni otros de menor
repeticion, ni las faltas.

5. Datos sobre la poblacién reclusa al 31 de diciembre de 2002

— Centro Penitenciario de Santa Cruz de Tenerife

Hombres Mujeres

PERAAOS ovniaitinssmwectitasin 609 71
Preventivos 684 56
01 R S S 1.293 127
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— Centro Penitenciario de Santa Cruz de La Palma

Hombres Mujeres.

300 111 (o] U ——— 40 1
Preventivos .....cocasssseseanas 8

1 I I 48 3

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria

El examen de este capitulo nos lleva a concluir que, si bien
ha existido una variacién cuantitativa, no se aprecia un cambio
cualitativo en cuanto a la tipologfa delictiva en relacién con los afios
anteriores, ya que los delitos contra la propiedad y su conexion
con el consumo de drogas siguen ocupando el mayor dmbito de la
actividad delictiva, como desgraciadamente viene ocurriendo hace
anos.

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO

Aunque el capitulo se titula «Evolucién de la delincuencia», el
andlisis que voy a desarrollar se refiere sélo a los hechos delictivos
denunciados.

Con esta advertencia inicial, en los cuadros estadisticos siguientes
relaciono las diligencias previas incoadas, los diversos procedimien-
tos tramitados, las sentencias dictadas por los Juzgados y Tribunales,
sefialando el grado de conformidad de las mismas con la peticién fis-
cal y finalmente, pero no menos importante, el niimero y estado de las
ejecuciones penales.

DILIGENCIAS PREVIAS Y SU COMPARACION CON LOS ULTIMOS
TRES ANOS

Afio 1999 Adfio 2000 Ao 2001 Aflo 2002

42.899 39.195 38.069 39.989

En afios anteriores se constatd una sensible disminucién del niime-
ro de diligencias previas incoadas, mds acentuado en el ano 2000, que
se cifré en un 9 por 100, y s6lo en un 2,5 por 100 en el afio 2001.

En el presente afio, a pesar de que las estadisticas de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado reflejan un descenso de la delin-
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cuencia, lo cierto es que el nimero de diligencias judiciales ha
aumentado en un 5 por 100 aproximadamente.

Ello puede ser debido a que se manejan diferentes criterios esta-
disticos y también a una mayor actuacién de los Policias Locales en la
tramitacion de denuncias por hechos delictivos (pruebas de alcohole-
mia, accidentes, pequeiios hurtos y tirones...) y el aumento de las
denuncias y querellas presentadas directamente ante el érgano judi-
cial.

Estas diligencias previas han sido incoadas por los siguientes
organos judiciales de la capital y la provincia:

Diligencias previas

Juzgados de Instruccidn

2001 2002
Santander (4 Juzgados de Instruccion)........................ 13.506 14.853
Torrelavega (5 Juzgados mixtos) ............ 9.460 9.960
Laredo (2 Juzgados MiXt08).......ccccuevicmeureeemreecsnensenens 4.398 3.760
Santofia (2 Juzgados MiXtos) ........cewrivverremureurersenennes 2.239 2.367
Castro Urdiales (1 Juzgado mixto)... 3.084 3.060
Medio Cudeyo (2 Juzgados mixtos). 1.980 2439

Reinosa (1 Juzgado mixto) .............. 1.540 1.540
1.850 2.050

B - T T e 38.069 39.989

El total de diligencias incoadas se eleva, pues, a las 39.989, lo que
supone cerca de 2.000 mds que el afio anterior.

El mayor incremento se produce en Santander, Torrelavega y
Medio Cudeyo, alcanzando los niveles del afio 2000. El crecimiento
es ligero en Reinosa y San Vicente y llama la atencién el estan-
camiento o incluso la disminucién de diligencias previas en la zona
oriental (Laredo-Santofia y Castro Urdiales), localidades donde existe
un mayor incremento de la poblacién y de la construccién debido a
que muchas personas anteriormente residentes en el Pafs Vasco han
trasladado su residencia por razones de proximidad pero sobre todo
de seguridad a esta zona de Cantabria.

Especialmente, es llamativo el ligero descenso detectado en el
Juzgado de Castro Urdiales, sin encontrar una justificacién razonable,
salvo que por el retraso crénico que padece los ciudadanos se absten-
gan de formular denuncias, acudiendo a otras vias para solucionar sus
problemas.

No obstante, el volumen de trabajo de este 6rgano era y es lo sufi-
cientemente elevado, lo que ha motivado la creacién urgente de un
nuevo Grgano judicial que comenzé a funcionar el dia 30 de diciem-
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bre de 2002, de forma totalmente provisional: con todos los funciona-
rios, incluido el Juez, interinos y en locales improvisados donde se
carece de un lugar adecuado para celebrar vistas.

Simultdneamente, se mantiene el refuerzo del Juzgado nimero I,
dado el grave y crénico retraso que sufre, por lo que urge ampliar la
plantilla de la Fiscalia de esta Agrupacién en una plaza que, de
momento, se encuentra apoyada por un Fiscal sustituto.

Desde hace afio y medio el Juzgado cuenta con un Juez titular
procedente de la Escuela Judicial, sin haberse solucionado el proble-
ma de la falta de Secretario, esencial para organizar la Secretaria y el
reparto de trabajo.

A estas 39.989 diligencias previas hay que anadir las 198 reabier-
tas y las 6.655 pendientes de afos anteriores, lo que hace un total
de 46.842. De ellas 20.652 se archivaron por ausencia de autor cono-
cido, 6.540 fueron declaradas falta, 7.288 se archivaron por no ser
delito el hecho denunciado, 2.192 dieron lugar a la incoaciéon de
procedimiento abreviado, 13 derivaron en sumario ordinario y 7 se
transformaron en procedimiento de la Ley del Jurado.

Quedan pendientes al finalizar el ano, 4.777 diligencias previas, lo
que supone una importante disminucién (casi un tercio) respecto al
afio anterior.

Las sentencias dictadas lo han sido por los siguientes 6rganos:

Audiencia Prov. (4 8) J. Penal (3) 1. lnstruccion L. Jurado TSI
S.ord. P. abr.
22 75 1.476 5.275 6 2

Total general: 6.856

El total de las sentencias dictadas en 2002 ha aumentado en
algo mas de 500, distribuyéndose este incremento entre todos los
6rganos judiciales y procedimientos, pero siendo mayor en los juicios
de faltas.

A estas sentencias, hay que afiadir las 308 sentencias dictadas en
segunda instancia por las 4 Secciones de la Audiencia Provincial,
resolviendo las apelaciones formuladas contra las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal en procedimientos abreviados, y las 451
dictadas en apelaciones de juicios de faltas, siendo de senalar su labo-
riosidad durante el presente afio que, unido a medidas de apoyo, han
conseguido reducir notablemente el nimero de asuntos penales pen-
dientes.
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En relacién con el grado de conformidad de los delitos con la peti-
cion fiscal queda reflejado en el siguiente cuadro:

Audiencias Provinciales Juzgados de lo Penanl Ley del Jurndo
2001 2002 2001 2002 2001 2002

Condiciones conformes...... | 39 36 434 414 - 2
Condiciones disconformes . 6 16 30 35 - -
Absolutamente conformes . 5 2 44 36 - -
Absolutamente disconformes. 15 19 220 156 = -
Conformidades................... 26 24 660 805 2 4
Total ....coveereerereerenresies 92 97 1.388 1.476 2 6

Se observa un ligero aumento en cuanto a las sentencias dictadas
por los Juzgados de lo Penal, elevandose los pardmetros del aiio ante-
rior en cuanto al nimero de sentencias de conformidad, que suponen
el 55 por 100 del total de las sentencias dictadas por los Juzgados de
lo Penal (805), siendo 450 de absoluta conformidad con la postura
acusatoria o absolutoria mantenida por el Fiscal y dnicamente 221 de
las 1.476 sentencias dictadas lo han sido en disconformidad con la
peticion fiscal.

De estos datos numéricos pueden extraerse varias conclusiones:
Aunque el nimero global de sentencias ha aumentado, el niimero de
sentencias razonadas, es decir, sin conformidad, se ha reducido de
758 a 671 en el presente afio, siendo de resefiar la gran litigiosidad
existente, derivada del nimero de recursos de apelacién formulados
(309), que supone la mitad de las resoluciones dictadas, y de los que
s6lo han prosperado 73, lo que pone de manifiesto la finalidad dilato-
ria de tales impugnaciones.

En la Audiencia Provincial el nimero de sentencias ha aumentado
ligeramente, aprecidndose una menor sintonfa entre la postura del Fis-
cal y la de la Sala, no tanto en la condena o en la absolucién sino, mas
bien, en la calificacién juridica del hecho, tipos agravados o circuns-
tancias modificativas de la responsabilidad.

Por otro lado, el Fiscal retir6 en el acto del juicio oral su acusa-
cién en 33 ocasiones, todas ellas motivadas y basadas en el resultado
insuficiente de la prueba practicada en el juicio o en pruebas practica-
das con posterioridad a la calificacién del Fiscal, debido a que, con
mucha frecuencia, los Juzgados de Instruccién dictan el auto de
procedimiento abreviado tras una instruccién incompleta, y la Fisca-
lia, a fin de evitar la suspensién y siempre que estén ya acreditados
los elementos delictivos esenciales, opta por presentar escrito de acu-
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sacién en el que se pide la prictica de diligencias complementarias.
Esto motiva que se haya incrementado el caso de retiradas de acusa-
cién.

Finalmente, el Fiscal intervino en 132 comparecencias sobre adop-
cién de medidas cautelares personales conforme al articulo 504 bis.2
y 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, solicitando medidas
en 126 ocasiones, siendo acordadas por el Juez en 121 ocasiones. Se
han tramitado 23 hédbeas corpus.

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA DE LOS DELITOS

Paso ahora al anélisis pormenorizado de los delitos, en particular
dedicando especial atencién a aquellos que tienen mds repercusion y
trascendencia en el orden juridico y social.

1. Delitos contra la vida y la integridad fisica y moral
de las personas

Han sido 13.060 las diligencias incoadas, nimero similar al refle-
jado en la Memoria del afo anterior, si bien la diferencia numeérica en
cada tipo delictivo es tan llamativa que no puede deberse mds que a
un baile de nimeros o un claro error de registro que, indudablemente,
dificulta cualquier reflexién con una minima base objetiva, limitindo-
me a plasmar aqui el siguiente cuadro estadistico.

Por su gravedad destacamos los siguientes:

2001 2002

5 T2 0L o3 1 (o P s o S A R N RO 6 13
ASBEIMAIOR ivininii i 4 —
Auxilio e induceion al SUICIdio ...eeevrevcereeenmrccsceneaas - -
Lesiones dolosas ... “ 1.455 6.586
Lesiones iMprudentes .....oooieiiiienimmnsssrsssmsnsess 9.947 5.994
Maltratos familiares ......ccceeeene 304 354
Homicidios por imprudencia ... 39 17

Cabe sefialar que el nimero de muertes dolosas, homicidio y ase-
sinato, ha aumentado ligeramente, pasando de 10 a 13 fallecimientos,
la mayoria ocurridos en horas nocturnas y en zonas de movida y alter-
ne, empleando armas de fuego y, principalmente, armas blancas. Ha
aumentado también el nimero de lesiones cualificadas conforme al
articulo 148 del Cédigo Penal.
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Como ya apuntaba en la Memoria del afio pasado, es preocupante
el nimero de jévenes que cuando salen a divertirse llevan navajas que
no dudan en utilizar cuando comienza una discusién, normalmente
por motivos nimios, que inmediatamente se transforma en pelea y
que, con frecuencia por el uso de aquéllas o de vasos, botellas o palos,
causan graves lesiones, con secuelas importantes, en las que, ademds,
el alcohol juega un papel de primer orden. La agresividad ambiental y
la llamada baja tolerancia a la frustracién son factores a tener en
cuenta en esta tipologia.

Finalmente, en este capitulo, hay que poner de manifiesto el
importante porcentaje de lesiones leves, amenazas y pequefios robos
con intimidacién, en los que son victimas menores y jévenes, que no
son denunciados por miedo a las represalias y, ademds, por un sen-
timiento generalizado de que no se protege suficientemente a las victi-
mas, y los padres se niegan a que sus hijos se enfrenten con los auto-
res en el acto de juicio. La reciente y plausible modificacién procesal
que pone fin a la confrontacién entre menores y agresores, espero que
suponga una reduccién de la bolsa negra de hechos de esta naturaleza
no denunciados.

No se han incoado diligencias por delitos relativos a la manipula-
cién genética, lesiones al feto, ni aborto.

Las diligencias incoadas por maltrato familiar pasan de 304 a
354. Este aumento se debe a una mayor concienciacién social que
hace que se denuncien en mayor porcentaje los malos tratos. Sin
embargo, insisto en la escasa fiabilidad de los datos estadisticos, por
la dificultad de calificar inicialmente la conducta denunciada, lo
que unido a un continuo cambio del personal auxiliar encargado,
tanto en Fiscalia como en los diferentes Juzgados, conlleva deficien-
cias en el registro de los asuntos y, en consecuencia, en los datos
estadisticos, no siendo tampoco de ficil manejo la aplicacién
informdtica de la que disponemos. Seria deseable una mayor
formacién y actualizacién a nivel informdtico del personal que
colabora con la Fiscalfa, y un apoyo técnico continuado en esta
materia.

2. Delitos contra la libertad

Este ano, a diferencia del anterior que supuso un marcadisimo
descenso en estos tipos delictivos, se mantiene constante, con un total
de 683 amenazas frente a las 709 del anterior afio. Igualmente se pasé
de 2 detenciones ilegales a 17 y de 106 coacciones a 113, concluyen-
do la mayoria de éstas denuncias en juicios de faltas con frecuentes
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sentencias absolutorias al no comparecer el denunciante al juicio oral,
salvo cuando se trata de las personas del articulo 153 del Cédigo
Penal.

3. Delitos contra la libertad sexual

Las diligencias incoadas en este titulo lo han sido en numero de
124 que estadisticamente relaciono con las de los afios anteriores:

Afo 2000 Adio 2001 Adio 2002
A. sexual con acceso carnal ............... 6 1 1
A. sexnal sin acceso camnal .............. 14 12 11
Agresién sexual 110 88 83
Acoso y exhibicioniSmo .......cceevevee 15 29 29
Tol. I B D Ao iis i nl L 145 130 124

El mimero de denuncias es similar al del afio anterior, sin ningtn
cambio digno de resefiar, salvo un ligero descenso en las denuncias
por agresiones sexuales y un incremento también ligero de las denun-
cias relativas al acoso sexual y al exhibicionismo.

En esta materia considero que debian modificarse y simplificarse
los cuadros estadisticos ya que es sumamente dificil, si no imposible,
distinguir entre agresién y abuso sexual en el momento de incoar la
diligencia previa correspondiente, ya que el parte de incoacién que el
Juzgado nos remite sélo indica «A. Sexual», lo que induce a 16gicos
erTores.

En el 4mbito de estos delitos no puedo menos que resaltar la labor
que realiza el Grupo Policial de Atenci6n a la Mujer, adscrito a la Bri-
gada de la Policfa Judicial, que estd compuesto por una Inspector que
actia como Jefe del Servicio y dos funcionarias de la Escala Bdsica,
que viene funcionando desde 1989.

Por otra parte estas funcionarias estdn en permanente contacto con
las distintas asociaciones que asisten a las victimas de estos delitos,
de las cuales destacamos la conocida con las siglas CAVAS (Centro
de Asistencia a las Victimas de Agresiones Sexuales).

Esta asociacion pone de manifiesto que, con independencia de que
exista o no denuncia judicial, el abuso sexual es el tipo delictivo que
més atiende —un 43 por 100, siendo un 60 por 100 de las victimas
menores de edad.

En estos supuestos no es habitual utilizar la violencia, sino la
coaccién, el abuso de superioridad, en definitiva, la intimidacion
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como forma de dominacién y de mantener el secreto, con lo que la
ausencia de violencia fisica dificulta el descubrimiento del abuso.

En relacion con el perfil del agresor, en un 79 por 100 de las oca-
siones son personas cercanas a la victima, bien por su relacién fami-
liar, 55 por 100, bien por ser el compafiero sentimental de la madre, 8
por 100, bien por ser amigos o vecinos, 20 por 100, o, incluso, por las
relaciones laborales, 11 por 100.

Dentro del d4mbito familiar debo sefalar un dato significativo y
terrible y es que en un 28 por 100 de estos casos el agresor es el padre
de la victima, con los graves problemas de prueba y las no menos
lamentables consecuencias sobre el equilibrio psiquico y emocional
de la victima.

En algunos de estos supuestos, siendo las victimas muy pequefias
o con discapacidades, el informe psicosocial se ha recogido por
medios graficos o videos, a fin de constatar la reaccién del nifio y la
forma en que comunica lo sucedido que, con frecuencia, no es a tra-
Vés del lenguaje sino de gestos, juegos o dibujos, dificiles de reprodu-
cir en el juicio oral.

En esta materia es de sefialar un programa pionero en nuestro pais
llevado a cabo por CAVAS en coordinacién con el Servicio de Psi-
quiatrfa del Hospital Universitario Marqués de Valdecilla.

Este servicio, cuando detecta un paciente con trastornos alimenta-
rios (anorexia y bulimia) que haya sufrido abusos sexuales en su
infancia o adolescencia, es derivado a CAVAS, quien se encarga de
tratar terapéuticamente las secuelas del abuso o agresién sufridos,
mientras el equipo médico continia trabajando los trastornos alimen-
tarios.

Este método de trabajo iniciado el afio anterior, ha dado resultados
satisfactorios y en varios casos se ha conseguido, si no la recupera-
cion total, si un avance importante.

Igualmente, tanto la Oficina de Atencién a las Victimas como la
Asociacién «Consuelo Bergés», que atiende a las mujeres en situa-
cion de crisis matrimonial y maltrato, estdn en contacto con los Fis-
cales encargados de la violencia doméstica, comunicdndonos posi-
bles delitos y facilitindonos datos e informes que obran en sus
archivos.

Por tiltimo, la Oficina de Atencién a las Victimas de Delitos Vio-
lentos que desde el presente afio se encuentra apoyada por un Psicélo-
g0, ha prestados asistencia y apoyo en 133 ocasiones, en el dmbito
juridico, socioasistencial y psicolégico, manteniendo una fluida
comunicacion con la Fiscalia, especialmente en materia de violencia
doméstica.
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4. Delitos contra las relaciones familiares

Un total de 237 diligencias se tramitaron en relacion con este tipo
del Cédigo, lo que supone un ligero descenso en relacion al ano ante-
rior debido a la mayor agilidad en la tramitacion de la ejecucion civil,
pero contindan siendo la causa principal el impago de las pensiones
fijadas en las sentencias civiles.

También son frecuentes las denuncias formuladas por incumpli-
miento del régimen de visitas derivado, a menudo, de las malas rela-
ciones existentes entre los ex conyuges.

Estas denuncias, normalmente, se archivan de plano por los Juzga-
dos de Instruccién entendiendo que se trata de un tema civil propio de
la ejecucién matrimonial, salvo casos especialmente preocupantes o
reiterativos.

La separacién de jurisdicciones es un factor que ha agilizado las
ejecuciones y, por tanto, reducido este tipo de denuncias. No obstante,
es importante sefialar la preocupacién y sensibilidad de la Fiscalia
ante estos enfrentamientos, que producen situaciones ciertamente vio-
lentas, donde los principales perjudicados son los menores que, ade-
mis de perder a uno de los componentes de la familia, se ven envuel-
tos en tensiones que, con harta frecuencia, repercuten en su desarrollo
afectivo y equilibrio emocional, creando estados de ansiedad y preo-
cupacion.

La Fiscalia, en repetidas ocasiones, ha propuesto que uno de los
Juzgados Civiles tramite todos los procesos matrimoniales, entendien-
do que la especializacién y concentracién de todos los temas matri-
moniales serfa muy beneficioso, prictico y eficaz, propiciando una
uniformidad en las resoluciones que, hoy por hoy, se echa en falta,
provocando cierta sensacion de inseguridad en los ciudadanos.

Ademis producirfa otro efecto beneficioso para la organizacion de
la Fiscalfa, permitiendo una mejor utilizacién de los Fiscales y termi-
nando con los continuos desplazamientos y esperas en las distintas
sedes de los 6rganos judiciales.

Por otro lado, el propiciar la creacién de puntos de encuentro o la
intervencién de psicélogos, educadores u otros especialistas pueden
reducir los conflictos y tensiones postmatrimoniales y, por ende, las
consecuencias penales de los mismos.

5. Delitos contra el patrimonio

El nimero de diligencias incoadas se eleva a 19.925, cifra similar
al afio anterior, que ascendié a 20.336. Sin embargo, dentro de este
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titulo se nota que los delitos de menor trascendencia: robos con fuer-
za, hurtos y robos de uso de vehiculos de motor, han descendido. Por
el contrario, las modalidades mds graves y que causan mayor alarma
social, como los tirones y, en general, los robos con intimidacién, han
aumentado.

Con todo, este apartado constituye la mayor parte de la delincuen-
cia y se encuentra en conexién evidente y clara con el consumo de
drogas, pudiendo cuantificarse esta interrelacién en un 70 u 80
por 100.

En el siguiente cuadro estadistico expongo los delitos més signifi-
cativos:

Afio 2001 Al 2002

Robo con violencia o intimidacién ..................... 475 611
Robo con fuerza en las cosas .......... 6.429 5.429
15 [ (o o iy, Suy- gt~ S gl = 7.812 7.707
Dafios dolosos e imprudentes .................. 3.555 4416
Bstatas, S0 0 s 398 363
Apropiaciones indebidas ..., 145 228
Robos y hurtos de vehiculos ........c.cc.cooooovveeninn, 832 661
ol i teitalal e tie G 19.449 19.415

Como se observa, el descenso mds acusado se centra en los robos
con fuerza y en los robos y hurtos de vehiculos, sin duda por la mayor
presencia policial en la calle. Sin embargo, los robos violentos, los
delitos econdmicos y los dafios en general presentan un significativo
incremento.

Como ya expuse con anterioridad al referirme a las lesiones. en
los delitos violentos contra el patrimonio: tirones, sustracciones con
amenazas o mera exhibicién de armas, se ha observado un aumento
en los fines de semana y en lugares de moda frecuentados por los
J6venes, que son, con frecuencia, las victimas de estos hechos y que
no denuncian por miedo y sabiendo que en pocos casos van a recupe-
rar lo sustraido o a ser resarcidos por los perjuicios, tras un engorroso
proceso de declaraciones y comparecencias, por lo que existe una
cifra negra no controlada y el nimero real de tales infracciones es
mds elevado.

Pienso que en este tipo de hechos serfa muy beneficioso la cele-
bracién de juicios rdpidos y la limitacién de la confrontacién fisica
con el imputado.

Con todo, tanto en la capital como en el resto de la Comunidad,
no se respira un clima de intranquilidad y el nivel de seguridad ciuda-
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dana es bastante alto, pues no hemos de perder de vista que el ano
anterior refleja un porcentaje importante de descenso de la delincuen-
cia dificil de mantener a lo largo de los afos.

Dentro de este titulo se ha notado un ligero incremento, no tan
significativo como el afio anterior, de los delitos contra la propiedad
industrial e intelectual, que han pasado de 25 a 35, debido, principal-
mente, a la mayor actuacién de la Guardia Civil y Policia Local en los
mercadillos ambulantes —donde abundan los CDs y ropa de marca fal-
sificada puesta a la venta fundamentalmente por africanos y gitanos—
y al aumento de las denuncias formuladas por la Sociedad General de
Autores de Espana.

Sobre este punto incidiré con mas detalle en otro apartado especi-
fico.

Mencién especial merece la no incoacioén de diligencia alguna por
blanqueo de capitales, aunque si se ha conseguido la primera senten-
cia condenatoria por este tipo delictivo en este Tribunal Superior de
Justicia y confirmada recientemente por el Tribunal Supremo.

Se han presentado 5 denuncias por delitos societarios, habiéndose
celebrado dos juicios, recayendo una sentencia condenatoria y otra
absolutoria.

6. Delitos contra la Hacienda Piiblica y contra la Seguridad Social

Se incoaron 6 diligencias por defraudacion tributaria. Todas ellas
han sido incoadas previa denuncia del Ministerio Fiscal tras recibir las
actuaciones de la Agencia Tributaria. Se han iniciado 3 procedimien-
tos por delitos contra la Seguridad Social y 2 por delitos contables.

7. Delitos contra la seguridad colectiva

Por este titulo se han tramitado 1.751 diligencias frente a las 1.781
incoadas el ano precedente, de las que destacaremos como mds signi-
ficativas los delitos contra la salud piblica y los delitos contra la segu-
ridad del trifico.

En el periodo del ano natural 2002 cabe afirmar que se ha incre-
mentado moderadamente la actividad delictiva respecto al trifico de
drogas y los delitos conexos en la Comunidad Auténoma de Canta-
bria, a juzgar por los datos aportados por las fuerzas de seguridad, sin
que podamos afirmar que existan grupos con estructura organizativa
nacional o extranjera relevante, mds bien se trata de grupos o clanes
locales o regionales que se organizan para obtener beneficio del nego-
cio ilicito y que trabajan conjuntamente en funcién de la coyuntura,
teniendo muchos de ellos antecedentes penales.
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Las cantidades de drogas aprehendidas en el afio 2002 han sufrido
diversos cambios que quedan reflejados en el siguiente cuadro expli-
cativo:

Ao 2001 Afio 2002
COCHIET Lttt Lot sssbhmsdiiverunsonrd ity 36.778,07 grs | 40.587.44 grs
Heroina ........ 343,00 grs 27.25 grs

Hathis icunmmmimmianisdiasiatin i 68.149.92 grs | 12.989,42 grs
PSIcOIrOpIcos «..vevvvennn. 569 comprimidos | 928 comprimidos
EXESI8  iiisimsiniasais 1.034 comprimidos | 285 comprimidos
o L R e 17.982 comprimidos

Durante el afio 2002, la colaboracién entre la Fiscalia y los Cuer-
pos y Fuerzas de Seguridad del Estado, Guardia Civil y Policfa
Nacional, ha sido completamente satisfactoria, y también debemos
resear la incipiente colaboraci6n entre la misma Fiscalfa y el Servi-
cio de Vigilancia Aduanera, que debe potenciarse en el futuro de cara
a la investigacién patrimonial, especialmente del delito de blanqueo
de capitales, delito que cuenta con una primera sentencia condenato-
ria del ano 2001 en nuestra Audiencia Provincial y que acaba de ser
casada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo en la Sentencia de
13 de enero de 2003 en el sentido interesado por la Fiscalfa de incluir
el comiso en el fallo, confirmando el resto de la condena desestiman-
do el recurso de la condenada.

La destacada labor de realizada durante el afo estudiado, tanto por
el Grupo de Estupefacientes de la Brigada Provincial de la Policia
Judicial de la Policia Nacional en Cantabria, como por el Equipo de
Delincuencia Organizada y Antidroga (EDOA) de la Unidad Orgénica
de Policfa Judicial de la 13.* Zona de la Guardia Civil de Cantabria, se
concreta en mds de 60 operaciones de envergadura o mayor importan-
cia, dentro de las cuales destacan: una del 23 de agosto en el que
resultan detenidas 20 personas, incautados 10.867 gramos de cocaina,
un subfusil, diversas armas cortas, efectos varios y joyas por valor de
15.500 euros, en la ciudad de Santander; otra cuatro dias después en
la misma localidad, con 5 detenidos, incautacién de 6.273 gramos de
cocaina y 30 de hachis, realizada en colaboracién con la Unidad Cen-
tral de Estupefacientes, al igual que la incautacién de 22.037 gramos
de cocaina, con 2 detenidos, en mayo de 2002, causando el sumario
ordinario 2/2002 del Juzgado mixto de Santofia nimero 1, todas por
la Policia Nacional, asi como la operacién «Tamagochi», apodo del
principal de los 7 detenidos, 235 gramos de hachis y 17.885 gramos
de speed incautados, investigados en las diligencias previas
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1835/2002 del Juzgado niimero 5 de Torrelavega, totalizando el Gru-
po de Estupefacientes 104 detenidos en 34 operaciones.

Por parte del equipo de la Guardia Civil, se realizaron 27 actua-
ciones con 43 detenidos, destacando la incautacion de 2.382 gramos
de hachis y 9,5 gramos de cocaina, con 6 detenidos en la zona occi-
dental de la provincia, y la operacién «7rucha» en la zona oriental,
con 8 detenidos, incautacion de 7, 20 y 21 gramos de cocaina, hachis
y marihuana, asi como efectos por valor de 16.584 euros.

Logicamente la intensa actividad policial ha generado la incoacién
de los correspondientes procesos, constando en la Fiscalia de Cantabria
la incoacion de un total de 226 diligencias previas, 22 mds que el afio
anterior, 62 procedimientos abreviados, apenas 2 mas, y 1 sumario en el
Juzgado mimero 1 de Santona, 9 el ano anterior, pero con 2 causas por
blanqueo de capitales, unas diligencias previas en el Juzgado de Ins-
truccién nimero 4 de Santander y 1 procedimiento abreviado realmente
en la fase intermedia en el Juzgado mixto nimero 2 de Torrelavega.

Al final del trayecto judicial se encuentran las sentencias de los
Juzgados de lo Penal, 3 en Cantabria, y las de la Audiencia Provincial,
4 Secciones, recogiéndose la estadistica de ambas categorias en los
cuadros adjuntos. Referiremos que todas las sentencias de los tres
Juzgados de lo Penal fueron condenatorias, salvo una que fue absolu-
toria por propia retirada de acusacion del Fiscal asistente al juicio.

Respecto a las Secciones de la Audiencia, se registran similares
porcentajes de condena entre el 80 por 100 de las dos primeras Sec-
ciones y el 66,6 por 100 de la Seccién 3.%, con un notable resultado
total final del 75.4 por 100, 30 condenas de 40 sentencias dictadas por
la Audiencia Provincial durante el afio, lo que supone un ligero des-
censo porcentual respecto a la media registrada desde el afo 1996, del
80 por 100 de media en el sexenio al 75,4 por 100 del afio 2002.

El porcentaje de sentencias condenatorias queda reflejado en el
siguiente cuadro:

Seccidn 1. Seccion 2.* Seceion 3. Seccién 4.7
Condenatorias ... 8 8 8 6
Absolutorias ........cceeeceencuenas 2 2 4 2
10 10 12 8
Porcentaje de condenas ........ 80 por 100 | 8O por 100 | 66,6 por 100 |75.4 por 100

La evolucion de las condenas en las Secciones de la Audiencia
Provincial de Cantabria durante los Giltimos seis afios en materia de
droga ha sido la siguiente:
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1997 1998 1999 2000 2001 2002

Seceibn 1.2 g 68,7% | 86 % 89 % 733% | 77,7% | 80,0 %
Seccién 2." ...........| 700% | 81 % 80 % 727% | 90,0% | 80,0 %
Seccion 3. ...........| 904 % | 85% 90 % 750% | 71.4% | 66,6 %

Seccion 4............... — - |100,0% | 888% | 75.0%

Los totales porcentuales medios de las Secciones de la Audiencia
Provincial en los afios citados son los siguientes:

Afio 1997 76,36 por 100
Afio 1998 ...... 84,00 por 100
ARG 1999 .....ocrereeromiimesimmenssissnesssiinns, 80,33 por 100
Afio 2000 80,25 por 100
Ao 2001 e 82,02 por 100
ANDRZES e 11 Bl 75,04 por 100

Los datos estadisticos de las sentencias dictadas por los Juzgados de
lo Penal, en materia de drogas, durante el afio 2002 son los siguientes:

1. Penal | J. Penal 2 J. Penal 3

Condenatorias .............. 11 7 4

Absolutorias .................. = - |

i1 i [Pt 11 7 5
Porcentaje de condenas.. 100 por 100 100 por 100 80 por 100

Porcentaje medio de condenas: 93,33 por 100

Otro de los delitos muy abundantes dentro de este titulo es el rela-
tivo a la Seguridad del Trafico, ya que dio lugar a la tramitacién de
1.044 diligencias, de las que un nimero muy considerable se corres-
ponde con la conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas,
que ascienden a 802 frente a las 787 del afio anterior. Se detecta un
importante incremento de las diligencias incoadas por negativa a rea-
lizar la prueba de alcoholemia y por conduccién temeraria o con gra-
ve riesgo para la circulacién.

Durante el presente afio la Guardia Civil realiz6 28.384 pruebas
de alcoholemia, de las que 1.876 arrojaron un resultado positivo. Se
tramitaron 310 diligencias judiciales con alcoholemias positivas, bien
por accidentes de trifico, por infracciones de la Ley de Seguridad Vial
0 por meros controles preventivos. En 57 casos los implicados solici-
taron pruebas de contraste.
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Se nota un incremento de los quebrantamientos de condena de pri-
vacién del permiso de conducir que, con frecuencia, aparece junto a la
nueva conduccion bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, lo que
pone de manifiesto la arraigada costumbre de consumo de alcohol en
la sociedad y la falta de conciencia, tanto del riesgo como del caricter
delictivo de tal proceder.

También han aumentados los quebrantamientos de medidas de
alejamiento establecidas judicialmente en casos de violencia domésti-
ca o delitos contra la vida, integridad o libertad de las personas, a los
que me referiré en otro apartado especifico.

Dentro de los delitos contra la seguridad colectiva ocupan un lugar
destacado los incendios, tanto forestales como no forestales, sufriendo
un preocupante incremento ya que de las 196 diligencias incoadas en
el afio 2001, se ha pasado a 393, la mayoria de ellas archivadas por
falta de autor conocido, pero que, sin perjuicio de profundizar en la
materia, al hablar de los delitos contra el medio ambiente, refleja ya
un fracaso de las medidas de prevencion y control y una ausencia
de sensibilidad en relacién con los graves e irreversibles perjuicios
que produce en la naturaleza, afectando la supervivencia de plantas y
animales.

Especial referencia merece el terrorismo, por la gran alarma pro-
ducida.

En el presente afio, la banda terrorista ha perpetrado 2 atentados
con coche bomba en la ciudad de Santander, ambos en edificios muy
céntricos y concurridos, lo que pone de manifiesto la intencién de
atentar de forma indiscriminada contra una pluralidad de personas y
bienes, con absoluto desprecio de la vida y seguridad ajena.

El primero ocurrié sobre las 14,45 horas del dia 22 de junio
mediante la explosién de un coche cargado con 30 kilos de explosivo,
atin sin determinar, aparcado frente al edificio de Nuevos Ministerios,
sin causar desgracias personales pero produciendo cuantiosos dafos
en el edificio piblico y viviendas adyacentes.

El segundo tuvo lugar a las 14,30 horas del dia 3 de diciembre en
el parking de la Plaza Alfonso XIII, donde explosioné un coche bom-
ba cargado con 40 kilos de explosivo. Al igual que en el caso anterior
s6lo produjo cuantiosos dafos, tanto en el aparcamiento como en los
vehiculos. Los miembros del comando responsable fueron identifica-
dos y uno de ellos detenido en San Sebastidn, tras asesinar a un guar-
dia civil en Madrid.

Estos hechos provocaron un patente aumento de la alarma en la
sociedad cdntabra que vive pendiente de la proximidad y rapidas
comunicaciones con el Pais Vasco.
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Al socaire de estos hechos, en dos ocasiones se han recibido anun-
cios falsos de bomba, con gran parecido con los reales, provocando la
puesta en marcha de los dispositivos policiales y del consiguiente
sobresalto en la ciudad.

Para concluir el capitulo dedicado a la delincuencia, he de referir-
me a la situacion de los extranjeros en esta Comunidad y su inciden-
cia en la criminalidad.

El proceso de regularizacién de extranjeros llevado desde el afio
2000 ha tenido como consecuencia un gran aumento de extranjeros
que residen legalmente en esta Comunidad, que puede calcularse en
unas 10.000 personas.

En este colectivo cabe destacar la presente de dos grupos principa-
les, los norteafricanos y los iberoamericanos, si bien en los tltimos
meses del afio 2002 se ha detectado la presencia de trabajadores en el
sector de la construccién originarios del este de Europa, de Ucrania y
Rumania, principalmente, asi como de senegaleses, dedicados estos
ltimos principalmente a la venta ambulante.

La presencia de inmigrantes en la Comunidad no tiene apenas
trascendencia en la convivencia ciudadana, aunque el aumento repen-
tino de los mismos ha tenido como consecuencia tres incidentes de
racismo, uno de ellos protagonizado por ciudadanos ecuatorianos vic-
timas de insultos y agresiones por parte de sus vecinos. Los otros dos
recibieron insultos, amenazas y vejaciones por parte de la persona
para la que trabajaban.

Desde el punto de vista estadistico cabe destacar las siguientes
actuaciones en materia de extranjeria:

Internamiento en CIE .. 3
Expulsiones ejecutadas .................. 54
Informes y autorizaciones expuklcmeﬁ exlran_]erm en procesos por delito .. 6
Expulsiones ejecutadas en 10S MISMOS ....coeevverrreiciineeerensemsssssssssesssssssssesnes 6
Visitas a Centros de Internamiento Penal 10
Expedientes incoados de expulsion ........cccceeeee. 372
Sustitucion de penas por expulsién |
Cumplimiento de libertad condicional en el pafs extranjero ..........cccceuernnn. Bl
Incoacién expedientes por trifico ilegal seres humanos C. P. ......ccoueee. 4
Expulsiones materializadas con antecedentes ........oo.ocvvvererersesrinsscrsaesesensanns 6
Solicitudes de asilo ... s 32

La problemdtica mas destacable en cuanto a la ejecucién de expul-
siones se refiere, es la suscitada por la carencia total de documenta-
cion identificativa de la mayoria de los ciudadanos provinientes de
paises africanos, en especial argelinos, quienes frecuentemente facili-

147



tan datos personales reiteradamente diferentes para dificultar su iden-
tidad real y asi ocultar sus antecedentes penales. La situacion de su
paris, generalmente, imposibilita que puedan ser documentados.

Relacionado con esta materia se han iniciado seis procedimientos
abreviados por inmigracién clandestina, dos de los cuales se encuen-
tran ya archivados y las cuatro restantes en tramite. S6lo uno de ellos
se ha celebrado recayendo sentencia absolutoria: las dificultades pro-
batorias dieron al traste con la posibilidad de acabar con una red
orquestada desde un colegio universitario.

Finalmente, cabe sefialar el incremento de extranjeros detenidos
por infracciones penales, correlativo al aumento de poblacién extran-
jera que ya he sefialado y que pasa de 109 a 187 en 2002.

En relaciéon con los menores extranjeros, reflejo los siguientes
datos estadisticos:

1. Se han incoado 44 expedientes de proteccién a menores
extranjeros no acompanados aparecidos en nuestra Comuni-
dad Auténoma.

2. La Entidad Piblica ha promovido 26 expedientes de repatria-
cion de menores extranjeros no acompanados. Hasta el dia de
hoy ninguno de ellos se ha resuelto. En la Fiscalia de Meno-
res se registra y se abre carpetilla por cada uno de estos casos
de repatriacién, con el fin de realizar el seguimiento y control
legalmente previsto.

3. Enla Comunidad Auténoma de Cantabria existen dos Centros
de Acogida para menores extranjeros. Uno de ellos se encuen-
tra en Torrelavega y es gestionado por Cruz Roja. Este Centro
ha dejado de estar operativo el 31 de diciembre de 2002. El
segundo y tnico para el afio 2003, ha sido inaugurado en el
afio 2002, estd situado en la localidad de Riosapero y es ges-
tionado por la Asociacion «Aldebardn». Cuenta con 25 plazas.

Los Centros se encuentran en una situacion de saturacién casi per-
manente que se viene solventando sélo por la temporalidad de las
estancias de los menores en estos establecimientos, siendo continuas
las bajas.

El fenémeno de la presencia de menores extranjeros en nuestra
Comunidad es un problema reciente, tanto para la Entidad Publica
como para la Fiscalfa de Menores, surgiendo no sélo discrepancias
entre ambas instituciones, que vamos resolviendo poco a poco, sino
también problemas de fndole practica en los que se ven implicadas
otras entidades (Fuerzas de Seguridad del Estado, centros sanita-
rios, etc.).
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Entre las referidas cuestiones que se han suscitado cabe citar la
reticencia de la Administracién para acoger a menores extranjeros,
por desconfiar de la legalidad o regularidad de sus documentos, asi
como en general para aplicar la presuncién de minoria de edad en los
casos de duda, los problemas de falta de plazas en los centros que
plantean en las guardias, los conflictos que se derivan de los trasla-
dos de estos menores por las Fuerzas de Seguridad a los Centros de
Acogida, las dudas que se suscitan sobre la fiabilidad de las pruebas
radiolégicas para la determinacién de edad, especialmente cuando se
contradicen con los documentos que presenta el menor, las serias
dificultades para identificar a los menores que dan nombres y datos
distintos cada vez que son localizados, con el fin de crear confusién
en las autoridades, etc.

Finalmente, hacer constar que, dado el incremento del fenémeno
de la emigracion en esta Comunidad, serta conveniente la creacion
de un centro de internamiento de extranjeros en la misma, para un
cumplimiento mds riguroso y adecuado de los fines de la legislacion
vigente en esta materia.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha

1. Evolucion de la delincuencia

1. Consideraciones generales:

Cumpliendo lo establecido en la Instruccién 5/1989, de 17 de
julio, y las complementarias de 6 de febrero de 1991, 27 de enero de
1992, 22 de diciembre de 1992, 15 de diciembre de 2000, 21 de
diciembre de 2001 y 4 de diciembre de 2002, vamos a analizar, a con-
tinuacion, las cifras que arroja la delincuencia en las provincias que
integran la actual Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, tra-
tando de dar una «visién panordmica» del nimero total de procedi-
mientos penales incoados durante 2002, con todos los inconvenientes
y falta de rigor que este sistema entraiia.

En efecto, tenemos que seguir insistiendo en que, pese a que se
instauré el nuevo programa, hasta tanto nuestros ordenadores no
recojan datos que permitan deslindar el nimero de diligencias pre-
vias incoadas, y niimero de delitos que se investigan en cada una de
ellas, asf como presuntos autores, distinguiendo las que lo fueran por
delito o falta, y, dentro de cada una de ellas, aquellas en las que se
dictara sentencia absolutoria o condenatoria, los datos estadisticos
que aportamos van a ser poco exactos, ya que aunque sea cierto el
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dato concreto del nimero total de diligencias incoadas, ni siempre se
van a referir a supuestos que efectivamente sean constitutivos de
delito (casos fortuitos, suicidios, denuncias por extravios de efec-
tos...), ni tampoco concluirdn siempre con un proceso penal por
delito (supuestos que terminan en juicios de faltas, remision al Juz-
gado de Menores...) ni se conocerdn el niimero de delitos cometidos
y si caso de ser varios lo fueron por una sola persona o por varias,
con lo que, en definitiva, necesariamente, se va a producir un cono-
cimiento artificial de delitos, que nunca se van a corresponder con el
ntimero de aquellos que fueron realmente cometidos.

Tampoco son exactos los datos que facilitan los organismos poli-
ciales puesto que los mismos sélo suelen operar, normalmente,
sobre supuestos delitos denunciados en las Comisarfas o Casas-
Cuarteles, y, como es natural, omiten aquellos otros casos que se
denuncian directamente en los Juzgados o en Fiscalia (pi€nsese en
muchas supuestas estafas, e incluso en los numerosos accidentes de
trafico que se producen dentro de la ciudad, o de los que conoce la
Policia Local).

Con todo, una cosa es evidente, las estadisticas, a que nos vamos
a referir, pueden ser vilidas como indicativas de «tendencia», o de
«orientacion», de «estabilidad» o de «alteracién» y desde esa pers-
pectiva y supuesto su estudio se va a comparar con los «mismos
datos» de afios anteriores, alguna utilidad se podrd extraer de ellos.

Nuevamente tenemos que poner de manifiesto que nuestra Region
es de las mayores del Estado, con un territorio de 79.461 kilémetros
cuadrados, sobre un total de 504.990 kilémetros cuadrados que tiene
Espafia, y con una poblacién de derecho que, aunque también va dis-
minuyendo como en el resto de la Nacién, es de 1.734.261 habitantes,
del total de 40.499.791 de habitantes de Espana, y distribuyéndose de
la siguiente manera:

Provincia Habitantes Base territorial (km')
ATDACOUR .., covusre st stwimrssi s prevpar s aaiis cysws s 363.263 14,924
Crudad Real .o mmisrasssiasimsinmiviiiagme 476.633 19.813
GRIBHER. . st i Bt hroreantivsanmolesi 201.053 17.140
Guadalajara........... 7! 165.347 12.214
ToledOinsa: vnt il biiivhibaniatibhbmaasi 527.965 15.370
M e 1 P SR T T 1.734.261 79.461
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Y referidos a esos habitantes y territorio, a la vista de los datos
remitidos a esta Fiscalfa por las Fiscalfas provinciales de la Comuni-
dad Auténoma, los procedimientos incoados en cada una de estas cin-
co Provincias, con distincién de los hechos que los determinaron en
el bienio 2001-2002, tomando como material bdsico la suma de las
Diligencias Previas rccogidas en el «Estado B, arrojan el siguiente
resultado:
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2. Procedimientos incoados en las provincias del territorio
de Castilla-La Mancha

Un estudio comparativo del nimero total de diligencias incoadas
en cada provincia de la regién, en los dos dltimos afios, arroja las
siguientes cifras y porcentajes:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcemaje

ATDACELR vivarbvsinisivasissannassa 18.385 24.097 +5.712 +23

Ciudad Real ...... 31.393 28.794 -2.599 -8
CHENCE cinidivacis 12.259 13.807 +1.548 +11
Guadalajara ... 10.793 11.116 +223 +2
B 150 [T [ T 27.740 28.293 +553 +1.9

TOtaleS ..ovnversesensnscnnneee | 100.570 106,007 +5.437 +3

Los anteriores datos reflejan un aumento en la regién, con una
subida del 5 por 100, y un crecimiento de un 23 por 100 en Albacete,
al haberse incoado en esta provincia 5.712 causas mas, si bien, y ana-
lizando su destino final, se puede advertir que 2.619 fueron archiva-
das, por no ser los hechos constitutivos de delito, y otras 380 se enjui-
ciaron como faltas, por carecer de seguro obligatorio los vehiculos
controlados, con lo que el nimero real de delitos serfa de 2.713 mads
que el afio anterior, habiendo sido en Ciudad Real donde la disminu-
cién habria sido mds impactante, pues se tramitaron 2.599 causas
menos que el ano anterior.

Pese a lo dicho, la provincia de Ciudad Real sigue estando a la
cabeza en nimero de procedimientos, y como allf se opera con cifras
altas, aunque se han tramitado 2.599 causas menos, todavia arroja un
considerable nimero de previas.

Las anteriores diligencias previas se transformaron en los siguien-
tes Sumarios, Procedimientos Abreviados y Juicios de Faltas:



PROVINCIA DE ALBACETE
Competencia penal

Asuntos registridos Niim. | MNim. 2 Niim. 3 Num. 4 Niim. 5 Nim. 6 Num, 7 MNum. §
Indeterminados. 51 51 - 9 29 84 20 19
Sumarios ........ 2 - - 2 | = 2 =
Diligencias

previas .....| 1.632 | 1.805| 1.718 | 1.842 | 1.883 | 2.110 | 1.768 | 1.716
Procedimientos

abreviados ... 80 72 71 146 93 95 119 62
Juicios de

faltas ............ 261 233 249 311 331 252 314 266
Hébeas

COTpus .......... 3 5 5 5 - - 3
Jurado - - - 2 - - -
Otros = B - = — s -

Total ... 2.029 | 2.166 | 2.041 | 2.187 | 2.337 | 2.541 | 2.227 | 2.066
Sentencias Nim. | Niim. 2 Nim. 3 Nim, 4 Nim. § Nim. 6 Num, 7 Nim. 8
Juicios de

faltas asn 198 231 233 217 191 187 234 123

"“““‘;,";’:ﬂ‘""“‘* Nim | [ Mgm.2 | Nim.3 | Nom4 | Noms | Nem6 | Nom 7 | Nows
Diligencias

previas ........ 48 58 51 58 48 24] 31 45
Procedimientos

abreviados .... 38 117 17 31 39 35 65 34
Faltas .............. 39 109 89 73 57 65 66 66

Ejecutorias M. 1 Niim. 2 Miim, 3 Niim, 4 Num. 5 Niim. 6 Mim. 7 Miim. &
Registradas ... 119 108 129 98 105 89 119 24
Pendientes

fin afo .......... 49 69 43 59 66 46 60 16

Auxilio judicial Num. | Niim. 2 Niim. 3 Niim. 4 Nim, 5 Nin. 6 Nim. 7 Niim. ¥
Despachos

registrados ....| 164 183 - 169 - 207 B 216

Mualos tratos Nam. | | Nim.2Z | Nim.3 | Nim 4 | Nim 5 | Nim 6 | MNim. 7 [ Num. 8 Total

................. 12 6 L1 11 54 17 17 134

165



Asuntos registrados Alcaraz | Almansa-1 | Almansa-2 |Casas Ibificz)  Hellin-1 Hellin-2 | LaRoda |Villarmbledo
Indeterminados - | 17 - - 6 293 -
Sumarios ........ 1 - 1 - 1 - 1 1
Diligencias

previas ........ 509 | 1.444 | 1.419 805 | 1.552 | 1.352 | 1.044 | 2.113
Procedimientos
abreviados .... 25 55 70 48 104 124 80 104
Juicio de
faltas ............ 133 215 210 112 357 447 329 362
Hibeas corpus.. l > - - - l - -
Jurade: et 1 — - = - - — -
Omos. i - - - - - - - -
Total ........ 668 | 1.815] 1.717 965 | 2.004 | 1.930 | 1.460 | 2.580
Sentencis Alcaraz | Almansa-1 | Almansa-2 (Casas [hdfie] Hellin-1 Hellin-2 La Roda  |Villarrobledo
Juicio de
falfas Lo 91 164 140 113 254 275 225 302

Asuntos pendientes Alcaraz | Almansa-1 | Almansa-2 |Cnsos Ihifiez|  Hellin-1 Hellin-2 | LaRoda [Villurobledo

Diligencias
previas ... 244 208 114 111 174 127 82 294
Procedimientos
abreviados .... 32 21 25 25 47 49 33 103
Faltas .....cc.c.... 59 49 52 26 204 104 85 206
Ejecutorins Alcaraz | Almansa-1 | Almansa-2 |Cosas Ihifiez| Hellin-1 Hellin-2 LaRoda |Villarrobledo
Registradas ... 50 82 110 66 179 121 140 218
Pendientes
fin de afo .... 47 56 43 33 49 35 80 100
Auxilio judicial Alcarnz | Almansa-1 | Almansa-2 |Casas Ibdfie] Hellin-1 Hellin-2 La Roda  |Villarrobledo
Despachos
registrados .. 81 524 469 149 679 674 539 | 1118
Malos tratos Alcaraz | Almansa-1 | Almansa-2 |Casas Ibdiles] Hellin- Hellin-2 | LaRoda [Villarrohledo
...................... 4 8 4 17 21 32 21 27




PROVINCIA DE CIUDAD REAL

Competencia penal

Asuntos registrudos CR-1 CR-2 CR-3 CRA
Indeterminados 23 22 17 20
Sumarios ........ - 2 2 1
Diligencias

previas ... 2.409 2.654 2.594 2.614
Procedimientos

abreviados ... 135 160 101 88
Juicio de

faltas ............ 315 329 271 326
Hibeas corpus.. 4 1 7 p.
Jurado ............ - — 1 -
Oros ..cveeenees - - - -

Total ........ 2.886 2.838 2.993 3.051
Sentencias CR-1 CR-2 CR-3 Ch4
Juicio de

faltas: .iciasss 292 222 199 167

Asuntos pendicnles CR-1 CR-2 CR-3 CR-4
Diligencias

previas ........ 313 122 176 664
Procedimientos

abreviados .... 80 87 59 125
Faltas ......cou.. 122 69 99 137

Ejecutorias CR-1 CR-2 CR-3 CR-
Registradas ... 228 116 250 126
Pendientes

fin de afo ... 84 27 91 71

Auxilio judicial CR-1 CR-2 CR-3 CR4
Despachos

registrados .. 395 532 528 82

Mulos tratos CR-1 CR-2 CR-3 CR+4

...................... 40 40 40 13
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Asumtos registrados | Aledzar-l | Aledzar-2 | Almadén | Almogro | Daimiel M 2
Indeterminados - 11 - - 1 27 16
Sumarios ........ - - 1 3 1 - 3
Diligencias

previas .....| 1.904 | 1.472 748 | 1.957 | 1.602 1.306 1.293
Procedimientos

abreviados ... 78 128 51 163 64 54 50
Juicio de
faltas ............| 262 516 138 359 514 185 341
Hibeas corpus.. 2 3 - - 1 4 -
Jurado ... - - - 1 2 - 2
Oos coovvevveenns = - - - - - -
Total ........ 2.247 | 2.130 938 | 2483 | 1.720 1.576 1.705
Senlencias Aledzar-1 | Aledzar-2 | Almadén | Almagro | Daimicl Z
Juicios de
faltas .......... 247 | 201| 148| 246 | 235 127 166
Asuntos pendientes | Aledizar-1 | Aledzar-d | Almadén | Almagro | Daimiel M M 2
Diligencias
previas ... 300 365 21 207 | 346 222 246
Procedimientos
abreviados ... 44 61 15 92 61 50 50
Faltas .............. 133 65 1 129 181 103 95
Ejecutorias Alcfizar-1 | Alcfizar-2 | Almadén | Almagro | Daimicl M M 2
Registradas ....| 143 207 76 117 90 86 85
Pendientes
fin de afio .... 109 175 46 119 67 62 75
Auxilio judicial Alcsizar-1 | Aledznr2 | Almadén | Almagro | Daimicl M 2
Despachos
registrados .| 812 823 301 473 915 1.592 1.414
Malos tratos Alctizar-i | Alcdzr-2 | Almadén | Almagro | Daimicl M A 2
...................... 39 37 12 33 23 11 19




P Pucitollane | Puertollano | Puertollang | Tomell Tomell Valdepenas | Valdep
Asuntos registrados | 2 3 1 2 ]' 2 Infantes
Indeterminadas - 6 - 4] - 11 17 -
Sumarios ........ 2 - - - = 1 - 1
Diligencias
previas ....| 1.450 [ 1.429 | 1.580 | 1.948 | 1.803 | 1.696 | 1.878 | 1.108
Procedimientos
abreviados ... 51 61 75 80 128 67 34 29
Juicios de
faltas ............ 264 242 263 417 305 548 278 244
Habeas corpus.. - - - 2 - - - -
Jurado ............ - - - | - - 2 1
Omos: . - - = = = = = =
Total ......| 1.767 | 1.738 | 1.918 | 2.489 | 2.238 | 2.323 | 2.259 | 1.383
Sentencins I"u:rh:]lnnn P‘m:n;llanu H 3" X I-- i 2“ l I. fns | Vi ui Infantes
Juicio de
fallas ............ 170 180 180 286 239 228 238 161
Asuntos pendientes Pm:m:]lurm Pucn;!i:mn 2 3“ g II. i ; Yl i. g Ii Infantes
Diligencias
previas ......| 199 191 243 611 380 353 231 148
Procedimientos
abreviados .... 36 46 34 107 177 46 41 23
Faltas .............. 61 172 86 88 91 178 123 19
Bjecutiiss Puertallano | Puertollano | Puertollano | Tomell Tomell Valdey F Infantes
1 2 3 1 2 | 2
Registradas ...| 103 94 79 151 138 106 142 78
Pendientes
fin de ano...... 101 88 87 151 156 58 39 -
Auxilio judicial P‘ur:mlmilnno Pun:n;ilnnn I'uerl;llanu T I" Ti 2" ']_ i .gr i fiitenis
Despachos
registrados ..| 169 207 156 795 143 600 689 244
Malos tratos R I.( 2 2" P 3“ i l.. i ; Vad I‘ ol “2' : Infantes
13 16 17 25 16 4 8 14

169



PROVINCIA DE CUENCA
Competencia penal

X Sun San ’ -
Asuntos registrados | CU-1 cu-2 CU-3 Mn;llln M”_:’""' Clemente | Clemente r“"':'m" hm.;\rén
2 1 2
Indeterminadas. 1 15 3 7 3 14 7 3 4
Sumarios ........ - | - - - | - | -
Diligencias
previas .......|2.061 | 1.847 | 2.130 | 835 925(1.215 | 1.155 | 1.344 | 1.576
Procedimientos
abreviados .... 57 60 58 96 62 57 71 36 66
Juicios de
faltis onea| 2320 2190 1504 193 166| 215 187 110| 180
Hibeas corpus.. 1 1 2 1 - - - - -
Jurado ............ - - - 1 - -~ - - -
OIS st - E - - - - = - -
Total.......... 2352 | 2152|2343 [ 1.133 | 1.156| 1.502 | 1.420 | 1.494 | 1.826
2 : Sun San
Sentencias cua | cuz | cua M“:'"“ M“;‘““ Clemente | Clemente Ta"":‘f"'“ “““ff"’"
2 i 3 2
Juicio de
faltas woveerees 203 171 118 120 134 108 143 102| 140
San San
Asiniog peadinnies” |, feyily cu-2 cua | Motilla | Motilla | eepenge | Clemente | Taraneon | Tarancdn
fin de afio 1 2 | 1 2
Diligencias
previas ........ 110 86| 417 130 191 135 133 | 484 194
Procedimientos
abreviados ... 28 29 46 68 35 35 46 58 e
11 {1 — 70 46 93 94 43| 168 142 35| 136
: : San San o
Ejecutorias cut | cu2 | cua M“:'"’ Mol gy ci ’ i
2 i 3 2
Registradas ....| 196 91 4] 53 71 51 65 62 87
Pendientes
fin de afio ... 41 66 46 38 64 61 52| 105 94
¢ _ San San
Auxitio judicial cut | cu2 | cua M":""' M“;'““ Clemente | Clemente TW!M"’“ ot
1 2 2
Despachos
registrados .| 166 181 163 | 181 169 165 | 217| 245| 278

170



Malos tratos Cu-1 Cu-2 Cu.3 Motilla Motilla Clci::nlu f_'!l.f::::un Tarancéin | Tarancdn
1 2 | 2 i 2
19 18 8 18 26 8 20 12 26
PROVINCIA DE GUADALAJARA
Competencia penal
Asuntas registrados Gll-1 GuU-2 Gu-a GU4 GU-5 Siglienza Molina A
Indeterminadas. 112 30 571 396 461 12 5
Sumarios ........ - 2 - — 1 - -
Diligencias
previas ........ 2.840 | 1.824 1.840 | 2443 | 1.766 735 3l6
Procedimientos
abreviados .... 63 72 118 116 137 38 27
Juicios de
faltas. ....oceen 507 991 721 356 934 270 137
Hibeas corpus 1 - 4 3 2 - -
Jurado ........... - = - - = - =
Oros ..o = - = = = = _
Total ........ 3.107 | 2.744 3.254 3.775 | 3.693 1.055 485
Sentencias GuU-1 GU-2 GU-3 GU-4 GuU-5 Sigilenza Molina A.
Juicios de
faltas ............ 217 194 164 223 164 85 58
Asuntos pendientes " . .
fin de afio GU-1 GU-2 GU-3 GU-4 GU-5 Siglenza | Molina A.
Diligencias
previas ........ 899 438 413 111 368 83 37
Procedimientos
abreviados .... 58 49 111 4] 60 19 23
Faltas .......coee 80 128 249 77 71 51 23
Ejecutorias Gu-| GU-2 GU-3 G4 GU-5 Sighienza Malina A.
Registradas ... 92 59 (1) 94 86 25 17
Pendientes
finde afio .... 41 83 - 42 39 13 -

(1) Se desconoce por inexistencia Libro Ejecutorias Penales.
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Auxilio judicial GU-1 GuU-2 GU-3 G4 GuU-5 Sigilenza Molina A
Despachos
registrados .| 218 219 242 217 195 147 17
Malos tratos GU-1 Gu-2 GuU.3 Gu-4 GLI-S Siglienzn Molina A.
...................... 36 30 20 22 20 5 4
PROVINCIA DE TOLEDO
Competencia penal
Asuntos registrados TO-1 TO-2 TO-3 TO-=4 TMescas-1 Mescas-2 Ilescas-3
Indeterminadas. 38 - 26 - 21 8 70
Sumarios ........ 1 1 - - 1 1 3
Diligencias
previas ......... 1.499 2.008 1.591 1.504 2.001 1.873 1.891
Procedimientos
abreviados .... 98 90 70 107 144 116 101
Juicios de
1alES: e 407 255 308 458 196 455 282
Hébeas corpus 2 1 - - 1 - -
Jurado ... - - 1 1 - 1
OIS ovemsmssviiins - - - - - - -
Total ........ 2.047 2.355 1.964 1.816 2.023 2453 2271
Sentencias TO-1 TO-2 TO-3 TO-4 IMlescas-1 [lleseas-2 IMescas-3
Juicios de
faltas ............ 118 140 105 154 250 199 169
Asuntos pendientes TO-1 TO-2 TO-3 TO-4 Mescas-1 llescas-2 IMescas-3
Diligencias
previas ... 347 168 365 462 178 530 164
Procedimientos
abreviados .... 86 86 44 123 131 123 79
Faltas ............. 139 173 74 257 131 269 110
Ejecutorias TO-1 TO-2 TO-3 TO-4 Mescas-1 IMescas-2 Ilescas-3
Registradas ... 47 52 41 43 161 63 46
Pendientes
fin de afio ... 36 73 21 52 161 98 23
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Auxilio judicial 10-1 T0-2 TO-3 TO-4 Tleseas-1 Tlesciis-2 THescas-3
Despachos
registrados .| 522 540 542 541 452 98 46
Mulos tratos To-1 TO:-2 TO-3 TO-4 lescas-1 Ilescas-2 lllescas-3
35 29 30 21 8 37 13
Asuntos registrados Ocafia-1 Ocaiia-2 Orgaz-| Orgaz-2 Quintanar-1 Quintanar-2
Indeterminadas. - 18 3 10 21 4
Sumarios ........ - 2 - - | -
Diligencias
previas ....| 1.016 1.124 1.240 1.286 1.019 973
Procedimientos
abreviados .... 86 92 96 105 41 -
Juicios de
faltas ............ 330 360 228 296 200 126
Hibeas corpus 19 14 = - 1 -
Jurado ............ - - - - - -
Oos ......oonneee - == - - - -
Toral .ol 1.324 1.436 1.306 1.458 1.283 1.103
Sentencias Ocafia-1 Ocaiia-2 Orgaz-1 Orgaz-2 Quintanar- Quintanar-2
Juicios de
faltas. oumz 161 154 153 163 139 90
Asuntos pendientes Ocaiia-1 Ocaiin-2 Orgaz-1 Orgaz-2 Quintanar-1 Quintanar-2
Diligencias
previas ... 142 199 283 238 109 100
Procedimientos
abreviados .... 64 75 102 75 32 -
Faltas ..........- 128 111 64 142 22 59
Ejecutorias Oeafia-1 Ocana-2 Orgaz-| Orgaz-2 Quimanar-1 Quintanar-2
Registradas ... 130 81 80 60 67 45
Pendientes
fin de afo ... 68 47 116 73 38 26
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Asuntos pendientes Ocaiin-1 Ocaiia-2 Orpae-1 Orgnz-2 Quintunar-1 Quintanar-2
Despachos
registrados ....| 1.758 1.682 185 189 250 34
Malos tratos Ocafia-1 Oeafia-2 Orgaz-1 Orgaz-2 Quintanar-1 Quintanar-2
11 13 29 14 17 2
Asunlos registrados Talavera-1 Talavern-2 Talavera-3 Talavera-4 Torrijos-1 Torrijos-2
Indeterminadas. 229 127 123 95 15 17
Sumarios ........ - 1 8 5 2 |
Diligencias
Previas ......... 1.318 1.609 1.546 1.377 2.818 1.827
Procediientos
abreviados .... 239 114 187 114 80 175
Juicios de
faltas ..........o 739 316 387 299 423 683
Hibeas corpus - 2 - - 2 -
Jurado......ccccue. - - l 1 3 -
OLr08.ccvivesensas - - - - = -
Totalivoe 2.074 2.016 1.914 1.891 3.401 2.703
5 Tal 1 Ta 2 Talavera-3 Talavera-4 Torrijos-1 Torrijos-2
Juicios de
faltas: - 240 206 239 272 259 365
A pendi Tl 1 T 2 Talavera3 | Tal 4 Torrijos-1 Torrijos-2
Diligencias
previas ........ 331 230 204 282 1.188 233
Procedimientos
abreviados .... 223 93 134 74 111 138
Faltas .............. 392 135 215 62 99 289
Ejecutorias Talavera-1 Talavera-2 Talavera-3 Talavera-4 Torrijos-1 Torrijos-2
Registradas ... 54 86 T4 123 92 144
Pendientes
fin de afio .... 123 133 78 9] 103 101
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Ejecutorias Talavera-| Tal 2 Tal 3 Tal i Torrijos-1 Torrijos-2
Despachos
registrados .... - 653 738 673 419 358
Malos tratos Talavera-1 Tal 2 Tal 3 Tal 4 Torrijos-1 Torrijos-2
Malos tratos.. 25 31 11 21 49 49

A) Aumentos:

Como aumentos producidos en las diligencias previas, tramitadas
en el territorio de Castilla-La Mancha, de cardcter cualitativo, pode-
mos sefialar, como de mayor interés, los siguientes:

a) Importante fue dada la gravedad y la naturaleza de los
hechos, la tramitacién en la regién de 25 delitos contra la vida huma-
na independiente (homicidio y asesinato), ya que han aumentado en
siete nuevos procedimientos, con un incremento del 28 por 100.

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
AIDACBYE . 1ol viaianvisiimons 3 7 +4 +57
Ciudad Real ... 2 6 +4 +66
CHenea; ... ures 2 - -2 —100
Guadalajara ... - 2 +2 +100
TR crvcunissamsangs 11 10 -1 -9
TOPAIeE it cnmmmtniag 18 25 +7 +28

Si durante el pasado afio indicdbamos que habia sido Toledo la
provincia que ofrecié un mayor incremento, colocdndose delante de
Ciudad Real, que en afios anteriores habia venido ostentando la hege-
monia en delitos de sangre, durante el actual ha vuelto Ciudad Real
por «sus fueros», seguida de Albacete, siendo Cuenca la mds afortu-
nada, al no haber incoado ningtin procedimiento.

Vemos cémo la tasa de la criminalidad contra las personas, en sus
modalidades mds graves, y salvo en los ataques contra el patrimonio
donde se utiliza la violencia, ha venido experimentando a lo largo del
afio 2002 un nuevo crecimiento en contraste con la esperanzadora dis-
minucion que se venia observando en anos anteriores, y ello respecto
a valores que siempre se han considerado consustanciales al ser
humano.
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Respecto de los delitos contra la vida humana dependiente (abor-
to) tinicamente constatar que s6lo se han registrado tres diligencias en
toda la regién y, una vez mds, todas en Guadalajara.

b) La figura del maltrato familiar ha sufrido un nuevo incremen-
to del 24 por 100, en los términos que refleja el siguiente cuadro:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
ATDACLIR: .ccoiicuniniseirssarssaniss 322 393 +71 +18
Ciudad Real ........ccccveicnaa 135 222 +87 +39
CULNCA o 156 194 +38 +19
Guadalajara ... 124 146 +22 +15
FOIEAD ) cmiiisamsisscivrismansainis 254 349 +95 +27
Totales:. i msminamn 991 1.304 +313 +24

Como nota a destacar hay que mencionar el aumento generalizado
que se ha producido en todas las provincias, debido, sin duda, no sélo
a que la campafia de prensa ha conseguido concienciar a las victimas
para que denuncien, y a que se han adoptado especiales medidas de
proteccién para todas ellas, sino, ademds, a que, estadisticamente, se
hayan recogido en epigrafe aparte, lo que ha permitido un mejor con-
trol de estas situaciones, aunque sobre todo a la importante labor que
vienen realizando los centros de atencién y ayuda a la mujer.

Del total de procedimientos tramitados en Albacete, 87 lo fueron
por delito y 306 por falta.

En otro lugar de la Memoria dedicamos un comentario especifico
a esta materia.

¢) Los delitos de robo con fuerza en las cosas, incluidos en casa
habitada o local abierto al piblico, que ya en el afio 1999 habian
aumentado en 151 nuevas causas, en el afio 2000 en 826, y en el 2001
en, nada menos, que 1.265, han vuelto a aumentar en 892 procedi-
mientos, lo que ha representado una subida del 5 por 100.

Provincin 2001 2002 Diferencia Porcentaje

AIDACEES . ivtisiivinsivasivinss 3.670 3.675 +5 +0,13
Ciudad Real .. 3.509 4.247 +738 +17

Cuenca .......... 1.452 1.456 +4 +0,20
Guadalajara .......cooceeiivevinacn 2.090 2.248 +158 +7

d En}i0s (o L 611 U RO 4.781 4.768 -13 -0,27
b 1o L1 L e 15.502 16.394 +892 +5
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En esta ocasién el aumento lo ha sido en todas las provincias,
excepto Toledo, que sélo descendié en 13 procedimientos, siendo
éstos uno de los delitos que constituyen la cifra mas elevada de toda
la regidn, y que tuvieron su causa en el gran mimero de ciudadanos
extranjeros que vienen en busca de trabajo durante las temporadas
agricolas, y que no siempre encuentran ocupacion.

d) En un 4 por 100 volvieron a subir también los delitos de
dafios, continuando por lo tanto en la misma linea ascendente de los
Gltimos tres afios, mereciendo destacarse el incremento que se obser-
va en la provincia de Toledo, donde se han contabilizado 195 causas
nuevas, si bien pudiera haber ocurrido que en la mayoria de los
supuestos se hubiesen producido por imprudencia o que hubiesen
concluido en faltas:

Provineia 2001 2002 Diferencia Porceniaje
o |6, ol (A —— 2.001 2.086 +85 +4
Ciudad Real 2.582 2.569 ~-13 -0,5
CUBNCA «icimssvsmssssuosssosmreonmia 1.351 1.538 +187 +12
Guadalajara .......cecervrnrinranne 1.426 1.424 -2 -0,14
Toledo wauaaainanias 2.856 3.051 +195 +6
Tofales wirisiiimasmia 10.216 10.668 +452 -

e) Durante este aio han vuelto a aumentar los delitos de robo
con violencia e intimidacién en las personas, y lo ha sido en un 33 por
100, lo que supone un fuerte incremento con respecto al afo anterior,
que s6lo habian experimentado una subida del 5 por 100:

Provincia 20Mm 2002 Diferencia Porcentaje
Albacete ......coceovrvernereernennas 395 534 +139 +26
Ciudad Real ..coaucisisin 61 84 +23 +27
Cuenca .......... 76 55 =21 27
Guadalajara ... 109 125 +16 +12
Toledo i 176 183 +7 +3.9
Totales 717 981 +264 +33

De este tipo de delitos sélo serfa digno de destacar que la tnica
disminucién se ha producido en Cuenca, con 21 causas menos, mien-
tras que la subida ha sido generalizada, una vez mds, en el resto de las
provincias, al igual que ocurrié con los delitos de robo con fuerza de
las cosas, destacando, sobre todo, la experimentada en Albacete, con
139 nuevos procedimientos.
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/) El delito de estafa, que el pasado afio habia experimentado un
aumento del 14 por 100, ha vuelto a subir, aunque de manera modera-
da (+8 por 100), siendo de resaltar que mientras que la mayor subida
se ha producido en la provincia de Albacete, con 108 causas mds, en
cambio en Cuenca disminuyeron en 28:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
Albacele” it 290 398 +108 +27
Ciudad Real ............ 256 264 +8 +3
Cuenca ..o 173 145 -28 —-16
Guadalajara ..... GEdsrisiaiEes 97 118 +21 +17
Toledo .....coceevcrnnnns 389 391 +2 +0,5
TOEATER .cooscorissnsussponsnsan 1.205 1.316 +111 +8

g) Respecto a las infracciones contra la propiedad intelectual e
industrial, hay que resaltar el importante aumento registrado en nues-
tra regi6n, ya que se han registrado un total de 137 procedimientos, lo
que representa una subida del 37 por 100, muy parecida a la del afio
anterior, que fue de un 39 por 100, y que tuvo su origen en denuncias
realizadas por las productoras de fonogramas a causa de que determi-
nados establecimientos se venian dedicando a la cesién temporal,
mediante precio, de discos compactos, sin autorizacion para ello, asi
como por la imitacién de marcas registradas:

Provineia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
ATBEERER! ;.. cuisiisesicisi siasaasess I3 45 +32 +71
Ciudad Real .... 5 15 +10 +66
Cuenca ........... 14 32 +18 +56
Guadalajara ..... 3 14 +11 +78
1] (7 o O I SO [0 [ R 51 31 =20 -39
415 v o M L) S A 86 137 +51 +37

h) Una vez mds, otro de los delitos contra el patrimonio, los de
hurto, han subido y en ellos, dada su cuantia, cualquier crecimiento es
muy representativo, como acredita el hecho de que un crecimiento
porcentual del 16 por 100, ha supuesto que se hubiesen tramitado mas
de tres mil nuevos procedimientos:
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Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje

Albacete it 4.396 6.679 +2.283 +34
Ciudad Real ...........ccccuuee. 4.522 4761 +239 +5
CUBNCA) iz 1.718 1.873 +155 +8
Guadalajara ........cccoovreeene 1.752 1.802 +50 +2,7
Toledor st bissmii 4.575 5.089 +514 +10
TOtAlES scvuissinssivsisssisnss 16.963 20.204 +3.241 +16

Pensamos que tal incremento puede ser real o, lo que parece
mds probable, que tenga su origen en un mayor rigor a la hora de
introducir los datos estadisticos en el ordenador, ya que hay que
reconocer que dicha modalidad delictiva, al integrar el tipo mads
bédsico de las infracciones patrimoniales, se ha venido utilizando
como cajén de sastre para realizar la calificacién en el momento de
incoar el procedimiento cuando no resultaba inequivoca otra califi-
cacion.

i) De relativamente importante se podria calificar el aumento del
7.9 por 100, padecido en los delitos de robo y hurto de uso de vehicu-
lo de motor, que el afio anterior habfan experimentado una subida de
95 nuevos procedimientos, y que durante el presente afio lo ha sido en
219, debiendo resaltar que, en su mayoria, fueron cometidos por
menores de 18 afios, y algunos de ellos aprovechando los permisos
concedidos los fines de semana por el establecimiento donde se les
trata de rehabilitar:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
Albaeete snaaniiann 987 1.052 +63 +6
Cindad'Real s 517 620 +103 +16
€417 1T | T i p— 257 172 —85 -33
Guadalajara ......coeenvessvivennes 259 306 +47 +15
TOIBAG st 528 618 +90 +14
Totales ..iniaavinis 2.549 2.768 +219 +7.9

J) Habria que destacar, asimismo, la subida experimentada por
los delitos contra los derechos laborales o de seguridad social, que
han experimentando un incremento del 56 por 100, y que en niimeros
reales han supuesto 69 causas mds:
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Provincin 2001 2002 Diferencin Porcentaje

Albacete .iannssiaing 18 31 +13 +41
Ciudad Real ..... 6 44 +38 +86

Cuenca ........o.n.. - 1 +1 +100
Guadalajara ...... 11 4 =1 63
g 1[0 [0 ey —— 19 43 +16 +37

TOEANRE srinisncannsomiman 54 123 +69 +56

Estos procedimientos, por regla general, se han incoado, una vez
mds, como consecuencia de operaciones de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, llevadas a cabo para descubrir la presencia de
inmigrantes ilegales, los cuales se encuentran desarrollando trabajo
por cuenta ajena en condiciones prohibidas por la legislacién vigente,
lo que se realiza, ademads, con el consentimiento del trabajador, que es
consciente de que es la dnica forma de poder obtener el sustento
durante el tiempo necesario para legalizar su estancia en nuestro pais.

En otras ocasiones los hechos determinantes de la incoacién lo
han sido o la situacion irregular en la que se encontraban los trabaja-
dores de dos empresas diferentes, o por no haber proporcionado a
los obreros los medios necesarios para prevenir riesgos laborales y
que dio lugar a un accidente laboral, que termina produciendo un
menoscabo en la integridad o salud del trabajador, cuando no su
fallecimiento.

k) Las lesiones dolosas, en sus modalidades de simples y cualifi-
cadas se han visto aumentadas en un minimo porcentaje de un 0,35
por 100, siguiendo la pauta del ano anterior, y que distribuidas entre
las provincias de nuestro territorio, arroja el siguiente resultado:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porceniaje
AIbacete ... 1.840 1.822 —-18 0,9
Ciudad Real .... 5.615 5.389 -226 —4
Caened uinsimasaiisia 910 1.277 +367 +28
Guadalajara ........ccocciieicine 926 1.040 +114 +10
PRSI o R o 3.210 3.007 =203 -6
({01 1.C IR ——— 12.491 12.535 +44 +0.35

Es de resaltar que estas figuras delictivas parece que van reco-
brando la linea de moderado crecimiento que venifa caracterizando
su evolucién durante los dltimos afos, y que oscilaba entre el 3 y el
5 por 100, alcanzando durante el actual el indice mds bajo de los
dltimos cinco afios, médxime si tenemos en cuenta que frente a la
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subida del pasado afio, que lo fue con un nimero de 1.766 causas,
durante el actual sélo lo ha sido en 44 procedimientos, siendo Cuen-
ca, con 367 causas mds, la que mayor incremento ha sufrido, segui-
da de Guadalajara.

Sin embargo, conviene resaltar que aquella cifra puede resultar
enganosa, por un lado porque la mayoria de estos procedimientos se
inician en virtud de un parte de asistencia facultativa, en el que no
consta el origen de las lesiones y que suelen concluir en archivo o fal-
ta; por otro lado porque un mismo herido puede ser tratado en varios
centros hospitalarios y ello da lugar a distintos procedimientos.

[) Frente al aumento del 23 por 100 que experimentaron durante
el pasado afio los procedimientos incoados por desérdenes piblicos, y
que supuso la incoacién de 10 procedimientos mas en toda la regién,
habria que destacar el ligero incremento experimentado durante el afio
actual, con sélo seis causas mds:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
AlbReRle oncananaaasy 17 34 +17 +50
Cindad Real .o 10 5 -5 =50
(11T o R (T I - 5 2 -3 -60
Guadalajara .... 5 1 —1 =80
Toled cwsamnimssissms 6 7 +1 +14
TOrES rnns sy 43 49 +6 +12

En la mayoria de los casos, una vez mds, se ha tratado de peque-
fios disturbios callejeros, que han concluido en falta y que han obede-
cido, por regla general, a disputas producidas en lugares concurridos a
consecuencia del consumo de alcohol.

m) Un aumento del 11 por 100 se ha operado en los delitos de
apropiacién indebida, debido, basicamente, a los 51 procedimientos
nuevos tramitados en Albacete, si bien hay que constatar que, aunque
en menor medida, dicho instrumento lo ha sido en toda la region:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcemtaje
Albacete ......cocoevvveeecrcernnen 185 236 +31 +21
Ciudad Real .....ccccovvinrvnnrnnnn 85 86 +1 +1
CUBNER . aan s 60 63 +3 +4
Guadalajara ........ocoererevenees 30 35 +5 +14
Toledo:unmatnanim 141 145 +4 +8
Totalesioman sinc g 501 564 +63 +11
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n) Los delitos de acusacion y denuncia falsa han sufrido durante
este afo, y a diferencia de lo que ocurrié el anterior, un aumento del 57
por 100, con 27 procedimientos mds en la regién, destacando los 18 mds
de Albacete, si bien el aumento ha sido pricticamente generalizado:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
Albacete ......cceeeceemereessornnes 11 29 +18 +62
Ciudad Real 1 - -1 100
Cuenca ...evonees 3 7 +4 +5
Guadalajara 1 3 +2 +66
Toledo L 4 8 +4+ +50
Totdles =iz 20 47 +27 +57

0) Dentro de los delitos de contra la Administracién de Justicia
habria que resaltar también los de simulacion de delito, que frente a la
disminucién del 48 por 100 del afio anterior, han sufrido una pequena
alza de un 6 por 100, merced, sobre todo, a los cuatro procedimientos
mads que se tramitaron en Albacete y los dos de Toledo:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje
Albagete ..o 3 7 +4 +57
Ciudad Real ..... 4 - —4 —100
Cuenca .....ccoe... 2 2 - -
Guadalajara .. 3 2 -1 =23
TOledO oo 2 4 +2 +50
AR st 14 15 +1 +6

Y de la misma manera ocurri6 con los de obstruccién a la justicia
por incomparecencia, que aumentaron en un 45 por 100, y que sin
duda fue debido a que se suele citar y molestar tantas veces a los ciu-
dadanos haciéndoles esperar, en ocasiones, tantas horas, que terminan
por desatender sus obligaciones para con la Administracién de Justicia:

Provincia 2001 2002 Diferencia Porcentaje

ATbacete: . 11 18 +7 +38
Ciudad Real .... . 6 +6 +100
Cuenca ............ 2 = 2 ~100
Guadalajara ..... 2 1 -1 50
U LT (1 SO | 4 +3 +75
TORIR s vismamsnissmtionis 20 37 +17 +45
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p) Como igualmente aumentaron los supuestos de detenciones
ilegales, aunque s6lo en Guadalajara y Toledo, sobre todo en esta tlti-
ma, con un total de 11 supuestos mds:

Provincia 2001 002 Diferencia Parcentaje

Albacete .....cccoorvemenerenernnne. 9 5 -4 —h4
Ciudad Real ............cuu....... 7 3 —1 =57
Cuenca 3 | -2 —66
Guadalajara 1 5 +4 +80
Toledo 6 17 +11 +64
TobAles iz 26 31 +5 +15

Resulta necesario advertir, una vez mis, que, aunque las referidas
causas figuran como incoadas por este delito que, en la realidad, no se
ha tratado en todos los casos de delitos de detencién ilegal propia-
mente dichos, es decir, privaciones de libertad llevadas a cabo por
particulares, actuando o no como grupo organizado, y con la finalidad
de conseguir otros designios criminales, sino que en la mayoria de los
casos se ha tratado de privaciones de libertad ocurridas transitoria-
mente durante la ejecucion de infracci