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INTRODUCCION

En este acto solemne de apertura de un nuevo afio judicial, el
Ministerio Fiscal rinde cuenta de su actividad mediante la presenta-
cién de su Memoria anual. Y lo hace —un afio mds— con la seguri-
dad que proporciona una actuacion inspirada, en todo caso, en el res-
peto a los principios constitucionales que han de informar el ejercicio
de su funcién. Esa irrenunciable fidelidad a tales principios ha estado
presente en todas y cada una de las actividades en las que el Fiscal ha
debido promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad.
Tanto las que, por una u otra raz6n han trascendido a la opinién publi-
ca, como aquellas otras que han carecido de relieve informativo.

El trabajo cotidiano del Fiscal es, en no pocos casos, un trabajo
anénimo, una dedicacién que no busca mas recompensa que la propia
salvaguarda de los derechos de la victima, el restablecimiento del bien
juridico ofendido por el delito o la defensa de menores e incapaces. Y
en esos casos no existe otro reconocimiento que la satisfaccion por el
deber cumplido. Ese trabajo que no trasciende, pero que es fiel reflejo
del compromiso del Ministerio Fiscal con la defensa de los valores
constitucionales que le han sido encomendados, ha de ser debidamen-
te valorado. Es mi deseo que esa tarea llevada a cabo por los Fiscales,
con una profesionalidad que estimula la superaci6n de las dificultades
cotidianas, obtenga en este acto formal el merecido protagonismo.

El afio judicial que hoy se cierra ha sido testigo de un hecho que
ha conmocionado a la Carrera Fiscal. El asesinato de Luis Portero,
Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, se ha suma-
do a la lista de crimenes que expresan la tragedia terrorista. Su muerte
nos arrebata a un hombre de bien, a un intelectual, a un jurista en ple-
nitud de facultades, haciéndonos a todos herederos de su obra y de su
labor en defensa de los principios constitucionales por los que dio la
vida. Serfa deseable que la memoria de Luis no se limitara a la de un
nombre incorporado a una interminable lista de victimas. Luis Porte-
ro, y tantos otros que como €l han sido asesinados por la cobarde
intransigencia del terrorismo, nos impone un compromiso de firmeza
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en la incansable batalla legal contra la delincuencia terrorista. Y en
esa batalla el Ministerio Fiscal tiene a su favor la mas poderosa de
todas las armas, la que proporciona la defensa de la legalidad como
objetivo institucional dnico. Como Fiscal General del Estado puedo
afirmar que esa labor ser4 llevada a cabo de modo infatigable, sin
momentos de relajacién, con el rigor y dedicacién que imponen la
gravedad del problema al que queremos hacer frente.

La suscripcién del Pacto de Estado sobre Reforma de la Admi-
nistracién de Justicia ha supuesto un hecho de singular trascenden-
cia, un hecho que participa de las notas que caracterizan a todo acuer-
do histérico. Las estructuras de la Administracién de Justicia se
benefician asf de la solidez que les proporciona la convergencia de
voluntades. Es mucho lo que estaba en juego y es también mucho lo
que se ha ganado. La coincidencia respecto de cuestiones claves como
la eleccién de los miembros del Consejo General del Poder Judicial,
el incremento presupuestario, el Plan de Nuevas Tecnologfas, el dise-
fio de un nuevo mapa judicial, la reforma del estatuto orgénico del
Ministerio Fiscal y, en fin, el anuncio de un renovado marco legislati-
vo para el proceso penal, permiten vislumbrar con mayor claridad el
futuro méds préximo.

El acuerdo alcanzado conecta su vigencia a aspectos estructurales
que habran de ser ahora objeto de desarrollo. La coincidencia en lo
esencial facilitard la redefinicién de un marco juridico en cuestiones
procesales, organicas y funcionales que, a buen seguro, tendran un
efecto beneficioso en el dia a dia de la Administracién de Justicia. Da
la impresion, en fin, de que el ideal de una Administracién de Justicia
de calidad, de una Administracién de Justicia moderna, que responda
a la confianza puesta por los ciudadanos en tan importante servicio
puiblico, es un ideal que cada dia se percibe mds cercano.

La articulacién de los puntos del Pacto constituye una apasionan-
te tarea politica respecto de la que el Fiscal General del Estado ha de
permanecer al margen. Son otros érganos constitucionales los que tie-
nen la primera y la dltima palabra en los procesos de creacién norma-
tiva. Esta obligada actitud de abstenci6n respecto del debate politico,
no es obstaculo, sin embargo, para una brevisima alusién a algunos
de los puntos del Pacto que afectan de manera directa al Ministerio
Fiscal.

El anuncio de una reforma del Estatuto Orgéanico del Ministerio
Fiscal constituye una buena noticia. Ese Estatuto, aprobado en el afio
1981, ha servido para definir y reglar la estructura del Ministerio Fis-
cal y de los 6rganos que lo integran. Sin embargo, la evolucién de la
propia realidad social ha determinado que muchas de sus previsiones,
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nacidas entonces con una verdadera aureola de modernidad, hayan
quedado superadas por el paso del tiempo. De ahi que, como Fiscal
General del Estado, coincida en la importancia de una modificacion
ajustada a los momentos que hoy vive la Administracién de Justicia.
La existencia de macrofiscalias en las grandes capitales, algunas de
ellas con més de 150 fiscales en plantilla, constituye un hecho que ha
desbordado las previsiones estatutarias. Todo ello hace aconsejable
que la reforma se plantee la necesidad de contemplar la creacién de
6rganos intermedios, integrados en el esquema jerdrquico histérico,
definido por el Fiscal Jefe y el Teniente Fiscal. Los coordinadores o
delegados de la jefatura, constituyen hoy por hoy una realidad que
estd reclamando un marco juridico que defina, tanto las funciones de
aquéllos como su propia responsabilidad.

Como titular de la jefatura del Ministerio Piblico, he de celebrar
la apuesta que el Pacto lleva a cabo en favor de primar «los criterios
de mérito, especializacién, rendimiento y calidad del trabajo, de
manera que éstos resulten determinantes, junto a la antigiiedad, para
la promocién, la adjudicacién de destinos y el nivel retributivo....».
Estimo, en efecto, que la antigiiedad ha de representar un dato clave
para la promocién profesional. La antigiiedad suele ser expresion de
un ejercicio profesional que, como tal, habré contribuido a consolidar
una experiencia singularmente valiosa. Sin embargo, aquélla no puede
convertirse en el tinico factor determinante de la asuncién de respon-
sabilidades en la Carrera Fiscal. La formacién de cualquiera de los
miembros del Ministerio Fiscal ha de ser el fruto de un permanente
compromiso personal de actualizacién y aprendizaje. El alto grado de
especializacién que exige la cada vez mas compleja técnica juridica,
impone un esfuerzo de formacién que complemente el bagaje empiri-
co que proporciona el transcurso del tiempo. La formacién continua-
da es un elemento indispensable para enriquecer el ejercicio profesio-
nal que sélo se hace descansar en la experiencia. La introduccién de
criterios objetivos que permitan ponderar adecuadamente los proce-
sos de seleccién y nombramiento, contribuird de modo decisivo a un
mejor aprovechamiento de los recursos humanos al servicio del
Ministerio Fiscal.

La fijacion de un limite temporal al ejercicio de algunos cargos
jerarquicos constituye otro de los objetivos del Pacto. Un Ministerio
Fiscal con vocacién de modernidad es incompatible con el cardcter
practicamente vitalicio de sus jefaturas. El ejercicio de funciones
directivas en un érgano esencialmente jerarquizado no puede conce-
birse como la asunci6n de una responsabilidad sin mds referente tem-
poral que la propia jubilacién. Asi se ha venido entendiendo sin discu-
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sién para la Carrera Judicial, algunas de cuyas presidencias llevan
consigo el ejercicio de genuinas funciones jurisdiccionales. La nor-
malidad con la que ese limite temporal es contemplado por Jueces y
Magistrados ha de servir de obligado punto de referencia para la pro-
pia Carrera Fiscal. La determinaci6n del tiempo de ejercicio y la fija-
cién de criterios objetivos que hagan posible el fin que se persigue,
constituyen dos retos a los que habrd de hacer frente la futura reforma.

Soy consciente de las muchas dificultades que plantea el dia a
dfa. Pero serfa injusto no reconocer piblicamente la importancia de
recientes decisiones politicas que van a suponer —de hecho, estdn
suponiendo ya— una mejora en la capacidad del Ministerio Fiscal
para hacer frente a sus obligaciones institucionales. Me refiero a la
creacién de 165 nuevas plazas, 36 de ellas el pasado afo y 129 el
actual. Las necesidades en materia de medios personales del Ministe-
rio Fiscal, estdn en permanente evolucién. Sé que ese incremento no
representa un punto final. El organigrama del Ministerio Fiscal no
puede concebirse de modo estdtico, cerrado. Antes al contrario, ha de
ajustarse a una continua expansién funcional en los distintos 6rdenes
jurisdiccionales en los que interviene. Sin embargo, serfa injusto no
reconocer el importantisimo incremento al que se ha hecho referen-
cia. En mas de una ocasién he tenido oportunidad de afirmar que
invertir en el Ministerio Fiscal es invertir en la justicia como valor
constitucional. El aumento en el nimero de Fiscales es expresion de
una voluntad politica de mejora que, como tal, ha de ser justamente
destacada.

La eficacia en el fratamiento jurisdiccional del terrorismo exige
como presupuesto un marco legislativo adecuado. Me resulta por ello
obligado dejar constancia de la importancia prdctica de las dltimas
reformas promovidas por el Gobierno de la Nacion para adaptar el
régimen penal del delito de terrorismo a ciertas manifestaciones de
delincuencia que carecian de un adecuado tratamiento juridico. Me
estoy refiriendo a esas conductas violentas, de implacable periodici-
dad y que han sido designadas como terrorismo urbano. Nuestro
ordenamiento juridico no puede contentarse con una proclamacion
puramente formal de preceptos penales que, al poco tiempo, son des-
bordados por la realidad impuesta por las cambiantes estrategias de
los violentos. La lucha juridica contra el terrorismo impone una aten-
cién permanente, encaminada a actualizar aquellos tipos penales que
puedan resultar superados por imprevistas manifestaciones del mismo
fenémeno violento.

La Ley Organica 7/2000, de 22 de diciembre, de modificacién del
Cédigo Penal, ha zanjado anteriores controversias acerca de la califi-
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cacién legal de aquellos hechos y, consecuentemente, acerca del orga-
no judicial competente para su enjuiciamiento. El texto aprobado por
las Cortes Generales adjudica la consideracién legal de terrorismo a
los actos vandélicos més frecuentes, en atencion a los fines que presi-
den su ejecucién. Con ello se hace posible su enjuiciamiento por la
Audiencia Nacional. Al propio tiempo, se facilita una mayor operati-
vidad en el terreno policial, al ampliar el campo de accién de las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado, sumando de este modo efecti-
vos a una tarea que hace aconsejable una permanente coordinacién de
esfuerzos.

La puesta en préctica del nuevo régimen juridico de la justicia de
menores ha constituido otra de las novedades de este afio judicial. Es
indudable que en aquellos casos en que la infraccién penal sea protago-
nizada por un menor de edad, el derecho ha de adaptar la respuesta juris-
diccional al grado de imputabilidad que puede predicarse de aquél. La
bisqueda de un equilibrio entre el aspecto sancionador que exige todo
hecho criminal y la finalidad educativa de la medida impuesta, es un ver-
dadero desafio juridico. Estimo que la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores de edad,
constituye un texto juridico que, con las imperfecciones que son propias
de toda creacién legislativa, puede servir como un valioso punto de par-
tida para una nueva concepcion en el enjuiciamiento penal de los meno-
res de edad. No es, desde luego, una tarea fécil.

Los acontecimientos surgidos a raiz de determinados delitos de
terrorismo cometidos por menores de edad, impulsaron una reforma
mediante la Ley Orgénica 7/2000, de 22 de diciembre. Por més que la
estabilidad en la creacién normativa sea un ideal, éste no puede ser
antepuesto a la necesidad de dar pronta respuesta legislativa a feno-
menos sociales ligados al terrorismo y que desbordan las categorias
juridicas inicialmente previstas.

La Fiscalia General del Estado ha intentado, en el &mbito compe-
tencial que le es propio, facilitar los procesos aplicativos de la Ley
Orgénica 5/2000. Ya han sido aprobadas dos circulares y una instruc-
cién para facilitar la tarea que el nuevo marco juridico impone a los Fis-
cales. La primera de ellas, la Circular 1/2000, se impuso como objetivo
la fijacién de unos criterios interpretativos que aliviaran las incégnitas
que normalmente acompaiian a todo cambio legislativo de verdadero
alcance. La Circular 2/2000 ha buscado, ademds de solucionar algunos
problemas derivados de la incidencia de las leyes organicas 7 y 9/2000,
de 22 de diciembre, sentar unos criterios seguros para afrontar el trata-
miento juridico de los delitos de terrorismo cometidos por menores de
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edad. Por tltimo, la Instruccion 2/2000 se ha centrado en los aspectos
organizativos de las Secciones de Menores de las Fiscalias.

Los valores en juego, cuando de enjuiciar a menores de edad se
trata, no toleran otra actitud que la de una decidida colaboracion
incondicional y sin limites. Cuando, por el contrario, se ve en esta
materia un campo abonado para la controversia, s6lo se logra perjudi-
car a los propios menores, convirtiendo a éstos en victimas de una
polémica que en nada contribuye a la defensa de sus derechos. Todo
cambio legislativo que incorpora nuevas concepciones y que aspira a
una ruptura con esquemas tradicionales, hace explicable un cierto
grado de inadaptacion inicial entre los llamados a la aplicacién de la
norma jurfdica. Aceptando esa realidad como punto de partida, estimo
que el debate sobre los aciertos o los defectos de una ley ha de plante-
arse con una generalidad que huya de la polémica por el caso concre-
to. Los principios inspiradores de cualquier ley no pueden ser cuestio-
nados con la exclusiva referencia de uno u otro supuesto particular.
De lo contrario, se corre el riesgo de propiciar un debate absoluta-
mente ficticio y ajeno a las exigencias técnicas que han de presidir el
andlisis critico de cualquier reforma legal.

Con esa actitud se olvida, ademds, que las reformas estructurales
—y la que afecta a la justicia de menores lo es— producen sus efectos
de forma gradual, siendo indispensable que el transcurso del tiempo
genere sus propios resultados, consolidando un cuerpo de doctrina y
jurisprudencia que sirvan para resolver las dudas que el propio texto
legal sugiera.

La batalla contra la vielencia doméstica ha representado otro de
los objetivos prioritarios de la Fiscalia General del Estado. El tiempo
ha demostrado que algunas de las previsiones contenidas en la Circu-
lar 1/1998, relativa a la intervencion del Ministerio Fiscal en la perse-
cucién de los malos tratos en el ambito doméstico y familiar, resulta-
ron acertadas. No sin dificultades, los servicios de violencia familiar
creados en las diferentes Fiscalias, se han convertido en un buen ins-
trumento para coordinar y hacer posible un mejor tratamiento de las
victimas de esta clase de delitos.

Es cierto, sin embargo, que queda mucho camino por recorrer.
Seria imperdonable pensar que la aportacién del Ministerio Fiscal
para la erradicacién de este fenémeno delictivo ya ha agotado todas
sus posibilidades. He dicho en mas de una ocasién que la sensibilidad
institucional respecto de tan graves delitos no puede activarse en fun-
cién del ocasional tratamiento informativo de una u otra tragedia. La
lucha contra las distintas formas de violencia doméstica es inconcilia-
ble con cualquier género de rutina. De ahf que la Fiscalia General

XVIII



haya centrado sus esfuerzos en mantener viva la atencién de los Fis-
cales, tanto a la hora de promover el castigo de los culpables, como en
el momento de dispensar adecuada tutela a las victimas.

Con ese objetivo se ha fomentado, en todas aquellas Fiscalias en
las que podia resultar aconsejable, la dedicacion especializada de
algunos Fiscales, designdndose coordinadores que han asumido el
compromiso de hacer més eficaz la labor que incumbe al Ministerio
Fiscal en relacién con tan inaceptable fenémeno social. Con similar
propésito se han celebrado reuniones periddicas de Fiscales coordina-
dores de violencia doméstica, permitiendo asi un foro de encuentro
que ha hecho posible el siempre fructifero intercambio de experien-
cias. En efecto, durante los dias 27 a 29 de marzo del pasado ano, se
celebro en el Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de
Justicia, la Reunién de Fiscales coordinadores encargados del servi-
cio de Violencia Familiar. Y tengo el proposito de convertir esas reu-
niones en un encuentro de cierta periodicidad. El intercambio de
experiencias representa una de las mejores fuentes de conocimiento y
de actuacién practica entre los Fiscales.

El mismo Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de
Justicia ha servido de escenario para la celebracion de distintos cursos
monograficos sobre el problema de la violencia doméstica, algunos
de ellos, con la valiosa colaboracién del Instituto de la Mujer.

El Ministerio Fiscal ha estado también presente en las reuniones
de trabajo celebradas por el Consejo General del Poder Judicial y que
culminaron con el Informe sobre Violencia Familiar, aprobado por el
Pleno en el mes de marzo de 2001. Ese documento confeccionado por
el Consejo General es un excelente trabajo de sintesis e incorpora pro-
puestas, como la que afecta a la necesidad de crear 6rganos judiciales
especializados, de gran relieve practico.

La Fiscalia General ha querido también que la realidad diaria de
esa lucha contra la violencia familiar pueda ser debidamente pondera-
da por otros érganos constitucionales con capacidad politica para
influir en la definicién de un marco juridico adecuado. De ahi que
celebre que en el /I Plan de Accidn contra la violencia doméstica,
presentado por el Gobierno, se haya dado acogida a algunas de las
propuestas de reforma legal sugeridas por la Fiscalia General. La
importancia de ese plan es incuestionable. Estoy seguro de que el paso
del tiempo contribuird a una sensacién colectiva de mejora en esta
materia. No debemos olvidar que muchas de las previsiones que alli
se incorporan, responden a un andlisis a medio y largo plazo que, por
su propia naturaleza, aplazan sus benéficos efectos a meses, incluso
afios, después de su aprobacion.
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Con similar objetivo, en los meses de marzo y abril de este mismo
afio, atendiendo al requerimiento formulado por la Comision Mixta
del Congreso y Senado sobre Violencia Doméstica, dos Fiscales, acre-
ditados especialistas en la materia, han acudido en calidad de expertos
para informar al 6rgano legislativo de la experiencia institucional en
relacién con la violencia doméstica. Se concede asi al Ministerio Fis-
cal la posibilidad de proporcionar una informacién de primera mano
que, a buen seguro, podra resultar de especial utilidad.

No quisiera concluir esta referencia al fenémeno de la violencia
doméstica, sin remitirme a las reflexiones que, en el plano estadistico,
esta misma Memoria incorpora. Conviene tener presente que el incre-
mento del nimero de denuncias por malos tratos en el &mbito de la
familia puede llegar a no ser incompatible con un descenso del nime-
ro de casos en términos relativos. Y es que la tutela que hoy se dispen-
sa a la mujer maltratada, ha determinado que hechos que afios atrds no
traspasaban la frontera del anonimato, sean ahora objeto de tratamien-
to jurisdiccional. Afortunadamente, la resignada aceptacioén de los
malos tratos por parte de las victimas mds desamparadas ya forma
parte de la historia. La victima reivindica ahora su dignidad y denun-
cia todo hecho que menoscabe su integridad fisica o moral. Se ha pro-
ducido, pues, una saludable disminucién de la impunidad que ante-
riormente no reflejaban los datos estadisticos.

Pese a todo, como Fiscal General del Estado no puedo dejar de
expresar mi preocupacion por la permanencia de un fenémeno que
debiera ser impropio de una sociedad asentada sobre el respeto a la
integridad fisica y a la dignidad de todos sus miembros. Las raices
sociolGgicas —también histéricas— de esa violencia sélo pueden ser
combatidas con el convergente esfuerzo de todos los poderes publi-
cos. El derecho penal es un instrumento tan indispensable como insu-
ficiente para atajar todas y cada una de las causas que favorecen, en
un momento dado, la reaccién violenta. El castigo del culpable y, en
su caso, la adopcion de medidas cautelares, resultan insustituibles.
Sin embargo, es necesaria una actividad paralela, de marcado caracter
cultural, social y asistencial, orientada a remover los factores desen-
cadenantes del comportamiento violento.

Durante este afio judicial, la elevada cifra de siniestralidad labo-
ral ha constituido otro de los motivos de atencién preferente para el
Ministerio Fiscal. El nimero de fallecidos durante el desempefio de
su jornada laboral ha alcanzado unos indices ciertamente preocupan-
tes. En la Memoria del pasado afio ya apuntaba la imposibilidad de
seguir atribuyendo esa pérdida de vidas humanas a la fatalidad. La
tolerante aceptacion de esas muertes como algo inevitable, como un
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fenémeno inseparable del desarrollo industrial, supondria la negacién
del compromiso de los poderes piiblicos con el mundo laboral. La
seguridad e higiene en el trabajo representan valores constitucionales
expresamente proclamados en el articulo 40.2 de nuestra Carta
Magna. El legislador ha querido que la tutela juridica de esos bienes
alcance también al derecho penal. La existencia de tipos penales lla-
mados a sancionar las conductas que infrinjan la normativa sobre
seguridad e higiene en el trabajo, son la mejor muestra de la protec-
cién reforzada que aquellos bienes merecen.

Sélo mediante el concurso activo y concertado de los poderes
publicos podrd hacerse frente a un fenémeno de tan negativos efectos
sociales. La Fiscalia General del Estado, desde la parcela funcional
que le es propia, se ha valido de los instrumentos estatutarios a su
alcance y ha dictado la Instruccién 1/2001, relativa a la Actuacion del
Ministerio Fiscal en torno a la siniestralidad laboral. Con ella se pre-
tenden varios objetivos. De una parte, lograr la necesaria unidad de
actuacion a la hora de ejercer las acciones legales que resulten proce-
dentes. De otra, conseguir una coordinacién mds eficaz en el momen-
to de promover la respuesta jurisdiccional a un hecho de esta naturale-
za. Se han creado, allf donde las circunstancias lo hacian aconsejable,
registros especificos de accidentes laborales. Se ha fomentado la
comunicacion institucional con la Inspeccién de Trabajo y se han
reorganizado algunas de las Fiscalfas para hacer posible la figura del
Fiscal-coordinador en materia de siniestralidad laboral.

Soy consciente de las dificultades técnicas que, en ciertos casos,
obstaculizan un adecuado tratamiento juridico del problema. De ahi
que la Fiscalia General haya puesto especial interés en hacer posible
encuentros interdisciplinarios para el debate y estudio de cuestiones
que no siempre obtienen una solucién uniforme. Conforme a esa idea
central y con la asistencia de Fiscales, responsables de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, responsables laborales de las Comuni-
dades Auténomas, miembros de la Comisién Nacional de Seguridad y
Salud en el Trabajo, Organizaciones Sindicales y Organizaciones
empresariales se han celebrado en Madrid las «Jornadas Técnicas
sobre los Delitos de Riesgos Laborales», que tuvieron lugar los dias
[2 y 13 de julio de 2000 y las «Jornadas de coordinacién de actuacio-
nes en materia de vigilancia, control y sancién por incumplimientos
de la normativa de prevencién de riesgos laborales», desarrolladas
durante los dias 3 y 4 de mayo de este mismo ano.

Muchas de las conclusiones alumbradas en aquellos encuentros
han inspirado los criterios acogidos en la Instruccién 1/2001. Tengo el
convencimiento de que el tiempo serd testigo de una mejora en esta

XXI



materia. Gradualmente se irdn observando los efectos de una coordi-
nacién que ahora se ha activado con mds intensidad y esfuerzo que
nunca.

Con ocasion de la presentacién de la Memoria correspondiente al
afio anterior ya tuve oportunidad de reflexionar acerca de algunos de
los aspectos que definen la dimensi6n juridica de un verdadero pro-
blema social. Me refiero al fendmeno de la inmigracion clandestina.
Estamos ante un hecho que no puede ser reducido a un problema de
exclusivo cardcter juridico-penal. De hecho, ofrece derivaciones de
muy diferente naturaleza.

El Ministerio Fiscal, mediante el oportuno dictamen, limita su
papel al control de la legalidad de algunas de las decisiones adminis-
trativas de expulsién. Pero existe una parcela en la que no dudaré€ en
solicitar de los Fiscales el maximo rigor. Me refiero a la persecucién
penal de las mafias que hacen de la desesperanza ajena su principal
fuente de negocio. Quienes no tengan escripulos para comerciar con
la tragedia y la pobreza de otros, habrdn de saber que los Fiscales se
mostrardn implacables en la persecucién y enjuiciamiento de su delito.

Algunas de las incégnitas surgidas de la aplicacién de la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero y de su posterior modificacién mediante la
Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, han tratado de ser resueltas
con el fin de facilitar la aplicacién de aquellos textos legales cuya
importancia es de primer orden para el adecuado encauzamiento del
fenémeno de la inmigracion. A tal fin se ha dictado la Consulta 1/2001,
relativa al retorno de extranjeros que pretendan entrar ilegalmente en
Espaiia, su alcance y limites, y la Instruccion 2/2001, acerca de la
interpretacién del actual articulo 35 de la Ley Orgénica 4/2000 sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracién
social.

El Ministerio Fiscal espafiol no puede permanecer ajeno a un
fenémeno que hoy resulta absolutamente imparable. Me estoy refi-
riendo al nacimiento de unas formas de delincuencia que rompen los
viejos esquemas analiticos del pasado. Nuestra sociedad avanza de
modo irreversible hacia una sociedad interconectada por las nuevas
tecnologias de la informacion. La red de redes, Internet, es un espa-
cio de libertad. Pero puede llegar a convertirse en el mejor de los cam-
pos posibles para el delito. Internet camina hacia una peligrosa ano-
mia de la que nadie saldrd beneficiado. Ni siquiera los actuales
detractores de toda injerencia estatal en la red. El ritmo de crecimien-
to de la presencia de Inrernet en nuestras vidas obliga a un esfuerzo
de regulacion que ya resulta inaplazable. No se trata de poner cortapi-
sas al derecho de todo ciudadano a sentirse participe y protagonista de
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ese cimulo de libre informacién. Se trataria, tan sé6lo, de impedir que
la impunidad crezca amparada por las posibilidades de encriptacion
que ofrecen los medios técnicos al alcance de cualquier delincuente
sin escripulos.

La experiencia més reciente nos obliga a superar una idea inicial
que asociaba Internet a especificas formas de delincuencia, preferen-
temente, de naturaleza econémica. Hoy en dia Internet puede ser
puesta al servicio de la ofensa de bienes juridicos de muy variada
naturaleza. La reciente venta de dos gemelas norteamericanas a través
de una subasta organizada en Internet es la mejor muestra de esa
potencial capacidad lesiva que es propia de la red. Ya existen pronun-
ciamientos judiciales condenatorios por delitos contra la libertad
sexual cometidos a través del correo electrénico. La proteccion de los
nombres de dominio, la tutela de los derechos de la propiedad indus-
trial, la defensa frente al sabotaje informadtico, frente a las injerencias
en la intimidad personal y, en fin, la lucha contra la pornografia infan-
til, son sélo algunos de los retos a los que han de enfrentarse todos los
sistemas legislativos.

Esa delincuencia transnacional exige, por su propia naturaleza,
soluciones que superen los limites impuestos por las fronteras estata-
les. Fiel expresion de esa preocupacion internacional por los delitos
sin fronteras ha sido la Declaracién de Viena sobre la delincuencia y
la justicia, frente a los retos del siglo xx1. En el punto cuarto de esa
declaraci6n, aprobada en el Décimo Congreso de las Naciones Uni-
das sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, cele-
brado en Viena durante los dias 10 a 17 de abril del pasado ano, se ha
proclamado la «necesidad de una coordinacion y cooperacién mds
estrechas entre los Estados en la lucha contra el problema de la delin-
cuencia mundial, teniendo presente que las medidas para combatirlo
constituyen una responsabilidad comin y compartida».

Veo también con especial esperanza la préxima aprobacion del
Convenio sobre el Cibercrimen, elaborado en el dmbito del Consejo de
Europa por el Comité Europeo sobre problemas de criminalidad y el
Comité de Expertos sobre criminalidad en el ciberespacio. Las lineas
maestras de ese Convenio han sido avaladas por la Comision Europea
con ocasion de la iniciativa surgida en junio de 2000 a raiz del Consejo
Europeo de Feira.

La lucha contra el delito ya ha dejado de ser una tarea abandona-
da a la iniciativa particular de cada uno de los Estados. La necesidad
de una cooperacién juridica internacional que supere los burocrati-
cos moldes concebidos por leyes centenarias, estd resultando inapla-
zable. En el dmbito de la Unién Europea son muchas las iniciativas ya
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adoptadas, a las cuales se ha sumado el Ministerio Fiscal de forma
bien activa. De acuerdo con esta idea, la Fiscalia General del Estado
ha designado ya cinco fiscales como puntos de contacto en la Red
Judicial Europea: dos en la Secretaria Técnica, uno en la Fiscalia de
la Audiencia Nacional y otro en cada una de las dos Fiscalias Especia-
les. La Red Judicial Europea, creada mediante la Accién Comtn de
29 de junio de 1998, ha hecho posible la designacion de diversos pun-
tos de contacto en los distintos Estados, facilitando la cooperacién
judicial entre aquéllos.

La actual unidad provisional de Eurojust, concebida como punto
de partida de una futura unidad Eurojust de cooperacion judicial,
representa otro de los instrumentos mediante los cuales la Unién
Europea persigue hacer realidad esa vieja aspiracion de cooperacion
directa, fluida y, sobre todo, eficaz. Es cierto que en el futuro més pré-
ximo habrén de establecerse mecanismos de coordinacion entre Euro-
just y la Red Judicial Europea, pero todo parece indicar que, una vez
logrado ese objetivo, el horizonte de unos juzgados y tribunales con
capacidad para neutralizar los intentos de impunidad derivados de los
obstédculos fronterizos, serd una realidad puesta al servicio de las dife-
rentes Administraciones de Justicia de cardcter nacional.

El Convenio de Asistencia Judicial en Materia Penal entre los
Estados miembros de la Unién Europea, firmado el 29 de mayo de
2000, va a suponer otro cambio historico en el entendimiento tradi-
cional de la asistencia juridica entre autoridades judiciales de distin-
tos Estados.

Para finalizar este capitulo referido a la cooperacién juridica
internacional me resulta obligada una mencién al entusiasta movi-
miento surgido en torno a Eurojustice. En efecto, Noordwijk, Rouen
y, en el pasado ano, Santander representan las ciudades claves para
entender el dinamismo de una incipiente pero s6lida organizacion sur-
gida a partir de unas ideas comunes acerca de la importancia del papel
del Fiscal para la adecuada coordinacion de las estructuras judiciales
de los distintos paises, asi como de la necesidad de una regulacion de
los derechos de la victima de toda infraccion penal. Aquellas capitales
se han convertido en un convergente punto de encuentro de los repre-
sentantes de los distintos Ministerios Piblicos de los Estados de la
Unién Europea y de algunos de los paises candidatos a la adhesion.

Quiero destacar el importante esfuerzo econémico llevado a cabo
por el Ministerio de Justicia para hacer realidad aquel encuentro. Las
conclusiones de la Tercera Conferencia de Eurojustice condensan el
presente y el futuro de un movimiento que recibira todo el apoyo ins-
titucional por parte de la Fiscalia General del Estado.
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He de hacer seguidamente una breve referencia a los dafos esta-
disticos indicativos de la evolucién de la litigiosidad criminal durante
el afio 2000.

El nimero total de Diligencias previas incoadas se situ6 en
3.525.036, lo que representa un aumento del 1,39 por 100 respecto
del afio anterior, cifra ésta notablemente inferior al incremento medio
del 6 por 100 que ha venido produciéndose en los tltimos afios.

Las mayores subidas se han producido en Valencia (8 por 100),
Navarra (7 por 100) y Baleares (5 por 100). Por el contrario, los des-
censos mds significativos se han producido en Galicia (-8 por 100)
Cantabria (-7 por 100) y Extremadura (-5 por 100). En el resto de las
Comunidades Auténomas las cifras han oscilado en pardmetros infe-
riores al 5 por 100. Madrid registr6 un aumento del 4 por 100, y Cata-
lufia, del 2,5 por 100.

De las diligencias previas incoadas debe resaltarse que un 14,9
por 100 han sido archivadas por no ser los hechos constitutivos de
delito; en un 9,1 por 100 los hechos fueron declarados falta; y en un
60 por 100 se archivaron por no ser conocido el autor; porcentajes
todos ellos muy similares a los que se vienen produciendo en los tlti-
mos anos.

De tales Diligencias Previas fueron tramitadas 124.616 por pro-
cedimiento abreviado con resultado de peticién de apertura de juicio
oral y escrito de acusacién del Ministerio Fiscal (frente a las 118.893
del pasado afio), lo que implica un 6 por 100 de incremento en los
procedimientos abreviados. Ahora bien, ese incremento se ha produ-
cido en los Juzgados de lo Penal. Resulta importante consignar el dato
de la importante disminuci6n en un 47 por 100 del niimero de proce-
dimientos penales abreviados incoados en las Audiencias Provincia-
les. En consecuencia, el nimero de sentencias de las Audiencias Pro-
vinciales ha disminuido en una proporcién del 32 por 100, que se
afiade a la del 20 por 100 del afo pasado.

Respecto de los juicios orales por delitos, los celebrados por pro-
cedimiento abreviado ante el Juzgado de lo Penal aumentaron en un 2
por 100 (de 108.797 a 111.364). Los juicios orales ante la Audiencia,
incluyendo abreviados y sumarios, pasaron de 17.304 en 1999 a los
12.187 de este afio, lo que supone un descenso del 29 por 100.

Respecto del procedimiento ante el Tribunal del Jurado, se incoa-
ron 587 causas —cifra similar a la del afio anterior, que fue de 620
causas—. De ellas fueron archivadas 63 y se celebro juicio oral en
306 ocasiones (frente a las 298 del pasado afio).

Merece sefialarse que los juicios rapidos ante los Juzgados de lo
Penal, institucién que ha venido experimentando hasta 1998 notables
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descensos en las cifras de su utilizacién, se halla en unos indices que
podriamos calificar de estancados. Las cifras de los juicios rapidos
celebrados en los afios 1998 a 2000 en el Juzgado de lo Penal son muy
similares y en todo caso demostrativas de la necesidad de incidir en la
potenciacién de este mecanismo procesal (3.445 juicios répidos se
celebraron en 1998, 3.659 el pasado afio y 3.528 en el afio 2000).

En un andlisis cualitativo de la naturaleza de las infracciones
penales cometidas durante el afio debe sefialarse que los delitos contra
las personas han representado un 23 por 100 del total de la criminali-
dad. Los delitos de homicidio y asesinato —a diferencia del pasado
afilo— han experimentado un notable descenso (-12,9 por 100). Los
delitos de lesiones experimentaron un descenso del 3,6 por 100. De
otra parte, el delito de maltrato familiar habitual del articulo 153 del
Cédigo Penal ha venido en los tres dltimos afios registrando impor-
tantes aumentos. De 8.615 causas en 1998 pasé a 11.890 en el afio
1999, y en el afio 2000 se han registrado 16.083 asuntos, aumentando
asf en un 35 por 100 (en un 38 por 100 se increment6 el pasado afio);
cifras expresivas —como ya he anticipado con anterioridad— no
tanto de la realidad de un fendmeno en aumento sino de la disminu-
cién de la cifra negra de tales hechos por la creciente decision de for-
mulacién de denuncia por las victimas.

Los delitos contra la libertad sexual han disminuido un 5,7 por
100. No obstante, el delito de violacion se incrementé de 388 a 416
causas (7 por 100), disminuyendo el resto de las agresiones sexuales.

Dentro del Titulo dedicado a los delitos contra las relaciones
familiares son de destacar la disminuciones experimentadas por los
delitos de abandono de familia (-16 por 100) y de impago de pensio-
nes (-31 por 100).

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico son,
desde el punto de vista cuantitativo, el grupo de mayor importancia en
la criminalidad. En este afio han representado el 65 por 100 del total
de los procedimientos incoados, cifra similar a la de afios anteriores
(64 por 100 en los dos tltimos afios). Respecto del afio anterior han
disminuido en total en un 3,5 por 100.

Analizando algunas de las méds importantes figuras delictivas de
este Titulo cabe sefialar que los robos con fuerza en las cosas dismi-
nuyeron en un 5 por 100. Los delitos de robo con violencia o intimi-
dacién han experimentado un importantisimo descenso del 36 por
100. Por contra, los delitos de hurto aumentaron un 0,9 por 100 y los
delitos de estafa y apropiacién indebida se incrementaron en un 3 por
100. El delito de alzamiento de bienes ha registrado un notable des-
censo del 23 por 100 de causas.
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Concluyo este apartado refiriéndome a los delitos de conduccién
bajo la influencia de alcohol, drogas o estupefacientes, que este ano
han disminuido, pasando desde las 47.752 causas del aiio 1999 hasta
las 41.447 registradas en el afio 2000, lo que supone un importante
descenso del 13 por 100. El delito de negativa a la realizacién de las
pruebas de alcoholemia ha contabilizado 854 causas, cifra préctica-
mente igual que la del afio anterior.

Esta es una sintesis numérica de la labor del Ministerio Fiscal en
el precedente afio judicial. Como Fiscal General del Estado trataré
siempre de que todo pronunciamiento judicial que resuelva el conflic-
to personal y social que late en cualquier infraccién delictiva, se aco-
mode al valor «justicia» que proclama el articulo 1 de nuestro texto
constitucional. Y en la bisqueda de ese objetivo, el Ministerio Fiscal
tendré siempre a su favor la seguridad que proporciona la incondicio-
nal sumisién a los principios de legalidad e imparcialidad.
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CAPITULO I

INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

Doloroso es comenzar este apartado de la Memoria con el luc-
tuoso hecho del fallecimiento del Excmo. Sr. Fiscal Jefe del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia don Luis Portero Garcia, asesinado,
a la puerta de su domicilio, por ETA, el dia 9 de octubre de 2000.

Su muerte, como es légico, produjo una fuerte conmocion tanto
en la carrera fiscal como en el seno de la magistratura y en toda la
sociedad en general. Era una persona que rebosaba humanidad y
sumamente querida en todos los d&mbitos sociales, y dejé un recuerdo
imperecedero en todos los miembros de nuestro Ministerio.

Su paso por las Fiscalias de Barcelona, Mdlaga, Las Palmas de
Gran Canaria y Granada no hicieron sino demostrar su alta prepara-
cién profesional y su minuciosidad en el despacho de todos los asun-
tos, defendiendo en todo momento la legalidad y la imparcialidad de
forma ejemplar. Toda su actividad profesional siempre servird
de modelo y ejemplo a los nuevos Fiscales y de recordatorio en todo
instante a los antiguos. Deja un hueco muy dificil de llenar.

Pocos dias después, ETA volvid a fustigar a los hombres de leyes,
asesinando al Magistrado del Tribunal Supremo don José Francisco
Querol Lombardero. Sirvan estas lineas para mostrar nuestra solidari-
dad con la Magistratura y, al tiempo, con las familias de tan insignes
Fiscal y Magistrado.

A) MOVIMIENTO DE LA CARRERA FISCAL DURANTE
EL ANO 2000

Durante el afio 2000 se han producido las jubilaciones de los
siguientes Fiscales:

Sr. don José Julidn Herndndez Guijarro, Fiscal Jefe ante el Tribu-
nal Constitucional.



Sr. don Francisco Goyena de la Mata, Fiscal del Tribunal Supe-
rior de Justicia de Murcia.

Sr. don José Antonio Rincén Acosta, Inspector Fiscal.

Sr. don Miguel M. Gonzdlez Blanco, Fiscal Jefe de la Audiencia
Provincial de Toledo.

Sr. don Arsenio I11dn Romero, Teniente Fiscal de la Audiencia
Provincial de Zamora.

Sr. don Carlos Prieto Iglesia, Fiscal del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Cataluna.

Todos ellos dejan grato recuerdo tanto personal como profesio-
nalmente, tras largos afios de servicios culminando con la jubilacién
su ejecutoria intachable.

La vacante del Sr. Herndndez Guijarro y su sustitucién por el Fis-
cal de la Fiscalfa Antidroga don Juan Ceséreo Ortiz Urculo, motivo el
ascenso a la 1.* Categoria de don José Ramén Lépez Fando, que fue
destinado a cubrir esta tltima vacante.

Asimismo fue promovido a la 1.* Categorfa don Fernando Herrero
Tejedor y destinado como Fiscal Jefe de la Secretaria Técnica.

Se cubrieron las Jefaturas vacantes de Murcia por don Guillermo
Sena Medina; Toledo, por don Antonio Martin-Caro Sanchez; Pais
Vasco, por dofia Marfa Angeles Montes Alvaro; Ciudad Real, por don
Francisco Moreno Carrasco; Teniente Fiscal ante el Tribunal Consti-
tucional don Eduardo Olayo Gonzilez Soler.

Ha sido nombrado Fiscal del Tribunal Supremo don Joaquin Sén-
chez Covisa.

Se han celebrado tres concursos a lo largo del afio 2000, convoca-
dos el 3 de febrero de 2000, 9 de junio de 2000 y 10 de octubre
de 2000.

Igualmente y para cubrir el nimero de plazas vacantes y desiertas
se convocé concurso para cubrir plazas de Fiscales Sustitutos por
Orden 28 de febrero, ascendiendo a un total de 367 plazas entre las de
incorporacién inmediata y reserva.

Por Real Decreto 1119/2000, de 16 de junio, «BOE» de 20 de
julio de 2000, se aument6 la plantilla del Ministerio Fiscal en 36 pla-
zas, todas ellas de la categoria segunda.

B) CONSEJO FISCAL

Resumidamente expuestos, son éstos los principales Acuerdos del
Consejo Fiscal, aprobados a lo largo de las sesiones celebradas
durante el afio 2000:
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Ascensos

Se acuerda, conforme con lo establecido en el Pleno del Consejo
Fiscal de 3 de octubre de 1984, aprobar la propuesta de Ascensos
Reglados en la Carrera Fiscal (Comisién Permanente de 20 de marzo
de 2000)

Concursos

Se accede a las propuestas de Concurso reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su publicacién en el «BOE» (Comi-
sion Permanente 8 de marzo de 2000, junio de 2000 y octubre
de 2000).

Condecoraciones

Distintas propuestas de concesion de Cruces de la Orden de San
Raimundo de Pefiafort en los Plenos de 1 de febrero de 2000, 10 de
mayo de 2000, 5 de julio de 2000, 27 de septiembre de 2000, 12
de diciembre de 2000.

Consejo Fiscal

Se debate y aprueba el proyecto de Real Decreto sobre régimen
de nombramiento de los miembros sustitutos del Ministerio Fiscal
(Pleno de 1 de febrero de 2000).

Se debate la remoci6n del Fiscal don Bartolomé Vargas en el
asunto «ERCROS» (Pleno de 13 de abril de 2000).

Se debate el tema de los Cursos de formacion de la Escuela para
el segundo semestre del ano (Pleno de 10 de mayo de 2000).

El Fiscal Inspector informa sobre las previsiones que afectan a la
entrada en vigor de la Ley reguladora de 1a Responsabilidad Penal del
Menor.

Informe correspondiente al segundo semestre de 1999 respecto a
los procedimientos en que estd interviniendo la Fiscalia Especial para
la Represion de los Delitos Econémicos Relacionados con la Corrup-
cion.

Se debate el Anteproyecto de Ley Orgdnica del Ministerio de Jus-
ticia sobre medidas urgentes para la agilizacién de la Administracién
de Justicia (Pleno de 12 junio 2000).

Se debate el Anteproyecto de Ley de Modificacion de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto orgédnico
del Ministerio Fiscal (Pleno de 18 de julio de 2000).



Se estudia y debate el Anteproyecto de Ley por el que se crean los
Cuerpos Nacionales de Psicélogos, Educadores y Trabajadores Socia-
les Forenses (Pleno de 18 de julio de 2000).

Se estudia el informe semestral de actuaciones de la Fiscalia Anti-
corrupcién (Pleno de 18 de julio de 2000).

Estudio de los problemas que plantea la préxima entrada en vi-
gor de la Ley de Responsabilidad Penal del Menor (Pleno de 18 de
julio de 2000).

Se estudia un FAX enviado por el Sr. Zaragoza, que no puede
asistir al Pleno por coincidir con un juicio oral, interesando se pos-
pongan los debates sobre provisién de vacantes y nombramientos
(Pleno de 5 de julio de 2000).

Se estudia un FAX enviado por el Sr. Zaragoza en nombre de los
Sres. Vocales de la UPF entendiendo que no se ajusta a procedimien-
tos legales y estatutarios por la forma elegida de nombramiento de
Fiscal de Sala Jefe de la Secretaria Técnica (Pleno de 5 de julio
de 2000).

Se estudia el proyecto de convocatoria de préximas oposiciones
para ingreso en la Carrera Fiscal (Pleno de 5 de julio de 2000).

Se debate si las Actas del Consejo debian ser publicadas o no
(Pleno de 27 de septiembre de 2000).

Se debate la LRPM en relacién con los medios personales y mate-
riales para hacer frente a su entrada en vigor (Pleno de 27 de septiem-
bre de 2000).

El Sr. Beltrin plantea el problema que se producird por la entrada
en vigor de la LEC si no hay un incremento de plantilla (Pleno de 27
de septiembre de 2000).

El Sr. Torres Dulce plantea propuesta sobre el curso del Consejo
Fiscal, acerca de la Direccién de CEJAJ, que entiende debe ser un Fis-
cal, sobre la composicién de su patronato, donde deberfan haber mds
Fiscales. Entiende que la programacion de la Escuela de los nuevos
Fiscales se debe hacer por la Fiscalia General del Estado. Igualmente
propone la reforma del sistema de incompatibilidades recogida en el
articulo 58.4 del EOMF (Pleno de 27 de septiembre de 2000).

Por la Sra. Vicente se pregunta por la Circular sobre riesgos labo-
rales, informando el FGE que estara finalizada para finales del ano
(Pleno de 27 de septiembre de 2000).

Se estudia y decide ¢l nombramiento de Tenientes Fiscales del
TSJ, acorddndose finalmente que sean nombrados por antigiiedad
(Pleno de 12 de diciembre de 2000).
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Se estudia y decide un escrito enviado por dos Fiscales que opta-
ron a la plaza de Fiscal Jefe del TSJ de Murcia (Pleno de 12 de
diciembre de 2000).

Se estudia el informe sobre Real Decreto de Plantilla del Ministe-
rio Fiscal (Pleno de 12 de diciembre de 2000).

Se debate sobre el tema de la entrada en vigor de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil y su influencia en el Ministerio Fiscal (Pleno de 12 de
diciembre de 2000).

Se aprueba la propuesta de Cursos de Formacién para el afio 2001
(Pleno de 12 de diciembre de 2000).

Debate y acuerdo sobre un escrito remitido por el Sr. Zaragoza al
Consejo Fiscal (Pleno de 12 de diciembre de 2000).

Fiscales

Se acuerda designar un nuevo delegado en Canarias de la Fiscalia
Especial para la Prevencion y Represion del Trafico Ilegal de Drogas
al Sr. don Javier Garcia Cabanas (Pleno de 29 de febrero de 2000).

Se elige a los vocales encargados de las distintas comisiones del
Consejo Fiscal (Pleno de 29 de febrero de 2000).

Se acuerda designar nuevo delegado de la Fiscalia Especial para
la Prevencién y Represion del Trafico Ilegal de Drogas en la Fiscalfa
de Alicante al Ilmo. Sr. don José Llor Bleda (Pleno de 10 de mayo
de 2000).

Se acuerda informar favorablemente la propuesta de prérroga del
Ilmo. Sr. don Enrique Molina Benito en la Fiscalfa de la Audiencia
Nacional (Comisién Permanente de 8 de marzo de 2000).

Se acuerda informar favorablemente a lo solicitado por la Direc-
cién General de Relaciones con la Administracién de Justicia, relativo
a una nueva comisién de servicio de dofia Ana Murillo tapia del TS]J
de Catalufia (Comisién Permanente de 28 de abril de 2000),

Se acuerda informar favorablemente la propuesta de prérroga
de destacamento del Ilmo. Sr. don Enrique Molina Benito en la Fisca-
lia de la Audiencia Nacional (Comisién Permanente de 28 de sep-
tiembre de 2000).

Fiscal General del Estado

El Fiscal General manifiesta que la Secretaria Técnica esta traba-
jando en una Circular sobre LRPM (Pleno de 27 de septiembre
de 2000).



Nombramientos

Se nombra Secretario de la Comisién Permanente del Consejo
Fiscal al Sr. Luengo y como Vocales de la misma junto con los miem-
bros natos al Sr. Zaragoza y al Sr. Villén (Pleno de 29 de febrero
de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal de Sala de lo Penal del Tri-
bunal Supremo al Excmo. Sr. don Eduardo Torres-Dulce Lifante
(Pleno de 29 de febrero de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Audiencia Pro-
vincial de Gerona del Ilmo. Sr. don José Maria Casadevall (Pleno
de 29 de febrero de 2000).

Propuesta de nombramiento de Teniente Fiscal de la Fiscalia ante
el Tribunal Constitucional al Ilmo. Sr. don Olayo Gonziélez Soler
(Pleno de 29 de febrero de 2000).

Propuesta de nombramiento como Fiscal Jefe del Tribunal Supe-
rior de Justicia del Pafs Vasco de la Ilma. Sra. dofia M.* Angeles Mon-
tes Alvarez (Pleno de 10 de mayo de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Fiscalia de Ciu-
dad Real del IImo. Sr. don Francisco Moreno Carrrasco (Pleno de 10
de mayo de 2000).

Se nombra Director del Curso de formacién a organizar por el
Consejo Fiscal para el ano 2000 al Sr. Zaragoza y para el afio 2001 al
Sr. Colmenero (Pleno de 5 de junio de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal de Sala Jefe de la Secreta-
ria Técnica al Ilmo. Sr. don Fernando Herrero Tejedor y Algar (Pleno
de 5 junio de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal de Sala Jefe ante el Tribu-
nal Constitucional al Excmo. Sr. don Juan Ortiz Urculo (Pleno de 5 de
julio de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de Toledo al Ilmo.
Sr. don José Antonio Martin Caro (Pleno de 27 de septiembre de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal del Tribunal Supremo al
IImo. Sr. don Joaquin Sdnchez Covisa (Pleno de 27 de septiembre
de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe del TSJ de Murcia al
Ilmo. Sr. don Guillermo Sena Medina (Pleno de 27 de septiembre
de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Fiscalia Anti-
droga al Excmo. Sr. don José Ramén Lépez Fando (Pleno de 27 de
septiembre de 2000).
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Propuesta de nombramiento de Fiscal de la Fiscalia Especial para
la Represion de los Delitos Econémicos Relacionados con la Corrup-
cion al [lmo. Sr. don Antonio Romeral.

Propuesta de nombramiento de Fiscal del Tribunal Supremo a la
Ilma. Sra. dofia M.* Victoria de Céceres y Casillas (Pleno de 12 de
diciembre de 2000).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Fiscalia de
Cuenca a la Ilma. Sra. dona M.* Carmen Ruipérez (Pleno de 12 de
diciembre de 2000).

Retenciones

Se accede a la propuesta de retenciones solicitadas por las distin-
tas Fiscalias (Comisién Permanente de 18 de abril de 2000).

Se accede a la propuesta de retenciones solicitadas por los Fisca-
les Jefes de diferentes Fiscalias (Comision Permanente de 1 de
diciembre de 2000).

Reingresos

Se acuerda el reingreso al servicio activo en la Carrera Fiscal de
la Abogado Fiscal dofia M.* Jesds Rodriguez Zarauz (Comision Per-
manente de 28 de julio de 2000).

C) DIVERSAS ACTIVIDADES DEL FISCAL GENERAL DU-
RANTE EL ANO 2000

Careceria de sentido pretender agotar la actividad y agenda del
Fiscal General en un apartado especifico de la Memoria. El principio
de unidad orgdnica, que informa la actuacién del Ministerio Fiscal,
obliga a una permanente actividad de seguimiento de los més relevan-
tes procesos que se siguen en los distintos érdenes jurisdiccionales en
que interviene el Fiscal. Sin embargo, junto a esa especifica funcion
de seguimiento —obviamente reservada a procesos de especial signi-
ficacion— coexiste una labor de representacién institucional que debe
ser también destacada. Se trata de poner el acento en actividades que
han ido mds all4 de un significado puramente protocolario. En efecto,
a lo largo de este afo el Fiscal General, en representacién de la
Carrera Fiscal, ha llevado a cabo una serie de actividades instituciona-
les de muy diverso signo que merecen ser comentadas en este apar-
tado de la Memoria. Todas ellas tienen como elemento comuin el hacer
posible la presencia del Ministerio Fiscal en determinados foros,
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dando asi proyeccién externa a nuestra institucién y llevando la voz y
las inquietudes de los Fiscales a otros d4mbitos diferentes de nuestra
diaria actividad ante los 6rganos jurisdiccionales.

Han sido varios los actos de toma de posesién de Fiscales Jefes
durante el ano que requirieron la presencia del Fiscal General, circuns-
tancia que fue aprovechada para, ademas, efectuar una visita de trabajo a
la correspondiente Fiscalia. En fecha 4 de febrero se celebré en Santan-
der la toma de posesién de la Excma. Sra. dofia Pilar Martin N4jera
como Fiscal Jefe del TSJ de Cantabria. Igualmente, el Fiscal General dio
posesién en fecha 29 de junio al Ilmo, Sr. don Francisco Moreno
Carrasco de su cargo de Fiscal Jefe de la AP de Ciudad Real. Al dia
siguiente, en Bilbao, el Fiscal Gene}'al daba posesién a la Excma. Sra.
dofia Marfa de los Angeles Montes Alvaro como Fiscal Jefe del TSJ del
Pais Vasco. Y, por dltimo, el dia 15 de noviembre dio posesion en Toledo
como Fiscal Jefe al Ilmo. Sr. don José Antonio Martin-Caro Sanchez.

De otra parte, en fechas 13 y 14 de junio el Fiscal General efectué
una visita de trabajo a la Fiscalia del Principado de Asturias, el 26 de
septiembre acudid a la inauguracién del Palacio de Justicia de La
Coruna, visitando igualmente esa Fiscalia, y, por ultimo, en fecha 19
de octubre tuvo lugar la visita de la Fiscalia del TSJ de Andalucia.

En el plano de las relaciones internacionales el aiio 2000 puede
ser considerado muy fructifero. Dando continuidad a las anteriores
reuniones de Noordwijk (Holanda) y Rouen (Francia), la Fiscalia
General del Estado asumi6 la organizacién de la tercera Conferencia
Eurojustice. La organizacion de tal encuentro exigié numerosas reu-
niones preparatorias, habiendo de destacar la visita de trabajo del Fis-
cal General a Santander, donde mantuvo entrevistas con el Presidente
de la Comunidad Auténoma, el Delegado del Gobierno, el Alcalde la
ciudad y la Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria,
todas ellas destinadas a preparar la citada Conferencia. La importan-
cia de la tercera Conferencia Eurojustice y el indudable interés de su
contenido y de las conclusiones alli avanzadas justifican su trata-
miento y exposicién en un apartado especifico de esta Memoria.

De otra parte, en fechas 24 de noviembre a 1 de diciembre el Fis-
cal General particip6 en el XI Congreso Iberoamericano del Ministe-
rio Piblico. En dicho encuentro, celebrado en Guatemala, su
intervencion se centré en los aspectos del lavado de dinero y el secreto
bancario.

La importancia de las actividades de corte asociativo para la
Carrera Fiscal justificaba la presencia del Fiscal General, en fecha 13
de mayo, en el Congreso de la Unién Progresista de Fiscales, cele-
brado en Ibiza.
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Los dias 27 a 29 de marzo se realizé, en el Centro de Estudios
Juridicos de la Administracién de Justicia en Madrid, la Primera Reu-
ni6én de los Fiscales encargados de los Servicios de Violencia Fami-
liar. Dicha reuni6n, que fue presidida por el Fiscal General, fue objeto
de atenci6n en la Memoria del afio pasado, en la cual se transcribieron
sus conclusiones (pese a ser actividad del afo 2000 y por razén de
evitar la demora en su difusion).

La importancia de la materia de extranjeria incidié notablemente
en la participacién del Fiscal General en el Curso que sobre «Exodo,
Tragedia y Esperanza de la inmigracion» organizé el Colegio de Abo-
gados, en el marco de la Universidad de Verano de El Escorial, en la
maiiana del 12 de julio.

Ese dia, en jornada de tarde, el Fiscal General intervino en la reu-
nion celebrada en el Ministerio de Trabajo sobre siniestralidad labo-
ral, a la que asistieron los Fiscales de cada Fiscalia encargados del
despacho de asuntos relacionados con esta materia, Sobre este mismo
tema tuvieron lugar en Alicante, los dias 3 a 5 de agosto, organizadas
por la Universidad del Mar, las jornadas tituladas «Cuestiones actua-
les sobre prevencién de riesgos laborales», en las que intervino con
una ponencia relativa a la regulacién en el CP de los siniestros en el
ambito del trabajo.

El 20 de noviembre se celebraron en la Sociedad General de
Autores de Espafia unas jornadas acerca de la Proteccién de la propie-
dad intelectual, sirviendo de vehiculo de transmision a la Fiscalia de
los problemas que aquejan a este tipo de propiedad, objeto de ataques
desde diferentes modos propiciados por las nuevas tecnologfas.

La presencia de la Fiscalia General del Estado resulta indudable-
mente importante en aquellos foros académicos en los que se debaten
materias y cuestiones que atafien especialmente a la actividad y fun-
ciones del Ministerio Piblico. No ha sido posible atender por razones
de agenda, como es facilmente comprensible, las muchas invitaciones
que desde diversas entidades han llegado a la Secretarfa particular del
Fiscal General interesando su participacién en jornadas de estudio.
Tal participaci6n se ha concretado en numerosas actividades académi-
cas en diversas facultades y organismos de nuestra geografia, cuya
detallada relacién escaparia de la naturaleza propia de este apartado.

Por tltimo, el Fiscal General asisti6 a las reuniones preparatorias
de la concesién del Premio Carmen Tagle, celebradas a finales de
diciembre en Madrid, en las que se acordé que dicho premio recayera
este afio en el Foro de Ermua por su importante labor en el Pais Vasco
a favor de la democracia y de la convivencia pacifica. La entrega del
Premio tuvo lugar en Bilbao en enero de 2001.



D) INSPECCIONES REALIZADAS

Como ya se ha puesto de manifiesto en diversas ocasiones, las
visitas realizadas por la Inspeccién a las diferentes Fiscalias estdn
experimentando un cambio profundo, desde el momento en que el
alto nimero de Adscripciones Permanentes exige igualmente que las
mismas sean visitadas, con el fin de conocer toda la problemadtica que
les afecta, asi como sus necesidades, comprobando si el nimero de
fiscales y personal auxiliar es el adecuado para hacer frente con efica-
cia a todas las funciones que tenemos encomendadas y, en caso nega-
tivo, formular desde la Fiscalia General, oido el Consejo Fiscal, la
propuesta pertinente de aumento de plantilla al Ministerio de Justicia.

Durante el pasado ejercicio se llevaron a cabo las siguientes ins-
pecciones: '

Enero

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Zamora.
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia y Adscrip-
ciones de Alzira, Gandia.

Febrero

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Badajoz y Adscripciones
de Mérida, Zafra y Villanueva de la Serena.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Castellon y Adscripcion de
Vinaroz.

Marzo

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Céadiz y Adscripciones de
Algeciras, Jerez de la Frontera y Ceuta.

Abril

— Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura,
Céceres y Adscripciones de Plasencia.
— Fiscalia de la Audiencia Provincial de Huesca.

Mayo

Fiscalia Especial para la Prevenciéon y Represion del Trifico Ile-
gal de Drogas.
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Junio

— Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, Pam-
plona y Adscripcion de Tudela.

Julio

— Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, Zara-
goza y Adscripcion de Calatayud.

— Fiscalia de la Audiencia Provincial de Teruel y Adscripcion
de Alcaiiiz.

— Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cuenca.

Septiembre

— Fiscalia de la Audiencia Provincial de Jaén y Adscripciones
de Linares y Ubeda.
— Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Ciudad Real.

Octubre

— Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lugo y Adscripciones
de Mondoiiedo y Monforte.

— Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Malaga y Adscripcio-
nes de Marbella y Melilla.

Noviembre

— Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de A Corufia y Ads-
cripciones de Santiago de Compostela y Ferrol.

Diciembre

— Fiscalia de la Audiencia Provincial de Salamanca.
— Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Soria.

El ritmo de las inspecciones efectuadas estd continuando, como
es natural, durante el presente afio y, asf, a la hora de elaborar la pre-
sente Memoria se han visitado en enero las Fiscalias del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias y Adscripciones Per-
manentes de Avilés, Gijon y Langreo, y en febrero la del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid y Adscripciones de Alcala de Henares,
Getafe y Méstoles.
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Puede afirmarse que la gran preocupacién en todas las Fiscalias
ha sido la entrada en vigor de las Leyes de Responsabilidad Penal de
los Menores y la de Enjuiciamiento Civil.

Por lo que a la primera se refiere, Ley Orgénica 5/2000, de 12 de
enero, y tal como se comentaba en la Memoria anterior, mostrando su
preocupacién por toda la problematica derivada de 1a misma y su inci-
dencia en las Fiscalfas, ya hace dos anos que la Fiscalia General, tras
el estudio llevado a cabo desde la Inspeccién Fiscal, siendo oidas
todas las Fiscalias y el Consejo Fiscal, propuso al Ministerio de Justi-
cia la creacién de 193 plazas de Fiscales y, de forma proporcional, el
aumento correspondiente de la plantilla de Oficiales, Auxiliares y
Agentes Judiciales, lo que igualmente se puso en conocimiento de
aquellas Comunidades Auténomas que tienen ya competencias en
medios personales y materiales, interesdndose de todas las Adminis-
traciones la puesta a disposicion de los Fiscales de locales adecuados
y todos los medios necesarios para el desempenio de su funcién.

El aumento de la plantilla Fiscal finalmente producido ha sido el
de 129 plazas, todas ellas de la categoria segunda, comprometiéndose
el Ministerio a la creacién de otras 19 durante el afio 2000, atendiendo
a las necesidades que se comprueben tras la entrada en vigor de la
Ley, estando a la espera por tanto, de que este tiltimo nimero de pla-
zas se materialice.

A la hora de elaborar la presente Memoria, mes de abril, puede
decirse que una vez que se superen las dificultades propias de los pri-
meros momentos, 16gico cuando entra en vigor una Ley de gran tras-
cendencia como la que se comenta, atribuyendo amplias facultades al
Ministerio Fiscal, es de esperar la tendencia a la normalizacién. Han
de corregirse algunas deficiencias observadas en determinadas Fisca-
lfas, tanto por lo que se refiere a medios materiales, como al personal
auxiliar, cuyo aumento no en todos los casos ha sido el deseable, lo
que ha sido puesto en conocimiento de las Administraciones corres-
pondientes.

Con el fin de facilitar 1a labor de las Fiscalias, tanto desde el punto
de vista técnico como desde el organizativo, se remitieron a todas
ellas una Circular y una Instruccién, cuyos textos figuran en otro lugar
de la Memoria y que sin duda estén siendo de una gran utilidad a todas
ellas.

Si bien es frecuente la relacién entre las distintas Fiscalias y la
Inspeccion, por ésta se ha acordado, con el fin de conocer in situ los
problemas que afectan a las mismas en la aplicacién diaria de la Ley
que se comenta, visitar todas ellas en un breve periodo de tiempo, con
el fin de disponer de conclusiones certeras por lo que a esta materia se
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refiere y poder, al finalizar el primer afio de su entrada en vigor, efec-
tuar un balance ajustado por lo que a esta materia se refiere.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el mes de marzo
del presente afio se giraron visitas a las Fiscalias de La Corufia, Lugo,
Orense y Pontevedra, y en el mes de abril a las de Toledo, Barcelona,
Tarragona, Lérida y Gerona y Segovia, continudndose las mismas en
los meses venideros, con el deseo de culminar las visitas a todas ellas
al finalizar el presente ano.

De otro lado, la ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, de 7 de enero,
preceptia en su Exposicién de Motivos que «La ley disefia los proce-
sos declarativos de modo que la inmediacién, la publicidad y la orali-
dad hayan de ser efectivas. En los juicios verbales por la trascendencia
de la vista; en el ordinario, porque tras la demanda y contestacién, los
hitos procedimentales mas sobresalientes son la audiencia previa al
juicio y el juicio mismo, ambos con la inexcusable presencia del juz-
gador».

Dentro de estos procesos declarativos, el Titulo I del Libro IV de
la ley prevé la intervencién del Ministerio Fiscal, como parte en los
procesos sobre incapacitacion, en los de nulidad matrimonial y en
los de determinacién e impugnacién de la filiacién aunque no haya
sido promotor de los mismos ni deba, conforme a la ley, asumir la
defensa de alguna de las partes y siendo preceptiva su intervencion en
los demds procesos a que se refiere este Titulo, siempre que alguno
de los interesados en el procedimiento sea menor, incapacitado o esté
en situacion de ausencia legal (art. 749) procesos que se sustanciardn
por los tramites del juicio verbal (art. 753).

Asimismo, el Fiscal serd siempre parte en todos los procedimien-
tos que pretendan la tutela del derecho al honor, a la intimidad y a la
propia imagen y los que pidan la tutela judicial civil de cualquier otro
derecho fundamental, cuyo dmbito de aplicacién serd el juicio ordina-
rio. (art. 249.2).

La ley destaca la oralidad en el procedimiento, lo que supone una
profunda modificacién respecto a la legislacion anterior, al exigir la
presencia fisica del Fiscal en todos los procedimientos en los que debe
intervenir.

Asi, en los procesos de incapacitacion, el Fiscal deberd promover
la incapacitacién si las personas mencionadas en el nimero 1 del ar-
ticulo 757 no existieren o no la hubieran solicitado y podra interponer
la declaracién de prodigalidad cuando no la pidieren los representan-
tes legales de las personas mencionadas en el ndmero 5 del articu-
lo 757 e intervenir en todos los procedimientos de incapacidad
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interpuestos en los procedimientos regulados en el capitulo II del
Titulo I del libro IV de la ley.

Debera asistir a la vista que se sefiale cuando se soliciten Medidas
Cautelares (arts. 762 y 734) y a la vista del juicio, que se celebrara por
los tramites del juicio verbal.

Igualmente, el Fiscal debera ser oido antes de conceder la autori-
zacion de internamiento o la ratificacién del internamiento que ya se
haya efectuado.

En los procesos sobre determinacién e impugnacién de la filia-
cion, el Fiscal debera asistir a la vista de medidas cautelares si éstas
fueran solicitadas y a la vista del juicio verbal.

En los procesos matrimoniales, el Fiscal debera asistir a la com-
parecencia de medidas provisionales previas a la demanda de nulidad,
separacién o divorcio y a la comparecencia de medidas provisionales
que se celebrard una vez interpuesta la demanda si el juez considera
que deben modificase las ya adoptadas, asi como a la vista del juicio
para adoptar las medidas definitivas. Igualmente deberd asistir a la
comparecencia de medidas cautelares en los procesos que versen
exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos menores o sobre ali-
mentos reclamados en nombre de los hijos menores y a la vista oral
del juicio verbal. Podr4 instar la modificacion de las medidas definiti-~
vas (art. 775-1) y debera asistir a la comparecencia que se sefiale,
cuando se interpongan €stas, bien sea por el Ministerio Fiscal o por
alguna de las partes.

También deberd asistir a la vista que se sefiale cuando se solicite
la adopcién o modificacién de medidas en las demandas que preten-
dan la eficacia civil de resoluciones dictadas por los tribunales ecle-
sidsticos sobre nulidad del matrimonio candnico.

En procedimientos sobre derechos fundamentales deberd asistir a
la audiencia previa (art. 414) y a la vista del juicio ordinario.

Ademis, el Fiscal deberd intervenir en los siguientes proce-
dimientos:

En procedimientos sobre Reconstruccién de Autos, el Fiscal
siempre serd parte por imperativo del articulo 232 y deber4 asistir a la
vista prevista en el articulo 235.

En la intervencion del caudal hereditario, el Fiscal deberd interve-
nir en la formacién de inventario cuando pudiera haber parientes des-
conocidos con derecho a la sucesion legitima, o que alguno de los
parientes conocidos con derecho a la herencia o de los herederos o
legatarios de parte alicuota no pudiere ser citado personalmente por
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no ser conocida su residencia o cuando cualquiera de los interesados
sea menor 0 incapacitado y no tenga representacion legal.

En los recursos de apelacion, el Fiscal deberd acudir a la vista que
se senale cuando se practique prueba en la segunda instancia y en el
recurso extraordinario de infraccién procesal deberd, asimismo, acu-
dir a la vista que se senale cuando se practique prueba, y en ambos
casos, cuando se sefiale vista porque lo solicite alguna de las partes o
el Tribunal lo considere necesario.

Basandose en ello y valorando las dificultades que previsible-
mente surgirdn en las Fiscalias para poder llevar a cabo el eficaz cum-
plimiento de la ley con la actual plantilla, la Inspeccién Fiscal remitié
en fecha 13 de diciembre de 2000 un escrito a todas las Fiscalias, soli-
citando informe sobre la necesidad, en su caso, de aumento de planti-
lla para cada Fiscalia, para bien cumplir las obligaciones que la nueva
ley impone a nuestro Ministerio, debiendo razonar los motivos por los
que tal aumento se consideraba necesario.

La respuesta a este escrito ha sido practicamente undnime en con-
siderar que con la actual plantilla del Ministerio Fiscal serd imposible
acudir a todas las vistas y comparecencias orales que la ley prevé, en
procedimientos en los que necesariamente debe ser parte, conside-
rando imprescindible un aumento de plantilla para poder cumplir con
dignidad y eficacia la misién encomendada por la misma al Ministe-
rio Fiscal.

Ha de tenerse en cuenta que su intervencion en estos procesos es
fundamentalmente oral, es decir, que su intervencién se va a realizar
en las comparecencias y vistas orales previstas en la ley y que, con la
actual plantilla, los fiscales deben atender el despacho de varios juzga-
dos, lo que necesariamente supondrd la coincidencia de sefialamientos
de vistas en distintos juzgados atendidos por un mismo Fiscal.

Por ello, se hace imprescindible interesar del Ministerio de Justi-
cia una ampliacion de la plantilla del Ministerio Fiscal acorde con las
necesidades impuestas por la ley, mdxime si tenemos en cuenta, ade-
mads, que el nimero de érganos jurisdiccionales se ha ido incremen-
tando considerablemente, sin que se haya aumentado la plantilla del
Ministerio Fiscal proporcionalmente al aumento de aquéllos.

En consecuencia con todo lo anterior y a la vista del estudio reali-
zado por la Inspeccion Fiscal, a la hora de elaborar la Memoria se
someterd al Consejo Fiscal un aumento de la plantilla de 120 nuevas
plazas, todas ellas de la categoria segunda para el afio 2002, con el fin
de que el Ministerio Fiscal pueda hacer frente satisfactoriamente a las
funciones que por el legislador se le han encomendado y poder asistir
a todas las comparecencias contempladas en la Ley y que a €l afectan.
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E) PERSONAL AUXILIAR DE LAS FISCALIAS

La entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero,
reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (modificada
por las Leyes Orgénicas 7/2000 y 9/2000), ha determinado la amplia-
cién de las plantillas de personal auxiliar de las Fiscalias para atender
las necesidades de servicio de las Secciones de Menores de las Fisca-
lfas, constituidas por la Ley 12/2000, de 28 de diciembre, de modifi-
cacién del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal de 1981.

Con suficiente antelacién, como ya se ha expuesto, la Fiscalia
General del Estado anuncié al Ministerio de Justicia y Comunidades
Auténomas con competencias transferidas en materia de personal
auxiliar de la Administracién de Justicia, sobre la necesidad de incre-
mentar las plantillas de oficiales, auxiliares y agentes en las Fiscalias
para potenciar los Servicios de Reforma de Menores.

Asi, en escrito de 5 de julio de 1999, el Fiscal General del Estado
se dirigi6 al Ministerio de Justicia, cuando era un proyecto todavia la
Ley Orgénica de Responsabilidad del Menor, que se hallaba en trami-
tacién ante el Congreso de los Diputados, destacando el relevante
papel que en el mismo se atribuia al Ministerio Fiscal, dejando atrds
la provisionalidad de la Ley Orgénica de 5 de julio de 1992, y el
enorme esfuerzo que el Gobierno de la Nacién debia realizar para que
la nueva Ley fuere un éxito. Ese esfuerzo para con el Ministerio Fis-
cal se concretaba en la cobertura de una serie de necesidades, impres-
cindibles para que se pudiera cumplir con eficacia y dignidad las
funciones que se encomendaban a las Fiscalias, y que esencialmente
se centraban en el incremento de la plantilla del Ministerio Fiscal,
en la ampliaci6én de locales en las Fiscalias para atender la funcién
encomendada a los Fiscales, en la adecuada dotaciéon de medios mate-
riales auxiliares, y en el aumento proporcional del nimero de oficia-
les, auxiliares y agentes de las Fiscalias, solicitando también la
recuperacion de la figura de los Secretarios Judiciales en las Fiscalias.
Se hizo una propuesta de incremento de 193 fiscales, y también se
formulé la de 103 oficiales, 280 auxiliares y 103 agentes.

El 3 de abril de 2000, en nuevo escrito al Ministerio de Justicia, y
siendo ya realidad la Ley Orgdnica 5/2000, ante su entrada en vigor
en el mes de enero de 2001, teniendo en cuenta que siete Comunida-
des Auténomas habian recibido la transferencia de medios personales
auxiliares en los 6rganos fiscales, y que la competencia para incre-
mentar ese personal era de ellas, se efectué propuesta mas concreta
para ampliar las plazas de personal auxiliar de las Fiscalias, estima-
cién determinada en funcién del incremento de nuevas plazas de fis-
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cales tras las gestiones mantenidas con el Ministerio de Justicia. El
nimero de fiscales propuesto era de 148, siendo solicitado el siguiente
aumento de personal auxiliar de todas las Fiscalias el siguiente:
85 oficiales, 224 auxiliares y 85 agentes. Con la misma fecha se cursé
exposicion a los diversos titulares de las Consejerias de Justicia de las
Comunidades Auténomas con competencias transferidas sobre perso-
nal auxiliar de la Administracién de Justicia, exponiéndoles la situa-
ci6n del Ministerio Fiscal ante la nueva Ley del Menor y la necesidad
de contar con la adecuada infraestructura, tanto material o de instala-
ciones como de personal auxiliar, concretando a cada una de ellas la
propuesta de incremento del personal colaborador que se consideraba
adecuado para hacer frente al servicio a desarrollar, especialmente
ante el aumento de fiscales interesado para las Fiscalias de las respec-
tivas Autonomias. Los incrementos de personal auxiliar de las Fisca-
lias y Adscripciones Permanentes antes de su modificacién tienen que
ser informados siempre por el Consejo Fiscal, y en el caso del perso-
nal auxiliar en Comunidades Auténomas, su propuesta tiene que ser
aprobada por el Ministerio de Justicia (art. 484 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial y art. 50 del Real Decreto 249/1996, por el que se
aprueba el Reglamento de 1996, de Oficiales, Auxiliares y Agentes de
la Administracion de Justicia).

El 3 de octubre de 2000, ante expresa peticién del Ministerio
de Justicia, por la Fiscalfa General del Estado se reiter6 la propuesta de
ampliacion de plantilla de personal auxiliar efectuada en abril de 2000
para atender las necesidades derivadas de la Ley Orgdnica 5/2000.
Ademds, ante la creacién de 36 plazas de fiscales en la plantilla del
Ministerio Fiscal, acordada por Real Decreto 1119/2000, de 16 de
junio («BOE» 20 julio), se solicit6 el incremento de 11 plazas de per-
sonal auxiliar, correlativas al aumento de fiscales en Fiscalias y Ads-
cripciones Permanentes cuya competencia no se habia transferido.

En diciembre de 2000, 1a Fiscalfa General del Estado cursé comu-
nicacién a los Departamentos de Justicia de las Comunidades Auté-
nomas que no habian tramitado adn propuestas de incremento de
plantilla auxiliar, solicitadas en abril de 2000, exponiéndoles el reto
que debian afrontar las Secciones de Menores de las Fiscalias y la
necesidad de dotarlas del personal auxiliar adecuado, expresdndoles a
su vez la oportunidad de efectuar otros incrementos, ante el aumento
de fiscales por el Real Decreto 1119/2000 y las puntuales necesidades
surgidas en determinadas Fiscalias y Adscripciones Permanentes.

El 13 de enero de 2001 se publicé el Real Decreto 1/2001, que
fija la plantilla orgdnica del Ministerio Fiscal, creando 129 plazas de
fiscales.
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Como consecuencia, y tras las propuestas de incremento formu-
ladas por el Ministerio de Justicia y Comunidades Auténomas, infor-
madas por el Consejo Fiscal, en su mayoria en el mes de diciembre
de 2000, se ha ampliado la plantilla de personal auxiliar de Fiscalias
gestionadas por el Ministerio de Justicia en 11 oficiales, 62 auxiliares
y 36 agentes.

Las plazas de personal auxiliar creadas por las Comunidades
Auténomas ante la nueva Ley del Menor son las siguientes: en Cata-
lufia: 7 oficiales, 30 auxiliares y10 agentes. En Andalucia: 15 oficia-
les, 37 auxiliares y 15 agentes. En la Comunidad Valenciana:
6 oficiales, 14 auxiliares y 5 agentes. En Canarias: 2 oficiales, 7 auxi-
liares y 3 agentes. En Pais Vasco: 3 oficiales, 4 auxiliares y 5 agentes.
En Navarra: 1 auxiliar y 1 agente.

El Ministerio de Justicia no resolvié sobre la ampliacién solici-
tada de la plantilla de personal auxiliar derivada del incremento de la
plantilla de fiscales producida por Real Decreto 1119/2000.

La dificil situacién creada en las Secciones de Menores de las
Fiscalias de la Comunidad Auténoma de Galicia al no proveer inicial-
mente de personal auxiliar alguno, determin se tratase este tema por
el Consejo Fiscal. Las Fiscalias de Galicia y sus Adscripciones no han
visto incrementadas sus plantillas de personal auxiliar desde que en
1993 por el Ministerio de Justicia, entonces competente, se ampliaron
ante la entrada en vigor de la Ley del Menor de 1992. Con posteriori-
dad a la vigencia de la Ley, la Comunidad de Galicia ha dotado con
varios funcionarios interinos (7 en total) a las Secciones de Menores
de las cuatro Fiscalias de Galicia.

Sobre la figura del Secretario de las Fiscalias, reiteradamente rei-
vindicada, la modificacion de la LOPJ de 6 de julio 1985 por Ley
Orgénica 9/2000, de 22 de diciembre, sobre medidas urgentes para la
agilizacién de la Administracién de Justicia, prevé la existencia de
Secretarios Judiciales (art. 473 LOPJ) prestando sus servicios en las
Secciones de Menores de las Fiscalias (expresamente previstas en el
apartado 1 del articulo 18 del Estatuto, modificado por Ley 12 /2000,
de 28 de diciembre). El articulo 476, apartado 5, de la LOPJ dispone
ahora: «Cuando existan, las Secretarias de las Secciones de Menores
de las Fiscalias se cubrirdn con funcionarios de la segunda categoria.
En caso contrario serdn asistidas por los Secretarios de los Juzgados
de Menores». Esta solucion legal a la falta de Secretario en las Sec-
ciones de Menores de las Fiscalias, compartido con los Juzgados de
Menores y con atribuciones tan s6lo en las Secciones de Menores
de las Fiscalias, no parece satisfacer plenamente la sentida necesidad
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de su creacién, manifestada en numerosas ocasiones por los diversos
estamentos del Ministerio Fiscal.

F) DILIGENCIAS INFORMATIVAS Y EXPEDIENTES

Se recibieron quejas por la actuacién de determinados Fiscales
que dieron lugar a la incoacién de 53 Diligencias de Inspeccion, asi
como se iniciaron 2 Diligencias Informativas que, tras las correspon-
dientes investigaciones, dieron lugar a su archivo por no encajar nin-
guna de las conductas denunciadas en el &mbito disciplinario. No se
inco6 ningln expediente disciplinario en este afio.

G) COMPARECENCIAS DEL ART. 504 BIS-2 DE LA LECRIM

En el cuadro que se incluye en las paginas siguientes se recogen,
por Fiscalfas y por meses, el nimero de comparecencias celebradas al
amparo del art. 504 bis-2 de la LECrim.
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COMPARECENCIAS DEL ARTICULO 504 BIS-2 DE LA LECRIM DURANTE EL ANO 2000

Fiscalia Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Tulio Agosio b Octubre | Noviemb Tolal
DIOROE, covorinssismsvsmmnionssess 4 6 16 16 3 I 6 3 T 9 16 8 95
A. Nacional 6 9 23 14 38 24 10 13 43 12 20 22 234
Cataluifia:
Barcelona 148 159 192 181 159 151 185 124 106 194 155 103 | 1.857
Tarragona 18 30 31 24 52 23 43 12 37 46 33 27| 376
Lérida ....... 9 21 20 9 11 11 17 14 6 16 24 14 166
GEtOIR ot 14 15 32 13 22 23 34 15 20 19 21 26 254
Galicia:
La Cortfla ....ovmssmssiina 62 53 60 43 36 56 64 69 73 56 67 44 683
LUZO o eeeeereeeeanns 15 8 15 12 14 9 7 ol 4 6 9 12 116
Orense =.aouii 13 30 11 18 27 19 6 16 20 11 15 18 204
Pontevedra 80 89 78 54 109 83 72 89 70 43 83 55 905
Pais Vasco:
Bilba0 vanunaananiyg 10 17 23 19 8 11 11 8 9 3 11 5 137
S. Sebastidn .........cocereeruenne 2 11 7 11 11 17 (4] 13 23 11 10 11 133
W71 o] o7 R 5 3 6 7 5 5 3 11 0 2 2 6 55
Baleares ....... 31 38 28 34 44 33 6l 38 39 17 23 31 417
Asturias 19 25 32 25 39 27 33 19 30 26 27 33 335
Cantabria ...........ccovevvvrern. 19 20 9 13 17 19 5 14 8 T 6 5 142
Castilla y Ledn:
B0 cr et 3 16 8 ] 4 26 4 11 4 14 4 14 113
L0 i 19 31 17 25 14 16 13 17 20 25 32 31 260
ZAMOTA: svicissssivissannsasurassa 5 32 1 2 4 4 0 10 7 7 9 3 84
Salamanca 14 6 18 - 9 13 18 7 6 11 6 7 115
Valladolid 6 4 5 3 8 1 17 4 16 7 10 10 91
Palencia ......cocveuee 6 7 0 12 6 6 5 4 8 0 6 8 68
AVl oo 5 5 1 2 0 3 0 0 4 1 2 0 23




1T

Fiscalia Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Oetubre b Total
BBOA .....o.conrmosiiatmini 3 4 5 2 11 3 5 2 3 6 10 6 60
Segavill s 2 2 1 1 2 1 6 3 2 4 + 1 29
Andalucia:
Granada ....... 40 41 73 56 6 42 66 35 79 29 32 10 509
Jaén i 24 16 13 9 19 7 8 9 24 21 22 13 185
Mailaga ......... 96 150 139 109 144 147 176 199 299 172 144 72 | 1.847
Almeria ........ 55 68 77 43 30 88 26 60 70 69 36 62 684
CAHZ: isnasmmaravs e 98 90 147 138 88 133 140 102 199 161 105 87 | 1.488
HUBIVE. 1ueeeneereseronsmemmssssansans 15 19 13 17 10 11 3 6 15 14 9 12 144
COrdoba) osiismnsagig 24 15 18 29 18 28 28 14 34 22 19 33 282
Tyt L N S T 71 65 53 50 43 43 40 25 60 53 42 22 567
Castilla-La Mancha:
AThAeete. o s 20 29 25 13 20 15 16 19 34 34 14 14 253
TRRIBOAR .« oo cmemsmerimsseceins 10 11 8 10 8 16 10 11 11 8 11 9 123
Ciudad Real ........ 12 12 11 1 4 7 5 8 4 3 5 1 73
Cuenca ... 5 1 2 1 8 3 3 4 4 1 3 0 35
Guadalajara ..... 18 35 25 38 20 20 13 24 21 25 35 25 299
Murcia ..........c.o.s T 48 65 70 68 93 51 56 58 58 58 63 56 746
EaROJa i 14 9 9 15 7 4 8 6 25 4 15 14 130
Comunidad Valenciana:
Valencia 32 46 23 18 24 32 8 23 31 50 21 31 339
Castellén 12 11 13 17 9 7 12 26 2 9 4 1 123
Alicante 52 51 65 28 37 48 51 22 40 34 25 12 465
Aragén:
LATABOZA. wivvisssvinsassisasavesnsn 20 31 62 27 20 15 16 26 3l 18 25 12 303
Huesca ....coocveeenne 5 8 ) 7 9 7 2 5 14 6 11 85
Teruel 4 5 12 10 7 5 10 14 5 i 6 2 87
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Como consecuencia de los datos anteriormente sefialados se des-
prende que este afio se ha asistido a 19.843 comparecencias, 82 menos
que el afio pasado (19.925), aprecidndose una disminucion de las mis-
mas en la Audiencia Provincial de Huelva (150), en la Fiscalia Espe-
cial para la Prevencién y Represién del Trifico Ilegal de Drogas (130),
en el Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Bilbao (127), en la
Audiencia Provincial de Cérdoba (60) y en el Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, La Coruiia (40).

H) RELACION DE RETIRADAS DE ACUSACION POR FIS-
CALIAS Y MESES DEL ANO

Fiscalin E F M A M 1 L s 0 N D T

ATV o iiisin, O IR [ B 0] 1 O U (3 7
Albacete ................ 3 3 3 1 2 2 1 1 2 2 1 21
Alicante ... 5
Almeria 19
AVl i 5 ! I 1 3 1 ] 2 | 1 15
Badajoz .... 3 1 4
Barcelona . 16 |\ :ES: |i-v6 | 9|23 171 13 141 21 | 31 | 20 |204
Burgos ...... 1 3 1 0 2 2 9
Caceres .....iomeeeene 3
CAGIZ - civisiianiinn 15
Castellon ... o 2 2 1 0 6 1 1 4 3113 25
Ciudad Real 2 3 4 3 4] 4 1 3 | 2 20 33
Cédrdoba ...... 21
Coruiia, La | | 2
Cuenca ......occeeeveeee 1 1 2
Gerona ..... 1 5 3 3 2 6 7 2 4 1 34
Granada ... 10 2 5 8 7 7 50
Guadalajara ........... 7
Guipizeod .coveene |1 1 2 1 2 21 4 5 2 1 2| 22
Huelva ...... w0 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 I
Huesca . 0 0 1 | 1 2 5
JABN s ootiivivnisiizhinis 60
Lodn woseiisinsio 44
Lérida 5 2 3 )| 2 2 B 6 3 2 | 31
Logrono 7 4 19
Lugo ......... 5
Madrid 407
Malaga: ...t 68
1 |

7

2 2 3 4 5 7 3 2 3 2 3 36

Palencia .... 1 [ 2
Palmas, Las ........ 139
Palma Mallorea ... 3 5 4 6 5 6 3 3 3 7 6 51
Pamplona ............. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Fiscalia E F M A M ] L s (6] N D T
Pontevedra ............ 5 4 6 8 7 6 3 6 4 3 69
Salamanca 7
Santander .. 1 2 5 4 1 1 0 2 2 2 0| 20
Segovia ... 8
Sevilla; .50 11 9 | 12 8 | 11 18 2 4 120
SOMIA ooz 2
S. C. de Tenerife ... [ 3 6 | 1 | | 1 3 17
Tarragona ....o.coveeere 11
11 11-) [ O— 1 1 2
TOIRAD: 25 Mehertevels toh 2 2 1 4 1 1 4 15
Valencia ....oveinnea | 2 T 5 2 5 3 3 2 5 4 3| 41
Valladolid .............. 1 2 1 1 2 | 8
Vizeaya ... 2 3 Bl 1 1 3 1 2 1 3 51 26
Zamora ...... 1 1 2
Zaragoza ... | 1 4 1 5

Totl Lossase 1.727

En cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccién 1/87 de la Fis-
calia General del Estado, del examen de la estadistica anterior se
deduce que en el afio 2000 las retiradas de acusacién formuladas
se han incrementado con respecto a las de la anualidad anterior como
I6gica consecuencia del aumento del niimero de procedimientos pena-
les en este afio. De este modo, el niimero de retiradas de acusacién
formuladas durante el afio 2000 han sido 1.727, mientras que en 1999
fueron 1.641.

I) MEDIOS MATERIALES

Como consecuencia de las nuevas atribuciones otorgadas al
Ministerio Piblico con motivo de la entrada en vigor en el mes de
enero de 2001 de la nueva Ley de Responsabilidad Penal del Menor,
se han producido nuevas necesidades de creacion de locales, suminis-
tro de mobiliario y medios materiales en las Secciones de Menores de
las Fiscalias del territorio dependiente del Ministerio de Justicia, y
de aquellas que pertenecen a las Comunidades Auténomas con com-
petencias transferidas, las cuales, en mayor o menor medida y en el
transcurso del afio 2000 y sobre todo a finales de éste, se han ido
cubriendo, desencadenando que el importe de los gastos efectuados
tanto por ¢l Ministerio como por las Consejerias de Justicia de las
Comunidades Auténomas haya aumentado considerablemente res-
pecto del afio anterior.
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Como ya adelantamos en las memorias de los dos anos preceden-
tes, pretendfamos este afio ademds de aportar las dotaciones que han
corrido a cargo del Ministerio de Justicia, proporcionar los datos de
los inmuebles y medios materiales suministrados por las Comunida-
des Auténomas que, hasta el presente, han recibido las transferencias
de los medios materiales y econémicos. Sin embargo, si bien el 16 de
marzo se envid un escrito a todas ellas en el que se les solicitaba estos
datos, en la fecha de cierre de esta memoria s6lo han contestado el
Gobierno de Canarias, La Generalitat de Catalunya, Comidad Aut6-
noma del Pafs Vasco y Junta de Andalucia, respecto de las inversiones
realizadas en mobiliario y equipamiento diverso. Por lo tanto, tnica-
mente nos referiremos a continuacién a los efectuados por el Ministe-
rio de Justicia y por las cuatro Comunidades Auténomas citadas.

En las pdginas siguientes se recogen los cuadros comprensivos de
las dotaciones de medios materiales.
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Comunidad de Islas Baleares

Localidad

Direccidn

Organofluzgado

Inversiones en obras realizadas en la anualidad 2000
Instalacidn en arrendamientos

Palma de Mallorea

Sa Guerreria

Nuevo Edificio de Juzgados Fiscalia/Ads-
cripcion Permanente, Fiscalia de Menores,

2000: Obras Fiscalia de Menores: 48.000.000.
Obras Fiscalia de Juzgados: 24.000.000.

Palma de Mallorca

C/ General Riera, 113

J. Primera Instancia n.** 1 a 15: Oficina Deca-
nato; Fiscalia: 2 despachos.

2000: Mobiliario: 11.024.952.

Palma de Mallorca

Plaza del Mercat, 12

Fiscalia del TSJ.

2000: Mobiliario: 681.060.

Ibiza

C/ Aragon, 67

Fiscalia de Juzgados.

2000: Mobiliario: 221.610.

Mahon (Menorca)

Avda. Fort de I'Eau, 46

JPII n.* 1 y 2; Registro Civil; Oficina Decana-
to; Fiscalia/Adscripcion Permanente: 2 des-
pachos.

2000: Mobiliario: 530.500.

Ciutadella (Menorca)

C/ Repiiblica Argentina, s/n

JPIL n.* 1 y 2; Fiscalia: 1 despacho.

1997: Obras: 3.043.554.

Comunidad de Cantabria

Localidad

Direecidn

Organo/Juzgado

lad 2000

en obras Jas ¢n ln
i ANk R

en

Santander

Avda. Pedro San Martin, s/n

TSI: Pte., Seccién Social, Cont.-Admvo., Scrta.
Gob., Seccion Civil-Penal, AP: Pte.; Seccidn
Civil-Penal: J. Instrucc. 1 a 4; J. 1.* Inst. |
a 8; Registro Civil; J. Penal 1 y 2; Oficina
Decanato; Fiscalia/Adscripcion Permanen-
te: 11 despachos.

2000: Mobiliario: 278.048.

Santander

C/ Alta, s/n

Fiscalia Juzgados y 1 Secretaria Fiscalia de
Menores.

2000: Obras: 17.072.192. Mobiliario: 5.146.382.




6¢

Localidod Direceién Organo/uzgado Inversionts en chias "’ﬁ“’" €0 ln-analidad 2000
Torrelavega Pza. Baldomero Iglesias, 3 | JPIl n.” | a 4; Registro Civil; Oficina Decana- | 2000: Mobiliario: 586.246.

to; Consulta Médico-Forense; Fiscalia/Ads-
cripcion Permanente: 3 despachos.

San Vicente de la Bar- | C/ Alta, s/n JPIL n.o 1; Fiscalia: 20 m. 2000: Obras en el conjunto del edificio.
quera
Comunidad de Castilla-La Mancha
Localidad Direccidn ﬁrgann.']uxga.du ,c" o}'m."m :; d ',:" I_n a0
Albacete P. de la Libertad, s/n JPII n.® 1 a 7; Registro Civil; J. Penal n. 1 | 2000: Mobiliario: 430.323.
y 2; Oficina Decanato Fiscalia/Adscripcion
Permanente: 13 despachos.
Albacete C/ Tinte, 3 Fiscalia Menores. 2000: Obras: 6.787.000. Mobiliario: 1.313.582.
Ciudad Real C/ Caballeros, 11 1. Cont.-Admvo.; Fiscalia/Adscripcion Perma- | 2000: Mobiliario: 913.777.
nente: § despachos.
Ciudad Real C/ Rosa, 3 Fiscalia Menores, 2000: Obras: 6.408.000. Mobiliario: 2.326.681.
Manzanares Pza. Gran Teatro, s/n JPIT n 1 y 2; Registro Civil; Fiscalia/Ads- | 2000: Mobiliario: 188.596.
cripcién Permanente: 4 despachos.
Cuenca C/ General Palafox, | AP: Pte;; Civil-Penal; JPII n® | a 3; Registro | 2000: Obras: 1.500.000. Mobiliario: 188.596.
Civily J. Penal; Tribunal Tutelar de Menores;
Oficina Decanato; Fiscalia/Adscripcién Per-
m te: 6 despachos
Guadalajara Pza. Beladiez JPII n.» 1 y 4 J. Penal n. 1) 1. Social 1:)2000: Obras: 1.725.000. Mobiliario: 1.318.800.

1. Menores; Fiscalia Menores.
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93

Localidad

Direccion

Organafuzgado

Inversiones en obras realizadas en las dltimas anualidades
Instalacién en arrendamicntos

Madrid

C/ Luis Cabrera, 9

Organos centrales
Inst. Toxicologia.

Facultad Medicina

Inst. Anat. Forense.

1996: Mejora de acceso: 3.631.754 ptas.
1997: Acometida: 565.964 pas.

Pza. Villa Paris, s/n

T. Supremo: Salas de Presidencia, Civil, Pe-
nal, Contencioso-Admvo., Social, Militar, Ga-
binete Técnico, Scrta. Gobierno. Fiscalia: 6
despachos.

1997: Instalaciones: 320.057 ptas.
1999: Climatizacion del TS: 2.253.786 ptas.

C/Garcia Gutiérrez, 1

Audiencia Nal.: Salas de Presidencia, Penal,
Scrta. Gobierno. Fiscalia: 19 despachos. Cen-
tral de Instruceion n.™1-6.

1997 y siguientes: Obras a cargo de la Direc-
cion General de Patrimonio.

C/ Prim, 12

Audiencia Nal.: Salas de lo Contencioso-Adm-
vo,, Social. Fisealia: 1 despacho.

Fecha del contrato de arrendamiento: 6-7-1994.

C/ Fortuny, 4

Fiscalin General del Estado. Fiscalia Especial
contra la Droga: 42 despachos (despacho
con 6 Fiscales en planta baja, separado por
biombos de la Sala de Juntas).

1996: Obras en el inmueble: 4.669.478 ptas.
1999: Obras por: 4.127.109 ptas.

Feo. Gervis, 3

Fiscalia Anticorrupcion.

Fecha del contrato de arrendamiento: [-9-1999,

C/ Montera, 18

Registro Civil Central. 1 Despacho Fiscal.

Gran Via, 52

Central Contencioso-admvo. n.* 1-7.

Fecha del contrato de arrendamiento: 1-9-1999,

P Castellana, 147

Fiscalia Especial Anticorrupeién: 10 despachos.

C/ Fuencarral, 77

Oficina Sindrome Toxico: Fiscalia:. 1 despacho.




9¢

Comunidad de Murcia

Localidad

Direecidn

OrganofJuzgado

Inversiones en obras realizadas en las Gltimas anualidades
Instalacion en armendamicnto

Murcia

Ronda de Garay, 5

TSI: Pte., Civil-Penal, Cont.-Admvo., Social,
Serta. Gob., AP: Pte,, Civil-Penal, J. 1.* Inst.
n." 9; J. Instruccién n.** 1 a 6; Registro Civil:
I. Penal n,® 1 a 4; J. Vigilancia Penitenciaria;
J. Menores; Oficina Decanato; Instituto Ana-
témico Forense; Oficina de Asistencia a Vic-
timas; Fiscalia/Adscripcién Permanente: 12
despachos individuales; 2 despachos de 2
Fiscales cada uno; 1 sala de juntas donde
hay 3 ¢ 4 fiscales; 3 oficinas con un total
de 14 funcionarios. Fiscalia de Menores:
2 despachos individuales y 1 oficina con 2
funcionarios.

2000: Obras: 1.345.000. Mobiliario Fiscalia Juz-
gados: 479.120. Mobiliario Fiscalia Menores:
1.389.870.

Lorca

C/ Corregidor, |

J. Instruccién n.» 1 y 2; Registro Civil; J. Pe-
nal n.” 1 y 2; J. Social n.*1 y 2: Oficina De-
canato; Consulta Médico-Forense; Fisca-
lia/Adscripcién Permanente: 3 despachos
individuales y 1 oficina con 3 funcionarios.

2000: Mobiliario: 650.246.

Comunidad de La Rioja

Localidad

Direceidn

Organo/Juzgado

Inversiones en obras realizadas en las dltimas anualidades
Instalacidn en armendamiento

Logrono

C/ Victor Pradera, 2

TSJ: Pte., Civil-Penal, Cont.-Admvo., Social,
Serta. Gobierno, AP: Pte., Civil-Penal. J. Pe-
nal n.® 1 y 2; Oficina Decanato, Fiscalia/Ads-
cripcion Permanente: 12 despachos.

2000: Obras de adecuacién de planta 3 del TS]
para Fiscalia de Menores: 1.000.000. Maobi-
liario: 2.204.333. Maquinaria: 807.288.
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2. Actuaciones realizadas por el Gobierno de Canarias en mobiliario y equi-
pamiento diverso durante el ejercicio 2000

1) OBRAS:
Inversion
Inmuebles —
Pesetas
— Adecuacidn de espacios para Fiscalia de Menores en Las Palmas de Gran
Canaria (Plaza San Agustin, 6) 55.000.000
- Adecuacion de espacios para Fiscalia de Menores en Santa Cruz de Tene-
rife (planta 5° Palacio Justicia) ........... 1.000.000
— Adecuacitn espacios Equipos Técnicos de menores (Planta 4. Palacio Jus-
V1) R— 1.000.000
— Adecuacién espacios para ampliacién Adscripeién Permanente Fiscalia
Arrecife de Lanzarote 600.000
19 7.\ IEE———————— 57.600.000
2) EQUIPAMIENTO:
Inversién
Mobiliario —
Pesetas
— Fiscalia Las Palmas (Despacho Fiscales, Ampliacién plantilla Funciona-
rios y Equipos Técnicos de Menores) ...... 15.000.000
— Adscripeion Permanente Fiscalia Arrecife Lanzarote (Despachos Fisca-
les, ampliacién plantilla Funcionarios y Equipo TéCnico) .....ccvvvveiieennne 800.000
1,6 1 7.5 S e 15.800.000
Inversion
Informitica =
Peselas
— Dotacién nuevos equipos Fiscalias Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife
YATTetie LanZaTOtE: it ais i iits s sy mwatinsaass 20.000.000
— Ampliacién equipos ya existentes en las citadas Fiscalias .................. 3.500.000
TPEITAL: sivviiinvinviiiinipni 23.500.000

Hay que resaltar la inversién efectuada para el desarrollo e implantacion del aplicativo
informitico ATLANTE, cara a la entrada en vigor de la Ley Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, incluida en el Plan de Informatizacion Integral para la Administracion de
Justicia en Canarias, con un coste aproximado de 20.000.000 de pesctas para el referido modulo.
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3. Actuaciones realizadas por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya
durante el ejercicio 2000:

Obras en edificios: 81.454.286 pesetas.
Instalaciones en edificios: 26.458.283 pesetas.
Mabiliario en servicios de fiscalia: 15.186.638 pesetas.

Total: 123.099.207 pesetas.

4. Actuaciones realizadas por el Gobierno Vasco durante el ejercicio 2000:

Muebles para el despacho del Fiscal Jefe del T.S.J.P.V.
Ocho despachos de Fiscal en diferentes edificios.

Ocho puestos de trabajo.

Complementaria de mobiliario auxiliar y de informitica.

5. Actuaciones realizadas por Junta de Andalucia durante el ejercicio 2000;

Provincia Informatica Mahbilinrio Obras Total
Almeris - cnanmaias 20.315.000 20.315.000
L8 70172 S BRI 7.370.000 10.416.717 21.716.454 39.503.191
Cordoba ., 4.905.000 455.329 5.260.329
Granada .. 6.940.000 6.795.945 70.530.943 84.266.888
Huelva . 6.503.750 3.016.178 6.635.624 16.155.552
Jaén ... 4.918.000 2.879.708 17.861.403 25.659.111
Milaga . ? 7.609.150 7.507.120 13.880.878 28.997.148
L 1 R e 10.259.150 2.079.423 12.338.573

b 1o (11— 68.639.300 30.458.710 130.625.302 232.495.792

Cabe destacar que los datos relativos a inversiones en obras e instalaciones han sido calculados
proporcionalmente a la inversidn total realizada en cada una de las sedes judiciales donde se
encuentran ubicadas dependencias de las fiscalias.

7) INFORMATICA 2000

La entrada en vigor de la Ley Orgénica del Menor el 13 de enero
del afio 2000 ha exigido la dotacién a las Secciones de Menores de
las Fiscalfas del correspondiente sistema informatico que permita
desarrollar las funciones que la citada Ley encomienda a los Fiscales.

A tal fin, y con el objetivo de coordinar los trabajos para el desa-
rrollo de la aplicacion informdtica, se mantuvieron diversas reuniones
de la Fiscalia General del Estado con el Ministerio de Justicia y los
Departamentos de Justicia de las Comunidades Auténomas. Dichas
reuniones estuvieron presididas por el deseo de que la aplicacion fuera
tinica para todas las Fiscalias, pero la diversidad de los sistemas actual-
mente en uso en las distintas Administraciones ha determinado que
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finalmente el Ministerio de Justicia, con la colaboracién de Fiscales y
personal auxiliar de la Seccién de Menores de Madrid, ha disefiado
una aplicacion que se ha implantado en las Fiscalias comprendidas en
el territorio de su competencia, asi como en las de las Comunidades
Auténomas de Andalucia y Valencia. Por su parte, Cataluiia, Pais
Vasco y Canarias han disefiado su propia aplicacién en desarrollo
del sistema informdtico implantado en su territorio. Galicia va a asu-
mir el sistema de Catalufia, y Navarra estd confeccionando su propia
aplicacion.

Esta diversidad, no obstante las dificultades que entrana, se ha de
ver compensada por la aceptacién de las directrices marcadas por la
Fiscalia General del Estado sobre los requerimientos funcionales que
han de cumplir la aplicacion.

Tales requerimientos se han fijado en sesiones de trabajo mante-
nidas por la Secretaria Técnica, la Inspeccién Fiscal y Fiscales de
Menores de las distintas Fiscalias implicadas en el desarrollo de las
aplicaciones en las distintas Comunidades Auténomas. A dichas reu-
niones asistieron Fiscales de Madrid, Andalucia, Catalufia, Pais Vasco
y Canarias, a los que hay que agradecer la colaboracién prestada en
todo momento.

Importante ha sido también el esfuerzo desplegados por las dis-
tintas Administraciones para proporcionar a la entrada en vigor de la
Ley esta herramienta informética. No obstante, el 13 de enero practi-
camente s6lo pudo comenzarse con la utilizacién en fase de prueba,
ya que falté tiempo para contrastar la utilidad de las aplicaciones; asi,
a fecha 1 de mayo de 2001, se estdn incorporando nuevas versiones
que el uso de la aplicacién han demostrado necesarias.

La implantacién en las Fiscalfas ha contado ademds con la difi-
cultad afiadida de que las instalaciones, en muchos casos, estaban
sin concluir, el personal era en gran parte interino y falto de forma-
cion en la materia, y la plantilla de los Fiscales que habian de cons-
tituir las secciones no se formalizé efectivamente hasta el 12 de
enero de 2001.

Hay que resaltar en capitulo aparte el excelente trabajo que
muchos funcionarios auxiliares han desempenado durante la primera
etapa de aplicacién de la Ley.

Un aspecto también a destacar es el relativo a la integracién de las
aplicaciones de los Juzgados y Fiscalias de Menores, ya que por pri-
mera vez se ha desarrollado de manera conjunta una aplicacién con
intervencién del Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de
Justicia y Fiscalia General del Estado.
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La integracion de las aplicaciones permite el flujo electrénico de
datos de Fiscalfa a Juzgado y viceversa, lo que conlleva un importante
ahorro de esfuerzo, con incidencia en la agilidad de la tramitacién de
los procesos.

Es sin duda, una vez perfeccionado el sistema, un camino a seguir
para la necesaria integracién del resto de las aplicaciones.

Como resumen hay que resefiar que la inversién realizada en
informatica durante el afio 2000 por el Ministerio de Justicia en las
Fiscalfas ha sido de 505.681.805 ptas. de los que 287.000.000 ptas.
han correspondido a la aplicacién de menores

En otro orden de cosas, hay que dejar constancia del cumpli-
miento por la Consejeria de Justicia de la Junta de Andalucia del com-
promiso suscrito en diciembre de 1999 de informatizar el conjunto de
Fiscalias de su territorio.

Durante el afio 2000 han sido efectuadas numerosas inversiones
en materia de medios informaticos de las Fiscalias del territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Bajo el nombre de «Proyecto
Cicerén» ha sido disefiado e implantado un sistema informético inte-
gral que aspira a satisfacer todas las demandas de uso de medios infor-
madticos en el &mbito de la actuacién fiscal.

El «Proyecto Cicerén» prevé cuatro fases de desarrollo:

En la primera, actualmente casi completada, se instalarfan todos
los elementos fisicos de la red (ordenadores, impresoras, un servidor
de datos por sede, redes de comunicaciones y mecanismos de seguri-
dad), amén de los programas o aplicaciones de gestion procesal preci-
sos. En la segunda se acometeria, una vez disefiadas y puestas en
funcionamiento las aplicaciones de gestion procesal, la interconexién
e intercambio de informacion entre Fiscalias del territorio. En la ter-
cera, la conexidn e intercambio de informacion automatizadamente
entre las aplicaciones informadticas de la Fiscalia y los 6rganos judi-
ciales; esta fase requeriria necesariamente el empleo de mecanismos
de firma electrénica. Y por tltimo, el establecimiento del denominado
«procedimiento papel cero», en el que los dictimenes, escritos y
comunicaciones documentadas se realizarian mediante conexion
informética, siendo debidamente autenticados por el empleo de meca-
nismos de firma electrénica.

En cuanto a elementos fisicos (equipos informéticos), las Fisca-
lias andaluzas han sido dotadas de 441 ordenadores personales, con
procesador Pentium II-IT1, a 550-600 Mhz.; 51 impresoras de red, des-
tinadas a las Secretarias de las Fiscalias, y 259 impresoras personales
de inyeccion de tinta.
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Cada fiscal cuenta, por tanto, con un equipo completo de trata-
miento de informacién, incluida la impresion en red a través de impre-
soras de alta capacidad. Cada sede de Fiscalia con mds de diez
usuarios ha sido dotada a su vez de un ordenador que hace las funcio-
nes de servidor de datos y aplicaciones y que permite el funciona-
miento de la red en el edificio de que se trate. El servidor se halla
alojado en las mismas dependencias que el servidor judicial de cada
edificio, unificindose de ese modo su mantenimiento, salvaguardia y
posibles conexiones telemdticas entre ambos.

Todos los Fiscales cuentan con acceso a Internet y con cuenta
de correo electrénico, accediendo a través del primero a bases de
datos editoriales de jurisprudencia y legislacién. Se comienza a tra-
bajar en la elaboraci6én de un portal web que incluya acceso a indi-
ces de procedimientos en materia de expedientes personales de
menores sometidos a la Ley Orgédnica de Responsabilidad Penal del
Menor (exclusivamente a los Fiscales adscritos a dichas secciones)
y a un indice de antecedentes de denunciados por violencia fami-
liar; igualmente, a documentacién legal y doctrinal y a otros servi-
cios Internet (listas de distribucién, foros especializados por
materias, etc.).

En cuanto a elementos 16gicos (aplicaciones de gestion procesal),
se han instalado las aplicaciones de Menores, desarrollada por la
empresa SEINTEX de forma conjunta con el Ministerio de Justicia, y
la aplicaci6n de Malos Tratos, elaborada a partir de la aplicacién remi-
tida por la Inspeccién Fiscal a todas las Fiscalias del Estado. Estd en
proyecto el desarrollo de una aplicacién de gestién de los procedi-
mientos de incapaces, asi como una agenda corporativa que permita la
elaboracién y difusién del calendario de servicios mensual de cada
Fiscalia.

Es de destacar igualmente el interés demostrado en el cumpli-
miento de la normativa de proteccion de datos personales, fundamen-
talmente en materia de seguridad informdtica. En tal sentido, por
Decreto del Fiscal General del Estado se aprob6 el nombramiento del
Servicio de Informdtica de la Direccién General de Relaciones con la
Administracion de Justicia, incardinado en la Junta de Andalucia,
como responsable de seguridad de la Red Informadtica Cicer6n, en
cumplimiento del RD 994/1999, de 11 de junio, de medidas de segu-
ridad de los ficheros de datos personales. De igual modo, el nivel de
medidas de seguridad implantadas corresponde al nivel alto determi-
nado por la norma citada, de modo que todas las aplicaciones y fiche-
ros de datos personales mantenidos en los ordenadores de las Fiscalias
cumplen la Ley Organica de Proteccion de Datos Personales y sus
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normas de desarrollo. Y para cumplir con dichas medidas, y de cara al
establecimiento en un futuro no muy lejano del antes denominado
«procedimiento papel cero», se ha autorizado el empleo de firma elec-
trénica en el ambito de las comunicaciones entre Fiscalfas andaluzas
y con los 6rganos judiciales de dicho territorio, sobre la base de la
autorizacién dictada por el Consejo General del Poder Judicial a la
Red Informética Adriano —de los 6rganos judiciales dependientes del
TSI de Andalucia— para el empleo de la firma electrénica al amparo
del articulo 230 de la LOPI.

Por tltimo, debe hacerse mencién al desarrollo de seis cursos
especificos de formacion para Fiscales sobre herramientas informati-
cas (procesador Word, redes informdticas y recursos Internet) a nive-
les de conocimiento bdsico, medio y avanzado, desarrollados por el
Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia y la
Junta de Andalucfa en Granada y Sevilla. En los mismos se impartié
también un médulo especial de formacién relativa a Derecho Infor-
mitico sobre proteccién de datos personales, seguridad informatica y
firma electrénica. Durante 2001 estd prevista la celebracion de nueve
cursos en Granada, Mdlaga y Sevilla con idéntico propésito.

En cuanto a Catalufia, durante el afio 2000 se ha completado la
dotacién de equipos informaticos conectados en red a todos los Fisca-
les destinados en Catalufia y para todos los funcionarios destinados al
4dmbito penal.

Se han instalado PC’s en todos los despachos de Fiscales, tanto
en los edificios de las capitales de provincia como en los de las ads-
cripciones permanentes. Se han incluido también aquellos partidos
judiciales que sin ser formalmente adscripciones permanentes actian
como tales: Matar6 y El Prat.

Asi, el total de equipos instalados a diciembre de 2000 en las Fis-
calias con sede en Catalufia ha sido:

Fiscalin Nimero de PC's
BarcelOng: i b aatiiaiamsairiiagimines 308
GITONA. ..oocvmmusnruinns 64
LIl - i e R e 23
Tarragona 49

Todos los Fiscales tienen acceso desde sus equipos a las siguien-
tes herramientas ofimdticas: Tratamiento de Textos WORD, Hoja de
cidlculo EXCELL, Correo electronico LOTUS NOTES, Acceso a
INTERNET, Consulta de bases de datos via internet ARANZADI y
LA LEY y via CD EL DERECHO.
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En las sedes de las Fiscalias se ha dotado también de herramien-
tas ofimdticas bdsicas y de correo electrénico institucional a los fun-
cionarios encargados de la secretaria personal de los Fiscales Jefes y
de las Secciones de coordinacién de servicios.

Se han impartido cursos de formacién en ofimética en todos los
Partidos Judiciales de Catalufia. A excepcién de los realizados en la
ciudad de Barcelona, el resto fueron cursos abiertos a los Jueces,
Secretarios y Forenses de las respectivas poblaciones.

Durante el afio 2000 se ha realizado la implantacién efectiva del
Mdédulo T «Penal General» del proyecto GIF (Gestion Integral de Fis-
calias) en las cuatro Fiscalias con sede en Cataluna, de acuerdo con el
siguiente calendario (la fecha corresponde al primer dia en que se
pudo trabajar en real):

— Girona 5 de noviembre de 1999 (*)
— Tarragona 6 de abril de 2000

— Lleida 5 de mayo de 2000

— Barcelona 6 de junio de 2000

Este afio se inicié también el desarrollo del Médulo II «Penal
especifico» del GIF, para que en enero de 2001 pudiera estar opera-
tiva la nueva aplicacién de Menores.

Por otro lado, cabe destacar que durante este ejercicio también se
han realizado las tareas de mantenimiento evolutivo de la aplicacidn,
de las que cabe destacar las correspondientes al &mbito de las esta-
disticas.

Se han impartido cursos de formacién a todos los funcionarios
que prestan sus servicios en el drea penal. La formacién constaba de
dos partes: una primera de 15 horas en aula para aprender los aspec-
tos conceptuales y operativos que plantea la aplicacién, y una
segunda de 35 horas en el puesto de trabajo para aprender el uso de
la aplicacion desde el mismo entorno en el que la habrd de utilizar
(trabajando asuntos reales y concretos) bajo la supervision de un
monitor.

Los Fiscales Jefe de Girona, Lleida y Tarragona emitieron sendas
circulares internas de obligado cumplimiento, dirigidas a los funcio-
narios de sus respectivas fiscalias, con la finalidad de promover y
regular el uso de la nueva aplicacion.

(*) En Girona se empezé a utilizar efectivamente la aplicacién durante la pri-
mera semana de enero de 2000,
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Por lo que se refiere a las Fiscalias del Pais Vasco, operan con dos
aplicaciones distintas:

1. Aplicacién desarrollada por el Gobierno vasco dentro del
Plan de Informatizacién Integral de la Comunidad.

Para la Fiscalia, dicha aplicacién consta de las siguientes funcio-
nalidades bdsicas (para todos los érdenes jurisdiccionales):

a) Otorgamiento por parte de los érganos judiciales de permisos
para que desde Fiscalia se pueda acceder al expediente para poder ser
tramitado, consultado, etc.

b) Procesos de entrada en Fiscalia de los expedientes remiti-
dos por el 6rgano judicial sin necesidad de registrar de nuevo el
asunto: asignacion de fecha de entrada, asignacion a un Fiscal deter-
minado, etc.

c¢) Tramitacién de los expedientes remitidos por el 6rgano judi-
cial. Para ello disponen de una coleccién de unos 700 documentos,
incluidos los referentes a la Ley 5/2000, de Responsabilidad Penal de
los Menores.

d) Seguimiento de los procedimientos remitidos por el 6rgano
judicial: consultas sobre su situacion, listados, estadisticas, etc.

e) Registro, tramitacién y seguimiento para las diligencias
informativas de investigacion.

f) Registro, tramitacién y seguimiento para los expedientes de
menores, regulados en la Ley 4/1992 y 5/2000. En apartados posterio-
res se detallan las acciones llevadas cabo para la entrada en vigor de
esta ultima Ley.

g) Funcionalidades propias para los Fiscales: elaboracién de
informes conectados con la oficina fiscal, acceso a bases de datos de
jurisprudencia y legislacién, correo electronico, acceso a Internet...

2. Aplicacién desarrollada por el Ministerio de Justicia, sélo
para el ambito penal.

a) Registro de asuntos y pasos a los solos efectos de la elabora-
cion de la estadistica requerida por la Fiscalia General del Estado.

Por lo que se refiere a la aplicacién desarrollada por el Gobierno
vasco, no se han realizado acciones dignas de destacar por lo que se
refiere al afio 2000 y primer trimestre de 2001. Se ha seguido con las
habituales actuaciones de mantenimiento y soporte a los usuarios de
la Fiscalia, incluyendo reciclajes y formacion a las personas de nueva
incorporacion.
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En cuanto a la aplicacién desarrollada por el Ministerio de Justi-
cia, se han efectuado varias actuaciones, derivadas todas ellas de dis-
funciones y peticiones efectuadas por los usuarios.

Seccion de Menores de la Fiscalia

Hasta la entrada en vigor de la Ley 5/2000, de Responsabilidad
Penal de los Menores, la Fiscalia tramitaba sus expedientes con el
soporte informdtico de un tratamiento de textos basado en una colec-
cién de modelos elaborada por la Comisién correspondiente. La apli-
cacién no prevefa el registro ni el seguimiento de dicha tramitacion.

Con la publicaci6n de la nueva Ley se empezaron a analizar los
cambios que debian realizarse en la aplicacién implantada en el resto
de 6rganos judiciales para que diera servicio a las necesidades de la
Seccién de Menores de las distintas Fiscalias. En este sentido se toma-
ron como base las especificaciones funcionales elaboradas.

Las funcionalidades concretas que se han previsto en esta aplica-
cidn son las siguientes.

— Registro de expedientes o auxilio fiscal
— Tramitacion:

 Incoacién de procedimientos

* Incoacién de piezas separadas

 Ejecuci6n de tramites segiin el esquema de tramitacién
 Seguimiento de la fase y estado del procedimiento

— Itineracién de asuntos al Juzgado de Menores o a otra Fiscalfa
Consultas

Libros de registro

— Listados

= Alarde

Herramientas del sistema: cambio de fecha de sesién, cambio
de contraseias, elc.
Contraseifias, etc.

|

Implantacién del sistema. Este proceso se dividio en tres partes
claramente diferenciadas:

— Formaci6n teérica en aula

— Implantacién y seguimiento en real e in sifu

— Soporte a los usuarios en la forma establecida para el resto de
6rganos judiciales. Contacto permanente para resolucién de
dudas y problemas, asi como atencion a las mejoras planteadas
por los propio usuarios.

46



En las cuatro Fiscalias de Galicia las inversiones realizadas el
pasado afio 2000 en Informatica fue de 5.077.484 ptas.

La inversion realizada en equipos informdticos para Fiscalias por
la Comunidad Auténoma de Canarias durante el pasado ejercicio
2000 ha sido la siguiente:

EQUIPOS NUEVOS:

Fiscalia de Las Palmas de Gran Canaria:

- 16 PC
— 1 impresora laser HP 1100

Fiscalfa de Santa Cruz de Tenerife:

- 15PC

— 3 impresoras laser HP 4050N

Adscripcién Permanente de Fiscalia de Arrecife de Lanzarote:
- 4PC

— 2 impresoras laser HP 1100

Adscripcién Permanente de Fiscalia de Puerto del Rosario (Fuer-
teventura):

- 2PC
— | impresora laser HP 1100

Adscripcién Permanente de Fiscalia de San Bartolomé de Tira-
jana (Gran Canaria):

- 1PC
— 1 impresora laser HP 1100

TOTAL: 38 PC (Pentium III, Tarjeta de red 10/100, DVD, WIN
98, OFFICE2 000)

— 4 impresoras laser HP 1100
— 3 impresoras laser HP 4050N

ACTUALIZACIONES EQUIPOS EXISTENTES!

Fiscalia de Las Palmas de Gran Canaria:
- 20PC
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Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife:
— 8PC

Adscripcién Permanente de Fiscalia de Arrecife de Lanzarote:

- 1PC

Adscripcién Permanente de Fiscalia de Puerto del Rosario (Fuer-
teventura):

- 1PC

Adscripcién Permanente de Fiscalia de San Bartolomé de Tira-
jana (Gran Canaria):

- 1PC

TOTAL: 31 PC (WIN 98, Word 97, tarjeta de red, Ram y Disco
duro)

El montante econémico total de la referida inversién ha sido de
23.500.000 pesetas y ha permitido la informatizacion completa de las
Fiscalias existentes en el territorio, cara a la préxima implantacién de
Atlante, que ya funciona en las Secciones de Menores de las Fiscalias.
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CAPITULO 1
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

Se recogen en este capitulo los comentarios sobre la evolucion
de la litigiosidad criminal durante el afio 2000, distinguiendo el
orden cuantitativo y cualitativo de las diligencias abiertas por deli-
tos y faltas.

Un examen pormenorizado de las estadisticas relativas a la crimi-
nalidad puede verse en el anexo sobre datos estadisticos que se con-
tiene al final de esta Memoria, de cuyos cuadros se han extraido los
comentarios que siguen a continuacion.

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS

1. Diligencias previas y procedimientos de faltas

Debe iniciarse el comentario partiendo del nimero total de dili-
gencias previas incoadas en el afio —dato que, como es sabido, no
coincide con el de los delitos cometidos, pero tiene indudable interés
para la estadistica judicial—.

En el afio 2000 se incoaron un total de 3.525.036 diligencias pre-
vias, lo que representa un aumento del 1,39 por 100 respecto del afio
anterior. Este incremento ha sido notablemente inferior al que viene
produciéndose en los Gltimos afios, como se aprecia en el siguiente
cuadro.

EVOLUCION DE DILIGENCIAS PREVIAS EN LA ULTIMA DECADA

1990 2.047.481 525.141 25,65
1991 2.089.120 41.639 2,03
1992 2.245.432 156.312 7,48
1993 2.426.049 180.617 8,04
1994 2.536.379 110.330 4,55
1995 2.733.020 196.641 1.75
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1996 2.975.572 242,552 8.87
1997 3.087.667 112.095 377
1998 3.227.7157 140.090 4,54
1999 3.476.504 248.747 7,71
2000 3.525.036 48.532 1,39

En cuanto a los juicios de faltas, si bien las dificultades que ya
comentabamos en la Memoria anterior respecto a la obtencién y conta-
bilizacién de datos fiables acerca de los juicios de faltas determinan que
los datos acerca de estas infracciones penales deban ser siempre obser-
vados con mayores cautelas y matices, cabe sefialar que el nimero de
procedimientos de faltas aumenté en un 12 por 100, cifra muy superior
a la evolucion o incremento registrado en las diligencias previas. El
niimero de juicios de faltas a los que asisti6 el Fiscal se ha incremen-
tado en un 28 por 100 respecto del aiio anterior. Tales cifras dan idea de
la carga de trabajo que los juicios de faltas representan para el Ministe-
rio Fiscal, agravada dicha carga por el hecho de la distribucién territo-
rial de los Juzgados de Instruccion en los que se celebran estos juicios,
mads extensa que la de los Juzgados de lo Penal, lo que obliga a costosos
y frecuentes desplazamientos del Fiscal para atender este tipo de juicios
en los que se conocen las infracciones penales leves. El porcentaje de
sentencias condenatorias es de un 53 por 100.

2. Reparto de las diligencias previas y de los juicios de faltas en-
tre las distintas Fiscalias, por provincias y por Comunidades
Auténomas

En el cuadro siguiente se observa la evolucion de las diligencias
previas por Comunidades Auténomas:

EVOLUCION DE DILIGENCIAS PREVIAS
POR COMUNIDADES AUTONOMAS

Comunidades Autdnomas 1999 2000 * Porcentaje
Andalucia .....ccoceennnennns 831.918 842.399 10.481,00 1,26
ATagOn s 72.680 76.296 3.616,00 4,98
ASIUMES ..oooceenree 54.612 52.521 -2.091,00 -3,83
Baleares ...........c... 92.789 97.681 4.892,00 5,27
Canarias .......ccceueees 185.485 191.929 6.444,00 3.47
Cantabria ......ccoccecenncne. 42.174 39.195 -2.979,00 -7,06
Castilla y Ledn .............. 144.807 144.150 —657,00 -0,45
Castilla-La Mancha ......[| 101.364 102.165 801,00 0,79
Catalufia ......ccccovveiiircnns 508.397 521.187 12.790,00 2,52
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Comunidades Autdnomas 1999 2000 + Porcentaje
Extremadura ........oceeeennns 76.133 72.238 -3.895,00 =5,12
Galitia) anaandaGas 197.138 180.079 —17.059,00 -8.65
Madrid ...... 489.734 510.940 21.206,00 4,33
Murcia ...... 88.172 86.104 -2.068,00 -2,35
INAVRER = icis sirivssnsssanivadins 27.608 29.550 1.942,00 7.03
) T4 T o) TR o T 34.988 13.364 -21.624,00 -61,80
Comunidad Valenciana ...| 420.258 457.009 36.751,00 8,74
Pafs MASCO ivcvassvissasinias 106.215 106.139 =76,00 -0,07

En primer lugar es de destacar que en La Rioja, como se indic6
en la Memoria del pasado afio, existi6 un fallo informatico que supuso
la contabilizacién errénea de las diligencias previas de 1999, por lo
que el teérico anuncio el pasado afio de un importante incremento y la
cifra de una importantisima disminucién en este aio no son reflejo de
la realidad; Gnicamente si se comparan los datos de La Rioja de 1998
a 2000 se aprecia un incremento de las diligencias previas en ese
periodo bianual de 11.667 causas hasta las 13.364, lo que supone
un 14 por 100 de incremento repartido en dos afios.

Las mayores subidas se han producido en Valencia (8 por 100),
Navarra (7 por 100) y Baleares (5 por 100). Los descensos mas signifi-
cativos se han producido en Galicia (-8 por 100), Cantabria (=7 por
100) y Extremadura (-5 por 100). En el resto de Comunidades Auténo-
mas las cifras han oscilado en parametros inferiores al 5 por 100. Son
de destacar por su importancia que Madrid registré un aumento del 4
por 100 y Cataluiia del 2,5 por 100.

Respecto de las diligencias previas por provincias, se adjunta a
continuacion el cuadro comparativo:

DILIGENCIAS PREVIAS POR PROVINCIAS

Provincias 1999 2000 + Porcentaje
AU visispssainissiis 14.934 14.539 -395 -2,65
Albacete ......... 22.845 20.643 -2.202 -9,64
Alicante .......... 164.514 177.725 13.211 8,03
Almeria ........... 56.441 57.216 775 1,37
Asturias .......... 54.612 52.521 -2.091 -3,83
A. Nacional .... 2.032 2.090 58 2,85
/L S—— 6.669 6.908 239 3,58
Batjiz o lomamiseniseest 54.592 50.132 —4.460 -8,17
Baleares i 92.789 97.681 4.892 527
BAGEIORA ssmiamsivsnbaiuas 352.194 362.888 10.694 3,04
15T o o B 22.190 23,226 1.036 4,67
CHeEIES irosian siuniisiin 21.541 22.106 565 2,62
CEAIZ ioiaminasosris 79.247 87.600 8.353 10,54
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Provincias 1999 2000 E Porcentaje
Castollon ....oooeidlnimin. 42.373 44.307 1.934 4,56
Ciudad Real ........... 33.516 34.277 761 2,27
COrAOBA o cverssvimsminrion 65.976 67.439 1.463 2,22
11 (1 i IO (ot () B 10.489 10.929 440 4,19
GErONH .iiasionris tiiiaisn 55.402 54.304 -1.098 -1,98
Granada =.cossisssvins 75.446 76.119 673 0,89
Guadalajara ............ 8.937 9.346 409 4,58
GUIPUZCOE evecececaciinens 29418 29.372 —46 0,16
o 1AL e ——— 43.637 44.534 897 2,06
Huesca ..... 11.063 10.612 —451 —4,08
JABD. coiivivisnvsvraismsiaisnnsinns 40.267 39.440 —827 -2,05
La Coruna 68.742 62.670 -6.072 8,83
La Rioja ......... 34,988 13.364 -21.624 -61,80
Las Palmas 102.138 102.346 208 0,20
O 1) BN 30.896 26.830 —4.066 -13.16
Lérida ...... 23716 21.593 —2.123 -8,95
Lugo ... 16.600 14.891 -1.709 —10,30
Madrid ..... 489.734 510.940 21.206 4,33
Milaga ..... 217.572 227.836 10.264 4,72
Murcia ..... 88.172 86.104 -2.068 -2,35
Navarra .... 27.608 29.550 1.942 7,03
OIenSE naihnriasiainis 15.248 15.570 322 2,11
Palencia  .coisissimiviis 11.964 11.606 -358 -2,99
Pontevedra ...... 96.548 86.948 -9.600 -9.94
Salamanca ...... 17.195 20.045 2.850 16,57
SARENGET .. b nreiasasatess 42.174 39.195 -2.979 -7.06
Santa Cruz de Tenerife ... 83.347 89.583 6.236 7.48
Sepovifl siisnsimmnaa 6.805 6.965 160 2,35
Sevilla ...... 253.332 242215 =11.117 —4,39
Sorig .eevene 4.905 5.735 830 16,92
TATAZONA .eoverreririnarsanasnans 77.085 82.402 5317 6,90
Teruel .. 4714 4.796 82 1,74
2 o 17 Fo MR, . 25.577 26.970 1.393 545
I T T 213.371 234977 21.606 10,13
Valladolid .....ccoocvmmesisoses 33.916 32722 -1.194 -3,52
VAR L. e cmmaborsshomsrssoass 61.863 62.228 365 0,59
ZAMOIA s 10.267 10.113 —154 -1,50
Zaragoza .........coeuneeenesivans 56.903 60.888 3.985 7,00

TOtRIES iovpcanpestivias 3.476.504 | 3.525.036 48.532 1,40

Como se desprende del cuadro anterior, las mayores subidas
se aprecian en Salamanca y Soria, ambas con un incremento del 16
por 100, Valencia y Cadiz (10 por 100), Alicante (8 por 100), y Navarra,
Tenerife y Zaragoza (7 por 100). Entre las provincias con mayores des-
censos deben sefialarse Le6n (13 por 100), Lugo (=10 por 100), Alba-

cete y Pontevedra (-9 por 100), y Badajoz y La Corufia (-8 por 100).
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A continuaci6n se recoge el cuadro comparativo por provincias
de los procedimientos de faltas incoados en los dos (ltimos anos:

JUICIOS DE FALTAS POR PROVINCIAS

Provincias 1999 2000 4+ Porcentaje
BB ol o BT 08 4.190 4374 184,00 4,39
Albacete 3.734 3.730 —4,00 0,11
Alicante 2.604 6.858 4.254,00 163,36
Almeria 11.829 12.440 611,00 517
Asturias ... 16.580 17.179 599,00 3,61
0 0 0,00
2.819 2.923 104,00 3.69
5.148 5.024 —124.,00 241
27.688 29.231 1.543,00 5,57
93.220 107.203 13.983,00 15,00
4.307 3.752 -555,00 -12,89
2.941 3.057 116,00 3,94
43.165 53.285 | 10.120,00 2344
CanmabiR o ek 8.705 12.227 3.522,00 40,46
Castellon s ...ilemvimisaarmsosanss 5.558 6.548 990,00 17.81
Ciudad Real........oovveaeeices 4.708 6.138 1.430,00 30,37
Cordoba i 4.368 4.521 153,00 3,50
CUBNECH - vvissssseissinsssssnsasove 1.370 1.481 111,00 8,10
(67 7)1 O i 22.109 24.344 2.235,00 10,11
Granada: sicdniadii 14.090 15.421 1.331,00 9,45
Guadalajara ..... 4.323 4.573 250,00 5,78
Guipuzcoa ....... 13.249 12.984 -265,00 =200
Huelva ............. 5.202 5.495 293,00 5,63
Huesca ..oocvvenes 1.644 1.402 —242,00 —14,72
Jaén. ..o eeereiivivese 6.006 7.145 1.139.00 18,96
La Cotulia - o 14.785 15.886 1.101,00 7.45
;18 11Ty £ 4.564 4.612 48,00 1,05
Las Palmas .....coueicei 16.250 16.636 386,00 2,38
T (RO P 4.181 2762 | -1.419,00 -33,94
Lérida ...... 4,908 5.131 223,00 4,54
Lugo..... 3.046 3.796 750,00 24,62
Madrid .....cooimia 46.219 57.642 11.423,00 24,71
W EATEL et el 0 0 0,00
Murcta: s 25.166 27.133 1.967,00 7,82
NAVAIFA ...ovoibiss st 2.995 3.533 538,00 17.96
OB ., el L 4,120 3.991 —129,00 =3,13
Palencia .......... 1.634 1.819 185,00 11,32
Pontevedra 20.271 24.045 3.774,00 18,62
Salamanca ......ccoeeeeeeerenres 3.173 2.411 =762,00 -24.02
Santa Cruz de Tenerife ... 0 0 0,00
SEPOVIL: Sicimeddorsnisavaensss 2.456 2.350 -106,00 —4.32
Sevilla ...... 26.217 29.171 2.954,00 11,27
SOFA  icaii s s 1.281 1.393 112,00 8.74




Provincius 1999 2000 & Porcentaje

TAITAZONA o.ececermceeansnsinens 10.281 12.896 2.615,00 2544
Tertelsumniscnsnmasiy 1.092 1.607 515,00 47,16
Toledo............ 3.580 2455 | -1.125,00 -31,42
Valencia 45.944 52.797 6.853,00 14,92
Valladolid 4.576 4.851 275,00 6,01
Vizeaya ....ocovevevvccinnicnens 27.506 24.823 | -2.683,00 -9.75
ZAMOTR iiviiiuisiinniserivisnss 1.919 1.963 44,00 2,29
ZATAROTAL foviisinasisinibinasssnn 9.803 12.564 2.761,00 28,16

3. Tratamiento procesal subsiguiente de las diligencias previas
incoadas

Se analiza a continuacidn la suerte procesal seguida por las dili-
gencias previas incoadas durante el afio 2000.

Durante el afio 2000 han sido tramitadas un total de 4.229.706
diligencias previas (4.260.555 lo fueron en el afio anterior), inclu-
yendo las iniciadas a lo largo del afo (3.525.036), las pendientes de
conclusién (691.518) y las reabiertas de otros afios (13.152). Por ello,
teniendo en cuenta las diligencias pendientes a final del afo, conclui-
das durante 2000 han sido un total de 3.359.045 diligencias previas
frente a la cifra de 3.443.528 del afio anterior, rompiéndose asi en
ambas cifras —la de diligencias tramitadas y la de concluidas— la
linea de aumento que viene produciéndose en los ltimos afios.

La forma de conclusion de esas diligencias previas ha sido la
siguiente:

— Archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito
(art. 789.5 1.° LEC). Ascienden a un total de 502.717, que representan
el 14,9 por 100, cifra esta practicamente similar a la del 15 por 100
del afio anterior.

— Declaradas falta (art. 789.5.2 LEC). Suman un total
de 308.019, que representa el 9,1 por 100 del total, cifra igual a la
obtenida en 1999.

— Archivadas por no ser conocido el autor (art. 789.5.1 LEC).
Suponen un total de 2.019.451, lo que supone el 60 por 100 del total
de las diligencias concluidas, frente al 58 por 100 del afio anterior.

— En cuanto a las diligencias previas que fueron tramitadas por
procedimiento abreviado, con resultado de peticién de apertura de jui-
cio oral y escrito de acusacién por el Fiscal, ascendieron a 120.127
ante el Juzgado de lo Penal (110.781 en el aio anterior) y ante la
Audiencia Provincial 4.489 (frente a las 8.112 del afio pasado); en
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total 124.616 (118.893 en el afio 1999) asuntos calificados por proce-
dimiento abreviado.

4. Procedimientos abreviados y sumarios incoados

Ha disminuido el nimero de procedimientos penales que se han
incoado en los Juzgados de lo Penal (de 115.679 del afio anterior se ha
pasado a 107.482), lo que representa una disminucién del 7 por 100.

Sin embargo, la mayor bajada de asuntos se ha proyectado sobre
las Audiencias Provinciales. Las causas incoadas por procedimiento
abreviado ante la Audiencia experimentaron una notable disminucién
(de 9.995 pasaron a 5.268), que se sitia en el 47 por 100. El nimero de
sumarios incoados en el afio aument6 ligeramente de 2.811 a 2.932 cau-
sas. Por ello, el nimero de sentencias de las AP ha disminuido en una
proporcién del 32 por 100, que se afiade a la del 20 por 100 del ano
pasado.

5. Juicios orales

Respecto de los juicios orales por delitos, los celebrados por abre-
viado ante el Juzgado de lo Penal aumentaron de 108.797 a 111.364,
(2 por 100). Los juicios orales ante la Audiencia, incluyendo abreyia-
dos y sumarios, pasaron de 17.304 en 1999 a los 12.187 de este aiio,
lo que supone un descenso del 29 por 100.

En el afio 2000 se incoaron 587 causas por procedimiento ante
Tribunal del Jurado, cifra similar a la del afio anterior, que fue
de 620 causas. De ellas fueron archivadas 63 y se celebr6 juicio oral
en 306 ocasiones (frente a las 298 del pasado afio).

Los juicios rdpidos ante los Juzgados de lo Penal, institucién que
ha venido experimentando hasta 1998 notables descensos, se halla
desde dicho afio en unos pardmetros que podriamos calificar de estan-
cados. Las cifras de juicios celebrados en los afios 1998 a 2000 en el
Juzgado de lo Penal son muy similares (3.445 en 1998, 3.528
el pasado afio y 3.659 en el afio 2000). Los juicios rdpidos celebrados
en las AP siguen disminuyendo, pasando de 148 a los 87 de este ano.

En cuanto al total de juicios de faltas celebrados, aumentaron
de 306.387 a 346.719. De ellos, los juicios en los que intervino el Fis-
cal aumentaron en un 28 por 100.

6. Diligencias de investigaciéon penal

Estas actuaciones preprocesales que se practican en la Fiscalia
han disminuido en su ndmero (de 10.114 a las 9.686 de este afio).
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El nimero de las pendientes ha disminuido de 956 a 772.

De tales diligencias se archivaron, por no apreciarse méritos para
el inicio de actuaciones penales, un 37 por 100. Y, por dltimo, se incre-
ment6 tanto el nimero de denuncias formuladas por el Ministerio Fis-
cal a raiz de tales diligencias (que se situaron en 3.874) como el de
querellas presentadas por el Fiscal (ascendieron a 461).

7. Habeas corpus

Se promovieron un total de 3.068 procedimientos de hébeas cor-
pus el pasado afio, cifra ligeramente inferior a la del pasado afio. Sin
embargo ha aumentado el nimero de estimaciones (73 asuntos frente
a las 51 causas del afio anterior).

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

Los datos de este apartado se obtienen de las cifras que sobre el
total de diligencias previas incoadas en atenci6n a la naturaleza de la
infraccién penal se contienen en el cuadro estadistico «B» de los reco-
gidos en el anexo estadistico que se encuentra al final de la Memoria.

En el cuadro siguiente se cifra el nimero de procedimientos, en
comparacién con los del afio anterior, en atenci6n a los distintos Titu-
los en que se divide el Codigo Penal.

Titulos CP 2000 1999 * Porcentaje
I ) 2.285 3.490 —-1.205 -34,53
il 70 71 -1 -1.41
II 686.362 677.484 8.878 1,31
v 11 10 1 10,00
v 14 13 1 7,69
VI 85.230 81.701 3.529 4,32
VIl 645 831 —186 22,38
VI 8.508 9.026 =518 -5,74
IX 467 634 -167 -26,34
X 1.231 1.711 —480 -28,05
XI 13.407 14.367 —-960 -6,680
XII 20.561 26.386 -5.825 -22,08
X1 1.936.279 2.008.326 —72.047 -3,59
X1v 257 300 43 -14,33
XV 5.035 5.524 489 —8,85
XV bis 119 119
XVI 1.783 5.596 -3.813 -68,14
XV 89.351 103.135 —-13.784 13,37
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Titulos CP 2000 1999 * Porcentaje
Xvil 11.736 14.457 -2.721 -18,82
XX 1.482 2.025 -543 26,81
XIX bis 0 0
XX 7.281 8.164 —883 -10,82
XX1 2.270 2.383 -113 —4,74
XX 31.934 35.980 —4.046 -11,25
XX 2.231 2.516 —285 -11,33
XXIV 34 39 -5 -12,82
XXV 59.694 97.250 -37.556 38,62

Iniciando nuestro andlisis por los delitos contra las personas
(comprendiendo en ésta riibrica los cinco primeros titulos del Cédigo
Penal) debe sefialarse que han representado un 23 por 100 del total de
la criminalidad. Sin embargo, lo delitos de homicidio y asesinato han
experimentado un notable descenso a diferencia del pasado aiio, ya
que se incoaron por ambos delitos un total de 1.145 procedimientos,
frente a las 1.316 causas del afio anterior (12,9 por 100). Por el delito
de homicidio imprudente se abrieron 803 causas, frente a las 663 del
afio anterior.

Los delitos de lesiones, incluyendo las modalidades cualificadas,
se situaron en 489.194, lo que supone un descenso del 3,6 por 100 (el
afio anterior habfan aumentado en un 2,5 por 100).

El delito de maltrato familiar habitual (art. 153 CP), ha venido en
los tres tltimos afios registrando importantes aumentos. De 8.615 cau-
sas en 1998 pasé a 11.890 en el afio 1999, y en el afio 2000 se han
registrado 16.083 asuntos, aumentando asi en un 35 por 100 (en un
38 por 100 se increment6 el pasado afio). Es de significar que en un
apartado especifico del Capitulo III de esta Memoria se aborda mas
detenidamente el andlisis estadistico de la violencia familiar.

Los delitos contra la libertad (amenazas, coacciones y detencio-
nes ilegales) han sumado 85.230 causas frente a las 81.701 del pasado
afio, lo que representa un crecimiento del 4,3 por 100.

Los delitos contra la libertad sexual han dado lugar a 8.508 proce-
dimientos frente a los 9.026 del pasado afio, disminuyendo asi un
5,7 por 100 (frente al incremento del 1,3 por 100 del afio anterior).
No obstante, el delito de violacién se increment6 de 388 a 416 causas
(7 por 100), disminuyendo el resto de las agresiones sexuales. El
delito de acoso sexual registré igual nimero de causas.

Los delitos de omisién del deber de socorro han disminuido con-
siderablemente (467 causas este afio frente a las 634 del pasado, lo
que supone un descenso del 26 por 100).
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Los delitos contra el honor (calumnias e injurias) han supuesto
13.407 causas, frente a las 14.367 del pasado aiio (-6 por 100, cifra
similar a la disminucién que ya experimentaran en el afio anterior).

Dentro del Titulo XII, dedicado a los delitos contra las relaciones
familiares, son de destacar los delitos de abandono de familia y de
impago de pensiones, por ser los de mds frecuente comisién en este
grupo de delitos. Pues bien, el abandono de familia ha descendido un
16 por 100 y el impago de pensiones un 31 por 100 (ambos delitos
habian experimentado aumentos del 10 por 100 en el afio pasado).
También se aprecia un descenso del 17 por 100 en el delito de mendi-
cidad de menores.

El grupo de los delitos contra el patrimonio y el orden socieconé-
mico es, desde el punto de vista cuantitativo, el de mayor importancia
en la criminalidad. En este afio han representado el 65 por 100 del
total de los procedimientos incoados, cifra esta similar a la de afios
anteriores (64 por 100 en los dos dltimos afios). Respecto del afio
anterior han disminuido en total en un 3,5 por 100.

Los robos con fuerza en las cosas se situaron en 684.260 causas,
disminuyendo asi un 5 por 100. Suponen el 35 por 100 de los delitos
contra el patrimonio. Los delitos de hurto aumentaron un 0,9 por 100.
Los delitos de robo con violencia o intimidacién han experimentado
un importantisimo descenso del 36 por 100. Los delitos de robo o
hurto de uso de vehiculos de motor se mantienen en cifras préctica-
mente iguales a las del afio anterior (+1 por 100).

Los delitos de estafa y apropiacion indebida han supuesto 52.224
causas, cifra algo superior a la del afio anterior, incrementdndose asi
en un 3 por 100.

Los delitos societarios ha registrado un total de 226 causas, frente
a las 234 del afio anterior, parando asi el incremento que se venia pro-
duciendo desde su introduccién como novedad en el CP.

El delito de alzamiento de bienes disminuy6 un 23 por 100 (pasa-
ron de 1.669 diligencias a las 1.285 de este afio), lo que supone una
disminucién importantisima si se repara ademads en el hecho de su
descenso en el afio anterior en un 15 por 100. Los delitos de quiebra,
concurso y suspensién de pagos punibles se mantuvieron en el mismo
nimero de causas, que ascendi6 a 136.

Los delitos contra la Hacienda Piblica han disminuido este afio,
situdndose en 257 causas frente a las 300 del pasado aio (lo que
supone un descenso del 14 por 100 que afecta practicamente a todas
las figuras del Titulo).

Dentro del nuevo Titulo XV bis, que recoge la figura del trafico
ilegal de personas, se incoaron un total de 119 procedimientos.
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Los delitos de conduccién bajo la influencia de alcohol, drogas o
estupefacientes han disminuido desde las 47.752 causas hasta las
41.447 de este afio, lo que supone un importante descenso del 13 por
100. El delito de negativa a la realizacién de las pruebas de alcohole-
mia ha contabilizado 854 causas, cifra pricticamente igual que la del
ano anterior.

Tanto las falsedades de documentos piblicos (—19 por 100) como
de documentos mercantiles (=35 por 100) han registrado importantes
descensos respecto del afio anterior.

Por tltimo, hemos de terminar este apartado dando cuenta del
descenso registrado en el delito de tenencia ilicita de armas, que
contabilizé 1.021 causas, lo que representa una disminucién del 14
por 100, en linea con la ya producida el afio anterior, que se cifr6 en
un 10 por 100.

C) ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR
1. Terrorismo

A) LA vioLENCIA DE ETA

Si en la Memoria del pasado afio destacdbamos como dato pri-
mordial la ausencia de muertes a causa de la violencia terrorista, en la
actual hemos de sefialar que el afio 2000 ha sido un afio eminente-
mente sangriento; la violencia etarra ha alcanzado la cota més alta de
los ltimos afios, finalizando con un saldo de 70 atentados que han
dejado 23 personas muertas y 103 heridas.

De los 70 atentados, 22 lo fueron contra intereses econémicos
(empresas 0 empresarios objeto de extorsién, Cajas de Ahorro, etc.);
20 contra adversarios ideolégicos (miembros del PP, y PSOE, perio-
distas, personal relacionado con la Administracion de Justicia, etc.),
15 contra los Cuerpos de Seguridad y Fuerzas Armadas y 13 con
otros diferentes objetivos; ello lleva a pensar a los analistas politicos
en la necesidad de la organizacién terrorista de conseguir dinero
para financiarse. Es de resaltar en este aspecto el atentado que oca-
sion6 la muerte a D. José M.* Korta, de gran significacién econ6-
mica y politica, por cuanto era el presidente de los empresarios
guipuzcoanos.

No obstante, a pesar de ello, el mayor niimero de victimas morta-
les se contabilizan entre quienes «cometen la temeridad» de no pensar
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como ellos, de no aceptar sus planteamientos politicos; en definitiva,
entre quienes quieren expresar sus ideas y vivir en paz y libertad. Asf,
se produjeron siete atentados con victimas entre personas pertene-
cientes o simpatizantes del PP; seis atentados con tres victimas en el
PSOE; tres contra periodistas, entre los que perdi6 la vida José Luis
Lépez de Lacalle; tres victimas entre personas pertenecientes a las
Fuerzas Armadas; dos pertenecientes a la Guardia Civil; dos a la
Administracion de Justicia; y otras pertenecientes al Cuerpo Nacional
de Policia, la Ertzaintza, la Policia Municipal de Barcelona, funciona-
rios de prisiones y civiles.

La forma de actuacién terrorista ha sido la habitual, causando tre-
mendos dafios personales y materiales mediante el tiro inesperado y
sorpresivo o la bomba-lapa colocada en los bajos del vehiculo; ade-
mads, en este afio ETA ha recuperado su actuacién mediante coche
bomba, que ademds de ser un medio tanto o méds cobarde que los ante-
riores ocasiona unos dafios personales y materiales de una gravedad
extraordinaria, como pudimos percibir en el atentdo con coche bomba
sufrido por el Magistrado del Tribunal Supremo Ilmo. Sr. D. Fran-
cisco Querol, que ademds de acabar con su vida se cobr6 otras tres
vidas mas, resultando heridas 66 personas y cuantiosisimos dafios
materiales; ello sin olvidar a las numerosisimas personas que estos
actos les producen un estado de miedo y ansiedad dificilmente asumi-
ble. Con ellos la banda terrorista consigue dos objetivos: el particular,
que alcanza a quienes pertenecen a la ideologia, institucion, profe-
sioén, elc., del asesinadof/s, y el colectivo, que alcanza a toda la socie-
dad por el cardcter indiscriminado de tales actos.

La mayor parte de estos atentados han tenido lugar en la Comuni-
dad Auténoma Vasca y en la de Navarra, pero el mayor nimero de
victimas mortales lo han sido fuera de sus limites, pues 14 de aquellas
han tenido lugar en Andalucia, Madrid, Barcelona y Huesca.

No podemos en este momento por menos que rememorar la per-
sona de nuestro compaifiero Luis Portero, cuyo recuerdo abre el capi-
tulo I de la Memoria, tristemente asesinado por el fanatismo y la
intolerancia de aquellos que no soportan a quienes son legitimos
defensores del sistema de libertades y del orden constitucional.

B) LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DE ETA

La ruptura de esa llamada «tregua de ETA» ha tenido también
incidencia en los grupos abertzales afines a la organizacién, de forma
que sus acciones han aumentado de manera considerable, sobre todo
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en lo referente a los ataques dirigidos contra oficinas bancarias, lo
que, no obstante, no ha afectado aumentando los que ya durante esa
fase de tregua iban dirigidos contra personas de distinta linea ideol6-
gica, pertenecientes o simpatizantes sobre todo de partidos 0 movi-
mientos no nacionalistas (Partido Popular, Partido Socialista, Foro de
Ermua); también contra nacionalistas (Partido Nacionalista Vasco y
Eusko Alkartasuna), cuyo nimero se ha mantenido en niveles simila-
res aunque algo superior a afios anteriores.

Pero no s6lo la ruptura de la tregua de ETA ha motivado este
incremento, sino también ciertos acontecimientos politicos como la
celebracién de la Cumbre Europea de Biarritz o actuaciones judicia-
les como la detencién de miembros de Xaki acusados de formar parte
del aparato internacional de ETA.

Dentro de estas acciones cabe sefialar, por su mayor irracionali-
dad si cabe, el ataque que el 18 de mayo realizaron unos desconocidos
en el «Bosque Pintado» de Agustin Ibarrola, en el que talaron dos
arboles y provocaron destrozos en otro centenar. Su causa la perte-
nencia del artista al movimiento Foro de Ermua, movimiento recien-
temente galardonado con el premio «Carmen Tagle».

Su forma de actuar es la habitual, mediante lo que se ha llamado
«agrupaciones de combate», consistente en grupos numerosos de
encapuchados con un tnico objetivo: una oficina bancaria, el estable-
cimiento o empresa de alguna persona de ideologia contraria, los
autobuses del servicio piblico, etc. Estos incidentes se caracterizan,
ademds, porque la mayoria de las veces concluyen sin ningin de-
tenido.

2. Trafico de drogas

A) SINTESIS ACTUALIZADA DE LOS INDICADORES MAS IMPORTANTES
(A PARTIR DE LA INFORMACION ANUAL SUMINISTRADA
POR LA UNIDAD CENTRAL DE ESTUPEFACIENTES)

La primera aclaracién que debemos hacer es que, a diferencia de
afios anteriores, las estadisticas proporcionadas por la Direccion
General de la Policfa permiten distinguir entre detenidos y denuncia-
dos por delitos relacionados con el trifico ilegal de estupefacientes,
una diferencia que no se constataba en las precedentes Memorias y
cuya inexistencia llevaba a conclusiones erréneas, ya que la cifra total
que figuraba en las mismas se imputaba en su totalidad al concepto
«detenidos».
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1. Cuadro global comparativo con el aiio 1999

Los datos globales referidos al trafico ilicito de drogas durante el
afio 2000 y su evolucién respecto al afio anterior fueron los siguientes:

CUADRO NUMERO I

Indicadores Afio 1999 Afio 2000 + Porcentaje

Detenidos y denunciados ........ 89.994 98.369 9,30
Decomilos: . knaraimnsianis 91.641 100.386 9,54
Heroina (8rs) ...oconveenreenanses 1.159.297 484.854 —58,17
Cocaina (grs) ...... 18.110.879 6.164.770 —65.96
Hachis (grs) ....... 431.165.280 474.504.785 3,77
LSD (dosis) ..... 3.353 7.542 124,93
PSicotropicos ... 262.934 995.312 278,54
Mueres s inndiaaas 344 302 -12.20
Procedimientos judiciales ........ 31.016 26.426 -14,79

Los datos recogidos indican que continiia aumentando el nimero
de detenidos, denunciados y decomisos en idéntica proporcién que el
pasado afio; han descendido espectacularmente las cantidades incau-
tadas de heroina y de cocaina, como ya ocurrio en 1999, y aumen-
tando por el contrario las de hachis. Sin embargo, han experimentado
un enorme incremento las cantidades intervenidas de LSD y de psico-
trépicos. Siguen descendiendo, como el pasado afio, los niimeros tota-
les de las muertes y de los procedimientos judiciales.

2. Personas detenidas y denunciadas

CUADRO NUMERO 1

Detenidos y denuncindos Afin 1999 Afo 2000 + Porcentaje
MACIONAIES 1xeoryanssnemtasnrasssmrasasass 83.705 89.349 6,74
BXIran]BrOB risiassssioiisisdississbosss 6.289 9.020 43,42

Totales & 0 o nrrtien 89.994 98.369 9,30

Persiste el incremento de detenidos y denunciados, tanto naciona-
les como extranjeros, en proporciones sin duda muy significativas.

Los cuadros que a continuacién se van a exponer representan un
pormenorizado andlisis del nimero total de detenidos y denunciados
por delitos contra la salud publica de los articulos 368 y siguientes del
Cdédigo Penal atendiendo a diferentes criterios (Cuerpos actuantes,
situacion, edades, sexos, drogas y nacionalidades).
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DETENIDOS Y/O DENUNCIADOS

Por Cuerpos
CNP Guardia Civil DAVA . autdnomas Totales
Total 38.037 58.604 239 1.489 98.369
Por situacion
CNP Guardia Civil PAVA P autdnomas Totales
Detenidos ...ccoocevveens 9933 6.533 239 342 17.075
Denunciados ...........| 28.104 52.051 - 1.147 81.302
Por edades
CNP Guardia Civil DAVA P, sutdnomas Touales
Menos de 16 afios ... 496 792 - 33 1.320
De 16 a 18 afios ..... 4.436 7.076 11 267 11.791
De 19 a 25 afios .....| 13.286 28.029 78 591 41.984
De 26 a 30 anos ..... 7.140 10.758 47 203 18.148
De 31 a 40 afios ..... 9.375 9.476 56 238 19.145
Mas de 40 anos ...... 3.253 2.243 46 66 5.607
Desconocida ........... 52 230 | 91 374
Por sexos
CNP Guardia Civil DAVA P. audnomas Totales
Hombres ..o | 35.717 55.934 233 1.388 93.272
Mujeres ......covenes 2.320 2.670 6 101 5.097
Por drogas
CNP Gunrdia Civil DAVA P. autdnomas Totales
OPIACEOS ersessnrsrsrisn 7.455 2772 - 105 10.332
Cocainicos ......cee- 7.800 8.739 19 241 16.799
Canndbicos ... | 20.707 42,956 220 1.030 54913
Alucinégenos .......... 895 2.637 - 54 3.586
Psicot. y barbitiiricos. 991 1.373 - 57 2.421
P. quim. y precurs. ... 5 1 = - 6
Otras clases ............. 184 126 - 2 312
Por nacionalidades
CNP Guardia Civil DAVA P. autdnomas Totales
Espaiioles .............| 34.066 53.946 107 1.230 89.349
Extranjeros 3.956 4.630 132 258 8.976
Desconocidos .......... 15 28 - 1 44
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CUADRO NUMERO III

Detenidos v denunciados Afio 1999 Ao 2000 + Porcentaje
Marruecos ........... 1.819 | Marruecos ........... 2777 52,66

Colombia......ccc.... 354 | Colombia............. 904 | 155,36

Italia ....ccocoeernennene i 554| 47,73

Extranjeros: Francia ......ccee..... 624 [Francia ................ 731 17,14
Reino Unido........ 432 | Reino Unido........ 519 20,13

Portugal ......cceueee. 764 | Portugal............... 891 16,62

Alemania............. i | 315 7.87

Argelia.....ccoururnens 382| 32,63

TORL ssrsmins 6.289| Total 9.020| 43,42

Nacionales: Total 83.075| Tortal .. 89.349 6,47

El incremento de detenidos extranjeros es particularmente per-
ceptible en los marroquies (52,66 por 100), sin duda el principal
colectivo de inmigrantes, y en los colombianos (155, 36 por 100).

3. Niimero de decomisos

CUADRO NUMERO IV

Decomisos Afio 1999 Afio 2000 * Porcentaje

OPIACeOS wisiiumsiasiaaasia 11.938 10.410 -12,79
Coeafnicos Ciuvums 18.006 16.080 -10,69
Canndbicos .....ccccveenn 55.498 66.395 19,63
Alucindgenos 2.244 4.008 78,60
PSICOrOpiCos wvveniiscrmnainnianians 3.955 3.349 -15,32
TORIES - dncwssnvaminei 91.641 100.386 9,54

Merece ser destacado el continuo descenso en los decomisos de
opidceos y psicotrépicos, asf como los de cocainicos en el presente
ano, habiéndose producido un notable aumento tanto en canndbicos
como en alucinégenos.

CUADRO NUMERO V

Sustancias (en gramos) Afio 1999 Afio 2000 = Porcentaje
HETOIDA oiiiisisiiviniisried fondos 1.159.297 484.854 -58,17
COCHIMA winiiinisimiisniisniommness 18.110.879 6.164.770 —65,96
HACHIS vo o ntimesvasnisnssniommmres 431.165.280 474.504.785 10,05

Destaca en este cuadro el enorme descenso de la heroina y de la
cocaina intervenida y la voluminosa cantidad de hachis decomisada,
siempre en continuo incremento respecto a los afios anteriores.
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Se incorporan a continuacién interesantes datos estadisticos rela-
cionados con las diferentes sustancias intervenidas por los distintos
cuerpos policiales.

Sustancias intervenidas

Estupefacientes
CNP G. Civil DAVA P. Autdnomas Totales

Heroina ....... 223388 260.690 0 776 484.854
Cocaina .......| 3.324.491 2.644.524 187.058 8.697 6.164.770
«Crak» ........ 121 32 0 0 153
Hachis ......... 65.988.015 | 305.978.453| 101.102.289 | 1.436.098 |474.504.785
(511 72 (I 1.706 5510 0 8 7.224
Marihuana .., 23.631 187.172 0 135.265 346.068
Aceite de ha-

CHEE. o sonnieess 310 0 0 0 310
Planta de Ca-

nnabis ...... 163.166 17.990.897 0 2.030 18.156.043
Planta Ador-

midera ..... 0| 22.754.700 0 1.000 | 22.755.700
OPIO - reissasis 0 5.264 0 0 5.264
Codeina ....... 1.000 1.992 0 0 2,992
Metadona ... 246 284 0 145 675
Metasedin ... 0 0 0 0 0
Morfina ....... 30 3 0 0 33

Psicotropicos/Alucindgenos
CNP G. Civil DAVA P Audnomas Totales
(5.1 B JR— 2.320 5.203 19 7.542
EXUASIS .ooorvrrennrsienieseneenens| 583,391 | 280.895 25.276 | 891.562
Sulfato de Anfetamina ..| 11.430 11.899 83 23.412
Otros psicotrépicos y fdrmacos
CNP G. Civil DAVA P. Autdnomas Totales

Anfetaming .......cooveeeenens 176 40.330 190 40.696
BOPrey. i 3 0 0 3
Contugesic ...ocvirvererenees 557 1 0 558
Deprancol i 0 0 0 0
GHB ciisiaiarinnes siee] 0823 0 0 6.825
Rohipnol ..cceveeeireennenn| 1314 201 5 1.520
Trankimazin ......ocooecenees 7.594 836 138 8.568
LA ssessssmimsmnsanaion 1.030 79 0 1.109
AT T E L7y BT S oo oruy N 159 0 0 159
Otros psicotropicos ... 60.915 19.316 107 80.338
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Decomisos por sustancias

CNP G. Civil DAVA P. Auténomas Tolales
OPIZCEDS .pviersssssnsinnendos] | Te396) 2.929 94 10.410
Cotalnifos muwasnnis 6.605 9.216 21 238 16.080
(BET111T:1 5) {ol1: [N L M 21.817 43.423 144 1.011 66.395
Alucinégenos ......oooeeeeee. 744 3.224 40 4.008
PsicotrGpicos y barbitiiricos . 1.458 1.819 72 3.349
P. quimicos y precurs. ... 120 13 133
Inhalables .......ccccoveneienne 310 1 1 5
Otras clases .......ioveeeee 1 5 6
Totales ...ccvecvvivieiennns|  38.144 60.621 166 1.455 100.386
5. Dinero en metdlico y otros efectos intervenidos
CUADRO NUMERO VI
Efectos intervenidos
Pesetas ....ccovmavemmsssoner 1.843.845.787
Délares USA ............ 1.428.790
Francos franceses .... 603.026
Liras ifalianas .......... 70.668.223
Marcos alemanes ..... 782.355
Pesos mexicanos ...... 173.071
Pesetas falsas ........... 3.487.000
Turismos 2.069
Camiones ....... 40
MOLOS coreeemeeaneeeraneenns 113
Embarcaciones ......... 201
Armas de fuego ...... 254
Armas blancas ......... 659
Balanzas ...ceeosssesesses 634
Emisoras .......ceeeeens 6
Teléfonos portdtiles . 3.056
Documentos falsos .. 13
6. Muertes por causa de las drogas
CUADRO NUMERO VIl
Muertes Afio 1998 + Porcentaje Afio 1999 + Porceniaje Afio 2000 = Porcentaje
Sobredosis........... 437 -5.20 334 -23,56 290 -13,17
Ajuste de cuentas.. 9 50,00 i -2,22 4 —42,85
Accidentes........... 2 200,00 0 -100,00 1 0
Suicidio ....ecveerennes 8 166,66 2 -75,00 4 100,00
Otras causas........ — - - - 3 -
Totales ........ 456 62,97 343 24,78 302 -11,95
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Debemos felicitarnos porque, un afio mds, desciende considera-
blemente el nimero total de muertes relacionadas con las drogas.

CUADRO NUMEROQ VIII

Edades fallecidos Afio 1999 Afio 2000 + Porcentaje
Menos de 16 afios ......c.ccceeeunees 1 2 100,00
De 16 a 18 afios 6 3 -50,00
De 19 a 25 aiios ........ 57 44 -22,80
De 26 a 30 anos ........ 86 64 -25,58
De 31 a 40 anos 156 154 -1,28
Miis de 40 afios 37 33 -10,81
DESCONOCITR. vinviiisiesissinsiaiins 1 2! 100,00

TRIEE, ccicnisinbiniinnis 344 302 -12,20

7. Niimero de procedimientos judiciales

CUADRO NUMERO IX

Afio 1999

Adin 2000 = Porcentaje

Totales 31.016

26.426 -14.79

El descenso en el nimero de procedimientos judiciales es mucho
més importante (14,79 por 100) que el expresado en 1999 (7,56 por 100).
Agrupados por Comunidades Auténomas resultan las siguientes cifras,
con sus respectivos porcentajes, sobre el nimero total de procedimientos:

Comunidades Autdnomas Niimero de producto Porcentaje
ARAAIICIR . o dtvetl o tesimsesissnbsisiiass Rxb fosen 10.619 2,61
Aragon .o 250 -20,38
AEEIIAS <t Jeds bt b 376 =20,16
BalEares, .....ioseatisns 459 -36.16
Canarias 1.707 7,82
Cantabria 190 -36,02
Catalufia 2.278 42,57
Castilla-LaMancha ....aiusiiisaiississins 339 29,37
Castilla y Le6n 488 -3,93
Extremadura .....ccceevenneee 1.010 1,00
Galicia ......... 4.456 -12.00
La Rioja .... 54 —45,45
Murcia ...... 852 -56,75
Madrid ...... 710 -38.,47
Navarra ..... 141 -9.61
LT SR e e e e it P e S 845 -25.87
VRISTIEIA i cusnistocisvcsabimaaiosiss s imtmissassssansimias 1.647 11,50
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CUADRO NUMERO X

Procedimicntos Afio 1999 Afio 2000 = Porcemaje

AIDECELE .vvvevvrerrerrreremsressnessereasss 77 59 -23.37
AHCENE &iinisiaveriosimajziasis 657 809 23,13
AITABIIR <« vosvavivssihsiaismsassasasasibassn 305 295 =3,27
F.771 b A OO s N 19 6 -68.42
Badajoz: e biamen 925 915 -1,08
Barcelona .......cc..... 2.865 1.379 -51,86
Bilbao, ooeseeens 907 596 -34.28
Burgos ....... 76 147 93,42
CACEIES ..ocoeerianinne 75 95 26,66
(01 [ S 3.622 4219 16,48
Castellon ....cccceuuee 118 213 80,50
Ciudad Real 170 102 —40,00
CORAOBA. . cusiimsisinsnsssrsimmizinsavons 49 30 -38,77
COIIEIIOD o0 vrssnbonmssnnarnsshsazssnammsnsss 66 59 -10,60
Gerona 511 441 -13,69
Granada 946 955 0,95
Guadalajara 22 25 13,63
Huelva 265 241 -9,05
Huesca 74 53 -28,37
) 1T e 451 330 -26,82
La Coruna 2.545 1.609 -36,77
Las Palmas 1.356 1.312 -3.24
Leon 175 48 -72,57
226 186 -17,69

99 54 —45,45

155 61 —60,64

1.154 710 -38,47

2.065 2.018 -2,27

1.970 852 -56,75

293 234 -20,13

471 376 -20,16

719 459 -36,16

PAIBHCIR . onsesrosnensisnsas 14 11 -21,42
Pamplona 156 141 -9,61
Pontevedra 2.071 2.552 23:22
Santa Cruz de Tenerife ............ 496 395 -20,36
Salamanca .......ccocevereeenee 74 73 -1,35
San Sebastidn ............. 183 148 -19,12
Santander ... nans 297 190 -36,02
Segovia ..cecrcerrensennes 16 14 -12,50
Sevilla s 2.645 2.531 -4.31
SOHA o crsmsenissisisinasins 3 15 400,00
TAITAZONE .oveveereneaerens 365 272 -25,47
TemiEl i s i s 9 37 311,11
Toledn: ..oiismusansimsmmrss 145 99 =31,72
VAlENCIA ..ooveeeeericesnsersemsecnsnsensrae 702 625 -10,96
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Procedimientos Afin 1999 Afio 2000 = Porcentaje

Valladoladooiiminasiasi 74 132 78,37
V11 io) o 2 RS oy LLLTE 50 101 102,00
Zamora 57 42 -26,31
ZATABOTR siviiissssasiisvibsvostmstumsts 231 160 30,73

Totales ot 31.016 26.426 -14,79

La provincia que tiene mayor nimero de procedimientos en el
afio 2000 es Cadiz (4.219; con un incremento sobre el afio anterior
de un 16,48 por 100), seguida de Pontevedra (2.552; un 23,22 por
100 mds que en 1999), Sevilla (2.531; un 4,31 por 100 menos),
Mailaga (2.018; un 2,27 por 100 menos), La Corunia (1.609; un 36,77
por 100 menos), Barcelona (1.379; un 51,86 por 100 menos) y
Las Palmas (1.312; un 3.24 por 100 menos), por escoger las que
superan el millar de asuntos. En todas ellas existe Fiscal Especial
Antidroga y, en general, se acusa la tendencia a la baja ya indicada
antes (14,79 por 100).

B) RELACION DE INDICADORES MAS IMPORTANTES POR COMUNIDADES
AUTONOMAS EN 2000 ORDENADOS DE MAYOR A MENOR

1. PERSONAS DETENIDAS Y DENUNCIADAS

ANCHNEIA .. it mrrimar R i 24.761
CatRlonia .osemimiaimmane 12.947

Comunidad Valenciana .... 12.526
CANATIAS: ..o 10.087
173 Vs (o [ 6.187
Galcha st 4.940

Castilla y Le6n ....ooooree S 4.867

Castilla-La Mancha ........cccoeeee 4.807
BARlBAIBE  cirvinesimreiesnissisesirprsmpsmpions 3.289
ATagOn: Grrvnnirim 2.732
[ ©571117:17) o T. TN, 2.670
Extremadura ........c.ccccoeee 2.621
Navarra .....ccoreeeee 2.326
N L ot mmriamem re ra 1.531
ASHUTTAS cios i s semssormivemssmssvsssstsnivasss 1.269
Lig JRAONE | vorrrencssstopsspmnsessasiismmetoassaansimammmsmed 459

Piis VASGO iniiiiassinmnsinaasisstesimiaiims 350

s T 98.369
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2. NUMERO DE DECOMISOS

Andalucia ...
Comunidad Valenciana
Cataluna .....
Canarias ........ooeeees
Castilla y Leén

Galicia ........

..................................................... 23.569

13.226

.................................................... 13.031

10.450
5.164

..................................................... 5.033

Castilla-La Mancha .. —_— 4.949

Madrid ........
Baleares ......
Aragén ......

Extremadura

Cantabria ....

Navarra

. 4.107

3.441

................................ 2.994

2.795

............. 2.536

Murcia ........
Asturias ......
Tia! RAQJA: aasiivansinssnciunsinss

Pais Vasco

O] i TR A Ry s 4

e R A 1.658
....... 1263

487
349

100.386

3.

NUMERO DE PROCEDIMIENTOS

ARdalnels i assisaneastee st

Galicia .......
Catalufia ....
Canarias

Comunidad Valenciana

Extremadura

Murcia ........
Pais Vasco ...
Madrid ........

.......................................... 852

10.619
4.456
2278
1.707
1.647

................................................... 1.010

845
710

Castilla y Le6n ... e 488

Baleares ......
Asturias ......
Castilla-La Mancha ....
ATABON i

Cantabria .....

Navarra

L& RIGHE coovecmivmseeocemsesmseestssismmerenssommoe
7 | . W — —— ey

UL . il DBl 459
............................ 376

344
250
190
141

54

26.426




4. HEROINA DECOMISADA

Madrid oicoicaia
Cataluna
EXtremadura: <.l i bimstarmess ods subtammmminsse side
Galicia
Comunidad Valenciana
Andalucia

ASINES  cavnansimsanmiBnsRare AR

ATAPOI immiii i i s i aia fi

CANEADTIA i iriiicsscamrssimuminissssssasssssms ssssssiasds
La Rioja .
Castilla-La Manchit. ..c..ccemsisssiisissiisnss
)3 (11 - W el g =y

IEVATTR. oclsoustet vobiaibmsnsms et edhiiin,

TOtAl (STAMOE)  «covsiassissansissmimassiananssnassuspssins

158.663
126.004
66.027
54.770
17.638
16.501
10.027
9.245
9.129
6.528
1.477
871

843

431

306

215

38

484.854

5. COCAINA DECOMISADA

ANARTHEIR ..o ropumrsvepmummsseramuiiacsisamtvesrssinssismissie
Madad i G
CHEAIOIA 1 vuovasum sismmvamisssnsasasansssmasassuniienass sasgins
Comunidad Valenciana ...........ccoeecemmeivmereennas
PAISIVASCO ooisiavsusonisivmnsminmin
(72 1111 | ey iy ey VA P S PO T (el
Canarias ... o T
Castilla-La Mancha .....
Baleares

Castilla y Le6n ...
Asturias ...............
R AR . b e L L, e
I AN s s e B i A b
Cantabria .......
B T e e O RN

Total (Sramos) csiiiiimimmnrsissiriin

2.000.974
1.270.827
1.148.137
942,905
330.318
135.289
134.006
116.024
25.130
18.310
16.472
9.694
5.900
3.016
3.002
2.783
1.983

6.164.770
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6. HACHIS DECOMISADO

Andalucia ........ e
Comunidad Valenciana .......cc.eesssssesesssaasssssnns
Murcia .......... :
CAMATRA L codimsnimsimmmm it s e s
BB L. csessreernrmsocoriviisiisi sssasainnabins
ASPITIAR 5 vt cssdisseimivasiesiavessis eoinisasanin nniy
CRNATIAS Lueoresbusnss lssmsmmsisisbisyivssstaiansass
Madrid ...
Castilla-La Mancha ......oeeoviiiiiiiniiinssenseens
Castilla y Lefn ...cicuiiss

La Rioja .
Pals VRS isiabssiiis iiivssssosvivoivisssssiionssatiamitis
e =L 15: (11 Eys DT R RS U ey
Cantibrin i
Galicia .... e
ATBEON «rversreemissasssssissussssssmsnssnsessnnsiasisissssssssons
I VT E A s i e i s s S R s M B AR N STA T

Total (Sramos) ......cceveremsansrssnssessessesnssensens

373.051.404
34.021.228
16.551.741
16.180.476
13.318.810
10.715.488

3.312.730
3.310.856
1.096.157
953.699
528.872
485.329
473.895
254.852
116.886
88.152
44210

474.504.785

C) INDICADORES MAS IMPORTANTES CORRESPONDIENTES
A LOS ANOS 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997,
1998, 1999 v 2000

TOTALES DE ESPANA

Tos | DY | oo [t | o |

1990 24,812 20.926 | 42.272 886.410 5.382.085 | 70.075.570
1991 28.581 23.848 | 53.585 741.445 7.573.808 | 104.750.667
1992 | 27.713 23.938 | 45.842 672.315 3.354.194 | 118.739.115
1993 30.161 26.479 | 45.440 602.568 5.343.319 | 160.013.771
1994 31.703 28.170 | 52.426 1.653.300 3.858.448 | 218.774.587
1995 | 44.316 42.216 | 40.730 545.994 6.897.793 | 197.024.173
1996 65.706 64.767 | 35.562 537.219 | 13.743.587 | 247.745.095
1997 78.847 79445 | 34.772 479.652 | 18.419.560 | 400.689.102
1998 81.644 82.421 | 33.553 418.243 | 11.687.617 |428.236.371
1999 £9.994 91.641 | 31.016 1.159.297 18.110.879 | 431.165.280
2000 | 98.369 | 100.386 | 26.426 484.854 6.164.770 | 474.504.785
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D) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Siguiendo un criterio tradicional en la Memoria, este apartado
sintetiza la evolucién de la delincuencia en el periodo de tiempo a
que se contrae, distinguiendo cada una de las Comunidades Auto-
nomas.

Su interés es doble. Por una parte permite conocer, desde la
perspectiva cuantitativa, el volumen de trabajo y el ritmo de activi-
dad de cada Fiscalia; por otra, contiene consideraciones de orden
criminoldgico respecto de las distintas categorias de delito. Las dos
perspectivas ponen de relieve distintos aspectos de la problemadtica
social en las regiones espaiiolas.

El contenido del apartado se nutre de las Memorias remitidas a
esta Fiscalia General por los Fiscales de los Tribunales Superio-
res de Justicia, que, en contacto diario con la realidad social, son
conocedores de las particularidades criminolégicas de cada Auto-
nomia.

Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
PANORAMICA GENERAL

ASUNTOS PENALES

Progresividad
Adio 2000 Afio 1999
Porcemaje
Fiscalia de Sevilla ......cccoevemaes 253.406 260.121 -2.6
Fiscalia de Mélaga ................... 312.948 224563 +28,0
Fiscalia de Cérdoba ........cccenes 74.060 68.541 +7.5
Fiscalia de Granada ........coceuu. 95.163 79.222 +16,5
Fiscalia 'de Ja€Ik' .......ccisisivuasnnins 48.038 42.487 +11.5
Fiscalia de Almeria ........cccoeeun.. 72.988 58.630 +19,5
Fiscalia de CAdiz ......c.ccaiiian 95.204 84.846 +10.8
Fiscalia de Huelva ........cccconu.ee. 52.279 47.532 +9,0
Total asuntos penales ......... 1.004.086 +13.7
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DILIGENCIAS PREVIAS EN ANDALUCIA

Provincias

Adop 2000 Ailo 1999

Progresividad

Porcentaje

BEVAIIA .. .ovecrnnsmsanegraspassmssnmimssdiiboiainissassinies
MAIAZA ..ccoirreninsnisnesnisarsnimssssssemssesscsnnas
EOTAOBA 1 veennnssssenmirivssmsssssssassnmyambiinabosnsaian
Granada s isaivismesimsimsisis s
JABN .ovoreerinnnssnnannas
AITOTIR. e sus ivoianvamisinsas losan seaiasaravrvi i ar s
HUBIVA iiclisiinimmsisiiiniimmidisaimtemt

Total diligencias previas incoadas ......

242.215 253.332
272.202 217.572
67.439 65.976
76.119 75.446
39.440 40.267
57.216 56.441
87.600 79.247
44,534 43.267

4.5
20,0
2,0
0,8
-2,0
1,3
9.5
2,8

886.765

6.1

ANDALUCIA ANO 2000

Provincias

Procedimicntos abrevindos

8.197
6.720
2.032
3.512
1.430
2.294
7.522
1.868

Sumarios incoados

\Y F1 V- R —
Cérdoba

Granatd. cnvncorivmssiissio

Almeria
(@0 Iy AL

Huelva

..... 83

Provineias

Juicios celebrudos en Audiencias

SEVIllA. c...osancummenmrimmansenaseessruss

Mailaga
Cérdoba

Granadn i i
TRBIY. s cmsinsiins G EEETEN EvrEra T
AMNEHR. cccominismainesissiaisminnes

[ 7.1« | 1 R R—

HOBIVE ...oomnssipissieinisnisiadirevaris

256
861

68
261
100
197

165

74



Provincias

Juicios en los Juzgados Penales

Sevillai ciiiiaaninn: 7.185
Milaga ......... 4.923
Cordoba ........ 1.679
Granada 2.965
) T 1.399
Almeria 1.514
Cadiz ......... -
Huelva canmbusvnaais 1.725
Provincias Juicios de falas
Sevilla.cianiai 29.171
117 E 1 e 33.976
Cordoba ... 4.521
Granada ..... 15.421
T UTIRE PR 400 e TR 7.145
AIMNEHE s 13.440
Cadiz ......... -
HUCIVA. cuivicisisissusivnssiminsisiirosis 5.858
Provincias Ejecutorias
Sevilla 16.133
Milaga 5.224
Cérdoba 2.938
Granada 3.381
Jaén ........... -
AIMera: s 1.683
T R Ry orry -
BIGCIVE: i chivismerismmssamsinnaiia 2.606
Provingi Procedimientos
de hibeus corpus
Sevilla......... 88
Milaga -
Cérdoba ... 25
Granada 158
Jaén ... =
Almeria . 13
Cédiz ..... 71
HUBIVAL .o oporesmsnnsnensanpssisbissasas 28
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Como comentario general hay que destacar el aumento de los
asuntos penales en Andalucfa en un 13,7 por 100, habiendo ascendido
dichos asuntos a 1.004.086 y las diligencias previas a 886.765, con un
aumento del 6,1 por 100.

La provincia que mayor progresividad ha alcanzado en la incoa-
cién de diligencias previas ha sido Mdlaga, con un 20 por 100, y Se-
villa experimenta un descenso del 4,5 por 100.Y en el total de asuntos
penales Malaga alcanza un aumento del 28 por 100 y Sevilla un des-
censo del 2,6 por 100.

LA FiscaLia DE GRANADA

La Fiscalia de Granada ha aumentado un 16,5 por 100 en asuntos
penales con referencia al afio 1999, habiéndose incoado 95.163 asun-
tos frente a 79.222 registrados en 1999, de los cuales 76.119 fueron
diligencias previas.

Los procedimientos abreviados ascienden a 3.512 y los sumarios
registrados en la Audiencia Provincial fueron 111.

Desde el punto de vista cuantitativo y en el aspecto de los delitos
cometidos son de destacar los delitos de lesiones, que ascienden a
11.666, a los cuales hay que afiadir 412 casos de lesiones en el &mbito
familiar. Se registraron 20.312 delitos de hurto, 25.321 de robo con
fuerza en las cosas y 1.012 con violencia en las personas; 2.924 fue-
ron de utilizacién ilegitima de vehiculos a motor. Se cometieron ocho
homicidios y tres asesinatos.

En cuanto a la delincuencia cualitativa, predominan las infraccio-
nes contra la propiedad, especialmente robos con fuerza en las cosas,
y sin aumentos significativos en las demds actividades delictivas.

En la Fiscalia de Menores se han registrado 465 infracciones,
de las cuales destacan 109 delitos de lesiones, 70 hurtos, 61 robos
con fuerza en las cosas y 16 con violencia o intimidacién en las
personas. Adquieren importancia las fugas de centros de protecci6n
de menores que ascienden a 115 fugas del propio domicilio y han
sido detectadas 144 estancias ilegales de menores extranjeros en
Espafia.

En cuanto a los datos estadisticos sobre malos tratos en el dambito
doméstico y familiar se incoaron 136 procedimientos, de los cuales
uno se convirtié en sumario y otro se vio por el procedimiento de la
Ley del Jurado. Se incoaron 640 procedimientos, que acabaron en
otros tantos juicios de faltas.
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Las victimas fueron 99 hombres y 560 mujeres, y los agresores
fueron 56 mujeres y 563 hombres.

Por edad de las victimas: 14 eran menores de 18 afios, 180 entre
18 y 30 afios, 327 entre 31 y 50 afios y 93 de mds de 50 afios.

Por la edad de los agresores destacan los comprendidos entre los
31 y 50 anos.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén
AMBITO RURAL
A) AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA
1. En el orden cuantitativo

Siguiendo el criterio de afios anteriores y en aras de una mejor
comprension de la evolucién de la criminalidad en Aragon, nos vemos
precisados a diferenciar el &mbito rural del urbano y, especialmente,
el relativo a los nicleos de poblacién mds importantes.

Durante el afio 2000 se ha tenido conocimiento de la comisién de
2.428 delitos frente a los 2.437 del afio 1999, permaneciendo, pues,
practicamente inalterable en nimero de delitos en relacién con el afio
anterior, ya citado, que pasé a ocupar el primer lugar en relacién con
los afios anteriores.

Asf pues, el afio 2000 se sitia en segundo lugar en relacion con
los diez afios anteriores, aunque las diferencias sean poco significati-
vas, como puede observarse en el siguiente cuadro:

Afios Delitos Lugar
1991 Gl lu 2.210 72
1992, f s 2.263 6.°
T Lo [S—— 2.142 8.°
1994 ... 2.126 10.°
JO95 s 2.130 g
1996 et onmiers 2.386 4.°
1997 i 2417 3"
1898 . aoult 2.384 5.°
1999 s 2437 1.?
2000 ............ 2.428 2

Con respecto al indice de esclarecimientos, durante el afio 2000
se han esclarecido 791 delitos, lo que representa un porcentaje de
esclarecimiento del 32,57 por 100, ocupando el primer lugar de los
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dltimos once afios, porcentaje superior a la media del total de los ya
citados dltimos once afios, como puede apreciarse en el siguiente
cuadro:

Alfios Esclarecidos Poreentaje Lugar
435 19,53 LLY
445 20,13 102
485 21,43 9.°
538 25,12 e
566 26,62 4.°
549 25,77 6.
548 22,97 8.°
639 26,44 5.2
775 32,51 2
684 28,07 Si
791 32,57 i

2. En el orden cualitativo

Como en afios anteriores, son los delitos contra el patrimonio los
mads frecuentes, hasta alcanzar el 86,28 por 100 de la totalidad. Dentro
del 4mbito al que venimos refiriéndonos, en el afio 2000 se han come-
tido 2.095 delitos contra el patrimonio, frente a los 2.059 del ano ante-
rior, lo que representa un incremento del 1,75 por 100, siendo el
porcentaje de esclarecimiento del 22,96 por 100, con 246 personas
detenidas por este tipo de delitos.

Dentro de los delitos contra la propiedad ocuparon el primer
lugar, con notable diferencia, los robos con fuerza en las cosas,
(1.145), que representan el 47,16 por 100 del total de los delitos y el
54,65 por 100 de los delitos contra la propiedad. Con respecto al afio
anterior se observa una disminucién del —4.,9 por 100.

Los lugares més frecuentes de comisién de este tipo de delitos y
al igual que en afios anteriores, lo que es l6gico dentro del dmbito
rural de que venimos tratando, son las casas de campo o los chalés,
seguidos de las fibricas o almacenes, las explotaciones ganaderas, los
establecimientos de hosteleria y los domicilios.

Los robos con violencia o intimidacion en las personas (29)
durante el afio 2000 han experimentado una disminucién del —6,45
por 100 con respecto al ano 1999.

Los lugares mas frecuentes de comision de este tipo de delito han
sido las entidades bancarias, las gasolineras, la via ptblica, los domi-
cilios, los establecimientos de hosteleria y los centros comerciales por
este orden.
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Durante el afio 2000 las sustracciones en el interior de vehiculos
(318) se han incrementado en un 28,23 por 100 con respecto al afo
anterior. Por lo que se refiere a los delitos de robo y hurto de uso de
vehiculos de motor han representado el 11,12 por 100 del total de
delitos contra el patrimonio.

Los delitos de hurto han aumentado en un 24,29 por 100 en rela-
c¢ién con el afio 1999.

Por el contrario, el resto de delitos contra el patrimonio experi-
menta una pequefia disminucién del —3,23 por 100.

Por lo que a los delitos contra las personas se refiere, durante el
ano 2000 se ha apreciado una disminucién del 13,33 por 100 con res-
pecto al afio anterior; de ellos, seis han sido de homicidio doloso,
veintidés de lesiones y once de malos tratos en el dmbito familiar. Su
porcentaje de esclarecimiento ha sido del 94,87 por 100.

Los delitos contra la libertad sexual conocidos han aumentado en
un 53,85 por 100 en relacién con el afio anterior, en el que se denun-
ciaron dnicamente trece delitos de esta naturaleza. El porcentaje de
esclarecimiento de este tipo de delitos ha sido del 75,00 por 100.

Por lo que se refiere a los delitos de riesgo siguen ocupando el
segundo lugar (tras los delitos contra la propiedad) en el &mbito rural
de Zaragoza, experimentdndose una disminucién del 26,32 por 100
respecto del aiio anterior.

Respecto al resto de los delitos han disminuido, en relacién con el
afio anterior, en un —50,00 por 100 los delitos de falsedad; se ha incre-
mentado el nimero de delitos contra la libertad y seguridad de las
personas en un 37,93 por 100, asi como los cometidos contra la Admi-
nistracién de Justicia en un 25,00 por 100; y por lo que se refiere a los
delitos contra las relaciones familiares (impago de prestaciones fun-
damentalmente) disminuyeron en un —14,29 por 100. También los
delitos contra el orden pablico han disminuido en un 2,70 por 100.
Por lo que a los delitos previstos en Leyes Especiales se refiere, todos
ellos lo han sido en aplicacién de la Ley de Contrabando, si bien su
nimero ha sido muy escaso.

El nimero de faltas cometidas (2.127) ha experimentado un
aumento del 7,15 por 100, siendo la mayor parte de ellas contra el
patrimonio y contra las personas.

En cuanto al trdfico de drogas, en el ambito rural de Zaragoza, se
han aprehendido 58.471 gramos de hachis, 27 gramos de heroina,
8.383 gramos de cocafna, 22 gramos de speed, 346 pastillas de éxtasis
y 119 de otros tipos, observindose con respecto al afio anterior un
extraordinario incremento en las aprehensiones de hachis y de éxtasis
y un fuerte descenso en las de cocaina, heroina y speed.
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Finalmente, cabe destacar que en el ambito rural de la provincia
de Zaragoza, al que venimos refiriéndonos, han sido detenidos por la
comision de distintas infracciones delictivas 158 ciudadanos extranje-
ros, siendo casi la mitad de ellos argelinos y marroquies.

B) AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE HUESCA

1. En el orden cuantitativo

Durante el aio 2000 se ha tenido conocimiento de la comisién de
1.693 delitos y 1.448 faltas, lo que representa una disminucion del
—1,74 por 100 en cuanto a los delitos y un aumento del 9,94 por 100
respecto de las faltas.

Cabe destacar, respecto a la comision de delitos, que el ano 2000
ha sido el de menor incidencia delictiva desde el afio 1995.

De la totalidad de infracciones penales conocidas se han escla-
recido el 35,50 por 100 en lo que a delitos se refiere y mds del 50
por 100 en relacion con las faltas.

2. En el orden cualitativo

De los 1.693 delitos conocidos, 1.282 lo han sido contra el patri-
monio, lo que representa el 75,72 por 100.

Dentro de ellos su forma mds frecuente, con gran diferencia, es el
delito de robo con fuerza en las cosas, que alcanza el 51,20 por 100 de
la totalidad de las infracciones a que se hace referencia.

Los lugares de comisién mds frecuentes en los delitos de robo
con fuerza en las cosas, al igual que en anos anteriores, lo son las
casas de campo o los chalés, las fabricas o almacenes, las explotacio-
nes ganaderas, el interior de los vehiculos, los establecimientos de
hosteleria y los domicilios.

En cuanto al modus operandi, también por orden de frecuencia,
lo constituyen la fractura de puerta o ventana, el escalamiento, el uso
de llaves falsas, el rompimiento de pared y la inutilizacién de los sis-
temas de alarma.

Como dato significativo cabe sefialar en relacién con los delitos
contra el patrimonio las sustracciones cometidas en domicilios, en
gran parte por subditos rumanos, cuyo «modus operandi» se basa en
el entretenimiento de propietarios de pequefios locales comerciales,
de tipo familiar y anejos a la vivienda, mientras otro de los compo-
nentes del grupo penetra en la misma apoderdndose, generalmente, de
joyas u otros pequefios objetos de valor y dinero.
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Los robos con violencia o intimidacién en las personas suponen
dnicamente el 1,79 por 100 de los delitos conocidos contra el patri-
monio durante el aiio 2000.

Por lo que a los delitos contra las personas se refiere, siempre
dentro del &mbito rural al que nos venimos refiriendo dada la escasa
densidad de poblacién, su incidencia es minima, por lo que su comi-
sion, al igual que en afios anteriores, puede considerarse meramente
circunstancial (1,83 por 100 del total).

Los delitos contra la libertad sexual han experimentado una ligera
disminucién con respecto al afio 1999, aunque no pueda considerarse
significativa dado el escaso nimero de delitos cometidos de esta natu-
raleza (10).

También han aumentado los delitos de conduccién bajo la influen-
cia de bebidas alcohélicas, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, que alcanzaron la cifra de 210, frente a los 142 del
afio 1999, habiendo sido detenidas por la comisién de tales hechos 214
personas.

El resto de los delitos cometidos en el dmbito rural de la provin-
cia de Huesca se mantiene dentro de los pardmetros de normalidad
propios de las caracteristicas de dicha provincia, cuyos indices de
delincuencia en comparacién con la media nacional son, afortunada-
mente, muy bajos.

El ndmero de faltas conocidas durante el afio 2000 ascendid
a 1.448, representando respecto al afio anterior un pequefio incre-
mento, de las cuales 928 lo han sido contra el patrimonio.

El nimero de extranjeros detenidos (81) ha sido ligeramente
superior al del afio 1999 (76).

Finalmente, se aprecia en el 4mbito rural de la provincia de
Huesca un ligero incremento de las llamadas drogas sintéticas, espe-
cialmente en centros de diversién de las localidades de Almudévar,
Fraga y Monzoén.

C) AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE TERUEL

1. En el orden cuantitativo

El nimero de infracciones penales de las que se ha tenido cono-
cimiento durante el aiio 2000 ascendi6 a la suma de 1.105, frente a las
938 del afio anterior, lo que representa un aumento del 17,8 por 100.
De dichas infracciones fueron esclarecidas 585, lo que representa una
eficacia del 48,1 por 100 en relacién con los delitos y un 57 por 100
en las faltas.
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Dentro del citado nimero total de infracciones los delitos alcan-
zaron la cifra de 540 y las faltas la de 565, lo que representa un
aumento respecto del afio 1999 de un 10,4 y un 25,8 por 100, respec-
tivamente.

El nimero de detenidos ha sido de 259.

2. En el orden cualitativo

Como en afios anteriores, los delitos contra el patrimonio vienen
representando la mayoria de los cometidos en el &mbito rural de Teruel.
Durante el afio 2000 se han cometido 350 delitos, frente a los 300 del
ano 1999, lo que representa un incremento del 17 por 100.

Los 350 delitos contra el patrimonio se distribuyen del modo
siguiente: 195 robos con fuerza en las cosas, dos con violencia o inti-
midacién, 66 hurtos, 17 robos o hurto de uso, ocho de estafa, seis de
apropiacién indebida y 42 de dafios.

Es de destacar que de los delitos de robo con fuerza en las cosas,
31 concretamente, se han cometido en domicilios, 18 en estableci-
mientos comerciales. Asimismo, se han cometido 25 robos en estable-
cimientos hosteleros y 26 en vehiculos particulares.

Durante el afio 2000, al igual que en el anterior, el objetivo princi-
pal de este tipo de robos, ademds de dinero en metalico, ha recaido en
joyas, jamones, herramientas, pequefios electrodomésticos y ganado
ovino. En cuanto a sus autores, aparte de algunos grupos mas o menos
organizados, en su mayoria lo han sido drogodependientes, jovenes
en paro y extranjeros del este de Europa o magrebies.

Por lo que a los delitos de robo con violencia o intimidacion se
refiere, se han perpretado tunicamente dos durante 2000, ambos en
gasolineras, siendo detenidos sus autores.

Los hurtos han alcanzado la cifra de 66, frente a los 48 del ano
anterior, siendo de destacar que la mayoria de ellos han sido perpetra-
dos por grupos de personas y familias procedentes del este de Europa,
principalmente rumanos, que viajan en furgonetas y actian, por regla
general, en domicilios, comercios y gasolineras.

En cuanto a los restantes delitos contra el patrimonio, nada signi-
ficativo que resenar, salvo un ligerisimo incremento respecto del aiio
anterior. En relacién con los delitos de robo y hurto de uso de
vehiculo a motor se han denunciado 17, frente a los 29 del afio 1999,
lo que representa una disminucion del 41 por 100.

Por lo que ataiie a la relacién de efectos sustraidos y recuperados
en el 4mbito rural de Teruel, y en relacién con los delitos contra la
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propiedad, han alcanzado la cifra de 20.125.755 pesetas sobre un total
de 94.938.570 pesetas, lo que representa una eficacia del 21por 100.

El nimero de delitos contra las personas en el ambito rural de
Teruel ha sido de dos delitos de homicidio y diez de lesiones.

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual, se han cometido
14 delitos. Tres por agresion sexual, cinco por abuso sexual y seis por
exhibicionismo y acoso sexual.

Llama la atencién el hecho de que en el dmbito al que venimos
refiriéndonos no haya sido denunciado ni un solo delito de abandono
de familia.

Se han realizado varias operaciones en relacion con el frdfico ili-
cito de drogas, siendo las cantidades de droga incautadas las siguien-
tes: siete gramos de heroina, 637 gramos de cocaina, 1.045 gramos de
hachis, 35 gramos de speed, 184 pastillas de éxtasis, 122 gramos de
marihuana, y dos pastillas de anfetaminas. Asimismo, se han formu-
lado 277 denuncias, conforme a la Ley de Seguridad Ciudadana, por
consumo de drogas en lugares piiblicos.

Aunque las cantidades incautadas, a las que acabamos de referir-
nos, pueden considerarse insignificantes, lo que es l6gico en un
ambito rural de las caracteristicas de la provincia de Teruel, es de des-
tacar que la casi totalidad de los delitos relativos al trdfico de drogas
han sido esclarecidos. procediéndose a la detencién de 112 personas
relacionadas con aquél.

También llama la atencién el hecho de que se haya conocido un
solo delito contra el medio ambiente, ademds de escasa importancia.

Por lo que a los delitos de conduccién bajo la influencia de bebi-
das alcohdlicas se refiere, han alcanzado la cifra de 82, lo que supone
una ligera disminucién en relacién con el afo anterior.

En cuanto a la comisién de hechos constitutivos de faltas, 565 en
total, la mayor parte de ellas lo han sido contra el patrimonio, siendo
su numero de 310. El incremento del nimero de faltas, con respecto
al afio 1999 se cifra en un 26 por 100.

Por lo que a los incendios se refiere, se han producido 26 fortui-
tos, siete por imprudencia y tres intencionados, frente a los 29, todos
ellos fortuitos, del afio 1999.

Como datos mds significativos de la evolucién de la delincuencia
en el ambito rural de Teruel cabe destacar, como en afos anteriores, la
incidencia de la llamada «delincuencia mévil o de paso» procedente
de otras provincias limitrofes, asi como en la «Zona del Bajo Aragén»
se ha detectado la presencia de varios grupos de personas naturales
del este de Europa que, desplazandose desde las provincias de Zara-
goza y Tarragona, actian como descuideros de maquinaria, herra-
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mientas y antigiiedades, perpetrando también pequefios robos en cha-
1és o casas de campo.

Finalmente, por lo que se refiere a los malos tratos a mujeres
y nifios, en el dambito rural de la provincia de Teruel se han conocido
17 casos de malos tratos fisicos a mujeres, de ellos 14 causados por el
marido, y 26 casos de malos tratos psiquicos. Por lo que a los nifios se
refiere han sido denunciados ocho casos de malos tratos, cuatro de
ellos fisicos y otros cuatro psiquicos.

AMBITO URBANO

1. En el orden cuantitativo

El 4mbito urbano de Aragén se halla integrado por Zaragoza capi-
tal y las ciudades de Calatayud, Huesca, Jaca y Teruel.

Las cifras de delitos denunciados durante el afio 2000, puestas
en relacién con las del afio 1999, en las distintas Comisarias pro-
vinciales, locales y de distrito son las que se reflejan en el siguiente
cuadro:

INFRACCIONES CONOCIDAS

(Delitos)

2000 1999 Diferencia Poreentaje
Zaragoza 12.200 12.372 =172 -14
Calatayud 305 362 =57 —15,7
Huesca .......... 580 802 -222 =277
ETor VY 125 190 —65 —34,2
Teruel i 300 259 41 15,8
Totales ............. 13.510 13.985 —475 34

INFRACCIONES CONOCIDAS
(Total delitos y faltas)

2000 1999 Diferencia Porcentaje
Zaragoza capital ..... 26.131 29.463 -3.332 =11,3
Calatayud ................ 534 611 =77 -12,6
Huesca 1.314 1.714 —400 -23.3
17Tt il S N ——— 365 480 -115 =240
Teruel .ovovevieiinenae 620 580 40 6,9
Totales ............. 28.964 32.848 -3.884 -11,8
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Lo primero que se observa, a la vista de los anteriores cuadros, es
la disminucion del nimero de delitos conocidos-denunciados en las
distintas Comisarias.

Esta disminucién no es reveladora de tendencia alguna significa-
tiva a nuestro juicio, ya que no representa mas que la légica fluctua-
cién que se observa si tenemos en cuenta que si bien en el afo 2000 se
aprecia una disminucién del —3,4 por 100, en el afio 1999 experimen-
taron un aumento del 9,0 por 100 y en el afio 1998 una disminucién
del 6,0 por 100 respecto al afio anterior.

Al ser Zaragoza el nticleo urbano con una diferencia de poblacién
enorme respecto a los demds, el nimero de infracciones penales que
soporta representa algo mas del 90 por 100 del total, motivo por el
cual los comentarios al respecto estaran referidos principalmente a
Zaragoza capital.

En lineas generales, puede afirmarse que la tasa de criminalidad
se mantiene en Zaragoza capital en un aceptable nivel medio, mien-
tras que en Huesca y Teruel (capitales) la tasa de criminalidad puede
calificarse de reducida.

2. En el orden cualitativo

El mayor porcentaje de los delitos denunciados, al igual que
ocurre en el ambito rural, se refiere a los delitos contra el patrimonio.

Asi, en Zaragoza capital, de los 12.200 delitos denunciados en las
distintas Comisarias, 10.901 de ellos lo han sido contra el patrimonio,
(89,4 por 100), destacando por su niimero las sustracciones en vehicu-
los (3.195), los restantes robos con fuerza en las cosas (3.108), los
robos con violencia o intimidacion (1.545) y los hurtos (722). El
niimero de robos y hurtos de uso alcanzé en Zaragoza la cifra de 1.564,
disminuyendo con respecto al afio anterior en un —7,7 por 100.

Como se viene afirmando en anteriores Memorias y es bien
sabido, este tipo de delitos estd intimamente relacionado con el abu-
sivo consumo de sustancias estupefacientes, de tal suerte que cuando
los adictos precisan de dinero para obtener droga recurren a esta
modalidad delictiva para la que no hacen falta especiales conocimien-
tos, cuyo fruto es inmediato y se necesitan s6lo unos minutos para
ejecutar el hecho, siendo las posibilidades de impunidad muy superio-
res a las presumibles en la comisién de cualquier otro delito.

Es de destacar el aumento en un 72,7 por 100 en Zaragoza de los
delitos de robo con intimidacién en entidades bancarias en relacién
con los cometidos en 1999, aunque su niimero siga siendo escaso (19).
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No habiéndose cometido delito alguno de esta naturaleza durante el
afio 2000 ni en Huesca ni el Teruel.

Resumiendo, los delitos contra el patrimonio han aumentado en
Zaragoza capital en un 0,2 por 100, en Huesca han disminuido en un
—29.4 por 100, asi como en Jaca (36,2 por 100) y Calatayud (~19,2
por 100), experimentando un incremento del 11,8 por 100 en Teruel.

El nimero de delitos contra las personas ha disminuido de
manera casi inapreciable (—0,7) respecto al afio anterior, pasando de
298 a 296 en Zaragoza; han aumentado en Calatayud (600 por 100),
lo que es bien poco significativo si se tiene en cuenta su insignificante
nimero (1 a 7); han decrecido en Huesca (—4,8 por 100), permane-
ciendo inalterable su nimero (15) en Teruel y pricticamente también
inalterable en Jaca (6-5).

Es de destacar que durante el afio 2000 en Zaragoza capital se han
cometido 12 delitos de homicidio, frente a los nueve del afio anterior,
dos en Huesca, uno en Jaca y ninguno en Calatayud y Teruel.

Permanece inalterable en Zaragoza el nimero de delitos contra
la libertad sexual, que han alcanzado la cifra de 135, asi como en
Teruel (2), pasando en Huesca de 10 a 8.

En relacién con estos tipos delictivos es de destacar que desde
la creacién del Servicio de Atencién a la Mujer, dependiente de
la Brigada de Policfa Judicial, servido por funcionarias policiales
de todas las Escalas profesionales, se ha podido observar con toda
claridad una mayor predisposicién a denunciar por parte de las vic-
timas.

No cabe olvidar tampoco a este respecto la labor que esta reali-
zando el Instituto Aragonés de la Mujer.

La droga sigue incidiendo de manera particularmente significa-
tiva en relacién con el ndmero de delitos cometidos.

En el 4mbito urbano al que venimos refiriéndonos se han apre-
hendido las siguientes cantidades en gramos/unidades:

Zaragoza: 101,20 de herofna, 8.407,37 de cocaina, 36.662,66 de
hachfs, 1.348,40 de speed-éxtasis y 131 de otros farmacos.

Calatayud: 1 de herofna, 12 de cocaina y 668 de hachis.

Huesca: 3 de heroina, 4 de cocaina y 238 de hachis.

Jaca: 11,50 de cocaina, 286 de hachis y 11 de speed-éxtasis.

Teruel: 31 de heroina, 92,24 de cocaina, 161,40 de hachis, 45 de
speed-éxtasis y 89 de otros farmacos.

Comparando estas cantidades, por lo que se refiere a Zaragoza
capital, con las aprehendidas durante el afio anterior podemos obser-
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var como dato mds significativo la disminucién de la cantidad de
heroina aprehendida, que en 1999 fue de 3.565,09 gramos, asi como
de hachis (de 136.718,20 a 36.662,66 gramos) y speed-éxtasis (de
7.135,80 a 1.348.,40 gramos). Por el contrario, han aumentado las can-
tidades de cocaina aprehendidas (de 5.162,90 a 8.407,37 gramos).

El hachis, las drogas de disefio y la cocaina siguen siendo las de
mayor trifico y consumo.

Por otra parte, la Policia local de Zaragoza ha practicado un total
de 1.030 detenciones, destacando por su nimero (310) las realizadas
por conducir vehiculos de motor bajo la influencia de bebidas alcohé-
licas, drogas téxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas, asi
como por delitos de robo con fuerza en las cosas (229) y por delitos
de atentado o resistencia a agentes de la Autoridad (136).

Se estd potenciando en Zaragoza capital la figura del «Policia de
Barrio», por la que tanto hemos abogado en anteriores Memorias, con
resultados, en orden a la prevencion de los delitos y seguridad de los
ciudadanos, francamente satisfactorios a nuestro juicio.

Es de destacar la labor que en el sentido al que acabamos de refe-
rimos desarrolla la Policia local de Zaragoza, contribuyendo de
manera esencial a preservar un razonable sentimiento de seguridad en
los ciudadanos.

Su constante colaboracién con el resto de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado y con la Fiscalfa y Organos Jurisdiccionales
constituyen una prueba manifiesta de la eficacia de la citada Policia
en la lucha contra la criminalidad en el ambito de la ciudad de Zara-
goza.

El total de procedimientos penales iniciados en todos los Juzga-
dos de Aragén durante el afio 2000, en comparacién con los tres afos
anteriores, ha sido el siguiente:

Afio 2000 Afio 1099 Ao 1998
Provincia de Zaragoza ... 60.890 56.938 53.893
Provincia de Huesca 10.614 11.072 10.659
Provincia de Teruel ...t 4.797 4.720 4.171

La enumeracion pormenorizada de estos procedimientos en rela-
cién con las distintas infracciones delictivas se refleja en el Estado B
unido en la Parte Estadistica de la presente Memoria.

Como puede observarse, el nimero de procedimientos penales ha
aumentado sustancialmente en la provincia de Zaragoza, tendencia que,
en mayor o menor medida, viene poniéndose de manifiesto afio tras ano.
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Segiin venimos poniendo de manifiesto en anteriores Memorias,
existe una aparente falta de correspondencia entre estas cifras y las
procedentes de los datos ofrecidos por los Cuerpos y Fuerzas de la
Seguridad del Estado, a las que ya hemos hecho referencia. Esta falta
de correspondencia se debe fundamentalmente al hecho de que un
gran nimero de procedimientos se inician directamente por los Juzga-
dos de Instruccién como consecuencia de denuncias, querellas o deri-
vados de la propia actividad del Ministerio Fiscal. Por otra parte, las
peculiaridades del sistema de reparto en los Juzgados de Instruccion
hace que, en no pocas ocasiones, un mismo asunto sea contabilizado
més de una vez como consecuencia del servicio de reparto en el Deca-
nato y su reflejo en los sistemas informaéticos.

Como en afios anteriores, merece especial mencion, dentro de este
capitulo, el informe sobre la evolucién de la delincuencia juvenil.

Las causas fundamentales que impulsan al joven a delinquir
siguen siendo las mismas que en afios anteriores. Es decir, el paro
laboral y la influencia y presiones de todo tipo que sobre los jévenes
ejerce la sociedad de consumo; un falso o desviado concepto de liber-
tad; la pérdida de valores; el menosprecio al principio de autoridad;
los problemas familiares graves; la inadaptacion social; la extraordi-
naria facilidad de medios para la comisién de los delitos o lograr su
impunidad, y la aparicién de comportamientos novedosos tendentes a
concretas formas de diversion.

Sigue llamando la atencién especialmente la concentracién los
fines de semana de numerosisimos jévenes en las denominadas
«zonas», con invasién de la via pdblica y alto consumo de alcohol y
drogas, concentracién que es fuente de numerosos delitos de atenta-
dos o resistencia a agentes de la autoridad, lesiones y, en menor
medida, dafios. Estas multitudinarias reuniones hasta altas horas de la
madrugada provocan la justa indignacién de los pacificos habitantes
de las referidas «zonas», creando una insoportable sensacién de
desamparo e inseguridad.

Es motivo de preocupaci6n el alto porcentaje de consumo de al-
cohol entre los jévenes, hasta el punto de que en las dreas urbanas de
Aragén més del 85 por 100 de los jévenes comprendidos entre los 15
y los 17 afios manifiesta ser consumidor de alcohol, en mayor o menor
medida, de forma habitual.

Por lo que a otras drogas se refiere, es destacable lo siguiente:

Cerca de un 50 por 100 de los jévenes aragoneses comprendidos
entre los 15 y los 25 afios han consumido cannabis.
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Un 10 por 100 de dichos jovenes han consumido cocaina, hacién-
dolo un 5 por 100 de forma habitual, siendo insignificante entre la
juventud el consumo de heroina.

Un 12 por 100 de los citados jévenes han consumido speed y
anfetaminas y un 8 por 100 éxtasis y otras drogas sintéticas.

Finalmente, mds de un 11 por 100 de la juventud comprendida
entre los 15 y los 25 afios ha consumido alucinégenos.

Como ya hacfamos notar el pasado afio, los motivos por los que
los jovenes se inician en el consumo de drogas, seglin encuestas prac-
ticadas en tal sentido, son la curiosidad, el uso en el entorno y el deseo
de evadirse de problemas personales.

Finalmente, por lo que se refiere a los menores victimas de deli-
tos en Zaragoza, se observa, en comparacion con el afio anterior, un
ligero aumento en términos generales, siendo de destacar el incre-
mento tanto en victimas por delitos contra el patrimonio (de 86 a 126),
como por delitos contra la libertad sexual (de 14 a 21). Sin embargo
han descendido los malos tratos y los abandonos.

Antes de concluir este apartado de la Memoria consideramos
oportuno destacar que a pesar de las medidas de todo tipo adoptadas
el nimero de imprudencias cometidas con motivo de la conduccion
de vehiculos de motor, en las que la influencia del alcohol es evidente,
no disminuye.

Baste sefialar a este respecto que, tinicamente por lo que se refiere
al trinsito por las carreteras de Aragén, descontados por tanto los ocu-
rridos en nicleos urbanos, el nimero de accidentes durante el afio
2000 ascendié a la cifra de 3.241, con el resultado de 208 personas
muertas, 940 heridas graves y 2.068 heridas leves.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Principado
de Asturias

EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD

Algunas precisiones previas servirdn a la interpretacién mds
correcta de los datos estadisticos. Como en afios anteriores, hemos
tomado el nimero de diligencias previas, sumarios y procedimientos
de la Ley del Jurado incoados por razén de delito y el de expedientes
de juicios de faltas. No se han incluido los procedimientos abreviados
para evitar su doble cémputo, ya que necesariamente han de iniciarse
como diligencias previas.
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Tampoco hemos tomado en consideracion las llamadas diligen-
cias indeterminadas, debiendo insistir sin embargo en el efecto nega-
tivo que su utilizacién abusiva por parte de algunos Juzgados produce
en relacién con los datos estadisticos de los procedimientos penales
iniciados.

Sigue observéndose la ausencia de unos criterios uniformes en
los Juzgados a la hora de incoar el correspondiente procedimiento, lo
que da lugar a disparidades llamativas entre las cifras ofrecidas por
distintos Juzgados, que teéricamente deberian ofrecer un parecido
volumen de incoaciones en cada uno de los distintos tipos de proce-
dimiento.

A) EVOLUCION CUANTITATIVA
1. Procedimientos incoados

Los procedimientos penales iniciados durante el afio 2000 en los
Juzgados del territorio por delitos y faltas se reflejan en el siguiente
cuadro, comparativo respecto a los diez afios anteriores:

Afio Delitos Porcentaje Faltas Porceniaje
1990 28.691 +16,0 13.964 -53
1991 35.269 +5.2 13.068 6,4
1992 37.445 +6,3 13.178 +0,8
1993 37416 - 12.716 -3,5
1994 42.897 +14,0 11.629 -8.5
1995 45.135 +4.9 10.432 -10,2
1996 47.105 +4.3 11.872 +13,8
1997 50.875 +8,0 15.004 +26,0
1998 53.862 +5.8 16.472 +9,0
1999 54.612 +1,3 16.580 +0,6
2000 52.531 -3.8 17.179 +3.4

Refiriéndonos, pues, a la cifra resultante de la suma de los dos
conceptos anteriores, vemos que la conflictividad judicial en materia
penal ha descendido un 2 por 100 al situarse el numero de procedi-
mientos en 69.710, desde los 71.192 del afio anterior.

Atendiendo a la evolucién en los distintos partidos judiciales del
territorio, asf se distribuyen los procedimientos incoados en cada uno
de ellos en relacién con los del afio precedente, con exclusién de los
correspondientes al Tribunal del Jurado, de los que nos ocuparemos
por separado:
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Diligencias previas P. abreviado Sumario

Juegndo

1999 2{HK» 19499 2000 1999 2000
viedo .uansniansaeas | 11:392/ '10.103 807 948 - 3
Gijon ...... 15.853 | 14.555 917 | 1.474 16 23
Avilés ... 6.749 | 7.099 396 387 4 6
Mieres | 3332 320 245 206 5 2
Langreo ............... | 2557 2635 348 253 1 1
Pola de Laviana ... wal| s le2ldY, 109 67 79 3 2
Pola de Siero ... 2.568 | 2316 208 204 1 3
Pola de Lena ....ccooveerveenee | 1239 1.242 105 103 - 2
Grado ...ccceeviae 023 823 50 37 - -
Luarca ... 1.155 915 45 64 - 1
Lianes: ...... 1.572 | 1.491 47 72 3 -

Cangas de Narcea ... 873 939 29 32 - -
Cangas de Onfs ....... | 1348 2.056 66 76 - -
Villaviciosa .......ccocoveveee 954 955 44 37 - -
IERESEO: szbaiainiiisiimie 733 759 35 49 1 1
Castropol ... 647 642 24 23 -
TIEH oo 700 669 23 21 - -
Pravia ........ 807 942 70 45 - |
Totales ......ccovcverveeenn. | 34617 | 52,531 | 3.536 | 4.410 49 45

La variacién del nmimero de procedimientos es especialmente signi-
ficativa al alza en el caso de los procedimientos abreviados, si bien hay
que tener en cuenta que en el cuadro se han computado, con cardcter
separado de las diligencias previas, por el conteo efectuado por la Fis-
calia de Gijén, los procedimientos abreviados dimanantes del Juzgado
ndmero 2 de dicha ciudad, que en los cuadros estadisticos generales
vienen incluidos entre las diligencias previas al ser el tinico Juzgado del
territorio que mantiene el mimero de registro de previas hasta su paso al
Juzgado de lo Penal, sin que se registren como procedimientos especifi-
cos al pasar a procedimiento abreviado. Dicho descenso es, por otra
parte, general. S6lo han producido aumentos poco significativos, en
cuanto a previas se refiere, Avilés, Cangas de Narcea, Infiesto, Langreo
y Pravia, siéndolo algo mds en Cangas de Onfs. En el caso de las faltas
no sucede lo propio, pues su nimero, globalmente y por Juzgados, se
mantiene ligeramente superior al del afio precedente.

2. Procedimientos seguidos ante el Tribunal del Jurado

En cuanto a los procedimientos ante el tribunal del Jurado, en el
quinto afio de vigencia de la Ley su niimero ha descendido; ha seguido
la linea de descenso de los afos anteriores, ya de por si alejadas de la
prevision inicial de cuarenta causas tenida en cuenta para la determina-
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ci6n bianual del nimero de candidatos preseleccionables. Las incoa-
ciones han sumado 22, frente a las 25 del pasado afio y las 31 del ante-
rior, siendo de anotar la tendencia restrictiva de los Juzgados,
compartida por la Fiscalia, a 1a hora de incoar tal procedimiento en los
casos de amenazas o allanamiento de morada cuando los hechos, por
su escasa relevancia, hacfan prever su posible calificacion como falta.

En cuanto a los delitos que les dieron lugar, se distribuyen del
siguiente modo:

Delitos
2 P i o1 14 {1 00 ) ORI ) N NI o 208 (e 6
MElVersacion .k i 2
AMENATAS [ishsiimsnimsssbaisinidi 4
Allanamiento de morada ........... 9
Omisién del deber de SOCOITO ...cveevennee. 1

En el momento actual el estado de tramitacién de los procedi-
mientos de Jurado, incluyendo los pendientes de afios anteriores, es el
siguiente:

Delitos
SoBreseldos: ouinisinamssmmmning 2
CaltFCAd0S . cismiiiaiiRadimsssaariismmgassrs 7
En ITAMIe G st n e b 16
Convertidos en PA. ............. 2
Sentenciados ... 10

El descenso en el numero de sentencias en relacion con el afio
anterior (24) se justifica porque las causas sentenciadas en 1999 se
referfan a procedimientos del afio anterior, en que el niimero de éstas
fue muy bajo.

El hecho de que de los 10 procedimientos que alcanzaron senten-
cia, s6lo en cuatro se llegé al Juicio oral y a la emision de veredicto,
resolviéndose los restantes por conformidad de los acusados antes de
aquel momento procesal, a pesar de tratarse en ocasiones —como en el
caso de los homicidios— de penas graves, sigue teniendo la lectura de
la resistencia de los acusados a ser juzgados por el tribunal del Jurado
y el beneplécito de los profesionales del Derecho que intervienen en
ellos —desde el Magistrado presidente a los Letrados de la acusacién
y defensa, pasando por el propio Ministerio Piblico— a la hora de
propiciar la conformidad previa a la constitucién del Tribunal, no obs-
tante la ausencia de regulacién especifica de tal posibilidad en la Ley.
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3. Sentencias dictadas
a) Juzgados de lo Penal

Un afio més, los Juzgados de lo Penal han mantenido su linea de
notable productividad. En el afio 2000 la cifra se ha mantenido pareja
a la del afio anterior, sin que la mayor competencia derivada hacia los
mismos por la modificacién del articulo 14 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal haya sido claramente apreciable, como ya teniamos
ocasién de advertir en el afio anterior.

En el siguiente cuadro comparativo incluimos las cifras de sen-
tencias del afio 2000, junto a las de los dos anteriores.

Ao Oviedo Gijén Avilds “Total
1998 2.023 1.470 496 3.989
1999 2.047 995 414 3.456
2000 1.816 1.162 364 3.342

La media de sentencias por Juzgado se sittia para el afio que exa-
minamos muy préxima a las 500.

El nimero de asuntos terminados en los Juzgados de lo Penal fue
de 3.648, algo superior al de causas ingresadas (3.491).

En cuanto a las pendientes al finalizar 2000 se sitian en la cifra
de 730, lo que supone un notable descenso respecto a las pendientes
el afo anterior (1.005).

El indice de juicios celebrados con conformidad de los acusados
a las peticiones de la acusacién mantiene un porcentaje muy parecido
al del afio anterior. Estas son las cifras de los nueve tltimos anos, con
expresién porcentual respecto al total de las sentencias dictadas:

* 1992: 760 20 por 100
* 1993: 1.105 31 por 100
¢ 1994: 1.662 43 por 100
= 1995:1.455 40 por 100
* 1996: 1.395 38 por 100
* 1997:1.298 37 por 100
« 1998: 1.301 32 por 100
¢ 1999: 1.375 38 por 100
= 2000: 1.320 39 por 100

Los sefialamientos suspendidos se han mantenido en el indice del

afio anterior, préximo al 20 por 100.
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En materia de ejecucion, el numero de causas ingresadas se situd
en 3.377 y el de concluidas en 4.232, quedando en tramitacién al fina-
lizar el afio 3.647 ejecutorias, frente a las 4.005 existentes al término
de 1999.

b) Audiencia Provincial

En la actividad sentenciadora de la Audiencia Provincial en pro-
cesos de Unica instancia si se han observado los efectos de la reforma
competencial. El nimero de sentencias dictadas fue de 359, frente a
las 489 del ano anterior. De ellas 41 correspondieron a sumarios y las
restantes a procedimientos abreviados.

Habiendo entrado en funcionamiento la seccién séptima de la
Audiencia Provincial, con sede en Gijén, en diciembre de 1999, no
se han concretado de momento las previsiones que haciamos sobre
una posible descompensacion de trabajo entre el volumen de ésta y
el de las dos secciones de Oviedo, ya que si bien el numero de apela-
ciones ingresadas en las tres secciones es parejo, el de procesos en
tinica instancia resulté algo inferior en la de Gijén. Pero es mds que
probable que a lo largo del ano 2001 la mayor carga competencial se
incline hacia ésta, pues asi resulta del volumen de causas iniciado en
los Juzgados que dependen de ella. En términos globales, debe con-
siderarse que la dicha seccién ejerce competencias mixtas civil-penal
frente a las dos de Oviedo, si bien tal situacion va a ser prontamente
corregida por la inmediata entrada en funcionamiento de la seccion
octava, para la que ya han sido designados los Magistrados que debe-
rdn integrarla.

Como Tribunal de apelacién, la actividad de la Audiencia ha
seguido siendo importante. Frente a las sentencias dictadas por los
Juzgados de lo Penal se han resuelto un total de 591 apelaciones,
frente a las 740 del afo anterior. Del total de las sentencias dicta-
das 523 fueron confirmatorias de la resolucién recurrida y 68 revoca-
torias, total o parcialmente.

Las resoluciones de la Audiencia como 6rgano de alzada respecto
a las sentencias dictadas por los Juzgados de Instruccién en juicio de
faltas fueron 901, lo que supone un numero muy parecido al del afio
anterior (933).

En materia de ejecuci6n ingresaron 495 causas —150 menos que
el afio anterior como consecuencia de la reforma competencial—,
entre las que se incluyen las reaperturadas, y finalizaron 488, habién-
dose mantenido la cifra de las pendientes en 567, cifra similar a la del
ano anterior.
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¢) Juzgados de Instruccién
Faltas

En juicio de faltas, los Juzgados de Instruccién emitieron 8.259
sentencias, frente a las 7.929 del afio anterior. Siguen, por tanto, en
linea ascendente aunque con mayor moderacién este afo tras la
entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal, contribuyendo a ello de
manera importante por una parte, la derivacién a falta de hechos
imprudentes cometidos con ocasién de la circulacion de vehiculos de
motor y, por otra, la instauraciéon como infraccién penal leve, en el
articulo 636, de la realizacién de actividades que requieran seguro
obligatorio sin hallarse en posesién del mismo. La incidencia de la
criminalizacién de esta conducta sigue siendo muy importante,
e insistimos en que la misma, por su naturaleza eminentemente admi-
nistrativa, no ha producido efectos positivos que contrarresten la carga
de trabajo que comporta a los Juzgados.

Hdbeas corpus

Esta materia dio lugar a la incoaci6n de 45 procedimientos, frente
a los 38 del afio anterior.

En dos casos las resoluciones fueron estimatorias, recayendo
resolucién de inadmisién en a trdmite en 27 ocasiones.

4. Grado de conformidad con la peticion fiscal

La adecuacién entre el fallo de las sentencias dictadas por la
Audiencia y los Juzgados de lo Penal y las peticiones formuladas por
el Fiscal, se refleja en el siguiente cuadro:

C. Conforme €. Disconforme Ab. Conforme Ab. Disconforme
Audiencia ......oceune 244 43 20 20
Juzgados ... 2.747 184 101 310
Totales i 2.991 217 121 330

Las resoluciones de conformidad con el Fiscal, tanto condenatorias
como absolutorias, se sitdan como en afios anteriores en torno al
ochenta por ciento del total de las sentencias dictadas, siendo, como es
habitual, mayor la coincidencia en los Juzgados que en la Audiencia.
Dentro de la cifra de condenatorias conformes se incluyen, natural-
mente, las sentencias de conformidad. A su vez, las absolutorias confor-
mes incluyen las emitidas tras la retirada de la acusaci6n por el Fiscal.
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B) EVOLUCION CUALITATIVA

De igual modo que en el aspecto cuantitativo no se ha apreciado una
variacion notable, en el cualitativo, con algunas salvedades que exami-
naremos con mds detalle, tampoco ha habido diferencias apreciables.

Esta ha sido la evolucién en cuanto a los tipos delictivos mds
numerosos o relevantes:

1. Delitos de trdfico de drogas

Estos son los datos y consideraciones que nos ofrece en relacion
con el afio 2000:

* Procedimientos.

— Diligencias previas. Se incoaron: 376.
— Sumarios y procedimientos abreviados:

Se despacharon: 115 (6 sumarios).
Se formulé escrito de acusacion: 102.
Sobreseimientos: 13.

* Cuadro comparativo.

1999 2000
Diligencias previas ... 471 376
Calificaciones ........... 129 102

Datos aportados por las Fuerzas de Seguridad (Policia y Guardia
Civil) y cuadro comparativo.

* Drogas incautadas.

1999 20000
Hachis (gramos) .......cccoreee. | 1.842.000 188.774
Heroina (gramos) ........ccc..... 1.000 9.248
Cocafna (gramos) ........coceeeee. 1.400 6.686
Psicotrépicos (pastillas) ....... 2.100 2.074
Extasis (pastillas) .....ccccceenene 1.450 1.593

» Nimero de detenidos afio 2000: Mas de 300.
Distribucién por Juzgados de los procedimientos despachados en 2000:

Oviedo: 21.
Gijén: 27.
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Avilés: 10.
Mieres: 9.
Langreo: 10.

Finalmente y por primera vez se han llevado a cabo varias investi-
gaciones sobre blanqueo de dinero y bienes, finalizando con éxito tres
de ellas.

VALORACION

Destacan durante el afio 2000 varias cuestiones de interés:

1. La existencia de varios macro-procedimientos a lo largo de
los cuales han sido detenidas numerosas personas, no alcanzando
todavia el tramite de juicio oral.

Ponemos como ejemplo el llevado por el Juzgado de Gijén 1, con
mas de 30 inculpados por trafico de cocaina en cantidades de notoria
importancia y hachis, con derivaciones en gran parte de Asturias y
con distribucién a cargo de pertenecientes a la etnia gitana en su
mayor parte.

El seguido en el Juzgado de Oviedo 10, con mds de 15 implicados
por trifico de heroina (notoria importancia) y hachis.

El segundo en el Juzgado de Avilés 4 (ya transformado en suma-
rio), con nueve implicados por tréfico de heroina también en cantida-
des de notoria importancia.

Otro en el Juzgado de Oviedo 9 contra ocho inculpados, en el que
ademds de la aprehensién de mds de 400 kilogramos de hachis y can-
tidad importante de cocaina fueron objeto de comiso provisional
57 millones de pesetas, entre otros.

Dadas las dificultades evidentes que suponen las celebraciones de
los correspondientes juicios orales, es opinién de esta Fiscalfa (siguiendo
las directrices de la Fiscalia Central de Madrid) que dichos procedimien-
tos deben ser divididos, agrupdandose los presuntos culpables en rela-
cién con cada operacion de droga.

2. El repunte del trifico de heroina, droga de la que se decomi-
saron en una operacion 8,5 kilogramos, constando en principio como
implicados 10 personas.

3.2 También crecié considerablemente el trafico de cocaina,
pasando de 1.400 gramos en 1999 a 6.686 en el afio 2000, lo que es
motivo de honda preocupacién para la Fiscalia, no sélo por la canti-
dad sino, sobre todo, por el consumo (en unién de las anfetaminas) en
sectores de nuestra juventud cada vez de menor edad.
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4. La actividad desarrollada en dedicacién y eficacia por la
Seccién de Delincuencia Econémica de la Jefatura Superior de Poli-
cia en cuanto a investigaciones sobre el blanqueo de dinero y adquisi-
cién de bienes.

De reciente creacién, constituye una inestimable ayuda en el come-
tido especifico de la Fiscalia Antidroga.

5.4 Finalmente, hemos de hacer mencién a los dictimenes emi-
tidos en cuanto a la concesién de indultos a drogadictos rehabilitados
o en proceso de curacion, la mayor parte de los cuales han tenido éxito
al ser concedidos por el Consejo de Ministros.

Breves comentarios

Hemos de destacar la gran cantidad de hachis introducido desde
Marruecos, llegando a alcanzar una riqueza en su principio acti-
vo (THC) del 21 por 100, cuando lo normal oscila entre el 6 y el
8 por 100. La aprehensién de las ya mencionadas 523 pastillas de
éxtasis, que no son mds que la punta del iceberg en cuanto a la
escandalosa proliferacién de esta sustancia en la casi totalidad de
las discotecas de Asturias.

Los intentos (al menos reflejados en cinco sustancias) de introduc-
cién de drogas en la prisién de Villabona, con tres condenas y dos
absoluciones, éstas debidas a la muy escasa cantidad y a ser destinadas
a personas concretas (familiares), sin peligro de difusién posterior.

La aparicién por vez primera de la mezcla de heroina y cocaina
denonimada «Speedball».

Una vez mads la intervencién en el barrio de Reblinco (Avilés), foco
permanente de distribucién de heroina por miembros de la etnia gitana.

Finalmente, en cuanto a la aplicacion de la atenuante de drogadic-
cién (la mayor parte como muy cualificada), llama la atencién el exce-
sivo niimero de veces en que se utiliza.

En algunos casos el criterio extensivo que se observa suele darse
en supuestos de muy escasa cantidad de droga en los que no es acon-
sejable aplicar el rigor de la Ley, sino buscar y propiciar la rebaja de
la pena y el desvio hacia tratamientos terapéuticos.

En otros, en cambio, no podemos por menos que ejercer la critica
(y en el caso de los Fiscales la autocritica), pues mal puede aplicarse
la «benevolencia» contemplada en la Ley a aquellos que ademds de
consumir drogas extienden el dafio de forma alarmante, haciendo del
continuo suministro a otras personas un negocio mas que lucrativo,
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caso muy distinto del que trafica tinica y exclusivamente para sufra-
garse su propio consumo.

Otras cuestiones de interés

Realmente en este capitulo no hacemos mds que reiterar la mayor
parte de las valoraciones, reformas legales y peticiones efectuadas en
la Memoria del afio 1999.

Asi, en primer lugar, dejamos constancia, en cuanto al consumo
de alcohol, de que no sélo no disminuye en los sectores mas jévenes
(14-16 afios), sino que prosigue la curva ascendente, hecho reciente-
mente puesto de relieve por el Plan Nacional de Drogas. Parece no
encontrarse una solucién idénea a este acuciante problema, al menos
a corto plazo.

Sélo la maxima incidencia en el aspecto preventivo (actuacién de
padres y educadores), por una parte, y el rigor y vigilancia extrema en
cuanto a los establecimientos de suministros de bebidas (;qué signifi-
can esas sustanciales rebajas precisamente el sdbado por la tarde?) y
las discotecas de tarde podrian dar resultados punitivos.

Otro motivo que sigue preocupando a esta Fiscalia, a la sociedad en
general y a los padres en particular es el desmedido consumo los fines de
semana de éxtasis y otros productos anfetaminicos en forma de pastillas
de las mds variadas formas y colores, droga que muchas veces coexiste
en los referidos ambientes con otra igualmente peligrosa: la cocaina.

Los traficantes e inductores del consumo de esta sustancia han
conseguido en los dltimos tiempos ampliar su «clientela» a gente muy
joven, los que quiza por desconocimiento de los efectos demoledores
que produce a medio y largo plazo, al hecho de haber aumentado su
poder adquisitivo y al fécil acceso a la misma se van convirtiendo en
adictos casi sin darse cuenta.

Demandamos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado la
mayor dedicacién y esfuerzo a fin de erradicar el trafico de estas drogas y
en estos ambientes, tarea que sabemos dificil pero de una méxima impor-
tancia para evitar una prictica que se va extendiendo aceleradamente.

2. Delitos contra las personas

a) Delitos contra la vida

He aqui los datos estadisticos, comparativamente expuestos res-
pecto al afio anterior:
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1999 2000

O CTdIO8 s viss smivmmsnsmmsisss 26 37
ASESINALOS s it 2 3
Induccion al suicidio ............ - |
Homicidios imprudentes ...... 21 13
b LT Tt e o At 49 54

Del grupo de los homicidios y asesinatos, 23 no pasaron de pre-
vias, por lo que realmente no deberfan ser computados como tales,
por corresponder seguramente a muertes accidentales o suicidios. De
los restantes, dos pasaron a procedimiento abreviado, por calificarse
en definitiva como lesiones, y los otros 15 a sumario o Ley del Jurado,
seglin su grado de ejecucion.

En cuanto al delito de aborto, en el 2000 se registraron dos proce-
dimientos, de los que sé6lo uno, por aborto imprudente, paso6 a P. A.

b) Delitos de lesiones

El nimero total de procedimientos incoados por delito de lesio-
nes ofrecié unas cifras superiores a las del afio precedente, que por su
magnitud vienen a confirmar el mantenimiento de un alto nivel de
agresividad o violencia en las relaciones sociales. La mayorfa de los
procedimientos concluyeron en previas por archivo, sobreseimiento o
derivacién a juicio de faltas, donde su nimero sigue ocupando el pri-
mer lugar entre las enjuiciadas a lo largo del afio. Junto a aquéllas se
han computado 3.268 procedimientos por lesiones imprudentes,
frente a las 3.413 del afio anterior.

En cuanto a las modalidades dolosas del delito, se distribuyen del
siguiente modo:

— Lesiones bdsicas: 9.586.
— Lesiones cualificadas: 53.
— Lesiones en el ambito familiar: 418.

De todos estos procedimientos dnicamente 326 superaron la fase
de previas, habiéndose archivado, transformado en falta o halldndose
pendientes los restantes.

¢) Lesiones en el dmbito familiar

En el apartado de lesiones en el dmbito familiar, sobre el que
desde hace varios afios se realiza un especial seguimiento, aparecen
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registrados 418 procedimientos, que frente a los 279 del afio anterior
constituyen un incremento sustancial. De ellos, en 23 ocasiones se
formulé calificacion por delito. El resto de los procedimientos, en su
mayor parte, derivaron a expedientes de juicio de faltas, por lesiones
o malos tratos.

De esta materia se tratard més extensamente en el capitulo tercero
al analizar la actuacién del servicio de violencia familiar.

3. Delitos contra la libertad sexual

En esta materia ha disminuido la cifra global de procedimientos, que
se situd en 178 frente a los 217 del afio anterior. Su distribucién por tipos
de delito y en relacién al afio anterior se refleja en el cuadro siguiente:

1999 2000
Agresién sexual con acceso camal .......oovvvecieeerennns 9 11
Agresién sexual .. 97 89
Abuso sexual con acceso carnal 1 3
O Bt 4 L ewiirsr s iren dgsee ransssranshbanmnsoy 42 59
Exhibicionismo Sl santisasdansddaaaaalaniig 19 15
ProsBneitiny .. ccuivsismissossisiesetiisssivess 4 14
BCOSOSEIAL. ... Lok et babia b i Gt s sia i 6 9

Aunque no se trata de cifras muy significativas, puede advertirse
un ligero aumento en todos los apartados, con excepcién de los de
agresiones sexuales y exhibicionismo. El descenso ha afectado a todas
las modalidades delictivas, con la Gnica excepcion del delito de exhi-
bicionismo o provocacion sexual.

4. Delitos contra el patrimonio y contra los intereses economicos

En total de procedimientos incoados por delitos en este apartado,
bajo la riibrica introducida por el nuevo Cédigo Penal, se situd en 25.802,
cifra nuevamente inferior a la del afio anterior. Seguimos advirtiendo,
sin embargo, que en esta cifra se incluyen los procedimientos por
dafios, que sumando 5.517 no siempre se corresponden con verdaderos
delitos contra la propiedad. Aqui, como ya hemos comentado respecto
a las lesiones, pueden encubrirse hechos imprudentes o casuales.

Desglosando dicha cifra en los delitos mds significativos y compa-
rativamente con los registrados en el afio 1999, obtenemos el siguiente
cuadro:
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1999 2000

TN s i s s i vy A A S S AT O 11.041 9.272
RODG CON FUEIZA ..+ esvmnecoresernsnsssmnnsssasannssnsssysonns sammassons 8.882 7.749
Robo con VIOIENCIA otlaniimminu i anmmmimiis 447 481

Botit 3 HUEIO HERIBO] simimumissumnnssmssinmmsssmmsensaststioms 903 1.284
Estaf o nisaniaaning 551 656
Apropiacion indebida ... 377 440
Alzamiento de bienes ........c..ccee.. 36 47
Contra la propiedad industrial ........ccoovviiiineinniniennnns 14 40
Contra la propiedad intelectual ........cccovveerrisrcrnnens 4 23

Como notas méds destacables del examen comparativo precedente
deben resenarse las siguientes:

— El notable descenso de los delitos de hurto que, no obstante,
sigue siendo el mds numeroso, hasta el punto de acaparar el 40 por 100
del conjunto de los delitos contra la propiedad. Su comision sigue
centrdndose en la sustraccién de carteras o monederos del interior de
los bolsos de mujeres en lugares con numerosa concurrencia de
publico (mercadillos, grandes almacenes, etc.). Asimismo, se ha cons-
tatado un incremento notable en las sustracciones de articulos y pro-
ductos en grandes superficies y supermercados.

— El descenso, igualmente, de los delitos de robo con fuerza,
entre los que sigue destacando el de los producidos sobre objetos
situados en el interior de vehiculos aparcados en la via piiblica.

— El mantenimiento de la linea moderada de incremento en los
delitos de robo con violencia, tras el mantenimiento de su cifra en el
afo anterior.

— El ligero aumento también de los delitos de estafa y apropia-
cién indebida.

— El incremento, algo mas considerable, de los delitos de robo o
hurto de vehiculos de motor.

Debe anotarse, asimismo, la incoacién de 59 procedimientos por
delito de usurpacion, cinco por defraudacién de fluidos energéticos,
cinco por quiebra fraudulenta, 36 por receptacién y 10 por delitos
societarios.

De la cifra global de los procedimientos incoados por delitos contra
el patrimonio, sé6lo en 1.560 ocasiones, por estar indiciariamente deter-
minado su autor y ser los hechos presuntamente constitutivos de delito,
se incoo procedimiento abreviado. En los restantes supuestos, o bien se
declararon falta los hechos o, en el supuesto mds habitual, se procedié
al sobreseimiento por ser desconocido el autor del hecho denunciado.
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5. Delitos contra la Hacienda Publica

Durante el ano 1999, se iniciaron siete procedimientos por delito
contra la Hacienda Publica, iniciados en su mayor parte como conse-
cuencia de diligencias de investigacién practicadas en la Fiscalia, tras
la remisién por la Agencia Tributaria de los correspondientes ante-
cedentes.

El nimero de aquellas diligencias tramitadas en la Fiscalia fue
de seis, que concluyeron en la formulacién de querella en cuatro
casos y presentacién de denuncia en dos. La presunta defraudacion se
detect6 en relacién con los impuestos sobre el valor afladido y el de
sociedades, siendo frecuente la concurrencia de ambos tipos de de-
fraudacién.

En esta materia sigue siendo habitual la relacién entre la Fiscalfa y
los responsables de la Agencia Tributaria a fin de unificar criterios en los
casos concretos que se plantean, de manera que sigan desde el primer
momento la via adecuada —administrativa o judicial— en aras de una
mayor rapidez y eficacia.

Para finalizar, indicaremos que durante el ano 2000 no se ha regis-
trado en el territorio de la Fiscalia ningtin procedimiento por fraude a los
intereses financieros de la CEE.

6. Delitos conira la libertad

Entre los delitos contra la libertad siguen constituyendo un capitulo
importante los de amenazas y coacciones, con 1.117 y 451 procedimientos
respectivamente, si bien €stos, en su mayor parte, terminaron enjuiciados
como falta, habiéndose llevado por delito 42 y 100 respectivamente, mas
otros dos seguidos por el procedimiento ante el Tribunal del Jurado por
tratarse de amenazas condicionales. Por delito de detencion ilegal se ini-
ciaron 15 procedimientos, frente a los 11 del afio anterior.

7. Delitos contra en honor

En los delitos contra el honor su cifra ha aumentado en relacién con
la registrada el afio anterior, habiéndose incoado 20 y 124 procedimientos
por los delitos de calumnia e injuria respectivamente, habiendo ascendido
notablemente estos tltimos desde los 75 del afio antecedente. No obs-
tante, por otra parte, sélo en ocho ocasiones, frente a las dos del afio ante-
rior, dieron lugar a la incoacién del procedimiento abreviado.
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8. Otros delitos

En relacién con los delitos comprendidos en el Titulo VII del
Libro II, «Torturas y otros delitos contra la integridad moral», se
siguieron ocho procedimientos, frente a los 16 del afio precedente.
Como ya indicdbamos en la anterior Memoria, se trata, casi sin excep-
cién, de denuncias formuladas, en forma sistematica y como parte de
una estrategia reivindicativa o de protesta por determinados internos
de la prisién de Villabona contra los funcionarios del establecimiento,
carentes, por otra parte, de respaldo objetivo alguno. Es por ello que
ninguno de aquellos pasé de las diligencias previas, que concluyeron
en archivo.

Dentro de los delitos contra las reclamaciones familiares, el de
abandono de familia motivé 302 procedimientos —53 menos que el
afio anterior—, de los que 40 pasaron a procedimiento abreviado. Este
delito, sin embargo, siguiendo la tendencia de afios anteriores, experi-
menté un notable incremento en su modalidad de impago de pensio-
nes al haber originado la incoacién de 293 procedimientos frente a
los 210 del afio anterior. De ellos 120 se siguieron como abreviado.
También deben resefiarse tres procedimientos por induccién a meno-
res al abandono del domicilio, otros tantos por quebrantamiento de
los deberes de custodia y cinco por delito de utilizacién de menores
para mendicidad, si bien se trata de cifras muy poco significativas.

Otro capitulo numeroso lo constituye el de los delitos contra el
orden piiblico, entre los que, como siempre, destacan los de atentado
a agente de la autoridad (227), resistencia (92), desobediencia (496),
tenencia ilicita de armas (46) y desérdenes piblicos (60). Cifras lige-
ramente superiores a las del afio anterior, con excepcién de la tenencia
ilicita de armas, que repite su cifra, y siendo el incremento mds nota-
ble en desérdenes piblicos, cuya fluctuacién obecede cada afio a las
condiciones y perspectivas sociolaborales de determinados sectores
industriales, como el minero, metalirgico o naval.

Dentro de los delitos contra la Administracién de Justicia, el mas
frecuente, como es habitual, es el de quebrantamiento de condena,
siendo de hacer notar, con los 202 procedimientos incoados, el
aumento sobre la cifra del ano anterior (152) tras el importante des-
censo desde los 333 del afo 1997 y 242 del afio 1998, como conse-
cuencia, sin duda, de la desaparicién, tras la publicacién del nuevo
Cédigo Penal, de la pena de arrestro menor y su modalidad de cum-
plimiento domiciliario que, junto al quebrantamiento de la pena de
privacién del permiso de conducir, era la que daba lugar al mayor
nuimero de incoaciones por este delito.
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Se registraron también 49 procedimientos por falso testimonio, 38
por denuncia falsa, 24 por obstruccién a la Justicia por incomparecen-
cia, uno por deslealtad profesional y cinco por realizacién arbitraria
del propio derecho.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva destacan una vez mds
los de conduccién alcohélica, que sumaron 1.808, desde lo 1.459 del
afio anterior, y de los que 1.453 alcanzaron la fase de procedimiento
abreviado. Los de conduccién temeraria llegaron a la cifra de 23, frente
a los 25 del aiio anterior, y los de desobediencia ante la negativa de
practicar la prueba de alcoholemia se mantuvieron en 53, frente a los 61
del afio precedente.

En el marco de las leyes especiales deben anotarse tinicamente
cinco procedimientos por delito de contrabando.

9. Faltas

Como consecuencia del seguimiento y control establecido en
materia de faltas a través de la asistencia del Fiscal a sus vistas, pode-
mos ofrecer los siguientes datos en relacién con la evolucién cualita-
tiva de tales infracciones:

Juicios celebrados con intervencién del Fiscal .......| 3.412
Peticiones de CONAENA .....cccevreeereiorerenseesssssssusssanine 2.301
Peticiones de absolucion 1.111
Sentencias condenatorias ...... 1.945
Sentencias absolUtOrias .......oeveeeeeeereenmeasussssssesiinns 1.467

Las infracciones enjuiciadas se distribuyen, en razén de su mate-
ria, del siguiente modo:

Faltas contra 1as Personas ...........smsisssssees 1.502
Faltas contra el patrimonio ..........ceeeees 812
Faltas contra los intereses generales .. 98
Faltas contra el orden publico 954

Entre ellas destacan por su niimero las de lesiones y malos tratos
del articulo 617.1.° y 2.°, uno; la conduccién de vehiculos de motor
sin suscripcion de seguro del articulo 636 y, dentro de las faltas contra
el patrimonio, las de hurto y dafos.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS POR LA SALA DE LO PENAL
DEL TSJ DE CANARIAS

— Diligencias previas 1/100, don J J L J denuncia a la Juez de
Arrecife nimero 1. No es admitida a tramite.

— Diligencias previas 2/100, don V T denuncia al Juez de Gra-
nadilla nimero 4. No es admitida a tramite.

— Diligencias previas 3/100, don C L H se querella contra el
Consejero de Presidencia, el Viceconsejero de Justicia y Seguridad y
el Director general de Relaciones con la Administracién de Justicia
del Gobierno de Canarias. La querella no es admitida a tramite.

— Diligencias previas 4/100, el Ayuntamiento de Vilafrol (Tene-
rife) formula querella contra el Consejero de Industria y Comercio del
Gobierno de Canarias y el Director general de Industria y Energia. No
es admitida a tramite.

— Diligencias previas 5/100, don R M M y «Lajares Calvario
Sol, S. L.», formulan querella contra el Alcalde de La Oliva (Parla-
mentario autonémico). La misma se halla en fase de instruccién.

— Diligencias previas 6/100, don J R P V denuncia al Juez de
San Sebastidn de La Gomera. No se admite a tramite.

— Diligencias previas 7/100, don J M C G denuncia a la Magis-
trada del Juzgado de Primera Instancia nimero 10 de Las Palmas. No
se admite a tramite.

— Diligencias previas 8/100, don C V M denuncia al Juez de lo
Penal nimero 4 de Las Palmas. No se admite a trdmite.

— Diligencias previas 9/100, don T S C denuncia a la Juez del
Juzgado ndmero 2 de Granadilla de Abona. No se admite a tramite.

— Diligencias previas 10/100, en méritos de las diligencias pre-
vias 714/91 —Arrecife 1— se deduce testimonio de particulares y se
incoan por el Juzgado 5 de Arrecife las diligencias previas 2057/2000
contra el Juez de Arrecife niimero 1. La Sala acuerda su archivo.

— Diligencias previas 11/100, don D C M denuncia al Consejero
de Turismo del Gobierno de Canarias y al Presidente del Cabildo
Insular de Lanzarote; diligencias que se encuentran en tramitacion.

— Diligencias previas 12/100, don B G A denuncia al Fiscal Jefe
y Teniente Fiscal del TSJ de Canarias, una Magistrada de la Audien-
cia Provincial, un Abogado Fiscal y a la Juez del Juzgado nimero 2
de San Bartolomé de Tirajana. La denuncia no se admite a trdmite.
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En algunos procedimientos por los denunciantes no se dio cum-
plimiento a los articulos 405 y 406 de la LOPJ, que exige la formali-
zaci6n de querella, por lo que la Sala acordd su inadmision.

SENTENCIAS DE LA SALA DEL TSJ DE CANARIAS EN TRAMITE
DE APELACION

La Sala dict6 ocho sentencias en apelacién de otras tantas dicta-
das por el Tribunal del Jurado:

Sentencia de 15 de marzo de 2000 en el recurso formulado contra
la sentencia de 7 de octubre de 1999 (homicidio de Juan José Padron
Diaz en causa tramitada por el Juzgado nimero 3 de Las Palmas).

Sentencia de 29 de marzo de 2000 contra sentencia de 2 de
noviembre de 1999 (causa tramitada por el Juzgado nimero 1 de Icod
de los Vinos por el homicidio de José Francisco Placeres Gonzdlez).

Sentencia de 11 de abril de 2000 respecto de sentencia de 3 de
diciembre de 1999 (causa tramitada por el Juzgado niimero 4 de La
Laguna por los asesinatos de José Manuel del Castillo Gonzélez y
Ana Luisa Barroso Plasencia).

Sentencia de 16 de mayo de 2000 en el recurso interpuesto contra
sentencia de 12 de julio de 1999 (asesinato de Amada Almeida Lopez
en causa tramitada por el Juzgado nimero 7 de San Bartolomé de
Tirajana).

Sentencia de 18 de septiembre de 2000, respecto de sentencia
de 25 de mayo de 2000 (asesinato de Patrick Zipfell, en causa trami-
tada por Arrecife nimero 1).

Sentencia de 16 de octubre de 2000 respecto de sentencia de 12
de abril de 2000 (asesinato de Daylo Bolafios Garcia, en causa trami-
tada por el Juzgado nimero 3 de San Bartolomé de Tirajana).

Sentencia de 17 de octubre de 2000 respecto de sentencia de 3 de
marzo de 2000 (en causa por homicidio de Adela Berdugo Secano, en
Las Coloradas-Puerto de la Luz, tramitada por el Juzgado nimero 5
de Las Palmas).

Sentencia de 21 de noviembre de 2000, respecto de sentencia
de 20 de junio de 2000 (asesinato del nifio Jacobo Yanes Izquierdo, en
causa tramitada por el Juzgado niimero 2 de La Laguna). En esta sen-
tencia se estima el recurso de la acusacién particular respecto al quan-
tum de la indemnizacién de la que se declara responsable civil
subsidiaria a la Comunidad Auténoma de Canarias.
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LAS PALMAS
DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS DURANTE EL ANO 2000

Partido Judicial de Las Palmas de Gran Canaria

Instruccién nUMmMero 1 ......cocveeeveeeennnen, 6.157
Instruccion NUMEro 2 .....ooevevveeeevecnvneenn 5.914
Instruccion nimero 3 .....occoevviecinneeinns 5.940
Instruccion NUMEro 4 .......ceceeerreevvnnnnns 6.497
Instruccién NUMEro 5 .....eeeecvveerecrveenne 6.399
Instruccion NUMEro 6 .....oveevrveevverranens 6.380
Instruccion NUMEro 7 ..ovveeeevveeeceecneneenns 6.532

i L0 v g e B AR R Sl S I 43.819

Telde
Instruccién NUMEro 1 ...oveeecvvervinereeennn 2.751
Instruccién nUmMero 2 ......cooeevveeeneveeenen 2.731
Instruccion nimero 3 ....cocccveieciinnnnan. 2.779
Instruccion NUMETo 4 .....veeveeeeeeeeresenns 2.478
Instruccion NUMEro 5 ..covveeeveeeecvveeernns 1.956

San Bartolomé de Tirajana

Instruccion nUMeEro 1 ....ooceeeevveecrnennnns 2.647
Instruccion NUMEro 2 .....cccvveeeciievnneenns 2.517
Instruccion nimero 3 ......ocovvveveiveeinne 2.499
Instruccion nimero 4 .........ccovvveeeveeeenne 2.495
Instruccion nimero 5 .....ooovceeiececnnenn. 2.443
Instruccién NUMEro 6 .....ocoveeevvevnnneenns 3.219
Instruccién NAMeEro 7 ...ocveeevveevvveeenne 3.061
Instruccién nimero 8 .......cocoveeeecivrennne 2.967

1)y R T a e b e el 21.848

Santa Maria de Guia

Instruccion ndmero 1 ....ooeeveeeevverennneeens 1.907
Instruccion NUMEro 2 .....o.ceeeeeeveeeeeennnns 2.174
Vo] IR ) T DO YRR DR D 4,081
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Arucas

Instruccion nUMEro 1 .....coovvvceveeeieennens. 1.597
Instruceion NUmMero 2 ......eeeeeviseiesrennnes 1.555

4 ] 72 B e P P e e A 3.152

Arrecife

Instruccion nUmMero 1 ...eeeevveveveeevesseeins 2.194
Instruccion NUMETo 2 ..o.vvvvvveeeevvrseneens 2.432
Instruccion NEMEro 3 ..ocovevveveveerieenrnn 2.543
Instruccion nUMEro 4 .....oooveveeeevveennenn. 2.116
Instruceion nUMero 5 ..ouvvvvvvivvviisseenne. 2.344

TRORAL i s praabisynge sdos s vewedik 11.629

Puerto del Rosario

Instruccién nimero 1 ........cccoevevuenene 2.682
Instruccién nimero 2 ..o 2.440
Totalarbenasmnilaaniiainmams 5.122

Suma total en la provincia de Las Palmas .................... 102.346

PROCEDIMIENTOS PENALES DE ESPECIAL TRASCENDENCIA SOCIAL

En cuanto a procedimientos penales de especial trascendencia
social pasaremos a examinar:

— Diligencias previas 1535/2000 Las Palmas-6 («querella de la
Caja»); ello ha supuesto el inicio de acciones penales por parte de
dicha entidad de ahorro contra varios miembros de la Direccion de la
Caja Insular de Ahorros durante el afio 1999, asi como contra un
conocido empresario, y un arquitecto de la ciudad.

La querella, que tuvo entrada en el Juzgado de Instruccién con
fecha de 15 de marzo de 2000, tiene como objeto, en primer lugar,
unos hechos referidos a operaciones inmobiliarias llevadas a cabo
en dicho periodo entre los miembros querellados de la direccion de
La Caja y el citado empresario, que, segiin la parte querellante,
supusieron un grave perjuicio econémico para la entidad de ahorro
con base en las actuaciones torticeras de los intervinientes, los cua-
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les, supuestamente, se lucraron al realizar determinadas compraven-
tas con participaciéon de La Caja, en perjuicio de esta entidad,
mediante la sobrevaloracién del inmueble, en unos casos, y la infra-
valoracién del objeto de la compraventa, en otros, y siempre con el
apoyo de unas valoraciones realizadas por otro de los querellados,
arquitecto.

Se denuncia en dicho escrito, en segundo lugar, la realizacién por
el antiguo Director general de La Caja de una serie de gastos persona-
les que supusieron, segiin el querellante, un perjuicio econémico para
la entidad de ahorro al consistir en desembolsos cuya cuantia debia
soportar, en vista de su naturaleza privada, el propio Director general,
siendo, por contra, realizados con cargo a La Caja.

En contestacién a dichas imputaciones, la defensa letrada de los
querellados ha respondido negando de plano las mismas mediante
diversos escritos de alegaciones, acompanados por varios informes
técnicos. Todo ello unido a los informes a su vez presentados por la
acusacién, y al contenido profuso y complejo de las declaraciones
efectuadas por querellados y testigos, ha traido como lgica conse-
cuencia la dilatacién de la instruccion de la causa, que alcanza en este
momento un volumen material respetable.

— Diligencias previas 3328/2000 Las Palmas-4 («Caso Tindaya»).

Querella de la Comunidad Auténoma de Canarias por delitos
patrimoniales contra los administradores de la Unién Temporal de
Empresas (UTE) «<FCC-NECSO» y «CABO VERDE, S. A.»; en la
misma se halla personado el colectivo ecologista BEN MAGEC y el
Partido Socialista Obrero Espaiiol, PSOE.

La querella tiene su origen en la financiacién del proyecto del
escultor Chillida referido a la mitica Montafia de Tindaya en la isla de
Fuerteventura.

El Parlamento Autonémico, respecto de los dos asuntos tltima-
mente citados ha ordenado comisiones de investigacion, las que han
creado mucha tensién en el ambiente politico de las islas.

CAUSAS DE LA LEY ORGANICA 5/1995, DE 22 DE MAYO,
DEL TRIBUNAL DEL JURADO, INCOADAS EN EL ANO 2000

— Las Palmas-2

D. P. 6401/99.—Omision del deber de socorro (1/2000).
D. P. 457/2000,—Omisién del deber de socorro (2/2000).
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Las Palmas-3

D. P. 3081/1998.—Malversacién de caudales piiblicos (2/2000).
D. P. 883/2000.—Asesinato (1/2000).
D. P. 4780/2000.—Amenazas (3/2000).

Las Palmas-4

D. P. 3148/96.—0Omision del deber de socorro (1/2000).
Las Palmas-5

D. P. 2304/1997 —Fraude y exaccion ilegal (1/2000).
Las Palmas-6

D. P. 1971/2000.—Homicidio (1/2000).

Las Palmas-7

D. P. 5771/1999.—Homicidio (1/2000).
D. P. 684/2000.—Homicidio (2/2000).

Telde-1
D. P. 2240/1999.—Homicidio (1/2000).
Telde-2

D. P. 1497/2000.—Dos Homicidios (1/2000).
D. P. 1366/2000.—Homicidio (2/2000).

Telde-5
D. P. 2196/1999 —Malversacion de caudales ptiblicos (1/2000).

San Bartolomé de Tirajana-4
D. P. 111/2000.—Malversacion de caudales ptiblicos (1/2000).

San Bartolomé de Tirajana-7
D. P. 420/1999.—Malversacién de caudales piblicos (1/2000).

Arucas-2
D. P. 321/2000.—Asesinato (1/2000).

Arrecife-2
D. P. 1750/1998 —Cohecho (1/2000).
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— Arrecife-3
D. P. 2557/1999.—Asesinato (1/2000).
— Arrecife-4

D. P. 1115/1999.—Allanamiento de morada (2/2000).
D. P. 1583/1998.—Allanamiento de morada (1/2000).

— Arrecife-5
D. P. 1458/1999.—Homicidio (1/2000).

— Puerto del Rosario-1

D. P. 1936/1999.—Omisién del deber de socorro (1/2000).
D. P. 1308/2000.—Homicidio y malos tratos (2/2000).

SENTENCIAS DICTADAS POR LA SALA DEL TSJ DE CANARIAS
EN EL ANO 2000

SecciOn PrIMEra « .. vveiiecsmaissssissiasansa 195
Seccion Segundr ... 208
Seccion TErcera ..ii.lliisiorriiosieds 50
Seccion CUuarta ......ooueeeeeievrnvereesesenees 15
SeecION QNI ..ot itamsssssmmsssassssssrass 10

1 15, ;1 il [ L e O 478

SENTENCIAS DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL
EN EL ANO 2000

Penal niimero 1...cceeeeeveeeeeenveveceernsennens 557
PERALTIAMETD 2 corvosesriaernsnssivammesnsissnns 427
Penal NUmMEro 3 .ooveeeeeeeieicieeisisssnsneeens 630
Penal nUmero 4 ......cocccvvvveveivecnvsnenenens 478
Penal NUMero:S s isimiinims 554

Total .. ivmmrschainmnmmnmmian 2.646
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SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DEL JURADO EMITIDAS DURANTE
EL ANO 2000

El 31 de enero de 2000 (causa 1/98-Las Palmas nimero 3) es con-
denado M. R. C., funcionario del Cuerpo de Auxiliares Postales y de
Telecomunicacién, Escala de Clasificacién y Reparto, por un delito
de cohecho, a penas de suspension y multa.

El 9 de febrero de 2000 (causa 2/98-Arrecife niimero 3) es conde-
nado M. A. A. R., por un delito de asesinato a la pena de trece afios de
prisién y a que indemnice en 10.000.000 de pesetas al hijo de la com-
panera asesinada, Fuencisla Espinosa Martin.

El 29 de febrero de 2000 (causa 8/99-Guia nimero 1), J. L. G. R.
es absuelto de los delitos de homicidio y asesinato en las personas de
su padre y la compatfiera de €ste; acordandose su ingreso en un Centro
Psiquidtrico Penitenciario por un tiempo de veinticinco afos.

El 3 de marzo de 2000 (causa 1/99-Las Palmas nimero 5) es con-
denado S. E. E. N. por un delito de homicidio a once afios de prision,
debiendo indemnizar en 15.000.000 de pesetas al padre de la mujer
muerta en Las Coloradas-Puerto de La Luz.

El 6 de abril de 2000 (causa 1/97-San Bartolomé nimero 2) es
absuelto O. S. L. T. del homicidio de su ex esposa, Angela Rosa Reyes
Elfas, al dictaminar los médicos forenses que aquél padecia trastorno
depresivo mayor con anulacién de conciencia.

El Fiscal no formulé acusacion, si bien hubo conformidad en la
cuantfa de la indemnizacién (15.000.000 de pesetas) en favor de la
hija y padres de Angela Rosa.

El 12 de abril de 2000 (causa 1/99-San Bartolomé nimero 3) es
condenado C. G. N. por el asesinato de Daylo Bolaios Garcia a vein-
titrés afios de prision, sefialindose una indemnizacién de 20.000.000
de pesetas en favor de los padres de Daylo.

El 25 de mayo de 2000 (causa 2/98-Arrecife nimero 1) M. A. V. M.
es condenado por el asesinato del ciudadano aleman Patrick Zipfel a
la pena de quince afios de prisién; debiendo indemnizar en 16.700.000
pesetas a sus herederos.

El 10 de noviembre de 2000 (causa 2/98-Arucas nimero 1) es
condenado Juan J. F. M. por el asesinato de Antonio Quintana Sosa a
quince afios de prisién; cuantificando el Tribunal distintas indemniza-
ciones en favor de la viuda (hermana del condenado) e hijos del falle-
cido.

El 23 de noviembre de 2000 (causa 1/98-Arrecile nimero 3) es
condenado G. M. L. N. en trdmite de conformidad y por un delito de
omisién del deber de socorro, a seis meses de prision y multa.
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El 4 de diciembre de 2000 (causa 1/98-Arucas), M. S. M. es
absuelta del asesinato de su hija de dieciséis dias de vida, al sufrir un
brote en fase activa de esquizofrenia paranoide; se le impone como
medida de seguridad la sumisi6n a tratamiento médico externo por la
Unidad de Salud Mental de Bafnaderos por un periodo de quince afos.

TENERIFE
LA DELINCUENCIA EN LA PROVINCIA. ESTIMACION GENERAL

Con el fin de tener unos términos comparativos de como ha evolu-
cionado la criminalidad en esta Provincia de cuatro islas, vamos también
a consignar los datos de los cinco afios anteriores al 2000. Es obligado
hacer observar que nosotros nos referimos en estos datos al niimero de
Diligencias Previas que incoaron los Juzgados de Instruccién.

Niimero Indice de aumeno
AROS de diligencias —

previas Porcentaje
1995 67.055 292
1996 74.742 11,46
1997 77.367 3,51
1998 77.811 0,57
1999 83.347 7,11
2000 89.025 6,81

Partiendo de la evidencia de que el nimero de diligencias previas
es parcialmente indicativo de la delincuencia, si podemos asegurar
que el ndmero de procesos penales incoados en el afio 2000 experi-
menté un incremento de 6,81 por 100 respecto del afio inmediata-
mente anterior.

DISTRIBUCION POR ZONAS

El mayor niimero de incoaciones se produjo en la capital, en la que
sus cinco Juzgados de Instruccién incoaron 25.964 diligencias previas.
A muy corta distancia numérica se encuentran los cuatro Juzgados de
Primera Instancia e Instruccién de Arona con 25.590 incoaciones. Asi
pues, la Capital y la Zona turistica del Sur-Oeste de la Isla de Tenerife
arrojan 51.554 diligencias previas, lo que supone que nueve Juzgados
de los 35 existentes han incoados el 57,90 por 100 del total.

Siguen en incoaciones los seis Juzgados de La Laguna con
13.986 diligencias previas y luego todos los demds con cifras menos
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significativas en su estimacion porcentual en cuanto al total de las
incoaciones.

FORMAS MAS GRAVES DE DELINCUENCIA EN LA PROVINCIA DURANTE
EL ARO 2000

Muertes dolOSaS ..vvevvreerrersrrimriesrererreressreresaens 15
Agresiones sexuales con penetracién .... 63
Robos en entidades bancarias ............... R 18
Robos en farmacias ........ccceeveeierverinnennns 6
Violencia domestica .........cccccoreinneviseseresneeens 1.058
Tréafico de estupefacientes .........c.ccocvrnnnene 395

En comparacién con el afio 1999, para asi saber cémo ha evolu-
cionado esta criminalidad, tenemos que sefialar lo siguiente: ha
habido tres muertes dolosas mds; en agresiones sexuales una disminu-
ci6n de tres casos; los robos a entidades bancarias han aumentados en
ocho casos (casi el doble en el afio 2000); los robos en farmacias,
curiosamente, son los mismos; en violencia doméstica existen cursa-
das 158 denuncias menos; el trifico de estupefacientes ha descendido,
pues hay 74 procedimientos menos.

AcTUACION DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA EN RELACION
CON EL TRAFICO DE DROGAS

Sustancias intervenidas:

COCRIIR oL dosvovssmmnorsonsmsssssssnsssonn 34.346 gramos
HREROIIAL fciusavaszssimasisssusinesnsiasnies 168 gramos
HACHTS: o stk 87.877 gramos
Crack ociirinamsimianmatsimins 7 dosis

) £33 D s SO S SRR g 749 dosis

2514 F: 3 1. JTOTUO o 8.469 dosis
MIETARONA, vovessirmamusmsessomssesssessizsmsns 150 dosis
PSICOtrOpIcos: wnnmsmsmmssasveiss 788 comprimidos

Otras actuaciones:

Atestados instruidos ........ccccevvvernen. 276
Actas para sancién administrativa .. 798

El Cuerpo Nacional también da cuenta, como materia significa-
tiva, de que en el ano 2000 hubo ocho fallecimientos (entre ellos una
mujer) por sobredosis o droga adulterada.
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ESTUPEFACIENTES INTERVENIDOS POR LA GUARDIA CIVIL

COCHINA; cucrnvaudamspinsuirmmRin 17,387 gramos
Hach{s (reSinas) ....cc..ccuiviiesssnsiasassanenss 392,365  gramos
HEroIna vz nisssbiassiiimnsteis 1.045 gramos
Marihuana ......oooeeeceemvesnicinsmnniniinne, 197.150 gramos
Extasis (comprimidos) ........cccceeinniaens 456 pastillas
FArmacos psicotrOpiCos. ......ccoueumurianinnes 64 comprimidos

OTRAS ACTUACIONES DE LA GUARDIA CIVIL EN DROGAS

Atestados instruidos .....ccccvveeeerseeeereeieenes 119
Detenidos) s mivlei casavn e ol 202
Actos para sancién administrativa ........ 1.750

Dinero intervenido ......coccceiieeeceiniaenns 10.187.275

DELINCUENCIA DE MENORES DE DIECISEIS ANOS

Por los datos que han llegado a la Fiscalia, en su Servicio de
Reforma de menores y referido todo a lo ocurrido en el afio 2000, se
ha de sefialar que se incoaron 529 expedientes, existiendo siete casos
menos que en 1999.

Seguidamente referimos los delitos de mds significacion y el
nimero de los mismos.

RiOBOSHafbE b L rvevmwsivissaams 156
LESTIONER] . il i smanismstess ass assssuacss 92
Sustraccién de vehiculos ......ocovvvievenienns 72
Y A AN e S Ti
HIIItOS s, . Bl o cevesunsnnnenshshonsmrssssananasigoss 32
Malos tratos causados .......cccveevecvvecrnenes 21
AMBNATAS LM ciisivemmsasmsaisiosuiersaresnrisies 20
Contra la libertad sexual .......ccccceeveieiane 15
Contra la seguridad del trafico .............. 10
Contra el orden piblico ......cccccciiinuinnas 10
Salud Piiblica (estupefacientes) ............ 6
Falsedamdes: 105 comemsssersvhmbiesbebltinl, 2L 0 3
ReCeptaciOn ....cusmspmessscsssusivmsnesonsnany 1

En el enunciado anterior no se comprenden otros posibles delitos
conexos, ni otros de menor repeticion.
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DATOS SOBRE LA POBLACION RECLUSA EXISTENTE A 31 DE DICIEMBRE
pE 2000

Centro Penitenciario de Santa Cruz de Tenerife

Hombres:
Penados: Jui st suausly = C 0t ALY 848
Preventivos .......cceoeue. W i s s 243
Extranjeros (penados y preventivos) ..... 182
Mujeres:
Penadas ..... ot amelipionnlie.. “dur = W S— 94
PEEVEIUNAE o uimsiirescosmisastinnmsmntpavissaie 34
Extranjeras (penadas y preventivas) ...... 28

Como dato de interés resultante de la estadistica del Centro Peni-
tenciario, tenemos 260 delincuentes primarios y 588 reincidentes en
cuanto a hombres.

En mujeres los datos son 49 primarias y 45 reincidentes.

Comparativamente en cuanto a la reincidencia, en varones se
duplica la cifra respecto de los primarios.

Los delitos por los que existen mds penados, tanto en hombres
como mujeres, son robos y trifico de estupefacientes. La edad de los
penados en ambos sexos con mayor nimero de ellos se sitda en el
grupo de 31 a 40 anos.

Centro Penitenciario de Santa Cruz de La Palma

También los siguientes datos van referidos al 31 de diciembre de
2000 y son estos:

Penados. s e i s dhnatme 26
31y (et e b o] RN Mol e e LSURI 0 SN 5
PRGOS v rovs bovcisssssvseasinsvimnis diaevisssis 0
Preventivas .....cccccoveecsveerienseesvunsessonassns 0

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria

El examen de este capitulo nos lleva a concluir que, si bien ha
existido una variacién cuantitativa, no se aprecia un cambio cualita-
tivo en cuanto a la tipologia delictiva en relacién con los afios anterio-
res, ya que los delitos contra la propiedad y su conexién con el
consumo de drogas siguen ocupando el mayor 4mbito de la actividad
delictiva, como desgraciadamente viene ocurriendo hace anos.
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En el orden cuantitativo

En los cuadros estadisticos siguientes se relacionan las diligen-
cias previas incoadas, los diversos procedimientos tramitados, las
sentencias dictadas por los Juzgados y Tribunales sefialando el grado
de conformidad de las mismas con la peticién fiscal y, finalmente,
pero no menos importante, el nimero y estado de las ejecuciones
penales.

DILIGENCIAS PREVIAS Y SU COMPARACION CON LOS ULTIMOS
TRES ANOS

Afio 1997 Afio 1998 Afio 1999 Aflo 2000

34.980 39.115 42.899 39.195

Si en los afios anteriores existié un progresivo aumento, este afio
se ha producido, por primera vez, un ligero descenso en el nimero de
diligencias previas de, aproximadamente, un 9 por 100. Esta reduc-
cién estd intimamente relacionada con la mayor presencia de la Poli-
cia en la calle y la actuacién de Ia Policia de Barrio, que ha realizado
una exitosa prevencién de infracciones penales (tanto delitos como
faltas) que, a nivel policial, ha supuesto una disminucién de mds de
un 15 por 100 en las denuncias recibidas.

Estas diligencias previas han sido incoadas por los siguientes
6rganos judiciales de la Capital y la Provincia:

Diligencias previas
Juzgado de Instruccion
19949 2000
Santander (4 Juzgados de Instruccion) ........ccccoeeennene 18.963 14.865
Torrelavega (5 Juzgados mixtos) 9.994 9.705
Laredo (2 Juzgados mixtos) .......ccccwiemncemiiissinns 3.980 4.122
Santofia (2 Juzgados MixXtos) ..o 2.828 1.812
Castro Urdiales (I Juzgado mixto) ...c.coeevvceernicnnne 2.329 3431
Medio Cudeyo (2 Juzgados mixtos) ........cccceereeeenes 2.013 2.147
Reinosa (1 Juzgado miXt0) ....ccovevveermnmmsiesissnsrasnarsenns 1.325 1.393
San Vicente (1 Juzgado mixto) ......cccovvrvciiniiicnicnnnns 1.467 1.620
Lo 11 T OO O TR 42.899 39.195

El total de diligencias incoadas se eleva, pues, a las 39.195, lo que
supone 3.704 menos que el afio anterior. Sin embargo, en esta cifra no
se incluyen aquellas denuncias presentadas que, una vez examinadas
por el Juez, se transforman en Juicio de Faltas, sin previa incoacién de
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diligencias previas, practica puesta en marcha por los Juzgados de
Instruccién de la Capital a fin de aligerar toda la tramitacion durante
la semana de guardia y que escapan al control de la Fiscalia, salvo
cuando se trata de faltas que por su naturaleza requieren la interven-
cién del Fiscal, con lo que el ndmero real de diligencias incoadas es
superior al reflejado, especialmente en la Capital, si bien si ha
supuesto un descenso en la delincuencia, sobre todo debido a una més
activa actuacion de la Policia.

Como en afios anteriores, a la vista de los anteriores datos, se
observa un gran incremento de diligencias en la zona oriental corres-
pondiente a los Juzgados de Laredo y Castro Urdiales, fenémeno
paralelo al crecimiento de la poblacién y de la construccién en esa
zona, debido a que muchas familias, anteriormente residentes en el
Pais Vasco, han trasladado su residencia a esta zona de Cantabria por
razones de proximidad y de tranquilidad. Especialmente llama la
atencién el aumento de trabajo en el Juzgado de Castro Urdiales, que
pasa de 1.485 diligencias previas incoadas el afio anterior a 3.431
incoadas durante el presente afio, por lo que urge plantearse la crea-
cién de un nuevo Juzgado y ampliar la plantilla de Fiscales que atien-
den dicha adscripcién, como ya se solicité en otras ocasiones
anteriores.

De las diligencias incoadas se archivaron por falta de autor cono-
cido mas de la mitad 19.725, 6.537 se archivaron, igualmente, por no
ser delito el hecho denunciado, 5.381 fueron declaradas falta, 2.038
dieron lugar a la incoacién del Procedimiento Abreviado, 28 deriva-
ron en Sumarios Ordinarios y nueve se transformaron en Procedi-
miento de la Ley del Jurado.

Las sentencias dictadas lo han sido por los siguientes 6rganos:

Audiencin Provineial (4 s.)

: Pt il 1. Penal (5) 1. Isk. L. Jurado 81
Sumarios ;
abreviados
16 96 1.405 4.620 2 |

Total general: 6.140

El total de las sentencias dictadas en 2000 se ha reducido en algo
mads de 500 debido, tanto a la limitacién de competencias en materia
penal de las Audiencias Provinciales tras la reforma del articulo 14 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como al fin de los dos Juzgados
de refuerzo que funcionaron todo el afio 1999 en apoyo de los tres
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Juzgados de lo Penal existentes, dada la acumulacién de sefialamien-
tos pendientes.

En relacion al grado de conformidad de los delitos con la peticion
fiscal queda reflejado en el siguiente cuadro:

ia Provincial Juzgados de lo Penal Ley del Jurado
1999 2000 1999 2000 1999 2000

Cond. conformes .......cceuu. 65 45 729 439 1 -
Cond. Disconformes ......... 10 9 39 23 - -
Abs. Conformes .......c.cc.... 16 4 129 40 - -
Abs. Disconformes ............ 26 20 316 256 - -
Conformidades ......cooeeennne 67 15 1.027 647 | 2
Total s oabiiammantin 187 129 2.240 1.405 2 2

Se observa una notable disminucién en cuanto a las sentencias
dictadas por los Juzgados de Lo Penal al haber cesado los dos juz-
gados de apoyo. También llama la atencion la reducciéon del nimero
de sentencias condenatorias y de conformidad, sin duda debido al
gran esfuerzo que llevé a la Fiscalia el afno pasado para celebrar
juicios antiguos evitando nuevas suspensiones propiciando las con-
formidades mediante la rebaja, dentro de los limites legales, de la
pena solicitada. De todas formas, de las 1.405 sentencias dictadas
por estos érganos s6lo 279 lo han sido en disconformidad con la
peticion fiscal.

En la Audiencia Provincial el nimero de sentencias se ha redu-
cido en un 30 por 100 y el grado de conformidad es menor debido a
que la gravedad de la pena solicitada no lo permite.

Por otro lado, el Fiscal retird en el acto del juicio oral su acusa-
cién en 20 ocasiones, todas ellas motivadas y basadas en el resultado
insuficiente de la prueba practicada.

Finalmente, el Fiscal intervino en 142 comparecencias sobre adop-
cién de medidas cautelares personales conforme al articulo 504 bis 2)
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, solicitando medida en 130 oca-
siones, siendo acordadas por el Juez en 118 de esas 130 ocasiones.

En el orden cualitativo o de la naturaleza de los delitos

Paso ahora al andlisis pormenorizado de los delitos, en particular
dedicando especial atencién a aquellos que tienen mas repercusion y
transcendencia en el orden juridico y social.
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Delitos contra la vida y la integridad fisica y moral de las personas

Han sido 7.600 las diligencias incoadas, lo que supone una impor-
tante reduccién frente a las 8.857 incoadas el ano anterior.
Por su gravedad destacamos los siguientes:

Homeldios s it 8
AASCSIAATOS, . consnrvrsonsonmansonsynansstnrasnsmsnmoes 1
Auxilio e induccién al suicidio ........... 1
Lesiones dolosas .........ccoeeeniinieensuensranes 1.633
Lesiones imprudentes .............. S— 5.461
Maltratos £AMIHAYES .....vvvovesnidessmssevsnass 442
Homicidios por imprudencia ............... 41
DO e e o R e e e 1

Cabe sefialar el aumento de los homicidios en nimero de ocho
frente a los cinco ocurridos el afio anterior. Ha descendido el nimero
de lesiones, de 8.857 a 7.098 en este afio, sin embargo permanece
constante el nimero de lesiones graves y/o cometidas con armas o
medios peligrosos. Es llamativo el nimero de jévenes que llevan
navajas que en cuanto inician una discusién, normalmente por moti-
vos nimios, comienzan a pegarse utilizando vasos, palos u otros obje-
tos, causando lesiones graves con frecuentes secuelas. Las lesiones
dolosas ascienden a 1.633.

No se han incoado diligencias por delitos relativos a la manipula-
cién genética ni a lesiones al feto.

También es importante sefialar el incremento de diligencias
incoadas por maltrato familiar, que pasan de 285 a 442. Este
aumento, a mi entender, se debe a diversas razones, tanto de orden
técnico y de registro en Fiscalfa, como de un mayor nimero de
denuncias al sentirse la victima mds protegida e informada cuanto a
los pasos a dar, aunque atin falta un gran camino por andar, sobre
todo en el 4mbito de la violencia psiquica por las dificultades proba-
torias que conlleva.

Delitos contra la libertad

Las diligencias por detenci6n ilegal han sufrido un importante
incremento pasando de 10 a 42 en el presente afio. Por el contrario,
las diligencias incoadas por amenazas han descendido a 1.725,
unas 900 menos que el periodo anterior, concluyendo la mayoria en
juicios de faltas.
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Delitos contra la libertad sexual

Las diligencias incoadas en este titulo lo han sido en nimero de
145 que estadisticamente relaciono con las de los afios anteriores:

Afio 1998 Afig 1999 Afio 2000
Acoso sexual con acceso carnal ....... 9 14 6
Acoso sexual sin acceso carnal ........ 76 106 14
Agresion sexual ... - - 110
Acoso y exhibicionismo 47 30 15
1 {o]1:1 Re—————— M S —— 132 150 145

El niimero de denuncias es similar al del afio anterior, sin ningtin
cambio digno de resefiar.

En el 4mbito de estos delitos no puedo menos que resaltar la labor
que realiza el Grupo Policial de Atencién a la Mujer, adscrito a la Bri-
gada de la Policia Judicial, que estd compuesto por una Inspector que
actia como Jefe del Servicio y dos funcionarias de la Escala Bésica,
que viene actuando desde 1989.

Por otra parte, estas funcionarias estdn en permanente contacto
con las distintas asociaciones que asisten a las victimas de estos deli-
tos, de las cuales destacamos la conocida con las siglas CAVAS (Cen-
tro de Asistencia a las Victimas de Agresiones Sexuales).

Delitos contra las relaciones familiares

Un total de 382 diligencias se tramitaron en relacién con este tipo
del Cédigo, lo que supone una ligera disminucién en relacion al afio
anterior, pero continidan siendo la causa principal el impago de las
pensiones fijadas en las sentencias civiles.

También son frecuentes las denuncias formuladas por incumpli-
miento del régimen de visitas derivado, a menudo, de las malas rela-
ciones existentes entre los ex conyuges. Estas denuncias, normalmente,
se archivan de plano por los Juzgados de Instruccién entendiendo
que se trata de un tema civil propio de la ejecucién matrimonial, salvo
casos especialmente preocupantes o reiterativos.

La separacion de jurisdicciones es un factor que ha agilizado las
ejecuciones y, por tanto, reducido este tipo de denuncias. No obstante,
es importante sefialar la preocupacién y sensibilidad de la Fiscalia ante
estos enfrentamientos que producen situaciones ciertamente violentas
donde los principales perjudicados son los menores, que, ademds de
perder a uno de los componentes de la familia, se ven envueltos en ten-
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siones que, con harta frecuencia, repercuten en su desarrollo afectivo y
equilibrio emocional, creando estados de ansiedad y preocupacion. La
Fiscalia en repetidas ocasiones ha propuesto que uno de los Juzgados
Civiles tramite todos los procesos matrimoniales, entendiendo que la
especializacién y concentracién de todos los temas matrimoniales seria
muy beneficioso.

Por otro lado, el propiciar la creacién de puntos de encuentro o la
intervencién de psic6logos, educadores u otros especialistas pueden
reducir los conflictos y tensiones postmatrimoniales y, por ende, las
consecuencias penales de los mismos.

Finalmente, y dentro de este titulo, hay que resefiar el alarmante
aumento de malos tratos a personas mayores, que alcanzan la cifra de 21
(frente a la inexistencia de casos en afios anteriores), manifestdndose en
forma de desatencion de necesidades bdasicas y abandono; igualmente se
han presentado dos casos de malos tratos a deficientes mentales.

Delitos contra el matrimonio

El nimero de diligencias incoadas se eleva a 19.299, cifra inferior
al afio anterior que ascendié a 22.520. Ello se debe principalmente,
como he comentado con anterioridad, a la actuacién de la Policia de
Barrio en la prevencién de actuaciones delictivas, sobre todo peque-
fios hurtos y robos de vehiculos y dafios que han disminuido ostensi-
blemente. Sin embargo, los delitos de robo con intimidacion han
sufrido un incremento notable pasando de 492 a 602.

Con todo, este apartado constituye la mayor parte de la delincuen-
cia y se encuentra en conexion evidente y clara con el consumo de dro-
gas, pudiendo cuantificarse esta interrelacién en un 70 u 80 por 100.

En el siguiente cuadro estadistico expongo los delitos mds signifi-
cativos:

Delitos
Robo con violencia 0 INGMIAACION ..c.cveerevvvimiiniismsrisisiesesessssnsssans 602
R oB0 oD Flar2a 60 TA8 ICOBES s inbizlisnster ivesimmmstnsmsrais s e siansass 4.282
Dafios dolosos € IMPIUdEILES ....ivccriceresrinissssssisssessssssrsnsacssasensns 5.181
Apropiaciones indebIdas ... 209
7 1 DR P M S0 T UL R Lo N e e R Lo Ot 18.471

Dentro de este titulo se ha notado un incremento ain no muy sig-
nificativo de los delitos contra la propiedad industrial e intelectual
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debido, principalmente, a la mayor actuacién de la Policia Judicial en
los mercadillos ambulantes y al aumento de las denuncias formuladas
por la Sociedad General de Autores de Espana.

Mencién especial merece la no incoacién de ninguna diligencia
por blanqueo de capitales.

Se han presentado nueve denuncias por delitos societarios.

Delitos contra la Hacienda Piiblica y contra la Seguridad Social

Se incoaron 14 diligencias por defraudacién tributaria, lo que
supone mas del triple del afio anterior. La mayoria de estas diligencias
han sido incoadas previa denuncia del Ministerio Fiscal tras recibir
las actuaciones de la Agencia Tributaria. Se ha iniciado un solo proce-
dimiento por delito contra la Seguridad Social y tres por delitos con-
tables.

Delitos contra el cumplimiento de la prestacion social sustitutoria
y contra la prestacion del servicio militar

Aunque se encuentran en titulos distintos del Cédigo Penal por su
evidente conexién (rebeldia a un mandato constitucional), voy a refe-
rirme a ambos delitos en este apartado.

Por incumplimiento de la prestacion social sustitutoria se han
incoado 38 procedimientos, cifra similar a la del afio pasado.

En lo que se refiere a la insumisién a cumplir el servicio militar,
se han incoado 75 diligencias, duplicando el nimero de procedimien-
tos iniciados el afio anterior por estos hechos.

Es de esperar que con la desaparicion del Servicio Militar obliga-
torio, el afio que comienza disminuyan las denuncias, todas las cuales
se han tramitado a través de la Fiscalia.

Delitos contra la seguridad colectiva

Por este titulo se han tramitado 2.485 diligencias, de las que des-
tacaremos como mds significativas los delitos contra la salud piblica
y los delitos contra la seguridad del trédfico.

Los delitos contra la salud publica han provocado la incoacién de
304 procedimientos, cifra algo superior a la del afio anterior. De estas
diligencias, 183 lo fueron por trifico de droga que causa grave dafno a
la salud, 90 por tréifico de sustancias que no causan grave dafio a la
salud, 31 por trédfico cualificado.

El total de sentencias dictadas es de 55, de las cuales 42 corres-
ponden a las tres Secciones de la Audiencia Provincial, una a la Sec-
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cién 4.% que inicié su actividad a mediados de afio, y 13 a los Juzga-
dos de lo Penal.

El porcentaje de condenas ha descendido en todas las Secciones y
en la misma proporcién hasta un 74 por 100 desde el 85 por 100 del
afio anterior. En los Juzgados de lo Penal, sin embargo, el porcentaje
de sentencias condenatorias se eleva a un 91,7 por 100.

Tal tendencia a la baja se constata, también, en el mimero de sen-
tencias que, en las Secciones pasan de 64 en 1999 a 42 en el afio
objeto del informe.

No se han incoado diligencias por blanqueo de capitales proce-
dentes del narcotréfico.

En el aspecto policial se han intervenido 438.756 gramos
de hachis, 889 de heroina, 2,652 de cocaina, 743 pastillas de €xtasis,
20 gramos de anfetamina y 1.059 de psicotropos.

Se han realizado diversas operaciones policiales con desmantela-
miento de gran parte de la infraestructura de venta, y si bien las cantida-
des no han sido, salvo excepciones, importantes, si permitird obtener, a
buen seguro, sentencias condenatorias con comiso de bienes.

Por lo que respecta al blanqueo de capitales, dentro de la ofensiva
iniciada afios atrds contra narcotraficantes establecidos en la provin-
cia, procedentes de zonas mas conflictivas y menos seguras para ellos,
se ha sobreseido una causa por no existir suficientes indicios con
garantias de condena, poniendo en conocimiento de la Agencia Tribu-
taria lo realizado a los efectos de expediente administrativo, al demos-
trarse la existencia de muchos bienes sin un trabajo o ingresos que
den cobijo a su adquisicién, asi como una carencia de declaracion tri-
butaria de los mismos; y otra causa se ha calificado solicitando el
comiso de mds de 150 millones de pesetas.

Se ha mantenido, como viene siendo habitual, una perfecta sinto-
nia con la Guardia Civil y la Policia, siendo completa la colaboracién
y entendimiento entre los grupos de ambos Cuerpos dedicados a la
lucha contra el narcotrifico y el Fiscal antidroga de esta Fiscalfa.

Ouros de los delitos muy abundantes dentro de este titulo son los
relativos a la Seguridad del Trafico, ya que dieron lugar a la tramitacion
de 1.938 diligencias, de las que un mimero muy considerable se corres-
ponde con la conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas.

Se nota un incremento de los quebrantamientos de condena de
privacion del permiso de conducir que, con frecuencia, aparece junto
a la nueva conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, lo
que pone de manifiesto la arraigada costumbre de consumo de alcohol
en la sociedad y la falta de conciencia, tanto del riesgo como del
caracter delictivo de tal proceder.
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Frente al afio anterior en que fue notable el aumento de denuncias
por incendios forestales, en este afio han bajado de 461 a 347 las dili-
gencias incoadas por estos supuestos.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna

Es tradicional abordar este capitulo de la Memoria a partir de los
datos estadisticos que se acompafan.

Pero en el presente ano, como se ha indicado, nos encontramos en
una etapa de transicion, ya que en el segundo semestre se ha ido pro-
duciendo la instalacién progresiva del sistema informdtico, sin que se
haya completado su instalacion, en toda la provincia, en todos los ser-
vicios y en la totalidad de los programas previstos.

Por esta razén serd conveniente acudir a fuentes distintas de las
internas de Fiscalfa para valorar la evolucién de la delincuencia.

En primer lugar podemos observar, a partir de los datos de la Jefa-
tura Superior de Policia, que las alteraciones cuantitativas de la crimi-
nalidad no son relevantes.

Asi, en el conjunto de la provincia de Barcelona se ha producido
un leve incremento en los delitos de homicidio y asesinato, que fue de
94 en 1999 y ha sido de 98 en el afio 2000, lo que significa un incre-
mento del 4,26 por 100.

En los delitos contra la libertad sexual se observa un decreci-
miento de 797 a 702, que significa un descenso del 11,9 por 100.

En los delitos de robo con intimidacién, que fueron 11.173, se
observa un crecimiento del 0,2 por 100.

Estos datos conviene contrastarlos con los correspondientes a la
ciudad de Barcelona, porque la comparacién pone de manifiesto el
distinto nivel de criminalidad existente entre la gran urbe y el resto de
la provincia.

Asi, los homicidios y asesinatos fueron, en el resto de la provin-
cia 54, cifra idéntica a la del afio anterior, de tal modo que los 40
cometidos en la capital el aiio 1999 han sido superados por los 44
cometidos en el afio 2000.

Los delitos contra la libertad sexual fueron 414 en la capital, con
un descenso del 8,8 por 100 respecto del afio anterior, levemente infe-
rior al 11,9 por 100 que arroja el total de la provincia.

Los delitos de robo con violencia o intimidacién fueron 7.122, y
suponen un aumento del 6,43 por 100 en la ciudad de Barcelona, lo
que contrasta de forma preocupante con el dato del conjunto de la
provincia, de crecimiento del 0,2 por 100. Es decir, se ha producido
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un aumento relevante de los robos violentos o con intimidacién en las
ciudad de Barcelona.

Si se han elegido los tres bloques delictivos que han sido materia
de comparaci6n es porque expresan, con la mayor concision, los gran-
des rasgos de la criminalidad.

En los capitulos en que se tratan de manera pormenorizada los
malos tratos a la mujer, los delitos contra el medio ambiente, la delin-
cuencia econémica y de corrupcién, o la delincuencia juvenil, se sefia-
lan con mayor concrecion los datos indicativos de la evolucién de la
delincuencia en cada uno de esos sectores.

Es notable que los datos objetivos derivados de las denuncias y
consecuentes actuaciones policiales y judiciales se corresponden rela-
tivamente con la percepcién ciudadana de la seguridad frente a la
delincuencia.

Los excelentes trabajos sobre victimizacion elaborados por los
servicios del Ayuntamiento de Barcelona indican esa corresponden-
cia. Asi, aparece una clara relacién entre la dimensién de las ciudades
y la proporcion de la delincuencia: cerca del 60 por 100 de la crimina-
lidad se produce en la ciudad de Barcelona y su drea metropolitana.
Y en las comarcas menos préximas el porcentaje desciende hasta
cerca del 3 por 100.

En la ciudad de Barcelona las encuestas de victimizacion sefialan
como édrea de mayor fndice delictivo el Ensanche, zona de viviendas
clasica, de clases medias, y de comercios.

Sin embargo, la mayor sensacion de inseguridad se percibe en el
casco antiguo de la ciudad, donde existen menos viviendas, y €stas se
hallan, con frecuencia, en condiciones de conservacién insuficiente,
siendo habitados estos barrios por poblacion de avanzada edad y esca-
$0s recursos, o por poblacién inmigrante no acomodada.

Es razonable que los datos de victimizacién, asi como las denun-
cias, se produzcan en el lugar en que las victimas encuentran su segu-
ridad. Y ésta se halla en sus propios barrios. Por lo tanto el dato
sefialado no puede interpretarse, simplistamente, como indicativo del
lugar de perpetracion de los delitos.

Existen otros datos indicativos de la sensacion de seguridad que
transmiten las victimas efectivas o potenciales. Asi, el aparcamiento
de vehiculos en lugar cerrado ha aumentado, en la ciudad de Barce-
lona, en los dltimos diez afios, del 53 al 65 por 100. La colocacion de
puertas reforzadas, en las viviendas, ha aumentado, en el mismo
periodo, del 53 al 77 por 100. Los ciudadanos han modificado sus
hébitos, en relacién con su percepcioén subjetiva de inseguridad,
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saliendo menos de noche, en razén a un 41 por 100 hace diez afios y
un 44 por 100 el dltimo ano.

Ante esta clara indicacién obtenida de los datos que indican los
ciudadanos, la Junta Local de Seguridad, presidida por el Alcalde y la
Delegada del Gobierno, y con presencia del Fiscal Jefe, ha debatido
distintos criterios de actuacion.

Se ha procurado potenciar la celebracién de los Juicios Répidos y
propiciar la instauracién de Juicios Inmediatos. Pero ninguna de las
dos iniciativas puede decirse que hayan sido acompaiiadas por el éxito.

La instauracion de Juicios Inmediatos, para que entrafie una inci-
dencia relevante en la actividad jurisdiccional y en la neutralizacion
efectiva de la pequefia criminalidad requiere determinadas reformas
legales que exceden no sélo del ambito de funciones de la Junta Local
de Seguridad, sino también de las que corresponden a esta Fiscalia.

En cuanto a los cominmente denominados Juicios Rdpidos, debe
sefialarse el progresivo decrecimiento de la cifra de su utilizacion,
segiin es de ver en el siguiente cuadro, referido a los Juicios ante los
Juzgados de lo Penal de la ciudad de Barcelona.

JUICIOS SENALADOS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

2.626 3.198 3.290 2.791 2.262 2.250 2.256 1.958

JUICIOS CELEBRADOS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1.982 2438 2,511 2.209 1.800 1.777 1.739 1.271

SENTENCIAS CONDENATORIAS

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

- 2.244 2.145 1.900 1.579 1.610 1.524 1.085

Puede observarse, en efecto, la linea descendente de la utilizacién
de este cauce procesal. Pero, asimismo, cabe sefialar el altisimo ni-
vel del porcentaje de sentencias condenatorias indicativo de la efica-
cia del sistema.

Los juicios por igual trdmite ante la Audiencia Provincial han
visto multiplicado el mismo fenémeno de descenso seialado, por la
incidencia de las reformas legislativas.
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Los datos disponibles arrojan las siguientes cifras:

JUICIOS CELEBRADOS COMO JUICIO RAPIDO EN AUDIENCIA

1996 1997 1998 19499 2000

149 334 220 77 34

Debe destacarse que los delitos que se juzgan por este tramite de
especial celeridad se refieren, en su numerosa mayoria a infracciones
contra la propiedad seguidos de delitos contra la salud piblica de
escasa importancia y relativos a drogas que no causan grave dafio, y
de delitos contra la seguridad del trafico consistentes en conducciones
etilicas, segtin los datos siguientes:

Defitos
Robo con fuerza ..... 645
Otros robos ............. 339
Salud Puablica ..... 243
Seguridad trifico 271
Tl ot i ta e oot 1.746

Observése la altisima incidencia de los delitos sefialados en una
cifra total de 1.958 delitos.

De todo ello se desprende la conveniencia de encontrar las razo-
nes, sustantivas, procesales y extrajuridicas, que vienen provocando
este descenso de la utilizacion de los Juicios referidos, por entender
que constituirian un instrumento idéneo para la persecucién de la
delincuencia de menor entidad que genera la mayor parte de la insa-
tisfaccion ciudadana.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Cumpliendo una vez mas con lo establecido en la Instruccién
5/1989, de 17 de julio, y las complementarias de 6 de febrero de 1991,
27 de enero de 1992, 22 de diciembre de 1992 y 15 de diciembre
de 2000, analizamos, a continuacion, las cifras que arroja la delin-
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cuencia en las provincias que integran la actual Comunidad Auto-
noma de Castilla-La Mancha, tratando de dar una visién panordmica
del nimero total de procedimientos penales incoados durante 2000,
aun con los inconvenientes y falta de rigor que este sistema entraia.

A las deficiencias de los programas informaticos debe atribuirse
en buena medida esta falta de exactitud.

Tampoco son exactos los datos que facilitan los organismos poli-
ciales puesto que los mismos s6lo suelen operar, normalmente, sobre
supuestos delitos denunciados en las Comisarfas o Casas-Cuarteles,
y, como es natural, omiten aquellos otros casos que se denuncian
directamente en los Juzgados o en Fiscalia (piénsese en muchas
supuestas estafas, e incluso en los numerosos accidentes de tréfico
que se producen dentro de la ciudad, o de los que conoce la Policia
Local).

Con todo, una cosa es evidente, las estadisticas a que nos
vamos a referir pueden ser vdlidas como indicativas de «tenden-
cia», 0 de «orientacién», de «estabilidad» o de «alteracién» y desde
esa perspectiva y supuesto su estudio se va a comparar con los
«mismos datos» de afios anteriores, alguna utilidad se podrd extraer
de ellos.

Para valorar correctamente los datos, nuevamente tenemos que
poner de manifiesto que nuestra regién es de las mayores del Estado,
con un territorio de 79.230 km? sobre un total de 504.750 km* que
tiene Espafia, y con una poblaci6n de derecho que, aunque también va
disminuyendo como en el resto de la Nacién, es de 1.716.152 habitan-
tes, del total de 39.852.651 de habitantes de Espaiia, y distribuyén-
dose de la siguiente manera:

Base territorial
Provincia Habitantes =
K

AIDBCBIE - i i aivnidiovisisissssnmmsivivns s nivhasings 338.597 14,862

Ciudad Real .. 479.474 19.749
CUENCA cciivansenns 199.086 17.061
GUadBlAaI ittt et 159.331 12.190
TOIRO sciisiimmvisnmmrinssssis wraissae sl nise 519.664 15.368

Totalesaii it s 1.716.152 79.230

Y referidos a esos habitantes y territorio, a la vista de los datos
remitidos a esta Fiscalfa por las Fiscalias Provinciales de la Comuni-
dad Auténoma, los procedimientos incoados en cada una de estas
cinco provincias, con distincién de los hechos que los determinaron
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en el bienio 1999-2000, tomando como material bésico la suma de las
diligencias previas recogidas en el «Estado B», arrojan el siguiente
resultado:

2. PROCEDIMIENTOS INCOADOS EN LAS PROVINCIAS DEL TERRITORIO
DE CASTILLA-LA MANCHA

Un estudio comparativo del nimero total de diligencias incoadas
en cada provincia de la region, en los dos dltimos afios, arroja las
siguientes cifras y porcentajes:

Provincin 1999 2000 Diferencia Poreentaje
Albacete ......cceeeeeeeeenneanes 21.966 19.905 -2.065 -9
Ciudad Real ...cocovvvvvareenn. | 29,015 28.095 -920 -3
(21 o A e S — 9.993 10.654 +661 +6
Guadalajara .......ococcevrveenns 8.931 8.243 —-688 -7
Toledo, ...cccosmissmsempommsnsisnsssins | 22:945 22.815 -132 -0,5
Totales isiiuivinn |  92.850 89.712 -3.138 -3,37

Los anteriores datos reflejan una disminucién en la Regién (-3,3
por 100), con sélo un crecimiento de un 6 por 100 en Cuenca, al
haberse incoado en esta provincia 661 causas mds, si bien, y anali-
zando su destino final, se puede advertir que, casi todas, terminaron
en juicios de faltas, ya que los procedimientos por delitos (sumarios y
abreviados) sumaron 670 y los Juicios de Faltas celebrados fueron
1.485, siendo Albacete la provincia que experimenté una disminucién
mds espectacular, con 2.065 causas menos, mientras que Toledo sélo
descendi6 en un 0,5 por 100, o lo que es igual en 132 procedimientos,
y todo ello frente al aumento experimentado el pasado afio en un 3
por 100.

La provincia de Ciudad Real sigue estando a la cabeza en niimero
de procedimientos, y como alli se opera con cifras altas, aunque se
han tramitado 920 causas menos, todavia arroja un considerable
ntmero de previas, puesto que sobrepasan las 25.000.

A)  Aumentos

Como aumentos producidos en las diligencias previas, tramitadas
en el territorio de Castilla-La Mancha, de cardcter cualitativo, pode-
mos sefialar, como de mayor interés, los siguientes:
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a) La figura del maltrato familiar ha sufrido un incremento del
45 por 100, en los términos que refleja el siguiente cuadro:

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje
ATHAGAEE . o LA e 93 184 +91 +97
Ciudad Real 131 169 +38 +29
Q1T Vil 76 74 -2 -2
Guadalajara ....ooeesaeresens 42 94 +52 +123
ToleaO. ccivisicnisis assisssisnin 130 165 +35 +26
Totles bk dd s il 472 686 +214 +45

Como nota a destacar quizd haya que mencionar el aumento casi
generalizado experimentado por estos hechos, puesto que tan s6lo
Cuenca ha tramitado dos procedimientos menos, debido, sin duda, no
s6lo a que la campaiia de prensa ha conseguido concienciar a las vic-
timas para que denuncien, sino, ademds, a que, estadisticamente, se
hayan recogido en epigrafe aparte, lo que ha permitido un mejor con-
trol de estas situaciones.

A los anteriores datos habria que anadir los correspondientes a
Juicios de Faltas que se incoaron sin pasar por Previas, y que en Alba-
cete ascendieron a 31, por lo que el volumen total de procedimientos
relativos a malos tratos ascenderia, en esta capital, a 215.

En otro lugar de la Memoria dedicamos un comentario especifico
a esta materia.

b) Dentro de los delitos contra la libertad sexual fueron los de
abuso sexual (tocamientos sin violencia o intimidacién), junto con los
de acoso sexual, los que han experimentado un ligero incremento, que
mds bien podria calificarse de insignificante, sobre todo respecto de
los primeros, mereciendo destacarse el aumento en 12 procedimientos
que tuvo lugar en Ciudad Real:

Provincia 19949 2000 Diferencia Porcentaje

ATHacEe) b bl c LILL 14 20 +6 +42
Crutdatd RRAY . oqcaivh wvemssrissoines 11 23 +12 +109
Cuenca ............ 9 13 +4 +44
Guadalajara .....cccconrenreeenns 23 12 -11 —47
Toledo .ovinaimsumain 14 12 -2 —14
Totales vevreeeeceeeieiiinns 71 80 +9 +12

Los de acoso sexual experimentaron un aumento en todas las pro-
vincias de la regién, sobre todo en Ciudad Real y Albacete, con un
incremento total del 75 por 100:
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Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje
AIBACELE .....ciomsnmeesmsssissauisns 5 12 +7 +58
Ciudad Real ....ceeevviiiinnnn 4 18 +14 +77
B[ T R S B - 4 +4 +100
Guadalajara 2 +2 +100
Toledo Xl AL iy, 1 5 +4 +80
TOIRIES i 10 41 +31 +75

¢) Los delitos de robo con fuerza en las cosas, incluidos en casa
habitada o local abierto al piblico, que en el afio 1999 habian aumen-
tado en 151 nuevas causas, en el actual lo han hecho en 826, aunque
s6lo hayan representado un 6 por 100:

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje
ATBACELE ..civiiesrimmsissiassnssvass 3.178 3.504 +326 +10
Ciudad Real ... 3.661 3.511 —150 -4
Cuenca.........c... 5 1.157 1.234 +77 +6
Guadalajara .....coesmersseseens 1.281 1.383 +102 +7
O B O e vo s i s fas 4.134 4.605 +471 +11
TORANES ciivmsesssrmsbsssns 13.411 14.237 +826 +6

En esta ocasién han sido todas las provincias excepto Ciudad
Real, las que han experimentado la subida que, no obstante, se vio
compensada en parte, por el descenso operado en aquella provincia,

con un ndmero total de 826 procedimientos més.

d) Continuaron en una linea de ascenso moderado (+15
por 100) los delitos de apropiacién indebida, debido, bdsicamente, a
las subidas experimentadas en Albacete, Ciudad Real y Cuenca,
puesto que en el resto de la region descendieron y ello debido, quiz4,
a que, instalados en una etapa de cierta bonanza econémica, los ami-
gos de lo ajeno van utilizando, cada vez con mds frecuencia, el
engaiio, en lugar de la violencia, para satisfacer sus necesidades:

Provingin 1999 2000 Diferencia Porcentaje
AIDHEELR ...oieseesenseirrsiiasisess 144 221 +77 +34
Ciudad Real ......cccciiunnnns 108 124 +16 +12
COenca ..c.ains 40 58 +18 +31
Guadalajara ...... 30 23 -7 -23
Toled i i iiidismisris 137 115 -22 -16
Totales -wemdawnias 459 541 +82 +15
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¢) Enun 10 por 100 volvieron a subir también los delitos de daiios,
continuando por lo tanto en la misma linea ascendente de los (iltimos tres
anos, mereciendo destacarse el fuerte incremento que se observa en la
provincia de Toledo, donde se han llegado a contabilizar 295 causas nue-
vas, si bien pudiera haber ocurrido que en la mayoria de los supuestos se
hubiesen producido por imprudencia o que hubiesen concluido en faltas:

Provincin 1999 2000 Diferencia Porcentaje
AIbatets. oswwnmsavsin 1.958 2.087 +129 +6
Ciudad Real .......c.cvvirnnnin 2.378 2.527 +149 +6
Cuenca 1.074 1.204 +130 +12
Guadalajara ........ccocovereneene 930 1.103 +173 +16
TOIBH D v dlraseamsssonsspenridmmosanse 2309 2.604 +295 +12
I - ———— 8.649 0.525 +876 +10

f)  Los incendios forestales han vuelto a subir y prodigarse
durante el pasado afio, habiéndolo hecho en 201 ocasiones, lo que ha
representado una subida del 6 por 100, y ello debido, sobre todo, al
incremento en 32 incendios que tuvieron lugar en las provincias de
Ciudad Real y Guadalajara, aunque sigue estando a la cabeza Alba-
cete con 81, y ello a diferencia de los incendios en bienes particulares
que han bajado un 23 por 100:

a') Incendios

Provineia 1899 2000 Diferencia Porcentaje
AMBICEle cinananinisnina 8 17 +9 +52
Ciudad Real ......c.cniciiiicaiin 29 37 +8 +21
8477 (of: (R 62 67 +5 +7
Guadalajara .........c.ccocuune 8 3 -5 —62
TOLBH s uassisaimvsrivsmsssassinss 112 44 -68 —60
Totales: o 219 168 =51 =23

b’) Incendios forestales

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje
BIBACEE ..oirimncpramsesmssosmarns 82 81 —1 -1
Ciudad Real ......... 15 35 +20 +57
8312 (o SO 27 17 -10 =37
Guadalajara ..... 51 63 +12 +19
Toledo .......cooeeveereeeranerneenns 13 5 -8 61
BRI s o ometi s 188 201 +13 +6
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Por lo que se refiere a Albacete, los 81 incendios forestales fueron
debidos, unas veces a negligencia, otras a fenémenos atmosféricos y
en ocasiones a una motivacién claramente intencional, habiéndose
descubierto al autor de los mismos que resulté ser un enfermo mental.

Un afio méds no nos hemos librado de la plaga de los incendios
forestales. Nuestros montes ardieron como la yesca y las labores de
extincién se vieron dificultadas por el viento y por las condiciones
orogrificas del terreno, habiéndose perdido miles de hectéreas de
arbolado.

En Albacete aiin se recuerda el dramatico siniestro de Yeste, y
durante el pasado afio han llegado a producirse hasta cinco incendios,
de forma casi simultdnea, en diversas zonas de la provincia.

Cierto que algunos fueron intencionados, pero la mayorfa fueron
debidos a que la superficie forestal estd mal atendida, los montes no
se podan y limpian lo suficiente, los cortafuegos son escasos, ya que
en un monte limpio de aljuma y bien podado el fuego se extiende con
mucha menos rapidez y virulencia.

g) También y frente a la tendencia observada en afios anterio-
res, las causas por delitos de atentado, desobediencia y resistencia,
han experimentado una subida del 5,25 por 100, con arreglo al
siguiente indice comparativo:

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcemaje
ATbACELE .....coverrrrarssnsransancs 358 345 -13 -3,69
Ciudad Real ......cooovrceraveanen 305 404 +99 +24
a7 o o IR TR 129 127 -2 -1,5
Guadalajara ......coeeereeaeenenns 96 71 25 =26
Toledo ..oovverveerreerserieaniees 194 195 +1 +0,08
TOtAIES «ocoiicvisasmvsssisannive 1.082 1.142 +60 +5.25

El anterior cuadro muestra que el aumento se ha debido al incre-
mento que estos hechos han experimentado en Ciudad Real, donde
han arrojado la cifra nada despreciable de 404, habiendo descendido,
en cambio, en el resto de las provincias, si bien habrfa que puntualizar
que el aumento producido en Ciudad Real puede ser debido a la modi-
ficacién introducida por el Cédigo Penal de 1995 en la regulacion de
los delitos comprendidos en el antiguo titulo II, y, por lo tanto, que al
desparecer los delitos de insultos y desacato los comportamientos
contrarios a las érdenes de aquellos han podido calificarse, al introdu-
cirlos en el ordenador, como resistencia o desobediencia.
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h) Frente al descenso que se venia observando en afios anterio-
res, y que si en 1998 llegé a alcanzar el 21 por 100, tanto en el pasado
afio como en el actual, en cambio, han vuelto a aumentar, aunque de
manera moderada, las causas por delitos de conduccién bajo la
influencia de bebidas alcohdlicas:

Pravincia 1999 2000 Diferencin Porcentnje
¥ 11T ol (O 363 438 +75 +17
Ciudad Real .......ocoiiecniines 572 706 +134 +18
(1115, LR R 235 207 -28 -11
Guadalajara ......cceeeverennnens 780 881 +101 +11
Toledo -...cooitibinnaaliddl 390 425 +35 +8

TOHAIES .. ereemarermmsapsideness 2.340 2.657 +317 +11,8

Por lo que se refiere a nuestra provincia de Albacete, las prue-
bas de alcoholemia realizadas durante el presente afio como conse-
cuencia de accidentes de trafico fueron de 892, dando resultado posi-
tivo 66; las realizadas en controles preventivos lo fueron en nimero
de 38.651, arrojando un resultado positivo de 1.241 casos, y por
dltimo, las pruebas realizadas con motivo de alguna infraccién de tra-
fico fueron 654, dando positivo 64 de ellas, con lo que el total de prue-
bas realizadas fue de 40.197, y el de pruebas positivas de 1.371.

i) Los delitos de acusacién y denuncia falsa han sufrido asi-
mismo, un ligero aumento de dos procedimientos en toda la region,
que han arrojado una subida del 4,5 por 100:

Provincin 1999 2000 Diferencia Porcentnje
AIBACELE: . remssssmssrmvemiviioss 13 18 +5 +27
Ciudad Real ....... 18 13 -5 =27
(011751 1ot W A e e 3 3 - -
Guadalajarsl ,ooocomerssiessenes 2 2 L .
Toledat! Lzl Ll 4k T 8 +1 +12
FOLBLES' s 5an s svbitsssnsfanadins 43 44 +1 +2.2

j) Dentro de los delitos contra la Administracion de Justicia,
habria que resaltar también los de simulacion de delito, que experi-
mentaron un crecimiento del 25 por 100, merced a las subidas de Ciu-
dad Real y Toledo:
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Provincia 1999 2000 Diferencia Porcenlaje
.3 o7 7ot AR S S B oo 6 3 -3 -50
CIOdRARER] L s taniennians 4 10 +6 +60
CHBHEE s wsivrorsrs | 1 - -
Guadalajara ...... 3 1 =2 —66
Toledtins. s, Ll Use o) 6 12 +6 +50
Totales -vicamimms 20 27 +7 +25

Y de la misma manera ocurri6 con los de obstruccion a la justicia
por incomparecencia, que aumentaron en un 16 por 100, y que sin
duda fue debido a las continuas citaciones a que se ven sometidos
quienes tienen que colaborar con la Administracién de Justicia:

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje

ATBACEIE: .. cwsarssmssinssisinsins 9 10 +1 +10
Ciudad Real .......ccoovinnunees 5 11 +6 +54
CXENCA - soanimrssnsanissasssmrsns 2 1 -1 =50
Guadalajara ........ccoeserennne - 2 +2 +100
Toledotlizooludl, d i e 5 1 -4 -80
Totales .o minas: 21 25 +4 +16

k) Los delitos contra la Hacienda Piiblica, respecto de los que su
niimero sigue siendo muy escaso, también subieron en un 40 por 100,
si bien el total de causas incoadas fue de 15, aunque es de esperar que
sigan en una linea creciente, dados los mejores medios con que cuenta
la Administracién para poder controlar al contribuyente:

Provincin 1999 2000 Diferencia Porcentaje
Albacete: ...ciciiiinmssssinnas 6 T +1 +14
Cindad Realicininining | 3 +2 +66
CHCDER i snsmtmimsa 1 - -1 —-100
Guadalajara ........cccvivinens - - - -
Toledt: v s 1 5 +4 +80
Totales ...oooeeeieerereenns 9 15 +6 +40

[) Igualmente habria que resaltar la subida experimentada por
los delitos contra los derechos laborales o de seguridad social, que
han experimentado un incremento del 30 por 100, aunque en nimeros
reales s6lo han supuesto nueve causas mas:

137



Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje

ATDACRLR i initivassisnnincsanan 5 8 +3 +37
Ciudad Real ....ccceniiiunnns 6 - -6 -100
(1, 70, (o DS 1 - -1 -100
Guadalajara ............. 4 6 +2 +33
Toledot samsssssss 5 18 +13 +43
Totales: «uammsiis 21 30 +9 +30

Estos procedimientos, por regla general, se incoan como conse-
cuencia de operaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, llevadas a cabo para descubrir la presencia de inmigrantes ile-
gales, los cuales se encuentran desarrollando trabajo por cuenta ajena
en condiciones prohibidas por la legislacién vigente, lo que se realiza,
ademds, con el consentimiento del trabajador, que es consciente de
que es la Ginica forma de poder obtener el sustento durante el tiempo
necesario para legalizar su estancia en nuestro pais.

En otras ocasiones los hechos determinantes de la incoacion lo
han sido o la situacién irregular en la que se encontraban los trabaja-
dores de dos empresas diferentes, o por no haber proporcionado a los
obreros los medios necesarios para prevenir riesgos laborales y que
dio lugar a un accidente laboral, que termina produciendo un menos-
cabo en la integridad o salud del trabajador, cuando no su falleci-
miento.

m) Las lesiones dolosas, en sus modalidades de simples y cuali-
ficadas se han visto aumentadas en un 15,9 por 100, rompiendo con la
pauta del afio anterior, y que distribuidas entre las provincias de nues-
tro territorio, arroja el siguiente resultado:

Provincin 1999 2000 Diferencia Porcentaje

ITHACEEE 2t o fcsasisness samnisinn 1.617 1.792 +175 +9,7
Ciudad Real ..... 3.611 5031 +1.520 +29

CUBHCA cuveseereres 1.032 1.109 +77 +6,9
Guadalajara ..... 1.109 982 -127 -11
i L0) (T4 T O 1.842 1.943 +101 +5

TOtABS . diosnassivassurnn 9.211 10.957 +1.746 +15.9

Hay que resaltar que estas figuras delictivas, que durante los dlti-
mos afios habfan venido experimentando una linea de moderado cre-
cimiento y que venia oscilando entre el 5,49 y el 3,6 por 100, y que
durante el pasado afio habian llegado a descender hasta un 13 por 100,
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con 1.490 procedimientos menos, en el actual, la subida ha sido
importante (1.766 causas més), siendo Ciudad Real, con 1 .520 causas
mds, la responsable de tan desmesurada subida.

Sin embargo conviene resaltar que aquella cifra puede resultar
engafiosa, por un lado porque la mayoria de estos procedimientos se
inician en virtud de un parte de asistencia facultativa, en el que no
consta el origen de las lesiones y que suelen concluir en archivo o
falta, por otro lado porque un mismo herido puede ser tratado en
varios centros hospitalarios y ello da lugar a distintos procedimientos.

n) Como igualmente aumentaron los supuestos de detenciones
ilegales, en practicamente todas las provincias, sobre todo en Alba-
cete, con un total de 19 supuestos mas.

Provinein 1999 2000 Diferencin Porcentaje

Albacete ....oolveeicieaiiiinnie -4 13 +9 +09
Ciudad Real . 6 13 +7 +53
Cuenca ......... 7 4 -3 —42
Guadalajara .... - 3 +3 +100
TOledo v mtinatnmmmmimn 8 11 +3 +27
Tobales  .voiimsmaniisieriiie 25 B8] +19 +43

Resulta necesario advertir que, aunque las referidas causas figu-
ran como incoadas por este delito, que, en la realidad, no se ha tratado
en todos los casos de delitos de detenci6n ilegal propiamente dichos,
es decir, privaciones de libertad llevadas a cabo por particulares,
actuando o no como grupo organizado, y con la finalidad de conseguir
otros designios criminales, sino que en la mayoria de los casos se ha
tratado de privaciones de libertad ocurridas transitoriamente durante
la ejecucion de infracciones patrimoniales o llevadas a cabo en el seno
de relaciones familiares, utilizando tal ataque a la libertad como ins-
trumento para la imposicién de decisiones supuestamente amparadas
en el ejercicio de la patria potestad o en una inexistente autoritas
maritalis o en fin en actuaciones relacionadas con la prostitucién,
para asegurar la continuidad de las prostitutas en el ejercicio de tal
actividad.

Nos encontramos pues ante infracciones patrimoniales violentas
y ante situaciones muy distintas a aquellas otras en las que la deten-
ci6én es el medio de obtener el pago de un rescate.

o) Durante este afo, han aumentado los delitos de robo con
violencia e intimidacion en las personas, si bien de manera mode-
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rada, ya que lo ha sido en un 5 por 100, inferior al 7 por 100 del afio

anterior:
Provincia 1999 2000 Diferencia P 1)
Albacete s it 334 291 -43 =12
Ciudad Real ..... 75 87 +12 +13
Cuenca ..........iw 56 59 +3 +5
Guadalajara .........cocceniiivenen 43 77 +34 +44
Toledo ...occevuinene 135 165 +30 +18
TOAlES ..cosmssrsivimsssmiirio 643 679 +36 +3

De este tipo de delitos sélo seria digno de destacar que la tinica
disminucién se ha producido en Albacete, con 43 causas menos, mien-
tras que la subida ha sido generalizada en el resto de las provincias.

p) El delito de estafa, que el pasado afio habia experimentado
un descenso del 13 por 100, ha vuelto a subir al igual que ocurrié con
la apropiacion indebida, y quiza por las mismas razones, aunque tam-
bién de manera moderada (+ 6 por 100), siendo de resaltar que mien-
tras que la mayor subida se ha producido en la provincia de Albacete,
con 32 causas mds, en cambio en Toledo disminuyeron en 19:

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje
N |51 o7t 1 kot bl S 247 279 +32 +11
Ciudad Real 276 271 -5 -1,8
Chenca L. il ciuls 101 151 +50 +33
Guadalajara ........cccenineinnes 64 69 +5 +7
Toledo .......... Lin Ll ey 275 256 -19 —-6,9
Tolaled e T i 963 1.026 +63 +6

g) Aunque el nimero de diligencias previas no sea tan elevado
como en otro tipo de delitos, merece también destacarse el ligero incre-
mento del 0,9 por 100 operado en las causas sobre alzamiento de bienes
y quiebras, debido, sobre todo, a los aumentos operados en Cuenca:

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje
Albacete .....covveeevierinrrinnnes 29 24 -5 =17
Ciundad Real ...........cceecmenmns 38 40 +2 +5
Cuenca .. ..ivie. 9 16 +7 +43
Guadalajara .... 6 7 +1 +14
TOIedQ i iinsimmisssioressnisss 25 21 — -16
0 o)1 (2 O s SRR 107 108 +1 +0,9
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Como se advierte de los anteriores datos, ese tipo de delitos
suele ser de frecuente comisién en esta region, tal vez porque,
viviendo los comienzos del desarrollo econémico de una economia
esencialmente rural, cualquier riesgo inversor va siempre acompa-
fiado de precauciones para tratar de poner a salvo el resto del patri-
monio personal, librandolo de las legitimas expectativas de los
acreedores.

r) Respecto a las infracciones contra la propiedad intelectual
e industrial, hay que resaltar que no tienen mucha relevancia en
nuestra region, ya que s6lo se han registrado un total de 52 procedi-
mientos, aunque sin embargo también han experimentado un incre-
mento, en esta ocasién del 25 por 100, frente a la disminucién
del 18 por 100 del afo anterior, lo que ha representado 13 procedi-
mientos mas:

Provincia 1999 2000 Diferencin Porcentaje
Albacete .....cccveereveenreinannn 9 16 +7 +43
Cdad Rea). ..coemsoesomsmons 19 15 ) =21
CHBHCH ..o crvireroumrsssszasesss - 5 +5 +100
Guadalajara .........coevveervennne 3 3 - -
B 103 (111 o N LS RS 8 13 +5 +38
Tothles ivisaasmsnsi 39 52 +13 +25

s) Poco significativas son, igualmente, las cifras que arrojan los
procedimientos relativos a las defraudaciones de fluido eléctrico y
andlogas:

Provincia 1999 2000 Diferencia Porcentaje

Albrisete L. leinnt ol - 2 42 +100

Ciudad Real .......cooimmviinsiads | 4 +3 +75
CUBNGEL scrsmsimieramtii i - = - =

Guadalajara ........ccorussevesans 2 -1 -33

g 161 7 (G T —— 6 7 +1 +14

TOLRIES ociiisiiivesiaii 10 15 +5 +33

t) Enun 63 por 100, en cambio, han aumentado las actuaciones
por delitos relacionados con el cumplimiento de la prestacién social
sustitutoria:
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Provineia 1999 2000 Diferencin Porcentaje
Albacete ... 8 29 +21 +72
Ciudad Real ......ccccciinninnne 3 12 +9 +75
(@171 Tl Rt L Mo AR L -4 T +3 +42
Guadalajara l 6 +5 +83
Toledn) . sondadinatiibnneie 8 11 +3 +27
Totales v 24 65 +41 +63

Los anteriores datos revelan que los 6rganos del Ministerio de
Justicia encargados de la gestion de este tipo de expedientes han ali-
gerado los trdmites y que alguna relacién deben guardar con la futura
reforma del servicio militar.

u) En cuanto a los procedimientos de tenencia ilicita de armas,
y pese a la subida que han experimentado del 9 por 100, se podia des-
tacar que s6lo han aumentado en seis causas, con respecto al pasado
afio, habiéndolo hecho en toda la regién, menos en Ciudad Real,
donde disminuyeron en siete procedimientos y teniendo su causa en
la amplitud con la que se ha configurado el objeto material del delito:

Provineia 1999 2000 Diferencia Porcentaje
Albacete wiciasiagaasans 11 14 +3 +21
Ciudad Real <.ccunwniminn 17 10 -7 4]
CHRHCA i 5 5 - -
Guadalajara 7 10 +3 +30
Toledo .....cue. 15 22 +7 +31
Totales 55 61 +6 +9

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén

En el orden cuantitativo y referido exclusivamente al Tribunal
Superior de Justicia, con sede en Burgos, los datos estadisticos mas
significativos podemos concretarlos en los siguientes:

DILIGENCIAS PREVIAS

Ao 1999, 24.489.
Ano 2000, 27.198.

Representa un aumento de 2.700 Diligencias previas mis en el
ano 2000.
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PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Afio 1999, 1.401.
Ano 2000, 1.694.

Supone un aumento de 293 procedimientos abreviados mds en el
aiio 2000.
SUMARIOS

Afio 1999, 24.
Afio 2000, 23.

Significa una disminucién de uno menos en el afio 2000.

JUICIOS ORALES (FALTAS)

Afo 1999, 3.302.
Ano 2000, 3.556.

Supone un aumento de 254 juicios orales mas en el afio 2000.

JUICIOS ORALES ANTE EL TRIBUNAL DEL JURADO

Juicios celebrados

Ao 1999, 2.
Afio 2000, 11.

Supone un aumento de nueve juicios més celebrados durante el
ano 2000.

Apelaciones

Afio 1999, 1.
Ano 2000, 5.

Supone un aumento de cuatro apelaciones més en el afio 2000.

JUICIOS ORALES (DELITOS):

Afio 1999, 875.
Aifio 2000, 1.263.

Supone un aumento de 388 juicios orales mas en el afio 2000.
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VISTAS

Afo 1999, 222.
Ao 2000, 250.

Supone un aumento de 28 vistas mds en el afio 2000.

DICTAMENES EMITIDOS POR EL FISCAL

Afio 1999, 53.314.
Afio 2000, 55.357.

Significa un aumento de 2.043 dictamenes mds en el afio 2000.

TOTAL RETIRADAS ACUSACION
Afio 1999, 7.
Ao 2000, 9.

DELITOS EN PARTICULAR MAS SIGNIFICATIVOS

Robos con violencia o intimidacion

Afio 1999, 137.
Aifio 2000, 146.

Supone una disminucién de nueve en el afio 2000.

Robo con fuerza en las cosas

Afio 1999, 3.751.
Ano 2000, 3.766.

Significa un aumento de 15 en el afio 2000.

Trdfico de drogas

Afio 1999, 100.
Afio 2000, 147.

Supone un aumento de 47 en el aio 2000.



OTROS DATOS ESTADISTICOS

Asuntos registrados en el afio 2000 referentes a:

= RGP ICIVEL iciicssninsroscaiisinasisiscssiminisrriias 1.065
— Expedientes de Menores..........cocoveeeevniennn 214
— Demandas de Incapacidad ........ccccecceiennene 257
— Registro de Menores en guarda-tutela......... 49
— Menores en acogimiento familiar ............... 17

DATOS ESTADISTICOS GENERALES DE LA COMUNIDAD
DE CASTILLA Y LEON

Datos generales y su cotejo con los del afio anterior

DILIGENCIAS PREVIAS

Afio 1999, 162.114.
Ano 2000, 167.411.

El desglose es el siguiente:

Provincias Diligencias previas
8.041
27.198
37.541
12.717
22.210
T T o A T 7.599
Q) U v e Ty IO PR PR e 6.298
Valladolid .., .ssauanransaming 33.079
ZAMOTH ssvmiivsivsbirssii R e 12.728
i 1ol [N =2 D R N b S 167.411

La cifra representa un aumento de 5.297 diligencias previas mds
en el ano 2000.
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PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS

Afio 1999, 9.334.
Aio 2000, 9.709.

El desglose es el siguiente:

Provincias Procedimientos

AV s R i 400
BUSE0S vcuaiinmiasiiaiina 1.694
LBOM st mammimvaoimaamimssi 1.594
PAlERTIA i simsiassmsimamiing 774
BAlAMANCE iiocs b snssvrsssassssaimisesss 848
Segovia . ‘ 658
O . convuvassnsntansssentnsapsbipnanasnmentss 322
Valladolid ..... 2.202

1.217

9.709

La cifra representa un aumento de 375 procedimientos abreviados

mas en el aiio 2000.
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SUMARIOS

Ano 1999, 144.
Afio 2000, 152.

El desglose es el siguiente:

Provincias Sumarios

Al nanimusnimma it 3
Burgos 23
Ledn .. 39
Palencia e 7
SalAMANCE w.ooveciassiamisimmmmaraessaassses 12
Segovia ...ccceeeunee ; 3
T bl B e ol il 4
Valladolid .... 40
ZAMOTA .oovvevinrveensesnssasssnssrssresasssnenss 21
O] Lissssnesunomisremersomngivessmssss 152

Representa un aumento de ocho sumarios en el afio 2000.



JUICIOS TRIBUNAL DEL JURADO

Afio 1999, 12.
Afio 2000, 24.

El desglose es el siguiente:

Provincias Juicios
A e En e -
Burgos 11
Leén 6
Palencia 2
Salamanca 1
Segovia ........ 1
ool sl S ST S -
Valladolid 3
LATEVOEH, op2nns nsnmnaneansnnsnnmes onsssnicbbainivia -
TPatal st 24

Supone un aumento de 12 juicios mds en el afio 2000.

JUICIOS ORALES CELEBRADOS EN EL TOTAL DE LAS AUDIENCIAS

DE LA COMUNIDAD

Ao 1999, 15.953.
Afio 2000, 16.966.

El desglose es el siguiente:

Provincins

Juicios orales

Palencia ..........
Salamanca ......
Segovia ..........
o o : SR s
Valladolid .......

1.435
1.263
3.094
2.333
626
890
253
6.525
547

16.966

Representa un aumento de 1.013 en el afio 2000.

147



DICTAMENTES EMITIDOS POR EL CONJUNTO DE LAS FISCALIAS
DE ESTA COMUNIDAD AUTONOMA

Ano 1999, 287.993.
Ano 2000, 306.094.

El desglose es el siguiente:

Provincins Dictimenes

Avila 14.598
BULGOS . cvivsivvisasstisisensismssisaganuiis 54.292
Palencia ......cccinin 90.591
SUIAMENCE w.icicsbeisimaismmmmemimain 17.926
SEROVIA" ciovviiusirmasisssrmsmainmsag 23.871
L 0] 0 T, RPN O e 12.770
Valladolid ..... 6.515
ZBITROTH Socr snevesssatonasnsnasnameanrsnspnsasesns 18.525
TOtAl cisercsiisaiesssvensisiansivinssis 306.094

Representa un aumento de 18.101 dictdmenes en el afio 2000.

VISTAS CELEBRADAS CON ASISTENCIA DEL FISCAL

Ano 1999, 784.
Ao 2000, 1.003.

El desglose es el siguiente:

Provincias Vistas
AniTartnevian i 67
BUrgos sciciis 250
j E127) | A PR 320
Palencia .......... 58
Salamanca ........... 30
Segovia ... 138
SRS oo T RS 0
Valladolid ....coeeeeeeeeeeereeeeeveeeneneene 117
FAMOPE s i mims b A e e 23

L e T 1.003

Representa un aumento de 219 vistas a lo largo del afio 2000.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura
ASPECTOS CUANTITATIVOS

Durante el afio 2000, los Juzgados de la Provincia de Céceres han
incoado 22.106 procedimientos (diligencias previas) para la averigua-
cién de delito.

Los Juzgados de la Provincia de Badajoz, incoaron 50.132 proce-
dimientos (diligencias previas).

En el afio 1999, fueron 21.541 en Céceres y 54.592 en Badajoz.

De lo que se deduce que en Céceres ha aumentado la tramitacion
de procedimientos en un 5 por 100 aproximadamente, mientras que
en Badajoz ha disminuido en un 8 por 100.

Interesa destacar la evolucién global en todo el territorio autond-
mico durante los dltimos cinco afios. Lo vemos en el siguiente cuadro:

Afio Nimero de procedimientos

61.553
71.452
75.205
76.133
72.238

Las cifras, no obstante, requieren alguna precision para valorar
adecuadamente su alcance.

Siempre debemos dejar bien claro que los datos nimericos se
refieren a procedimientos incoados por los Juzgados. No quiere decir
que haya, pues, mas o menos delitos, sino mds 0 menos procedimien-
tos, porque existen procedimientos incoados por hechos sugestivos de
delito pero que después se archivan, porque se refieren a hechos cau-
sales bien a hechos atipicos en el Derecho Penal; lo cual es bien
corriente, pues existe una desmesurada tendencia a penalizar cual-
quier «bagatela» desconociendo la funcién del Derecho Penal, como
tiltima razén juridica cuando no hay otras ramas del Derecho suscep-
tibles de acoger la denuncia, o su funcién de minima intervencién
como correspondencia de lo anterior. Y no es que sea una teoria dis-
cutible, sino una idea apodictica establecida por el Preambulo de la
Reforma del Cédigo Penal de 1988, admitida después por toda la
legislacién posterior.

Los datos numéricos han sido aportados desde la Secretaria
de cada Juzgado; son, por tanto, datos judiciales genuinos.
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Pueden coexistir con otros aportes numéricos, bien de la Policia,
bien del Gobierno, bien de entidades privadas representativas de
diversos colectivos. No tienen que coincidir; existen decenas de razo-
nes técnicas, mecanicas, etc. que explicarfan tamafias diferencias. Por
lo tanto, resulta peligroso consagrar unas u otras estadisticas, algo que
la propia esencia de la estadistica rechaza.

Como se puede observar no existe ningin tipo de ritmo en la evo-
lucién de los Procedimientos. Desde luego desde el afio 1996 hasta
1999, al menos se destaca una continua tendencia al aumento, pero
cada afio en cantidades desproporcionadas, véanse las 10.000
de 1997, las 4.000 de 1998 y solamente 1.000 en 1999.

No es posible encontrar, ni siquiera aproximadamente, una razon
que pueda explicar tales desproporciones. Y desde luego no encontra-
mos ninguna valida del por qué de la disminuci6n de los 4.000 proce-
dimientos en el afio 2000.

Si la estadistica fuera una ciencia exacta, la sociedad extremefia
habria percibido una marcada alarma social en el bienio 96-97, igual
que en el afio 2000 tendria que destacar una significativa paz social.

Pero, al margen de que no se cuenta con elementos mecénicos de
medicién, la realidad es que no se han observado las contrapuestas
soluciones sociales a las que nos hemos referido.

Como cada afio, hemos de significar la diferencia de procedi-
mientos incoados en Céceres y Badajoz en el mismo espacio de
tiempo, el afio 2000.

Badajoz detecta més del 100 por 100 que Caceres, cuando la
demografia no es tan desproporcionada; la provincia de Céceres
alberga a algo mds de 400.000 habitantes, mientras que Badajoz
cuenta con algo mds de 600.000.

Es decir, que si la demograffa cuantitativa no nos puede aportar ni
siquiera un dato aproximado, habré que recurrir a la demograffa cuali-
tativa, es decir, a la densidad de poblacién. Aqui si que podemos hallar
un razonamiento explicativo l6gico.

Sin duda la densidad de poblacién es significativamente superior
en Badajoz que en Céceres, ya que la extension kilométrica es seme-
jante, pero los niicleos de poblacién que forma Badajoz no los hay en
la provincia hermana (Mérida, Zafra, Almendralejo, Don Benito,
Villanueva de la Serena).

Probablemente existen ademds algunas razones de idiosincrasia
divergente. La cultura extremefia naci6, vivié y se desarrolla junto a
dos rios antagénicos; El Tajo en Céceres, ¢l Guadiana en Badajoz. El
Guadiana es el Sur (el messo jorno de los italianos), es la significa-
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cién auténtica del Sur con sus peculiaridades diferencias, mientras
que el Tajo es el Centro, la planicie.

El Sur es drabe, el Centro es Sefarad, también con sus hechos
diferenciales.

Existen dos poblaciones en Extremadura que son el paradigma
cultural de la diversidad: Hervds, en Caceres, tan genuinamente judio
que conserva una auténtica joya arquitecténica, y Monesterio en
Badajoz, incrustado en el Andalus més cercano de Andalucia.

Si tuviéramos que sacralizar, con las modernas doctrinas sociolégi-
cas, que en el delito confluyen lo cultural, lo social y lo sociolégico, sin
duda esto que hemos descrito serd el desideratum de la comparacién.

ASPECTOS CUALITATIVOS

Resefiados pues, globalmente los aspectos cuantitativos que nos
indican las estadisticas aportadas, veamos a continuacion algunas mani-
festaciones especificas referentes a determinadas especialidades que,
por su trascendencia social, pueden aportar elementos peculiares.

1.° En cuanto a los delitos contra la vida, no ha sido un afio
especialmente significativo, por ejemplo en la provincia de Cdaceres se
han producido cuatro homicidios, ninguno de los cuales lo fue en
grado de consumacion, por lo que no ha habido aplicacién alguna del
Proceso de Jurado, que como se sabe es el paradigma de su competen-
cia objetiva.

La provincia de Badajoz registré 17, pero tan sélo tres lo fueron
consumados. Realmente no es una Comunidad Auténoma la nuestra
que se haya distinguido por su violencia en la transgresién de las nor-
mas penales; tan s6lo aquella matanza de Puerto Hurraco en el ano
1991 fue un extravagante punto de inflexion al respecto.

Sin embargo, el delito de lesiones se ha prodigado con abundan-
cia con un total absoluto en la Autonomia de 11.083 delitos, que se
reparten en 3.860 en Céceres y 7.223 en Badajoz.

2.° Los delitos contra la libertad sexual contindian con registros
continuos, asi se han registrado en la Autonomia 66 delitos de agre-
sién sexual, que se distribuyen entre 18 en Céceres y 48 en Badajoz.

Obsérvese que, sin embargo, las violaciones (agresiones con
penetraci6n) contindan con nimeros bajos, asi pues ha habido uno en
Caceres y ocho en Badajoz.

En donde se nota una disminucién es en el apartado referente a
los delitos relativos a la prostitucién, pues solamente hemos regis-
trado tres supuestos, uno en Caceres y dos en Badajoz.
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La autoprostitucién y la prostitucién compartida pero consentida,
son formas «cuasi culturales» de este momento histérico. Los clubes
de alterne y la prostitucién callejera en los alrededores de las ciuda-
des, practicada generalmente por siibditas inmigrantes y por travesti-
dos, proliferan asimismo en los servicios de relax de los diarios de
mayor extensioén y de cualquier tendencia.

Probablemente supongan un magnifico negocio crematistico
pues, si no, es inexplicable el gasto en su publicidad en televisién y en
la red.

3.° Otra cuestion bien diferente es la que se refiere a los delitos
genuinos «contra la propiedad», es decir, todo lo que excede de los
denominados delitos societarios.

Nos estamos refiriendo a los robos que siguen aumentando en
progresién aritmética a su impunidad, pues suelen producirse en horas
nocturnas y en locales situados en zonas de escasa concurrencia de
personas.

Se han registrado en la Automonia 8.505 robos con fuerza en las
cosas. Esta cantidad se vertebra de la siguiente forma:

2.482 en la provincia de Céceres.
6.323 en la provincia e Badajoz.

Sin embargo no se observa un significativo aumento en los robos
con violencia en las personas, pues se han registrado 42 en Céceres
y 60 en Badajoz.

Esto supone algo menos de cuatro robos semanales en Caceres y
en Badajoz. No es una cantidad importante si tenemos en cuenta que
los registros se refieren a cada una de las provincias, no a cada capital.

Ademis la mayor parte se refiere al cldsico «tirén» del bolso de la
compra.

Continuando con este apartado hemos de referirnos a una infrac-
cién cotidiana y cldsica: el robo y el hurto de vehiculos de mayor,
nada menos que 1.066, con la separacion de 120 en Céceres y 946 en
Badajoz. Resulta curioso observar que, a pesar de que el parque auto-
movilistico aumenta sensiblemente, con un porcentaje elevado de
vehiculos de motor por ciudadano, sin embargo no disminuyen las
infracciones de este tipo. Casi todos los infractores son jévenes cega-
dos por el deseo de manejar un vehiculo, lo que, al parecer, supone un
alto grado de autoestima.

Por otro lado contindan los incendios forestales, 17 en Céceres
y 40 en Badajoz. Aqui si que puede decirse que el grado de impuni-
dad es absoluto, lo que nos hace creer que o son casuales o son tan

152



meditados que resulta imposible llevar al éxito tras la correspondiente
investigacion.

4.° Delitos de trdfico de drogas. En cuanto a los registros de
este tipo de delitos, hemos de decir que contintia el irremisible
ascenso evolutivo, pero en este caso con un curioso matiz. El nimero
total de delitos ha aumentado en la Autonomia, se han registrado
1.002 supuestos, frente a los 1.004 del ano pasado, al fin; pero asi
como los supuestos de trafico de sustancias nocivas graves para la
salud han disminuido, de 694 han bajado a 591; sin embargo, al tra-
tarse de sustancias que no causan grave dano a la salud, se han detec-
tado un aumento, de 310 se elevé a411.

Para resumir de una forma grafica y sistemdtica afiadimos el cua-
dro siguiente.

1999 2000
Ciéceres:
Congrave daio ‘oviidincmiisasnanton 34 42
Sin grave dafio ... 41 53
Badajoz:
Con prave dafiD ...c..oussssssssssmssmmssiismne 660 549
Sin grave dafio ... 269 358

5.° Delitos relacionados con la circulacion. Habida cuenta de la
cuasi despenalizaciéon de estas conductas nos centramos en el
supuesto de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, en
Badajoz se han registrado 772 supuesto frente a los 64 de Caceres.
Este dato cacerefio nos hace sospechar en errores informaticos incon-
trolables pero la realidad es que no hemos hallado el contraste o revi-
sién que nos lleve a rectificarlo.

Hemos encargado a la Policia Local de la Capital de Céceres que
nos confeccionara un cuadro con datos al respecto, y el resultado ha
sido el siguiente.

En el afio 2000 se han practicado 60 pruebas de alcoholemia que
han dado resultado positivo, frente a las 59 del afio anterior; es decir,
que la variacién es casi anecdética.

De estas 60 pruebas practicadas el mayor nimero lo ha sido entre
adultos de edades comprendidas entre los 26 y 45 aios, el nimero ha
sido 20, es decir, el 33 por 100.

Por sexos, 57 han sido hombres y tres mujeres.
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Hemos interesado también que nos indicaran las denuncias por
conducir sin cobertura de seguro obligatorio en vehiculos de motor,
pues es un dato de dificil control en la Fiscalia, ya que el hecho cons-
tituye una falta.

Pues bien, se han registrado 109 supuestos, de los cuales, obsér-
vese, 59 han sido ciclomotores, es decir, mas de un 50 por 100, turis-
mos han sido 41.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia

Subraya la Memoria, ante todo, las grandes dificultades que ha de
superar la Fiscalfa para conseguir la estadistica, atin no fiable, no obs-
tante la implantacion de sistemas informaticos.

Para confeccionar la estadistica correspondiente a 2000, hemos
partido del nimero de Diligencias Previas incoadas por cada uno de
los 36 Juzgados ubicados en la provincia de A Corufia; los procedi-
mientos abreviados seguidos tanto en los Juzgados de lo Penal como
en la Audiencia Provincial; los procedimientos seguidos por sumario
y aquellos cuya competencia corresponde al Tribunal del Jurado, asi
como también los Hébeas corpus; el resultado final lo hemos cimen-
tado sobre estas bases.

DILIGENCIAS PREVIAS

Repasando la iltima década, segiin las estadisticas elaboradas,
en 1991 se incoaron 45.923 diligencias de este tipo; en el afio 1992 el
niimero fue de 48.835; ascienden en 1993 a 48.708, o sea, 1.127 dili-
gencias previas menos que el afio anterior, en 1994 se incoaron 49.190;
en 1995 su nimero fue de 54.880, o sea, 5.690 mds que el ano anterior
y en 1996 ascendieron a 59.068, o sea, 4.188 diligencias previas mds
que el afio precedente. En el afio 1997 se incoaron 63.780 diligencias
previas, por tanto ha superado en 4.712 las tramitadas en 1996.

En la dltima anualidad, correspondiente al afio 2000, se incoaron
62.670 diligencias previas, lo que supone un decremento, en relacién
con el ano anterior, de 6.072.

Por tanto, salvo en los afios 1993 y 2000, en los que se produjo un
decremento y no un aumento (como puede deducirse del cuadro
adjunto), la ténica constante, aiio a aifio, ha sido la de un moderado
aumento. El decremento de la pasada anualidad ha sido de 6.072 dili-
gencias previas.
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11 SR e e e e e i e 45.923

1992 5 niitnias iy 49.835
PO, civssiiwivsvismivisamissimastisismiasssnsbiasy 54.880
I oo A, L e s Py 62.670

Concretandonos a los dltimos cinco afos, en la estadistica
correspondiente al afio 1996 a la hora de fijar el nimero de diligen-
cias previas incoadas, sefialibamos como pendientes del afio anterior
11.094 diligencias previas, incoadas a lo largo del afio 1996: 59.068
y reabiertas de afios anteriores: 1.037; y como total de todas ellas
70.106, con lo que la diferencia en relacién con el afio anterior es
menguada y escasa: 12 diligencias previas mas.

Se archivaron, en 2000, por no ser el hecho constitutivo de delito,
al amparo de la regla 1.%, del nimero 5, del articulo 789 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, 11.473 frente a las 11.683 de 1999, las
11.085 de 1998, las 10.211 del afio 1997 y las 9.410 de 1996.

18 NS NSTROT .. 1] et g 10.211
120 A e g LI [ — 11.085
16,3101 NN Oy 1] SO o 11.683
.1 — T T PO 11.473

Han sido sobreseidas por desconocerse el autor (art. 789.5.1.% de
la LECrim.) 28.216 en 2000, frente a las 33.053 en 1999, las 32.042
de 1998, las 27.217 de 1997 y las 25.699 de 1996.

Por tanto, el decremento de 2000 frente al afio precedente (1999)
ha sido de 4.837.

| L L ——— 25.699 Variacion anual

) e 4 S 20217 +1.518
32.042 +4.825
33.053 +1.011
28.216 —4.837

En 2000 se declararon falta, al amparo del articulo 789.5.2.°
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, 6.475, frente a las 7.413
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del afio 1999, las 7.128 de 1998, las 6.111 del ano 1997 y las 5.690
de 1996.

L i 5.690 Variacién anual
1907 Siariiiadiss aniss 8.111 +421
FOOR L s 7.128 +1.117
1999 ..veeeeeeeeeeraenne 7.413 +285
M0 isiisnmiiass 6.475 -938

En 2000 se transformaron en sumario, 21; frente a las 51 de 1999,
las 19 de 1998, las 24 de 1997 y las 26 de 1996.

10081 Ll b tns ot 26 Variacién anual
| o R S 24 -2
19981t nsivassuinis 19 -5
199905 = 8 A1t i 51 +32
2000 s s 21 -30

Tramitadas por procedimiento abreviado, 4.995, frente a las 4.612
de 1999, las 4.779 de 1998, las 4.919 de 1997 y las 4.787 de 1996.

) L e e e 4.787 Variacién anual
0 R B B 4.919 +172
1998, szl 4.779 -240
L1 I 4.612 -167
WDt 4.995 +383

Se encuentran pendientes 32.997 a | de enero de 2001, frente a
las 31.640 pendientes a 1 de enero de 2000, los 28.770 procedimien-
tos pendientes a 1 de enero de 1999 y los 18.292 procedimientos pen-
dientes a 1 de enero de 1998.

En el afio 2000 se acomodaron al procedimiento establecido por
la Ley del Jurado cuatro diligencias previas; habiéndose solicitado la
apertura del juicio oral en relacién con ocho procedimientos, dado
que otros cuatro se incoaron directamente.

En el afio 1999 se acomodaron al procedimiento establecido por
la Ley del Jurado 12 diligencias previas. De las mismas, en tres se
acordé el sobreseimiento; y en nueve se solicité la apertura del juicio,
formuldndose la correspondiente calificacién.
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DILIGENCIAS PREVIAS TRAMITADAS
POR EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LOS JUZGADOS
DE INSTRUCCION

INCOACION DE DILIGENCIAS PREVIAS DEL ARTICULO 789

Afio Pendientes Incoadas Reabienas Towl
11.094 59.068 1.037 70.106
18.292 63.780 253 82.325
26.478 66.187 253 92218
28.770 68.742 315 97.827
31.640 62.670 324 94.634
+2.870 —6.702 +9 -3.193

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS
DE LO PENAL

SENTENCIAS DICTADAS POR LOS JUZGADOS DE LO PENAL

| L T R S STt er SRR e 3.511
1996 .. PR e 3.140
BOOT: o isvimaividisis s mhariar s s 2.308
LOOR: e e sicus i oty S o s 2.543
B e R e AP LR PR R 2.850
2000 ...... v R 1.798
Diferencia 2000/1999 ...ccccverivmrreiernrseens -1.052
Diferencia 1999/1998 .........cccvivininnaiina +307
Diferencia 1998/1997 ......ccccceiviirnnnnens +235
Diferencia 1997/1996 .....cccccciicniccnnnas -832
Diferencia 1996/1995 ........ccciiiiiinieiinns =371

Del conjunto de las sentencias dictadas en 2000 fueron condena-
torias conformes con la calificacion fiscal 1.370, y disconformes, 91;
por conformidad del acusado, 810.

Respecto a las sentencias absolutorias, 176 fueron conformes con
la peticion fiscal, y disconformes, 161.

Fueron recurridas por el Fiscal 101, y por las partes, 797.

En la segunda instancia se confirmaron 596 sentencias y se revo-
caron 423; encontrdndose pendientes en tramite de resolucion 458.
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SENTENCIAS DICTADAS EN APELACION POR LA AUDIENCIA

PROVINCIAL
ey 663
1994 722
1995 599
1996 584
O ey tesmdiaeees 527
1998 896
1999 ..isasvanpsaennss 911
2000 1.019
Diferencia en mas 1999/2000 +108
Diferencia en mds 1999/1998 +15
Diferencia en mds 1998/1997 ................. +369
Diferencia en menos 1997/1996 ............. =57
Diferencia en menos 1995/1996 ............. -15

PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS COMPETENCIA
DE LA AUDIENCIA PROVINCIAL

Afio P. incoados Sentencias P, trdmite
FOO6 csixisvisiiomussmimsanismsmmissamisninssaies 155 109 217
JODT incoscvinimispmvansapssnssrsmnsnsssossspsassne 474 401 326
TOOB - covccisisnsmanisinansises 582 429 736
(L o — 205 445 688
210101 5 T L| O RE T 127 180 757
Diferencia 2000/1999 .......ccoorveeneee -78 =265 —69
SUMARIOS

En 1 de enero de 2000 existian incoados y pendientes 73 suma-
rios y a lo largo del afio se incoaron 37, sin que se acordara ninguna
reapertura, arrojando un total de 110, de los cuales se transformaron
en otros procedimientos uno y se elevaron a la Audiencia con auto de
conclusién 36; y a 31 de diciembre de esta anualidad se encontraban
pendientes y en tramite 73.

Se elevaron a la Audiencia 36 sumarios. Se solicité la revocacion
de cuatro y se formularon, a lo largo del afio, 43 escritos de califica-
cién, no habiéndose solicitado ninguna extincién de la responsabili-
dad por prescripcion.

De las 37 sentencias dictadas, 20 fueron condenatorias conformes
con la peticién fiscal, 13 condenatorias disconformes; cuatro fueron
absolutorias, todas disconformes con la peticion fiscal.
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Se prepararon por este Ministerio dos recursos de casacién, y por

las partes, 27.

FALTAS

Se encontraban pendientes de celebrar, en 31 de diciembre de 1998,
4.960 juicios; y, a lo largo de esa anualidad, se incoaron 14.875; lo
que arroja una cifra total de 19.745, de los cuales se celebraron 9.324,
el Fiscal intervino en 8.675, habiendo concluido por otras resolucio-

nes 5.123 juicios.

JUICIOS DE FALTAS CELEBRADOS

5.182
5.730
6.596
8.672
8.930
9.324
9.621
Afio Sentencias Senlencias Sentencias Sentencias Sentencias
i i by s pelud confirmadas revocadas
2977 3.619 784 - -
2.830 4.242 790 535 255
3.242 5225 843 591 252
3318 5.536 866 603 263
3.335 5.547 880 612 268
Diferencia 2000/1999. +17 +11 +14 +9 +5
HABEAS CORPUS
Afio Planteados Inadmitidos Desestimados Estimados
IO et 31 25 6 0
fRaolLLE s e 25 27 8 0
111 Oy T, 47 41 6 0
Diferencia 2000/1999. +12 +14 -2 0
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PENAL
Terminadas
Afio Pendientes | Iniciadas | Archivo [:f:::&::io iy P::::u"-h
1998 19 143 60 - 66 9
1999 37 173 75 11 63 7
2000 29 164 82 5 83 6
Diferencia 2000/1999. +8 -9 +7 -6 +20 -1
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LEY DEL JURADO

Se han incoado ocho procedimientos de la Ley del Jurado a lo
Jargo del afio 2000; todos ellos fueron calificados por este Ministerio,
habiéndose celebrado a lo largo del afio ocho juicios, de los cuales
cuatro terminaron con sentencia por conformidad y los otros cuatro se
celebr el juicio correspondiente y el veredicto del Jurado fue con-
forme con lo solicitado por este Ministerio.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares

En la Memoria de esta Fiscalia se recogen los cuadros estadisti-
cos que compendian el estado B de la Memoria de la Fiscalia General
de los afios 1998 a 2000, y que por razones de espacio no se reprodu-
cen. Respecto de tales datos hemos de efectuar los siguientes comen-
tarios.

Con caricter general, nuevamente hemos descendido de la cota de
los noventa mil asuntos incoados, concretamente 90.753 es el total gene-
ral de presuntos delitos por los que se procedi6 en todo el territorio.

Creo que el descenso de los delitos comprendidos en el cuadro 1
(homicidio y sus formas), de 46 asuntos a los 33 del afio 2000 es cua-
litativamente mejor que el incremento sufrido por los delitos de lesio-
nes de 20.520 a 21.826; con ello se aprecia una disminucién de la
violencia m4s grave, frente a la violencia mds leve; si a ello se suma la
ausencia total de procedimientos por delitos de aborto, llegaremos a
la misma conclusion.

En el cuadro VI, también nos encontramos con un descenso espe-
ranzador; los «delitos contra la Libertad» han disminuido.

Descenso también importante el que ha experimentado la delin-
cuencia contra la libertad sexual; sin embargo (y ello es preocupante)
s6lo han sufrido aumentos los delitos con acceso carnal tanto de agre-
sién sexual como de abuso sexual.

Siendo generalmente optimista el estudio de todos los cuadros en
particular, pese a ello vemos en el cuadro XIII que siguen aumen-
tando los delitos «Contra el Patrimonio y Contra el Orden Socioeco-
némicow, asi los hurtos, los robos con violencia o intimidacién, los
robos y hurtos de uso de vehiculo de motor y dafios.

También es preocupante el incremento que reflejan los delitos
contra los derechos de los trabajadores que han pasado de 9 causas
en 1998, a 14 en 1999, y a 36 en el afio 2000.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja

EVOLUCION DE LA CRIMINALIDAD EN EL TERRITORIO
DE ESTA FISCALIA

El nimero de diligencias previas incoadas a lo largo del afio 2000
es de 13.364 que, frente a las 13.581 del afio anterior, supone una dis-
minucién de 217, lo que significa que se ha mantenido pricticamente
estable, ain cuando tal dato hay que tomarlo con las precauciones
propias de toda estadistica y mds de la judicial, ya que dependemos de
los partes de incoacién que nos remiten los diversos Juzgados de Pri-
mera Instancia e Instruccion del territorio, la mayoria sin cumplir los
requisitos exigidos por la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En los delitos del titulo I, del Homicidio, y sus formas, se han
registrado un total de 68 diligencias, 16 menos que el ano anterior, de
las cuales 37 lo han sido por auxilio e induccién al suicidio [dato inco-
rrecto a todas luces y que proviene de los partes de incoacién de los
Juzgados y también de nuestros propios funcionarios por no pregun-
tar, pensando que alguno de ellos se deberd a hallazgo de caddver o
muerte natural; 11 por homicidio, dos por asesinato y 18 por homici-
dio imprudente (accidentes laborales e imprudencias de circulacién)].
En Logrofio se registré un solo caso de homicidio en grado de tenta-
tiva y en el resto del territorio cuatro, segin la Guardia Civil, sin
embargo estas fuentes policiales dan mds asesinatos y lesiones.

Ninguna causa se ha registrado en el titulo II, del Aborto, ni en los
titulos IV, de las lesiones al feto, y V, de los delitos contra la manipula-
cion genética, pero si 2.501 en el titulo III, de las lesiones, correspon-
diendo 1.424 a lesiones generales, ocho a lesiones cualificadas, 803 a
lesiones imprudentes, 113 a maltrato familiar (de las cuales ya se habla
especificamente en un apartado de esta Memoria) y 153 a participa-
cién en rina. Dada la idiosincrasia de estos delitos los datos aportados
solo pueden entenderse a titulo indicativo, pues su alcance y la necesi-
dad de tratamiento sélo se determinan a posteriori. Segin el Cuerpo
Nacional de Policia 36 fueron las denuncias que tramitaron por delitos
de lesiones. Segtin la Guardia Civil se instruyeron 24 atestados por
delitos de lesiones, 11 por malos tratos en el &mbito familiar, uno por
rifia tumultuaria y por falta 185 por lesiones, 41 por malos tratos en el
4mbito familiar y 12 por malos tratos de obra sin lesion.

Segun el informe de siniestralidad de la Direccién Provincial de
Trifico se produjeron 608 accidentes con victimas, 44 accidentes
mortales y 53 victimas mortales; destacando 16 de los segundos men-
cionados en la N-232 y ocho en la A-68, tres en la N-120, dos en la
N-124 y uno en la N-126. Suelen producirse los viernes, sdbados y
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domingos y la hora més frecuente entre las 18 y las 24. Las causas
fundamentales de los mismos son la distraccién, somnolencia, inva-
sién de la izquierda de la calzada, no respetar la prioridad de paso,
velocidad inadecuada, alcohol.

En los delitos contra la libertad del titulo VI se han abierto 406
causas, 23 mds que el afio anterior, de las cuales 13 han sido por
detencién ilegal, 304 por amenazas no condicionales, 16 por amena-
zas condicionales y 83 por coacciones, debiendo senalarse que estas
figuras constituyen el género delictivo que, a lo largo del procedi-
miento se convierten en otras distintas por sus elementos subjetivos y
objetivos o bien acaban en falta. Asi, la Guardia Civil ha conocido 15
delitos (10 por amenazas, dos por coacciones).

Ni una sola diligencia se ha abierto por el titulo VII, de las Tortu-
ras, y si 76 contra la libertad sexual del titulo VIII, de las cuales 43 lo
fueron por agresién sexual, 20 por abuso sexual, seis por prostitucion,
cuatro por exhibicionismo y tres por acoso sexual. En Logroiio, la
Policia Nacional sélo da como datos la confeccién de 20 atestados, de
los cuales se han esclarecido 13 hechos, deteniéndose a 14 personas.
La Guardia Civil, con un informe mucho més detallado y mejor con-
feccionado sefiala cuatro por agresién sexual, cinco por agresion
sexual con penetracién, cuatro por abuso sexual, tres por exhibicio-
nismo; habiéndose esclarecido 13, deteniéndose a 10 personas.

Cuatro causas se han abierto por el titulo IX de la omisién del
deber de socorro (igual que el afio anterior), dando una de ellas lugar a
la apertura del Tribunal de Jurado y las otras tres a sobreseimiento pro-
visional; y 21 por delitos contra la intimidad del titulo X (dos mas que
el afio pasado), destacando 19 por allanamiento de morada y dos por
descubrimiento de secretos; de los primeros dos dieron lugar a Ley del
Jurado y el resto o se archivaron o quedaron asumidos por otras figuras
jurfdicas; de los segundos lo fueron, uno por difusién de fotos de una
compaifiera sentimental sin su consentimiento y por un empleado de
empresa que se llevd, al irse destinado a otra, diversa documentacion
privativa de la primera. La Guardia Civil no incod ningin atestado por
detenci6n ilegal, pero si tres por allanamiento de morada.

Setenta y cuatro son las diligencias abiertas respecto al titulo XI, de
los delitos contra el honor: siete por calumnia y 67 por injurias; dos
menos que el afio anterior. Dada la forma de comportamiento y vocabu-
lario empleado por gran parte de la sociedad riojana, produce una situa-
cién de ofensa que lleva a presentar numerosas denuncias que acaban
juzgéndose como vejaciones injustas o faltas contra el orden piblico.

Respecto a los delitos contra las relaciones familiares del titulo XII
se han abierto 124, 45 menos que el afio anterior: 86 por abandono de
familia, 35 por impago de pensiones, una por abandono de nifios, una
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por matrimonio ilegal. La Policia Nacional manifiesta que se han for-
mulado 23 denuncias por abandono de familia, se han denunciado la
fuga de 36 menores de edad y 26 mayores de edad habiéndose logrado
el reintegro de la prictica totalidad de ellos. La Guardia Civil conoci
nueve delitos, de los que esclarecié seis; ocho por abandono de fami-
lia y uno por impago de prestacién econémica. Esta diferencia revela
que en los Juzgados no se han registrado debidamente estos tipos
delictivos, incluyendo en ellos hechos que son de otra naturaleza.

Como todos los anos, son los delitos del titulo XIII, contra el patri-
monio y contra el orden socio-econémico, los que han dado lugar al
mayor nimero de diligencias previas con un total de 7.820, 640 menos
que el afio anterior: 2.367 por hurto, 2.773 por robo con fuerza, 1.763
por dafios, 352 por robo y uso de vehiculo a motor, 150 por robo con
violencia e intimidaci6n, 198 por estafa, 123 por apropiacién indebida,
12 por receptacion, mas los correspondientes a propiedad intelectual e
industrial de los que hablaremos més adelante como cuestién de trata-
miento especifico interesado por V. E. Segtin el Cuerpo Nacional de
Policfa, los delitos contra el patrimonio representaron el 88,78 por 100
del total anual, habiendo disminuido un 11,76 por 100, deteniéndose a
531 personas: han aumentado un 3 por 100 los robos con intimidacién
y un 5,85 por 100 los robos con fuerza en inmuebles, y han disminuido
un 21,05 por 100 los robos con violencia, un 7.42 por 100 los hurtos,
un 31,95 por 100 las sustracciones en interior de vehiculos y un 9,85
por 100 los robos o hurtos de uso de vehiculos de motor, En el resto
del territorio, y conforme a los datos aportados por la Guardia Civil, se
han conocido 1.063 delitos, con un incremento del 2,02 por 100, se
han esclarecido 178 y se han detenido a 146 personas; disminuyen los
robos con fuerza en las cosas, la extorsion, la apropiacién indebida, la
receptacién y han aumentado los hurtos, los robos con violencia e inti-
midacion, la sustraccion en interior de vehiculos, las estafas y los
dafios. Respecto a faltas, la misma Guardia Civil, sefiala 299 por hurto,
472 por dafios, 60 por sustraccién en vehiculos y 10 por estafa.

Especificando un poco mas esta clase de delitos, en los robos con
fuerza en las cosas destacan los cometidos en casas de campo o cha-
lets, en espacios abiertos, en establecimientos comerciales y hostele-
ria, en fabricas o almacenes y en domicilios particulares; y en los
delitos de robos con violencia o intimidacién, los ejecutados en espa-
cios abiertos, en bancos, en gasolineras y en establecimientos comer-
ciales, siendo muy escasos los efectuados en vivienda.

Una de las formas que estd apareciendo en nuestro territorio,
dentro de los robos con fuerza en establecimientos piiblicos, es el cono-
cido como «alunizaje», consistente en lanzar un vehiculo potente, gene-
ralmente marcha atras, contra los escaparates de aquellos, penetrando
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en su interior, apoderandose de cuanto de valor puedan coger en poco
tiempo y salir huyendo lo més rapidamente posible en el propio coche o
a pie hasta un sitio cercano donde les espera otro turismo con el que se
dan a la fuga. Lo efectdan con tal rapidez y precisién que, uno de ellos,
fue a unos 60 metros de la Delegacién de Gobierno y cuando quiso salir
la Guardia Civil de servicio de guardia les fue imposible darles alcance.

En materia de estafa se ha desarrollado, tanto en esta Comunidad
Auténoma, como en Navarra, Burgos, Alicante, Asturias, lo que se
llama «préstamo fécil» con anuncios en periédicos ofertando créditos
hipotecarios rdpidos y baratos; una vez que los interesados contacta-
ban con ellos, iban a su casa y se la tasaban cobrando menos de
50.000 pesetas, después pedian una cantidad muy superior como
gasto de tramitacion y, tras cobrar, desaparecian.

Aun cuando tengamos nuestras dudas sobre la efectividad de la
entrada en funcionamiento de la Policfa 2000 en lo concerniente a
la Policfa Judicial existente anteriormente, hemos de reconocer que gran
parte de la disminucién de esta clase de delitos se debe a la Policia de
barrio o proximidad que, debido a su relacién permanente y profesional
con la poblaci6n a través de sus grupos institucionalizados (comunidades
de vecinos, asociaciones de barrio, entidades sociales y juridicas de pre-
vencién) han contribuido al descubrimiento de los autores de los hechos.

Una sola diligencia previa se ha abierto en los delitos contra la
Hacienda Piblica del titulo XIV por defraudacién tributaria, aun
cuando nosotros tenemos abiertos dos expedientes de diligencias
informativas sobre esta materia, como V. E. bien conoce a través de
los informes semestrales que le son remitidos. Sesenta y seis lo han
sido por delitos contra los derechos de los trabajadores del titulo XV,
ocho merios que el aiio anterior, 48 contra la seguridad e higiene en el
trabajo por imprudencia, 17 contra los derechos laborales o de seguri-
dad social y uno por trafico de mano de obra en el trabajo; de todos
ellos hablamos mas ampliamente dentro de las cuestiones con trata-
miento especifico interesadas por V. E.

Catorce son los delitos registrados en el titulo XVI, contra la
ordenacién del territorio, dos menos que el afio anterior: ocho contra
los recursos naturales y medio ambiente, tres contra la flora y la fauna,
dos contra el patrimonio histérico y uno contra los recursos naturales
y el medio ambiente por imprudencia. Al igual que el titulo XV, es
materia de tratamiento especifico. S6lo sefialar, en lo concerniente al
patrimonio histérico, que ambos delitos lo fueron por el traslado de
unas ruinas del puente de piedra sobre el rio Ebro a su paso por
Logrofio del siglo Xv1 o xvii, al efectuar una nueva carretera y que
fueron sobreseidas y archivadas; y lo concerniente al medio ambiente
que es necesaria la realizacion de auditorfas energéticas e implanta-
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cién de medidas de ahorro en todos los edificios piiblicos, la elabora-
ci6én de un plan nacional de residuos sélidos urbanos que erradique
los vertederos incontrolados, fomente la reduccién, reutilizacién y
reciclado de los mismos, asf como la educacién ambiental en todos
los niveles educativos mediante la incentivacién de proyectos y el
desarrollo de programas y contenidos que garanticen a toda la pobla-
c¢ién escolar el conocimiento de los problemas ambientales.

Novecientas ocho son las causas abiertas en los delitos contra la
seguridad colectiva del titulo XVII, 108 mds que el afio 1999: 666 por
conduccion etilica, 71 por incendios, 32 por trifico de drogas con
grave dafio a la salud, 50 por trifico de drogas sin grave dafio para la
salud, 18 por sustancias nocivas para la salud, 45 por riesgos para
la circulacién y ocho por conduccién temeraria. Dejando a un lado
todo comentario a los incendios, sobre todo a los forestales que son la
gran mayoria, de los que hablamos mas adelante, nos hemos de cen-
trar en los delitos de conduccion etilica y en el trafico de drogas.

Respecto a los primeros, segtin la Direccion Provincial de Trafico se
han efectuado 16.287 pruebas, con un total de 1.001 positivas, que signi-
fica un 6,15 por 100, casi el doble que el afio 1999, aun cuando ello se
pueda deber al aumento de los coniroles y a la rebaja permitida de tasa.
Aun cuando la Policia Nacional entiende que su incidencia en la comi-
sién de hechos delictivos es relativa, si reconoce su consumo abusivo
durante los fines de semana por la juventud que aumenta los dafios tanto
en mobiliario urbano como en bienes de propiedad privada y en personas
adultas se nota en las agresiones que se producen en el entorno familiar.

La Guardia Civil entiende que tanto el alcoholismo como la droga-
diccién han tenido, durante el afio 2000, gran influencia en la delincuen-
cia, puesto que de las 793 personas detenidas, 584 eran consumidoras de
algiin tipo de droga o alcohol e incluso un porcentaje de los mismos (un
7,85 por 100) eran consumidores de ambas sustancias. Cuatrocientas
sesenta y cuatro personas eran consumidoras de alcohol exclusivamente
de los cuales 14 fueron detenidos por delitos contra el patrimonio y el
resto en controles de alcoholemia y operaciones de la CIBA; observan-
dose que, por la edad de los autores, la mayoria tiene mas de treinta afnos,
siguiéndoles el tramo de los veintiuno a los treinta.

Segiin los estudios realizados por la Comunidad Auténoma, en
relacién al vino, un 14,2 por 100 de los riojanos consumen todos los
dias laborables al acabar la actividad laboral y en forma de «chiquiteo»
y un 19,9 por 100 todos los fines de semana, lo que nos indica
su alta penetracién en la poblacidn; en relacién a la cerveza, un 4,2 por
100 consume a diario, aumentado un 21,8 por 100 en fines de semana;
y respecto a los combinados es poco apreciable en dias laborales y si
con un 12,3 por 100 los fines de semana. Por sexos, el hombre bebe a
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diario en un 25,5 por 100, mientras las mujeres en un 12,5 por 100. Por
edades se observa un patrén de consumo centrado en seis 0 menos dias
al mes en el grupo de edad de quince a veinticinco y un aumento signi-
ficativo con edades mayores de treinta y seis. Respecto a los datos de
otras Comunidades Aut6nomas, La Rioja supera la media estatal.

En lo concerniente a las drogas no legalizadas, en Logrofio capital, el
consumo de opidceos, principalmente heroina, ha quedado definitiva-
mente encuadrado entre individuos marginales con multiples problemas
de politoxicomanias y, generalmente, con numerosos antecedentes poli-
ciales por la comision de delitos contra el patrimonio y la salud publica.
La cocaina y las drogas sintéticas son las que en la actualidad suponen un
mayor problema en cuanto a su incremento, habiéndose una mayor asis-
tencia a los centros de tratamiento, un 20 por 100 mds que en el afio 1999,
esencialmente por cocaina, speed y éxtasis. El cannabis sigue siendo la
droga més consumida, comercializandose en muchos ambientes noctur-
nos y circulos de jovenes en trozos de variable tamaiio de entre 6 y 100
gramos, aun cuando no plantea tan graves problemas sociales ni policia-
les como las otras drogas. No se han producido, durante el afio 2000,
aprehensiones de alucinégenos, lo que hace suponer que su consumo es
minimo. La distribucién e introduccién de la droga en esta Comunidad
depende de la naturaleza de la misma: de la heroina se encargan los cla-
nes familiares de gitanos y quinquis y algunos otros traficantes de menor
entidad que adquieren cantidades no superiores a los 100 gramos que
guardan en su cuerpo para dificultar su detencion, habiéndose observado
que el centro de compra se ha desplazado de Madrid a Valladolid; de la
cocaina siguen siendo duefios los clanes gitanos, si bien lo comparten con
otras personas vinculadas a empresarios concretos que financian estas
operaciones y utilizan «correos» para el transporte de la misma; las dro-
gas sintéticas son comercializadas por personas jévenes que las adquieren
en Levante y Pais Vasco y son distribuidas en discotecas y bares de fines
de semana; el hachis estd monopolizado por individuos magrebies, dete-
niéndose al grupo més fuerte familar, que era marroqui y que utilizaba
correos y coches con doble fondo. Se han incautado 83 gramos de hero-
ina, 881 de cocaina, 803 de éxtasis, 31 de speed y 52.823 gramos de
hachis; asf como 13.171.590 pesetas, 110 marcos alemanes, 1.690.000 en
moneda espaiiola falsa; dos pistolas y 13 vehiculos intervenidos.

En el resto del territorio se han ocupado 520 gramos de herofna, 569
de hachis, 906,70 de cocaina, 52,50 de speed y 260 gramos de otras sus-
tancias. Su importe fue por un valor de 17.412.609 pesetas, suponiendo
un descenso del 61,82 por 100 respecto a 1999. Al revés de lo que suce-
dia en Logrofio, la herofna ha sufrido un fuerte incremento pues pasé de
33 gramos a 520 gramos. Por el concepto de posesién-consumo de droga
y en aplicacion de la Ley Orgénica 1/1992 se han efectuado durante el
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afio 2000 un total de 327 intervenciones que frente a las 351 del afio
1999, supone una disminucién del 6,84 por 100; ocupdndose, por valor
de 1.313.845 pesetas, 6,82 gramos de heroina, 1.384,36 de hachich, 19,6
de cocaina, 10,29 de speed y 130 de otras sustancias.

Pasando al Titulo XVIII, de las falsedades, se han registrado en esta
Fiscalfa 84 diligencias previas, 27 mds que el afio 1999, correspondiendo
48 a falsificacién de documentos piblicos, 14 a la de mercantiles, 12 a la
de documentos privados y cinco a usurpacién de estado civil y funcio-
nes. Han aumentado las falsificaciones de DNI y pasaporte, destacando
las cometidas por extranjeros que para conseguir trabajar en nuestro
pais, utilizan todos los medios necesarios para ello, o porque no los tie-
nen o porque, teniéndolos, nada mds de entrar los rompen para procu-
rarse una identidad falsa, con lo que luego resulta muy dificil expulsarlos
de Espafia, pues las Embajadas y Consulados de sus presuntos paises, no
los admiten como tales. Ha aumentado la usurpacién de estado civil, en
parte, debido a las mismas causas; y han disminuido la falsificacion de
moneda, tarjetas, cheques; no registrandose ningun caso de tenencia de
ttiles para falsificar. Atin cuando con menor intensidad, se sigue usando
la falsificacién de las pélizas y documentaciones de camiones, sobre
todo los de carga, pues con los medios tan modernos de reproduccién
existente, se sacan fotocopias, que parecen originales, con lo que circu-
lan diversos camiones de una misma empresa que, en realidad, sélo tiene
una tarjeta de transporte.

Doce son los delitos registrados en el titulo XIX, contra la Admi-
nistracién Piblica: cuatro por malversacion, tres por abuso del ejerci-
cio de su funcién, dos por prevaricacién administrativa y uno por
desobediencia de funcionario, fraude y negociaciones prohibidas a los
funcionarios. Suelen ser denuncias de particulares contra Alcaldes o
Concejales, o entre ellos mismos por cuestiones politicas; de ahi que
tengamos que examinarlos con lupa y con toda la objetividad necesa-
ria, sobre todo en los municipios pequefios que carecen, en su mayo-
ria, de un buen asesoramiento juridico. La mayoria acaban en
sobreseimiento o archivo, y los que llevamos adelante son, algunas
veces, un poco sangrantes por las incompatibilidades de las leyes de
Administracion Local que, quiza, habria que modificar.

En el titulo XX, de los delitos contra la Administracién de Justi-
cia, se han incoado 97 causas: 61 por quebrantamiento de condena,
14 por acusacién y denuncia falsa, siete por simulacién de delito, seis
por obstruccién a la justicia por incomparecencia, dos por coacciones
y amenazas a peritos y testigos, y uno por prevaricacién judicial y
retardo malicioso en la Administracién de Justicia. Se ha pasado
de 32 en el afio 1999 a 97 en el afio 2000 y estos datos, aun cuando no
corroborados por el Cuerpo Nacional de Policia por no facilitarnos
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los mismos, s lo ha sido por la Guardia Civil, que senala un incre-
mento de un 300 por 100. Como se verd, siguen destacando las causas
por quebrantamiento de condena que, a nuestro juicio, tiene tres pun-
tos esenciales: el mds significativo es el de la privacién del permiso de
conducir, pues téngase en cuenta que el minimo con el nuevo Cédigo
es de un afio y un dia y la gente, bien sea por causas personales o pro-
fesionales, no estd dispuesta a quedarse tanto tiempo sin el mismo; le
sigue el no reingreso en el Centro Penitenciario de internos a los que
se les conceden permisos de salida, en especial en fiestas sefialadas
como Navidades o Semana Santa; y, por tltimo, estdn progresando,
seglin avanza la aplicacién por los Tribunales de Justicia de las medi-
das de seguridad, el quebrantamiento de las mismas y mds en con-
creto, las de prohibicién de acercase a la victima, la de residir en
determinados sitios, la de no visitar concretos establecimientos. Una
denuncia hubo contra un Juez de Calahorra por prevaricaciéon y otra
contra otro de Logrofio por retardo malicioso que acabaron en sendos
archivos ya que no tenfan consistencia juridica alguna. El resto son
como consecuencia de la deduccién de testimonio por los Jueces y
Tribunales a la vista del resultado y desarrollo del juicio oral, o bien,
por impulso de ciudadanos, que ante pequenos problemas, general-
mente vecinales, acuden a Comisaria a denunciar presuntos hechos
delictivos o ser sujetos pasivos de los mismos que, en pocas 0casio-
nes, resultan reales y auténticos.

Cuarenta y ocho se han incoado en los delitos contra la Constitu-
ci6n del titulo XXI, 45 mdas que el afio anterior, destacando 38 contra
el cumplimiento de la prestacion social sustitutoria y seis contra las
instituciones del Estado (estos tltimos por formular frases o expresio-
nes injuriosas). Dado el funcionamiento de la Direccién General del
Ministerio de Justicia en esta materia y ante la noticia de la posible
desaparicién de la milicia en el afio 2001, se multiplicaron ostensible-
mente los expedientes de esa naturaleza, en casi todos los cuales prac-
ticamos diligencias por faltar a veces datos que consideramos de
interés por las modificaciones legales sucesivas que existieron. Salvo
alglin caso muy concreto o determinado, en todos los casos en que
presentamos denuncia se acab6 con sentencia condenatoria que comu-
nicamos a la mencionada Direccién General a los efectos pertinentes.

Un total de 247 son las existentes en relacién al titulo XXII, de
los delitos contra el orden piblico, 97 mds que en el afio 1999, resal-
tando 107 por desobediencia, 76 por atentado, 39 por resistencia, 18
por desérdenes piblicos y siete por tenencia de armas. Segiin la Guar-
dia Civil, se ha experimentado un incremento del 38,71 por 100, dete-
niéndose a 38 personas, mas que nada en desérdenes piblicos por las
circunstancias ocurridas en la localidad de Quel que, con ocasién de

168



instalarse un vertedero de residuos, hubo grandes protestas vecinales,
en concreto, contra el Alcalde, que dieron lugar a la incoacién de dos
procedimientos abreviados contra diversos habitantes de aquélla, uno
ya terminado con condena para todos los que acusdbamos y el otro a
punto ya de celebrarse juicio oral. Las causas de este aumento se
deben, en parte, a la crispacién existente en la sociedad que lleva al
ciudadano a discutir con los agentes de la autoridad, desobedeciéndo-
los y poniéndose nerviosos, mas que nada en materia de circulacién,
quizd por la actuacién a veces poco paciente o legalista de éstos; y, en
parte, al aumento de la poblacion extranjera que, al ser identificados,
se resisten a ello, influenciados por el desconocimiento de la lengua
castellana. Por ello son delitos que es preciso instruir con acierto y
con mucha objetividad, pues lo que a primera vista puede parecerlo,
luego resulta que no es para tanto, acabando muchos en falta.

En lo concerniente al titulo XXIII, de los delitos de traicién y contra
la paz, destacar que todas las diligencias abiertas, en nimero de 25, una
mads que el afio pasado, lo han sido contra la prestacion del servicio mili-
tar, cuya etiologia tiene mucho que ver con los de la prestacion social
sustitutoria y cuyos autores se han decantado por tal postura ante la desa-
paricién del servicio militar y alentados por diversos tipos de organiza-
ciones que buscan un pretexto para organizar manifestaciones de todo
tipo y cuya base o filosofia no se entiende de una manera racional.

Ningun atestado se ha incoado en los delitos contra 1a Comunidad
Internacional y 254 en el titulo XXV, de las Leyes especiales, 180
mds que el ano 1999, lo que es completamente imposible y se debe,
como apuntamos al comienzo de este capitulo a que en el apartado de
otras se han incluido todos aquellos en que los partes de incoacion
de los Juzgados vienen mal hechos y, en vez de preguntar, los han
incluido en el mismo. A fin de hacernos una idea y a falta de datos del
Cuerpo Nacional de Policia, segin la Guardia Civil se han conocido
solo tres delitos, uno por contrabando y dos por otras leyes especiales.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid
1. EN EL ORDEN CUANTITATIVO
A) TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA: SALA CIVIL Y PENAL
El continuado descenso de actividad de este Organo es objeto de
examen estadistico en la Memoria de la Secretaria Técnica, con estos

datos:
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Asuntos pendientes de 1999 y anteriores si los hubiera

— A fecha 31 de diciembre de 2000 no hay asuntos penales ante-
riores a 1997 que estén pendientes.

— De 1997 quedan dos asuntos pendientes: 8/97, 67/97.

— De 1998 quedan pendientes:

e Dos asuntos penales: 83/98, 102/98.

— De 1999 quedan cuatro asuntos penales pendientes:
 24/99, 28/99, 53/99 y 67/99.

Asuntos incoados en 2000

oo [ et R P S Hr s (R TR0 I T S, Nty o I P RO R b otk o 68
Apelaciones Leydeldurade vosnsnns i lninnsminaiiipiai s 22
GIvIl s i et e 0
Recursos contra resoluciones de la CAJ gratuita .........cecnviinnicnnrnnsininn 1
Indetermiadas /.ttty 1

TTORRL- & sicon s consims s s s desies S 54V o (o 3 AT S SRS e 92

Asuntos terminados en 2000

AY [ BSI00T ) el s dmtiatdaninn b B R e s sb a1
B) De 1998:

52 GO 0 s L MO s SR DU CIL B ORI | RS TN BRE LS ST VDo 4
C) De.1999:
PeRales, i i iviiieridcrariies PR WP At PR S SRRI s 17

D) De 2000:

|5 1 PO AT B Bt e Bt e L B L Lo ST B L s G A P A 45
P g e o il el W B e 8 SRR S (A KL IR A IRV R L 4 A B 36

Vistas celebradas durante 2000

Vistas juicio oral . 0
Vistas apelacion Lcy cic Juradn 22

B) JuzGADOS DE INSTRUCCION

Durante el afio 2000 los Juzgados de Instruccion (46) y de Pri-
mera Instancia e Instruccién (96) han incoado un total de 510.940
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diligencias previas, frente a las 489.734 del periodo anterior, es decir,
21.206 diligencias previas mds, lo que supone un aumento de un 4,33
por 100, porcentaje sensiblemente superior al 1,72 por 100 del pe-
riodo anterior, si bien no alarmante en relacion con la estabilizacion
iniciada en 1996.

De ellas, tuvieron entrada en Fiscalia 432.382 (es decir, un 84,6 por
100), lo que significa unas 2.719 diligencias previas por Fiscal y afio.

La cifra global se distribuye asf entre la capital y la region:

Total D, previas Porcemaje
Madrid capital .....ocoocvievriemniennanens 323.774 63.3
ReRIOn wmn s i 187.166 36,6
2 [ A S 39.268 7,68 (Comunidad)
21,0 (regidn)
Madstoles : 52.801 10,3 (Comunidad)
28,2 (regién)
Legands vonnuaiginumnt iR il 42.060 8.2 (Comunidad)
22.4 (regidn)
PGS wousiiiimssomsssamssmmuniovas ispimnshuspiinis 53.037 10,3 (Comunidad)
28,3 (regidn)

C) JUICIOS ORALES POR DELITO Y SENTENCIAS

JUZGADOS DE LO PENAL

Sefinlados Celebrados Porcentaje Suspendidos Porcentaje

18.588 13.111 70,5 5477 29,5

El total se desglosa asf:

JUZGADOS DE LO PENAL

Sefulados Celebrados Porcentaje Suspendidos Porcentaje
Plaza de Castilla ............| 14.654 10.466 714 4.188 28,6
2.061 1.426 69,2 635 30,8
79 68 86,0 11 14,0
Mostoles: e uimaninisd 1.794 1.151 64,1 643 35,9
Totales ....oocervevvvncnenns 18.588 13.111 70,5 5.477 20,4
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS ANOS 1999'Y 2000

(JUZGADOS DE LO PENAL)
Sefialados Celebrados Suspendidos
1999 17.554 12.506 5.048
2000 18.588 13.111 5477
+ +1.034 +605 +429
Porcentaje 59 48 8,5

A destacar el aumento en el nimero de sefialamientos, con casi
un 6 por 100 més que en el perfodo anterior, que supuso la efectiva
celebracién de casi un 5 por 100 mds de juicios orales.

No es buena noticia la disminucién, aunque ligerisima, de 0,7
por 100, del porcentaje de juicios celebrados, con un correlativo
aumento del porcentaje de suspensiones.

A pesar de todo, mantienen los Juzgados de lo Penal un volumen
de sefialamientos y, sobre todo, de juicios celebrados muy por encima
de las Secciones de la Audiencia Provincial, preocupante en su evolu-
cién, como se comprueba en el siguiente cuadro:

AUDIENCIA PROVINCIAL ANO 2000

Celebrados

2,677 1.648

Senalados Porcentaje

61,56 1.029

Suspendidos Porcentaje

38,43

Resulta de nuevo muy frustrante el nimero global de suspensio-
nes en el conjunto de las Secciones de la Audiencia Provincial.

AUDIENCIA PROVINCIAL ANO 1999

Sefialados

4.151

Celebrados P j Susp Poreeniaje

2.586 62,2 1.565 3757

En efecto, sobre los datos de 1999 destaca la disminucion de sefia-
lamientos (1.474 = 35,5 por 100), fruto sin duda de la reforma procesal
de 10 de noviembre de 1998 que redistribuy6 las competencias entre la
Audiencia Provincial y los Juzgados de lo Penal, con el consiguiente
aumento en el volumen de trabajo de éstos, correlativo a la disminu-
cién del trabajo de las Secciones de la Audiencia Provincial.

Tanto mds llamativo es por ello que, con mds de un 35 por 100 de
disminucién en el nimero de sefialamientos, continie aumentando,
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aunque ligeramente (0,7 por 100), el nimero de suspensiones que
supera ampliamente el 38 por 100 de los juicios sefialados.

Resultaria injusto, sin embargo, no destacar la buena marcha de
algunas Secciones de la Audiencia, con niveles de suspension bajisi-
mos o aceptables, caso de la Seccién X VI, III, y XXIII, claramente
por debajo del 30 por 100, o la V y XV, que lo sobrepasan por poco.

Lamentables resultan, sin embargo, las cifras de la Seccién Se-
gunda, muy por encima del 40 por 100, y sobre todo de la XVII, con
un diffcilmente asimilable 48 por 100.

El total de juicios por delito queda reflejado en el siguiente cuadro:

JUZGADOS PENALES Y AUDIENCIA PROVINCIAL

Sefalados

Celebrados

o 1

Porcentaje

21.265

14.759

69,4

6.506

30,6

En relacién con el periodo anterior, se observa una ligera dismi-
nucidn de sefialamientos, con estas cifras:

ANO 1999
Senalados Celebrados Suspendidos
21.705 15.092 6.613
ANO 2000
Sefalados Celebrados Suspendidos
21.265 14.759 6.506
—440 -333 -107
2% -2,2% -1,6%

Si analizamos el sexenio, volvemos a la tendencia a la baja, tras
dos afios de ligero aumento.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | Total sexenio

Sefialados 28.422 | 23.555 | 20.880 | 21.372 | 21.705 | 21.265 | -7.157
(-18%) | (-10%) | (+2,3%) | (+1.5%) | (-2%) |(-25,1%)

Celebrados | 19.473 | 16523 | 15.125 | 15311 | 15.092 | 14759 | —4.714
(-15%) | (-8,4%) | (+1,2%) | (-1,4%) | (-2,2%) |(-24,2%)
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RELACION PORCENTUAL DE JUICIOS SUSPENDIDOS

Afio 1995 Afio 1996 Ao 1997 Ano 1998 Afio 1999 Adio 2000

314 28,9 27.5 283 30,4 30,6

Sentencias dictadas en Juicios por delito

— Audiencia Provincial

Primera Instancia Apelacion

Afio 2000 1.558 3514

Se ha producido, pues, una notoria disminucién del nimero de
sentencias dictadas en Primera Instancia —l6gica consecuencia del
bajo niimero de procesos incoados—, manteniéndose casi inalterable
el nimero de Sentencias dictadas en apelacion.

— Juzgados de lo Penal

El niimero total de sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal
de la Comunidad fue de 12.565, asi desglosados.

Plaza de Castilla c....coisnbsihitis i 10.106
Aleal ek s b 1.337
117, [T (][ VR B PSI| AR R — 1.056
Sop e nls TR & 66
161 G e L S il el A s 12.565

— Tribunal del Jurado

El total de las sentencias dictadas por el Tribunal del Jurado han
sido 49.

Se han dictado nueve sentencias mds, que suponen un aumento
del 22,5 por 100, asi distribuidas:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DEL JURADO 2000

Condenmorias Absolutorias
Veredicto Conformidad Total Veredicto Conformidad Total
1999 18 17 35 4 1 5
2000 21 17 38 10 1 11
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Destaca, una vez mds, el alto nimero de conformidades (34,7
por 100), si bien inferior al alcanzado en el periodo anterior; habiendo
aumentado de forma considerable el nimero de veredictos absoluto-
rios (20,4 por 100).

JUICIOS RAPIDOS

Calificados Celebrados Suspendidos

636 374 222

D) DETENIDOS Y HABEAS CORPUS

Durante el afio 2000 en la Comunidad Auténoma de Madrid se
han producido un total de 22.279 detenciones por razén de delito,
cifra superior en 217 a la del periodo anterior:

COMPARECENCIAS EN LA COMUNIDAD DE MADRID ANO 2000

Prisién 2.638

o, . Prisién con fianza 20

Peticidn Fiscal Libertad 167

y Suma 2.825

Con comparecencia Prision 2260
Resolucién judicial E U T -

Libertad 533

Suma 2.825

Sin comparecencia 19.454
Total detenidos 22.279

De la cifra total en 2.825 ocasiones se celebré comparecencia con
un total de 2.638 peticiones de prisién incondicional, veinte peticio-
nes de prisién con fianza y 167 peticiones de libertad.

El nimero total de comparecencias celebradas supone algo mas
del 12,6 por 100 del nimero total de detenidos, habiendo solicitado el
Fiscal prision para algo menos del 12 por 100 de los mismos (11,93
por 100).

En 2.260 ocasiones el Juez acordé la prision solicitada, lo que sig-
nifica algo mas del 10 por 100 del total de detenidos (10,14 por 100) y
un 85,67 por 100 de las prisiones incondicionales solicitadas. En 32
ocasiones se acord6 prision con fianza, lo que significa que, casi el 90
por 100 de los detenidos (89,89 por 100) fueron puestos en libertad.
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— Habeas corpus

En el conjunto de la Comunidad se interpusieron, siempre por terce-
ros, un total de 753 habeas corpus, en su inmensa mayoria rechazados.

En la regién, su origen suele radicar en los internos de los Centros
Penitenciarios que desconocen realmente la situacion.

En la capital, abundan los interpuestos por extranjeros impedidos
de acceder al pais en la frontera.

2. EN EL ORDEN CUALITATIVO

Los delitos contra el patrimonio siguen constituyendo, a enorme dis-
tancia del resto, el grupo de infracciones de comisién més numerosa, ya
que suponen practicamente el 80 por 100 del total de delitos denunciados.

De entre ellos, sigue siendo el hurto el de mayor incidencia
(154.848), con un 42,3 por 100, seguido del robo con fuerza (100.636),
que supone el 27,5 por 100. Ya muy lejos, el robo con violencia
(26.253 = 7,18 por 100), y el robo y hurto de uso de vehiculos (24.053
= 6,5 por 100).

A gran distancia, estafa (6.311 = 1,7 por 100) y apropiaci6n inde-
bida (2,482 = 0,6 por 100).

En relacién con el afio 1999 se detecta un aumento (de 41.439
procedimientos) del 12,7 por 100.

Por su parte, los delitos contra las personas ocupan el segundo
lugar, con un porcentaje del 8,7 por 100 sobre el total en que las lesio-
nes suponen la inmensa mayoria, superando el 99 por 100.

El niimero de homicidios/asesinatos consumados fue de 33, pric-
ticamente igual que en el periodo anterior (34).

Ya muy lejos, los delitos contra la seguridad colectiva (10.954)
suponen el 2,3 por 100 del conjunto, destacando entre ellos la con-
duccién bajo los efectos de drogas o bebidas alcohdlicas (7.896), 1o
que supone un 72 por 100.

Por su parte los procedimientos incoados por trifico de drogas
ascienden a 1.907. De ellos, se convirtieron en procedimiento abre-
viado o sumario los siguientes.

Ahreviado Sumario
Grayedalio; fa S e b 305 414
No grave dafio ..o 569 31
CRANTCAAOS .o oreemsiosisssismsaszanmiss sbasss 17 0
Totales |2 unmniivnimaabimaie 891 445
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El examen de la evolucién de los 1ltimos afios arroja estos resul-
tados:

— Homicidios

No se aprecian alteraciones significativas en los delitos de homi-
cidio, cuyas cifras se mantienen en limites de normalidad. incluso con
una ligera baja en el mimero de sumarios incoados, permaneciendo

casi inalterable la cifra de homicidios consumados, 33, uno menos
que en el periodo anterior.

HOMICIDIOS
Diligencias previas Abreviados Sumarios

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Madrid .......ccoveee. 29 | 29| 38| 76| 13 | 13 | 20|20 |40 | 44 | 58 | 52
Alcald | ...l 10 9| 23| 21|, 2 4 2 2 7111 6|12
Mostoles ......coov.. 15 41111 | 16|, 3 5 5 S 1117112 | 10 8
OIS Lersineerieees | 17| 80 |63 T L3 3 6 711013 (10 6
Getafe/Leganés ...| 11| 10] 10| 13| 4| 3| 2| 8| 8| 7| 5| 6
Totales .......... 82 |142|145(133| 25 |28 |35 (42 |76 | 87 | 89 | 84

— Malos tratos familiares

Resulta muy llamativo que las diligencias previas por maltrato se
hayan casi triplicado (2,75 mds) lo que evidencia la tendencia a
denunciar estos hechos, siendo también muy destacable la cifra de
procesos abreviados que suponen el 12,4 por 100, cuando en el afo
anterior no llegé al 7 por 100. Ello demuestra una saludable sensibili-
zaci6n de la justicia, que ha hecho de normal aplicacion el delito del
articulo 153 del Cédigo Penal. El nimero de muertes violentas de
mujeres a manos de sus parejas demuestra, empero, la gravedad de la
situacion y la necesidad por ello de mantener la tensién madxima en
la persecucion de estos hechos.

Resulta imprescindible, en todo caso, no olvidar que la respuesta
penal es s6lo una parte del conjunto de medidas a tomar. Lo explica
muy claramente dona Argimira Lopez Orejas en la Memoria de la
Seccion de Violencia Familiar:

«Un dato importante y a destacar es que de ninguna de las cinco
victimas mortales ocurridas durante el afio 2000 a causa de malos tratos
familiares, constaban denuncias formuladas en tal sentido, lo que sin
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duda demuestra la importancia que tiene la denuncia a la hora de poder
controlar estas acciones, al hacer entrar el aparato preventivo y represor
del Estado, mediante la adopcion de medidas cautelares o a través de su
castigo mediante la imposicién de una pena. Igualmente se pone de
relieve que tales muertes no obedecieron a una ineficaz actuacién de la
Administracién de Justicia, tantas veces denunciada por los medios de
comunicacién y la opinién publica. Ello evidencia que la solucién del
problema no se encuentra en el campo del Derecho Penal, sino en la
concienciacion social y cambio cultural-educacional, asi como, en el
hecho de que la victima ni su entorno toleren la primera agresion.»

Diligencias previas Abreviados

1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000

Madrid ... 77| 215 | 307 917 1 14 22 98

Aleald iagiaidiies | 59 62 | 101 84 1 6 9 14

MGSLOIES v.vernrrrrnrnne | 36 79 7 16| 2 4 0 13

o7 (A — U7 ) 11 63 166 1 1 1 30

Get./Leganés .........| 29 31 32 119 2 0 3 19

Totales .......coee. | 237 | 398 | 510 | 1.402 7 25 35 174
— Lesiones

Se detecta un preocupante aumento del niimero de procedimien-
tos por hechos lesivos. Asi, las diligencias previas (+4.181) aumenta-
ron algo mds del 13 por 100 y los procedimientos abreviados en més
del 26 por 100, siendo la capital la que registra un aumento mds signi-
ficativo (de casi el 25 por 100).

LESIONES

Diligencias previas Abrevindos Sumarios

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Madrid .........ccocone 13.08813.646(15.707{ 19.603) 601 | 688 | 728| 9441 10 | 17 | 18 | M
Alcald .......ccrvriiens 1668 2964 30000 2771( 131 | 14| 223 231] | 2 0 3
Méstoles .............. 3458 4200 4013| 4255 1| MB| 164] 198 4 4 3 3
22 e] ;o ——— 3789 4.323| 4419( 4.606| 87 | 120( 179] 235 3 2 0 4
Getafe/Legands ....| 4232| 4782| 4844| 4920( 82 | 9| 10| 170 | 3 2 |

Totales ............. [ 28.235]29.924] 31.983(36.164| 902 | 1199 | 1404] 1778 { 19 | 28 | 23 | 25
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— Agresiones sexuales

Se constata un aumento notable en el nimero de procedimientos
por delitos contra la libertad sexual, que rompe la tendencia a la baja
de los dltimos afios.

Asf, las diligencias previas por agresiones sexuales crecen mds de
un 22 por 100, casi lo mismo que los incoados por acoso sexual, dis-
parandose el nimero de diligencias incoadas por abusos sexuales.

AGRESIONES SEXUALES

Diligencias previas Abreviados Sumarios

1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000

Agr. sexuales .......... 500 | 443 | 544 79 73 70 | 64 62 75
Abuso sexual .......... 107 | 118 | 204 50 41 56 | 10 5 10
Acoso sexual .......... 38 52 64 5 6 11 0 0 I
Exhibicionismo ...... 50 43 79 20 18 23 0 0 |
Prostitucioén ............ 16 9 24 4 4 10 0 0 0
Totales .............. 711 | 665 | 915 | 158 | 142 | 170 | 74 67 87

— Seguridad del tréfico

La practica de incoar directamente proceso abreviado por este
tipo de hechos explica la abrumadora superioridad de la cifra de éstos
frente a la de diligencias previas, de menor valor estadistico por eso
mismo.

El 18,5 por 100 de aumento de procesos abreviados triplica el
porcentaje —de poco mas del 6 por 100— producido entre 1998
y 1999, en su inmensa mayoria atribuible a las conducciones bajo los
efectos de alcohol.

SEGURIDAD DEL TRAFICO

Diligeneias previas Abreviados
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Madrid ....ocococene. | 948 | 1,196 | 1.104 | 1.218 | 2.747 | 2.770 | 2.829 | 3.258
P ) T ———— 124 122 140 | 148 | 759 763 | 807| 931
Méstoles ......oovvrneen | 113 ] 132 85 71| 405( 383| 389| 469
INDPES oo Mo oot 180 | 293 | 221 213( 473 591 | 733| 957
Get./Leganés ........... 99 107| 162| 125| 516 564 | 622 764
Totales ............... | 1.464 | 1.850 | 1.712 | 1.775 | 4.900 | 5.071 | 5.380 | 6.379
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— Tréfico de drogas

En 1999 se incoaron estos procedimientos por trafico de drogas:
A) GRAVE DANO

Abreviado Sumario Previas
Madrid ...ccoooreereiienninnsnnas 241 315 181
NOFte - s b aasiasifes 10 2 27
Alealfl i liadahaaing 24 4 17
MOEStoles .....cvceerieniannrans 12 7 14
Getafe ...occversresressssmsnias 8 2. 21
TotalEg e 295 330 260

B) NO GRAVE DANO

Abrevindo Sumario Previas
Madrid. ..ot 468 8 151
OIS < hiaesrosssarsasa brseriabionss 6 — 1
ATCATA o tivaine 2 — 11
Maéstoles ....... 20 — 12
Getafed. ol .. 1 — 1
Totales 497 8 176

Las cifras del 2000 son éstas:
A) GRAVE DANO

Abreviado Sumario Previas

Madrid ..o 253 387 154
Norte i imiat ok adaad 23 7 37
ALCRIE vivosssmsipimssassbsons 7 3 5
Mdstoles 3 14 8
Getafe ........ccomricranniiinns 19 3 31
) L4101 [ E—— 305 414 235

B) NO GRAVE DANO

Abreviadn Sumario Previas

Madrid 529 29 246
Norte 2 — 2
Alcald .......... | 1 i)
Modstoles 34 1 26
Getafe 3 — 7
Totales: b 569 31 287




C) CUALIFICADOS

Abreviado Sumario Previas
Madrid: coamnnaantna e — |
INOME racssssssiisidamigsdosse — —_ 1
P ([ ST . — — S
MOSLOIES voveveeererireenrereens — — 1
Gelale fiidiiaite 17 — 50
(] ) [ R S 17 — 53

Cabe hablar de un apreciable aumento de procesos por trifico de
drogas que causan grave dafio (un 25 por 100 mas de sumarios; poco
mads del 3 por 100 en abreviados), y una sensible disminucién de los
incoados por trifico de drogas sin grave dafio (14 por 100 menos de
abreviados, aunque aumentan los sumarios, en términos absolutos con
poca relevancia en el conjunto).

El conjunto es alcista, destacando la importante subida producida
en los sumarios.

DELITOS DE TRAFICO DE DROGAS

Diligencias previas Abreviados
1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000
Grave dafio ..............| 463 | 424 295 | 305 | 593 | 540 | 331 | 414
No grave dafio .........| 571 646 | 499 | 569 2 9 8 31
Cualificados ............ 3 21 25 17 0 0 0 Ly
Totales 1.039 1 1.091 | 819 | 891 | 595 | 549 | 339 445
(+8.7%) (31%)

— Impago de pensiones

Espectacular resulta el aumento de procedimientos por impago de
pensiones, que supera el doble de la cifra del 99 en diligencias previas
y aumenta casi un 25 por 100 en abreviados.

IMPAGO DE PENSIONES

1999 2000
D. previas Abreviado D. Previas Abrevindo

82 60 249 90

9 8 15 15

32 28 30 18

25 22 47 22

27 12 36 17

Totales ............... 175 130 377 162
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— Derechos de los trabajadores

En un 36 por 100 se cifra el aumento de diligencias previas res-
pecto del afio anterior, superando el 100 por 100 el de procesos abre-
viados.

Mencién aparte merece la siniestralidad laboral, subsumida a
veces en otros tipos (homicidios o lesiones imprudentes), lo que encu-
bre la realidad criminolégica.

En la Memoria de la Secretaria Técnica, don Antonio Camacho
da cuenta de los resultados del inicio de coordinacién acaecido
durante el afio. De los 43 expedientes recibidos de la Inspeccién de
Trabajo, 28 fueron judicializados, en su mayoria por delito del ar-
ticulo 316 del Cédigo Penal, y «en general las infracciones son siem-
pre gravisimas y muy habitualmente se trata de la acumulacién de
varias infracciones a la normativa en materia de prevencién...».

Al finalizar el afio, eran objeto de control un total de 151 procedi-
mientos por hechos de esta naturaleza, 50 en Madrid y 101 en la
region.

DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Diligencias previas Abreviados

1997 1998 1999 2000 1997 19498 1999 2000

MaAdrid odiviimiton 11 2 16 37 + 7 ) 4
Aleald i 3 14 8 0 2 1 B
MGESLOIES vovvenrreianannans 2 3 6 5 1 2 0 4
THOTEE - ivenssssnsnssnsivenion 1 0 5 4 1 0 0 2
(67711 {15 AT 2 0 0 2 1 0 0 3
Totales ..ocoovveeeees | 20 8 41 56 7 11 8 17

— Atentado, resistencia, desobediencia

Resulta muy llamativo el aumento de estos procedimientos por
infracciones que atentan al principio de autoridad —en su inmensa
mayoria desobediencias—, que tienen mucho que ver con la propia
actitud de quien en el trance representa a la autoridad. Confiemos que
esas cifras no revelen un aumento de la rigidez en el trato a los ciuda-
danos.
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ATENTADO, RESISTENCIA, DESOBEDIENCIA

Previas Abreviados Sumarios
1998 1999 2000 1998 1999 2000 19498 1999 2000
Madrid ........ 226 761 | 1.162 | 252 | 390 | 547 3 6 3
Alcald ......... 58 170 185 48 85 | 102 0 0 0
Méstoles ..... 26 244 296 | 43 99 94 0 0 0
Norte ..l 12 141 142 22 63 133 1 0 0
Leganés ....... 42 155 | 228 62 81 105 1 0 0
Totales ..| 364 | 1.471|2.013 | 427 | 718 98 5 6 3
(+36,8) (+36.6)

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia

ORDEN CUANTITATIVO

También este afio llama la atencion, en este orden de cosas, la
contradiccién que se ha producido durante 2000 entre el descenso de
causas incoadas (86.104) y el aumento de los hechos que podemos
considerar delictivos (56.752), como se aprecia en los cuadros esta-
disticos que se adjuntan.

En nimeros globales, la evolucién de procedimientos incoados
ha sido la siguiente:

Procedimientos incoudos 1999 2000 Diferencia Porcentaje
Diligencias previas ........... 88.172 86.104 -2.068 =23
PAFPEHA] oiimsssasssssasizin 3434 3.470 36 1
PA Audiencia .........cccueen. 171 60 —111 —65
SUmarios st 132 127 -5 -3.8
Ley del Jurado .........cc.c.... 19 21 2 10,5

Puede apreciarse una leve disminucién en las diligencias previas
y una mayor disminucion en los procedimientos abreviados incoados
en la Audiencia Provincial.

Desarrollando el aspecto de la evolucién de los delitos, siguiendo
el mismo método de afios anteriores, esto es, eliminando de las dili-
gencias previas incoadas aquellas que fueron archivadas por no tener
naturaleza delictiva, las que han sido degradadas a falta con el fin de
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evitar duplicidades y, puestos estos datos en relacién con los del afio
anterior, la evolucién ha sido la siguiente:

1999 2000
07 o b L St PRt s e St PRt o S 88.172 86.104
Archivadas por no ser delito 16.716 9.853
Declaradas falta ; 8.126 7.250
Se consideran delitos ........ociimmmenerisiennes 49.475 56.752

Existe un aumento de 7.277 delitos, equivalente a un aumento
del 14,5 por 100 de la delincuencia en la Regién respecto del afio 1999.

La tendencia respecto de afos anteriores puede verse en el
siguiente esquema:

1996 1997 1998 1999 2000

+3,58% +5,9% +14,6% —9,5% +14.7%

Por lo que se refiere a la gravedad delictiva y el destino de las
diligencias tramitadas y concluidas en el afio, la evolucion ha sido la
siguiente:

Diligencias previas 1999 2000
Incoadas + pendientes anteriores ................ 98.737 98.114
REApertUradas ........ocerreremressbinsssiisiniasesssonanass 195 186
No se reputaron delito ..........ococemiiiiinnins 16.716 9.853
Acumuladas + Inhibidas ... 13.855 12.249
Se consideraron falta ............... 8.126 7.250
Archivadas desconoc. Autor ....... 44,992 51.801
Transformadas en P. Abreviado .................... 4222 4.275
Se transformaron en SUumario ... 104 104
Transformadas P. L. del Jurado ......cccoveneee.. 20 17

Continta siendo llamativo el ndmero de diligencias previas que
se archivan por desconocimiento del autor del hecho, siendo mayor
incluso que la pasada anualidad.

ORDEN CUALITATIVO

La evolucién de la criminalidad puesta en relacién con los distin-
tos tipos de delito ha sufrido la misma evolucién que en afios anterio-
res, repitiéndose practicamente la misma clase. Asf, han disminuido
los delitos de lesiones, salvo los causados en el @mbito familiar debido
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a ir desapareciendo el temor a su denuncia, y han aumentado los deli-
tos contra el orden piblico excepto el de resistencia.

Ha disminuido notablemente el niimero de delitos relacionados
con el tréfico de drogas.

Por el contrario, han aumentado los delitos contra el patrimonio
en sus distintas modalidades, salvo los robos con violencia e intimida-
cién que han disminuido en un 13,8 por 100 con 141 delitos menos,
mientras que los robos con fuerza en casa habitada o local abierto al
publico han pasado de 79 a 272, y los de robo y hurto de uso han
pasado de 1.808 a 2.316 en esta anualidad.

En el aumento de estos tltimos tipos incide la presencia en esta
regién de un nimero cada vez mayor de inmigrantes ilegales, siendo
notable el aumento de detenidos extranjeros, que se ha producido en
cada guardia de los Juzgados de Instruccién.

También es notable el aumento de los delitos contra la propiedad
intelectual (de 13 a 60) y contra la propiedad industrial (de 17 a 56).

En relacién con tipos concretos de delito, la evolucién ha sido la
siguiente:

DELITOS CONTRA LA VIDA E INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS

Se han cometido un total de 35 homicidios y ocho asesinatos,
habiendo disminuido los primeros y aumentado los segundos. En
cambio han disminuido los homicidios cometidos por imprudencia
grave, que han pasado de 72 a 43.

En cuanto a los delitos de lesiones, se han incoado los siguientes
procedimientos:

Delitos
Lesiones COMUIIES .....ccivineiivinsecsnarienes 10.599
Lesiones cualificadas ..... 4
Lesiones imprudentes .... 6.431
Maltratos familiares ..., 822
Participacion en rifia .........coouveveresnnscrenene 354
i) G T S e e S P 18.210

Globalmente ha supuesto una disminucién de 1.758, aprecidn-
dose tinicamente, como deciamos, un incremento en los malos tratos
familiares, que han pasado de 816 hechos de esta naturaleza a 822.

Por lo que se refiere a las lesiones imprudentes, la Jefatura Pro-
vincial de Tréafico acusa un incremento del 5,6 por 100 de accidentes
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con resultados lesivos y un 25 por 100 productores de daios. De los
primeros, con un total de 132 accidentes mortales en los que fallecie-
ron 144 personas, 22 mds que el pasado afio.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

Dentro de este epigrafe, destacan por su frecuencia, los siguientes
tipos:

Delitos
Detenciones i16gales ... 34
ATNCNIAZAS [5: .- x50 s sumcsniis o aaaans savssdnaszmsssns 1.611
COACCIONES ..uiwastinpeistsinmai igims 648

Resalta la disminucién de los delitos de coacciones que han
pasado de 1.148 cometidos en 1999 a 648 de la presente anualidad.

DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Su evolucién ha sido distinta segiin puede apreciarse en el
siguiente cuadro:

1999 2000 Diferencia
Agresion sexual ..o, 171 173 +2
Abuso sexual ... 90 100 +10
Acoso sexual ... 16 31 +15
Exhibicionismo ...... 19 18 -1
ProstituCion .......cecossisisiemmmmssanane 10 8 -2

DELITOS CONTRA LA FAMILIA

En lineas generales de su evolucién es semejante a la del afio
anterior, Han disminuido los incumplimientos de las prestaciones eco-
némicas establecidas judicialmente, que han pasado de 1.369 a 549
en la presente anualidad.
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DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

Su evolucién en las formas mas frecuentes ha sido la siguiente:

1994 2000 Diferencia Porcentaje

Robo con violencia .......... 1.021 880 —-141 -13,8
Robo con fuerza 21.564 22.705 +1.141 +5.3
HuEg, o i 19.148 18.385 —763 -39
Robo, hurto de uso ........... 1.808 2.316 +508 +28,0
Alzamiento bienes ............ 87 77 -10 -11,5
) 12171 i e e L SN 1.099 1.215 +116 +10,5
Apropiacién indebida ...... 590 610 +20 +3,4
RECEPESIin' uuadsimimki 57 39 -18 -31,6

Totales oo 45.374 46.227 +853 +1,9

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD COLECTIVA
Destacamos dentro de este titulo, por su mayor incidencia:

Incendios forestales

Sigue funcionando la Comisién constituida en la Delegacién del
Gobierno, de la que el Fiscal forma parte, manteniéndose sus periodi-
cas reuniones.

Se han incoado por estos hechos 42 procedimientos, 37 menos
que el pasado afio.

Por su parte, el Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la
Guardia Civil ha detectado 59 incendios forestales repartidos en el
ambito territorial de la regidn, ardiendo un total de 80,19 hectdreas.

Las investigaciones llevadas a cabo apuntan que cuatro incendios
fueron intencionados, nueve fortuitos, 17 debidos a negligencias,
siendo de origen desconocido el resto.

El nimero de detenidos por estos hechos fue de cinco personas.

Delitos relatives a la circulacion

Ha vuelto a incrementarse el nimero de conducciones alcohéli-
cas con un total de 1.262 casos a los que hay que sumar 52 delitos de
conduccidén temeraria. Su produccién es mds frecuente durante los
fines de semana, en los que tanto la Agrupacién de Tréfico de la
Guardia Civil, de forma que instruyeron 367 diligencias por delitos
de CIBA y 20 por negativa a realizar la prueba en el control preven-
tivo.
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Trdfico de drogas

Se ha producido durante el afio 2000 un ligero descenso en cuanto
al mimero de procedimientos incoados en esta materia.

Numéricamente queda reflejado en la siguiente forma:

1999

2000

Difi

Diligencias incoadas .........

1.978

1.828

-150

-1,6

El total de aprehensiones efectuadas por la Guardia Civil durante

el perfodo de esta Memoria fue:

HETOINA «..oiisamiveisasivssnsmimanmsnssssises

Cocaina ....
Resina de hachis

Gramos.

78,04
3.456,85
13.161.978,04

Por su parte, componentes del Cuerpo Superior de Policia ocu-

paron:

Heroina
Cocaina
Resina de hachis

{74 co ' IPRRn SR bR S e O

Gramos

283,64
28.167,56
2.075.869,80
132.297,28

El niimero de detenidos por delitos contra la salud publica en el
afio 2000 fue de 412 por la Policia y de 201 por la Guardia Civil.

FALSEDADES

Sin grandes variaciones en este titulo respecto de 1999.

Su evolucién global ha sido la siguiente:

1999 2000 Diferencia
Falsedad de moneda .....ccoevveeeeinnens 46 105 +359
Falsedad de documento piblico ..... 160 167 +7
Falsedad de documento privado ..... 65 41 =24
Falsedad de documento mercantil ... 45 32 -13
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DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Su evolucién ha sido la siguiente:

1999 2000 Diferencia
Acusacion y denuncia falsa ............ 46 67 +21
Falso testimonio .........c.ccovcererieees 22 22 0
Quebrantamiento de condena .......... 147 157 +10

Por lo que se refiere a los delitos ocasionados quebrantando los
permisos penitenciarios, segtin informes de los Centros Penitenciarios
de Murcia y Cartagena, de 33 permisos extraordinarios, 1.211 permi-
sos ordinarios de segundo y tercer grados, y de 4.487 permisos de fin
de semana, el nimero de incumplimientos fue de 10 reclusos.

DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO

Su evolucién fue la siguiente:

1999 2000
112 189
128 100
570 641

13 24

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra

EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

Un ano mds la curva ascendente de criminalidad en esta Comuni-
dad Foral se refleja en los datos objetivos que sefialamos. Han sido un
total de 30.239 diligencias previas las incoadas por los Juzgados de
Instruccion del territorio cuando en 1999 fueron 27.622, y en los afios
anteriores 1998 y 1997 tan sélo alcanzaron la suma de 25.823
y 25.419, respectivamente. Han sido, segiin dichos datos, 2.617 dili-
gencias mds que el afo anterior. La cifra sigue sin ser alarmante pero
es obvio que sin aumento de poblacién significativa, afio tras afio
vamos «in crescendo» en esta trayectoria que parece no es facil, por
ahora, de paralizar.

En los Juzgados de Instrucciéon de Pamplona instruyeron 20.222
diligencias. Hasta el mes de diciembre pasado eran tan sélo tres

189



dichos Juzgados, credndose en dicha fecha el nimero 4, necesario
dado el volumen de causas —unas 7.000—, que tramitaban en cada
uno. Los de Tudela abrieron 4.816 diligencias, y 2.717 fueron las ins-
truidas en Estella, 1.341 en Tafalla y 1.143 fueron tramitadas por el
Juzgado de Aoiz. En todas el aumento fue similar al sefialado para los
Juzgados de Pamplona.

Los procedimientos de sumario fueron 15 —ocho menos que el
afio anterior—, si bien en 1998 se registraron tan s6lo nueve suma-
rios. De ellos 12 fueron llevados por los Juzgados de Pamplona, uno
por los de Tudela, otro por los de Tafalla y el tltimo por los Juzgados
de Estella. Las causas tramitadas por el procedimiento ante el Tribu-
nal del Jurado fueron seis —nueve lo fueron el afo anterior—, de
ellos tres por muerte, todas en el dmbito familiar. En dos casos el
marido fue el ejecutor de la accién homicida y en el tercero, la esposa
fue la que con una «estaca» asesté los golpes de muerte a su marido.
Las restantes causas fueron dos por allanamiento de morada y una
por amenazas condicionales solicitando dinero haciéndose pasar por
miembro de ETA. De ellas las dos de allanamiento fueron sobreseidas
en una de las de muerte ya ha habido condena y las otras tres siguen
en tramitacion.

En el afio 2000 se han desarrollado 627 manifestaciones en Pam-
plona, de las cuales 12 devinieron en incidentes violentos. De ellas
299 lo fueron en apoyo de los presos vascos, 105 por la paz, 50 por la
libertad y democracia en Euskal Herria, 36 por la ensefianza del eus-
kera, etc. El estado actual, en materia de orden ptblico, en relacion
con 1999 se ha notado un leve descenso en el niimero de convocato-
rias de manifestaciones o concentraciones pero ha aumentado el
nimero de participantes.

En la provincia, principalmente en los municipios que circundan
Pamplona, asi como en las zonas de Sakana, Baztén-Bidasoa y en
menor medida en las de Tafalla, Estella o La Ribera, se han contabili-
zado mias de 2.000 movilizaciones y concentraciones. Los motivos y
los concentrados se repiten continuamente. Contra las Fuerza y Cuer-
pos de Seguridad del Estado; insumisién dentro y fuera de los cuarte-
les, instalaciones militares (Poligono de las Bardenas); contra los
proyectos e infraestructuras de grandes obras publicas, sean estatales
o forales; Ley del vascuence, de extranjerfa... Libertad de los presos o
su acercamiento a Euzkadi, son motivos suficientes para la protesta.
Los promotores y asistentes, personas vinculadas, por lo general al
MLNV (Movimiento de liberacién nacional vasco), a EH, Sindicato
LAB, ESK, Gestoras pro amnistia u organizaciones como Gureak,
Senideak, Haika, etc.
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Los actos vanddlicos, el llamado «terrorismo de baja intensidad»,
han disminuido a lo largo del afio 2000. Sus autores siguen las mis-
mas pautas que en anos anteriores. Grupos reducidos, sincronizados
en cuanto al tiempo en diversas zonas de la ciudad, cubiertos sus ros-
tros con pafiuelos o pasamontaiias, se dedican a destruir cuanto les
apetece, coches, contenedores, oficinas bancarias..., amparados siem-
pre en la soledad de las madrugadas y por regla general en las noches
de los fines de semana. El c6ctel molotov o el lanzamiento de otras
sustancias inflamables es el «modus operandi» utilizado sin despre-
ciar el lanzamiento de objetos contundentes contra las lunas de los
locales seleccionados para realizar sus fechorfas.

A consecuencia de todos estos incidentes se han instruido en 2000
un total de 106 diligencias por desérdenes publicos, 78 por presuntos
delitos de atentado, 27 por tenencia de armas o explosivos, 189 por
desobediencia y 56 por resistencia a la autoridad.

Hay que lamentar la muerte del subteniente del Ejército cuando a
traicion le tirotearon al salir del garaje de su casa en Berriozar, hechos
ocurridos el 9 de agosto de 2000. También se registraron en el mes de
noviembre las explosiones de artefactos en la Oficina de Correos de
Alsasua y en una empresa de la préxima localidad de Bacaicoa. Los
autores de todo ello, asi como la colocacién en Pamplona de una
bomba lapa en el coche de un ex concejal del Ayuntamiento de Pam-
plona, competencia todo ello de los Juzgados Centrales de Instruc-
cién, pudieran ser miembros «liberados» de la organizacién terrorista
desplazados a Navarra o miembros de comando de reciente formacién
captados entre jévenes que han destacado en la lucha callejera —kale
borroka—, y que tras realizar un cursillo de adiestramiento de escasa
duracién se les ha dotado de armamento y explosivos para cometer
acciones de todo tipo.

Ya sefialamos al principio de este capitulo que fueron tres las cau-
sas por muerte consumadas instruidas con arreglo a la Ley del Jurado.
También hemos sefialado la cuarta muerte ocurrida en Navarra, de
forma dolosa y violenta, en la persona del Subteniente del Ejército
ocurrida en la localidad de Berriozar a manos de jévenes terroristas de
la banda armada ETA. Otras tres causas se instruyeron por homicidios
en grado de tentativa, dado no llegaron a término la voluntad de sus
autores.

El afio pasado también fueron tres las causas por muerte instrui-
das. Vemos que la estadistica sigue una pauta constante, si bien, una
sola muerte es suficiente para disparar la atencion y alarma social en
evitacion de tales actuaciones. También es significativo que las tres se
hayan dado en el dmbito de la llamada «violencia familiar», en dos
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casos la victima fue la esposa y en el tercero el marido es el que sufrié
el ataque de la mujer con la que compartia sus dias. En uno de los
casos, el matrimonio rondaba los ochenta afios, no se conocia ningtin
atisbo de desavenencia siendo la sorpresa mdxima la de los hijos
—casados que viven fuera del domicilio paterno— al enterarse por su
propio padre que habia dado muerte a su esposa por lo que se encon-
traba apesadumbrado y en estado de gran depresion.

El Gobierno de Navarra, como institucién estd preocupado por la
extension que va alcanzando el consumo de drogas entre los colegia-
les. Estudios realizados demuestran que en esta Comunidad se ha
pasado en los (ltimos cuatro afios del perfil del adicto a la heroina con
edades entre los veintiocho a trenta anos, al joven de unos quince o
dieciséis, que consume drogas de disefio como speed y éxtasis. A los
trece afios, comienzan a fumar y beber alcohol, luego pasan a consu-
mir hachfs y drogas de sintesis, antes de los dieciséis afios pueden ser
perfectamente consumidores de cocaina. Por ello el Departamento de
Salud ha organizado unos programas de prevencién dirigidos a la for-
macién de las familias. Se trata de un curso orientado a las asociacio-
nes de padres y madres de los colegios piblicos y concertados de
Navarra con el fin de impartirles unas directrices que puedan a su vez
transmitir a los restantes padres de sus propios centros.

Las causas incoadas por los Juzgados de Instruccion del territorio
por delitos relacionados con la droga ascienden a 195 —40 més que
el afio anterior—, de ellas 50 se refieren a hechos relativos al trafico
de drogas gravemente perjudiciales a la salud, y 138 sustancias sin
grave dafio, seis fueron calificadas por estar subsumidas en alguno de
los apartados del articulo 369 del C6digo Penal y uno por trafico de
sustancias para la fabricacién de drogas.

Si bien las causas aumentaron, las cantidades intervenidas han
disminuido sensiblemente. Estas fueron, 2.810 gramos de cocaina,
58,4 gramos de heroina, 45 kilos de hachis, 23 kilos de marihuana,
1.100 pastillas de éxtasis y 11.38 gramos de speed, amén de otras can-
tidades inferiores de psicotrépicos y alucinégenos.

Los delitos contra la libertad sexual siguen una tendencia similar
a la del afo anterior. En total se han incoado 113 causas por las 116
que se abrieron en 1999. Las agresiones sexuales dieron lugar a la tra-
mitacion de 50 procedimientos, de ellos tres lo fueron con acceso car-
nal. Los abusos sexuales motivaron 39 causas sin que se constatara en
ninguna de ellas acceso carnal por parte del agresor.

Por acoso sexual se abrieron siete diligencias, otras 14 lo fueron
por exhibicionismo y tres por delitos relativos al favorecimiento de la
prostitucién. Las victimas suelen ser emigrantes, generalmente de
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Ameérica del Sur o de la Europa del Este, paises pobres o en vias de
desarrollo, donde mafias organizadas ofrecen la panacea de una vida
mejor con un trabajo digno a mujeres que ilusionadas con el aban-
dono de sus paises, no ven la cruda realidad hasta que llegan y son
explotadas por sus «benefactores» tras una barra de copas, antesala
del disimulado burdel.

Los delitos contra la propiedad han tenido un aumento, no inquie-
tante, pero si digno de tenerse en cuenta, dado que no se ha mantenido
la pauta moderada que regia en los afios anteriores.

Solventado el problema del paro, Navarra es la regién espaiiola
con menor incidencia en el desempleo, la causa puede ser, bien el afin
de pretender llevar una vida muy por encima de sus posibilidades, fre-
cuente en la sociedad de consumo donde nos encontramos o quizd la
necesidad apremiante que a veces, para subsistir, se ven abocadas per-
sonas de otras latitudes, de otras etnias que llegan hasta nosotros tras
un sinfin de peripecias y que quiza aunque quisieran, no pueden tra-
bajar dada su situacién personal sin los requisitos necesarios que les
permitan una contratacion justa y adecuadamente retribuida.

Las cifras hablan por si solas. Las causas por hurto fueron 10.637,
por delitos de robo con fuerza en las cosas se situaron en 4.873, de
ellas 223 lo fueron en casa habitada o local abierto al ptblico. Los
robos con violencia o intimidacion ascendieron a 185. Las estafas die-
ron lugar a la iniciacién de 409 diligencias y 185 fueron las instruidas
por apropiacién indebida. Los robos y hurtos de uso de vehiculos
dieron lugar a 368 procedimientos y los dafios propiciaron la apertura
de 3.524 diligencias. Hubo 17 causas por usurpacion y 20 por alza-
miento de bienes.

Las estadisticas del afio 2000 son aterradoras, cada afio que pasa
el trafico en la Comunidad Foral estd resultando mas trdgico. El afio
que ha acabado ha terminado con 115 muertos, la mayor cifra de los
ultimos afios. Con estos datos que representan la realidad del dia a
dia, sin exageraciones ni demagogias alarmantes, no entendemos
como en anuncios publicitarios se alarde de... «compre un coche
rapido si quiere ganar cinco minutos». Este es el peligro, no es sélo el
binomio coche-alcohol tan funesto los fines de semana que deparan la
tragedia en multitud de familias, sino el afdn desmedido de rapidez,
de velocidad incontrolada..., siempre hay tiempo para salir y llegar a
un determinado lugar. La confianza en un trayecto conocido, se
conoce la carretera y la rutina nos lleva a la distraccion, en carretera el
despiste de un segundo puede ser de consecuencias fatales.

No vale la aceptacién, la muerte en carretera no es per se un tri-
buto de la vida moderna, hay que luchar contra ella como se lucha
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contra toda enfermedad. Debemos concienciarnos todos, sobre todo
los conductores, que deben aprender a poner los cinco sentidos y res-
petar todas las normas. Se debe insistir en las escuelas, los nifios, igual
que aprenden informética o ciencias naturales, deben aprender y saber
de seguridad vial. Al fin y al cabo, pasados unos afos es casi seguro
que todos se encontrardn sentados ante un volante.

El accidente mds grave ocurri6 en junio en las proximidades de
Monreal. El coche se salié de la calzada, muriendo los cinco ocupan-
tes, que iban al trabajo desde Pamplona a la Papelera de Sangiiesa, en
otros tres fallecieron tres personas en cada uno de ellos. Los muertos
por atropello fueron 16.

En relacién con esta grave problematica diremos que en el afo
2000 se incoaron 637 diligencias por conducir bajo los efectos del
alcohol y 23 por negativa a la realizacion de las pertinentes pruebas
de alcoholemia. El afio anterior las causas fueron 581 por la alcohole-
mia y 12 por la negativa a realizar las pruebas al ser requerido el con-
ductor.

Asimismo se tramitaron 21 diligencias por homicidio imprudente
y 266 por lesiones, como es l6gico casi todas dimanaban de acciden-
tes de circulacion.

En los Juzgados de Navarra se tramitaron 63 diligencias por
impago de pensiones, el afio anterior fueron 51. El aumento de sepa-
raciones y divorcios motiva el incremento de esta figura delictiva, que
no llegamos a comprender haya sido tipificada en el Cédigo Penal.

El hecho que parece ser no es sino una desobediencia al requeri-
miento del Juzgador Civil de abonar lo estipulado en la ejecucion de
la correspondiente sentencia, se criminaliza, quizd por la multitud de
incumplimientos y se incorpora al Cédigo Penal desde junio de 1989.
El nuevo Cédigo la acoge en su articulado, si bien exige en el parra-
fo 3.° del articulo 227 que se abonen, en el campo de la jurisdiccion
penal, lo que era una deuda civil, paliando con ello la controversia
que habfa surgido en su primitiva redaccién al no exigirse en ella el
abono de las pensiones impagadas.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO
EN VizcAyAa
1. Niimero total de procedimientos iniciados
a) Por delito

El dato que se viene tomando como referencia para exponer la
evolucion de la delincuencia es el del niimero de procedimientos ini-
ciados desde el 1 de enero al 31 de diciembre del afio al que se refiere
la exposicién. Y, tal como se ha puntualizado tantas veces, es preciso
tener en cuenta que no son coincidentes estas cifras con la del niimero
exacto de infracciones penales de caracter delictivo que se han produ-
cido. Ello es asi, no sélo porque en un mismo proceso penal puedan
venir —como de hecho sucede con frecuencia— englobados varios
hechos delictivos, sea por conexidad, sea por concurso delictual, sino
también porque a la denuncia o atestado policial le sigue la apertura
de un proceso de diligencias previas, también en aquellos casos en
que las diligencias previas se archivan por no ser los hechos constitu-
tivos de delito.

El nimero total de diligencias previas incoadas durante el ano 2000
fue de 62.228; cifra superior en 365 a la del ano 1999, y que repre-
senta un porcentaje del 0,59 por 100.

La evolucioén en los dltimos cinco afios se refleja en las siguientes
cifras:

Procedimicntos
ARG 1996 cnaa ninnimaan 66.137
Ano 1997 65.303
Ano 1998 60.300
Ao 1999 61.863
ANOZ0002. i 62.228

b) Por falta

El nimero de procesos por infracciones constitutivas de falta ha
sido durante el afio 2000 de 24.823, que frente al de 27.506 del afio
anterior, supone un descenso de 2.683 procesos equivalente a
un 10,80 por 100.
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La evolucién del nimero de procesos por esta clase de infraccio-
nes durante los tltimos cinco anos ha sido la siguiente:

Procedimientos

29.603
23.766
21.521
27.506
24.923

2. Tratamiento posterior de las diligencias previas

Tras la incoacién de las diligencias previas los resultados a que ha
conducido su tratamiento procesal, de acuerdo con las previsiones de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ha sido el siguiente: sumadas a las
incoadas durante el afio las 6.930 pendientes de afios anteriores y las
191 reabiertas durante el afio:

— 4.157 se archivaron, por no ser delito el hecho.

— 42.170 se sobreseyeron por no ser conocido el autor.

— 4.503 se declararon falta.

— 7.584 terminaron por inhibicién a otro érgano o por acumu-
lacién a otro procedimiento judicial distinto del que
las inicid.

— 4.214 continuaron la tramitacién por las normas del Proce-
dimiento Abreviado.

— 49 se convirtieron en Sumario.

— 8 se convirtieron en Procedimiento ante el Tribunal del
Jurado.

— 6.664 guedaban pendientes en los Juzgados de Instruccién a
fecha de 31 de diciembre de 2000.

A las cifras expuestas deben afiadirse las causas incoadas por
la Sala de Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia: 26 rollos de
Sala, de los cuales, dos corresponden a querellas interpuestas por el
Ministerio Fiscal, un recurso de queja, tres recursos de apelacion penal
y tres rollos de competencia cenal entre Juzgados de este territorio.

EN LA COMUNIDAD

El nimero total de procedimientos ha aumentado en Guipizcoa,
donde se ha pasado de 27.552 en 1999 a 29.327 a lo largo del 2000, lo
que representa un aumento del 6,43 por 100.
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En Alava, el niimero global de procedimientos por delito ha expe-
rimentado un ligero descenso, y se ha pasado de 14.934 en el afio
1999 a 14.539, lo que supone un descenso del 2,71 por 100.

Las cifras de los dltimos afios, en la Comunidad, ofrecen unos
resultados que indican un aumento desigual de un territorio a otro.

1999 2000
VIZOAYA nsoiiaicsicasvng 61.863 62.228
GUIPUZCOA «vvvererneeeeraaaneas 27.552 29.327
et AN AU 14934 | 14539
1111 L A 104.349 106.094

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

1. DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD

En Vizcaya

Los delitos contra la propiedad, en sus diversas formas, han alcan-
zado la cifra de 43.165; esta cantidad representa el 74,07 por 100 de
la totalidad de los delitos cometidos. Respecto del afio anterior, con
43.749 delitos, la cifra de los delitos contra la propiedad ha experi-
mentado un ligero descenso de 584. Dentro de los delitos contra la
propiedad ocupan el primer lugar los delitos de hurto, con 17.989,
seguidos de los de robo con fuerza en las cosas, con 15.239, y los de
dafios con 7.623 infracciones delictivas, lo que supone, en relacién
con las cifras del afio anterior, un descenso de 221 robos, un aumento
de 1.104 hurtos y un aumento de 142 delitos de dafios.

Se aprecia un aumento en los delitos de utilizacién ilegitima de
vehiculo de motor ajeno, que pasan de 1.521 en el afio 1999 a 1.614
durante el ano 2000. Un ligero incremento han experimentado los
delitos de estafa, pues frente a los 627 en el afio 1999 se ha pasado
a 698 en el afio pasado.

En la Comunidad

Los datos globales correspondientes a la Comunidad, en delitos
contra la propiedad en los tltimos tres afios, son los siguientes:
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1998 1999 2000

VIZCAYE sxcosnsiiiibvmmssamsse biliieBisdeiTusmonsra 42.692 43.749 43.165
CRIHOZEON corsosssssssmrssssprsssasirigmsrio 21.253 19.702 19.222
T = o —— 11.256 10.960 10.611

A simple vista se aprecia un ligero descenso en Vizcaya y tam-
bién en Alava y Guipuzcoa.

En términos porcentuales, esta delincuencia representa en Viz-
caya, como se ha indicado ya el 74,07 por 100, en Guipdzcoa el 41,13
por 100 y en Alava el 29,61 por 100.

Las especificaciones més representativas dentro del apartado de
los delitos contra la propiedad, nos la ofrecen los datos relativos a
robos con fuerza en las cosas y a hurtos y danos:

Robos con fuerza Hurtos Dafos
VATBAY R sosaihinivsssatraacissidiasmsassadasanss 15.239 17.989 7.623
GUIPBZEOR csitssisssisionsosizismatussisassianss 5.538 8.929 3.611
AlAVR: s amsimnpnpg 2.791 5.488 1.475

2. DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD FISICA

Suben las cifras de este afio respecto a afos anteriores: durante el
dltimo afio 1995 se ha produjeron 3.919, en 1996 la cifra ha subido a
4.449 infracciones penales, en 1997 ha aumentado a 5.537, en 1998
ha bajado a 4.225, en 1999 ha ascendido a 7.603 y en el 2000 ha
aumentado a 10.301 en los diversos apartados de este titulo. En sus
manifestaciones mds graves, durante el afio 2000 se han incoado 20
causas por homicidio en sus diversas formas. Se observa un incre-
mento en este apartado, en el que en el afio anterior también se habia
producido un incremento apreciable.

Destacamos el aumento de causas por «Violencia sobre conyuge
o persona unida por andloga relacion», que durante el afio 1995 se
inco6, solamente un procedimiento, durante el afio 1996 no se inco6
ninguna, 54 durante el afio 1997, 122 durante 1998, en el afio 1999
ascendieron a 229, y en el 2000 han sido incoadas 354. Bien es ver-
dad que estas cifras dicen poco del nimero real de personas que pade-
cen esta clase de violencias, ya que muchas veces no se denuncian, o
se contabilizan dentro del apartado del delito de lesiones. Se han
registrado tres causas por delito de aborto.
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Como sefialdbamos en Memorias anteriores, lamentablemente,
en este punto, de los delitos de aborto, no contamos con datos reales,
sino con datos que han llegado o que —mds exactamente— no han
llegado a los Juzgados; por ello mismo tampoco podemos formular
un juicio de valor sobre la correcta aplicacién a cada caso de las pre-
visiones del articulo 417 bis del Cédigo Penal de 1973 (que se man-
tiene en vigor —disposicién derogatoria 1.* a) Ley Orgénica
10/1995, de 23 de noviembre—), que despenaliza en determinados
casos la interrupcion voluntaria del embarazo. Dado que el aborto
estd tipificado en el Cédigo Penal como delito, y que la regla general
es €sta, ;no serfa razonable que correspondiera a los Jueces, oido el
Fiscal, declarar cudndo se estd ante alguna de las excepciones a esa
regla general?

Numeéricamente fue el apartado de los delitos de lesiones el de
mayor peso especifico, modalidad por la que se incoaron un total de
5.072 procedimientos en Vizcaya, en Guipizcoa 2.524 y 528 en
Alava. Los nimeros globales, correspondientes a la Comunidad, por
delitos contra la vida y la integridad fisica de las personas son estos:

1998 1999 2000
Vizeayariiiinamnainnetilaiuiomionis 4.201 5.335 6.844
GUIPEZCOA. il 1.932 2.376 2.681
BYNi) drisindnsiindusteinsi 449 561 776

Se aprecia en la estadistica una subida importante de estas infrac-
ciones en el territorio de Vizcaya y alguna ligera en Alava y en Gui-
plzcoa.

3. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Los delitos comprendidos en este apartado han experimentado
una importante variacién: se han incoado 559 procedimientos durante
el ailo 2000; cifra muy superior a la del afio 1999, con 230 procedi-
mientos.

Se han contabilizado 231 infracciones por agresion sexual, 23 por
violacién, 76 por abuso sexual, nueve por abuso sexual con acceso
camal, 11 por abuso sexual con engaiio, 14 por acoso sexual, 43 por
exhibicionismo y cuatro por prostitucién.

En Guiptizcoa se han contabilizado 109 infracciones. En Alava se
han contabilizado 65 infracciones en total, lo que supone un impor-
tante descenso respecto a las 127 del pasado afo.

199



El niimero total de procedimientos en los dltimos tres anos ha
sido el siguiente:

1998 1999 2000
VIZCAYA ..vevenrnrrensemrneaissiasasanssrsasstsasinns 208 230 385
Guiplizcoa 155 127 109
Alavar st ahsh B i 66 79 65

4. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD

Bajo este epigrafe general, el C6digo Penal derogado contenia
hasta 14 subgrupos, con figuras penales tan variadas como las «deten-
ciones ilegales cometidas por particulares», los delitos de «huelga o
cierre empresarial», pasando por los de «abandono de familia», «no
cumplimiento de prestaciones econémicas establecidas judicial-
mente» (supuestos de separaciones matrimoniales y divorcios), «ame-
nazas y coacciones», y otros tipos penales poco frecuentes como son
los de «descubrimiento y revelacién de secretos». El C6digo Penal
de 1995 sustituye la ribrica por la de «delitos contra la libertad» y
contiene solamente cuatro apartados: detencion ilegal, amenazas no
condicionales, amenazas condicionales y coacciones.

El total de los procedimientos incoados por «delitos contra la
libertad y seguridad» manteniendo el enunciado y el contenido del
Cédigo Penal derogado en este punto, a los meros efectos expositivos
fue de 2.666, cifra superior al del afio 1999 que fue de 1.568. El
ntimero mayor de infracciones corresponde a los delitos de amenazas
no condicionales, con 1.090 procedimientos; la conduccién alcohd-
lica con 703 y le siguen los de coacciones con 314.

En Guipiizcoa, dice el Fiscal de San Sebastidn, se incoaron
durante el afio pasado un total de 965 procedimientos por delitos de
esta clase. La mayoria de estos procedimientos se incoaron por delitos
de amenazas no condicionales 645 procedimientos, 155 por amenazas
condicionales, coacciones, 146 procedimientos y 19 por detencion
ilegal.

5 DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION Y CONTRA EL ORDEN PUBLICO

El total de procedimientos incoados fue de 1.685; nimero ligera-
mente superior a los 1.608 que fue el del afio 1999. Los apartados con
més infracciones corresponden a los de los delitos de desobediencia

200



con 829 procedimientos y atentado y resistencia con 223 infracciones.
Le siguen los de desérdenes piiblicos con 245 procedimientos.

El Cédigo Penal de 1995, no recogi6 algunas de las figuras delic-
tivas contenidas en el anterior, lo que llevé a que ciertos comporta-
mientos que se venian observando con relativa frecuencia en esta
Comunidad Auténoma quedaran impunes. Asi, desapareci6 el antiguo
articulo 166 que penaba a «quienes impidieren u obstaculizaren el
legitimo ejercicio de la libertad de reunién o perturbaren el legitimo
ejercicio de la libertad de reunién o manifestacién licitas.

Esta situacion ha cambiado radicalmente al modificarse mediante
la Ley Orgdnica 2/1998, de 15 de junio, determinados articulos
del Cédigo Penal, introduciendo en el actual articulo 514 los aparta-
dos4y5.

En Alava el total de los delitos de este apartado fue de 240 en el
ano 2000. Senala el Fiscal de Vitoria que el grupo mds relevante lo
componen los delitos de desobediencia, desérdenes publicos y resis-
tencia con 221 delitos. Ha aumentado ligeramente el nimero de deli-
tos de desérdenes piblicos, que ha pasado de 24 en 1999 a 38 en el
afio 2000.

En Guipizcoa se incoaron 437 procedimientos, correspondiendo
el nimero mds alto al de los de desobediencia con 196 procedimien-
tos; les siguen los de desérdenes piblicos con 112, y los atentados
con 73 procedimientos.

6. DELITOS DE FALSEDAD

En los 11 epigrafes correspondientes a las «falsedades», se nota
un aumento respecto del afio anterior por delitos de esta indole
pasando de 190 en 1999 a 355 el afio pasado. Destacan los delitos de
falsedad en documento piiblico, con 200 causas, y los de falsedad
de moneda con 59 procedimientos y 55 los de falsedad en documento
privado.

En Alava se mantiene la ténica de afios anteriores, dice el Fiscal
de Vitoria: 68 en el afio 1996, 55 en 1997, 31 en 1998, 53 en 1999
y 67 en el aiio 2000; y corresponden las cifras més importantes a false-
dades en documento piiblico con 42 y falsificacion de moneda con 14.

7. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRAFICO

Estos delitos se encuentran dentro del epigrafe de los delitos de
«contra la seguridad», en el que también se encuentran los delitos
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de «trafico de drogas»; de éstos nos ocupamos mds adelante, con algin
detenimiento; de los primeros, es inapreciable el aumento de los deli-
tos de conduccién bajo los efectos de bebidas alcohélicas. Las cifras
de los dltimos afios han sido: 424 en el afio 1996, 579 en 1997, 602
en 1998, 1.292 en 1999 y 1.296 en 2000. A esta iltima habrian de ana-
dirse los calificados como imprudencia temeraria relacionados con el
trafico que ha originado 106 procedimientos; estas cifras pueden cali-
ficarse de preocupantes por las gravisimas consecuencias que suponen
en muertes, lesiones y dafos.

En Alava han descendido ligeramente esta forma de delincuencia
que ha pasado de 428 procedimientos durante el ano 1999 a 373
en 2000.

En Guiptizcoa se han incoado 618 procedimientos por este tipo
de delitos, aumentando ligeramente en relacién con los 565 del afio
anterior.

Estas diferencias numéricas tan notables de una provincia a otra
son mas de nombre que de nimero de infracciones: depende una u
otra calificacion, en una conduccién en estado de embriaguez con
resultados lesivos para las personas y los casos, no s6lo de aquella cir-
cunstancia sino también de la gravedad del resultado. Por esta razon
puede existir una gran diferencia de calificacién en el inicio de la
causa, pero en la calificacién final o definitiva la diferencia seria
minima.

8. DELITOS CONTRA EL HONOR

Durante el afio 2000 se incoaron 162 procedimientos por deli-
to de injurias y 21 por delito de calumnias. Contra el honor, en medios
de comunicacién, no se incod ningtin procedimiento.

En Alava han experimentado un notable ascenso estos delitos res-
pecto del afio anterior. Se ha pasado de 49 a 62 procedimientos,
correspondiendo 10 a calumnias y 52 a injurias.

En cuanto a Guiptizcoa, se han incoado 98 causas por estos deli-
tos durante el afio 2000, sin obtener variacién alguna respecto del
nimero global de causas respecto al afio anterior, correspondiendo 43
a calumnias y 55 a injurias.

9. DELITOS DE MALTRATO FAMILIAR

En el ano 2000 se han incoado 354 diligencias previas por delito
de maltrato familiar (art. 153 CP).
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10. OTROS GRUPOS DE DELITOS

De otros grupos de delitos los cometidos en Vizcaya contra la
Hacienda Piblica han sido siete, contra el Medio Ambiente 35, contra
el cumplimiento de la Prestacién Social Sustitutoria 157 y contra la
Prestacién del Servicio Militar 252.

Respecto de los delitos relativos a la insumisién el Fiscal de Vito-
ria sefiala que en el afio 2000 ha disminuido respecto del afio anterior
este tipo de causas, llegando al nimero de 26 procedimientos por
delito de negativa a realizar la prestacién social sustitutoria y 43 con-
tra la prestacion del Servicio Militar.

En Guiptizcoa los delitos por negativa a la Prestacién Social Sus-
titutoria descienden a 68 y contra la prestacién del Servicio Militar
ascienden a 455.

En Vizcaya los juicios de esta materia que estaban paralizados
desde hacia varios afios engrosando el nimero de causas pendientes
de sefialamiento, han ido celebrdndose a lo largo del afio 1999 y 2000,
si bien es de destacar que de las dos Secciones de la Audiencia Pro-
vincial con asiguacién de materia penal, una de ellas, la Seccién
Segunda se ha inhibido a favor de los Juzgados de lo Penal en 246
asuntos que tenia pendientes de sefialamiento, basdndose en la Sen-
tencia del Tribunal Supremo de fecha 17 de febrero de 1999 en la que
admitia tal posibilidad al amparo de las reformas del Cédigo Penal
operada mediante Ley Orgdnica 7/1998, de 5 de octubre, y de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal llevada a cabo mediante Ley Orgénica
36/1998, de 10 de noviembre, y ello ha dado lugar a la interposicién
por esta Fiscalia de otros tantos Recursos de Casacién por «Infraccién
de Ley» por cuanto tales resoluciones olvidan que la propia Ley Orgéa-
nica 36/1998, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, prevé
en su disposicién transitoria dnica el limite de su retroactividad, re-
cursos que se estdn formalizando por parte de la Fiscalia General
del Estado.

A la fecha de redactar esta Memoria ha sido emplazado el Minis-
terio Fiscal en 127 de los 246 recursos interpuestos, quedando por
tanto 119 paralizados a pesar de que en varias ocasiones se ha recor-
dado a la Seccion, la necesidad de cumplimentar los tramites procesa-
les a la mayor urgencia.

A continuacién corresponde exponer, con mayor detenimiento,
de acuerdo con las Instrucciones de la Fiscalia General del Estado, los
procedimientos tramitados en relacién con los delitos de terrorismo y
trdfico ilegal de drogas. No se contiene en la Memoria ninguna refe-
rencia a delitos originados por conductas xenofobas porque no consta
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que se haya producido actuacion policial o judicial alguna por hechos
de esa naturaleza.

C. ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR
1. TERRORISMO
A) La violencia de ETA

Si en la Memoria del pasado afio destacdbamos como dato pri-
mordial la ausencia de muertes a causa de la violencia terrorista, en la
actual hemos de senalar que el afio 2000 ha sido un afio eminente-
mente sangriento, la violencia etarra ha alcanzado la cota mis alta de
los tltimos afios, finalizando con un saldo de 70 atentados que han
dejado 23 personas muertas y 103 heridas.

Parece que definitivamente hay que dar la razén a quienes, contra
todo sentimiento esperanzador, consideraban la «tregua de ETA»
como la «trampa de ETA»; ello llev6 ademds a la organizaci6n a emi-
tir una serie de comunicados difundidos a lo largo de este afio, con la
pretension de justificar ante sus propios simpatizantes y seguidores,
su decision de «romper la tregua» y volver a sus actividades armadas.

De los 70 atentados, 22 lo fueron contra intereses econémicos
(empresas o empresarios objeto de extorsién, Cajas de Ahorro, etc.);
20 contra adversarios ideolégicos (miembros del PP, del PSOE, perio-
distas, personal relacionado con la Administracién de Justicia, etc.);
15 contra los Cuerpos de Seguridad y Fuerzas Armadas y 13 con otros
diferentes objetivos; ello lleva a pensar a los analistas politicos en la
necesidad de la organizacidn terrorista de conseguir dinero para finan-
ciarse. Es de resaltar en este aspecto el atentado que ocasiono la
muerte a don José Maria Korta, de gran significacién econémica y
politica, por cuanto era el presidente de los empresarios guipuzcoa-
nos, y affn al PNV, pero al parecer mantenia una postura contraria y
de rechazo a todo tipo de extorsién terrorista.

No obstante, a pesar de ello, el mayor niimero de victimas morta-
les se contabilizan entre quienes «cometen la temeridad» de no pensar
como ellos, de no aceptar sus planteamiento politicos, en definitiva
entre quienes quieren expresar sus ideas y vivir en paz y libertad. Asi,
se produjeron siete atentados con victimas entre personas pertene-
cientes o simpatizantes del PP; seis atentados con tres victimas en el
PSOE; tres contra periodistas entre los que perdi6 la vida Jose Luis
Lépez de Lacalle; tres victimas entre personas pertenecientes a las
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Fuerzas Armadas, dos pertenecientes a la Guardia Civil; dos a la
Administracién de Justicia; y otras pertenecientes al Cuerpo Nacional
de Policia, la Ertzaintza, la Policia Municipal de Barcelona, funciona-
rios de prisiones y civiles.

La forma de actuacién terrorista ha sido la habitual causando tre-
mendos dafios personales y materiales, mediante el tiro inesperado y
sorpresivo, o la bomba-lapa colocada en los bajos del vehiculo; ade-
mas en este afio ETA ha recuperado su actuacién mediante coche
bomba, que ademads de ser un medio tanto o més cobarde que los ante-
riores ocasiona unos dafios personales y materiales de una gravedad
extraordinaria como pudimos percibir en el atentado con coche bomba
sufrido por el Magistrado del Tribunal Supremo Exmo. Sr. D. Fran-
cisco Querol, que ademds de acabar con su vida, se cobrd otras tres
mds, resultando heridas 66 personas y cuantiosisimos dafios materia-
les; ello sin olvidar a las numerosisimas personas que estos actos les
producen un estado de miedo y ansiedad dificilmente asumible:

Con ellos la banda terrorista consigue dos objetivos, el particular
que alcanza a quienes pertenecen a la ideologia, institucién, profesion
etcétera del asesinado/s y el colectivo que alcanza a toda la Sociedad
por el caracter indiscriminado de tales actos.

La mayor partes de estos atentados han tenido lugar en la Comu-
nidad Auténoma Vasca y en la Navarra pero el mayor nimero de vic-
timas mortales, lo han sido fuera de sus limites, pues 14 de aquellas
han tenido lugar en Andalucia, Madrid, Barcelona y Huesca.

No podemos en este momento, por menos, que rememorar la per-
sona de nuestro compaiiero Luis Portero tristemente asesinado por el
fanatismo y la intolerancia de aquellos que no soportan a quienes son
legitimos defensores del sistema de libertades y del orden constitucional.

B) Laviolencia del entorno de ETA

La ruptura de esa llamada «tregua de ETA» ha tenido también
incidencia en los grupos abertzales afines a la organizacién, de forma
que sus acciones han aumentado de manera considerable sobre todo
en lo referente a los ataques dirigidos contra oficinas bancarias, lo que
no obstante, no ha afectado aumentdndolos los que ya durante esa
fase de tregua iban dirigidos contra personas de distinta linea ideolé-
gica, pertenecientes o simpatizantes sobre todo de partidos o0 movi-
miento no nacionalistas (Partido Popular, Partido Socialista, Foro de
Ermua), pero incluso también contra nacionalistas (Partido Naciona-
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lista Vasco y Eusko Alkartasuna), cuyo niimero se ha mantenido en
niveles similares aunque algo superior a afios anteriores.

Pero no sé6lo la ruptura de la tregua de ETA ha motivado este
incremento, sino también ciertos acontenimientos politicos como la
celebracién de la Cumbre Europea de Biarritz, o actuaciones judicia-
les como la detencion de miembros de Xaki acusados de formar parte
del aparato internacional de ETA.

Dentro de estas acciones cabe sefialar, por su mayor irracionali-
dad, si cabe, el ataque que el 18 de mayo realizaron unos desconoci-
dos en el «Bosque Pintado» de Agustin Ibarrola en el que talaron dos
rboles y provocaron destrozos en otro centenar. Su causa, la perte-
nencia del artista al movimiento Foro de Ermua; movimiento recien-
temente galardonado con el premio «Carmen Tagle».

Su forma de actuar es la habitual, mediante lo que se ha llamado
«agrupaciones de combate», consistente en grupos numerosos de
encapuchados con un tnico objetivo: una oficina bancaria, el estable-
cimiento o empresa de alguna persona de ideologfa contraria, los
autobuses del servicio publico, etc. Estos incidentes se caracterizan,
ademads, porque la mayoria de las veces concluyen sin ningin dete-
nido.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana

Sefiala la Memoria, ante todo, la limitada fiabilidad que debe
otorgarse a las notas estadisticas que aporta por deficiencias técnica
de orden metodolégico y deficiencias materiales que ya han sido sub-
sanadas.

SOBRE HOMICIDIOS Y DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD CORPORAL

A lo largo del afio 2000, el Grupo de Homicidios de la Brigada P.
de Policia Judicial ha investigado en esta capital, trece homicidios
consumados, lo que supone un aumento de un 3 por 100 con respecto
a los investigados el afio anterior. Como resultado de las investigacio-
nes iniciadas, se han conseguido resolver 11 de ellos, pasando a dis-
posicién judicial 16 personas como presuntos autores de los hechos, y
permaneciendo activas las investigaciones en los casos restantes.

Desciende significativamente la tendencia en cuanto a los homi-
cidios en grado de tentativa, contabilizdndose un total de dos, habién-
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dose alcanzado la total resolucion de los mismos, culminada con la
detencion de dos personas presuntas autoras de los hechos.

Haciéndose un desglose por homicidios consumados y en grado
de tentativa y por sexo de las victimas, resultan las siguientes tablas,
todo ello referido a la ciudad de Valencia:

Homicidios consumados: 13.
Homicidios tentativa: 2.

Es de resaltar que durante este afio, ademis, se resolvieron tres
homicidios ocurridos en localidades de la provincia.

Del estudio de los datos estadisticos proporcionados por la 601
Comandancia de la Guardia Civil se desprende la siguiente situacién:

Delitos: aumento de un +14,28 por 100 en los delitos cometidos,
aumento de un +17,55 por 100 en los delitos esclarecidos y un
aumento de un +19,51 por 100 en los detenidos por la comisién de
estos delitos. Efectividad policial: 91,66 por 100.

Faltas: aumento de un +9,58 por 100 en las faltas cometidas,
aumento de un 49,26 por 100 en las faltas esclarecidas y una disminu-
cién de un —33,33 por 100 en los detenidos por la comisién de estas
faltas. Efectividad policial: 89,10 por 100.

Estado general: aumento general en los hechos contra las perso-
nas de un +9,89 por 100, cifrindose la efectividad policial en un 89,27
por 100.

Los asesinatos cometidos en la demarcacién de la Guardia Civil a
lo largo de 2000 han sufrido una disminucién con respecto al afio
anterior de un =50 por 100, sufriendo los homicidios dolosos un
aumento de un +33,33 por 100, siendo el indice de esclarecimiento de
ambos delitos de un 100 por 100 y de un 89,28 por 100, respectiva-
mente.

Lesiones

Las lesiones conocidas en el total provincial en los territorios de
la Policia Nacional han disminuido sensiblemente en relacion con el
pasado afio (de 425 casos han bajado a 376) esclareciéndose un total
de 321 delitos y teniéndose a 252 personas por estos hechos.

El nimero de lesiones en lo tocante a la Guardia Civil ha experi-
mentado un aumento de un +8,64 por 100 con respecto al afio ante-
rior, siendo el indice de esclarecimiento de este tipo de delitos durante

el afio 2000 de un 87.5 por 100.
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La etiologia de estos delitos anteriormente analizados suele
deberse a rifias y disputas entre grupos de jévenes y delincuentes,
incluyéndose los ajustes de cuentas.

Otro tipo de delito comiin es el de malos tratos en el dmbito
familiar, hecho que ha experimentado un aumento de un +44.44
por 100; dicho incremento debe interpretarse no como el aumento
de comisi6n de este tipo de delito, sino como la predisposicion de la
victima a denunciar la agresion, bien debido a la repercusién social
que esta adquiriendo el problema o por el conocimiento de las victi-
mas de la existencia de equipos especializados en el tratamiento de
estos hechos (ENUME) y asistencia especializada hacia este tipo de
victimas.

No se han descubierto/denunciado durante el afio 2000 ningtin
tipo de incidencia en relacién con induccién/cooperacion suicidio,
eutanasia activa, lesiones al feto y manipulacion genética, habiéndose
descubierto un caso de aborto, el cual fue esclarecido, procediéndose
a la detencién de dos mujeres (madre e hija).

SOBRE DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO Y ORDEN SOCIOECONOMICO

En las demarcaciones de la Policia Nacional, en los delitos
englobados bajo el nombre del epigrafe, la comisién de los conoci-
dos han disminuido en unos 397 en relacion al pasado afio (de 43.597
a 43.200), disminuyendo el nimero de esclarecidos (de 6.825
a 6.082) e igualmente los detenidos (de 5.073 a 4.849) con respecto
al mismo ano.

El nimero de delitos conocidos ha disminuido en general en los
robos con violencia e intimidacién (atracos y sirlas), robos con fuerza,
tirones, sustraccion de vehiculo y receptacion, aumentando en los
hurtos y sustracciones en interior de vehiculos.

En cuanto a esta clase de delitos cometidos en las demarcaciones
de la Guardia Civil los robos con intimidacion, por crear una mayor
inseguridad ciudadana, conllevando un mayor peligro para las victi-
mas de estos delitos, esta Comandancia realiza un gran esfuerzo de
tipo preventivo y de investigacién. Para ello en el organigrama de la
Unidad Orgénica de Policfa Judicial existe un equipo especializado en
delitos contra el patrimonio, con una singular dedicacién al campo de
los robos con intimidacién.

Este tipo de delito, y en lo que respecta a la demarcacion de
la Guardia Civil, ha disminuido en el afio 2000 (852) en un -5,75
por 100 con respecto al afio 1999 (904).
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En lo relativo a robos con intimidacién a entidades bancarias,
se ha producido una diminucién en el aio 2000 (28) con respecto al
ano 1999 (56) de un —50 por 100.

En lo relativo a robos con intimidacién a gasolineras, se ha produ-
cido un aumento en el afio 2000 (130) con respecto al afio 1999 (121)
de un +7.43 por 100.

Suele detectarse una cierta «especializacién» por parte de los
delincuentes que cometen esta clase de hechos, por ello no es de extra-
flar que cuando se logra detener a un atracador o varios de ellos que
actlian conjuntamente, se esclarezca un nimero elevado de delitos, ya
sean en bancos, gasolineras, etc., todo ello segtin la preferencia o
especializacion del grupo desarticulado.

Las armas mayormente utilizadas son las blancas (machetes,
navajas, punzones, etc.) y las de fuego (esencialmente revélveres y
pistolas, siendo menos frecuente el uso de la escopeta de cafiones
recortados), siendo también frecuente el uso de objetos contundentes
(bates de béisbol, etc.).

Este tipo de actividad delictiva con mayor asiduidad en las pobla-
ciones limitrofes a Valencia capital (Albal, Alboraia, Alfafar, Benetus-
ser, Catarroja, Massanassa, Sedavi, Tavernes Blanques, etc.), obser-
vandose una gran movilidad de la delincuencia, los delincuentes con
residencia en Valencia capital se desplazan a la periferia a cometer los
delitos, y de los barrios marginales de la periferia lo hacen hacia
los pueblos de la provincia, utilizando en la mayoria de los casos
vehiculos previamente sustraidos.

Uno de los principales inconvenientes con los que se ha encon-
trado siempre la Fuerza investigadora que intenta esclarecer el hecho
es la falta de colaboracion, tanto por parte de las propias victimas
como de los testigos, bien sea por las molestias que les ocasionan los
tramites policiales y judiciales, o bien por el temor de las posibles
represalias de los delincuentes.

En cuanto a los robos callejeros, este tipo de delito suele ser
cometido por jévenes drogodependientes que necesitan una pequefia
cantidad de dinero rdpidamente para satisfacer su necesidad de droga.
Durante el afio 2000 (426), objeto de este estudio, se ha producido
una disminucién con respecto al afio 1999 (459) de un —7,18 por 100.

Los robos con fuerza en las cosas y en lo que respecta a la demar-
cacion de la Guardia Civil, ha aumentado en el afio 2000 (6.948) en
un +2,96 por 100 con respecto al afio 1999 (6.748).

Dentro de la modalidad de robos en casas de campo, el tipico en
demarcacién de la Guardia Civil es el de robo con fuerza en
chalets/casas de campo aisladas, viviendas que mayoritariamente sue-
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len ser ocupadas algunos fines de semana y periodos de vacaciones,
habiéndose producido un aumento durante el afio 2000 (2.498) de un
+16,78 por 100 con respecto al afio 1999 (2.139).

Por el contrario, el robo con fuerza en domicilios de poblaciones,
suele cometerse en épocas vacacionales y estivales, sobre todo en
poblaciones no turfsticas, ya que la delincuencia aprovecha la ausen-
cia de los propietarios durante un periodo prolongado de tiempo. Para
la comisién de este tipo de hecho suelen vigilar con antelacion y a
diversas horas el lugar objeto del delito, todo ello con el fin de confir-
mar la ausencia del morador, y una vez llegados a tal convencimiento,
cometen el delito con total impunidad.

Durante el afio 2000 (1.200) se ha experimentado un pequefio
~ aumento de un +1,43 por 100 con respecto al afio 1999 (1.183).

La sustraccién de vehiculos, a los fines en apartados anteriores
expuestos, durante el afio 2000 (2.192) ha sufrido una disminucion de
un —13,42 por 100 con respecto al afio 1999 (2.532).

ROBOS EN EL INTERIOR DE VEHICULOS

El robo de efectos del interior de vehiculos, durante el afio 2000
(3.976) ha sufrido un aumento de un +15,81 por 100 con respecto al
afio 1999 (3.433).

ROBOS CON FUERZA EN EXPLOTACIONES AGRICOLAS Y GANADERAS

En lo que respecta a este tipo de delitos, durante el afio 2000, se
ha observado una disminucién de un —22,97 por 100 con respecto al
afio 1999.

A lo largo del afio 2000, se han investigado 57 atracos en oficinas
bancarias de Valencia capital. Su disminucién con respecto al afio
anterior es de cinco menos que en el afio 1999, esclareciéndose 55
atracos.

Se ha detectado un mayor nimero de delitos cometidos por gru-
pos organizados de cardcter violento; se les logra imputar diversas
acciones delictivas. Especialmente, los objetivos de estos delincuen-
tes, son aquellos traficantes que comercializan grandes cantidades de
estupefacientes. Delitos estos que siempre o casi siempre no se denun-
cian. Igualmente en el secuestro por «ajuste de cuentas», se estd dando
con relativa frecuencia y tampoco es usual su denuncia. Estos «ajustes
de cuentas», vienen dados por la venta de drogas, como por las estafas
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que se realizan con papel-negro (simula ser billetes) que se convierten
en estos al contacto con preparados quimicos.

La extorsiones o amenazas generalmente vienen dadas por
empleados de empresas de cobros de morosos.

SOBRE TRAFICO DE DROGAS

Durante el pasado ano 2000 se ha podido comprobar que el tra-
fico y consumo de drogas en la ciudad de Valencia y su provincia no
han experimentado cambio significativo alguno, con respecto a los
pardmetros del afio anterior, a excepcion de lo que respecta a la he-
roina, en la que, tanto las ventas como su consumo, han descendido
notablemente, mientras que el resto de las drogas (hachis, cocaina y
psicotropicos en general) se mantienen en las mismas constantes que
el periodo anual anterior.

Pormenorizadamente, y en lo que al hachis se refiere, podemos
destacar los siguientes aspectos:

Por lo que respecta al tréfico, se puede afirmar que, si bien las
cantidades aprehendidas han sido muy superiores a las del afio ante-
rior, la mayor parte de lo intervenido lo constituyen dos actuaciones
muy concretas, una de 4.583 kiloss y la otra de 140 kilos, cuyos desti-
nos eran Bélgica e Italia, respectivamente, es decir, dicho hachis no se
iba a quedar en esta zona geogréfica, sino que estaba depositado
momentdneamente, hasta que se pudiera realizar el transporte a des-
tino. Confirmdndose una vez mads la situacién de zona de «transito»
que constituye nuestra provincia.

En lo que se refiere al consumo, se participa que se ha detectado
que en la venta «al menudeo» ya estan interviniendo «menores de
edad», pero no s6lo como «vigilantes» en las inmediaciones del punto
de venta, sino interviniendo directamente en las entregas de las sus-
tancias, las que reciben, a su vez, de sus familiares mayores o de otras
personas de su entorno social, si bien es cierto que esta participacion
delictiva se reduce, de momento, a clases sociales muy bajas, concre-
tamente a integrantes de la etnia gitana.

Comienza a detectarse el aumento del consumo de marihuana o
grifa, procedente generalmente de plantas que se cultivan en macetas,
en los propios domicilios, habiéndose incautado 29 plantas grandes
de cannabis sativa y unos dos kilos de grifa. No se han detectado ven-
tas. No obstante, al igual que se decia en el pasado ano, esta actividad
no genera delincuencia alguna (salvo el peligro que supone la conduc-
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cién de vehiculos y motocicletas bajo los efectos de esta droga), dado
el escaso valor econémico de la misma.

En lo que se refiere a la heroina, tanto el trafico como el consumo
ha disminuido notablemente, desarrolldndolo, el primero, individuos
de nacionalidades nigeriana y liberiana, asi como espafioles sirvién-
dose de turcos asentados en nuestro pais.

Por lo que se refiere a la cocaina, en el pasado afio ha habido un
incremento en la cantidad de sustancia aprehendida, demostrandose
que Valencia capital estd siendo utilizada, en el trafico organizado,
como «lugar de entrada» de grandes cantidades, a través de la infraes-
tructura que proporciona el puerto de esta ciudad, al que llegan conte-
nedores con la citada droga, bien para ser distribuida en Espaiia, bien
para Europa, Centro y Este. El pasado afio se interceptaron 78 kilos
de dicha droga, que iba destinada a Bulgaria, a donde serfa trasladada
por carretera, camuflada en vehiculos transportados en un camion,
una vez que previamente habia sido descargada en el puerto de Valen-
cia, procedente l6gicamente de Sudameérica.

El control de trafico organizado de esta droga sigue estando bajo
las manos de individuos de nacionalidad colombiana, los cuales dis-
ponen de infraestructura en nuestra capital y alrededores, proporcio-
nada por personas de dicha naturaleza asentados en la misma o en
Madrid, que utilizan a su vez a espaiioles que les sirven de pasar
desapercibidos.

Entre las actividades delictivas relacionadas con esta ilicita activi-
dad, se esti estableciendo lo que, habitualmente, triturar (haciendo
uso de los medios apropiados) la sustancia que les llega, en paquetes
compactos de a kilo, procedentes de Sudamérica (casi siempre de
Colombia, Venezuela o Ecuador); una vez reducida a polvo, la adulte-
ran con las sustancias adecuadas, y posteriormente, las someten a los
procesos quimicos necesarios que, sin perder apariencia fisica
externa, les permiten confeccionar nuevos paquetes (utilizando pren-
sas, gatos hidraulicos, cintas de embalar, etc.) didndoles apariencia de
que son los recién llegados de Sudamérica. Este nuevo procedimiento
les supone, l6gicamente, mayores ganancias a los traficantes, dado
que doblan el peso de los kilogramos inicialmente recibidos, pero, por
otra parte, les obliga a valerse de la intervencién de otras personas,
que les alquilen los pisos, vehiculos, adquisicion de sustancias quimi-
cas y materiales, etc.

Nuevamente se hace hincapié en la importancia que tiene esta
zona geogréfica en cuanto a la adquisicion de sustancias quimicas
susceptibles de ser utilizadas, como «precursores» en fabricacién y/o
transformacion de sustancias estupefacientes o psicotrépicas. Pues,
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al respecto, el pasado afio se desmantelaron tres laboratorios clandes-
tinos que, si bien estaban instalados y en funcionamiento de una
manera «artesanal», si que reunian las condiciones id6neas para la
obtencién de este tipo de sustancias: uno de ellos era para la transfor-
macién de cocaina y el otro de lidocaina, a la que agregaban com-
ponentes quimicos que la hacian con mayor poder estimulante y
téxico para la salud colectiva, habiéndose intervenido mds de 8.000
gramos de esta tltima sustancia, que estaba siendo distribuida «al
por menor», en sustitucion de la cocaina, dada la semejanza de sus
efectos.

Por lo que respecta a los estimulantes sintéticos, lldmense éxtasis
(MDMA), speed (MDA) y similares, el consumo continda en alza,
disminuyendo las edades en su inicio, detectindose el mismo en los
lugares de ocio de la juventud: discotectas, salas de baile, pubs musi-
cales, etc., pero de los asistentes en horas de madrugada.

Las aprehensiones han sido menores, con relacion al afo pasado,
aunque en este tipo de drogas téxicas este detalle no debe conside-
rarse significativo, ni por aumento ni por el descenso de las cantida-
des ocupadas, toda vez que, ante una intervencién policial sobre un
grupo organizado dedicado a estas actividades ilegales, no es predeci-
ble generalmente la cantidad de droga objeto de transporte o trifico;
pues, una vez detenidos los integrantes de dicho grupo delincuencial,
en el vehiculo objeto de requisa lo mismo pueden llevar 10.000 unida-
des como 100.000 o mas; oscilando considerablemente las estadisti-
cas al respecto. Lo que verdaderamente importa, a nuestro parecer, es
la cantidad de personas que se dedican a dichos menesteres; circuns-
tancia ésta que, como ya se dice, va en aumento en nuestra zona geo-
grifica.

En cuanto a los alucinégenos, las intervenciones han sido insigni-
ficantes. No se han detectado datos que indiquen que su consumo
haya aumentado; antes al contrario, parece haber disminuido conside-
rablemente, en sustitucion del uso de los estimulantes sintéticos
(MDMA y MDA) y naturales (cocaina).

Por otra parte, continta siendo preponderante el tema del blan-
queo de capitales procedentes del narcotrdfico, no sélo por la inesta-
bilidad sociolégica que supone depender de una economia «viciada»
en su origen (con la hipoteca que eso supone en determinados contex-
tos de la sociedad), sino porque se estd extendiendo demasiado
deprisa y a sectores considerados como «de confianza», «institucio-
nalizdndose» su utilizacién. De todos es conocido, al respecto, el
recurso de los narcotraficantes de «comprar» premios de Loterias (por
ejemplo) para «blanquear» el dinero que les produce la venta de la
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droga; hasta el extremo de estar en contacto directo con Administra-
ciones de Loterfa, que les «buscan» los clientes de dicha actividad
delictiva (a los que s que les ha salido premiado su boleto). Y, por
otra parte, la inversién de dicho dinero conseguido ilicitamente en
negocios: restaurantes, agencias de viajes, discotecas, etc. Circunstan-
cias éstas cada vez mds dificiles de probar, toda vez que, al tenerse
conocimiento de la existencia de estas «propiedades» (inmuebles o
muebles), se debe ir (en cumplimiento de la legislacién vigente) a
buscar el origen del dinero y demostrar que el mismo procede del
delito que estamos analizando, el trifico de drogas, cuando éste se
produjo hace mucho tiempo, generalmente, con la dificultad que ello
conlleva.

SOBRE AGRESIONES A LA LIBERTAD Y SEGURIDAD

En este apartado y referente a las Comisarias de Policia engloba-
mos tanto los delitos contra la libertad, que comprenden las detencio-
nes ilegales, amenazas, coacciones, omision del deber de socorro,
allanamiento de morada, etc., asi como los relativos a las relaciones
familiares con el abandono de familia, impago prestaciones econ6mi-
cas, abandono de menor, etc.

En los delitos contra la libertad disminuyen el nimero de hechos
conocidos con respecto al afio anterior, se esclarecen menos hechos y
se detienen menos individuos, con un indice de eficacia proporcional
y positivo con respecto al afio pasado.

En los delitos contra las relaciones familiares se iguala el nimero
de delitos conocidos, se esclarecen unos pocos més hechos de esta
indole y asimismo aumenta el niimero de detenidos considerablemente.

En esta clase de delitos y referidos a la Guardia Civil puede
decirse que:

Delitos: aumento de un +23,98 por 100 en los delitos cometidos,
aumento de un +17,34 por 100 en los delitos esclarecidos y aumento
de un +15,20 por 100 en los detenidos por la comisién de estos deli-
tos. Efectividad policial: 83,94 por 100.

Faltas: aumento de un +14,89 por 100 en las faltas cometidas,
aumento de un +17,81 por 100 en las faltas esclarecidas y disminu-
cién de un —100 por 100 en los detenidos por la comisién de estas fal-
tas. Efectividad policial: 84,94 por 100.

Estado general: aumento general en los hechos contra la libertad
de un +16.09 por 100, cifrdndose la efectividad policial en un 84,40
por 100.
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SOBRE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Se han investigado un total de 50 delitos contra la libertad sexual,
sufriendo un ligero incremento con relacion al afio anterior. Habiendo
sido detenidos como presuntos autores de los hechos a 45 personas.

El presente informe se refiere a las investigaciones realizadas por el
Grupo de Homicidios de Valencia, pudiendo no coincidir minimamente
con las estadisticas en que se tratan los hechos conocidos, esclarecidos
y detenidos en general, tanto en Valencia capital como en la provincia.

En cuanto a la Guardia Civil puede establecerse:

Delitos: aumento de un +34,18 por 100 en los delitos cometidos,
aumento de un +48,83 por 100 en los delitos esclarecidos y un
aumento de un +33,33 por 100 en los detenidos por la comision de
estos delitos. Efectividad policial: 81,52 por 100.

Estado general: aumento general en los hechos contra la libertad
sexual de un +34,18 por 100, cifrindose la efectividad policial en
un 81,52 por 100.

SOBRE TRAFICOS ILICITOS

Incidencia y problemdtica de las actividades de grupos organizados
en el trdfico ilicito de vehiculos.

De acuerdo con las investigaciones y actuaciones practicadas por
este Grupo de Traficos Ilicitos, relacionadas con los delitos conocidos
genéricamente como «Trifico ilicito de vehiculos» (TIV), en cuyo
campo suelen actuar organizaciones formadas por grupos de entre
cinco y diez individuos, dirigidos por un jefe que asigna y distribuye
tareas y que se encarga de buscar los clientes y de dar salidaa a la
mercancia, incluso constituyendo empresas fantasma.

La actividad principal de los miembos de estas organizaciones es
el robo o apropiacion indebida de vehiculos de la gama media-alta y
de los «todoterreno» que, una vez les «lavan la cara», los sacan para
su venta a terceros paises o los colocan en el nuestro aprovechando la
infraestructura que sus dirigentes tienen creada, ya que suele tratarse
de individuos que suelen captar para sus manejos ilicitos a profesio-
nales del automavil (talleres de reparacién y casas de compraventa).

Dentro de este tipo delictivo, se estd detectando cada vez con mas
frecuencia la connivencia del titular del vehiculo con el dltimo vende-
dor (a menudo miembros ambos de la misma organizacién mafiosa).
de tal forma que, al tener el vehiculo asegurado contra robo, primero
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se reparten el dinero de su venta, que suele hacerse en pais o regién
distinta al de la matriculacién del coche y, posteriormente, cuando
éste ya estd «a salvo» e, incluso dotado de una nueva identidad, pro-
ceden a denunciar su sustraccion, cobrandolo del seguro. Es esta una
practica muy extendida en las organizaciones mafiosas del sur de
Francia y de Italia.

Uno de los delitos mas frecuentes, dentro de los que configuran la
denominacién genérica del TIV es la apropiacién indebida de los
coches alquilados, constituyendo esta figura delictiva un problema
grave, debido a la dificultad objetiva para la identificacion de los auto-
res de la apropiacién puesto que cambian de identidad constante-
mente, utilizando una identidad distinta para cada hecho concreto, lo
que consiguen con gran facilidad y rapidez, sin que organismos ofi-
ciales o comerciales detecten la falsedad.

SOBRE DELINCUENCIA ECONOMICA

En el amplio campo delictivo que abarca a la delincuencia eco-
némica, cada afio se suelen repetir el mismo tipo de delito, si bien van
apareciendo variantes, bien por cambio del modus operandi, bien con
una forma de ejecucién desconocida, lo que hace necesario tomar una
serie de medidas cada vez mds complicadas para demostrar su comi-
si6én y ello mds importante si tenemos en cuenta el ficil acceso de este
tipo de delincuente a la tecnologia punta.

Con la utilizacién de esta tecnologia aparecen nuevas figuras,
como los delitos informaticos, fotocopias e impresoras-laser en falsi-
ficaciones de moneda, etc., mientras que permanecen otros que resul-
tan incomprensibles en nuestro tiempo, como el «timo» en sus
distintas variedades, que no ha variado en nada su modus operandi.
Al mismo tiempo, existen figuras que permanecen en su importancia,
especialmente la estafa bancaria que habra que tener en cuenta que es
uno de los delitos que con mds variedades se presenta.

Es el tipo de estafa que domina el campo del delito econémico, o al
menos es el que ocupa la mayor parte de la investigacion en esta capital.
Puede cambiar su modalidad, puede variar el campo de accién del
delincuente, se pueden introducir variaciones o modis operandi desco-
nocidos, pero siempre tendrd como base la utilizacién de los distintos
medios de pago existentes y de mds frecuente utilizacién entre una enti-
dad financiera y sus clientes e incluso entre las distintas entidades.

Las entidades de crédito, con la finalidad de atraer mads clientes,
constantemente estdan ofertando nuevos productos y sobre todo estdn
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simplificando de manera importante la operativa de sus clientes con la
entidad, incluso facilita esta operativa realizada a través de distintas
oficinas. Igualmente se utiliza la llamada telefénica, la orden y peti-
c¢ién remitida por fax y se supone que pronto llegard Internet. Toda
esta simplificacion va a ser una de las causas de que aparezcan ciertas
fisuras en la seguridad de accién y ademds va a posibilitar la obten-
cién de informacidn de datos de clientes y de sus cuentas. Igualmente
imposibilita; la identificacién de la misma entidad, e incluso en ofici-
nas de distintas entidades y desde distintas ciudades y mucho mds la
importancia en la accién bancaria que estd adquiriendo la utilizacién
de cajero automdtico que permanece en funcionamiento las veinticua-
tro horas de todos los dias del afio.

Estas y otras muchas, van a ser aprovechadas por el delincuente
que conoce perfectamente la operativa bancaria y por lo tanto, y dada
su profesionalidad, va a detectar ripidamente estos resquicios que
aprovechard en su actividad delictiva. También ird variando su modus
operandi seglin se subsanen los fallos aprovechados, pero como se
dice, en un alto porcentaje habrd una base comun: la utilizacion de los
distintos medios de pago, especialmente los talones y pagarés en
menor medida y de forma esporadica la letra de cambio y sélo variara
en el procedimiento para hacerse con los soportes correspondientes.

Como caracteristica principal del afio, en el campo de la estafa
bancaria, habrfa que sefialar que, al contrario de afios anteriores, no ha
habido ningiin procedimiento que destaque especialmente sobre otros.
Puesto a destacar algtin procedimiento, senalariamos el consistente
en, con nombre falso, aperturar una cuenta corriente en una oficina
bancaria, seguidamente ingresan un cheque en esa cuenta pero en ofi-
cina distinta. Inmediamente consiguen un talonario de cheques,
cobrando alguno de ellos o bien ordenan un transferencia a unas cuen-
tas distintas, de donde proceden a sacar el dinero. Una variante de esta
modalidad, consiste en ingresar cheques de cuentas de bancos extran-
jeros poco conocidos.

Otra modalidad que se ha repetido, aunque no con mucha fre-
cuencia, consiste en solicitar un talonario de cheques a cargo de una
cuenta de una firma importante por supuesto falisificando la carta y la
firma, una vez recogido el talonario, con otras 6rdenes falsas, se pro-
cede a cobrar varios cheques.

El procedimiento mas repetido en este ejercicio dentro de la
estafa bancaria, ha consistido en la apertura de una cuenta bancaria
con identidad falsa. Seguidamente se recibe una transferencia desde
otra entidad bancaria, bien sita en Espafia o en el extranjero, esta
transferencia ha sido realizada mediante orden falsa por escrito,
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haciéndose pasar por el titular de una cuenta perteneciente, normal-
mente a empresas importantes.

Aparte de esto, cabe destacar alguna modalidad de estafa por su
mayor frecuencia, cabria hacerlo con las compras financiadas e
incluso con la solicitud de créditos de garantia personal, utilizando
documentos falsificados, especialmente néminas y declaraciones
del IRPF, bien falsificadas o bien presentadas fuera de plazo.

En la mayoria de ocasiones existe la o las personas que organizan
las operaciones. Utilizan a personas con gran necesidad econ6mica,
bien por su adiccion de drogas, bien por encontrarse en paro sin sub-
vencién alguna, que utilizan su propia documentacion de identidad, y
a quienes se les facilita la némina falsificada y la declaracion del IRPE
si es necesaria. Son estas personas quienes se presentan a realizar la
compra pero de los articulos asi conseguidos se hacen cargo los orga-
nizadores, entregando a aquellos una pequeia cantidad de dinero.
Cuando los plazos de la deuda resultan impagados resulta dificil loca-
lizar a estos individuos y en su caso se declaran insolventes. Es dificil
llegar a detener a los «organizadores». En este ejercicio y al conocer
la operativa se ha logrado la identificacién y detencién de varias per-
sonas implicadas en la organizacién, incluso en algiin caso el perjui-
cio ocasionado llegd a superar los 90.000.000 de pesetas.

También Internet es un medio empleado, en lo referente al delito
econémico, cada vez con mayor frecuencia y desde luego con mayor
complejidad. Las operaciones que legalmente se ofertan por este ser-
vicio son cada vez mas amplias, lo que es utilizado por determinados
usuarios para «engafar». El hecho que mads se estd trabajando es la
compra de articulos ofertados, pagando con tarjetas ilegales, cuyos
originales se han utilizado alguna vez por este medio y otras no.

Tiene cierta importancia otros delitos, especialmente las amena-
zas, injurias, etc, que se cometen igualmente por este medio.

Asimismo es frecuente dentro del mundo de la estafa en que se
oferta distintos trabajos, solicitando una cantidad previa como gastos
de tramitacion. Concretamente en el presente afio, se ha procedido a
la detencién de FMOP, quien oferta trabajo a realizar en el propio
domicilio. Ademds de las denuncias en esta capital se ha recibido
comunicaciones y se ha informado a numerosos Juzgados de toda
Espaiia. Aunque, dado que la cantidad estafada en Espafia, unas 5.000
pesetas, no se presentan denuncias por todos los perjudicados, ha sido
demostrado un gran nimero de hechos.

Habria que destacar que en los dltimos meses cuando los perjudi-
cados o los interesados en el trabajo se ponian en contacto con el dete-
nido, eran atendidos a través de un teléfono del 906, reteniendo la
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llamada con lo que conseguia un beneficio por este sistema, aparte,
claro estd, de la cantidad en metélico recibida.

Otra proliferante clase de estafa la constituyen las lineas teleféni-
cas cuyo nimero comienza con 906, son servicios de valor anadido de
tarificacion adicional sobre lineas de la Red de Telefénica Bésica en
las que el titular percibe un porcentaje de la Compaiiia Telefonica de
Espaiia. Estos servicios ofrecen, consultas, asesoramiento profesio-
nal, legal, financiero, fiscal, etc., a los que accede el cliente, quien
paga a la Compaiifa Telefénica y estd al titular de la linea, quien recibe
un porcentaje del coste total de la llamada que variara segtin el nivel
de las lineas. El nivel viene dado por el ndmero siguiente al 906, 1, 2, 3
0 4, pero que oscila entre las 90 y 100 pesetas.

Por dltimo, a lo largo del afio 2000 se ha observado una continua
expendicion de billetes falsos, especialmente de billetes falsificados
mediante fotocopia o escaner imprimidos en ldser a color, sistema
que, dada la calidad de las maquinas que las realizan, da lugar a que,
salvo por personas que por motivos profesionales estin manejando
habitualmente el papel moneda, hace que cada vez sea mds dificil su
deteccién. Su principal diferencia se encuentra en el papel, por lo que
se emplea uno que se asemeje lo mds posible, en cuanto al grosor, y a
la textura al auténtico. El sistema que mads facilita su deteccidn es la
luz ultravioleta, por lo que cada vez es mds frecuente encontrar lam-
paras de este tipo de luz en distintos establecimientos.

En cuanto a la falsificacidn de los billetes espaiioles, en su expe-
dicion lo ha sido mediante el sistema denominado «goteo», es decir,
colocar en establecimientos ptiblicos, como bares, gasolineras, quios-
cos, tiendas de comercio, etc., entregando un billete de alto valor
como pago de una compra de bajo precio, ganando la diferencia entre
uno y otra. Todo ello dificulta detectar la irregularidad del billete. Se
cree que gran nimero de estos hechos no se denuncian dado el escaso
perjuicio econémico que ello ocasiona.

CAUSAS ESPECIFICAS A LAS QUE OBEDECEN LOS MAS CARACTERISTICOS
BROTES CRIMINOSOS

En relacion con las motivaciones y causas fundamentales a las
que obedecen los brotes criminosos a que se hace referencia en este
epigrafe, ampliamente se resefian:

— La drogadiccion, mal endémico de nuestros tiempos. Es
imprescindible interrelacionar droga-delito.
— La pobreza.

219



— La incultura.

— Ambiente familiar y ambiental nocivos.

— Crisis de valores morales, éticos, y de la institucién familiar.

— Sentimiento real de impunidad.

— Poco efecto intimidatorio de la pena cuando no se cumple,
cosa que con los beneficios penitenciarios ocurre quiza con
demasiada frecuencia.

— Escaso o nulo efecto reeducador de las prisiones.

Causas todas estas analizadas pormenorizadamente en mis ante-
riores Memorias, sin que haya habido modificacién alguna, por lo que
doy lo alli dicho por reproducido.

E) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN EL AMBITO
DE LA JURISDICCION MILITAR

1. Aspectos cuantitativos: procedimientos iniciados

En los cuadros siguientes se recoge el niimero de procedimientos
judiciales penales iniciados por los 6rganos de la Jurisdiccion Militar
durante el afio 2000, su comparacién con respecto a afios anteriores y
su distribucién por Tribunales Militares.

Las cifras totales arrojan los siguientes datos en relacion con el
afio inmediato anterior:

Procedimientos iniciados 20000 1999 Diferencia Porcemaje
SUMATION ikl s 331 367 =36 -9.8
Diligencias preparatorias ... 659 562 +97 +17.3
Diligencias previas .......... 1.051 1.100 —49 4.5

Fotales) s aaasies 2.041 2.029 $13 +0,6

Se observa que la cifra total de procedimientos iniciados ha per-
manecido pricticamente invariable con relacién a la del pasado afio,
si bien es de significar que el mantenimiento de dicha cifra se debe al
aumento bien significativo experimentado en el nimero de diligencias
preparatorias iniciadas durante el afio.

En efecto, por primera vez se ha alterado la tendencia propia de
afios anteriores, consistente en un progresivo incremento anual de las
diligencias previas, para experimentarse una sustancial disminucion en
el nimero de procedimientos de dicha clase. En todo caso, la cifra de
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dichos procedimientos, dado el cardcter indeterminado de los hechos
objeto de investigacién en su seno, adquiere solo relevancia en la
medida en que dichos procedimientos se hayan transformado en suma-
rios o diligencias preparatorias cuando aparecen indicios de un posible
delito militar, por lo que forzoso es concluir en que un correcto andlisis
de los procedimientos iniciados por supuestos delitos pase por consi-
derar exclusivamente el nimero de procedimientos en que los mismos
pueden depurarse: sumarios y diligencias preparatorias.

Al respecto, los datos sobre tales procedimientos durante los cua-
tro dltimos afios, ofrecen los siguientes resultados:

Procedimientos iniciados 1997 1998 1999 2000
SUMBELOS wivesissivuinsunisasiasss 481 381 367 331
Diligencias preparatorias ... 542 535 562 659

Totalen s waidiiusindy 1.023 916 929 990

Datos de los que se deduce la confirmacién de las adversas ten-
dencias ya apuntadas en afios anteriores: progresivamente decreciente
en cuanto al nimero de los sumarios iniciados anualmente y, por el
contrario, ascendente en lo que concierne a la cifra de las diligencias
preparatorias.

La conclusién que ha de extraerse de estos datos, en razén de la natu-
raleza propia de cada una de estas dos clases de procedimientos, es que,
frente a una generalizada disminucién en la comision de la mayoria de
los tipos penales militares (reduccién del nimero de sumarios), viene
produciéndose de forma sucesiva un incremento en la comisién de delitos
contra el deber de presencia —abandonos de destino y residencia— los
que se depuran a través de las diligencias preparatorias, cuyo nimero ha
experimentado particularmente en el dltimo afio un aumento ciertamente
significativo (casi un 20 por 100 respecto de la cifra del afio anterior).

El andlisis de los procedimientos iniciados desde el prisma de la
division territorial de la Jurisdiccién Militar, arroja los siguientes
resultados:

Numero de asuntos

vt g A s iniciados en 2000 *

Porcentaje sobre el ol

Tribunal Militar Central .......ccccceevee 6 0,66

TMT Primero ........cc.lecieeeenns 267 26.96
TMT Segundo .... 267 26,96
TMT Tercero ..... 178 17,97
TMT Cuarto ... 175 17,67
IIVET ONIREG - o ivim s csssismersenssmssnens 97 9,78

TOAIES ...orviemrserssnasenssssssssnossansaren 990 100,00
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Dichos datos revelan que se ha corregido satisfactoriamente la
anterior distribucién irregular de asuntos que anualmente eran inicia-
dos por los distintos Tribunales Militares Territoriales y entre los que
era el Tribunal Militar Territorial Segundo (Sevilla) el que soportaba,
de forma sustancial, el peso principal de la Jurisdiccién Militar.

La citada correccién ha sido fruto, y mérito innegable, de la nueva
Planta y Organizacién Territorial de la Jurisdiccion castrense que fue
aprobada por Ley 44/1998, de 15 de diciembre y que ya produjera sus
primeros efectos el anterior afio, hasta lograrse en éste, y por tal causa,
una prictica equiparacién del nimero de asuntos iniciados por los
Tribunales Territoriales Tercero (Barcelona) y Cuarto (A Corufa),
érganos a los que principalmente afecté la nueva Planta y Organiza-
ci6én Territorial de nuestra Jurisdiccion.

Dicha homogeneidad en la distribucién del conocimiento de los
asuntos con base en la divisi6n territorial actual de los érganos judi-
ciales militares, se ha visto igualmente reflejada en las cifras corres-
pondientes al nimero de las sentencias dictadas por cada uno de
dichos Tribunales Militares Territoriales, las que, asimismo, son indi-
cativas de su nivel de actividad, conforme al siguiente cuadro:

Tribunales Militares "L':;;J::I"j': t_::;mduﬁ Porcentaje sobre ¢l wotal

Tribunal Militar Central ........c.ccovenne 3 0,41
TMT PHIMBIO! wiceatiiiniirasaias 167 22,97
TMT: SERNA0 1.\ i5500m-sbscinisbuasansansrsanss 218 29,99
TIMITEICEI0 i iioni s v 112 1541
TMT CUAITO, s aisansesinmiusiisases 121 16,64
TVIT OUNND s normconsorsenssnssrsssssssiisnssssns 106 14,58

ey [ DO M S s 17 727 100,00

Destacan, en el sentido apuntado, la notable disminucién del
nimero de sentencias dictadas por el Tribunal Militar Territorial
Segundo (Sevilla) en relacién con la cifra del afio anterior (22 menos),
ello como consecuencia de haber de entenderse concluido el proceso
de puesta al dia, desplegado en los afios tltimos por dicho Tribunal y
arrastrado de la actividad de otros mds pretéritos, y el sensible incre-
mento en el nimero de las sentencias dictadas, con igual término
comparativo, por el Tribunal Militar Territorial Tercero (Barcelona),
44 sentencias mads que el afio anterior, lo que supone un incremento
del 68 por 100.

Finalmente y para comprobar la correlacion existente entre los
asuntos que cada Tribunal inicia anualmente y los que resuelve, nada
mds idéneo que reflejar comparativamente los datos de los proce-
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dimientos iniciados en el afio 1999 y las sentencias dictadas en el
ano 2000, segin el siguiente cuadro:

Tribunales Militares

Asuntos iniciados * ¢n 1999

Sentencias dictadas en 2000

y porcentaje sobre ¢l ol Y porcentaje

Tribunal Militar Central ................. 7} 0,75% 3 0,41%
TMT Primero (Madrid) ..... 180 19,38% 167 22.97%
TMT Segundo (Sevilla) .... 289 31,11% 218 29,99%
TMT Tercero (Barcelona) ..... 192 20,67% 112 15,41%
TMT Cuarto (A Corufia) ...... 172 18,51% 121 16,64%
TMT Quinto (Tenerife) ..... 89 9.58% 106 14,58%

Totales i 929 100,00% 727 100,00%

* Sumarios y diligencias preparatorias,

2. Aspectos cuantitativos: naturaleza de los delitos cometidos

En el siguiente cuadro se recoge la comparacion cuantitativa y
relativa entre los procedimientos iniciados por figuras delictivas en

los afios 1999 y 2000.

Asumos iniciados *

Delitos del Chdigo Penal Militar Diferencia Puoreentaje
1999 2000
Atentados contra los medios y recur-

sos de la Defensa Nacional ........... 10 13 +3 +30
Contra centinela, fuerza armada o

policia militar ........... 13 8 -5 -38,5
Atentados y desacatos a aumrldades

militares, ultrajes a la Nacién Es-

pafiola e injurias a los Ejércitos. 2 0 -2 -100,0
Insulto a SUPErior ..........cccceecrecunnes 90 82 -8 -8.9
Desobediencia 46 31 -15 -32,6
Desobediencia reiterada (amculo 102,

PAXTATO 3. %) insrvvensssmissmssanpseses 0 S +5 +100.0
Abuso de autoridad ..o 36 33 -3 -8.3
Pegiealiad ocnrnnmnnnsmsania s 13 17 +4 +30,8
Abandono de destino .........cccviiinnne 554 656 +102 +18.8
Desercidn .. 3 5 3 -2 —40,0
Quehmnlamiemua cspecmics dcl

deber de presencia ......covoeienes 5 5 0 0
Inutilizacién voluntaria y stmulamén

para eximirse para el servicio mi-

litar . ; l 1 0
Exlrahmilauon en e] ejercicio del

TANAS: ot i bsmmmvsiemsiniramase 0 1 +1 +100,0
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Asuntos iniciados *
Detitos del Cddigo Penal Militar Diferencin Porcentaje
19499 2000
Abandono de servicio ... 19 15 —4 +21,1
Contra deberes del centinela ............ 18 9 -9 —50,0
Embriaguez en acto de servicio ........ 4 7 +3 +75
Contra la eficacia del servicio .......... 22 178 =5 =227
Imprudencia del articulo 159, pi-
rrafo 2 sl I NS M A 5 7 +2 +40,0
Contra los deberes del servicio de la
NAVETACION it cemssssmmerssisnmoshansmisbes 6 4 -2 —-33,3
Contra la Administracién de Justicia
VY. L osesamsenmi T s s 2 5 +3 +150,0
Contra la Hacienda Militar ............... 77 71 -6 -7.8

* Sumarios y diligencias preparatorias.

Un afio mds, los datos del cuadro reflejan que la tinica cifra rele-
vante es la correspondiente a los delitos de abandono de destino o
residencia (mds de 650), al situarse a una gran distancia de los ati-
nentes a los tipos delictivos que le siguen en nimero: delitos de
insulto a superior (82), delitos contra la Hacienda Militar (71), deli-
tos de abuso de autoridad (33) y delitos de desobediencia (31), no
superando ninguna del resto de las figuras delictivas la veintena de
asuntos. Con relacién a estas tltimas, solamente es resaltable el
hecho de que se hayan iniciado cinco procedimientos por delitos de
«desobediencia reiterada» del articulo 102 pdrrafo 31 del CPM,
cuando en los dltimos afios (1998 y 1999) no se habia incoado nin-
guno por tal especie delictiva, lo que, en principio, pudiera interpre-
tarse como un cambio de «estrategia» en la actuacion del «colectivo
insumiso», pero la exigiiidad del nimero hace que dicha inferencia
deba, por el momento, ser tan s6lo tomada en consideracién con toda
clase de reservas.

En conclusién, nuevamente ha de sefialarse que, manteniéndose
la constante de los dltimos tiempos, las infracciones penales milita-
res mds frecuentes se contraen a tres tipos de figuras delictivas: con-
tra el deber de presencia, contra la disciplina y contra la Hacienda en
el 4mbito militar, la suma de cuyas cifras representa un porcentaje
casi rayano en el noventa por ciento de los procedimientos iniciados
en la Jurisdiccién Militar y el que afio a afio, por directa incidencia
del correspondiente a los delitos contra el deber de presencia, va
experimentando un progresivo incremento, particularmente relevante
en el afio 2000 conforme queda demostrado en la correspondiente
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evolucién que se refleja en el siguiente cuadro, sobre los cuatro dlti-
mos afos:

PROCEDIMIENTOS INICIADOS

Grupo de figuras Nuomero anual de procedimicntos y porcentaje sobre el total anual
delictivas
1999 1997 1998 1999 2000

Delitos contra el deber
de presencia (arts.
119 bis y 120) ......... 543| 53,07%| 528 | 57,64%| 559 | 60,17% | 659 | 66,57%

Delitos contra la disci-
plina (arts. 98 a 106). | 236| 23,06% | 174 | 19,00%| 172 | 18.51% | 146 | 14,75%

Delitos contra la Ha-
cienda en el ambi-
to militar (arts. 189

24 0 FIPLIREISSER RIE 81| 792%| M 1,75%| 71 8.28%| 71 1,17%
Resto de figuras delic-

7 L S 163| 1595% | 143 | 1561%| 121 | 13,04%| 114 | 11,51%

Total Al 1.023{100,00% | 916 |100,00% | 929 |100,00% | 990 | 100,00%

3. El orden contencioso disciplinario militar

Continuando la pauta iniciada en la Memoria del afio anterior, los
cuadros que a continuacién se plasman reflejan la evolucién, durante
los dltimos cuatro afios, de este «suborden» jurisdiccional atribuido
igualmente a la Jurisdiccion Militar e instaurado para la revision judi-
cial, mediante el control de la legalidad ordinaria o constitucional, de
las sanciones disciplinarias impuestas a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Civil, siendo sus cifras bien reveladoras de la
importancia creciente de este orden contencioso disciplinario-militar.

Parece oportuno recordar que dos son las clases de recursos con-
tenciosos disciplinarios que pueden interponerse contra una sancion
de tal naturaleza: los ordinarios y los preferentes y sumarios —cuando
la sancién afecta al ejercicio de los derechos fundamentales de la per-
sona senalados en el articulo 53.2 de la Constitucion—, que, tnica-
mente es al Tribunal Militar Central a quien se le ha atribuido
competencia para conocer de una y otra clase de procedimientos,
viniendo limitada la de los Tribunales Militares Territoriales a cono-
cer tan so6lo de los preferentes y sumarios, y que la intervencién del
Ministerio Fiscal en estos procedimientos se limita a los de naturaleza
preferente y sumaria.
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Recursos contencioso-disciplinarios iniciados * y | je sobre el wial

Tribunales Militares
1997 1998 1999 2000

TM Central......ccournsenens 132 28,15% | 160 | 29,14%| 205 | 31,98% | 227 | 37,58%
TMT Primero (Madrid). | 108| 23,03%| 113 | 20,58%]| 110 | 17,16% | 101 16,72%
TMT Segundo (Sevilla). | 43| 9,17%| 57 | 1038%| 54 | 843% | 43 7.11%
TMT Tercero (Barce-

lona)ssenaaiins 70| 1493%| 56 | 1021%| 101 | 15,75%| 89 | 14,74%
TMT Cuarto (A Co-

TORAY st 101| 21,55%| 146 | 26,59%| 150 | 23.41%| 129 | 21,36%
TMT Quinto (Tenerife). 15| 3.20%| 146 3,10%| 21 3.27%| 15 2,48%

dotal a8 e 4691100,00% | 17 | 100,00%| 641 |100,00% | 604 | 100,00%

* En el Tribunal Militar Central se cuentan tanto los recursos ordinarios como los preferentes y sumarios.

Si se centra la atencién en los datos del tltimo afio, se observa
que en éste se ha producido, por vez primera, una inversién de la
tendencia de sucesivo incremento anual, para, y con excepcion del
Tribunal Militar Central, experimentarse una ligera disminucién en
el nimero de recursos preferentes y sumarios cuya tramitacion ha
sido iniciada en el ano 2000 por cada uno de los Tribunales Milita-
res Territoriales. La excepcionalidad del dato en la referida evolu-
¢ién, unido a que no puedan considerarse ciertamente significativas
las cifras y porcentajes de decremento, aconsejan, por el momento,
que hayamos de limitarnos simplemente a apuntar dicho dato, y a
abstenernos de cualquier valoracién sobre el mismo, so pena de
incurrir en una nunca deseable precipitacién y gratuidad en el juicio
valorativo.

El desglose por afios de los recursos contencioso-disciplinarios
ordinarios preferente y sumarios ofrece el siguiente resultado:

Recursos iniciados 19497 1998 1595 2000
Ordinamiog .l oemsns 935 125 153 165
Preferentes y sumarios 374 424 488 439

TOtL wianmasimisamastia 469 549 641 604

Y para comprobar la importancia que representan los asuntos
contencioso-disciplinarios respecto del total de procedimientos que se
tramitan anualmente en la Jurisdiccién Militar, nada mejor que esta-
blecer una comparacién cuantitativa entre aquellos asuntos y los de
naturaleza penal que se inician por delitos concretos:
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Procedimientos inictados 1997 1998 1999 2000
Procedimientos penales ¥ .......... 1.023 916 020 990
Recursos contencioso-disciplina-

DB wsvmsiminmssiisi i 469 549 641 604

-

Sumarios y diligencias preparatorias.

Finalmente, desde la perspectiva de los procedimientos resueltos
cada afo (mediante sentencia o auto de inadmision), la comparacion
de los datos nos presenta el siguiente modelo:

Recursos ¢ inso-discipli Itos * ¥ poreentaje sobre el wtal
Tribunales Militares
1997 1998 1999 2000
TM Central.......oooiueeee 4] 1989%| 95 | 26,09%| 84 | 21.48%| 129 | 26,82%
TMT Primero (Madrid). 82| 22,04% | 68 | 18,68%| 80 | 2046%| 79 | 16,42%
TMT Segundo (Sevilla). | 53| 14,24%| 50 | 13,73%| 49 | 12,53%| 53 | 11,01%
TMT Tercero (Barce-
1] 1) RS 54 1451%| 57 | 15,65%| 59 | 1508%| 64| 1331%
TMT Cuarto (A Co-
(1) 1:) (S, 85| 22,84%| 85 | 23.35%| 103 | 26,34% | 131 | 27.24%
TMT Quinto (Tenerife). | 24| 645% 9 247%| 19| 4,09%| 25 5,20%
Totales i 3721100,00% | 364 | 100,00% | 391 [100,00% | 481 | 100,00%

* Resueltos por senlencia o auto de inadmision. En el Tribunal Militar Central se cuentan tanio los recursos
ordinarios como los preferentes y sumarios (art. 518 LPM); los restantes Tribunales s6lo trumitan recursos

preferentes y sumarios.
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CAPITULO III

ACTIVIDADES DEL MINISTERIO FISCAL

A) FISCALIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

1. Quejas del Defensor del Pueblo

Se detallan a continuacién las estadisticas de quejas presentadas a
lo largo del afio 2000 ante el Defensor del Pueblo de las que se ha
dado traslado a esta Fiscalia.

MEMORIA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Afio 2000
ASUNLOS NUEVOS -ivcuvenmivisssimissssassasiisassssansssins 2 260
BALANCE DEL DECENIO

Quejas
ARO 1991 oveiercnisriins e cessesmsasssonsnes 472
Ao 1992 358
Tt L) St il 404
Afio 1994 263
Afio 1995 . 431
Afio 1996 ... 390
Aiio 1997 ....... 369
A0 TR e o L e e 396
Afio 1999 316
ATOZOMN Lovvivmsmisiss v 260

Las quejas recibidas del Defensor del Pueblo en 2000 han sido 260,
lo que supone un 17,8 por 100 menos que en el afio 1999.
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ORDEN JURISDICCIONAL DE LAS QUEJAS FORMULADAS

EN EL ANO 2000
Jurisdiceidn Casos Porcentajes
PEHAL ....cconmmsncsnsssmmmsmmemsmasiii it v R 125 48,1
CIVL s s s s AR . T 29,6
Contencioso adminiSITAIVO ....vverserreereeremessssassaimiianaies 43 16,5
SO0IAD TR R e 14 54
BT ... mucipnsmsmmiosranmmnssssssnsssynannaranssanansreenas dbiidnindnnanadar 1 0.4
TOLA] «oeverssssmmisiareamsontsssscasannanssanssasnanneversrsrbbmiuisessissnans 260
QUEJAS PENDIENTES (ULTIMO DECENIO)
Ano 1991 0
Afio 1992 0
Aflo 1993 .aoeanaie. 1
AT 1994 .....oicnnmmmsmnmsinmrmamsssnsrsssassns 2
Afio 1995 2
Afio 1996 10
Aifio 1997 16
Afio 1998 29
Afio 1999 40
Afio 2000 144
LAS 25 QUEJAS MAS ANTIGUAS
1; 306/85 Apelacién Civil
2. 115/93 Apelacién Penal
3. 69/94 Tramite Penal
4. 87/94 Tramite Penal
3 161/95 Tramite Penal
6. 310/95 Apelacién Civil
y 2/96 Ejecutoria Penal
8. 13/96 Tramite Penal
9. 52/96 Apelacién Penal
10. 60/96 Tramite Penal
11. T70/96 Ejecutoria Social
12. 75/96 Tramite Penal
13. 147/96 Tramite Penal
14. 188/96 Acuse recibo D. P. Penal
15. 303/96 Ejecutoria Social
16. 339/96 Apelacién Civil
17. 5/97 Tramite Contencioso administrativo
18. 16/97 Tramite Contencioso administrativo
19. 27197 Casacion Contencioso administrativo
20. 84/97 Ejecucién Civil
21. 132/97 Juicio oral Penal
22. 141/97 Casacidn Penal
23. 181/97 Tramite Penal
24, 241/97 Suplicacién Social
25. 254/97 Casacion Contencioso administrativo




2. Salade lo Civil

Se recoge en el cuadro siguiente la actividad de la Seccién Civil
de la Fiscalia del Tribunal Supremo.

Total asuntos despachados ..........ccoooviiiccinnene, 4.542
A O i s i R T e e R e e N st oo 3.553
b L () e e e e G s T TN R R e e 2.469
HIRAISION o it FEAEA LT e (ELEWLAN S DMz iNn R A LRl 780
INSTIG - et s nnsrsamy s s s S s s s s 25
DRCURTDIN o cougatis iesinyvivinss e o vus s soh e s o oA s R i 210
Contestacion Al RECUISO0 ... misimmsismiusiormiiiusiiissis s s
TPUENACTET i dirermimiis s s vadiiaiss 64
Adhesion al RECUISO ....ccccviveiinismisisasssisnesansrssssesssssssssssssnsrssarassens 5
Interposicién Ministerio FISCal ....cooveirieiinioeiesiceeere e

DIESISHAOS -...ovnevrcecicecrenieisice st s s st s saesnene
EXEQUANIE wosiincsmssessososisinsosarsisnsds s sosiansss s saissaisssssmsssibisnseassisssonss 692
REVISION viiccmivnmaninnasmriieie 193
COIIPOIBIEIRY .. S im et ecitie ot o saraonaR Feasa s ons s e Ra O Pas 17
205 10 a1 1607 1 e e e e L A At S ol e S 55
Recurso de queja .....coeceeveeevennee. o i e B 1T |
Agistencia JUrTaICa Bratiita . ..., ..o inriobiosiivbabacssisbesbbders s b tanasressainns 29
ConFItcto de JOASAICTION .1 cssiomiosisica tsevansinsssisssasimbidss uabatasinmsasiaasians 1
1173 T YRR M P UMY B0 8 Y I T MO £ ¥ 2
Responsabilidad civil Jueces y Magistrados .........ccooooceninninccciniinnes 1

Nulidad de actuaciones

3. Seccion de lo Penal

El descenso apreciable del total de asuntos despachados por la
Fiscalfa de la Sala Segunda del Tribunal Supremo, responde al
impacto que ha supuesto la entrada en vigor de la reforma del articulo
14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (Ley 36/1998, de 10 de
noviembre).

Los efectos de las nuevas competencias, naturalmente, han empe-
zado a producir sus efectos, més tardiamente, siendo el pasado afio, el
que ha servido de inicio para las disminuciones de Recursos que lle-
gan a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

Los 6.767 asuntos registrados en la mencionada Sala Segunda del
Alto Tribunal, en el pasado afio han quedado reducidos a 5.400.

Como contrapartida, los asuntos que llegan para ser despachados
suelen ser de mayor extensién y complejidad.
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Merece destacarse, en la labor de esta Fiscalfa de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo, el seguimiento, examen y dedicacion, respecto
de 1a nueva delincuencia contra el Medio Ambiente, cuyas cuestiones
concretas son desarrolladas en otro apartado de esta Memoria dedi-
cado especificamente a los delitos contra el medio ambiente.

4. Sala de lo Contencioso Administrativo

El niimero de asuntos despachados durante el afio 2000 ha sido de
un total de 905, que supone un notable aumento en relacion con el
afio anterior que fueron 714. Un aumento numérico, pues, de 191, que
representa un porcentual del 26 por 100.

Ha cambiado de modo considerable la naturaleza de estos asun-
tos en la linea que ya apuntiramos en afios anteriores, pero en €ste
se ha manifestado de forma llamativa. De siempre, la mayor parte
de los asuntos que se despachaban (corrientemente el doble 0 mads)
tratdbanse de recursos de proteccién de los derechos fundamenta-
les, en los que la intervencién del Ministerio Fiscal es preceptiva.
Este afio, sin embargo, se han invertido los términos y el ndimero
de intervenciones en asuntos ordinarios ha duplicado con creces el de
los especiales de tal proteccion, en concreto 617 y 288, respectiva-
mente.

Ya indicamos en la Memoria del afio pasado el descenso que se
advertia en los recursos de proteccién de derechos fundamentales,
no solo en la casacién, sino también, légicamente, en la instancia, y
que respondia en buena medida, segin creemos, a la nueva regula-
cién de la suspension cautelar del acto o disposicion recurrida, que
ha dejado de ser automdtica, como disponia la Ley derogada
62/1978 (aunque habia sido razonablemente corregida por la juris-
prudencia), para quedar sometida al régimen general establecido:
suspensién; en principio, s6lo cuando la ejecucion «pudiera hacer
perder su finalidad legitima al recurso» (art. 130 LJ), lo que hace
estratégicamente poco aconsejable para el recurrente hacer uso de
un procedimiento de conocimiento reducido: s6lo las vulneraciones
de derechos fundamentales y no, con carécter general, las cuestio-
nes de legalidad ordinaria.

La razén, sin embargo, del espectacular incremento producido se
debe a la aplicacién de las normas sobre reparto competencial. Han
sido un total de 482 (cuestiones y conflictos de competencia y de
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jurisdiccién e informes sobre competencia y jurisdiccién), como

queda reflejado en el cuadro estadistico adjunto.

Es de resefiar igualmente el aumento de los recursos en interés de
ley, que han pasado de 9 a 50. Se ha confirmado lo que se apuntaba en
la Memoria anterior: la ampliacién de la legitimacién para interponer
este excepcional recurso, unido al establecimiento de nuevos érganos
Jjudiciales en lo contencioso-administrativo, en concreto los Juzgados,
y el régimen mds estricto para recurrir, han sido las causas determi-
nantes de este aumento. Cerrado o limitado el cauce de los recursos
ordinarios, se apela frecuentemente a este recurso excepcional, pese a

su ineficacia de cara al asunto ya resuelto.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Casos
Recursos de revision
Articulo 1.802
— Informes favorables a 1a admiSion ...........cccoeeevenrsinsisansnssassssassisess 19
— Informes contrarios a la admiSion ...........ceveeiiiiniiienieinieniiien 15
Articulo 1.803
— Informes contrarios a la suspensién 3
Otras intervenciones
Dictimenees sobre COMPEIENCIA .vvvviverieiiieinnnreriiieriioreesaeseiiensasessiaenin 30
Cuestiones de competencia 407
Conflictos de competencia 33
Conflictos Ao JuriSAiCeION au ot it drissaviisierivier oo 10
Informes sobre JUriSAICCION ....cvevivereeeieerneresererenrsessssmessssseesssenssensassens 2
Procedimientos sobre declaracién de error ]l.ldlCla] ............................ 11
Vistas/procedimientos sobre declaracién de error judicial .................. 1
Recursos de casacién contra sentencias del Tribunal de Cuentas ....... 1
INCIdeites de TECUSABION ... xsiomy ausnsrszsnssas nonisinas ssaprismsisasssssasniasnossassonssss 2
Informes sobre cuestién prejudicial .. o 2
Informes sobre planteamiento de cuesudn de mconsmucmnahdad 2
Informes a la Comision de Asistencia Gratuita (art. 33 Ley 1/1996) ... 20
Recursos de casacion en interés de Ley ...ccovvevevericricesnsenesssssnneenns 50
Informe en expediente disciplinario con Magistrado ...........cc.ccoveeene... 1
81 1L e 617
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DERECHOS FUNDAMENTALES

Casos
Recursos de casacidn
Comparecencia del Ministerio Fiscal .......ccoconennenen. 113
Tramite de admisSiOn ........ciimiaiiinsssnsnsssissiaisossissassassinsasssss 27
Vista sobre tramite de admiSION ....ccceereeseeeiiiimiiminnnssssssasssssnssssisnes 3
Alegaciones en recursos de CasaCion .........osmsmsnsissmsnssssssasans 91
Otras intervenciones
Alegaciones en recurso contencioso-administrativo ... 32
Alegaciones en recurso de apelacion ... 1
Alegaciones en pieza de SUSPENSION ..o 4
Incidente sobre inejecucion de Sentencia ........veeesrenseencses 1
(6] 1 oI -t 110 SCE = 7 16
TTORAL .. oo cie sis snshinsapnasmasannnss rwnsrasssbidbassusss s ussasseasissusmRF sihay s abnmisnnainiin 288
Casos
Total Procedimiento OTdINATIO ...occcoccvecirsmmsermnenrmsrssnrsesses s sbanssanssssaasars 617
Total Derechos Fundamentales ........c..ccoimimmmmmrmsissesssasmmssssorsssnsass 288
TOURD shvsiciatiniciiviaintasnis susinuns vsnoiannsiassnyasiussse sountins SAMROITELET IS veB atadoy 905

5. Seccién de lo Social

Durante el afio 2000, la Seccién de lo Social de la Fiscalia del
Tribunal Supremo despaché 3.588 asuntos (128 mads que el afio ante-
rior). Ello supone en relacién con el afio pasado, que ha permanecido
prcticamente invariable el nimero de reclamaciones tramitadas por

la Sala IV.

Los asuntos remitidos por el Tribunal Supremo se distribuyen de

la forma que a continuacién se senala:

Asuntos
Recursos

Recursos de conflictos colectivos .. 105
Recursos de casacién para la unLﬁcamén de docmna 3.409
Recursos de revision . 38
Procesos de errorjudicial 14
OIS coiehissisivmemsini suvinnsions 22
o] ot B L T o L WU St ey V= o= 3.588
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Asuntos
Por dictdmenes se clasifican en

Procedentes o nsimsi i R e e e 345
HNProcedentes . .....qa b e s e B A L G A R 420
AAMETON | nrurassianzsssenssonsssymasass suss ssasdeinsss s ssoni1asss s SraiassurdsasseisobisTomns 30
Inadmision ........... R R A S S s ks 2.715
L0117 Se———— Y L o e e ey Ly e 78

3 s .| RN WL T It AU ol R 2 L LM SR A T ) 3.588

Como en afios anteriores, se observa que es la casacion para la
unificacién de doctrina la que ocupa el lugar mds destacado respecto
de la totalidad de los asuntos enviados por la Sala IV, siendo las varia-
ciones por conceptos y dictimenes, en relacién con el pasado afio,
muy poco significativas.

Dentro de la doctrina jurisprudencial elaborada por la Sala, mere-
cen destacarse la sentencia de 1 de febrero de 2000 (rec. 694/1999),
sobre la responsabilidad empresarial por descubiertos en el pago de
cotizaciones en materia de accidentes de trabajo; la de 1 de febrero de
2000 (rec. 200/1999), que interpreta la nocién de «hecho causante», a
efectos de la responsabilidad o no de las Mutuas Patronales, estable-
ciendo que por tal debe entenderse la fecha del accidente, y la de 4 de
octubre de 2000 (rec. 2003/1998), en la que se declara la incompeten-
cia del orden jurisdiccional social para conocer sobre el mejor dere-
cho a ser contratada temporalmente en proceso de seleccién de
personal, siempre que se trate de contratacién externa o de nuevo
ingreso.

Debe, por iiltimo, sefialarse que el Tribunal Constitucional, en
sentencia de 30 de octubre de 2000 (rec. 3616/1997) avala la tesis de
la necesaria intervencion como parte del Ministerio Fiscal en aquellos
procedimientos que se tramitan conforme a lo establecido en el articu-
lo 182 de la LPL.

6. Tribunal Supremo. Sala de lo Militar

Actividad de la Fiscalia Togada

En total, durante el afio 2000, han tenido entrada en esta Fiscalia
Togada 2.814 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribu-
nal Supremo y de otros Organismos, evacudndose en cada caso la tra-
mitacién oportuna.
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Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

I. Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo
A) ORDEN PENAL
Informes emitidos en recursos de casacion .......... 3
Evacuando el trimite de instruccion (art. 882, pérr 1 l LECnm ) S .
Escritos acordando no formalizar recurso de casacion ..........oiveceecences 5
Escritos interponiendo recurso de casacion del Fiscal ... 10
Evacuando en informe sobre admisién (art. 882, parr. 21, LECrim)........ 5
Olo8: Siateiahians il s il adsiaaniiviave i sy 0
Informes en recursos de revision ............... 6
Informes en recursos de queja ........ 0
Informes de recursos de stiplica ... 2
TORL iarsnenssimssssmevismmmyreyevssre 91
B) ORDEN CONTENCIOSO-DISCIPLINARIO MILITAR
Informes emitidos en recursos contenciosos-disciplinarios ... 148
Contencioso-disciplinarios preferentes y sumarios 9
Contencioso-disciplinarios Ordinarios ... 2
Recursos de casacion ............. ks 3D
Interposicion de recursos de casacion del Fiscal 1
Escritos de personacion .......c.isiiseeressssesssens 97
Informes en recursos de FEVISION .......ccuiiimererueessssssissssssresmnsssssssssssssasssssesasss 3
Informes en recursos de SUPHCA ....cocuviiirrmnmimnsrres e 3
Escritos acordando no formalizar recursos 10
[0 s R R N PN O S L AT R R ST NI T S Pt SO LU PR D 0
164
C) COMPETENCIA .ooteeevenees 5
II. Asuntos ante otras Salas del 'Ihbunal Supremo
Informes a la Sala de Conflictos de JuriSdicCion ......cocoveereresenesesecsisnnnsnsssniniens 5
III. Relaciones con las Fiscalias Juridico-Militares y otros Organismos
Informes, comunicaciones, CONSUIas, €IC. .......occvimiiiireaernisrinsessssrassseasinssns 346
TOAl INFOTTIEES .....ccoeceuenrirensmaersnsssssrsasssbnsasssniseiasatsnistssannsassossrassasassssarasuentss 611

El anterior cuadro estadistico pone de manifiesto que la actividad
general de la Fiscalia Togada no ha experimentado oscilaci6n signifi-
cativa alguna, en cuanto al nimero de asuntos despachados, con rela-
ci6n a la desarrollada el afio precedente.

Parece oportuno resaltar a continuacién, aunque sea somera-
mente, aquellas cuestiones que se juzgan de mayor interés y relevan-
cia de entre las que han sido objeto de tratamiento por la Sala V
durante el afio 2000.
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Asi, ciertamente relevante y transcendente ha sido la doctrina
mantenida por la Sala con relacién al delito de allanamiento de base,
acuartelamiento o establecimiento militar castigado en el articulo 61
del Cédigo castrense. Se ha procedido en ella a perfilar la naturaleza
y los precisos contornos de esta figura delictiva, con ocasién de
resolver las casaciones formuladas por el Ministerio Fiscal contra
distintos sobreseimientos pronunciados por el correspondiente Tri-
bunal Militar Territorial al conocer de distintos supuestos, de evi-
dente similitud fictica, repetidos en los dltimos afios: la intro-
duccién masiva de grupos de personas en el interior de los acuarte-
lamientos mediante, generalmente, el escalamiento a los tejados de
las instalaciones que delimitan su perimetro para, desde alli, mani-
festar con notoriedad sus convicciones contrarias al servicio militar
y en apoyo al denominado movimiento de insumisién o de objecién
de conciencia.

Parte la Sala de delimitar la concreta naturaleza juridica del
delito examinado para, lejos del concepto de delito formal, afirmar
que se trata de un delito de los llamados de peligro abstracto, los
que se caracterizan porque la accién descrita en el tipo implica, nor-
malmente, un peligro para el bien juridico tutelado en la norma —en
este caso la seguridad nacional y la defensa nacional- sin que se
exija que ese peligro sea real y concreto en relacion con bienes
determinados, como ocurre en los delitos de peligro concreto. Ahora
bien, afiade la Sala, la consecuencia de aquel peligro potencial que
normalmente se asocia a la accién tipica si puede desvirtuarse a tra-
vés de determinados datos que el juzgador puede estimar acredita-
dos y de los que deduzca la inexistencia de ese riesgo abstracto que
es la base de la punicién de hecho, siendo el caso, y en ello concluye
la Sala que las acreditadas circunstancias del hecho en si y los obje-
tivos de la accién que revelan tales circunstancias (en sintesis, el
testimoniar las convicciones sobre el servicio militar obligatorio),
aunque no permiten sustentar la falta del elemento material del alla-
namiento, si sirven para desvirtuar aquel peligro abstracto implicito
en los hechos y cuya existencia es necesaria para la perfeccién del
tipo, pues, aun cuando es cierto que no han de confundirse los mévi-
les con la intencién o dolo del autor, no es menos exacto que €s0s
moviles pueden tenerse en cuenta para negar la concurrencia de ese
abstracto riesgo. Debe resefiarse que la Sala, obiter dictum, apunta
la oportunidad de que los hechos pudieran incardinarse, en determi-
nados supuestos, en un precepto punitivo del Cédigo Penal comun:
el articulo 557 del vigente Cédigo de 1995, que comprende, dentro
de los desordenes piblicos, la invasién de instalaciones o edificios
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por personas que actden en grupo, en las circunstancias que en dicho
precepto se sefialan.

La anterior doctrina jurisprudencial se encuentra contenida en las
Sentencias de la Sala de 27 de noviembre y de 11 de diciembre de
2000, siendo de esperar que la Sala se reafirme en ella en alguna pré-
xima resolucién que se encuentra pendiente de dictar sobre andlogos
supuestos. Con todo, entendemos que su trascendencia ulterior queda
limitada por el hecho inminente, ya oficialmente anunciado al tiempo
de redactarse la presente Memoria, de la extincién del Servicio Mili-
tar Obligatorio, dato que habré de traer como natural consecuencia el
que dejen de producirse, por manifiesta carencia de sentido y finali-
dad, hechos similares a los examinados por la Sala en sus referidas
resoluciones.

Y por ser la primera vez que la Sala ha tenido ocasién de pronun-
ciarse sobre el particular, resaltable resulta, igualmente, su Sentencia
de 15 de septiembre de 2000 en la que se declara la inaplicabilidad de
la figura del desistimiento, regulada en el articulo 16.2 del Cédigo
Penal comtin, al delito de deslealtad del articulo 115 del Cédigo Penal
militar. Fundamenta la Sala su postura en que el delito de deslealtad
tiene cardcter formal, quedando consumado cuando se realiza cual-
quiera de las dos conductas que el precepto describe: la dacion, a
sabiendas, de informaci6n falsa o la expedicion de certificado en sen-
tido distintos al que le constare a su autor. No se exige ningiin resul-
tado afiadido a aquél que al mantenimiento de la lealtad exigible que
tiene lugar cuando se despliegan cualesquiera de aquellas dos conduc-
tas para que el tipo quede perfeccionado. El desistimiento del articulo
16.2 del Cédigo Penal, aplicable al delito intentado, es bien distinto
de la retractacién contemplada en el iltimo parrafo del articulo 115
del CPM, pues ésta se ha configurado por el legislador, por razones de
politica criminal, como una atenuante especifica del delito de desleal-
tad, para que opere como tal, cuando, consumado dicho delito, el cul-
pable manifiesta la verdad a tiempo de que surta efecto. Pero estos
efectos a que se refiere la Ley, afiade la Sala, no constituyen elemen-
tos de la configuracién del tipo penal, sino consecuencias del delito
ya consumado, y los que no han de haberse agotado, esto es produ-
cido, cuando la retractacién tiene lugar.

Cabe finalmente sefialar que, por medio de las Sentencias de 24 de
enero y 21 de febrero de 2000, estimatorias de recursos de casacion
interpuestos por el Ministerio Fiscal, ha quedado consolidada la doc-
trina que la Sala comenzase a sentar en su primera Sentencia de 15 de
julio de 1999, con arreglo a la cual, y a diferencia de lo predicado por
la propia Sala respecto del delito tipificado en el articulo 119 CPM,
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el plazo consumativo del tipo previsto en el articulo 119 bis (quince
dias) en el que se castiga el abandono de destino o residencia cometido
por militares de reemplazo, ha de ser computado «continuadamente,
sin descuento de dias inhdbiles o de no servicio», corrigiéndose asi,
definitivamente, la errénea aplicacién a dicho tipo delictivo que habia
sido efectuada por algunos Tribunales Militares Territoriales de la
doctrina de la Sala sobre el delito descrito en el articulo 119, en el que
el sujeto activo ha de ser un militar profesional y el plazo consuma-
tivo es el de tres dias, por no ser extrapolable tal doctrina, conforme
concluye la Sala, a la figura contemplada en el articulo 119 bis.

En el orden contencioso-disciplinario es de resaltar que nunca
antes la Sala se habia pronunciado con tanta precisién a como lo ha
hecho en su Sentencia de 7 de marzo de 2000, a la que han seguido
otras resoluciones ulteriores, al abordar la cuestion de la tipicidad
relativa, cuestién que por ser de legalidad ordinaria se entiende ajena
al dmbito objetivo del recurso preferente y sumario. En sintesis, con-
creta la Sala que para que concurra aquella tipicidad relativa, y por lo
tanto deje de tener la cuestion trascendencia constitucional, es pre-
ciso que medie relacién de homogeneidad entre los tipos disciplina-
rios de eventual subsuncion alternativa de los hechos, por concurrir
en aquellos los mismos elementos objetivos y subjetivos, asi como
que exista entre las faltas identidad de bien juridico protegido, de
manera que el sujeto disciplinado no experimente restriccién o
merma en el ejercicio de su derecho de defensa que provenga de la
nueva calificacién de reemplazo, aunque el presupuesto fictico no se
hubiere alterado.

Finalmente, y en la medida que inequivocamente supone una clara
innovacion de la anterior doctrina de la Sala sobre la materia, no cabe
dejar de hacer referencia a los recientes pronunciamientos del Pleno de
la Sala (Sentencias de 14 y 26 de febrero de 2001) sobre la prescrip-
cién, o mds propiamente, sobre el cémputo del plazo prescriptivo.
Cambiando el previo criterio mantenido reiteradamente sobre el par-
ticular, la Sala atribuye a la notificacion el cardcter de condicién juri-
dica suspensiva de la eficacia del acto administrativo y la funcién de
conferir seguridad juridica a la relacién del administrado con la
Administracién, contribuyendo a colmar el derecho al proceso con
todas las garantias (art. 24.2 CE) y a la interdiccién a la arbitrariedad
(art. 9.3 CE), de tal forma que, de un lado, no basta para que se inte-
rrumpa el plazo legal de prescripcién de las faltas disciplinarias con
que medie la orden de proceder o de incoacién del expediente disci-
plinario, sino que es preciso, ademds, el conocimiento formal de
dichos actos por parte del expedientado, de forma que tal efecto inte-
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rruptivo habra de producirse desde la fecha en que la notificacién
tenga lugar, y de otra parte, la resolucién sancionadora que pone fin
al procedimiento disciplinario debe ser notificada dentro del plazo de
prescripeién, pues la notificacién extemporinea no afecta a la vali-
dez del acto, pero obsta a que éste alcance los efectos consiguientes
y por tanto al de interrumpir la prescripcién. Aclara finalmente la
sentencia de mérito que la sentada exigencia de notificacién tempes-
tiva podra tenerse por cumplida cuando, dentro de plazo, conste el
intento de notificacién en forma, sin que ésta se haya podido llevar a
efecto por la reticente resistencia del interesado a la recepcién de la
comunicacién, que determine la dilacién indebida en el cum-
plimiento de este requisito a pesar de la actuacién diligente de la
Administracion.

B) FISCALIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Evolucién del nimero de asuntos registrados desde 1980
a 2000 ambos inclusive

170

257

411

793

817
1.030
1.287
1.548
1.982
2.616
2.806
2.645
2.958
3.902
4339
4.169
4.696
4.694
5.472
5.453
6.944

58.989
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EVOLUCION DEL NUMERO DE ASUNTOS REGISTRADOS DESDE 1980
A 2000 AMBOS INCLUSIVE

7.000

6.000

5.000

4.000

3.000

2.000

1.000

2. Comparaciéon de 2000 con 1999

81 82 83 84 B85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

— Asuntos Registrados al 31-12-1999 5.453
— Asuntos Registrados al 31-12-2000 6.944

— Diferencia en mis 1.491

— Diferencia en tanto por ciento mds 21,5%
3. Asuntos despachados por cada uno de los Fiscales

Seiores Fiscales RRAA ccn R, |Prov Inad.| Sup. Total

St Otz Lrenlo. ..o ivaenaress ey 37 1 0 263 0 301
Sr. Hernandez Guijarro 14 1 0 275| 0 290
Sr. Gonzalez Soler ......ccocue.. 86 2 0 549 1 638
Sr. Herrero-Tejedor .............. 68 6 0 534 0 608
Sr. Sdnchez-Tembleque N v 9 0 886 | 1 1.022
Sr. Norefia Sallo .....coovvcernne 131 24 2 864 1 1.022
Sr. Narvdez Rodriguez 118 | 40 0 886| 0 | 1.044
Sra, Sdnchez Conde ...........coocevvveenes 120 2 0 899 1 1.022
Sr. Caballero Sdnchez-Izquierdo ...... 120 1 0 901| O |1.022

TOtAL, <cccicsiicmnisnamramscissisiiisiinmaanss 820 | 86 2 |6057] 4 |6.969
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4. Detalle de los asuntos despachados segiin su naturaleza

y tramite
Tonl
Recursos de Amparo Constitucional
Dictdmenes en tramite de admisién (art. 50 LOTC) ..coooiviniiinininns 219
Dictimenes en pieza de suspension (art. 56 LOTC) .. 102
Dictimenes en trdmite de alegaciones (art. 52 LOTC) 244
Otros tramites e incidencias .. : T TE R ey 255
Inadmision por unanimidad ............oeiiis 6.057
Recursos de siplica interpuestos 4
Cuestiones de Inconstitucionalidad
Dictimenes en tramite de admiSion .........ccoiermsmmnmrmrensesmsen 18
Dictdmenes en tramite de alegaciones .........oeeeeerieseemerencessiiisiirinsans 23
Otros tramites e incidencias ............... 45
Recursos de Inconstitucionalidad
Dictimenes en tramite de admiSION .......c.eeeeimreresreomsrcsiceeeeincisrensaans 2
Total asuntos despachados ... 6.969
Asuntos varios
Comunicaciones con el Tribunal Constitucional, Fiscalia y Organismos
Oficiales .......ccoeuen T T T 208
5. Detalle de los asuntos despachados, por érdenes
jurisdiccionales
Recursos de amparo Total Porcentaje
Penal i adnsnitm 3.050 4432
Contencioso ........... 1.460 21,21
Laboral -iii sttt iat i s Nsai 688 10,00
L T L T e A [ BugL s, sl 13 0,18
VBT it i i ass 43 0,62
BEPTORALL - cn o amnsireor i dsits e s s e e 1 0,01
o o O 6.881
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Ci de Total Porcentaje
Penales ........... 9 10,40
Laborales ........ 4 4,65
Contencioso ........ 51 59,30
PArTAMENTATIO! ..veeuvusmmensmssivsssnssssss susssonynnssansmssnsssnnsnssies i 8,13
Militar ................ | 1,16

PO . ocisviismaininsasississv s st 86

Reeursos de Inconstitucionalidad Total Porcemaje

COBLENCIORD i susnnsassiinissminasiisnsssssnsassnsi 2 100,00

DETALLE DE LOS RECURSOS DE AMPARO DESPACHADOS
POR ORDENES JURISDICCIONALES

0%

[ contencioso: 1.460
[[] Penal:3.050

I:I Parlamentario: 13
[[] Laboral: 688

B Miitar: 43

[ civit: 1.626

[ Etectoral: 1

DETALLE DE LAS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
DESPACHADAS POR ORDENES JURISDICCIONALES

60%

[l Contencioso: 52
[] Penai:9

[] Parlamentario: 7
[[] Laboral: 4

B civit 14

B witar: 1
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REFERENCIA A LA ACTIVIDAD DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

1. Asuntos registrados de entrada

Cuestiones de Inconstitucionalidad ................ 85
RECUrS0S A€ AMPALO «evrvuserinssimimissreciernassessissasnnsssssssssssssssssnsnassesssisss 6.762
Conflictos Positivos de Competencia T TP 16
Conflictos en defensa de la autonomia local .....cccocinireniirneninnersenrennns 3
Recursos de Inconstitucionalidad .....ccviiiiiiiiiamiammmsisnsmsssassssssases 35

11251 O DT S e e s e S DS 6.901

2. Resoluciones notificadas a Fiscalia

2.1 SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (1)

Afio Numero de sentencias

42

86
125
127
183
169
209
265
219
214
248
242
388
337
198
213
237
240
242
312

4.296

(1) Seincluyen en estas cifras solamente las sentencias dic-
tadas, no los autos ni las providencias, mucho mds numerosas, como
¢s sabido. Por otra parte, se comprenden todas las sentencias ya estén
dictadas en Recursos de amparo, Cuestiones de inconstitucionalidad,
Recursos de inconstitucionalidad o Conflictos de competencia.

De lus 312 Sentencias, 12 han recaido en Recursos de incons-
titucionalidad, 8 en Conflictos de competencia, 12 en Cuestiones de
inconstitucionalidad y el resto, 280, en Recursos de amparo.



2.2 SENTENCIAS NOTIFICADAS EN RECURSOS DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

Mescs RA cl “Total
Enero 29 0 29
BEDIRI0 i svvsssissxaassissrasisiamassasisbpsivimistis 25 3 28
117 L £ S——— | == 1| . 29 2 31
Al osmaannad 12 0 12
IMAYO cooeerereirerrcenssesreesreenasseanessssanesee 40 2 42
TR i carinsindsmsmopiisoarsas it evsaviss snvas 29 2 31
) [V 7 AR O | s 5 ity 1 S 25 0 25
APOSIO it st 0 0 0
oL (1] 1) O U SIS L) o 13 0 13
Octubre......ooeeevveiveenenns - 37 1 38
NOVISIDIE . . oot L ok icmiasen 22 2 24
B 1) (5151 ) - PP VORI o ot il N 19 0 19
Totales
B ReCNTS0 A C ATDRAIE i5vuexssosadunsiassssiossisissas i imsevsmassicniiaiss ssanasi imnassis 280
En Cuestiones de Inconstitucionalidad ............ccccevvvvesreinreeieviiecrinnens 12
2.3 AUTOS NOTIFICADOS EN RECURSO DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD POR MESES
Meses RA Cl Total
BRI s csvesas sinasnevsssi sisssiiiass obzii i sbid 25 3 28
21 0 21
8 2 10
10 0 10
8 2 10
15 2 17
19 0 19
0 0 0
SeptembIe: .. i iiiisiikitistiatoni 7 2 9
Octubre......... 21 0 21
INOVIBIDIE . cvis cidinsbosibesssassiases dosasssvis 15 1 16
BTl o ORI S NS 15 6 21
Totales
En'Recorsosde Ampare| S L0 e L ieecbereonsarskk e enns 164
18

En Cuestiones de Inconstitucionalidad ..............ccooooovmieriiiiniesiernnne
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2.4 PROVIDENCIAS DE INADMISION POR UNANIMIDAD

Meses “Total

Enero ........ . 452
7. 5, 41,0 RN RULE: { | RNRD | Sp— 605
MEAIZO Sii it ac iy 651
Abril : Mo L 421
VA0 L L seneasnsnspensrmsmsbinsiaisrsvssssnsmisdsnnsns 763
Junio ...... 670
Julio ....... s 527
A POl tivitiiunsivamsvanssinsnnsinsiinn 0
Septiembre 270
Octabre .imhimainddigaanis i 770
Noviembre 581
Diciembre x 347

Total oo 6.057

SENTENCIAS NOTIFICADAS EN RECURSO DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

40

- = RA 280

. ' i | KERE
" W .

25 i_:'

(e
I ﬁ_; nun
17911

| P | TR T A | T
vV VeI VID X X X X

AUTOS NOTIFICADOS EN RECURSOS DE AMPARO Y CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

25 r

RA 164
so-HH-F— E i . cl 18

u\j ﬁ _’TI i I;

l.. I-. I 1 T ]" T’ -
Podbomov vV VI X X X X
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PROVIDENCIAS DE INADMISION POR UNANIMIDAD
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VALORACION DE LOS DATOS ESTAD{STICOS

Los cuadros estadisticos y graficos que preceden a este comenta-
rio creo que expresan suficientemente la ocupacién de la Fiscalia en
el afio a que se contrae esta Memoria, e incluso revelan con claridad
la evolucién, en su comparacién con los anteriores.

Sin embargo, con el fin de extraer algunas conclusiones voy a
continuacién a valorarlos, aunque sea brevemente.

Actividad de la Fiscalia

1. El nimero de asuntos registrados en el afio 2000 (6.944)
excede con mucho del correspondiente al afio anterior (5.453). Cons-
tituye un incremento en el afio de 1.491 asuntos es decir, una diferen-
cia en més del 21,5 por 100.

Este aumento no se habfa producido en tanta cuantia y propor-
cién, comparando cada afio con el siguiente, en ninguno de los que
han transcurrido desde que inici6 su actividad el Tribunal en 1980.

2. Ladistribucion del trabajo entre los Fiscales viene reflejada en
la tabla siguiente, y evidencia la igualdad siempre buscada, explicin-
dose no obstante las diferencias habidas por varias razones: de un lado,
la menor permanencia en Fiscalia durante el afio 2000 de los sefiores
Herndndez Guijarro, Herrero Tejedor, Gonzdlez Soler y de quien sus-
cribe esta Memoria debido a sus respectivos ceses y tomas de posesion
ya resefiadas. Y, de otro, la frecuencia mayor con que se han planteado
en este periodo, cuestiones de inconstitucionalidad en el orden conten-
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cioso-administrativo, —aunque en una importante proporcion sean reite-
rativas o terminen acumuladas—. Tal circunstancia, no sélo justifica el
mayor niimero de asuntos en esta materia, sino que explica la necesidad
de que se hallen adscritos a la misma (orden contencioso-administra-
tivo) tres Fiscales, situacién por otra parte variable si cambiaran los
niveles de trabajo por materias, cosa ocurrida ya otras veces.

3. De lo dicho hasta aqui se deduce que el trabajo de la Fiscalia
se ha incrementado sin duda con respecto al afio anterior y, justo es
decirlo, no obstante haber permanecido la plantilla de Fiscales en algu-
nos periodos incompleta. Se aprecia asi, resumiendo, que a los 212
dictdmenes de alegaciones de fondo en recursos de amparo del afio
1999 corresponden 244 en el afio 2000. Frente a las 13 de alegaciones
de fondo preparadas a V.E. en Cuestiones de Inconstitucionalidad en
1999 se registran 23 en el afio 2000, y, de 4.022 providencias de inad-
misién por unanimidad que estudio la Fiscalia en 1999, con tres recur-
sos de stplica interpuestos por el Fiscal, se ha pasado a 6.057 con 4
recursos de stiplica en el ano 2000. De esta manera resulta que siendo
el total de asuntos estudiados por la Fiscalia de 6.969 (sumando recur-
sos de amparo, Cuestiones y recursos de inconstitucionalidad, estos
tiltimos dos, en los que excepcionalmente ha intervenido el Ministerio
Fiscal por su funcién de defensor de la legalidad), puede decirse que
cada Fiscal de la plantilla de ocho se ha ocupado en términos absolutos
de 871 asuntos en el aio 2000, frente a los 600 del afio 1999.

4. Por 6rdenes jurisdiccionales, en los recursos de amparo el
Penal sigue siendo el mds numeroso con un 44,32 por 100, seguido
del Civil, que estd en crecimiento, con un 23,63 por 100, del Conten-
cioso-administrativo con un 21,21 por 100 y del Laboral con un 10
por 100, siendo los demds dmbitos Parlamentario, Militar y electoral,
de menor incidencia numérica. Por esta raz6n, con el Penal se equili-
bra constantemente el reparto entre Fiscales, sin perjuicio de que
cuando es necesario se intercambian especialidades sin mayor pro-
blema.

En las cuestiones de inconstitucionalidad, quien marca de
momento la pauta es el orden Contencioso-Administrativo con un
59,30 por 100, seguido del Civil, con un 16,27 por 100, del Penal con
un 10,46 por 100 y del Laboral con un 4,65 por 100, ocupando la mate-
ria Parlamentaria un 8,13 por 100 y el orden Militar un 1,16 por 100.

Conviene no cerrar este capitulo sin poner de relieve el progre-
sivo incremento de los dictimenes de la Fiscalfa en relacion con las
cuestiones de inconstitucionalidad, pues han pasado, por érdenes
jurisdiccionales y comparando los afios 1999 y 2000, en Contencioso-
administrativo de 12 a 51, en Penal de 2 a 9, en Civil de 15 a 14, en

2438



Laboral de 3 a 4, en Parlamentario de 3 a 7 y en Militar, de O a 1. En
total la diferencia es entre los dos, afios de 35 a 86.

Actividad del Tribunal Constitucional

1. También el Tribunal ha visto incrementarse el nimero de
asuntos registrados el ano 2000, en el que han ingresado 6.901 (frente
a los 5.651 del afio pasado).

Y si bien es cierto, como ya se ha dicho en otras ocasiones, que
no pueden compararse los asuntos concretos que ingresan en el Tribu-
nal con los que se resuelven, puesto que en gran parte los terminados
no corresponden a los que ingresaron ese ano sino a los recibidos en
afios anteriores, si resulta de interés confrontar los niimeros de los que
fueron registrados de entrada y los resueltos en el afio para obtener los
indices de respuesta y de pendencia.

De esta manera puede verse que junto al incremento de los asun-
tos ingresados en el Tribunal (6.901 frente a 5.651) también ha exis-
tido en el afio 2000 un aumento de resoluciones finales, habiendo
pasado de un total de 4.802 en 1999 a 6.551 en el afio 2000, distribui-
das en 312 Sentencias (242 en el afio 1999); 182 Autos (322 en 1999);
y 6.057 Providencias de inadmision (4.369 en 1999).

2. Continia, pues, siendo mds lo que recibe el Tribunal (6.901)
que lo que resuelve (6.551), y por tanto sigue amplidndose la bolsa de
los asuntos pendientes, bien es verdad que el esfuerzo del Tribunal ha
conseguido este afo reducir el incremento, pasando de 849 asuntos en
1999 a 350 en el afio 2000.

Si la anterior Memoria puso de relieve que el tiempo medio de tra-
mitacion de las cuestiones de inconstitucionalidad y de los recursos de
amparo (por subrayar aquellos en los que especificamente interviene el
Ministerio Fiscal) es excesivamente largo (de cuatro a ocho anos, se
decia, en las Cuestiones y de dos a tres afios en los recursos de amparo,
en ocasiones, mas), parece evidente que el resultado estadistico que
acabamos de exponer no colabora a una solucién del problema, aun-
que el Tribunal haya aumentado, como lo ha hecho, el niimero de reso-
luciones pronunciadas en el afio 2000 con respecto al anterior.

También resulta significativo en la actividad del Tribunal el abul-
tamiento experimentando afio tras afio en el nimero de providencias
de inadmisién por unanimidad. Asi, de 6.969 asuntos despachados en
Fiscalia, 6.057 han sido inadmitidos por providencia. Ello indica,
como ya se dijo en afios anteriores, que el Tribunal ha de dedicar una
parte importante de su tiempo al estudio y decisién fundada de tales
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inadmisiones y, de otro que, el inadecuando planteamiento de las
demandas de amparo (s6lo cuatro providencias fueron recurridas por
el Fiscal en el afio 2000) puede ser un factor de distorsién de la buena
marcha del Tribunal.

GRADO DE ESTIMACION Y DE CONFORMIDAD
DE LA FISCALIA CON EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A) CUADROS ESTADISTICOS

Sentencias dictadas en recurso de amparo

VLIRS iy isidii n Ea SR eo  e Ve Y P b e ad il AN A VR (AT A GRS 57
Penales .......... 102
Laborales ........ccc....
- eechey 0 1« o TR S Yoo oot -1y A U (PP e O e b 60
Militares .......cccoeeeene.
Rleotarales: L isanadbnalaiiiinadddinaidlissinsanamiai 3

Estimacion de la pretension de amparo

Porcentaje

Sentencias Total AR
de estimaciin

EIIlES it i R LR S e 57 59,64
Batimatorias s iniisna st 42
B LT BT R, o e e 15

Penialens, ozl e L r i LR e b i S et 102 61,76
ESHRAIOREY oAt A L LT A T RS 63
Desestmatorias: s sanniamamnn s 39

Administrabivie’ c..bo ottt 60 50,00
EsHMEoHas . liaauidndonnndinsssamnmmas: 30
DESESHITIALOTIAS  ...c.xererersnerasessressassessasssanssansasssans 30

Liaborales s e o M S T i 49 57,14

Estimatorias ........... 28
Desestimatorias .....

Militares ......coeeee-

Estimatorias ...........
Desestimatoting: i mamy st

7
2

Flectorales: v tanimaduvmsssimanma s beis 3 33,33
1
2

9 77,71

Estimatorias
DIESPSHINALOTIAR «.. oo crsssrressrsmmssssssnsasestssasssrssssassansas
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Porcentaje general de estimacién: 58,21 por 100 (corresponde
a 163 sentencias estimatorias).

Grado de conformidad con la posicion fiscal

Porcenaje

Sentencias Total de conformidad

CIVHES v i it ST S adas 57 73,68
Estimatorias ........... 42
DeSeSMALOTIAS cvvevreerreresrsrersssreesesressrrereessssasssseanes

Penales  uiiiilivusiasinismmdimaisnmniitia e 102 78,43
ESUMALOTIAS 1vveveererreessernarsrssesemssessesssessessneras
Desestimatorias - s

AAMINISHEEYO vcceessicinaenasssannssnsaresssnsasmssnsrsassasssssstss 60 63,93
FEIDAIDEIAE L ovievessspmsniciestenmssmmmssinssersisrimms e 39
TIeRERtIMALOTIAS .. ciiinsnnsssmmasciassnsinssivashssarsnatsanzans 21

Laborales ......... : R, 49 67,34
EStimatorias . ieiasinis s i a7 33
LS T EEOPIES ) ost s o dE o e ke et 16

MRS s s S i o s i e ks ki aes 9 100,00
Estimatorias ...........
DIESINATOILAS s uvusswevasisiasnssns sansnsusamssvssianssaisrvanssas 0

1 Fora 1507 o P M . o, U e SN, O Wi

Estimatorias
BB 11T i) 1 oL e O

66,66

Porcentaje general de conformidad: 73,21 por 100 (corresponde
a 205 Sentencias conformes).

Sentencias dictadas en cuestiones de inconstitucionalidad

Contencioso-adMINISITALIVO coovieiiieeiiiriresssnsesesseeiessssssssssesssssssssssssssnns
Penales .....ocvvverrvernsemsesssnssnsnns
Electorales’ s aimnsmissusiuriisiins pia s
Militares . s L kR
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Grado de estimacion de la inconstitucionalidad planteada

Porcentaje general de estimaci6n de la inconstitucionalidad:

58,33 por 100 (corresponde a siete Sentencias).

Sentencias Total d:::f;::;n

Contencioso-administrativo .....cccuevreresereseresssesesens 8 50,00
Inconstitucionalidad .... 4
Constitucionalidad .........ccomiiviinincinciiencns 4

Penales .. : 2 50,00
Inconstitucionalidad ...........ccccuiimimssmnsisesniires 1
Constitucionalidad ..... |

BIECOOTALEE: i:vivdavinonsaisitnsisisnamsiogasstissomsiiiasonstssrinsaniisny 1 100,00
Inconstitucionalidad . 1

IVHTHEATES Loueooneeebimnsremsstassessasnnssensanssassorssossbtontsssuainesians 1 100,00
Inconstitucionalidad .......... 1

Grado de conformidad con la posicion del Fiscal General del Estado

Porcentaje general de conformidad: 83,33 por 100 (corresponde

a 10 Sentencias).

Senipwiay ot de :zr:n‘f::j;m
Contencioso-adminiSralivo ..o 8 87,50
CODLOIIIE coxsorsmsrssensonsnnsasnsserrmssmmssossisonsasnns 7
Disconforme 1
Penales «ciuiivacie 2 100,00
CONFOTIIIE . dcoramsmsmmssses soseeaitrme sinss spssensmomn iRt iAo Ts 2
Blectorales: diiiiarinmnaaimissimbmaiataimiio 1 0,00
DIsCONTOTINE: ..i..ciinmssizraminmtistisisiiitaie iz 1
ConfOrmE. . o s 1

Valoracion del grado de estimacién y conformidad

1. Sin cambiar el esquema de afos anteriores, incluyo como
dltima informacién estadistica los cuadros correspondientes al grado
de conformidad de las sentencias dictadas por el Tribunal en recursos
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de amparo y en cuestiones de inconstitucionalidad, en conjunto y por
materias, en general y frente a la posicion del Ministerio Fiscal.

Asi es posible percibir, de un lado, el seguimiento que las
demandas de amparo hacen —una vez pasado el filtro de admi-
sion—, de la doctrina constitucional y, de otro —sobre todo leyendo
las sentencias—, la atenta consideracién que al Tribunal merecen los
informes y alegaciones del Ministerio Fiscal no sélo cuando este Insti-
tuto recuerda doctrina consolidada y argumenta sélidamente conforme
a ella, sino también cuando en virtud de reflexiones maduradas en Fis-
calfa indica nuevos caminos, sugiere razonadamente algunos cambios
de direccion o afiade matices que pueden enriquecer la decisién final.

Quizd también puedan extraerse algunas conclusiones obser-
vando las diferencias porcentuales de conformidad entre las distintas
materias, aunque no me parecen particularmente féciles de extraer ni
demasiado fiables, por lo que después diré.

2. En los recursos de amparo, de 280 sentencias, 163 han sido
estimatorias, lo que supone un porcentaje general de estimacion del
58,21 por 100. Dato que deber4 valorarse con cautela, dadas las fluc-
tuaciones experimentadas a lo largo de los afios: asi, en 1986 fue del
50 por 100; en 1988, del 44 por 100; en 1991 y 1992, del 43 por 100;
y en 1999, del 50,22 por 100. El porcentaje del aiio 2000 (58,21 por
100), por lo que supone de incremento, quizd permita apuntar una
cierta aproximacién de los recurrentes a la doctrina del Tribunal
Constitucional, que si como dato se consolidara, podria sin duda
tener interés.

La sintonia de las sentencias del Tribunal con la posicién del
Ministerio Fiscal siempre ha sido elevada y lo sigue siendo, aunque
sin fluctuaciones excesivas: asi, en 1988 alcanzé un 70 por 100;
en 1990, un 77 por 100; en 1991, un 73 por 100; en 1992, un 70
por 100; en 1999 un 75,56 por 100 y en el afio 2000 ha sido de un
73,21 por 100.

Por materias, el porcentaje de estimacién general mayor corres-
ponde a la militar, con un 77,77 por 100, seguida de la penal con el
61,76 por 100, de la civil con el 59,64 por 100, de la laboral con un
57,14 por 100, de 1a administrativa con el 50 por 100 y de la electo-
ral con el 33,33 por 100. Incrementdndose también los porcentajes
de conformidad para el Ministerio Fiscal que en lo militar alcanza
el 100 por 100, seguido del Penal, con un 78,43 por 100, del Civil con
un 73,68 por 100, del Laboral con un 67,34 por 100, de los electorales
con un 66,66 por 100 y del administrativo con un 63,93 por 100.

En las cuestiones de inconstitucionalidad, es curioso comprobar
que el pasado afio 1999 y el afio 2000 han mantenido el mismo
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grado de conformidad las sentencias del Tribunal con la posicion
del Fiscal General del Estado y ha sido del 83,33 por 100, si bien en
el afio 1999 dicho porcentaje se obtuvo de cinco sentencias frente a
10 del 2000.

C. FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Fiscalizaciones y examen de cuentas realizadas
en el afio 2000

A lo largo del afio 2000 se han verificado las siguientes fiscaliza-
ciones:

Fondo de Compensacion Interterritorial de la Comunidad Auté-
noma de Castilla y Leén, 1997.

Comunidad Auténoma de Islas Baleares, 1997.

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, 1997,

Comunidad Auténoma de Murcia, 1997.

Plan Estratégico de Competitividad (PEC) 95-98 en la Sociedad
Estatal Astilleros Espafioles, S. A. (AESA).

Sociedad Estatal Altos Hornos del Mediterrdneo, S. A., después
del cese de su actividad sidertirgica y de su situacién a 31 de diciem-
bre de 1997.

Fiscalizacion especial sobre la liquidacién del primer Acuerdo
Nacional de Formacién Continua (FORCEM), 1993-1996.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, 1997.

Radio T. V. Madrid, 1992-1994.

Fondo de Compensacion Interterritorial de la Comunidad Aut6-
noma del Principado de Asturias, 1997.

Fiscalizacion selectiva de la actividad relacionada con los ingre-
sos y gastos de la Sociedad Estatal Explotaciones Agricolas Andalu-
zas, S. A. (EXPASA), 1995, 1996 y 1997.

Fiscalizacién de la actividad de la Sociedad Estatal de Patrimo-
nio IT, S. A. (SEP II), en 1995 y 1996 (OPV de Telefénica, S. A.).

Fiscalizacién de las dareas de inmovilizado y existencias de la
Sociedad Estatal Infoinvest, S. A., 1997.

Fiscalizacién de la actividad medioambiental, por la Sociedad
Estatal Empresa Nacional de Celulosas, S. A. (ENCE), 1996 y 1997.

Informe anual. Sector piblico auton6mico y local. Afio 1996.

Fiscalizacién de la gestién de inmuebles para uso propio por
Correos y Telégrafos, 1995-1997.
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Comunidad Auténoma de Aragon, 1997,

Fondo de Compensacion Interterritorial de la Comunidad Autoé-
noma de Murcia, 1997.

Fiscalizacién especial de cuentas y contratacién para la construc-
cién y dotacién, centro de atencién minusvalidos psiquicos en La
Rioja, 1995, 1996 y 1997.

Actuaciones dreas inmovilizado y existencias, Sociedad Estatal
Minas de Almadén y Arrayanes, S. A. (MAYASA), 1997.

Actividad econémica financiera del V Centenario del Descubri-
miento de América y de la EXPO de Sevilla.

Programas presupuestarios 314.B, pensiones clases pasivas, y
314.C, gestion de pensiones clases pasivas, 1996.

Escuela de Organizacién Industrial, referida a los diversos ejerci-
cios 1996 y su transformacion en fundacion.

Centros mancomunados de Mutuas de Accidentes de Trabajo y
Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social.

Fondo de Compensaci6n Interterritorial de la Comunidad Auté-
noma de Cantabria, 1998.

Instituto Social Espafiol de Oceanografia, 1996.

Ayuntamiento de Santander (Cantabria), 1996.

Contabilidades de las elecciones al Parlamento Europeo de 13 de
junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones a las Cortes Generales de Casti-
lla y Leén, 13 de junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones a la Asamblea de Extremadura,
13 de junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones a la Asamblea de Madrid, 13 de
junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones a la Junta General del Princi-
pado de Asturias, 13 de junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones al Parlamento de las Islas Balea-
res, 13 de junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones a la Asamblea Regional de Mur-
cia, 13 de junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones a la Diputacién General de La
Rioja, 13 de junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones al Parlamento de Cantabria, 13
de junio de 1999.

Contabilidades de las elecciones a Cortes de Aragoén, 13 de junio
de 1999.

Contabilidades de las elecciones locales, 13 de junio de 1999.
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Ciudad Auténoma de Melilla, 1997.

Instituto Nacional de Administracién Piblica, 1997.

Arrendamiento nueva sede F. piblica de Correos y Telégrafos.
Fundamentacién y desarrollo declaracién definitiva, 1998.

Comunidad Auténoma de Cantabria, 1998.

Ayuntamiento de Torres de la Alameda (Madrid), 1991 a 1995.

Comunidad Auténoma de La Rioja, 1998.

Fondo de Compensacién Interterritorial de la Comunidad Aut6-
noma de Castilla y Leén, 1998.

Obras del teatro La Paz realizadas por la Diputacion de Albacete,
1997 y 1998.

Ayuntamiento de Valencia, 1996.

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, 1998.

Corporacién general del Consorcio de Compensacién de Seguros,
1997.

Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, 1997.

Ciudad Auténoma de Ceuta, 1998.

Ciudad Auténoma de Melilla, 1998.

Comunidad Auténoma de Extremadura, 1998.

Fondo de Compensacién Interterritorial de la Comunidad Aut6-
noma de la Region de Murcia, 1998

Fondo de Compensacién Interterritorial de la Comunidad Aut6-
noma del Principado de Asturias, 1998.

Fondo de Compensacién Interterritorial Comunidad Auténoma
de Extremadura, 1998.

Informe anual. Sector Piblico Estatal, afio 1998.

Comunidad Auténoma de Castilla y Leén, 1998.

Contratacin para adquisici6n, arrendamiento, gestion de instala-
cién y puesta en funcionamiento de equipamiento y sistemas informa-
ticos por la Seguridad Social, 1994 al primer semestre de 1998.

Nota complementaria de fiscalizacién especial del Fondo de
Investigacién Sanitaria, perceptores de subvenciones concedidas por
dicho Fondo.

Informe de determinadas lineas de créditos de mediacion del Ins-
tituto de Crédito Oficial (ICO), 1996-1997.

Sociedad «Cartuja 93, S. A.», desde su constitucién hasta el 31 de
diciembre de 1997.

Procedimientos de derecho, pago y reintegro de pagos indebidos

de prestaciones de pensiones no contributivas y subsidios de la Ley
Social de Minusvilidos, 1997 y 1998.
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Comunidad Auténoma de Aragén, 1998.

Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, 1998.

Ayuntamiento de Logrofio, 1997.

Delegacién de la Agencia Tributaria Estatal de la Administracion
en Ciudad Real, 1995 a 1997.

Riesgos asegurados por la Compania Espanola de Seguros de
Créditos a la Exportacion, S. A. (CESCE) por cuenta del Estado
en 1997.

Instituto de la Juventud, 1998.

Contabilidades de las elecciones al Parlamento de Andalucia de
12 de marzo de 2000.

Contabilidades electorales de las elecciones a Cortes Generales
de 12 de marzo de 2000.

Ayuntamiento de Marbella y sociedades mercantiles participadas,
1990 a 1999.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias, 1998.

Informe anual. Sector Publico Local. Afio 1997.

Comunidad Auténoma de Madrid, 1998.

Fiscalizaci6n de los activos exteriores del Banco de Espaiia, 1996,
1997 y 1998.

Fiscalizaci6én de la Misién Diplomatica ante la Repiblica Fran-
cesa de las Delegaciones Permanentes ante la OCDE y la UNESCO y
del Consulado General y del Colegio de Espafia en Paris, 1997.

Informe anual. Sector Piblico Autonémico. Afio 1997.

2. Actuaciones jurisdiccionales del afio 2000

Las actuaciones jurisdiccionales durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2000 se clasifican de la
forma siguiente:

I. ACTUACIONES PREVIAS EN QUE SE HA NOMBRADO DELEGADO

Se ha nombrado Delegado de este Tribunal, en el periodo infor-
mado para que realice las actuaciones prevenidas en el articulo 47 de
la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento de este Tribunal, en
145 y en tres Letrado Coordinador.

Son de cuantia indeterminada 36 y 112 alcanzan una cuantia pro-
visional de 806.903.818 pesetas.

257



a) Distribucién por Organismos:

Actuaciones Cuantin
previas (en pesetas)

Administracion del Estado ....oooooveeeeivieneans 8 182.741.856
Comunidades AULONOMAS ......cccerveerrrmermrersrens 10 6.286.058
Corporaciones Locales (Ayuntanﬁentos) ...... 32 239.232.820
Corporaciones Locales (Diput. Prov.) .. 2 16.810.329
Entidades Gestoras Segundacl Social . 6 25.244.972
00. AA. (ONLAE) .. S -ty T 16 112.494.967
EH). AN (COITEOR) it ctvsss i ioswisnsanasiassreivag 65 19.616.483
Sociedades Estatales y demds Entes Piiblicos. 9 204.476.603

Total oisacsisvi 148 806.904.088

b) Distribucién por provincias:
Actuaciones Cuantia
previas (en pescios)

Albacete ............. 2 143.713
Alicante 9 6.007.170
ATMEIA o fsvisiotbisesisriviss svettassstiannes 1 4870914
Asturias 2 2.404.961
T e e 2 17.529.031
Badajoz 2 171.404.648
Baleares ..... 2 2.302.020
Barcelona ...... 6 6.515.800
Burgos ......c.... 2 S/D
o ol R S R N el Wbt .| L abae | 407.580
[ T S A S ———— AP 4 2.757.122
Canarias 1 S/D
Cantabria 3 23.547.196
Castellén 4 S/D
Cataluna 1 S/D
CEOb . .simiiis taiiaasssassannsnesmmisiisuss vsbissnaigisiais 2 1.137.685
T FTa B U | R i e e e 2 60.000
Cérdoba 2 S/D
Cuenca 2 7.534.002
Fuerteventura ......... 1 S/D
L6 (17 1 S ——————— 2 18.969.255
Granada ....... 3 5.590.795
Guadalajara .... 1 14.327.139
Guiptizeoa ...... 2 2.056.747
Jadn aiannaits ; 1 S/D
LaRIOIE: i imimmayssamions 1 96.838
128 321 LT o P M g L 5 1.667.612
| B+ 171 o e e 1 S/D
Logroifio I 2.400.000
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Actuaciones Cuantia

previas (en pesetas)
2 120.000
24 6.065.026
2 1.835.892
9 162.875.848
2 38.229.445
Oviedo sl | 1.609.029
Pontevedra ............. 2 8.952.516
Pamplona .................. 1 82.669
Palma de Mallorca ........ 1 75.977
Salamanca ......ccoccsesmsnrnass 2 79.113
San SELASTIN +iciinsnsisismisms s asermesestsbosacie | 91.081
Santa Cruz Tenerife ........cccooeevemrervernsnrinsas 8 1.289.762
STy I Tl | 1 15.300
Sevilla ......... 2 50.501
TABEONA. i Bans e aiis I S/D
1107 LT3 s it SATEC I i el 3 24.234.462
NVRIORCIA it S st oecs s iismrmnssrradlebal B 12 206.872.240
Valladolid: &osonnmedsbakinimavnrstin 1 55.641.348
5V A Y N SU— 2 2.174.042
Zamora ........ 2 4.806.109
ZAAPOTA wc.cicacitiiminuicisidiimis s inasietvaigssadoss 1 73.500
Tt crsmmanimbsmanasinaambiis 148 806.904.088

II. PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

En el periodo informado se han abierto 198 procedimientos de

reintegro por alcance por 5.234.555.007 pesetas.

a) Distribucién por Organismos:

Procedimicnto Cuantia
de reintegro {en pesetas)
Administracién del Estado .........ccocoiiieiee. 15 511.745.072
Comunidades Auténomas .............ccococevemenens 17 3.944.240.351
Corporaciones Locales (Ayuntamientos) ...... 51 406.583.976
Corporaciones Locales (Diput. Prov.) ........... 4 100.000.000
HH. LL. (Ayuntamientos) .........ccooceeeeveenens 1 S/D
00. AA. (Correos) 89 12.775.878
Organismos AUtONOMOS ...ccveevervrerrerereerennrnens 10 230.056.440
Entidades Gestoras de la Seguridad Social ... 8 4.691.265
Sociedades Estatales y Empresas Piiblicas ..... 2 24.000.000
Entidades PUBHCAS ....ccexesmsrmsseespsmssonsessionanssss 1 462.025
S ot [T NS Wl S RO 7y 198 5.234.555.007
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b) Distribucién por provincias:

Procedimiento Cuantia

de reintegro {en pesctas)
2 366.973
1 104.758
5 764.100
3 34.810
Balajoz a-mitasmimann sty 2 74.199.502
PAICHTET N 5 0 Lo s snamsibinmmsmrpeb s niasv o satasnins 3 48.543
Barcelona .............. 30 14.191.811
Burgos ....... 5 22.491
CACBIES: i on e reoessissisiabiiis o TS TR RS e s | 407.580
Cadiz ...... 7 22.259.280
B, & e r s aeTTs s 3 S/D
Ciudad Real 2 60.000
COrdobatsnistinmiavssmssiva i ana i 2 2.701.080
DN s by St A covinannienss etk rasit st i asnsaias 6 576.696
Granada ... 5 36.914.541
Guadalajliel = am sy 1 S/D
Guiptizcoa 2 2.056.747
Bielva, qionmimmacasan it i l 278.000
BRUESEA cvisiiasianivmtisinsits et s hs ssgaseiaipass | S/D
Las PAINAS , counousmererimerssmosmnessassansssssstasiapnssisos 5 332.809
Ledn .... 3 S/D
1 2.400.000
3 120.000
38 1.213.685.078
3 19.310
3 44.278.672
ONIEED i s mmminidivsmibivassimmisessivia 1 1.609.029
Palencia R el S o o T B0 1 S/D
PamplOna ...o..c.ccocemsisssisesmioinssssnsassisasssasessss | 82.669
Pontevedra .......ccococieee 5 326.445
Salamanca ......ccoceeeeienee 2 79.113
San Sebastidn 1 91.081
Sevilla ...ianimsining 7 8.690.192
Santa Cruz de Tenerife 4 528.083
TATTAGORE sivsivessivs iveiscvscorsonsiarsiioraisare 3 62.344.377
TENERTE . i necatisimsasvassaissmss i 2 2.346.593
i E e Tl A T T RN T YN, S g 2 22.408.944
Valencia ....... 10 416.783.678
Valladolid 1 42.000
Vizcaya 2 411.699
Zamora 1 100.000.000
Zaragoza 1 73.500
Principado de AStUrias ........ocovevnecriniscsinna 1 484.038
Comunidad Auténoma de Aragon ............. 1 575.000.000
Comunidad Auténoma de Canarias .............. 2 S/D
Comunidad Auténoma de Galicia .....cccceeeevene 1 S/D
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Procedimiento Cuantin
de reintegro {en pesclas)
Cantabria . 5 2.627.182.622
ISIAS BAICHIES. o s rossiaiminsmasinsnessuasisasvssiismion 1 S/D
Navarra 1 151.275
La RIOJA wovirirssnsasarsassose 2 96.838
Region de MUurcia ..., I S/D
ANPBOLNE opriredosrrnspinmpmasistnonihbarscisninsagansavans 1 S/D
B 71 (R B i e e 198 2.234.555.007

III. Juicio peE CUENTAS

En el periodo informado se han abierto seis Juicios de Cuentas.
IV. Accion PUBLICA
En el periodo informado se han abierto seis Acciones Piiblicas.

V. EXPEDIENTES DE CANCELACION DE FIANZAS

En el periodo informado se han abierto 35 Expedientes de Cance-
lacion de Fianzas.

Distribucién por Organismos:

Niimero
de expedientes
Organismos Auténomos (FEGA) ....... 29
Organismos Auténomos (ONLAE) ... 1
Corporaciones Locales ..........ccoveeunnne. 5
2 ko) 1| IR LIAATEIN DRSreicss U1 L NLART 35

VI. RESOLUCIONES DICTADAS
En el periodo informado se han dictado las siguientes resoluciones:

a) En Diligencias preliminares

Autos decretando el archivo de las actuaciones segin lo precep-
tuado en el articulo 46.2 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento de este
Tribunal, han sido 22 Autos.
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b) En Procedimientos de reintegro por alcance:

Nimero
de expedientes

Autos de sobreseimiento .. T
Autos de inexistencia de responsab:hdad comab!e ............................ 43
Autos de no interposicion de demanda ..., 20
Autos de insolvencia .. 5
Autos de dcscsnmauén de demanda 2
Autos de SOIVENCIA ..veveeecreeeeraernesieainanns 10
OO o st s 24

Total de archivados Por AULO ... 131

¢) Expedientes de cancelacion de fianzas:

En el periodo informado se ha acordado la devolucion de fianzas
en nimero de 37 procedimientos.

OTRAS ACTUACIONES

RECUISOS +vveveereeresasssnseassasessessiesssimsessssssinsesessersnsmssamsansesanseersessesnassar 52
Informes:
- B P SEAITZHETON  1ovsuissin ssissshsssnsmssissvninnephisnsnumsasiassissssss sriasaessonsh 79
S, e EnjUICIAIEN0: L oerresisronserssisinmmnsrnsasts b Seineimiis it i bsisnssn 844
Contratos:
Sepuridad:SOCIAL s s 225
Corporaciones Locales .......coiccennnn 94
Comunidades AntOnoMBS i s R R 275
TPAEAY 2ot A N T s e v s e e G B s 594

D) FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

Frente a opiniones en contrario —algunas exentas de todo cienti-
fismo orgénico procesal y otras manifiestamente coyunturales— cree-
mos que ha quedado establecida la conveniencia y utilidad del
mantenimiento de la Audiencia Nacional (y de su Fiscalia), vista la
importantisima labor de investigacion y enjuiciamiento de los delitos
cometidos en el ambito de la criminalidad organizada. La idea de su
creacion, por Real Decreto-ley de 4 de enero de 1977, y de su conso-
lidaci6n definitiva por Ley Orgdnica del Poder Judicial de | de julio
de 1985, pervive y se ha revelado, después de ya veinticuatro afios,
plenamente acertada. Ya hemos dicho en alguna ocasién, y lo reitera-
mos, que otros paises europeos, o tienen Tribunales Especializados
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Centrales, con uno u otro nombre, o buscan crearlos. Posibles modifi-
caciones en la estructura o competencias hasta ahora asumidas por la
AN no desvirtdan la idea bdsica de Tribunal central especializado,
con alcance nacional, con proyeccién procesal internacional, com-
prensivo de materias correspondientes a diversos 6rdenes jurisdiccio-
nales y con nombramientos y provision de destinos segtin el régimen
general previsto en la LOPJ y en el EOME. En este sentido, tenemos
que expresar nuestra conviccion de que medidas de limitacion del
mandato temporal de los Jueces y Magistrados colisionan con impe-
rativos constitucionales de inamovilidad judicial (art. 117.1 de la CE).

Contintia imparable e incesante el aumento de los procedimientos
de Extradicion Pasiva, que han pasado de 364 en 1998, a 420 en 1999
y a 450 en 2000, repartidos entre los seis Juzgados Centrales de Ins-
truccion en la fase instructora y las cuatro Secciones de la Sala de lo
Penal en la fase plenaria. Veremos, influidos por el optimismo, si
durante 2001 entran en vigor los Tratados bilaterales para la supresion
de la extradicion y, al arbitrarse un procedimiento de entrega directa,
disminuye la carga de trabajo que pesa sobre todos los estamentos de
la Sala de lo Penal y de la FAN. También ha crecido el niimero de los
procedimientos de traslado a Espaifia de personas condenadas o de
ejecucién en Espana de condenas impuestas en el extranjero, de 126
en 1999 a 155 en 2000; sea ello por la aplicacién del Convenio Euro-
peo sobre Traslado de Personas Condenadas, hecho en Estrasburgo el
21 de marzo de 1983; sea por aplicacién del Convenio Europeo sobre
el Valor Internacional de las Sentencias Penales —COVISP— hecho
en La Haya el 28 de mayo de 1970; o sea por aplicacion del articu-
lo 68 del Convenio de Aplicacién del Acuerdo de Schengen.

El reverso de la extradicion pasiva lo constituyen, cabalmente, las
extradiciones activas, es decir, en nuestro caso casi siempre las recla-
maciones a Francia de terroristas de ETA. Durante el afio 2000 1a FAN
ha instado 56 reclamaciones de terroristas de ETA refugiados en Fran-
cia. Se han incoado en la Fiscalia 106 expedientes; de ellos, 24 para
posible persecucion de delitos cometidos por espaioles en el extran-
jero, al amparo de lo previsto en los articulo 23.2 y 65.1.¢) de la LOPJ
y previa denuncia de las autoridades de los paises —generalmente
europeos— donde se cometid el delito, a través de la via prevista en el
articulo 21 del Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia
penal, hecho en Estrasburgo el 20 de abril de 1959. De tales expedien-
tes, tres han abocado a denuncia o querella ante el Juzgado con la
correspondiente instruccion sumarial.

Reiteramos que es en materia de instruccion y enjuiciamiento
delitos de cardcter terrorista —mdxima importancia de los bienes juri-
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dicos atacados, como la vida, la integridad corporal, la libertad, etc.—
donde la funcién de los Fiscales de la Audiencia Nacional adquiere
mayor relevancia; y es a la instruccién de las causas y a la preparacion
e intervencion en los juicios orales por tales causas donde mayor aten-
ci6én, concentracion y energia dedicamos. Lo exige la importancia de
los intereses en juego, no sélo desde el punto de vista cuantitativo,
sino sobre todo desde el punto de vista cualitativo.

No habia disminuido el trabajo en 1999, no obstante no haberse
producido en tal periodo atentados con resultado mortal; si ello es asf,
al haberse producido tristemente crimenes terroristas con tal conse-
cuencia letal en 2000, ninguna duda cabe que la actividad y esfuerzos
de los Fiscales ha tenido que ser todavia mayor, al tener que dedicarse
no sélo al despacho de asuntos archivados que la creciente eficacia
policial habfa permitido reabrir, sino también a la investigacion de los
nuevos atentados. Y como la eficacia policial ha sido también durante
el afio 2000 especialmente destacada, nos encontramos ahora con que
los Fiscales estamos ahora concluyendo la investigacién de la mayor
parte de los atentados cometidos durante dicho afio 2000 (atentados
en Andalucia, en Barcelona, etc.).

Las investigaciones de la FAN en materia antiterrorista se proyec-
tan sobre dos niveles de delincuencia, de distinta gravedad. Las activi-
dades denominadas de «terrorismo urbano» (quema de sucursales
bancarias o de dependencias anejas tales como cajeros automaticos,
quema de cabinas telef6nicas, destruccién de mobiliario urbano, quema
o destrozos de vehiculos de transporte publico, etc.), llevadas a cabo
por jovenes encuadrados en organizaciones que han modificado su
estructura, apariencia o denominacion («grupos Y», «Jarrai», «Haika»).
Y las actividades desarrolladas por los denominados «comandos opera-
tivos», que actian en Espafia después de haber recibido entrenamiento
y armamento en Francia, con la finalidad de causar la muerte de sus
victimas mediante disparos o colocacién de explosivos contra objetivos
previamente seleccionados.

Es materialmente imposible establecer con exactitud el nimero
de actos de «terrorismo urbano» en el Pais Vasco. De informaciones
recibidas de las Fuerzas de Seguridad del Estado cabe extraer la cifra
de 630 actos terroristas durante el afio 2000, que superan ampliamente
los aproximadamente 350 atentados de violencia callejera registrados
en 1999, Practicamente todos ellos, los del afio 2000, en el Pais Vasco
y muy pocos (menos de 20) en Navarra.

El nimero de victimas mortales producido por la banda terrorista
en el aio 2000 ha ascendido, por tanto, a 23, frente a ninguna en 1999,
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seis en 1998, 13 en 1997, cinco en 1996, 15 en 1995, 13 en 1994, 14
en 1993,26 en 1992, 46 en 1991 y 24 en 1990.

La banda terrorista GRAPO ha aparecido en el afio 2000 con el
asesinato en Madrid el 17 de febrero de 2000 de un funcionario del
Cuerpo Nacional de Policfa, don Francisco Javier Sanz Morales, que
desarrollaba funciones de Policia de Proximidad.

La actividad policial antiterrorista, base para que la actividad pro-
cesal del Ministerio Fiscal pueda operar en dicha materia, ha ofrecido
resultados muy positivos, un total de 69 detenciones en Espaiia y 43
en Francia.

Se han incautado a la banda terrorista, en Espafia y en Francia, 23
armas cortas de fuego, cinco armas largas (fusiles y subfusiles), 24
lanzagranadas y 17 granadas. En Francia, 170 kilogramos de explo-
sivo (cloratita) y en Espaia 197 kilogramos de explosivo (dinamita).

De entre las detenciones practicadas en Francia, cabe destacar las
de Juan Carlos Iglesias Chouzas (a) «Gadafi» el 2 de febrero de 2000,
en Tarnos (Landas); Julia Moreno Macuso, el 16 de abril de 2000, en
Haguetmau (Landas); Ander Gueresta Miigica el 26 de mayo de 2000,
en Burdeos (Gironda); Ignacio Gracia Arregui, Rosario Delgado
Iriondo, José Luis Turrillas Aranceta, Ana Gastesi Zazu y Maria Jests
Arriaga Martinez el 15 de septiembre de 2000 en Bidart y Bayona
(Pirineos Atlanticos). Se ha pedido a Francia la extradicion de todos
ellos, excepto de Turrillas, por el momento.

Han sido entregados en extradicion —en virtud de peticiones cur-
sadas varios afos atrds— Francisco Miigica Garmendia (a) «Pakito»,
«Gorri» y «Artapalo», el 8 de febrero de 2000; Rafael Caride Simé6n
(a) «Lutxo», el 7 de marzo de 2000; Miguel Angcl Gil Cervera (a)
«Kurika», el 10 de abril de 2000; Francisco Javier Chimeno Inza, el
13 de septiembre de 2000; José Maria Arregui Erostarbe (a) «Fiti» y
«Joseba», el 20 de noviembre de 2000; Carlos Almorza Arrieta (a)
«Pedrito de Andoain», el 28 de noviembre de 2000; Serafin Blanco
Gonzilez, el 18 de diciembre de 2000; Santiago Arrospide Sarasola
(a) «Santi Potros», el 21 de diciembre de 2000; y Nagore Migica
Alvarez, el 22 de diciembre de 2000;

Por las autoridades de Méjico fueron expulsados Miguel Santiago
Izpura Garcia y José Angel Larrea Elorriaga el 15 de enero de 2000;
José Angel Ochoa de Eribe Landa y Miguel Arrieta Llopis y Leyre
Martinez Pérez, el 25 de julio de 2000. El 30 de mayo de 2000 fue
detenido en Morelia (Estado de Michoacan), Lazaro Galarza Larra-
yoz, cuya extradicion a Espaiia se ha solicitado. Las autoridades de
los Paises Bajos han extraditado a Espafia a Esteban Murillo Zubiri el
27 de julio de 2000. Todo lo anterior revela que ha continuado incre-
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mentandose la cooperacién juridica internacional y no sélo por parte
de Francia.

La asistencia de los Fiscales de la plantilla a juicios por diversas
causas (terrorismo, delitos econémicos, extradiciones, etc.) queda
reflejada en el cuadro adjunto:

Fiscal Terrorismo Econtmicos y otros Extradiciones Tostal
Fiscal Jefe..ooevecenrennenne 23 1 9 33
Teniente Fiscal.... 49 6 4 59
Senior Gordillo.... 13 12 6 31
Sefior Rubira....... 23 10 10 43
Sefior Barroso.....c.ceeveee 1 31 11 43
Sefiora Sanchez ...ocoveeene 14 29 11 54
Sefior Balaguer........cu... 11 51 7 69
Sefior Peldez....... 13 37 5 55
Sefior Molina...... 23 21 5 49
Seiior Alonso......... 17 19 8 44
Sefior Rodriguez 7 25 20 52

Continuando ahora con las estadisticas, he aqui ahora, un afo
mads, un cuadro expresivo de la distribucién de los asuntos incoados
por los Juzgados entre cada una de las tres Fiscalfas que concurren en
la Audiencia Nacional, la Fiscalia de la Audiencia Nacional, la Fisca-
lia Especial para la Prevencion y Represion del Tréfico Ilegal de Dro-
gas y la Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econémicos
Relacionados con la Corrupcion:

Juzgado Central de Instruccion Diligencias Previas

JCI numero 1:

Fiscalia de la Audiencia Nacional .........ccccoeommiimniiiiiinioione. 330

L.as otras dos Fiscalias ... cuvassinsssimsnmmissssmimsnsiss sssiss 28
JCI nimero 2:

Fiscalia de la Audiencia Nacional .... 357

[Las otras A8 BISCRITAR iiauirmsinimarsiiorsiiaimmaisssnsas spbedamsinsasassabbns 30
JCI nimero 3:

Fiscalia de la Audiencia Nacional ...... TR 320

L8 Gtras dOBIFIEEANAR . coxnorsdhasimeminmsaipums s res s sy 42
JCI nimero 4:

Fiscalia de la Audiencia Nacional ........cccooiieiiiiiiiiiciiniinns 384

Las otras dos Fiscalias .......cecovvveeeeceeee 36
JCI ndmero 5:

Fiscalia de la Audiencia Nacional ........ccccoeiveernrerceminnsnnccnnnne 296

Las otras dos FiSCalias .....imeseresivisansussnsannyrassrsssossasrrsanmsrransagessass 57
JCI ndmero 6:

Fiscalia de la Audiencia Nacional .......cccccovvimiiiiniinniinnnnninnnns 333

Las otras dOS BISOALIES . 1. Juorursonnsiorstns isstesans ishassntesdnbartnmnmondivss 27
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Cesiones de jurisdiccion despachadas (Convenio de Londres
sobre el Estatuto de las Fuerzas de la OTAN, 19 de junio de 1951):
total incoadas, 47; iniciadas pendientes de instruccién Fiscal, cinco;
dictaminadas pendientes de resolucion de la Sala, nueve.

Ejecucién de condenas impuestas en el extranjero (CETPC,
Estrasburgo 21 de marzo de 1983; articulos 67 a 69 del CAAS,
Schengen 19 de junio de 1990; y COVISP, La Haya 28 de mayo de
1970): 155 cumplimientos de condena y 34 refundiciones de con-
dena.

Indultos: 27 (seis con informe favorable y 21 con informe desfa-
vorable),

Expedientes de cancelacion de antecedentes penales: dos (infor-
mados favorablemente).

Comisiones Rogatorias Internacionales Pasivas: 29.

Extradiciones pasivas: 450.

Despacho de asuntos contencioso administrativos: la Fiscalia ha
intervenido, ante los nueve Juzgados Centrales de lo Contencioso
Administrativo en 1.671 asuntos incoados, emitiendo 1.661 dictame-
nes de competencia, informando 43 suspensiones, emitiendo 15 dic-
tdmenes sobre jurisdiccién, instruyéndose e informando 56 recursos
de stplica, informando seis acumulaciones, y presentando 42 escri-
tos de alegaciones. Ha intervenido también ante las ocho Secciones
de 1a Sala de lo Contencioso Administrativo en 531 asuntos incoa-
dos, emitiendo 506 dictidmenes de competencia, informando 27 sus-
pensiones, presentando 43 escritos de alegaciones y considerando
insostenibles 57 demandas.

Otras actuaciones de la Fiscalia de la Audiencia Nacional

1. Ha intervenido la Fiscalia también ante la Sala de lo Social,
con el siguiente alcance:

Expedientes incoados: 82.
Sentencias dictadas: 27.
Archivados: 46.

Dictimenes sobre competencia: 19.
Dictamenes sobre otras malterias: 3.
Inhibiciones: 1.

Desistimientos: 12.
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Acumulacién de expedientes: 1.
Conciliacion: 5.

2. En materia de Extradiciones Pasivas, estos son los paises que
han formulado demandas extradicionales durante el afio 2000:

Alemania (Republica Federal): 136.
Austria: 11.

Bélgica: 31.

Brasil: 1.

Chile: 1.

Dinamarca: 6.

Eslovaquia: 4.

Estados Unidos de Ameérica: 10.
Finlandia: 3.

Francia: 64.

Hungria: 1.

Italia: 61.

Letonia: 1.

Lituania: 2.

Marruecos: 2.

Meéjico: 1.

Noruega: 1.

Paises Bajos: 14.

Peru: 2.

Polonia: 2.

Portugal: 22.

Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte: 28.
Repiiblica Argentina: 4.
Reptiblica Checa: 4.

Suecia: 5.

Suiza: 10.

Turquia: 4.

Uruguay: 1.

Venezuela: 1.

Sigue aumentando el porcentaje de aceptaciones de la extradi-
cién simplificada a que se refiere el articulo 66 del CAAS (Schen-
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gen 19.6.1990), en relacién con el nimero total de procedimientos
extradicionales (171). Debe sefialarse también que el &mbito del
CAAS se ha extendido ya a toda Escandinavia (Dinamarca, Finlan-
dia, Islandia, Noruega y Suecia) por Decisién del Consejo de Minis-
tros de la Unién Europea de 1 de diciembre de 2000 (DOCE del 9
de diciembre de 2000), por lo que la extradicién simplificada a estos
paises también serd posible.

El ano pasado quedaba planteado el debate sobre la relevancia
—a efectos extradicionales— de las Sentencias dictadas en Italia
en rebeldia pero sin prestacién por las autoridades italianas de
garantias de nuevo juicio. Hoy dia el problema, por 1o menos desde
el punto de vista de la FAN, ha desaparecido. La firma por Espafia
e Italia de un Protocolo de Cooperacién en materia de Extradicién
—complementario al Convenio Europeo de Extradicién—, la
firma el 28 de noviembre de 2000 por Espaia e Italia del Tratado
para la persecucién de delitos graves mediante la superacién de la
extradicién en un espacio de justicia comin —atin no en vigor—,
y las consideraciones de la Fiscalia General del Estado en su
escrito de 22 de noviembre de 2000 emitido después de oir a la
Junta de Fiscales de Sala el 25 de septiembre de 2000, ofrecen una
interpretacién de los articulo 175 (relativo a la restitucién en el
término), 593.1 (relativo al recurso de apelacién), 603.4 (relativo a
la reproducci6n de la préctica de la prueba) del Cédigo de Proce-
dimiento Penal italiano que permiten ya a la FAN interesar la
entrega de las personas reclamadas por Italia, aunque hayan sido
alli juzgadas en rebeldia, por entender que la legislacién italiana
provee al ausente o contumaz de recursos suficientes para obtener
la revision de la Sentencia en términos tales que no quede dismi-
nuido su derecho de defensa, de acuerdo con lo requerido por el
articulo 3 del Segundo Protocolo Adicional (Estrasburgo 17 de
marzo de 1978).

Es extremadamente importante, en linea con lo que habiamos
venido sugiriendo en anteriores Memorias, que estén credndose
nuevos instrumentos juridicos sustitutivos del procedimiento extra-
dicional cldsico, lento y complejo. Con lo que podrd llevarse a
efecto la entrega judicial directa de criminales entre los paises
europeos, con rapidez, aumentando la intensidad de la cooperacion
judicial en un marco de seguridad, libertad y justicia, y sin merma
de garantias.
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E) FISCAL{A ESPECIAL PARA LA PREVENCION
Y REPRESION DEL TRAFICO ILEGAL DE DROGAS

I. Introduccion

El pasado afio, se ocup6 la memoria correspondiente a 1999 del
delito de blanqueo, centrandose por ello en el aspecto represivo de la
figura delictiva. En la memoria correspondiente al afio 2000 se centra
la atencién en el aspecto preventivo y sancionador administrativo de
determinadas conductas que, sin constituir delito de blanqueo, favore-
cen su comisién, dando con ello cumplimiento a lo ordenado en el
articulo noveno del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

El blanqueo del dinero procedente de los delitos que constituyen
su base est4 adquiriendo cotas que se han hecho altamente preocupan-
tes y no s6lo a nivel interno sino internacional como se podréd compro-
bar a lo largo de este trabajo. Las causas de la extensién, muchas y
muy variadas, estdn apoyadas fundamentalmente en dos: por un lado,
en el desarrollo de la economia occidental unido a la facilidad de
comunicaciones y de intercambios comerciales nacionales e interna-
cionales y, por otro, en la fuerte corrupcién que impera en determina-
dos sectores de la sociedad. Por ello, no es de extranar que paises
como EE.UU. hayan creado organismos encargados de la represion
del narcotrifico como es el caso de la «Drug Enforcement Agency»
(DEA) o Espafa con la creacién en 1988 de la Fiscalia Especial para
la Prevenci6n y la Represién del Tréfico de Drogas.

Como es natural, las cifras que se pueden dar sobre la entidad de
la figura del blanqueo estdn sometidas a fuerte polémica dado que se
trata de actividades que por su cardcter delictivo, sus autores procuran
que permanezcan ocultas. En este sentido, el GAFI (Grupo de Accion
Financiera Internacional) en 1990, afirmaba que: «estimar con preci-
si6n el volumen de estas masas, requeriria disponer de una informa-
cién mucho mds detallada sobre los mecanismos de blanqueo del
dinero procedente de la droga de la que poseemos». Un cdlculo apro-
ximado hecho por este organismo en el referido ano, sefiala como
valor anual de venta de droga en Europa y Estados Unidos unos
122.000 millones de délares de los cuales, siempre segun este orga-
nismo, eran objeto de blanqueo unos 85.000 millones.

Las Naciones Unidas en 1987, estimaron el producto de la droga
en el mundo en unos 300.000 millones de délares. El Gobierno Norte-
americano cifré en 1996 en unos 100.000 millones el dinero blanqueado
anualmente en EE.UU., y en unos 300.000 millones el blanqueado en
el resto del mundo.
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Por lo que respecta a Espafia segiin los iltimos datos de que se
dispone en el PND (correspondientes a 1999) la cifra obtenida por la
venta de drogas ascenderfa a 580.000.000.000 de pesetas/aiio. De esta
cantidad la distribucién por drogas concretas seria la siguiente:

Pesens afio

Heroina .....ccoocveeeieeicceciecciescienicineenn. | 32.000.000.000
Cocaina... 273.000.000.000
Drogas de sintesis.......cccevemimrernnereannnne. | 120.000.000.000

De estas cantidades habria que sustraer las que se dediquen al
Propio consumo cuyo porcentaje no se conoce.

Como facilmente se puede apreciar las cifras son tan elocuentes
que dotan al tema de una extraordinaria importancia en razén del
atractivo poder que generan esas ingentes masas de dinero.

II. Actividades de investigacion del blanqueo de capitales

Como es bien sabido, la fuente principal de informacion respecto
a las operaciones que pueden ser constitutivas de un delito de blanqueo
de capitales son las comunicaciones que, al amparo de su propia regu-
lacién y de las disposiciones contenidas en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, remite el Servicio Ejecutivo de Prevencién del Blanqueo de
Capitales (SEPBLAC), orgdnicamente situado en el Banco de Espaiia.

Durante el afio 2000 se han recibido del SEPBLAC 74 actuacio-
nes previas, de las que nueve (9) han dado lugar a la incoacién de dili-
gencias de investigacién en la propia Fiscalfa; treinta y dos (32) son
de actuaciones complementarias o de ampliacién a otras anterior-
mente remitidas, y treinta y tres (33) han sido enviadas a otras Fisca-
lfas para su investigacion al considerar que los hechos denunciados se
circunscriben al ambito territorial competencialmente asignado al
organo del Ministerio Fiscal en cuestion.

Las 33 actuaciones previas remitidas a las diferentes Fiscalias
se han distribuido de la siguiente manera: diez de ellas para el Fiscal
Especial Antidroga de Madrid, que un afio mds es quien recibe la
mayor parte de las informaciones procedentes del SEPBLAC, y el
resto ha sido enviado a las siguientes Fiscalias: Barcelona (4), Alme-
ria (3), Valencia (3), Gerona (2), Mdlaga (2), Asturias (2), Ponteve-
dra (2), Badajoz (1), Las Palmas de Gran Canaria (1), Palma de
Mallorca (1), Sevilla (1) y Salamanca (1).
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En cuanto a las diligencias informativas o de investigaci6én incoa-
das por esta Fiscalia, el nimero total durante el afio 2000 ha sido de
dieciocho (18), seis (6) mds que el afio anterior, de las que doce (12)
han sido archivadas y seis (6) continiian en tramitacion.

III. Actuaciéon procesal de la Fiscalia

1. DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS SEGUIDOS
EN LA AUDIENCIA NACIONAL

Los procedimientos seguidos en la Audiencia Nacional se reco-
gen en el siguiente cuadro estadistico:

Relacion de Procedimientos incoados en la Audiencia Nacional
durante el aiio 2000

- JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

Anio 2000 D:lir;via; R abrc:'la.dos r:rdinar-im e Ili;wj.
Juzgado nimero 1 .... 29 2 0 0
Juzgado nimero 2.... 26 1 2 0
Juzgado niimero 3 .... 27 3 2 0
Juzgado nimero 4 .... 18 0 0 0
Juzgado niimero 5.... 34 3 10 0
Juzgado nimero 6.... 24 4 L 0

Totales .......oovees 158 12 18 0

En el afio 2000 ha experimentado una ligera disminucién el
nimero de procedimientos penales tramitados en la Audiencia Nacio-
nal en las materias penales relativas al trdfico ilegal de drogas y blan-
queo de capitales procedente de dicho trifico ilicito en comparacién
al del afio precedente: el nimero total de asuntos es de 188, frente a
los 220 del afio 1999; de ellos, 158 son diligencias previas (por 182
en 1999), 12 son procedimientos abreviados (por 11 en 1999) y 18
son sumarios (por 27 en 1999).

Juicios orales celebrados y Sentencias dictadas en la Audiencia
Nacional durante el aiio 2000

En las treinta y nueve (39) vistas orales celebradas, se juzgo6 a 248
acusados (173 espaiioles y 75 extranjeros), de los cuales 184 resulta-
ron condenados (136 espaiioles y 48 extranjeros) y 64 absueltos (37
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espafioles y 27 extranjeros). Si se compara con los afios anteriores
(253 acusados en 1999, 265 acusados en 1998, 321 acusados en 1997)
puede apreciarse un niimero oscilante pero mantenido en el tiempo,
aunque decreciente en los iltimos afios.

Las que si permanecen inalterables, como antes decia, son las
proporciones de acusados por juicio, y la especifica problemadtica de
los procesos en cierto modo condicionada por aquellas proporciones.

De un lado, se observa que, habiendo sido juzgados 248 acusados
en 39 juicios orales, la cifra media aproximada de acusados por juicio
es casi de siete (o si se prefiere, superior a seis) y practicamente igual,
aunque con tendencia al alza, respecto a la del pasado ano.

De otro, se comprueba una vez mas, la dificultad, el alargamiento
y fraccionamiento de las vistas orales, debido, entre otras causas, al
elevado nimero de intervinientes, al dificil clculo previo del nimero
de sesiones que serd preciso celebrar, a la abundante, delicada y en
ocasiones novedosa prueba o medios de investigacién que se maneja
(testigos protegidos, agente encubierto, entregas vigiladas, interven-
ciones telefénicas, registros, idiomas de dificil traduccién, etc.), y
también a los frecuentes recursos, protestas e incomparecencias (con
suspension del juicio) que tienen lugar.

Justamente en esta clase de delincuencia organizada y por lo tanto
poderosa, la tension diaria que sufre el ordenamiento juridico, en
especial el procesal, pone mds de relieve los problemas e insegurida-
des del mismo (escasa regulacion legal de algunas pruebas, interpre-
tacion diversa e insegura de las garantias individuales, diversidad
inexplicable de procedimientos y de su regulacién, etc.), al tiempo
que resalta la importancia que para este trabajo tiene no sélo contar
con medios (por ejemplo intérpretes, expertos financieros o salas de
justicia) sino su adecuada y 6ptima utilizacion, lo que anade un esti-
mulo mds en la tarea de hacer posible siempre el cumplimiento de los
principios procesales de rapidez y concentracion en los actos.

En el afio 2000 la Audiencia Nacional ha pronunciado en materia
de drogas, competencia de esta Fiscalia, 39 sentencias (53 en 1997,
42 en 1998 y 40 en 1999), que corresponden, con pequefias diferen-
cias por entrada y salida de afio, como hemos visto, a otros tantos jui-
cios orales y de las cuales 32 fueron dictadas por la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional y 7 por el Juzgado Central de lo Penal; de
dichas sentencias, (19) recayeron en sumarios y (20) en procedimien-
tos abreviados. A a su vez, de las treinta y nueve sentencias 31 lo fue-
ron por trafico de drogas y 8 por blanqueo de capitales (sobre
blanqueo de capitales tinicamente se dicté una sentencia en 1998 y
dos en 1999).
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La comparacién de cifras nos permite afirmar que aunque lenta-
mente, comienza a notarse el esfuerzo que a diario se realiza en la per-
secucién del llamado lavado o blanqueo de capitales (art. 301 y ss. CP)
y que se estd conformando en torno al mismo una doctrina del méximo
interés, ya expuestas en anteriores Memorias.

Otras actuaciones procesales de la Fiscalia en la Audiencia
Nacional durante el afio 1999

El nimero de asistencias de los Fiscales de esta Fiscalia a vistas
de apelacién, ha sido de 160, y el de comparecencias sobre prisiones
provisionales (art. 504 bis 2. LECrim), de 83.

El nimero de calificaciones ha sido de 43.

Se ha retirado la acusacién por el Fiscal en dos juicios orales de
manera parcial (para cuatro espafioles y un extranjero), continuando
las sesiones para los demds acusados, de los cuales once fueron con-
denados y cinco absueltos.

IV. Algunos procesos significativos en que interviene
la Fiscalia Especial

a) PROCESOS EN TRAMITE

|. Diligencias previas niimero 310/99 del Juzgado Central
de Instruccion niimero 1

A primeros del mes de julio de 1999, fuerzas de la Guardia Civil
procedieron a la detencién de mds de cuarenta personas en la ciudad
de Melilla, presuntamente implicadas en delito/s de blanqueo de capi-
tales procedente del trafico de drogas. Se intervinieron importantes
cantidades de dinero.

La tramitacién de la causa es compleja, no sélo por el niimero de
implicados, sino, principalmente, por la dificultad de probar la cone-
xi6n entre las cantidades intervenidas y el presunto delito precedente.
Dicho nexo se ha tratado de evidenciar a través de intervenciones
telefénicas, lo que conlleva una gran dificultad debido a que las con-
versaciones se efectian principalmente en un dialecto del idioma
drabe, que no tiene traduccién literal con el espaiiol, lo que, entre
otras varias circunstancias, hace muy dificil cumplir los requisitos
exigidos por la jurisprudencia del Tribunal Supremo en cuanto a esta
actividad probatoria.
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2. Procedimiento Abreviado niimero 140/00 del Juzgado Central
de Instruccion niimero 1

En esta causa el Ministerio Fiscal ha formulado acusacién contra
los miembros de un grupo organizado dedicado al transporte de sus-
tancias estupefacientes desde Marruecos a Espaifia por via maritima,
para su posterior traslado a pafses del centro y norte de Europa.

Dicha organizacion era investigada por las autoridades alemanas,
que en diversas ocasiones solicitaron de las espafiolas su cooperacion
internacional. A través de la informacién procedente de la indicada
investigacion llevada a cabo en Alemania, se tuvo conocimiento de
que miembros de la organizacion habian alquilado en Espafia una
nave industrial con el objeto de utilizarla para almacenar la impor-
tante partida de droga cuya importacién, por via maritima, pretendian
realizar, y, una vez que la droga estuviese depositada en dicho local,
proceder a su acondicionamiento y camuflaje para su posterior trans-
porte internacional hasta el centro de Europa.

Efectivamente, a tenor de lo actuado en la presente causa, ha que-
dado acreditado que en abril del afio 1999, miembros de la organiza-
cién realizaron las correspondientes gestiones para el alquiler de la
nave industrial en Valencia. Con motivo de la vigilancia policial a que
fue sometida la indicada nave, el 22 de junio de 2000.

3. Procedimiento Abreviado niimero 210/00 del Juzgado Central
de Instruccion niimero 1

Se refiere la presente causa a las investigaciones de la Guardia
Civil respecto de una organizacién dedicada al transporte de hachis
procedente de Marruecos utilizando diversos barcos de alquiler, en
virtud de las mismas, unidades maritimas y aéreas de dicho Cuerpo
localizaron la embarcacién denominada «Boogie» sobre las 23,05
horas del dia 8 de agosto de 2000 en las coordenadas 37°39,700° norte
y 1°15,535 este, lugar situado a unas setenta millas al sur de la isla de
Formentera correspondiente a aguas internacionales, cuando la misma
regresaba de las costas de Marruecos, después de haber cargado la
partida de 1.700 kilogramos de hachis, que transportaban hacia las
costas espafiolas.

En esta causa el Ministerio Fiscal tiene formulado escrito de acu-
sacién contra los miembros de la tripulacién de dicho barco que fue-
ron detenidos, entre los que se encontraba uno de los organizadores.
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4. Procedimiento Abreviado niimero 200/99 del Juzgado Central
de Instruccion niimero 1

Se refiere esta causa a las investigaciones llevadas a cabo por ¢l
Servicio Fiscal de la Guardia Civil sobre dos organizaciones, que
actuaban a veces conjuntamente, dedicadas a la introduccién en la
peninsula ibérica de importantes cantidades de hachis adquiridas en
Marruecos, que almacenaban y custodiaban en la zona de Nador y en
las cercanias de la ciudad de Melilla hasta su traslado y carga en las
embarcaciones que, desde Marruecos, las transportaban en diversas
partidas hasta las costas de Almeria y Granada, principalmente.

En esta causa el Ministerio Fiscal ha formulado escrito de acusa-
cién el 11 de octubre de 2000.

5. Sumario 1/99 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1

En esta causa se ha utilizado la técnica de la entrega vigilada de
un contenedor que procedente de Venezuela, se transporto6 en barco
hasta Hamburgo (Alemania), y desde alli en cami6n hasta Madrid,
concretamente hasta una nave del poligono industrial denominado
«Mercamadrid», siendo detenidos los procesados en esta causa
cuando se disponian a hacerse cargo de la mercancia importada a su
encargo, consistente en una partida de la fruta tropical denominada
«lima». En el interior de numerosas unidades de este producto se
habfa ocultado bolsas conteniendo cocaina, con un peso neto superior
a los doscientos kilogramos de dicha sustancia estupefaciente.

La presente causa se encuentra en fase de instruccién, trdmite ya
evacuado por el Ministerio Fiscal, una vez que se han sustanciado los
innumerables recursos interpuestos en fase de instruccién por la
defensa de uno de los procesados, el cual paradéjicamente habia
estado en rebeldia.

6. Sumario 3/99 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1

En esta causa se enjuicia a algunos de los individuos de naciona-
lidad colombiana y espafiola, indiciariamente integrados en una orga-
nizacién mas amplia, dedicada al trafico ilicito de sustancias estupe-
facientes asi como al blanqueo de los beneficios econémicos.

No se ha podido determinar con exactitud la forma en que dicha
organizacién introducia la droga (pasta base o clorhidrato de cocaina)
en Espaiia, pero se ha descubierto, en Galapagar (Madrid) el lugar
donde procedian a su transformacion, elaboracién y manipulacién de
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la misma con el fin de aumentar la cantidad disminuyendo su pureza
mediante la adicién de distintos adulterantes.

Una vez manipulada la droga, se procedia a su distribucién
mediante el envio de «correos» a distintas zonas de la geografia nacio-
nal utilizando a tal fin maletas, las cuales eran manipuladas instalando
en ellas un doble fondo. Se han producido intervenciones de cocaina a
portadores de maletas en Las Palmas de Gran Canaria y en Santa Cruz
de Tenerife.

En la actualidad esta sefialada la fecha para la celebracion del jui-
cio oral a finales del mes de febrero y primero de marzo de 2001.

7.  Sumario 19/97 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1

Esta causa, con 14 procesados, se refiere a la actividad de una
organizacién internacional dedicada al trifico de sustancias estupefa-
cientes, de cuyos componentes sélo han sido identificados los encar-
gados de la descarga en la costa asturiana (en una cala situada en las
inmediaciones de la localidad de Salave Tapia de Casariego), la noche
del 27 al 28 de septiembre de 1997, de 166 fardos que contenian la
cantidad de 4.728,8 kilogramos de la sustancia estupefaciente que
posteriormente analizada resulté ser cocaina, de una riqueza superior
al 71 por 100 en todas las muestras llegando alguna de ellas incluso al 84
por 100.

El 28 de septiembre de 1997 las fuerzas de la Guardia Civil pro-
cedieron a la intervencién de dicho cargamento de droga.

El sumario, una vez concluido, ha sido devuelto por la Sala en
dos ocasiones, debido a las sucesivas presentaciones y detenciones de
procesados rebeldes. En la actualidad ha sido calificada provisional-
mente estando pendiente de sefialamiento el juicio oral.

8. Sumario 8/00 del Juzgado Central de Instruccion nimero 5

Es, en este procedimiento, resefiable la agilidad de su instruccion
en la que en algo menos de un afio se ha instruido, dictado auto de
procesamiento y concluido, halldndonos pendientes de la ordenacién
procesal por el Tribunal sentenciador.

Se trata de la incautacién de mds de 12 kg de heroina y la desarti-
culacién de un grupo, conformado por ciudadanos turcos y espafioles
dedicado a la importacién de herofna procedente de Turquia, a su
manipulacién, a su distribucién y venta, y finalmente a la reversion de
los ilicitos beneficios de nuevo a aquel pais. De tal modo que el circulo
de la actividad criminal se completaba perfectamente. Algunos de los
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procesados turcos se hallan en rebeldia halldndose a disposicién del
Tribunal cinco procesados.

9. Sumario 29/00 del Juzgado Central de Instruccién niimero 5

Un barco procedente de Panamad, con un cargamento de chatarra
y mds de 200 kg de cocafna, hizo escala en EE.UU. Al detectar las
autoridades aduaneras estadounidenses la carga ilegal se puso en mar-
cha una operativa internacional comunicando a las autoridades espa-
nolas, por ser Espana el pais de destino, que iban a realizar un transito
controlado de la mercancia si bien sustituyendo la droga, para evitar
su extravio, por otra sustancia inocua, dejdndose constancia del an4li-
sis cualitativo y cuantitativo de la cocaina y desplazando a dos agen-
tes policiales a nuestro pafs portando unas muestras del estupefaciente
para hacer posible un andlisis contradictorio. Una vez el barco hubo
arribado al puerto espaiol y entregado el contenedor a la empresa
destinataria se procedi6 a la detencién de aquellos que habfan partici-
pado en la constitucién de la sociedad con la tinica finalidad de impor-
tar esa mercancia y habfan desplegado la necesaria actividad para
ocultar el estupefaciente en nuestro pafs.

10.  Sumario 5/00

Con fecha 25 de febrero de 2000, se ha incoado sumario y proce-
sado a 21 personas acusadas de formar parte de una organizacién
dedicada a la introduccion y distribucién en Espafia de 1.000 kilos de
cocaina y de blanquear el dinero procedente de este trafico por
importe de unos cinco millones de dolares.

b) PROCESOS SENTENCIADOS

1. Sentencia de 6 de julio de 2000, Seccién Primera

Dictada en el Sumario 18/92 conocida policialmente como «Ope-
racién Pitén» y que tuvo por objeto la actividad de varias organizacio-
nes que durante los afios ochenta y primeros noventa realizaron
multitud de operaciones de transporte de drogas entre Marruecos y
Espaiia y, en ocasiones, terceros paises (Holanda e [talia). En este
caso se trataba de la causa principal y originaria de la que posterior-
mente se desglosarian hasta 20 procedimientos abreviados para posi-
bilitar la viabilidad procesal de una «operacion» de las caracteristicas
de la presente (se detuvieron a mds de doscientas personas, bdsica-
mente a partir de las declaraciones inculpatorias de los arrepentidos,
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sin que en la mayor parte de los casos, hubiera aprehensién de droga
alguna). La sentencia asumia la conformidad alcanzada por la pric-
tica totalidad de las partes.

2. Sentencia 32/2000, de 24 de julio, Seccidn Segunda

Recaida en el sumario 15/98 del JCI nimero, 3 cuyo objeto se
referia a una organizacién hispano colombiana dedicada a la distribu-
cion de importantes cantidades de cocaina.

También en este caso la investigacién alcanz6 al procedimiento
utilizado para el cambio y envio de dinero procedente de dicha activi-
dad, mediante al recurso de una Agencia de Viajes que admitio los
cambios de divisas efectuados a nombre de una diversidad de perso-
nas, distintas y ajenas a las que realmente se hacian cargo de la opera-
tiva. Finalmente, el responsable de la agencia de viajes fue condenado
por delito de blanqueo de capitales por imprudencia.

3. Sentencia de 9 de marzo de 2000, de la Seccion Primera de la
Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, derivada del Suma-
rio niimero 9/98 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1

Individuos no suficientemente identificados, de nacionalidad
colombiana y pertenecientes a una organizacién internacional dedi-
cada al trafico ilegal de drogas, se concertaron con un empresario
radicado en la localidad de Mollet del Vallés, con el objeto de utilizar
la empresa de importacién que el mismo regentaba para la importa-
cion clandestina de cocaina. Después de diversos contactos entre los
citados, en Barcelona, en Madrid e incluso en Bogotd (Colombia),
acordaron el transporte de 500 kilogramos de cocaina a cambio de
250 millones de pesetas que recibiria el citado empresario.

Siguiendo las instrucciones de dichas personas de nacionalidad
colombiana, el empresario espafiol se desplaz6é a Miami (EE.UU.) y
posteriormente a Caracas, junto con dos de sus operarios espanoles,
con el objeto de preparar el envio de la cocaina en el interior de lava-
doras industriales. Utilizando dicho medio de ocultacion, por via
maritima, introdujeron a través del puerto de Barcelona, la cantidad
de 500 kilogramos de cocaina.

Han sido condenados los participes espafioles en dicha operacién
de tréfico de drogas, habiendo formulado el Ministerio Fiscal recurso
de casacion por la absolucién de uno de ellos.
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4. Sentencia niimero 18, de 10 de abril de 2000, de la Seccion Pri-
mera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, deriva-
da del sumario niimero 8/99 del Juzgado Central de Instruccion
ntimero 1

La particularidad de esta causa se encuentra en la utilizacién por
primera vez desde su regulacién por L.O. 5/99, de 13 de enero, de la
figura del agente infiltrado, debido a su actuacién se ha intervenido
una importante cantidad de cocaina importada desde Perd oculta en
estatuillas de artesania y en la que se ha detenido a cuatro ciudadanos
de esa nacionalidad responsables de dicho tréfico ilicito.

Han sido condenados los procesados de nacionalidad colombiana
que fueron detenidos con motivo de la indicada operacion de trafico
de drogas.

5. Sentencia niimero 20/2000, de la Seccion Segunda de la Sala de
lo Penal de la Audiencia Nacional

Dictada en el Sumario 18/1998 procedente del Juzgado Central
de Instruccién nimero 3, se juzgaba el transporte de 1.725 kilogra-
mos de cocaina efectuado a bordo de la embarcacion «Miami
Express».

La referida embarcacién fue interceptada en alta mar por funcio-
narios del Servicio de Vigilancia Aduanera, que una vez mds acredi-
taron su pericia y entrega en el cumplimiento de las funciones
encomendadas, puesto que una vez procedieron a identificarse como
funcionarios aduaneros espaiioles con las preceptivas y habituales
sefales debieron iniciar una arriesgada persecucion de la embarca-
cién que les embistié peligrosamente, impidiendo por la fuerza el
abordaje.

De los 11 acusados, todos ellos tripulantes del «Miami Express»,
solo fueron condenados 3 de ellos. El Ministerio Fiscal utilizé la resis-
tencia opuesta por la tripulacién como un indicio mds, ademds del
hecho de que arrojasen bultos al mar antes de ser abordados, de donde
derivaria el conocimiento del transporte ilicito que se estaba efec-
tuando. El Tribunal entendié que las declaraciones exculpatorias con-
sistentes en que ellos pensaron que los agentes aduaneros eran piratas
no eran desdefiables, y en consecuencia absolvieron. La sentencia se
halla recurrida.
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V. Relaciones internacionales

PRESENCIA DE LA FISCALIA EN LAS EVALUACIONES DEL GRUPO
DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI Y OTROS)

Ambito de la Fiscalia en el marco internacional

Como viene siendo habitual, la Fiscalia a ha estado presente en
diversos foros internacionales donde el objeto de debate es el trafico
de drogas y el blanqueo de capitales, pero también ha participado en
diversos cursos patrocinados por Naciones Unidas y el Plan nacional
sobre drogas; merece destacar por su importancia los siguientes:

A) En el mes de junio en la ciudad de México D.F. se ha cele-
brado un curso, dirigido a jueces y fiscales de la zona de Centroamé-
rica, en la que se debatieron diferentes temas referentes a la investi-
gacion en el proceso penal por delitos de narcotrafico, y se presenta-
ron diferentes ponencias por representantes de Espaifia, Chile, Colom-
bia, y miembros de NN.UU. En las mismas se expusieron temas tan
variados como la extradicién, el agente infiltrado, las entregas vigila-
das de sustancias estupefacientes tanto internas como externas, y el
uso de sistemas electrénicos en la investigacion por delitos de narco-
trafico. Durante las jornadas hubo debates muy intensos y extensos y
se reparti6 entre los asistentes muy variada documentacion referente a
la legislacion existente sobre esta materia en el continente europeo.
Este curso o taller fue patrocinado por NN.UU. y el Plan Nacional
sobre Drogas

B) En los meses de mayo y octubre tuvieron lugar en la ciudad
de Antigua (Guatemala) y en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) sendos
seminarios que tuvieron como objeto el blanqueo de capitales. La par-
ticipacion de la Fiscalia en estos seminarios fue activa, presentando
supuestos concretos y sentencias en las que la prueba indiciaria era el
fundamento para condenar por delito de blanqueo de capitales cuyo
origen es el trafico de drogas; en la reunién de Santa Cruz de la Sie-
rra, ademds de abordar el tema de blanqueo, se trataron cuestiones de
interés referentes a las Fius (unidades de inteligencia financieras) se
expusieron ponencias por representantes de Francia, Espaiia, Portu-
gal, Estados Unidos, en las que se explicaron conductas de investiga-
ci6n, movimientos sospechosos de capital, constituciones de depdsito
de numerario en parafsos fiscales, asi como transferencias de grandes
cantidades de dinero de un estado a otro, siendo el objeto del negocio
juridico soporte de la operacion sospechosa.
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C) En el mes de noviembre un miembro de la Fiscalia, fue invi-
tado por el PNUFID a Viena para asistir en calidad de experto a una
reunién que tenia como objeto la elaboracion de una ley modelo para
la aplicacién de la Convencién de 1988, en aquellos estados que ain
no la tienen desarrollada, conjugando el sistema de normas Continen-
tal con el de Common Law, en la reunién se trataron aspectos referen-
tes a competencia judicial, extradiciones, comisiones rogatorias y se
hizo especial hincapié en la dificultad de adaptar en los dos sistemas
instituciones de uno y otro.

D) También y como es habitual desde su creacion la fiscalia ha
estado presente en las reuniones del grupo GAFI (grupo de accién
financiera) con el acontecimiento que Espaa es en este afio presi-
dente de grupo. Las reuniones han tenido lugar en Parfs y Madrid res-
pectivamente, los temas a tratar han sido muy variados e intensos en
las tres jornadas. Tanto en las reuniones de Parfs como de Madrid los
temas objeto de debate han girado en torno:

a) Relaciones internacionales y actividades externas en materia
de blanqueo:

En estas sesiones se ha trabajado de manera considerable en la
situacién del continente africano, el grupo ad hoc de Africa central y
occidental ha estimado que seria necesario crear un grupo regional de
blanqueo. El trifico de drogas no es el tnico delito subyacente, pues
una lacra importante en estos estados es la corrupcién. Dieciséis jefes
de Estado han elaborado un documento en el que se insta a crear dicho
grupo. En el mes de abril se ha celebrado una reunién para consensuar
los estatutos del grupo, por parte de Estados Unidos y el Reino Unido
se estd estudiando la posibilidad de apoyar econémicamente a este
grupo. Se ha tratado en esta reunién los informes presentados en el
plenario que hacen referencia al grupo del Caribe en el cual la partici-
pacién de Espana es muy apreciada.

Ha sido objeto de estudio y visita por parte de miembros del
GAFI algunos estados de Europa Central y Oriental; en estas visitas
han colaborado expertos de estados de la Unién Europea, y esta parti-
cipacion ha sido valorada de manera muy positiva.

b) Revision de los métodos de blanqueo y de las medidas de
lucha contra el mismo:

En el informe elaborado en la reunién de Washington, se ha resal-
tado la importancia de los contactos personales entre el cliente y la
institucién financiera, la banca directa y el uso de Internet han de ser
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objeto de una especial atencion, el trafico de drogas sigue siendo el
principal delito subyacente al blanqueo de capitales.

En el mes de diciembre en Oslo tuvo lugar la reunién de tipolo-
gias del presente ejercicio. En esta reunién se ha debatido con profun-
didad lo referente a la banca personal y banca on line, asi como a la
banca por Internet. Por parte de la delegacién espafiola se expuso en
el debate que en nuestro pais no se habia detectado el uso de estos
medios y nuevas tecnologias para blanquear dinero. Otro tema que
fue tratado en la reuni6n ha sido la utilizacién de entidades no consti-
tuidas en sociedad y el blanqueo de capitales.

Un tema de especial relevancia a tratar ha sido «Los abogados,
contables, y otras profesiones no financieras». Se ha discutido y deba-
tido de manera muy intensa si los abogados y otros profesionales
debian declarar aquellas operaciones que considerasen sospechosas al
organismo correspondiente. Como ya se ha tenido ocasién de expo-
ner, conviene distinguir: lo que el letrado conoce en el ejercicio de su
funcién profesional que se encuentra protegida por el secreto profe-
sional y no estd obligado a revelar y aquellas actividades en las que el
abogado interviene como asesor financiero o gestor de negocios ajenos,
supuestos que no son propiamente labor y ejercicio de defensa y en las
que si estd obligado el abogado a poner en conocimiento de la autori-
dad competente las informaciones u operaciones mercantiles que
pudieran ser sospechosas de blanqueo de capitales, pero conviene
determinar tal como se manifestd en la reunién que papel juegan
estas profesiones en el blanqueo de capitales.

El papel de los pagos en especie: Se ha discutido en las reuniones
de GAFI acerca de los modos y métodos para blanquear dinero, se ha
hablado como ya hemos expuesto de la banca personal o por Internet
pero a pesar de ello y de las nuevas tecnologias la mayor parte del
dinero se blanquea ingresando el mismo de forma efectiva, o bien lle-
vando el numerario en maleta de un estado a otro (como ejemplo
ponemos el hecho siguiente: en un asunto que instruye en juzgado
central una de las maneras de sacar grandes cantidades de dinero de
Espaiia era en botes de conserva para lo cual adquirfan botes de hoja-
lata y una maquina para enlatar y en el interior de los botes y envuelto
en papel de radiografia para evitar los rayos X de los controles de los
aeropuertos sacaban al exterior entre quince y veinte millones de
pesetas en metdlico).

Pero hay que destacar, tal como se ha debatido en la reunién, que
para una lucha eficaz se debe contar con la colaboraci6n entre los
estados y el intercambio de informacién, pues se ha de tener muy en
cuenta que estamos ante una delincuencia supranacional que rebasa
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los limites fronterizos. Por eso una preocupacién constante del grupo
es la existencia de estados o territorios no cooperantes, es decir, aque-
llos territorios que no han incorporado a su ordenamiento juridico las
cuarenta recomendaciones del Grupo y que con su legislacién favore-
cen el blanqueo. Pero hay que tener en cuenta que dentro del grupo
hay estados que no incorporan de manera exhaustiva las cuarenta
recomendaciones y ha dado lugar a serias amonestaciones e incluso a
la posible separacion del plenario, hasta que su legislacién haya sido
modificada.

VI. Concluye la Memoria con un detallado estudio sobre los pro-
blemas que suscita la aplicacién de la ley, que ofrece gran interés. Las
cuestiones analizadas son, esencialmente, en relacién con los delitos
de blanqueo de capitales y su interpretacion jurisdiccional, las formas de
comision, el concepto de delito grave, la participacién del autor en el
delito previo, la prueba de origen ilicito, la comisién culposa.

F) FISCALIA ESPECIAL PARA LA REPRESION
DE LOS DELITOS ECONOMICOS RELACIONADOS
CON LA CORRUPCION

1. Introduccion

La Fiscalia Especial, durante el afio 2000, ha cumplido su quinto
ano. -
La presente Memoria, como en los afios anteriores, pretende
exponer a grandes rasgos, cudl ha sido su actividad en diferentes
ambitos, como se ha concretado el ejercicio de sus competencias y su
proyeccién nacional e internacional.

La Fiscalia Especial sigue empeiiada en el cumplimiento de sus
objetivos en el marco del Estatuto Orgédnico del Ministerio Fiscal y,
en particular, de la Ley 10/1995.

Cuando la Fiscalia Especial fue creada y comenzé su andadura
era una institucién renovadora en nuestro sistema penal y, desde
luego, en el panorama europeo. Sobre todo por su concepcién pluri-
disciplinar al conjuntarse, en un esfuerzo comiin, fiscales, expertos en
materias econdémico-financieras y policia judicial, desde una percep-
cion que, el transcurso de cinco afios, ha revelado como acertada.

Por ello, es una satisfaccién comprobar que instituciones como la
Fiscalia Especial se estiman indispensables en los foros internaciona-
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les. Son especialmente relevantes las recomendaciones contenidas en
la Recomendacién R(2000) 19 del Comité de Ministros del Consejo
de Europa de 6 de octubre de 2000, con el consiguiente compromiso
con ellas de las autoridades del Estado espaiiol.

La niimero 8 dice lo siguiente:

«Todos los miembros del Ministerio Fiscal deben tener
sélidos conocimientos en la mayoria de las ramas del Derecho.
En este sentido, deben ser generalistas mds que especialistas.
Sin embargo, por razones de eficacia, la especializacién es
indispensable en los sectores de alta tecnicidad (por ejemplo la
delincuencia econémica y financiera), asi en los campos rela-
cionados con la gran criminalidad organizada.

Por ello, se preconizan dos tipos de especializacién:

Una, de tipo cldsico, que consiste en prever, en el seno de
la organizacion del Ministerio Fiscal (en las grandes fiscalias o
a nivel regional, o incluso nacional) la instauracién de equipos
de fiscales especializadas en determinados sectores. Sobre este
punto, la disociacién entre grado y funciones puede estimular a
que se especialicen, como ya lo dice la Recomendacién (95)12,
en su punto 13, redactado de la manera siguiente: “Habria que
ponerse activamente a planificar el desarrollo de las carreras
en especial facilitando la especializacién, disociando, en caso
necesario, grado y funciones, y dando al personal otras posi-
bilidades de adquirir nuevos conocimientos teéricos y practi-
cos [...].”

Y otra, que conviene fomentar, y consiste en crear, bajo los
auspicios de los mismos fiscales especializados, verdaderos
equipos pluridisciplinarios compuestos por personal de diversa
procedencias (por ejemplo, para la lucha contra la delincuencia
financiera y el blanqueo: auditores de cuentas, aduaneros, espe-
cialistas en banca...) y esa reunién de competencias en un polo
tinico es una de las condiciones de la eficacia de la intervencién
del sistema.»

La Fiscalia Especial, como veremos, ha incrementado su activi-
dad investigadora y ha impulsado los diversos procedimientos en que
interviene. Y sigue empefiada en un modelo de intervencién del
Ministerio Fiscal en el proceso penal que profundice las facultades
legales actuales, situdndose en una posicién mucho mds activa en la
instruccion que es, por otra parte, la respuesta que exige la actuacién
procesal frente a los delincuentes econémicos y sus asesores legales.
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Porque, ciertamente, la Fiscalia Especial estd obligada a un com-
portamiento especificamente activo en el ejercicio de sus competen-
cias. En ningdn proceso penal es admisible un trabajo, formal,
burocrdtico y rutinario del Fiscal (anexo a la Memoria de 1990,
pdgina 81). Pero, desde luego, en éstos serfa particularmente grave, en
cuanto tiene confiada una misién especifica, desde luego en desarro-
llo de la constitucional, como es la defensa de oficio del interés gene-
ral o de una pluralidad de personas en los delitos que lesionan los
intereses de los consumidores o el orden socio-econémico (art. 287.2
y 296.2 del Cédigo Penal). Es aqui, pues, donde el Fiscal debe tener
un comportamiento especialmente activo en el impulso del proceso.
Ciertamente, tiene el mandato legislativo del articulo 781 de la Ley
procesal penal que le obliga a constituirse en las actuaciones pero
debe hacer realidad cotidiana este deber, estando presente conslante-
mente en el proceso, instando de forma incesante el avance del
mismo, la préctica de diligencias, asegurando la asistencia a las mis-
mas —mds all4 de la obligacidn establecida en los articulos 318 y 319
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal—, la aportacién de medios de
prueba de que disponga y, cuando proceda, como ya se ha hecho, ins-
tar la conclusién de la instruccion evitando y oponiéndose a actuacio-
nes instructoras reiteradas y retardatarias.

Asi se concibe por la Fiscalia Especial la intervencién del Fiscal
en los procesos atribuidos a su competencia.

Estamos planteando un Ministerio Fiscal que intervenga no ya en
«la formacién del sumario y direccién del proceso» que corresponde
al Instructor, pero sf ir mucho mds alld de la simple inspeccion del
mismo que confia al Fiscal el articulo 306 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal.

La Fiscalia Especial estd, pues, por un modelo no sélo opuesto a
todo riesgo de burocratizacién del proceso, sino que entiende que ante
los procesos que tiene confiados, la instruccién y conclusién de los
mismos en un plazo razonable depende esencialmente de la posicion
procesal del Fiscal en cada uno de ellos. La «especializacién orgénica
y funcional del Ministerio Fiscal ante la delincuencia econémica» que
justificé la constitucién de la Fiscalia Especial obliga al Ministerio
Fiscal a actuar en términos mucho mads activos de los que se derivan
del tenor literal de los preceptos procesales que le afectan.

En otro orden de cosas, la Fiscalia Especial sigue padeciendo las
consecuencias negativas de haber sido creada en el momento de la
transicién del antiguo Cédigo Penal al de 1995. La Ley 10/1995, de
24 de abril, define las competencias de la Fiscalia Especial con arre-
glo al Cadigo Penal entonces vigente, competencias que ahora se
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advierten manifiestamente insuficientes. En efecto, en el Cédigo
Penal vigente —aprobado por Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviem-
bre— se definen y sancionan nuevos tipos penales que afectan directa-
mente a la funcién que se encomienda a la Fiscalia Especial ante la
delincuencia econémica, como los delitos relativos al mercado y a los
consumidores, los societarios y el blanqueo de capitales, entre los
mds relevantes.

La Fiscalia Especial se encuentra pues, desde su constitucién
en diciembre de 1995, ante un vacio normativo que, por lo demas,
era perfectamente previsible en la fecha de promulgacién de la
Ley 10/1995 en el mes de abril de dicho ano.

Ante tan patente insuficiencia, cinco afios después de la creacién
de la Fiscalia Especial, hora es ya de que se afronte legalmente la
adaptacion de la Fiscalia Especial al Cédigo Penal vigente.

No podemos omitir aqui la firme voluntad y el decidido compro-
miso de cuantos integramos la Fiscalia Especial de cumplir nuestras
funciones por encima de insultos y descalificaciones, que frecuente-
mente hemos de soportar, por actuaciones en el ejercicio del cargo.
Entendemos que son injerencias injustificadas en el ejercicio de nues-
tra misién. Ciertamente, son incardinables en los delitos de injurias y
calumnias, pero el Cédigo Penal vigente suprimid la perseguibilidad
de oficio de dichos delitos cuando los sujetos pasivos son autoridades
y funcionarios, exigiéndose, en su lugar, la denuncia del ofendido
como condicién objetiva de procedibilidad. El enfoque era erréneo y
las consecuencias no han podido ser mds negativas. En muchos
supuestos, las injurias y calumnias contra magistrados y fiscales sélo
atentan a su honor personal de forma secundaria. Son delitos contra la
funcioén publica que ejercen, delitos que exigen una respuesta enér-
gica para no generar un estado de indefensién de las instituciones
democrdticas y de sus integrantes.

El legislador debié prever, y por ello planteamos una reforma
urgente del articulo 215 del Cédigo Penal, que los magistrados y fis-
cales no pueden denunciar las injurias y calumnias de que son victi-
mas, ya que, al hacerlo, incurririan objetivamente en causas de
abstencién o recusacion, estando obligados a apartarse de los proce-
dimientos a los que estdn sujetos quienes profieren los insultos y des-
calificaciones. En consecuencia, el articulo 215 del Cédigo Penal no
hace mads que estimular y favorecer, desde la impunidad, que deter-
minados delincuentes constituyan a jueces y fiscales en objetivos
sistemdticos de sus ataques. Por ello, exigimos la reforma legal perti-
nente.
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2. La Fiscalia Especial, organizacion interna, plantilla, medios
personales y materiales

La plantilla de la Fiscalia Especial a 31 de diciembre de 2000 esti
integrada asi:

Fiscales o ntdn sl i st s it 11

Personal colaborador .......ccceevenninn siddiiinaat, 319
Unidad de Apoyo AEAT ...........c...... 9
Unidad de Apoyo IGAE ................... 5
Unidad Cuerpo Nacional Policia 14
i dad GuardialCivil i et s s dei il 10

TOHAL.. .. colbribrrmimssebi e B b s idsne or Ly barer ki 68

Las Juntas de Fiscalia han continuado siendo el instrumento de
participacion democriética en la adopcién de acuerdos y en la coordi-
nacién de la actividad profesional.

La Junta ha manifestado el criterio favorable al nombramiento de
Fiscales delegados —que serd inmediatamente objeto de atencion—,
ha reiterado que en algunos procedimientos serfa positivo y més efi-
caz que pudiera intervenir més de un representante del Ministerio Fis-
cal, planteamiento que presenta ciertas dificultades dado que s6lo
seria posible con un incremento sustancial de la plantilla. Pero, en
todo caso, ante situaciones muy particulares se ha procurado satisfa-
cer una exigencia evidentemente razonable, como se hizo en el debate
preliminar del juicio oral ante la Audiencia Provincial de Mélaga en
el Procedimiento Abreviado 37/99 (caso Gil).

La Fiscalia Especial ha ejercido sus competencias con la inestima-
ble colaboracién de las Unidades de Apoyo, de las Unidades de Policia
Judicial y de la plantilla de funcionarios auxiliares. En este apartado
hay que poner de relieve la aportacién de oficiales, auxiliares y agen-
tes, titulares e interinos, al buen funcionamiento de la Fiscalia.

3. Escritos y denuncias presentados en la Fiscalia Especial

La Fiscalia sigue recibiendo numerosos escritos presentados por
particulares, colectivos y organismos.

En algunos de ellos, se ponen en conocimiento hechos que son
ajenos a la competencia de la Fiscalia Especial.

El cuadro estadistico es el siguiente:

AT ern V0L (2 94T\ 1o o R g e o S G . bl 7
ATChIVados | s antdiaddilitsanitiia 78
Remitidos otras Fiscalias u organismos 99
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En todo caso, la actividad global de la Fiscalia también se expresa
en el conjunto de escritos que se han registrado de entrada en la
misma que han ascendido a 1.775, habiéndose registrado de salida
2.566 comunicaciones dirigidas a los mas variados destinatarios.

4. Las diligencias informativas y de investigacién

Ya en las Memorias anteriores ha habido ocasién de analizar la
trascendencia que para la Fiscalia Especial tiene este modo de proceder
de forma previa a la decision sobre el ejercicio de acciones penales.

Segiin resulta del cuadro siguiente, resulta evidente que ha habido
un incremento sustancial de esta dimensién de la actividad de la Fis-
calia Especial.

DILIGENCIAS INFORMATIVAS

Incqmlias antes de 31 Incoadas Total
de diciembre de 1999 durante 2000
En trdmite ......coooovevrvevncrenennnas 34 20 54
ATcIVAdaR: s 18 10 28
Derivan en querella/denuncia... 2 0 2
Transformadas en diligencias
INVeStZacion ......ccvvemearereanaeane 5 1 6
Pendientes a 31 de diciembre
({010, 0 Y i " 9 9 18
DILIGENCIAS DE INVESTIGACION
Incoadas antes de 31 Incoadas Total
de diciembre de 1999 durante 2000
En amite . i in sgsinen 32! 9 41
Archivadas.. ... il ol 1) 9 2 11
Derivan en querella/denuncia... T2 2 8
Pendientes a 31 de diciembre
(e U5, 3T LI e | 18 5 23

! Dos diligencias reabiertas.
* Dos querellas se derivan de unas mismas diligencias que contindan en trmite; una querella se deriva
de diligencias lambién en trimite.
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De dichas actuaciones, con las restricciones que se derivan del

deber de secreto que impone el articulo 50 del Estatuto Organico,
habria que destacar lo siguiente:
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— La conclusién de las Diligencias de Investigacién que dieron

lugar a la querella criminal formulada contra funcionarios de
la Delegacién Especial de Hacienda de Barcelona.

— La tramitacién y conclusién de las Diligencias sobre irregula-

ridades en la percepci6n de ayudas comunitarias en el sector
del lino textil.

La tramitacién y reciente conclusién de las incoadas a denun-
cia de particulares que determinaron la interposicion de una
querella, por un delito de malversacién de caudales publicos,
contra Jesus Gil y Gil y otros.

Las incoadas a denuncia de la Guardia Civil por presuntas irre-
gularidades en subvenciones puablicas a una empresa minera.
Las que, en tramitacion, se incoaron por testimonio del Tribu-
nal de Cuentas por irregularidades en los ejercicios 1992-
1994 en el Ente Piblico Radiotelevisién Madrid.

Las tramitadas por sendos delitos de cohecho contra e] Presi-
dente y otros altos cargos del Gobierno de Ceuta, todos ellos
pertenecientes a la formacién politica GIL, que concluyeron
en la formulacién de dos querellas criminales ante los Juzga-
dos de Instruccién de Ceuta.

Las incoadas, de oficio, ante noticias publicadas en los
medios de comunicacion, sobre presuntas irregularidades en
la percepcion de subvenciones del INEM por la sociedad Cen-
tro Politécnico Editorial a Distancia, vinculada a la cnyuge
de un alto cargo del Ministerio de Trabajo.

Las que se siguen por denuncia de un particular por presuntas
irregularidades con relacién al grupo de empresas CIRSA.
Las incoadas, de oficio, por posible delito de maquinaciones
para alterar el precio de las cosas en la politica comercial de fija-
cién de precios de carburantes por ciertas empresas petroleras.
Las Diligencias iniciadas por denuncia del Tribunal de
Defensa de la Competencia contra cuatro grandes Agencias
de Viaje con motivo de la adjudicacién de sucesivos contratos
por el INSERSO, en cuanto pudiera haberse producido, entre
otras posibles, la conducta delictiva prevista en el articulo 262
del Cédigo Penal.

Asimismo, se encuentran en tramitacion varias investigacio-
nes, de extraordinaria complejidad, por elevadisimos fraudes



del IVA por entramados societarios que actian en diversos
sectores del mercado.

— Por dltimo, es de interés resaltar que a consecuencia de la
denuncia formulada por la Fiscalia Especial, la Junta Electo-
ral Central acordd incoar expediente disciplinario, por
infracciones de la Ley Organica de Régimen Electoral Gene-
ral, a Jesuds Gil y Gil y dos personas mds, por razén de las
circunstancias concurrentes en la financiacién de la cam-
pafia electoral del GIL en la elecciones generales de 12 de
marzo de 2000.

5. Algunos procesos significativos en que interviene la Fiscalia
Especial

1. Diligencias Previas 5384/94 del Juzgado de Instruccién
nimero 11 de Médlaga —INTELHORCE—, rollo de Sala niimero
366/97 (Seccién Tercera de la Audiencia Provincial).—Durante todo
el afio 2000 se celebr6 el juicio que dio comienzo a principios de
enero del pasado afio, habiéndose concluido en el mes de febrero del
presente afio, estando, pues, pendiente de sentencia.

2. Procedimiento Abreviado 63/97, antes Diligencias Previas
307/92, del Juzgado de Instruccién nimero 17 de Sevilla (caso
Ollero).—Esta pendiente del recurso de casacion interpuesto por los
acusados contra la sentencia condenatoria dictada por la Seccién Pri-
mera de la Audiencia Provincial de Sevilla.

3. Diligencias Previas 1011/96 del Juzgado de Instruccién de
Estepa por fraude de subvencion de la Unién Europea a la produccién
del aceite de oliva.—Concluidas las imputaciones realizadas a los
representantes legales de las almazaras implicadas, veinte en total, se
han unido las documentales requeridas a las mismas respecto de las
operaciones comerciales mantenidas con las sociedades perceptoras
de subvencidn.

4. Diligencias Previas 3413/98 del Juzgado de Instruccién
nimero 9 de Zaragoza (Investahorro), denuncia formulada por multi-
ples perjudicados contra los responsables de una Agencia de Valo-
res.—El dato mas relevante de esta causa ha sido el informe pericial,
judicial, sobre la contabilidad de la entidad Investahorro que ha deter-
minado la imputacién de otras personas distintas al principal impu-
tado, asi como la relacion comercial de la sociedad Investahorro, S. A.,
con otras sociedades. Estando pendiente la prictica de algunas dili-
gencias que podrian agilizarse pese al volumen que ha adquirido la
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causa por la sucesiva personacién de los perjudicados por las conduc-
tas presuntamente delictivas atribuidas a los imputados.

5. Diligencias Previas 5/99 de la Sala Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Canarias, por fraude de fondos comunitarios en
la gestién de los fondos procedentes del Fondo Social Europeo para la
ejecucién de plantes de empleo por el Gobierno de Canarias.—Se ini-
ci6 la causa en virtud de querella formulada por particulares, contra
miembros del Gobierno auténomo de la Comunidad de Canarias y del
Instituto Canario de Formaci6én y Empleo (ICFEM), adscrito a la Con-
sejerfa de Empleo y Asuntos Sociales de dicho Gobierno, imputando
diferentes grados de responsabilidad e irregularidades habidas en la
gestién de ayudas y el otorgamiento de fondos por importe superior a
15.000.000.000 de pesetas, entre 1993 y 1998. La Sala de lo Civil y
Penal del Tribunal Superior de Justicia de Canaria proveyd, el 12 de
marzo de 1999, la admisién de tramite de la referida querella, pero por
Auto de 4 de abril de 2000, confirmando por el de 18 de mayo
siguiente, resolvié sobreseer parcial y provisionalmente en lo referente
al dnico de los querellados que hasta entonces y por virtud de su fuero
justificaba la competencia del Tribunal. La causa fue turnada a reparto,
correspondiendo al Juzgado de Instruccién niimero 6 que por Auto de
4 de julio de 2000 acordé la incoacién de las diligencias previas.

En dicho procedimiento tiene una especial trascendencia el
informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias de 28 de junio de
2000 que como 6rgano fiscalizador de la gestién financiera del
ICFEM detect6 irregularidades, remitiendo el correspondiente informe
a la Fiscalfa Especial. El informe definitivo de la Audiencia de Cuen-
tas fue incorporado a la causa el 21 de diciembre de 2000, junto con
la documental complementaria.

La complejidad del procedimiento y el propio hecho investigado
—1la gestién de un importe cercano a los 15.000 millones de pesetas
durante un periodo que abarca, al menos, cinco afios, procedentes de
ayudas piiblicas—, exigir4 una prolija y larga investigacion procesal.

6. Diligencias Previas 2300/94 del Juzgado de Instruccién
niimero 1 de Barcelona (caso Gran Tibidabo).—Tras diversas inciden-
cias procesales, por Auto de 24 de enero del presenta afio se ha acor-
dado la apertura de juicio oral contra JDLRM por los delitos de estafa
y apropiacién indebida, falsedad en documento privado y contra la
Hacienda Piblica, contra FCP, por los delitos de estafa, apropiacion
indebida y contra la Hacienda Piblica; contra JCM, por los delitos de
estafa, apropiacion indebida y contra la Hacienda Publica; contra CMB,
por los delitos de estafa, apropiacién indebida y contra la Hacienda
Ptiblica; contra APB, por los delitos de estafa, apropiacion indebida y
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contra la Hacienda Piblica; contra MMH, por los delitos de estafa o
apropiacién indebida; contra RFA, por los delitos de estafa o apropia-
cion indebida; contra MSS, por el delito de estafa; contra MDPCDC,
por el delito de estafa o apropiacion indebida; contra JFPC, por el
delito de estafa o apropiacion indebida; contra AFV, por el delito de
estafa o apropiacién indebida; contra JFPC, por el delito de estafa o
apropiacion indebida; contra AFV, por el delito de estafa o apropiacion
indebida y contra JIMMC, por el delito de estafa o apropiacién inde-
bida.

7. Diligencias Previas 10/96 de la Sala Civil y Penal del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya por delitos de cohecho, prevarica-
cién y otros contra DLPE y otros.—Se ha producido la inhibicién de
las mismas a favor de los Juzgados de Instruccién de Barcelona y, en
concreto, el nimero 28, diligencias previas 1666/00-D. En este proce-
dimiento fue anunciado en su dfa recurso de casacién contra el auto de
inhibicién de la Sala Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, recurso que fue efectivamente interpuesto ante la Sala
Segunda por la Fiscalia del Tribunal Supremo, hallindose pendiente
de resolucién.

La Magistrada Juez en la actualidad competente ha adoptado ya
diversas decisiones instructoras en el mismo sentido que venia acor-
dando el anterior Instructor, resolviendo la desestimacion de diversas
solicitudes de sobreseimiento e impulsando notablemente la tramita-
cion de las diversas Piezas de responsabilidad civil. De cualquier
forma, resulta evidente que la instruccién debera darse por concluida
en fechas muy préximas, sin perjuicio de la falta de cumplimiento
total de la comisidn rogatoria internacional remitida en su dia a las
Autoridades judiciales helvéticas.

8. Diligencias Previas 4566/99-D del Juzgado de Instruccion
niimero 33 de Barcelona, incoadas a querella de esta Fiscalia Especial
contra diversos funcionarios de la Inspeccién de los Tributos del
Estado que en su dia ejercieron su funcion en la Delegacién de Cata-
luna, y contra diversos contribuyentes sospechosos de haber obtenido
mediante contraprestacion un trato fiscal favorable.—Se estén practi-
cando con regularidad las declaraciones de todos los imputados y tes-
tigos identificados en la querella del Ministerio Fiscal, y librdndose
los oficios de requerimiento de informacion a diversos organismos y
personas publicos y privados.

Las comprobaciones tributarias denunciadas presentabas indicios
de falsedad documental, prevaricacion, cohechos, asociacién ilicita,
delito fiscal, omisién del deber de perseguir determinados delitos, elc.
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La instructora por Auto de 22 de enero del presente afio, a solici-
tud del Ministerio Fiscal, acordé la prisién provisional sin fianza del
imputado APB.

9. Diligencias Previas 67/983 del Juzgado Central de Instruc-
cién nimero 3 (asunto Kio).—La actividad procesal ha sido muy
intensa, al haberse producido una serie de hechos de notable signifi-
cacién. En el mes de enero se integré en los escritos de acusacion pre-
sentados en su dia por varias piezas separadas a BD, tercero en el
organigrama de Kio en los afios 1988 a 1990, que se encontraba huido
de la justicia espafiola y que comparecié voluntariamente tras haberse
acordado su busca y captura a instancia de esta Fiscalia.

El mismo mes de enero se decretd la apertura del Juicio Oral de
las piezas separadas de las operaciones de ICSA y CROESUS ya cali-
ficadas por el Ministerio Fiscal.

Mientras tanto se ha transitado por un complicado y denso entra-
mado de recursos interpuestos por las diferentes partes procesales
(DLR, AS, D, S, PCDC, F, S, N, G, y otros), contra la conclusion de
la instruccién por lo que a las piezas separadas se refiere; contra la
acumulacion de dos de las piezas separadas; contra la imputacion de
algunos de los acusados y en la mayor parte de los casos reclamando
la nulidad de actuaciones procesales. Todas —sin excepcion— las
impugnaciones de las defensas han sido desestimadas por la Sala de
los Penal de la Audiencia Nacional.

Asimismo, la Sala de lo Penal ha acogido la tesis de la Fiscalia
en cuanto a la expulsién en cuanto parte personada del procedimiento
de FAS, Presidente de Kio en los afios de las apropiaciones detectadas
en las presentes actuaciones. Dicho persona se encuentra huida en
Bahamas y se ha decretado su busca y captura internacional.

Otro aspecto de la causa que ha motivado una intensa actividad
ha sido la labor de investigacion sobre los bienes de los diferentes
imputados a fin de ocupar la mayor parte del patrimonio que en su dia
fue distraido de Grupo Torras, S. A. Asimismo se han realizado ges-
tiones (desde la Fiscalia y desde el Juzgado) para obtener la extradi-
cién del imputado F. J, niimero dos de organigrama de Kio y de Grupo
Torras, S. A., y que actualmente vive en el Reino Unido.

10. Diligencias Previas 3037/94 del Juzgado de Instruccién
nimero 39 de Madrid que comprende, esencialmente, la investigacion
por la presunta financiacién irregular en la construccién del AVE.—
En primer lugar en la pieza 1 —conocida como talon de SEAT— el
19 de enero del presente afio se presenté escrito de acusacion contra
JADA, AAA, IJADP, AGB, JCMM y EAA, por delitos de cohecho,
falsedad en documento oficial y delito contra la Hacienda Piblica.
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En las restantes piezas sigue practicindose la instruccién que esta
prolongdndose mds alld de lo deseable a consecuencia de la compleji-
dad del informe pericial pendiente de emitirse sobre los comporta-
mientos econémicos y financieros de Grupo 2020 S.A., asi como
también por las pendencia de varias comisiones rogatorias, habién-
dose cumplimentado la procedente de la Fiscalia de Stuttgart.

Especial significacién ha tenido para este procedimiento la cum-
plimentacion por el Juez ginebrino PP de la comisién rogatoria pen-
diente respecto de las cuentas suizas en las que se depositaban las
comisiones presuntamente ilicitas derivadas de la construccion del
AVE Madrid-Sevilla, cuentas bajo el control de los entonces altos car-
gos del PSOE.

11. Diligencias Previas 262/97 del Juzgado Central de Ins-
truccién nimero 5 de la Audiencia Nacional (Gestevision Tele-
cinco, S. A.).—Se han ratificado varios informes periciales realizados
por peritos designados por las partes.

Se ha recibido declaracion a varios imputados.

Se encuentran pendientes de cumplimentaciéon Comisiones Roga-
torias libradas a las autoridades judiciales britdnicas, alemanas,
luxemburguesas, italianas y suizas.

El Tribunal Supremo, de conformidad con el Ministerio Fiscal,
por Auto de 11 de mayo de 2000 acuerda no acceder a lo interesado
por Berlusconi en el sentido de que el juzgado Central 5 se abstenga
del conocimiento de las presentes Diligencias, quien por tanto conti-
nuard como organo competente de las mismas.

Pese a la dilacién determinada por la ausencia de cumplimiento
de las comisiones rogatorias, se interesard la incoacion de procedi-
miento abreviado a fin de formular acusacién, quedando en fase de
instruccion tnicamente lo relativo a dichas comisiones rogatorias y a
los imputados que gozan de inmunidad parlamentaria.

12.  Procedimiento Abreviado 3 7/99 de la Audiencia Provincial de
Malaga, Seccién Segunda (Jesis Gil).—Por Auto de 10 de abril de 2000
se desestiman todas las cuestiones previas propuestas por las defensas al
inicio del juicio oral, sefialando para la continuacién del juicio el mes de
junio, juicio oral que se ha celebrado desde el 1 al 30 de junio.

Se dict6 sentencia el 10-10-2000 por la que se condend a Jests
Gil y Gil por cuatro delitos de prevaricacion, dos de ellos en concurso
con un delito de trafico de influencias a PRZ como autor de un delito
de prevaricacién y a MPCC como autor de un delito de prevaricacién
con el cardcter de continuado. Jesuis Gil y Gil fue condenado a diver-
sas penas, entre las que cabe destacar la imposicion de la de inhabili-
tacioén especial por un periodo de veintiocho afos; absolviendo a los
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mismos por los delitos de falsedad, malversacién de caudales publi-
cos y fraude; se absuelve al resto de los acusados; también se absuelve
al Atlético de Madrid y al Sevilla respecto a la responsabilidad civil
subsidiaria.—El Presidente formulé un voto particular en el que
absuelve a todos los acusados.

Por Auto de 11 de diciembre de 2000 se dejan sin efecto todas las
medidas adoptadas respecto a la situacién personal de todos los acu-
sados, asi como las medidas relativas a situacion personal y responsa-
bilidad civil de los acusados absueltos; se declara firme la sentencia
absolutoria dictada a favor de los mismos; se declaran subsistentes las
medidas garantizadoras de responsabilidad civil de varios acusados y
del Atlético de Madrid.

El Fiscal, en escrito de 17 de octubre de 2000, solicita se tenga por
preparado recurso de casacién por infraccion de ley, interesando a la
Sala que expida los testimonios solicitados y realice los emplazamientos
pertinentes con remisién de la causa a la Sala Segunda del Tribunal
Supremo. La Fiscalia del Tribunal Supremo ha formalizado el recurso de
casacion por infraccién de ley por los motivos principales del informe
preparado por la Fiscalfa Especial, especialmente estimando fundada la
acusacion por el delito de malversacién de caudales piblicos.

13. Diligencias Previas 213/99 del Juzgado Central de Instruc-
cién mimero 6 (Gil, Atlético de Madrid).—Por Auto de 17 de enero
de 2000, de conformidad con el dictamen del Ministerio Fiscal, se
decreta la intervencién y administracién judicial de Gerencia Atlé-
tica, S. L.; Fundacién Club Atlético de Madrid, y la Policlinica Atlé-
tico de Madrid, S. L., medida que fue ratificada por la Audiencia
Nacional.

Por Auto de 19 de enero se decreta la prisién provisional de EC, elu-
dible mediante la prestacién de fianza de 50 millones de pesetas; por
Auto de 24 de enero se admite la fianza prestada y se declara su libertad.

Por Auto de 19 de enero se decreta la prisién provisional de
MAG, eludible mediante la prestacion de fianza de 50 millones de
pesetas.

Por Auto de 19 de enero se decreta la prisién provisional de JG,
eludible mediante la prestacién de fianza de 125 millones de pesetas.

El Fiscal, en escrito de 11 de abril de 2000, solicita se mantenga
la intervenci6n, secuestro y embargo de las acciones del Atlético de
Madrid; también solicita se sustituya la administracién judicial de las
cuatro entidades, por la intervencién de las mismas.

Por Auto de 11 de abril de 2000 se reforma el Auto de 21 de
diciembre de 1999, sustituyendo la administracion judicial por la
intervencién judicial, decretando la revocacién del bloqueo de las
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cuentas intervenidas, y manteniendo la intervencién, secuestro y
embargo y la prohibicién de disponer de las acciones del Atlético de
Madrid pertenecientes a varios imputados.

El Fiscal, en escrito de 29 de septiembre de 2000 y 20 de octubre
de 2000, solicita la practica de nuevas diligencias. Por providencia de
13 de noviembre de 2000 se accede a la prictica de las mismas.

El Fiscal, en escrito de 4 de diciembre de 2000, solicita que se
mantenga la intervencién judicial del Atlético de Madrid en los térmi-
nos en que hasta la fecha viene acordada, resolviéndose en dicho sen-
tido por el Instructor en Auto de 8 de enero de 2001.

6. La cooperacién juridica internacional

Es ya un clamor que el Convenio de Asistencia en materia penal
de 1959 (Estrasburgo) es manifiestamente insuficiente para encau-
zar de torma eficaz el auxilio judicial internacional, es decir, en
plazos razonables y atendiendo debidamente los requerimientos
judiciales.

Las limitaciones contenidas en el Convenio no del todo superables
por los Acuerdos de Schengen, y las reservas de cada Estado hacen del
Convenio un instrumento anticuado e ineficaz. La consecuencia es que
las autoridades del Ministerio Fiscal y judiciales de cada Estado no
estan coordinadas para hacer frente a la delincuencia organizada.

La ausencia de una eficaz coordinacion favorece la delincuencia
transnacional, tanto para eludir la represién penal como para garanti-
zar mejor la ocultacién o blanqueo del producto del delito.

En este deficiente marco la Fiscalia Especial ha procurado aten-
der con la mayor diligencia los requerimientos formulados por Tribu-
nales y Fiscales extranjeros que sefialamos a continuacién.

COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL PASIVA 2000

Numero Fecha Procedencia Asunio Resoluciin

1100 24.01.00 | Zentrale Stelle Solicitud informacidn 13 de septiembre de 2000
Organisierte preparatoria comisidn cumplimentada
Kriminalitat und | rogatoria sobre Oficial Policia
Korrution Arr Schlicter
{Alemania)

2/00 06.03.00 | Staatsanwalischaft | Localizacién para detencidn Cumplimentada marzo 2000
bei dem de Wilfried Grobkopf
Kammergericht,
Berlin (Alemania)
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Nimero Fecha Procedencia Asunto Resolueidn
3/00 13.04.00 | Procura della Delito de asociacion con 2 de octubre de 2000
Repiibblica proposito delictivo, cumplimentada y remitida
Milin (ltalia) contra Ruggero Calvi y otros [ autoridad judicial requirente
4/00 25.05.00 | Tribunal de Identificacion cuenta de
Grande Istance La Caixa ¢ identificar
de Parfs, Juzgado |y oir titular de Altimar
Instruccion Sr. Services por lentativas
Bongrand de estafa
/00 01.06.00 | Procura della Delito de estafa, contra Claudio
Repiibblica Zarotti, intervencion
Mildn (ltalia) documentacion sociedad
(a través de la Teenagrind
OLAF)
6/00 29.08.00 | Procura della Procedimiento Penal 174172000,
Repibblica delito defraudacion a la
Frosinone (Italia) | hacienda publica y
falsedad, contra A. Annoscia
7700 23.10.00 | Red Euwropea de | Delito de trifico de 14 de noviembre de 2000
Justicia estupefacientes, contra cumplimentada
{Fiscaliu Stefan Krystek. Solicitud
de Hannover, informacion
Alemania) domicilio en Espafia y cuentas
bancarias
18/00 14.11.00 | Red Furopea de | Informacién cuentas y
Justicia (Fiscalia | Comisién Nacional
de Munich, Mercado Valores, contra
Alemania) Sr. Lampenscher
9100 21.11.00 | Red Europea de | Propiedades de Gerhard Roth

Justicia (Fiscalia
de Verden,
Alemania)

(*) Ademds. se han cumplimentado cuatro comisiones rogatorias pendientes del ano 1999,

Las comisiones rogatorias dirigidas por las autoridades judiciales
espafiolas en los procedimientos en los que interviene la Fiscalia
Especial, han tenido un desarrollo desigual.

7. La actividad de la Fiscalia Especial en instancias
nacionales e internacionales

La Fiscalia Especial, por razén de sus competencias, ha conti-
nuado estando presente en distintos foros que, con cardcter general,
estdn relacionados con la lucha contra la corrupcion y contra el blan-
queo de capitales procedentes de la criminalidad econémica.
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I.  Asfi, en primer lugar, participd en la Comision de Prevencién
de Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias en la sesion
correspondiente al 11 de febrero de 2000, que contenia un amplio
orden del dia sobre aspectos internos e internacionales, destacandose
el esfuerzo normativo e institucional para mejorar los métodos de
lucha contra el blanqueo de capitales, sobre todo ante la emergencia
de actuaciones, como la operativa financiera on-line que afecta a
dicha actividad ilicita.

Con ocasién de que durante el ano 2000 Espana asumiese la Pre-
sidencia del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), se ha
emprendido una revisién de las Cuarenta (40) Recomendaciones del
GAFI y de sus notas interpretativas. A tal fin, la Fiscalia Especial
estuvo representada en la sesién celebrada al efecto en la Direccién
General del Tesoro y Politica Financiera de 21 de diciembre de 2000,
aportando sus propuestas que tienen como fundamento los criterios o
«recomendaciones» contenidas en el Plan de Accion relativo a la cri-
minalidad organizada de la Unién Europea y en el propio Documento
del GAFI de 22 de junio de 2000 sobre «Paises o territorios no coope-
rantes con la lucha contra el blanqueo de dinero».

II. En el marco de esta colaboracién debe destacarse la que
presta a la Fiscalia Especial el Servicio Ejecutivo de la Comisién
de Prevencidon de Blanqueo de Capitales del Banco de Espaiia
(SEPBLAC).

Asi, en cumplimiento de las obligaciones de colaboracién
impuestas por la normativa antiblanqueo, las entidades financieras
suministran al Servicio Ejecutivo, los movimientos sospechosos de
titulares y apoderados de cuenta, con indicios de comportamiento
irregular. En la mayoria de los casos se necesita contemplar esta infor-
macioén con los antecedentes tributarios de la Agencia Tributaria, para
conocer si los operadores denunciados tienen o no una actividad eco-
némica real o se trata de simples fiduciarios.

Desde esta perspectiva, las informaciones del Servicio Ejecutivo
serfan mds eficaces si pudieran contrastar «per se» las informaciones
bancarias que reciben de los sujetos obligados por la Ley de Blanqueo
de Capitales, con el perfil tributario de esos operadores, que le permi-
tirfa, en tiempo real, desenmascarar o verificar la realidad de las ope-
raciones que subyacen bajo los movimientos de dinero.

A lo largo del afio 2000, se recibieron 33 denuncias del Servicio
Ejecutivo de la Comisién de Prevencion de Blanqueo de Capitales del
Banco de Espaiia, que por lo general tuvieron por objeto operaciones
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no justificadas transferencias de fondos al exterior por supuestas acti-
vidades de exportacién e importacion.

En la mayoria de los casos las denuncias formuladas por el
SEPBLAC no permitieron la incoacién inmediata de las diligencias
de investigacion penal, encaminadas a la presentacién de querella, al
no describir los indicios formulados, de forma univoca y directa, la
perpetracién de los delitos de contrabando, fraudes comunitario o
defraudaciones en materia de impuestos sobre consumos especificos,
IVA y aduanas, como tipologfas delictivas mds frecuentes en el marco
de la lucha y prevenci6n contra el blanqueo de capitales. Tan s6lo dos de
las denuncias remitidas por el SEPBLAC permitieron la incoacién
directa de diligencias informativas.

En estos casos, las denuncias recibidas se remitieron a la Agencia
Tributaria para completar la investigaci6n y para, sobre todo, precisar
por sus servicios las conductas presumiblemente constitutivas de deli-
tos, la determinacién de los obligados tributarios, el concepto imposi-
tivo y la cuota defraudada.

8. Las unidades de apoyo

El afio 2000 ha sido especialmente relevante en cuanto tanto la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria como la Intervencion
General de la Administracién del Estado han acordado un incremento
notable de las plantillas de las respectivas Unidades de Apoyo. La
plantilla de cada una de ellas cuenta ya con nueve funcionarios —un
total de dieciocho—. Si bien la de la IGAE atin estd por cubrir en su
totalidad debido a la falta de espacio en la sede actual de la Fiscalia.
Debe resaltarse aqui el activo compromiso contraido por los organis-
mos citados y, en particular, por la Interventora General del Estado y
el Director General de la Agencia Estatal de Administracién Tributa-
ria, compromiso, en definitiva, con la misién y las competencias de la
Fiscalia que, desde su constitucién ha visto cémo se triplican sus apo-
yos en el dmbito de los conocimientos econémicos contables y finan-
cieros. La experiencia de dichas Unidades queda reflejada asi.

LA UNIDAD DE APOYO DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TrIBUTARIA (AEAT)

El total de asuntos despachados por la Unidad de Apoyo de la
AEAT correspondientes a la peticiones a ella formuladas por la Fisca-
lia Especial durante el afio 2000 asciende a un total de 71 (55 con
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entrada el mismo afio 2000 y 16 procedentes de afios anteriores),

segun el siguiente detalle:

Con entrida en

Con entrada en

afios anteriores Bilm, el afio 2000 Nitm,

Comisién Rogatoria 5/99.........c...... 1 | Comisién Rogatoria 1/00
Comisién Rogatoria 7/99................. 2 | Comisién Rogatoria 4/99 ...
Diligencias Informativas 20/99 ....... 1 | Comisién Rogatoria 9/00 ....
Diligencias Informativas 47/99 ....... 1 | Comisién Rogatoria 7/00
Diligencias Informativas 49/99 .......| 1 [Diligencias Informativas 4/00 ........
Diligencias de Investigacién 2/98 ... 1 |Diligencias Informativas 7/00........
Diligencias de Investigacién 7/99...] 2 |Diligencias Informativas 12/00......
Diligencias de Investigacién 13/99.| 1 |Diligencias Informativas 14/99 ......
Diligencias de Investigacién 16/99.| 2 |[Diligencias Informativas 17/00 ......
Diligencias de Investigacién 22/99 .| 1 [Diligencias Informativas 18/00......
Diligencias de Investigacién 23/98 .| 1 |Diligencias Informativas 19/99.......
Diligencias Previas 53/98...............| 1 |Diligencias Informativas 31/99 ......
Diligencias Previas 181/96..............| 1 |Diligencias Informativas 32/99 ......

Totaleoooooo |1 |Diligencias Informativas 33/93......

Diligencias Informativas 44/99
Diligencias Informativas 49/99 ......
Diligencias Informativas 50/99
Diligencias de Investigacion 6/00..
Diligencias de Investigacién 6/99..
Diligencias de Investigacién 7/00..

Diligencias de Investigacién 10/99.
Diligencias de Investigacion 13/99.
Diligencias de Investigacién 14/99.
Diligencias de Investigacién 17/98.
Diligencias de Investigacién 20/99.
Diligencias de Investigacion 24/99.
Diligencias de Investigacion 26/99.
Diligencias de Investigacién 27/99.

Diligencias Previas 53/98...............
Diligencias Previas 99/94.......
Diligencias Previas 181/96
Diligencias Previas 213/99-]..........
Diligencias Previas 342/97
Diligencias Previas 360/97
Diligencias Previas 137/00....
Diligencias Previas 179/99
Ley del Jurado 1/00.......c.ccoviiuunen.

|._._._.._.._.-...:q.-.—-.-..—.—.—a\.p..—-—-—-.—.p..kg-—.—-r..;.—-_._.._.._.._.._.l,,;:._]._..._._._

N
wn
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9. Las unidades de Policia Judicial

UNIDAD ADSCRITA DEL CUERPO NACIONAL DE POLICIA

Estructura-Funcionamiento.

La Unidad de Policfa Judicial del Cuerpo Nacional de Policfa,
adscrita a esta Fiscalia Especial, ha mantenido, durante el pasado
afio, la misma estructura de su creacion. Estd constituida por un
Comisario, que asume la direccién como Jefe de la Unidad; un Ins-
pector Jefe, de Seccidn, con las funciones de coordinacién y supervi-
sién de los dos Grupos operativos, integrados por sendos Inspectores
Jefes, en funciones de Jefe de Grupo, cuatro funcionarios de la Escala
Ejecutiva, uno de la Escala Bdsica Segunda Categorfa y cuatro de la
Escala Basica Primera Categoria, con las funciones de investigacion,
informacién y comprobacién de los hechos que interesa el Ministerio
Fiscal, asi como cumplimentar cuantas diligencias les sean enco-
mendadas por los-mismos.

En definitiva, la Unidad realiza las funciones establecidas en el
articulo 781 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal; articulo 4.4 del
Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal (Ley 50/1998 de 30 de
diciembre), asi como de la Ley 10/1995 de 24 de abril, modificadora
de la anterior y por la que se crea esta Fiscalfa, los articulos 23 y 28
del Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, sobre la regulacién de la
Policia Judicial y la Orden Comunicada de 16 de noviembre de 1995
por la que se adscribe una Unidad de Policia Judicial a la Fiscalia
Especial.

La Unidad se integra orgdnicamente en la Subdireccién General
Operativa, lo que supone una dependencia al més alto nivel del Cen-
tro Directivo. En consecuencia, su cardcter de Organismo Central le
confiere actuacién competencial en todo el territorio nacional.

Asimismo la Unidad dispone de todo el apoyo operativo de las
distintas Unidades y Servicios (centrales y territoriales) de la Direc-
cién General de la Policia, fundamentalmente de la Comisaria Gene-
ral de Policia Judicial, Comisaria General de Policia Cientifica,
Servicio de Interpol, etc.
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G) CURSOS DE FORMACION
PLAN ESTATAL

Como en aifos anteriores, el Centro de Estudios Juridicos de la
Administracién de Justicia ha colaborado con la Fiscalia General del
Estado en el desarrollo de los programas de formacion para Fiscales.
Concretamente, en el dmbito de la formacién continuada, se han
impartido los siguientes cursos en la sede del Centro, habiendo parti-
cipado como asistentes aproximadamente 40 Fiscales en cada uno de
ellos:

Cursos generales

El Procedimiento Abreviado. 28 y 29 de febrero y 1 de marzo de 2000

Cuestiones de constitucionalidad, recursos de amparo y cuestion
prejudicial ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. 13, 14 y 15 de marzo de 2001.

La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (1.
edicién). 20, 21 y 22 de marzo de 2000.

Introduccién al tratamiento juridico de la violencia habitual en el
dmbito familiar (Curso en colaboracién con el Instituto de la
Mujer). 10, 11 y 12 de abril de 2000.

Proteccién a la victima. Perspectiva socioldgica, asistencial y juridica.
22,23 y 24 de mayo de 2000.

Delitos contra la salud piblica referentes a la adulteracion de alimen-
tos destinados al consumo humano. 29, 30 y 31 de mayo de 2000.

Delitos contra la libertad sexual y trifico ilicito de personas. Especial
referencia a las dltimas reformas legislativas (Curso en colabora-
cién con el Instituto de la Mujer). 5, 6 y 7 de junio de 2000.

Derecho de extranjeria. Problemética de la mujer extranjera en
Espaiia (Curso en colaboracién con el Instituto de la Mujer). 26,
27 y 28 de junio de 2000.

La proteccién penal de los intereses financieros comunitarios (Curso
en colaboracién con la OLAF). 3, 4 y 5 de julio de 2000.

Delitos contra la Hacienda Piblica y Seguridad Social. Madrid, 18,
19 y 20 de septiembre de 2000.

La Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(2.* edicién). Madrid, 2, 3 y 4 de octubre de 2000.
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Presente y futuro del Ministerio Fiscal: apuntes para la reforma de su
Estatuto (Curso organizado por el Consejo Fiscal). Madrid, 20,
21 y 22 de noviembre de 2000.

La proteccion de la propiedad intelectual (Curso organizado en cola-
boracién con la Sociedad General de Autores). Madrid (sede de la
SGAE), 20 y 21 de noviembre de 2000.

Prevencién y represion del blanqueo de capitales ( Curso organizado
en colaboracién con el Ministerio de Economia y el CGPJ).
Madrid (sede del Ministerio de Economia), 18, 19 y 20 de diciem-
bre de 2000.

Seminarios de especialistas

Recurso de casacién para la unificacién de doctrina en el orden juris-
diccional social. 6, 7 y 8 de marzo de 2000.

Violencia fisica y psiquica en el ambito familiar. 27, 28 y 29 de marzo
de 2000.

Seminario sobre Medio Ambiente y Urbanismo. 8, 9 y 10 de mayo de
2000.

Seminario sobre La Ley de Responsabilidad Penal del Menor (1.*
edicién). 12, 13 y 14 de junio de 2000.

Seminario sobre Justicia Gratuita. 26, 27 y 28 de junio de 2000.

Seminario sobre La Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (1.* edicién).
10, 11 y 12 de julio de 2000.

Seminario de Jurisprudencia sobre el Tribunal del Jurado. 25, 26 y
27 de septiembre de 2000.

Seminario sobre «Menores» (Curso en colaboracién con el Consejo
General del Poder Judicial y las Administraciones Publicas).
Madrid (sede de la Escuela Judicial), 18, 19 y 20 de octubre de
2000.

Seminario sobre la Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (2." edicién).
23, 24 y 25 de octubre de 2000.

Seminario sobre la Ley de Responsabilidad Penal del Menor (2." edi-
¢ién). 6, 7 y 8 de noviembre de 2000.

Seminario sobre la Ley de Responsabilidad Penal del menor (3." edi-
cion). 27, 28 y 29 de noviembre de 2000.

Estancias en instituciones oficiales

Asimismo, en el marco de acuerdos o convenios de colaboracién
con otras instituciones, miembros de la Carrera Fiscal han participado
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en programas de formacién impartidos en la sede de dichas institucio-
nes. Estas estancias han sido durante el afio 2000 las siguientes:

Estancia en colaboracién con el Ministerio de Cultura (1." edicién). 3,
4,5, 6y 7 de abril de 2000.

Estancia en Laboratorios de Policia Cientifica (1.* edicién). 3, 4, 5. 6
y 7 de abril de 2000.

Estancia en Laboratorios de Policia Cientifica (2.* edicion). 5, 6, 7, 8
y 9 de junio de 2000.

Estancia en el Banco de Espaifia. 3, 4, 5, 6 y 7 de abril de 2000.

Estancia en el Instituto Anatémico Forense. 8 y 9 de mayo de 2000.

Estancia en Laboratorios de Policia Cientifica (3.* edicion). 2, 3,4, 5
y 6 de octubre de 2000.

Estancia en colaboracién con el Ministerio de Cultura (2." edicidn).
13, 14, 15, 16 y 17 de noviembre de 2000.

Cursos organizados por el Consejo General del Poder Judicial
con plazas para Fiscales

También han participado diversos miembros de la Carrera Fiscal
en varios de los cursos de formacién continuada para Jueces (organi-
zados por el Consejo General del Poder Judicial):

Puntos criticos en la Ley reguladora de la jurisdiccién contencioso-
administrativa (dos plazas). 6, 7 y 8 de marzo de 2000.

El poder judicial: previsiones constitucionales y realidad (una plaza).
27,28 y 29 de marzo de 2000.

Problematica juridica en torno al fenémeno de Internet (dos plazas).
3,4 y 5 de abril de 2000.

Los procesos de la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de familia
(una plaza). 5, 6 y 7 de abril de 2000.

Delitos contra la salud piiblica y contrabando (dos plazas). 10, 11y
12 de abril de 2000.

Determinacién de la pena (una plaza). 12, 13 y 14 de abril de 2000.

Los procesos declarativos (dos plazas). 24, 25 y 26 de abril de 2001.

Jurisdiccién social, jurisdiccién civil y jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa. Zonas de conflicto (una plaza). 26, 27 y 28 de abril
de 2000.

La prueba en el proceso penal (dos plazas). 17, 18 y 19 de mayo de 2000.

La prueba (dos plazas). 22, 23 y 24 de mayo de 2000.

Cuestiones sobre la competencia surgidas en la Ley reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa (dos plazas). 5, 6y 7 de
junio de 2000.
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Proteccidn a las victimas de malos tratos: la violencia en el &mbito
familiar (10 plazas para Madrid y 20 plazas para el resto de
Espaiia). 12, 13 y 14 de junio de 2000.

Los procesos especiales (una plaza). 11, 12 y 13 de septiembre de
2000.

Los macroprocesos y la multipartialidad (dos plazas). 13, 14 y 15 de
septiembre de 2000.

Lenguaje forense (una plaza). 18, 19 y 20 de septiembre de 2000.

La prueba en el proceso penal (dos plazas). 20, 21 y 22 de septiembre
de 2000.

Las medidas cautelares y los recursos (dos plazas). 25, 26 y 27 de
septiembre de 2000.

Sociologia de grupos pequenos: sectas y tribus urbanas (tres plazas).
27, 28 y 29 de septiembre de 2000.

Garantia de los derechos fundamentales de los internos en estableci-
mientos penitenciarios (dos plazas). 2, 3 y 4 de octubre de 2000.

El proyecto de Ley Orgéanica reguladora de la responsabilidad penal
de los menores (tres plazas). 18, 19 y 20 de octubre de 2000.

La ejecucion, los procesos hipotecarios y aspectos registrales en la
Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil (una plaza). 18, 19 y 20 de
octubre de 2000.

Poder judicial y medios de comunicacién (dos plazas). 25, 26 y 27 de
octubre de 2000.

Investigacion sobre los problemas de aplicacion del Nuevo Cédigo
Penal (tres plazas). 15, 16 y 17 de noviembre de 2000.

Valoracién de dafos personales. Problemas précticos en la aplicacién
del baremo (una plaza). 22, 23 y 24 de noviembre de 2000.

Cursos organizados por el Centro de Estudios Juridicos de la Ad-
ministracion de Justicia para Secretarios Judiciales con plazas
para Fiscales

De manera similar, algunos Fiscales han participado en los cursos
de formacion de Secretarios Judiciales, organizados por el Centro de
Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia:

Actuaciones del Juzgado de guardia en relacion con los derechos
fundamentales (cuatro plazas). 28 y 29 de febrero y 1 de marzo
de 2000.

Régimen penitenciario del cumplimiento de las penas (cuatro plazas).
3,4y 5 de abril de 2000.
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El proceso contencioso-administrativo (cuatro plazas). 12, 13 y 14 de
junio de 2000.

Firma electrénica (cuatro plazas). 23, 24 y 25 de octubre de 2000.

El proceso laboral. Visién de futuro (cuatro plazas). 20, 21 y 22 de
noviembre de 2000.

PLAN DESCENTRALIZADO

En el marco de convenios suscritos por el Centro de Estudios Juri-
dicos de la Administracién de Justicia con algunas Comunidades
Auténomas se han desarrollado también las siguientes actividades
formativas dirigidas a miembros del Ministerio Fiscal.

Andalucia

La Ley de Enjuiciamiento Civil. Carmona (Sevilla), 23 y 24 de octu-
bre de 2000.

La Ley Orgdnica reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores (I). Madlaga, 11 y 12 de mayo de 2000. 3

La Ley Organica reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores (II). Sevilla, 18 y 19 de mayo de 2000.

Informatica (6 cursos). Sevilla, 6 y 13 de marzo, 10 de abril; Granada,
10 de abril, 8 y 15 de mayo.

Cataluiia

Estancia en Policia Cientifica. 13 y 14 de marzo de 2000.

Estancia en Centro Penitenciario de cumplimiento de penas. 14 y 15
de junio de 2000.

Estancia en Centro de internamiento psiquidtrico. 27 y 28 de septiem-
bre de 2000.

La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil. Especial referencia a los pro-
cedimientos de familia. 18 y 19 de octubre de 2000.

Internet y bases de datos juridicos (seis ediciones). Barcelona (cuatro
ediciones), Lleida y Girona, octubre de 2000.

Galicia

Derecho de Extranjeria. La actuacién del Fiscal. 5 y 6 de junio de
2000.

La Ley Organica reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores. 2 y 3 de noviembre.
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Comunidad de Madrid

Iniciacién a la informética: windows y word (I). 29, 30 y 31 de mayo,
1 de junio de 2000.

Word avanzado. 5, 6, 7 y 8 de junio de 2000.

La Ley de Enjuiciamiento Civil (I). 12, 13 y 14 de junio de 2000.

Bases de datos juridicas (I). 12, 13 y 14 de junio de 2000.

Bases de datos juridicas (II). 18, 19, 20 y 21 de septiembre de 2000.

El extranjero: su situacion en el ordenamiento juridico espaiiol. 25, 26
y 27 de septiembre de 2000.

La Ley de Enjuiciamiento Civil (II). 2, 3 y 4 de octubre de 2000.

Iniciacién a la informatica: windows y word (II). 16, 17, 18 y 19 de
octubre de 2000.

La Ley Orgdnica reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores. 16, 17, 18 y 19 de octubre de 2000.

La Ley de Enjuiciamiento Civil (III). 6, 7 y 8 de noviembre de 2000.

Bases de datos juridicas (III). 13, 14, 15 y 16 de noviembre de 2000.

Pais Vasco

Estancia en la Ertzaintza. 30 y 31 de mayo de 2000.

Seminario sobre accidentes laborales. Estudio de la situacién y andli-
sis de los tipos penales que protegen la seguridad de los trabaja-
dores. 5 de mayo de 2000. 1

Estancia sobre la investigacion y la prueba en el Area de la Medicina
Forense. 5 y 6 de octubre de 2000.

Seminario sobre la Ley de Enjuiciamiento Civil y los aspectos que
inciden en la intervencién del Fiscal. 20 de octubre de 2000.

Comunidad Valenciana

Delitos medioambientales. 30 y 31 de marzo de 2000.

Seminario sobre la Ley de Enjuiciamiento Civil. 25 de mayo de 2000.

Estancia en el Instituto de Medicina Legal. 19 y 20 de octubre
de 2000.
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H) ALGUNAS CUESTIONES DE INTERES
CON TRATAMIENTO ESPECIFICO

1. La funcionalidad del Ministerio Fiscal en el proceso penal:
propuestas de futuro

La anunciada existencia de trabajos preparatorios de reforma del
proceso penal y del régimen juridico del Ministerio Fiscal ha llevado
a considerar la conveniencia de dedicar un espacio de la presente
Memoria a una reflexi6n institucional acerca del futuro del Ministerio
Fiscal. Se persigue dar ocasion a que en las distintas Fiscalias se
aborde, con la rica aportacion de la experiencia cotidiana, un examen
en torno a lo que, de forma grifica, se ha llamado la funcionalidad del
Ministerio Fiscal.

Mediante la formulacién de algunas de esas reflexiones no se
busca interferir en los trabajos de reforma legislativa. El papel que al
Ministerio Fiscal haya de reservirsele en el futuro proceso penal
forma parte de una decision legislativa que escapa al &mbito compe-
tencial del Ministerio Fiscal. La definicién de uno u otro régimen juri-
dico incumbe con exclusividad a los érganos constitucionales con
capacidad de creacién normativa. Ello no significa, sin embargo, que
el debate acerca del modelo idéneo resulte indiferente a esta institu-
cién. Ese es el motivo de la peticion formulada a las distintas Fisca-
lias. No se trata de elaborar propuestas que condicionen futuros
trabajos de reforma, sino de hacer piiblica esa reflexién colectiva,
cuya ponderacién pueda resultar de interés.

No todas las propuestas sugeridas desde las Fiscalias han sido
acogidas en este capitulo. Aquellas aportaciones que suponian una
ruptura con el actual modelo constitucional definido por el articu-
lo 124 no han sido incorporadas, sobre todo, en atencién a la necesi-
dad de no perder de vista el modelo predefinido constitucionalmente,
en cuyo marco habrédn de llevarse a cabo, en su caso, las reformas en
curso.

La cita de las diferentes propuestas no presupone algtin grado de
identificacion de la Fiscalia General con aquéllas. Serd en un
momento ulterior, y cuando esas reformas lleguen a plasmarse en tex-
tos preparatorios, cuando la Fiscalia General habra de emitir su crite-
rio, como ha venido haciéndose con ocasién de reformas procesales y
orgdnicas anteriores.

Conviene tener presente, ademds, que un debate interno acerca de
los problemas que afectaban al Ministerio Fiscal ya fue llevado a cabo
para la elaboracién de El Libro Blanco del Ministerio Fiscal. Como se
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recordar4, la iniciativa impulsada por el Consejo Fiscal algunos anos
antes culmind con la aprobacién de un texto, en el mes de abril
de 1995, en el que se hacia un diagnéstico orientado a la elaboracion
de «...un informe sobre algunos problemas normativos, estructurales
y de infraestructura que dificultaban notablemente las funciones que
el articulo 124 de la Constitucién, el EOMF y diversas normas sustan-
tivas y procesales le venian confiriendo».

El valor de esos trabajos del Libro Blanco —especialmente enfa-
tizado por las Fiscalfas de Lérida, Sevilla y Vitoria— se deriva de su
condicién de texto surgido a raiz de una reflexién corporativa que
goz6 en su dia del aval el Consejo Fiscal. Lo que este apartado de la
Memoria persigue es ajeno a cualquier idea de superacién o sustitu-
ci6n de las propuestas entonces formuladas. Se trata, tan sélo, de enri-
quecer atin més los materiales para una reforma futura. Mas que a una
actitud reivindicativa, las propuestas ahora sugeridas responden a un
espiritu puramente ilustrativo. Se trata, en fin, de ofrecer a quien
ostenta la adecuada capacidad decisoria algunos de los puntos que
han motivado la reflexién y el debate. La Fiscalia General es cons-
ciente de las dificultades de distinto signo que toda reforma de carédc-
ter procesal u orgdnico lleva consigo. De ahi que la redaccién de
algunas de las propuestas que a continuacién se consignan han sido
ajenas a toda ponderacién acerca de su viabilidad o su conveniencia
en el orden politico. El juicio politico de oportunidad escapa al andli-
sis del Ministerio Fiscal, de ahf que no se haya reparado en el grado
de aceptacion politica que aquellas propuestas merezcan.

Sobre la necesidad de una limitacion funcional del Ministerio
Fiscal

Uno de los puntos que han sugerido un comentario generalizado
por buena parte de las Fiscalias se refiere a la excesiva amplitud del
abanico competencial del Ministerio Fiscal. Esta idea, presente en
muchos de los anélisis llevados a cabo, conecta con la opinién de cua-
lificados procesalistas, alguno de los cuales llegé a afirmar anos atrds
que asomarse al listado de funciones que el articulo 3 del EOMF
atribuye al Ministerio Fiscal provoca una «verdadera sensacion de
vErtigo».

La idea de que el Fiscal es llamado a demasiados frentes repre-
senta una constante en el andlisis efectuado. Asi, la Fiscalia de Casti-
lla y Le6n califica la visién que de la carrera fiscal se tiene como la de
un «... un pozo sin fondo» en el que se depositan funciones —algunas
de ellas verdaderas reliquias histéricas— y a las que se van uniendo

310



otras multiples competencias, convirtiendo todas aquéllas en un fotum
revolotum de nula practicidad. En palabras de la Fiscalia de Lugo, la
Fiscalia es «... una institucion de gran capacidad funcional», caracteri-
zada por una «... versatilidad que le otorga una funcién plural e inte-
grada por un conjunto de tareas muy heterogéneas».

De acuerdo con ese planteamiento, alguna Fiscalia ha recordado
la presencia del Fiscal en textos legales que exigen de aquél una actua-
cién que no se compadece con lo que debiera ser su genuino cometido
constitucional. Es el caso, por ejemplo, de las normas sobre expropia-
cién forzosa o montes vecinales en mano comiin, que atribuyen a los
Fiscales funciones que pueden ser ejercidas por los particulares afec-
tados y que no participan de la idea de interés piblico. Algo similar,
desde esta perspectiva, ocurriria con las funciones administrativas o
de participacién en 6rganos de dicha naturaleza, como pueden ser
algunos 6rganos autonémicos en materia de seguridad o las comisio-
nes de Asistencia Juridica Gratuita, cuya presidencia se concede al
Fiscal, Concluye su razonamiento la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia argumentando que «...no se puede confundir la
actuacion ante los tribunales (...) con el reconocimiento previo de un
derecho de contenido econémico ante un érgano puramente adminis-
rativo».

LA NECESIDAD DE UNA ORGANIZACION DEL MINISTERIO FISCAL ACORDE
CON LAS NUEVAS EXIGENCIAS LEGALES

De forma especialmente grifica, la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de Asturias razona que «...el Fiscal puramente dictamina-
dor, el que se llamaé en algiin momento Fiscal de mesa camilla, para el
que las salidas del despacho a fin de asistir a los juicios o a la guardia,
seglin un calendario anticipadamente previsto, alejado de posibles
sobresaltos, era lo excepcional respecto al normal régimen de despa-
cho, no es el que necesita hoy la Administracién de Justicia, y no lo es
tampoco el que se va abriendo paso en el proceso penal».

La presencia del Fiscal en los distintos 6rdenes jurisdiccionales,
sobre todo a partir de recientes reformas legales, ha devenido obliga-
toria, en abierto contraste con la situacién preexistente, en la que el
Ministerio Fiscal centraba de modo preferente su atencién y esfuerzo
en algunos de aquellos ordenes, limitindose a remitir por escrito
buena parte de los informes y propuestas que, ahora, han de hacerse
oralmente. Ello representa una cambio de actitud que impone arrinco-
nar viejos hdbitos cotidianos.
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Para la Fiscalfa de Guadalajara se impone una nueva planta del
Ministerio Fiscal. Su elaboracién exige como presupuesto un estudio
de los aspectos funcionales de la institucién, de las disfunciones
observadas, asf como de las causas de aquéllas. Y es que la organiza-
cién territorial de la Fiscalia representa otra de las asignaturas pen-
dientes. Esta situacién —a juicio de la Fiscalfa citada— puede
conducir a una degradacién y deterioro de la actuacién del Ministerio
Fiscal ante los 6rganos jurisdiccionales, cada vez mas numerosos, y
cuyas deficiencias no se pueden paliar con esporadicos incrementos
de la plantilla y su distribucién a peticién de las jefaturas.

Todo ello lleva a la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias a propugnar una reelaboracién de los criterios que presiden
la decisién administrativa de dotacién del nimero de Fiscales por
cada una de las Fiscalfas. De acuerdo con esa idea, la dotacion de Fis-
cales ha de estar intimamente ligada al nimero y clase de o6rganos
judiciales radicados en un determinado dmbito territorial. Al propio
tiempo, resultaria indispensable que se abordara, en el plano regla-
mentario, una delimitacién de los distintos cometidos de los Fiscales
en funcién de la categoria profesional de aquéllos, no abandondndo-
los a la particular disposicion de cada uno de los miembros de la plan-
tilla ni a la exclusiva habilidad del Fiscal-Jefe a la hora de organizar
los servicios.

En defensa de su linea argumental, la Fiscalfa del Principado de
Asturias se expresa en los siguientes t€rminos: «... pensemos que una
comparecencia del articulo 504 o una sesién de juicio de faltas en un
Juzgado alejado de la sede de la Fiscalia cubre toda una manana.
Y que, por citar el ejemplo de esta Comunidad, con una plantilla total
de 40 Fiscales, tras el dltimo incremento, deben atenderse 37 Juzga-
dos de Instruccién, 40 con funciones de primera instancia; siete
secciones de la Audiencia Provincial —tres penales y cinco civiles—,
ocho Juzgados de lo Penal, siete del orden social, otros tantos del con-
tencioso-administrativo, mas la instruccién de las causas de menores,
que consume absolutamente —y no es un eufemismo— la posible
capacidad de tres de aquellos Fiscales».

La propuesta formulada concluye con una sugerencia de descen-
tralizacién funcional, cuya operatividad nunca podria ir en merma de
los principios de unidad y dependencia jerdrquica, que vivifican nues-
tra institucién y sin cuya vigencia se impediria el logro de los fines
constitucionales que al Ministerio Fiscal exige el articulo 124 de
la CE. Con palabras textuales, la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia del Principado de Asturias argumenta: «... seria necesaria la
fijacién como objetivo de una descentralizacién funcional del Minis-
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terio Fiscal, mediante la creacién de nuevas adscripciones y constitu-
cién de secciones en las grandes Fiscalias, que funcionasen con cierta
autonomia, sin perjuicio del control de una tGnica jefatura, evitando
las actuales macrofiscalias de las grandes ciudades y procurando su
ubicacién en la mayor proximidad a los 6rganos judiciales...».

Para la Fiscalia de Tarragona resulta indispensable «... una racio-
nal ordenacién de 6rganos fiscales, especialmente la creacion de ads-
cripciones de Fiscalias con todos los medios materiales y personales
precisos para atender todos los servicios del Ministerio Fiscal y los
fines que el ordenamiento juridico le impone, esparcidos por el terri-
torio nacional al modo de las antiguas agrupaciones de Fiscalias de
Distrito». De modo coincidente, la Fiscalia del Tribunal Superior
de Justicia de Murcia aboga por una «desconcentraciéon progresiva de
sus efectivos, ain mayor que la que llevé consigo la creacion de las
adscripciones permanentes de Fiscalias, con el objeto de que todo
Juzgado de Instruccién cuente, al menos, con un Fiscal adscrito». Para
esta Fiscalia resulta indispensable una apuesta de futuro del Ministe-
rio Fiscal respecto de los retos derivados el actual estado de cosas.
Concluye su razonamiento sefialando que «... la organizacion judicial
y el enjuiciamiento no pueden permanecer anclados en tiempos preté-
ritos con soluciones que eran vdlidas para las situaciones otrora con-
templadas, pero que, con el paso del tiempo, se revelan ineficaces,
con el consiguiente riesgo de convertirse en un sistema fosilizado
incapaz de dar satisfaccidn a las exigencias actuales. La cambiante
realidad social reclama nueva y agiles respuestas para la solucion de
los conflictos que surgen entre sus miembros y para los que el ordena-
miento actual carece de soluciones validas».

La importancia de una adaptacién de las estructuras de la Fiscalia
a las exigencias derivadas de los actuales indices estadisticos —cuan-
titativos y cualitativos— representa una nota comun. La Fiscalia de
Ciudad Real, por ejemplo, sefiala que «... el Fiscal, con una estructura
poco acomodada con la cercania de los hechos, mds bien subordinada
al mantenimiento de una actuacién unitaria, parece concebido para
actuar al ritmo que en cada procedimiento de investigacion fija otro, que
es el Juez de Instruccién». La Fiscalia de Alicante, por sumar otro
ejemplo, sugiere una reforma reglamentaria que divida el trabajo
comtn en dreas que, a su vez, se ajusten al principio de especializa-
cion funcional. Este criterio de ordenacién va a ser, en palabras de la
misma Fiscalfa, una necesidad absolutamente «inevitable».

Sin embargo, la Fiscalia de Guadalajara llama la atencién acerca
de que «...la especializacién no exige necesariamente una diversifica-
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cién funcional atomizadora, imposible en las pequefas Fiscalias pro-
vinciales pequenas».

Con distinta perspectiva, la Fiscalfa de Lugo proclama una con-
fianza plena en el principio de especializacién, hasta el punto de esti-
mar que «...s6lo con esa mentalidad serd factible ofrecer la respuesta
institucional suficiente que una sociedad democratica reclama para
combatir distintas formas de criminalidad». Esa organizacién espe-
cializada del Ministerio Fiscal permitiria obtener mayores frutos de
algunas de las previsiones legales. Asf, afiade la Fiscalia de Lugo que
«... ciertamente cabe pensar que existen fendmenos criminales que
apenas presentan elementos diferenciadores, pero también es cierto
que —por regla general— cada forma de criminalidad tiene unas
caracteristicas propias que si permiten, en su caso, un tratamiento
legal y procesal diferenciado o, si se quiere, especializado. Puede
parecernos, por ejemplo, inttil sefialar la necesidad de un tratamiento
procesal diferenciado en los pequefios delitos contra la propiedad o
contra la salud piiblica, pero a poco que analicemos las circunstancias
habituales de autoria en esta clase de delitos serd ficil constatar que
solemos encontrarnos con autores siempre recindentes, muchas veces
toxicémanos, de perfiles socioldgicos muy uniformes y que, quiza, no
resultan en muchas ocasiones rehabilitados justamente por no contar
con una respuesta procesal especializada en la investigacion criminal
que aproveche las posibilidades de aplicacién que contiene el Cédigo
Penal de 1995».

Para la Fiscalia de Guadalajara, la reforma del Ministerio Fiscal
no debe alcanzar tan sélo a aspectos organicos y funcionales, sino
que ha de tener adecuado reflejo en la propia organizacién de la ofi-
cina fiscal. La oficina fiscal, en cuanto unidad administrativa, no
existe. Tampoco hay una normativa especifica relativa al personal
auxiliar al servicio de las Fiscalias que exprese cudles son las funcio-
nes de colaboracién que corresponden a oficiales, auxiliares y agen-
tes. La afirmaci6n legal de que se ocuparén de las tareas propias del
puesto que se les asigne, andlogas a las expresadas para la oficina
judicial, no parece suficiente. No se ha reparado debidamente en que
toda oficina ha de contar con una minima organizacién, con un jefe
inmediato y directo del personal auxiliar, funciones tradicionalmente
asumidas por los Secretarios, ahora inexistentes, con las novedo-
sas excepciones en materia de menores. Se concluye sefialando que
«...es imprescindible en toda Fiscalia la existencia de un funcionario
cualificado con funciones de direccién —bajo la supervisién de la
jefatura— daci6n de cuenta, dacién de fe, custodia de documentos,
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estadistica..., etc., maxime si se quieren incrementar las funciones
del Ministerio Fiscal».

DE LA CONVENIENCIA DE UNA MODIFICACION DE ALGUNOS ASPECTOS
DEL PROCEDIMIENTO PENAL

De las muchas cuestiones abordadas bajo este epigrafe se han
seleccionado algunas que, por su propia naturaleza y por afectar direc-
tamente al dmbito de competencias del Ministerio Fiscal, aconsejan
una reflexiéon mds detenida. Asi, tras una reflexiones acerca del ritmo
de los trabajos de reforma, se aborda el tradicional debate acerca de
quién haya de asumir la fase de investigacion del proceso penal. Se
incorporan luego las opiniones de algunas Fiscalias respecto de la
existencia de acusaciones no oficiales y, por tltimo, se acogen ofras
cuestiones de distinto caracter.

a) Acerca del ritmo de implantacion de un modelo de investigacion
penal a cargo del Ministerio Fiscal

Algunas Fiscalias consideran que la reforma del proceso penal no
constituye una necesidad apremiante, pues el modelo actual de inves-
tigacion y enjuiciamiento penal «... ofrece un sistema de equilibrios,
un modelo de frenos y contrapesos bien pensado y estructurado»,
hasta el punto de que una reforma urgente «... desajustaria tal funcio-
namiento por muy adecuada que fuera doctrinalmente» (Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja). Con similar cautela, la Fis-
calia de Castell6n advierte acerca de la complejidad de las reformas a
poner en marcha, sugiriendo «... lentitud y cautela, huyendo de apre-
suramientos, si se quiere que la transformacién se consolide con
éxito». La Fiscalia de Tarragona, ademds de estimar que la reforma
del proceso penal es una «necesidad urgente», pero que ha de ser
abordada «sin precipitacion», llega a formular un esquema de lo que
debiera ser la estructura de un futuro proceso penal. Con ciertas dosis
de escepticismo, la Fiscalia de Ciudad Real transmite un mensaje de
especial claridad: «...lo que sucede es que quizd tanta futurologia y
tanto adivinar el mensaje oculto en ciertos pasos legislativos puede
hacernos obviar cierta cuestién: desde la premisa de que no importa
tanto que instruya una u otra institucion, lo que importa es que ins-
(ruya bien, porque lo que estd claro es que el Fiscal no va a instruir
mejor que el Juez tan sélo porque es Fiscal». Concluye su razona-
miento apuntando que «... el Fiscal puede ser tan mal o buen instruc-
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tor como un mal o buen Juez instructor; la organizacion judicial penal
puede hallarse en un momento de crisis, pero las soluciones de cirugia
pueden dar lugar a alternativas caras y arriesgadas, sin que precisa-
mente se llegue a mejores soluciones».

Sin negar la necesidad de una reforma, la Fiscalia de Almeria
apuesta por abrir un compds de espera a la hora de resolver algunas de
las tradicionales controversias acerca de quién haya de asumir la fase
de instruccién del proceso penal. De acuerdo con su razonamiento,
«...el procedimiento de menores va a ser banco de pruebas y piedra de
toque de tal importancia, trascendencia y repercusién que posible-
mente sirva para inclinar en uno u otro sentido esa balanza todavia
incierta que sopesa las ventajas e inconvenientes de que el Ministerio
Fiscal se convierta en instructor de las causas penales. Tal vez por
ello, fuera aconsejable una especie de compds de espera que permita
ver esa evolucién y. a corto plazo, disponer de argumentos mds soli-
dos y definitorios en uno u otro sentido».

Con similar planteamiento, la Fiscalia de Badajoz niega que «...el
problema de la justicia penal espaiiola radique en que la instruccion
recaiga actualmente en el Juez y no en el Fiscal; antes al contrario, una
reforma de este calado, realizada sin la previa adaptacion de las estruc-
turas actuales, resultaria sumamente perjudicial». En un andlisis
singularmente realista, la propia Fiscalia recuerda la existencia de im-
portantes inconvenientes practicos, ya que una reforma procesal que
otorgara la investigacion al Ministerio Fiscal conllevaria, necesaria-
mente, la desaparicion de los Jueces de Instruccién y, al mismo tiempo,
la creacién de los Jueces para las investigaciones preliminares de
acuerdo con el modelo italiano, lo cual supondria una auténtica revolu-
cién en las infraestructuras con que cuenta la Administracién de Justi-
cia. Asi, en el estado actual de las Fiscalias espafiolas, para poder
asumir las funciones que desarrollan los Juzgados de Instruccion, se
necesitaria una gran ampliacion de espacios, de medios y de personal
que permitiera a cada Fiscal individualizar sus investigaciones y contar
no s6lo con personal de la Administracién de Justicia, sino también
con fuerzas de Policia Judicial que dependieran directa y exclusiva-
mente de la propia Fiscalfa.

Con una visién no coincidente con la expresada, la Fiscalia de
Huelva estima que «... la crisis de la instruccién judicial y del Juez
como instructor de las causas penales —tema al que la doctrina ha
prestado gran atencién en la dltima década— es una realidad incon-
testable». Esa idea debe constituir un obligado punto de partida en
cualquier andlisis que se pretenda acerca de la necesidad de llevar
adelante el proyecto reformista. La citada Fiscalia lo expresa en los
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siguientes términos: «...€sta y no otra es la situacién ante la que nos
enfrentamos. Las reticencias que atin se mantienen desde dentro de la
Judicatura y de ciertos sectores de la Fiscalfa —cada vez menores en
ambos campos, justo es reconocerlo— no deben hacernos perder la
perspectiva de la situacién. El cambio en la instruccién penal debera
ser adoptado a corto plazo si no queremos que las realidades exége-
nas (jurisdiccién comunitaria e internacional, por ejemplo) nos colo-
quen en una situacién desfavorable y que nos obligue, dentro de no
mucho, a reformas precipitadas y poco reflexionadas (...). Los ejem-
plos que nos dan las jurisdicciones internacionales son igualmente
claros: tanto en el embrién del Corpus Iuris comunitario, como en el
caso de la aiin nonata Corte Penal Internacional —particularmente en
este dltimo caso— no se alberga la mds minima duda acerca de qué
érgano es el encargado de recabar los datos que habran de ser llevados
a juicio». Similar conclusién es obtenida por la Fiscalia de Cadiz, que
estima que la singularidad del sistema espaiiol de instruccién se
encuentra en marcado contraste con el criterio asentado en la practica
totalidad de los modelos europeos.

b) Redefinicion del estatuto procesal de la acusacion particular
y de sus relaciones con el Ministerio Fiscal

La Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragon pone de
manifiesto las dificultades prdcticas que supone, en no pocos casos, la
presencia en el proceso penal, con idénticos poderes a los del Ministe-
rio Fiscal, de una parte procesal a la que no mueve sino la biisqueda
incondicional del castigo del acusado. La figura del acusador particu-
lar estuvo tradicionalmente justificada en el momento histérico en el
que fue alumbrada la LECrim, con unas circunstancias sociales, poli-
ticas y de organizacion del sistema judicial bien conocidas. En la cele-
brada Exposicién de Motivos de aquel texto legal, después de afirmar
que «...en materia penal hay siempre dos intereses contrapuestos: el
de la sociedad, que tiene el derecho de castigar, y el del acusado, que
tiene el derecho de defenderse...», se llamaba atinadamente la aten-
cién sobre «... las estratagemas que en ocasiones emplea (...) el acusa-
dor privado» para burlar las investigaciones del Instructor.

En defensa del criterio postulado, la Fiscalia del citado Tribunal
Superior de Justicia recuerda que la supervivencia de la acusacion
particular representa un fertium genus entre los dos intereses basicos
y contrapuestos que se ventilan en un proceso penal: el del Estado y el
del ciudadano que resulta imputado. La representacion y defensa de
intereses exclusivamente particulares, ligados a la reparacién de los
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efectos del delito, da pie en la prdctica a una perversion en el ejercicio
de aquella facultad legal, no faltando casos en los que el propédsito
exclusivamente vindicativo se pone al servicio de la obtencién,
mediante la amenaza de un proceso penal, de un beneficio econémico
inmediato.

El incremento de los gastos econémicos asociados al proceso,
originado por cuantiosas minutas que se incorporan a la tasacion de
costas, refuerza la extendida conviccién acerca del elevado coste eco-
némico de la actividad jurisdiccional. La experiencia de la Fiscalia
informante afiade dos problema mds. El primero de ellos, relacionado
con el entorpecimiento del principio de consenso en todas aquellas
ocasiones en que la conformidad propuesta por el Fiscal y aceptada
por el acusado, encuentra el injustificado obstdculo del acusador par-
ticular. El segundo de los problemas detectados se refiere a la precipi-
tada seleccion de acusados a los que se imputa un error 0 exceso en el
ejercicio de sus funciones, prevaliéndose de la vulnerabilidad de algu-
nos colectivos frente al proceso penal. En concreto, se alude a los pro-
fesionales de la medicina o de las fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado que, con mds frecuencia de la deseada, son objeto de acusacio-
nes que desembocan, afios mds tarde, en un pronunciamiento absolu-
torio ante la falta de verdaderos elementos de cargo.

Se concluye afirmando que en el proceso penal la presencia pro-
cesal del perjudicado por el delito habria de limitarse al ejercicio de la
pretension civil, absteniéndose de formular una peticién de pena que
debiera recaer de modo exclusivo en el Ministerio Fiscal.

Sin llegar a una conclusién encaminada a reducir la presencia de
la acusacién particular al ejercicio de la accién civil, la Fiscalia
de Badajoz recuerda que la intervencion, tanto de la acusacion particu-
lar como de la acusacién popular, habria de ser objeto de una redefini-
cién para el caso en que se otorgara la instruccién de los procedimientos
al Ministerio Fiscal. Y es que —se razona— esa funcién investiga-
dora habrfa de realizarse de modo exclusivo, no permitiendo la inter-
vencién de otras partes hasta que el Fiscal hubiera concluido su inves-
tigacién y formulado ante el Juez su peticién de archivo o de apertura
de juicio oral.

¢) Otras cuestiones

La Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, por
ejemplo, sugiere una reforma que habria de concretarse en la regula-
cién de dos procedimientos: el primero de ellos, centrado en el enjui-
ciamiento de delitos flagrantes y menos graves; el segundo, sin
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renunciar a una inspiracion basada en el principio de celeridad, habria
de pensar en aquella otra clase de delitos, de mayor gravedad y que
por su propia naturaleza exigen una tramitacién mds pausada.

Sea cual fuere la linea que en el futuro pueda inspirar los distintos
modelos de procedimiento penal, la Fiscalfa del Tribunal Superior de
Justicia de Canarias recuerda la necesidad de una redefinicion de
algunos de los presupuestos legales exigidos en materia de conformi-
dad. propugnando una mayor intervencién del Fiscal a fin de evitar
que, en algunos casos, la sentencia de conformidad se aparte del fun-
damento préctico —también ético— que la legitima.

La misma Fiscalia propugna derivar del principio de autenticidad
a que se refiere el articulo 5 del EOMF mayores consecuencias proce-
sales respecto del significado procesal de esas diligencias de investi-
gacién tramitadas por el Ministerio Fiscal.

La Fiscalia de Sevilla se hace eco también de una propuesta de
reforma legislativa que ya ha sido formulada por la propia Fiscalia
General del Estado en algunas de las Memorias precedentes. Se trata
de la necesidad de replantear la funcion del Ministerio Fiscal ante la
Justicia de Paz, bien reinstaurando las Fiscalias de Paz con un esta-
tuto jurfdico similar al de los Jueces del mismo orden, bien haciendo
innecesaria la asistencia del Fiscal a las vistas por las faltas que ante
ellos se celebran, con la oportuna modificacién del articulo 969 de
la LECrim.

2.  Menores, con especial atencion a la situacion de la Fiscalia
y a las actividades realizadas en relacion con la préxima
entrada en vigor de la Ley 5/2000

La actuacion del Ministerio Fiscal relacionada con los menores
ocupa un importante lugar dentro del conjunto de tareas que el orde-
namiento juridico le encomienda. Tradicionalmente, se han venido
distinguiendo dos grandes 4reas dentro de esta actividad del Ministe-
rio Fiscal: la de proteccién y la de reforma. Aunque se trate de térmi-
nos cuyos contornos no son siempre precisos, dado que la finalidad de
proteccion estd presente en todos los dmbitos de intervencién que
conciernen a los menores, incluso el tradicionalmente conocido como
de reforma, parece sin embargo oportuno mantener la distincién, al
menos a efectos puramente sistematicos. Asi, mientras que el campo
de la reforma hace referencia a la intervencién ante los Juzgados de
Menores, motivada por la comisién por parte del menor de un hecho
calificado como delito o falta, y tendente a la imposicién de una
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medida de cardcter educativo-sancionador, el campo de la proteccién
englobaria las restantes actuaciones del Fiscal en interés del menor,
ya sea controlando la actuacién administrativa, ya sea instando en su
caso las correspondientes acciones ante los 6rganos de la justicia civil
(Juzgados de Familia o de Primera Instancia), y siempre promoviendo
la accién de la justicia y procurando la satisfaccién del interés
social, uno de cuyos elementos primordiales es, sin duda, el adecuado
desarrollo de la infancia y la juventud.

Delimitados de esta manera los dmbitos de proteccion y de
reforma, son muchas las voces que en el seno del Ministerio Fis-
cal abogan por una mayor compenetracion e interdepedencia entre
ambos. Esto se traduce en el hecho de que en varias Fiscalias son los
mismos Fiscales quienes se dedican a ambas materias, y que las deno-
minadas Fiscalias o Secciones de Menores han decidido integrarlas
en una misma estructura organizativa. Sin embargo, ello no es asi en
todas las Fiscalias, ya que son numerosas también aquellas otras que
se estructuran conforme a un modelo de reparto de trabajo en que
unos son los Fiscales encargados de proteccion y otros los de reforma.
Es posible que la puesta en marcha de la recientemente vigente Ley
Orgdnica 5/2000, en la medida en que ha asociado el novedoso con-
cepto organizativo de la Seccién de Menores exclusivamente al cum-
plimiento de los cometidos de dicha ley y que ha multiplicado
considerablemente el trabajo de los Fiscales en materia de reforma,
propicie una mayor separacion en el futuro entre las dreas de protec-
ci6n y de reforma. A ello cabe oponer que nada impide, como de
hecho sucede ya en varias Fiscalias que cuentan con un nutrido grupo
de Fiscales de Menores, que las Secciones de Menores previstas por
la Ley Organica 5/2000 asuman conjuntamente los cometidos de pro-
teccién y de reforma.

Los comentarios que se recogen a continuacién proceden en su
mayoria, como otros afos, de las Memorias que los Fiscales Jefes de
los Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Provinciales han
elevado a la Fiscalia General del Estado.

PROTECCION DE MENORES

Una primera tarea que incumbe al Fiscal en esta materia es la
superior vigilancia de la actuacién administrativa, y mds concreta-
mente de las resoluciones de las entidades piiblicas que acuerdan la
asuncidn de la tutela automdtica o la guarda sobre un menor, el aco-
gimiento en cualquiera de sus modalidades y las propuestas relati-
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vas a la adopcién. Todas estas resoluciones son notificadas a las Fis-
calfas y objeto de control por los Fiscales, que comprueban y estu-
dian su correccidn, analizada siempre desde la ptica del superior
interés del menor. Si bien es posible que el Fiscal recurra alguna de
estas resoluciones, mds frecuente ha sido el supuesto de resolucio-
nes recurridas por particulares (padres que han recurrido resolu-
ciones de declaracién de desamparo y la consiguiente tutela auto-
matica, o solicitantes de adopcién que han recurrido la resolucion
que los declaraba inidéneos); en todos estos recursos, de los que
conoce el Juez de Familia (o de Primera Instancia en aquellos luga-
res en los que no haya Juzgado de Familia), el Fiscal es parte y le
corresponde velar particularmente por el interés del menor, coinci-
diendo en la mayor parte de las ocasiones la interpretacion que de
este interés ha hecho el Ministerio Fiscal con la que previamente
habia hecho ya la entidad publica competente en materia de meno-
res. Ello no obstante, lamenta alguna Fiscalia que las dilaciones
sufridas por la tramitacién del recurso ante el Juzgado han permi-
tido que se produjese un cambio sustancial de las circunstancias de
los hechos enjuiciados y una valoracién de los mismos contraria a la
inicialmente realizada por la entidad piblica.

En materia de adopcidn, resaltan varias Fiscalias el notable
incremento de las adopciones internacionales, aumento que se achaca
en buena parte a la lentitud y exceso de burocracia con que se siguen
habitualmente los trdmites necesarios para la adopcién de nifios
nacionales.

Se alaba, en lineas generales, la creacién de programas de ayudas
a las familias con menores en situaciones dificiles y la utilizacién de
la figura del acogimiento en cualquiera de sus modalidades en tanto
que supone una alternativa real al riesgo de institucionalizacién que
corren los menores internados en centros de proteccion. Estos centros
han sido objeto, por su parte, de las visitas que a ellos han realizado
los Fiscales para comprobar la situacién de los menores y la atencion
que reciben en el centro; en algunas ocasiones, estas visitas del Fiscal
a los centros han servido para corregir algunas deficiencias, detecta-
das por lo general en lo que se refiere a las condiciones del inmueble
o del mobiliario.

Otro capitulo reflejado en las memorias de varias Fiscalfas es el
de las actuaciones llevadas a cabo por los Fiscales para combatir y
atajar el fenémeno del absentismo escolar, sobre todo en aquellos
lugares en los que se han llegado a producir casos realmente alar-
mantes. Esta actuacién se ha concretado, al margen de posibles ges-
tiones extrajudiciales, bien en la presentacién de demandas ante la
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jurisdiccion civil al amparo del articulo 158 CC, bien en la formula-
cién de denuncias por la posible comisién de un delito de abandono
de familia por parte de los responsables de la custodia y educacién
del menor.

También ha ocupado el tiempo de los Fiscales de proteccién de
Menores la atencién de visitas muy variadas, desde técnicos de las
entidades publicas o asistentes sociales que han acudido en busca de
la respuesta juridica a un problema concreto, hasta padres o familiares
de menores preocupados por su situacién; entre estos tltimos, varias
Fiscalias senalan la importante labor humana que los Fiscales han
desarrollado recibiendo a aquellos padres que han acudido en busca
de solucién para los problemas de desadaptacion social, unida en
muchos casos a un total rechazo de la autoridad paterna y frecuentes
rifias domésticas que presentan sus hijos, problemas frente a los cua-
les escasas soluciones ofrece hoy en dia nuestro ordenamiento juri-
dico, motivo por el cual alguna Fiscalia ha propuesto hablar de
«padres desamparados».

Una atencidn singular merece sin duda el capitulo de los meno-
res extranjeros, y mds concretamente el de los menores extranjeros
no acompafados que, sobre todo procedentes del continente afri-
cano, acuden a nuestro pafs en busca de mejores expectativas labora-
les y vitales. Son varias las Fiscalias que destacan el creciente
aumento del nimero de estos menores y la necesidad de procurar
respuestas acordes con las necesidades particulares que plantean.
Asi, por ejemplo, se constata {recuentemente la necesidad de contar
con centros especificos para alojar a estos menores, ya que es tam-
bién especifica su problemaitica (desconocimiento del idioma espa-
fiol, habituacién a patrones culturales y de conducta diversos de los
aceptados como corrientes en nuestra sociedad, etc.) y especificos
deben ser, por tanto, los recursos destinados a su educacién e inser-
cion social, Por otra parte, no es €sta una consideracién meramente
tedrica, ya que existe una probada constancia del fracaso que supone
el ingreso de estos menores en los centros que podriamos denominar
convencionales: su conducta es ocasién de mal ejemplo para otros
internos de menor edad, no consiguen adaptarse a las normas del
centro y muchos de ellos lo abandonan antes de llegar a transcurrir
un dia completo en €l.

Intimamente relacionado con lo anterior se encuentra el problema
de la determinacién de la edad de los extranjeros indocumentados que
dicen ser menores de edad. Frente a la solucién adoptada en el ante-
rior articulo 32 de la Ley Orgdnica 4/2000, que encomendaba la fija-
cién exacta de la edad a los Jueces de Menores, la Ley Orgdnica
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8/2000 ha optado por asignar este cometido al Ministerio Fiscal
(actual art. 35), que ha tenido que acomodar sus esquemas de organi-
zacion interna para que tal tarea pueda realizarse en el menor lapso de
tiempo posible y con el debido respeto a los derechos del extranjero
indocumentado que afirma ser menor. En cualquier caso, es éste un
tema que no resulta novedoso, ya que ha sido objeto de estudio y
debate en las diversas reuniones que ha mantenido a lo largo del afio
el Observatorio de la Infancia, organismo en el que cuenta con un
representante la Fiscalia General del Estado.

REFORMA DE MENORES

Al igual que se ha hecho en materia de proteccién, se recogen a
continuacién una serie de comentarios entresacados de las Memorias
redactadas por los Fiscales Jefes de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia y de las Audiencias Provinciales. Sin embargo, en esta materia,
hay que mencionar en primer lugar la enorme incidencia que ha
tenido la entrada en vigor de la Ley Orgdnica 5/2000, reguladora de
la Responsabilidad Penal de los Menores, norma que ha cambiado
sustancialmente el panorama de la respuesta juridica que, tanto en el
plano sustantivo como en el procesal, se ha de dar a los menores
infractores. Ello no obstante, la presente Memoria, por estar referida
al ano 2000, habra de tener en cuenta la actividad desarrollada por
las Fiscalias durante este afio aplicando la hoy derogada Ley Orgé-
nica 4/1992. Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta que la Ley
Orgénica 5/2000 fue publicada el 13 de enero de 2000 y que su
entrada en vigor ha estado precedida de un afio de vacatio legis, en el
capitulo siguiente se comentard la actuacion que durante el afio 2000
han llevado a cabo las Fiscalias en previsién de la inminente aplica-
cién de la nueva Ley.

En la aplicacién del procedimiento creado por la Ley Organi-
ca 4/1992 durante este dltimo afio de su vigencia, los Fiscales han
seguido los mismos criterios que han venido orientando su actua-
cién durante afios anteriores. Concretamente, se ha hecho un uso
generoso del principio de oportunidad a lo largo del procedimiento,
buscando siempre el superior interés del menor. Esto ha tenido
lugar a veces desde el momento mismo de la incoacion del expe-
diente, interpretando los tipos penales conforme a los criterios de la
adecuacion social y evitando de este modo tener que incoar expe-
dientes por hechos de escasa trascendencia (rifas en colegios,
pequenos dafios causados por imprudencia, etc.). En otras muchas
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ocasiones, y gracias a la actuacién del equipo técnico, se ha logrado
un compromiso de conciliacién o reparacién con la victima por
parte del menor, cuyo contenido educativo supera ampliamente al
de la mayor parte de la medidas previstas por la Ley. Incluso
cuando se ha visto conveniente la imposicion de una de estas medi-
das, por haberlo asi propuesto el equipo técnico en su informe, se ha
procurado también que no faltase el consenso, procurando la con-
formidad del menor y de su Letrado con la medida impuesta, para
de esta manera reforzar su vertiente educativa. Son varias las Fisca-
lfas que reflejan en sus informes que la inmensa mayoria (a veces la
prictica totalidad) de las medidas impuestas lo han sido en resolu-
ciones de conformidad.

Es, quiz4, el apartado de la ejecucion de las medidas el que da
lugar a un mayor nimero de comentarios, si bien de ninguno de
ellos se pueden extraer conclusiones generales, extrapolables a todo
el panorama nacional, ya que la diversidad de circunstancias que
rodean el cumplimiento de las medidas responde a la asuncién de
competencias en la materia por las diferentes Comunidades Auténo-
mas. Nos encontramos asi que, mientras en unos lugares se comenta
la facilidad con que se puede imponer la medida de tareas en benefi-
cio de la comunidad y se elogia su resultado, en otros lugares se
lamenta la imposibilidad de imponer esta medida por falta de
medios; y lo mismo cabria decir de otras medidas, como la libertad
vigilada, cuyo contenido mismo varfa también de unas Comunida-
des a otras. Después de casi diez afios de vigencia de la Ley Orgé-
nica 4/1992, todavia son muchas las Fiscalias que lamentan la
insuficiente infraestructura existente para la aplicacion de gran parte
de las medidas en ella previstas, situacién que presumiblemente no
hard sino agravarse con la aplicacién de la nueva Ley. En cualquier
caso, todas las Fiscalias coinciden en poner de relieve la necesidad
de que la ejecucién de la medida tenga lugar inmediatamente des-
pués de su imposicion, ya que en caso contrario su eficacia educa-
tiva queda muy limitada.

Un comentario muy frecuente es el de la ausencia de centros ade-
cuados y especializados para cumplir las medidas de tratamiento tera-
péutico (unidades de psiquiatria infanto-juvenil), ya sea en régimen
ambulatorio o de internamiento; alguna Fiscalfa sefiala, sin embargo,
que han podido ejecutarse este tipo de medidas gracias a convenios
suscritos con entidades privadas.

Una especial consideracién merece la ejecucion de las medidas
de internamiento, en que de manera muy particular se ve afectada la
libertad del menor. Una critica bastante extendida, sobre todo en los
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lugares de menor poblacién, es la de que por falta de instalaciones
haya que internar a los menores en lugares muy alejados de su domi-
cilio, algo que no resulta intrascendente, puesto que la propia Ley
Orgdnica 5/2000 reconoce en su articulo 56.¢) como un derecho del
menor internado el de estar en el centro més cercano a su domicilio.
Alguna Fiscalfa, por su parte, lamenta la falta de programa educativo
en el centro cerrado de su circunscripcion, que parece responder a una
idea de mera contencién de los menores considerados como especial-
mente peligrosos.

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA ENTRADA EN VIGOR
DE LA LEY ORGANICA 5/2000

La entrada en vigor de la Ley Orgénica 5/2000 el 13 de enero de
2001, un afio después de su publicacién, es un hecho que, como era
de esperar, no ha dejado indiferente al Ministerio Pidblico. Antes al
contrario, una buena parte de la actividad de las Fiscalias se ha orien-
tado a preparar las condiciones necesarias para hacer posible la
correcta aplicacién de la Ley, ya desde el mismo dia de su entrada en
vigor.

Comenzando por la Fiscalia General del Estado, hay que senalar
que ha elaborado una extensa Circular abordando los problemas de
interpretacién y aplicacion que suscita el texto legal. Se trata de la
Circular ndmero 1/2000, de 18 de diciembre, remitida a todas las Fis-
calfas del territorio nacional. Particular atencién se ha prestado desde
la Fiscalia General a los problemas de Derecho Transitorio, lo cual se
ha traducido en la publicaci6n de la Instruccién nimero 1/2000, de 26
de diciembre, donde se abordan diversas cuestiones relacionadas con
la situacién de los menores que a la entrada en vigor de la Ley se
hallen en prisién o preventiva o cumpliendo penas de privacién de
libertad; como fruto de esta misma preocupacion, la Fiscalia General
del Estado organizé en el mes de diciembre, conjuntamente con el
Consejo General del Poder Judicial, una reunién de Jueces y Fiscales
de Menores con el objeto de analizar las principales cuestiones de
Derecho Transitorio contenidas en la Ley.

Por lo que respecta a la creacién de las Secciones de Menores en
cada Fiscalfa y la necesaria adecuacién de los medios personales y
materiales al desempefio de la nueva funcién encomendada al Minis-
terio Fiscal, también por la Fiscalia General del Estado fue dictada la
Instruccién nimero 2/2000, de 27 de diciembre, sobre aspectos orga-
nizativos de las Secciones de Menores.
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Otro importante esfuerzo por parte de la Fiscalia General fue el
encaminado a formar a los Fiscales que tendrian que poner en marcha
la nueva Ley, concretado en la celebracién a lo largo del afio 2000 de
tres cursos sobre la Ley Orgénica 5/2000, que fueron impartidos a
mas de cien Fiscales en la sede del Centro de Estudios Juridicos de la
Administracién de Justicia. A estos cursos hay que sumar, ademads,
otro organizado por la Fiscalia en colaboracién con el CGPJ y las
entidades puiblicas competentes en materia de menores, también sobre
la Ley reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores, que se
celebr6 en el mes de octubre en la sede de la Escuela Judicial en
Madrid.

Mayor esfuerzo, sin embargo, ha sido sin duda el que ha tenido
que desplegar cada una de las Fiscalias para afrontar la futura —pero
muy proxima en el tiempo— aplicacién de la nueva Ley. Se trata de
una actividad que ha comprendido tareas muy diversas, tales como: la
creacién de nuevos locales para instalar las Secciones de Menores; la
visita e inspeccion de los nuevos centros disefiados para acoger los
internamientos de los menores o de las reformas operadas en los ya
existentes, en previsién del aumento de la edad de los internos que
iban a tener que acoger y del nimero de éstos; reuniones con los res-
ponsables de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a nivel local para
impartirles las oportunas instrucciones sobre detencién de los meno-
res, informacién de derechos, traslados, etc.; reuniones con los miem-
bros de los equipos técnicos para definir y delimitar sus nuevas tareas,
o la elaboracién de impresos y la puesta a punto de un programa infor-
matico que permitiese una gestion mds rapida y racional de los asun-
tos. En algun caso, las tareas llevadas a cabo por el Fiscal Jefe han
incluido las gestiones precisas para crear en la localidad el correspon-
diente turno de abogados especialistas.

Las expectativas de aplicacion de la nueva norma han servido,
asimismo, para hacer patentes determinadas carencias que se dan
actualmente en todas las Fiscalias. Dejando al margen la secular penu-
ria de medios materiales o el deficiente funcionamiento del programa
informdtico disefiado expresamente para las Secciones de Menores,
muchas son las Fiscalias que reclaman la imperiosa necesidad de ser
dotadas con un Secretario exclusivo de la Seccién, asi como de poder
disponer en todo momento de médico forense o de perito tasador, algo
que en las circunstancias actuales no siempre es posible, de la misma
manera que la solucion legal actual no siempre permite que se pueda
contar con un Secretario que esté presente en aquellas actuaciones de
las Secciones de Menores que precisen su intervencién.
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También son numerosas las criticas en torno al hecho de que, al
contrario de lo previsto por las Fiscalfas —que han establecido los
oportunos servicios y turnos de guardia para hacer efectivo el man-
dato constitucional de limitar la detencién al tiempo estrictamente
necesario—, en muchos lugares no hayan hecho lo mismo los repre-
sentantes de las entidades piiblicas o los equipos técnicos, lo que con-
lleva que si se produce la detencién en horas no laborables o en dias
festivos, y se quiere solicitar un internamiento u otra medida cautelar,
la comparecencia prevista para su adopcién no puede celebrarse con
la inmediatez precisa, pudiendo acarrear en algunos casos una indese-
able prolongacién de la detencién del menor. Alguna Fiscalia si
sefiala, sin embargo, que la entidad piblica competente ha tomado la
loable iniciativa de establecer un turno de guardia ininterrumpido
entre sus funcionarios con la finalidad de evitar esa situacion.

También resulta llamativo que, después de un afio completo de
vacatio legis y teniendo en cuenta la existencia de intencionadas lagu-
nas en la Ley que hacen referencia a un ulterior desarrollo reglamen-
tario, no se haya elaborado hasta la fecha el necesario Reglamento de
ejecucion de la Ley. Esto resulta especialmente preocupante en lo
relativo a la ejecucién de las medidas y sobre todo las de interna-
miento, en particular la inexistencia de un catdlogo de infracciones
que permita imponer las sanciones legalmente establecidas, ya que no
siempre las normas dictadas por las Comunidades Auténomas en el
marco de sus competencias son suficientes para integrar las aludidas
lagunas. Concretamente, cita una Fiscalfa el caso de haber tenido que
recurrir la imposicién a un menor internado de una sancién de aisla-
miento durante quince dias por haber sido impuesta sin el minimo
apoyo normativo.

Por iltimo, es conveniente resaltar también la necesidad de que
las entidades publicas asuman a conciencia la tarea de adoptar medi-
das de proteccién social o educativas con los menores infractores de
catorce afios en los supuestos en que esto sea preciso. Esto se infiere
de la coordinacién de una serie de datos puestos de relieve por varias
Fiscalfas y que son bdsicamente los siguientes: la frecuencia de
denuncias, durante la vigencia de la Ley Orgénica 4/1992, de hechos
delictivos cometidos por menores de doce afios, con su consiguiente
remision a la entidad competente en materia de proteccion de meno-
res, extremo que hace presumir un notable aumento de la cifra
teniendo en cuenta el aumento de la edad para exigir responsabilidad
penal hasta los catorce aiios; la falta de elementos de juicio que per-
mitan al Fiscal entender que no es precisa la actuacion protectora y no
remitir por tanto la denuncia o atestado a la entidad competente, lo
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que puede provocar un aumento considerable de los casos de menores
que lleguen a conocimiento de las entidades piiblicas; la constatacién,
si bien no generalizada si al menos presente en el informe de alguna
Fiscalia, de que la entidad publica no lleva a cabo ningtin tipo de
actuacién cuando se le remiten las diligencias en que aparece impli-
cado como presunto infractor un menor de doce afios (a partir de
ahora, menor de catorce afios).

3. Funcionamiento e incidencias del Servicio de atencion
a los malos tratos. Estadisticas sobre el fenémeno violento

Los Servicios de Violencia Familiar, creados a finales de 1998
por la Circular 1/1998, han venido durante el afio 2000 desempefiando
sus funciones en las distintas Fiscalias. Con base en los informes y en
los cuadros estadisticos remitidos por los Fiscales encargados de tales
Servicios se pueden sefialar en ese apartado las principales cuestiones
que han caracterizado su funcionamiento.

PRIMERA REUNION DE TRABAJO DE LOS FISCALES DEL SERVICIO
DE VIOLENCIA FAMILIAR

En fechas 27 a 29 de marzo del 2000 se celebré en Madrid la pri-
mera reunion de trabajo de los Fiscales encargados en cada Fiscalia
de este Servicio. Sobre el contenido y las Conclusiones de tal reunién
se di6 cuenta —pese a ser actividad realizada durante el afio 2000—
en la Memoria del ano pasado con el fin de no retrasar la divulgacion
de las Conclusiones —transcritas en dicha Memoria— que se alcan-
zaron en tal reunién. Por ello, sobre este punto basta ahora con la
remision a lo dicho en aquellas paginas.

(OBSERVACIONES PARTICULARIZADAS EN RELACION
CON EL FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS ESPECIALIZADOS
CREADOS EN ALICANTE. OTROS ASPECTOS ORGANIZATIVOS

La estructura organizativa de la Fiscalia se ve légicamente
influida por la competencia y distribucién geografica de los érganos
judiciales. El Fiscal encargado del Servicio no puede atender todos
los casos que sobre violencia doméstica se tramiten en los diferentes
Juzgados del 4mbito territorial de la Fiscalia; de ahi que su labor no
alcance a la llevanza personal de tales casos, sino a coordinar las
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actuaciones de los componentes de la plantilla de la Fiscalia adscri-
tos a los diferentes Juzgados. Por ello, resulta de indudable interés
el informe emitido por el Fiscal, sefior Alcdzar Sanz, encargado del
Servicio de Violencia Familiar de Alicante, tinica provincia en la
que se han creado Juzgados especializados por el CGPI (Elche,
Orihuela y Alicante). En dicho informe el citado Fiscal se muestra
partidario de la especializacién de Juzgados y analiza las carencias
que, a su juicio, han llevado a un funcionamiento desigual de los
tres hasta ahora creados.

Se indica en el informe —que ahora se transcribe— que desde la
experiencia personal como Fiscal encargado del despacho del Juz-
gado de Instruccién 5 de los de Alicante y Coordinador de la Violen-
cia Familiar en la provincia, no puedo sino solicitar no sélo el
mantenimiento de los Juzgados de Violencia Familiar, sino su exten-
sién a todo el territorio nacional como medio eficaz de respuesta ante
este fenémeno, criterio que no s6lo mantiene el informante, sino que
es clamor general en agentes sociales intervinientes ante este pro-
blema por cuanto, una vez solventados problemas, tanto de inicio
como sobrevenidos, supone una respuesta uniforme y mucho mas
inmediata.

Los tres Juzgados no han llevado en exclusiva esta materia, sin
que hasta ahora los tres existentes en la provincia no son sino Juzga-
dos Ordinarios que se encargan, ademas de la competencia ordinaria
para el conocimiento de todo tipo de asuntos, de acoger todas las
denuncias que se producen en su partido judicial referidas a Violencia
Familiar. Para su funcionamiento adecuado y racional —prosigue el
informe— ha de realizarse un estudio serio y exhaustivo de lo que
supone la materia asumida, ya que en todas las denuncias formuladas
hay una victima y un agresor perfectamente conocidos, con las carac-
teristicas especiales que presenta (denuncias que se retiran, peticiones
constantes de medidas y ayuda al Instructor, dificultades en la Instruc-
cién para recibir declaracién a victimas y agresores, que habitual-
mente contindan viviendo juntos, etc.), que suponen un aumento de
trabajo insospechado y que ha supuesto en los tres Juzgados de la pro-
vincia un casi colapso del despacho ordinario.

Indica el informe que ha de darse un apoyo decidido a este tipo de
Juzgados para procurar que la carga competencial que asumen (cual-
quier hecho violento entre las personas del art. 153, por tanto desde
una falta hasta un homicidio y no sélo los delitos de maltrato habitual
del art. 153) sea debidamente ponderado para liberarles de otras car-
gas de trabajo que permitan dispensar a esta competencia el tiempo de
atencién y despacho que precisa. No se puede obviar el que fueron los
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Magistrados titulares quienes voluntariamente, y s6lo ellos, ya que se
ofreci6 a toda la Comunidad Valenciana, quienes aceptaron el reto,
con las promesas de la liberacién de parte de la competencia ordina-
ria, que ha sido escasa, y el apoyo de personal con medios informati-
cos y equipos especializados de apoyo (compuestos por asistentes
sociales, psicélogos, etc.), que, en realidad, han quedado reducidos a
casi nada.

Se indica, a titulo de ejemplo, que en el Juzgado de Instruccion
nimero 5 de Alicante la dnica liberacién competencial que ha
supuesto a éste 6rgano judicial, aunque ha sido parecida a los otros
dos, ha sido la no entrada de querellas, que por reparto hubieran sido
unas veinte durante el afio 2000, y estadisticamente, por el contrario,
la violencia familiar, ha sufrido un aumento de un 28 por 100 en di-
ligencias previas, un 19,9 por 100 en Procedimientos Abreviados,
un 46,4 por 100 en Juicios de Faltas y un 50 por 100 en Juicios de
Jurado.

Por ello, a juicio del Fiscal encargado de tales Juzgados, estas
razones, y no la inutilidad de estos Juzgados, es lo que ha llevado a
que no hayan alcanzado su finalidad en forma completa. El titular del
juzgado niimero 4 de Orihuela aduce como una de las razones de su
traslado inminente la del colapso del Juzgado, y el nimero 5 de Elche,
tras el traslado del titular en verano del 2000, estd servido ain por una
Juez en Provisién Temporal por no haberse solicitado en concurso
ordinario, cuando tradicionalmente las plazas de esta poblacién han
sido cubiertas sin problemas. Por dltimo el titular del Juzgado nume-
ro 5 de Alicante, al parecer, ha solicitado a la Junta de Jueces de esta
poblacién que se le libere de esta competencia y se vuelva al reparto
ordinario.

A pesar de las trabas que han sufrido estos tres Juzgados, lo cierto
es que, como comenzaba al principio de este informe, creo que deben
mantenerse y potenciarse.

En apoyo de este tipo de Juzgados el informante relata el método
de trabajo seguido en el Juzgado de Alicante. Desde el 1 de enero de
2000 se han admitido y tramitado todas las diligencias derivadas de
violencia familiar, esto es, cuando las victimas o agresores aparezcan
relacionados en el articulo 153 del C6digo Penal y por cualquier tipo
penal, esto es, desde el mds grave, como es el asesinato, hasta cual-
quier falta leve cometida en dicho entorno. Ello ha permitido no sola-
mente la instruccién de los hechos mds graves, sino la posibilidad de
conocer a los agresores multiples y la instruccién y calificacién de nume-
rosos procedimientos por delito de maltrato habitual con un resultado,
tras su enjuiciamiento en los Juzgados Penales, esperanzador. Ade-
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mas, la adopcién de medidas cautelares de alejamiento, prohibicién
de aproximacién, etc., se ha efectuado de una forma inmediata, con
resultados, salvo escasos supuestos de quebrantamientos de tales
medidas, muy positivos.

Por el contrario, se observé —prosigue el informe— que las
denuncias repartidas a los demds Juzgados de Instruccion suponian,
en muchos casos, un retraso innecesario en la respuesta penal, por lo
que a mediados del pasado afio se comunico a todas las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado que las denuncias que se recibieran,
salvo aquellas en que hubiera autor detenido, que son entregadas en el
juzgado que correspondiera por guardia, aunque con comunicacion
inmediata con el nimero 5, fueran directamente remitidas a este Juz-
gado con el ahorro de tiempo en la tramitacion que ello supone.

Sin duda resultan de enorme interés estas consideraciones en
tanto material de trabajo para analizar no sélo la conveniencia de
especializacién de Juzgados, sino ademds, en tal caso, la necesaria
dispensa de cobertura suficiente a los mismos, ya que la naturaleza y
singularidad del fenémeno de violencia doméstica precisa de una
atencién inmediata y auxilio de personal especializado.

Las Fiscalias de Cantabria y la de Zaragoza también se inclinan
por la creacién de Juzgados especializados al sefialar que parece
conveniente promover mayor especializacion, de forma que si un
tnico Juzgado de Instruccion en cada localidad se hiciera cargo de
todas las causas actuaria con mayor sensibilidad, preparacién y
homogeneidad; pero, ademis, el forense y el equipo psicosocial ads-
crito al mismo estarfan también especializados en el control de los
tratamientos.

De otra parte, son muchas las Fiscalias que han expuesto la adop-
ci6én en la organizacién del trabajo de un reparto que supera la exis-
tencia de un dnico Fiscal encargado del Servicio al frente de toda la
provincia. Se ha indicado por muchas Fiscalias la atribucién a Fisca-
les de Destacamentos de la coordinacién de la materia de malos tra-
tos. Asi, el Fiscal de Pontevedra indica que este servicio, desde su
creacion, estd siendo llevado en esta Fiscalia por dos Fiscales, encar-
gdndose uno de la zona de Vigo y otro de la de Pontevedra. Lo mismo
sucede con la organizacion en Barcelona, Badajoz, etc.

DATOS ESTADISTICOS

En la reunién de Fiscales de marzo de 2000 se entregé un pro-
grama informético, elaborado por el Ministerio de Justicia con la cola-
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boracién de la Inspeccién Fiscal y Secretarfa Técnica, que ha sido ins-
talado a partir de junio de 2000 en casi todas las Fiscalias.

Dicho programa contiene unos cuadros estadisticos que preten-
den recoger de una manera uniforme en todas las Fiscalias la realidad
de este fenomeno. Los cuadros estadistiucos que proporciona el pro-
grama y que se recogen a continuacién deben ser analizados bajo las
premisas o advertencias que ya se hicieran en el informe de la Fiscalia
sobre esta materia del afio 1999. Asi:

— No todas las Fiscalias han instalado el programa. En este sen-
tido, la elaboracién en alguna Comunidad auténoma de siste-
mas informdticos globales de los que la aplicacién de
violencia doméstica no seria sino un apartado especifico inte-
grado en el resto ha dificultado que, por ahora y en tanto no
concluyan tales trabajos, pueda haber sido aplicado tal pro-
grama en algun territorio; de otra parte, en alguna Fiscalia se
ha retrasado, por dificultades materiales o de medios materia-
les, el inicio del funcionamiento del programa. En otras Fis-
calfas la instalacién del programa atin no se ha llevado a cabo
por diversos problemas.

— En todo caso el programa se instala a mediados del ano 2000,
y no ha sido ficil y s desigual la posible llevanza al sistema
de datos sobre procesos anteriores.

— El fenémeno de malos tratos resulta dificil de ser tratado esta-
disticamente. Se presenta en miiltiples formas: desde hechos
gravisimos (homicidio consumado) hasta las mds leves for-
mas (faltas de insultos). Existe, pues, una enorme variedad de
figuras de delito o de falta que sirven para tipificar las dife-
rentes conductas englobables bajo el fenémeno de los malos
tratos familiares. A ello hay que sumar la dificultad para reco-
ger los datos de aquellos hechos que se tramitan a través de
los juicios de faltas.

Resultan de interés las consideraciones del Fiscal de Ciudad Real
sobre este punto, al sefialar que si bien la recepcién de atestados espe-
cializados sobre la cuestién es algo sencillo de centralizar, ya que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tienen instrucciones de
remitir un atestado especifico al Servicio de Violencia Familiar, situa-
cidn que propicia por si misma una centralizacién en la Fiscalfa y
pocos riesgos de pérdida de datos, es lo cierto que la actual exigencia
de alimentar tan prolija base de datos en momentos tan dispersos
supone altos riesgos de pérdida de informacioén o de introduccion de
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informacién sesgada, efectos que se constatan cuando se tienen delante
los resultados estadisticos anuales; y ello se debe a una insuficiente o
deficiente introduccion de datos en la base. El Fiscal recibe la primera
informacién a través de la recepcién del atestado y, sin duda, en ese
momento se rellena la ficha; mas a medida que se avanza en el proce-
dimiento la fuga de datos se acrecienta.

Todo lo expuesto explica que muchos de los indices estadisticos
s6lo cuenten con datos de algunas Fiscalias y no de todas. En todo
caso, con las limitaciones materiales expuestas los datos que se reco-
gen en este apartado son fruto del esfuerzo de los Fiscales que se dedi-
can diariamente a dar respuesta a este fendmeno y, a nuestro juicio,
contribuyen a sentar unos pardmetros de orientacion en el conoci-
miento del alcance del problema.

En los siguientes cuadros se recogen datos no sélo procedimenta-
les o, si se quiere, judiciales, sino, muy especialmente, datos de cardc-
ter socioldgico, relativos a la edad, sexo y relaciones de parentesco de
los agresores y de las victimas. En estos tltimos datos, ademads, el
hecho de que no hayan sido aportados por todos los territorios puede
influir menos en su resultado final, pues si que dan una idea sociol6-
gica del problema, a modo de muestreo.

Por iltimo, sefialar que existe un factor condicionante de todo
estudio estadistico sobre esta materia: la decisién de las victimas de
denunciary sacar a la luz este tipo de hechos. Hasta qué punto el feno-
meno crece o, por contra, permanece igual o ain decrece, pero, sin
embargo, existe mayor ndmero de procedimientos de esta naturaleza
por la decidida actitud de las victimas de denunciar estos hechos,
constituye un factor de dificil percepcion estadistica.

Se recogen a continuacién los cuadros estadisticos que propor-
ciona el programa informaético.

CUADRO 1
Procedimientos incoados sobre malos tratos en el Ambito domestico

o familiar
Tipo Incoadas
Diligencias Previas/Procedimiento Abreviado ........ccoevvvevivenincnns 10.863
0T ) o o [ R e A S B A A oS et e D 37
IREBELO s iR i B Sk A RS B A 53
Juicio de Faltas ... 10.334
Civil Matrimonial ............. 254
Expediente de MEROIES! ...bioivsassidiitisssivniinsssisaain 25
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l)i!i_gcm:ms p icio “ivil Expediente
Provincia P::;:?::dr:' Sumario Jurado d:L;’:llas Mmr;im::minl de K?:m;[:m

Albacete ...... 50 0 0 25 1 0
Alicante ...... 520 1 1 409 0 0
Almeria ....... 160 2 0 412 0 0
Al L 19 0 0 20 0 0
Badajoz ....... 221 2 2 9 0 0
Barcelona .... 238 0 16 0 0 0
Bilbao ......... 354 0 1 668 11 1

Burgos ........ 74 0 1 98 0 0
Ciceres ....... 63 0 1 28 0 0
GRS i 260 0 0 92 3 0
Castell6n ..... 0 0 0 0 0 0
Ciudad Real. 115 0 1 52 0 0
Cérdoba ......| 1.844 0 0 725 0 0
Cuenca ........ 76 1 0 77 0 0
Gerona ........ 334 2 0 217 0 0
Granada ...... 136 1 1 640 0 0
Guadalajara. 85 0 1 91 0 0
Huelva ........ 764 2 1 53 96 0
Huesca ........ 67 0 0 16 0 0
Jagn cabiviciines 342 0 0 294 0 0
La Coruiia ... 198 1 0 156 0 0
Las Palmas ... 222 1 2 145 0 0
| 7751 R 76 0 0 67 0 0
Lérida ......... 280 0 0 221 63 0
Logrofio ...... 221 1 0 108 0 2
Lugo .......... 191 1 0 115 0 1

Madrid ........ 769 8 18 3.730 0 0
Malaga ........ 102 0 0 21 0 0
Murcia ........ 292 0 0 242 0 0
Orense ......... 180 0 0 2 0 0
Oviedo ........ 451 2 0 102 1 0
Palencia ...... 85 | 0 44 0 0
P. Mallorca ... 228 3 0 44 0 0
Pamplona .... 305 1 2 113 0 5

Pontevedra .. 232 0 | 38 0 0
Salamanca ... 121 1 0 71 0 0
S. Sebastidn. 146 0 0 248 0 0
Santander .... 190 0 0 A4 0 0
Segovia ...... 56 0 0 59 0 0
SOTHL, aisvasid 18 ] 0 28 0 0
Tarragona .... 0 3 0 63 0 0
Teruel .......... 32 0 0 46 0 0
Toledo ......... 35 0 0 14 0 0
Valencia ...... 334 [}] 1 182 79 16
Valladolid ... 88 0 3 153 0 0
Vitoria ......... 69 0 0 239 0 0
Zamora ....... 55 0 0 43 0 0
Zaragoza ... 165 2 0 70 0 0
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Comparando las cifras totales del afio 2000 con las de 1999 se
aprecia:

— Un aumento importante en el nimero de juicios de faltas, que
pasé de 4.986 a los 10.334 de este afio.

— Un registro notablemente inferior del nimero de diligencias
previas, que se situaron en 10.863 frente a las 15.694 del afio
anterior. Este dato, sin embargo, no coincide con el arrojado
por el Cuadro II, como se verd, lo que hace que haya de ser
mirado con cautela y matizado.

Asi, si se examina el Cuadro II y se compara con los datos del
pasado ano, se aprecia que en el cuadro de delitos segtin su natura-
leza, pricticamente en todos los apartados se produce un incremento
respecto del pasado afio. Se incoaron mds procedimientos en este afio
por los siguientes delitos:

— Lesiones: 2.257 causas frente a las 1.692 del pasado afio.

— Maltrato habitual del articulo 153; 2.912 frente a 1.726, lo
que se comentard mas adelante.

— Se incoaron 2.867 causas por amenazas frente a las 1.396 del
pasado afio.

— 349 causas por coacciones frente a 251 el pasado afio.

En definitiva, el andlisis por concretos delitos arroja, al examinar
el Cuadro II, un dato que supone un aumento de las causas incoadas
por delito, lo que deja en evidencia una discordancia entre los datos
recogidos en los Cuadros [ y I1, que debera ser cuidada por las Fisca-
lias en los proximos afios.

Por ello, en definitiva, cabe afirmar que las causas incoadas por
delitos de violencia en el dmbito familiar han experimentado un
aumento respecto de las del pasado afio.

— Los procedimientos de jurado crecieron de 23 a 53.
— Los sumarios presentaron un nimero practicamente igual (37
frente a los 35 del pasado afio).

Es de senalar que no han podido computarse este afio, por proble-
mas de registro de causas, los datos correspondientes a las Fiscalias
de Sevilla, Tenerife, Castellon y Tarragona; y que respecto de Barce-
lona s6lo se han consignados los datos de la capital al no poderse inte-
grar los de los Destacamentos.
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CUADRO II
Naturaleza de la infraccion penal

Sentencias Incoadas Calificadas Condenn Absoluciones

Delitos:
Asesinato consumado........oeeereeeeeens 9 4 2 0
Asesinato Intentado ......cccervvininaaaanns 6 2 3 0
Homicidio consumado ......cocvvemereees 15 1 0 1
Homicidio intentado......ccoceeeeraniniianas 39 10 1 |
Homicidio imprudente .........cooeveevene 10 2 0 142
Lesiones simples o cualificadas ........ 2.257 168 65 10
Maltrato habitual 153 CP ..ccocevinnnnnd 2912 443 157 19
Detencion ilegal .......cocccomecinnnenneinnas 48 10 3 0
Amenazas..... & 2.867 179 72 5
COACCIONES tiuviiiiinsisvsismissssiarssrazanies 349 38 7 1
Contra la integridad moral 173 CP . 68 14 4 2
NAOIACION i ismmsisantastissassasnsiss 38 2 0 0
Otra agresion sexual... 113 23 2 0
Abusos sexXuales ... 44 23 0 0
Allanamiento de morada ............ccccou. 40 3 1 0
Coac. 0 amenazas sobre partes o fest. 30 9 4 0

Total delitos. i aaiismasaiana 8.845 887 323 32
Faltas:
Lesiones e S 5417 0 632 131
Maltrato 3.896 0 255 166
Amenazas........... 4.499 0 331 1
Vejacion Injusta.. 1.320 0 45 24
CoaClanes k... L ikl 606 0 25 17
INJUYTAR oSt nrmnsta s 686 0 33 8

Total faltas 16.425 0 1.371 866

Son de destacar en este cuadro varios datos:

— Un incremento notable de las causas incoadas por delito de
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maltrato habitual del articulo 153, que se situaron en 2.912
frente a las 1.726 del pasado afio, experimentando por tanto
un incremento del 68 por 100.

De ellas fueron calificadas 443.

De los 176 juicios celebrados por este delito se obtuvieron
157 sentencias condenatorias y 19 absolutorias. Ello re-
presenta un 89 por 100 de sentencias condenatorias y un 11
por 100 de absolutorias.

La importancia cuantitativa de las figuras de lesiones, amena-
zas, coacciones y maltrato habitual en la violencia familiar,
que se evidencia de los datos que arroja el cuadro en cada una
de estas figuras delictivas.



— EI porcentaje de absoluciones en juicios de faltas es muy
superior al existente en los delitos. Asi, en el total de senten-
cias por delitos un 91 por 100 son de signo condenatorio y un
9 por 100 absolutorio (cifra practicamente igual que la obte-
nida en el delito del articulo 153), mientras que en los juicios
de faltas de un total de 2.237 sentencias un 62 por 100 resulta-
ron condenatorias y un 38 por 100 absolutorias.

Este dato ha sido explicado en algunos de los informes remiti-
dos por los Fiscales encargados del Servicio de Violencia
Familiar aludiendo a la existencia de un indice de incompare-
cencias a juicio y retractaciones de las victimas, muy superior
en los juicios de faltas que en los procesos por hechos mas
graves constitutivos de delito.

Es necesario destacar que el porcentaje de sentencias conde-
natorias en juicios de faltas (62 por 100) ha experimentado un
importante incremento respecto del afio 1999, en el cual las
condenatorias supusieron un 45 por 100 del total.

En el cuadro siguiente se recogen las ocasiones en que se han
apreciado determinadas circunstancias modificativas de la responsa-
bilidad que guardan relacién con este fenémeno delictivo.

CUADRO I

Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal apreciadas
en sentencia

Total
Alteracion psiquica o transtorno mental ransitorio .............oeeveeee 20
Alcoholismo 0 LOXICOMANTA ....c.ccuiniciinnimsssinrissssissnsssrsas s ssessaans 39
ATrebato Tt OBCECACION ricsiimiiomvssssisaisiosisduossistoamsiisni vasisbsevetnenss 2
Arrepentimiente (21T ¥. 50 wsorsasssapsnnsorssamnosnmensssnnsnssamnorsssns 6
L G T A [ A e 0 o iy 21

En los siguientes cuadros se recogen datos de cardcter sociol6-
gico.
CUADRO 1V

Sexo de las victimas

Hombires, sl s e i s s St Gishe i 3.253
MUjJeres .iviiciiswnisiin 22,103
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Sexo de los agresores

15 (v 2)1 o QA e N e S e DA o IR e P 21.785
IVIUJEIES LLiuitaiiansnesiosmssnsuninesinscaisessinsbissarsssansusssessssasssasssisssensasesesansen 2419
CUADRO V
Parentesco de la victima con el agresor
CONYUZE 0 EX CONYUZR ..uveururiassresrsssmssessossaisssasssissssisnsressassessssssss 13.786
Pareja de hecho/ex parcja 6.109
Hijos propios .............. 1.852
Hijos del CONYUZE :.iiviisisimsmmsesiommumseaisasmsmsasisons 208
2411 o) LU IR TP A M 9
Progenitor (Padre/Madre) ... 1.503
Ascendiente ( AbuelolAbucla) ..................... 59
No Clasificados .....coovemviienneimisarssnesssnssens 830
T LT\ T+ R —— e SR 1154

CUADRO VI

Edad de las victimas (sobre los casos con dicho parametro conocido;
especificando nimero de tales casos)

Menor de 18 afl05 | it st it st onm syt 1.088
BOtie 18 N J0AH08 ..ovvrsnssosasssnsossonsessersmsmmiberioissesssseniassmssssnsciveiry 6.326
Entre 31 y 50 afi08 ... ssis s 11.770
L R s e e L L ey . _—wsmmmemp—n— ! 3.516

CUADRO VIL

Edad de los agresores (sobre los casos con dicho parametro conocido;
especificando mimero de tales casos)

Menor de 18 afios 265
Entre 18 y 30 afios ..... 4.328
Entre 31 y 50 afios 11.173
MR A SUIATIOG! .. duseoresseseseasssmansunmssnsesarsnens serarasymamms syt pEts s SeNaiases 2.824

En un 87 por 100 las victimas son mujeres y en un 13 por 100
hombres.

En un 90 por 100 el agresor es un hombre y en un 10 por 100 una
mujer.

Estas cifras coinciden précticamente con las obtenidas en el
pasado afio.

Del Cuadro V, dedicado al parentesco de la victima con el agre-
sor, se extraen los siguientes datos:
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— En un 56,5 por 100 los malos tratos se producen entre conyu-
ges o ex conyuges (57 por 100 el pasado afo); en un 25 por
100 entre parejas de hecho o ex parejas (19 por 100 el pasado
afio); es decir, en un 81 por 100 de los casos la violencia se
produce entre miembros de la relacién conyugal o andloga.

— En un 8.5 por 100 (el afio pasado resulté un 7 por 100) el mal-
trato se proyecta sobre los hijos directamente, y en un 6
por 100 (igual que el pasado afio) sobre los ascendientes.

Analizados los Cuadros VI y VII, dedicados a la edad de las victi-
mas y de los agresores, se extraen las siguientes consideraciones:

— En un 51,8 por 100 la edad de las victimas directas del mal-
trato se sitiia en el tramo de 31 a 50 afios; en un 27,8 por 100
se comprenden entre 18 y 30 anos. Las victimas menores de
18 afios se contabilizaron en el 4,7 por 100 y los mayores de
50 afios en un 15,4 por 100.

— Respecto de los agresores, €stos se sittian en un 60 por 100 en
el tramo de edad de 31 a 50 afios y en un 23 por 100 entre los
18 a 30 afios.

Las cifras expuestas, con muy poco significativas variaciones,
coinciden con las obtenidas en el afio anterior.

Al igual que el pasado aino, como Cuadro VIII habiamos previsto
incluir un factor de indudable importancia: las retractaciones o retira-
das de denuncia de la victima en el atestado o en la primera compare-
cencia en el Juzgado.

Por las Fiscalias se ha contabilizado hasta un total de 654 retira-
das de denuncia, cifra inferior en la mitad a la del afio anterior.

Sin embargo, dicha cifra tiene dificil traduccién estadistica habida
cuenta de varios factores:

— Al no contestar todas las Fiscalias dicho dato se ignora en
relacién al nimero de procedimientos en que se produce.

— La retractacion o retirada de denuncia es un fenémeno que se
presenta con una variada gama de formas a lo largo del proce-
dimiento. Desde la manifestacién expresa de que se retira la
denuncia (cuya virtualidad es casi nula dado el caricter
publico de la perseguibilidad de tales infracciones delictivas),
hasta la mera incomparecencia a las citaciones o la declara-
cion con un contenido de rebaja de los hechos acaecidos. Pues
bien: no resulta facil encauzar tan diversas formas de mani-
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festacion de la voluntad de apartarse del proceso penal por la
victima en un simple dato estadistico.

Por todo ello, esa contabilizacién de un alto nimero de retracta-
ciones presenta las dificultades expuestas para poder ser entendida
como dato estadistico minimamente fiable.

En el Cuadro IX, que se recoge a continuacién, se incluyen datos
acerca de los casos de reiteracién de denuncias detectados en las Fiscalias.

CUADRO IX

Reiteracion de denuncias detectadas contra un mismo agresor (por hechos
ocurridos tanto en el periodo solicitado como anteriormente)

Supuestos agresores con dos denUACIAS ......ocooiimiciiciiiinininisiinnns 3.135
Supuestos agresores con tres denuUNCias ..o iersssssemesesnesensensens 765
Supuestos agresores Con cuatro denuNCias .......cveeceseessereseesecees 295
Supuestos agresores con ¢inco 0 mas denuncias ... 145
Total de supuestos agresores con mas de una denuncia ................ 4,614
El siguiente cuadro recoge las medidas cautelares.
CUADRO X
Medidas cautelares acordadas judicialmente
Medidas cautelares Tl
Datencion TOdIE1aL - it it 129
Prohibicién de Residir. Articulo 544 bis 43
Prohibicién de Acudir, Articulo 544 bis ...cccvviniiniininiinnienennnn 113
Prohibicién de Aprox. o Comunicarse. Articulo 544 bis ............... 436
Internamiento PSIQUIALTICO ...occccvininnmnmnnmsimsssrasssssesnrenssaes 14
Intervencion de Armas 51
PriStOn PrOVISIONEL s iasmoiiissiaission s i amsami v 99

Frente a las 173 medidas del articulo 544 bis adoptadas en el ano
1999 —si bien hay que tener presente que el citado precepto s6lo
estuvo vigente los seis tltimos meses de aquel ano—, en el afio 2000
han sido adoptadas un total de 592 prohibiciones de residir, acudir a
determinados lugares, aproximarse o comunicarse, lo que supone un
notabilisimo incremento en la adopcién de tal medida. Ello resulta
coincidente con el sentido de muchos de los informes remitidos desde
las Fiscalias a la Fiscalia General, coincidentes en sefialar la impor-
tancia y buena acogida que han tenido estas medidas, valorando muy
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positivamente el instrumento que la Ley Orgdnica 14/99 instituy6 a
través del articulo 544 bis LECrim.

REFERENCIA A ALGUNOS SERVICIOS EN PARTICULAR

En este apartado se ha creido oportuno e interesante recoger algu-
nas cuestiones abordadas por las diferentes Fiscalias. Légicamente,
por razones de espacio no puede hacerse referencia a todas, y si Gni-
camente a aquellas que resumen de un modo completo aspectos que
son coincidentes con la percepcion de otras Fiscalias.

La Fiscalia de Almeria

Resalta que pese a que comparando la estadistica de este ano con
la del afio anterior, se observa que es muy similar en nimero de
denuncias, diligencias previas, escritos de acusacion, etc., por lo que
cabe deducir una cierta estabilidad o mantenimiento en este tipo de
actuaciones, con una importante y lamentable excepcién: que el ano
2000 se incoaron dos sumarios por la muerte de dos mujeres, siendo
autores sus respectivos maridos; sin embargo, se incrementa conside-
rablemente, y en este caso en sentido positivo, el dato relativo a la
adopcién de medidas cautelares por parte de los Jueces de Instruc-
cién. En concreto las acordadas al amparo del reciente articulo 544
bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, como es la prohibicién de
aproximarse y comunicar con la victima. Si bien es cierto que algunos
Jueces son m4s reacios a acordarlas, probablemente ampardndose en
la propia diccién del articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, «cuando resulte estrictamente necesario al fin de proteccién de
la victima», parrafo que consideramos poco acertado, ya que ademas
de referirse a una obviedad —pues no tendria sentido adoptar tales
medidas cuando no tuviesen por objeto la proteccién de la victima—
puede interpretarse como un freno que introduce el legislador para
que no se adopten tales medidas por los Jueces sino en casos excep-
cionales, siendo asi que la préctica diaria viene demostrando la bon-
dad y eficacia de la adopcién de estas medidas.

La Fiscalia de Badajoz

Se mantuvieron reuniones con mandos de la Guardia Civil y Poli-
cfa Nacional con objeto de insistir en la necesidad de que remitan a la
Fiscalia copia del atestado; se hizo hincapié en los aspectos relevantes
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a tener en cuenta en la elaboracion del atestado y el control de las
medidas cautelares.

Igualmente, se mantuvieron encuentros con responsables de Ser-
vicios Sociales municipales y autonémicos a efectos de conocer sus
recursos y potenciar la comunicacion con la Fiscalia. En este dmbito,
hemos de destacar dos aspectos fundamentales:

— En primer lugar, la ausencia de programas adecuados, tanto
para victimas como para agresores; para aquéllas como
medida paliativa de las secuelas de estos delitos, y para éstos
como medidas rehabilitadoras en el marco del articulo 25 de
la CE. Que pudiera, incluso, ser conditio sine qua non de su
posible suspensién de ejecucién de condena.

— En segundo lugar, hay que destacar que existe un cierto reparo
a denunciar directamente ante el Juzgado o la Fiscalia las
situaciones de violencia familiar por parte de los trabajadores
sociales que los detectan, para lo que invocan que la implica-
ci6n directa en un proceso judicial les hace perder la con-
fianza de las familias con las que necesariamente tienen que
seguir trabajando al existir miltiples problemas en los niicleos
familiares donde se viven esas situaciones que requieren su
atencion y tratamiento.

El informe contiene las siguientes reflexiones en torno a las cues-
tiones que se indican seguidamente:

1. En cuanto a la aplicacién del tipo previsto en el articulo 153
del Codigo Penal, se observa en los 6rganos judiciales, transcurrido
ya un lapso de tiempo razonable desde la Circular 1/98, una postura
acorde a la de la Fiscalia. No se plantean problemas en cuanto a una
posible colisién con el principio non bis in idem.

La consecuencia de esta postura es que en Procedimiento Abre-
viados por mal trato habitual el ndmero de sentencias condenatorias
es notablemente superior al de absolutorias.

2. En lo que concierne a la adopcién de medidas cautelares en
fase de instruccidn, en concreto las de alejamiento, se aprecia también
una postura favorable por parte de los Jueces. Sin embargo, no suelen
acordarse esta clase de medidas de oficio sino a instancias del Minis-
terio Fiscal.

3. Como cuestién a resaltar, el hecho de que existan una plurali-
dad de Juzgados dificulta en ocasiones la instruccion de las causas por
mal trato habitual. Las denuncias, a veces, se dan con la diferencia
temporal suficiente para que se hayan incoado y celebrado sucesiva-
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mente distintos Juicios de Faltas. La investigacion obliga al Fiscal a
una verdadera tarea de «rastreo» por los distintos Juzgados, que
a veces no se produce con la celeridad deseada. Hay que decir que la
construccién del tipo del articulo 153 del Cédigo Penal se realiza,
generalmente, a instancias del Fiscal. Gran parte de estos problemas
se resolverian si fuera un solo Juzgado de Instruccién el que canali-
zara todas las denuncias por malos tratos.

4. En Juicios de Faltas se aprecia una cierta reserva por parte de
los Jueces de Instruccién para aplicar condenas de arresto de fines de
semana, quizé por la complejidad de su ejecucién. La posibilidad de
condicionar las suspensiones al cumplimiento de medias, al amparo
del articulo 84 del Cédigo Penal, se hace un tanto ilusoria al carecer
en el 4mbito de la provincia de programas formativos deseables en
esta materia. Pese a que las sanciones econémicas repercuten directa-
mente en la economfa familiar, la prictica es imponer cuotas mini-
mas, y a veces, encontramos la sorpresa de que, impuesta una condena
de arrestos de fines de semana, la pareja comparece al Juzgado a pedir
la sustitucién por multa. Las renuncias y retractaciones siguen siendo
muy frecuentes, como se refleja en el nimero de sentencias absolu-
torias.

La Fiscalia de Barcelona

La experiencia que conllevan los tres afios de funcionamiento del
Servicio ha mostrado que su eficacia va a depender no del volumen de
asuntos, sino de la especial atencién que se preste a los asuntos en los
que exista una clara situacion de riesgo.

El Servicio de la Violencia Familiar se encuentra servido por tres
Fiscales, un auxiliar en régimen de dedicacion exclusiva y cuenta con
la inestimable colaboracién de los agentes que integran la Brigada de
Atenci6n a la Victima de los Mossos D’Esquadra. En el presente ejer-
cicio, como se indicaré, se acordé la creacién de las Fiscalias especia-
les de la Violencia Familiar en cada uno de los Destacamentos de la
Provincia, nombrdndose un Fiscal encargado.

Se destaca el mantenimiento de contactos institucionales a lo
largo del afio 2000. La colaboracién con dichos organismos se ha
consolidado plenamente. El Servicio de Atenci6n a la Mujer del
Cuerpo Nacional de Policia —SAM— sigue siendo uno de los prin-
cipales colaboradores del Servicio de Violencia Doméstica de la Fis-
calia de Barcelona. Los Servicios Sociales de los Ayuntamientos de
la Provincia constituyen asimismo otra de las fuentes por las que el
Servicio de Fiscalfa llega en conocimiento de supuestos de violencia
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familiar. [gualmente debe destacarse la existencia de contactos entre
la Fiscalia de Barcelona y el Ilustre. Colegio de Abogados de esta
ciudad a fin de crear un turno de Letrados de oficio especializados en
la problematica de la violencia familiar. Ademds, el Servicio de Vio-
lencia Doméstica, respecto a aquellos asuntos de los que conoce, se
viene poniendo en contacto con los Centros Penitenciarios a los efec-
tos de que con la suficiente antelacién pongan en conocimiento del
mismo las salidas del Centro. Los Establecimientos Penitenciarios
han mantenido una actitud plenamente colaboradora, lo que ha per-
mitido que la situacién personal del agresor pueda ser conocida, a
través del Servicio de Fiscalia, por la victima, al tiempo que se acuer-
dan aquellas medidas que puedan resultar mds adecuadas a su situa-
cién y circunstancias: establecimiento de Servicios de proteccion por
parte de la Brigada de los Mossos D’Esquadra, ingreso inmediato en
Casa de Acogida.

Al amparo del articulo 83.4 y 5 del Cédigo Penal, l1a sumision a
programas de formacion resulta posible, pero hasta la fecha viene tro-
pezando con la inexistencia de Centros adecuados al efecto. En el pre-
sente ejercicio el Servicio de Atencién a la Victima se ha puesto en
contacto con el Instituto de Reinsercion Social —IRES—, Institucién
que desde hace aiios viene llevando a cabo programas de tratamiento
de toxicomanos con resultados altamente positivos y que, en la provin-
cia de Girona, y con relacién a las familias inmersas en la problemé-
tica de la violencia doméstica, ha llevado a cabo una muy interesante
iniciativa en la conviccién de que el adecuado tratamiento del agresor
resulta esencial en la solucion de la problemadtica. El IRES, que ini-
ciard estos programas a principios del afio 2001, ha solicitado la cola-
boracién del Servicio de violencia familiar de Fiscalia, el cual se ha
comprometido a remitir aquellos casos en los que por sus circunstan-
cias ello resulte posible y conveniente.

Resulta de particular interés destacar desde el punto de vista esta-
distico la actividad de esta Fiscalia, ya que el programa informético
proporcionado desde la FG en la reunién de marzo no ha sido insta-
lado plenamente en tanto que pretende integrarse en el sistema global
informético de la Fiscalia que desarrolla la Generalidad de Cataluna y
cuya implantacién atin no ha concluido.

El Servicio de Atencién a la Victima de la Fiscalia de Barcelona
ha incoado hasta la fecha un total de 238 diligencias de investigacion;
en la gran mayoria de los supuestos, pese a haberse obtenido la con-
dena del agresor, la problemdtica no ha cesado, lo cual no permite el
archivo de las mismas.
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En este sentido, en relacién a los expedientes de los afios 1998
y 1999, en el presente ejercicio se han llevado a cabo por el Servicio
las siguientes actuaciones:

Diligencias Informativas incoadas: 85.

Citaciones a comparecencia: 88.

Comparecencias celebradas: 65.

Citaciones a las que no acude la victima: 28.

Servicios de investigacion acordados: 37.

Servicios de vigilancia y proteccién personal de la victima: 26.

Servicios de acompafiamiento a la practica de diligencias judicia-
les: 17.

Oficios en localizacién de diligencias: 88.

Prisiones preventivas solicitadas y acordadas: 13.

Ingresos en Establecimientos Psiquidtricos acordados: dos.

Medidas de Alejamiento solicitadas y acordadas: 25.

Querellas interpuestas: dos.

Diligencias previas abiertas superando el marco del Juicio de Fal-
tas: 43.

Notas de Servicio remitidas en coordinacién de los sefiores Fisca-
les: 68.

Comunicaciones con Centros Penitenciarios: siete.

Factores de influencia en la agresion:

Alcoholismo: 22.

Consumo de estupefacientes: 9.
Enfermedades mentales: 6.
Factor cultural: 48.

En cuanto a los Juicios de Faltas celebrados, que en una Fiscalia
como la de Barcelona son numerosisimos, no se ha abierto ningin
Registro dado que en las actuales circunstancias de medios materiales
y personales ello resulta abiertamente imposible.

Uno de los principales objetivos del presente ejercicio ha sido la
creacion en las distintas Adscripciones Permanentes de los Servicios
especiales de «Violencia Familiar» con el objeto de lograr un mayor
acercamiento de la Fiscalfa tanto a la victima como a los recursos,
Instituciones y Juzgados del lugar donde se desarrolla la problema-
tica. Se han establecido Servicios en Sabadell, Badalona, Areyns de
Mar, Granollers, Terrassa, Prat de Llobregat, Matar6 y San Felia de
Llobregat, de las que no cabe sino decir a la vista de sus informes que
han desplegado una importante actividad en esta materia.
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La Fiscalia de Bilbao

Seniala en su informe que la actividad del Servicio se ha orientado
en varias direcciones. Por una parte, se ha estimado importante impar-
tir instrucciones particulares a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, ya
que se estima necesario que los Agentes de Policia encargados de la
investigacion de estos delitos o faltas recojan una serie de datos o cir-
cunstancias en los atestados que permitan una respuesta mds fundada
y completa.

De otro lado, en abril del 2000, asimismo, emitimos e impartimos
a todos los sefiores Fiscales una nota interna de Servicio, mediante la
cual tratibamos de dar explicacién a uno de los mayores problemas
con el que tenemos que enfrentarnos en materia de malos tratos, que
no es otro que la retractacion de las victimas. Se reparti6 entre toda la
Fiscalia una Ponencia sobre esta materia tratando de plasmar por
escrito lo acordado ya en Junta de Fiscalia, celebrada el 7 de abril, de
solicitar con cardcter general la suspensién del Juicio de Faltas por la
incomparecencia de la victima por malos tratos. Tras este posiciona-
miento por parte de la Fiscalia de solicitar la suspension de dichos
Juicios de Faltas a los 6rganos competentes para su enjuiciamiento,
tenemos que decir que dicha medida no ha sido acogida con gran
entusiasmo por los érganos judiciales, sino més bien todo lo contra-
rio, pues se niegan, con caricter general, a suspender el juicio siempre
y cuando comprueban que las citaciones estdn bien realizadas (es
decir, con el apercibimiento del art. 420 de la LECrim y que la misma
sea personal).

También se han mantenido reuniones con la Clinica Médico
Forense de Bilbao; con el Servicio de Asistencia a la Victima, oficina
ésta sita en el mismo Palacio de Justicia de Bilbao, solicitindose a
partir de dicho momento por la Fiscalia a los Juzgados de Instruccién
como diligencias a practicar en todos los asuntos de violencia domés-
tica que se aporte a la causa el correspondiente informe del SAV sobre
la situacion sociofamiliar existente en dicho niicleo familiar; y final-
mente destacar que en el mes de noviembre de 2000 tuvimos ocasién
de participar en la elaboracién de un Protocolo Interinstitucional para
la mejor atencién a mujeres victimas de malos tratos domésticos y
agresiones sexuales promovido por Emakunde (Instituto Vasco de la
Mujer) y Gobierno vasco.
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La Fiscalia de Cantabria

La Fiscalfa de Cantabria destaca en su informe la firma de un
Acuerdo de coordinacién de actuaciones en casos de malos tratos en
el 4mbito familiar, en el que también estuvieran representados el
Gobierno de Cantabria, la Direccién Territorial del Insalud, la Jefa-
tura Superior de Policfa, la Comandancia de la Guardia Civil, la
Comisién Provincial de Coordinacién de Policia Judicial, el Colegio
de Médicos, el Colegio de Abogados, los médicos forenses y el Cen-
tro de Asistencia a Victimas de Agresiones Sexuales.

También destaca el incremento de las peticiones de alejamiento
de victima y agresor que ha solicitado esta Fiscalfa, utilizando el mag-
nifico instrumento que la Ley Orgénica 14/1999 instituy6 a través del
articulo 544 bis de la LECrim. Si en el afio 1999 fueron cinco, en el
afio 2000 superaron las 20 solicitudes, todas estimadas por los Jueces.
Sé6lo en dos ocasiones se ha denunciado el incumplimiento de la
medida cautelar adoptada.

La Fiscalia de Cuenca

Indica que merece especial comentario la situacién planteada res-
pecto de los hechos reputados como falta, que no debemos olvidar
suponen un porcentaje mayoritario de procedimientos incoados. La
adopci6n de una medida cautelar al amparo del articulo 544 bis de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal no supone dificultad alguna, pero lo
cierto es que con arreglo al tenor literal del precepto no puede seguir
manteniéndose una vez que el 6rgano judicial, con el criterio idéntico
del Fiscal, ha considerado que los hechos no revisten la gravedad sufi-
ciente para considerarlos como delictivos. Serfa conveniente arbitrar
las reformas legislativas oportunas para posibilitar el mantenimiento
de la medida cautelar hasta la finalizacién del procedimiento por sen-
tencia, sin perjuicio de hacer uso en caso de ser condenatoria de la
facultad recogida en el articulo 57 in fine del Cédigo Penal, redaccion
dada por Ley Orgénica 14/1999, de 9 de junio.

La Fiscalia de Jaén

Respecto del registro de causas, indica que se estima un instru-
mento adecuado para dar una respuesta mds eficaz al fenémeno de la
violencia familiar. No obstante ello, quizd donde mds efectiva seria la
llevanza de tal registro seria en los Juzgados Decanos en vez de en las
Fiscalias, sobre todo en los Partidos Judiciales como en la capital,
donde por el nimero de Juzgados la dispersion de las denuncias es
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casi inevitable; y cuando desde la Fiscalia comprobamos la existencia
de las diversas denuncias y los distintos procedimientos y Juzgados
donde se siguen y solicitamos su acumulacién, en algunos casos ya
han sido archivadas por la retirada de la denuncia o ya se ha celebrado
el correspondiente Juicio de Faltas. Comprobado que la existencia de
un registro es un instrumento (til para la eficacia represiva de estas
conductas, lo 1égico es que el registro se lleve en el lugar donde se
reparten los asuntos penales, pues es ahi donde se puede evitar desde
el inicio la tantas veces denunciada dispersion de estos asuntos en los
distintos Juzgados de un mismo Partido Judicial. La existencia de un
Juzgado o varios, segin el volumen de asuntos, encargados especial
aunque no exclusivamente de la instruccién de las causas por violen-
cia doméstica, solucién adoptada en algunas provincias, podria ser
una solucion correcta.

En cuanto a la adopcién de la medida de alejamiento, salvo algin
caso excepcional de Jueces que se muestran reacios a su adopcion, ha
sido acogida favorablemente. Cuestion distinta es la forma en que los
Juzgados llevan a la prictica la eficacia de tal medida, pues los hay
que adoptada tal medida la remiten a la Policia Local del domicilio
del denunciado para que sean ellos los encargados de notificarle la
prohibicién de comunicar o acercarse a la victima, sin que en dicha
notificacién se haga constar que se le hacen las advertencias legales
que puede acarrear su incumplimiento, y en concreto las contenidas
en el parrafo dltimo del articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, lo que ha llevado en la practica a la imposibilidad, en caso
de incumplimiento, no sélo de adoptar medidas que impliquen mayor
limitacion de la libertad personal del denunciado, sino también poder
instar la incoaci6n de un nuevo procedimiento para depurar la respon-
sabilidad que se deriva de tal incumplimiento. Para evitar tales disfun-
ciones, en el escrito que presentamos al Juzgado interesando la
adopcion de tal medida, aparte de razonar las causa por las que se
solicita, se interesa que sea el propio Juzgado el encargado de notifi-
car la resolucion que la acuerde al denunciado, sin delegar tal funcién
que corresponde a la Secretaria del Juzgado en las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, que se le haga con las advertencias legales contenidas
en el articulo 544 bis LECrim, todo ello sin perjuicio de que para vigi-
lar el cumplimiento de tal medida cautelar se le comunique también a
la Policia Judicial del domicilio del denunciado y de la victima, asi
como también a ésta tltima para que tan pronto como el denunciado
la incumpla pueda recabar el auxilio inmediato de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad y, por supuesto, del Juzgado Instructor.
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La Fiscalia de La Corunia

Refiere en su informe una serie de defectos del programa infor-
madtico y, asimismo, una seria dificultad para el conocimiento de la
existencia de causas en aquellos casos en que directamente es incoado
juicio de faltas; no obstante, sefiala que, pese a ello, el control de las
causas cada dia es mayor y que ello ha propiciado, a medida que el
Registro se va ampliando con un mayor nimero de asuntos, la exis-
tencia de un cada vez mayor nimero de acusaciones por el delito del
articulo 153 del Cédigo Penal en asuntos que, de no existir el Registro
y por tanto considerados aisladamente, habrian sido calificados como
meras faltas.

También conviene valorar como positiva la reforma operada por
la Ley Orgdnica 14/1999, de 9 de junio, con lo que hace referencia a
la posibilidad de adopcién como medida cautelar de alejamientos y
prohibiciones de comunicacién entre victima y agresor, siendo fre-
cuente en la actualidad y a través de los Servicios de Guardia de la
Fiscalia que en asuntos en los que una medida cautelar de prisién pro-
visional se presenta como exagerada se soliciten y asi se acuerden por
los Juzgados esas medidas cautelares al amparo de lo dispuesto en el
articulo 544 bis LECrim. En este punto hemos de decir que se han
detectado en algunos casos irregularidades en los Juzgados de
Instruccién que tramitando en un principio una causa como diligen-
cias previas y adoptdndose como medida cautelar al amparo del ar-
ticulo 544 bis LECrim una medida de alejamiento, sin embargo al
declarar falta los hechos no se ha ordenado el cese en la medida, cosa
que, a nuestro juicio, es imprescindible que asf ocurra, pues esas medi-
das cautelares s6lo pueden establecerse en causas por delitos y no por
faltas, como se deduce de la diccion literal del articulo 544 bis LECrim;
y en cuanto a las faltas, esas medidas se configuran como auténticas
penas [art. 33, apartado 2, letra g); apartado 3, letra f), y apartado 4,
letra b) bis, tras la reforma de la Ley Organica 14/1999], que segin lo
dispuesto en el articulo 57 del Cédigo Penal (redaccion de la Ley Orga-
nica 14/1999) debe ser establecida en sentencia, por lo que declarado
como falta el hecho al no seguirse ya por delito es obligatorio el cese
en la medida cautelar, cosa que, como decimos, hemos observado que
no se ha hecho en algunos supuestos.

La Fiscalia de Las Palmas de Gran Canaria.

Se puede afirmar que ha habido durante el afio 2000 un significa-
tivo descenso del nimero de denuncias. En aras de buscar una explica-
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ci6én cabe sefialar la fuerte reaccién social ante este tipo de delitos,
movilizaciones, manifestaciones, creacién de plataformas, asociacio-
nes, etc.; el seguimiento que por los medios de comunicacién ha tenido
y tiene cualquier incidente en este &mbito; la fuerte critica que se rea-
liza de estos sucesos y la propia actuacién institucional como reaccion
ante este problema, lo cual supone o puede estar suponiendo un cam-
bio de mentalidad de cara a estos delitos, de forma que el agresor fami-
liar encuentra cada vez menos justificacién a sus actuaciones y un
mayor rechazo social.

La Fiscalia de Lugo

Destaca las dificultades existentes en la implantacién del pro-
grama informdtico, que atin no funciona, lo que ha obligado a recurrir
al sistema de libros manuscritos para el registro de causas.

De otro lado, valora positivamente las medidas de alejamiento.
Existe una importante colaboracién de la Fiscalia con los 6rganos
judiciales en orden a la adopcién de la medida cautelar de alejamiento
de los articulos 13 y 544 bis; tras una cierta resistencia y desconoci-
miento de tal medida por los Juzgadores, existe ahora una tendencia
generalizada a su adopcién, si bien suele supeditarse a la petici6n fis-
cal, siendo contadas las ocasiones en que se adopta de oficio por aque-
llos. Se han producido varios supuestos de quebrantamiento que han
dado lugar a instruirse diligencias por el delito del articulo 468 del
Cdédigo Penal.

En el perfil psicolégico del maltratador, entran casi siempre los
siguientes elementos: Vardn, casado, edad entre los treinta y cincuenta
aiios, con hijos menores de edad (dos o tres hijos), consumidor habi-
tual de bebidas alcohélicas, entorno familiar desestructurado, con
estudios primarios, graves problemas laborales o en paro, en la mayo-
ria de las veces el dnico sustento econémico de la unidad familiar.

La Fiscalia de Madrid

Se cred en enero de 1999 el servicio de Violencia Familiar en la
Fiscalfa de Madrid, nombrédndose a la ilustrisima sefiora dona Ana
Isabel Vargas Gallego Fiscal Coordinadora de dicha Seccion, cargo
que ha venido desempeiiando con una dedicacién y esfuerzo enco-
miable hasta el dia 5 de julio de 2000 en que tuvo que darse de baja.
Dicha circunstancia originé que en un primer momento se hicieran
cargo del servicio el Fiscal que cada dia prestase el servicio de
Guardia de Diligencias, asistido por la funcionaria auxiliar Maria
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del Pilar Alvarez A]varez, adscrita a dicho servicio, y gracias a cuyo
entusiasmo y dedicacidn se siguieron realizando las funciones asig-
nadas a esta Seccién. Sin embargo, esa situacion se estimé una
solucion provisional que no debia dilatarse mds tiempo, por lo que
el Fiscal-Jefe designd a la Fiscal Marfa Lopez Orejas para la coor-
dinacién de dicha Seccién, funciones que ha venido desempefando
(entre ellas elaboracién de este informe referido al afio 2000) con
un alto nivel de competencia, hasta la reincorporacién reciente
—que nos llena de alegria— de la Fiscal sefiora Vargas Gallego.

Por una serie de razones que a continuacion se detallaran, se hace
necesario el aumento del personal auxiliar adscrito a esta Seccion:

— El aumento del nimero de denuncias y atestados que diaria-
mente se reciben en dicha Seccién, actualmente de 50 a 60,
frente a las 20 a que se hacia referencia en el informe del
afo 1999.

— Su consiguiente registro diario en el ordenador y la acumula-
cién de aquellas denuncias en que se detecta habitualidad a
efectos del articulo 153 CP, con la consecuencia de la necesi-
dad de la averiguacion del estado en que se encuentra el pro-
cedimiento a que cada una de ellas pudo dar origen, mediante
llamada a los diferentes Juzgados, para comprobar cudl es el
Juzgado competente e interesar su acumulacién ante el
mismo.

Se partié de la linea de orientacién iniciada por la titular del ser-
vicio, segin los objetivos marcados en la Circular 1/98 en:

A) La canalizacién de fuentes mediante las que nutrir el regis-
tro y que se obtienen fundamentalmente a través de la precalificacion
de los atestados y denuncias.

Durante el afio 2000 se han registrado 4.800 denuncias, frente a
las 2.600 a las que se hacia referencia en el informe remitido a la Fis-
calia General del Estado en el afio 1999.

B) La solicitud inmediata de la acumulacién de procedimientos
que resulta de la confrontacién del atestado-denuncia recibido, con los
datos que sobre dicho agresor y victima consta en el registro informético.

De este modo y durante el afio 2000 se han abierto 293 carpetillas
interesando la acumulacion de procedimientos a través del Fiscal ads-
crito al Juzgado que resulta competente para su conocimiento.

C) Igualmente, al tratarse de una materia «multidisciplinar», se
han realizado las siguientes actuaciones:
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1.*  Se ha mantenido contacto con los grupos del SAM de atencién
a la mujer del Cuerpo Nacional de Policia y Comisarias de Poli-
cia Municipal, al objeto de que realizasen algtin seguimiento o
vigilancia o informasen sobre algtin supuesto de riesgo.

2.*  Se han atendido las consultas que sobre puntos relacionados
con los malos tratos se han efectuado por dichos Cuerpos de
seguridad.

3.4 Se han girado oficios a los Servicios Sociales de determina-
dos barrios.

4.* El dfa 31 de octubre de 2000 se mantuvo una reunién de tra-
bajo en las dependencias de la Brigada Provincial de la Poli-
cia Judicial, Grupo III (malos tratos y delincuencia sexual).

5. Se ha asistido a distintas Mesas redondas organizadas por
diversos Organismos e Instituciones.

D) Con la finalidad de evitar dilaciones en la acumulaciéon de
procedimientos en los supuestos de habitualidad del articulo 153 del
Cédigo Penal, a partir del mes de septiembre, y por indicacién del
Fiscal-Jefe, se cambi6 el criterio seguido hasta entonces por la Fisca-
lia respecto al Juzgado que ésta consideraba competente para el cono-
cimiento de dichos delitos. Asi, hasta entonces se entendia que la
misma correspondia al Juzgado que conociese de la tdltima denuncia;
sin embargo y en la prictica la mayoria de los Jueces eran reacios a
tal criterio, pues entendian que no era una cuestién de competencia
sino de reparto; y en tal sentido, conforme a estas normas de reparto
acordadas en Junta de Jueces y adoptadas como una de las conclusio-
nes de la reunion de trabajo de los Fiscales del Servicio de Violencia,
se establecia que en los supuestos de identidad de sujetos y hechos la
competencia la asumirfa el Juzgado que conociese del primer hecho.

Ello determiné el cambio de criterio por la Fiscalia a efectos préc-
ticos y de unificacion de criterios.

La reforma introducida por la Ley Orgénica 14/1999, de 9 de
Junio, en el Cédigo Penal y en la LECrim ha sido positiva en varios
aspectos:

1) En materia de medidas cautelares y de proteccion de la vic-
tima. Se observa una amplia generalizacién de su aplicacién en la
préctica por la totalidad de Jueces de esta jurisdiccién.

2) En materia de persecucién de oficio en determinadas mate-
rias penales, que antes quedaba supeditada al requisito de la denuncia
previa. Sin embargo, en muchos casos tal posibilidad sigue devi-
niendo ineficaz porque la retractacién de la victima —todavia muy
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generalizada— en aquellos supuestos en que su testimonio es la tini-
ca manera de probar los hechos denunciados impide obtener una
condena.

3) En materia de asistencia a las victimas, en diciembre de 2000
se cred el turno de oficio de asistencia a las victimas por el Colegio de
Abogados.

4) En materia de denuncias se ha observado un aumento del
nimero de las mismas: de 2.600 registradas durante el afio 1999 se
han contabilizado 4.800 en el afio 2000.

5) En materia de coordinacién interna de la propia Fiscalia se
ha observado por parte de los Fiscales una mayor consulta de los datos
almacenados en el registro de esta Seccion.

Por otro lado se ha recabado la ayuda de esta Seccién al objeto de
localizar el paradero de victimas con el fin de impedir el sobresei-
miento o archivo de causas o asegurar su asistencia a juicio cuando de
los antecedentes obrantes en el procedimiento se sospecha que puede
hallarse en una casa de acogida o refugio, objetivos que se han logrado
a través de llamadas a la Seccion de Atencion a la Violencia Doméstica
del SAVD y SAM a cargo de Asistentes Sociales en todos los casos en
que ha sido solicitada dicha ayuda.

Durante el afio 2000 se han apreciado las siguientes deficiencias:

A) La no remision de todos los atestados y denuncias por algu-
nos puestos de la Guardia Civil y Comisarias.

La no inclusién en los atestados de los partes de asistencia
médica de las victimas, asi como tampoco en algunos atestados se
refleja la edad del agresor o victima o la relacién parental o de pareja
que les une.

B) La falta de coordinacién de la Fiscalia respecto a la remisién
a esta Seccién por parte de los Fiscales encargados del reparto de
asuntos penales, civiles y Fiscalia de Menores, tanto de las denuncias
y querellas, como de los procedimientos de nulidad, separacion o
divorcio en que se alegan malos tratos, asi como de los expedientes en
que se reflejan malos tratos a menores y de las principales resolucio-
nes que se van adoptando en los procedimientos de este tipo.

La falta, igualmente, de envio a esta Seccién tanto de las califica-
ciones como de las Sentencias sobre violencia familiar.

C) Carencia de la posibilidad informética de conexién de los
terminales existentes en las diversas Secciones de la Fiscalia y Desta-
camentos con €l registro informitico de esta Seccion.

El informe anual indica una serie de sugerencias:
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Del funcionamiento de la Fiscalia:

Con la finalidad de lograr una estadistica fiable y correcta se
interesa se comunique a los Fiscales la necesidad de remitir a
esta Seccion tanto las denuncias, querellas, demanda de nuli-
dad, separacion y divorcio en que se aleguen malos tratos, y
principales resoluciones que se adopten en los procedimien-
tos y la remisién de las calificaciones y sentencias relativas a
malos tratos.

Asimismo que en el «estadillo» que los Fiscales de Guardia
cumplimentan se haga mencion de las medidas cautelares que
se hayan podido acordar sobre dicho servicio en asuntos rela-
tivos a malos tratos.

Se introduzca en el programa informdtico como datos identi-
ficadores del agresor/victima la nacionalidad ante el aumento
creciente de estos hechos entre la poblacién inmigrante.
Instalacién de un programa informdtico en los ordenadores de
cada Fiscal, y muy especialmente Destacamentos, que per-
mita acceder al registro informdtico de esta Seccidn.

De reformas legales:

Ante la no inclusién de ciertos supuestos que pueden produ-
cirse en un niicleo de convivencia familiar (agresiones al
ascendiente del conyuge o conviviente, hermanos e hijos de
hermanos, etc.) se reforme el articulo 153 CP, en el sentido de
extender como posibles sujetos pasivos de tales conductas a
los comprendidos en las lineas recta ascendente o descendente
de consanguinidad o afinidad y hasta el tercer grado de linea
colateral, con la exigencia en tal supuesto de convivencia.
Supresién de la pena de multa en los articulos 617 y 620 CP,
estableciendo arresto de fin de semana, los trabajos en benefi-
cio de la Comunidad dentro de los limites del articulo 33.4 CP
y con actividades de contenido reeducador.

La posibilidad de adoptar medidas cautelares en las faltas.

La creacién de Juzgados de Instruccién y de lo Penal especia-
lizados en el conocimiento de asuntos de violencia doméstica
al objeto de permitir una facil deteccién de todas las denun-
cias contra un mismo agresor facilitando una acumulacién
mds rdpida, asi como la adopcién de medidas cautelares mas
acordes seg(in los antecedentes obrantes para dicho agresor y
lograr una mayor homogeneidad en las resoluciones que se
adopten, mdxime en ciudades como Madrid en que por la



multitud de Juzgados de Instruccién la variedad de criterios
aumenta.

Por dltimo, a modo de conclusién sefiala el informe que no obs-
tante las deficiencias sefialadas y teniendo en cuenta que el nacimiento
de esta Seccién es reciente, se observa una mayor sensibilizacién del
problema de los malos tratos respecto de todos los Organismos e Insti-
tuciones implicados, lo que redunda en una mayor y mejor coordina-
cién y colaboracién, debiendo destacarse en todo caso, a la luz de la
experiencia acumulada, la utilidad y eficacia de este Servicio en la
lucha contra un fenémeno social de tan desgraciada actualidad y per-
cepcidn social como es la violencia doméstica.

La Fiscalia de Orense

En su informe destaca, entre otras cuestiones, las tres siguientes:

— Llama poderosamente la atencién el constatar la alta inciden-
cia del alcohol en este tipo de actividad delictiva, deducién-
dose ello de las conversaciones mantenidas con muchas de las
victimas en el despacho o con los asistentes sociales, aunque
ello no consta en numerosas ocasiones en la denuncia inicial.

— Que en el dmbito de esta provincia es deficiente el funciona-
miento del Turno de Oficio del Colegio de Abogados. Resulta
descorazonador conocer de primera mano como victimas de
malos tratos, sin medios econémicos, que han solicitado como
primera medida en el Colegio de Abogados que se les designe
uno para presentar la correspondiente demanda de separacion
(que en algunas ocasiones ya pondria fin al problema), trans-
curran dos y hasta tres meses y aquella no se haya efectuado.

— Son cada vez mads frecuentes las visitas de matrimonios a mi
despacho poniendo de manifiesto el problema de violencia
familiar que sufren a consecuencia de la drogadiccién de sus
hijos, si bien estos padres, y precisamente por tratarse de sus
hijos, no quieren presentar denuncia alguna, viniendo en rea-
lidad en busca de un consejo o en (ltima instancia a suplir una
terapia psicolégica de la que estdn necesitados y en definitiva
hacia donde se les reconduce.

La Fiscalia de Palencia

Considera deseable que en el futuro quede perfilado lo que se
puede llamar de alguna manera el estatuto del Fiscal encargado del
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Servicio, con una taxativa atribucién de funciones y actividades que,
sin llegar a asumir la llevanza exclusiva de la materia, defina su rela-
cion con los restantes Fiscales que se ocupan de casos relativos a vio-
lencia familiar.

La Fiscalia de Salamanca

Esta Fiscalia indica que el programa estadistico-informético con-
feccionado por el MJ y la Fiscalia General del Estado esta suscitando
algunas dificultades précticas. Sobre este punto es de sefialar que son
varias las Fiscalias, ademads de la de Salamanca, que han hecho llegar
sugerencias de mejora del programa y que tales sugerencias obran en
poder de la Subdireccién de Informdtica del Ministerio de Justicia a
la que se ha interesado la elaboracién de una segunda edicién que
implique, acogiendo las sugerencias oportunas, una mejora del pro-
grama.

De otra parte, sefiala que se ha continuado produciendo un incre-
mento de las denuncias presentadas en un 15 por 100 anual, indicando
que tal incremento es, a su juicio, fruto no tanto de més conductas
reprobables cuanto de mayor energia en su persecucion. Sigue siendo
muy abundante el nimero de denuncias desistidas. Es también muy
abundante (alrededor de un 40 por 100) el nimero de juicios de faltas
sobre la materia que concluyen en sentencia absolutoria. Pero la ver-
dad es que la gran mayoria de tales absoluciones se producen en tema-
tica de amenazas o insultos, no de malos tratos fisicos. Ha sido muy
esperanzador el nimero de condenas por delito (veintiuna), en espe-
cial las dieciséis conseguidas en sede de malos tratos, en sentido
estricto. En estos supuestos la decisién de las victimas y el apoyo del
Fiscal han supuesto que hubiera muy pocas absoluciones, a diferencia
de lo que sucede en los casos més leves.

La Fiscalia de San Sebastidn

La Fiscal Marcotegui Barber, encargada del Servicio de Violencia
de San Sebastidn, indica una serie de conclusiones referidas a ese
territorio que por su importancia y coincidencia con la percepcién del
fenémeno expuesta en los informes de otras Fiscalias reproducimos
seguidamente:

— Aumento extraordinario de casos de violencia familiar. Indica
que durante el afio 2000 se incoaron en Guiptizcoa 394 proce-
dimientos penales de malos tratos, mientras que en el ano
1999 esta cifra ascendié a 179, lo que supone un espectacular
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incremento de este tipo de procedimientos, hasta llegar al 221
por 100. Sefiala en este punto que son mucho méds numerosas
las sentencias condenatorias dictadas en los procedimientos
abreviados que en los juicios de faltas, debido fundamental-
mente al problema mds importante que se observa en este ser-
vicio de violencia familiar, que es la retractacién, perdon,
renuncia o retirada de denuncias por parte de las personas
agraviadas.

Una mayor sensibilizacién de todas las fuerzas y estamentos
intervinientes en el fenémeno de la violencia familiar, que
lleva a configurar conexiones mads estrechas entre todos,
mediante la creacién de acuerdos, nuevos organismos, etc.

La retractacion de la victima sigue presente en muchos proce-
dimientos. Las victimas, en un alto porcentaje de los casos, no
se mantienen en sus denuncias ni declaraciones previas, lo que
motiva un alto indice de absoluciones en los juicios de faltas.
Los malos tratos no son propios de clases sociales mas bajas o
deprimidas, sino que se dan en todos los dmbitos sociales,
aunque son mds frecuentes en aquellos més limitados econd-
mica y culturalmente.

La pobreza y las carencias educativas y econémicas cons-
tituyen factores de riesgo para las situaciones de violencia,
pero ello no convierte el problema en exclusivo de estas clases.

El hecho o no de comparecer el dia del juicio de faltas se
encuentra en intima interconexién con la existencia o no de
convivencia entre las partes, denunciante y denunciado. En los
casos en los que la denunciante sigue interiorizando el pro-
blema de la violencia, no abandonando el domicilio conyugal,
no logrando expulsar al agresor, sintiéndose responsable y cul-
pable de lo ocurrido, sintiendo remordimientos y no tomando
la clara decisién de respetarse a sf misma y a su dignidad per-
sonal y humana; normalmente se retracta, se arrepiente y se
engafia a s misma, creyendo que no volverd a ocurrir. Esto
motiva las 118 sentencias absolutorias frente a las 196 totales.

Sin embargo, cuando se superan los problemas y dificul-
tades sociales y familiares que conllevan los malos tratos, «el
qué dirdn», la victima comparece en juicio y declara en contra
de su agresor, motivando las 78 sentencias condenatorias.
Cuando esto sucede, suele ser frecuente que se encuentren las
partes en tramites de separacién o divorcio,

Las formas de violencia varian dependiendo del estamento
social en el que se produzcan. Es mas frecuente que la violen-
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cia fisica se ejerza en clases sociales mds bajas, mientras que
la violencia psiquica es mas habitual en estamentos mds altos.
Ademds, en niveles econémicos y sociales superiores los
malos tratos son mds dificiles de apreciar, dado que los recur-
sos permiten mds facilmente mantener oculto el problema.

— EIl alcohol se encuentra en muy estrecha relacién con los
malos tratos. Ello no significa que todo alcohélico ejerza vio-
lencia fisica, pero en demasiadas ocasiones el abuso de alco-
hol se encuentra presente en los mismos y directamente
relacionado con €l.

— La violencia psiquica se ejerce con extraordinaria frecuencia,
y sus consecuencias, ad futurum, son mas daiinas, en algunas
ocasiones, que los casos de violencia fisica.

— Las mujeres son el niicleo depresiones que con mds frecuen-
cia sufren malos tratos.

Termina destacando una importante iniciativa que se ha iniciado
durante el ano 2000 en el dmbito de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco, donde se ha elaborado un Acuerdo Interinstitucional
para la mejora en la atencién de las mujeres victimas de maltrato
doméstico y agresiones sexuales. En este acuerdo han sido partes
firmantes: la Consejerfa de Justicia del Gobierno Vasco, el Consejo
General del Poder Judicial, la Fiscalfa General del Estado, las Dipu-
taciones Forales de Alava, Vizcaya y Guipizcoa, la Asociacién de
Municipios Vascos, el Consejo Vasco de la Abogacia y el Consejo
Médico Vasco.

Mediante este acuerdo se han pretendido establecer unos criterios
homogéneos y unitarios de actuacién en los malos tratos a los efectos
de proporcionar una mayor proteccién de la victima, asi como una
mayor celeridad en la tramitacién de la denuncia y el procedimiento
penal y una efectiva asistencia social a la victima de la violencia.

La Fiscalia de Zamora

De su informe cabe destacar que el nimero de procedimientos se
mantiene en la misma pauta que marcaron los anos anteriores, si bien
con un significativo aumento de maltratos que se produce teniendo
como sujeto pasivo a los progenitores, ciertamente preocupante, y que
en muchos casos va acompaiiado de diagnésticos de psicopatias en el
autor.

La retirada de denuncias se mantiene muy similar a la de afios
anteriores y que debe unirse los supuestos en que no retirdndose la
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denuncia expresamente, se pide por la victima que el ingreso en pri-
sion en régimen de arresto de fin de semana se sustituya por una
multa.

Reseiiar una vez mds el uso excesivamente generoso que se viene
realizando de las concesiones del beneficio de la suspension de con-
dena por parte de los Juzgados y Tribunales en esta materia.

La Fiscalia de Zaragoza

Indica como posible posible reforma legal conveniente la modifi-
cacion de las penas previstas en las faltas de lesiones tipificadas en el
articulo 617 del C6digo Penal cuando el ofendido sea una de las per-
sonas sefaladas en el articulo 153, suprimiendo para estos supuestos
la pena de multa y mantenido como pena tinica la de arresto de fin de
semana.

Destaca la colaboracién por parte de la Clinica Medico Forense,
completa y de gran interés para la posible imposicion a los agresores
de la medida prevista en el articulo 83.1.4.° del Cédigo Penal como
condicion de la suspensién de la pena. La aplicacién de este precepto
esta condicionada a la existencia de adecuados programas y la puesta
en funcionamiento por parte del Instituto Aragonés de la Mujer del
servicio de atencion psicolégica a hombres con problemas de control
y violencia en el hogar, orientado a ensenar a solucionar los conflictos
por vias no violentas.

4. Intervencion del Ministerio Fiscal en la jurisdiccién civil.
La incidencia de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil

a) Inrroduccion

Entre las miltiples y variadas funciones que desempeiia el Minis-
terio Fiscal cabe destacar su intervencién en el orden jurisdiccional
civil. EI mds riguroso desempeno de la misién constitucional de
defensa del interés ptiblico y de los derechos de los ciudadanos que le
encomienda el articulo 124 de la Constitucién, asi como la exigencia,
impuesta a través de las sucesivas reformas legislativas, de una cada
vez mds frecuente presencia del Fiscal en el &mbito del procedimiento
civil, han generado una transformacién en la postura del Fiscal a la
hora de abordar su actuacion en dicho orden jurisdiccional.

En la actualidad puede afirmarse que el Fiscal ha abandonado la
posicién pasiva y formularia que antano pudo tener en el seno del pro-
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ceso civil para asumir y realizar, en los términos de la Instruccién 3/89,
una intervencion activa y eficaz, tanto en aquellos procesos en los que
es parte, acudiendo a las comparecencias que requieran su presencia,
ejercitando todas las facultades procesales legalmente reconocidas e
interponiendo o preparando, en su caso, los oportunos recursos, como
en aquellos otros en los que acttia como mero dictaminador.

b) Intervencion del Ministerio Fiscal en la Jurisdiccion Civil

La situacion descrita tiene su reflejo en las Memorias de las dis-
tintas Fiscalias en las que se expone la intensa actividad desplegada
por los Fiscales en el dmbito de la jurisdiccion civil.

Asi, se pone de manifiesto no sélo la variedad de su intervencién
sino también el progresivo aumento de los asuntos que requieren,
bien del dictamen del Fiscal, bien de su presencia como parte. No
puede, en efecto, desconocerse que son miiltiples los procesos sobre
tutela judicial de los derechos fundamentales, capacidad, filiacién,
matrimonio y menores, entre otros , en los que interviene el Fiscal, sin
perjuicio de los asuntos de jurisdiccién voluntaria, las quiebras, sus-
pensiones de pagos y concurso de acreedores, los expedientes de
dominio o de Registro Civil y demads, que también reclaman dicha
intervencion.

Esta diversidad de actuacién, no exenta en ocasiones de compleji-
dad, ha originado, en la mayoria de las Fiscalias, la necesidad de acu-
mular en uno o varios Fiscales el despacho de los asuntos civiles,
como medio tanto para facilitar la intervencién del Fiscal en todos
ellos como para lograr una unificacion de criterios y una mayor cali-
dad en el servicio fruto de la especializacion de tales Fiscales en la
materia.

En las grandes Fiscalias, practicamente la mayoria de las Fisca-
Iias de los Tribunales Superiores de Justicia, asi como en algunas de
las medianas, se han creado Secciones o Areas de Civil, fundamental-
mente de Derecho de Familia, que agrupan a varios Fiscales dedica-
dos, en particular, a esta materia. E, incluso, se da el caso de que en
alguna Fiscalia existen varias Secciones (de Familia y de Civil en Bar-
celona; de Familia, de Incapacitaciones y de Civil residual en Balea-
res; de Familia y de Incapacidades en Madrid, o de Familia y de
Incapacidades y Tutelas en San Sebastian).

No obstante, esta especializacién, sin duda aconsejable, es de
muy dificil implantacién en todas las Fiscalias. El reducido nimero
de Fiscales integrantes de las mismas, la inexistencia de Juzgados de
Familia en todos los partidos judiciales, asi como el gran nimero de
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Juzgados mixtos, de Primera Instancia y de Instruccién, y su disper-
si6n en muy diversas localidades son factores que, desde el punto de
vista organizativo, la hacen inviable en no pocas ocasiones.

De entre las cuestiones tratadas por las Memorias de las distintas
Fiscalias merecen destacarse, entre otras, las siguientes:

La Fiscalia de San Sebastidn hace referencia a los denominados
«Juicios Répidos», modalidad puesta en funcionamiento a lo largo del
aiio 1999, en el entorno de actuacién del Juzgado de Familia en el
partido Judicial de San Sebastidn, para la sustanciacién de los proce-
dimientos matrimoniales de mutuo acuerdo. Su implantacién, que se
logro tras diversas reuniones dirigidas por el Presidente de la Audien-
cia y en las que participaron los Jueces Decanos y de Familia, la Fis-
calia y los Colegios de Abogados y Procuradores, se ha mantenido
durante el afio 2000 e, incluso, estd prevista su continuidad bajo la
vigencia de la nueva LEC, al amparo del articulo 777.5 de la misma.

En cuanto a su tramitacién, el Juzgado de Familia da traslado
semanalmente a la Fiscalia de Familia de los convenios presentados
para que, previamente a la ratificacién del convenio por las partes y a
la exploracion de los menores (mayores de doce afios en todo caso y,
en algunos, atin menores de esta edad), emita informe acerca de las
estipulaciones que contenga el convenio relativas a los hijos, tanto en
la esfera personal como patrimonial.

Emitido informe por la Fiscalia, se da traslado inmediato al Juz-
gado y, a través de éste, a las demds partes a fin de que conozcan, en
su caso, los motivos por los que el Fiscal se opone a la aprobacién del
convenio, y puedan subsanar las deficiencias detectadas.

Desde la presentacién de la demanda junto con el convenio hasta
que se dicta sentencia no transcurre un tiempo superior a siete dias.

Ademds, por acuerdo entre el Juzgado de Familia, la Fiscalia y
los Letrados especialistas en materia de familia, los convenios de
mutuo acuerdo otorgados por «parejas de hecho» en dicho Partido
Judicial se sustanciaban no por los tramites del Juicio de Menor Cuan-
tia, sino que recibfan idéntico tratamiento que los otorgados por las
«parejas matrimoniales».

Por su parte, la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla des-
laca los buenos resultados obtenidos con el funcionamiento del lla-
mado «Punto de Encuentro», recurso habilitado por la Junta de
Andalucia para el control y ejecucién de los regimenes de visitas con-
flictivas y que estd gestionado por la asociacién AMUVI.

Y, también, refiere la apreciacién de ciertas deficiencias en el Ser-
vicio de Atencién al Nifio (SAN) que afectan tanto a la figura legal
del acogimiento como a la adopcidn. En particular, se alude no sélo a
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la superacién, sino a la prolongacion, a todas luces distorsionada, de
la estancia del nifio en los centros de acogida, a la no formalizacién de
los acogimientos en plazo ante el Juzgado y a la falta de practica de
gestiones para la localizacion de los padres bioldgicos a fin de recabar
su consentimiento y formalizarlo ante el érgano administrativo.

Igualmente, respecto de las adopciones se ha observado que, en
ocasiones, se presentan demandas sin que se acompafien a las mismas
los certificados de idoneidad de los adoptantes, habiendo casos en que
dichos certificados han sido expedidos incluso con fecha posterior a
la presentacion de la demanda y, ademas, no existe, una vez consti-
tuida la adopcidn, ninglin seguimiento de la misma.

Finalmente, desde la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lugo
se hace nuevamente alusién a un fenémeno ya tratado en Memorias
anteriores y que sigue de actualidad: las demandas interpuestas por el
Fiscal de Extranjeria, alrededor de veinte, para declarar la nulidad de
los llamados «matrimonios blancos o matrimonios fingidos», aprove-
chando las investigaciones realizadas por la Guardia Civil sobre el
particular en la persecucion de diversos delitos de trifico ilegal de
personas. En tales casos, los testimonios de los contrayentes recono-
ciendo el cardcter ficticio de la relacién ha facilitado, a juicio del Fis-
cal, la prueba de la ausencia de consentimiento y, por tanto, del
animus nubendi, encontrandose dichas demandas, en periodo proba-
torio o pendientes de sentencia.

Con independencia de las demandas anteriores, sigue sefialando
la Memoria de dicha Fiscalia, el cuidado en el despacho de los expe-
dientes matrimoniales de Registro Civil ha permitido la constatacion
de situaciones irregulares, admitiéndose por los Juzgados, a instancia
del Fiscal de Extranjeria, la emision de informes de la Guardia Civil
acreditando la mendacidad de las manifestaciones o el cardcter ficti-
cio de la relacién y provocandose con ello la denegacién de la autori-
zaci6n para el matrimonio.

¢) Incidencia de la Ley 7/2000, de 13 de enero, de Enjuiciamiento
Civil

Sobre este particular, poco se puede resefiar habida cuenta de la
concurrencia de dos hechos esenciales:

Por un lado, la fecha de entrada en vigor de la nueva Ley de Enjui-
ciamiento Civil el dia 14 de enero del 2001, esto es, con posteriori-
dad al periodo de tiempo que abarca la presente Memoria, referida al
aiio 2000.
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Y, por otro lado, la presentacién en los Juzgados Civiles, como
recogen las Memorias de la mayoria de las Fiscalfas, de un niimero
inusualmente elevado de demandas en las fechas inmediatamente
anteriores a la entrada en vigor de la nueva LEC, con el fin de evitar
su tramitacién por las normas de ésta.

Teniendo en cuenta ambas circunstancias, existe coincidencia
entre las Fiscalias en afirmar que resulta prematuro efectuar una valo-
racion del impacto real que la nueva LEC va a tener en el dmbito del
trabajo y organizacion de cada Fiscalia.

No obstante, del examen de las observaciones que las distintas
Memorias dedican a este punto cabe obtener una serie de conclusio-
nes que, por su unanimidad, merecen ser tenidas en cuenta a la hora
de abordar y solucionar las eventuales disfunciones que la aplicacién
de la nueva LEC pueda originar en la prictica.

Ante todo, es de resaltar la existencia de una queja comiin: la
insuficiencia de las actuales plantillas de Fiscales para hacer frente a
las funciones que la nueva LEC atribuye al Ministerio Fiscal. El refor-
zamiento, como criterio inspirador de la Ley, de los principios de ora-
lidad e inmediacién para la obtencién de una tutela judicial efectiva
va a tener una innegable repercusién en la actuacion de los Fiscales en
el seno del proceso civil, asi como en la organizacién de las Fiscalias.

El sistema de comparecencias que disefia, en las que resulta impe-
rativa la presencia del Fiscal en todos aquellos procesos en los que es
parte, ha originado una honda preocupacion en las Fiscalias ante la
previsible imposibilidad de atender a todos los servicios por parte de
los Fiscales adscritos a las mismas. La cuestién resulta especialmente
preocupante respecto de las comparecencias que celebren aquellos
Juzgados que tienen su sede fuera de la capital de la provincia.

En este sentido, no faltan referencias al distinto trato que, desde
el punto de vista de la dotacién de medios personales y materiales, se
ha otorgado a la Ley Penal del Menor respecto de la nueva LEC. Es el
caso de las Fiscalias de Valladolid y Ciudad Real, senalando esta
tultima que «no es ociosa la conclusién de que 1o mismo que las sensi-
bilidades parecen haberse exacerbado a fin de atender nuevos derrote-
ros en el servicio de Menores (quien mds y quien menos se ha visto
reforzado en lo material y en lo personal), poco o ningiin caso se ha
hecho a la incidencia de la entrada en vigor de la nueva Ley de Enjui-
ciamiento Civil».

Igualmente se apuntan algunas posibles soluciones forzadas por
la apuntada insuficiencia del nimero de Fiscales, como la de asistir,
en principio, tinicamente a las comparecencias de aquellos procesos
en los que el Fiscal sea demandante (Fiscalia de Alicante) o la de
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seleccionar las comparecencias a las que asistiria el Fiscal, utilizando
como criterio no tanto la importancia del asunto cuanto la proximidad
geogréafica con la sede de la Fiscalia del respectivo Juzgado (Fiscalia
de Castellén).

En segundo lugar, y pese a tan sombrio panorama, en todas las
Fiscalias se han adoptado medidas para dar cumplida respuesta al
incremento de servicios surgido como consecuencia de la entrada en
vigor de la nueva LEC.

En concreto, se ha procedido a reorganizar la distribucion de tra-
bajo en no pocos casos (Fiscalias de Cérdoba, Baleares, Badajoz,
Asturias y Santander, entre otras) al objeto de facilitar el desempefio
de los nuevos cometidos.

Y, ademids, se han celebrado reuniones con los titulares de los 6rga-
nos jurisdiccionales implicados con el fin de lograr una coordinacién de
los sefalamientos de las vistas y comparecencias civiles, permitiendo
asi su compatibilidad con el resto de los servicios que corresponden al
Fiscal. En este sentido, se han manejado distintas propuestas encamina-
das a establecer en cada Juzgado dias fijos de sefialamientos, acumu-
lando en los mismos los asuntos pendientes; y, tratdndose de Juzgados
mixtos, a sefialar las vistas civiles los mismos dias que se celebran los
Juicios de Faltas a los que debe de asistir el Fiscal.

Sin embargo, la eficacia de tales soluciones va a depender del
voluntarismo de los Magistrados afectados y de su predisposicion a
compartir las sugerencias de las distintas Fiscalias.

5. Internamientos de incapaces y vigilancia de las residencias
de tercera edad

Se hace aqui referencia a dos cuestiones que, si bien tienen cier-
tos puntos de conexion, requieren, sin embargo, ser objeto de un trata-
miento separado.

a) Internamiento de incapaces

Constituye, sin duda, esta materia una de las que, al margen de
cuestiones técnico-juridicas, mayores problemas plantea desde el
punto de vista humano y social.

La Fiscalia General del Estado no ha permanecido ajena a la sen-
sibilidad y preocupacién que genera en la sociedad y, consciente del
papel preponderante que en este tema incumbe protagonizar al Minis-
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terio Fiscal, se ha pronunciado en distintas ocasiones excitando el
celo de los Fiscales y estableciendo sus pautas de actuacion.

En este sentido, la Circular 2/1984, de 8 de junio; las Consultas
2/1993, de 15 de octubre, y 2/1998, de 2 de abril, y las Instrucciones
6/1987, de 23 de noviembre, y 3/1990, de 7 de mayo, son exponentes
del continuo interés que ha suscitado en la Fiscalia General del Estado
la necesidad de adoptar las garantias necesarias para la tutela de los
derechos de los afectados, que, precisamente por su condicién de
incapaces, requieren, en ocasiones, de un mayor cuidado y rigor en su
proteccion.

No resulta necesario recordar que en todo internamiento forzoso
0 no voluntario, ademds del derecho a la salud que protege el articulo
43 de la Constitucion, estéd en juego el derecho fundamental a la liber-
tad reconocido en el articulo 17 del Texto Constitucional. De ahi que
al Fiscal le competa, conforme a lo dispuesto en los articulos 124 de
la Constitucién y 3.7 y 4.2 del EOMF, entre otras funciones, el con-
trol de los internamientos de los incapaces para que se ajusten a la
legalidad y para evitar que se prolonguen indefinidamente en el
tiempo cuando ya no son necesarios.

Las Memorias de las distintas Fiscalias se hacen eco de la gran
trascendencia humana que encierra esta cuestion, asi como de la dili-
gencia adoptada para dar inmediata respuesta a las maltiples situacio-
nes que se plantean.

La rigurosa comprobacién de los requisitos legales que deben
concurrir para la procedencia de la autorizacion judicial de interna-
miento y el control de la situacién de los sometidos a tal medida, a
través de visitas periddicas a los respectivos Centros Psiquidtricos y
de la llevanza de un fichero donde consta el historial de cada persona
sujeta a internamiento, junto con la instauracioén de cauces de comuni-
cacién adecuados con los responsables de dichos Centros, constituyen
la base fundamental de la actividad de las Fiscalias en este campo, tal
y como se recoge, entre otras, en las Memorias de Ciudad Real,
Teruel, Baleares, Céceres, Lérida, Canarias, Huelva y Pais Vasco.

Asimismo se hace, en general, mencién a los dos tipos de interna-
miento involuntario regulados en el articulo 211 CC: el ordinario, que
precisa de una previa autorizacién judicial, y el urgente, necesitado de
posterior ¢ inmediata ratificacién judicial.

E, igualmente, existe un cierto consenso entre las Fiscalias que lo
tratan en acoger favorablemente la nueva regulacién de los interna-
mientos plasmada en el articulo 763 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, que deroga el citado articulo 211 CC. En
particular la audiencia previa del Fiscal antes de la decision judicial, a
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diferencia de lo que ocurria con el sistema anterior, o la regulacién de
cuestiones no abordadas por el derogado articulo 211, como la del
Juez competente, el reforzamiento de las garantias para la vigilancia
de la medida o el reconocimiento a los facultativos que atiendan al
enfermo de la decision sobre el alta de la persona internada, han mere-
cido una valoracién positiva,

No obstante, algunas Memorias reflejan la existencia de una serie
de aspectos problemadticos, cuya solucién no siempre resulta sencilla.

Asi, se alude a las distintas situaciones, de contornos en oca-
siones no bien definidos, respecto de las que no resulta ficil su
incardinacién en el concepto de trastorno psiquico recogido en el
articulo 211 CC (y ahora en el art. 763 de la nueva LEC) y que, no
obstante, pueden originar la necesidad de un internamiento invo-
luntario. Sobre este punto la Fiscalia del TSJ de Aragén sefiala que
«la Ley se refiere a razones de trastorno psiquico, pero la experien-
cia nos muestra una gran riqueza de situaciones no siempre bien
resueltas: ingresos de personas de tercera edad sin diagnéstico de
patologia psiquica pero con los que ha fracasado todo intento de
intervencion social; ingresos de personas con especial problematica
conductual que requieren un Centro cerrado del que se carece en
esta Comunidad; situacién de vecinos antisociales por alcoholismo
u otro tipo de trastornos que provocan denuncias de sus convecinos
pero cuyo internamiento no suele aconsejarse desde un punto de
vista médico, y personas que tinicamente necesitarian sometimiento
a un tratamiento ambulatorio, situacién que tampoco contempla el
reformado articulo 8 de la Ley 29/98, reguladora de la Jurisdicci6n
Contencioso-Administrativa.

Por su parte, para Cantabria «dentro de los expedientes de inter-
namientos involuntarios seguidos al amparo del ya derogado articu-
lo 211 del Cédigo Civil se encuentran situaciones de hecho muy dife-
rentes, con el tnico elemento comtn de su sumision al control judi-
cial previo o posterior al internamiento objeto de tales expedientes.

Se acude a dicho trdmite tanto para lograr la sumisién a trata-
miento de politoxicémanos, alcoholdependientes y patologias psi-
quidtricas que no han producido atin un déficit permanente de las
capacidades intelectivas del interesado o que cursan sin conciencia de
enfermedad y, por tanto, el abandono del tratamiento por el enfermo,
y que una vez estabilizados y asumidas las prescripciones terapéuticas
pueden reintegrarse sin mayores problemas a su ambiente familiar.
Muchos de estos supuestos plantean problemas delicados a la hora de
valorar su posible incapacidad dado que, sin haber perdido su capaci-
dad de autogobierno, necesitan en ocasiones el auxilio de otras perso-
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nas y los Juzgados son, en general, reacios a declarar incapacidades
parciales.

Pero junto a esos casos se encuentran otros que también tienen
que incluirse, de forma mds o menos forzada, en el dmbito de los
internamientos involuntarios con el fin de conseguir una tutela judi-
cial efectiva. Se trata en estos casos de personas de edad avanzada que
viven solas y de las que, realmente, no puede hablarse de una autén-
tica situacién de incapacidad, sino de pérdida de autonomia para
afrontar los mds elementales autocuidados diarios (alimentacién,
higiene personal y de la vivienda, compra de suministros, manejo de
electrodomésticos potencialmente peligrosos, etc.) y que debieran
encontrar solucién en medidas de apoyo social, asistencia domicilia-
ria, etcétera, y que no siempre producen el efecto deseado por la pro-
pia negativa de su beneficiario a ingresar en un centro donde esas
necesidades bdsicas puedan ser correctamente atendidas. Ademds,
con frecuencia estas situaciones se ven agravadas por conductas anti-
sociales de los mismos: problemas con vecinos, actitudes agresivas y
un largo etcétera.

En estos casos la concurrencia de derechos fundamentales dignos
de la mayor consideracion (inviolabilidad del domicilio, privacidad,
derecho base de la personalidad con sustrato de todos los derechos y
libertades de la persona) se ven sometidos a una tensién que sélo la
prudente consideracién de los Juzgados y la proporcionalidad de las
medidas adoptadas con el fin de proteger la persona e intereses del
afectado permiten solucionar tales contradicciones».

En el fondo de todo lo anterior subyace, como expone la Fiscalia
de Almeria, el problema relativo «a las personas que pueden ser some-
tidas a internamiento tras la modificacién del articulo 211 del Cédigo
Civil, introducida por la Ley Orgdnica 15/96, de 15 de enero, de Pro-
teccion Juridica del Menor, ya que en la anterior redaccién del citado
articulo eran los “presuntos incapaces” los que podian ser objeto de
internamiento, concepto muy amplio en el que entraban tanto enfer-
mos psiquicos como fisicos. Con la nueva redaccion del articulo 211
entendemos se ha reducido el colectivo de personas que pueden ser
objeto de internamiento al mencionarse sélo los que ... por razones
psiquicas...”, con lo que, evidentemente, aquella persona que padezca
una incapacidad fisica no entra dentro del dmbito de aplicacion del
articulo 21 1. No obstante, ante ello nos queda la posibilidad que ante
la necesidad de llevar a cabo el internamiento de una persona que pre-
sente una incapacidad fisica que haga necesaria su internamiento, per-
sonas con necesidad de asistencia las veinticuatro horas, sin familia y
recursos econoémicos, que no quieren abandonar su domicilio ni ingre-
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sar en una residencia, se realice por via de la aplicacién del articulo 209
del Cédigo Civil, lo que exigird la iniciacion de un procedimiento de
incapacitacion, y en el mismo, como medida cautelar, solicitar ese
internamiento. Circunstancia esta que ya se ha producido en dos oca-
siones en 1997 y 1998. Esta situacién tampoco ha sido corregida con
la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, que mantiene en su articulo 763
que sélo es posible el internamiento “...por razén de trastorno psi-
quico...”, con lo cual el problema antes descrito sigue latente y sin
resolverses.

Otra de las cuestiones tratadas es la dificultad que existe, en oca-
siones, para la designacién de los cargos de defensor judicial y tutor
de los incapaces ante la inexistencia de familiares o la falta de idonei-
dad de los mismos.

Tal situacién se ha ido paulatinamente solucionando en diversas
Comunidades Auténomas mediante la creacién de organismos publi-
cos sin dnimo de lucro cuya finalidad es la asuncién de funciones de
tutela, curatela o de defensa judicial. Asi, cabe destacar a la Comisién
de Tutela de Castilla-La Mancha, la Comisi6én Tutelar de Adultos de
Extremadura, la Agencia Madrilena para la Tutela de Adultos, la
Comision de Tutela y Defensa Judicial de Adultos de Aragén y el Ins-
tituto Almeriense de Tutela.

A ellos deben de anadirse, tal y como recoge la Memoria de la
Fiscalia de Cérdoba, la entrada en funcionamiento en el afio 2000 de
la Fundacién Cordobesa de Tutela, cuyos fines son la proteccion y
defensa de las personas adultas presumiblemente incapaces o incapa-
citadas total o parcialmente por resolucién judicial, y, a tenor de la
Fiscalia de Teruel, la Fundacién Tutelar Aragonesa de Adultos, creada
por Decreto 4/2001, de 2 de febrero, cuyos fines basicos son el ejerci-
cio de la tutela y curatela de los mayores de edad incapacitados legal-
mente residentes en la Comunidad Auténoma Aragonesa y la defensa
judicial de los sometidos a un proceso de incapacitacién.

El problema se agudiza en aquellos territorios que carecen de
organos o entes de ese tipo y en los que la designacién de tutor o
defensor judicial resulta en extremo conflictiva.

Con relacién a este punto, la Consulta 2/1998, de 2 de abril, reco-
nocid que el articulo 242 del Cédigo Civil permite el nombramiento
de una persona juridico piblica como tutor de un incapacitado, siem-
pre que se trate de una Administracién entre cuyas competencias se
encuentran las de tipo asistencial que se extiendan a ese colectivo.

Sobre esta base, y extremando el celo para solventar esta proble-
madtica, distintas Fiscalias han procurado llegar a acuerdos con deter-
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minadas Instituciones para la asuncién por las mismas de funciones
tutelares.

A este respecto, por la Fiscalia de Palencia se alude al acuerdo
alcanzado con la Diputacién Provincial de Palencia, que asumird la
tutela, a falta de familiares, de las personas de edad avanzada e inca-
pacitadas que se encuentren ingresadas en un establecimiento depen-
diente de dicha Institucién.

En términos més drésticos ha actuado la Fiscalia de Cantabria, la
cual sefiala que «se ha tenido que acudir, en los casos de incapaces
que carecen de cualquier familiar conocido, a proponer y obtener el
nombramiento como tutor a la Direccién General de Accién Social
del Gobierno de Cantabria (antigua Direccién General de Bienestar
Social) o a la Direccién General de Atencion Sociosanitaria de la
misma Consejeria de Sanidad de este Gobierno Regional, siendo el
criterio determinante para que se atribuya a una u otra la existencia de
unas patologias de caricter psiquico incardinables dentro del Plan de
Salud Mental de Cantabria.

Tal solucién encontré cierta resistencia por parte de la Adminis-
tracién Autonémica, que afortunadamente ha ido cediendo en gran
parte; pero ello no nos debe dejar de seguir reclamando, un afio mds,
la conveniencia de que se aborde por la Comunidad Auténoma el
disefio y puesta en funcionamiento de una auténtica Agencia de Tutela
de Adultos».

Por su parte, la Fiscalia de San Sebastian pone de manifiesto
cémo, tras exponer al Diputado Foral de Bienestar Social «la necesi-
dad de que, bien directamente por la Diputacién Foral de Guiptizcoa,
bien mediante Instituciones por ella subvencionadas, se estableciera un
sistema de proteccidn respecto de aquellas personas que no encuen-
tran, por los méis variados motivos (familiares, econdmicos, etc.), per-
sona idénea para la designacién como defensor judicial»; se celebro
una reunion en el mes de marzo de 2000 a la que asistieron los repre-
sentantes de las Fundaciones Aztegui y Hurkoa, «en la que se acordé
que estas Fundaciones y aquellas otras que pudieran llegar a un
acuerdo con la Diputacién Foral de Guiptizcoa asumirfan la defensa y
representacion del afectado durante el procedimiento de incapacidad,
asi como también, y con posterioridad, la tutela de las personas afecta-
das por los respectivos procedimientos».

Baleares resefia, a su vez, lo particularmente grave y penosa que
sigue siendo la situacion respecto la absoluta falta de instituciones
que quieran asumir las funciones tutelares de aquellas personas que
estando en situacion legal de incapacidad no tienen familiares o alle-
gados con posibilidad de asumir eficazmente su tutela. Ello debe rese-
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narse pese a que las tutelas son en la actualidad asumidas por los
Ayuntamientos, lo que se consigui6 tras una ardua pelea juridica que
concluyé con aceptacién por las Salas de lo Civil de la tesis del Minis-
terio Fiscal. Sin embargo, la asuncién real de estas tutelas por los
Municipios ha sido méds que defectuosa, hasta el punto de estar
rayando en plena desidia.

Y Canarias, si bien apunta la existencia de una Comisién Tutelar
del Mayor Incapacitado, sin embargo critica el &mbito subjetivo de
aplicacion de la Ley Autonémica 3/1996 que la crea, limitado a los
ciudadanos que tengan la condicién politica de canarios y sean mayo-
res de sesenta afios, o no cumpliendo dicha edad rednan las condicio-
nes que en dicha Ley se establecen.

Tema, asimismo, conflictivo es el de regularizar la situacién de
aquellos penados internos en un Centro Penitenciario y a los que les
sobreviene una enfermedad mental.

Con apoyo en la Consulta 5/99, de 16 de diciembre, que sent6 los
criterios a seguir, las Fiscalias han procedido, en los casos de suspen-
sion de la pena privativa de libertad por trastorno mental grave sobre-
venido, a procurar el cese de toda intervencién penal y a adoptar las
medidas procedentes en la via jurisdiccional civil a través de la inca-
pacitacién o del internamiento en su caso.

Un paso mas en esta linea se recoge en la Memoria de la Fiscalia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, que se hace eco de la
labor de diversas Instituciones para fomentar la reinsercién de inter-
nos en Centros Penitenciarios que se encuentren aquejados de defi-
ciencia mental, generalmente media o ligera.

Conforme a dicha Memoria, «el trabajo realizado por diversas
instituciones en los centros psiquidtricos de Catalufia para conseguir
en lo posible un efecto rehabilitador en personas que sufren enferme-
dades mentales o se encuentran afectadas de deficiencia mental nos
ha sido presentado en esta Fiscalfa por dos entidades:

La Federaci6 Catalana Pro Persones amb Disminucié Psiquica,
que a traves del programa «Accepta» pretende detectar casos de per-
sonas ingresadas en centros penitenciarios que se encuentran afectas
de deficiencia mental, normalmente media o ligera, y para los cuales
es preciso realizar un plan individualizado de rehabilitacion. A través
del tratamiento individual y especializado se pretende que estas per-
sonas puedan aumentar sus expectativas de reinsercién y de abandono
de la delincuencia.

La Fundaci6 de Malalts Mentals de Catalunya, la cual ha asumido
el encargo de la Comisién de Asistencia Social Penitenciaria de elabo-
rar un proyecto de pisos terapéuticos para enfermos mentales peniten-
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ciarios, de ponerlos en marcha y controlar su funcionamiento. Se trata
de encontrar un recurso de vivienda que garantice una conexion con la
red piblica de centros de salud mental para que los internos, al salir de
prisién, no se vean encaminados a volver a delinquir debido a su mar-
ginacion. Una vez aceptada la propuesta, ésta se ha ampliado a la nece-
sidad de contar con un centro de dia y un centro especial de trabajo, a
los cuales acudird el enfermo cuando todavia se encuentra interno en el
centro penitenciario mediante salidas diarias autorizadas.

Este recurso va dirigido a poblacién reclusa con trastornos men-
tales severos, se haya recogido o no en la Sentencia una situacién de
inimputabilidad, y va destinada a conseguir que tras la excarcela-
cion el enfermo se vea vinculado a los servicios asistenciales y sani-
tarios de salud mental, evitando en lo posible el doble rechazo social
por confluir en la misma persona dos epitetos: ex recluso y enfermo
mental.

La colaboracién solicitada a la Fiscalia ha venido concretada al
momento en que por la evolucién del enfermo se hace preciso instar
demanda para su incapacitacién dado el estado de deterioro del
mismo, o bien en atencion al grado de minusvalia del interno; ello
destinado a constatar judicialmente una situacién de hecho y consti-
tuir un érgano tutelar que vele en lo posible para que la labor resocia-
lizadora iniciada desde el centro penitenciario no se vea truncada al
volver al mundo exterior.

Pocos, pero algunos casos ya se han presentado en Fiscalia para
iniciar el procedimiento de incapacitacién, quedando como asignatura
pendiente el determinar qué persona juridica (cuando no se puede
acudir a familiares) se hara cargo de la funcion tutelar de personas tan
gravemente estigmatizadas.

Finalmente, dentro de la necesaria coordinacion entre diversos
sectores de la Administracion (Justicia, Bienestar Social, Sanidad y
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado), que reclama el interna-
miento de las personas afectadas por trastornos psiquicos, la Fiscalia
de Alicante da cuenta de la aprobacion, el 5 de octubre de 2000, del
Protocolo de Internamientos de la ciudad de Alicante como necesario
instrumento de trabajo, que permitird una mayor fluidez en las relacio-
nes de las distintas Instituciones y sectores implicados en esta materia.

En dicho Protocolo se establecen unos criterios uniformes de
actuacién respecto de los internamientos y se propugnan soluciones
con relacion a determinados aspectos problemadticos, como el traslado
de enfermos psiquicos; la delimitacion de competencias con la Admi-
nistracion encargada de los servicios sociales; las situaciones de emer-
gencia y cronicidad; la creacién de cauces de colaboracién entre los
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servicios de inspeccion y la Fiscalfa; la delimitacion de supuestos que
no se consideran internamientos y que no precisan de autorizacién
judicial; las cuestiones suscitadas respecto de los tratamientos sanita-
rios y prestaciones sociales externas, o la coordinacién con la Admi-
nistracion Penitenciaria en lo referente a la adopcién de medidas de
seguridad no privativas de libertad.

Se trata de una experiencia que pretende ser pionera y extenderse
a los restantes partidos judiciales de la Provincia.

También Tarragona informa de la firma de otro Protocolo de
actuacion para los casos de internamientos de enfermos mentales,
fruto del trabajo conjunto del Ministerio Fiscal, los Juzgados de Reus
(en cuyo partido judicial se encuentra ubicado el Instituto Psiquidtrico
Pere Mata ), el Servei Catald de la Salut en Tarragona y representacio-
nes de la Policia y Guardia Civil.

Finalmente, otro mecanismo de cooperacion seria, tal y como
expone Canarias, el de creacion de pisos tutelados o centros de estan-
cia (las llamadas «minirresidencias») por parte de la Administracion
en los que, con la debida asistencia social y sanitaria, estas personas
pudieran llevar una vida mds normalizada y mds cercana a su integra-
cioén social.

Anade dicha Fiscalia que tal iniciativa existe en su Comunidad
Auténoma en la ciudad de Gdldar, dependiente del Ayuntamiento; en
la Isla de Lanzarote y en la Isla de Gran Canaria.

b) Vigilancia de las Residencias de la Tercera Edad

La tutela de los derechos e intereses de los ancianos aparece, a
tenor del articulo 50 de la Constitucién, como uno de los principios
que deben regir y orientar la actuacién de los poderes piiblicos, a los
que conforme al articulo 9.2 del citado Texto constitucional corres-
ponde promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo o grupos en que se integra sean reales y efectivas.

Se trata, ademds, de un colectivo que en muchas ocasiones tiene,
por razones fisicas y psiquicas, enormes dificultades para obtener la
salvaguarda de sus derechos e incluso para formular sus quejas.

De ahf que resulte imprescindible el establecimiento de los ins-
trumentos y garantias legales necesarios para favorecer la proteccién
de la poblacién anciana.

El Ministerio Fiscal no puede permanecer ajeno a esta realidad
social y, en el ejercicio de la defensa de los derechos y libertades
fundamentales y del interés piblico que le encomienda el articu-
lo 124 de la Constitucién, debe mantener una actitud de alerta para
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intervenir en todos aquellos casos en los que conste la existencia de
conductas o actividades fraudulentas que pretendan aprovecharse de
la situacion de desamparo en la que, a menudo, se encuentran las
personas mayores.

La Fiscalia General del Estado abord6 en su momento esta pro-
blemdtica a través de la Instruccion 3/1990, de 7 de mayo, que esta-
blecié las directrices a seguir, encaminadas principalmente a la
consecucion de una serie de objetivos.

Por un lado, a evitar los ingresos o estancias de ancianos en resi-
dencias en contra de su voluntad o sin haber prestado su consenti-
miento en condiciones de validez juridica, por encontrarse afectados
de enfermedad fisica o psiquica, salvo que, en este dltimo supuesto,
hubiere mediado autorizacion judicial. Por otro, a velar porque el inte-
rés patrimonial de los internados no sufra menoscabo alguno, debiendo,
cuando fuere procedente, promover la constitucién de los organismos
tutelares oportunos. Y, finalmente, a investigar cuantos hechos o irregu-
laridades eventualmente constitutivas de delito llegaren, a través de la
informacién suministrada por las autoridades administrativas o de cual-
quier otro medio, a conocimiento del Fiscal, poniendo a su vez en cono-
cimiento de la Administracion, para que las corrija administrativamente,
aquellas irregularidades cuando no sean constitutivas de delito.

Las Memorias de las distintas Fiscalias reflejan el seguimiento de
tales directrices y, al tiempo, exponen las dificultades surgidas en su
cumplimiento.

En concreto, cabe distinguir dos aspectos fundamentales en la
actividad desplegada por el Fiscal en esta materia: el control o vigi-
lancia de las residencias de la Tercera Edad y la actuacion de investi-
gacion para el esclarecimiento de la comision de eventuales hechos
delictivos.

Respecto de la labor de control o vigilancia, ésta se realiza a tra-
vés de diferentes vias.

Primero, y al amparo del articulo 4.2 EOMF, por medio de las
visitas a los distintos Centros, cuya frecuencia varia entre las distintas
Fiscalias en funcién del nimero de residencias que exista en cada
territorio y de las disponibilidades de cada plantilla. En tales visitas,
como expone la Fiscalia de Almeria, se contacta de forma directa con
los residentes y con los facultativos y personal encargado de su cui-
dado y se visitan las instalaciones, tanto privadas como comunes.

Ademas, como dice la Fiscalia de la Rioja se informa o, mds pro-
piamente, se recuerda a los directores o responsables de los centros de
«su obligacion legal en cuanto guardadores de las personas mayores
de poner en conocimiento de la Fiscalia del Tribunal Superior de Jus-
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ticia de la Rioja la situacién de aquellos ancianos ingresados en sus
residencias que, por las limitaciones fisicas o psiquicas que presenten,
deban ser sometidos a proceso de incapacitacion; se insiste en que se
trata de un deber legal que han de cumplir, con la remisién a la Fisca-
lia de la documentacién relativa a la identidad y filiacién del anciano,
relacion de familiares y sucinta exposicion de las causas de posible
incapacitacion; asimismo, se les comunica que este requerimiento
verbal se completard con un posterior requerimiento escrito, con idén-
tico contenido remitido por el Fiscal Jefe».

Con ello se establece un segundo instrumento de seguimiento de
los Centros de la Tercera Edad: la comunicacién permanente con sus
responsables y con sus trabajadores sociales, incluso a nivel de con-
sultas a la Fiscalia (Ciudad Real) o de solicitud de informacién a las
mismas para que resefien los internos existentes y su situacion legal y
médica (Vitoria), lo que permite a los Fiscales una mds pronta y efi-
caz intervencidn. Cauce éste de comunicacion que, en general, ha sido
bien acogido por los responsables de los Centros.

Finalmente, existe también, como medio de vigilancia de dichas
residencias, una relacién fluida con los correspondientes Servicios de
Inspeccidn de la Administracién, a quienes compete el control y fisca-
lizacién de las residencias desde el punto de vista administrativo y
sanitario, quienes dan cuenta de forma inmediata al Fiscal de aquellas
irregularidades o anomalias observadas durante la actuacion inspec-
tora y que pudieran tener trascendencia en el dmbito de actuacion del
Ministerio Publico. En concreto, no faltan Fiscalias que solicitan de la
Administracién un listado de Residencias y de Centros de Dia de la
Tercera Edad (Aragén) o informes periddicos sobre actualizacién de
los datos relativos a las Residencias, nimero de residentes y listas de
espera (Asturias).

Los anteriores mecanismos han permitido solventar los diversos
problemas que se han planteado, y, en particular, el relativo a la lega-
lizacién de la situacién de aquellas personas que son ingresadas en
Centros de la Tercera Edad y que, por padecer alguna deficiencia psi-
quica, no estdn en condiciones de decidir tal ingreso por si mismas o
que una vez ingresadas devienen en esa situacion, cuestién ésta que
aparecia como una de las prioridades de la citada Instruccién 3/1990.
Se ha procedido, una vez detectadas tales personas, a instar desde las
Fiscalias el correspondiente procedimiento civil de incapacitacién o
de autorizacion de internamiento involuntario.

No obstante, no han faltado dificultades a la hora del cumpli-
miento de este cometido por los Fiscales, unas de tipo juridico y otras
de cardcter, podria denominarse, asistencial o administrativo.
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Entre las primeras, cabe destacar la negativa de algunos Juzgados
a autorizar o ratificar internamientos involuntarios de personas de edad
avanzada con demencia senil o minusvalias de diverso tipo ingresadas
en residencias geridtricas, aun cuando hubieran ingresado sin ser capa-
ces de prestar vdlidamente el consentimiento o les hubiere sobreve-
nido tal incapacidad con posterioridad.

La Fiscalia de Segovia pone, en efecto, de manifiesto como se
denegaron solicitudes de autorizacién de internamientos no volunta-
rios argumentando los Jueces de instancia que no eran subsumibles
tales situaciones en los supuestos del articulo 211 CC, ahora articu-
lo 763 LEC, entre otras consideraciones porque «las personas de ter-
cera edad, por el mero hecho de serlo, ni pueden ser equiparadas a
presuntos incapaces ni su permanencia en un centro geridtrico supone pri-
vacion de libertad, por lo que no pueden estar sujetas a control judicial».

No obstante, la cuestiéon qued6 zanjada tras estimar la Audiencia
Provincial de Segovia los recursos del Fiscal, en ¢l sentido de resultar
necesaria la autorizacion judicial o la ratificacién del internamiento
de las personas de tercera edad que adolezcan de algtin tipo de demen-
cia, en cuanto implica la incapacidad para el asentimiento para el
internamiento, y se hallen acogidas o internadas en centros hospitala-
rios o asistenciales.

En igual sentido, la Fiscalia de Valencia menciona que «algunos
Jueces han considerado que si la peticién de autorizacion de interna-
miento la ha solicitado persona que no sea de las previstas en el
Cadigo Civil, articulo 202, hoy articulo 757.1° de la LEC, se consi-
dera que no existe legitimacién y que, por tanto, no dara lugar a trami-
tacién. Otros han llegado a estimar que si la peticion se refiere a
personas de edad muy avanzada las deficiencias mentales que puedan
afectarle son propias y consecuencia de dicha edad y, pese a ello, no
deben ser objeto de expediente de autorizacién judicial de interna-
miento». Criterios no compartidos por dicha Fiscalia y que han moti-
vado que se prestase una «especial atencién e inspeccién a aquellas
residencias cuyas solicitudes de internamiento han sido desestimadas
por las razones anteriormente expuestas».

Y con relacion a los problemas de tipo asistencial o administra-
tivo, resaltar, como apuntan las Fiscalias de Cantabria y de Lugo, la
dificultad de encontrar, en ocasiones, plaza en residencias o centros
geridtricos para ancianos a los que ya se ha autorizado judicialmente
el internamiento.

En cuanto a la segunda vertiente de la actuacion del Ministerio
Fiscal en el tema que se estd tratando, la investigacion y persecucion
de posibles hechos delictivos, por la Fiscalia de Guadalajara se alude

375



a las dificultades que surgen en dicha investigacién y en la obtencién
de pruebas, «habida cuenta que los testigos suelen estar aquejados de
deterioros psico-fisicos intensos que les impiden actuar como testi-
gos; y si esto ocurre durante la instruccion, mds atin en el juicio oral»,
dificultad que se acentiia enormemente cuando se trata de delitos de
agresion sexual, homicidio, lesiones, etc. Y da cuenta de los procedi-
mientos judiciales iniciados contra el maximo responsable de una
residencia, cerrada por la Autoridad Judicial a instancia del Fiscal,
regentada por la asociacién «Cruz y Resurreccién», en los que se for-
mulé acusacion, absolviéndose en el primero de ellos (Sumario 2/95,
proveniente del Juzgado de Instruccién n.® 4 de Guadalajara) al acu-
sado por un delito contra la libertad sexual en virtud del principio de
presuncién de inocencia, y estando el segundo (PA 160/96, prove-
niente del Juzgado de Instruccion n.° 1 de Guadalajara) a la espera de
la celebracién de juicio al estar el acusado en busca y captura.

En otras Fiscalias como Canarias, Huesca y Asturias se abrieron
distintas Diligencias de Investigacién o Informativas por denuncias de
falsedad documental, estafa, apropiacioén indebida o malos tratos, que
tras las correspondientes investigaciones fueron archivadas o remiti-
das al Juzgado de Instruccion.

En todo caso, parece oportuno poner de manifiesto que estamos en
presencia de una cuestién de permanente actualidad. El cambio demo-
grifico producido en la poblacién como consecuencia de su enveje-
cimiento, debido fundamentalmente a un incremento espectacular de
la esperanza de vida, ha generado a su vez una proliferacién de Resi-
dencias y Centros de Tercera Edad tanto piblicos como privados.

Este dato se traduce en un aumento de la dificultad para la vigi-
lancia de dichas residencias por parte de las Fiscalias, tal y como
recoge la de Burgos. Y, ademads, la enorme demanda de plazas, que en
ocasiones desborda la oferta existente, es uno de los motivos de la
aparicion de residencias «clandestinas», esto es, al margen de la Ley,
y cuya deteccion y control, sefialan las Fiscalias de Avila y Sevilla,
resultan altamente complicados.

No obstante, en estos supuestos debe de operar, con mayor rigor
si cabe, la actuacién inspectora de la Administracién, a cuyos Servi-
cios de Inspeccién compete el control del cumplimiento de las condi-
ciones minimas legales, de indole material, asistencial y sanitario para
la autorizacién y funcionamiento de toda Residencia de la Tercera
Edad.

Aunque ello tampoco evitard el recurso a la picaresca, sirviendo
de ejemplo ilustrativo, la situacién que nos describe la Fiscalfa de
Huelva de personas que se hallaban ingresadas en una residencia clau-
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surada por la Administracién por incumplir determinados requisitos
administrativos y que procedieron a alquilar un piso, continuando con
su convivencia comiin bajo el cuidado y atencién de la misma sefiora
que regentaba la residencia clausurada, aunque ya no con la cobertura
de una residencia, sino como piso o domicilio alquilado por varias
personas que conviven juntas.

Con ello se imposibilita la actuacién de los Servicios de Inspec-
¢ién, pues no se trata ya de una residencia, y también la de la Fiscalfa,
salvo que exista constancia de la existencia de algin hecho presunta-
mente delictivo.

6. Extranjeria

El tema de la extranjeria viene marcado este afio por la entrada en
vigor de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que ha
estado vigente once meses. La polémica la ha acompaiado desde su
controvertida aprobacion, durante su corta vigencia, hasta su modifi-
cacién por Ley Orgdnica 8/2000, de 22 de diciembre, cuyos resulta-
dos serdn objeto de andlisis en el afio préximo. El debate sobre la
eficacia de la Ley y sobre la necesidad de su modificacién viene pro-
vocado por la complejidad del hecho mismo que intenta regular. Es
innegable el dato del creciente aumento de la presencia de extranjeros
en Espafia y la necesidad de regular su situacién contemplando intere-
ses juridicos a veces contrapuestos, como son el necesario control del
flujo migratorio y el respeto a los derechos fundamentales de los
extranjeros.

Por otro lado, los lamentables acontecimientos ocurridos en algu-
nas poblaciones en relacién con las circunstancias de los extranjeros
en Espana han dado lugar a que las cuestiones relacionadas con los
extranjeros sean de creciente actualidad y afecten de una forma u otra
a la sensibilidad social.

Las reflexiones que realiza la Fiscalia de la Provincia de Almeria,
una de las que mayor poblacién extranjera acogen, resumen de forma
lticida el cardcter del problema: «Con cardcter general, hemos de
recordar ahora cémo la situacién de Espaiia en la frontera sur de la
Unién Europea la ha convertido en los tltimos anos en una de las prin-
cipales vias de entrada de las corrientes migratorias provenientes de
paises econémicamente débiles, muchos de ellos afectados, ademas,
por guerras fratricidas causantes de no pocas persecuciones étnicas y
politicas. Esa posicion geogréfica estratégica, junto a la necesidad
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cada vez mayor de mano de obra no especializada, ha desembocado
en un fenémeno relativamente nuevo para nosotros: el asentamiento
en territorio espafiol de una creciente poblacién extranjera que dada
sus condiciones de precariedad econémica, y no pocas veces su situa-
cién de estancia irregular en el paifs, se muestra dispuesta a asumir, y
con escasas exigencias, las tareas del mundo laboral que, en general,
son despreciadas por los nacionales.

Esa frdgil posicién inicial de los inmigrantes en el mercado de
trabajo, favorecedora por si misma de focos de marginacion y explo-
tacién social, unida a las profundas diferencias de religion, lengua y
costumbres que con frecuencia acompaian a los ciudadanos prove-
nientes de paises de culturas muy diversas, propician el surgimiento
de nuevas minorias dentro de una colectividad que avanza inexorable-
mente hacia el modelo —muy comin ya en otros paises desarrolla-
dos— de la sociedad multicultural.

Como es obvio, un cambio de tal magnitud, si no se ve acompa-
flado de campafas adecuadas de concienciacién ciudadana y de una
especial tutela de los derechos de aquellas nuevas minorias, corre el
riesgo de convertirse en un foco de conflictividad social. Y no otra
cosa ha sucedido entre nosotros. Los brotes de violencia con tintes
xenofobos surgidos ya en muchos puntos del territorio espafiol; la
proliferacién de organizaciones ilegales dedicadas al trafico de seres
humanos en condiciones profundamente indignas y peligrosas para la
vida de los afectados, o los abusos en la contratacion laboral de inmi-
grantes sin papeles constituyen signos alarmantes de una conflictivi-
dad latente que sitia a estos ciudadanos extranjeros en una posicion
de desventaja y de vulnerabilidad en el ejercicio y disfrute de los dere-
chos bdsicos de la persona. Su posicién de subordinacion econémica
y cultural, su condicién de minoria, en suma, les coloca desde el prin-
cipio en una situacién de debilidad en el contexto del entramado
social que facilmente puede traducirse en un obsticulo para acceder a
las garantias bdsicas del Estado de Derecho en condiciones de igual-
dad con el resto de los ciudadanos».

EL PAPEL DEL MINISTERIO FISCAL CON RELACION A LA EXTRANIER{A

Todas las Fiscalfas cuentan con un Servicio de Extranjeria, tal y
como dispone la Circular 1/94 de la Fiscalia General del Estado; estas
secciones o servicios son atendidos, segtin el volumen de asuntos, por
uno o varios Fiscales, a quienes corresponde fundamentalmente, y
entre otras tareas, la coordinacién de las cuestiones relacionadas con
los extranjeros en las que el Fiscal debe tener intervencion.
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Debe reconocerse que la aplicacion de la normativa de extranjeria
corresponde principalmente a la Administracién, aunque su actividad
estd sometida, l6gicamente, a supervisién de la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa, reservandose al dmbito judicial una labor de
control de los internamientos y las autorizaciones de expulsién de los
extranjeros imputados o condenados en un proceso penal. Es en estos
aspectos en los que se desarrolla la funcién de los Fiscales en esta
materia, sin olvidar el seguimiento especifico de los procedimientos
penales en los que aparecen como autores o victimas los extranjeros,
o la intervencién en los procedimientos contencioso-administrativos
tramitados por la via del procedimiento especial de proteccién de los
derechos fundamentales.

Como recuerda la Fiscalfa de Mdlaga, con independencia de la
necesaria labor de coordinacién y de velar por el cumplimiento de la
correcta aplicacién de la Ley de Extranjeria, en la que no debemos
olvidar que el régimen sancionador sélo constituye una importante
parte de la misma, el Ministerio Fiscal estd llamado a perseguir con
todos los medios a su alcance a todos aquellos que se lucran con el tré-
fico de inmigrantes; a proteger los derechos de los inmigrantes frente a
los excesos que pueden producirse por parte de la Administracién,
impartiendo a las autoridades policiales las instrucciones oportunas
sobre el proceder en materia de extranjeria, asi como interponiendo los
recursos contencioso-administrativos establecidos al efecto.

INTERNAMIENTOS DE EXTRANJEROS SOMETIDOS A EXPEDIENTES
DE EXPULSION

La nueva Ley de Extranjeria, al igual que la derogada Ley Orga-
nica 1/1985, tanto en su redaccién inicial como en la modificacién
introducida por la Ley Organica 8/2000, no contemplan expresamente
la intervencién del Fiscal en la autorizacién judicial de internamiento.
Pese a ello, como ya se exponia en la Memoria del afio pasado y en
otras anteriores, de acuerdo a lo establecido en la Instrucciéon 6/91
sobre garantias en la autorizaciones judiciales de internamiento de
extranjeros sometidos a procedimientos de expulsion, los Fiscales lle-
van un control de los mencionados internamientos, informan en
muchos casos previamente a la adopcién de la medida por el Juez y
sobre todo realizan visitas periddicas a los Centros de Internamiento
de Extranjeros. Sin embargo, persisien las quejas, ya expresadas en
otras ocasiones, sobre la falta de notificacién al Fiscal de muchos de
estos internamientos adoptados en el marco de «diligencias indeter-
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minadas», lo que impide la formulacién de los recursos oportunos
cuando se adopten internamientos sin las garantias minimas.

La entrada en vigor de la nueva Ley de Extranjeria, Ley Orgdnica
2/2000, al restringir considerablemente los supuestos en los que puede
acordarse el internamiento cautelar respecto a la Ley del 85, conlleva
que todas las Fiscalias hayan apreciado una notable disminucion en el
nimero de extranjeros internados para ejecucién del Decreto de
Expulsién, aunque se observa que se ha producido un nimero consi-
derable de internamientos en los supuestos de «retorno»,

Barcelona constata que durante este afio han sido internados en el
Centro de Internamiento de la Verneda 453 extranjeros, frente a 607
del aiio 1999. De ellos, 287 fueron acordados en Barcelona, 40 en
Gerona, 13 en Tarragona y 29 en Lérida; el resto fueron autorizados
fuera de esta Comunidad Auténoma, de los que llama la atencién los
69 procedentes de Fuerteventura. Las Palmas refleja que por el Centro
de Internamiento de Barranco Seco pasaron este aiio 1.029 personas,
frente a las 1.253 del afio anterior. En el Centro de Internamiento de
Valencia fueron internadas 248 personas.

El descenso es mds notorio ain en lugares como Sevilla, Jaén o
Zaragoza, donde no se ha acordado ningiin internamiento.

Es observacion comiin y repetida por la Fiscalias el hecho de que
en mds de la mitad de los casos los internamientos no son seguidos de
la efectiva expulsion. La razén se debe generalmente a la dificultad de
identificacion y documentacién de los extranjeros, sobre todo los sub-
saharianos, ante las dificultades que paises como Argelia, Liberia o
Sierra Leona ponen a la hora de documentar a sus ciudadanos. En otros
casos el obstaculo es la falta recursos econdmicos para proceder a tras-
ladarlos a su pais de origen. A estas razones se unen las suspensiones
acordadas judicialmente en los recursos contencioso-administrativos.

Sirva como ejemplo la estadistica de Barcelona: de los 453 inter-
nados en La Verneda sélo 153 fueron efectivamente expulsados, y,
dentro de éstos, 52 corresponden a supuestos de internamiento por
retorno. En Valencia, de los 248 internados sélo 90 llegaron a ser
expulsados, 87 quedaron en libertad ante la imposibilidad de docu-
mentacién y 69 fueron puestos en libertad por decisién judicial.

LOs EXTRANIEROS COMO VICTIMAS DE DELITOS

Como ya hemos sefialado anteriormente, las circunstancias en las
que muchos extranjeros acuden a la Peninsula les hace especialmente
vulnerables, ocasionando que personas y organizaciones clandestinas
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se aprovechen de sus necesidades para obtener pingiies beneficios
econdmicos, convirtiéndolos en las victimas de su actividad delictiva.

Ante estas situaciones reflexiona la Fiscalia de Almeria: «EIl
Derecho Penal no podia permanecer indiferente. Eso explica el inte-
rés demostrado por el legislador penal espaol, en particular desde la
pasada década, por reforzar la tutela de los ciudadanos extranjeros en
los ambitos donde sus derechos resultan mas vulnerables. Dentro de
esta finalidad han de inscribirse los preceptos del Codigo Penal ten-
dentes a prevenir la violencia xen6foba o racista (arts. 22.4.%, 510
y 515.5 CP), la especifica criminalizacién de las conductas de trifico
ilegal de personas (art. 319 bis), incluido el supuesto de explotacién
sexual (art. 188.2 CP), y el conjunto de los delitos destinados a evitar los
abusos en las condiciones de contratacién laboral (arts. 312 y 313 CP).»

Entre todo estos supuestos debemos destacar tres tipos hechos
que suelen aparecen conectados en muchos casos y que preocupan
especialmente por su frecuencia y gravedad.

a) Coaccion a la prostitucion de ciudadanas extranjeras

Muchas Fiscalias estudian en sus Memorias este creciente fené-
meno por el que ciudadanas extranjeras llegan a Espana a través de
organizaciones que con engaiios les ofrecen trabajos y les facilitan el
dinero para el viaje a cambio de que una vez aqui con su trabajo
devuelvan las cantidades pagadas por los billetes de avion, ademads de
una comision por la gestién realizada.

Estas cantidades suelen ser cifras considerables, cercanas
actualmente al millén de pesetas, y las mujeres son obligadas a ejer-
cer la prostitucion a fin de pagar «la deuda» con los beneficios obte-
nidos, descontando de ellos unos elevados gastos por manutencién y
alojamiento.

Son situaciones cada vez mds habituales que, como recuerda la
Fiscalia de Lugo, «reverdecen la vieja practica de la “trata de blan-
cas” que hasta hace pocos anos parecia desterrada de la realidad cri-
minal internacional tras el azote que supuso a comienzos del siglo XX.
Los supuestos generan discusién y plantean diversos problemas inter-
pretativos en orden a la existencia, en primer término, de lo que deba
entenderse por determinacién coactiva o por la delimitacién de los
perfiles del aprovechamiento de una situacién de necesidad que per-
mita su inclusion en el articulo 188 del CP».

Se han incoado este aiio un nimero importante de diligencias por
estos hechos, se han formulado acusaciones y se han dictado senten-
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cias condenatorias partiendo de que, conforme a la interpretacion de
la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, la apreciacion de la «deter-
minacion coactiva» en estos casos exige una menor intensidad en la
coaccion, debiendo contemplar expresamente el resto de las circuns-
tancias que rodean a estas mujeres De esta forma se ha interpretado
como coactiva la retencion de un pasaporte hasta el pago de la deuda,
las vigilancias, la conduccién en una misma furgoneta hasta el lugar
de trabajo, el control de los servicios realizados con los clientes o
algunas amenazas de sancién econémica.

Ahora bien, la mayoria de las Fiscalias recuerdan las dificultades
que tanto en la investigacién como en el Juicio oral genera la comin
practica de silencio o la negativa de las victimas de estos hechos a for-
mular denuncias contra los responsables. El miedo a represalias, no
solo en sus personas sino sobre todo en sus familiares residentes en el
pais de origen donde las organizaciones suelen tener una importante
presencia, les impide declarar con libertad.

La exencion de sancién administrativa, y sobre todo la previsién
de no expulsar prevista en el articulo 55 de la Ley Orgédnica 4/2000
para los extranjeros en situacién irregular que colaboren en la perse-
cucion y castigo de determinados hechos delictivos, ha sido destacada
positivamente por la mayoria de las Fiscalias. Con esta garantia se
superan situaciones anteriores en las que los principales testigos se
encontraban ausentes en el momento del juicio oral por haber sido
expulsados. Sin embargo, no debemos olvidar que esta solucién pro-
voca a veces problemas, como los que pone de manifiesto Ciudad
Real: «Estas ciudadanas dan lugar a un importante niimero de expe-
dientes de expulsién, visto que en casi todas ellas se repite un modus
operandi que consiste en la entrada en Espaifia con visado turistico,
que en el momento de la localizacién de estas personas ha expirado
hace largo tiempo. La existencia de ciertas declaraciones incriminato-
rias desde un punto de vista penal para los regentes de los estableci-
mientos en que trabajan, convirtiéndose en imprescindibles testigos
de ciertos procedimientos por delitos relativos a la prostitucién o con-
tra los derechos de los trabajadores en su forma de inmigraciones ile-
gales genera una situacién ambigua en la que, en ocasiones, como
quiera que el testigo comprueba que la pendencia del procedimiento
le permite un cierto status de permanencia en Espana, es a veces més
que sospechosa la posicién de algunos de esos testigos, e incluso hay
que reconocer que hemos tenido la experiencia de que la actuacion de
los funcion