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INTRODUCCION

La Memoria que hoy tengo el honor de presentar incorpora en-
tre sus péginas la actividad del Ministerio Fiscal a lo largo del afio
judicial ya terminado. Se cumple asi con una obligacién legal y se
contribuye, al propio tiempo, al conocimiento piblico de lo que han
sido los grandes temas que han centrado la atencién institucional del
Ministerio Fiscal. Quiero, sin embargo, dejar constancia de que el tra-
bajo cotidiano del Ministerio Fiscal, ese que no suele ser objeto de
interés informativo, pero cuya realidad reflejan los datos estadisticos
que acoge esta misma Memoria, encierra para mf{ toda la importan-
cia que debe atribuirse al dia a dia de un 6rgano constitucional.
Y quisiera en este acto, cuya naturaleza s6lo permite destacar algu-
nos de los temas de primer orden que han exigido la preferente de-
dicacién del Ministerio Fiscal, rendir tributo a tantos y tantos Fisca-
les que, desde el mas absoluto anonimato y sin otro encadenamien-
to que la sumisién incondicional a los principios de legalidad e
imparcialidad, despliegan su funcién constitucional en los distintos
procesos jurisdiccionales a los que son llamados.

Pero el afio judicial cuya solemne apertura tiene hoy lugar, ali-
menta la esperanza de una decidida voluntad politica encaminada a
continuar y, si cabe, a intensificar el esfuerzo para hacer frente a bue-
na parte de los problemas que afectan a la Administracién de Justi-
cia. El anunciado Plan de Choque para la Reforma de la Justicia,
es expresivo de un elogiable propésito de mejora. Cierto es que al-
gunos de esos problemas hunden sus raices en concepciones histé-
ricas que, por su dificil adaptacién a los tiempos actuales, desplie-
gan un inevitable efecto de rutina que entorpece la aplicacién de
férmulas innovadoras. También lo es que algunas de las reformas lle-
vadas a cabo durante la legislatura anterior van a suponer mejoras vi-
sibles en la siempre dificil tarea de administrar justicia.

Nadie cuestiona que la lucha por la celeridad y la eficacia en la
Administracién de Justicia constituye un reto permanente que no de-
biera admitir momentos coyunturales de abandono. De ahi que
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desde el Ministerio Fiscal se vea con absoluto optimismo —y asi se
ha hecho constar en los informes emitidos al respecto— las medidas
de choque anunciadas por el Excmo. Sr. Ministro de Justicia. Parti-
cipo de la idea de que las soluciones propuestas obedecen a un cer-
tero diagnéstico acerca de las causas y de los negativos efectos de
algunos de los problemas actuales. De ahi que como Fiscal General
del Estado me congratule del criterio que va a inspirar las importantes
reformas de la Ley Organica del Poder Judicial y del Estatuto Or-
gdnico del Ministerio Fiscal. Esas modificaciones legales, pese a su
cardcter parcial, van a tener un indudable alcance desde el punto de
vista orgdnico y funcional.

La urgente necesidad de abordar las reformas anunciadas condi-
ciona y limita sus objetivos. Ello no debiera ser obsticulo —y de he-
cho asi se anuncia en las exposiciones de motivos de los respectivos
textos de reforma— para una futura iniciativa reformista que ponga el
acento en otras cuestiones, algunas de ellas de cardcter estructural,
que admiten también una mejora legislativa. Y es que la Administracion
de Justicia no puede permanecer al margen del avance de los tiem-
pos. La modernizacién de los servicios, la reestructuracién de la ofi-
cina judicial o la definitiva implantacién de los renovados sistemas
de comunicaci6n telematica, son sélo algunos de los aspectos en los
que la mejora desplegaria efectos fructiferos.

Quiero, en definitiva, expresar la idea de que el Ministerio Fis-
cal proporcionard toda su colaboracién institucional para conseguir
que las reformas ahora emprendidas se traduzcan en una mejora que,
a buen seguro, redundara en beneficio de todos cuantos instan de los
tribunales de justicia la tutela de sus legftimos intereses.

El Ministerio Fiscal se encuentra en la actualidad ante un im-
portante reto. Ha de hacer frente a nuevas formas de delincuencia que
estan desplegando un pernicioso efecto en la convivencia y que no
siempre pueden ser abordadas con los instrumentos mas convencio-
nales puestos a su servicio. Recientemente el Décimo Congreso de
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del de-
lincuente, celebrado en Viena durante los dias 10 a 17 de abril de este
mismo afio, ha concluido sus trabajos con una declaracién en la que
se expresa la preocupacién de la comunidad internacional por la de-
lincuencia organizada transnacional, propugnando una cooperacién en
materia de prevencién del delito y justicia penal en los planos bila-
teral, regional e internacional.

En el 4mbito europeo las iniciativas en similar sentido se multi-
plican. Nadie duda que la construccién europea ha dejado de ser un
objetivo limitado a la creacién de un espacio econdémico y que estd
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generando un importantisimo efecto de integracién institucional.
Como Fiscal General del Estado he tenido el honor de acudir a la
Segunda Conferencia de Eurojustice, celebrada en la ciudad france-
sa de Ruan. Durante tres dias, esa capital se convirti6 en foro de dis-
cusion y debate por parte de los representantes de los distintos Mi-
nisterios Piblicos de los Estados de la Unién Europea y de cinco
paises candidatos a la adhesién. Ese encuentro multinacional era con-
tinuacién de la conferencia precedente, celebrada en Noordwijk
(Paises Bajos), donde ya se habian elaborado diversas recomenda-
ciones en materia de cooperacion institucional en el ambito de la per-
secucién penal de los delitos.

A lo largo del mes de octubre, Espana serd la sede de los tra-
bajos de la Tercera Conferencia de Eurojusticia. La ciudad de San-
tander serd el escenario en el que las primeras autoridades del Mi-
nisterio Fiscal de los distintos paises europeos debatirdn, entre otras
cuestiones, las férmulas que permitan hacer mas efectiva esa idea de
cooperacién internacional. La Fiscalfa General del Estado y el Mi-
nisterio de Justicia, estdn empefiando en la actualidad buena parte de
sus esfuerzos en la organizacién de estas jornadas y representa para
todos nosotros un objetivo final la formulacién de conclusiones que
consoliden el camino ya andado y abran nuevas perspectivas de fu-
turo. Parece evidente que las aiejas férmulas de cooperacién juris-
diccional que concibieran nuestras leyes de procedimiento, forman ya
parte de la historia. La consolidacién de una verdadera red judicial
europea y un adecuado cuadro de relaciones entre Europol y Euro-
Just, representan, no ya un futuro mds o menos préximo, sino una pu-
jante realidad.

Y la necesidad de afrontar esas renovadas formas de delito, cons-
tituye hoy por hoy una exigencia inaplazable. La histérica fidelidad
al principio de territorialidad como criterio delimitador de la juris-
diccién penal, ha quedado absolutamente superada por una realidad
que ha desbordado las mds audaces previsiones de futuro. El delito
ya no circunscribe sus efectos al ambito territorial de un determina-
do Estado. Antes al contrario, se vale de las fronteras estatales como
un elemento més en la biisqueda de la impunidad. Si a ello se ana-
de el impacto que en nuestra vida cotidiana estin desplegando las nue-
vas tecnologfas, podréd entenderse la importancia de no seguir aferrados
a conceptos juridicos tradicionales cuya aportacién puede resultar
ahora insuficiente. Junto a fenémenos juridicos llamados a desplegar
un efecto méds que positivo en el 4mbito de las relaciones juridicas
—es el caso, por ejemplo, del comercio electrénico—, coexisten otros
que empiezan a evidenciar aspectos ciertamente preocupantes. Me re-
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fiero, claro es, a la invasion de la intimidad mediante el tratamiento
automatizado de datos, a la infraccién de los derechos de la propie-
dad intelectual e industrial que tiene como escenario Internet o a las
defraudaciones y falsedades o a los dafios ocasionados en los siste-
mas telemdticos mediante la difusiéon de virus informaticos. Son,
pues, muchas las cuestiones que exigen una nueva actitud por parte
del jurista y que reclaman una incondicional idea de cooperaci6n ju-
ridica internacional.

La batalla juridica contra el terrorismo constituye otro de los
objetivos que han centrado de modo preferente la atencién institucional
del Ministerio Fiscal. En las paginas de la Memoria que siguen a este
breve prélogo, podrd encontrarse la resefia estadistica que refleja en
cifras esa lucha incansable contra un incalificable fenémeno delicti-
vo que representa la negacion de valores tan elementales para la con-
vivencia como el respeto a la vida, a la dignidad y a la libertad del
hombre. Es propésito de la Fiscalia General del Estado que todas las
formas de terrorismo, incluida aquélla que consiste en la destruccion
de bienes de uso comiin, en el empleo de artefactos incendiarios
contra edificios pdblicos y domicilios particulares, reciban el trata-
miento jurisdiccional que ha querido el legislador. De ahf que siem-
pre que concurran los elementos tipicos que definen algunas de las
figuras legales de terrorismo, el Fiscal promoverd la accién de la
Justicia a fin de que sea en el ambito competencial de la Audiencia
Nacional donde esos hechos delictivos encuentren su tratamiento ju-
risdiccional. Con ello se respetard la voluntad legislativa y se haré rea-
lidad la vigencia del derecho al Juez predeterminado por la ley.

Otro problema de preferente interés y que estd protagonizando
buena parte de los contenidos de reuniones de dmbito europeo, es el
que afecta a los fenémenos relacionados con la inmigracién. No es
ésta una realidad ajena al Ministerio Fiscal. De una parte, por cuan-
to que le incumbe combatir en el ambito penal a las mafias organi-
zadas que se lucran a costa de la inmigracién clandestina; de otra,
por cuanto que las leyes le atribuyen una participacién directa en el
procedimiento de expulsién del extranjero al que se imputa la comisién
de un hecho punible. No cabe duda que el dmbito de paz y prospe-
ridad que actualmente definen los contornos de la Unién Europea ejer-
ce un alto poder de atraccién frente a quienes, situados més alld de
esas fronteras, se ven condenados a la resignada aceptacioén de su pro-
pia pobreza. Es entendible que, en no pocos casos, el afan de mejo-
ra econémica, a veces de simple superviviencia, pueda mds que el
efecto disuasorio a desplegar por la més rigida de las fronteras. Sin
embargo, esa incontrolada avalancha de inmigrantes puede generar —de
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hecho estd generando— importantes problemas derivados de la obli-
gada marginacién a que se ve compelido quien de forma clandesti-
na cruza nuestras fronteras. En el Consejo Europeo de Tampere, ce-
lebrado durante los dfas 15 y 16 de octubre del pasado afio, se sen-
taron las bases para la creacién de una incipiente politica comunitaria
de asilo y migraci6n. Allf se proclamé la necesidad de compaginar
el fomento de politicas de regularizaci6n para los extranjeros ya re-
sidentes con una férrea y activa politica comtn de visados respecto
de aquellos otros extranjeros no residentes. Acontecimientos luctuo-
sos bien recientes han evidenciado que estamos en presencia de un
problema cuya tragedia no conoce fronteras a la hora de hacer acto
de presencia. De hecho, esas muertes en circunstancias que reflejan
el drama de la aventura de la inmigracién, han provocado un efecto
de aceleracién en la bisqueda por las instituciones comunitarias de
férmulas que permitan paliar el problema. El Consejo Europeo de Fei-
ra, celebrado durante el mes de junio en Portugal ha reforzado el com-
promiso de elaborar un plan comtn para luchar contra las mafias que
trafican con personas, buscando un desarrollo mis eficaz de las li-
neas maestras que fueron definidas en Tampere.

Desde la experiencia cotidiana del Ministerio Fiscal en esta ma-
teria, se quiere llamar la atencién acerca de la impunidad a la que
conduce el actual régimen de perseguibilidad de los delitos relacio-
nados con la inmigracién ilegal. En muchos casos, las exigencias
impuestas por el principio de territorialidad desembocan en la im-
punidad de conductas altamente reprochables, llevadas a cabo bajo
la protecci6n que proporcionan grupos mafiosos, cuyos integrantes su-
bordinan a su propia codicia las ilusionadas expectativas de quienes
aspiran a vivir en un mundo mejor. La posibilidad de acomodar la
persecucién de los delitos relacionados con la inmigracién ilegal a
algunos de los principios juridicos —de universalidad o real— que per-
miten una persecucién més alld de nuestras fronteras, desplegarfa un
beneficioso efecto en la prevencién y castigo de algunas de las con-
ductas que nutren, desde la actual impunidad, la permanencia de un
drama.

A lo largo del afio 1999 la Fiscalia General del Estado -y el con-
tenido de esta Memoria es buena prueba de ello— ha llevado a cabo
un seguimiento prioritario de un fenémeno manifiestamente incom-
patible con el nivel cultural y social que debiera ser propio de nues-
tra sociedad. Me refiero a las manifestaciones de violencia en el
seno de la familia. El uso de la fuerza o la coaccién psiquica en el
dmbito familiar hace retroceder al hombre a un atavismo que degra-
da los valores en que ha de apoyarse la convivencia. Con la violen-
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cia no sélo se quebranta la integridad fisica de quien la sufre, sino
que, al propio tiempo, se menoscaba su dignidad. Precisamente por
ello, la Fiscalia General del Estado ha situado entre sus objetivos ab-
solutamente prioritarios, crear las condiciones para que la respuesta
penal a hechos de aquella naturaleza se acomode a las exigencias im-
puestas por la necesidad de disminuir ese vertiginoso incremento de
las cifras de victimas de delitos que tienen por lamentable escenario
el propio recinto doméstico.

Durante el afio 1999 se han analizado de modo exhaustivo las re-
percusiones derivadas de la vigencia de la Circular 1/1998, dictada
por la Fiscalia General para lograr un deseable grado de uniformi-
dad interpretativa. Se ha instado de los Sres. Fiscales una dedicacion
cotidiana a todos los problemas —directos y colaterales— relacionados
con la violencia familiar. Se han creado en todas las Fiscalias de Es-
pafia servicios de violencia familiar que tratan de dispensar la pro-
teccién y tutela que reclama la victima. En definitiva, se han fijado
las condiciones necesarias para que la lucha contra la violencia do-
méstica no conozca momentos de letargo que se abandonen al ritmo
marcado por alguno de los titulares informativos que de forma pe-
riédica dan cuenta de una u otra desgracia.

Soy consciente de que una materia como €ésta requiere una aten-
cién permanente, una sensibilidad reforzada que aconseja huir de la
peligrosa relajacién a la que conduce la mejora respecto de situaciones
preexistentes. Las cifras que la realidad arroja con implacable regu-
laridad, no pueden ser contempladas desde la frialdad con la que se
analizan los fendmenos estadisticos. Bajo esos digitos se agazapan ver-
daderos dramas que despliegan efectos nocivos absolutamente irre-
versibles. Pese a todo y a la irrenunciable necesidad de no prescin-
dir de la autocritica, seria injusto no destacar la importante contri-
bucién que el Gobierno y el Parlamento han llevado a cabo a la hora
de proporcionar a los Jueces y Fiscales un marco juridico mucho més
pefeccionado para dar respuesta juridica a conductas que eran obje-
to de un tratamiento juridico insatisfactorio.

Es propésito de la Fiscalfa General del Estado dejar bien claro
que la batalla juridica contra tan execrable fenémeno no puede ser
concebida como una prioridad institucional forzada por el impacto que
en la conciencia social producen determinados crimenes. A ese idea
de continuidad y permanencia en la lucha contra la violencia do-
méstica, obedece la reciente publicacién del primer informe de la Fis-
calfa General sobre el Tratamiento Jurisdiccional de los Malos Tra-
tos Familiares en el afio 1999. Ese informe ha visto la luz gracias a
un acuerdo de colaboracién de la Fiscalia con el Instituto de la Mu-
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jer y representa un andlisis autocritico acerca de la evolucién, no
s6lo cuantitativa, de un fenémeno que seguird centrando nuestros es-
fuerzos cotidianos.

Con un significado distinto, aunque con idéntico efecto destruc-
tivo sobre la vida y otros bienes juridicos de primer orden, el fené-
meno de la siniestrabilidad laboral esta siendo objeto de un tratamiento
jurisdiccional manifiestamente mejorable. Las cifras expresivas del nu-
mero de muertos por accidente laboral ya no permiten seguir atri-
buyendo su acaecimiento al simple infortunio. Las consecuencias le-
sivas derivadas de la infraccién de las normas de seguridad e higie-
ne en el trabajo, no limitan sus efectos al trabajador que las padece.
El impacto que ello produce en el dmbito familiar y las derivacio-
nes futuras que acarrea la ordinaria gravedad de las lesiones, hacen
todavia més apremiante la necesidad de un tratamiento penal del he-
cho mas acorde con la naturaleza de la infraccién y de los efectos
que lleva asociada.

La Fiscalfa General del Estado no puede limitarse a constatar con
resignada indiferencia la progresién de las cifras estadisticas que se
han situado en limites verdaderamente preocupantes. De ahi que se
haya buscado multiplicar los lazos de colaboracién con la Inspeccién
de Trabajo, cuyo papel en una adecuada politica preventiva resulta
insustituible. El tratamiento penal de esos accidentes laborales ha
constituido y seguird constituyendo para la Fiscalia General del Es-
tado una prioridad entre los distintos objetivos institucionales. En la
reunién de Fiscales Jefes, celebrada en el mes de febrero del pasa-
do afio y que S.M. El Rey nos concedi6 el inmenso honor de clau-
surar, se llevé a cabo un profundo andlisis de las causas del accidente
laboral y un estudio de las propuestas de agilizacién para un més ade-
cuado tratamiento jurisdiccional. Fue a raiz de ese encuentro cuan-
do se acordé la creacién de unos grupos de trabajo que han venido
incluyendo entre sus contenidos la superacién de los actuales obsticulos
para la obtencién de resultados mas fructiferos en el d&mbito penal.
Estos grupos se han vinculado recientemente al Plan de Accidon so-
bre Siniestrabilidad Laboral, aprobado por la Comisién Nacional de
Seguridad y Salud el 28 de octubre de 1998, propiciando diversos en-
cuentros y reuniones entre la Presidencia de dicha Comisién y la
Fiscalia General del Estado, con asistencia de los agentes sociales.

La situacién dista mucho de ser satisfactoria, pero desde la Fis-
calia General del Estado se va a luchar sin descanso para lograr un
ripido enjuiciamiento de aquellas conductas que sean reprochables
penalmente y que hayan contribuido causalmente a la produccién
del accidente de trabajo. Como Fiscal General del Estado, me pro-
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pongo dictar en los préximos meses una Instruccién que unifique cri-
terios interpretativos y que actualice la vigente Instruccién 1/1991.
Esta ha sido ya desbordada en sus previsiones por los aconteci-
mientos y ha quedado seriamente afectada por el nuevo marco juri-
dico definido por el Cédigo Penal. En el deseo de que la aportacién
de la Fiscalia General no se reduzca a una voluntarista declaracién
programética, es mi propésito potenciar la creacién de secciones en
las distintas Fiscalias que permitan un eficaz seguimiento de las cau-
sas penales abiertas, posibilitando la siempre 1til especializacién fun-
cional.

Cierto es que el problema al que se quiere hacer frente es mul-
ticausal, no faltando aspectos que escapan al marco funcional que es
propio del Ministerio Fiscal. Conviene tener presente que la lucha para
remover los obstéculos que estén generando la extendida sensacién
de incumplimiento de los estdndares minimos de seguridad, es un ver-
dadero compromiso constitucional. No en vano, el articulo 40.2 de
la Constitucién proclama el deber de los poderes publicos de velar
por la seguridad e higiene en el trabajo. El derecho penal es el ins-
trumento del que ha de valerse el Fiscal para el logro de sus fines.
Su utilizacién resulta incuestionable en una materia que, como an-
tes apuntaba, se sitia en unos niveles estadisticos francamente alar-
mantes. Por su propia naturaleza sancionadora despliega una efica-
cia preventiva nada desdefiable. Sin embargo, no parece aventurado
afirmar que ese efecto preventivo puede reforzarse de forma com-
plementaria mediante campaiias educativas que lleven a la conviccion
de empresarios y trabajadores la importancia de proporcionar los pri-
meros y de hacer uso los segundos de todos los medios que reduz-
can el inevitable riesgo que acompaiia el ejercicio de ciertas ocupa-
ciones laborales.

La préxima entrada en vigor de la Ley 5/2000, mediante la que
se regula la responsabilidad penal de los menores de edad, va a re-
presentar un verdadero desafio institucional para el Ministerio Fis-
cal. En ese texto legal se le confiere la instruccién del procedimien-
to, se acoge el principio de especializacién y se conceden al Fiscal
amplias posibilidades de solucién extrajudicial respecto de la infrac-
cién penal cometida por el menor de edad. Es indudable que en
aquellas ocasiones en que el injusto penal tiene por sujeto activo a
un menor de edad, el ordenamiento juridico ha de modular la exi-
gencia de responsabilidad, adaptando aquélla a un objetivo de ree-
ducacién que motive al menor infractor en el respeto a los bienes ju-
ridicos protegidos por la norma penal. Sin embargo, pocas leyes
como ésta necesitan para su exitosa vigencia el complemento que re-
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presentan los medios materiales que hagan posible que la norma ju-
ridica no se quede en una simple declaracién de intenciones. De ahf
que la ampliacién del nimero de Fiscales acordada por el Ministe-
rio de Justicia a buen seguro desplegard un efecto positivo en la apli-
cacion de aquella ley, sin perjuicio de que su efectiva puesta en mar-
cha vaya haciendo aconsejable adaptar los medios materiales y per-
sonales a las nuevas necesidades que surgan de la experiencia
aplicativa.

Me resulta obligado, por dltimo, hacer una breve descripcién pa-
nordmica de la evolucion de la litigiosidad criminal durante el afio
1999.

El niimero total de Diligencias Previas incoadas en el afio ascendi6
a 3.476.504, lo que representa un incremento del 7,7% respecto del
afo anterior, manteniéndose practicamente la ténica de aumento de
los dltimos cinco afios.

Han sido importantes los aumentos detectados en las Diligencias
Previas incoadas en Baleares (30%), Andalucia (14%), Castilla y
Leén (11%) y Cantabria (7,8%). El resto de comunidades se sitia por
debajo de la media anual ya indicada del 7,7%. Por lo que respecta
a las comunidades de Madrid y Catalufia sus aumentos, poco signi-
ficativos, se sitdan en el 1,7% y 2,5% respectivamente,

En cuanto al resultado de tales diligencias, debe resefiarse que
en un 15% fueron archivadas por no ser los hechos constitutivos de
delito; en un 9% se entendié que los hechos no constitufan delito y
si falta; en un 58% de las ocasiones se procedi6 al archivo por no
ser conocido el autor de la infraccién criminal (cifra esta préctica-
mente igual a la del afio anterior que resulté del 59%).

De las Diligencias Previas fueron tramitadas por procedimiento
abreviado con resultado de peticién de apertura de juicio oral y es-
crito de acusacién por el Fiscal, un ndimero de 110.781 causas se-
guidas mediante procedimiento ante el Juzgado de lo Penal (98.005
en el afo anterior) y un total de 8.112 procedimientos ante la Au-
diencia Provincial (frente a los 22.161 del afio pasado). En total,
118.893 asuntos calificados por procedimiento abreviado con un re-
parto distinto al del afio anterior, puesto que las calificaciones ante
la Audiencia Provincial han disminuido pricticamente a la mitad
como efecto derivado de la modificacién de competencias operada en
el articulo 14 de la LECrim. por la Ley Orgénica 36/1998, de 10 de
noviembre.

Los juicios orales celebrados han disminuido tanto en el Juz-
gado de lo Penal, pasaron de 109.282 del pasado afio a los 108.797
de éste (-0,9%), como fundamentalmente en las Audiencias Pro-
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vinciales, de 20.755 del pasado afio a los 15.469 juicios celebrados
en 1999 por abreviado y de 1.905 por sumario a los 1.835 en este
ano.

Los juicios celebrados ante el Tribunal del Jurado arrojaron una
cifra muy similar, 298 juicios frente a los 290 del pasado afo.

Es de resaltar que los juicios rapidos siguen siendo una modali-
dad procesal apenas utilizada: se celebraron 3.528 en los Juzgados
de lo Penal frente a los 3.445 del afio anterior, cifras muy por de-
bajo de las que exigirfa una atencién o respuesta penal inmediata para
los supuestos de flagrancia o escasa relevancia.

Entrando ya en un anélisis cualitativo, con referencia a la evo-
lucién experimentada en el dltimo afio por algunas figuras delicti-
vas, cabe sefialar que los delitos contra la vida e integridad fisica de
las personas representaron el 22% del total de la criminalidad (en 1998
esta cifra se situ6 en el 21% y en 1997 en el 19,3%). El delito de
homicidio intencional registré 1.159 causas frente a las 999 del pa-
sado afio (+16%) y por asesinato se incoaron 157 frente a las 130
del afio anterior (+20%). Las causas por lesiones experimentaron un
aumento del 2,5%. El delito de maltrato familiar habitual registr6
11.890 asuntos (8.615 el afio anterior), aumentando asi en un 38%,
siendo de destacar la amplia labor de la Fiscalia en esta materia, ob-
jeto de anlisis en el informe presentado recientemente, fruto y com-
pendio de la labor desplegada por los Servicios de Violencia Fami-
liar existentes en cada Fiscalfa, y editado y publicado en colabora-
cién con el Instituto de la Mujer.

Los delitos contra la libertad sexual experimentaron un aumen-
to del 1,3%, siendo de destacar que las figuras mds graves, por el
empleo de violencia o intimidacién, como son la agresién sexual y
la agresién con acceso carnal, disminuyeron respectivamente de
4.910 asuntos a 4.872 y de 539 agresiones con acceso carnal del pa-
sado afio a 388 en el presente (un descenso del 28% en esta dltima
modalidad delictiva). Los procedimientos por abuso, acoso sexual,
exhibicionismo y provocacién y prostitucién registraron leves au-
mentos.

Entre los delitos contra las relaciones familiares, que han au-
mentado en un 9% respecto del ano anterior, destacan por su im-
portancia y frecuencia los delitos de abandono de familia y de im-
pago de pensiones, que aumentaron en ambos casos en un 10%. Dis-
minuyeron las causas por delitos de abandono de nifios y de
mendicidad.

Los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico, au-
mentaron en un 6,5%, representando el 64% del total de la crimina-
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lidad. Debe destacarse que aumentaron los hurtos (+7%), los robos
con fuerza (+6%), los robos con violencia o intimidacién en un 3,1%
y los robos y hurtos de uso de vehiculos en un 11%.

Los delitos de estafa y apropiacién indebida mostraron una dis-
minucién del 2,8% (en un 3,7% lo hicieron el afio anterior), y en un
15% disminuyeron los delitos de alzamiento de bienes.

Los delitos contra la Hacienda Piblica y la Seguridad Social au-
mentaron en un 12%, situdndose en 300 las causas incoadas.

Dentro de los delitos contra la Administracién de Justicia, que
han disminuido globalmente en un 9,5%, son de destacar los descensos
de las acusaciones y denuncias falsas (-22%), falso testimonio
(-19%) y quebrantamientos de condena que pasaron de 5.927 a 5.628
en este ano (-5%).

Para finalizar este apartado cabe sefialar que el delito de tenen-
cia ilicita de armas registré 1.189 procedimientos, lo que representa
una disminucién del 10,6% frente al afio anterior.

Creo, en fin, que el trabajo llevado a cabo por el Ministerio Fis-
cal en el afio judicial ya cerrado y el esfuerzo institucional por su-
perar las dificultades que condicionan la accién promotora de la Jus-
ticia, permiten afrontar con cierto optimismo los retos de futuro.
Como Fiscal General del Estado, quiero proclamar de forma expre-
sa que solo la fidelidad a los principios de legalidad e imparcialidad
y la insustituible vigencia de los de unidad orgénica y dependencia
jerdrquica, van a proporcionar las claves para entender cualquier ac-
tuacion del Fiscal que resulte cuestionada. La defensa de la legali-
dad y la bisqueda de los intereses piiblicos tutelados por la ley re-
presentan el mejor de los objetivos y, al propio tiempo, la mejor de
las garantfas para el logro de los desafios cotidianos que la realidad
ofrece al Ministerio Fiscal.
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CAPITULO 1

INCIDENCIAS PERSONALES Y ASPECTOS
ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) EL RETO DE LA LEY ORGANICA
DE RESPONSABILIDAD PENAL DEL MENOR

La citada Ley, tanto tiempo esperada, entrard en vigor en los
primeros dias del afio 2001. Es una Ley sumamente ambiciosa que
ha de recibirse con satisfaccién desde el momento en que se atribu-
ye un importantisimo papel al Ministerio Fiscal, tanto en lo que se
refiere a las decisiones que puede adoptar sin necesidad de intervencién
judicial, como en la fase de instruccion que a él se le encomienda,
asi como en la funcién que le corresponde en la ejecucién de las me-
didas que en su caso haya impuesto el Juez.

No puede dejar de tenerse en cuenta el alto coste econdémico
que supone la entrada en vigor de la Ley. Centrdndonos en el Mi-
nisterio Fiscal, ha de producirse necesariamente la debida coordina-
cién entre el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del Estado
para organizar los Cursos de especializacién de los Fiscales que han
de desempeifiar el cometido que la Ley les atribuye, siendo de otra
parte necesaria la reforma del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

Tras el estudio realizado desde la Inspeccién Fiscal en colaboracién
con las Fiscalias espafiolas, el dia 5 de julio de 1999 y tras ser oido el
Consejo Fiscal, se envié a la Ministra de Justicia una propuesta de las
necesidades del Ministerio Fiscal para afrontar con dignidad y eficacia
las funciones que el entonces proyecto de ley le atribuia.

Se entendia que el incremento de la plantilla Fiscal tenfa que ser
de 193 Fiscales, 103 Oficiales, 280 Auxiliares y 103 Agentes Judi-
ciales. Desde el momento en que se atribuye la instruccién al Fis-
cal, era imprescindible no sélo ese aumento, sino que —y asf se ex-
ponfa— se consideraba del todo punto necesario contar con los lo-
cales adecuados para ello, locales de los que desgraciadamente en estos
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momentos se carece, interesdandose del Ministerio de Justicia la adop-
cién de las medidas pertinentes para que tal objetivo se viera cum-
plido satisfactoriamente a la hora de la entrada en vigor de la Ley.

Tras las numerosas gestiones llevadas a cabo, el Ministerio de Jus-
ticia, ha adelantado, aunque no todavia de forma oficial a 1a hora del
cierre de la presente edicién, que el nimero de Fiscales se incrementara
en 148, el de Oficiales en 85, 224 Auxiliares y 85 Agentes Judicia-
les, sin perjuicio de que si las necesidades asi lo exigen en afos su-
cesivos puedan producirse los aumentos correspondientes.

De todo ello se ha dado igualmente traslado a las Comunidades
Auténomas que han recibido ya las trasferencias de medios personales
y materiales: Galicia, Pais Vasco, Cataluna, Valencia, Andalucia, Ca-
narias y Navarra.

Pero si importante es el nimero de Fiscales y de personal auxi-
liar que la nueva Ley requiere, no menos importante es el de los lo-
cales donde los Fiscales han de desempefiar diariamente su labor. En
lo que pudiéramos denominar el Médulo ideal e imprescindible para
ello, en cada una de las Fiscalias el local ha de contar con los des-
pachos suficientes para los Fiscales, para el Secretario Judicial —fi-
gura que necesariamente ha de recuperarse—, para la Secretaria, para
la Policia Judicial, para el Equipo Técnico, para visitas y testigos que
hayan de prestar declaracién, para guardas de piezas de conviccion...
Todo ello se ha puesto en conocimiento, como anteriormente se in-
dicaba, del Ministerio de Justicia y de las correspondientes Comu-
nidades Auténomas.

Es de esperar y desear que las diferentes Administraciones, den-
tro del &mbito de sus respectivas competencias, adopten las medidas
necesarias para que la Ley sea un éxito. Exito que dependerd en
gran parte de la atencion que se preste al Ministerio Fiscal habida
cuenta del relevante papel que se le atribuye. Esperemos pues que la
nave pueda arribar a buen puerto en beneficio de los menores, que
son sin duda los grandes protagonistas. Sélo falta decir —y esa es-
peranza hemos de tener— que el esfuerzo que ha de realizarse es con-
secuencia de lo que la sociedad exige y el legislador ha deseado.

B) MEMORIA 2000, PLAN DE INFORMATIZACION
DE LAS FISCALIAS

En el afio 1999 se ha constituido la Comision de informatica del
Ministerio Fiscal por Decreto del Fiscal General del Estado con el
objetivo de impulsar y coordinar los trabajos que se estin llevando
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a cabo y establecer las relaciones institucionales con el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial a través de su Comision del Informética, y
con el Ministerio de Justicia y Departamentos de Justicia de las Co-
munidades Auténomas con transferencia de medios materiales.

La postura de la Fiscalia General del Estado parte de la necesi-
dad del disefio de un sistema informatico judicial integral que con-
temple cuantas aplicaciones deban utilizarse en este &mbito. No obs-
tante el estado actual del desarrollo del sistema informdtico hace
aconsejable, sin perder esa perspectiva, mantener por el momento
en las Fiscalias aplicaciones paralelas a las judiciales.

En la reunion de Fiscales Jefes celebrada en Madrid en el mes
de febrero se dio cuenta de la situacién de las fiscalias y de los pro-
yectos pendientes.

Como medidas concretas puede sefialarse que el Ministerio de Jus-
ticia ha presupuestado para el afio 2000 una inversién de 600 millo-
nes de pesetas para iniciar un nuevo proceso de informatizacién de
las Fiscalfas de su ambito de competencia sobre medios materiales,
a fin de dotar a las mismas de una red informatica propia, con pues-
tos de trabajo individuales, acceso a bases de datos de jurispruden-
cia y legislacién, tratamiento de textos, y conexiones externas preci-
sas para el mejor desarrollo de las funciones del Fiscal.

Ademas se han mantenido reuniones con los Consejeros de Jus-
ticia de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco, An-
dalucfa, Canarias, Valencia y Galicia para exponerles las necesidades
de las Fiscalias y la conveniencia de establecer un plan conjunto de
actuacién, como medio para alcanzar el objetivo de la informatiza-
cion global del Ministerio Fiscal, respetando los principios informa-
dores de la Institucién de unidad de actuacién y dependencia jerar-
quica, que exige que el sistema en su conjunto posibilite el acceso
desde la Fiscalia General del Estado a los datos y funcionamiento de
las Fiscalias, lo que conlleva la existencia de una red interna por la
que circula toda informacién, con las correspondientes medidas de se-
guridad que la reserva de los datos hace necesaria. Hay que resaltar
que en todos los Consejeros se ha encontrando la mejor disposicién
para afrontar una mejora sustancial de la situacion.

La Generalitat de Catalufia, estd desarrollando en colaboracién con
las Fiscalias de su dmbito territorial y con la Fiscalia General del
Estado, nuevas aplicaciones para su implantacién en el curso del
afio 2000.

Por su parte la Junta de Andalucia en reunién con los Fiscales
Jefes de la Comunidad Auténoma, y miembros de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, celebrada en diciembre de 1999, expuso su plan de
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informatizacién para la Fiscalias de su territorio, a desarrollar tam-
bién durante el aiio 2000.

Siguen sin fructificar las gestiones realizadas para conseguir que
los Fiscales dispongan a titulo individual de las correspondientes ba-
ses de datos de jurisprudencia y legislacion.

C) EL INGRESO EN LA CARRERA FISCAL

La Constitucion de 1978 establece en el articulo 103 que «la ley
regulard el acceso a la funcién piiblica de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad...». El Estatuto Orgédnico del Ministerio Fis-
cal, de 30 de diciembre de 1981, dispone que el ingreso en la Ca-
rrera Fiscal tendrd lugar mediante oposicién libre en la forma que se
establezca reglamentariamente, debiendo el programa de la oposi-
cién ser andlogo al de ingreso en la Carrera Judicial, requiriendo ser
espaiiol, mayor de dieciocho afios y licenciado en derecho para ser
nombrado miembro del Ministerio Fiscal (arts. 42 y 43).

La oposicién de «acceso al Centro de Estudios Juridicos de la
Administracién de Justicia (CEJAJ) de los aspirantes a ingreso a la
Carrera Fiscal» se convoca por el Ministerio de Justicia, consistien-
do actualmente en dos ejercicios tedricos, eliminatorios, de setenta
y cinco minutos cada uno, con exposicién oral de cinco temas ex-
traidos a la suerte. Los temas que componen la oposicién son 335,
y versan sobre las siguientes materias: derecho penal, civil, teoria ge-
neral del derecho y constitucional, procesal civil, procesal penal, ad-
ministrativo, mercantil y laboral. L.a normativa reguladora de la opo-
sicién se recoge actualmente en la Orden del Ministerio de Justicia
de 18 de diciembre de 1996.

Durante muchos anos hubo una sola oposicién para acceder tan-
to a la Carrera Fiscal como a la Carrera Judicial. Una vez aprobada
la misma y exclusiva oposicién, el aspirante debia optar por una u
otra Carrera antes de ingresar en la misma Escuela de formacién: la
Escuela Judicial. La formacién tedrica impartida desde la Escuela com-
prendia materias comunes para jueces y fiscales, ademas de ensefianzas
especificas para los alumnos aspirantes de una y otra Carrera en
atencién a la diferente funcién de la futura actividad profesional. La
formacién en periodo de précticas se realizaba por los alumnos-fis-
cales en las sedes de las Fiscalias, y la de los aspirantes a jueces ante
los 6rganos judiciales correspondientes.

Posteriormente, el sistema tinico de ingreso por oposicién fue su-
primido, convocdndose separadamente pruebas de seleccién para ac-
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ceso a la Carrera Fiscal y pruebas de seleccién para el acceso a la
Carrera Judicial, situacién que perdura en los momentos actuales.
No obstante, como por imperativo legal el programa y criterios que
han de regir la oposicién de acceso a la Carrera Fiscal han ser ani-
logos a los de ingreso en la Carrera Judicial, segiin el articulo 42 del
Estatuto, las ramas del derecho objeto de estudio para aprobar la
oposicion de fiscales resultan ser las mismas que en la oposicién de
jueces.

Hasta tal punto se viene observando la regla de la analogia en
el sistema de oposicién, que durante los dltimos afios aunque se han
producido variaciones en el temario de los programas de oposicio-
nes para mantener una razonable actualizacién de los conocimientos
exigidos, o para acomodar las materias objeto de estudio a las reformas
introducidas en los diversos Cuerpos Legislativos (como sucedi6 por
ejemplo con la entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal de 1995),
el contenido y mimero de los temas de ambos programas de oposi-
ciones han continuado siendo pricticamente los mismos. El progra-
ma de ambas oposiciones tan sélo se ha diferenciado en un tema, que
sobre el Estatuto de Jueces y Magistrados exige la oposicién de in-
greso en la Carrera Judicial, y que no aparece en la de ingreso en la
Carrera Fiscal, mientras que en ésta existe otro tema sobre el Esta-
tuto del Ministerio Fiscal del que carece la oposicion de jueces.

El Libro Blanco del Ministerio Fiscal, texto elaborado en 1995
por el Consejo Fiscal teniendo en cuenta las aportaciones realizadas
desde las diversas Fiscalfas del territorio espafiol, considera mayori-
taria la opinién de que el sistema de acceso por oposicién libre es
la forma de ingreso en la carrera que mejor asegura la objetividad
en la seleccién de sus miembros, proponiendo la unificacién de las
pruebas selectivas para Jueces y Fiscales, atin siendo distinta la fase
de formacion inicial. Se considera més adecuado el sistema de exa-
men oral, por hacer mas fiable y objetiva la seleccién. También des-
taca la conveniencia de aportar todos los aspirantes un certificado de
aptitud psiquica expedido por un organismo del Ministerio de Justi-
cia. En el curso de formacién inicial se considera muy positiva la fase
de practicas en las Fiscalias.

Lo antes expuesto debe servir para efectuar las siguientes con-
sideraciones y conclusién: Para superar las oposiciones de ingreso en
la Carrera Fiscal y en la Carrera Judicial, hoy distintas, se exige el
conocimiento de las mismas materias juridicas, recogidas en temas
con igual contenido del programa de ambas oposiciones. A ambas opo-
siciones, por regla general, se presentan los mismos opositores, ya que
son semejantes los ejercicios que han de aprobar, y ello supone una
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doble oportunidad para manifestar la suficiencia de la preparacion y
obtener plaza en los Cuerpos de la Administracion de Justicia. A lo
largo de estos udltimos afios, viene sucediendo que los ejercicios de
ambas oposiciones se desarrollan al mismo tiempo (como ocurre con
las que actualmente tienen lugar). Esta situacion determina que un
muy amplio nimero de fiscales en activo —casi sin solucién de con-
tinuidad— tenga que desempenar los cometidos de miembro de los
diversos Tribunales constituidos para celebrar las pruebas selectivas
(10 Tribunales en cada una de las dos ltimas convocatorias), Con-
cretamente, cuatro fiscales deben integrar cada uno de los Tribuna-
les de la oposicién para ingreso en la Carrera Fiscal, y otro fiscal mas
es miembro integrante de cada uno de los Tribunales de la oposicién
de ingreso en la Carrera Judicial (10 Tribunales también en cada una
de las dltimas convocatorias). De esta manera resulta que son cincuenta
los fiscales que en estos momentos desempefian tareas en Tribuna-
les de seleccién de Jueces y Fiscales. De igual forma, otros cin-
cuenta jueces o magistrados también estdn integrados en ambas cla-
ses de Tribunales. Ante esta situacién de dualidad, que se repite cada
afio al convocarse oposiciones paralelamente con semejante periodi-
cidad, resulta dificil entender la necesidad de tener que contar con
tan alto nimero de fiscales y jueces en actividades ajenas a la de los
cometidos propios de la funcion jurisdiccional, y la necesidad de
reiterar pruebas de suficiencia de los mismos conocimientos juridi-
cos y a los mismos interesados. Por ello, seria oportuno acordar le-
gislativamente la simplificacién y unificacién del actual sistema de
ingreso a ambas Carreras mediante la celebracién de una tnica opo-
sicién, sin perjuicio de la opcidn ulterior, por una u otra, de los que
superasen los correspondientes ejercicios selectivos. Ello evitaria el
efecto pernicioso de que, quién aprobase ambas oposiciones al tener
que solicitar la excedencia en alguna de las Carreras, dejase por esta
raz6n sin cubrir plaza vacante, en perjuicio de la Administracién de
Justicia y de quienes quedaron sin poder ingresar en la oposicién de-
bido a la mejor puntuacién del excedente, haciendo de esta manera
ilusorio el objetivo que debe perseguir el Gobierno de atender con
plenitud las necesidades de medios personales de la Justicia.

D) MOVIMIENTO DE PERSONAL

En el afio 1999 se ha producido un movimiento considerable de
personal en la Carrera Fiscal, ya que de un lado se ha incorporado
una nueva promocién de 149 Abogados Fiscales que fueron nombrados
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por Orden de 23 de mayo de 1999, y de otra debido al gran nime-
ro de jubilaciones en la cispide de la Carrera. En la Primera Cate-
goria se jubilaron, por el siguiente orden: don Jesis Vicente Chamo-
rro, don Enrique Abad Ferndndez y don José Aparicio Calvo Rubio,
asimismo se jubil6 el Fiscal del Tribunal Supremo don Manuel La-
mela Lopez, el Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Can-
tabria, don Lucio Isidoro Valcarcé Pestafia, el Fiscal Jefe de la Fis-
calia de la Audiencia Provincial de Badajoz don Manuel Ruiz Fer-
nindez y el Fiscal del Tribunal Superior de Justicia de Valencia don
Juan José Zapater. Todos ellos han cumplido largos anos de servicios
distinguidos al Ministerio Fiscal culminando la jubilacién unas ca-
rreras intachables.

Las vacantes de don Jesds Vicente Chamorro y de don Enrique
Abad Ferndndez, produjeron el ascenso a la Primera Categoria de don
Jests Bernal y Valls (Tnte. Fiscal del Tribunal Superior de Justicia
de Asturias) y de don Juan José Barrenechea de Castro (Tnte. Fis-
cal de la Fiscalfa ante el Tribunal Constitucional), respectivamente.

La vacante de don José Aparicio Calvo-Rubio, Teniente del Tri-
bunal Supremo, fue cubierta por el Fiscal de Sala de lo Penal del Tri-
bunal Supremo don José M.* Luzén Cuesta.

Las Jefaturas de las Fiscalia de Santander, Segovia, Badajoz y Za-
mora que quedaron vacantes han sido cubiertas respectivamente por dofia
Pilar Martin Néjera, don Antonio Silva Jaraquemada, don Antonio Ma-
teos Rodriguez Arias y don Rafael Alvarez Cienfuegos Sudrez.

Han sido nombrados Fiscales del Tribunal Supremo don Anto-
nio del Moral Garcia y don Carlos Ganzermuller Roig.

Se celebraron tres concursos en el transcurso del afio, el prime-
ro convocado por Orden de 5 de febrero de 1999 resuelto por Orden
de 2 de marzo de 1999 («<BOE» de 12 de marzo) y Real Decreto
490/1999, de 18 de marzo («BOE» del 27). El segundo convocado
por Orden de 1 de junio de 1999 («BOE» del 4) resuelto por Orden
de 25 de junio («BOE» de 13 de julio) y Real Decreto 1208/1999,
de 9 de julio («<BOE» del 23). El tercero convocado por Orden de 3
de septiembre de 1999 («BOE» del 28), resuelto por Orden de 21 de
octubre («<BOE» de 4 de noviembre) y Real Decreto 1682/1999, de
29 de octubre («<BOE» de 18 de noviembre).

Por Real Decreto 1198/1999, de 9 de julio («BOE» del 23), se in-
crementd la plantilla del Ministerio Fiscal en 34 plazas de segunda ca-
tegoria, lo cual dio lugar al ascenso de 34 Abogados Fiscales por Real
Decreto 1806/1999, de 26 de noviembre («<BOE» de 11 de diciembre).

Para cubrir el alto nimero de plazas vacantes y desiertas se re-
solvi6 el concurso de Fiscales Sustitutos que se habia convocado por
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Orden de 3 de diciembre de 1998 («<BOE» del 18) para atender las
sustituciones en la Carrera Fiscal por lo que restaba del afio judicial
1998-1999, y posteriormente se resolvié el concurso de Fiscales Sus-
titutos para el afo judicial 1999-2000, que se convocé por Orden de
26 de febrero de 1999 («BOE» de 20 de marzo) resolviéndose por
Orden de 22 de junio de 1999 («BOE» de 3 de julio) de los Fisca-
les Sustitutos del Tribunal Supremo y por Orden de 12 de julio de
1999 («<BOE» del 23) de los Fiscales Sustitutos de las Fiscalfas y Ads-
cripciones permanentes. Como en la convocatoria anterior se distin-
gui6 entre Fiscales Sustitutos de incorporaci6n inmediata y de reserva.

Finalmente hay que lamentar el fallecimiento del Fiscal don An-
tonio del Hoyo Soler, Fiscal con destino en la Fiscalia de Vallado-
lid, el 3 de septiembre de 1999, cuya vacante se cubrié por concur-
so ordinario.

E) CONSEJO FISCAL

Resumidamente expuestos, son estos los principales Acuerdos
del Consejo Fiscal, aprobados a lo largo de las sesiones celebradas
durante el afio 1999:

Ascensos

Se acuerda, conforme con lo establecido en el Pleno del Conse-
jo Fiscal de 3 de octubre de 1984, aprobar la propuesta de Ascensos
Reglados en la Carrera Fiscal (Comisién Permanente de 12 de ene-
ro de 1999).

Se informa favorablemente el ascenso reglado a la segunda ca-
tegorfa de don Luis Carlos Diez Lirio (Pleno de 23 marzo 1999 y
Comisién Permanente de 24 marzo 1999).

Se acuerda acceder a la propuesta de Ascensos Reglados de dofia
Adoracién Cano Cuenca (Comisién Permanente de 2 julio 1999).

Se acuerda acceder a la propuesta de Ascensos Reglados (Co-
mision Permanente de 25 de octubre 1999).

Se acuerda acceder a la propuesta de Ascensos Reglados en la
Carrera Fiscal (Comisién Permanente 22 diciembre 1999).

Concursos

Se accede a las propuestas de Concurso reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su publicacién en el «BOE» (Co-
misién Permanente 19 junio 1999).
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Se accede a las propuestas de Concurso Reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su tramitacién y posterior publi-
cacién en el «BOR» (Comisién Permanente 25 octubre 1999).

Condecoraciones

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Peiiafort (Pleno 26 de enero 1999).

Propuesta de concesién Cruces de la Orden de San Raimundo de
Penafort (Pleno 23 marzo 1999).

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Pefiafort (Pleno 4 mayo 1999),

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Penafort (Pleno 2 de julio 1999).

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Penafort. Dofia Ana Magaldi se queja de que el Fiscal Jefe de
su Fiscalia no propone ninguna Cruz (Pleno 5 octubre 1999).

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Peiniafort (Pieno 30 de noviembre 1999),

Propuesta de concesién de Cruces de la Orden de San Raimun-
do de Penafort (Pleno 22 de diciembre 1999).

Consejo Fiscal

Se debate informe sobre la posible reforma del Estatuto Orgéni-
co del Ministerio Fiscal (Pleno de 26 de enero de 1999).

Se debate escrito presentado por el Fiscal Iimo. Sr. don Alva-
ro Redondo Hermida, en el que se solicita la cancelacién de los
antecedentes disciplinarios relativos al expediente 1/93, al considerar
que se dan los requisitos para su cancelacion, el Pleno a conti-
nuacién informa favorablemente a lo solicitado (Pleno 23 marzo
1999).

Se debate el estudio de aumento de plazas en la Carrera Fiscal
como consecuencia de la nueva Ley de Responsabilidad Penal del Me-
nor (Pleno 2 julio 1999).

Se debate escrito referido a la compatibilidad o incompatibilidad
planteada por el Excmo. Sr. Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Baleares a la vista del matrimonio de una hija suya con un
Letrado que ejerce en la capital, siendo informado negativamente
(Pleno de 5 octubre 1999).

El Pleno se da por enterado del informe remitido por la Fisca-
lia Anticorrupcién correspondiente al primer semestre de 1999, en el
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que se detallan los asuntos en los que esta interveniendo (Pleno 5 oc-
tubre 1999).

Se debate el tema de los Cursos de Formacién para el periodo
1999-2000 (Pleno 5 octubre 1999).

Se debate y aprueba por unanimidad la solicitud de ampliacién
de la plantilla de personal auxiliar en los términos formulados por la
Inspeccién Fiscal (Pleno 30 noviembre 1999).

Comunicado del Consejo Fiscal en relacién con las reivindica-
ciones retributivas realizadas por las Asociaciones (Pleno 30 no-
viembre 1999),

Por la Consejera dofia Ana Magaldi se pone de manifiesto las que-
jas que le llegan de muchos compafieros, en relacién con los Hote-
les en que son alojados los Fiscales que asisten a Cursos (Pleno 30
noviembre 1999).

Fiscales

Se acuerda acceder a la propuesta de designacién de don Fran-
cisco Javier Checa Ferndndez, Fiscal del Tribunal Superior de Justi-
cia de Cataluia como Fiscal Especial Antidroga en la provincia de
Barcelona en sustitucién de dofia Belén Sudrez Pantin (Comisién
Permanente 2 febrero 1999).

Se acuerda acceder a la propuesta de comisién de servicios de
don Jesds Tirado Estrada, Fiscal de la Audiencia Provincial de Se-
villa, en la Direccién General de Relaciones con la Administracién
de Justicia (Comisién permanente 24 enero 1999).

Se acuerda acceder a la propuesta de designacién de dofia Bé-
len Sudrez Pantin como Fiscal destacada en la Fiscalfa Especial para
la Represién de los Delitos Econémicos relacionados con la Co-
rrupcién (Comisién Permanente de 15 enero 1999).

Se acuerda destacar al Ilmo. Sr. don Ricardo Gonzalez Cerrén en
la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional (Pleno de 23 marzo 1999).

Se acuerda que el Fiscal don Juan Enrique Egocheaga Cabello,
destinado en otra Fiscalia, actde en un procedimiento de Jurado en
Cddiz; igualmente que don Eliseo del Blanco Diaz, destinado en otra
Fiscalfa, acte en un juicio a celebrar en Pontevedra (Pleno 24 mar-
zo 1999).

Se informa favorablemente, la continuacién del destacamento
del Ilmo. Sr. don Enrique Molina Benito en la Fiscalia de la Audien-
cia Nacional en tanto no finalice la ejecucién del sumario de la
«Colza» (Pleno 23 marzo 1999 y Comisién Permanente 24 mar-
zo 1999).
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Por el Fiscal Inspector se informa que se ha reiterado a las Fis-
calias los criterios interpretativos del baremo fijado en el Real De-
creto de Abogados Fiscales Sustitutos para la nueva convocatoria
(Pleno de 23 marzo 1999).

Se solicita por un Consejero que con respecto a los proyectos de
cooperacién con Iberoamérica, los peticionarios aporten Curriculum,
asf como informe de su Fiscal Jefe (Pleno 23 marzo 1999).

Se da cuenta por el Fiscal Inspector de la propuesta de distribu-
cién de 34 nuevas plazas de Fiscales, siendo aceptada por el Pleno
(Pleno 4 mayo 1999),

Se informa favorablemente acceder a la prérroga de destaca-
mento de dofia Isabel Rodriguez Mateo en la Fiscalia Especial para
la Prevencion y Represion del Trafico Ilegal de Drogas (Comision Per-
manente 16 mayo 1999).

Se acuerda acceder a la propuesta de Fiscales Sustitutos del Tri-
bunal Supremo y de Fiscales Sustitutos para todas las Fiscalias de Es-
pafia (Comisién Permanente de 19 junio 1999).

Se acuerda acceder a la designacién del Ilmo. Sr. don José Luis
Sdnchez Jauregui, para su intervencién en la vista de apelacién de la
causa del Tribunal del Jurado 1/96, del Juzgado de Puerto de la Cruz
(Comisién permanente 21 mayo 1999).

Se acuerda acceder a una nueva comision de servicios de la Ilma.
Sra. dona Elvira Tejada de la Fuente (Comisién Permanente 21 mayo
1999).

Se acuerda acceder a la designacién del Ilmo. Sr. don Carlos
Ladrén de Cegama, para su intervencion en las sesiones del juicio oral
de la causa 2663/84 del Juzgado de Instruccién nim. 2, relativo a la
secta conocida como «Iglesia de la Cienciologia» (Comisién perma-
nente 20 mayo 1999).

Se informa favorablemente la propuesta de nombramiento de
Fiscales Antidroga en el dmbito de la Audiencia Provincial de Ca-
diz, a don Lorenzo Sacaluga Rabello como Fiscal Antidroga de la ca-
pital y don Juan Francisco Merino Rodriguez para el Campo de Gi-
braltar (Pleno de 2 de julio 1999).

Se acuerda acceder a la solicitud del Fiscal Jefe de Malaga pro-
poniendo a don José Javier Polo Rodriguez, para que actie en el jui-
cio oral P.A. 251/96 del Juzgado de Instruccién nim. 1 de Mdlaga
(Comision Permanente 8 julio 1999).

Se acuerda acceder a nuevo destacamento del Ilmo. Sr. don En-
rique Molina Benito como Fiscal en la Audiencia Nacional (Comi-
sién permanente de 15 septiembre 1999).
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Se acuerda designar al Fiscal del Tribunal Superior de Cantabria
don Jaime Gonzédlez Morales para asistir a un juicio de Faltas en Ovie-
do (Comisi6n Permanente de 24 septiembre 1999).

Se acuerda acceder a un nuevo destacamento de la Ilma. Sra. dona
Belén Sudrez Pantin en la Fiscalia Especial para la represién de los
delitos econémicos relacionados con la Corrupcién (Comisién Per-
manente de 28 julio 1999).

Se acuerda acceder a la solicitud de comisién de servicios soli-
citada por el Ministerio de Justicia de don Jests Tirado Estrada (Co-
mision permanente de 28 julio 1999).

Se acuerda acceder a la ampliacién de plantilla de personal au-
xiliar en las Fiscalias de la Comunidad Auténoma de Canarias (Co-
misién Permanente de 28 julio 1999).

Se acuerda acceder a la solicitud de reingreso en el servicio ac-
tivo en la Carrera Fiscal de don José Ramén Cotos Esperanza (Co-
misién Permanente de 8 julio 1999).

Se acuerda acceder a la propuesta de Comisién de Servicios en
la Direccion General de Relaciones con la Administracién de Justi-
cia de dona Ana Murillo Tapia, Abogado Fiscal del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluiia (Comisién permanente de 21 noviembre 1999).

Se acuerda comisionar al Ilmo. Sr. Fiscal don Luis Hernanz Fon-
tdn destinado en la Fiscalia de Malaga para actuar en el P. Abrevia-
do 56/97 del Juzgado de Instruccién nim. 4 de Santander a celebrarse
el 17 de enero de 2000 (Comisién Permanente de 1 diciembre 1999).

Fiscal General del Estado

El Fiscal General propone que se reitere la solicitud de conce-
si6én de Cruz de San Raimundo de Pefafort al Excmo. Sr. don Car-
los Granados (Pleno de 26 enero 1999).

El Fiscal General expresa al Teniente Fiscal del Tribunal Supre-
mo el reconocimiento por sus extraordinarios méritos y sus 47 afios
de servicio en la Carrera Fiscal y plantea la propuesta de la Gran Cruz
de la Orden de San Raimundo de Pefiafort al mismo (Pleno 30 no-
viembre 1999).

El Fiscal General da cuenta del escrito que remiti6 al Fiscal Jefe
de la Fiscalia Especial Anticorrupcion en relacién con la difusién del
escrito de calificacién formulado en las DP 5150/95 del Juzgado de
Instruccion ndm. 25 de Madrid (Pleno 30 noviembre 1999).

El Fiscal general anuncia que emitird un escrito al Ministerio con
respecto a formar parte en las reuniones encargadas de la posible su-
bida de retribuciones (Pleno 22 diciembre 1999).
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Nombramientos

Propuesta de nombramiento de Fiscal de Sala del Tribunal Su-
premo al Excmo. Sr. don Jesiis Bernal Valls (Pleno 26 enero 1999).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Fiscalia de la
Audiencia Provincial de Segovia del Ilmo. Sr. don Antonio Silva Ja-
raquemada (Pleno 26 enero 1999).

Propuesta de nombramiento de Abogado Fiscal de la Fiscalia
Especial para la Represion de los Delitos Econémicos relacionados
con la Corrupcién del Ilmo. Sr. don David Martinez Morales (Pleno
26 enero 1999),

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Audiencia Pro-
vincial de Badajoz del Ilmo. Sr. don Antonio Mateos Rodriguez-
Arias (Pleno 4 mayo 1999).

Propuesta de nombramiento como Fiscal del Tribunal Supremo
del Ilmo. Sr. don Antonio del Moral Garcia (Pleno 23 marzo 1999).

Propuesta de nombramiento para la plaza de nueva creacién en
la Fiscalia Especial para la Represién de los delitos econémicos re-
lacionados con la Corrupcién de dofia Belén Sudrez Pantin (Pleno 5
octubre 1999).

Propuesta de nombramiento para la plaza de nueva creacién en
la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico Ilegal
de Drogas de dona Isabel Rodriguez Mateo (Pleno 5 octubre 1999).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Audiencia Pro-
vincial de Zamora de don Rafael Alvarez-Cienfuegos Suédrez (Pleno
5 octubre 1999).

Propuesta de ascenso a la primera categoria y nombramiento
para el cargo de Fiscal de Sala del Tribunal de Cuentas de don Juan
José Barrenechea de Castro (Pleno 30 noviembre 1999).

Propuesta de nombramiento de Fiscal del Tribunal Supremo de
don Carlos Ganzenmuller Roig (Pleno 30 noviembre 1999).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe del Tribunal Superior
de Justicia de Cantabria de dona Pilar Martin Néjera (Pleno 22 di-
ciembre 1999).

Propuesta de nombramiento de Teniente Fiscal del Tribunal Su-
premo del Excmo. Sr. don José Maria Luzon.

Retenciones

Se accede a la propuesta de retenciones solicitadas por el Fiscal
Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Comisién Per-
manente de 22 marzo 1999).
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Se accede a la propuesta de retenciones solicitadas por los Fis-
cales Jefes de diferentes Fiscalias (Comision Permanente de 24 mar-
zo 1999).

Se accede a la propuesta de retencién Fiscal don Javier Checa
Fernindez en la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cata-
lufia (Comision Permanente de 29 octubre 1999).

Se accede a la propuesta de retencién del Abogado Fiscal don Juan
Moral de la Rosa en la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias (Comisién Permanente de 5 noviembre 1999).

Reingresos

Se acuerda el reingreso al servicio activo en la Carrera Fiscal del
Abogado Fiscal don Agustin Lépez de San Roméan Regollos, en si-
tuacion de excedencia voluntaria por hallarse en servicio activo en
la Carrera Fiscal (Comisién Permanente 1 diciembre 1999).

Se acuerda el reingreso de don Manuel Mordn Gonzélez (Comision
Permanente de 22 diciembre 1999).

F) INSPECCIONES REALIZADAS

Dado que en la Memoria anterior se dio cuenta de las visitas de
inspeccién realizadas durante el afio 1998 y hasta el mes de marzo
de 1999, a continuacién se detallan las realizadas desde abril de
1999 a marzo de 2000.

Abril

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Gerona y las Adscripcio-
nes Permanentes de Figueres y Olot.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Alicante y las Adscripciones
Permanentes de Alcoy, Benidorm, Denia y Elx.

Mayo

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla y Adscripciones Per-
manentes de Lora del Rio y Osuna.
Junio

Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Tenerife y Adscripcién
Permanente de La Palma.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, Las Pal-
mas y sus Adscripciones Permanentes de Arrecife de Lanzarote, Puer-
to Rosario y San Bartolomé de Tirajana.

Julio

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, Santan-
der y sus Adscripciones Permanentes de Laredo y Torrelavega.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Avila.

Septiembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Huelva.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Palencia.

Octubre

Fiscalfa del Tribunal de Cuentas.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Guadalajara.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lérida y la Adscripcién Per-
manente de La Seo d’Urgel.

Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Orense y las Adscripcio-
nes Permanentes de Verin de O Barco de Valdeorras.

Noviembre

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,
Albacete,

Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Ledn y su Adscripcion Per-
manente de Ponferrada.

Diciembre

Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Vitoria.
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Burgos.

Enero 2000
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Zamora.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia y sus Ads-
cripciones Permanentes de Alzira y Gandia.
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Febrero 2000

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Badajoz y sus Adscripciones
Permanentes de Mérida y Zafra.
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Castell6n.

Marzo 2000

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cadiz y sus Adscrip-
ciones.

Las conclusiones de las visitas de inspeccién han sido el acep-
table o buen funcionamiento en lineas generales de las Fiscalias ins-
peccionadas, por el trabajo de los Fiscales y personal auxiliar desti-
nado en ellas. También se ha comprobado que las sugerencias hechas
en anteriores visitas se han procurado poner en practica en cada Fis-
calia, lo que no deja de ser satisfactorio.

A consecuencia de las visitas, a todas las Fiscalias se han hechos
observaciones con el fin de mejorar el trabajo y organizacién de
cada una de ellas, mantener la unidad de actuacién en aquellas ma-
terias que han sido objeto de Circulares, Consultas o Instrucciones,
y trasladando a otras Fiscalias, como experiencias, las soluciones
que se aplican con éxito en otras en determinadas materias, con el
fin de que valoren la posibilidad de adoptarlos.

En el dmbito penal, se ha recordado a las Fiscalias la conveniencia
de elaborar un plan periédico de revision para las causas atrasadas,
tanto por lo que se refiere a las diligencias previas, como a los pro-
cedimientos abreviados, y sumarios con especial atencién a las eje-
cutorias.

Por lo que se refiere al control de la prisién provisional, se ha
puesto de manifiesto a las mismas que conviene llevarlo de una for-
ma centralizada en cada Fiscalia, sin perjuicio del control individual
de los Fiscales, asegurando que el seguimiento no se desvanezca
cuando las causas pasan al Juzgado de lo Penal o a la Audiencia Pro-
vincial, siendo igualmente conveniente indicar en la conclusion pri-
mera de las calificaciones el tiempo que el acusado ha estado pro-
visionalmente privado de libertad por la causa y solicitar en la quin-
ta su abono en penas de la misma naturaleza, conforme al
articulo 58 CP, o sefialar qué parte de la pena de distinta naturaleza
se debe tener por ejecutada, conforme al articulo 59 CP.

Especial proteccion ha de otorgarse a las victimas del delito, de-
biendo siempre que ello sea necesario, solicitar indemnizacién por da-
fios morales en delitos cometidos con violencia o intimidacién, por
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las consecuencias psicolégicas en la actividad normal posterior de la
victima, lo que debe interesarse no solo cuando este acreditada la sol-
vencia de la acusada.

En los Procedimientos del Tribunal del Jurado se ha recomendado
que en la conclusién primera de la calificacién provisional se sepa-
ren en parrafos distintos cada uno de los hechos juridicamente rele-
vantes, de forma que constituya un proyecto de objeto del veredic-
to, siendo muy positiva la experiencia de las Fiscalias en que se
hace asi.

G) DILIGENCIAS INFORMATIVAS Y EXPEDIENTES

El ndmero de quejas y denuncias, bien contra el funcionamien-
to de Fiscalias en general o de algunos de sus miembros en particu-
lar, han disminuido sensiblemente con relacién a afios anteriores.
Durante 1999 las mismas ascendieron a 43, archivindose todas ellas
tras las diligencias practicadas al no desprenderse la existencia de in-
dicios suficientes que merecieran un reproche disciplinario. En el
ambito disciplinario solo merece destacarse la incoacién de un ex-
pediente disciplinario a un oficial de la Administracién de Justicia.

H) PERSONAL AUXILIAR

En julio de 1999, la Fiscalia General del Estado tomé la inicia-
tiva de proponer el incremento de plazas de la plantilla de personal
auxiliar de las Fiscalias y sus Adscripciones Permanentes, remitien-
do a tal efecto a los 6rganos competentes estatales y autonémicos re-
lacién de nuevas plazas que se interesaba crear. Esta relacion se con-
feccion6 tras recibir informes de los Fiscales Jefes sobre la necesi-
dad de adecuar y ampliar las dotaciones de personal colaborador de
sus Fiscalias. La propuesta global implicaba un aumento de 279 pla-
zas, de las que 183 (26 oficiales, 118 auxiliares y 39 agentes) co-
rrespondian a Fiscalias con competencias en materia de personal au-
xiliar transferidas a las Comunidades Auténomas, por lo que su in-
cremento se interesé de los Departamentos de Justicia de las respectivas
Comunidades. Para las restantes Fiscalias sobre las que la Adminis-
tracién del Estado mantiene sobre el personal auxiliar competencia
se solicité un total de 96 nuevos funcionarios (19 oficiales, 59 auxi-
liares y 18 agentes). La exposicion adjuntando la iniciativa se elevd
al Ministerio de Justicia para su debido conocimiento, recogiendo la
totalidad de plazas propuestas.
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Por razén de limitaciones presupuestarias, y tras diversas gestiones
de la Inspeccién Fiscal con el Servicio correspondiente del Ministe-
rio de Justicia, la Direccién General de Relaciones con la Adminis-
tracién de Justicia, por acuerdo de 11 de noviembre de 1999 y pre-
vio informe del Consejo Fiscal, acord6 ampliar en 59 las plazas de
auxiliares para las Fiscalias sobre las que se conserva la competen-
cia en materia de personal (cifra superior a las barajadas en los pri-
meros contactos sostenidos por la Inspeccién Fiscal, aunque menor
que la relacionada en la propuesta). De esas 59 plazas, 41 son de
auxiliar y 18 de agentes.

Sobre las ampliaciones de la plantilla de auxiliares competencia
de las Comunidades Auténomas, la Inspeccién Fiscal cursé las opor-
tunas comunicaciones a los Departamentos correspondientes, pro-
moviendo asf la iniciativa para efectuar la pertinente valoracién so-
bre la relacion de aumento de plazas interesada. Ante la iniciativa re-
cibida, las Comunidades Auténomas tendrian que elaborar una
propuesta de la que darifan traslado al Consejo Fiscal (art. 484 LOPJ
y 50 RD 249/96, de 16 de febrero, Reglamento Orgdnico de los
Cuerpos de Oficiales, Auxiliares y Agentes al servicio de la Admi-
nistracién de Justicia) como requisito previo para su ulterior aprobacion
final por el Ministerio de Justicia, De alguna de las Comunidades Au-
ténomas no se ha recibido contestacién, incluso pese a reiterarse las
peticiones a algunas de ellas ante las necesidades de personal expuestas
por determinadas Fiscalfas de su ambito territorial, aunque en deter-
minadas ocasiones se ha suplido las dificultades de la falta de auxi-
liares titulares con la designacién de personal interino de refuerzo.
Con otras Comunidades se han sostenido conversaciones sobre la
cuestién, pero todavia o no se ha emitido propuesta de aprobacién
al Ministerio de Justicia, o se ha sometido a informe del Consejo Fis-
cal ampliacién de plantilla inferiores a las pretendidas desde la Fis-
calia General del Estado.

La entrada en vigor para el afio 2001, de la Ley Orgénica 5/2000,
de 12 de enero, de Responsabilidad Penal del Menor, determin6 que
en julio de 1999 por la Fiscalfa General del Estado se dirigiera al Mi-
nisterio de Justicia una exposicién de las necesidades que conside-
raba imprescindibles fuesen cubiertas para que el Ministerio Fiscal
pudiera cumplir con dignidad y eficacia las funciones que se le en-
comendaban en el Proyecto de Ley Organica de Responsabilidad Pe-
nal del Menor, entonces en fase de tramitacién ante el Congreso de
los Diputados.

Si la necesidad de incrementar la plantilla del Ministerio Fiscal
resulta imprescindible para cumplir los fines asignados en el Proyecto
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de Ley, el incremento proporcional del nimero de oficiales, auxilia-
res y agentes judiciales debe ser su consecuencia inevitable. Por ello,
junto con la exposicion elevada se adjuntaron sendas propuestas de
incremento de las plantillas de fiscales y de personal auxiliar.

Al convertirse el proyecto en realidad, el 13 de enero del afio pré-
ximo entrard en vigor la Ley Orgéanica 5/2000, y los locales y las plan-
tillas de funcionarios de la Administracién de Justicia habrian de ade-
cuarse para hacer frente a las necesidades de medios materiales y per-
sonales que exigiran las Fiscalias, y la responsabilidad de esta cobertura
corresponde tanto a la Administracion del Estado como a las Auto-
noémicas, teniendo en cuenta que siete Comunidades en estos momentos
(abril 2000) han recibido la transferencia de los medios materiales y
personal auxiliar de los 6rganos fiscales, y que por tanto es compe-
tencia de ellas el atender a las necesidades anteriormente descritas.

Desde el verano de 1999, la Inspeccién Fiscal y los Servicios co-
rrespondientes del Ministerio de Justicia han mantenido diversas reu-
niones para determinar los medios personales que las Fiscalias han
de tener a su disposicion el dia de entrada en vigor de la Ley. Como
consecuencia, se ha alcanzado un principio de acuerdo para dotar a
la Carrera Fiscal con 148 nuevas plazas de fiscales, incremento que
habrd de someterse a informe del Consejo Fiscal. A su vez, la Fis-
calia General del Estado ha remitido al Ministerio un proyecto de pro-
puesta de ampliacién de la plantilla de personal auxiliar correlativo
con el previsible incremento de plazas de fiscales. El incremento to-
tal solicitado supone 85 nuevas plazas de oficiales, 224 de auxilia-
res y 85 de agentes. Al mismo tiempo la Fiscalia General ha dirigi-
do las pertinentes comunicaciones a los Departamentos competentes
de las Comunidades Auténomas con competencias transferidas, in-
teresando de cada una de ellas la realizacién de las gestiones opor-
tunas para lograr la ampliacién de la plantilla de personal auxiliar en
las Fiscalias de su territorio. En el caso de Navarra la solicitud de
aumento de personal auxiliar es en cinco plazas, en Galicia de 32,
en Andalucia de 66, en Catalufia de 50, en Canarias de 18, en el Pais
Vasco de 17 y en la Comunidad Valenciana de 34.

I) MEDIOS MATERIALES

Los contactos mantenidos por la Inspeccién Fiscal con la Sub-
direccion General de Organizacién y Medios de la Administracién de
Justicia y del Ministerio Fiscal, con la Direccion General de Infra-
estructuras para la Administracién de Justicia y con la Subdireccién
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General de Obras y Patrimonio, han permitido atender en buena me-
dida las peticiones realizadas por la Fiscalfas, durante el pasado ejer-
cicio.

Como ya adelantamos en la Memoria del aio pasado, se pretendia
en la presente no s6lo aportar el dato de las dotaciones que han co-
rrido a cargo del Ministerio de Justicia, sino también proporcionar los
datos de los inmuebles y medios materiales suministrados por las Co-
munidades Auténomas que, hasta el presente, han recibido las trans-
ferencias de los medios materiales y econémicos. Sin embargo si
bien el 7 de marzo se envié un escrito a todas ellas, solicitando esos
datos, en la fecha de cierre de esta Memoria sélo han contestado el
Gobierno Vasco, la Generalitat de Catalufia y la Xunta de Galicia res-
pecto de las inversiones realizadas en mobiliario y equipamiento di-
verso. Por tanto, inicamente nos referiremos a continuacién a los efec-
tuados por el Ministerio de Justicia y por los Gobiernos citados, en
la seguridad de que en las préximas se puedan ofrecer los datos so-
bre esta materia en todas las Administraciones.
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1. Actuaciones realizadas por el Ministerio de Justicia en espacios para Fiscalias,
durante el ejercicio 1999

Actuaciones en espacios para fiscalia durante 1999

Localidad Tilo Superficie atil m* Despendencias parn la Fiscalin
Alcafiiz Proyecto de adecuaciones varias en edificio 50 2 despachos Fiscal, 1 secretarfa,
de Juzgados. archivos

Arrendamiento (20 por 100
superficie total)
Avila Nuevo edificio de Juzgados: instalaciones de 322 7 despachos individuales,
Fiscalias en plantas baja y 2.* 2 secretarias, archivos vivos
y sala de vistas
La Bafeza Nuevo edificio de Juzgados: instalaciones de 27 1 despacho para Fiscal
Fiscalfa en planta baja
Calamocha Convenio con el Ayuntamiento para la construccion 1 despacho Fiscal y archivos
del nuevo edificio de Juzgados.
Cartagena Adscripeién de Fiscalia en planta 9.* del nuevo
edificio de Juzgados.
Ciudad Real Mejoras varias en la AP,
Guadalajara Instalacién de Fiscalfa en planta 1.* del nuevo
edificio de Juzgados.
Huesca Obras de adecuaciones varias en la AP con 500 10 despachos Fiscales, 3 secretarfas,
remodelacién completa y ampliacién de la Fiscalia archivos, vivienda
y de la vivienda del Fiscal Jefe.
Expte.: 1014/99
Jaca Obras de nuevo edificio de Juzgados (nuevos 70 1 despacho, 1 secretaria y archivo

locales para Fiscales).
Expte.: 1034/97
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Actuaciones en espacios para fiscalin durante 1999

Localidad

Titulo

Superficie util m?

Despendencias para la Fiscalia

Logrono

Obra de adecuacién de dos despachos y secretaria
en el nuevo local de la Abogacia del Estado,
Victor Pradera, 1-1.%, frente al TSJ.

Expte.: arrendamiento

50

2 despachos Fiscal, | secretaria
y archivos

Arrendamiento (20 por 100
superficie total)

Llanes

Nueva instalacion del JPII en local a calle.
Despacho Fiscal.

167

Madrid

Obras para instalacion provisional Fiscalia Antidroga,
Fortuny, 4.

Expte.: 1009/99

Cableado informdtico, instalacién eléctrica y pintura
en dependencias de planta 3.* Actualmente estdn
ubicados en la calle Garcia Gutiérrez, tras haberse
realizado por Patrimonio del Estado las actuaciones
necesarias para establecer en ese inmueble la sede
definitiva.

300

Madrid

Restauracidn sofds y butacas antesala del despacho
del Fiscal General del Estado (4 sofis de 3 plazas
y 4 butacas), Fortuny, 4.

Exptes.: 1648/99 y 1028/98

Madrid

Instalacién eléctrica, telefénica y de proteccidn
de incendios en la Fiscalfa Anticorrupcién,
Francisco Gervds, 3.

Expte.: 1713/99

800,96

Fiscalia Especial Antidroga
(Jefatura, Despachos Fiscales
y Secretaria)




Actuaciones en espacios para fiscalia durante 1999

Localidad

Tiwulo

Superficie Gtil m*

Despendencias para la Fiscalin

Madrid

Modificacién de instalacién de climatizacién en la
Fiscalia de Menores, General Martinez Campos, 3.
Expte.: 1641/99

678

Madrid

Instalacién de unidades de bomba de calor en
despachos de la Fiscalfa General del Estado,
Fortuny, 4 (2 equipos en Despacho Fiscal y su
secretarfa, en planta 1.%).

Expte.: 1661/99

45

3 despachos

Madrid

Prueba de estanqueidad de depésitos de gaséleo
y sus tuberfas en la Fiscalia General del Estado,
Fortuny, 4.

Expte.: 1660/99

3.200
(2.460 s/t
640 b/r)

Madrid

Obras de acondicionamiento de edificio para
instalacién provisional de la Fiscalfa Anticorrupcién,
Francisco Gervis, 3.

Expte.: 1001/99

800,96

Madrid

Acondicionamiento de espacios para Fiscalia en el
edificio de Gran Vfa, 52.

130

2 despachos dobles, 1 sencillo,
1 secretaria que ocupan 5

Madrid

Proyecto de rehabilitacién y ampliacién de la
Fiscalia General del Estado, Fortuny, 4, realizado
por Patrimonio del Estado.




¥

Actuaciones en espacios parn fiscalin durante 1999

Localidad Tiwlo Superficie il m* Despendencias para la Fiscalia
Oviedo Nuevo edificio de Juzgados. 814 En planta 5.%, incluyendo ampliacién
en espacios de reserva: 5 despachos
individuales especificos, 6 despachos
fiscales dobles, 2 despachos
abogados fiscales, 2 secrelaria,
sala de juntas y sala de vistas
Palma de Estudio y levantamiento de planos en el edificio de la
Mallorca calle San Alonso para futura sede de la Fiscalia.
Salamanca Climatizacién frio-calor en oficinas de la Fiscalia 200
y acondicionamiento de accesos en el Palacio de
Justicia, Gran Via, 33-37.
Expte.: 1596/99
Segovia Proyecto de reparacién de cubiertas, instalacién 91,2 3 despachos Fiscales, archivo, aseos
de ascensor y espacios en la AP. y secretaria de la Fiscalia
Expte.: 1054/98
Teruel Obra de remodelacién completa y ampliacién en el 250 5 despachos Fiscales, 3 secretarias,
nivel 5 de la AP y reforma completa de vivienda archivos, aseos propios, vivienda
del Fiscal Jefe.
Expte.: 1013/98
Tineo Rehabilitacién del edificio de Juzgados de Tineo. 15 1 despacho Fiscal
Zamora Juzgado contencioso-administrativo y servicios 17 1 despacho Fiscal

diversos en el Palacio de Justicia, ampliacién de la
secretarfa. Despacho Fiscal.
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A ello ha de sumarse una cantidad cercana los sesenta millones
de pesetas destinados a mobiliario y maquinaria.

2. Actuaciones realizadas por el Gobierno Vasco en mobiliario
y equipamiento diverso, durante el ejercicio 1999,

VIzZCAYA

* Fiscalta (Familia y Menores), Barroeta Aldamar, 10. Bilbao

Intervencién en aproximadamente 360 m?, amueblando y equi-
pando siete puestos de oficina, cuatro despachos de Fiscal, una sala
multiuso y una zona de archivo.

El coste ascendié aproximadamente a 4.659.000 ptas.

* Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Barroe-
ta Aldamar, 10 edificio Anexo a Palacio de Justicia. Bilbao

Se han amueblado y equipado cuatro puestos de oficina, dos
despachos para Fiscal y zona de archivo.
El coste ascendié aproximadamente a 1.940.000 ptas.

o Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Buenos
Aires, 6. Palacio de Justicia. Bilbao

Reordenacién de la Oficina judicial, amueblado y equipamiento
de dos despachos para Fiscal.
El coste ascendié aproximadamente a 1.380.000 ptas.

ALavA Y GUIPUZCOA

Se ha realizado equipamiento en diversas dependencias de la
Fiscalfa por un importe aproximado de 2.100.000 ptas.
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3. Actuaciones realizadas por el Gobierno de la Generalitat

de Cataluiia durante el ejercicio de 1999

Construcciones ¥

Muobiliario reforma de Instalaciones Totales
edificio

Barcelona .. 455.659 | 5.897.950 | 2.092.468 | 8.446.077
Gavi... 55 4.928.976 | 53.618.437 58.547.413
El Prat de Llobrcgat 1.232.340 1.232.340
L Haspnalet de Llnbregat s 95.796 0 19.679 115.466
Mataré6 . et 233.039 157.485 60.401 450.925
Sabade]] 8.017.150 | 2.505.292 | 1.008.181 | 11.530.623
Girona .....oceeeeene 2.775.167 67.233 | 2.842.400
Blanes.........ccoeucnn. 155.362 | 20.467.191 20.622.553
Olot .. 477.112 477.112
LIGIAA scciovuivsnssisssins 32.448 32.448
La Seo d'Urgell ......cccovenee 64.890 64.890
TRITAFONA coiiiniiniatiag 63.048 | 3.861.111 238.157 | 4.162.316
Reus 343.295 267.843 611.138
Tortosa 31.527 259.868 291.395

Total 14.421.190 | 90.514.973 | 4.490.933 |109.427.096

4. Actuaciones realizadas por la Xunta de Galicia, durante

el ano 1999,

La Xunta ha realizado las siguientes inversiones econdmicas en
mobiliario de las dependencias de Fiscalias.

* Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia:

11.162.143 pesetas.

 Fiscalia de los Juzgados de A Coruna:

25.738 pesetas.

* Fiscalia de la Audiencia Provincial de Pontevedra y Adscripcion

Permanente de Vigo:
2.272.847 pesetas.

* Adscripcion Permanente de Monforte de Lemos:

492.263 pesetas.

Fiscalia de Ourense:
462.719 pesetas.

En total las inversiones en muebles de oficina para las depen-

dencias de Fiscalias ascendieron a:
14.415.710 pesetas.
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CAPITULO 11
EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA

Se recogen en este capitulo los comentarios sobre la evolucién
de la litigiosidad criminal durante el afio 1999, distinguiendo el or-
den cuantitativo y cualitativo de las diligencias abiertas por delitos
y faltas. Asimismo se dedican sendos apartados a la actividad terro-
rista y al trdfico de drogas. En el apartado d) se resefian los comen-
tarios sobre la evolucién de la criminalidad en las comunidades au-
ténomas. Finalmente se contiene un apartado con la evolucién de la
criminalidad en el 4mbito de la jurisdiccién militar.

Un examen pormenorizado de las estadisticas relativas a la cri-
minalidad puede verse en el anexo sobre datos estadisticos que se con-
tiene al final de esta Memoria, de cuyos cuadros se han extraido los
comentarios que siguen a continuacién.

A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS

1. Comenzando por el mimero de Diligencias Previas incoa-
das durante 1999 por delitos, en tanto que se trata de un dato que,
si bien no es equiparable al de los delitos cometidos, sf que resul-
ta de enorme interés como cifra de referencia en el estudio de la
evolucién de la litigiosidad criminal, se resefa a continuacion el cua-
dro comparativo de las Diligencias Previas incoadas en los dltimos
afos:

EVOLUCION DE DILIGENCIAS PREVIAS EN LA ULTIMA DECADA

B E S N bt eyl L) 8 1.522.340 + 98.723 = + 6,37%
TR “rosi: ok s 2.047.481 +525.141 = +34,50%
1991 b iy 2.089.120 + 41.639 = + 2,03%
Ko gt sty it i) 2.245.432 +156.312 = + 7,48%
1993 " iz ey 2.426.049 +180.617 = + 8,04%
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2.563.379 +137.330 = + 5,66%
2.733.020 +169.641 = + 6,61%
2.975.572 +242.552 = + 8,87%
3.087.667 +112.095 = + 3,77%
3.227.757 +140.090 = + 4,54%
3.476.504 +248.747 = + 1,71%

Se aprecia un incremento del 7,71 por 100 en el niimero de Di-
ligencias Previas incoadas en el afio, cifra esta que representa un au-
mento de 3 y 4 puntos respecto de los dos afios anteriores.

En cuanto a los juicios de faltas, subsisten las dificultades que
ya comentdbamos en la Memoria anterior respecto a la obtenci6n y
contabilizacién de datos fiables acerca de los juicios de faltas. No obs-
tante, a excepcion de Mdlaga y Tenerife, se han aportado datos so-
bre el total de juicios de faltas incoados por todas las restantes Fis-
calfas. Comparando la cifra que sefialibamos y explicdbamos el afio
anterior, situada en 531.201 juicios de faltas, con la de este afio, que
se sitia en 595.524, se aprecia un incremento del 12 por 100, fren-
te al 6 por 100 establecido el afio anterior.

El Ministerio Fiscal intervino en 215.211 juicios de faltas, prac-
ticamente la misma cifra que en el afio anterior.

2. En este apartado se analiza la evolucién de los juicios de
faltas y diligencias previas por provincias y por Comunidades aut6-
nomas.

Respecto de las diligencias previas por Comunidades auténo-
mas, en el siguiente cuadro se aprecia su evolucién:

DILIGENCIAS PREVIAS INCOADAS POR COMUNIDADES

AUTONOMAS

Comunidades Autdnomas 1998 1999 x Porcentaje
Andalieln:slesrmustmnte e 729.181 831.918 |102.737,00 14,09
Aragén 68.723 72.680 3.957.00 5,76
ASOTAR sz mssiaian 53.862 54.612 750,00 1,39
Baleares..... 71.099 92.789 21.690,00 30,51
Canarias ....... 175.081 185.485 10.404,00 5,94
Cantabria.......... 39.115 42.174 3.059,00 7,82
Castilla-Le6n.... weeereen | 130218 144.807 14.589,00 11,20
Castilla-La Mancha ............. 95.613 101.364 5.751,00 6,01
Catalufia...........ccccovvinnneeen | 495,954 508.397 12.443,00 2,51
Extremadura..... 71.855 76.133 4.278,00 5,95
Galicia.............. 191.461 197.138 5.677.00 2,97
Madrid.. 481.434 489.734 8.300,00 1,72




Comunidades Autdnomas 1998 1999 % Porcentaje

81.992 88.172 6.180,00 7,54
25.823 27.608 1.785,00 6,91
11.667 34988 23.321,00 199,89
C. Valenciana.......ccoveuivaraanie 401.183 420.258 19.075,00 4,75
PafiVHEE0 oo dniishssmmsivasaads 104.982 106.215 1.233,00 1,17

En todos los casos se aprecia un aumento en las diligencias in-
coadas. A excepcién de La Rioja, cuyas cifras sin duda deben obe-
decer a distintos criterios en el cémputo de datos de un afio a otro
o a algiin defecto en la obtencién de datos del sistema informético,
razén por la cual no puede ser tenido en cuenta el teérico incre-
mento que anuncia, son importantes los aumentos detectados en Ba-
leares (30 por 100), Andalucfa (14 por 100), Castilla-Leén (11 por
100) y Cantabria (7,8 por 100). El resto de comunidades se situa por
debajo de la media anual de incremento situada en el 7,7 por 100.
Por lo que respecta a Madrid y Cataluna sus aumentos, poco signi-
ficativos, se sitdan en el 1,7 por 100 y 2,5 por 100.

Las diligencias previas se han repartido por provincias en la for-
ma que indica el siguiente cuadro:

DILIGENCIAS PREVIAS POR PROVINCIAS

Provincins 15498 1999 + Porcentaje
Al dVaessdadatis 14731 14.934 203 1,38
AlDACELE .vuliaansnis 21.738 22.845 1.107 5,09
Alicante ... 147.473 164.514 17.041 11,56
Almeria ..... 47.058 56.441 9,383 19,94
ABITAS o smissinsisamnciniminsa 53.862 54.612 750 1,39
A. Nacional ........cceevverennns 2.031 2.032 1 0,05
Avila 6.483 6.669 186 2,87
Badajoz: . aiiiaineiesiaii 50.562 54.592 4.030 7,97
Baleares 71.099 92.789 21.690 30,51
Barcelona 340.784 352.194 11.410 3,35
BULEOR! sivresvssizsmsnmmiasen 22.020 22.190 170 0,77
CACRIES . it 10, 21.293 21.541 248 1,16
Cadz aiinnddntsansiaiii 77.454 79.247 1.793 2,31
312411 o)1 TRy N o P 40.910 42.373 1.463 3,58
Ciudad Real .......coovveirineenne 31.042 33.516 2474 7,97
COrdoba: woieininimsisass 65.243 65.976 733 1,12
Cuenca 8.935 10.489 1.554 17,39
Gerona ...... 53.997 55.402 1.405 2,60
Granada: s 63.148 75.446 12.298 1947
Guadalajara ...........ocorvrveeens 7.947 8.937 990 12,46
N PAZEOR vty 29.951 29418 -533 -1,78
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Provincias 1998 1999 + Porcentaje

Huelva 42.096 43.637 1.541 3,66
HUESCH, voeneinomthbvbbestbesseny 10.659 11.063 404 3,79
Jaén 37.616 40.267 2.651 7,05
La Coruiia 66.187 68.742 2.555 3,86
La Rioja 11.667 34.988 23.321 199,89
Las Palmas 97.270 102.138 4.868 5,00
j 2570 S———_ 25.213 30.896 5.683 22,54
Lérida 22.528 23.716 1.188 5,27
Lugo 16.457 16.600 143 0,87
Madrid. .ievmnismenin 481.434 489.734 8.300 1,72
Malaga) LA L s 203.806 217.572 13.766 6,75
Murcia ......... 81.992 88.172 6.180 7.54
Navarra e 25.823 27.608 1.785 6,91
Orense .......... 14.975 15.248 273 1,82
Palencia .......... 11.830 11.964 134 1,13
Pontevedra i 93.842 96.548 2.706 2,88
Salamanca 17.201 17.195 -6 -0,03
Santander 39.115 42.174 3.059 7,82
S: G Tenenfe o 77.811 83.347 5.536 7,11
SEFOVIH .aomsimmumuibaiiamn 6.231 6.805 574 921
Sevilla .......... 192.760 253.332 60.572 3142
Soria ............ 5.001 4.905 -96 -1,92
Tarragona ..... 68.645 77.085 8.440 12,30
Teruel ........... 4.171 4.714 543 13,02
Toledo .......... 25.951 25.5717 -374 ~1,44
Valencia ....... 212.800 213.371 571 0,27
Valladolid .... 32,531 33916 1.385 4,26
ViZCaE: s 60.300 61.863 1.563 2,59
4 1+ ) v N . 1 A S 10.191 10.267 76 0,75
Zaragoza .......... 53.893 56.903 3.010 5,59
Total ..vieiiirsnsssisesisn 3.227.757 3.476.504 248.747 7,71

Tan sélo se aprecian disminuciones, muy poco importantes por
cuanto no superan el 2 por 100 en ningin caso, en Guipiizcoa, Sa-
lamanca, Soria y Toledo. Los incrementos mas significativos, aparte
del ya comentado de Baleares, han sido los de Sevilla (31 por 100),
Ledn (22 por 100), Almeria y Granada (19 por 100), Cuenca (17 por
100), Teruel (13 por 100), Guadalajara y Tarragona (12 por 100) y
Alicante (11 por 100). A excepcién de Sevilla, las provincias de
grandes ciudades se situaron por debajo de la media nacional, asi Bar-
celona con un 3,35 por 100, Bilbao (2,59 por 100), Madrid con un
aumento del 1,72 por 100 y Valencia (0,27 por 100).

A continuacién se recoge el cuadro comparativo de los juicios
de faltas incoados en el afo en cada provincia.
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JUICIOS DE FALTAS POR PROVINCIAS

Provincins 1998 1999 % %
Mavais Lo et 4.065 4.190 125 3,08
Albacete .... 3.839 3.734 -105 2,74
Alicante 5410 2.604 -2.806 -51,87
Almeria s 10.495 11.829 1.334 12,71
Y (7T LT —— - 16.472 16.580 108 0,66
Avile St 0 2.819 2.819 7
Baddjoz oicivermsinmnsioss 5.109 5.148 39 0,76
Baleares .......ccoriveiennnnen 20.061 27.688 7.627 38,02
Barcelona' ..., 90.300 93.220 2.920 3,23
BUrgos: csavssmvsessmiovsasdes 4.501 4.307 -194 -4.31
[©f:TT2] . S 3.242 2.941 =301 -0.28
.7 | A S 32416 43.165 10.749 33,16
Castellon |\ VL s bl 6.075 5.558 =517 -8.51
Ciudad Real ...... 4,045 4,708 663 16,39
Cordoba: i 5311 4.368 -943 -17,76
CHBNGR. ..pvesconsssionesmrrssvessons 0 1.370 1.370 7?
RBIONA.. +oiivesivserianesndinizmersss 19.631 22.109 2.478 12,62
Granada ... caniins 15.913 14.090 -1.823 -11,46
Guadalajara .......cccceeeereeneee 2.596 4.323 1.727 66,53
GUipUZE0a: i iinitenininis 12.342 13.249 907 7.35
Huelva ........... 5.695 5.202 —493 -8,66
1.325 1.644 319 24,08
6.296 6.006 -290 —4,61
14.216 14,785 569 4,00
4.036 4.564 528 13,08
16.453 16.250 -203 -1,23
4.507 4.181 =326 -1,23
4,254 4.908 654 15,37
3.101 3.046 -55 -1,77
0 46.219 46.219 77
0 0 0 77
22.711 25.166 2.455 10,81
2.540 2.995 455 17,91
3.905 4.120 215 5,51
1.914 1.634 -280 | -14,63
Pontevedra 18214 20.271 2.057 11,29
Salamanca .......ccceeoeeeeieeiens 3.065 3173 108 3,52
Santander .....iowssniviies 6.689 8.705 2,016 30,14
S. C. Tenerife .......ccovenenne 0 0 0 7
SegOVIE aisinddiaain 2.468 2.456 -12 —0,49
SeVHIR: .viitsionisiniisaisionm 23.876 26.217 2.341 9,80
1] i (R M N 955 1.281 326 34,14
Tarragona 10.155 10.281 126 1,24
Teruel 1.338 1.092 246 | -18,39
Toledo ..........oe 2.688 3.580 892 33,18
Valencia ....... 37.672 45.944 8.272 21,96
Valladolid 4.303 4.576 273 6,34

33



Provincias 1998 1999 + G
VIZCAYA ...ecoverveerenrensanssenes 21.521 27.506 5.985 27,81
ZRAMOLR 7oz e 2.214 1.919 -295 -13,32
ZATAGOTA sscississapisciissnsioonss 7.996 9.803 1.807 22,60
Total! Laath Sl 495.930 595.524 99.594 20,08

3. Tratamiento procesal dado a las Diligencias previas.

En 1999 se tramitaron un total de 4.260.555 diligencias previas
(en el afio anterior lo fueron 4.018.186), incluyendo en dicho cém-
puto las iniciadas a lo largo del afio (3.476.504), las pendientes de
conclusién de afios anteriores (769.164) y las reabiertas de otros
afios (14.887).

Resultaron concluidas un total de 3.443.528 diligencias previas,
en la linea de aumento que viene produciéndose en los dltimos afios
si se tiene en consideraci6n las 3.205.082 diligencias previas concluidas
en 1998, las 3.106.812 del afio 1997, 2.992.026 del afio 1996 y las
2.764.039 del afio 1995.

Se analiza seguidamente el modo de conclusién de esas diligen-
cias previas:

— Archivadas por no ser los hechos constitutivos de delito (ar-
ticulo 789.5.1.° de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). Suponen un
total de 521.332, lo que representa el 15 por 100 (el 16 por 100 su-
puso el afio anterior).

— Se dict6 archivo por entender que los hechos no constitufan
delito y sf falta (art. 789.5.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal)
en un total de 310.370, que al igual que el afio anterior representa
un 9 por 100 del total.

— Archivadas por no ser conocido el autor (art. 789.5.1 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal). Ascendieron a un total de 2.013.217,
que implica el 58 por 100 del total, cifra esta pricticamente igual a
la del afio anterior (59 por 100).

En cuanto a las Diligencias Previas que fueron tramitadas por pro-
cedimiento abreviado con resultado de peticion de apertura de juicio
oral y escrito de acusacién por el Fiscal ascendieron a 110.781 ante
el Juzgado de lo Penal (98.005 en el afio anterior) y 8.112 ante la
Audiencia Provincial (frente a las 22.161 del afio pasado); en total
118.893 asuntos calificados por procedimiento abreviado con un
reparto distinto al del afio anterior, puesto que las calificaciones
ante la Audiencia Provincial han disminuido a mas de la mitad
como efecto derivado de la modificacién de competencias operada en
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el articulo 14 de la LECrim. por la LO 36/1998, de 10 de no-
viembre.

4. Procedimientos abreviados y sumarios incoados.

A lo largo de 1999 se incoaron 115.679 procedimientos abreviados
ante los Juzgados de lo Penal, cifra que representa un aument6 del
5,5 por 100 frente a las 109.113 del afo anterior, explicable por
cuanto antes se dijo acerca del nuevo régimen de distribucién de
competencias entre las Audiencias Provinciales y los Juzgados de lo
Penal. Sin embargo, este aumento no guarda proporcién con la dis-
minucién producida en las AP.

Los procedimientos abreviados ante la AP incoados ascendieron
a 9.995 frente a los 19.263 del anterior afio, y el de sumarios a 2.811
frente a los 3.105 del anterior ano. En definitiva, resulta muy rele-
vante el descenso a casi la mitad de las causas atribuidas a juicio oral
ante la Audiencia Provincial. El nimero de sentencias de las AP, su-
mando los procedimientos abreviados y los sumarios, se situ6é en
15.364, cifra inferior a la del pasado ano (19.243).

5. Juicios orales.

Los juicios orales celebrados han visto una disminucién, tanto en
el Juzgado de lo Penal que pasaron de 109.282 del pasado aiio a los
108.797 de éste (-0,9 por 100), como fundamentalmente en las Au-
diencias Provinciales, de 20.755 del pasado afio a los 15.469 juicios
celebrados en 1999 por abreviado y de 1.905 por sumario a los 1.835
en este ano.

Los juicios celebrados ante el Tribunal del Jurado arrojaron una
cifra muy similar, 298 frente a los 290 del pasado afo. El porcenta-
je de suspensiones es muy inferior en el Tribunal del jurado (3 por
100) a las suspensiones en el resto de procedimientos que se situan
en torno al 30 por 100.

Los juicios rapidos, respecto de los cuales el pasado afo adver-
tiamos que venian sufriendo una importante y paulatina disminucién
en los dltimos afios, han aumentado muy ligeramente en el Juzgado
de lo Penal (se celebraron 3.528 frente a los 3.445 del ano anterior)
y disminuido en la AP de 399 a 148, lo que se explica por la atri-
bucién a las Audiencias en virtud de la tltima reforma de la LECrim.
de causas con pena no inferior a cinco afios de prisién en lugar de
los tres afios anteriores. La tasa de suspensiones en los juicios rapi-
dos, que alcanza al 17 por 100, es muy inferior a la producida en los
restantes juicios (30 por 100 aproximadamente), a excepcién del
jurado.
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6. Diligencias de investigacion penal.

Las diligencias de investigacion preprocesal que se siguen en las
Fiscalias aumentaron en un 10 por 100 al situarse en 10.114 las di-
ligencias incoadas. De tales diligencias se archivaron por no apreciarse
méritos para el inicio de actuaciones penales un 40,4 por 100, fren-
te a las que dieron lugar a procedimiento penal que representaron el
53 por 100. En 295 ocasiones se interpuso querella por el Fiscal y
en 3.796 ocasiones se presenté denuncia.

7. Hébeas corpus.

Este procedimiento ha sido utilizado en mayor niimero de oca-
siones pero con un porcentaje de inadmisién y desestimacién supe-
riores a los del pasado afio. Asi, frente a los 2.596 procedimientos
de habeas corpus del pasado afio, en éste se promovieron un total de
3.181, lo que representa un aumento del 22 por 100 de causas. Sin
embargo, el nimero de estimaciones (51 causas) ha sido inferior a
la del pasado ano que se situ6 en 60 asuntos. Igualmente, el porcentaje
de los asuntos inadmitidos a tramite (64 por 100 frente al 43 por 100
del afio anterior) da idea de la utilizacién abusiva y poco fundada en
muchas ocasiones de este procedimiento.

8. Comparecencias del articulo 504 bis 2 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal.

En este apartado, que ha sido elaborado por la Inspeccion Fis-
cal fruto de la labor de seguimiento que lleva a cabo sobre esta ma-
teria, merece destacarse que el nimero de comparecencias con rela-
ci6n a periodos anteriores ha disminuido en un nimero considerable,
concretamente en 3.200, produciéndose las disminuciones mas sen-
sibles en Mdlaga, 560; Cédiz, 480; Granada, 212; Alicante, 186; Ma-
drid, 175; Pontevedra, 166; Valladolid y Tenerife, 159; y Castellén 159.

Los servicios establecidos en todas las Fiscalias para hacer fren-
te a las comparecencias, estédn bien atendidos funcionando con gran
normalidad.
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9. Retiradas de acusacién.

Al igual que en los afios 1997 y 1998 y por las mismas razones,
este afio las retiradas de acusacién han disminuido, tal y como indi-
ca la Inspeccién Fiscal en el seguimiento sobre esta materia, pues en
el afio 1996 a consecuencia de la entrada en vigor del nuevo Cédi-
go Penal que despenaliz6 diversas conductas, hubo de procederse a
la retirada de numerosas acusaciones. Sin embargo, en los afios 1997
y 1998 (1.699) y 1999 (1.645) la situacién se ha normalizado en
gran medida, aunque todavia el nimero de retiradas de acusacién de
este tltimo afio ha sido superior a las que se venian produciendo an-
tes de la entrada en vigor del actual Cédigo Penal.

RELACION RETIRADAS
Acusacion ano 1999

Fiscali E F M A M 1 L s 0 N D T
AL 3 0 3 2 0 0 3 4 0 I 0 16
Albacete ....ooevine 0 3 2 1 0 4 2 1 20
Alicante .. 6
Almeria ... 19
Avila ... 0 @ gl 2 el a o | 24
Badajoz ................ 0 0 3 2 9

14| 20| 17| 22| 21| 24| 13| 12| 20 3| 14| 216

0 2 0 1 0 0 1 1 0 1 1 7

6

1

3 e 3 6 1 0 3 6 0 2 3 31

Ciudad Real ... 1 3 1 3 0 1 0 0 0 1 10
Cérdoba ......... 1 2 1 2 1 1 2 3 4 0 1 23
Corufia, La .. 0 1 1 0 1 3 0 0 2 1 2 11
Cuenca .... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gerona ... 3 | 5 4 4 4 1 4 3 3 4 36
Granada ................ 0 4 4 2 4 4 4 6 5 4| 12 54
Guadalajara 5
Guiptizcoa ... 9| 38| 127 6 1 5 6 1 4 3 5| 182
Huelva .....ccciice. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 2
Huesca 1 0 2 2 2 0 0 2 1 10
Jaén ... 3 1 0 1 2 2 1 4 17
Ledn . 11 46
Lérida .. 2 2] 10 4 1 3 2 2 1 34
Logrofio 2 4 4 8 1 21
111, e 16
Madrid 1| 232
3 38

2

5

3 3 0 3 4 4 1 2 4 3 3 30




Fiscalia E F M A M 3 L s o] N D T
Palencia ........iccceiane 0 1 0 0 1 2 1 0 1 6
Palmas, Las .......... 189
Palma Mallorca .... 9 7| 12 2 4 7 9 2 3 67
Pamplona .......c.... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pontevedra ............ 3 1 6 2 4 2 0 4 3 5 5 i5
Salamanca ............. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santander .............. 1 2 5 4 1 1 1 2 2 2 1 22
Segovia ....covvenene 3
Sevilla .ooovvvirieeninne 4 8 12 3 1 67
=13 1u R i S 4
S. C. de Tenerife .. 1 2 0 2 1 1 3 1 3 4 3 21
Tarragona ......cc...c.. 16
Tervel .iveeniinemmasions 1 1
Toledo ....ccccvecvinnenne 1 1 4 6
Valencia ...counesnens 2 7 5 1 5 3 3 2 5 4 31 40
Valladolid .... -+
Vizcaya ... 1 2 1 0 4 2 0 3 2 4 1 18
Zamora ... ” 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
ZAragoza ...eiiein 3 1 0 1 1 0 0 1 3 0 2 12

Totales B S L T T . [ 1.645

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS.

Este apartado se extrae de las cifras que sobre el total de Dili-
gencias Previas incoadas en atencién a la naturaleza de la infraccion
penal se contienen en el cuadro estadistico «B» de los recogidos en
el anexo estadistico que se encuentra al final de la Memoria.

Parece oportuno sefialar que la inclusién de una causa en una u
otra de las diferentes infracciones penales en que se divide el cua-
dro B se lleva a cabo mediante una primera precalificacién realiza-
da al tiempo de la incoacién de la causa, que, 16gicamente, por las
vicisitudes de la investigacién llevada a cabo en la fase de instruc-
cién puede ser luego diferente a la calificacion de los hechos que se
formule en el escrito de acusacion, si es que éste llega, y de la even-
tual sentencia que pudiera por tales hechos dictarse. Sin embargo, se
ha de comprender que un examen cualitativo de la totalidad de los
asuntos penales que se incoan no admite una férmula distinta a la de
esa precalificacién, en tanto que, como se puede ver en el subapar-
tado tercero del apartado A) de este capitulo, un alto porcentaje de
Diligencias Previas no llega a la calificaciéon acusatoria de las
partes.
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En el cuadro siguiente se cifra el nimero de procedimientos, en
comparacién con los del afio anterior, en atencién a los distintos ti-
tulos en que se divide el Codigo Penal.

& ‘Jigfzm 1999 1998 + Porcentuje
3.490 3.112 378 12,1
71 64 7 10,9
677.484 620.962 56.522 9,1
10 6 4 66,6

13 25 -12 —48
81.701 77.870 3.831 49
831 727 104 14,3
9.026 8.903 123 1.3
634 623 11 1,7
1.711 2.004 -293 -14,6
14.367 15.127 -760 -5,0
26.386 24.199 2.187 9,0
2.008.326 1.884.308 124.018 6,5
300 267 33 12,3
5.524 5.142 382 7.4
5.596 2.355 3.241 137,6
103.135 115.840 -12.705 -10,9
14.457 13.686 771 5,6
2.025 2.093 —68 -3,2
8.164 9.024 —-860 -9.5
2.383 2.559 -176 -6,8
35.980 35.543 437 1,5
2.516 2.435 81 33
39 41 -2 —4.8
97.250 89.595 7.655 8,5

Comenzando por los delitos contra la vida e integridad fisica de
las personas, comprendidos en los cinco primeros titulos del Cédi-
go, ha de sefialarse que representaron el 22 por 100 del total de la
criminalidad (en 1998 esta cifra se situé en el 21 por 100 y en 1997
en el 19,3 por 100). El delito doloso de homicidio registré 1.159 cau-
sas frente a las 999 del pasado afio (un 16 por 100 de incremento),
por asesinato se incoaron 157 frente a las 130 (+20 por 100) y por
delito de homicidio imprudente se abrieron 663 frente a las 711 del
ano anterior. El delito de auxilio e induccién al suicidio registré un
niimero de asuntos, 1.511, pricticamente igual al del afio anterior.

El delito de lesiones dolosas, incluyendo las modalidades cuali-
ficadas, alcanzé la cifra de 507.771 asuntos, que representa un aumento
del 2,5 por 100 respecto de los 495.236 casos del afio afio anterior.
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El delito del articulo 153, maltrato familiar habitual, registré
11.890 asuntos (8.615 el afio anterior), aumentando asf en un 38 por
100. Al igual que sucediera el afio pasado, a este problema se dedi-
ca un apartado especifico del capitulo III de esta Memoria; y, de
otra parte, es de resefiar que la actividad desplegada por los Fisca-
les encargados de los Servicios de Violencia Familiar en las distin-
tas Fiscalias durante 1999 ha sido objeto de una publicacién, inde-
pendiente de la presente Memoria, recientemente editada en colabo-
racién con el Instituto de la Mujer y en la que se dedica un amplio
apartado a la estadistica de los malos tratos en el afio 1999. Al con-
tenido de tal informe nos remitimos ahora, por razones de espacio y
para evitar duplicidades, para un conocimiento estadistico mds com-
pleto del problema.

Los delitos contra la libertad (titulo VI del Cédigo) aumentaron
un 4,9 por 100. Dicho aumento se produjo de modo muy igual en-
tre las diferentes figuras delictivas de dicho titulo.

Los delitos contra la libertad sexual se situaron en 9.026 proce-
dimientos, frente a los 8.903 asuntos del afio anterior; esto implica
un aumento del 1,3 por 100, siendo de destacar que las figuras mas
graves, por el empleo de violencia o intimidacién, como son la agre-
sion sexual y la agresién con acceso carnal, disminuyeron respecti-
vamente de 4.910 asuntos a 4.872 y de 539 agresiones con acceso
carnal del pasado afio a 388 en el presente (un descenso del 28 por
100 en esta tltima modalidad delictiva). Los procedimientos por abu-
s0, acoso sexual, exhibicionismo y provocacién y prostitucién regis-
traron leves aumentos.

El delito de omision del deber de socorro aumenté a 634 causas
desde las 623 (+1,7 por 100).

En un 5 por 100 han disminuido las causas por delitos contra el
honor; asi las calumnias registraron 1.812 asuntos frente a los 2.028
procedimientos incoados en el afio anterior y las injurias disminuyeron
igualmente de las 13.099 causas del pasado afio a las 12.555 de éste.

En el titulo XII dedicado a los delitos contra las relaciones fa-
miliares, que han aumentado en un 9 por 100 respecto del afio an-
terior, destacan por su importancia y frecuencia, los delitos de aban-
dono de familia, que aumentaron en un 10 por 100 situdndose en las
16.450 causas, y los delitos de impago de pensiones que alcanzan-
do los 9.101 asuntos han experimentado una subida idéntica del 10
por 100. Disminuyeron las causas por delitos de abandono de nifios
y de mendicidad.

La importancia desde el punto de vista cuantitativo de los deli-
tos contra el patrimonio y el orden socioeconémico, titulo XIII del
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Codigo, se evidencia en tanto que representan el 64 por 100 del to-
tal de las causas incoadas (cifra esta igual a la del pasado ano). A
diferencia del afio anterior en que habian disminuido un 4 por 100,
disminucién que afect6 a las principales figuras delictivas de este ti-
tulo, en este afio se ha experimentado un aumento del 6,5 por 100
en este tipo de delitos.

Hay que dar cuenta del aumento de los hurtos en un 7 por 100,
los robos con fuerza aumentaron en un 6,1 por 100, los robos con
violencia o intimidacién en un 3,1 por 100 y los robos y hurtos de
uso de vehiculos en un 11 por 100.

Los delitos de estafa y apropiacién indebida se situaron en 50.634
causas y, al igual que hicieran el pasado afio, han disminuido en un
2,8 por 100 (en un 3,7 por 100 lo hicieron el afio anterior). En un
15 por 100 disminuyeron los delitos de alzamiento de bienes. Los de-
litos societarios se han incrementado de 125 causas a las 234 regis-
tradas en este afio y también aumentaron las causas por blanqueo de
capitales desde las 34 del pasado afio a las 40 en este.

Los delitos contra la Hacienda Piiblica y 1a Seguridad Social au-
mentaron en un 12 por 100, situdndose en las 300 causas incoadas.
Aumentaron las causas por delito fiscal (33 por 100), por fraude co-
munitario (30 por 100) y por delito contra la seguridad social (31 por
100), disminuyendo las incoadas por el delito contable y por fraude
de subvenciones.

Muy importante es el incremento del 137 por 100 en las causas
incoadas por los delitos del titulo X VI relativos a la ordenacién del
territorio.

En el delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alco-
hélicas, drogas téxicas o estupefacientes, ddbamos cuenta el pasado
afio de una disminucién del 26 por 100 frente a subidas de ese or-
den en los tres afios anteriores. Pues bien, en 1999 se han incoado
por este delito un total de 47.752 causas, lo que supone volver a la
tendencia de aumento que se ha situado en el 11 por 100.

En materia de delitos de falsedad documental se incoaron prac-
ticamente igual nimero de causas por falsedad de documentos pi-
blicos y privados; sin embargo, respecto de los documentos mercan-
tiles, que en el pasado afio disminuyeron en un 28 por 100, lo que
se explicaba por la despenalizacion de la modalidad de falsificacién
consistente en faltar a la verdad en la narracién de los hechos cometida
por particular, sin embargo han aumentado en este afio en un 43
por 100.

Dentro de los delitos contra la Administracion de Justicia, que
han disminuido globalmente en un 9,5 por 100, son de destacar los
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descensos de las acusaciones y denuncias falsas (—22 por 100), fal-
so testimonio (19 por 100), y quebrantamientos de condena que
pasaron de 5.927 a 5.628 en este afio (=5 por 100).

Para finalizar este apartado, sefialar que el delito de tenencia ili-
cita de armas registré6 1.189 procedimientos, lo que representa una
disminucion del 10,6 por 100 frente al afio anterior.

C) CIFRAS DE ALGUNOS DELITOS EN PARTICULAR

1. Terrorismo

A) ACCIONES REIVINDICADAS POR ETA

La nota que cabe destacar durante el afio 1999 ha sido la ausencia
de muertes a causa de la violencia terrorista.

El 16 de septiembre de 1998 la organizacién terrorista, anuncié
«tregua indefinida» que finaliz6, tras el anuncio de la organizacién
en tal sentido, el dia 3 de diciembre del afio siguiente (1999) por lo
que ha tenido una duracién de dieciséis meses. Durante este perio-
do de tiempo no ha habido ningin atentado y en consecuencia no se
ha registrado ninguna victima mortal por accién de ETA.

Durante estos meses la sociedad en general y la vasca en parti-
cular han vivido con la esperanza de que el terrorismo desaparecie-
ra y la paz llegara a todos los rincones. Pero junto a esta esperanza
de paz definitiva de muchos se alzaban voces expresando su incre-
dulidad ante esta nueva fase que se abria a la sociedad, sospechan-
do que el anuncio de la tregua por parte de ETA, no tenfa otra fina-
lidad que ganar tiempo para reestructurarse y reorganizarse ante la
maltrecha situacién en que habia quedado tras las acciones policia-
les llevadas a cabo que desembocaron en la desarticulacién de co-
mandos, detencién de miembros de la organizacién y desmantelamiento
de su entramado financiero.

Las acciones policiales realizadas durante la tregua parecian con-
firmar aquellas sospechas, definitivamente aclaradas tras su reaper-
tura y las posteriores acciones de la banda terrorista.

La sociedad ha conocido mediante los medios de comunicacién,
que la documentacién incautada en sucesivas detenciones, indican que
ETA ha seguido reclutando gente, exigiendo el «impuesto revolu-
cionario», abasteciendose de material explosivo, vehiculos, lonjas,
etc. y recogiendo informacion y realizando vigilancias sobre deter-
minadas personas significadas por razén de sus cargos, profesién o
afiliacién politica.
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Durante el aiio 1999, en periodo de tregua, la policia francesa in-
cauté més de 7.000 kilos de explosivos y a finales de diciembre del
citado afio, la espafiola incaut6 otros 1.997 kilos cuando a bordo de
dos furgonetas eran trasladados por miembros de la banda a Madrid
con la finalidad de cometer algin atentado que hubiera tenido unas
dimensiones inimaginables.

Asimismo, se produjo la detencién de unas 60 personas por su
vinculacién con la banda armada, de las que 22 tuvieron lugar en te-
rritorio nacional.

Entre las detenciones llevadas a cabo hay que destacar la de ac-
tivistas significados como José Javier Arizkuren Ruiz «Kantauri»,
Mikel Zubimendi, Yon Bienzobas, Belen Gonzilez, entre otros.

B) LA VIOLENCIA DEL ENTORNO DE ETA

La declaracién de tregua por parte de la organizacién terrorista
ETA ha incidido también en la actuacién de los grupos abertzales de
su entorno, que tanta intranquilidad y temor causan a la sociedad, por
cuanto se aprecia una importante disminucién de sus acciones pero
por contra, éstas son mds selectivas, dirigiéndolas hacia objetivos o
personas de clara significacién politica, en general contra represen-
tantes del Partido Popular y del Socialista, a los que han causado y
siguen haciéndolo una gran inquietud. Es de destacar que este terri-
torio histérico ha vuelto a ser el més afectado, seguido de Guipiiz-
coa y Alava por tales ataques.

El niimero de personas lesionadas ha supuesto una importante dis-
minucién, pues de los 66 del afio 1998, hemos pasado a 29 este afo,
de los cuales casi la mitad 15, han sido civiles ajenos a cualquier cuer-
po policial; siete agentes de la Ertzaintza, cinco policfas municipa-
les y dos guardias civiles.

El nimero de ataques se eleva a 37 en Navarra, 40 en Alava, 108
en Guiptizcoa y 152 en Vizcaya, lo que supone igualmente una dis-
minucién en nimero con relacién a anos precedentes, pero que to-
davia son cifras indicativas de la importancia del fenémeno.

La forma de actuar de los componentes de este tipo de violen-
cia comprende varias modalidades que van desde el ataque personal,
con lesiones a las personas a las que se dirigen hasta la causacién
de danos materiales de diferente consideracion en domicilios, nego-
cios, vehiculos, etc. El medio mds utilizado para ello es mediante el
lanzamiento de los llamados «cécteles molotov» cuyas consecuencias
son graves e imprevisibles, lo que hacen que supongan un mayor te-
mor de las personas afectadas y su entorno.
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El objetivo de tales acciones no ofrece duda alguna: atemorizar,
coaccionar a militantes de partidos nacionales a fin de obligarles a
acercar sus planteamientos politicos a las directrices de sus autores.

Ello ha llevado a que algunos sectores sociales como el Ejército
o0 los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, que tradicionalmente venian
siendo objetivos de estas acciones, hayan visto reducido el nimero de
ataques en relacién al afio 1998, si bien el cuerpo policial que mds
ha notado este descenso ha sido la Ertzaintza, que de los 75 ataques
en el afio 1998 han pasado a 13 en el actual, habiéndose mantenido
estable el Cuerpo Nacional de Policia y aumentado la Guardia Civil.

2. Tréfico de drogas

A) SINTESIS ACTUALIZADA DE LOS INDICADORES MAS IMPORTANTES
(A PARTIR DE LA INFORMACION ANUAL SUMINISTRADA
POR LA UNIDAD CENTRAL DE ESTUPEFACIENTES)

1. Cuadro global comparativo con el aio 1998

Los datos globales referidos al trafico ilicito de drogas durante
1999 y su evolucién respecto al afio anterior fueron los siguientes:

CUADRO NUMEROQ I

Indicadores Aifio 1998 Afio 1999 + Porcentaje
Detenidos ....occcovvveiineccreicn 81.644 89.994 10,22
Decomisos ......cooeevevens 82.241 91.641 11,18
Herofma (8) wmseessiesssesinssesmsass 418.243 1.159.297 177,18
Cocaina (g) ..cooeenrveminsensnerinns 11.688.031 18.110.879 54,95
HAchis (Z) wvsssonssranizemsassvivaonane 428.236.371 431.165.280 0,68
LSD (dosis) 9.068 3.353 —63,02
Psicotrépicos 470.649 262.934 —44,13
MBS v rmamimmamas et 456 344 -24.56
Procedimientos judiciales ...... 33.553 31.016 -1.56

Los datos recogidos indican que continiia aumentando el nime-
ro de detenidos y decomisos, en mayor proporcion que el pasado ano;
se incrementan mucho las cantidades incautadas de heroina (177,18
por 100) y de cocaina (54,95 por 100) a diferencia del descenso que
experimentaron el afio 1998, y, en una pequefia proporcién aumen-
tan las de hachis (0,68 por 100). Por el contrario descienden las can-
tidades intervenidas de LSD, y psicotropicos. Siguen descendiendo,
como el pasado afio, las muertes y los procedimientos judiciales.
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2. Personas detenidas

CUADRO NUMERO II

Detenidos Afio 1998 Afio 1999 + Porcentaje
INACIONAISE,, st et 75.205 83.705 11,30
EXIPANOIOR wovscivsncrssarsbacssssssens 6.439 6.289 2,32
TOEAIES: bt e ot ncns 81.644 89,994 10,22

Persiste el incremento de detenidos nacionales aunque no el de ex-
tranjeros, que desciende en proporciones que no parecen significativas.

CUADRO NUMERO III

Detenidos Afio 1998 Afio 1999 + Porcentaje
Extranjeros Marruecos  1.542 Marruecos  1.819 17.96
Colombia 385 Colombia 354 -8,05
Italia 479 Italia 375 -21,71
Francia 504 Francia 624 23,80
Reino Unido 475 Reino Unido 432 -9.,05
Portugal 572 Portugal 764 33,56
Alemania 302 Alemania 292 -3,31
Argelia 462 Argelia 288 -37,66
Total 6.439 Total 6.289 2,32
Nacionales Total 75.205 Total 83.705 11,30

El aumento de detenidos extranjeros se nota sobre todo en los ma-
rroquies (17,96 por 100), en los franceses (23,80 por 100) y en los por-
tugueses (33,56 por 100), aunque la variabilidad de estos datos por afios
no permite a mi juicio extraer conclusiones apreciables, salvo quizi con
Marruecos y Portugal en los que la tendencia a la alza persiste.

CUADRO NUMERO IV

Detenidos Afio 1998 Afio 1999 + Porcentaje

FIOIIDIEE vuersesisyoqsensssrssgsssosrgers 77.533 85.884 10,77
MUJEIES. ivisiiiisissssssisavsasiosssasrens 4.111 4.110 -0,02
Totales aimismii 81.644 89.994 10,22

Puede verse en este cuadro que se mantiene el aumento para los

hombres (en mayor proporcién que el pasado afio) y para las muje-
res (aunque aqui en menor proporcién).
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3. Nimero de decomisos

CUADRO NUMERO V

Decomisos Afio 1998 Afio 1999 = Porcentaje
OIPIACEOS wersesrsirssimaraithibinrssis 13.496 11.938 -11,54
Cocafnicos .....ceiecernas 13.818 18.006 30,30
Cann4bicos ......ccooeevicunns 49.117 55.498 12,99
Alucinégenos 1.665 2.244 34,71
Psicotrépicos 4.325 3.955 8,55
TOAIES ..o evnineesiiins 82.421 91.641 11,18

Si algo merece ser destacado es el continuo descenso en los
decomisos de opidceos (en 1998 fue de un 12,35 por 100 con res-
pecto a 1997) y el de psicotrépicos (que ya en 1998 descendié un
14,18 por 100 con relacién a 1997), porque los demas siguen su-
biendo.

4. Sustancias decomisadas

CUADRO NUMERO VI

Sustancias Afio 1998 Afio 1999 + Porcentaje
HEROIMA {8) . sonsonsnmmesspyssataasanas 418.243 1.159.297 177,18
Cocaina (g) .oooeeeeseeseemreciuenncas 11.688.031 18.110.879 54,95
Haschis (g) .cocvnicrrnsenanennns 428.236.371 431.165.280 0,68

Destaco en este cuadro el enorme incremento de la heroina
(177,18 por 100) y de la cocaina (54,95 por 100) intervenida, y la
voluminosa cantidad de hachis decomisada, esto dltimo para recor-
dar la importancia y dificultad de su destruccién.

Psicotropicos
CUADRQ NUMERO VII
Sustancias Afo 1998 Ao 1999 + Porcentaje
LSD (dosis) 9.068 3.353 -63,02
Psicotrépicos 470.649 262.934 —44.13

Resulta curioso comparar el descenso que experimenta la incau-
tacién de psicotrépicos en 1999 (44, 13 por 100) con el ascenso que
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tuvo en 1998 (28, 56 por 100); y a su vez, el descenso también del
LSD tanto en 1998 como en 1999, frente a su ascenso en 1997.
Estos datos demuestran la variabilidad a que constantemente estdn
sujetos.

5. Dinero en metdlico y otros efectos intervenidos

CUADRO NUMERO VIII

Efectos intervenidos
Pesetas ... 2.476.966.393
Délares USA 1.860.508
Francos franceses 3 14.459.100
By L v [ o Sty e ool s, L gl Al e Wi 650.988.600
MArcos dleDNATIES . oiiiisionssinron asssasasibbnssrnssnarssssson et it 888.120
PeS0S METCANDS viiitinsumsimsaciinnitiimnisninitin e st it 904.025
|2 T TS FLETT A RTICL leviy NS W I ) 3.895.001
TUTIBTONE iovivoiseisaiioior v s mar it isasis s nsssnsasnassasnssssatasns 1.557
CARTODEE wivvis i vunsiiins asamsasusnuns s sanion sieamsisassnsva s ol isuinas 29
IVMOTOE oovsrevanvunmmamsssssvenvsssossassssesssbnssssssasmss sasmansinisnesss nnsnsis 107
EMBAICASIONES: iouiiiiiiaiimiaiitanii it 209
Armas A€ TUBHO .cmissssusisiinssiisimsnisssiveniisnitasussdsisiinssonsiasss 238
Armas blancas ..... 740
BAHNPAE, o i ol S sesasies 571
B 23T v T N L S 32
Teléfonos POMTALIES .......voveveuierivecireienserieieceacceesssemssenenans 2.446
Documenfos Fal80s: ...t i e o i 3

Aqui, a diferencia de lo dicho en Memorias anteriores, hay que
sefialar globalmente la menor cuantia de las incautaciones, en espe-
cial de las dinerarias en pesetas, délares USA vy liras italianas, no as{
en francos franceses, marcos alemanes o pesos mejicanos. También
descienden los turismos, las embarcaciones y las motos intervenidas,
entre otros efectos.

6. Muertes por causa de las drogas

CUADRO NUMERQO IX

Mueres Aflo 1997 = Porcentaje | Aiio 1998 + Porcentaje | Afio 1999 | = Porcentaje
Sobredosis ........... 461 -6,10 437 =520 | 334 | -23,56
Ajuste cuentas ..... 6 14,28 9 50,00 7 -2,22
Accidentes ........... 0 0,00 2 200,00 0 100,00
Suicidios ............. 3 0,00 8 166,66 2 —75,00

Totales 470 -6,18 456 2,97 343 —24,78
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Destaca el descenso de muertes, por todos los conceptos, deri-
vadas o por causa de drogas.

CUADRO NUMERO X

Edades fallecidos Afio 1998 Afo 1999 + Porcentaje

Menos de 16 afios ....... 1 1 0,00
De 16 a 18 afios .......... 4 6 50,00
De 19 a 25 afios .......... 81 57 -29,62
De 26 a 30 afios .......... 121 86 —28,92
De 31 a 40 afios .......... 202 156 =22,77
Mis de 40 afios ........... 42 37 -11,90
Desconocida ......ccoee. 5 1 —80,00

TOLAIES: +covicrssvirmsnson 456 344 -24.56

Este cuadro acusa el descenso advertido en el anterior, pero con
un dato de interés: los menores fallecidos de dieciséis a dieciocho afos
representan una proporcién grande (50,00 por 100).

7. Niimero de procedimientos judiciales

CUADRO NUMERO XI

Procedimientos Afio 1998 Afio 1999 + Porcentaje
Totrles: st 33.553 31.016 1,56

El descenso que continda produciéndose es mds acentuado este
afio (=7,56 por 100) que el apreciado en 1998 (-3,50 por 100).

Agrupadas por Comunidades Auténomas, resultan las siguientes
cifras con sus respectivos porcentajes sobre el nimero total de pro-
cedimientos:

Comunidades Auténomas Niimero de procedimientos Porcentaje
AnARIne st TR R 10,348 471
Aragon .......coerenes 314 -24,70
ASturias .....cccoeeeee 471 6,17
Baleares .......ccoenne 719 -12,95
CRNATTAR ovsspuassssinssiosmpar AN 1.852 -3,28
Cantabria ...... 297 -32,65
B2 vl 1] 11: S Y 3.967 3,87
Castilla-La Mancha ......ccoccecvnvcnnne 480 4,57
Castilla=Ledn: ;e it 508 0,39
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Comunidades Auténomas Niimero de procedimientos Porcentaje

1.000 26,42

5.064 -2,87

99 28,57

1.970 -19,95

1.154 —49,84

156 -545

1.140 -5,94

1.477 —42.41

CUADRO NUMERO XII

Procedimientos Afio 1998 Aifio 1999 % Porcentaje
Albacete ...........cocrseere 79 77 -2,53
Alicante e 1.179 657 —44,27
Almerfa ........ccocivivriciinns 430 305 -29,06
1A S P TR 21 19 -9,52
Badajoz .........cccrenenines 712 925 29,91
Barcelona ........ccccconeeeee 2.973 2.865 -3,63
1231 |72 T R 980 907 -7,44
BULEOS: coiiiiniciicciniiving 110 76 -30,90
CHCRIBE . coysuisdocssnsmisnsazs 79 75 -5,06
Cadiz: <o veiniisiss 2.709 3.622 33,70
Castellon ......cecvvveveenes 173 118 31,79
Ciudad Real .........c....... 142 170 19,71
Cordoba.s.immiesivi 92 49 46,73
[ & T T ———— 57 66 15,78
GErona ....ueeececieeniennes 441 511 15,87
Granada ... dinns 932 946 1,50
Guadalajara ................. 31 22 29,03
HUelva .........coormrrrmsrmons 272 265 -2,57
Huesca: bl nsion 54 74 37,03
é 409 451 10,26
2.574 2,545 -1,12
1.349 1.356 0,51
146 175 19,86
179 226 26,25
77 89 28,57
150 155 3,33
2.301 1.154 -49.84
2227 2.065 =127
2461 1.970 -19,95
180 293 62,77
502 471 -6,17
P. Mallorca ................... 826 719 -12,95
POl oot 46 14 —69,56
Pamplona ........c......... 165 156 -5,45
Pontevedra ................... 2.310 2.071 -10,34
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Procedimientos Afio 1998 Afio 1999 + Porcentaje
S. C. Tenerife .............. 566 496 —12.36
Salamanca .........coceeeeeeee 66 74 12,12
San Sebastidn ............. 137 183 33,57
Santander ........ccocevveeeee 441 297 -32,65
Segovia ....cvnererniniens 6 16 166,66
Sevillit: wiciiniiianpie 2.811 2.645 -5,90
SOTEE s asmprmmrssmssiersairicess 16 3 -81,25
Tarragona .......cceeccseenses 226 365 61,50
TEIUE] iiiississsssnsihvonsarnasn 53 9 -83,01
TOIEAD!. csrcsesonerssonnrerassivess 150 145 -3,33
ValeniGia i 1.213 702 42,12
Valladolid ..c.cciimestirenens 54 74 37,03
VItoria ...ccoeeveenes 95 50 —47,36
ZamOra: .o 41 57 39,02
ZATATOTR, wwsovsvitnamimn: 310 231 2548
TOtaleS voceerervessisare 33.553 31.016 -7,56

Examinada la estadistica por provincias, la que tiene mayor nu-
mero de procedimientos en el afio 1999 es Cadiz (3.622; con un in-
cremento sobre el afio anterior de un 33,70 por 100), seguida de
Barcelona (2.865; con un 3,63 por 100 menos que en 1998), Sevilla
(2.645; con un 5,90 por 100 menos), La Corufia (2.545; menos 1,12
por 100), Pontevedra (2.071, un 10,34 por 100 menos), Mailaga
(2.065; un 7,27 por 100 menos) Murcia (1.970; un 19,95 por 100 me-
nos), Las Palmas (1.356; un 0,51 por 100 menos) y Madrid (1.154;
un 49,84 por 100 menos), por escoger las que superan el millar de
asuntos. En todas ellas existe Fiscal Especial Antidroga y en gene-
ral se acusa la tendencia a la baja ya indicada antes (7,56 por 100).

El crecimiento que el pasado afio experiment6 Pontevedra no
s6lo no persiste sino que se torna en 1999 en un importante descenso.
Sin embargo merece ser subrayado el incremento de procedimientos
en Cadiz y la notable disminuci6én que se aprecia en Madrid.
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B) RELACION DE INDICADORES MAS IMPORTANTES
POR COMUNIDADES AUTONOMAS EN 1999 ORDENADOS
DE MAYOR A MENOR

I. PERSONAS DETENIDAS

ARdaluelR .ooiiiinvosiissmssiisinsmbinerss 23.405
Comunidad Valenciana 12.635
Cataluf ....covaidensisnsirmisssasivssisemns 9.719
Canariag issnisiasmmasnimmiin. 9.358
GAUCEL v suissssnssimmsimsms smsisvsnin i 5.467
Castilla-Le6n ........ccveuennen.n. 4.832
Madedi..andianasesimstinge 4.536
Castilla-La Mancha ..............c.c..... 4.501
Baleares ........oocoueu..... 3.470
Btremadurn s anmnsiatbdatimi 2.564
Aragén ............. 2.344
| (31 ot PN (1 = S 1.829
NAVAITE oo oA 1.555
CANFADIA - couvieansemmmmsissssncnssemansig 1.549
Asturias .... 1.306
Pais Vasco 437
|5 T e i T o 387

Totil g, 2t 89.994

2. NUMERO DE DECOMISOS

Andalnela  lovaatcinaaineasaa 23.317
Comunidad Valenciana ........ccee.... 13.312
Catalufia ......covvvenee . 9.735
Caganas . h ki 9.402
€011 To77: AN o ML) o 70\ AT 5.590
Castilla-Leén .............. 5.245
Castilla-La Mancha 4.576
Madrid 4.486
Baleares 3.554
Extremadura .... 2.673
Aragdén 2478
Murcia 1.904
NAVARA. . cscsivsimmmsnismnissr i aavsis 1.637
Cantabria 1.562
Asturias ........ 1.305
Pafs Vasco ... 454
La Rigja ....coovveevrrevnnnae 411

Total 91.641
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3. NUMERO DE PROCEDIMIENTOS

ABGAINCTR. . Laeamsde sevivesmisisasinssssnsvsnys
6131 et . ) PPy Rt ot o o
CALBIIR. -oiviisisavsvorstsverisiviimsapnngsassnsi
Murcia
Canarias
Comunidad Valenciana ............c......
1.V, F73] 5 7 Al i | S esser S
Pafs Vasco .....convrens

Extremadura
Baleares ........cccoerveens

Casla~Lebn ..i..iiiinnaming
Castilla-L.a Mancha ....

10.348
5.064
3.967
1.970
1.852
1.477
1.154
1.140
1.000

719
508
480
471
314
297
156

99

31.016

4, HEROINA DECOMISADA

Madnid “iiminessmisnassai
Castilla-La Mancha ..
ANduchit ..l tig il T
Catalofia ...ovmuacnmnsicunnniias
Canarias
Galicia .. =
Comunidad Valenmana ...................
Castilla-Leén
Aragon .... ;
Baleates: .o sinuiainmmesaanis
Navarra ........
ASTAAS .oneoe ke evmrirss b v
Pais Vasco
Extremadura ......o.ooceeeeeene

MIMICEA s inammmminirameraivivas s
Cantabria ....

La Rioja

863.791
145.068
43.709
36.374
26.942

175
122
79

1.159.297

5. COCAINA DECOMISADA

Canarias

7.753.152
5.619.920
2.816.146
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Catalufia .
Comunidad Valenciana ...................
INAVETEA, .sri0onsreassassrressrrspseparauonsratass

Pais Vasco

882.561
302.870
222.644
167.340
132.292
102.068
38.736
33.152
18.021
10.017
4.568
3.190
2.902
1.300

18.110.879

6. HACHIS DECOMISADO

Andalucfa 354.913.908
Murcia ........ 25.711.450
Catalufia ...... 25.062.559
Comunidad Valenciana ................. 10.880.951
T.412.665

2.341.041

1.373.122

753.363

Pais VASCO cocviieeiiiieiicciieceaaesienans 662.027
Castilla=L.eOn .......ccovecsionivmnssosrense 633.841
Madrid 493.375
NAVAITA .ooooiiireerecerceerecnrerrrensereeses 421.266
GBI v st 169.711
Extremadura .... 149.269
AIBEON ...ocodiminssessssassrsmmaamisaisssasenns 148.313
Cantabria . 31.992
LRTBAOI8 ;o asssusionsirsisniasamsinsassiin 6.427
TROtali () v et e it 431.165.280




C) INDICADORES MAS IMPORTANTES CORRESPONDIENTES
A LOS ANOS 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996,
1997, 1998 vy 1999

1. TOTALES DE ESPANA

Totales Detenidos Decomisos m:g: Hc:::na Co::;}im H:;?lg

1989 27.407 | 23.554 | 30.706 712.890| 1.852.231 | 64.246.072
1990 24.812 | 20.926 | 42272 886.410| 5.382.085 | 70.075.570
1991 28.581 | 23.848 | 53.585 741.445| 7.573.808 [104.750.667
1992 27.713 | 23.938 | 45.842 672.315| 3.354.194 |118.739.115
1993 30.161 | 26479 | 45.440 602.568| 5.343.319 |160.013.771
1994 31.703 | 28.170 | 52.426 |1.653.300| 3.858.448 |218.774.587
1995 44316 | 42.216 | 40.730 545.994| 6.897.793 |197.024.173
1996 65.706 | 64.767 | 36.562 537.219| 13.743.587 (247.745.095
1997 78.847 | 79.445 | 34.772 | 479.652|18.419.560 |400.689.102
1998 81.644 | 82421 | 33.553 418.243| 11.687.617 |428.236.371
1999 89.994 | 91.641 | 31.016 |1.159.297|18.110.879 (431.165.280

Se aprecia un desarrollo histérico al alza en todos los conceptos,
salvo en el de procedimientos judiciales incoados. Si se analiza el si-
guiente cuadro de totales por Comunidades Auténomas y provincias
se observa que, salvo en Galicia —donde el nimero de procedi-
mientos judiciales aumenta progresivamente en los tltimos once
afios— en las demds Comunidades Auténomas la curva es clara-
mente descendente (Asturias, Cantabria, Castilla-Leén, Cataluiia, Ma-
drid, Navarra, Pafs Vasco, La Rioja y Valencia), o puede decirse que
el ascenso en inapreciable en el perfodo completo estudiado (Anda-
lucfa, Aragén, Baleares, Canarias, Castilla La Mancha), o muy len-
to, como en Extremadura y Murcia.

D) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA
EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Como en afios anteriores, este apartado refleja la evolucién de la
delincuencia en varias Comunidades Auténomas que integran el te-
rritorio nacional. Para su elaboracidn, se han tomado como base los
estudios que sobre el fenémeno han incluido en sus respectivas me-
morias los Fiscales Jefes de los Tribunales Superiores de Justicia. Aun-
que todos presentan un indudable interés, se ha preferido recoger
tan sélo aquellos comentarios que ofrecen un panorama comparati-
vo de la delincuencia entre las distintas provincias que componen una
misma Comunidad Auténoma, o aquellos otros que ayudan a la me-
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jor comprensién de los datos meramente estadisticos. De este modo,
aunque el resultado final no ofrezca una visién completa de la de-
lincuencia en todas y cada una de las Comunidades Auténomas, gana
en coherencia el conjunto de la exposicion.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
PANORAMICA GENERAL

ASUNTOS PENALES

Asinton Progresividad
penales Porcentaje
Fiscalia de Sevilla .....coovevveeeemeenieriresecsvecneas 253.332 30
Fiscalfa de Milaga ..... 217.572 9
Fiscalia de Cadiz ........... 84.846 2
Fiscalia de Granada 79.222 8,5
Fiscalia de Cérdoba ....... 68.541 1,5
Fiscalia de Almeria ........ 58.630 18
Fiscalia de Huelva ..... 47.532 4.5
Fiscalfa desJadm 1iaiih ottt bbidndy 42.487 7
Total ot il 865.942 10
DILIGENCIAS PREVIAS
Djl:l:_i:?::m Porcentaje
Fiscalia de Sevilla ........ccconesaiisarsissosseseorsass 253.332 9
Fiscalia de Mélaga 217.572 30
Fiscalia de Cadiz .....ccccervernenene 79.247 2,2
Fiscalia de Granada 75.446 8.5
Fiscalia de Cérdoba 65.976 1
Fiscalia de Almeria .......ccocceeveevierucinae 56.441 18
Fiscalia de Huelva 43.637 4
Fisealia de JaB ......cuuiiissisessiessinissismmnnrns 40.267 7
Tolall siniicmdamumnananksiinnabatia 831.918 10

Como comentario general, debe destacarse que el incremento
anual en el conjunto de asuntos penales judicialmente registrados ha
ascendido al 10 por 100, que supera el experimentado en el afio an-
terior, aproximadamente del 6 por 100. Si, por lo demds, compara-
mos las cifras absolutas, se pasa de 760.694 asuntos penales con
724.996 diligencias previas en el afio 1998, a los 865.942 asuntos pe-
nales con 831.918 diligencias previas registrados en 1999 y, enton-
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ces, ascienden mds los porcentajes de registro, respectivamente, al 13,83
por 100 y al 14,74 por 100.

Recobra Sevilla la cabeza en la suma de procedimientos, bien que
resulta un tanto insélito el incremento experimentado, nada menos que
del 30 por 100, en tanto que Cérdoba y Cidiz, asi como Huelva, por
este orden, se colocan en los mayores niveles de descenso. En total
fueron, también, en toda Andalucia, 32.982 los procedimientos abre-
viados incoados en el afio, 534 sumarios y 99 procedimientos de la
Ley del Jurado.

LA FiscaLia DE SEVILLA

Recobra, tras breves afios, la cabeza en el volumen de asuntos
penales registrados de la distinta naturaleza, por cuanto que en la anua-
lidad se alcanzo el mimero de 260.121, frente a los 200.799 del aiio
precedente, lo cual supone un notable ascenso aproximado del 30 por
100 en la criminalidad judicialmente registrada. De ese cimulo de
asuntos, corresponde a diligencias previas 253.332, con igual incre-
mento, respecto del afio anterior, en que se contabilizaron 192.760.
En cambio, se observa un descenso préximo al 15 por 100 en los Pro-
cedimientos abreviados ingresados en el afio 1999, que fueron 6.716
frente a los 7.965 anteriores. Los sumarios y los procedimientos de
Jurado se situaron, respectivamente, en 59 y 14.

En lo referente al volumen de sentencias pronunciadas por los 6r-
ganos jurisdiccionales del orden penal, llegaron a 6.305 las resolu-
ciones judiciales de esta indole dictadas por los Juzgados de lo Pe-
nal, con un aumento aproximado del 14 por 100 en relacién con las
5.528 sentencias del afio anterior, y con un importante nimero de aqué-
llas dictadas en los llamados juicios rdpidos, ya que fueron 1.016. Por
su parte, la Audiencia Provincial dicté 336 sentencias en juicio ora-
les por delito en procedimientos abreviados, correspondiendo 3 a jui-
cios rapidos, y 29 en sumarios elevados a las Salas, asi como 806
en apelaciones de las procedentes de los Juzgados de lo Penal y
2.020 en apelaciones de juicios de faltas. Precisamente, se celebra-
ron nada menos que 26.217 juicios de faltas por los érganos com-
petentes en esta jurisdiccién y se pronunciaron 17.162 sentencias. Se
despacharon 27.744 ejecutorias por raz6én de delito y se tramitaron
y resolvieron 176 procedimientos de hdbeas corpus.

En la jurisdiccién de Menores, la Fiscalia sustanci6é 832 dili-
gencias informativas en expedientes de reforma y alcanzaron la ci-
fra de 553 los de proteccién. En cuanto a las jurisdicciones conten-
cioso administrativa y social, las Salas del Tribunal Superior de An-
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dalucia con sede en Sevilla y los correspondientes 6rganos uniper-
sonales hicieron que, en la primera de ellas, el Ministerio Fiscal eva-
cuara 888 dictdmenes, en tanto que en la segunda las intervenciones
alcanzaron la cifra de 113.

En lo cualitativo, la delincuencia se centra, como en afios ante-
riores, en las infracciones contra la propiedad y, con menor inciden-
cia, en los delitos de riesgo colectivo, lesiones y daiios.

La FiscaLiA DE MALAGA

Ha experimentado la Justicia penal en esta provincia un notable
incremento en la criminalidad registrada judicialmente, en la linea as-
cendente de afios anteriores, lo que implica que en 1999 se contabi-
lizaran hasta 224.563 asuntos penales incoados de las diferentes ca-
tegorias procesales. Supone un aumento, en relacién con los 206.789
asuntos penales del afo precedente, nada menos que del 9 por 100
aproximadamente.

Por clases de proceso, se distingue entre 217.572 diligencias pre-
vias (que, frente a las 199.621 del aiio 1998, también supone un as-
censo aproximado del 9 por 100), 6.857 procedimientos abreviados,
de ellos 5.697 de competencia de los Juzgados de lo Penal y 1.160
de la Audiencia, 116 sumarios y 18 procedimientos de la ley del ju-
rado. Se observa un leve descenso en los procedimientos abreviados
y estabilidad en el resto.

Los Juzgados de lo Penal celebraron 4.072 juicios y la Audien-
cia Provincial 1.157. Los juicios de faltas alcanzaron los 31.712 y se
despacharon 6.762 ejecutorias.

La criminalidad se centra en los delitos contra la propiedad, pre-
ferentemente robos, hurtos y estafas, trifico de drogas, conduccién
bajo influencia de bebidas alcohélicas.

La Fiscalia de Mélaga ha visto incrementado su trabajo con la
creacién de la Seccién de la Audiencia Provincial en Melilla, ade-
més de las Salas del TSJA que actian en la provincia en las juris-
dicciones contencioso administrativa y social, que arrastran conside-
rable retraso por lo exiguo de sus plantillas, recientemente refor-
zadas.

Otro importante problema lo constituye el ingente volumen de
asuntos que despachan las 4reas de la Fiscalia con competencia en
las materias de menores y de vigilancia penitenciaria, ésta extendi-
da a Almeria, como Granada extiende a Jaén. Si se calcula que la cri-
minalidad conectada a los menores de 18 afios estard sin duda por
encima de, al menos, el 10 por 100 del conjunto, la Fiscalia de me-
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nores habréd que atender a unos 30.000 asuntos al afio, lo que requiere
contar de medios humanos, materiales y de infraestructura suficien-
tes y a remediar a lo largo del presente afio 2000. La vigilancia pe-
nitenciaria, por su parte, habria de desdoblarse y crear un Juzgado
de esta indole en Almeria.

LA FiscaLiA DE CADIZ

Hasta 84.846 procedimientos penales de diversa naturaleza se
incoaron en la provincia de Cédiz en el afio 1999, con un incre-
mento porcentual del 2 por 100 en referencia a los 83.100 del ano
anterior. Se desglosan de la siguiente forma: 79.247 diligencias pre-
vias, que implican ascenso del 2,2 por 100 en relacién con las 77.454
de la anualidad precedente, 5.494 Procedimientos Abreviados, que se
estabilizan, 85 sumarios y 20 asuntos de la ley del jurado.

La Audiencia Provincial, en sus distintas Secciones, dicté en jui-
cios orales por delito 1.002 sentencias, con descenso respecto de las
1.720 anteriores, y los Juzgados de lo Penal pronunciaron, en cam-
bio, 4.719 sentencias, que superan las 4.532 del afio 1998.

Debe destacarse la existencia de Secciones de la Audiencias
Provincial de Cadiz en la capital, en Jerez de la Frontera, Algeci-
ras y Ceuta, donde, asimismo, existen adscripciones permanentes de
la Fiscalia necesitadas de refuerzo en medios personales y mate-
riales.

LA FiscaLiA DE GRANADA

Se incoaron en 1999 en toda la provincia 79.222 procedimien-
tos penales de todas clases, correspondiendo a un conjunto de 75.446
diligencias previas, 3.653 procedimientos abreviados, 110 sumarios
y 13 de la ley del jurado.

El incremento respecto de 1998 ha sido del 8,5 por 100, puesto
que en este afio fueron 67.378 los procedimientos penales y, de ellos,
63.148 las diligencias previas. El mayor aumento se observa en el par-
tido judicial de Granada capital con 54.022 diligencias previas, fren-
te a las 43.044 del afio 1998, mientras que en el resto de la provin-
cia el incremento de estos procedimientos es menor, ya que se pasa
de las 20.104 diligencias previas del afio anterior a las 21.424 del es-
tadisticamente comentado.

En cambio, debe resaltarse el descenso en los Procedimientos abre-
viados incoados, que disminuyen en el conjunto provincial de 4.100
a 3.653 en ambos afios, mientras que se estabilizan los sumarios
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(107 y 110, respectivamente) y bajan los procedimientos de la Ley
del jurado de 23 a tan sélo 13.

Como conclusion, en este primer aspecto, puede decirse que au-
menta la criminalidad judicialmente registrada y disminuye el impulso
persecutorio del delito lo cual no es, precisamente, un indicador fa-
vorable.

Se decia en la Memoria correspondiente al afio judicial de 1998
que se volvia a registrar un leve descenso en la incoacion anual de
causas penales, con dos afios seguidos de descenso en un 2 por 100
cada uno de ellos, pero lo cierto es que esta bonanza se ha quebra-
do en 1999 con ese aumento del 8,5 por 100 de procedimientos pe-
nales mas respecto del afio precedente.

Los Juzgados de lo Penal dictaron 2.880 sentencias, superando
las 2.809 del afio anterior, de las cuales el 77,25 por 100 corresponde
a las de signo condenatorio. La Audiencia Provincial dicté 1.787
sentencias, tanto de instancia como de apelacion. La Sala de lo Ci-
vil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, por su par-
te, pronuncié 21 sentencias en otros tantos recursos de apelacién
contra sentencias de todo el territorio a través del tribunal del Jura-
do y, a su vez, se prepararon diez recursos de casacion por las par-
tes contra igual nimero de sentencias de apelacién.

En cuanto a la delincuencia cualitativa, un afio mas predominan
las infracciones contra la propiedad, especialmente los delitos de
robo con fuerza en las cosas, sin aumentos significativos en los ro-
bos violentos o intimidatorios ni en el trafico de drogas.

LA FiscaLiA DE CORDOBA

Se registraron judicialmente en la anualidad 68.541 procedi-
mientos penales de diferente naturaleza procesal, correspondiendo
todos ellos a 65.976 diligencias previas, 2.484 procedimientos abre-
viados, 69 sumarios y 12 asuntos de la Ley del Jurado. Con relacién
al afio anterior se observa un leve incremento en el nimero total de
asuntos (67.679) y en el de diligencias previas (65.243) en, aproxi-
madamente, un 1,5 por 100 en el conjunto y un 1 por 100 de dili-
gencias previas, mientras que se estabilizan los demds tipos de pro-
cedimientos (2.354 P.A., 74 S. y 8 J., en 1998).

Los Juzgados de lo Penal dictaron 1.247 sentencias e incoaron
1.719 rollos de juicios por delitos menores, habiendo descendido el
nimero de aquéllas, que en 1998 fueron 1.508. Por su parte, la Au-
diencia Provincial dicté 142 sentencias por delito, de las que 6 lo fue-
ron en juicios de Jurado. Las sentencias en juicios de faltas fueron
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4.111, con descenso respecto de las 5.360 del afio precedente, se
despacharon 5.816 nuevas ejecutorias por delito, hubo 33 procedi-
mientos de hdbeas corpus y el drea de Menores inco6 749 expe-
dientes de reforma.

La delincuencia resalta 12.057 diligencias por robo con fuerza,
587 por robos violentos o con intimidacién, 55 por agresiones sexuales,
36 por abusos sexuales y tan s6lo 49 por trifico de drogas, entre otros
delitos.

La FiscaLiA DE ALMERIA

De nuevo ha de sefialarse el curso ascendente en el conjunto de
los asuntos penales registrados. Se ha pasado de los 49.681, de toda
indole, en el afio 1998, a los 58.630 del pasado afio 1999, con un in-
cremento porcentual aproximado del 18 por 100. De este total de asun-
tos, 56.441 corresponden a diligencias previas, frente a las 47.058 del
afio precedente, 2.137 a procedimientos abreviados, lo que, por el con-
trario, supone descenso de incoaciones, 46 a sumarios y 6 a proce-
dimientos de la ley del jurado.

Ante la Audiencia Provincial se celebraron 248 juicios orales,
1.158 en los Juzgados de lo Penal, 5.554 juicios de faltas, 1.885 eje-
cutorias y 13 habeas corpus. También en materia de juicios se ob-
serva un leve descenso de actividad.

En resumen, aumenta considerablemente la criminalidad judi-
cialmente registrada, pero desciende el porcentaje de incoaciones que
normalmente conducen a juicio oral y el nimero de juicios cele-
brados.

Ademis de la delincuencia arrastrada generalmente de otros afnos,
es de destacar en la Memoria, como en afios precedentes, la sensi-
bilidad y estudio de las causas determinantes de los conflictos rela-
cionados con el tema migratorio.

LA FiscaLiA DE HUELVA

Contabiliz6é 47.532 procedimientos penales de las diferentes cla-
ses, distribuidos en 43.637 diligencias previas, 3.869 procedimientos
abreviados, de los cuales se remitieron 1.528 a los Juzgados de lo Pe-
nal, 192 a la Audiencia y el resto continué tramitdndose en los Juz-
gados de Instruccién. Los sumarios sélo fueron 17 y los procedimientos
ante el Tribunal de Jurado 9.

La Audiencia Provincial dicté 341 sentencias, de las que 105 lo
fueron por previa conformidad, 109 condenatorias conformes, 88
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condenatorias disconformes y 39 absolutorias disconformes. Tam-
bién se pronunciaron 321 sentencias de apelacién por delito y 327
de apelaciones de faltas, por lo que el conjunto total de sentencias
dictadas en el afio por la Audiencia fue de 989.

Los Juzgados de lo Penal dictaron 1.648 sentencias en juicios por
delitos menos graves. De ellas, 847 fueron por conformidad previa,
464 condenatorias conformes, 125 condenatorias disconformes, 12 ab-
solutorias conformes y 205 absolutorias disconformes. Como son
tres estos 6rganos de enjuiciamiento, pusieron una media de 550
sentencias cada uno. Los Juzgados de Instruccién, por su parte, in-
coaron 5.202 juicios de faltas y el conjunto de sentencias de estos
6rganos y de los Juzgados de paz alcanzé las 3.898.

Hubo en el afio 23 procedimientos de hdbeas corpus y en cuan-
to a la delincuencia cualitativa son de destacar las 9.985 diligencias
previas incoadas por robo, de las que tan sélo 323 lo fueron por
robo con violencia o intimidacién, ademés de 8.004 por hurto, 890
por conducci6n bajo influencia de bebidas alcohélicas y 265 por de-
litos relativos al trafico de drogas. El conocido problema medioam-
biental se cifié en el afio meramente a dos diligencias por delito con-
tra los recursos naturales y el medioambiente, por lo que algo se ha
calmado esta situacién, que normalmente genera problemas en la
provincia onubense.

Por lo que a la evolucién de la criminalidad judicialmente re-
gistrada se refiere, se ha pasado de los 45.589 asuntos penales en 1998
a 47.532 en 1999, lo que implica un incremento del 4 por 100, al
igual que en el nimero de diligencias previas, que trasmutaron las
42.096 del afio precedente en las 43.637 de la anualidad a que se con-
trae la presente Memoria.

LA FISCALIA DE JAEN

Abri6 en la anualidad 42.487 asuntos penales de toda indole,
con un incremento del 7 por 100 respecto de los contabilizados en
el afio precedente. De ellos y con igual aumento porcentual, corres-
ponden 40.267 a diligencias previas, 1.772 a procedimientos abreviados
(de los cuales 93 fueron de competencia de la Audiencia Provincial
y 1.679 de los Juzgados de lo Penal), 32 sumarios y 7 procedi-
mientos de la ley del jurado.

La Audiencia Provincial dicté en materia penal 832 sentencias,
en tanto que fueron 1.400 las pronunciadas por los Juzgados de lo
Penal. Se despacharon 4.769 ejecutorias y los procedimientos de h4-
beas corpus se cifraron en 11.
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Es de destacar el trabajo que han venido soportando las ads-
cripciones permanentes de esta Fiscalfa, en nicleos tan importantes
como son Linares y Ubeda.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén

Siguiendo el criterio de afios anteriores y en aras de una mejor
comprensién de la evolucién de la criminalidad en Aragén, nos ve-
mos precisados a diferenciar el 4mbito rural del urbano y, especial-
mente, el relativo a los nicleos de poblacién méds importantes.

AMBITO RURAL
A) AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE ZARAGOZA
1. En el orden cuantitativo

Durante el afio 1999 se ha tenido conocimiento de la comision
de 2.437 delitos frente a los 2.384 del afio 1998, pasando de este modo
el afio 1999 a colocarse en el primer lugar, en cuanto al nimero de
delitos cometidos, de los dltimos diez afios.

Asi pues, se ha invertido la tendencia a la baja que venia expe-
rimentindose en afios anteriores, salvadas algunas diferencias poco
significativas, como puede observarse con los siguientes datos:

Afio Delitos Lugar
2227 6.2
2.210 7
2.263 5.°
2.142 8.0
2.126 10.°
2.130 9.0
2.386 30
2417 2o
2.384 4.r°
2.437 1.0

Con respecto al indice de esclarecimientos, durante €l afio 1999
se han esclaredido 684 delitos, lo que representa un porcentaje de es-
clarecimiento del 28,07 por 100, ocupando el segundo lugar de los
dltimos diez afios, porcentaje superior a la media del total de los ya
citados tltimos diez afios, con la excepcién del afio 1998 como pue-
de apreciarse en el siguiente cuadro:
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Afio Esclarecidos Porcentaje Lugar
435 19,53 10.°
445 20,13 S R
485 21,43 8.0
538 25,12 6
566 26,62 35
549 2577 53
548 22,97 o
639 26,44 40
775 32,51 1.0
684 28,07 2"

2. En el orden cualitativo

Como en afios anteriores, son los delitos contra el patrimonio los
mds frecuentes, hasta alcanzar el 84,49 por 100 de la totalidad. Den-
tro del dmbito al que venimos refiriéndonos, en el afio 1999 se han
cometido 2.059 delitos contra el patrimonio, frente a los 2.033 del
afo anterior, lo que representa un incremento del 1,33 por 100, sien-
do el porcentaje de esclarecimiento del 15,74 por 100, con 236 per-
sonas detenidas por este tipo de delitos.

Centro de los delitos contra la propiedad ocuparon el primer lu-
gar, con notable diferencia, los robos con fuerza en las cosas (1.204),
que representan el 49,40 por 100 del total de los delitos y el 58,47
por 100 de los delitos contra la propiedad. Con respecto al afio
anterior se observa una disminucién, casi inapreciable, del 0,82
por 100.

Los lugares mas frecuentes de comisién de este tipo de delitos
y al igual que en afios anteriores, lo que es l6gico dentro del 4mbi-
to rural de que venimos tratando, son las casas de campo o los cha-
lets, seguidos de las fébricas o almacenes, las explotaciones ganade-
ras, los establecimientos de hostelerfa y los domicilios.

Los robos con violencia o intimidacién en las personas (31) du-
rante el ano 1999, han experimentado una disminucién del —6,06
por 100 con respecto del ano 1998.

Los lugares més frecuentes de comisién de este tipo de delito han
sido las entidades bancarias, las gasolineras, la via piblica, los do-
micilios, los establecimientos de hosteleria y los aparcamientos, por
este orden.

Durante el ano 1999, las sustracciones en el interior de vehicu-
los (248) se han incrementado en un 12,75 por 100 con respecto al
ano anterior. Por lo que se refiere los delitos de robo y hurto de uso
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de vehiculos de motor han alcanzado el 11,85 por 100 del total de
los delitos contra el patrimonio.

Los delitos de hurto han disminuido en un —3,80 por 100, en re-
lacién con el afio 1998.

Por el contrario, el resto de delitos contra el patrimonio, han au-
mentado en un 13,97 por 100.

Por lo que a los delitos contra las personas se refiere, durante
el afio 1999 han experimentado un fuerte incremento del 66,66 por
100 con respecto al afio anterior, de ellos seis han sido de homici-
dio doloso, uno de asesinato, diecinueve de lesiones y otros diecinueve
de malos tratos en el 4mbito familiar. Su porcentaje de esclarecimiento
ha sido del 97,78 por 100.

Los delitos contra la libertad sexual conocidos han disminuido
en un —35 por 100 en relacién con el afio anterior, habiéndose de-
nunciado dnicamente trece delitos de esta naturaleza.

Por lo que se refiere a los delitos de riesgo, siguen ocupando el
segundo lugar, tras los delitos contra la propiedad, en el ambito ru-
ral de Zaragoza, experimentdndose un incremento del 16,56 por 100
respecto del afio anterior.

Respecto al resto de los delitos han disminuido, en relacién con
el afio anterior, en un —14,29 por 100 los delitos de falsedad. se
mantiene el nimero de delitos contra la libertad y seguridad de las
personas, disminuyen en un —42,86 por 100 los cometidos contra la
Administracién de Justicia y por lo que se refiere a los delitos con-
tra las relaciones familiares (impago de prestaciones fundamen-
talmente) también han disminuido en un —41,66 por 100. Por el con-
trario, los delitos contra el orden piiblico han aumentado en un 5,71
por 100. Por lo que a los delitos previstos en Leyes Especiales se re-
fiere, todos ellos lo han sido en aplicacién de la Ley de Contraban-
do, si bien su nimero ha sido muy escaso.

El nimero de faltas cometidas (1.985) ha experimentado un
aumento del 15,95 por 100 siendo la mayor parte de ellas contra el
patrimonio y contra las personas.

En cuanto al trdfico de drogas, en el dmbito rural de Zaragoza,
se han aprehendido 1.372 gramos de hachis, 1.537 gramos de he-
rofna, 43.404 gramos de cocafna, 19.250 gramos de cannabis sativa,
1.112 gramos de speed, 47 pastillas de éxtasis y 6 dosis de LSD, obser-
vandose, con respecto al afio anterior, un extraordinario incremento
en las aprehensiones de cocafna, heroina y cannabis sativa y un fuer-
te descenso de las de hachis y éxtasis.

Finalmente, cabe destacar que, en el ambito rural de la provin-
cia de Zaragoza, al que venimos refiriéndonos, han sido detenidos,
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por la comisién de distintas infracciones delictivas, 122 ciudada-
nos extranjeros, siendo més de la mitad de ellos argelinos y ma-
rroquies.

B) AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE HUESCA

1. En el orden cuantitativo

Durante el afio 1999 se ha tenido conocimiento de la comisién
de 1.723 delitos y 1.317 faltas, lo que representa una disminucién del
-5,02 por 100 en cuanto a los delitos y un aumento del 4,86 por 100
respecto de las faltas.

Cabe destacar, respecto a la comisién de delitos, que el afio 1999
ha sido el de menor incidencia delictiva desde el afio 1995.

De la totalidad de infracciones penales conocidas se han escla-
recido el 29,87 por 100, en lo que a delitos se refiere y el 50,82 por
100 en relacién con las faltas.

2. En el orden cualitativo

De los 1.723 delitos conocidos, 1.376 lo han sido contra el pa-
trimonio, lo que representa el 77,69 por 100.

Dentro de ellos, su forma més frecuente, con gran diferencia
es el delito de robo con fuerza en las cosas que alcanza el 56,97
por 100 de la totalidad de las infracciones a que se hace refe-
rencia.

Los lugares de comisién més frecuentes en los delitos de robo
con fuerza en las cosas, al igual que en afios anteriores, lo son las
casas de campo o0 los chalets, las fibricas o almacenes, las explota-
ciones ganaderas, los establecimientos de hostelerfa y los domicilios,
por este orden,

En cuanto al modus operandi, también por orden de frecuencia,
lo constituyen la fractura de puerta o ventana, el escalamiento, el uso
de llaves falsas, el rompimiento de pared y la inutilizacién de los sis-
temas de alarma.

El porcentaje de esclarecimientos, en este tipo de delitos, no al-
canza el 9 por 100.

Por lo que se refiere al robo y hurto de uso, se ha experimenta-
do un incremento de un 9,88 por 100, en relacién con el afio ante-
rior, si bien su nimero total alcanza dnicamente la cifra de 136 de-
litos de esta naturaleza.

Finalmente, el nimero de hurtos ha sido de 145.
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Los robos con violencia o intimidacién en las personas han al-
canzado unicamente la cifra de 18, durante el afio 1999, observan-
dose una tendencia a disminuir.

Por lo que a los delitos contra las personas se refiere, siempre
dentro del 4mbito rural al que nos venimos refiriendo, dada la esca-
sa densidad de poblacién, su incidencia es minima (29 delitos), por
lo que su comisién, al igual que en afos anteriores, puede conside-
rarse meramente circunstancial.

Los delitos contra la libertad sexual, han experimentado un ligero
aumento con respecto al afio 1998, aunque no pueda considerarse sig-
nificativo, dado el escaso nimero de delitos cometidos de esta natu-
raleza (15).

También han aumentado los delitos de conduccién bajo la in-
fluencia de bebidas alcohélicas, drogas téxicas, estupefacientes o
sustancias psicotrépicas, que alcanzaron la cifra de 142, frente a los
110 del afio 1998, habiendo sido detenidas por la comisién de tales
hechos 137 personas.

Finalmente, en orden a los delitos de violencia fisica o psiquica
dentro del Ambito familiar, alcanzaron la cifra de 16.

El resto de los delitos cometidos en el &mbito rural de la pro-
vincia de Huesca, se mantiene dentro de los pardmetros de normali-
dad propios de las caracteristicas de dicha provincia, cuyos indices
de delincuencia, en comparacién con la media nacional, son afortu-
nadamente muy bajos.

El ndmero de faltas conocidas durante el afio 1999, ascendi6 a
1.317, representando, respecto al afio anterior, un incremento del
4,86 por 100, siendo las més frecuentes contra el patrimonio.

El nimero de ciudadanos extranjeros detenidos (64) han sido, en
su mayoria, argelinos (26) y marroquies (20).

C) AMBITO RURAL DE LA PROVINCIA DE TERUEL
1. En el orden cuantitativo

El nimero de infracciones penales de las que se ha tenido co-
nocimiento, durante el afio 1999 ascendié a la suma de 938, frente
a las 1.099 del afio anterior, lo que representa una disminucién del
15 por 100. De dichas infracciones fueron esclarecidas 540, lo que
representa una eficacia del 57,5 por 100.

Dentro del citado nimero total de infracciones, los delitos al-
canzaron la cifra de 489 (~16 por 100 con respecto al afio 1998), sien-
do el resto hechos constitutivos de falta.

El nimero de detenidos ha sido de 253.
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2. En el orden cualitativo

Como en afios anteriores los delitos contra el patrimonio vie-
nen representando la mayorfa de los cometidos en el dmbito rural
de Teruel. Durante el afio 1999 se han cometido 300 delitos, frente
a los 400 del afio 1998, lo que representa una disminucién del 25
por 100.

Los 300 delitos contra el patrimonio se distribuyen del modo si-
guiente: 163 robos con fuerza en las cosas, siete con violencia o in-
timidacién, 48 hurtos, 29 robos o hurtos de uso, ocho de estafa, ocho
de apropiacion indebida y 35 de dafios.

Es de destacar que de los delitos de robo con fuerza en las co-
sas, 14 concretamente, se han cometido en domicilios, 15 en chalets
o casas temporalmente no habitadas, y 13 en establecimientos co-
merciales. Asimismo, se han cometido 28 robos en establecimientos
hosteleros y el mismo nimero en vehiculos particulares.

Durante el afio 1999, al igual que en el anterior, el objetivo prin-
cipal de este tipo de robos, ademds de dinero en metilico, ha recai-
do en joyas, jamones, herramientas, pequenos electrodomésticos y ga-
nado ovino. Sus autores, en su mayorfa, individuos con alguna de-
pendencia a la droga, o personas del Este de Europa y magrebies que
llegan a las zonas rurales de Teruel sin medios para sobrevivir.

Por lo que a los delitos de robo con violencia o intimidacion se
refiere, se han perpetrado tnicamente siete durante 1999, uno en en-
tidad bancaria, y cinco por atraco a transetinte y uno en establecimiento
comercial, quedando esclarecidos dos de ellos.

Los hurtos han alcanzado la cifra de 48, frente a los 57 del afio
anterior, siendo de destacar que una significativa parte de los mis-
mos, como sucedié durante 1998, han sido cometidos por familias
de la etnia gitana o familias procedentes de zonas del Este de
Europa, que suelen viajar en furgonetas y en grupos numerosos, ac-
tuando principalmente en domicilios, establecimientos comerciales
y gasolineras.

En cuanto a los restantes delitos contra el patrimonio, nada sig-
nificativo que resefar salvo una disminucién de un 34 por 100, res-
pecto del afio anterior, en relacién con los delitos de robo y hurto de
uso de vehiculo a motor.

Por lo que atafie a la eficacia de la Guardia Civil en el d4mbito
rural de Teruel y en relacién con los delitos contra la Propiedad, en
orden al volumen de efectos recuperados, ha alcanzado la cifra de
52.417.850 pesetas sobre un total de 120.303.779 pesetas, lo que re-
presenta una eficacia del 44 por 100.

70



El niimero de delitos contra las personas, en el ambito rural de
Teruel, ha sido de un delito de homicidio y seis de lesiones.

En cuanto a los delitos contra la libertad sexual, se han co-
metido tres delitos. Dos por agresién sexual y uno por abuso
sexual.

Se han realizado varias operaciones en relacién con el trdfico ili-
cito de drogas, siendo las cantidades de droga incautadas las si-
guientes: 4 gramos de herofna, 158 gramos de cocaina, 1.258 gramos
de hachis, 57 gramos de speed, 125 pastillas de éxtasis, 427 gramos
de marihuana y 32 pastillas de anfetaminas. Asimismo, se han for-
mulado 376 denuncias, conforme a la Ley de Seguridad Ciudadana,
por tenencia y consumo de drogas en lugares puiblicos.

Aunque las cantidades incautadas, a las que acabamos de refe-
rirnos, pueden considerarse insignificantes, lo que es 16gico en un dm-
bito rural de las caracteristicas de la provincia de Teruel, no dejan
de ser reveladoras, si se comparan con la cantidades incautadas du-
rante el afio 1998, de la tendencia general que se traduce en un es-
tancamiento en el consumo de drogas como la herofna y un aumen-
to de otras como la cocaina y las sintéticas o la marihuana.

Por lo que a los delitos de conduccién bajo la influencia de be-
bidas alcohdlicas se refiere han alcanzado la cifra de 87, lo que su-
pone una ligera disminucién en relacién con el afio anterior.

En cuanto a la comisién de hechos constitutivos de faltas, 449
en total, la mayor parte de ellas lo han sido contra el patrimonio, sien-
do su nimero de 244.

Por lo que a los incendios se refiere, se han producido 29, todos
ellos fortuitos.

Como datos més significativos de la evolucién de la delincuen-
cia en el ambito rural de Teruel, cabe destacar, como en afios ante-
riores, la incidencia de la llamada «delincuencia mévil o de paso»,
procedente de otras provincias limitrofes, asf como, en la «Zona del
Bajo Aragén», se ha detectado la presencia de varios grupos de per-
sonas procedentes del Este de Europa y magrebies que, desplazin-
dose desde las provincias de Zaragoza y Castellén, actian como des-
cuideros de maquinaria, herramientas y antigiiedades, perpetrando
también pequefios robos en chalets o casas de campo.

Finalmente, segin el informe ya referido, las buenas perspec-
tivas econémicas, aun cuando el nimero de parados siga siendo
relativamente alto, estdn incidiendo en la disminucién general de
la delincuencia en el dmbito rural de la provincia de Teruel,
especialmente en relacién con las infracciones contra el patri-
monio.
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AMBITO URBANO

1. En el orden cuantitativo

El ambito urbano de Aragén se halla integrado por Zaragoza ca-
pital y las ciudades de Calatayud, Huesca, Jaca y Teruel.

Las cifras de delitos denunciados durante el afio 1999, puestas
en relacién con las del afio 1998, en las distintas comisarfas provin-
ciales, locales y de distrito son las que se reflejan en el siguiente cua-
dro:

INFRACCIONES CONOCIDAS

(Delitos)
1999 1998 Diferenci Porcentaj
Zaragoza capital ............... 12.375 11.403 972 8.5
Calatayud ........coeenirennececs 362 319 43 13,5
HUCSER cuinssiasassansiivmisamssssa 802 747 55 74
190 148 42 28,4
259 221 38 17,2
TOtAle] iisisinanascaiss 13.988 12.838 1.150 9.0

INFRACCIONES CONOCIDAS
(Total delitos y faltas)

1999 1998 Difi i P Jl

Zaragoza capital ............... 29.463 28.064 1.399 50
Calatayud ......cccovvveecrrernenes 611 602 9 1,5
HUBS0R <o sisiasy 1.714 1.577 137 8,7
) 7:vr IR N A S Sy 480 393 87 22,1
1131 [ 580 507 73 144
TOtales iy wiisds 32.848 31.143 1.705 55

Llama la atenci6n, aunque el dato no pueda ser considerado, por
ahora, como la manifestaciéon de una tendencia definida, el hecho de
que, mientras durante el afio 1998, los delitos experimentaron, en re-
lacién con el afio 1997, una disminucién del 6 por 100, por el con-
trario, durante el afio 1999 y en comparacién con el afio anterior, di-
chos delitos representan un aumento del 9 por 100.

Lo mismo sucede en relacién con el total de infracciones pena-
les, con un crecimiento del 5,5 por 100 respecto del afio 1998.

Por otra parte, estos incrementos, en mayor o menor medida, se
han producido en la totalidad de las 4reas urbanas que comprende el
territorio aragonés, sin una sola excepcion.
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Al ser Zaragoza el nicleo urbano con una diferencia de pobla-
cién enorme respecto a los demds, el nimero de infracciones pena-
les que soporta representa nada menos que el 90 por 100 del total.

A pesar de los incrementos que anteriormente se especifican, la
tasa de criminalidad se mantiene en Zaragoza capital en un acepta-
ble nivel medio, mientras que en Huesca y Teruel (capitales) la tasa
de criminalidad puede calificarse de reducida.

2. En el orden cualitativo

El mayor porcentaje de los delitos denunciados, al igual que
ocurre en el dmbito rural, se refiere a los delitos contra el patri-
monio.

Asi, en Zaragoza capital, de los 12.375 delitos denunciados en
las distintas Comisarfas, 10.878 de ellos lo han sido contra el patri-
monio, destacando por su nimero las sustracciones de vehiculos
(3.419), los restantes robos con fuerza en las cosas (2.935), los ro-
bos con violencia o intimidacién (1.114) y los hurtos (627). El ni-
mero de robos y hurtos de uso alcanzd, en Zaragoza, la cifra de
1.695, disminuyendo con respecto al afio anterior, en un 1 por 100.

Como se viene afirmando en anteriores Memorias y es bien sa-
bido, este tipo de delitos estd intimamente relacionado con el abusi-
vo consumo de sustancias estupefacientes, de tal suerte que cuando
los adictos precisan de dinero para obtener droga recurren a esta
modalidad delictiva para la que no hacen falta especiales conoci-
mientos, cuyo fruto es inmediato y se necesitan s6lo unos minutos
para ejecutar el hecho, siendo las posibilidades de impunidad muy
superiores a las presumibles en la comision de cualquier otro delito.

Es de destacar la disminucién en un 31 por 100 en Zaragoza, de
los delitos de robo con intimidacién en entidades bancarias, en rela-
cién con los cometidos en 1998. No habiéndose cometido delito alguno
de esta naturaleza, durante el afio 1999, ni en Huesca ni en Teruel.

Resumiendo, los delitos contra el patrimonio han aumentado en
Zaragoza capital en un 7 por 100, en Huesca un 12 por 100, en Te-
ruel un 17 por 100, en Jaca un 39 por 100, y en Calatayud en un 15
por 100.

El nimero de delitos contra las personas ha aumentado, cifran-
dose en un 19 por 100 respecto al afio anterior, pasando de 251 a 298
en Zaragoza, han disminuido drdsticamente en Calatayud (=50 por
100), pero también se han incrementado en Huesca (31 por 100), y
Teruel (200 por 100), donde han pasado de 5 a 15, permaneciendo
inalterable su nimero (6) en Jaca.
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Es de destacar que, durante el afio 1999, en Zaragoza capital se
han cometido 9 delitos de homicidio, frente a los 12 del ano ante-
rior, 1 en Calatayud, 3 en Huesca y 2 en Teruel.

Se ha experimentado también en Zaragoza una disminucion de
un 9 por 100 en los delitos contra la libertad sexual, que han alcan-
zado el nimero de 135, pasando en Huesca de 9 a 10 y en Teruel
de 1 a2.

En relacién con estos tipos delictivos, es de destacar que, desde
la creacién del Servicio de Atencién a la Mujer, dependiente de la
Brigada de Policia Judicial, servido por funcionarias policiales de to-
das las Escalas profesionales, se ha podido observar, con toda clari-
dad, una mayor predisposicién a denunciar por parte de las victimas.

No cabe olvidar tampoco, a este respecto, la labor que esti rea-
lizando el Instituto Aragonés de la Mujer.

La droga sigue incidiendo de manera particularmente significa-
tiva en relacién con el nimero de delitos cometidos.

En el dmbito urbano al que venimos refiriéndonos, se han apre-
hendido las siguientes cantidades en gramos/unidades:

Zaragoza: 3.565,09 de heroina; 5.162,90 de cocaina; 136.718,20
de hachis; 7.135,80 de speed-éxt. y 384 de otros farmacos.

Calatayud: 0,5 de cocaina, 63 de hachis y 0,5 de speed-éxt.

Huesca: 0,25 de heroina; 40,11 de cocaina; 1.330,83 de hachis;
0,06 de speed-éxt. y 343 de farmacos.

Jaca: 1 de heroina; y 46 de hachis.

Teruel: 9,11 de cocafna; 26,81 de hachis y 1,50 de speed-ext.

Comparando estas cantidades, por lo que se refiere a Zaragoza
capital, con las aprehendidas durante el afio anterior, podemos observar
como mds significativo el aumento en las aprehensiones de hachis,
que han pasado de 13.778,30 gramos/unidad en 1998 a 136.718,20
en 1999, aprecidndose también un significativo aumento en las apre-
hensiones de heroina y cocaina.

El hachfs, las drogas de disefio y la cocaina siguen siendo, por
este orden, las de mayor trafico y consumo.

Finalmente, la Policfa Local de Zaragoza ha practicado un total
de 1.094 detenciones, destacando por su nimero (356) las realizadas
por conducir vehiculos de motor bajo la influencia de bebidas alco-
hélicas, drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas,
asi como por delitos de robo con fuerza en las cosas (254).

Se estd potenciando en Zaragoza capital la figura del «Policia de
Barrio», por la que tanto hemos abogado en anteriores Memorias, con
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resultados, en orden a la prevencién de los delitos y seguridad de los
ciudadanos, francamente satisfactorios, a nuestro juicio.

Asimismo, por parte del Cuerpo Nacional de Policia se ha im-
plantado, en el mes de noviembre pasado, el Programa Policia 2000,
en Zaragoza y Calatayud, y a partir de 1 de enero de 1999 en el res-
to de plantillas.

El mayor protagonismo que dicho Programa atribuye a las Co-
misarfas de Distrito, en las que se integra la Policia Preventiva, es
muy posible que potencie, en beneficio de todos, el fundamental pa-
pel preventivo que deben desempefar los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado.

El total de procedimientos penales iniciados en todos los Juzga-
dos de Aragén durante el afio 1999, en comparacion con los tres
afios anteriores ha sido el siguiente:

1999 1998 1997
Provincia de Zaragoza ........... 56.938 53.893 51.842
Provincia de Huesca .............. 11.072 10.659 11.012
Provincia de Teruel ......cooes 4.720 4.171 4.124

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias

El andlisis que de esta materia puede hacerse desde la Fiscalia
ha de partir necesariamente de las cifras de procedimientos penales
iniciados. Como en afos anteriores, hemos tomado el nimero de di-
ligencias previas, sumarios y procedimientos de la Ley del Jurado in-
coados por razén de delito y el de expedientes de juicios de faltas.
No se han incluido los procedimientos abreviados para evitar su do-
ble computo ya que, necesariamente, han de iniciarse como Dili-
gencias Previas.

Tampoco hemos tomado en consideracién las llamadas Diligen-
cias Indeterminadas, debiendo insistir, sin embargo, en el efecto ne-
gativo que su utilizacién abusiva por parte de algunos juzgados pro-
duce en relacién con los datos estadisticos de los procedimientos pe-
nales iniciados.

Sigue observandose la ausencia de unos criterios uniformes en los
Juzgados a la hora de incoar el correspondiente procedimiento, lo que
da lugar a disparidades llamativas entre las cifras ofrecidas por distintos
Juzgados que, teéricamente, deberfan ofrecer un parecido volumen de
incoaciones en cada uno de los distintos tipos de procedimientos.
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A) EVOLUCION CUANTITATIVA

1. Procedimientos incoados

Los procedimientos penales iniciados durante 1999 en los Juz-
gados del territorio por delitos y faltas, se reflejan en el siguiente cua-

dro, comparativo respecto a los nueve afios anteriores:

Ao Delitos Porcentaje Faling Porcentaje
28.691 +16 13.964 =53
35.269 +5,2 13.068 6,4
37.445 +6,3 13.178 +0,8
37.416 = 12.716 -3,5
42.897 +14 11.629 8,5
45.135 +4,9 10.432 -10,2
47.105 +4,3 11.872 +13.8
50.875 +8 15.004 +26
53.862 +5,8 16.472 +9
54.612 +1.3 16.580 +0,6

Refiriéndonos pues a la cifra resultante de la suma de los dos con-
ceptos anteriores, vemos que la conflictividad judicial en materia pe-
nal se ha mantenido pricticamente igual a la del afio anterior, con un
incremento de tan sélo el 1,2 por 100, que, sin embargo, no ha re-
percutido de la misma manera a la hora de contabilizar separadamente
los distintos tipos de procedimientos.

Atendiendo a la evolucién en los distintos partidos judiciales del
territorio, asf se distribuyen los procedimientos incoados en cada uno
de ellos en relacién con los del afio anterior, con exclusién de los co-
rrespondientes al Tribunal del Jurado, de los que nos ocuparemos por

separado:
Diligs. Previas P. Abreviado Sumario
Juzgado

1998 1999 1998 1999 1998 19949
10.894 | 11.392 939 807 9 14
15.884 15.853 1.154 917 17 16
7.223 6.749 450 396 5 4
3.171 3.332 355 245 4 5
171175 O —— 3.074 2.557 361 348 6 1
P. Laviana 1.164 1.212 108 67 3 3
PASIerot . i gals 2.481 2.568 345 208 3 1
1.285 1.239 83 105 — —;
882 923 65 50 = =




Diligs. Previas P. Abreviado Sumario
Juzgado

1998 1999 1998 1999 1998 1999

LRBYCE: .0unensispuritzase 1.003 1.155 59 45 — —
Llanes ........... 1.432 1.572 67 47 — 3
C: Nareea ....uesees 732 873 44 29 — —
Q. Onfs, st 1.100 1.348 83 66 2 —
Villavic. ..occoonninnrene 790 954 45 44 2 -
111712017 ————_— 649 733 64 35 — 1
Castropol 624 647 33 24 1 =
Tneo -l 602 700 28 23 - —_
Praviaii, .l cossdeocss 889 807 68 70 — —
Totales .......... | 53.862 | 54.617 4.351 3.536 40 49

La variacién del nimero de procedimientos, es especialmente
significativa, a la baja, en el caso de los procedimientos abreviados.
Lo que llama especialmente la atenci6n habida cuenta de que el ni-
mero de previas, respecto al afio anterior ascendi6 a 1,3 por 100. Di-
cho descenso es, por otra parte, general, habiéndose producido en to-
das las poblaciones con excepci6n de Pravia y Pola de Lena y en al-
gunos casos en porcentajes tan llamativos como el 40 por 100 en Pola
de Siero, el 30 por 100 en Mieres, el 20 por 100 en Gijén o el 14
por 100 en Oviedo.

En el caso de las faltas, no sucede lo propio, pues su numero,
globalmente y por Juzgados, se mantiene parecido al del afio prece-
dente.

2. Procedimientos seguidos ante el Tribunal
del Jurado

En cuanto a los procedimientos ante el Tribunal del Jurado, en
el cuarto aiio de vigencia de la Ley, su nimero ha descendido en re-
lacién al afio anterior, alejindose de la prevision inicial de cuarenta
causas tenida en cuenta para la determinacién bianual del nimero de
candidatos preseleccionables. Las incoaciones han sumado 25, fren-
te a las 31 del pasado afio, siendo de anotar la tendencia restrictiva
de los Juzgados, compartida por la Fiscalfa, a la hora de incoar tal
procedimiento en los casos de amenazas o allanamiento de morada,
cuando los hechos, por su escasa relevancia, hacfan prever su posi-
ble calificacién como falta.

En cuanto a los delitos que les dieron lugar, se distribuyen del
siguiente modo:
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Drelitos
BomiGIAID it s i S fiavemisns il 6
Malversacion .......... , 3
Amenazas ....... 4
Allanamiento de morada ..........cccccceerverrsremreernens 11
CORBERD |- e hosviimm niilsainiais sdin i dndieca 1
Omisién del deber de socorro 1

En el momento actual el estado de tramitacién de los procedi-
mientos de Jurado, incluyendo los pendientes de afios anteriores, es
el siguiente:

Delitos
Sobreseidos g 2
Balificades. = dmarnminsiaiini R R 9
B e, v sk os JLES el 17
Convertidos en PA. ...ccooevevirveresineseereeesesennenes 2
SEHHEACIAdOR | Liriiinn s s s 24

El alto nimero de sentencias en relacién con los procedimien-
tos incoados se justifica por referirse en su mayorfa a procedimien-
tos incoados, fundamentalmente, en el afio 98, en el que pese a ha-
berse incoado 31 procedimientos sélo se dictaron 31 sentencias.

El hecho de que de los 24 procedimientos que alcanzaron sen-
tencia, s6lo en cinco se llegé a juicio oral y a la emisién de vere-
dicto, resolviéndose los restantes de conformidad de los acusados
antes de aquel momento procesal, a pesar de tratarse en ocasiones
—como en el caso de los homicidios— de penas graves, s6lo tiene,
querdmoslo o no, una lectura: la resistencia de los acusados a ser juz-
gados por el Tribunal del Jurado y el benepldcito de los profesiona-
les del derecho que intervienen en ellos —desde el Magistrado pre-
sidente a los letrados de la acusacién y defensa, pasando por el pro-
pio Ministerio Piblico— a la hora de propiciar la conformidad previa
a la constitucién del Tribunal, no obstante la ausencia de regulacién
especifica de tal posibilidad en la Ley.

2. Sentencias dictadas

a) Juzgados de lo Penal

Un afio mads, los Juzgados de lo Penal han seguido dando mues-
tra de una encomiable productividad. En 1999 la cifra ha disminui-
do, no obstante la mayor competencia derivada hacia los mismos
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por la modificacién del articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Cri- 3 !
minal. La comparacién, sin embargo, con el afio 1998 resulta enga- \a
\

fiosa, ya que el alto nimero de sentencias dictado en éste obedecid,
fundamentalmente, a la actuacién en Gijén de un tercer Juzgado de
apoyo, que puso al dia el atraso existente en otro de los de dicha ciu-
dad acumulado a lo largo de varios afios. Las previsiones, pues, que
en la memoria anterior realizdbamos sobre el incremento de la car-
ga competencial, no pueden apreciarse, por tal razén, adecuadamen-
te. No obstante, y tomando el nimero de sentencias del afio 1997,
podria anticiparse que aquel incremento no ha sido tan importante
como podia preverse.

Es por esta razén que en el siguiente cuadro comparativo in-
cluimos las cifras de sentencias del afio 1999, junto a las de los an-
teriores.

Afios COvizdo Gijon Avilds Total
100 s vt 1.910 1.047 449 3.416
YOGR, - siiivavesneronisnunsaspveismonss 2.023 1.470 496 3.989
1990: ©. . o Bt S e 2.047 995 414 3.456

La media de sentencias por Juzgado se sitia para el afo que exa-
minamos en torno a las 500.

El niimero de asuntos terminados en los Juzgados de lo Penal fue
de 3.460, coincidente con el de causas ingresadas (3.461).

En cuanto a las pendientes al finalizar 1999, se sitdan en la ci-
fra de 1.005.

El indice de juicios celebrados con conformidad de los acusados
a las peticiones de la acusacién, mantiene un porcentaje algo supe-
rior al del afio anterior. Estas son las cifras de los ocho tltimos afios
con expresi6n porcentual respecto al total de las sentencias dictadas:

— 1992: 760, 20 por 100.

— 1993: 1.105, 31 por 100.
— 1994: 1.662, 43 por 100.
— 1995: 1.455, 40 por 100.
— 1996: 1.395, 38 por 100.
— 1997: 1.298, 37 por 100.
— 1998: 1.301, 32 por 100.
— 1999: 1.375, 38 por 100.

Los sefialamientos suspendidos se han mantenido en el indice del
afio anterior, proximo al 20 por 100.
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En materia de ejecucion, el nimero de causas ingresadas se si-
tué en 3.794 y el de concluidas en 3.548, quedando en tramitacién
al finalizar el ano 4.005 ejecutorias, frente a las 3.964 existentes al
término de 1998.

b) Audiencia Provincial

En la actividad sentenciadora de la Audiencia Provincial en pro-
cesos de tinica instancia, si se han observado los efectos de la reforma
competencial. El nimero de sentencias dictadas fue de 489 frente a
las 592 del afio anterior. De ellas, 38 correspondieron a sumarios y
las 451 restantes a procedimientos abreviados.

Habiendo entrado en funcionamiento la seccién séptima de la Au-
diencia Provincial, con sede en Gijén, el pasado mes de diciembre,
el nimero de las sentencias emitidas debe distribuirse todavia entre
las dos secciones dedicadas a lo penal. Para el afio préximo y, sal-
vo que se efectiien los reajustes necesarios, se va a producir una
fuerte descompensaci6n de la carga de trabajo entre las secciones se-
gunda y tercera de Oviedo y la séptima de Gijén, pues las dos pri-
meras, dedicadas solo a Penal, verdn disminuidos sus asuntos a cos-
ta de aquella, que habré de hacerse cargo de los derivados de los Juz-
gados de Gijén (una tercera parte del total), mds la competencia en
materia civil correspondiente a los siete Juzgados de Primera Instancia
de dicha ciudad.

Como tribunal de apelacién, la actividad de la Audiencia ha se-
guido siendo importante. Frente a las sentencias dictadas por los Juz-
gados de lo Penal se han resuelto un total de 740 apelaciones fren-
te a las 701 del ano anterior. Del total de las sentencias dictadas, 639
fueron confirmatorias de la resolucién recurrida y 101 revocatorias,
total o parcialmente.

Las resoluciones de la Audiencia como 6rgano de alzada respecto
a las sentencias dictadas por los Juzgados de Instrucci6n en juicio de
faltas fueron 933, lo que supone un incremento considerable frente
a las 808 del afio anterior. Teniendo en cuenta que en el afio 1997
el nimero de apelaciones resueltas por sentencia fue de 657, se ad-
vierte que tal aumento no es meramente coyuntural sino que res-
ponde a una tendencia bien definida.

En materia de ejecucién, ingresaron 628 causas —150 menos que
el afio anterior, como consecuencia de la reforma competencial—, en-
tre las que se incluyen las reaperturas y finalizaron 876, habiéndose
reducido la cifra de las pendientes hasta las 550.
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¢) Juzgados de Instruccién

Faltas:

En Juicio de Faltas, los Juzgados de Instruccién emitieron 7.929
sentencias, frente a las 7.130 del afio anterior. Siguen, por tanto, en
linea ascendente, tras la entrada en vigor del nuevo Cédigo Penal, con-
tribuyendo a ello, de manera importante, por una parte la derivacion
a falta de hechos imprudentes cometidos con ocasién de la circulacién
de vehiculos de motor y, por otra, la instauracién como infraccion pe-
nal leve, en el articulo 636, de la realizacién de actividades que re-
quieran seguro obligatorio, sin hallarse en posesion del mismo. La
incidencia de la criminalizacién de esta conducta sigue siendo muy
importante e insistimos en que la criminalizacion de esta infraccion
de naturaleza eminentemente administrativa, no ha producido efec-
tos positivos que contrarresten la carga de trabajo que comporta a los
Juzgados.

Haébeas corpus:

Esta materia dio lugar a la incoacién de 38 procedimientos, fren-
te a los 57 del afio anterior.

En todos ellos las resoluciones fueron desestimatorias, recayen-
do resolucién de inadmisién a tramite en 29 casos.

4. Grado de conformidad con la peticion fiscal

La adecuacién entre el fallo de las sentencias dictadas por la
Audiencia y los Juzgados de lo Penal y las peticiones formuladas por
el Fiscal, se refleja en el siguiente cuadro:

C. Conforme C. Disconfor. Ab, Conforme Ab. Disconfor.
Audiencia ...c..cooeeneieinn 384 53 19 33
JUZEAA0E ‘ciiirsiaimisisniings 2.821 212 121 302
TOtAl simansisivasspssaisens 3.205 265 140 335

Las resoluciones de conformidad con el Fiscal, tanto condena-
torias como absolutorias, se sitdan como en afios anteriores en tor-
no al 80 por 100 del total de las sentencias dictadas, siendo, como
es habitual, mayor la coincidencia en los Juzgados que en la Audiencia.
Dentro de la cifra de condenatorias conforme se incluyen, natural-
mente, las sentencias de conformidad. A su vez, las absolutorias con-
formes incluyen las emitidas tras la retirada de la acusacién por el
Fiscal.
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En cuanto a las sentencias dictadas con la conformidad del acu-
sado, fueron 1.535, cifra que, si en términos absolutos no difiere
mucho de la del afio anterior (1.375), si lo hace en relacién con el
menor nimero de sentencias del presente afio, por lo que, dada nues-
tra preocupacion por este tema, reflejada en anteriores memorias, se
van a reforzar los controles sobre la actuacién de los sefores Fisca-
les en esta materia. De ellas, 1.602 correspondieron a la Audiencia.

Por lo que respecta a las sentencias absolutorias de conformidad
con el Fiscal, de las 140 contabilizadas, 10 de ellas lo fueron por apre-
ciacién de circunstancias eximentes de la responsabilidad penal y 30
como consecuencia de retiradas de acusacién, produciéndose el res-
to frente a las tesis de las acusaciones particulares en supuestos de
apertura del juicio oral a instancia de éstas tras la peticién de so-
breseimiento del Fiscal. El mimero pues, de juicios orales abiertos en
tales circunstancias, situado en la cifra de 100, descendi6 ligera-
mente sobre el ano anterior (119), aunque sigue siendo preocupan-
te, debiéndose insistir en la necesidad de una modificacién procesal
que obligue al Juzgado de Instruccién a aquilatar, mediante una ma-
yor concrecion del auto de apertura del juicio oral, la real existencia
de indicios que justifiquen la entrada en la fase de plenario, filtran-
do asf, a semejanza del auto de procesamiento, las posibles acusa-
ciones infundadas.

En materia de faltas, de las 3.010 vistas en que intervino el Fis-
cal, solicité pronunciamiento condenatorio en 2.096 ocasiones y ab-
solutorio en 914, siendo la respuesta judicial de 1.802 sentencias
condenatorias y 1.208 absolutorias, lo que supone el mantenimiento
del indice de conformidad préximo al 90 por 100.

5. Retiradas de acusacién

Dentro de las sentencias absolutorias conformes con el Fiscal, de-
ben computarse los supuestos de retirada de acusacién por parte de
éste que ascendieron a 30 —doce menos que el afio anterior— de las
que diez se produjeron ante la Audiencia y el resto en los Juzgados
de lo Penal.

En cuanto a las causas motivadoras de aquéllas, siguen vigentes
las observaciones hechas en afios anteriores, siendo la més frecuen-
te el fallo, en el acto de la vista, de la prueba, generalmente testifi-
cal, sobre la que se apoyaba fundamentalmente la acusacién, conse-
cuencia, a su vez, de la precariedad instructora del procedimiento abre-
viado, que, con la concentracién de la prueba y su aplazamiento
hasta el plenario, origina en bastantes ocasiones su debilitamiento.
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6. Recursos de casacion

Los recursos de casacién frente a resoluciones de la Audiencia
han seguido disminuyendo, en consonancia con el menor nimero de
sentencias dictadas. Asf, se registraron un total de 90 frente a los 119
del afio precedente. De ellos, 12 se interpusieron en sumarios y el
resto en causas seguidas por procedimiento abreviado.

7. Nimero, edad y sexo de los condenados

Desde un punto de vista criminolégico nos parece interesante
seguir consignando las caracteristicas de edad de las personas con-
denadas asi como un nimero y distribucién por sexos. Como en
afios anteriores, lo haremos en forma estadistica y en referencia a las
cifras de los dos afos anteriores:

Afias c:r‘\-:::::;:‘r]:n de ::J'i::lfxdm
1996 wriiiiadnssi b 3.506 4.240
3.486 3.990
3.883 4213
3.470 3.802

En cuanto a su distribucién por sexos:

Afios Hombres Mujeres
2 S e, _ 3.965 275
1997 .... 3.703 287
1998 ... 3.958 265
O 0 s apensris e 3.570 232

Por lo que a la edad respecta, también se han registrado cifras
similares a las del afio anterior en el segmento de menores de 21 afios,
que sumaron 218. Dentro de este grupo, los condenados menores de
18 afios asendieron a 58.

8. Circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal

Como en ocasiones anteriores, tampoco renunciamos a analizar
la concurrencia en los hechos delictivos enjuiciados de aquellas cir-
cunstancias més significativas que inciden en su realizacion o tienen
influencia en su penalidad.

En cuanto a las circunstancias agravantes, la de reincidencia, con
470 aplicaciones, si bien ha disminuido como consecuencia de la li-
nea de interpretacién restrictiva de concurrencia, marcada por el C6-
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digo Penal y acentuada por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo,
sigue ocupando el primer lugar, frente al conjunto de las restantes que
sumaron tan s6lo 48.

En relacién a las circunstancias atenuantes, destacan la de minoria
de edad, aplicada en 58 casos, asi como la de drogadiccién, que, bien
contemplada como analégica en relacién al trastorno mental incom-
pleto, bien, directamente, a través de dicha semieximente, fue apli-
cada en 313 supuestos, cifra relativamente similar a la del afio pre-
cedente, con lo que tras la estabilizacién ya apreciada el afio ante-
rior, puede afirmarse como significativo de haber llegado al techo de
influencia de la drogadiccién en la comisién de delitos.

El resto de las circunstancias atenuantes sumaron 161 aplicacio-
nes, cifra también similar a la del afio anterior.

B) EVOLUCION CUALITATIVA

De igual modo que en el aspecto cuantitativo no se ha aprecia-
do una variacién notable, en el cuantitativo, con algunas salvedades
que examinaremos con mas detalle, tampoco ha habido diferencias
apreciables.

Esta ha sido la evolucién en cuanto a los tipos delictivos méds nu-
merosos o relevantes:

Son de destacar durante el ano 1999 tres cuestiones impor-
tantes:

1.* El notable incremento del trifico de hachis en nuestra re-
gi6n con las consiguientes aprehensiones llevadas a cabo en una oca-
sién por la Policia (353 kilogramos y cerca de 13 millones de pese-
tas) y en otra por la Guardia Civil (905 kigromos) en sendas brillantes
operaciones con las que se logré desmantelar en el primer caso una
extensa organizacion (fueron detenidas 17 personas) que operaba so-
bre todo en la zona central de Asturias y en Oviedo y en el segun-
do localizar un centro de almacenamiento para su distribucién pos-
terior de la droga aludida, centro que era dirigido por un narcotrafi-
cante ya condenado en anteriores ocasiones.

2. La clara tendencia al alza de otras drogas consideradas como
causantes de grave dafio a la salud y cuyo riesgo es despreciado por
nuestra juventud. Nos referimos al éxtasis (MDMA) del que consi-
guieron aprehenderse 1.450 pastillas, al lado de las 33 del afio ante-
rior y del «speed» (sulfato de anfetamina) que vuelve a irrumpir pro-
cedente de Levante y confeccionado en laboratorios clandestinos:
652 gramos.
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34 También notable, pero en este caso disminucién, de las apre-
hensiones de herofna y cocafna, cosa que tiene una cierta explicacion
en cuanto a la herofna. La cantidad reflejada en el afio 1998 fue so-
bre todo fruto de una importante operacién desarrollada aqui y co-
nectada en Madrid y en cambio en el afio 1999 la distribucion enor-
memente fragmentada impidi6, pese a los esfuerzos realizados, lle-
gar a escalones superiores. De todas maneras se nota un acusado
descenso en el uso de esta perniciosa droga y también de las perso-
nas que se la inyectan pasando a fumarla, con lo que se evitan mul-
tiples enfermedades infecciosas.

En cuanto a la cocafna el frio dato estadistico no corresponde a
la realidad. En primer lugar, se constata un gran aumento del con-
sumo de esta droga, y lo que es mds peligroso: su uso entre pobla-
cién cada vez més joven asociado al éxtasis y anfetaminas como re-
cientemente ha puesto de relieve la Delegacién del Plan Nacional de
Drogas.

Por otra parte, se ha constatado, una vez mis la conexién con Ga-
licia, no sélo en cuanto a la traida hacia Asturias de la droga alli com-
prada, sino también y principalmente por el desplazamiento hacia la
Comunidad Gallega de narcotraficantes asturianos que incluso llegan
a integrarse en las grandes mafias que alli operan, ostentando pape-
les de gran importancia.

SENTENCIAS

1998 1999

CONAENALOTIAS ....viooecrerervirssnsssinssssansesmsssmsessanens 113 717
Niimero condenados ......c.cccovveens 159 103
Notoria importancia ..........e-couians 6 7
Atenuante drogadiccion 83 35
Sentencias abSOIIOTIAS oovvvrusisnrreeseeseeinssnasans 13 13
X T T 126 90

ANALISIS DE LAS SENTENCIAS

La mayor parte de ellas se refieren al trifico de heroina (54) en
cantidades pequefias 0 medias, observindose en varios casos c6mo
vuelven al mercado ilegal personas ya condenadas anteriormente.

En 35 sentencias, el Tribunal aplicé la atenuante, simple o cua-
lificada, de intensa adiccion a las drogas. Tras las condenas, un pe-
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quefio porcentaje han seguido tratamiento terapéutico en centros ho-
mologados.

También se ha observado cémo traficantes-consumidores se-
guian tratamiento con metadona, constatindose, una vez mis, que di-
cho sustitutivo resulta, salvo muy contadas excepciones, ineficaz
como método curativo.

En 11 sentencias se ha condenado por trifico de cocafna, sien-
do de especial relevancia cuatro de ellas, por la introduccién, una
de tres kilogramos, otra de siete kilogramos y otra de 2,200 kilo-
gramos procedentes de Colombia, y una mas de 2,200 kilogramos
procedentes de Bolivia, toda ella destinada a su distribucién en As-
turias.

Al margen de lo expuesto, en dos ocasiones se condené por tra-
fico con la agravacién de notoria importancia, una referente a co-
caina y otra a heroina.

Son de destacar una sentencia por venta de heroina a menores,
y otra en la que se condena por trifico de drogas y prostitucién
(suministro de droga a las prostitutas para mantenerlas en el «ne-
gocio»).

Como actividad complementaria, hemos de hacer referencia a la
concesion de indultos a personas que han cometido delitos bajo la
influencia de las drogas y han conseguido, o estin en camino, de
rehabilitarse.

Esta Fiscalia ha tenido una especial sensibilidad hacia los que em-
prenden el camino hacia una vida en libertad, libre de drogas.

En estos casos, siempre referentes a traficantes-consumidores o
a condenados por robos y hurtos en pequefias cuantias, el informe
favorable de Fiscalfa encaminado hacia el indulto parcial y bajo la
condicién de continuar el tratamiento emprendido, ha cristalizado,
salvo alguna excepcién, en que tal indulto sea concedido por el
Gobierno.

OTRAS CUESTIONES DE INTERES

Hacemos referencia en primer lugar a la progresién ascendente
del consumo de alcohol, muchas veces combinado con el hachis.
Aunque esto sucede especialmente los fines de semana, no deja de
ser alarmante por su repeticién en el tiempo y sus repercusiones en
la salud, estudios y relaciones familiares de nuestros jévenes.

Otra cuestién es la del suministro de metadona. Las autoridades
sanitarias parece ser que al fin siguen la linea tantas veces pretendi-
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da por esta Fiscalfa: abandonar el criterio de suministro masivo,
concretamente en las UTT y dispensarlo de la mejor forma po-
sible.

Nos oponemos a que sea en las farmacias y también en autobu-
ses habilitados al efecto. Si, en cambio, a través de los centros de sa-
lud doténdolos de los servicios asistenciales complementarios. No po-
demos olvidar que el C6digo Penal contempla, entre otros, este tra-
tamiento ambulatorio que debe ir rodeado de todo aquello que conlleva
no sélo el mantenimiento del drogadicto, sino también y especialmente,
su progresiva curacion.

Finalmente, en el aspecto juridico hacemos mencion a algo que
nos afecta a todos los que aplicamos el Derecho: la absoluta des-
proposicién entre las penas que pueden aplicarse al trafico de hachis
en grandes cantidades (hablamos de muchos kilos e incluso de to-
neladas) y las que se aplican vg al trdfico de herofna o cocaina en
muy pequefias aprehensiones. En el primer caso, no existiendo or-
ganizacion, cosa que OCUITE NUMErosas veces 0 no consigue probar-
se, la pena méxima es la de cuatro anos y seis meses. En el segun-
do, 1a venta de una sola papelina de herofna, la pena a imponer va
de tres a nueve afios, con la obligacién en caso de reincidencia de
aplicarla a partir de los seis afios.

Esta quizés, es una de las explicaciones del aumento del trafico
importante de hachis constatado en la nuestra y otras comunidades
espafiolas.

Siguen sin clasificarse de forma suficiente el comiso de bienes
procedentes o adquiridos con dinero obtenido por el narcotrafico y
puestos a nombre de otras personas. Estimamos que deberia hacer-
se uso con mayor rigor de la figura de la imprudencia contemplada
en el articulo 301.3 con el fin de enervar la presuncién de buena fe
que exige el artfculo 374 en cuanto a estos terceros no responsables
del delito.

Evidentemente se harfa siempre bajo el principio de contradic-
cién, trayendo a la causa, bien en la pieza de responsabilidad civil,
bien en los autos principales, a esas personas que detentan los bie-
nes solo nominalmente.

2. Delitos contra las personas
a) Delitos contra la vida

He aqui los datos estadisticos, comparativamente expuestos res-
pecto al afo anterior:
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1998 1999
HOIMICIOIOR 1 cvcnsmsvesssnssanssrmssrsnssisesparasssssussanaen 24 26
Asesinglor sinainnaae <4 2
Induccion al SuiciAio ‘i.......ibiimsieiasbinsiomais 2 —
Homicidios Imprudentes ........ccoovmeimmmmrsrisnanes 6 21

Total ...... 36 49

Del grupo de los homicidios y asesinatos, ocho no pasaron de pre-
vias, por lo que realmente no deberian ser computados como tales,
por corresponder, seguramente, a muertes accidentales o suicidios. De
los restantes, siete pasaron a procedimiento de Jurado, siguiéndose
los restantes por sumario, al tratarse de delitos intentados.

En cuanto al delito de aborto, en 1999, se registraron cuatro pro-
cedimientos que fueron archivados en Previas.

b) Delitos de lesiones

El nimero total de procedimientos incoados por delito de lesio-
nes ofrecid unas cifras algo superiores a las del afio precedente que,
por su magnitud, vienen a confirmar el mantenimiento de un alto ni-
vel de agresividad o violencia en las relaciones sociales. La mayo-
ria de los procedimientos concluyeron en Previas por archivo, so-
breseimiento o derivacién a Juicios de faltas, donde su nimero sigue
ocupando el primer lugar entre las enjuiciadas a lo largo del afo. Jun-
to a aquéllas, se han computado 3.413 procedimientos por lesiones
imprudentes, frente a las 3.107 del afio anterior.

En cuanto a las modalidades dolosas del delito, se distribuyen del
siguiente modo:

P ESTones BESIEART Lo c st i aa bt itninias 8.524
Lesiones cualificadas .......coveeennn 49
Lesiones en el dmbito familiar 279

De todos estos procedimientos inicamente 344 superaron la fase
de Previas, habiéndose archivado, transformado en falta o halldndo-
se pendientes las restantes,

¢) Lesiones en el ambito familiar

En el apartado de lesiones en el dmbito familiar, sobre el que,
desde hace varios afios se realiza un especial seguimiento, aparecen
registrados 279 procedimientos que, frente a los 187 del afo ante-
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rior constituyen un incremento sustancial. De ellos, en trece ocasio-
nes se formul6 calificacién por delito. El resto de los procedimien-
tos, en su mayor parte, derivaron a expedientes de juicio de faltas,
por lesiones o malos tratos.

3. Delitos contra la libertad sexual

En esta materia ha disminuido la cifra global de procedimientos
que se situ6 en 178 frente a los 217 del afio anterior. Su distribucién
por tipos de delito y en relacién al afio anterior, se refleja en el cua-
dro siguiente:

1998 1999
Agresion sexual con acceso carnal ... 11 9
Agresion sexUal - rassiimnimine i 118 97
Abuso sexual con acceso carnal 2 1
Abuso sexual ...... 49 42
Exhibicionismo ... 14 19
Prostitucion ......... 6 4
ACDS0 BEXDEL ... cvianiniR i st 7 6

Aunque no se trata de cifras muy significativas, puede adver-
tirse que el descenso ha efectado a todas las modalidades delictivas,
con la tnica excepcién del delito de exhibicionismo o provacion
sexual.

4. Delitos contra el patrimonio y contra los intereses
socioeconomicos

El total de procedimientos incoados por delitos en este aparta-
do, bajo la rdbrica introducida por el nuevo Cédigo Penal se situé
en 27.334, cifra inferior a la del afio anterior. Seguimos advirtiendo,
sin embargo, que en esta cifra se incluyen los procedimiento por da-
fios que, sumando 4.781, no siempre se corresponden con verdade-
ros delitos contra la propiedad. Aqui, como ya hemos comentado
respecto a las lesiones, pueden encubrirse hechos imprudentes o ca-
suales.

Desglosando dicha cifra en los delitos mds significativos y com-
parativamente con los registrados en el afio 1998, obtenemos el si-
guiente cuadro:
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1998 1999

2 117510 Juea g rrupr i B S S BINE  f F IRI el Homns 12.457 11.041
Robo con fuerza ......c..oeeeiniiins 9.993 8.882
Robo con VIOIENCIA ...ocvverrcersinansmsssnssanransassones 406 447
Robo y hurto de Us0 .....ceveeseveinssrimnininnsesccnas 1.113 903
BStaPA o o e e R 636 551
Apropiacién indebida 368 377
Alzamiento de bienes 67 36
Contra la prop. industrial 21 14
Contra la prop. intelectual .... 1 4

Como notas mas destacables del examen comparativo preceden-
te, deben resefnarse las siguientes:

— EI descenso de los delitos de hurto, que, no obstante, sigue
siendo el mds numeroso, hasta el punto de acaparar casi el 50 por
100 del conjunto de los delitos contra la propiedad. Su comisi6n si-
gue centrandose en la sustraccién de carteras o monederos del inte-
rior de los bolsos de mujeres en lugares con numerosa concurrencia
de piiblico (mercadillos, grandes almacenes, etc.). Asimismo, se ha
constatado un incremento notable en las sustracciones de articulos y
productos en grandes superficies y supermercados.

— El descenso, igualmente de los delitos de robo con fuerza, en-
tre los que sigue destacando el de los producidos sobre objetos si-
tuados en el interior de vehiculos aparcados en la via publica.

— El incremento de los delitos de robo con violencia, tras el man-
tenimiento de su cifra en el afio anterior.

— El mantenimiento de las cifras en relacién con los delitos de
estafa y apropiacién indebida.

— El descenso de los de alzamiento de bienes.

— El descenso, asimismo, de los de robo o hurto de vehiculos
de motor.

Debe anotarse, finalmente, la incoacién de 48 procedimientos
por delito de usurpacién, cuatro por defraudacién de fluidos energé-
ticos, tres por quiebra fraudulenta, 34 por receptacin y seis por de-
litos societarios.

De la cifra global de los procedimientos incoados por delitos
contra el patrimonio, s6lo en 1.611 ocasiones, por estar indiciariamente
determinado su autor y ser los hechos presuntamente constitutivos de
delito, se inco6 procedimiento abreviado. En los restantes supuestos,
o bien se declararon falta los hechos o, en el supuesto mds habitual,
se procedié al sobreseimiento por ser desconocido el autor del he-
cho denunciado.
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5. Delitos contra la Hacienda Publica

Durante el afio 1999, se incoaron once procedimientos por delito
contra la Hacienda Piblica, iniciados, en su mayor parte, como conse-
cuencia de diligencias de investigacién practicadas por la Fiscalfa, tras
la remisi6n por la Agencia Tributaria de los correspondientes antecedentes.

El ndmero de aquellas diligencias tramitadas en la Fiscalfa fue
de nueve, que concluyeron en la formalizacién de querella en ocho
casos y presentacion de denuncia en una. La presunta defraudacién
se detecto en relacion con los impuestos sobre el valor afiadido y el
de sociedades, siendo frecuente la concurrencia de ambos tipos de de-
fraudacién. Hubo también una diligencia por delito contable.

En esta materia, sigue siendo habitual la relacién entre la Fisca-
lia y los responsables de la Agencia Tributaria, a fin de unificar cri-
terios en los casos concretos que se plantean, de manera que sigan,
desde el primer momento, la via adecuada —administrativa o judi-
cial— en aras de una mayor rapidez y eficacia.

Para finalizar este apartado, indicaremos que durante el afio 1999
se ha registrado en el territorio de la Fiscalia un procedimiento por
fraude a los intereses financieros de la CE.

6. Delitos contra la libertad

Entre los delitos contra la libertad, siguen constituyendo un ca-
pitulo importante los de amenazas y coacciones con 1.143 y 458
procedimientos respectivamente, si bien €stos, en su mayor parte,
terminaron enjuiciados como falta, habiéndose llevado por delito 21
y cinco, respectivamente, més otros cuatro seguidos por el procedi-
miento ante el Tribunal del jurado, por tratarse de amenazas condi-
cionales. Por delito de detenci6n ilegal se iniciaron 11 procedimien-
tos, frente a los 19 del afio anterior.

7. Delitos contra el honor

En los delitos contra el honor, su cifra ha aumentado en relacién
con la registrada el afio anterior, habiéndose incoado 22 y 75 proce-
dimientos por los delitos de calumnia e injuria, respectivamente, que,
no obstante, por otra parte, s6lo en dos ocasiones dieron lugar a la
incoacién de procedimiento abreviado.

8. Otros delitos

En relacién con los delitos comprendidos en el titulo VII del Li-
bro II «Torturas y otros delitos contra la integridad moral», se siguieron
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16 procedimientos frente a los 36 del afio precedente. Como tuvimos
ocasién de informar al respecto a la Fiscalfa General, se trata, casi
sin excepcién, de denuncias formuladas, en forma sistematica y como
parte de una estrategia reivindicativa o de protesta, por determinados
internos de la prisién de Villabona contra los funcionarios del esta-
blecimiento, carentes, por otra parte, de respaldo objetivo alguno. Es
por ello que ninguno de aquéllos pasé de las diligencias previas que
concluyeron en archivo.

Dentro de los delitos contra las relaciones familiares, el de aban-
dono de familia motivé 355 procedimientos —<cifra idéntica a la del
afio anterior—, de los que 46 pasaron a procedimiento abreviado. Este
delito, en la modalidad de impago de pensiones, originé 210 proce-
dimientos frente a los 196 del afio anterior, de los que 91 se siguie-
ron como abreviado. También deben resefiarse cuatro procedimien-
tos por inducci6én a menores al abandono del domicilio, otros tantos
por quebrantamiento de los deberes de custodia y dos por delito de
utilizacién de menores para mendicidad, si bien se trata de cifras muy
poco significativas y atin inferiores a las del afio anterior.

Otro capitulo numeroso lo constituye el de los delitos contra el
orden piblico, entre los que, como siempre, destacan los de atenta-
do a agente de la autoridad (187), resistencia (58), desobediencia
(378), tenencia ilicita de armas (46) y desérdenes piblicos (25). Ci-
fras, todas ellas, practicamente iguales a las del afio anterior, con ex-
cepcién de la desérdenes piiblicos, que, como consecuencia, sin duda,
de un afio de mayo paz laboral, baj6 en picado desde las 102 cau-
sas incoadas en el afo anterior.

Dentro de los delitos contra la Administracién de Justicia, el
més frecuente, como es habitual, es el de quebrantamiento de con-
dena, siendo de hacer notar, con los 152 procedimientos incoados,
el mantenimiento de la cifra del afio anterior (148) tras el importan-
te descenso desde los 333 del ano 1997 y 242 del afio 1998, como
consecuencia, sin duda, de la desaparicion, tras la publicacién del nue-
vo Cédigo Penal, de la pena de arresto menor y su modalidad de cum-
plimiento domiciliario, que, junto al quebrantamiento de la pena de
privacién del permiso de conducir, era la que daba lugar al mayor nd-
mero de incoaciones por este delito.

Se registraron también 42 procedimientos por falso testimonio,
27 por denuncia falsa, 10 por obstruccién a la justicia por incom-
parecencia, 3 por deslealtad profesional y 2 por realizacion arbitraria
del propio derecho.

Entre los delitos contra la seguridad colectiva, destacan una vez
mas los de conduccién alcohdlica, que sumaron 1.459 causas, de las
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que 1.266 alcanzaron la fase de procedimiento abreviado. Los de
conduccioén temeraria alcanzaron la cifra de 25, frente a los 19 del
afio anterior, y los de desobediencia ante la negativa a practicar la
prueba de alcoholemia aumentaron significativamente con 61 causas
frente a las 28 del afo precedente.

En el marco de las leyes especiales, deben anotarse tinicamente
seis procedimientos por delito de contrabando y diez por infraccion
electoral.

9. Faltas

Como consecuencia del seguimiento y control establecido en
materia de faltas a través de la asistencia del Fiscal a sus vistas, po-
demos ofrecer los siguientes datos en relacién con la evolucién cua-
litativa de tales infracciones:

Juicios celebrados con intervencion del Fiscal . 3.010
Peticiones de condena .........coevineminniiinins 2.096
Peticiones de absolucion .......ccceevviieniinnn 914
Sentencias condenatorias .... 1.802
Sentencias absolULOrias ........ccccvecievieruriessesens 1.208

Las infracciones enjuiciadas se distribuyeron, en razén de su ma-
teria, del siguiente modo:

Faltas contra las Personas ... 1.450
Faltas contra el patrimonio ... 701
Faltas contra los intereses generales ... 68
Faltas contra el orden piblico ........coovirivierenens 891

Entre ellas destacan por su nimero las de lesiones y malos tra-
tos del articulo 617 1.°y 2. 1; la conduccién de vehiculos de mo-
tor sin suscripcién de seguro del articulo 636, y. dentro de las faltas
contra el patrimonio las de hurto y dafios.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares

Una primera aproximacién a los cuadros estadisticos obliga a
destacar que si en la anterior Memoria se resefiaba un notable in-
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cremento en el nimero de delitos en los que se procedié por los Juz-
gados de esta Comunidad (casi mds de 20.000), en el presente ejer-
cicio tal nimero ha quedado estabilizado con un incremento de 1.631
procedimientos (90.323 en el 98 y 91.964 en el 99).

Al margen de aquellos tipos delictivos que merecen una consi-
deracién especifica en trabajos realizados por miembros de esta Fis-
calfa, deben destacarse aquellos delitos cuyo nimero sigue en aumento,
particularmente en lo referido a acciones que atentan contra la vida
e integridad fisica. Asi, y salvo el supuesto de homicidio (28 en el
98 y 30 en el 99) cuyo nimero aumenta tan sélo en dos, destacan
los delitos de asesinato (de 2 a 8) y los de lesiones en su conside-
racién global (19.295 en el afio 98 y 20.520 en el afio 99), aumen-
to éste que necesariamente debe conllevar una especial preocupa-
cién social dado el especialisimo bien juridico atacado.

Se observa igualmente un ascenso en materia de malos tratos fa-
miliares (de 120 a 155); cabe sdlo destacar que dicho aumento se debe,
a juicio de quien esto suscribe, no tanto al aumento material de este
tipo de violencia como a la mayor sensibilidad social existente en nues-
tros dias, lo que supone tanto un mayor nimero de denuncias sobre
hechos que en tiempos anteriores las victimas callaban como una
mayor atencion a este tipo de denuncias por Jueces, Fiscales y miem-
bros de las Fuerzas de Seguridad.

Destaca igualmente el aumento de delitos contra el Orden publico,
fundamentalmente en los procesos por delitos de atentado (de 82 a
106) y de resistencia (de 88 a 110). En este sentido y sin el mis mi-
nimo 4nimo xen6fobo (tanto mds por la nacionalidad de las perso-
nas a las que ahora me referiré) debe resefiarse el aumento de este
tipo de delitos en las temporadas vacacionales y. especialmente, en
zonas y horarios particularmente festivos donde el turista joven y
europeo «goza» de sus vacaciones; el nimero de detenidos por este
tipo de delitos es considerablemente superior en verano y su na-
cionalidad es, basicamente, «europea no espafiola».

Finalmente cabe resefiar el aumento de procesos por delitos con-
tra el cumplimiento de la prestacién social sustitutoria (de 7 a 40) y
contra la prestacién del servicio militar (de 29 a 80). Tal aumento del
niimero de procedimientos penales en esta materia deriva, funda-
mentalmente, de las denuncias que se reciben en Fiscalia remitidas
por el propio Ministerio de Justicia derivadas de la Direccién Gene-
ral de Objecién de Conciencia y que, naturalmente, son cursadas a
los correspondientes Juzgados de Instruccién.

La mayoria del resto de procedimientos por otros tipos delictivos
se han mantenido en linea general estabilizados en su niimero; asi, los
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delitos contra el patrimonio y el orden socio econémico (de 56.490 a
57.047) donde destaca el aumento de los hurtos (de 23.406 a 26.274)
y la disminucién de los robos con fuerza, tanto en locales publicos (en
casi 5.000 m de 23.658 a 18.885) como en moradas y casas habita-
das (de 1.042 a 902), destacando sin embargo el notable aumento
(casi 1.500) en robos y hurtos de vehiculos a motor (de 1.833 a 3.397).

Igualmente se mantienen estables, disminuyendo ligeramente,
tanto los delitos contra la libertad (de 2.191 a 2.071), como los de-
litos contra la libertad sexual (de 476 a 386), bien que en este ulti-
mo apartado sin embargo aumenta el niimero del tipo especifico del
abuso sexual (de 70 a 118).

Estabilizados se hallan también los delitos relativos al trafico de
drogas. Es destacable el aumento de los delitos con sustancias que
no causan grave dafio a la salud (de 146 a 194) a la vez que descienden
los procedimientos por delitos referidos a sustancias que causan gra-
ve dafio a la salud (de 680 a 524).

Finalmente, en los procedimientos por delitos contra la Hacien-
da Piblica y la Seguridad Social, aun siendo exacto el nimero de pro-
cesos tanto en el 98 como en el 99, cuatro, sin embargo debe des-
tacarse que en el 99 tres procedimientos lo son por fraudes comuni-
tarios y tan s6lo uno por defraudacién tributaria, exactamente el
inverso que en el afio anterior.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria

El examen de este capftulo nos lleva a concluir que si bien ha
existido una variacién cuantitativa, no ha cambiado apenas la tipo-
Jogia delictiva en relacién con los afios precedentes.

Los delitos contra la propiedad y su conexién con las drogas si-
guen ocupando el mayor d&mbito de la actividad delictiva, como des-
graciadamente viene ocurriendo desde hace afios.

En los cuadros estadisticos siguientes se relacionan diligencias pre-
vias incoadas, los diversos procedimientos tramitados, las sentencias
dictadas por los Tribunales colegiados y Juzgados y el grado de con-
formidad de las sentencias con la peticién fiscal.

DILIGENCIAS PREVIAS Y SU COMPARACION CON LOS ULTIMOS
TRES ANOS

1996 1997 1998 1999
33.922 34.980 39.115 42.899
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Se observa un aumento, si no tan significativo como el afio an-
terior, si de un 10 por 100 aproximado.

En razén al nimero de diligencias previas incoadas sefialo a con-
tinuacién las de cada érgano judicial de la capital y la provincia:

JUZGADO DE INSTRUCCION

Diligencias previas
1999 1998

Santander (cuatro Juzgados de Instruccién) .... 18.963 18.237
Torrelavega (cuatro Juzgados mixtos) ............ 9.994 9.762
Laredo (dos Juzgados mixtos) 3.980 3.216
Santona (dos Juzgados mixtos) 2.828 2.138
Castro Urdiales (un Juzgado mixto) .........cce.. 2.329 1.485
Medio Cudeyo (dos Juzgados mixtos) ........... 2.013 1.935
Reinosa (un Juzgado mixto) ..., 1.325 1.112
San Vicente (un Juzgado mixto) .....ceecvereeienen 1.467 1.230

ol e S R s R At 42.899 39.115

El total de diligencias incoadas se eleva pues a las 42.899, su-
perando en 3.784 a las del afio anterior. Sin embargo, en esta cifra,
no se incluyen aquellas denuncias presentadas que una vez exami-
nadas por el Juez se transforman en juicio de faltas, sin previa in-
coacién de diligencias previas, practica puesta en marcha por los
Juzgados de Instruccién de la capital y que escapan al control de la
Fiscalfa, salvo cuando se trata de faltas que por su naturaleza requieren
la intervencién del Fiscal, con lo que el nimero real de diligencias
incoadas es superior al reflejado.

A la vista de los anteriores datos se observa un gran incremen-
to de diligencias en la zona oriental correspondiente a los Juzgados
de Laredo y Castro Urdiales, fenémeno paralelo al crecimiento de la
poblacién y de la construccién en esa zona, debido a que muchas fa-
milias anteriormente residentes en el Pafs Vasco han trasladado su re-
sidencia a esta zona de Cantabria. Especialmente llama la atencién
el aumento de trabajo en el Juzgado de Castro Urdiales que pasa de
1.485 diligencias previas incoadas el ano anterior a 2.329 incoadas
durante el presente afio, por lo que urge plantearse la creacién de un
nuevo juzgado y ampliar la plantilla de Fiscales que atienden dicha
adscripcion.

De las diligencias mencionadas se archivaron por falta de autor
conocido casi la mitad, 20.537; 6.739 se archivaron igualmente por
no ser delito el hecho denunciado; 8.705 fueron declaradas falta;
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1.875 dieron lugar a la incoaci6n del procedimiento abreviado; 14 de-
rivaron en Sumarios Ordinarios y en tres de ellos se aplico la Ley
del Jurado.

Las sentencias dictadas lo han sido por los siguientes Organos:

Aud. Prov. (3 s.)

Sluiarios Pmcedimithios J. Penal (5) 1. Insu L. Jurado TS)

abrevindos

23 187 2.240 4224 2 2
Total general: 6.678

El total de las sentencias dictadas en 1999 supera en 400 a las
dictadas el afio anterior.

Es de sefialar un aumento de las sentencias dictadas por los Juz-
gados de lo Penal, unas 600 consecuencia directa del funcionamien-
to de los Juzgados de Apoyo y la reducci6én del nimero de senten-
cias dictadas por la Audiencia como consecuencia de la limitacién de
sus competencias tras la modificaci6n introducida en el articulo 14
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En relacién al grado de conformidad de los delitos con la peti-
cién Fiscal queda reflejado en el siguiente cuadro:

Audiencia Provincial Juzgada de fo Penal Ley Jurado
1998 1999 1998 1999 1998 1999
Cond. conformes .. 144 65 520 729 1 1
Cond. disconformes 19 10 20 39 — =
Abs. conformes ..... 15 16 99 129 - -
Abs. disconformes . 36 29 239 316 — —
Conformidades ...... 113 67 766 1.027 L
Total i 327 187 1.644 2.240 1 2

Se observa el aumento de las sentencias de conformidad dicta-
das por los Juzgados de lo Penal. También es notable que de las
2.240 sentencias dictadas por estos érganos s6lo 355 hayan sido de
disconformidad con la postura mantenida por el Fiscal.

En la Audiencia el nimero de conformidades es mds reducido,
pero también de las 187 sentencias dictadas s6lo 39 lo han sido en
disconformidad con la postura del Fiscal.

97



Estos datos son el resultado de una actitud de la Fiscalia abier-
ta al pacto, dentro de los limites de la legalidad y atendiendo a cri-
terios de oportunidad, politica criminal y circunstancias del caso y
sobre todo a un intento de evitar suspensiones a la vez que indican
una mejor disposicién de las partes y sus letrados a aceptar las equi-
libradas calificaciones de la Fiscalia.

Por otro lado, el Fiscal retiré en el acto del juicio oral su acu-
sacion en 22 ocasiones, todas ellas motivadas y basadas en el resul-
tado insatisfactorio de la prueba practicada.

Finalmente se practicaron 227 comparecencias sobre adopcion de
medidas cautelares personales conforme al articulo 504 bis 2) de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

C) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA DE LOS DELITOS

Se pasa ahora al andlisis pormenorizado de los delitos en par-
ticular, dedicando especial atencién a aquellos que tienen mds re-
percusion y transcendencia en el orden juridico y social.

Delitos contra la vida y la integridad fisica y moral
de las personas

Han sido 8.857 las diligencias incoadas.
Por su gravedad destacamos los siguientes:

HOMICIAOB .. 5 v fivcisomerisedsissinorisas sbus dsdihssase 5
ASESITANOS .cooimressmabinasssynarsssossmmisansrs 1
Auxilio e induccién al suicidio —

Lesiones dolosas e imprudentes 8.857
Maltratos familiares .........cccoceenene 285
Homicidios por imprudencia ........cocoocvevvreneene 43

Como en el pasado afio, el niimero de lesiones parece muy exa-
gerado. La razén estriba en que en los partes de incoacién que en-
vian los Juzgados se incluyen en el concepto de lesiones todas aque-
llas heridas, atin las producidas en accidentes casuales sin valor pe-
nal alguno. Naturalmente los accidentes de trafico con su secuela de
lesiones contribuyen a engrosar la cifra total.

Como particularidad se hace constar que, como el afio anterior,
no se incoaron diligencias en razon a los nuevos delitos del Cédigo
vigente referentes a la manipulacién genética y lesiones al feto.
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Delitos contra la libertad

Se tramitaron por este concepto 10 delitos de detencién ilegal,
2.612 por amenazas condicionales y no condicionales y coacciones,
de las que una parte considerable de las amenazas y coacciones con-
cluyeron en juicios de faltas.

Delitos contra la libertad sexual

Las diligencias incoadas en este titulo lo han sido en nimero
de 150 que estadisticamente las relaciono con los dos anos ante-
riores:

1997 1998 19949

Acoso sexual con acceso carnal ............ 11 9 14
Acoso sexual sin acceso carnal ............. 79 76 106
Acoso sexual, exhibicionismo y otros ... 40 47 30
Total st 130 132 150

Es de destacar el notable aumento de las denuncias por abusos
sexuales, sin duda debido a la mayor sensibilidad y apoyo a las vic-
timas.

En el 4mbito de estos delitos no se puede menos que resaltar la
labor que realiza el Grupo Policial de Atencién a la Mujer, adscrito
a la Brigada de la Policia Judicial, que estd compuesto por una Ins-
pectora que actia como Jefe del Servicio y dos funcionarias de la Es-
cala Bisica, que viene funcionando desde 1989.

Por otra parte estas funcionarias estin en permanente contacto con
las distintas asociaciones que asisten a las victimas de estos delitos
de las cuales destacamos la conocida con las siglas CAVAS (Centro
de Asistencia a las Victimas de Agresiones Sexuales), que este afio
han atendido 128 casos de agresiones sexuales, de los cuales 80 ter-
minaron en denuncia. Cuenta esta Asociacién con un servicio de
atencién psicol6gica y judicial. Este afio esta Asociacién ha atendi-
do cuatro casos de victimas varones.

En relacién a la cifra de juicios orales celebrados y su resulta-
do, contabilizé 30 juicios, de los cuales nueve fueron sentencias con-
denatorias por agresién sexual con acceso, 10 de agresion sexual
simplemente y el resto corresponden a otros delitos contra la liber-
tad sexual. Solo hubo ftres sentencias absolutorias.
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Delitos contra las relaciones familiares

Un total de 414 diligencias se tramitaron en relacién con este ti-
tulo del Codigo, de las cuales casi en su totalidad lo fueron por
abandono de familia y muy especialmente por el impago de las pen-
siones alimenticias acordadas en las sentencias, que suman 377. Me-
rece este punto una ligera reflexion, ya que los obligados al pago de
las pensiones no han quedado de la noche a la mafiana en estado de
insolvencia, por lo que hay que devenir que la inquina, la revancha
o el deseo de venganza entre las parejas separadas llenan el camino
de los mayores obsticulos posibles para eludir el pago de las pres-
taciones. Sin embargo, se observa una reduccién del nimero de de-
nuncias por estos hechos, quizd motivado por una mayor agilidad en
las ejecuciones de los Juzgados de Primera Instancia tras la separa-
cion de jurisdicciones.

Delitos contra el patrimonio

El nimero de diligencias incoadas se eleva a 22.520, cifra muy
similar a la del afo anterior. Como siempre, estos delitos ocupan el
escalén mds alto de las estadisticas delictivas estando en conexién evi-
dente y clara con el consumo de drogas, de tal manera que la inci-
dencia de la droga en los delitos contra la propiedad se cifra entre
un 70 y un 80 por 100.

Se pone de manifiesto el aumento de denuncias por los nue-
vos tipos creados por el Cédigo Penal de 1995, bajo el titulo de
Delitos Societarios, que ha pasado de uno en 1998 a 14 en el pre-
sente ano.

En el siguiente cuadro estadistico enumero los delitos mds sig-
nificativos:

Delitos
Robo con violencia o intimidacion ............ccoooeiiivieiinsiessrererennees 492
RObo/ o FerZe o0 188 COSAS. i.viiitvsimimismssissimssiusisracivanivninms 5.200
Hurtos 8.197
Darios dolosos e imprudentes 5.630
Total 19.719

Como estas cifras son similares a las de afios anteriores no me-
recen un andlisis mds profundo ni comentarios especiales.
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Delitos contra la Hacienda Publica
y contra la Seguridad Social

Se incoaron tres procedimientos por defraudacién tributaria, uno
contra el derecho de huelga y siete contra la seguridad e higiene en
el trabajo por imprudencia y uno por fraude comunitario.

Delitos contra el cumplimiento de la prestacién social sustitutoria
y contra la prestacion del servicio militar

Aunque se encuentran en titulos distintos del Cédigo Penal por
su evidente conexion: rebeldia a un mandato constitucional, voy a re-
ferirme a ellos en este apartado.

Por incumplimiento de la prestacién social sustitutoria se han
incoado 39 procedimientos, lo que précticamente dobla la cifra del
ailo anterior.

En lo que se refiere a la insumisién a cumplir el servicio mili-
tar se han incoado 23 diligencias, lo que triplica las diligencias ini-
ciadas el afio anterior por estos hechos.

Delitos contra la seguridad colectiva

Han sido 2.067, las diligencias tramitadas, de las cuales desta-
caremos como mds significativos los delitos contra la salud piblica
y los delitos contra la seguridad del tréfico.

Los delitos contra la salud piblica han generado 298 procedi-
mientos que se distribuyen de la siguiente manera: 200 por trifico
de droga que causa grave daiio a la salud, 72 por tréfico de sustan-
cias sin grave dafio a la salud, 25 por trifico cualificado y uno por
blanqueo de dinero. Ello supone un descenso significativo con rela-
cién al afio 98 que se cifra en 441 procedimientos.

En relacién con las condenas por delito contra la Salud Publica
se han obtenido los siguientes porcentajes que pone de manifiesto la
sintonfa de la Sala con las acusaciones del Ministerio Fiscal: En la
Seccién 1. 89 por 100 condenatorias, en la Seccién 2.% el 80 por
100, y en la 3.% el 90 por 100.

En 1999 se han iniciado y culminado diversas operaciones con
incautaciones de drogas, dinero y efectos ascendiendo el metalico de-
comisado a méas de siete millones de pesetas.

Han sido significativas las intervenciones, de 36 kilogramos. De
Speed, en la localidad de Castro Urdiales por efectivos de la Guar-
dia Civil, capturdndose al principal responsable, asi como la desar-
ticulacién de una importante organizacién en Torrelavega dedicada al
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trafico de hachis y cocaina principalmente y donde se intervinieron
60 kilogramos de hachis y medio kilogramo de cocaina.

Se resefia a continuacién la droga intervenida por la Policia Ju-
dicial (Policia Nacional y Guardia Civil).

Afio 1999 P Nacional Guardia Civil Total
2 {70117 QER RN S A I 122,536 g. 4,824 g. 127,360 g.
Cocaina ... | 2:464,789 g 2.119,82 g. 4.584,60 g.
Hachfs y derivados .............. 62.003,622 g. | 55.065,519 g. | 117.069,132 g.
Speed. (e 88,7 g. 36.158 g. 36.246 gr.
PSicOtrépicos ...coveveevnrieces 1.039 unid. 350 unid. 1.389 unid.

Se aprecia un notable incremento de las intervenciones de he-
roina, asi como de Speed, en relacién con el afio anterior, aumento
también general en el resto del territorio nacional.

En la persecucién de estos delitos hay que resefiar la importan-
te labor de las fuerzas de orden publico (Policia Nacional y Guardia
Civil), quienes prestan su maxima colaboracién al Fiscal Antidroga
de esta Fiscalfa, don Angel Gonzilez Blanco, que realiza una fun-
cién de direccién y coordinacién de las fuerzas a sus Ordenes,
gozando de la estimacién de esta Jefatura y de los Jefes de las Po-
licias.

Otro de los delitos que seiialaba como muy significativo es el re-
lativo a la seguridad del trafico y en su particular versién de la con-
duccién embriagado; por estos delitos de trafico en general se incoa-
ron 2.067 diligencias de las cuales llama mucho la atencién que
1.051 se corresponden a la conduccion bajo la influencia de bebidas
alcohdlicas, habiéndose sin embargo reducido notablemente las de-
nuncias que figuran bajo el epigrafe de «Riesgos para la circulacién».

Finalmente y como colofén, sefialar el notable incremento del ni-
mero de denuncias por incendios forestales o no, que alcanza las
461, frente a las 245 del afio precedente, lo que supone un 60
por 100.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha

1.  Consideraciones generales

Cumpliendo con lo establecido en la Instruccion 5/1989, de 17
de julio, y las complementarias de 6 de febrero de 1991, 27 de ene-
ro de 1992 y 22 de diciembre de 1992, vamos a analizar, a conti-
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nuacién las cifras que arroja la delincuencia en las provincias que in-
tegran la actual Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, tra-
tando de dar una «visién panordmica» del nimero total de procedi-
mientos penales incoados durante 1999.

Nuevamente tenemos que poner de manifiesto que nuestra
Comunidad es de las mayores del Estado, con un territorio de
79.230 km? sobre un total de 504.750 km? que tiene Espafia, y con
una poblacién de derecho que, aunque también va disminuyendo
como en el resto de la nacién, es de 1.716.152 habitantes, del total
de 39.852.651 habitantes en Espaiia, y distribuyéndose de la siguiente
manera:

Provincias Habitantes B ::‘:jwri sl
ATBACELR: iiiicisivnsmssisiisnmenisesiassoss ssaisssisiines 358.597 14.862
Ciudad Real 479.474 19.749
Cuenca ... 199.086 17.061
Guadalajara 159.331 12.190
{1173 (o I e e R 519.664 15.368
53] [ R B e LA T 1.716.152 79.230

2. Procedimientos incoados en las provincias del territorio
de Castilla-La Mancha

Un estudio comparativo del nimero total de diligencias incoadas
en cada provincia de la regi6n, en los dos iltimos afios, arroja las si-
guientes cifras y porcentajes:

Provincia 1998 1999 Diferencia Porcentaje
AIDACRHE ..oveuncissrvassonsontares 21.738 21.966 +228 +1
Ciudad Real ........ccovners 25.144 29.015 +3.871 +15
CHEACH sz 9.293 9.993 +700 +7
Guadalajara 7.938 8.931 +993 +12
Toled:, . mrmsmsiimsimsebans 26.016 22.945 -3.071 -11
Totales: v 90.126 02.850 +2.724 +3

Los anteriores datos reflejan un ligero aumento de toda la regién
(+3 por 100), con un crecimiento de un 1 por 100 en Albacete, al
haberse incoado en esta provincia 228 causas mas, siendo Ciudad Real
la provincia que experimenté un crecimiento mas espectacular, con
3.871 causas mas, mientras que Toledo desciende, casi en la misma
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cuantia (—3.071 procedimientos), manteniéndose Cuenca y Guadala-
jara en unos limites todavia envidiables, y todo ello frente al
aumento del 5,3 por 100 operado el afio anterior, en toda la Comu-
nidad Auténoma.

En la provincia de Ciudad Real sigue pues incrementindose el
ntiimero de procedimientos, y como alli se opera con cifras altas, un
aumento del 15 por 100 equivale a casi 4.000 causas nuevas, debiendo
destacarse el hecho de que, por primera vez, desplaza a Toledo en
nimero de diligencias previas tramitadas.

Las anteriores diligencias previas se transformaron en los si-
guientes sumarios, procedimientos abreviados y juicios de faltas:

PROVINCIA DE ALBACETE

. Procedimientos Juicios
Sumarios abreviados de faltas
Albacete-1 ......cccooceinrinenrnenne 1 79 237
Albacete-2 ......cccoececviinienanne 1 105 281
Albacetes3 .....maimiig 2 90 285
Albacetestt oo Llasians 0 145 223
Albacete-5 ....cccocvicmririinnnens 2 124 314
ATDE R0 T messnavan atmasasess 1 113 271
Albacete-7 ........... 1 73 247
ALCAtAZ iivoiinimaniiine 0 23 85
Almapenrlt L R . | 42 190
Almansa-2 .......... 2 99 203
Casas Ibafiez ....... 0 30 182
Hellin-1 ............... 1 66 369
Hellin-2 ... 2 107 437
| £ 1o £ L S S 1 0 148
Villarrobledo .......cccooovenneenee. 1 116 262
g 2 et 14 1.212 3.734
PROVINCIA DE CIUDAD REAL
; Procedimientos Juicios
Sumurios abreviados de faltas
Aledzar=1 ....cspanaenos 4 59 209
Alcézar-2 ..... 2 81 265
Almadén ......coooeennenee. 3 16 128
Almagro .o 0 77 332
Ciudad Real-1 2 160 450
Ciudad Real-2 .........ic00 0 135 308
Ciudad Real-3 ...................... 2 164 361
Ciudad Real-4 _................... - 117 303
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Simac Procedimientos Juicios
i abreviados de faltas
Daimiel vssanareissases 0 82 384
Manzanares=1 .....coeeervseereene 1 82 164
Manzanares-2 1 86 250
Puertollano-1 ...... 0 53 259
Puertollano-2 .......cccermmmmrannns 0 67 252
Puertollano-3 .......cccvcnnanennes 0 53 220
Tomelloso-1 1 67 248
Tomelloso-2 1 123 385
Valdepefias-1 0 109 277
Valdepefias-2 ....ccceveeesmrineenns 0 96 274
Vva. Infantes ........ccorenmsaneas 3 45 178
Totales iiunisamsn it 24 1.672 5.247
PROVINCIA DE CUENCA
2 Procedimientos Juicios
Sumarios abreviados de faltas
CUEHCAEL .oooecvnsnssnessnrasennsinsin 0 66 133
Caenca-2 st 0 103 176
Cuenca-3 .....occoecsvnnns 1 89 158
Motilla-1 ...coeeeeveenene 0 43 98
Motilla-2 ....ccveeeinnins 0 58 121
San Clemente-1 3 68 142
San Clemente-2 ....cccccocvininns 0 54 133
TarancOn=-1 ....c...osiessssiansans 0 52 222
TarancOn=2' ....icceerrsnssarseneoses 0 79 187
TOEALES: ... exunesnsruembssisinss 4 612 1.370
PROVINCIA DE GUADALAJARA
’ Procedimientos Juicios
Stmarios abreviados de faltas
Guadalajara-1 ......cocourmrrenenes 2 108 1.730
Guadalajara-2 6 102 478
Guadalajara-3 0 108 1.174
Guadalajara-4 .......cccevnreurnes 5 159 560
Molina de Aragdn ........... 1 22 131
53T 11T Vs T ——— 0 30 250
Totales ..oovereereeeeererensenans 14 529 4323
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PROVINCIA DE TOLEDO

3 Procedimientos Juicios

Sumaricy abreviados de faltas
Mlescas.1 'itntimie 2 115 231
Ilescas-2 .. | 99 415
Qcana-1 0 85 315
Ocaia-2 1 61 302
Orgaz-1 ... 0 47 172
Orgaz-2 ........... 1 77 174
Quintanar-1 0 63 163
Quintanar-2 0 0 224
Talavera-1 2 89 232
Talavera-2 1 64 395
Talavera-3 .......ccoeveevrenrernnns 0 52 118
Talavera-4 ... 2 80 249
Toledo-1 ....... 0 77 302
Toledo-2 ....... 0 51 194
Toledo-3 ....... 1 54 311
Toledo-4 ....... 2 38 242
Torrijos-1 I 90 307
Torrijos-2 2 89 339
g o 71 (- L 16 1.251 4.685

A) AUMENTOS

Como aumentos producidos en las diligencias previas, tramita-
das en el territorio de Castilla-La Mancha, de caricter cualitativo, po-

demos sefialar, como de mayor interés, los siguientes:

a) Importante ha sido, si no por el nimero, si por la gravedad
y la naturaleza de los hechos, la subida del 6 por 100 que han ex-
perimentado los delitos contra la vida humana independiente (ho-
micidio y asesinato), siendo muy significativo el hecho de que esa
subida se haya producido en las tres provincias con mayor niimero
de habitantes en la regién:

Provineia 1998 1999 Diferencia Porcentaje
AIDICEIE -iuicmdivaiicain 6 7 +1 +16
Ciudad Real ... 14 12 -2 -14
Cuenca ............ 4 5 +1 +25
Guadalajara ... 5 2 -3 —60
Toledo .....ocovvvemmnsvensnessivesns 15 21 +6 +40
Totales ....ccccoereeeecenens 47 +3 +6
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Continda siendo Toledo, como el pasado afio, la provincia que
ofrece un mayor incremento, colocdndose delante de Ciudad Real, que
en afios anteriores habfa ido en cabeza con un mayor nimero de
procedimientos; desplazando, igualmente, Cuenca a Guadalajara como
la més afortunada, al haber incoado sélo dos procedimientos, con tres
menos que en el perfodo anterior.

Respecto de los delitos contra la vida humana dependiente (abor-
to) dnicamente constatar que no se ha registrado ninguna diligencia
en toda la regién, a diferencia de lo ocurrido el afio anterior duran-
te el que se tramitaron dos procedimientos, uno en Albacete y ofro
en Ciudad Real.

b) La figura del maltrato familiar ha sufrido un incremento
del 25 por 100 en los términos que refleja el siguiente cuadro:

Provincin 1998 1999 Diferencia Porcentaje
AIDAcete .....ccouiariasinnsiannne 91 93 +2 +2
Ciudad Real ........oocensmiiinns 69 131 +62 +89
CUCIEA: i v nviiriassssiisenia 64 76 +12 +18
Guadalajara ......ccoccverienrs 33 43 +9 +27
s o) 7o [ [ [N gt 3 120 130 +10 +8
Totales. .. 377 472 +95 +25

Como nota a destacar, quizas haya que mencionar el aumento ge-
neralizado experimentado por estos hechos, debido, sin duda, no sdlo
a que en la campaiia de prensa se haya conseguido concienciar a las
victimas para que denuncien, sino, ademds, a que, estadisticamente,
se hayan recogido en epigrafe aparte, ya que ello ha permitido un me-
jor control de estas situaciones.

A los anteriores datos habrfa que afiadir los correspondientes
a juicios de faltas que se incoaron sin pasar por previas, y que en
Albacete ascendieron a 141, por lo que el volumen total de pro-
cedimientos relativos a malos tratos ascenderia, en esta capital,
a 234.

En otro lugar de la Memoria dedicamos un comentario especifi-
co a esta materia.

¢) Dentro del grupo de delitos contra la libertad sexual, tam-
bién las agresiones sexuales, sin acceso carnal, junto con los deno-
minados abusos sexuales con acceso carnal, han producido un lige-
ro incremento, al tiempo que las demds agresiones y abusos experi-
mentan una cierta estabilidad, en los términos siguientes:
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a’) Las agresiones sexuales, sin acceso carnal, han experi-
mentado un ligero crecimiento del 2 por 100, debido, sobre todo, al
aumento en 16 procedimientos que se produjo en Ciudad Real:

Provincia 1998 1999 Diferencia Parceniaje
Albacetsilh sl L n Ll 37 44 +7 +18
Ciudad Real ... 29 45 +16 +55
CUENER s ccoirsnsss i 12 +5 +71
Guadalajara ..... 16 6 -10 62
Toledo's, faarvesimss 65 51 -14 =21
L1+ [T S P——— 154 158 +1 +2

Como se podrd advertir los aumentos se han producido ademas
de en Ciudad Real, en Albacete y Cuenca, si bien en términos glo-
bales s6lo han representado cuatro causas més en toda la regién.

b’) También los delitos de abuso sexual, con acceso carnal, han
experimentado un pequefio aumento de cuatro causas mas, aunque arro-
jen ese llamativo porcentaje del 400 por 100:

Provincia 1998 1999 Diferencia Porcentaje
Albacete ... - 1 +1 +100
Ciudad Real 1 +1 +100
CUBNCA, . iioseresssacssssrdiniiadisn 1 1 — —
Guadalajara — — —
Toledo .....ccuveeee — 2 +2 +200
Totales 1 5 +4 +400

Creo conveniente resaltar la escasa incidencia de este tipo de
delitos, a la vista de las pocas causas incoadas (5).

c') Agresion sexual con acceso carnal:

Provincia 1998 1999 Diferencia Porcentaje
AIBACEE ....ccivnimvivnimaa — 2 +2 +200
Ciudad Real 6 9 +3 +50
Coenca g 1 | =] —100
Guadalajara - - — -
d 1727 b (TR T e S 10 ) -5 =50
Totales oz 17 16 -1 -5




Como se podrd observar, no ha sido generalizado, puesto que han
sido s6lo las provincias de Ciudad Real y Toledo las que, con 10 cau-
sas mds, dieron lugar a aquel porcentaje.

d’) También los delitos de abuso sexual (tocamientos sin vio-
lencia o intimidacién), han experimentado un ligero incremento, que
més bien podria calificarse de insignificante, mereciendo destacarse
el aumento en 18 procedimientos producidos en Guadalajara:

Provincia 1998 1999 Difi k 1]

ALDACELE ...cvverimiansnasnsrasnasan 16 14 -2 =12
Ciudad Real 31 11 20 -6
CRBNCE, oisiivemimissiamisiii 8 9 +1 +12
Guadalajara ..o 5 23 +18 +360
Foledo .. ibnens 10 14 +4 +40
Totales .....ocoeervnessnnens 70 71 +1 +1

d) De importante se podrfa calificar el nuevo aumento produ-
cido en las provincias de Albacete, Ciudad Real y Guadalajara, de
los delitos de robo y hurto de uso de vehiculo de motor, que lo han
hecho en un nimero de 220 nuevos procedimientos, si bien muy in-
ferior a los 785 nuevos del afio anterior:

Provincia 1998 1999 Dif P
ATBACES  satvimionanisimmnns 1.086 1.290 +204 +18
Ciudad Real ......ccvueeiinnns 339 369 +30 +8
CHENGH ... s soissmsssinis 185 162 =23 -12
Guadalajara ... 204 237 +33 +16
1) P oo ow p1 T R 414 390 =24 -5
Totales .......ccoorsmssnreens 2.228 2.448 +220 +9

e) Los delitos de robo con fuerza en las cosas, incluidos en casa
habitada o local abierto al piiblico, que en 1998 habian bajado en un
3,6 por 100, han experimentado un ligero aumento, con 151 nuevas
causas, en casi toda la Regi6n:

Provincia 1998 1999 Diferencia Porcentaje
ATBACELE ..cvinrisssnssiubivisines 2.994 3.178 +184 +6
Ciudad Real .....ccccceeeiannnn 3.353 3.661 +308 +9
CRENBA vososessraisissssssnisgosss 1.101 1.157 +56 +5
Guadalajara ..... 1.428 1.281 -147 -10
Toledo ....ccoueanee 4384 4.134 -250 -5
Totales .ovveerersessianee 13.260 13.411 +151 +1
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En esta ocasién han sido las provincias de Albacete, Ciudad Real
y Cuenca, las tinicas en experimentar la subida que, no obstante, se
vio asi compensada por el descenso operado en Guadalajara y Tole-
do, en un nimero total de 397 procedimientos menos.

f) En un 4 por 100 volvieron a subir también los delitos de da-
fios, continuando por lo tanto en la misma linea ascendente de los
tiltimos tres afos, mereciendo destacarse el fuerte incremento que se
observa en la provincia de Toledo, donde se han llegado a contabi-
lizar 261 causas nuevas, si bien pudiera haber ocurrido que en la ma-
yoria de los supuestos se hubiesen producido por imprudencia o que
hubiesen concluido en faltas:

Provincia 1998 1999 Diferencin Porcentaje
Albatett s 1.990 1.958 -32 -1,6
Ciudad Real 2.302 2.378 +76 +3,3
Cueneal . i 920 1.074 +154 +16
Guadalajara .... 906 930 +24 +2,6
Toledo ....cccevuus 2.048 2.309 +261 +12
Totales .... 8.166 8.649 +483 +5,9

Como resumen de los delitos contra el patrimonio, hay que te-
ner en cuenta que si bien en todos los supuestos analizados ante-
riormente que afectan a este bien jurfdico se han podido observar
aumentos, no lo fue asi en otros delitos de esta misma naturaleza como
los robos con violencia e intimidacién a las personas (=7 por 100),
o la estafa (—13 por 100) o, en fin, la apropiacién indebida (0,8 por
100).

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura

Si establecemos una correlacién entre actividad delictiva y el
nimero de diligencias previas incoadas por los diferentes juzgados
de instruccion del territorio, ya que lo consideramos como el indice
mas eficaz para medirla, podemos comenzar sefialando que se man-
tiene en Extremadura la ténica de los afios anteriores, es decir, el man-
tenimiento de la actividad delictiva en unos parametros de normali-
dad y estabilidad, con una ligerisima tendencia al alza.

Durante 1999 se tramitaron en Extremadura un total de 76.133
diligencias previas del articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal, lo que significa en valores porcentuales un ligerfsimo incre-
mento de 1,20 por 100, que se reparten de la siguiente forma: 54.592
asuntos en la provincia de Badajoz y 21.541 en la de Céceres. El
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aumento es muy similar en ambas, pues mientras que en la de Ba-
dajoz es de un 1,21 por 100 en la de Caceres es de un 1,15 por 100
respecto a los valores del afio 1998.

En las Memorias de la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura de afios precedentes ya tuvo ocasién el Fiscal jefe
de advertir cuéles pueden ser la causas acerca de tal diferencia en-
tre las dos provincias que conforman la Comunidad Auténoma de Ex-
tremadura. Ambas son las provincias de mayor extensién del terri-
torio nacional y de una realidad econ6mica y social similares, ocu-
pando normalmente en el escalafén econémico los Giltimos lugares en
cuanto a las magnitudes macroeconémicas reveladoras de la capaci-
dad econémica de sus habitantes, como producto interior bruto, ren-
ta familiar disponible, indices de ocupacién laboral, crecimiento de
su riqueza, etc.

A primera vista es sorprendente que Badajoz, con un 60 por 100
més de poblacién que Caceres (664.000 y 415.000 habitantes, res-
pectivamente) supere en actividad delictiva en mas del 150 por 100.
Esto es, si hacemos un paralelismo entre poblacién y delincuencia a
la provincia de Badajoz le corresponderia exclusivamente con
referencia a los indices de la de Cdceres unas 35.000 diligencias
previas.

La clave de tan importante desviacién puede venir derivada de
la menor solvencia econémica de Badajoz respecto de Céceres, ain
a pesar de la relativa pobreza de ambas, de la existencia mds nume-
rosa en aquella de grupos de riesgo de actividades delictivas y del
mayor niimero de localidades con importante actividad econémica y
de mayor poblacién en Badajoz que en Ciéceres. No podemos olvi-
dar que en Badajoz existen un buen nimero de nicleos urbanos im-
portantes, en los que sociolégicamente la comisién delictiva es ma-
yor que en los niicleos rurales de menor entidad. Mientras que en la
mayor de las provincias extremefias hay un verdadero crisol de lo-
calidades de entidad como Badajoz, Mérida, Don Benito, Villanue-
va de la Serena, Zafra, Llerena, Montijo, Almendralejo, Aceuchall,
Castuera, en la menor de ellas este nimero es mucho mas reducido,
y asf se pueden citar a Cdceres, Plasencia, Coria y Navalmoral de la
Mata como las ciudades mds importantes.

Otros datos de interés para ilustrar la estadfstica judicial del afio
de 1999 son los referidos a los diferentes procedimientos que se han
incoado en los diferentes 6rganos jurisdiccionales. Estos son:

— Procedimientos penales abreviados: en Caceres se tramita-
ron un total de 781 (731 competencia de los Juzgados de lo Penal y
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50 competencia de la Audiencia Provincial). En Badajoz fueron 1.922
(1.896 y 302, respectivamente).

— Sumarios ordinarios: mientras que en Caceres fueron 25, en
Badajoz solamente fueron once.

— Procedimientos ante el Tribunal del Jurado: en Céceres se ins-
truyeron cuatro, en la provincia hermana éstos fueron siete.

— Juicios de faltas: en Céceres se documentaron 2.941 juicios
de faltas, en Badajoz 5.148.

— Diligencias de investigacién del Ministerio Fiscal del articu-
lo 785 bis de la Ley del Enjuiciamiento Criminal: solamente tene-
mos datos de Céceres, los cuales determinan que fueron 76 las dili-
gencias de investigacién que abrié el Ministerio Fiscal.

— Asistencia del Fiscal a juicios por delitos: el Fiscal asistié en
Ciceres a un total de 674 vistas de juicios por delitos. En Badajoz
fueron 1.215.

A continuacion efectuaremos unos breves comentarios acerca de
la evolucién de la delincuencia en Extremadura acotada en funcién
de los bienes juridicos protegidos que consideramos mas rele-
vantes.

DELITOS CONTRA LAS PERSONAS

Varizcidn
1998 1999 —
Porcentaje
Homicidios ......ccceeveeeerreerernnns 21 27 +28,57
Asesinato ....... 5 5 0
Lesiones ........ocoeeeesees 12.960 13.016 +0,43
Maltrato familiar 242 310 +28,99
Total ciciiiainas e 13.228 13.358 +0,98
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
Variaci6n
1998 1999 —
Porcentaje
Detenciones ilegales ............ 23 22 -4,54
AMENRZAR/ i S tmiiredns 1.937 2.027 +4,64
Coacciones ........... 1.327 1.175 -12,96
POl i s vmesatanivnieias 3.287 3.224 -1,91
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DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Variacion

1998 1999 —
Porcentaje
Agresién sexual 159 71 -123,94
Abuso sexual ... 79 58 36,2
Acoso sexual ........... 13 7 -85,71
Exhibicionismo 45 22 -104,54

ProstifuCion .....cocecresmsnsesaenns 5 6 +20
Total vt 301 164 —45,51

DELITOS CONTRA EL HONOR

Variacidn

1998 1999 —
Porcentaje
Calumnias 32 38 +18,75

INJUrias ...coeevnenerenes 1.030 1.134 +10.4
Total 1.062 1.172 —6,35
DELITOS CONTRA LAS RELACIONES FAMILIARES

Variacidn

1998 1999 =2
Parcentaje
Abandono de familia ........... 400 327 -22,32
Impago de pensiones ......... 241 199 -21,10
Total aiaam i 641 526 -21,86

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

Variacidn

1998 1999 i
Porcentaje
2 7 Tavs o A L RO e JRN IR 13.337 14.517 +8,85
Robo c/fuerza ......ccocereecencs 10.693 10.333 -3,36
Robo c/violencia 800 813 +1,62
R/h. vehiculos a motor ........ 1.325 1.030 -22,26
Estafa 1.094 2.349 +78,61
Ap. indebida ..o 448 407 -9,15
ALZ. DIBHES ..eiisberssmannyrrnesbiios 75 46 -38,66
IDBBOB i sisinresmtrmtigire 5.770 5.087 +0.64
ReCeptacion ....evemseremssnsns 97 65 -32.98
Total conceplo ............. 34.587 36.033 +4,18
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DELITOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD CIUDADANA

Variacidn
1998 1999 2
Porcentaje
Incendios forestales ............. 101 132 +30.69
Traf. drogas grave dafio ...... 630 694 +14,9
Traf. drogas no grave dafio . 155 310 +204,92
Sobre sustancias nocivas ..... 59 15 -74,5
Total nammnmmnais 945 2.096 +121,79
FALSEDADES
Variacidn
1998 1999 =
Porcentaje
Total falsedades .........ccocueene 285 397 +39,29
DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO
Variacion
1998 1999 =
Porcentaje
Total infracciones ............... 2,115 1.573 28,98
DELITOS C. ORD. TERRITORIO.
Variaci6n
1998 1999 i
Porcentaje
Total delltos: :.cuivsimeiis 86 82 —4,65

Las conclusiones que se pueden derivar de estas cifras estadisti-
cas en relacién a la evolucién de la delincuencia en Extremadura

durante 1999 son las siguientes:

— La comisién de hechos constitutivos de infraccién penal no
ha experimentado una significativa diferencia en comparacién a pe-
riodos anteriores, pudiéndose afirmar que se encuentra estabilizada,
al solamente haber aumentado en un 1,20 por 100 en 1999 sobre 1998.

— Se mantienen respecto a cifras anteriores los hechos delicti-
vos referidos a la vida y a la integridad fisica, cabiendo resaltar que
el mimero de muertes dolosas ha aumentado en seis (+28,58 por
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100), y que se nota un significativo incremento en las acciones vio-
lentas en el entorno familiar, que han crecido respecto a 1998 en un
28,99 por 100.

— Que los delitos contra la libertad humana producidos en 1999
son ligeramente inferiores a los del afio precedente, al disminuir en
un 1,91 por 100.

— Los delitos contra la libertad sexual de las personas han go-
zado de una importantisima disminucién, tanto en lo que se refiere
a valores absolutos (137 asuntos menos) como relativos (baja por-
centual de un 45,51 por 100).

— Que asimismo registran una especial minoracién las infrac-
ciones punibles que protegen las relaciones familiares, tanto el deli-
to de abandono de familia (22,32 por 100) como el de impago de
pensiones (21,10 por 100).

Los delitos contra el patrimonio sufren un ligero incremento de
un 4,18 por 100, aunque es preciso afirmar que mientras descienden
en Chceres aumentan en Badajoz, y que el incremento més notorio
es el de las estafas (+78,61 por 100).

Que en lo tocante a los delitos contra la seguridad colectiva se
han cometido considerablemente mds delitos en pricticamente todas
sus figuras, destacando los incendios forestales (+30,69 por 100), en
buena parte debido sin duda a la importante sequfa soportada el pa-
sado afio en la regi6n, y muy especialmente en la provincia de Ca-
ceres, de considerable masa forestal no autéctona, y en los delitos de
trafico de drogas en sus dos variables, aquellas que causan grave
dafio a la salud (+14,9 por 100) y aquellas que, segtin el Cddigo Pe-
nal, no lo causan (+203,92 por 100).

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia
A) EN EL ORDEN CUANTITATIVO

Lo primero que nos llama la atenci6n en este orden es la con-
tradiccién que se ha producido durante 1999 entre el aumento de cau-
sas incoadas y el descenso de los hechos que podemos considerar de-
lictivos.

En nimeros globales, la evolucién de procedimientos incoados
ha sido la siguiente:

1998 1999 Diferencia Porcentaje

86.208 91.909 5.701 6,6
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Desglosdndolo por tipos de procesos resulta:

Procedimientos incoados 1998 1999 Diferencia Porcentaje
D), PECVARS ool s didonstot msachs 81.992 88.172 +6.180 +7,5
BA. I Penal civainiina 3.604 3.434 -170 4.7
PA. Audiencia .......ceeeienee 494 171 -323 -65,3
SOTTIATION! . iriohsasssntrbo s dasnexia 118 132 +14 +11,8

Como puede apreciarse, el mayor aumento corresponde a las di-
ligencias previas y a los sumarios. El aumento de los segundos no
es significativo, son 14 en total, y su mayorfa corresponden a suici-
dios o muertes naturales.

Sin embargo, el aumento de las diligencias previas deberia lle-
var como consecuencia un incremento de procedimientos abreviados
y, en su lugar, se ha producido un notable descenso de los mismos.

Las razones que se nos presentan para su explicacién pueden
ser de tres indoles: una disminucién de los delitos cometidos, como
veremos seguidamente; el mayor nimero de sobreseimientos, faltas
e inhibiciones y, una tercera, que sospechamos, consistente en el
consciente aumento de incoaciones a los efectos de justificar peticiones
de nuevos érganos judiciales en determinados partidos judiciales.

Desarrollando el primer aspecto, el de la evolucién de los deli-
tos, siguiendo el mismo método de afios anteriores, esto es, eliminando
de las diligencias previas incoadas aquellas que fueron archivadas por
no tener naturaleza delictiva, las que han sido degradadas a falta y
las inhibidas o acumuladas a otro procedimiento con el fin de evitar
duplicidades y, puestos estos datos en relacién con los del afio ante-
rior, la evolucién ha sido la siguiente:

1998 1909
THCOBMAS o exenomzscamessamsssnrssonppesssassasasbbimonseasasbhssson 81.992 88.172
Archivadas por no ser delito ......occceeeerceeeicunes 8.264 16.716
Declaradas TalEA. . ...viscacissuvousssiosasaiassissnsaianesasosin 7.609 8.126
Inhibidas y acumuladas .... 11.418 13.855
Se consideran delitos .......coveiaeierierneninnns 54,701 49.475

Existe una disminucién de 5.226 delitos, equivalente a un des-
censo de 9,5 de la delincuencia en la regién respecto del afio 1998.

La tendencia creciente de afios anteriores se rompe, de forma im-
portante, como puede verse en la siguiente cadencia:
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1995 1996 1997 1998 1999
+6% +3,58% +5,9% +14,6% —9,5%

Por lo que se refiere a la gravedad delictiva y el destino de las
diligencias tramitadas y concluidas en el afio, la evolucién ha sido
la siguiente:

Diligencias previas 1998 Porcentaje 1999 Porcentaje
Asuntos despachados ....... 80.879 100 88.035 100
No se reputaron delito ..... 8.264 10,2 16.716 18,9
Se consideraron falta ....... 7.609 94 8.126 9,2
Se archivaron por desco-

nocimiento autor .......... 49.084 60,6 44,992 51,1
Transformados en procedi-

miento abreviado ......... 4,567 5,6 4222 4,7
Se transformaron en Su-

THETID s beinssbbedibbaiaiiuiss 97 0,1 104 0,1
Se transformaron en proc.

ante el Jurado ......ce.... 16 0,01 20 0,02

Continda siendo llamativo y preocupante el nimero de diligen-
cias previas que se archivan por desconocimiento del autor del he-
cho, atin siendo menor que la pasada anualidad.

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO

La evolucién de la criminalidad puesta en relacion con los dis-
tintos tipos de delito ha sufrido la misma evolucién que en afios an-
teriores, repitiéndose précticamente la misma clase de delitos con
una disminucién en el nimero de hechos segin lo sefialado en el apar-
tado anterior. Asf, han disminuido los delitos de lesiones, salvo los
causados en el &mbito familiar debido a ir desapareciendo el temor
a su denuncia, los delitos contra el orden piiblico, excepto los de de-
sobediencia. Delitos, todos ellos, que venian experimentando un pro-
gresivo aumento en afios anteriores.

Se ha mantenido pricticamente el nimero de delitos relaciona-
dos con el trafico de drogas.

Por el contrario, han roto esta tendencia a la baja los delitos
contra el patrimonio en sus distintas modalidades, salvo los robos con
violencia e intimidacién que han disminuido en un 35,5 por 100 con
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563 delitos menos, mientras que los robos con fuerza y los de robo
y hurto de uso han alcanzado un incremento de 24,4 y 65,7 por 100,
respectivamente.

En el aumento de estos dltimos tipos incide la presencia en esta
regiéon de un nimero cada vez mayor de inmigrantes ilegales, sien-
do ya normal que en cada guardia de los Juzgados de Instruccién au-
mente el nimero de detenidos extranjeros, como recogeremos mas ade-
lante.

En relacién con tipos concretos de delito, la evolucién ha sido
la siguiente:

1. Delitos contra la vida e integridad de las personas:

Se han cometido un total de 36 homicidios y tres asesinatos, nii-
mero superior a los del afio anterior, parte de los cuales se han pro-
ducido por rencillas entre inmigrantes y ajustes de cuentas, no sien-
do todos consumados. Igualmente, han aumentado los homicidios
cometidos por imprudencia grave, que han pasado de 33 a 72, de la
misma forma que han aumentado el niimero de accidentes ocurridos
con ocasion de la circulacién vial.

2. En cuanto a los delitos de lesiones, se han incoado los si-
guientes procedimientos:

LeSIONes COMUNES ..cooiiiiomiroiiiesiesces s ee s st 11.167
Lesiones cualificadas ..........ooovveeeeeeeeeeeeeeeee oo s 31
Lesiones imprudentes ... 7.449
Maltratos familiares ....... 816
Participacion en Ml ......cooovceriieeisesiecinseeresesee s essssessses s 505

O o s e R e oo T e sbsma e o L 19.968

Globalmente ha supuesto una disminucién de 2.431, aprecidndo-
se lnicamente, como deciamos, un incremento en los malos tratos
familiares, que han pasado de 523 hechos de esta naturaleza
a 816.

Por lo que se refiere a las lesiones imprudentes, la Jefatura Pro-
vincial de Tréfico acusa un incremento importante y alarmante del
16,5 por 100 de accidentes con resultados lesivos y un 41,7 por 100
productores de dafios. De los primeros, con un total de 102 accidentes
mortales en los que fallecieron 121 personas, 19 mis que el pasa-
do afio.
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3. Delitos contra la libertad:

Dentro de este epigrafe, destacan por su frecuencia, los siguien-

tes tipos:

Detenciones ilegales ........
AMENAZAS ..ooreararreresnnrns

COBCOLOMNEE sis5imisvssvsduiisons iaenisesiiisssinsisisaststsarssarmonnsaisessmssnaassnssasanns

36
1.783
1.148

Resalta el aumento de los delitos de amenazas que han pasado
de 1.575 cometidos en 1998 a 1.783 de la presente anualidad.

4. Delitos contra la libertad sexual:
Su evolucién ha sido distinta seglin puede apreciarse en el siguiente

cuadro:

1998 1999 Diferencia
Agresion sexual ..o 153 171 +18
Abuso sexual ....cocveecenniininn 137 90 47
Ac050 SXUAL ...ooriereessnsasaansns 8 16 +8
ExhibicioniSmo ......cccocemns 34 19 -15
PrOSHIUCION. susaisnissosmissisnmnsss 8 10 +2

5. Delitos contra la familia:

En lineas generales su evolucién es semejante a la del afio an-
terior. Siguen aumentando los incumplimientos de las prestaciones eco-
némicas establecidas judicialmente, que han alcanzado la cifra de 1.369
frente a las 1.181 del afio anterior, incremento que consideramos
normal si tenemos en cuenta que también ha sido mayor el nimero
de separaciones y divorcios tramitados durante 1999 por los Juzga-

dos de Familia y Primera Instancia.

6. Delitos contra el patrimonio.

Su evolucién en las formas més frecuentes ha sido la siguiente:

1998 1999 Dif. Porcentaje
Robo con violencia .......... 1.584 1.021 -563 —35,5
Robo con fuerza .......cc..... 17.332 21.564 +4.232 +24.4
HOIO csicisasiisanianiavim 17.332 19.148 +1.816 +10,4
Robo, hurto de uso ... 1.096 1.808 +712 +65,7
Alzamiento bienes ........... 91 87 -1 —4.3
Betafa coiivanesussaing 1.008 1.099 +91 +9
Apropiacién indebida ...... 522 590 +68 +13
Receptacion ........ooeees 35 57 +22 +62.8
Total...ooinsaamnmg 39.000 45.374 +6.374 +16,3
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7. Delitos contra la seguridad colectiva:
Destacamos dentro de este titulo, por su mayor incidencia:
a) Incendios forestales.

Sigue funcionando la Comisién constituida en la Delegacién del
Gobierno, de la que el Fiscal forma parte, manteniéndose sus perio-
dicas reuniones.

Se han incoado por estos hechos 79 procedimientos.

Por su parte, el Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guar-
dia Civil ha detectado 55 incendios forestales repartidos en el dmbi-
to territorial de la Regién, todos ellos de escasa trascendencia y sin
victimas personales, ardiendo un total de 291.000 hectéreas de mon-
te bajo.

Las investigaciones llevadas a cabo apuntan que cinco incendios
fueron intencionados, seis fortuitos, doce debidos a descuidos o ne-
gligencias, siendo de origen desconocido el resto.

El nimero de detenidos por estos hechos fue de siete personas.

b) Delitos relativos a la circulacion.

Tras el descenso del afio anterior, ha vuelto a incrementarse el
nidmero de conducciones alcohdlicas con un total de 1.256 casos a
los que hay que sumar 18 delitos de conduccién temeraria. Su pro-
duccién es més frecuente durante los fines de semana, en los que tan-
to la Agrupacién de Trifico de la Guardia Civil como los componentes
de las Policfas Locales vienen desarrollando una mayor vigilancia, de
forma que se practicaron un total de 3.347 controles preventivos, de
los que 726 resultaron positivos, negdndose tan s6lo 19 personas a
someterse a los mismos.

¢) Tréfico de drogas.

Se ha producido durante 1999 un ligero aumento el cuanto al ni-
mero de procedimientos incoados en esta materia. Sin embargo, en
el 4nimo de todos estd que bajo esos nimeros se esconde una ma-
yor cantidad de delitos de esta naturaleza, como lo demuestra el ma-
yor nimero de detenciones llevadas a cabo por los Cuerpos de Se-
guridad y el incremento de los alijos aprehendidos.

Numéricamente queda reflejado en la siguiente forma:

1998 1999 Diferencia Porcentaje
Diligencias incoadas ........ 1.919 1.978 +57 +3
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El nimero de detenidos por tales delitos fue de 62 por parte de
la Guardia Civil, y de 599 por el Cuerpo General de Policia.

El total de aprehensiones efectuadas por la Guardia Civil du-
rante el periodo de esta Memoria fue:

Heroina
Cocaina

Resina de hachis

11 gr
227,210 Kg
16.841 Kg

Por su parte, componentes del Cuerpo Superior de Policia ocu-

paron:

Heroina 54,568 gr
Cocaina 6.782,381 Kg
Resina ide Hachls ioiiiinanasimadimiitasimiom o il ai 5.605,516 Kg

Los fallecidos por sobredosis en el afio fueron seis.
8. Falsedades:
Sin grandes variaciones en este Titulo respecto de 1998.

Su evolucién global ha sido la siguiente:

1997 1998 Diferencia
Falsedad de moneda .......cccsivunvnsnnsansens 59 46 -13
Falsedad de documento piblico ........... 201 160 —41
Falsedad de documento privado ............ 62 65 +3
Falsedad de documento mercantil ......... 66 45 -21
a) Delitos contra la Administracién de Justicia.
Su evolucién ha sido la siguiente:
1998 1999 Diferencia
Acusacién y denuncia falsa ... 149 46 -103
Falso testimonio ........c....... . 37 22 -15
Quebrantamiento condena ........cocceereeaees 171 147 -24

En general, han disminuido los quebrantamientos de condena, dén-
dose en mayor nimero los referentes a la conduccién con el permi-

so retirado.
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Por lo que se refiere a los ocasionados quebrantando los permi-
sos penitenciarios, de un total de 1.144 permisos extraordinarios y or-
dinarios de segundo y tercer grados, y de 3.171 permisos de fin de
semana, el nimero de incumplimientos fue de cinco reclusos.

b) Delitos contra el orden piiblico.

Su evolucion fue la siguiente:

1998 1999
Atentadti b askindhidaaialiananiden 115 112
ResiStencia ...oeeeeeees 213 128
DeSODEdIBNCIA .uvvvveerreriereenernsrasesssssssssssnssnssassas 346 570
Tenencia e amMA oo o 10 13

Por lo que se refiere a la delincuencia juvenil podemos decir
que se mantiene en una linea constante, tal vez con un ligero des-
censo. El nimero de detenidos de edades comprendidas entre los 16
y 19 aiios fue de 591 por el Cuerpo Superior de Policia y de 286 por
la Guardia Civil.

La actividad de la delincuencia juvenil en esta regién durante 1999
podemos simplificarla en el siguiente cuadro:

COMPAPELSONES, 1:-camommerinstssinssssessusssevsosssss oasavassswasmsassammsssmsseises 26
Contra Propiedad ......ceeeereeeriemieriesisisses s s 583
Otros e e e L R A A 15 S 315

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja

El niimero total de diligencias previas incoadas a lo largo del afio
1999 es de 13.581, frente a las 11.667 del ano anterior, lo que su-
pone 1.914 mds, un 8,59 por 100, aun cuando tal dato hay que to-
marlo con las precauciones propias de toda estadistica.

También hemos de sefialar que no se han calificado y sobresei-
do 162 Procedimientos Abreviados, calificados competencia de los Juz-
gados de lo Penal, 781; calificados competencia de la Audiencia 55
y 27 Sumarios.

Diversificando por Juzgados de Primera Instancia e Instruccién,
los Juzgados 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 8 incoaron 993, 1.206, 1.413, 1.067,
1.250, 1.000, 1.198 y 1.133, respectivamente; el de Haro, 1.341, y
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los de Calahorra 1 y 2, 1.771 y 1.608, quedando acreditado que es-
tos dos tltimos son los que, en principio, més trabajo penal tienen
en todo el territorio de esta Comunidad Auténoma.

En los delitos del titulo I, del Homicidio y sus formas, se han
registrado un total de 84 diligencias, 16 menos que el afo anterior,
de las cuales 20 han sido por homicidio imprudente, en su mayoria
por accidentes de circulacién o por imprudencias laborales; cuatro por
homicidio y uno por asesinato. En Logrofio capital se registraron
tres casos mds que el afio anterior, lo que supone un aumento del
14,28 por 100. En las localidades de la provincia se han dado cua-
tro casos mds, de 22 a 26, que supone un incremento del 18,18
por 100.

Una causa se ha registrado dentro del titulo II del aborto y 2.261
en el titulo III de las lesiones, lo que supone un aumento de 281 fren-
te al afio 1998, de las cuales 1.337 se agruparon en la denominacién
genérica de tal nombre, 556 por lesiones imprudentes, 280 por par-
ticipacién en rifia, 73 por maltrato familiar y 15 por lesiones cuali-
ficadas. En Logrofio capital han sido tramitadas 132 denuncias por
malos tratos en el 4mbito familiar, siendo la mayor parte de las vic-
timas y denunciantes mujeres, habiendo sido detenidas 30 personas
al considerarse esos hechos de gravedad o habituales, lo que supo-
ne un aumento del 12,8 por 100 respecto a los denunciados el ano
anterior. Segiin la Guardia Civil se han detectado en 1999, 11 deli-
tos de lesiones, 10 por malos tratos en el dmbito familiar, uno por
rifia tumultuaria y 153 faltas por lesiones, 33 por malos tratos en el
4mbito familiar, seis por malos tratos de obra sin lesién. El abuso de
alcohol por personas adultas tiene una gran influencia en las agre-
siones que se producen en el entorno familiar.

Ninguna causa se ha abierto en los titulos IV y V referentes a
lesiones al feto y a los delitos relativos a la manipulacién genética,
pero si 383 referentes al titulo VI de los delitos contra la libertad, 24
menos que el afo anterior, de los cuales 251 han sido por amenazas
no condicionales, 96 por coacciones, 30 por amenazas condiciona-
les y seis por detencién ilegal. Se han estabilizado en Logrofio y han
disminuido en la provincia, pasando de 24 a 15, un 37,5 menos, 10
por amenazas, uno por coacciones, uno por detencion ilegal. Han de
tenerse en cuenta dos aspectos: el primero, es que tienen la condi-
cién de delitos base o genéricos, de los cuales devienen otros mds
especificos, por lo que lo normal es que, a la hora de su calificacion,
muchos se consideren falta y otros varios se califiquen por otros ti-
tulos del Cédigo Penal; y el segundo que, ante la posibilidad de lle-
var algunas por el Tribunal del Jurado, tanto los Jueces como los Fis-
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cales o los Abogados busquen otras férmulas de encuadramiento an-
tes que tal tipo de procedimiento.

Ni una sola diligencia se ha abierto por el titulo VII «De las tor-
turas y otros delitos» y sf 62 en delitos contra la libertad sexual, 16
més que el afio 1998, de los cuales 38 han sido por agresién sexual,
14 por abuso sexual, cinco por prostitucién, tres por exhibicionismo
y provocacién sexual, uno por acoso sexual y uno por abuso sexual
con acceso carnal. En Logrofio han pasado de 18 en 1998 a 40 en
1999, con un aumento del 122,22 por 100, siendo esclarecidos 27 he-
chos y detenidas 21 personas. En la provincia se han estabilizado, pues
si aumentaron en agresién sexual y abuso sexual con penetraci6n, dis-
minuyeron en abuso sexual.

Cuatro causas se han abierto por el titulo IX de la omisi6n del
deber de socorro, dando dos de ellos lugar a la apertura del Tribu-
nal de Jurado y las otras dos a sobreseimiento provisional; y 17 por
el titulo X de los delitos contra la intimidad, de los cuales 11 fue-
ron por allanamiento de morada, cinco por revelacion de secretos por
particulares y uno por allanamiento de local; aumentando en Logro-
fio capital y disminuyendo en el resto del territorio, dando lugar los
primeros a diferencias doctrinales entre la Fiscalfa y la Audiencia en
lo concerniente a la aplicacién o no de la Ley del Jurado en los ca-
sos de conexidad con otras figuras delicitivas a la vista de las Cir-
culares de la Fiscalia General del Estado.

Setenta y seis son las diligencias abiertas respecto al titulo XI de
los delitos contra el honor; 57 por injuria y 19 por calumnia; dos mas
que el afio anterior, lo que supone una estabilidad delictiva.

Respecto a los delitos contra las relaciones familiares del titu-
lo XII se han abierto 169 causas, 29 menos que en el afio 1998. 130
se han incluido en abandono de familia, 38 en impago de pensiones
y uno por abandono de nifios. Segiin el Cuerpo Nacional de Policfa
se han producido 10 denuncias por abandono de familia; se han fu-
gado 33 menores de sus respectivos domicilios; y se han dado 33 ca-
sos de personas mayores de edad que se denuncian como desapare-
cidas. Segiin la Guardia Civil sé6lo se han incoado cuatro atestados
por abandono de familia, no deteniéndose a ninguna persona. Com-
parando todos estos datos, pensamos que ni los partes de incoacion
de los Juzgados ni la Estadistica nuestra estin bien hechos, pues
bajo un titulo tan genérico evitan otras apreciaciones juridicas para
las que no estdn preparadas las personas que hacen aquéllos o ésta.

Como todos los afios, son los delitos del titulo XIII contra el pa-
trimonio y contra el orden socio-econémico, los que han dado lugar
al mayor nimero de diligencias previas, con un total de 8.460, 190

124



més que el afio anterior, 3.095 por robo con fuerza; 3.058 por hur-
to; 1.755 por dafios, 278 por robo y hurto de uso de vehiculos; 166
por estafa; 105 por apropiacién indebida; 91 por robo con violencia
e intimidacién; 19 por usurpacién; ocho por alzamiento de bienes; seis
por receptacién; cuatro por quiebra y suspension de pagos; dos por
extorsi6n, por defraudaciones de fluido eléctrico, por delitos socie-
tarios; y uno por robo con fuerza en casa habitada o establecimien-
to abierto al publico, por dafios imprudentes, por sustraccion de cosa
propia a su utilidad social.

Segiin el Cuerpo Nacional de Policfa los delitos contra la pro-
piedad representan el 89 por 100 del total anual, pasando de 1.949
en 1998 a 2.602 en 1999, aumentando un 33,5 por 100, siendo el ni-
mero de detenidos de 412 frente a los 338 del afio anterior, no-
tdndose un fuerte incremento, de un 31,79 por 100 en los robos con
fuerza en inmuebles, un 12,90 por 100 en hurtos, un 33 por 100 en
sustraccién en interior de vehiculos y un 127,89 por 100 en robo o
hurto de uso de vehiculo de motor. Segiin la Guardia Civil dicha cla-
se de delitos contra el patrimonio y el orden socio-econémico han ex-
perimentado una bajada del 3,87 por 100, pues aun cuando se han
incrementado en hurtos, dafios, receptacién y sustraccién de vehicu-
los, no ha ocurrido lo mismo, sino todo lo contrario en robo con fuer-
za y estafa. Igual tendencia manifiestan las faltas, en que se han ins-
truido 326 atestados por hurto, 50 por sustraccién en interior de ve-
hiculos, nueve por estafas, tres por apropiacién indebida, 405 por
dafios, pasando de 840 en 1998 a 810 en 1999. En robos con fuer-
za en las cosas destacan los cometidos en fébricas o almacenes, en
casas de campo o chalets, en domicilios particulares, en estableci-
mientos comerciales y de hosteleria, en espacios abiertos o en esta-
blecimientos de alimentacién. En robos con violencia o intimidacién
predominan los ejecutados en espacios abiertos, en establecimientos
comerciales o de hostelerfa, en bancos y en gasolineras.

La entrada en funcionamiento de la Policia 2000, asi como de
la Policia de barrio o de proximidad pueden dar lugar a la preven-
ci6n delictiva y, en todo caso, al descubrimiento del autor de los he-
chos, pues es esencial que aquella pueda relacionarse, de forma per-
manente y profesional, con la poblaci6n a través de sus grupos ins-
titucionalizados: comunidades de vecinos; asociaciones de barrio;
entidades sociales y jurfdicas de prevencién, pues se impone el he-
cho de que los recursos principales para controlar la criminalidad se
ubiquen, en gran parte, fuera de las posibilidades policiales.

Dos son las causas que se han registrado en el titulo XTIV de los
«Delitos contra la Hacienda Piblica», y las dos por defraudacién tri-
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butaria. Y 74 en el titulo XV de los delitos contra los derechos de
los trabajadores, 1o que supone una disminucién de 39 causas; 66
contra la seguridad e higiene en el trabajo por imprudencia y 18 con-
tra los derechos laborales o de la seguridad social, principalmente
por las denuncias que hemos presentado ante los diversos Juzgados
por los articulos 312 y 313 de contratacién de extranjeros o de na-
cionales sin cumplir las normas laborales, a través de intermediarios,
esencialmente en la recogida de la patata y de la uva, aun cuando
nos encontramos con graves problemas de prueba por la dificultad
de encontrarlos luego para tomarles declaracién acerca de las cir-
cunstancias de aquella contratacién y por carencia de nimero sufi-
ciente de Guardias Civiles o Policias Nacionales, asi como de Ins-
pectores de Trabajo para presentarnos, sin previo aviso, en las di-
versas fincas y recoger alli mismo los datos suficientes para sostener
la acusacién.

Dieciséis son las diligencias que se han registrado en el titulo XVI
de los delitos relativos a la ordenacion del territorio, 11 mds que el
afio pasado; 11 contra los recursos naturales y el medio ambiente, tres
contra la flora y fauna, una contra la ordenacién del territorio y una
contra el patrimonio histérico.

Ochocientas son las causas abiertas en los delitos contra la se-
guridad colectiva del titulo XVII, 140 menos que el ano 1998, lo que
impone un notorio avance en la evolucion de esta clase de crimina-
lidad. 608 lo fueron por conduccion etilica; 42 por trafico de drogas
que causan grave dafio a la salud; 31 por trifico de drogas sin gra-
ve dafio a la salud; 33 por incendios no forestales; 18 por incendios
forestales; 10 por incendios imprudentes; 28 por conduccién teme-
raria; 15 por riesgos para la circulacién; siete por sustancias nocivas
a la salud; y seis sobre medicamentos por imprudencia.

En lo concerniente al tréfico de drogas, segiin los datos de la Je-
fatura Superior de Policia el descenso en el consumo de heroina y
el progresivo fallecimiento de los consumidores habituales de esta dro-
ga (alguno de ellos por la reaccién aguda a la administracion direc-
ta de la droga, como la muerte de un recluso de cuarenta y ocho afios
por un «chino de heroina» o heroina formada con papel de alumi-
nio) ha motivado que los clanes familiares encargados de la intro-
duccién y distribucién de heroina desvien sus actividades hacia el tré-
fico de cocaina sin abandonar de forma total la distribucién de he-
roina, transportando ésta en el interior del organismo, lo que hace muy
dificil erradicar este pequefio trafico. La cocaina y las drogas sinté-
ticas son las que en la actualidad representan el mayor problema en
cuanto al trafico ilicito; su distribucién y consumo se realiza en am-
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bientes no necesariamente marginales y los centros especializados en
deshabituacién de toxicémanos estdn prestando mds asistencia a con-
sumidores de cocafna; las drogas de sintesis, speed y €xtasis son
consumidas principalmente por jévenes, los fines de semana, y su abu-
so lleva a la existencia de un 7 por 100 de jévenes que son asisti-
dos en dichos centros. La cocaina se introduce viajando directamente
a los pafses productores, siendo financiadas estas operaciones por
algunos industriales afincados en esta Comunidad Auténoma, pero ca-
reciendo de pruebas suficientes para proceder penalmente contra
ellos. Las drogas sintéticas son introducidas y distribuidas por per-
sonas jévenes vinculadas al ambiente de la «movida» que viajan al
Pafs Vasco o Levante para la adquisicién de las mismas. El canna-
bis es la droga ilegal mds consumida tanto entre jévenes como en-
tre personas de mds edad, aumentando éste cada vez mds, pues no
requiere tratamiento médico, siendo su problema mayor que es la puer-
ta para el resto de la droga; desarticulada una banda del Pais Vasco,
en la actualidad han vuelto a monopolizar el trifico de hachis ({ini-
ca sustancia cannabica que en la actualidad se comercializa en la prac-
tica, habiendo desaparecido el consumo de marihuana y otros deri-
vados) grupos de magrebies procedentes de Marruecos, los cuales, ade-
més de introducir la droga, proceden a su reparto a diferentes
consumidores y distribuidores. Durante el afio 1999 no se han detectado
en el mercado ilicito dosis de LSD, volviendo a ser el consumo de
esta droga minoritario dado que sus efectos impiden permanecer in-
tegrando en la vida social a la persona que se encuentra bajo sus efec-
tos. En el presente afio se han incautado 459,8 gramos de cocaina,
871,2 gramos de hachis y 930,9 pastillas de speed.

Segiin los datos de la X Zona de la Guardia Civil, aun cuando
de 1.043 personas detenidas s6lo 37 eran consumidores tanto de dro-
ga ilicita como de alcohol, 75 eran consumidores de droga exclusi-
vamente, representando el 9,55 por 100 del grupo de consumidores,
de los cuales 48 fueron detenidos por delitos contra el patrimonio y
el resto por otros delitos. Por edades, hasta 18 afios se detuvieron a
5 personas; entre 18 a 20 afios a 19; entre 21 a 30 afios, 242; mas
de 30 afios, 519. Se aprehendieron 33 gramos de heroina; 2.488,10
gramos de hachis; 2.008,20 gramos de cocaina, 394,50 gramos de
Speed, por un importe de 45.612.348 pesetas, el 356,82 por 100 mds
que en 1998. En aplicaci6n de la Ley Orgdnica 1/92 se han efectua-
do un total de 351 intervenciones y se ocuparon 22,22 gramos de he-
roina: 955,90 de hachis; 26,65 de cocaina; 58,66 de speed;
por valor de 1.509.899 pesetas, lo que supone un incremento del
14,92 respecto al afo 1998.
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Pasando al titulo XVIII de las Falsedades, se han registrado en
esta Fiscalia 57 diligencias previas, 25 menos que el afio anterior; co-
rrespondiendo 20 a falsificacién de documentos piiblicos, 12 a falsi-
ficacién de documentos mercantiles, 10 a falsificacién de documen-
tos privados, una a usurpacion de estado civil y 14 a falsificacién de
moneda, llamando la atenci6n estos tltimos debido al descubrimiento
de circulacién por este territorio de billetes falsos de 5.000 y 2.000
pesetas, principalmente estos dltimos, lo que dio lugar a varias de-
nuncias de esta naturaleza. Segiin la Guardia Civil los delitos come-
tidos mayoritariamente fueron los de las falsedades documentales, se-
guidas de los de falsificacién de moneda, por lo que sus datos y los
nuestros se corresponden en la proporcién adecuada. Del resto de las
falsificaciones merece destacar las correspondientes a pélizas y do-
cumentaciones de camiones, sobre todo, los de carga, para circular
por las vias piblicas, en que con los medios modernos de reproduc-
cién, se obtienen fotocopias, que luego se alteran, de documentos ver-
daderos, de una gran perfeccién y que son dificiles de descubrir,
consiguiendo que con una séla autorizacién circulen varios vehicu-
los de aquella clase, suponiendo un gran provecho para sus propie-
tarios. El aumento también del nimero de extranjeros hace que, para
conseguir trabajar en nuestro pais, utilicen todos los medios necesa-
rios para ello, siendo corrientes las falsificaciones de su documenta-
cién, bien porque no dispongan de ella o bien porque nada mas lle-
gar la rompen o la pierden con la finalidad de no ser identificados,
sobre todo, tratindose de stibditos argelinos, pues saben que su Em-
bajada y sus Consulados son muy reacios a admitirlos como ciu-
dadanos suyos y asi no les queda mas remedio que «hacerse» con
una nueva documentacion.

Si 59 son las causas abiertas en el titulo anterior, 15 lo han sido
por el titulo XIX de Delitos contra la Administracion Publica: cinco
por prevaricacion administrativa; tres por abusos en el ejercicio de su
funcién; dos por malversacién; y uno por cohecho, trifico de in-
fluencias y fraudes; tres menos que el afio anterior. Existencia insu-
ficiente de Secretarios por oposicién de la Administracién Local;
dietas y gastos de locomocién que se autodan diversos alcaldes y con-
cejales mas alld de lo establecido legalmente; nombramientos «a
dedo» sin apoyo legislativo; contrataciones con empresas de obras de
construccion y reparacién a personas que tienen alguna relacién con
los representantes de los pueblos y municipios; imposibilidad de sa-
car adelante proyectos politicos sobre todo en pueblos pequefios, por
el deber de excusarse al ser muchos de ellos parientes entre si; las
denuncias intercruzadas de alcaldes y exalcaldes al término de sus man-
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datos: la falta de un asesoramiento juridico serio que no puede pa-
gar por falta de recursos, etc.; son o estin detrds del origen de estos
hechos delictivos que, en ocasiones, son muy dificiles de investigar,
bien por inexistencia de documentacién, bien por la alteracién de la
misma, bien porque ahora todo el mundo pide auditorias o bien por-
que tarda muchfsimo tiempo, como cuando se pide dictamen del Tri-
bunal de Cuentas.

En el titulo XX de los «Delitos contra la Administracién de Jus-
ticia» se han incoado 32 diligencias previas: 18 por quebrantamien-
to de condena, siete por acusacién y denuncia falsa; tres por falso tes-
timonio y obstruccién a la justicia; dos por simulacién de delito; y
una por prevaricacién judicial (esta dltima se archivo, pues era una
denuncia de unos funcionarios contra su Juez por unos expedientes
abiertos a éstos por aquel y se vio claramente que carecfa de toda
clase de requisitos objetivos y subjetivos del tipo). Segtin datos de
la Guardia Civil se observa una disminucién de los mismos, desta-
cando los quebrantamientos de condena, que se descubrieron todos
ellos y se detuvieron a cinco personas. En efecto siguen siendo es-
tos tltimos los que predominan dentro de este titulo, debiendo su no
incremento a la desaparicién de la pena de arresto de fin de semana
en el propio domicilio segiin el Cédigo Penal de 1995. Por ello sus
causas fundamentales se han reducido a dos: una la constituyen los
internos en el Establecimiento Penitenciario que, tras conseguir un per-
miso de salida de cualquier clase, no se reincorporan al mismo, so-
bre todo en los correspondientes a las fiestas de Navidad; y otra la
conduccién de vehiculos a motor y ciclomores con el carnet retira-
do, quizds debido a que los funcionarios de los Juzgados cuando les
notifican las liquidaciones de condenas, no especifican claramente ni
advierten del resultado y alcance de aquéllas y, sobre todo, a la du-
reza de la reforma de 1995, cuyo minimo a imponer es de un ano y
un dfa, que, ante una situacién de despido de su empresa u otras cir-
cunstancias, se arriesgan a ser sorprendidos en tal situacion. El res-
to de las diligencias abiertas son como consecuencia de la deduccién
de testimonio por los Jueces y Tribunales a la vista del resultado y
desarrollo del juicio oral, o bien, por impulsos incontrolados de ciu-
dadanos, que ante pequefios problemas, generalmente vecinales, acu-
den a Comisarfa a denunciar presuntos hechos delictivos o ser suje-
tos pasivos de los mismos que, en pocas ocasiones, resultan reales y
auténticos.

Tres se han abierto en relacién al titulo XXI de los «Delitos
contra la Constitucién», seis menos que el afio anterior: dos contra
el derecho de asistencia de abogado y uno contra el cumplimiento de
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la prestacién social sustitutoria; aun cuando entendemos que este ul-
timo dato tiene que estar equivocado, pues son varias las denuncias
que nosotros hemos enviado a los diversos Juzgados de este territo-
rio como consecuencia de la apertura y archivo de nuestras pertinentes
Diligencias Informativas.

Un total de 150 son las existentes en relacion al titulo XXII de
los «Delitos contra el orden piiblico», seis menos que el afio 1998: 83
por desobediencia; 33 por atentado; 16 por resistencia; 13 por desor-
denes publicos; tres por tenencia ilicita de armas; y uno por depdsito
de armas y municiones y tenencia de explosivos. Segtn datos de la
Guardia Civil, que, en sus competencias, coinciden con la tendencia
resefiada, los atestados que mds se han incoado han sido por desobe-
diencia, atentados y desérdenes piblicos, produciéndose un descenso
del 11,43 por 100 y se han detenido a 26 personas. Este es uno de
los apartados de la estadistica que mds alteraciones sufre desde el
parte de incoacién hasta que se dicta sentencia, pues existe una ten-
dencia a incluir todo en el tipo bésico de desobediencia de donde se
van luego desgranando a otros tipos delictivos y muchos a faltas. La
falta de educacion, cultura, influencia del alcohol, nerviosismo ante la
imposicién de una multa de trifico, estdn detrds de muchos de los he-
chos que estamos contemplando. De destacar son las abiertas por de-
sordenes publicos que, en su gran mayoria se deben a los aconteci-
mientos de la localidad de Quel, en que partidarios y no partidarios
de la instalacién de una planta de reciclaje de residuos, dio lugar a fuer-
tes enfrentamientos y a actos de protesta contra el alcalde de aquella
poblacién partidario de su instalacién.

En lo concerniente al titulo XXIII, de los «Delitos de traicién y
contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la Defen-
sa Nacional», 24 son las causas abiertas, 13 menos que el afio 1998:

Segiin fuentes de la Policia Judicial del Cuerpo Nacional de Po-
licfa el nimero total de infracciones penales conocidas aumentaron
un 32,24 por 100 y el nimero de delitos un 32,23 por 100. Se co-
nocieron 2.864 delitos; se esclarecieron 643; se detuvieron a 656
personas; se conocieron 2.723 faltas; se esclarecieron 839; se detu-
vieron a 31 personas; unas 120 por reclamacién judicial y 221 por
infraccion de la Ley de Extranjeria. Igualmente se han cumplimen-
tado 114 6rdenes de detencién y 499 de averiguacién de paradero dadas
por los organos judiciales; asistiendo 265 funcionarios a
juicios.

Conforme a los datos facilitados por la X Zona de la Guardia Ci-
vil se ha observado una disminucién de 6,55 por 100 de los delitos;
esclareciéndose 1.009 de los 1.869 cometidos; y se han detenido un
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total de 1.043 personas, un 4,40 por 100 menos que el afio anterior,
de los que 64 eran reclamados por 6rganos judiciales. Respecto a las
faltas se han cometido un total de 1.268, con una disminucién
del 0,31 por 100, esclareciéndose 597 y deteniéndose a una sola
persona.

Por su parte, la Unidad Adscrita de la Guardia Civil de la X Zona
ha practicado 80 atestados y elaborado 200 informes, tomandose 187
declaraciones, en asuntos, algunos de ellos, de gran importancia, cos-
tosos y a los que han tenido que dedicar muchas horas de trabajo,
de lo que somos plenamente conscientes al haber sido ordenados
por el Fiscal-Jefe con un didlogo fluido y con muchas reuniones o
entrevistas a fin de dar los enfoques pertinentes a las actuaciones or-
denadas.

El nimero de penados en la Audiencia Provincial fue de 86 hom-
bres y 18 mujeres; en el Juzgado de lo Penal nimero 1, 224 hom-
bres y 15 mujeres; y en el Juzgado de lo Penal nimero 2, 218 hom-
bres y 9 mujeres.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra

La evoluci6n de la criminalidad en Navarra sigue la tonica de anos
anteriores. La curva que diagnostica su incidencia sigue pausada,
pero ascendente. No cabe duda que la sociedad en que vivimos
—paradigma del bienestar— tiene su lado oscuro que en mayor 0 me-
nor grado todos debemos soportar. La adicién a la droga, el consu-
mismo incontrolado, la falta de atenci6n a la inmigracion, la desilusion
en los jévenes... son, entre otros factores, situaciones de riesgo a con-
trolar en la lucha contra el delito y en cuya erradicacion todos esta-
mos empeiiados.

Los datos objetivos muestran esa clara tendencia. Los Juzgados
de Instruccién del territorio incoaron en 1.999 un total de 27.622 di-
ligencias previas, habiendo sido 25.823 las tramitadas en 1998 y
25.419 en 1997. Son pues 1.799 diligencias més las registradas el dl-
timo afio en relacién a su inmediato anterior.

Debemos sefialar que de ellas 18.841 fueron abiertas por los tres
Juzgados de Instruccién de Pamplona, 4.127 por los de Tudela, 1.272
por los de Tafalla, 2.325 instruyeron los Juzgados de Estella y 1.057
el de Aoiz.

Los procedimientos por Sumario de elevan a 23, el afio anterior
solo fueron nueve. De ellos 14 fueron llevados por los Juzgados de
Pamplona, dos por los de Tudela, tres por los de Tafalla, y otros dos
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cada uno de los Juzgados de Estella y Aoiz. Las causas tramitadas
por el procedimiento ante el Tribunal del Jurado fueron nueve, de ellos
dos por asesinato, tres por allanamiento de morada, tres por malver-
sacién y uno por cohecho. Hay dos ya sefialados para Juicio, otros
dos calificados, en uno se ha dictado Sentencia, otro fue sobreseido
y tres estdn en tramitacion.

Se han instruido en 1999 un total de 209 diligencias por desér-
denes piblicos, 56 por presuntos delitos de atentado, dos por te-
nencia de explosivos y 145 por resistencia o desobediencia a la
autoridad.

En 1999, se constataron en Navarra tres homicidios consumados
y otros tres en grado de tentativa, dado que no llegé a término la vo-
luntad homicida. El afio pasado fueron ocho las causas incoadas por
delitos contra la vida, y en los afios anteriores seis y siete respecti-
vamente. Vemos que la estadistica nos depara unas cifras similares
en estos iltimos afos.

Debemos senalar que de las tres causas por muerte —una ya
calificada como asesinato— dos de ellas se siguen légicamente por
el procedimiento ante el Tribunal del Jurado y la tercera —sumario
1/99 del Juzgado nimero 2 de Estella—, se tramita por el procedi-
miento ordinario. Los hechos que motivaron la incoacién del proce-
dimiento pueden ser constitutivos de un delito de agresién sexual
del articulo 179 del Cédigo Penal —violacién— y otro de homici-
dio del articulo 138 del citado texto. El agresor consumo la agresién
sexual que es lo que pretendia, y luego decide matar. Al tratarse de
delitos conexos cuyo enjuiciamiento no puede efectuarse por sepa-
rado sin que se rompa la continencia de la causa y estando la agre-
sion sexual sustraida a la competencia del Tribunal del Jurado, se en-
tendi6 era competente la Audiencia Provincial para su conocimiento
de acuerdo con el criterio adoptado por el Tribunal Supremo, favo-
rable a la extensién de la competencia de los tribunales técnicos,
partiendo y analizando la normativa establecida en el articulo 5.° de
la Ley del Jurado, en relacién con las consideraciones que sefala el
articulo 17 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Las causas por trifico de drogas incoadas por los Juzgados de
Instruccién del Territorio fueron 155 contra las 165 del afio anterior.
De ellas 85 se refieren a hechos relativos al trifico de drogas gra-
vemente perjudiciales a la salud y 59 a sustancias sin grave dafio, 11
cualificadas por estar subsumidas en alguno de los apartados del ar-
ticulo 369 del Cédigo Penal, normalmente por «notoria importancia»
o establecimientos abiertos al piiblico, y una por tréfico de sustan-
cias para la fabricacién de drogas.
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Las cantidades intervenidas fueron de 3.075 gr. de heroina, 15.569
gr. de cocafna, 144 kilos de hachis, 765,625 gr. de marihuana, 1.784
pastillas de éxtasis, 1.738 gr. de speed y otras dosis inferiores de psico-
tropicos...

Las cifras, notablemente superiores a las de afios anteriores de-
muestran que en Navarra no s6lo no decae el consumo, principalmente
cocafna y éxtasis, sino que también es camino de tréfico hacia el Pais
Vasco o los pasos fronterizos con Francia.

Para paliar la venta principalmente en las cercanias de los cen-
tros escolares de Pamplona, la Policia Nacional, coordinada con la
Policfa Municipal, ha creado un grupo especifico, formado por agen-
tes de la Brigada de Seguridad Ciudadana para detectar signos de con-
sumo de droga como la falta a clase o la desaparicién los fines de
semana. Los agentes se distribuyen por todos los barrios, realizando
un seguimiento diario y constante de todo lo que pueda suponer tra-
picheo. También preventivamente organiza jornadas de formaci6n en
colegios, e informa a las familias y profesores sobre las vias de ac-
tuacién a seguir en determinadas situaciones.

Por tltimo sefialaremos, como dato curioso que tras diversos
anélisis de las sustancias intervenidas realizados a través del Plan Fo-
ral de Drogodependencias, se ha detectado que el 25 por 100 de las
pastillas que se venden en esta Comunidad como droga, no contie-
nen estupefaciente alguno, que la cocaina es la droga con mayor ri-
queza —entre el 50 y el 80 por 100 de la dosis—, la heroina se va
adquiriendo con mayor pureza a medida que transcurren los afios, ¥y
que los polvos que se venden como speed —anfetaminas—, si con-
tienen droga, si bien muchas veces mezclada con otros medicamen-
tos y con diluyentes para aumentar el peso de la dosis.

En el capitulo de los delitos contra la libertad sexual ha habido un
rebrote de crecimiento respecto a hechos realizados y tipificados como
agresiones sexuales. Si el afio anterior fueron 39, en el que comenta-
mos han llegado a 67, de las cuales tres lo fueron como acceso car-
nal, cifra esta menor a las siete que se habian registrado en 1998. Los
abusos sexuales dieron lugar a la incoaci6én de 22 causas, sin que se
constatara en ninguna de ellas acceso carnal del agresor sobre la vic-
tima. En una el autor utilizé el engafio para lograr los fines que se pro-
ponfa.

Por delito de acoso sexual se abrieron seis diligencias, otras 12
lo fueron por exhibicionismo y seis por delitos relativos al favoreci-
miento o promocién de la prostitucién. Las victimas suelen ser de
pafses pobres de América del Sur o de Centro Europa con muy bajo
nivel de desarrollo.
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Por estos ultimos delitos en 1998 las diligencias tramitadas fue-
ron 8 por acoso sexual, 11 por exhibicionismo y tres por delitos re-
lativos a la prostitucion.

Los datos nos reflejan también en este campo un significativo au-
mento de la delictividad. El total de procedimientos penales incoa-
dos a tenor del capitulo XIII del Cédigo Penal, ha sido de 15.585,
desglosados en relacion a las diversas tipificaciones de la siguiente
manera: Se instruyeron 9.732 causas por hurto; 4.686 por delitos de
robo con fuerza en las cosas, de ellos 335 lo fueron en casa habita-
da o local abierto al pidblico, Los robos con intimidacién dieron lu-
gar a la iniciacién de 112 causas; las estafas motivaron 414, las apro-
piaciones indebidas fueron 142 y 12 las Diligencias que se tramita-
ron por alzamiento de bienes. Los robos y hurtos de uso de vehiculos
dieron lugar a 485 procedimientos y los dafos motivaron la apertu-
ra de 2.882 diligencias.

Por estos mismos delitos en 1998 se incoaron un total de 8.410
causas por hurto; 4.932 por delitos de robo con fuerza en las cosas,
de los que 326 lo fueron en casa habitada o local abierto al piiblico,
y 87 por robo con intimidacién. Los delitos de estafa ascendieron a
368 y las apropiaciones indebidas fueron 186, las diligencias que se
tramitaron por alzamiento de bienes fueron 28. Los robos y hurtos
de uso de vehiculos dieron lugar a 422 causas, y las tramitadas por
danos se elevaron a la suma de 2.513.

El abandono del hogar familiar y la peculiar vida de algunos j6-
venes que sin medios suficientes necesitan un techo donde cobijar-
se, agrupandose para conseguirlo, aprovechando las circunstancias
de estar vacios, generalmente por su mal estado, determinados pisos,
edificios o naves industriales, motivé que le legislador del 95 inclu-
yera entre los delitos de usurpacién la figura de los coloquialmente
llamados «ocupas» recogida en el punto 2 del articulo 245 del C6-
digo Penal. En 1998 fueron tres las causas que se abrieron por la pre-
sunta comision de este delito, en el afio que comentamos fueron sie-
te las instruidas habiéndose calificado hasta la fecha tres de las
mismas.

Durante 1998 se tramitaron en los Juzgados de Navarra 51 dili-
gencias por impago de pensiones, el afio anterior fueron 60. Lo cu-
rioso es que pese a la concrecién delictiva en algunas ocasiones se
siguen sin pagar las mensualidades requeridas y reflejadas en el Fa-
llo de la Sentencia penal.

El antimilitarismo que estaba presente, hace pocos afos, casi a
todas horas en la mente y en los modos de la mayoria de los jéve-
nes de esta Comunidad, ha disminuido de tono, pero todavia las cau-
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sas por delitos con ello relacionadas tienen importancia dentro del con-
texto delictivo de Navarra. Hace pocos dfas en los medios de difu-
si6n, hablando de la voluntariedad en el futuro ejército y de los as-
pirantes a engrosar sus filas, Navarra daba el dltimo nimero entre to-
das las provincias, en el ranking de solicitudes para ingreso en ese
nuevo ejército profesional.

El nimero de causas por no incorporacion a filas cuando se es
llamado, «insumisos», asciende a 150, siete méds que en 1998, y las
incoadas por el no cumplimiento de la prestacién social sustitutoria
han llegado a la suma de 70. Es curioso que en varias ocasiones se
tienen que archivar las causas referentes a «insumisos», dado que a
la hora de calificar se observa que la citacién no cumple los requi-
sitos establecidos en el Reglamento militar correspondiente, ya que
el tipo del articulo 604 del Cédigo Penal exige como primer requi-
sito... el que «citado legalmente»...; solicitando por nuestra parte en
tales casos se remita tal resolucién al Ministerio de Defensa, por si
se estima realice una nueva citacién de acuerdo a los requisitos le-
gales. Del mismo modo, pese a que ha ido disminuyendo dicho in-
conveniente, en varias ocasiones se deben archivar diligencias re-
ferentes a «objetores» por haber transcurrido el plazo fijado segin la
Ley de 1998 entre el dia en que fueron declarados objetores por la
Oficina de Objecién de Conciencia y la fecha de citacion para cum-
plimiento de la prestacién social sustitutoria.

En relacién, aunque sea indirecta con estos delitos, queremos
sefialar la conducta que a lo largo de los afios llevan determinados
alcaldes de esta Comunidad, negédndose a cumplimentar los requeri-
mientos que el Ministerio de Defensa les hace con el fin de confec-
cionar las lista de «quintos» de cada una de sus localidades para
proceder a su alistamiento. Por este motivo, una vez mas, se han ins-
truido seis diligencias por denegacién de auxilio, si bien en dos de
dichos Concejos se procedi6 a avisar individualmente a cada uno de
los jévenes que debian ser requeridos diciéndoles particularmente
que habfan sido llamados para alistarse con el fin de cumplir el ser-
vicio militar.

También, la actitud de una de las Salas de la Audiencia Provin-
cial, en relacién a las causas que en reparto le tocé juzgar referen-
tes a la negativa al cumplimiento del servicio militar, motivé la in-
terposicién por el Fiscal de una decena de recursos de casacion,
aceptando el Tribunal Supremo las tesis mantenidas en su prepara-
cién y posterior interposicion.

Se han tramitado seis causas por delito contra la seguridad e hi-
giene en el trabajo —art. 316 del Cédigo Penal—, y otros seis por
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la presunta comisién de dicho delito por imprudencia —art. 317—.
La casi totalidad de ellos se inician por investigaciones practicadas
tras haber ocurrido un accidente laboral y muy pocas veces por ins-
pecciones directas llevadas a cabo en los centros de trabajo. Estas ins-
pecciones debian ser prioritarias dado que la figura delictiva no es
de resultado sino de riesgo; por ello el legislador ha querido adelantarse
al previsible resultado castigando conductas que normalmente pue-
den ser la clave de futuros siniestros.

A lo largo del afio, el nimero de causas por conduccién tras la
ingestién de alcohol, a tenor del articulo 379 del Cédigo Penal lle-
g6 a la suma de 581, siendo 12 las veces que a dicha conduccién se
unié la negativa a realizar las pruebas de alcoholemia al ser reque-
rido el conductor para ello.

Se han tramitado cuatro causas por delitos societarios, de ellas
dos ya estdn calificadas, una por disposicién fraudulenta de los bie-
nes de la sociedad, la otra por negar los administradores el derecho
de informacién y control de la actividad social. Tales delitos con un
gran bagaje civil y mercantil requieren tiempo para asentar jurispru-
dencialmente tanto la interpretacién de algunos de sus términos como
la problemadtica de la participacién en los hechos por personas que
no tengan la cualidad requerida especificamente en el tipo. La pro-
pia definicién de sociedad establecida en el articulo 297 es en de-
terminadas situaciones todo un problema, dada la diversidad de en-
tidades que enumera y la inadaptacién en alguna de ellas de sus 6r-
ganos rectores o ejecutivos a las exigencias de la autoria que reclaman
los tipos.

Contra la propiedad industrial se iniciaron 12 actuaciones. Varias
de ellas hacen referencia a denuncias que diversas firmas comercia-
les, casi todas relacionadas con prendas deportivas o informales,
realizaron respecto a ventas ambulantes en mercadillos de diversas
localidades; las prendas llevaban falsificado el anagrama identifi-
cativo de dichas entidades. Contra la propiedad intelectual fueron
cinco las actuaciones judiciales iniciadas, una de las cuales, sobre re-
produccién de grabaciones dedicadas a la venta, ya esté calificada.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco

A) EN EL ORDEN CUANTATIVO

En Vizcaya

1. NUMERO TOTAL DE PROCEDIMIENTOS INICIADOS
a) Por delito

El dato que se viene tomando como referencia para exponer la
evolucién de la delincuencia es el del nimero de procedimientos ini-
ciados desde el 1 de enero al 31 de diciembre del afio al que se re-
fiere la exposicién. Y, tal como se ha puntualizado tantas veces, es
preciso tener en cuenta que no son coincidentes estas cifras con la
del nimero exacto de infracciones penales de caracter delictivo que
se han producido. Ello es asf, no sélo porque en un mismo proceso
penal puedan venir —como de hecho sucede con frecuencia— en-
globados varios hechos delictivos, sea por conexidad, sea por con-
curso delictual, sino también porque a la denuncia o atestado poli-
cial le sigue la apertura de un proceso de diligencias previas, tam-
bién en aquellos casos en que las deligencias previas se archivan por
no ser los hechos constitutivos de delito.

El niimero total de diligencias previas incoadas durante el afio 1999
fue de 61.863; cifra superior en 1.563 a la del afio 1998, y que re-
presenta un porcentaje del 2,59 por 100.

La evolucién en los iltimos cinco aiios se refleja en las siguientes
cifras:

Afios Procedimientos
1995, e ssmsspesness b S oS 57.655
1990 nmmsardtnims e 66.137
1997 it dshinatiddindiatld 65.303
K2 e OO LTSS N e [T LT 60.300
1 212 O B om b e b e vy 61.863

b) Por falta

El nimero de procesos por infracciones constitutivas de falta ha
sido durante el afio 1999 de 27.506, que frente al de 21.521 del afio
anterior supone un aumento de 5.985 procesos equivalente a un 21,5
por 100.
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La evolucion del nimero de procesos por esta clase de infrac-
ciones durante los tltimos cinco afios ha sido la siguiente:

Aifos Procedimientos

28.315
29.603
23.766
21.521
27.506

2. TRATAMIENTO POSTERIOR DE LAS DILIGENCIAS PREVIAS

Tras la incoacién de las diligencias previas los resultados a que
ha conducido su tratamiento procesal, de acuerdo con las previsio-
nes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, ha sido el siguiente: su-
madas a las incoadas durante el ano las 7.854 pendientes de afios an-
teriores y las 256 reabiertas durante el afio:

— 5.664 se archivaron, por no ser delito el hecho.

— 44.236 se sobreseyeron por no ser conocido el autor.

— 2.459 se declararon falta.

— 6.592 terminaron por inhibicién a otro 6érgano o por acumu-
lacién a otro procedimiento judicial distinto del que las inicid.

— 4.018 continuaron la tramitacién por las normas del proce-
dimiento abreviado.

— 53 se convirtieron en sumario.

— 21 se convirtieron en procedimiento ante el Tribunal del Ju-
rado.

— 6.930 quedaban pendientes en los Juzgados de instruccion a
fecha de 31 de diciembre de 1999,

A las cifras expuestas deben afadirse las causas incoadas por la
Sala de Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia: una diligen-
cia previa, un Sumario, un Procedimiento abreviado, ocho Recursos
de apelacion penal. Se tramitaron también 19 rollos de Sala.

En la comunidad

El niimero total de procedimientos ha disminuido considerablemente
en Guipizcoa, donde se ha pasado de 29.857 en 1998 a 27.552 a lo
largo de 1999, lo que representa una disminucion del 7,72 por 100.
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En Alava, el nimero global de procedimientos por delito ha ex-
perimentado un ligero aumento, y se ha pasado de 14.731 en el ano
1998 a 14.934, lo que supone un aumento del 1,35 por 100.

Las cifras de los dltimos afios, en la Comunidad, ofrecen
unos resultados que indican un aumento desigual de un territorio
a otro.

1998 1999
i1 T I, SR 60.300 61.863
GUIPHZEOR .cvvcinrrrisnsosescsssisisninnes 29.857 27.552
ATAVA ciiimsisnsisisarseingis 14.731 14,934

g o] i1 RO L Ao 104.888 104.349

B) EN EL ORDEN CUALITATIVO O DE LA NATURALEZA
DE LOS DELITOS COMETIDOS

1. DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD
En Vizcaya

Los delitos contra la propiedad, en sus diversas formas, han al-
canzando la cifra de 43.749; esta cantidad representa el 74,32 por 100
de la totalidad de los delitos cometidos. Respecto del afio anterior,
con 42.692 delitos, la cifra de los delitos contra la propiedad ha ex-
perimentado un aumento de 1.057. Dentro de los delitos contra la pro-
piedad ocupan el primer lugar los delitos de hurto con 16.885, se-
guidos de los de robo con fuerza en las cosas con 15.460 y los de
dafios con 7.481 infracciones delictivas, lo que supone, en relacion
con las cifras del afio anterior, un aumento de 3.399 robos, un
aumento de 147 hurtos y un aumento de 441 delitos de dafios.

Se aprecia un aumento en los delitos de utilizacién ilegitima de
vehiculo de motor ajeno, que pasan de 1.027 en el afio 1998 a 1.521
durante el afio 1999. Un ligero incremento han experimentado los de-
litos de estafa, pues frente a los 616 en el afio 1998 se ha pasado a
627 en el afio pasado.

En la Comunidad

Los datos globales correspondientes a la Comunidad, en delitos
contra la propiedad en los Gltimos tres anos, son los siguientes:

139



1997

1998

1999

VIZERYR ciincis: it vt e s it 42.755 42.692 43.749
GUIPUZEOR .ovvvivuesriensennsernerencs 24,150 21.253 19.702
AMaVarLILL. e 11.020 11.256 10.960

A simple vista se aprecia un aumento en Vizcaya y un descen-

so en Alava y Guipdzcoa.

En términos porcentuales, esta delincuencia representa en Vizcaya,
como se ha indicado ya el 74,32 por 100, en Guiptizcoa el 65,90 por
100 y en Alava el 75,37 por 100.

Las especificaciones mds representativas dentro del apartado de
los delitos contra la propiedad, nos la ofrecen los datos relativos a
robos con fuerza en las cosas y a hurtos y dafios:

Robos Hurtos Dafios

con fuerza
VAZCRAYA ccvisicssisivvismammionassives 15.460 16.885 7.481
i 6.122 9.438 3.525
2.968 5.604 1.647

2. DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA INTEGRIDAD FiSICA

Bajan las cifras de este aio respecto a afios anteriores: durante
el afio 1995 se produjeron 3.919, en 1996 la cifra ha subido a 4.449
infracciones penales, en 1997 ha aumentado a 5.537, en 1998 ha ba-
jado a 4.225 y en 1999 ha ascendido a 7.603 en los diversos apar-
tados de este titulo. En sus manifestaciones mas graves, durante el
afo 1999 se han incoado 16 causas por homicidio en sus diversas for-
mas. Se observa un incremento en este apartado, en el que en el afio
anterior se habfa producido un descenso apreciable.

Destacamos el aumento de causas por «Violencia sobre cényu-
ge o persona unida por andloga relacién», que durante el afio 1995
se incod solamente un procedimiento, durante el ano 1996 no se in-
coaron ninguna, 54 durante el afio 1997, 122 durante 1998 y en el
afio 1999 ascendieron a 229. Bien es verdad que estas cifras dicen
poco del nimero real de personas que padecen esta clase de violen-
cias, ya que muchas veces no se denuncian, o se contabilizan den-
tro del apartado del delito de lesiones. No se han registrado causas
por delito de aborto.
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Como sefialdbamos en Memorias anteriores, lamentablemente,
en este punto, de los delitos de aborto, no contamos con datos rea-
les, sino con datos que han llegado 0 que mds exactamente no han
llegado a los Juzgados; por ello mismo tampoco podemos formular
un juicio de valor sobre la correcta aplicacién a cada caso de las pre-
visiones del articulo 417 bis del Cédigo Penal.

Numéricamente fue el apartado de los delitos de lesiones el de
mayor peso especifico, modalidad por la que se incoaron un total de
5.335 procedimientos en Vizcaya, en Guiptizcoa 2.124 y 543 en Alava,
Los niimeros globales, correspondientes a la Comunidad, por delitos
contra la vida y la integridad fisica de las personas son estos:

1997 1998 1999

VIZCAYR .coveisrnsssaae 4.689 4.201 5335
Guipiizcoa 1.867 1.932 2.376
ARVE] LG s it 432 449 561

Se aprecia en la estadistica una subida importante de estas in-
fracciones en el territorio de Vizcaya y alguna ligera en Alava y en
Guipiizcoa.

3. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL

Los delitos comprendidos en este apartado apenas han experi-
mentado una importante variacién: se han incoado 230 procedi-
mientos durante el afio 1999; cifra ligeramente superior a la del afio
1998 con 208 procedimientos.

Se han contabilizado 129 infracciones por agresion sexual, sie-
te por agresién sexual con acceso carnal, 34 por abuso sexual, cin-
co por abuso sexual con acceso carnal, dos por abuso sexual con en-
gafio, 13 por acoso sexual, 25 por exhibicionismo y 15 por prostitu-
cién. En Guipiizcoa se han contabilizado 127 infracciones. En Alava
se han contabilizado 79 infracciones en total, lo que supone un cier-
to aumento repecto a las 66 del pasado aiio.

El ndmero total de procedimientos en los dltimos tres ailos ha
sido el siguiente:

1997 1998 1999

VIZCAYA -roecusersrmnsronsasssnssssaseenss 228 208 230
ipd 122 155 127

88 66 79
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4. DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y SEGURIDAD

Bajo este epigrafe general, el Codigo Penal derogado contenia has-
ta 14 subgrupos, con figuras penales tan variadas como las «deten-
ciones ilegales cometidas por particulares», los delitos de «huelga o
cierre empresarial», pasando por los de «abandono de familia», «no
cumplimiento de prestaciones econémicas establecidas judicialmen-
te» (supuestos de separaciones matrimoniales y divorcios), «amena-
zas y coacciones», y otros tipos penales poco frecuentes como son
los de «descubrimiento y revelacién de secretos». El Cédigo Penal
de 1995 sustituye la riibrica por la de «Delitos contra la libertad» y
contiene solamente cuatro apartados: detencién ilegal, amenazas no
condicionales, amenazas condicionales y coacciones.

El total de los procedimientos incoados por «delitos contra la li-
bertad y seguridad», manteniendo el enunciado y el contenido del Cé-
digo Penal derogado en este punto a los meros efectos expositivos,
fue de 1.568, ligeramente superior al del afio 1998 que fue de 1.558.
El mimero mayor de infracciones correspondiente a los delitos de ame-
nazas no condicionales, con 1.139 procedimientos; le siguen los de
coacciones con 346.

En Guipiizcoa, dice el Fiscal de San Sebasti4n, se incoaron du-
rante el afo pasado un total de 946 procedimientos por delitos de esta
clase. La mayoria de estos procedimientos se incoaron por delito de
amenazas no condicionales, 581 procedimientos; 192 por amenazas
condicionales; coacciones, 150 procedimientos; y 23 por detencién
ilegal.

5. DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION
Y CONTRA EL ORDEN PUBLICO

El total de procedimientos incoados fue de 1.608; niimero supe-
rior a 1.145, que fue el del afio 1998. Los apartados con més in-
fracciones corresponden a los de los delitos de desobediencia con 739
procedimientos, y atentado y resistencia con 328 infracciones. Le si-
guen los de desérdenes piiblicos con 172 procedimientos.

El Coédigo Penal de 1995 no recogié algunas de las figuras de-
lictivas contenidas en el anterior, lo que llevé a que ciertos compor-
tamientos que se venian observando con relativa frecuencia en esta
Comunidad Auténoma quedaran impunes. Asi, desapareci6 el antiguo
articulo 166 que penaba a «quienes impidieren u obstaculizaren el le-
gitimo ejercicio de la libertad de reunién o perturbaren el legitimo
ejercicio de la libertad de reunién o manifestacién licita».
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Esta situacién ha cambiado radicalmente al modificarse, me-
diante la Ley Orgénica 2/1998 de 15 de junio, determinados articu-
los del Cédigo Penal, introduciendo en el actual articulo 514 los
apartados 4 y 5.

En Alava el total de los delitos de este apartado fue de 255 en
el afio 1999. Sefiala el Fiscal de Vitoria que el grupo mds relevante
lo componen los delitos de atentado, resistencia y desobediencia con
153 delitos. Ha aumentado ligeramente el nimero de delitos de de-
sérdenes piiblicos, que ha pasado de 22 en 1998 a 24 en 1999.

En Guipiizcoa se incoaron 528 procedimientos, correspondiendo
el nimero més alto al de los de desobediencia con 172 procedi-
mientos; les siguen los de desérdenes piiblicos con 92, y los atenta-
dos con 64 procedimientos.

6. DELITOS DE FALSEDAD

En los 11 epigrafes correspondientes a las «Falsedades», se nota
un descenso respecto del afio anterior por delitos de esta indole pa-
sando de 216 en 1998 a 190 el afio pasado. Destacan los delitos de
falsedad en documento piiblico, con 83 causas, y los de falsedad de
moneda con 44 procedimientos y 35 los de falsedad en documento
privado.

En Alava se mantiene la ténica de afios anteriores, dice el fiscal
de Vitoria: 67 en el afio 1995, 68 en el afio 1996, 55 en 1997, 31 en
1998 y 53 en 1999; y corresponden las cifras méds importantes a fal-
sedades en documento oficial y mercantil.

7. DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DEL TRAFICO

Estos delitos se encuentran dentro del epigrafe de los delitos de
«contra la seguridad», en el que también se encuentran los delitos de
«tréfico de drogas»; de estos nos ocupamos miés adelante, con algin
detenimiento; de los primeros, es resefiable el cese en el descenso de
los delitos de conduccién bajo los efectos de bebidas alcohdlicas. Las
cifras de los dltimos afios han sido: 370 en 1995, 424 en el afio
1996, 579 en 1997, 602 en 1998 y 1.292 en 1999. A esta tltima ha-
brian de afiadirse los calificados como imprudencia temeraria rela-
cionados con el trifico que ha originado 306 procedimientos; estas
cifras pueden calificarse de preocupantes por las gravisimas conse-
cuencias que suponen en muertes, lesiones y dafos.
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En Alava ha aumentado ligeramente esta forma de delincuencia
que ha pasado de 406 procedimientos durante el afio 1998 a 428
en 1999.

En Guipiizcoa se han incoado 565 procedimientos por este tipo
de delitos, aumentando en casi una tercera parte sobre los 396 del
afio anterior.

Estas diferencias numéricas tan notables de una provincia a otra
son més de nombre que de nimero de infracciones: depende una u
otra calificacién, en una conduccion en estado de embriaguez con re-
sultados lesivos para las personas y los casos, no sélo de aquella cir-
cuntancia sino también de la gravedad del resultado. Por esta razén
puede existir una gran diferencia de calificacién en el inicio de la
causa, pero en la calificacién final o definitiva la diferencia seria
minima.

8. DELITOS CONTRA EL HONOR

Durante el afio 1999 se incoaron 127 procedimientos por delito
de injurias y 28 por delito de calumnias. Contra el honor, en medios
de comunicacién, no se incod ningin procedimiento.

En Alava han experimentado un notable ascenso estos delitos
respecto del afio anterior. Se ha pasado de 39 a 49 procedimientos,
correspondiendo nueve a calumnias y 40 a injurias.

En cuanto a Guipiizcoa se han incoado 98 causas por estos de-
litos durante el afio 1999, con un aumento del casi 50 por 100 res-
pecto de las 50 causas del afio anterior, correspondiendo 52 a calumnias
y 46 a injurias.

9. DELITOS DE MALTRATO FAMILIAR

En el afio 1999 se han incoado 229 diligencias previas por deli-
to de maltrato familiar (articulo 153 del Cédigo Penal).

10. OTROS GRUPOS DE DELITOS

De otros grupos de delitos los cometidos contra la Hacienda Pi-
blica han sido dos; contra el Medio Ambiente, 33; contra el cumpli-
miento de la Prestacion Social Sustitutoria, 170, y contra la Presta-
cién del Servicio Militar, 368.

Respecto de los delitos relativos a la insumisién el fiscal de Vi-
toria sefiala que en el afio 1999 ha disminuido respecto del afio an-
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terior este tipo de causas, llegando al nimero de 64 procedimientos
por delito de negativa a realizar la prestacién social sustitutoria y 113
contra la prestacién del Servicio Militar.

En Guiptizcoa los delitos por negativa a la Prestacion Social Sus-
titutoria ascienden a 124 y contra la prestacién del Servicio Mili-
tar, 376.

En Vizcaya los juicios de esta materia que estaban paralizados
desde hacia varios afios engrosando el nimero de causas pendientes
de sefialamiento, han ido celebrandose a lo largo del afio 1999, si bien
es de destacar que de las dos Secciones de la Audiencia Provincial
con asignacién de materia penal, una de ellas, la Seccién Segunda,
se ha inhibido a favor de los Juzgados de lo Penal en 246 asuntos
que tenfa pendientes de sefialamiento, basindose en la Sentencia del
Tribunal Supremo de fecha 17 de febrero de 1999, en la que admi-
tfa tal posibilidad al amparo de las reformas del Cédigo Penal ope-
rada mediante Ley Orgénica 7/1998, de 5 de octubre, y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal llevado a cabo mediante Ley Orgénica
36/1998, de 10 de noviembre, y ello ha dado lugar a la interposicion
por esta Fiscalfa de otros tantos Recursos de Casacion por «Infrac-
cién de Ley», por cuanto tales resoluciones olvidan que la propia Ley
Orgénica 36/1998 de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
prevee en su Disposicién Transitoria Unica el Iimite de su retroacti-
vidad, recursos que se estdn formalizando por parte de la Fiscalia Ge-
neral del Estado.

E) EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA EN EL AMBITO
DE LA JURISDICCION MILITAR

1. Aspectos cuantitativos: procedimientos iniciados

En los cuadros siguientes se recoge el nimero de procedimien-
tos judiciales penales iniciados por los érganos de la Jurisdiccién
Militar durante el afio 1999, su comparacién con respecto a afios
anteriores y su distribucién por Tribunales Militares.

Procedimientos iniciados 1998 1999 Diferencia Porcentaje
SUMATIOB .s:usssvissassiusinimmursnsssesassssasnsan 381 367 -14 3.7
Diligencias preparatorias .... 535 562 +27 45,1
Diligencias previas ... 1.049 1.100 +51 +4,9
Total ..o pasinanasise 1.855 2.029 +174 +9.4
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Si bien se observa que el nimero total de procedimientos ini-
ciados ha experimentado un ligero incremento respecto del afio 1998,
su distribucioén segiin su clase o naturaleza no es, sin embargo, re-
gular, puesto que el incremento total debe atribuirse al que han co-
nocido las diligencias previas y las diligencias preparatorias, frente
a la ligera disminucién que se aprecia en el nimero de sumarios ra-
dicados.

Si tenemos en cuenta el caricter indeterminado de los hechos in-
vestigados en las diligencias previas y su necesaria transformacién en
sumarios o diligencias preparatorias cuando aparecen en ellas indi-
cios de un posible delito militar, habrd que concluir que un correc-
to andlisis de los procedimientos iniciados por supuestos delitos pasa
por considerar exclusivamente el nimero de los procedimientos en
que los mismos puedan depurarse: sumarios y diligencias prepara-
torias.

Asi, la comparacién de estas figuras procesales durante los dlti-
mos cuatro anos ofrece el siguiente resultado:

Procedimientos iniciados 1996 1997 1998 1999

SUINATIOS. s ivssinmsismpsnsss woisssssasaissisisies 509 481 381 367
Diligencias preparatorias ..............e..... 474 542 535 562
Total ..... R 983 1.023 916 929

Datos de los que se deduce que se mantiene la tendencia decre-
ciente en el nimero de sumarios iniciados anualmente (que fue es-
pecialmente importante en 1998 y parece algo estabilizada en 1999)
y la tendencia inversa en el mimero de diligencias preparatorias (con
incrementos muy regulares y constantes desde 1995).

Debido a la naturaleza propia de cada uno de estos procedi-
mientos —y como tendremos ocasién de comprobar en el siguien-
te apartado—, la conclusién que ha de extraerse de estos datos es
que, frente a una reduccién generalizada en la aparicién de la ma-
yoria de figuras delictivas militares (reduccién del nimero de su-
marios), se produce un incremento en el nimero de delitos contra
el deber de presencia —abandonos de destino y de residencia— de-
purados a través de un nimero de diligencias preparatorias que va
en ascenso.

Si analizamos los procedimientos iniciados por delitos en el te-
rritorio de cada Tribunal Militar los datos son los siguientes:
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Tribunales militares icidos on 1098° s
Tribunal Militar Central ......ccoiieiimnieineeinnnes 7 0,75
Tribunal Militar Territorial Primero (Madrid) . 180 19,38
Tribunal Militar Territorial Segundo (Sevilla).. 289 31,11
Tribunal Militar Territorial Tercero (Barcelona) 192 20,67
Tribunal Militar Territorial Cuarto (La Corufia) 172 18,52
Tribunal Militar Territorial Quinto (Sta. Cruz

de Tenerife) 89 9,58

b (o111 (IR EEE ST Sien SHMRUIP, LM PN e 929 100,00

* Sumarios y diligencias preparatorins,

Datos con los que se comprueba que el peso principal de la Ju-
risdiccién Militar, por nimero de asuntos iniciados, lo lleva el Tri-
bunal Militar Territorial Segundo (Sevilla) —que extiende su com-
petencia sobre las ocho provincias andaluzas, Ceuta y Melilla— en
el que se han iniciado un tercio del total de procedimientos.

Igualmente, es de apreciar que los restantes Tribunales Militares
Territoriales de la penfnsula —Primero, Tercero y Cuarto— se dis-
tribuyen de forma muy semejante el resto de asuntos iniciados (en-
tre el 18,5 por 100 y el 20,6 por 100), lo cual es innegable conse-
cuencia de la nueva Planta y Organizacién Territorial aprobadas por
la Ley 44/1998, de 15 de diciembre. La mejor forma de comprobar
lo acertado de la reforma es mediante la comparacién cuantitativa y
relativa en el nimero de asuntos iniciados en el territorial de cada
Tribunal Militar durante los Gltimos tres afios:

ASUNTOS INICIADOS® ¥ PORCENTAIE SOBRE EL TOTAL
Tribunales militares
1996 1997 1998 1999
T. M. Central ......... 6 0,61 31 030 2 0,22 7 0,75
T. M. T. Primero
(Madrid) ............. | 280 | 28,49 296| 28,93 256 | 27.95| 180 | 19,38
T. M. T. Segundo
(Sevilla) .........cees 357 | 3631 342| 33,43| 299 | 32,65( 289 31.11
T. M. T. Tercero
(Barcelona) ......... 64 6,52 70| 6,84| 75 8,18| 192 | 20,67
T. M. T. Cuarto (La
Corufia) .....coouerees 159 | 16,17| 187| 18,28 162 | 17,68 172 | 18,52
T. M. T. Quinto (Te-
nerife) ....ccuenine 117 | 1190 125| 12,22) 122 | 13,32 89 9,58
TOtA] - iocindinanesss 983 | 100 1.023| 100 916 | 100 929 | 100

* Sumarios y diligencias preparatorias,
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Se comprueba asi que el Tribunal Militar Territorial Tercero (Bar-
celona) ha pasado de instruir entre el 6 y el 8 por 100 de los pro-
cedimientos por delitos en nuestra Jurisdiccién, a instruir mds del 20
por 100; incremento que se debe, sin duda, a la ampliacién del te-
rritorio sobre el que ahora ejerce su competencia en detrimento, prin-
cipalmente, del nimero de asuntos iniciados en el territorio del Tri-
bunal Militar Territorial Primero (que ha «perdido» las islas Balea-
res), a los que hay que afiadir los iniciados en Navarra, que hasta la
Ley 44/1998 correspondia al Tribunal de La Corufia.

Desde otra perspectiva, la de las sentencias dictadas, obtenemos
un reflejo, no ya de los delitos que se han cometido durante el aiio
anterior, sino de los que han sido castigados, que puede ser indica-
tivo, tanto de la actividad de los Tribunales Militares, como de un in-
dice de delincuencia anterior:

o e |
Tribunal Militar Central ...........ccccocevvvireeiviennns 2 0,27
Tribunal Militar Territorial Primero (Madrid) . 204 27,35
Tribunal Militar Territorial Segundo (Sevilla).. 240 32,17
Tribunal Militar Territorial Tercero (Barcelona) 68 9,11
Tribunal Militar Territorial Cuarto (La Corufia) 114 15,28
Tribunal Militar Territorial Quinto (Sta. Cruz
de Tenerife) 118 15,82
4177 [ Prm— e, 746 100,00

Si, como hicimos en el caso anterior, establecemos la compara-
cién entre el nimero de sentencias dictadas en afios anteriores, ob-
tenemos el siguiente cuadro:

SENTENCIAS DICTADAS Y PORCENTAJE SODRE EL TOTAL
Tribunales militares
1996 1997 1998 1999
T. M. Central ......... 8 0,92 2 0,22 3 0,33 2 0,27
T. M. T. Primero
(Madrid) ............. 216 | 2497 179 | 19,64 204 | 2292 204 | 27,35
T. M. T. Segundo
(Sevilla) .............. 346 | 40,00 337 | 49,07| 387 | 43,48 240 | 32,17
T. M. T. Tercero
(Barcelona) ......... | 63 7.28| 61 6,70 50 562 68 9,11
T. M. T. Cuarto (La
Corufia) ....c..... | 107 | 12,36| 95 | 1043| 161 | 18,10| 114 | 15,28
T. M. T. Quinto (Te-
nerife) .........couene 125 | 1445] 127 | 13,94| 85 955( 118 | 15,82
Total ............... | 865 | 100 911 | 100 890 | 100 746 | 100
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En él 1o mas destacable, ademés del importante esfuerzo de pues-
ta al dia que se observa en la actividad del Tribunal Militar Territo-
rial Segundo (y que debe considerarse concluido), es que la nueva
organizacién y planta de la Jurisdiccién Militar todavia no ha teni-
do reflejo en el nimero de asuntos resueltos por sentencia en el Tri-
bunal Militar Territorial Tercero, sin duda por la cercanfa temporal
de la reforma, pero que empezaré a observarse a lo largo de este afio
2000, segtin vayan concluyéndose los procedimientos que se han ini-
ciado durante el afio 1999 en virtud de su ampliada competencia te-
rritorial.

Un dltimo detalle puede ser puesto de manifiesto para compro-
bar la paridad que existe entre los asuntos que cada Tribunal inicia
anualmente y los que resuelve; el mejor ejemplo de la correlaci6n en-
tre ambos datos lo obtenemos comparando los procedimientos iniciados
en 1998 y las sentencias dictadas en 1999:

Tribrisiales fllitaces Asunlos inl_:indm' en 1998 Sentencias lliictn.dns en 1999
y porcentaje sobre el total y porcentaje sobre el total
Tribunal Militar Central ........cccoveee 2 0,22 2 0,27
Tribunal Militar Territorial Primero
(Madrid) ..oeoeveieimmnmmeeneiessisinn 256 27,95 204 27,35
T. M. T. Segundo (Sevilla) ............. 209 32,65 240 32,17
T. M. T. Tercero (Barcelona) ......... 75 8,18 68 9,11
T. M. T. Cuarto (La Corufia) ......... 162 17,68 114 15,28
T. M. T. Quinto (Tenerife) ............. 122 13,32 118 15,82
2 7o 0| (T o N YO SR 7 916 100 746 100

* Sumarios y diligencias preparatorias.

De lo que puede suponerse que, a partir del afio préximo, exis-
tird también un mejor reparto en el nimero de asuntos resueltos por
sentencia entre los diferentes Tribunales Militares Territoriales, al
deber incrementarse el nimero de las que dicte el Tribunal de Bar-
celona.

2. Aspectos cualitativos: naturaleza de los delitos cometidos

En el cuadro siguiente se recoge la comparacion cuantitativa y
relativa entre los procedimientos iniciados por figuras delictivas en-
tre 1998 y 1999.
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Delitos del

ASUNTOS INICIATOS

Cédigo Penal Militar 5% 3 i Rorceatafe
Atentados contra los medios y re-

cursos de la Defensa Nacional ..... 14 10 —4 28,6
Contra centinela, fuerza armada o po-

licfa militart s a i s it i 22 13 -9 —41,0
Atentados y desacatos a autoridades

militares, ultrajes a la Nacién espa-

nola e injurias a los Ejércitos ....... 4 2 -2 -50,0
Insulto a superior 112 90 -22 -19,7
DesobetENCIA «o.conmvoerpensssesenssssnasssonsens 30 46 +16 +53.3
Desobediencia reiterada (art. 102,

PHOE B8) s ansteinniaieiiiion 0 0 0 0
Abuso de autoridad .........ccceeeriiininns 32 36 +4 +12,5
Deslealtad o:icnicmmaiing i 10 13 +3 +30,0
Abandono de destino 526 554 +28 +5.4
BT (o () oA ey - 1 ]| |8 2 5 +3 +150
Quebrantamientos especiales del de-

ber-de presencia woisiiainnas 7 5 -2 -29,0
Inutilizacién voluntaria y simulacién

para eximirse para el servicio mi-

Extralimitacién en el ejercicio del

TRADAG: At i 1 0 0 0 0
Abandono de servicio ..., 19 19 0 0
Contra deberes del centinela ............. 13 18 +5 +38.,4
Embriaguez en acto de servicio ....... 7 4 -3 —43,0
Contra la eficacia del servicio .......... 22 22 0 0
Imprudencia del art. 159, pfo. 2. ... 8 5 -3 -37,5
Contra los deberes del servicio de la

DAVEEABION -iiccisiisiisiorisiinitiriiitets 9 6 -3 -33,3
Contra la Administracién de Justicia

INAEREAETIL 1L %] a0 Ane L L3, e 4 2 -2 =50,0
Contra la Hacienda Militar ............... 71 77 +6 +8,4

* Sumarios y diligencias preparatorias.

Analizando aquellas figuras delictivas con cifras importantes o,
cuanto menos, significativas, se observa que se ha incrementado el
nimero de procedimientos iniciados por delitos de abandono de des-
tino, contra la Hacienda Militar, desobediencia y abuso de autoridad;
mientras que han disminuido los delitos de insulto a superior, aten-
tados contra los medios y recursos de la defensa nacional, contra cen-

tinela, fuerza armada o policia militar.

Una vez mads, los tinicos procedimientos con una cifra relevante
son los instruidos por el delito de abandono de destino o residencia
(mds de 500), mientras que los que le siguen se encuentran a mucha
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distancia: asi, durante 1999 por el delito de insulto a superior se han
iniciado 90 sumarios y por delitos contra la Hacienda en el ambito
militar, 77; ninguna otra figura delictiva (o grupo de ellas) llega a co-
nocer més de 50 procedimientos anuales y s6lo tres de ellas (deso-
bediencia, abuso de autoridad y contra la eficacia del servicio) su-
peran la veintena de asuntos.

Como venimos poniendo de manifiesto desde hace tiempo en
nuestra Memoria anual, las ligeras variaciones que se presentan de
un afio a otro en la mayorfa de los procedimientos iniciados por de-
litos ofrecen unos porcentajes de incremento o disminucién tan al-
tos que aconsejan, sin olvidar aquellos datos, realizar un andlisis
desde otra perspectiva.

Asi, resultados mas significativos se obtienen si ponemos en re-
laci6n entre si los procedimientos iniciados por los mds importantes
grupos de figuras delictivas, y los comparamos, a su vez, con los de
afios anteriores:

PROCEDIMIENTOS INICIADOS®

Nitmero anual de procedimientos

Grupos de figuras porcentaje sobre el total anual

delictivas
(articulos del CPM)

1996 1997 1998 1999

Delitos contra el de-
ber de presencia
(119, 119, bis y
120) siaiussmizsizisins 478 | 48,63 543| 53,07| 528 | 57.64| 559 | 60,17

Delitos contra la dis-
ciplina (arts. 98 a
T 193 | 19.63| 236| 23,06 174 | 19,00| 172 | 1851

Delitos contra la Ha-
cienda en el &mbi-
to militar (arts. 189
E9 27 (AR PR 112 | 11,40 81| 792 71 AT [ 8,28

Delitos de quebranta-
miento del servicio
(arts. 144 a 148) .| 80 8,14 59| 577 39 425 41 442

Delitos contra la efi-
cacia del servicio
(arts. 155 a 161) .| 46 4,67 33| 3,23| 30 327 27 2,91

Atentados contra las
medios y recursos
de la defensa na-
cional (arts. 57 a
B2, vivyeasaanigs 20 2,04 19| 186| 14 1,53| 10 1,08

Delitos contra centi-
nela, fuerza arma-
da o policfa mili-
tar (arts, 85 y 86).| 14 1,43 12] 11,18 22 241 13 1,40
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PROCEDIMIENTOS INICIADOS®

Niimero anual de procedimicntos

Grupos de figuras porcentaje sobre el total anual

delictivas

Lesticulde:del CRM) 1996 1997 1998 1999
Otras figuras delicti-
VAR srtiosd bl ondesssntons 40 4,06 40 3,91 38 4,15 30 3,23
A {6 7| e et 983 | 100 1.023 | 100 916 | 100 929 | 100

* Sumarios y diligencias prepamtorias.

Como viene ocurriendo en los tiltimos tiempos, las infracciones
penales militares més frecuentes son los delitos contra el deber de pre-
sencia y contra la disciplina, que representan mas de las tres cuartas
partes de los procedimientos iniciados en la Jurisdiccién Militar (el
78,68 por 100 en 1999); porcentaje que, ademds, experimenta cada
afio un cierto incremento (68,26 - 76,13 - 76,64 - 78,68), tiltimamente
algo estabilizado.

Este incremento hay que atribuirlo, no tanto al nimero de deli-
tos contra el deber de presencia y contra la disciplina (que permane-
ce bastante estable, con la salvedad del afio 1997), como a la dismi-
nucién de las figuras delictivas castrenses que le siguen en importancia
numérica (delitos contra la Hacienda militar, delitos de quebranta-
miento del servicio y contra la eficacia del servicio), que, considera-
dos conjuntamente, en los ltimos cuatro afios han pasado de 238 (el
24,21 por 100 del total) en 1996, a 145 ( el 15,61 por 100) en 1999.

3. El orden contencioso disciplinario militar

Desde el punto de vista procesal, una de las principales noveda-
des de la reforma de la Jurisdiccién Militar realizada entre 1985 y
1989 fue la atribucién a ella de la competencia para conocer de un
«suborden» jurisdiccional que se creé ex nove para la revisién judi-
cial de las sanciones disciplinarias militares, de las que en dicha re-
forma se predicaba, desterrando anteriores concepciones, su natura-
leza estrictamente administrativa.

Asi, mediante dos clases de recursos contencioso-disciplinarios
militares —ordinario y preferente y sumario (éste con intervencién
del Ministerio Fiscal)— se posibilité que los Tribunales Militares
(integrados, en este caso, exclusivamente por miembros del Cuerpo
Juridico Militar) procedieran a revisar la legalidad ordinaria y/o cons-
titucional de las especiales sanciones que pueden imponerse, en vir-
tud del régimen disciplinario militar, a los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Guardia Civil.
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Las leyes sustantivas en las que se recoge esta singular parcela
del ius puniendi del Estado son, actualmente, la Ley Orgénica 8/1998,
de 2 de diciembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Arma-
das, y la Ley Orgénica 11/1991, de 17 de junio, del Régimen Dis-
ciplinario de la Guardia Civil. Los aspectos procesales estdn regula-
dos en la Parte I del Libro IV de la Ley Orgénica 2/1989, de 13 de
abril, Procesal Militar, mediante la que se crearon los instrumentos
procesales con los que se posibilita la revisién jurisdiccional de aque-
llas sanciones.

Constituidos los nuevos 6rganos judiciales militares en la primavera
de 1988 y en vigor la Ley Procesal Militar un afio después, comen-
zaron a suscitarse los primeros asuntos contencioso-disciplinarios,
en muy escaso nimero en los primeros momentos, debido, 16gica-
mente, a lo novedoso del procedimiento y al consiguiente descono-
cimiento de sus aspectos procesales y sustantivos por parte de los jus-
ticiables. En la tarea de allanamiento de estas dificultades cobré es-
pecial importancia la actividad de los propios Tribunal Militares y,
muy especialmente, la doctrina jurisprudencial que la Sala Quinta del
Tribunal Supremo fue —y continia— elaborando en este especial «su-
borden» jurisdiccional, delimitando los aspectos fundamentales del de-
recho administrativo sancionador y del disciplinario militar en parti-
cular y explicando y aclarando las cuestiones de naturaleza procesal
que iban surgiendo.

En relativo poco tiempo comenz6 a observarse la importancia cre-
ciente que fue cobrando el nimero de asuntos contenciosos que se
interponian, tanto ante los tribunales Militares como ante la Sala
Quinta del Tribunal Supremo.

La intervencién del Ministerio Piblico en estos procedimientos
se limita a los de naturaleza preferente y sumaria, cuyos datos esta-
disticos tuvieron su reflejo en las correspondientes Memorias de la
Fiscalia Togada desde el afio 1989; sin embargo, pronto se percibi6
la necesidad de que la totalidad de los asuntos contenciosos, inclui-
dos los ordinarios, se incorporasen a la estadistica general de proce-
dimientos que el art. 95.6.° de la Ley Orgdnica 4/1987 le encomien-
da a esta Fiscalia Togada, por lo que aparecieron reflejados por pri-
mera vez en la correspondiente al afio 1995.

La importancia creciente del orden contencioso-disciplinario mi-
litar —que se comprueba con los datos que recogen los cuadros si-
guientes— ha obligado a realizar por primera vez en esta Memoria
un breve comentario analitico sobre los mismos y sobre su evolucién
en los tltimos cuatro afios.
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RECURS0S CONTENCIDSO-DISCIPLINARIOS MILITARES INICIADOS®™ Y PORCENTAIE SOBRE EL TOTAL
Tribunales militares
1996 1997 1998 1999
Tribunal Militar
Central A i 126 28 132 | 28,15| 160 | 29,14 205 | 31,98
Tribunal Militar Te-
rritorial Primero
(Madrid) .....cveenee 98 | 21,77 108 | 23,03| 113 | 20,58 110 | 17,16
T. M. T. Segund
BT 1) D e bl e 48 10,66 | 43 9,17 57 10,38 54 8,43
T. M. T. Tercero
(Barcelona) ......... 56 | 1244 70 | 1493| 56 | 10,21 101 15,75
T. M. T. Cuarto (La
Corufia) .....cocceeenn 107 | 23,77| 101 | 21,55]| 146 | 26,59 150 | 2341
T. M. T. Quinto (Te-
11T (] J i 15 33 |*HES 320 17 3,10 21 3,27
Total .....ceeee | 450 | 100 469 | 100 549 (100 641 | 100
* En el Tribunal Militar Central se cuentan tanto los recursos ordinarios como los | ¥y ios (art. 518 LPM);
los Tribunales silo i pref y :

A su vez, el desglose por afos de los recursos contencioso-dis-
ciplinarios ordinarios y preferente y sumarios ofrece el siguiente re-
sultado:

Recursos iniciados 1996 1997 1998 1999

OIHINATiog. ... = syin s 88 95 125 153
Preferentes y SUMATIOS ....ccccocoresrciensnns 362 374 424 488
TTOEAL i vensasnsss s ssstsnsisninasssonadenos 450 469 549 641

Para comprobar la importancia creciente que representan los
asuntos contencioso-disciplinarios respecto del total de procedimientos
que se tramitan anualmente en la Jurisdiccién Militar, nada mejor que
establecer una comparacién cuantitativa entre aquellos asuntos y los
de naturaleza penal que se inician por delitos concretos:

Procedimientos iniciados 1996 1997 1998 1999
Procedimientos penales* ... 983 1.023 916 929
Recursos contencioso-disciplinarios ... 450 469 549 641

* Sumarios y diligencias preparatorias.

Desde la perspectiva de los procedimientos resueltos cada ano (me-
diante sentencia o auto de inadmisién), la comparacién de los datos
nos presenta el siguiente modelo:
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RECURSOS CONTENCIOSO-DISCIPLINARIOS RESUFLTOS® ¥ PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL

Tribumales militares
1996 1997 1998 1999

Tribunal Militar
Central .......cccoruen. 72 | 20,11 74 1980 095 26,09 84 | 2148
Tribunal Militar Te-
rritorial Primero

(Madrid) ....cccoene 90 | 25,13| 82| 22,04| 68 | 18,68| 80 | 2046
T. M. T. Segundo

(Sevilla) s.onmiiss 34 949| 53 | 1424| 50 | 13,73| 49 | 12,53
T. M. T. Tercero

(Barcelona) ......... 43 | 12,01 54 | 1451 57 | 1565| 59| 15,08
T. M. T. Cuarto (La

Corufia) ....ccovereeee 95 | 26,53| 85| 22,84| 85| 2335| 103 | 26,34

T. M. T. Quinto (Te-
Nerife) ....covveees | 24 6,70| 24 6,45 9 247 16 4,09

Total ....cccooennnns | 358 | 100 372 | 100 364 | 100 391 | 100

* Resueltos por sentencia o por auto de inadmisidn. En el Tribunal Militar Ceniral se cuentan tanto los recursos ordinanos
como los preferentes y sumarios (art. 518 LPM); los Tribunales sdlo itan recursos preferente y sumarios.
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CAPITULO III
ACTIVIDADES DEL MINISTERIO FISCAL

A) FISCAL{A DEL TRIBUNAL SUPREMO

1. Quejas trasladadas por el Defensor del Pueblo

A lo largo del afio 1999 el nimero de quejas presentadas ante
el Defensor del Pueblo de las que se ha dado traslado a esta Fisca-
1fa ascendi6 a 316 lo que supone un 20,2 por 100 menos que en el
afo anterior.

Su reflejo estadistico se corresponde con los cuadros que a con-
tinuacién se adjuntan.

MEMORIA DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
Afio 1999

Asuntos nuevos e e e e M R A e S TR PR 316

Afios Quejas

263
472
358
404
263
431
390
369
396
316

Las quejas recibidas del Defensor del Pueblo en 1999, han sido
316, lo que supone un 20,2 por 100 menos que en el ano 1998.
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ORDEN JURISDICCIONAL DE LAS QUEJAS FORMULADAS

EN EL ANO 1999

Jurisdiccion Casos Porcentajes
PENAL - cann sminsm s i s e 168 532
CHVIL i ine e s 84 26,6
Contencioso administrativo ...... 49 15,5
SOCTAY oivimioninsmminmans cessniomsds iasbs Tves s se v e iR 5555 15 4,7
MIBEAr oo 0 0
TOTAL coainiiaaiamin 316
Afo 190D ... | 2%
LAS 25 QUEJAS MAS ANTIGUAS

L. 306/85 Ejecutoria Civil
2, 230/92 Juicio oral Penal
3. 115/93 Juicio oral Penal
4. 312/93 Ejecutoria Penal
a 335/93 Juicio oral Penal
6. 69/94 Tramite Penal
T 87/94 Tramite Penal
8. 95/94 Casacidn C. Adm.
9. 191/94 Trimite Penal
10. 29/95 Ejecutoria Penal
11. 166/95 Tramite Penal
12. 180/95 Juicio oral Penal
13. 200/96 Ejecutoria Penal
14. 310/95 Apelacién Civil
15. 324/95 Casacion Penal
16. 338/95 Juicio oral Penal
17. 341/95 Ejecutoria Penal
18. 347/95 Tramite Penal
19. 392/95 Juicio oral Penal
20. 408/95 Trimite Penal
21. 2/96 Juicio oral Penal
22. 13/96 Tramite Penal
23, 52/96 Trdmite Penal
24, 60/96 Trimite Penal
25. 70/69 Ejecutoria Saocial
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2. Seccion Civil

La Fiscalfa de la Sala Primera del Tribunal Supremo presenta un
perfil cuantitativo de actividad durante el afio 1999 muy semejante
al del afio anterior.

Su desglose queda reflejado en el siguiente cuadro.

ESTADISTICA ANUAL DE LA SECCION DE LO CIVIL DEL ANO 1999

Total asuntos deSPAChAdOS ...c..cuueenrrecremscmsensisnsssssssssssssnssmsssssssssssssisanses | 3:013
CRSBSIONT e LSRRI SR e 2.864
WASKOS, (s i st bt iibaumash isnsanitn 1.919
TOAATRISION ..-vrnstmmarmrisrisesissiossinonaasinssosmoss soisiasmssasspesiarssoy s siasus 692
T I = s s oo s A SN S E aSW R S Y S s R o 2
IRCEINBIL .. conseenpsprnsogarssspusnsseron 219
Contestacion al Recurso
IMPpUENACION veuereseseemssisesisssasans 23
Adhesidn al Recurso ........o.co.. . 7
Interposicién M. Fiscal 1
Desistidos .....cccvminrnerennns 1
Pstistemnnt Ul LT b T e oAbl bl s 681
ReNiSIo i maimasmanssinn 152
COMPELENCIR sisisiiissonivaniassmsasssssunsasasnss sonssomsnsnsass snasssin 27
Error judicial ............. 46
Recurso de queja 2
Asistencia juridica gratuita ........... 31
Conflicto de JUriSAICCION ...ooveurueiecieuinsieisissssss st 7
IO i e i B NS TR T A AR 2
Responsabilidad Civil Juec. y Magist. .....ooeerrerenn 2
Nulidad de ACIUACIONES ...ovveecrvereecieiiiisinssissssisssasersssssesssssssassesensssnsansan 1

3. Seccion Penal

En el afio 1999 se han despachado por la Fiscalfa de la Sala Se-
gunda del Tribunal Supremo un total de 7.242 asuntos, lo que re-
presenta un incremento considerable del trabajo de esta Fiscalia res-
pecto del afio anterior, en el que el nimero total de asuntos despa-
chados fue de 6.634.

Llama la atencién el esfuerzo desplegado para lograr descon-
gestionar el ciimulo de asuntos pendientes si tomamos en conside-
racién que durante el afio 1999 se han registrado 6.767 asuntos, un
nimero sensiblemente menor de los asuntos despachados.

Han experimentado un crecimiento considerable los recursos de
revisién interpuestos por particulares, que pasan de 51 a 146, quizd
como consecuencia de una doctrina del Tribunal Supremo cada vez
més propicia a interpretar de un modo extensivo el motivo 4.° del ar-
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ticulo 954 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Es posible sin em-
bargo que las expectativas que para las partes representa este recur-
so se encuentren sobrevaloradas, pues no hay que olvidar que no se
trata en sentido estricto de un recurso sino de un remedio de natu-
raleza extraordinaria concebido como juicio de rescisién de senten-
cias firmes cuyo uso no se puede prodigar en exceso sin grave y per-
judicial detrimento de la seguridad juridica.

Resulta significativo por ello que junto al espectacular incre-
mento de los recursos de revisién instados por la parte, los recursos
interpuestos por el Fiscal, instancia caracterizada por su imparciali-
dad, hayan experimentado por el contrario una sustancial merma.

Se aprecia también un incremento de los recursos de casacién ins-
tados por la propia Fiscalfa, que pasan de 222 a 265.

El detalle cuantitativo de la actividad de la Fiscalia se detalla a
continuacion.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Resumen de los asuntos criminales (Sala Segunda del Tribunal Supremo)
despachados por esta Fiscalia, desde 1 de enero a 31 de diciembre de 1999

Nawraleza de los asuntos Rt
de asuntos

Procedimientos atribuidos a la Sala especial del articulo 61 de la LOPJ 5
Recursos de casacién por infraccién de Ley y quebrantamiento de forma

preparados por los Fiscales:

— INErPUESIOS ...cicmiiismnismsssinsssirinssins o|1-1265

— DesSistidos wioiiniisiisiiiimis 84
Recursos de revision interpuestos por el Fiscal ........ccviieinvinssisnsninnees 6
Recursos de revision interpuestos por 1@ parte ..........svssrssssesssssnsens 146
Recursos de siiplica interpuestos por 1as partes ... 18
Recursos de siplica interpuestos por el Fiscal ..........ciniieisrinininnnns 2
Recursos de casacién interpuestos por las partes, acordando en Juntas

de Fiscalia, respecto de ellos:

— Apoyados totalmente 232

— Impugnados totalmente 1.630

— Formular adhesidn ... SRR S SR 69

— Oponerse a la admisién totalmente ...........cccveeee. 2.331

— Oponerse a la admisién, impugnar o apoyar parcialmente .............. 1.771
Recursos de casacidn desestimados por dos Letrados:

— Interpuestos en beneficio de 108 TEOS ..ovvveeeervercevciesneesineen i 0

— N0 IMEIDORET .cviiis imveissisiaviaiavsissssvrismessmsnsissiesmmssfsisguesssmionsssasaise 0
Recursos de queja:

— Con dictamen de procedentes ... 7

— Con dictamen de improcedentes .........covmeveemriemerernnseessrisinsnsensesnees 59
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Naturaleza de los asuntos

Niimero

de asuntos
Comperencias . L RTUPE TIPSR PO 75
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de lo Criminal del
Tribunal Supremo . R e N S S A 67
Dictdmenes de 1asaCion de COSIAS .....uwvvnneoeieisiirenernsiiamiisisisisnsssssnsassssnians 48
Dictdmenes de VATIOS .....ccevveecssississusssssmsssrmesmmsisasserssssssasssssasssinns 347
Indultos:
— Con dictamen favorable ..........ccoociimmmmemmmsmmsesssossas 31
— Con dictamen desfavorable .................. 49
Procedimientos seiialados por la Sala Segunda .........cccccvunn....
Procedimientos celebrados por la Sala Segunda
TOtAl MG saiscrsvsmsnicinassiosnnss 7.242
Asuntos registrados en el aiio 1999 .................ccce. e | 6.767
Desglose de asuntos especiales atribuidos a la Sala Segunda del Tribunal
Supremo:
— Conflictos de JuriSAiCCION ... 0
— Querellas ..... 30
— DENIUNCIAS +erveererserserseseressaraessessssnssresessesasasessestsssimuisstsesssssssnsssssssasasssess 24
— Errores judiciales .... 10
s BBCTIIOR s rictrssan aetissns drsvsamnaisebmns 3
— Recursos de revisién interpuestos por la parte y M.° Fiscal 152
b1 L R R A R A S S e S e P S R e 2.198

4. Seccion de lo Contencioso

En el afio 1999 se han despachado por esta Secci6n un total de
714 asuntos, de los cuales 238 se corresponden con el procedimien-
to ordinario y 476 con los especiales de proteccién de los derechos
fundamentales. Representa por lo tanto un nivel cuantitativo muy se-

mejante al del afio anterior.

El detalle de los asuntos despachados se refleja en los siguien-

tes cuadros.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Casos
Recursos de revision:
Articulo 1.802
— Informes favorables a la admisién ....... 20
— Informes contrarios a la admision ..., 11
Articulo 1.803
— Informes favorables a la SUSPeNSioN ........ccooveiciinininssineennian 2
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Casos

Otras intervenciones
Dictimenes SObre COMPELENCIA ....cvvcversiiiassernsiniisesssissbsinsissississaasins 19
Cuestiones d& COMPEANCIA ...cuisnsmmsisrmsssinasssssssssmsnssssmsssssesssssssnse 15
Conflictos de competencia ... 60
Conflictos de jurisdiccién ... 10
Informes sobre jurisdiccion ........... 2
Procedimientos sobre declaracion error _|ud1c1aJ 20
Rec. casacién contra sentencias Tribunal Cuem.as 6
Incidentes de recusacion ......... 1
Informe sobre cuestién prejudicial .. 6
Informe sobre planteamiento Cuestlon lncunsttm 1
Informes a la Comisién Asistencia Gratuita (art. 33 L lf96) ...... 48
Recy Casaciom (art. S LEHY ... . i iusrsiabnstebrbressssonsessbions farhomssmsmssss 1
Rec. Casacion en interés de Ly .....ccovocrromrirresresasssserasssressesesasasses 9

Escrito de contestacién demanda por denegacion indulto Consejo
I VI R I o et e T VS s e T I T T 1
Incidente de nulidad de actuaciones .. 1
OIS, . oo susspmian 60 SR S T A oS A Oy S AT 5
Sl L L R L R L DT 238
DERECHOS FUNDAMENTALES

Casos

Recursos de casacidn
Comparecencia del Ministerio Fiscal ..., 308
Trimite de admision ..o, 5 10
Tramite del articulo 101 Ley Jurisdiccién afio 1956 . 111
Tramite del articulo 94.1 Ley JurisdicCion ......cveveivieciiesessiniieans 2
Recurso casacion unificacion doctring ... 1

Otras intervenciones
Alegaciones en rec. contencioso-administrativo. .........cceiernceieenn. 19
OOS cisiidmammataviiamio 25
Total derechos fundamentales ..o 476
Total procedimiento OTdiNATIO ....ovcevevverireeniresesesse s sesenesessasens 238
Total ... 714

5. Seccion de lo social

Durante el afio 1999, la Seccién de lo Social de la Fiscalia del
Tribunal Supremo despaché un total de 2.460 asuntos que se distri-
buyen de la forma que a continuacién se expone:
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Asuntos

Recursos
Recursos de Conflictos COlECLIVOS ....vuvvvsssrersrerseesnisiiasssamsssnsnasssnnsss 122
Recursos de Casacién Unificacién de Doctrina ... Lo e g 240)
Recursos Ae REVISION '.....cortersrssnmsisuissinmaamssssassassssanassssansinnsesresisesssssass 50
Procesos de Error JUudicial ....coveiseisiiiiminmismessiemse 10
(xR S e R 38
2 e U S O o, 3.460

Asuntos

Por Dictdmenes se clasifican en:

PLOCEIBIEE 7% s rmas isve sty bes e aTes fond s Sipbsni AN ENE R R fr s e 36l
Improcedentes 422
AAMISION iciinige i 33
Inadmision .... e | 2.564
OtDs G BT, A e e s e i 2 it T Gt s vimsa st v aawboiaas 80

151 v:1 Rt ortad SOl bt e e | 3,460

La comparacién de la estadistica correspondiente al presente afo
con la de los dos precedentes pone de manifiesto que la conflictivi-
dad social presenta los mismos perfiles que la de afios anteriores.

Asi, en cuanto a la distribucién por materias, se detecta una cier-
ta recuperacién en el nimero de recursos de revisién (50) frente a
los despachos en 1998 (37), si bien no se llega a alcanzar la cifra de
los resueltos en 1997 y 1996 (58 y 74). En materia de conflictos co-
lectivos, en el presente afio, la cifra de los despachados (122) es
muy aproximada a la del afio pasado (129). En cuanto a los proce-
sos de Error Judicial se mantiene la linea descendente (10) frente a
los entrados (11, 11 y 13) en los afios precedentes (1998, 1997 y 1996).

La casacién para la unificacién de doctrina sigue siendo la en-
trada mds importante de la Seccién de lo Social (3.240 recursos). Tal
cifra refleja una minima disminuci6n respecto de las entradas en el
aio precedente (3.417).

Dentro de los mismos, son algo superiores en nimero los dictd-
menes de improcedencia (422) que los de procedencia (361), siendo
los dictimenes de inadmisién pricticamente el resto (2.564) ya que
los de admisién, como en aios anteriores, alcanzaron valores muy pe-
quefios (33).

En el afio al que se refiere la presente Memoria el Ministerio Fis-
cal preparé solamente uno, que fue interpuesto por la Seccion.

Dentro de las novedades jurisprudenciales producidas a lo largo
del afio, merece destacar por su importancia las sentencias de 15 de
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abril de 1999 (dos de Sala General) que interpretan de manera muy
restrictiva el requisito de la «afectacién masiva», en beneficio de la
aplicacion de la regla general contenida en el articulo 189.1 de la Ley
de Procedimiento Laboral, que s6lo considera recurribles en suplicacion
las sentencias que dicten los Juzgados de lo Social en reclamaciones
cuya cuantia litigiosa exceda de 300.000 pesetas.

La doctrina contenida en las sentencias citadas (seguidas por
otras muchas, como las de 16 de abril, 29 de septiembre, 3 de no-
viembre y 23 de diciembre de 1999) supone que, para que pueda ad-
mitirse el acceso excepcional al recurso de suplicacién por afectacién
masiva de la cuestién debatida, ha de haberse alegado tal circunstancia
en el proceso ante el Juzgado de lo Social, acompafidndose a dicha
alegaci6n la prueba de los hechos en que se sustenta o la invocacion
de la notoriedad o cardcter publico y sabido de los mismos por to-
das las partes. Por tanto, la presencia de la afectacion masiva no de-
berd ser apreciada de oficio por los 6rganos jurisdiccionales ya que
no seria compatible con el tenor de la disposicién interpretada en las
citadas resoluciones.

6. Seccion de lo Militar

En total, durante 1999 han tenido entrada en esta Fiscalia Toga-
da 2.804 asuntos, procedentes de la Sala de lo Militar del Tribunal
Supremo y de otros Organismos, evacuiandose en cada caso la tra-
mitacién oportuna.

Los escritos e informes generados por la Fiscalia Togada pueden
clasificarse del siguiente modo:

I. Asuntos ante la Sala Quinta del Tribunal Supremo

A) ORDEN PENAL

Informes emitidos en recursos de casacién e e A 3 Y 107
Evacuando el trimite de instruccion (art. 882, pfo. 1.%, LECrim) ........ 85
Escritos acordando no formalizar recurso de casacion ... 4
Escritos interponiendo recurso de casacién del Fiscal .......oocoocevvvvnnne 8
Evacuando el informe sobre admisién (art. 882, pfo. 2.°, LECrim) ..... 4
CEPEOOE e iy sy s S S S AR S SRS
Informes en recursos de revision ............ccccceeveveenene
Informes en recursos de queja
Informes en recursos de siplica T

— Ja 0O

B) OrpeEN CONTENCIOSO-DISCIPLINARIO MILITAR

Informes emitidos en recursos contencioso-disciplinarios 151
Contencioso-disciplinarios preferentes y SUMArios ..., 3
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Contencioso-disciplinario ordinarios ... 2
Interposicién de recursos de casacién del Fiscal 44
EScritos de PErSONaCion .........o.ccocvemeiummiessmsininisisisisansissssssasssssnens 100
Informes en recursos de queja 3
Informes en recursos de sdplica 1
Escritos acordando no formalizar TECUTSOS .....wresessrssssnisnminssssssessssssssssns 5
Otrod naahiiaaiiilshGannedd U8 3ol 0™ AL G RS P, o 1
C) ERROR JUDICIAL
INFOIMES SIMMTIAOS 1vrererveerssianssersesemseserasasessssasssessssssasssesnsatasassasasstesmssnsssssestasais 2
D) CAUSA ESPECIAL
INFOIMES EIMIIAOS everereerseesiessssesessasaensasesamsssasesemsssanssessasssssssanssanssernssasanssesssns 3
E) DILIGENCIAS PREVIAS
INFOrMES EMItIAOS ...oviiirirarerrssereessseresssssnrmsrsasassssssssssnissmsasernrassnsasaansnsssnsases 1
II. Asuntos ante otras salas del Tribunal Supremo
Informes a la Sala de Conflictos de JUrISAICCION ....vueeererseessssaiisnmnnnnnnass 5
III. Relaciones con las fiscalias juridico-militares y otros organismos
Informes, comunicaciones, consultas, etc. ........ T 339
TOA] INFOIINES 1cvovevseceiserisaiansasmasassssesinsiasssisasstsnsssitnnsssnasssssssrsssssssssssasnanss 633

El cuadro estadistico que refleja la actividad general de la Fiscalia
Togada pone de manifiesto un sensible incremento en el nimero de
asuntos despachados.

Durante 1999 una de las cuestiones de mayor interés entre las
debatidas ha sido sin duda la relacionada con el derecho al juez
imparcial. Como se recordard, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos dicté sentencia el 28 de octubre de 1998 en el asunto
Castillo Algar, por la que, considerando que en las circunstancias de
la causa, la imparcialidad del Tribunal que juzgé podia suscitar serias
dudas y que los temores del recurrente podian estar objetivamente
justificados, estim6, tras un detenido andlisis de los antecedentes del
proceso, que se habia violado el articulo 6.1 del Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales de 1950.

Dos cuestiones se han suscitado a raiz de esta sentencia:

a) En primer lugar, la de su ejecucién, instada por el interesado
ante el Tribunal Constitucional y rechazada por conmsiderarla ya
ejecutada en la medida en que no existia una lesion «actual» de un
derecho fundamental, al haber cumplido ya la condena impuesta y
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porque el propio TEDH, de una parte, habia rechazado en su resolucién
la pretensi6n indemnizatoria que reclamaba el recurrente afirmando que
«la declaracién de violacion del articulo 6.1 constituye en si misma
una satisfaccion equitativa suficiente para el perjuicio moral alegado»,
y. de otra, en aplicacién del articulo 50 del Convenio, habia fijado una
indemnizacion por costas y gastos a cargo del Estado espaiiol.

Seguidamente, el interesado interpone contra la sentencia
condenatoria del Tribunal Militar Central recurso de revision ante la
Sala Quinta del Tribunal Supremo, que funda en el caso 6.° del
articulo 328 de la Ley Procesal Militar, considerando como «prueba
nueva» la propia sentencia del TEDH; pretension que es desestimada
mediante sentencia de 27 de enero de 2000, que resuelve todas las
cuestiones planteadas, naturaleza de la revisién, relacion entre los
articulos 954.4.° LECr. y 328.6.° LPM, imposibilidad de considerar
la sentencia del TEDH como «prueba nueva» a efectos de la revision,
efectos en el derecho espaiiol de las sentencias del TEDH y
consecuencias de la inadmisién del amparo por el TC.

b) La doctrina que la citada sentencia del TEDH ha sentado sobre
la posible violacién del derecho a un juez imparcial cuando concurren
a formar la Sala de Justicia que dicté la sentencia algunos miembros
del Tribunal que habfan conocido previamente de un recurso de
apelacion contra el auto de procesamiento dictado en la misma causa.

Frente a quienes pretenden ver en esta sentencia una doctrina
general que proscribe en cualquier caso esa concreta intervencién
previa, el propio TEDH afirma en su resolucién que la respuesta a
la pregunta de saber si se pueden considerar estas dudas como
objetivamente justificadas varta segiin las circunstancias de la causa;
el simple hecho de que un juez haya tomado decisiones durante el
proceso no puede, por si solo, justificar dudas sobre su imparcialidad.

Asi se ha ocupado de recordarlo la sentencia de la Sala Segunda
del Tribunal Supremo de 17 de abril de 1999, en la que, tras un
exhaustivo andlisis de la doctrina jurisprudencial, constitucional e
internacional, sobre el derecho al juez imparcial, y en particular de
la comentada sentencia del TEDH, afirma que la doctrina del TEDH
no se ha visto alterada sustancialmente por la sentencia dictada en
el caso Castillo Algar, porque en este caso deben ser resaltadas las
especiales circunstancias que concurrieron y los especificos
razonamientos que se esgrimieron en la resolucién del TMC que
confirm6 el auto de procesamiento, que, al remitirse a los argumentos
desarrollados por la Sala Quinta en la sentencia que anulaba un auto
de sobreseimiento definitivo anterior en la que se afirmaba la tipicidad
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de los mismos hechos por los que luego fue condenado el recurrente,
razoné como si se tratase de una resolucion que anulaba un
sobreseimiento y ordenaba, a la vista de actuaciones obrantes en la
causa y del material investigado, que se continuase el procedimiento,
lo que implicaba pronunciarse sobre el procesamiento, y no solo
como Tribunal que se limitaba a confirmarlo sin contacto con el
material de instruccién. De ahi que considerase razonable que en
este caso el TEDH estimase justificado, desde un punto de vista
objetivo, el temor de una pérdida de imparcialidad.

En sentido semejante, la Sala Quinta del Tribunal Supremo ha
tenido ocasién de pronunciarse en sus recientes sentencias de 2 de
octubre de 1999 (condenatoria del Sargento Primero Miravete) y 23
de noviembre del mismo afio, en las que se concluye que ...no todo
acto de instruccion compromete la imparcialidad del juzgador sino
tan solo aquellos que, por provocar una conviccién anticipada sobre
la participacién del imputado en el hecho punible, pueden crear en
su dnimo determinados prejuicios sobre la culpabilidad, inhabilitdndole
asi para conocer del juicio oral.

Otra cuestién interesante debatida fue la relativa al computo del
plazo (quince dfas) en el delito de abandono de destino previsto en
el articulo 119 bis CPM, respecto del cual, frente a la tesis de algunos
tribunales militares territoriales, que consideraban aplicable por
analogfa a los militares de reemplazo la doctrina de la propia Sala
Quinta que entendfa excluidos del cémputo del plazo consumativo (tres
dias) del delito de abandono de destino de los militares profesionales
los dfas festivos o inhédbiles en que el agente no tuviese seilalada la
prestacién de servicio alguno, diversas resoluciones de la Sala de lo
Militar han venido a estimar los oportunos recursos de casacion
interpuestos por la Fiscalia Togada (el primero, en sentencia de 15
de julio de 1999, a la que han seguido dos mas hasta la fecha), en
las que se estudian las diferencias entre uno y otro precepto (sujeto
activo y extensi6n del plazo), para concluir que en el articulo 119 bis
no es dable excluir del plazo consumativo los dfas inhébiles.

Como consecuencia de la modificacién operada en el concepto
de «publicidad» a los efectos del delito de injurias del Cédigo Penal,
la Sala de lo Militar (sentencias de 17 y 25 de mayo de 1999, entre
otras) ha entendido que, una vez promulgado el Cédigo Penal de 1995,
el concepto de «publicidad» a que hace referencia el delito de insulto
a superior del articulo 101 del Cédigo Penal Militar ha quedado
limitado a la exteriorizacién de la amenaza o injuria a través de los
denominados medios de comunicacién social u otros de eficacia
semejante, limitando asf su concepto al del nuevo articulo 211 del

167



Cédigo Penal y desterrando las equiparaciones contenidas en el
antiguo articulo 463.

Asimismo interesa sefalar en materia de jurisprudencia penal,
la doctrina que dimana de la sentencia de 13 de septiembre de
1999, para la que los vehiculos TOA’s, lejos de ser vehiculos
ordinarios y con independencia de las armas que puedan portar,
tienen la consideracién de armas en sf mismos, pues son medio de
combate de las Fuerzas Armadas, por lo que, de una parte, su
conduccién constituye un servicio de armas y, de otra, la conduccion
imprudente del mismo sin estar autorizado debe tipificarse como
delito contra la eficacia del servicio del articulo 159, parrafo 2.°,
CPM; y de la sentencia de 20 de enero de 1999, que analiza, con
ocasion del extravio de visores nocturnos, la diferenciacién entre
armas de guerra y material de guerra, y la consideracién de aquéllos
a estos efectos.

En materia contencioso-disciplinaria y en relacion al posible
andlisis de la prescripcién de las faltas disciplinarias en el seno de
un procedimiento contencioso disciplinario preferente y sumario,
algunos pronunciamientos anteriores de la Sala se habian mostrado
contrarios por tratarse de una cuestiéon de mera legalidad ordinaria,
carente por sf misma de relevancia constitucional. Sin embargo, las
sentencias de 12 de julio, 2 y 3 de noviembre de 1999 se afanan en
reconducir y profundizar en el problema, sentando la doctrina de
que la materia de la prescripcion puede ser planteada y examinada,
en cuanto al fondo, en la via jurisdiccional citada por diversas razones,
no del todo coincidentes en cuanto a la implicacién constitucional de
la cuestién relativa a la prescripcién.

B) FISCALIA ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Se han registrado en el afio 1999 un total de 5.453 asuntos para
despacho en la Fiscalia, lo que confirma la tendencia constante al alza
en el nimero de asuntos que desde la fecha de creacién del Tribu-
nal Constitucional se vienen tramitando: en el afio 1980 se registra-
ron 170 asuntos, en 1985, eran 1.548, en 1990, 2.645, y en 1995,
4.169. La Fiscalfa de momento dispone de plantilla suficiente para
atender el trabajo, y el despacho de los asuntos tiene lugar siempre
en plazo y con el tiempo suficiente para el estudio y documentacion
de los casos, no obstante este notable incremento de las causas
repercute indudablemente en la duracién de la tramitacién de las
mismas.
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La tramitaciéon completa de una cuestiéon de inconstitucionali-
dad, de planteamiento a conclusién por sentencia, ha oscilado en
1999 entre cuatro y ocho afios.

El tnico recurso de inconstitucionalidad cuya sentencia se noti-
fic6 a la Fiscalia por haber dictaminado en €l la Fiscalia General del
Estado tard6 diez afios en llegar a sentencia.

Por lo que a recursos de amparo se refiere, el tiempo de trami-
tacién completo hasta su conclusién por sentencia puede cifrarse en
dos-tres anos.

Estos datos ponen de manifiesto que el tiempo de tramitacién es
excesivamente largo, sin que ello signifique que la actividad del Tri-
bunal sea escasa; por el contrario, un ritmo més acelerado de traba-
jo no seria aconsejable porque redundaria en perjuicio de la calidad
de las resoluciones.

En 1999 dicté el Tribunal un total de 4.802 resoluciones moti-
vadas, de las que 4.369 fueron providencias de inadmisién a trami-
te por unanimidad, 191 autos definitivos y 242 sentencias firmes.
Ello supone aproximadamente que cada magistrado ha conocido en
el ano de mds de 400 asuntos, 20 de los cuales han sido sentencias.

La actividad de la Fiscalia, como viene siendo norma desde su
creacion, ha sido més frecuente en recursos de amparo que en cues-
tiones de inconstitucionalidad. En cuestiones de inconstitucionalidad
se emitieron 11 dictimenes en tramite de admisién, 13 en tramite de
alegaciones, y 11 en otros tramites e incidencias.

En recursos de amparo se emitieron 197 dictimenes en tramite
de admisién (art. 50 LOTC); 95 en piezas separadas de suspension
(art. 56 LOTC); 212 alegaciones de fondo (art. 52 LOTC); 234 en
otros tramites e incidencias. Por otra parte fueron estudiadas por la
Fiscalia 4.022 providencias de inadmisién y se formularon tres recursos
de suplica. Ello supone una actividad por Fiscal que supera los 600
asuntos anuales.

Mencién especial requiere la atencién de los recursos de ampa-
ro electorales que en 1999 se produjeron en el mes de junio como
consecuencia de la convocatoria de elecciones municipales, autono-
micas y al Parlamento Europeo. Con fecha 5 de mayo se dicté una
Instruccién —la 1/1999— que ha permitido atender el servicio con
orden y eficacia.

Los recursos electorales, especialmente en la primera fase, de pro-
clamacién de candidaturas, imponen por la perentoriedad de los pla-
z0s una atencién permanente, incluidos los dias festivos, que requiere
el establecimiento de una guardia y la preparacién del dictamen con
suma rapidez. Para ello la Fiscalia ha estudiado las Sentencias del con-
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tencioso electoral que remiten las Fiscalias provinciales y tiene ya cri-
terio cuando se le da traslado del recurso por el Tribunal Constitu-
cional.

Puede llamar la atencién el limitado nimero de recursos de su-
plica interpuestos por la Fiscalfa contra las providencias de inadmi-
sién a tramite decididas por unanimidad de la Seccién. En 1999 fue-
ron tres para un total de 4.022 providencias lo que representa un 0,74
por 1.000. Ello obedece a la fundamentacién que la ley exige para
estas providencias, con expresion de la causa de inadmision que se
aplica, y al hecho de que el Tribunal sigue criterios jurisprudencia-
les consolidados.

El recurso de suplica se limita por ello a casos de error, porque
cuando la admisién ofrece dudas fundadas se resuelve con audien-
cia del Fiscal por el incidente que regula el articulo 50.3 de la ley.
Normalmente los recursos de stplica de la Fiscalia se ven estimados.

El nimero total de asuntos despachados por la Fiscalia ascien-
de a 4799. En trimite de admisién se emitieron 197 dictdmenes, las
piezas de suspensién turnadas ascendieron a 95, los dictimenes de
fondo fueron 212 y los recursos de siiplica, como ya se ha dicho, 3.

En cuestiones de inconstitucionalidad se ha registrado en 1999
una disminucién, los escritos de alegaciones del Fiscal General del
Estado fueron 13, frente a 22 en el afio anterior y en admisién 11,
frente a 13 en el afio anterior.

En cuanto a la distribucién de los asuntos por érdenes jurisdic-
cionales los recursos de amparo han seguido la ténica de afios ante-
riores, los mds frecuentes han sido los penales, 1.920, un 40,31 por
100, y siguen los civiles, 1.083, 22,74 por 100, contenciosos, 1.020,
21,41 por 100, y los laborales, 646, 13,56 por 100.

Los parlamentarios y los militares constituyen cifras mucho mds
pequenas, 0,21 y 0,69 por 100, respectivamente. Pero en el afio al que
nos referimos es significativa la cifra de recursos electorales que fue-
ron 51, un 1,07 por 100 del total.

Las cuestiones de inconstitucionalidad que plantearon los 6rga-
nos jurisdiccionales fueron 15 en el orden civil, 12 en el contencio-
so-administrativo, tres en el laboral y dos en el penal.

En cuanto al fundamento de los recursos de amparo, los derechos
fundamentales més alegados son los de los articulos 24 y 14 de la
Constitucién, que constituyen respectivamente un 80 y un 19 por
100 del total de los recursos registrados.

Las vulneraciones del derecho a la tutela judicial efectiva fueron
alegadas en 4.170 recursos. El desconocimiento de los derechos que
consagra el articulo 24 se alegd en 5.634 ocasiones.
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Dentro de los derechos que configura el articulo 24 merecen ser
citados: derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, 93 re-
cursos; derecho a la defensa y asistencia de Letrado, 62; derecho al
proceso con todas las garantias, 63; derecho a la prueba pertinente,
348; derecho a la presunci6n de inocencia, 765.

El Tribunal resuelve en un aifio en términos generales una canti-
dad de asuntos inferior a la que ingresa: en 1999 las cifras fueron
de 4.802 resoluciones finales dictadas y de 5.561 asuntos ingresados.
La consecuencia final es un aumento progresivo de asuntos pen-
dientes a 31 de diciembre que aumenta de afio en afio. En 1995 fue
de 2.941; en 1996, de 3.154; en 1997 de 4.268; en 1998 de 4.499;
en 1999 de 4.927.

Resulta verdaderamente llamativo en este contexto que de un to-
tal de 5.582 recursos de amparo ingresados correspondan 4.369 pro-
videncias de inadmisién a trdmite. Parece claro que es la falta de fun-
damentacién de las demandas de amparo el factor que distorsiona el
buen funcionamiento del Tribunal.

En recursos de amparo el grado de estimacién ha sido en 1999
del 50,52 por 100, que corresponde a 111 sentencias estimatorias, de
las 221 dictadas. Por 6rdenes jurisdiccionales se observa que la es-
timacién mas frecuente se ha producido en el civil —el 55,32 por 100;
siguen en orden descendente el contencioso-administrativo —50,94
por 100—; el laboral —47,16 por 100— y el penal —44,64 por
100—. En los amparos militares se estimaron el 33,33 por 100 y en
los amparos electorales —solamente seis sentencias— la estimacion
fue del 100 por 100.

El grado de estimaci6n se puede calificar de bajo. La razén de
este limitado fndice de éxito se halla sin duda en la fragilidad del fun-
damento con que los recursos se formalizan. Todavia es demasiado
frecuente la conviccién de que el amparo es un iltimo recurso en la
cadena de impugnaciones con olvido de la verdadera naturaleza del
proceso circunscrito exclusivamente al desconocimiento de los dere-
chos fundamentales a que se refiere el articulo 53.2 de la Consti-
tucion.

En cuestiones de inconstitucionalidad la estimacién de las plan-
teadas en 1999 alcanza el 33,33 por 100 y la més frecuente estima-
cién se ha producido en el orden contencioso-administrativo. Tam-
bién respecto de las cuestiones de inconstitucionalidad cabe decir
que el grado de estimacion es bajo pero tal fenémeno no merece re-
proche pues si en ocasiones el érgano jurisdiccional plantea la duda
de constitucionalidad de la norma que ha de aplicar con menguado
fundamento, debe entenderse que los 6rganos judiciales extreman su
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vigilancia y su visién critica en orden a la depuracién del ordenamiento
juridico desde la perspectiva constitucional lo que merece aplauso.

El grado de coincidencia entre la posicién de la Fiscalia y la de-
cisién del Tribunal debe calificarse de alto. En recursos de amparo
alcanza el 75,56 por 100 que por 6rdenes jurisdiccionales es mds alto
en el laboral y contencioso-administrativo —77,35 por 100 en am-
bos casos— que en el penal y civil —73,21 y 72,34 por 100, res-
pectivamente. Confirman estos datos que la Fiscalfa aplica criterios
jurisprudenciales consolidados.

En cuestiones de inconstitucionalidad —s6lo seis se han resuel-
to en el aflo 1999 acumuladas a un recurso de inconstitucionalidad-
la sintonfa del dictamen del Fiscal General del Estado con la deci-
sién del Tribunal alcanza un 83,33 por 100, y también en este caso
la mayor aceptacién del criterio del Fiscal se ha producido en cues-
tiones contenciosas.

LA ACTIVIDAD DE LA FIscaALfA

Consignamos a continuacion los datos estadisticos que la resumen.

1. Evolucion del niimero de asuntos registrados desde 1980
a 1998 ambos inclusive

170

257

411

793

817
1.030
1.287
1.548
1.982
2.616
2.806
2.645
2.958
3.902
4.339
4.169
4.696
4.694
5.472
5.453

Total asuntos registrados .............. 52.045
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Evolucién del nimero de asuntos registrados desde 1980 a

1999 ambos inclusive

6.000

5.000 -

4,000 -

3.000

2.000

1.000

Asios | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1969 | 1990 | 1990 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

RA | 170 [ 257 [ 411 | 793 | 817 [roa0]1.287]1.548 |1.982 [2.606 |2.806 | 2.645[2.958 [3.902 |4.339 [4.169 |4.696 [ 4.694 |5.472|5.453

2. Comparacién de 1999 con 1998

— Asuntos registrados al 31/12/1998 .................... 5472
— Asuntos registrados al 31/12/1999 5.453
— Diferencia en menos . . 19

SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL CON

Niimerm

Afio sentencias

1 1. R AT, 42
1982 iz 86
TOBI (i iivimmmisenipiicaicsgsisiitasgiiog 125
[0 Qe e e I i S 127
198BS il i tosssasssensenagsnreisnn 183
L L T e e o R T 169
1987 ... 209
1988 265
1989 219
1990 .. 214
1991 248
1992 242
388

337

198

213

237

240

242
TOLA]L s cavsrvisinsisnsssasssnasnusnmonsssingom sassns 3.984

(1) Se incluyen en estas cifras solamente las sentencias dictadas, no los au-
ws ni las providencias, mucho mds numerosus, como es sabido. Por otra par-

te, se I todas las §
i de

de inc

ias ya estdn dictadas en recursos de ampi-

lidad o e

flictos de competencii.

STITUCIONAL (1)
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3. Asuntos despachados por cada uno de los Fiscales

Sefiores Fiscales RR.AA. CCIL RIL Prov. inad, Sup. Total

Sefior Herndndez Guijamo ....... 29 0 0 518 0 547
Sefior Barrenechea de Castro ..| 107 3 0 516 2 628
Sefior Herrero-Tejedor .......co... 101 6 1 525 0 633
Sefior Sanchez-Tembleque .......| 114 11 0 518 0 643
Sefior Norefia Salto .....cccceeuene 116 10 0 528 1 635
Sefior Narvdez Rodriguez ........ 116 3 0 519 0 638
Sefiora Sdnchez Conde ............ 96 2 0 518 0 616
Sefior Gonzdlez Cerron ........... 29 0 0 228 0 257
Sefior Caballero Sénchez-Izquierdo| 30 0 0 152 0 182

Tl .. 738 35 1 4.022 3 4.799

4. Detalle de los asuntos despachados segiin su naturaleza

y tramite
Recursos de Amparo Constitucional Total
Dictdmenes en tramite de admisién (art. 50 LOTC) .c.cviviviniinniennseniens 197
Dictimenes en pieza de suspensién (art. 56 LOTC) . 95
Dictimenes en trimite de a.legacwuc‘: (art 52 LOTC) 212
Otros trdmites e incidencias ............ 234
Inadmisién por unanimidad ... 4,022
Recursos de siplica iDEIPUESOS ....ciimiiierimmssssssrinsssssssssomisi 3
Cuestiones de Inconstitucionalidad Total
Dictdmenes en tramite de admiSion ... 11
Dictimenes en trimite de alegaciones ................ 13
Otros trdmites € INCIAENCIAS ......ccoviiiiiiiiimrinsisssnssiansmsersessssnsssssisansssssisisnss 11
Recursos de Inconstitucionalidad Total
Dictimenes en trimite de admision 1
Total asuntos despachados ..., 4.799
Asuntos varios
— Comunicaciones con el Tribunal Constitucional, Fiscalfa y Organismos
OHIalES: ... S e A e S R R aaE 183

174



5. Detalle de los asuntos despachados,

por ordenes jurisdiccionales

Recursos de amparo Total Porcentaje
L 8} | [RPRR 1.083 22,74
Penal o e 1.920 40,31
(oDeNCIORG <vwinssmersnshmissiiiil et ryses 1.020 21,41
1070 1 (SRR TILRREYC SR — I IR = 646 13,56
Parlamentario 10 0,21
Militar ........ 33 0,69
FIBEORTAL . siedmassamssimss sasiidasMipassssasmnsnonsraomy ot o 1R 51 1,07
Total ... 4.763
Cuestiones de inconstitucionalidad Total Porcentaje
(81 [ R R Y oy e AR R o o 15 42,86
Penales RSP O S B 2 571
Laborales B eI r = Yy Ao e 3 8,57
Contencioso . 12 34,29
Parlamentario. i sssissssnmmssimerscasmassasasarnsans 3 8,57
{1 O | OO 111y 1 ol 35
Recursos de inconstitucionalidad Total Parcentaje
CONENCI00 - cisvvaivmassnisvissaismsiviaypssssmanmassseny 1 100

DETALLE DE LOS RECURSOS DE AMPARO DESPACHADOS
POR ORDENES JURISDICCIONALES

23%

B Contencioso: 1.020

= Penal: 1.920

B Parlamentario: 10

[ Laboral: 646
O Militar: 33

B Civil: 1.083
B Electoral: 51
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DETALLE DE LAS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
DESPACHADAS POR ORDENES JURISDICCIONALES

9% 34%

B Contencioso: 12
Penal: 2

B Parlamentario: 3
[ Laboral: 3

M Civil: 15

42%

REFERENCIA A LA ACTIVIDAD
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Asuntos registrados de entrada

Cuestiones de inconstitucionalidad .........ccoovimsviminncicirecnsccie s 33
Recursos de amparo ... B bty oy Lo P [ e, )
Conflictos positivos de competencia 13
Conflictos negativos de COMPELENCIa .....coevriarnsmrcrennenseesssnsssssssssssssasanees 0
Recursos de inconstitucionalidad ... ; 23

(35 bR rror T b S e T o P e PRV R (e 5.651

RESOLUCIONES NOTIFICADAS A FISCALIA

2.1. Sentencias notificadas en recursos de amparo, cuestiones
de inconstitucionalidad y recursos de inconstitucionalidad

Meses RA Cl RI Total

3 — — 13

15 2 — 17

26 — — 26

31 — — 31

22 — — 22

22 — — 22

15 3 — 18

AFORID! cosismams s 3 — — 3
Septiembre ....cosusimsinseness 25 — — 25
OCHUBIE oot eee e 21 — — 21
NOVIEMDIE ...oooovreiririreeneeneenrenes 23 — - 23
PHCIBIADY: oiivinsiiasnimimmsimionss 15 I 1 17
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Totales

En recurso de AMPArO ... : 221
En cuestiones de mconst:tumona.l.ldad ........................................ 6
En recursos de inconstitucionalidad 1

22. Autos notificados en recurso de amparo y cuestiones
de inconstitucionalidad por meses

Meses RA Cl Total
EBnero ....ccooees . C— 10 —_ 10
FEDLETD. .. boersivnnsatobissaratorsnsialy 27 1 28
1,7, F- or o RN AR o e 0SS 3 37 b 41
ABRL i st st 34 1 35
MAYO .iiinmseressimissssnisnsmnsisense 16 — 16
FOTIO csesissome st e i e e 30 3 33
B 1121 )T P ] By i P s 36 1 37
AZOSIO Lovievienessinsnnsnnn s —_ = ==
Septiembre ......ccueiarmirenns 11 — 11
Octubre 16 3 19
Noviembre ... 27 — 27
Diciembre .......coocooiiemsianeneane 39 4 43
Totales
En recursos de amparo ............... P S L L, 283
En cuestiones de inconstitucionalidad ......ccoveimimiiieiciiiisinees 17
2.3. Providencias de inadmisién por unanimidad
Meses Total
EDETO oovvieiserersesssosanssissnssssnnsnsnsassnsassnnsssssssssassssssesusssastanesanssnrasssnssassassesanitiseness 215
FIEDTEIO vuvveremseesassrsessensssisssbetansassasssissnsabstasssssanssesseesibsssntsnisasasssasssssssasiatsnesses 324
IMEEZO oveesmeesesssssionssssanssasssasassansssbessassssssssnnsnanaass 343
ABIL iviiiieissiasivassisssinsasiisassanisanssinsisssasssnassensasenmsnssasssgsbasrasssssansencstosssinssasssons 343
MAYO wvecrrrersrressamesesessnssa s s s esssasises 446
JUDIO suvevereseesenessormsessessrssaesssssnsstssansasssansasassissstansesinssrnensatsssnsssasaussasssssarassssssans 434
Julio .oveeeenenee 525
Agosto ... 5
Septiembre ........ccounsee. 147
G et iy 474
INOVICITIDIE +vevesssecseiaissinssssssssssssssbasssasinsssessasssssasnsbintsssmssssansassannsasess 594
DHCIEINDBIE .vruvraeeciisisisaresessseesesssbestansrasmsntasamsatsisatasnsssastassssssstssssnsysncacetinins 176
Total,..iiaziianms 0 TN, I S Y RS B (NN S N R T 4.025
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Y CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

SENTENCIAS NOTIFICADAS EN RECURSOS DE AMPARO

= RA 22]
B CI9
CIRIL

Dic.

Nov.

Sep.

Ago,

Jul.

Jun,

May.

Abr.

AUTOS NOTIFICADOS EN RECURSOS DE AMPARO
Y CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Dic.

Nov,

Sep.

Ago.

Jul.

Jun,

May.

Abr.

Mar.

Feb.

45

Meses
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PROVIDENCIAS DE INADMISION POR UNANIMIDAD

GOUA‘ —|
500
400 —
300 -
200
100 —
0 -
Meses Ene. Feb. Mar. | Abr. May. Jul, Ago. | Sep. Oct. | Mov, Dic.
Prov. | 215|324 | 343 | 343 | 446 524 | 5 | 147|474 |59 | 176
GRADO DE ESTIMACION Y DE CONFORMIDAD
SENTENCIAS DICTADAS EN RECURSO DE AMPARO
Civiles 47
Penales 56
Laboarales: ... 53
Administrativo ....oeeeeeeeeeenns 53
MITHEATES ovvcrnperesssnsnnssansinsabssaningis 6
ELECLOTAIES ooveinssenesisinsiassserassassssassssssstrensnsmansessasssssasnrmanssacasatsiastantssbassssisseisss 6
TTORAL +oiiuveesrmesersarsessnssssnsnsnsmsanmnirssssssasbiasmansssnassihibanstuban sossnssssaisnsinastsassasssn 221

ESTIMACION DE LA PRETENSION DE AMPARO

Sentencins Total Porcentaje de estimacidn
Civiles imiannititaamar bt 47
ESHMALOTIAS evevverrerreresesrssnssemsaeeseasnnnnns 26 55,32
DeseSHMALOTIAS .vvvreereecissmsisranrasassassans 21
PERAlLS ....oovvereessisransussrsssisssrssbranssssssiassanss 56
Estimatorias 25 44,64
DesestimAatorias ..coeeuereeereecsssinmnmamsaannns 21
AdMINISIFAVO .ovevernsreissesrmesseeaanssssssssanes 53
Estimatorias ........... 27 50,94
Desestimatorias 26
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Sentencias Total Porcentnje de estimacion
18515 Te 1 i T e A ARl e = NI 53
25 47,16
28
Militares ......... 6
Estimatorias ...........oeveennn. 2 33,33
Desestimatorias 4
Electorales sl it ittt 6
B LTI 0] 0|2 o S e LB - ] e 6 100

Porcentaje general de estimacién: 50,22 por 100 (corresponde a 111 sentencias es-
timatorias).

GRADO DE CONFORMIDAD CON LA POSICION DEL FISCAL

Sentencins Total Porcentaje de estimacion
Civiles ..o 47
[ 800T1F (5] 711 34 72,34
Disconforme .......ocooeeceecemreeremresssnsssennes 13
| E T R e oLl Pl B N = 56
Conforme: ..ot e 41 73,21
DHSCONFOTTG | 1ovueesenissmmsonsibrsmssisss bisatinives 15
AdminiStrativo ..........cccermereereessessersssssesees 53
L8/47)1 o) 1111 - S 41 77,35
Disconforme .............. 12
Laborales: cocatoniasnssne 53
Conforme .........coceveee 41 77,35
DASCOnTOMME - .. i cvivivivisin i 12
6
5 83,33
1
6
5 83,33
Disconforme ................... 1

Porcentaje general de conformidad: 75,56 por 100 (corresponde a 167 sentencias con-
formes).

SENTENCIAS DICTADAS EN CUESTIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD

Contencioso-admMiniSIEAtIVO ...........voversieeseessessesseessseseesesssesssssenssesesssessssessssees 5
Civiles .onnm O R A R A e b ey o A S ) 1

b 1o/ 1 IR Sy - SO 6
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GRADO DE ESTIMACION DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
PLANTEADA

Porcentaje general de estimacién de inconstitucionalidad: 33,33 por 100 (corres-
ponde a 2 sentencias).

Sentencias Total Porcentaje de estimacion
Contencioso-administrativo .......eeeeeeeens 5
Inconstitucionalidad .......cccociiiiiiinnne 2 40
Constitucionalidad ......ccccoonvierneernaiciiens 3
CIVHIBE ", sivi s vneiossissasisasssiinnisaanessbssnsonnussnnsy 1 0
Constitucionalidad .......ccoeccerniumsnreenees 1

GRADO DE CONFORMIDAD CON LA POSICION DEL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO

Porcentaje general de conformidad: 83,33 por por 100 (corresponde a 5 sentencias).

Sentencias Total Porcentaje de estimacidn

Contencioso-administralivo ......ccceeeeeeeees 5

ConTorme iibliciivsihmmas 4 80

DiSCONFOIME ...oocivieiiammninrssritammasamsinsasns 1
Giviles! bl e Bl B i aiaaid 1

CONEOTINE: s st eissumtchssaresisnpeassrasnnonne 1 100
Sentencias dictadas en recursos de inconstitucionalidad
Contencioso-administrativo ... cesdkleain e 1

GRADO DE ESTIMACION DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
PLANTEADA

Porcentaje general de estimacién de la inconstitucionalidad: 100 por 100 (corresponde
a 1 sentencia).

Sentencias Tolal Porcentaje de estimacidn
Contencioso-administrativo ........coceeeuens 1 100
Inconstitucionalidad ......ccoviiiriririenens 1

GRADO DE CONFORMIDAD CON LA POSICION DEL FISCAL
GENERAL DEL ESTADO

Porcentaje general de conformidad: 100 por 100 (corresponde a 1 sentencia).

Sentencias Total Porcentaje de estimacién
Contencioso-adminiStrativo ... 1 100
Inconstitucionalidad .......cocemmeininniine 1
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C) FISCALIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

1. Actuaciones del Ministerio Fiscal en el orden fiscalizador
INFORME ANUAL EJERCICIO 1995 (SECTOR AUTONOMICO Y LOCAL)
Andalucia

Ha rendido la Cuenta General dentro del plazo legalmente esta-
blecido.

Se han analizado 84 expedientes con un volumen econémico de
21.402 millones de pesetas, observdndose diversos defectos.
Canarias

El informe sobre la Cuenta General 1995 se ha recibido el 27 de
febrero de 1999 por lo que su andlisis se incluird en el Informe de 1996.
Castilla-La Mancha

La Cuenta General se rindi6 dentro del plazo legal. Se ha pre-
sentado el balance y la cuenta de resultados que, con salvedades, re-
flejan la situacién econémico-patrimonial y la actividad del ejercicio.
Catalunia

La Cuenta General se ha rendido dentro del plazo legal. Se han
encontrado anomalias en siete fiscalizaciones especiales.

Navarra

Las Cuentas Generales han sido rendidas a la Cdmara de Com-
putos dentro de plazo. La Cdmara de Computos ha elaborado 4 in-
formes especiales cuyo dmbito temporal de fiscalizacién incluye el
ejercicio 1995.

Galicia

Por cuarto afio consecutivo no se ha recibido al tiempo de ela-
borar este informe ninguno correspondiente al ejercicio 1995 apro-
bado por el Consejo de Cuentas.
Fais Vasco

No se ha implantado el PGCP aprobado por Orden del Depar-
tamento de Economia y Hacienda de 17 de diciembre de 1985.
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La Comunidad cuenta con 70 Organismos Auténomos entre los
que destaca el Servicio Vasco de Salud, cuyo crédito inicial es de
201.812 mp, incrementado en razén a las modificaciones de crédito
en 8.482 mp y en el que se observan determinadas irregularidades.

Valencia

Se ha iniciado la adaptaci6n al nuevo PGCP, aprobado por Or-
den Ministerial de 9 de mayo de 1994.

ENTIDADES LOCALES

En este apartado del Informe Anual se incluyen los resultados de
las verificaciones realizadas por el Tribunal sobre las cuentas del
gjercicio 1995 de las Entidades Locales situadas en Comunidades
Auténomas que no tienen constituido Organo propio de Control Ex-
terno o que teniéndolo carece de competencias fiscalizadoras sobre
dichos Entes, asf{ como un resumen de los Informes Anuales elabo-
rados por los OCEX de Comunidades Auténomas con competencia
fiscalizadora sobre la actividad econémico financiera de Entidades Lo-
cales en su respectivo territorio.

Es de sefialar que transcurridos cuatro ejercicios desde la im-
plantacién con caricter obligatorio de la Instruccién de Contabilidad
para la Administracién Local, todavia hay entidades que presentan sus
cuentas de acuerdo con la anterior normativa de 4 de agosto de 1952,

Consta que un 21 por 100 de las Entidades Locales objeto de and-
lisis no han rendido las cuentas del ejercicio 1995, mientras que
1798 Ayuntamientos (el 22 por 100 del conjunto) no ha rendido la
Cuenta General en dos o mas ejercicios del quinquenio 1991-1995.

En cuanto a las Diputaciones Provinciales y Forales, Cabildos y
Consejos Insulares y Comarcales se extraen los siguientes datos:

— El resultado presupuestario experimenta una notable dismi-
nucién pasando de un superdvit de 77.567 mp en 1994 a otro de 33.639
mp en 1995.

— Al igual que en ejercicios anteriores la mayor parte de los re-
cursos —35 por 100— se destinaron a la produccién de bienes pu-
blicos de cardcter social (sanidad, educacion, vivienda, urbanismo).

DECLARACION DEFINITIVA, EJERCICIO 1997

La Cuenta General del Estado correspondiente al ejercicio 1997
se ha presentado dentro del plazo legalmente establecido. La Cuen-
ta de la Administracion General del Estado, el 22 de octubre de
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1998, y los estados anuales agregados de los Organismos Auténomos
el 29 de octubre del mismo afio.

Los créditos presupuestarios iniciales ascendieron a 27.859.100
mp, y los definitivos a 35.112.968 mp, de los que la mayor parte
—7.120.683 mp— corresponden al Estado,

En el apartado 2 —Cuenta de la Administracién General del Es-
tado— se afirma que, desde un punto de vista formal las cuentas ren-
didas son aritméticamente correctas, internamente consistentes y se
ajustan a lo dispuesto en la Instruccién de Contabilidad para esta Ad-
ministracion.

El saldo presupuestario es negativo en 54.268 mp. También el re-
sultado presupuestario, diferencia entre derechos y obligaciones re-
conocidos por operaciones corrientes de capital y por operaciones con
activos financieros, es negativo por importe de 1.882.999 mp.

En el apartado 3 se recogen los resultados obtenidos en el exa-
men y comprobacién de las cuentas de los Organismos Auténomos
que tenian el cardcter de administrativos en el ejercicio 1997 y es-
tdn integrados en la CGE.

Son 30 Organismos. La totalidad de las cuentas han sido remi-
tidas al Tribunal con posterioridad al 31.5.98, dltimo dia del plazo
legalmente establecido. El retraso medio se aproxima a los tres
meses.

En general, y desde un punto de vista formal, las cuentas rendi-
das son aritméticamente correctas y se ajustan a lo dispuesto en la
Instruccién de Contabilidad para la Administracién Institucional del
Estado.

Los gastos del subsector, medidos por las obligaciones recono-
cidas netas, ascienden a 2.443.287 mp, lo que representa el 6,9 por
100 de los gastos totales del sector publico estatal.

Los ingresos del subsector medidos por los derechos reconoci-
dos netos alcanzan los 2.569.796 mp —el 7,3 por 100 de los ingre-
sos totales del sector piblico estatal,

En consecuencia, el saldo presupuestario resulté positivo por
126.509 mp.

En el apartado 4 se recogen los resultados del examen y com-
probacién de las cuentas de los 35 Organismos Auténomos que te-
nian el carcter de comerciales, industriales o financieros en el ejer-
cicio 1997 y que estan integrados en la CGE.

Las cuentas rendidas son desde el punto de vista formal aritmé-
ticamente correctas, internamente consistentes y ajustadas a lo dis-
puesto en la Instruccién de Contabilidad para la Administracién Ins-
titucional del Estado.

184



Los gastos del subsector ascienden a 2.309.785 mp, que repre-
sentan el 6,6 por 100 de los gastos totales del sector piblico estatal.
Los ingresos del subsector alcanzan los 2.347.595 mp, que representan
el 6,7 por 100 de los ingresos totales del sector piiblico estatal. En
consecuencia el saldo presupuestario resulta positivo en un importe
de 37.810 mp.

FISCALIZACIONES Y EXAMEN DE CUENTAS REALIZADAS EN 1999

— Tesorerfa General de la Seguridad Social, ejercicio 1996.

— Organismo Nacional de Loterfas y Apuestas del Estado, ejer-
cicios 1992 y 1993.

— Instituto de la Mujer, ejercicio 1996.

— Confederacién Hidrogréfica del Norte, ejercicios 1995, 1996
y 1997,

— Area de Ventas y Deudores de la Sociedad Estatal Indra,
DTD, Sociedad Andénima.

— Contabilidad de los Partidos Politicos, ejercicio 1995.

— Area de Produccién de Televisién Espafiola, Sociedad And-
nima, 1994 a 1996.

— Comisién Liquidadora de Entidades Aseguradoras (CLEA),
ejercicios 1994 y 1995,

— Consejo Superior de Deportes.

— Inversiones realizadas por el Instituto para la Diversificacién
y Ahorro de la Energia (IDEA), ejercicios 1995 y 1996.

— Fondo de Investigacién Sanitaria (FIS).

— Remanente de Tesoreria de la Diputacién Provincial de Gua-
dalajara a 31 de diciembre de 1995 y 1996.

— Actuaciones del Ente Piiblico de la Red Técnica Espafola de
Televisién (Retevisién) en 1996 relativos al proceso de privatizacion
de Retesivion, Sociedad An6énima.

— Autoridad Portuaria de Alicante, ejercicios 1993, 1994, 1995
y primer trimestre de 1996.

— Nota complementaria a la Fiscalizacién del Parque Mévil Mi-
nisterial, ejercicio 1994.

— Fiscalizacién de los efectos econémicos de la extincién en 1997
del contrato regulador de los servicios de comunicaciones maritimas
de interés nacional suscrito entre el Estado y la compaiifa Trasme-
diterrdnea, Sociedad An6nima.

— Actividad de la Sociedad Estatal de Patrimonio I (actualmente
Sociedad Estatal de Participaciones Patrimoniales), en 1995 y 1996
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(OPU de Argentaria, Sociedad Anénima, y Telefénica, Sociedad An6-
nima).

— Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales,
ejercicio 1996.

— Direccién del Instituto Nacional de Meteorologia, ejercicio 1995
y 1996.

— Contabilidad de los Partidos Politicos, ejercicios 1996 y 1997.

— Biblioteca Nacional, ejercicio 1997.

Comunidades Auténomas de:

— Murcia, ejercicio 1996.
— Baleares, ejercicio 1996.
— Ceuta, ejercicio 1996.

— Asturias, ejercicio 1996.
— Aragén, ejercicio 1996.
— Melilla, ejercicio 1996.
— Madrid, ejercicio 1996.
— Cantabria, ejercicio 1997.
— La Rioja, ejercicio 1997.

Fondo de Compensacién Interterritorial de las Comunidades
Auténomas de:

— Castilla y Ledn, ejercicio 1996.
— Principado de Asturias, ejercicio 1996.
— Murcia, ejercicio 1996.

Corporaciones locales:

— Paracuellos del Jarama, ejercicios 1994 y 1995.
— Oviedo (Asturias), ejercicios 1994 y 1995.
— Langrego (Asturias), ejercicios 1992, 1993 y 1994.

TESORER{A GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La presente fiscalizacién especial se ha realizado por iniciativa
de este propio Tribunal en el 4mbito de su competencia.

Significativo es el endeudamiento de la Seguridad Social a que
se hace mencién en el Informe y que a fecha 31 de diciembre de 1996
alcanz6 una cifra global de 3,8 billones de pesetas aunque tal y como
se afirma en el Proyecto de fiscalizacién, de acuerdo con los datos
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avanzados del ejercicio 1997, este endeudamiento se increment6 en
0,8 billones de pesetas, alcanzando asi una cifra total de 4,6 billo-
nes de pesetas.

ORGANISMO NACIONAL DE LOTERfAS Y APUESTAS DEL ESTADO,
EJERCICIOS DE 1992 v 1993

La Comisién Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas, en su sesién del dia 27 de diciembre de 1996, a la vista del in-
forme sobre el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del Es-
tado, ejercicios 1992 y 1993, acord6 instar al Tribunal de Cuentas la
verificacién de las conciliaciones bancarias al ONLAE correspon-
dientes al 31 de diciembre de 1992 y 31 de diciembre de 1993 y la
cuantificacién de las prestaciones complementarias realizadas por las
entidades bancarias durante los ejercicios 1992 y 1993.

En relacién a la cuenta de gestién de la Loterfa Nacional abier-
ta por el ONLAE en el BBV el Tribunal considera suficientemente
justificadas la mayoria de las partidas. No ocurre lo mismo respec-
to a los «Ajustes de ejercicios anteriores» dada la insuficiencia y
mala calidad de la informacién bancaria correspondiente a los anos
1986, 1987 y 1988.

INSTITUTO DE LA MUJER

En general las cuentas anuales del Instituto de la Mujer son co-
rrectas con algunas salvedades.

LAS AREAS DE TESORER{A E INGRESOS DE LA CONFEDERACION
HIDROGRAFICA DEL NORTE, EJERCICIOS 1995, 1996 Y 1997

La Fiscalia se adhiere a las conclusiones y recomendaciones que
efectda el Proyecto fiscalizador respecto de los ejercicios en estudio.

AREA DE VENTAS Y DEUDORES
DE LA SOCIEDAD ESTATAL INDRA, DTD, S. A.

La fiscalizacién comprende los saldos y operaciones registradas
en las cuentas de clientes, deudores, anticipos de clientes y ventas del
ejercicio 1996, habiéndose realizado comprobaciones referidas a ejer-
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cicios anteriores cuando se han considerado precisas para el andlisis
de las operaciones fiscalizadas.

El Tribunal estima procedente realizar determinados ajustes a
los saldos a 31 de dicimbre de 1996 de las cuentas fiscalizadas,
como consecuencia de los cuales procederia reducir de forma esti-
mativa en la cuenta de pérdidas y ganancias el resultado antes de im-
puestos, que figura en la misma por un importe de 628 mp, en una
cuantia aproximada de 979 mp, con lo que se producirfa un resulta-
do negativo en cuantia de 351 mp.

Por otra parte el Informe hace constar que se han observado in-
cumplimientos de las normas establecidas en el Plan General de Con-
tabilidad aplicables a la fijacion de los cambios en los créditos y dé-
bitos en moneda extranjera.

En cuanto al respeto a la legalidad, se indica en el Informe que
no se han observado incumplimientos significativos de la legislacién
vigente.

La Fiscalia present6 su conformidad a las conclusiones y reco-
mendaciones del Informe.

LA CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEL EJERCICIO 1995

De nuevo el Tribunal de Cuentas practica otra fiscalizacién, cuyo
objetivo es el andlisis de las cuentas de los partidos politicos, refe-
rida en concreto a la anualidad de 1995, siendo el marco legal por
el que se rigen las normas financieras de las asociaciones politicas
de la Ley Orgéanica 3/1987, sobre financiacion de los partidos poli-
ticos.

Coalicion Canaria

Las cuentas fueron rendidas dentro del plazo legalmente esta-
blecido encontrdndose importantes deficiencias de modo que los es-
tados contables rendidos no son representativos de la verdadera si-
tuacion patrimonial y financiera de esta Coalicién.

Convergencia Democrdtica de Cataluiia

Present6 sus cuentas en el plazo legalmente establecido.

Convergencia i Unié

Rindi6 las cuentas dentro del plazo legal.
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Esquerra Republicana de Catalufia

Al igual que el afio anterior ha rendido sus cuentas fuera del pla-
zo legal.

Euskal Eskerra

Las cuentas de este partido se han rendido dentro del plazo que
marca la Ley.
Eusko Alkartasuna

Ha rendido las cuentas dentro del plazo marcado por la Ley.

Iniciativa per Catalunya

Ha rendido sus cuentas dentro del plazo establecido.

En el epigrafe de gastos se detecta una irregularidad consisten-
te en que en los gastos de personal se incluyen anotaciones conta-
bles en concepto de dietas a favor de cargos publicos, por importe
de 12.244.633 pesetas y en las que no figuran el nombre del perceptor
ni consta que se haya practicado la retencion fiscal correspondiente.
Izquierda Unida

Ha presentado sus cuentas dentro del plazo legal.

Partido de Accion Socialista

Ha rendido las cuentas dentro del plazo establecido.

Partido Comunista de Espana

Ha rendido sus cuentas dentro del plazo establecido.

Partido Nacionalista Vasco

Ha rendido sus cuentas dentro del plazo establecido.

Es preciso que el Partido regularice la situacién juridica de sus
inmuebles, asi como su valor contable.
Partido Popular

Las cuentas se rinden por esta formacién dentro del plazo le-
galmente establecido, presenténdose las que corresponden a la Tesoreria
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Nacional y las sedes regionales de Castilla-La Mancha, Galicia, Ma-
drid y la sede provincial de Valencia.

Partido Socialista Obrero Espariol

Las cuentas han sido rendidas dentro del plazo legalmente esta-
blecido. Ademads del andlisis de la Comisién Ejecutiva Federal se
practica el de las sedes regionales de Andalucfa, Euskadi, Madrid y
Valencia.

Partit dels Socialistes de Catalunya

Ha presentado sus cuentas dentro del plazo establecido.

Unié Democrdtica de Catalunya

Las cuentas se han rendido dentro del plazo establecido.

Unié Valenciana

Ha rendido las cuentas dentro del plazo establecido.

Union del Pueblo Navarro

Las cuentas han sido rendidas dentro del plazo establecido.

La Fiscalia manifiesta su adhesion a las conclusiones y reco-
mendaciones que efectiia el Proyecto fiscalizador y tal y como se dijo
en el Informe fiscalizador del ejercicio 1994, es preciso debido a la
escasez de la normativa existente sobre la financiacién de los parti-
dos politicos que se proceda al desarrollo reglamentario de dicha
Ley de financiacién, que en definitiva dotaria de una mayor eficacia
y transparencia la llevanza de las cuentas.

AREA DE PRODUCCION DE TELEVISION EsSPANOLA, S. A.,
EJERCICIOS 1994 A 1996

Las cuentas han sido rendidas reglamentariamente por media-
cién de la Intervencién General de la Administracién del Estado con
retraso sobre las fechas establecidas legalmente.

La evolucién econémico-financiera —como en ejercicios ante-
riores— se caracteriza por la continuacién de las pérdidas econémi-
cas anuales de considerable cuantfa, siendo el importe acumulado de
éstas en los afios analizados de 285.863 millones de pesetas a pesar
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de que el Estado asumi6 deudas en ese periodo por valor de 231.886
millones de pesetas, lo que a pesar de ello ha originado un incremento
de la deuda de 65.666 millones de pesetas.

La Fiscalia se adhiere a las conclusiones y recomendaciones que
efectda el Proyecto fiscalizador, destacando que debe de procederse
a la mayor urgencia posible a la elaboracién de un Plan Estratégico
que defina el modelo de programacié6n televisiva y que dé la orienta-
cién necesaria para el disefio de la produccién en términos de costes
y contenidos, tal y como se acordé en el Contrato Programa de 1993.

LA CoMiSION LIQUIDADORA DE ENTIDADES ASEGURADORAS
(CLEA), EN EJERCICIOS 1994 Y 1995

Una vez que fue conocido por la Comisién Mixta para las rela-
ciones con el Tribunal de Cuentas el Informe de fiscalizacin de la
CLEA correspondiente a los afios 1992 y 1993, decidi instar a este
Tribunal para que procediese a una ampliacién fiscalizadora respec-
to de los ejercicios 1994 y 1995.

La rendicién de cuentas se ha efectuado fuera de los plazos le-
galmente establecidos, presentdndose como limitaciones las que ya se
detallaban en el informe correspondiente a las anualidades anteriores.

La CLEA present6 un balance por 20.112 millones de pesetas en
1994 y de 20.935 millones en 1995. Las cuentas mds significativas
fueron las de deudores que ascendieron a 12.679 y 14.013 millones
en 1994 y 1995 respectivamente, que representaron el 63 y el 67 por
100 del total activo decada uno de los ejercicios. La tesoreria pre-
senta un saldo de 5.244 millones de pesetas y en el pasivo del ba-
lance, como fondos propios de la entidad, existe un saldo de 20.044
millones de pesetas. La CLEA tiene encomendada la liquidacién de
226 entidades, habiéndose finalizado 169 liquidaciones hasta el afio
1995, encontrandose en trdmite 57 de ellas.

La financiacién de la CLEA ha sido bésicamente a través de las
transferencias de la Comisién la que ha generado un fondo que as-
cendia en 1997 a 26.630 millones de pesetas. Si a ello, se une el pa-
trimonio neto de la entidad, se obtienen unos recursos totales de
47.155 millones, cifras muy elevadas para la actividad y las necesi-
dades reales de la CLEA, por lo que serfa conveniente rebajar la
cantidad del 5 por 1.000 a otra inferior.

La Fiscalia se adhiere a las conclusiones que efectiia el Proyec-
to fiscalizar y que en definitiva son muy parecidas a las que ya se
efectuaron en la fiscalizacion de los ejercicios 1992 y 1993, ya que
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es a partir de 1996 cuando se efectia por parte de la CLEA una re-
novacion de sus sistemas contables del tratamiento financiero.

CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES, EIERCICIO 1996

Se sefiala en el subapartado I1.2.3 que las cuentas anuales del CSD
reflejan adecuadamente, en todos sus aspectos significativos, la imagen
de su situacion financiero-patrimonial al 31 de diciembre de 1996, los
resultados de sus operaciones y la liquidacién de su presupuesto anual,
de acuerdo con los principios contables que le son de aplicacion. En la
conclusién V.1.1 se salvan las obligaciones no provisionadas que pue-
den surgen como consecuencia de un recurso contencioso-administra-
tivo interpuesto contra él por la Universidad Complutense.

En el apartado I1I.1 se afirma que en el transcurso de la fiscali-
zaci6n se han puesto de manifiesto defectos sustanciales en la valo-
racién y clasificacién contable de los elementos que componen el in-
movilizado, y se presentan las correcciones (ajustes y reclasificacio-
nes) que se estima necesario hacer sobre los saldos que figuran en
el balance a fin de conseguir una representacién contable adecuada
de sus activos fijos.

La cuenta del resultado econémico-patrimonial presenta ingresos
por un total de 23.522.991.000 pesetas, y gastos por 26.474.384.000
pesetas.

El presente Informe termina con unas precisas Conclusiones y Re-
comendaciones, a las que hemos venido refiriéndonos, y a las que pres-
tamos nuesta conformidad.

INVERSIONES REALIZADAS POR EL INSTITUTO
PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGia (IDEA),
EN LOS EIERCICIOS 1995 v 1996

Considerando todos los expedientes tramitados desde el inicio del
programa hasta el final del afio 1996, y sumando los importes recu-
perados de las inversiones efectuadas, los ingresos financieros por re-
parto de beneficios, los gastos financieros por préstamos y los re-
sultados extraordinarios, el IDEA habia obtenido a 31 de diciembre
de 1996 una recuperacién préxima al 94 por 100 del total invertido
a través de las Uniones Temporales de Empresas y de las Agrupa-
ciones de Interés Econémico.

Los expedientes fiscalizados presentan una rentabilidad positiva.
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FONDO DE INVESTIGACION SANITARIA (FIS)

Para la fiscalizacién se ha tomado como referencia y punto de
partida el ejercicio econémico de 1996, pero ha sido necesario a ve-
ces examinar actuaciones anteriores y posteriores al mismo. Por ello,
frecuentemente, la fiscalizacion se sitia en el momento en que se re-
dacta el Informe.

El Tribunal seleccioné una muestra de once centros para reali-
zar las pruebas de fiscalizacion.

Bajo la rubrica «la planificacién y las competencias de la inves-
tigacién en Ciencias de la Salud», se afirma:

— Que el Gobierno no ha establecido hasta la fecha una politica
de investigacién en Biomedicina y Ciencias de la Salud de carécter na-
cional, que defina y fije los objetivos prioritarios de la actividad cien-
tifica que se haya de desarrollar en el Sistema Nacional de Salud.

— Que tampoco el Ministerio de Sanidad y Consumo ni la Di-
reccion del Instituto de Salud Carlos III han establecido de forma ex-
plicita los objetivos especificos de los programas de ayudas a la in-
vestigaci6n durante el perfodo 1994 a 1998, financiado a través del
FIS. Los unicos objetivos conocidos son los que aparecen en las
convocatorias anuales de cada una de las ayudas, que son muy ge-
néricos.

— Que en 9 de los 60 expedientes de la muestra de ayudas para
proyectos de investigacién de diez centros de los once en los que se
han realizado las pruebas de fiscalizacion, se han acreditado y justi-
ficado al Tribunal mas gastos que el financiado, sin que se conozca
su procedencia.

En la conclusién 4.7 teniendo como base los datos minuciosa-
mente expuestos en los subapartados 6.1.7.3 y 4, se afirma categé-
ricamente que «las gerencias y direcciones de los centros beneficia-
rios de las ayudas para proyectos de investigacion estin justificando
y certificando datos que no son reales en las memorias finales que
envian al FIS lo que ademés de generar la obligacion de reintegrar
las cantidades indebidamente justificadas [de acuerdo con los arts. 81.9
a)y 141 F) del TRLGP y concordantes de la LOTCu y LFTCu], po-
drfa dar lugar a la exigencia de responsabilidades tanto penales como
administrativas».

Se puntualiza:

a) 4.7.2: Que en 28 expedientes de subvenciones aparecian di-
ferencias no justificadas; ya que en 15 expedientes las cantidades jus-
tificadas al Tribunal eran inferiores en 8.299.000 pesetas a las certi-
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ficadas en las memorias remitidas al FIS, mientras que en 13 expe-
dientes las cantidades justificadas resultaron ser superiores en
12.458.000 pesetas a las certificadas.

b) 6.1.723y4:

a’)  Que analizando el contenido econémico de las memorias fi-
nales disponibles en el FIS en junio de 1998, se comprob6 que en
13 de ellas las direcciones de los centros certificaban un remanente
que en total importa 3.794.000 pesetas.

b’) Que en 38 expedientes, las gerencias y direcciones de los
centros han analizado un gasto inferior al crédito concedido, alcan-
zando el remanente un importe de 25.451.000 pesetas.

De ello se derivan, respectivamente, las precisas Recomendacio-
nes 23 y 22, a cuyo texto nos remitimos.

En la subconclusién 4.10.1 se recoge como la direccién del FIS
ha financiado proyectos a una investigadora, MVZ, primero a través
de la Universidad Auténoma de Madrid, y luego a través de la Es-
cuela Andaluza de Salud Piblica de Granada; proyectos que tienen
igual titulo y objetivos no distinguibles. Esta financiacién se ha pro-
ducido a pesar de que en las evaluaciones técnicas de las memorias
finales correspondientes a las subvenciones con ndmero de expe-
diente 93/0182 y 93/0923, el experto evaluador habia denunciado la
posible existencia de fraude. Los proyectos que han seguido recibiendo
financiacién después de esa valoracién son los expedientes niimeros
95/0549 —por 5.500.000 pesetas—, 96/0590 —vpor 1.400.000 pese-
tas— y 97/0467 —por 5.680.000 pesetas.

Por otra parte, en las pruebas de fiscalizacién realizadas por el
Tribunal en la Escuela Andaluza de Salud Piblica, se constaté la
existencia de remanente en los expedientes 95/0549 y 96/0590 por
importe de 175.000 y 101.000 pesetas, respectivamente. En la me-
moria final correspondiente a este tltimo expediente —inica recibi-
da— se justificaban, sin embargo 156.000 pesetas mds que el total
de las ayudas recibidas.

Esta situaci6n, detalladamente descrita en el subapartado 6.1.8,
al que nos remitimos, motiva la Recomendacién 24, en la que el
Tribunal insta a la Direcci6n del Instituto de Salud Carlos IIT para
que reclame a la Universidad Auténoma de Madrid y a la Escuela
Andaluza de Salud Piblica el envio inmediato de la Jjustificacién
econémica de todos los expedientes que desde 1993 le fueron fi-
nanciados a la citada investigadora dofia M.V.Z., reclame el reinte-
gro de los correspondientes remanentes de crédito y realice una eva-
luacién cientifica de los proyectos financieros.

194



Todo ello sin perjuicio de la depuracién de posibles responsabi-
lidades contables y administrativas que pudieran deducirse de las ac-
tuaciones a practicar.

En el apartado 6.2 se indica que en la primera fase de la fisca-
lizacién (junio 1997), no se localiz6 la documentacién correspondiente
a la solicitud y evaluacién del expediente de ayuda 96/0337, aunque
s su documentacién econémica (apartado 1.5).

De la informacién practicada a consecuencia de ello se desprende
que la solicitud de ayuda se realiz6 por el entonces Director del FIS
antes de ser nombrado y que, producido el nombramiento, cambié la
titularidad del Investigador principal antes del proceso de evaluacién
técnica.

En el citado apartado 6.2, en la Conclusién 4.11 y en la Reco-
mendacién 25 se insta al Instituto de Salud Carlos 111 a que, ante las
irregularidades detectadas en el Hospital General de Segovia en re-
lacién con el expediente 96/0337, exija el reintegro de las cantida-
des indebidamente justificadas, e inicie los procedimientos oportunos
para exigir las posibles responsabilidades administrativas que se de-
riven.

Ello sin perjuicio de la responsabilidad penal en que se haya
podido incurrir «por la consignacién de datos falsos en la justifica-
ci6én remitida al FIS en la memoria de la primera anualidad» (Con-
clusion 4.11).

De las Conclusiones formuladas y del texto del Informe en que
se asientan, se derivan unas precisas Recomendaciones, a alguna de
las cuales ya nos hemos referido, dirigidas al Gobierno, al Ministe-
rio de Sanidad, a los responsables legales de los centros beneficia-
rios y, especialmente, al Director del Fondo de Investigacién Sani-
taria y al Director General del Instituto de Salud Carlos IIL

Muchas de ellas, especialmente las encaminadas a que se inicien
y tramiten procedimientos de reintegro y de exigencia de posibles res-
ponsabilidades administrativas, deberén ser objeto del correspon-
diente seguimiento por parte del Departamento.

En cuanto a las posibles responsabilidades penales a que se alu-
de en este informe, concretamente en las Conclusiones 4.7, 4.10 y
4.11 y en sus correspondientes Recomendaciones nimeros 23, 24 y
25, cuyos hechos base han sido recogidos en los apartados 1113, 4 y
5 de este escrito, entendemos deben ser precisas y esclarecidas a tra-
vés de las correspondientes Diligencias de Investigacion del Minis-
terio Fiscal.

Por ello, estimamos procede se dé traslado a esta Fiscalia de
forma individualizada y sistemética, de la documentacion relativa a
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tales hechos para su remisién, a los efectos pertinentes, a la Fisca-
lia General del Estado.

REMANENTE DE TESORERIA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL
DE GUADALAJARA A 31 DE DICIEMBRE DE 1995 v 1996

En el apartado 2 del Informe —Sistema contable— se hace cons-
tar que, en los ejercicios 1995 y 1996, la Diputacién aplicé la Ins-
truccion de Contabilidad para la Administracién Local, si bien en la
contabilizacién de los recursos gestionados por cuenta de otros En-
tes piblicos, se aprecia que en 1995 estas operaciones se anotaron
como ingreso y gasto presupuestario de la propia Diputacién, sien-
do en 1996 cuando se independiz6 su registro, aunque su llevanza no
se realiza conforme a las reglas 246 a 272 de la ICAL, lo que ha re-
percutido en el estado de Remanente de Tesoreria (Conclusién 8.1.1).

En el apartado 3 y en la Conclusién 8.2 se afirma que todas las
cifras contenidas en los estados del indicado Remanente, son coin-
cidentes con las reflejadas en los demés estados y anexos contables
que componen la Cuenta General, salvo una discrepancia signifi-
cacion.

En el apartado 6 se analizan las «actuaciones realizadas para
compensar los Remanentes de Tesorerfa negativos».

En €l se dice que para compensar el saldo negativo para gastos
generales a 31 de diciembre de 1995 —238.016.369 pesetas—, el Ple-
no de la Diputacién acord6 una reduccién de gastos por importe de
19.731.127 pesetas, asi como concertar una operacién de crédito por
218.285.242 pesetas con una duracién méxima de tres afios, a can-
celar antes de la renovaci6én de la actual Corporaci6n.

En el apartado 9 —Recomendaciones— se insta a la Diputacién
a que, con independencia de las actuaciones realizadas en los ejer-
cicios siguientes al periodo fiscalizado, ajuste su sistema contable a
las prescripciones legales, en particular en los aspectos que en el ci-
tado apartado se indican.

LLAS PRINCIPALES ACTUACIONES DEL ENTE PUBLICO
DE LA RED TECNICA ESPANOLA DE TELEVISION (RETEVISION) EN
1996, RELATIVAS AL PROCESO DE PRIVATIZACION DE RETEVISION, S. A.

Una vez examinado y analizado el proyecto referente al proce-
so de privatizacién de Retevision, S. A., se observa que en el mis-
mo se han cumplido modélicamente todas las fases y actuaciones en-
caminadas a dicho fin, asi como al cumplimiento de todos los requisitos
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de legalidad. En consecuencia, nos adherimos a las conclusiones y
recomendaciones que efectiia el Proyecto fiscalizador.

LA AUTORIDAD PORTUARIA DE ALICANTE, EJERCICIOS 1993, 1994
v 1995 Y PRIMER SEMESTRE DE 1996

En el andlisis contable y de legalidad de los estados financieros
el equipo fiscalizador manifiesta que debido a las limitaciones en-
contradas, impide emitir una opini6én sobre el balance de situacion,
aunque ciertamente se han podido examinar determinadas cuentas. Lla-
ma la atencién, que a principios de 1993, la autoridad portuaria con-
traté a un arquitecto con sujecién a las normas del Derecho Civil, cuan-
do en realidad la relacién contractual correspondia més a un contra-
to puramente laboral fijéndose como precio de los honorarios
profesionales un minimo anual de 6 millones de pesetas, siendo el
total de las prestaciones recibidas entre 1993 y 1995 por un conjun-
to de actuaciones, la suma de 46 millones de pesetas.

Después el Proyecto analiza el estado de situacién de la deuda
y la gestién de cobro de la misma, asi como la provisién para in-
solvencias, detectindose en ambos casos serias deficiencias que na-
rra el Proyecto fiscalizador y que no repetiremos por razones de eco-
nomia literaria. Lo mismo ocurre con el apartado referente a la con-
tratacién, que queda detallado en el Informe de este Tribunal.

En cuanto a los supuestos que podrian dar origen a responsabi-
lidad contable, en concreto nos referimos a los siguientes:

__ El abono de las cuotas de la Seguridad Social de dos traba-
jadores cuyo despido habia sido calificado de improcedente, desde la
fecha de despido hasta su jubilacién y por un importe de 3.135.600
pesetas, no existiendo ninguna obligacién legal para que la Autori-
dad Portuaria hubiese efectuado dicho pago.

— Las dietas de alojamiento y manutencién concedidas al Di-
rector Econémico-Financiero correspondientes a un grupo superior al
que le correspondia, que supusieron un pago en exceso de 774.045
pesetas. Ha de destacarse ademds que en un curso de gestion portuaria
impartido en Valencia, durante el jueves, viernes y medio dfa del sa-
bado, no se justifica la necesidad de pagar dietas de alojamiento co-
rrespondientes a la noche del sibado a domingo y por importe de
322.560 pesetas.

— El préstamo por importe de 335.415 pesetas concedido en 1992
a un trabajador de la antigua Junta del Puerto que causé baja en ese
mismo afio y sin que se le hubiese retenido en cuenta la deuda
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existente. Debido a que posiblemente se encuentre prescrita dicha re-
clamacion, se interesa que se dé lugar a un supuesto de responsabi-
lidad contable.

— EI abono de 449.688 pesetas en concepto de incremento de
1 por 100 de las néminas de personal fuera del convenio, suma que
no tuvo que abonarse debido a que la orden ministerial en que se ba-
saba dicho abono habia sido derogada por el estatuto de los trabaja-
dores.

— Los gastos correspondientes a la maniobra de enmendada del
buque de un consignatario, por importe de 5.095.795 pesetas, canti-
dad que no hubiese debido abonarse, ya que no existfa disposicién
legal o contractual que asi lo exigiese.

Pues bien, en todos los supuestos numerados, se interesa que se
proceda de conformidad con el articulo 45 de la Ley 7/1988, a la for-
macién de pieza separada para concretar los hechos, posibles res-
ponsables y el importe total de los perjuicios causados en los cau-
dales piblicos.

Por tltimo y para finalizar, s6lo nos resta adherirnos a las con-
clusiones y recomendaciones que efectia el Proyecto fiscalizador.

NOTA COMPLEMENTARIA AL INFORME DE FISCALIZACION
DEL ORGANISMO AUTONOMO PARQUE MGVIL MINISTERIAL,
EJERCICIO 1994

Como consecuencia de la remisién por el Pleno de este Tribu-
nal a las Cortes Generales del Informe de fiscalizacién del Organis-
mo Auténomo Parque Mévil Ministerial, ejercicio 1994, la Comisién
Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con este Tribunal apro-
b6 una resolucién en marzo de 1998 en la que solicitaba la elabora-
cién de un Informe complementario respecto de dos puntos:

1.° El conocimiento de la situacién actual del Parque de
vehiculos y las mejoras introducidas en la gestién de los elementos
de transporte.

2. Informacién complementaria sobre el proceso de enajena-
cién de los ocho casos en los que un mismo empleado adquirié més
de una vivienda.

En cuanto al primero de los puntos, se ha de resaltar que al pu-
blicarse el Real Decreto 146/1999 que introducfa importantes modi-
ficaciones en la naturaleza del PMM (hoy Parque Mévil del Estado),
se ha creido conveniente posponer la fiscalizacién respecto de las me-
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joras de gestién, hasta el momento en que transcurra el tiempo ne-
cesario para observar la aplicacién practica de dicho Decreto.

Respecto del segundo de los puntos cabe destacar las conclusiones
siguientes:

— De los ocho supuestos denunciados, dos de ellos no se pro-
dujeron, y su inclusién fue debido a una errénea informacién facili-
tada por el PMM.

— En los cinco supuestos de arrendamiento de dos viviendas a
un mismo empleado, este contrato se llevé a cabo por la concurren-
cia de determinadas circunstancias familiares, y aunque el arrenda-
miento era de naturaleza temporal se procedié a la venta de las vi-
viendas sin comprobacién del mantenimiento de las circunstancias fa-
miliares.

— La irregularidad m4s destacable se produce en el arrenda-
miento simultanco de dos viviendas a un mismo empleado (una en
Madrid y otra en Palma de Mallorca) sin justificaci6n alguna, asi como
la venta de una de esas viviendas a personas sin relacién laboral con
el Parque.

Pues bien, a pesar de las irregularidades que se detectan en las
operaciones antes resefiadas, entendemos que no se produce ningin
supuesto de responsabilidad contable, por lo que nos adherimos a las
conclusiones que efectia el Proyecto complementario de fiscalizaci6n.

PROYECTO DE RESULTADO DE LA FISCALIZACION DE LOS EFECTOS
ECONGMICOS DE LA EXTINCION EN 1997 DEL CONTRATO REGULADOR
DE LOS SERVICIOS DE COMUNICACIONES MARITIMAS DE INTERES
NACIONAL SUSCRITO ENTRE EL ESTADO
v LA COMPARNIA TRANSMEDITERRANEA, S. A.

La presente fiscalizacién se ha llevado a cabo como consecuen-
cia del acuerdo del Pleno de este Tribunal de fecha 26 de noviem-
bre de 1998.

Los resultados ordinarios que obtuvo la Sociedad Estatal duran-
te el perfodo 1978 a 1997, ascendieron a 37.264 millones de pese-
tas, siendo los resultados de explotacién de 57.676 millones. Ademas,
en ese plazo la Compaiifa tuvo perdidas financieras por importe de
20.412 millones de pesetas. Durante ese periodo de tiempo la Com-
paiifa Transmediterrdnea registr6 como ingreso de explotacion aque-
llas aportaciones publicas entregadas por el Estado y que ascendie-
ron a 117.634 millones. Analizando los resultados ordinarios anua-
les se observa que solamente en los afios 1987 y 1988 existe un
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margen positivo sino se computase la aportacién estatal, de manera
que permitié la compensacién de todos los gastos corrientes conta-
bilizados.

La Fiscalia se adhiere a todas las conclusiones y recomendacio-
nes que efectda el Proyecto fiscalizador.

LA ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD ESTATAL DE PATRIMONIO I
(ACTUALMENTE SOCIEDAD ESTATAL DE PARTICIPACIONES
PATRIMONIALES) EN 1995 Y 1996 (OPV DE ARGENTARIA, S. A.,
Y TELEFONICA, S. A.)

La presente fiscalizacién se desarrolla como consecuencia del
programa de fiscalizaciones de este Tribunal para el afio 1998, y que
fue aprobado por el Pleno de 23 de octubre de 1997. El objeto de la
fiscalizaci6n es analizar la actividad de la Sociedad Estatal de Patri-
monio I (SEP I) que por acuerdo de Consejo de Ministros de 1996
cambi6 de denominacién por la de Sociedad Estatal de Participacio-
nes Patrimoniales (SEPPA) y en concreto las ofertas piblicas de ven-
ta de las acciones de las Sociedades Argentaria y Telef6nica.

Las cuentas fueron rendidas dentro de los plazos legalmente es-
tablecidos, no habiendo encontrado el equipo fiscalizador limitacio-
nes en el desarrollo de su labor.

INSTITUTO DE LA CINEMATOGRAFA Y DE LAS ARTES AUDIOVISUALES,
EJERCICIO 1996

Las inversiones financieras permanentes ascendieron a un total
de 1.521.726.806 pesetas, observandose que en los préstamos que re-
sultaron fallidos el banco ha procedido a la rescisién de los contra-
tos y a su consiguiente comunicacién con un retraso considerable, car-
gando en ocasiones intereses de demora a tipos de interés situados
entorno al 30 por 100, situacién que ha motivado que el Organismo
haya iniciado gestiones para obtener la retrocesi6n de intereses de de-
mora por importe de 6.616.550 pesetas.

Los fondos propios ascienden a 5.497.829.636 pesetas con unos
ingresos que supusieron 5.756.484.938 pesetas frente a unos gastos
que se desglosan en pagos al personal, servicio de exteriores, tribu-
tos, transferencias y subvenciones y pérdidas y gastos extraordinarios
y que supusieron un total de 6.175.990.994 pesetas. En cuanto a los
gastos de personal, en el afio analizado ascendia a 215 trabajadores,
de los que 100 eran funcionarios y el resto personal laboral, ademads,
prestaron servicios en la Filmoteca 26 personas con distintas categorias
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laborales que fueron contratadas directamente por el Ministerio de Cul-
tura. Destaca que no se practicaron retenciones del IRPF a los pa-
gos de accién social del ejercicio 1996 y que ascendieron a 1.751.423
pesetas.

En la ejecucién de los presupuestos, las obligaciones reconoci-
das netas ascendieron a 6.298.706.736 pesetas frente a unos derechos
reconocidos que se elevaron a 5.616.232.286 pesetas y unas previ-
siones definitivas de 5.795.588.634 pesetas, lo que representa un gra-
do de realizacién del 97 por 100.

Sé6lo nos resta adherirnos a las conclusiones y recomendaciones
que efectda el Proyecto fiscalizador.

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
DE METEOROLOGIA, EJERCICIOS 1995 Y 1996

En la realizacién de los trabajos de fiscalizacion han existido
una serie de limitaciones que han impedido la aplicacién de los pro-
cedimientos previstos y que se encuentran detalladas en el Proyecto
fiscalizador.

Entrando en el capitulo referente al control interno y en concre-
to al inmovilizado, el INM no contaba con un inventario detallado
de los bienes que utilizaba para desarrollar sus actividades, pues no
existfa una relacién completa y actualizada de sus edificios, instala-
ciones, etc., y el valor contable de los mismos. Se pone de manifiesto
la falta de representatividad del «inventario» de equipos informaticos,
asf como en el inventario de equipos de cardcter general.

A continuacién se estudia la auditoria de regularidad en la que
se detectan una serie de irregularidades. Asf, en diversas unidades del
Instituto existian viviendas que eran utilizadas por el personal del Cen-
tro, hecho que no se encuentra amparado en ninguna norma juridi-
ca y sin que fuese dicha ocupacién considerada como retribucion en
especie. También se ha observado que en el almacén de Vicdlvaro (Ma-
drid) un jubilado del Instituto prestaba servicios en el almacén sien-
do retribuido como colaborador, lo que supone una infraccion de la
normativa laboral. Ademds llama la atencién que el Instituto sumi-
nistrase informacién meteoroldgica a diversos medios de comunica-
cién social, mientras a otros medios se les facturaba el servicio, si-
tuacién totalmente contraria al principio de igualdad y que contravenia
lo establecido en la Orden Ministerial de 13 de enero de 1995.

Posteriormente se recoge el andlisis de los Servicios de Ayudas
a la Navegacion Aérea y los datos referentes a Tesoreria, donde se
procedi6 a la depuracién de una cuenta mediante la apertura en este
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Tribunal de las correspondientes diligencias por existir indicios de res-
ponsabilidad contable.

Por iltimo sélo nos resta adherirnos a las conclusiones y reco-
mendaciones que efectia el Proyecto fiscalizador.

LA CONTABILIDAD DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
EJERCICIOS 1996 Y 1997

La presente fiscalizacion tiene por objeto el andlisis financiero de
las formaciones politicas existentes en nuestro pais, y en concreto se
refiere a las anualidades correspondientes a 1996 y 1997. Ello sig-
nifica que en lo que va de afio se han practicado tres fiscalizaciones
respecto de los Partidos Politicos, ya que la del ailo 1995 tuvo en-
trada en esta Fiscalfa en el mes de abril del afio en curso, emitién-
dose el correspondiente Informe el 12 de mayo de 1999, lo que de-
muestra el encomiable esfuerzo realizado por el Tribunal, que supo-
ne que la contabilidad de los Partidos Politicos se encuentra
practicamente al dia.

No se hard menci6n a la introduccién de los Informes fiscali-
zadores, debido a que el contenido de la misma es similar a los ante-
riormente realizados. Solamente manifestar que se analizan aquellas
formaciones politicas que recibieron subvenciones del Estado para
su funcionamiento ordinario, asi como a las coaliciones electorales
perceptoras de subvenciones. Para una mayor concrecion y andlisis
de los correspondientes estados financieros se efectuard en este
tinico Informe el estudio de las dos anualidades fiscalizadas en con-
junto.

A continuacién comenzaremos al andlisis particularizado de cada
una de las asociaciones politicas.

Bloque Nacionalista Galego

Esta formaci6n present6 sus cuentas dentro del plazo estableci-
do en la Ley y concurri6 a las Elecciones a Cortes Generales cele-
bradas el 3 de marzo de 1996, asi como a las Elecciones al Parla-
mento de Galicia celebradas el 19 de octubre de 1997.

De nuevo vuelve a repetirse como en afios anteriores la conce-
sién de aportaciones por parte de los Ayuntamientos a las formacio-
nes politicas, lo que es contrario a la Ley Orgdnica 3/1987, situacion
que practicamente ocurre en casi todos los Partidos que se analiza-
ran a continuacién, por lo que solamente se hard mencién en lo su-
cesivo a las cantidades que han sido abonadas en cada caso. Asi
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concretamente el Bloque Galego recibié en 1996, 17.472.791 pese-
tas y en 1997, 18.768.345 pesetas.

Coaliciéon Canaria

Se encuentra formada por cuatro Partidos y una Federacién de
Partidos para concurrir a las Elecciones a Cortes Generales. Las
cuentas se presentaron en ambas anualidades fuera del plazo establecido
y con un importante retraso atin a pesar de los requerimientos efec-
tuados por este Tribunal, concurriendo la Coalicién a las Elecciones
a Cortes Generales de 3 de marzo de 1996.

El Proyecto fiscalizador manifiesta que en el examen efectuado
sobre las rubricas distintas de los estados contables se deducen una
serie de irregularidades o, mejor dicho, deficiencias que son tan im-
portantes que producen el resultado de que los estados contables no
son representativos de la situacién patrimonial y financiera de la Co-
alicién. Por ello, no efectuaremos ninguna observacion al no tener los
datos presentados fiabilidad, por lo que serfa conveniente efectuar una
fiscalizacién particularizada en dicha Coalicién.

Convergencia Democrdtica de Catalunya

Las cuentas fueron rendidas dentro del plazo marcado por
la Ley.

Se recibieron aportaciones de las Corporaciones Locales por im-
porte de 10.927.484 pesetas en 1996 y de 11.607.485 en 1997.

Convergencia i Unié

La Coalicién rindi6 sus cuentas en ambas anualidades dentro del
plazo legalmente establecido, sin incluir la memoria que contempla
el Plan General de Contabilidad, concurriendo a las Elecciones a
Cortes Generales que se celebraron el 3 de marzo de 1996.

Las aportaciones efectuadas por Ayuntamientos y Diputaciones
fueron en 1996 de 185.660.077 y de 188.616.468 pesetas, respecti-
vamente.

Ezquerra Republicana

Esta formacién ha presentado en los dos afios analizados las
cuentas fuera del plazo establecido, sin incluir la memoria prevista
en el Plan General de Contabilidad, habiendo concurrido a las elec-
ciones a Cortes Generales de 1996.
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En ambas anualidades fiscalizadas se observa que en la deuda to-
tal estdn incluidos diversos préstamos suscritos por personas fisicas,
de cuyos fondos ha dispuesto el Partido, haciéndose cargo de las
amortizaciones, por lo que deberfa de ser la formacién la que figu-
rase como prestataria, situacién que deberia de ser regularizada en un
futuro.

Se recibieron de los Ayuntamientos por importe de 51.134.144
y de 27.776.564 pesetas, en los afios 1996 y 1997, respectivamente.

Euskal Ezkerra

Las cuentas se presentaron dentro del plazo establecido sin in-
cluir la memoria prevista en el Plan General de Contabilidad, ci-
fiéndose exclusivamente al ejercicio 1996, ya que esta Formacién no
concurri6 a las Elecciones Generales celebradas ese afio, por lo que
al dejar de tener representacion, ha dejado de percibir la subvencién
de funcionamiento ordinario prevista en la Ley Organica 3/87.

Eusko Alkartasuna

La rendicién de cuentas se ha producido dentro del plazo legal
y no se ha aportado la memoria prevista por el Plan General de Con-
tabilidad. Esta Formacién concurrié a las Elecciones Generales
de 1996.

Destaca en las deudas con entidades de crédito la renegociacion
de una poliza de crédito que supuso la reduccién en 1996 de la deu-
da por intereses procedentes de ejercicios anteriores por importe de
121.323.240 pesetas, lo que en definitiva viene a significar una con-
donaci6n de intereses, lo que es contrario a lo establecido en la Ley
Orgénica 3/87.

También esta formacién recibié de los Ayuntamientos las sumas
de 57.640.102 y 58.593.402 pesetas, respectivamente en 1996 y 1997.

Iniciativa per Catalunya

Las cuentas se presentaron dentro del plazo legalmente estable-
cido, concurriendo en coalicién con Izquierda Unida y Els Verds a
las Elecciones a las Cortes Generales. De acuerdo con el régimen de
la Coalicién, a este Partido le corresponderia integrar en sus cuentas
la totalidad de la contabilidad electoral, a excepcion de los envios elec-
torales que le corresponde a Izquierda Unida.

Destaca entre los gastos de personal la inclusion en concepto de
dietas por importe en 1996 de 3.933.689 pesetas y en 1997 de 3.943.614
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pesetas, no constando que se haya practicado la retenci6n tributaria co-
rrespondiente, 1o que deberd de ponerse en conocimiento de la auto-
ridad tributaria, aunque al parecer se ha corregido en el presente afio.

Las aportaciones de las Corporaciones Locales han sido de
117.209.309 y de 121.737.731 pesetas, respectivamente en los afios
fiscalizados.

Izquierda Unida

Las cuentas fueron rendidas dentro del plazo legalmente esta-
blecido y concurrié a las Elecciones a Cortes Generales y a las del
Parlamento de Andalucfa que se celebraron en marzo de 1996.

Las ayudas de las Corporaciones Locales fueron en 1996 de
382.082.860 pesetas y en 1997 de 413.997.100 pesetas.

Partido de Accién Socialista

Las cuentas se rindieron dentro del plazo establecido, estando este
Partido integrado en la formacién politica Izquierda Unida, de la que
recibe los recursos publicos en concepto de subvenciones para gas-
tos de funcionamiento.

Partido Aragonés

Sus cuentas se rindieron dentro del plazo legal y concurri6 a las Elec-
ciones a Cortes Generales de 1996 en coalicién con el Partido Popular.

Las aportaciones de las Corporaciones Locales fueron de 9.440.352
pesetas y de 13.426.272 pesetas, respectivamente en cada ano fisca-
lizado.

Partido Comunista de Espana

Las cuentas se presentaron dentro del plazo legal, formando este
Partido parte de la coalicién Izquierda Unida.

Partido Nacionalista Vasco

Sus cuentas se rindieron fuera del plazo establecido por la Ley
y no se aport6 la memoria prevista en el Plan General de Contabili-
dad vigente, habiendo concurrido este Partido a las Elecciones Ge-
nerales celebradas en 1996.

El Partido continda con el criterio de distribuir en varios ejercicios
los gastos electorales y las correspondientes subvenciones por los
resultados electorales, imputando a la cuenta de resultados de cada
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ejercicio la parte proporcional en funcién del periodo maximo de
cada legislatura, criterio inadecuado debido a que el resultado de la
actividad electoral debiera imputarse en un tnico ejercicio.

Las aportaciones de los Ayuntamientos ascendieron a 59.836.434
en 1996 y de 63.970.901 pesetas en 1997.

Partido Popular

Las cuentas las rindieron dentro del plazo establecido, concurriendo
a las Elecciones a Cortes Generales y a las del Parlamento de An-
dalucia celebradas en 1996, asi como las celebradas en 1997 para el
Parlamento de Galicia.

Las aportaciones recibidas de los Ayuntamientos fueron de
999.384.001 y de 1.125.353.945 pesetas, respectivamente.

Partido Socialista Obrero Espaiiol

Las cuentas fueron rendidas dentro del plazo y concurri6 a las
Elecciones Generales y del Parlamento Andaluz de 1996, asi como
a las Elecciones Gallegas de 1997.

Esta Asociacién Politica recibié aportaciones de los Ayunta-
mientos por valor de 780.330.455 y de 843.241.949 pesetas, respec-
tivamente.

Partit dels Socialistes de Catalunya

Las cuentas fueron rendidas dentro del plazo legal sin incluirse
la memoria prevista en el Plan General de Contabilidad y concurrié
a las Elecciones Generales de 1996.

Esta formacién ha recibido aportaciones de Ayuntamientos por im-
porte de 243.603.023 y de 254.995.321 pesetas, en 1996 y 1997.

Unié Democrdtica de Catalunya

Se presentaron las cuentas dentro del plazo establecido.
Las aportaciones de los Ayuntamientos se reciben por la coali-
cién Convergencia y Unid.

Unié Valenciana

Las cuentas se han rendido dentro del plazo, sin incluir en el ano
1996 el balance de situacion, la cuenta de perdidas y ganancias y la
memoria del Plan General de Contabilidad.
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Las aportaciones recibidas en Ayuntamientos fueron de 8.650.746
y de 9.310.438 pesetas, respectivamente.

Union del Pueblo Navarro

Las cuentas se rindieron dentro del plazo y concurri6 a las Elec-
ciones Generales de 1996 con el Partido Popular.

Los ingresos mayoritarios como en todas las formaciones proceden
de las subvenciones recibidas y también este partido ha recibido
aportaciones de los Ayuntamientos en las cantidades que figuran en
el Proyecto fiscalizador.

Por dltimo y par finalizar manifestamos nuestra conformidad con
las conclusiones y recomendaciones que se efectdan, y tal y como
manifestamos en Informes anteriores, serfa preciso debido a la esca-
sez de la normativa existente sobre la financiacién de los Partidos Po-
liticos, que se procediese al desarrollo reglamentario de la finan-
ciacién, que facilitarfa una llevanza de las cuentas mds objetiva y
eficaz.

LA BIBLIOTECA NACIONAL, EJERCICIO 1997

El equipo fiscalizador ha encontrado una serie de limitaciones im-
portantes, tales como la no disposicién de inventarios de todos los
elementos que integran la cuenta de «inmovilizado material», de ma-
nera que en el mismo se recogen las compras de fondos bibliografi-
cos, pero no los fondos existentes con anterioridad al afio 1991 ni los
recibidos gratuitamente, sobre los que no existe ningdn control con-
table, situacién que debe de ser corregida a la mayor brevedad po-
sible. Ademds, se recogen otras ocho salvedades que detalla el Pro-
yecto fiscalizador.

Los gastos de funcionamiento de la Biblioteca son los que pro-
ducen practicamente la totalidad del gasto general, componiéndose los
ingresos en un 97,8 por 100 de las transferencias corrientes y de ca-
pital recibidas de la Administracién Publica, lograndose un resulta-
do positivo en el afio fiscalizado que ascendio a 660.298 miles de pe-
setas. En el apartado de ingresos ha de sumarse al total de 3.681.171
miles de pesetas los beneficios procedentes del inmovilizado que
fueron de 26.080 miles de pesetas, por lo que los ingresos totales fue-
ron de 3.707.251 miles de pesetas, debiéndose de sefialar que el or-
ganismo no aplica el TVA al precio de fotocopias y reprografia en ge-
neral, por lo que supone un menor ingreso en el Organismo, situa-
cién que debe de ser corregida de manera que este precio repercuta
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directamente al usuario del servicio. Frente a ello existen un total de
gastos de personal que asciende a 1.670.051 miles de pesetas y que
se desglosa en un total de 517 trabajadores, de los que 215 son fun-
cionarios, 277 personal laboral fijo, 24 personal laboral eventual y un
alto cargo. En el Informe se destaca la situacién de un funcionario
del Organismo declarado en suspension provisional de funciones en
el afio 1988, habiendo permanecido en dicha situacién hasta febrero
de 1999 y recibiendo retribuciones que no le correspondian, situacién
que podria ser originadora de responsabilidad contable por pagos in-
debidos, aunque segtin consta en el Proyecto se han seguido una se-
rie de actuaciones por la que se le reclaman al citado funcionario las
cantidades indebidamente percibidas, por lo que no solicitaremos la
apertura de Pieza Separada de momento, debiéndose de efectuar un
seguimiento por parte de este Tribunal para comprobar la devolucién
efectiva del dinerario.

Para finalizar s6lo nos resta adherirnos a las conclusiones y re-
comendaciones que efectia el Proyecto fiscalizador.

COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA, FJIERCICIO 1996

Un afio mds la Cuenta General de la Comunidad, que incluye la
Administracién General y sus Organismos auténomos, se ha remiti-
do al Tribunal dentro del plazo legalmente establecido.

Las indicadas Cuentas presentan la estructura y contenido esta-
blecido en las disposiciones que le son aplicables y, en general, con-
cuerdan con la documentacién complementaria que le sirve de fun-
damento (Conclusion VI.1.1.).

Al igual que en el Informe del afio anterior, los hechos més re-
levantes relativos a los derechos pendientes de cobro se recogen en
Conclusiones (VI.1.2.7), y son los siguientes:

— Continda sin depurarse la deuda que mantiene INSALUD
con la Comunidad desde el ejercicio 1986, por 347 mp.

— AZARMENOR S. A. (Casino del Mar Menor) tiene embar-
gados parte de sus bienes para el pago de las deudas con la Comu-
nidad, que contintan siendo de 447 mp.

— Figuran pendientes de cobro operaciones de crédito por im-
porte de 105 mp, que procede dar de baja al no haber sido dis-
puestos.

— La dotacién a la provisién para insolvencias —603 mp— estd
infravalorada en 1.310 mp.
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Durante el ejercicio 1996 no se emitié Deuda Publica, siendo el sal-
do pendiente de amortizacién al 31.12 de 26.000 mp (Anexo 11.2-6).
El informe finaliza con las correspondientes Conclusiones y Re-
comendaciones, a las que hemos venido refiriéndonos en este escrito.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES, EJERCICIO 1996

Las cuentas se han rendido dentro del plazo legalmente estable-
cido, y presentan la estructura y el contenido previsto en las dispo-
siciones que les son aplicables, concordando con la documentacion
complementaria que les sirve de fundamento (Conclusién VL1.1).

En el apartado II, destinado a la Administracién General, se hace
constar que los créditos iniciales para gastos ascienden a 56.255 mp,
que se financian con unas previsiones de ingresos de igual importe.
Resultan asi unos presupuestos equilibrados, que suponen un incre-
mento del 4 por 100 respecto al ejercicio anterior, sin que, por pri-
mera vez, se autorice la emisién de deuda piblica o la concertacién
de operaciones de crédito.

El resultado presupuestario del ejercicio presenta un superavit de
2.154 mp, siendo el saldo presupuestario positivo por 1.595 mp.

Pero, de acuerdo con los ajustes realizados por el Tribunal, los
indicados resultado y saldo presupuestario deben disminuirse en 2.090
mp, dando un resultado con superdvit de 64 mp y un saldo con dé-
ficit de financiacién de 495 mp.

LA CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA, EJERCICIO 1996

La presente fiscalizacién se ha llevado a cabo dentro de las com-
petencias ordinarias de este Tribunal, concret4dndose al resultado del
control econémico-presupuestario del afio 1996.

Como limitaciones a destacar, se encuentran ]a imposibilidad de
conocer el grado de eficiencia y economia en la gestion de los ser-
vicios piblicos, asf como la consecucién de los objetivos programa-
dos, ya que no existe Memoria demostrativa del grado de cumpli-
miento. También se han producido deficiencias en el registro, con-
trol e inventario de los bienes propiedad de la ciudad.

La ciudad de Ceuta rindié sus cuentas a requerimiento de este
Tribunal, ya que se incumpli6 el plazo legalmente establecido, no ha-
biendo presentado las cuentas anuales de TeleCeuta, S. A., y Heli-
Ceuta, S. A., y realizdndolo fuera de plazo las sociedades Puerta de
Africa, S. A., Parque Maritimo del Mediterrédneo, S. A., Agricultura
de Ceuta, S. A., y Servicios Turisticos, S. L.
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La Cuenta General tiene un saldo presupuestario negativo de
1.383 millones y un superavit de financiacién por importe de 445 mi-
llones de pesetas, cifra que debe disminuirse en 407 millones debi-
do a que el importe que debi6 de consignarse como desviacion de
financiacién fue de 1.686 millones de pesetas y no de 1.279 millo-
nes, que es la cifra que ha de tenerse en cuenta, lo que unido a los
ajustes que indica el Informe, darfa un saldo de financiacién de 538
millones de pesetas.

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ASTURIAS, EJERCICIO 1996

Como limitaciones mds importantes cabe destacar que la Co-
munidad no tiene un sistema integrado de contabilidad presupuesta-
ria y patrimonial, por lo que el conocimiento y valoraci6n del patri-
monio no refleja la realidad. Ademés la Comunidad no dispone de
una relacién de deudores en las que se identifique a los mismos, lo
que impide un exacto conocimiento de los derechos pendientes de
cobro.

La Cuenta General del Principado ha sido rendida dentro del
plazo legalmente establecido, rindiendo sus cuentas fuera del plazo
marcado la Caja de Crédito de Cooperacion, el Consorcio de Extin-
ci6én de Incendios y el Consorcio para la gestién del Museo Etnografico
de Grandas de Saline, asi como las cuentas de las empresas pibli-
cas, que ademds no incluyen los Paif y no acompafian la ejecucion
de los presupuestos de explotacion.

La contabilidad presupuestaria parte de un presupuesto inicial
equilibrado de 147.504 millones de pesetas, que ha supuesto un au-
mento respecto del afio anterior de un 39 por 100. También se recogen
créditos iniciales para anticipos a los Ayuntamientos de la recauda-
ci6n municipal, por un importe de 14.500 millones de pesetas.

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, EIERCICIO 1996

Como limitaciones encontradas por el equipo fiscalizador, des-
tacan la inexistencia de un Inventario General de Bienes y Derechos
que afecta al conocimiento real de la composicién y valoracién del
patrimonio de la Comunidad. También se observa, que en el presu-
puesto de gastos por programas, éste no se basa en objetivos e indi-
cadores suficientemente explicitos, lo que imposibilita analizar obje-
tivamente el coste y rendimiento de los servicios publicos.

La Cuenta General de esta Comunidad fue presentada con una
demora inferior a un mes respecto del plazo legalmente establecido,
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no habiéndose rendido la Memoria justificativa del coste y rendi-
miento de los servicios publicos, la Memoria demostrativa del cum-
plimiento de los objetivos programados y el estado demostrativo de
la situacién de las inversiones. En principio del Consejo de la Juventud
de Aragén y el Consejo Aragonés de la Tercera Edad no remitieron
sus cuentas, habiéndolo efectuado en dltima instancia debido al re-
querimiento que efectud este Tribunal.

Entrando en el capitulo referente a la Administracién General, en
el estudio de la contabilidad presupuestaria, y en concreto en el pre-
supuesto inicial, los créditos del estado de gastos fue de 179.400
millones de pesetas, representando un 22 por 100 mas que en el afio
1995. Los derechos econémicos a liquidar en el estado de ingresos
fueron de 139.233 millones de pesetas, obteniéndose el equilibrio
presupuestario mediante el endeudamiento autorizado de 40.167 mi-
llones de pesetas, ascendiendo los créditos finales a 192.968 millo-
nes de pesetas, que represent6 respecto de 1995 un aumento del 29
por 100.

Las modificaciones de crédito llevadas a cabo supusieron un
aumento de los créditos de 13.568 millones de pesetas, represen-
tando un 8 por 100 més sobre el presupuesto inicial, habiéndose for-
malizado en 217 expedientes que se resefian en el Informe fiscali-
zador.

LA CIUDAD AUTONOMA DE MELILLA, ANO 1996

En la Conclusién V.1.1 se afirma:

— Que la Cuenta General se ha rendido, a requerimientos rei-
terados del Tribunal, el 6 de abril de 1999, transcurrido el plazo le-
gal, que finalizaba el 15 de octubre de 1997.

— Que las Cuentas de la Administracién General y de los Or-
ganismos Auténomos, Empresas piiblicas y demis Entes publicos, pre-
sentan la estructura y contenido establecido en las disposiciones que
le son de aplicacién, y concuerdan, en general, con la documentacion
complementaria que les sirve de fundamento.

En el apartado II se analiza la Administracién General.

Los créditos iniciales ascienden a 15.376 mp., y las modificaciones
de crédito suponen un incremento neto de 1.050 mp., lo que deter-
mina unos créditos finales de 16.426 mp., superiores en un 43 por
100 —4.952 mp.— a los del ejercicio anterior.

Las obligaciones reconocidas netas alcanzan los 13.323 mp. y los
remanentes de crédito los 3.103 mp.
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A 31 de diciembre de 1996 continia sin existir un inventario ac-
tualizado de los bienes muebles e inmuebles, por lo que se insiste en
la Recomendacion 3 en la necesidad de elaborarlo para que sirva como
base del control y de la contabilizacién de las operaciones.

El resultado econémico-patrimonial de la Administracién Gene-
ral se resume en el Anexo I1.2-0.2, y es positivo con una ganancia
neta total de 193 mp.

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID,
EJERCICIO 1996

Como limitaciones mds importantes, destacaremos que no ha
sido implantado el Plan General de Contabilidad Piblica, lo que
impide el conocimiento de la situacién y composicién del patrimo-
nio de la Comunidad. También se observa la inexistencia de conta-
bilidad analitica que permitirfa el seguimiento de los objetivos pro-
gramados.

La Cuenta General se ha presentado dentro del plazo legalmen-
te establecido, observindose la ausencia de la «Memoria demostra-
tiva». El Informe detalla a continuacién los Organismos que no han
presentado la totalidad de sus cuentas, asi como aquellos que las
han rendido con retraso.

Entrando ya en el capitulo referente a la Administraciéon Gene-
ral, las modificaciones de crédito se desarrollaron mediante 988 ex-
pedientes, suponiendo un incremento sobre los créditos iniciales in-
ferior en casi 1 por 100, cantidad similar a la de 1995, no habiendo
existido incorporaciones de remanentes del ano anterior. En el and-
lisis global de la ejecucién del presupuesto de gastos, los remanen-
tes de crédito ascendieron a 47.381 millones de pesetas, mientras
que en las obligaciones reconocidas se han reconocido indebida-
mente 1.075 millones de pesetas que corresponden a intereses de
operaciones de endeudamiento con vencimiento posterior a 1996, no
habiéndose tampoco contabilizado 58 millones de intereses de un
contrato de crédito con el Banco Atldntico, lo que unido a las demds
explicaciones que detalla el Proyecto, han de aumentarse las obliga-
ciones reconocidas en concepto de intereses en la suma de 2.659
millones de pesetas. La ejecucién del presupuesto de ingresos arro-
ja un saldo de 357.890 millones de pesetas significando una varia-
cion relativa de un 27 por 100, siendo la mds significativa la produ-
cida por la transferencia a la Comunidad de Madrid de las compe-
tencias en materia de Universidades.
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LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA, EJERCICIO 1997

Como limitaciones més importantes, hemos de destacar la no
implantacién del Plan General de Contabilidad Pdblica, tal y como
ha ocurrido en afios anteriores, lo que impide un adecuado conoci-
miento de la situacién patrimonial y de los resultados economicos.
Tampoco se ha aportado documentos justificativos sobre las cuentas
extrapresupuestarias acreedoras, no pudiéndose por tanto efectuar la
comprobacién de los saldos.

La Cuenta General se rindié dentro del plazo legalmente esta-
blecido e incluye las cuentas del Centro Regional de Investigacion
del Medio Ambiente, del Centro de Estudios de la Administracion Pi-
blica Regional, el Conservatorio Profesional de Misica, la Fundacion
Piblica Marqués de Valdecilla y el Consejo Econémico y Social de
Cantabria. De nuevo el Consejo de la Juventud de Cantabria no ha
aportado la aprobacién de sus cuentas ni la liquidacion presupuesta-
ria. Ademads, han rendido fuera de plazo determinadas empresas pu-
blicas que detalla el Informe fiscalizador.

Entrando ya en el estudio de la Administracién General, las mo-
dificaciones netas de los créditos presupuestarios supusieron un 21
por 100 mds sobre los aprobados inicialmente, ascendiendo asi los
créditos finales a la suma de 93.259 millones. Las modificaciones pre-
supuestarias ascendieron a 16.459 millones de pesetas, correspon-
diendo el 98 por 100 a operaciones de capital, debido principalmente
a las incorporaciones de remanentes.

En la ejecucién del presupuesto de gastos las obligaciones reco-
nocidas aumentaron un 50 por 100 en relacién con el afio anterior,
resultando un aumento del grado de ejecucién que pasa del 64 por
100 al 72 por 100, presentando las operaciones de capital un grado
de ejecucién de un 59 por 100. La ejecucién del presupuesto de in-
gresos presenta un incremento en los derechos reconocidos de un 44
por 100 respecto del ejercicio anterior.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RioJA, EJERCICIO 1997

La Cuenta General se rindi6 el 7 de septiembre de 1998, dentro
del plazo establecido en el articulo 136 del TRLGP, sin que fuera
acompaiiada de las memorias a que se refiere el articulo 134 de
esta Ley.

En la Conclusién V.1.1 se afirma, un afio mds, que las Cuentas
de la Administracién General, de las Empresas piiblicas y demds En-
tes piblicos correspondientes al ejercicio 1997 presentan la estruc-
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tura y contenido establecido en las disposiciones que le son de apli-
cacién y concuerdan con la documentacién complementaria que le sir-
ve de fundamento, con las particularidades que se indican.

En el apartado IT —Administracién General— se recoge como
la Ley de Presupuestos de la Comunidad aprobé un presupuesto ini-
cial equilibrado de 34.907 mp., financiado con operaciones de en-
deudamiento hasta un méximo de 1.735 mp.

Las modificaciones presupuestarias alcanzan los 11.231 mp., lo
que supone un incremento de los créditos iniciales del 32 por 100,
similar al del ejercicio anterior —30 por 100.

Los resultados econémico-patrimoniales corrientes del ejercicio
son de 2.038 mp. lo que supone una disminucién con respecto al ejer-
cicio anterior del 36 por 100. Ello es debido fundamentalmente al me-
nor importe de las transferencias corrientes recibidas y a un aumen-
to de las transferencias realizadas, corrientes como de capital.

FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON, CORRESPONDIENTE
AL EIERCICIO 1996

Las dotaciones iniciales del Fondo fueron de 11.623 millones de
pesetas, mientras que las modificaciones ascendieron a 2.951 millo-
nes por los remanentes de crédito de los ejercicios anteriores.

Los proyectos iniciales ascendieron a 46, aunque finalmente fue-
ron 64, de los que 12 tienen cardcter genérico, tal y como se indicé
anteriormente.

El grado de ejecucién global fue de un 98 por 100, siendo la in-
version total del ejercicio de 16.350 millones, que supusieron un
grado de ejecucién de un 99 por 100.

En presupuesto corriente se ha detectado un exceso neto de de-
rechos del Fondo por importe de 2.188 millones de pesetas.

Por dltimo nos adherimos a las conclusiones y recomendaciones
que efectiia el Proyecto fiscalizador.

FonDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 1996

La dotacién total fue de 11.623 millones y la inversién total se
efectud por un importe de 10.875 millones de pesetas, que supuso un
grado de ejecucion del 94 por 100.

También se observa que uno de los proyectos se define bajo pa-
rdmetros generales y no como proyecto concreto.
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Por tltimo adherirnos a las conclusiones que efectia el Proyec-
to fiscalizador.

FoNDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA, EJERCICIO 1996

El importe total de las dotaciones del ejercicio con cargo a los
PGE para 1996, es de 4.033 mp.

Los créditos finales ascienden a 4.253 mp, quedando unos re-
manentes de crédito de 150 mp, correspondientes al FCI de 1996. El
grado de ejecucién presupuestaria es del 96 por 100.

La dotacién en los Presupuestos Generales asignada a esta Co-
munidad se ha distribuido entre cuatro Proyectos, que han recibido
ayudas de otras fuentes por importe de 4.290 mp.

El grado de ejecucién se ha obtenido por la relacién existente en-
tre las obligaciones reconocidas y los créditos finales, fijindose en
un 67 por 100.

Todos los proyectos se encuentran cofinanciados por la Unién
Europea.

S6lo nos resta adherirnos a las dos Conclusiones que se formu-
lan en el presente Informe.

AYUNTAMIENTO DE PARACUELLOS DEL JARAMA,
EJERCICIOS 1994 v 1995

El Informe especifica importantes limitaciones encontradas por
el equipo fiscalizador y que aunado a la aplicacién de criterios de con-
tabilidad no ajustados a la ICAL y al PGCP, no permite a este Tri-
bunal emitir una opinién sobre la representatividad de los estados, cuen-
tas y anexos que conforman la Cuenta General de los afios fiscali-
zados.

Al analizar el Régimen contable se observa la no llevanza de una
gran parte de los libros de contabilidad principales y auxiliares, asi
como que se incumplen determinados principios contables. En los man-
damientos de pago se constatan también una serie de deficiencias, asf
como que el recargo provincial del IAE que corresponde a la Co-
munidad Auténoma, se incluye incorrectamente como un ingreso
presupuestario del Ayuntamiento.

La elaboracién y aprobacién de los presupuestos no se ha ajus-
tado en sus plazos a lo establecido en la Ley, lo que ha originado la
prérroga de los del ejercicio anterior y que por tanto fueran aproba-
dos una vez pasado el limite legal. El resultado presupuestario ajus-
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tado no responde a la efectiva liquidacién del presupuesto, ello de-
bido a las irregularidades que detalla el Proyecto fiscalizador, al igual
de otras en relacién con los presupuestos cerrados.

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO (ASTURIAS),
EJERCICIOS 1994 v 1995

En el apartado correspondiente a presupuestos, se observa que el
del afio 1994 no se ajusté en cuanto a su aprobacién al plazo esta-
blecido en la Ley, detectdndose una serie de deficiencias en los ex-
pedientes de tramitacién de los presupuestos, asi como otras caren-
cias documentales. Los créditos iniciales fueron de 15.637.000.000
de pesetas en 1994 y de 16.512.000.000 de pesetas en 1995, canti-
dades que sufrieron unas modificaciones a la alza de un 11 por 100
y un 15 por 100, respectivamente. De otra parte, los derechos liqui-
dados sufrieron un incremento de un 40 por 100 en el afio 1995 res-
pecto del ejercicio anterior, mientras que las obligaciones reconoci-
das sufrieron un aumento en 1995 de un 15 por 100, siendo el gra-
do de ejecucién del presupuesto de ingresos de un 80 por 100 en 1994
y del 103 por 100 en 1995, frente a una ejecucién de los presu-
puestos de gastos de un 89 por 100 en el afio 1994 y un 94 por 100
al afio siguiente.

Pasando al capitulo que estudia los estados financieros, en cuan-
to a la composicion del inventario de bienes y sus rectificaciones se
constatan una serie de anomalias que detalla el Proyecto fiscalizador,
asi como que sus saldos no concuerdan con los que figuran en las
cuentas de los balances de situacién, encontrdandose también deter-
minadas deficiencias en el inmovilizado financiero.

La partida mds llamativa y en la que se encuentran més irregu-
laridades es la correspondiente a los gastos de personal, donde al igual
que en otras Corporaciones Locales se producen importantes anomalias
que rompen el principio de igualdad en cuanto a las remuneraciones
de los funcionarios de la Administracién Central o Autonémica res-
pecto de la Local.

AYUNTAMIENTO DE LANGREO (ASTURIAS),
EJERCICIOS 1992, 1993 v 1994

El Proyecto fiscalizador pone de manifiesto numerosas inciden-
cias respecto al sistema de registros y criterios de contabilidad, ingresos,
gastos, tesoreria y pagos a justificar e inventario, y que no repetire-
mos debido a que quedan perfectamente detalladas en el Informe.
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En cuanto a la aprobacién y rendicién de las cuentas, la Corpo-
racion ha venido acortando poco a poco los plazos de aprobacién, lo
que no ha impedido que las cuentas del afio 1994 se aprobasen con
un retraso de dieciséis meses, habiendo sido remitidas con anterio-
ridad a su aprobacion.

II. Actuaciones jurisdiccionales del aiio 1999

Las actuaciones jurisdiccionales durante el perfodo comprendi-
do entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 1999 se clasifican de
la forma siguiente:

I. ACTUACIONES PREVIAS EN QUE SE HA NOMBRADO DELEGADO

Se ha nombrado delegado de este Tribunal, en el periodo infor-
mado para que realice las actuaciones prevenidas en el articulo 47
de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento de este Tribunal,
en 169 y en 12 letrado coordinador.

Son de cuantia indeterminada 65 y 116 alcanzan una cuantia
provisional de 5.672.604.591 pesetas.

a) Distribucién por organismos:

Acwaciones Cuantin
previas fen pesetas)

Administracién del Estado .......cocvveinn 22 744.297.421
Comunidades auténomas 36 4.463.579.708
Corporaciones 10€ales .......coiuviievaseneninns 4 S/D
Corporaciones locales (Ayuntamientos) . 33 319.270.891
Corporaciones locales (Diputacion Prov.) 3 718.000
Entidades Gestoras Seguridad Social .... 4 2.701.080
Organismos auténomos 11 87.531.149
00.AA. (Correos) .. . 66 54.506.342
Sociedades estatales y empresas puiblicas 1 S/D
Universidades: waslisasnaamibomissos 1 S/D

TOLALES ..eoovenerenarresemsassssssesannssassanaes 181 5.672.604.591

b) Distribucién por provincias:

Actuuciones Cuamin
previas (en pesetas)

Alfeante: i R R 6 74.343.931
AMHEEA s vovsmmasisssansismmisessaiosssmsmmiae 2 69.620
BadRjoz L Ll ndd.] I S/D
Barcelona i assiviasiaisiiasimimsmbspion 17 48.896.324
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Actuaciones Cuantin
previns (en pesetas)

BUNEAE (i eiiii sl b dve 2 22.441
Ciceres ..... 1 34.225
(7, - R S—— 3 13.879.148
Castellén ............. | S/D
(8| v: (P 1 110.372
Cérdoba 2 2.701.080
A Coruia 4 53.771.942
GO 1 iesvissesissimsissinssn ivis s irmsmasimasinss 2 71.000
Granada ........ccveu. 6 841.359
Guadalajara . T AT 1 S/D
Huelva 2 404.525
HUESCA - 1.vuessmasnmzons 3 0.157.125
Lebn. cosnnanis 5 4.500.000
Madrid 39 1.187.471.483
Mailaga ....oov... 6 353.026
Melilla | S/D
Murcia 3 7.875.527
NG L i B o e S i 1 151.275
BB e e e P R e PP 1 270.198.207
Oviedo ............ 1 S/D
Las Palmas ...... 4 19.528.786
Pontevedra ...... 5 106.781
Segovia ... 1 46.861
Sevilla ......... 6 5.969.893
Tarragona ........ 1 S/D
Tenerife ........... 4 2.382.937
0T s Lo R e Wam 2 337.014
P01 (Rt A e ey 3 191.532.000
Valladolid ........ 1 42.000
Vizcaya ........... l 356.067
CABTREON ..o corsboressissmssssmmisssssbenrasses 2 10.013.500
Principado de AStUras ..o 3 26.509.670
BACATES! i sesmmmanminsiissbinsers 7 580.544
CABATIASTL B oo b v et o, 3 S/D
Cantabria ..o 14 3.702.566.208
CA ExXtremadura ......ocovviveremssssmssnssasinnsses 6 37.000.000
RN ' 1150 £ R el U S 1 S/D
La Rioja 3 779.720
ATBEARDE vvciiriiomiessisesmisisrssisiosiivaisssess 1 S/D

IIBLAIER: vonnvespiompannsunsmsipusmssmmsnaioniommsssls 181 5.672.604.591

ITI. PROCEDIMIENTOS DE REINTEGRO

En el periodo informado se han abierto 259 procedimientos de
reintegro por alcance por 1.043.699.412 pesetas.
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a) Distribucién por organismos:

Procedimiento Cuantin
de reintegro (en pesetas)
Administracion del Estado .................... 101 143.360.750
Banco de BSpaia ... msrmeaseseessass 1 S/D
COIAA i etisimaisiavriasisibisng 52 477.236.241
Corporaciones locales (Ayuntamientos).. 24 121.302.521
Corporaciones locales (Diputacién Prov.) 3 723.036.084
Organismos auténomos ........................ 12 195.156.105
O0.AA. (COITEOS) coveeererreerernreneresariesssnns 64 80.897.749
Sociedades estatales y empresas piiblicas 1 2.709.962
Universidades 1 S/D
Totales ....... 259 1.043.699.412
b) Distribucién por provincias:
Procedimiento Cuantia
de reintegro (en pesetas)
ATBACEE i iamnsanavasmmssreise ; 1 S/D
ST 1 (= UL S . O 4 288.449
Almeria ...... | 12.654
Barcelona ...... 21 49,325,805
Ciéceres ....... 4 23.161.315
Cidiz ...... 1 447.787
Cinddd Real aaaricmssmstnsnmiinei | S/D
Cérdoba ............ | 168.349
Girona ....... 4 180.311
Granada ..... 8 58.848.644
Guiptizcoa 1 208.310
514107 b e ——— p— | 129.274
|2 13 (1o e e e 3 8.439.125
JRBD. st saivenisivssvmriad i 2 4.776.475
Las Palmas ........ceeeeeeerenscnes 4 29.116.855
LEOIL woiisisiiidiannmiviaivee 2 S/D
Lleida . 7 52.750.793
Madrid ... 128 427.430.106
Milaga .....cccoenne 1 135.126
Melilla .... | S/D
Murcia .... 3 8.378.915
Oviedo ...... 1 S/D
DEROVIRL .o cnsiosmarnesn ik TN o 2 124.829
Sevilla i i} 68.592.838
TEHAFORR icsiaivin o mim o 5 9.282.561
Tenerife 1 36.344
Toledo 1 S/D
Vizcaya ... 2 17.626
21711y DO S =K oL | 43.906
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Procedimiento Cunntin
de reintegro (en peselas)
Principado de ASHUMas ..., 10 35.191.341
3 E L T e s—" e e 3 319.922
CA Aragén ............ 2 S/D
CA Canarias ....cooooeemvcieccciis 1 S/D
CA Extremadura .......ccooueveecrenseranene i 154.405.750
Cantabria .... 11 60.000.000
LA RIGIR corisinpmsssisivarismvsymrsoin 2 1.970.267
Region de MUrcia ......c.oecreensnsnrenes 1 S/D
Junta de Andalucia ........ccccevviniiiniinnnns 1 49.518.363
Chile, .. cinnnsinimivbsmisbvisneamas 1 273.369
Lisboa ey 1 S/D
Totales 259 1.043.699.412

III. JUICIO DE CUENTAS

En el perfodo informado se han abierto 5 juicios de cuentas.

IV. AcCCION PUBLICA

En el periodo informado se han abierto 3 acciones piblicas.

V. EXPEDIENTES DE CANCELACION DE FIANZAS

En el periodo informado se han abierto 41 expedientes de can-

celacion de fianzas.

a) Distribucién por organismos:

Niimero
de expedicntes
00.AA. (FEGA) v 14
Corporaciones locales .........c..... 27
Tolales: sy e 41

D) FISCALIA DE LA AUDIENCIA NACIONAL

Durante el afio 1999 la actividad de la Fiscalia de la Audiencia
Nacional se ha caracterizado por el intenso trabajo en el despacho de
asuntos, alguno de los cuales ha encontrado amplio eco en los me-
dios de difusién por su considerable trascendencia social.
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La Memoria de la Fiscalia de la Audiencia Nacional recoge una
relacién sintética y pormenorizada de las diligencias judiciales su-
mariales en tramite, cuya reproduccién resultaria excesivamente ex-
tensa, y que queda suficientemente documentada en la Memoria de
dicha Fiscalia.

Reproduciremos por ello los datos cuantitativos del trabajo desa-
rrollado en esta unidad del Ministerio Fiscal y las interesantisimas re-
flexiones en torno a materias relativas a la competencia objetiva y jus-
tificacion de la existencia de la Audiencia Nacional misma, cooperacion
judicial y policial internacional, armonizacién legislativa, extradicion, inci-
dencia del ordenamiento comunitario y otras directamente conectadas
con su actividad en la medida en que las mismas han merecido una re-
flexion especifica y un esfuerzo complementario de sistematizacion.

* & &k

Debido a los contactos de la Red Judicial Europea a los viajes
a la reunion EUROJUSTICE (Rudn, octubre 1999), en Francia; a
los viajes a Bruselas por parte de un Fiscal de esta Audiencia, en el
dmbito de las reuniones del GMD o Grupo Multidisciplinar sobre De-
lincuencia organizada, establecido en la Unién Europea; a los con-
tactos con el Magistrado de Enlace francés en Espafia'; a las visitas
de Magistrados y Fiscales extranjeros a Espafia (en visitas organiza-
das por el Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de Jus-
ticia); y a los contactos determinados por las Comisiones Rogatorias
Internacionales activas y pasivas; se estd consiguiendo un nivel de re-
lacién judicial y de contactos e intercambio de experiencias inima-
ginable hace poco tiempo.

En cuanto a las reuniones del GMD en Bruselas, el Fiscal que alli
acude es el Ilmo. Sr. don Jests Alonso Cristébal. Dada la cualificacion
técnica de esta Audiencia Nacional y de su Fiscalia, los miembros es-
paioles del GMD (Grupo Multidisciplinar contra la Delincuencia Or-
ganizada) solicitaron la designaci6n por parte de la Jefatura de la Fis-
calfa de un FISCAL para que acudiese a las reuniones mensuales y bi-
mensuales que el grupo antes citado realiza en Bruselas con la finalidad
de lograr la unificacién legislativa de los diversos Estados miembros
de la Uni6n Europea en materia de delincuencia organizada, entendiendo
por tal no solo principalmente la conocida por terrorista sino también
la que hace referencia al tréfico de drogas, blanqueo de capitales, efc.
La eleccién recay6 en el Fiscal, el cual, en unién de un miembro de

! No existe un Magistrado de Enlace espafiol en Francia.
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la Direccién General de la Guardia Civil, de un miembro del Minis-
terio del Interior, de un miembro del Plan Nacional contra las Drogas
y de un miembro de la Direccién General de la Policia, conforman el
grupo de expertos que en representacién del Reino de Espafia partici-
pan en las sesiones que dicho grupo realiza en Bruselas mensualmen-
te. Compaginando los deberes de miembro de esta Audiencia Nacional
y del grupo antes citado, el Fiscal Sr. Alonso ha hecho ocho viajes a
la capital comunitaria, coincidiendo todos ellos con las discusiones de
la posicion comiin en materia de delincuencia terrorista, control de ar-
mas de fuego por personas autorizadas, definicion de los tipos de ar-
mas de fuego; decomiso de los bienes ocupados a los delincuentes miem-
bros de este tipo de organizaciones criminales, asi como cooperacion
intracomunitaria en materia de proteccion de testigos en causas criminales
en las que se juzga a miembros y colaboradores de bandas crimina-
les. En las discusiones que se llevan a cabo en el seno de la comision,
se pone de manifiesto la dificultad de armonizar legislaciones distin-
tas y pertenecientes a culturas juridicas diferentes. Asi mismo se pone
de manifiesto la diferencia que existe entre las competencias que se otor-
gan en materia judicial a cada una de las administraciones nacionales,
lo que a su vez evidencia la diferente consideracién que tiene las mis-
mas en el sentir colectivo de cada nacion. La conclusién a la que se
ha llegado es la de armonizar legislaciones a través de posiciones co-
munes para que en un futuro préximo y cuando las circunstancias lo
aconsejen, dar el paso siguiente de hacer una legislacién tinica para to-
dos los miembros de la Unién Europea. También se evidencia en es-
tas reuniones la diferencia existente entre los paises integrados en el
ambito Schengen y los que no lo son, sobre todo en los protocolos de
cooperacién comunitaria con la Federacién Rusa y demds miembros
de paises del Este de Europa. El control de fronteras se convierte en
uno de los temas de mayor controversia, sobre todo por la dificultad
de controlar las mafias dedicadas al transito e introduccién ilegal de
emigrantes. Otras de las competencias de este GMD es asesorar al
Consejo de Ministros de la Unién Europea en los temas juridicos de
su interés y elaborar propuestas y debatir proyectos con los Grupos de
Trabajo de las Naciones Unidas.

EE S

La existencia de la Audiencia Nacional (y de la Fiscalia de la Au-
diencia Nacional®) se justifica por la insustituible labor de investiga-
* Ademis de la ya citada FERDERC y de la Fiscalia Especial para la Prevencion y Re-

presion del Trifico llicito de Drogas (FEPRETID), ambas concurrentes con la Fiscalia de la
Audiencia Nacional.
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cién y enjuiciamiento de los delitos cometidos en el ambito de la cri-
minalidad organizada, de los que el terrorismo, el trafico de estupe-
facientes y la corrupcion econémica son los mds graves y significa-
dos exponentes. Y no porque otros Juzgados y Tribunales no sean,
en principio, capaces de llevar a cabo aquellas tareas de instruccién
y juicio (dedicacién profesional, abnegacion y medios personales y
materiales no les faltan), sino porque al operar la Audiencia Na-
cional como tribunal central, con jurisdiccion en todo el territorio es-
paiiol, dispone de una visién global y mas completa del fenémeno
criminal, lo que hace que su funcionamiento orgdnico, en el sentido
auténtico de cumplir o desarrollar una funcién jurisdiccional, inde-
pendientemente del sentido de las resoluciones judiciales emitidas, haya
sido, hasta la fecha, impecable; cuales quiera que sean los motivos,
es lo cierto que la Audiencia Nacional se ha mostrado a la altura de
las exigencias de operatividad y funcionamiento en la instruccion, co-
nocimiento y resolucién de los casos, siempre voluminosos, que se
le remiten y sobradamente ha cumplido las previsiones y satisfecho
las expectativas que la sociedad habia establecido. Mirando hacia
atrds —en ocasiones hacia un pasado muy préximo—, e incluso sin
tener en cuenta el funcionamiento de dos tipos de procesos absolu-
tamente desconocidos para el gran piblico (el contencioso-adminis-
trativo y el de extradicion pasiva) cabe preguntarse cémo, donde y
cudndo podrian haberse celebrado juicios de enorme duracién y com-
plejidad estructural, tales como los del «sindrome téxico» (el de los
aceiteros, el de los funcionarios y la ejecucién de la Sentencia), el
de BANESTO?, todos los de trdfico de drogas por familias o «cla-
nes» organizadas de muy diversas procedencia o nacionalidad®, to-
dos los de fraudes masivos cometidos mediante falsificacién de me-
dios de pago —con no menos de seis o siete acusados por juicio y
con cientos de perjudicados a comparecer como testigos—, todos
los de asesinatos y estragos cometidos por las bandas terroristas ETA,
GRAPO y otras, y otros muchos destacables, no sélo por la mayor
0 menor repercusion social®, sino por la complejidad intrinseca de los
medios probatorios a articular y practicar, o por el nimero de per-
sonas implicadas como acusados o llamadas a comparecer como tes-
tigos y peritos.

! Llevado por la Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Economicos Relacionados
con la Corrupcion (FERDERC).

4 Llevados por la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trifico llicito de
Drogas (FEPRETID).

% Ajena ésta la actividad propiamente juridica del Tribunal.



Por ello mismo, en punto a modificar las competencias estable-
cidas en el articulo 65 de la LOPJ, acaso fuese conveniente reducir
la atribucién de los delitos de falsificaciéon de moneda a aquellos su-
puestos en que la expendicion o tenencia tuviese lugar en el dmbito
de una organizacién o por cuantia notable, por ejemplo una cuantia
minima de 5.000.000 de pesetas o su contravalor, si de moneda ex-
tranjera se trata.

Hay que insistir, un afio mds, en el desmesurado aumento de los
procedimientos de extradiciéon pasiva, que han pasado de 364, en
1998, a 420, en 1999, repartidos entre los seis Juzgados Centrales de
Instruccién en la fase instructora y las cuatro Secciones de la Sala
de lo Penal en la fase plenaria; un 75 por 100 de las reclamaciones
se producen por delitos de trafico de estupefacientes; ello hace préc-
ticamente imposible el respeto de los plazos establecidos en la Ley
de Extradicién Pasiva (LEP) de 21 de marzo de 1985 (tres dias para
despachar el trdmite de instruccién, quince dias para sefialar la Vis-
ta, etc.), y requiere una atencién constante de todos los funcionarios
que despachan estos procedimientos. Ya dijimos, y lo reiteramos,
que el procedimiento ordinario de la LEP resulta desproporcionado
para los fines de entrega judicial que se persiguen, y resulta impe-
rativo, si no quiere llegarse a un colapso, adoptar un cambio radical
de perspectiva en cuanto a lo que constituye la extradicion pasiva en
el contexto europeo, lo que se pretende, y lo que se consigue; pero,
como dijimos en la Memoria anterior, la extradicién pasiva ocupa, jun-
to con el terrorismo y la droga, el mayor nimeros de horas de tra-
bajo de la Audiencia Nacional, incluida la celebracion de Vistas en
Sala. Y mientras tanto, el nimero y la duracién de procedimientos
no hace sino aumentar, y el problema no sélo no se soluciona, sino
que empeora. Una posible solucién, ya apuntada en varios foros, y
no por radical exenta de garantias juridicas (nos estamos refiriendo
siempre al contexto europeo), consistiria en hacer obligatoria la en-
trega judicial, ampliando asi el sistema previsto en el articulo 66 del
Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen (CAAS) hecho en
Schengen el 19 de junio de 1990, y suprimiendo, lisa y llanamente,
el complejo procedimiento de extradicién pasiva actual,

Ya se sabe que la actividad de cooperacién judicial internacional
propia de la Audiencia Nacional y de su Fiscalia —cfr. arts. 65.2.°
y 3.° de la LOPJ— no se agota con las extradiciones pasivas. Se hace
preciso también formular ante los Juzgados Centrales de Instruccién
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las propuestas correspondientes para instar la extradicion activa, res-
pecto de paises (Francia, sobre todo, pero también otros) donde se
han refugiado presuntos delincuentes en los diversos dmbitos de ac-
tuacion propios de las Audiencia Nacional (delitos de falsificacion de
moneda, delitos de estafa, delitos de terrorismo, etc.). En el afio 1999
se ha planteado una solicitud de extradicién activa, por delito de fal-
sificacién de moneda, al Reino Unido y 55 solicitudes por delitos de
terrorismo, a Francia. Se ha mantenido, con un ligero aumento, la ac-
tividad de la Fiscalia en materia de ejecucién de Sentencias penales
dictadas en el extranjero (Convenio Europeo sobre el Valor Interna-
cional de las Sentencias Penales —COVISP— hecho en La Haya
el 28 de mayo de 1970, y art. 68 del CAAS); asi como, muy espe-
cialmente, en materia de traslado a Espana de personas condena-
das en el extranjero para continuar la aplicacién de la pena (Con-
venio Europeo sobre Traslado de Personas Condenadas
—CETPC— hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983); y las
Comisiones Rogatorias Internacionales (CRI) activas y pasivas. En ma-
teria de CRI pasivas, los Juzgados Centrales de Instruccién siguen re-
cabando la opinién de la Fiscalia sobre la competencia y la proce-
dencia de admitir las peticiones del Juez o Fiscal exhortante.

L

Hay que destacar los expedientes que en Fiscalfa se incoan para
analizar la posibilidad de persecucién en Espafia de delitos cometi-
dos por espafioles en el extranjero, lo que constituye competencia de
la Audiencia Nacional, de conformidad con el articulo 65.1.¢) de la
LOPJ de 1 de julio de 1985. Tales expedientes se instruyen sobre la
base de denuncias formuladas por otros pafses (generalmente euro-
peos) a través de la via prevista en el articulo 21 del Convenio Eu-
ropeo de Asistencia Judicial en materia penal (CEAIJ), hecho en Es-
trasburgo el 20 de abril de 1959, y las denuncias pueden ir desde de-
litos de homicidio y lesiones, delitos de robo con intimidacién, delitos
de trifico de estupefacientes, o delitos de dafios o abordajes perpe-
trados en el ambito de la pesca en alta mar, hasta infracciones de los
reglamentos de conduccién de vehiculos, infracciones éstas que en
Espaiia no constituyen ilicito penal, sino ilicito administrativo. En 1999
se han recibido 63 denuncias, que han motivado la peticién de in-
coacién de 10 procedimientos ante los Juzgados Centrales de Ins-
truccién, encontrandose otras 11 en trdmite y con archivo de las res-
tantes 42, generalmente por inexistencia del requisito de la doble in-
criminacién normativa exigido por el articulo 23.2.a) de la LOPJ de
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| de julio de 1985. En segundo lugar, otra forma de iniciacién del
procedimiento para la persecucién de delito cometido por espaiiol en
el extranjero se produce como consecuencia de la denegacion de la
extradicion (en procedimiento de extradicién pasiva) por causa de la
nacionalidad espafiola de la persona reclamada (art. 3, pérrafo primero
de la LEP de 21 de marzo de 1985 y art. 6.1 del Convenio Europeo
de Extradicion —CEEx—, hecho en Paris el 13 de diciembre 1957).
Cabe a este respecto resefiar que el art. 7 del reciente Convenio so-
bre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea relati-
vo a la Extradicién entre los Estados miembros de la Unién Euro-
pea (CEXTUE) hecho en Dublin el 27 de septiembre de 1996 no ad-
mite ya la denegacién de la extradicién por causa de nacionalidad,
pero lo cierto es que como los pafses entre los que el Convenio se
encuentra en vigor (la Repiblica Federal de Alemania, Dinamarca,
Finlandia y Portugal) han presentado reservas al citado precepto®, el
principio expresado tiene un valor meramente retérico. Ni que decir
tiene que si el delito denunciado es contra la salud pdblica (trifico
de estupefacientes), el caso se pone en inmediato conocimiento de la
FEPRETID, por si estima procedente ejercitar la accién penal en
materia de su competencia [art. 65.1.¢) de la LOPJ de 1.7.1985 y art.
18 bis del EOMF de 30 de diciembre de 1981]. También se cumple
lo previsto en el articulo 21.2 del CEAJ en cuanto al deber de co-
municar al pafs denunciante el curso dado a la denuncia.

I

No sélo desde el punto de vista cuantitativo y numérico, sino so-
bre todo por la gravedad intrinseca de los crimenes cometidos y por
la importancia de los bienes juridicos que los terroristas ponen en pe-
ligro, es en materia de persecucion de los delitos de terrorismo don-
de la Fiscalia debe emplear y emplea una mayor dedicacion, en tiem-
po y en medios humanos y materiales; si bien debe ponerse de ma-
nifiesto que durante el afio 1999 no se registraron atentados con
resultado de muerte. Ello no implicé cese o disminucién en el tra-
bajo, pues como ya se dijo en Memorias anteriores, se continia con
el ejercicio de las acciones penales por delitos terroristas cometidos
en afios anteriores, lo que viene propiciado por las entregas extradi-
cionales o gubernativas de personas procesadas, desde Francia o des-
de Méjico. Ello obliga a la reapertura y actualizacién de causas (Su-

* El CEXTUE también estd en vigor para Espafia en su relacién con los indicados pai-
ses, pero no ha formulado reserva.
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marios y Procedimientos Abreviados) que se encontraban archivados
por rebeldia de los inculpados. Como también ya dijimos, aunque aho-
ra mismo cesasen las actividades terroristas de la banda ETA (inica
organizacion criminal actualmente activa) los procedimientos judiciales
por los delitos perpetrados por los integrantes de la banda (incluida
la ejecucién de las Sentencias) continuarfan durante varios afios mas.

Se observa —no sin optimismo pero también con realismo—
que el nimero total de los actos delictivos organizados calificados como
terrorismo callejero o lucha callejera ha disminuido en unos 100 en
relacién con el ano 1998, y sigue reflejando un descenso en relacion
con los padecidos por la sociedad en el afio 19977; también se ob-
serva que de los ataques terroristas antes resefiados como més im-
portantes, 50 han tenido lugar en Pamplona o en el resto de la Co-
munidad Foral de Navarra, y los demads (salvo dos excepciones) has-
ta unos 350, en el Pais Vasco. Frente a tal cimulo de acciones
terroristas, que no dejan de repercutir de forma absolutamente nega-
tiva en la convivencia urbana® y en la perspectiva de libertad deam-
bulatoria y del libre ejercicio de los derechos civicos que es espera-
ble encontrar en una sociedad moderna y organizada, la accién po-
licial, con haber tenido indudables éxitos, no ha sido todo lo fructifera
que hubiera sido de desear, si no para erradicar completamente el pro-
blema, si, por lo menos para paliarlo hasta niveles minimos.

Se han producido durante el afio 1999 un total de 42 detencio-
nes de miembros de «grupos Y» participantes en el «terrorismo ur-
bano» que se encontraban organizados en equipos o «taldes»; de
ellas, 25 han sido llevadas a cabo por el Cuerpo Nacional de Policia
(Pamplona —12.1.1999—, Tolosa —2.2.1999—, Guecho —4.3.1999—,
Pamplona —19.10.1999— y Guecho —22.12.1999—), 9 por la
Guardia Civil (Arbizu —24.3.1999— y Noain —5.10.1999—) y 8 por
la Policia Auténoma Vasca (Portugalete —28.4.1999—, Guecho
—10.8.1999— y Vitoria —28.9.1999—); excepto dos, los detenidos
a que ahora se hace referencia fueron puestos a disposicién de los
Juzgados Centrales de Instrucci6én de la Audiencia Nacional, algunos
de ellos pasaron a prision y en el momento de redactar esta Memo-
ria se encuentran todos en libertad.

Se han practicado otras muchas detenciones, aproximadamente
unas 100, por acciones presuntamente delictivas que en un principio
no permitian configurar una adscripcién de los detenidos a los «gru-
pos Y» o una colaboracién especifica con la banda terrorista ETA, y

7 Es de temer que estén pasando de menos numerosos a mds selectivos.
¥ Sin contar la enormidad de los dafios materiales.
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no era factible prever la posible aplicacién de los articulo 384 bis)
y 520 bis) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal —LECrim— y 576
y 577 del Cédigo Penal —CP—; por ello, los detenidos fueron pues-
tos a disposicién de los Juzgados de Instruccion del lugar de la co-
misién de tales hechos, por lo general realizados de forma aislada.

La banda terrorista GRAPO, afortunadamente marginal, se ha
manifestado en el ano 1999 mediante cuatro acciones terroristas: un
atraco contra la Caja de Ahorros del Duero, en Valladolid, el 21 de
mayo 1999; una bomba contra un local del Partido Popular en la ave-
nida Oporto, nimero 104, en Madrid, 10 de junio de 1999; otra
bomba contra un local del Partido Socialista Obrero Espaiiol en la
calle Concordia, nimero 7, en Madrid, el 11 de junio de 1999, y una
tentativa de atraco contra un furgén blindado, en Parquesur, en Le-
ganés (Madrid), el 4 de diciembre de 1999. Sélo se ocasionaron he-
ridas leves a un vigilante jurado, don Jests de Juan Blanco.

En cuanto a la banda terrorista ETA, han sido detenidos 69 pre-
suntos miembros o colaboradores de la expresada organizacion cri-
minal, de los cuales 31 han sido detenidos en Espana (18 lo han sido
por el Cuerpo Nacional de Policia y 13 por la Guardia Civil), 37 por
las autoridades francesas, y 1 en los Paises Bajos’. ;

Fueron entregados en extradicién por Francia José Luis Alvarez
Santacristina —17 de noviembre de 1999— e Ignacio Bilbao Beas-
coechea —26 de octubre de 1999—; y por los Estados Unidos de
América fue entregado Ramén Aldasoro Magunacelaya —17 de di-
ciembre de 1999.

Francia, ademads, llevé a cabo 9 expulsiones gubernativas (entre
ellas las de Marfa Luz Bella Bringas el 13 de abril de 1999, Juan Car-
los Estévez Paz el 29 de abril de 1999, Maria Pilar Mondragén Za-
bala y Purificacién Gémez Gorrochategui el 11 de junio de 1999, Je-
stis M.* Altable Echarte'” el 19 de noviembre de 1999)"', y 1 fue he-
cha por Méjico (José Antonio Galarraga Arrona)'?.

Como poniamos de manifiesto en la anterior Memoria, la deno-
minada «tregua» declarada por la banda terrorista ETA no ha su-
puesto para la Fiscalia —ni para el conjunto de la Audiencia Na-
cional— disminucién alguna en el volumen de trabajo y en la fre-
cuencia de los sefialamientos. Pero es que, ademds, como los datos

7 Se trata de Esteban Murillo Zubiri, actualmente pendiente de extradicion a Espafia.

' Procesado y preso por delito de asesinato.

" Todas estas expulsiones fueron seguidas de detencion en Espana, en el puesto fronte-
rizo de La Junquera (Gerona).

2 Tanto Bilbao como Aldasoro y Galarraga han sido ya formalmente acusados, fuera del
dambito temporal de esta Memoria.
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antes expuestos revelan, no ha habido por parte de los terroristas
cese en la preparacion de los actos criminales; el acopio de vehicu-
los, la sustraccién de placas de matricula y de las mdquinas necesa-
rias para su alteracién, el apoderamiento, almacenamiento y exposi-
cién de enormes cantidades de explosivos, el regreso a Europa des-
de Hispanoamérica y su preparacién en la reserva para entrar en
Espaiia (los ya citados Leguina, Aldana, Murillo, Gonzilez, etc.),
acaso en unién de los instalados en el pafs vecino (Arizcuren, Puy,
Ganuza, efc.) a seguir perpetrando asesinatos con explosivos, ha de-
sembocado tristemente en los crimenes —intentados o consuma-
dos'»— de todos conocidos.

Ni que decir tiene que al haber aumentado el nimero de proce-
dimientos extradicionales ha aumentado también el nimero de la
comparecencias sobre situacién en este tipo de procedimientos. Debe
hacerse notar que cuando la detenci6n preventiva para extradicion tie-
ne lugar fuera de Madrid, son ya numerosos los Jueces de Instruc-
cién del lugar de la detencién que se niegan a practicar la compare-
cencia sobre situacién, por entender que no son «el Juez o Tribunal
que debe conocer de la causa» a que se refiere el articulo 504 bis 2
de la LECrim, en una interpretacién del precepto que entendemos per-
fectamente ajustada a derecho. Esa negativa trae como consecuencia
que la comparecencia sobre situacién se celebrara tiempo mds tarde,
cuando el detenido para extradicién sea puesto fisicamente a dispo-
sicién del Juzgado Central de Instruccién, competente para instruir
el procedimiento de extradicion.

EE

En definitiva, la Fiscalia de la Audiencia Nacional se ha confi-
gurado —mediante su constante intervencién en todas las fase y en
todos los procedimientos y mediante su constante relacién con los or-
ganismos encargados de la investigacién (Servicio de Informaci6n de
la Guardia Civil, Comisaria General de Informacién de la Policia, Bri-
gada de Investigacién del Banco de Espana, Interpol, etc.)— en una
auténtica Fiscalfa instructora, cerca, en lo posible, del «desideratum»
de algunos procesalistas que vislumbran la desaparicién del Juez de
Instruccién y su sustitucién por un Juez «de garantias», al modo an-
glosajén, que no instruye, sino que decide a peticién de parte la
adopci6én de medidas que implican restriccion de derechos (medidas

5 Ya en el afio 2000: asesinatos del Tte. Coronel Blanco v del Parlamentario Sr. Buesa
y de su escolta, el «Ertzaina», Sr. Diez.
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cautelares, intervenciones telefnicas, entradas y registros, etc.). Cier-
tamente, ese «desideratum» tendria que, hipotéticamente, entrafar
una sustancial redistribucién de los medios personales y materiales,
asi como los pertinentes ajustes constitucionales para garantizar la inde-
pendencia formal del Fiscal General del Estado respecto del ejecu-
tivo. Pero, volviendo a nuestro prosaico terreno, de la labor cotidia-
na de los Fiscales de esta Audiencia, podemos concluir que los Jue-
ces Centrales han puesto la instruccién —en su aspecto dialéctico—
en manos del Fiscal, y no hay medida que adopten, por intranscen-
dente que parezca, que no haya sido objeto de informe por el Fis-
cal, con las ventajas —muchas— e inconvenientes —escasos, tan
sOlo la mayor carga de trabajo— que ese traslado de funciones com-
porta.

Continuando ahora con las estadisticas, he aqui ahora, un afio mds,
un cuadro expresivo de la distribucién de los asuntos incoados por
los Juzgados entre cada una de las tres Fiscalias que concurren en
la Audiencia Nacional, la Fiscalia de la Audiencia Nacional, la Fis-
calfa Especial para la Prevencién y Represion del Trifico Ilegal de
Drogas —abreviadamente FEPRETID o Fiscalia Especial Antidroga—
y la Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econémicos
Relacionados con la Corrupcion —abreviadamente FERDERC o Fis-
calia Especial Anticorrupcion):

Juzgado Central de Instruccidn Diligencias previas
A0 o L o e L ). 351
FAN 2. beies o I 313
FEPRETID ....... 35
FERDERC ........... 3
JCI niimero 2 ... 358
BAN i nnitidn 333
HEPRETIDY e asnm v s ama i 25
JCI mimero 3 396
BAN: sl S avatasmnmgiie 359
FEPRETID ..... 33
FERDERC ............... 4
JCI miimero 4 443
BAN - 430
FEPRETID .............. 13
FERDERC ............... 0
JCL DUTEKNOS, vciinsssimmsomaviisisrissnssssspusivanssnssnsnosavinsisiasssssisvomnis 323
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Juzgado Central de Instruccidn Diligencias previas
JCI nimero 6 .......ocoovvecrvicvacennes 327
FAN, wcamusniinn 304
FERDERC .....c.cccodiisuionres 4

Comparecencias en materia de situacion (art. 504 bis.2 de la
LECrim): 199.

Cesiones de jurisdiccion despachadas (Convenio de Londres so-
bre el Estatuto de las Fuerzas de la OTAN, 19 de junio de 1951): to-
tal incoadas; 33; iniciadas pendientes de instruccion Fiscal, 13; dic-
taminadas pendientes de resolucién de la Sala, 13.

Ejecucién de condenas impuestas en el extranjero (Convenio Eu-
ropeo sobre Traslado de Personas Condenadas, Estrasburgo, 21 de mar-
zo de 1983; arts. 67 a 69 Del Convenio de Aplicacién del Acuerdo
de Schengen, Schengen, 19 de junio de 1990; y Convenio Europeo
sobre el Valor Internacional de las Sentencias Penales, La Haya 28
de mayo de 1970): 126.

Indultos: 32 (19 con informe favorable y 13 con informe desfa-
vorable).

Expedientes de cancelacion de antecedentes penales: 13 (todos
ellos informados favorablemente)

Comisiones Rogatorias Internacionales Pasivas: 36.

Extradiciones activas: 56.

Extradiciones pasivas: 420.

Denuncias presentadas por otros Estados ante el Ministerio de Jus-
ticia espaiiol'?, y aportadas a la Fiscalia de la Audiencia Nacional para
su posible tramitacién ante los Juzgados Centrales de Instruccion
por delitos cometidos por espafioles en el extranjero: 63.

Despacho de asuntos contencioso administrativos: la Fiscalia ha in-
tervenido, ante los siete Juzgados Centrales de lo Contencioso Admi-
nistrativo'® en 1.697 asuntos incoados, emitiendo 1.594 dictimenes de
competencia, informando 42 suspensiones, emitiendo 15 dictimenes so-
bre jurisdiccidn, instruyéndose e informando 28 recursos de stiplica, in-
formando 18 acumulaciones, y presentando 17 escritos de alegaciones.

" En el caso que la denuncia provenga de un Estado europeo, se basa en el articulo 21
del Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia penal, hecho en Estrasburgo, el 20 de
abril de 1959,

5 En este momento ya hay 9 Juzgados de ese orden jurisdiccional.
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Ha intervenido también ante las 8 Secciones de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo en 759 asuntos incoados, emitiendo 714 dictimenes
de competencia, informando 40 suspensiones, presentando 23 escritos
de alegaciones y considerando insostenibles 44 demandas.

Otras actuaciones de la Fiscalia de la Audiencia Nacional

Materia Contencioso-administrativa y Social: la Fiscalfa ha in-

tervenido en los recursos contencioso-administrativos en los términos
y con la extensién que ya consta, y que se da ahora por reproducida.

La Fiscalia interviene también ante la Sala de lo Social, con el

siguiente alcance:

Expedientes incoados: 84.
Sentencias dictadas: 35.
Archivados: 31.

Dictdmenes sobre competencia: 19.
Dictdmenes sobre otras materias: 4.
Inhibiciones: 1.

Desistimientos: 15.

Acumulacién de expedientes: 5.
Conciliacién: 7.

Incompetencia: 2.

En materia de extradiciones pasivas, cabe destacar, una vez mds,

la prevalencia del nimero de reclamaciones extradicionales prove-
nientes de los paises europeos mas proximos:
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Repiiblica Federal de Alemania, 98.
Francia, 56.

Ttalia, 50.

Bélgica, 30.

Portugal, 18.

Austria, 15.

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, 12.

Paises Bajos, 7.

Suiza, 6.

Repiiblica Argentina, 5.
Estados Unidos de

América, 4.

Per, 4.

Noruega, 4.

Suecia, 4.



Republica Checa, 3.
Méjico, 2.
Chile, 2.
Corea, 2.
Finlandia, 2.
Turquia, 2.
Dinamarca, 2.
Polonia, 2.
Brasil, 2.
Hungria, 1.
Bulgaria, 1.
Eslovaquia, 1.
Colombia, 1.
Lituania, 1.
Uruguay, 1.

Se mantiene el porcentaje mayoritario de reclamaciones por de-
litos de trifico de estupefacientes. Aumenta levemente el niimero de
aceptaciones de la extradicion simplificada a que se refiere el ar-
ticulo 66 del Convenio de Aplicaciéon del Acuerdo de Schengen
(CAAS, 19 de junio de 1990), en relacién con el nimero total de pro-
cedimientos extradicionales. Debe senalarse también que la entrada
en vigor del Convenio sobre la base del art. K.3 del Tratado de la
Unién Europea de Extradicion Simplificada (CES), hecho en Bruse-
las el 10 de marzo de 1995 permite también decretar la extradicién
simplificada a demanda de Dinamarca, Finlandia y Suecia. Por otra
parte, la extradicién simplificada también estd admitida —y se tra-
mita— en relacién con los siguientes paises: Bolivia, Canadd, Corea,
Costa Rica, Chile, EE. UU., Panamd, Perti, Republica Argentina,
Uruguay y Venezuela.

Ha quedado ya resuelta, y en la linea postulada por la Fiscalia,
la cuestion planteada por las demandas extradicionales presentadas por
Italia basadas en Sentencias dictadas en Italia encontrdndose los acu-
sados en situacién de ausencia o rebeldia. Aunque ambas situacio-
nes no son enteramente equiparables, la Fiscalia de la Audiencia Na-
cional habfa venido estimando de forma reiterada que cuando el acu-
sado no habia estado presente en el juicio'® y las autoridades italianas

15 Fuera de los supuestos de «juicio de ruptura» o equivalentes.
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afirmaban ademds que no podian garantizar el nuevo juicio, no se ha-
bia seguido entonces contra el reclamado el procedimiento «con to-
das las garantfas» a que se refiere el articulo 24.2 de la CE, por en-
tender, ademas, que no se daban las minimas exigencias que conforme
al articulo 3 del Segundo Protocolo Adicional (SPA) al Convenio
Europeo de Extradicién permitirfan estimar respetado el derecho de
defensa. La Fiscalia ante el Tribunal Constitucional ha apoyado, en
términos generales, los recursos de amparo interpuestos por las de-
fensas de los ciudadanos italianos reclamados sobre la base de dichas
Sentencias dictadas en ausencia o en rebeld{a, recursos que coinci-
dfan, sustancialmente, con las argumentaciones —favorables a la de-
negacién de la extradicién— expuestas por la Fiscalia de la Audien-
cia Nacional ante la Seccién correspondiente, y ante el Pleno de la
Sala de lo Penal. Efectivamente, el Tribunal Constitucional en Sen-
tencia de 4 de julio de 1999 («caso Leone»'") ha estimado que el «re-
curso al término» o «restitucién al término» que establecen las au-
toridades italianas no constituye un verdadero recurso pleno o garantia
de nuevo juicio en relacién con el que ha sido juzgado en rebeldia,
y declara que se han vulnerado los derechos del recurrente a la tu-
tela judicial efectiva sin indefensién y al proceso con todas las ga-
rantias, con lo que anula los Autos del Pleno de la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional de 17 de junio de 1998 y 23 de noviem-
bre de 1998 mediante los que se habia rechazado el recurso de la Fis-
calia de la Audiencia Nacional contra el Auto de 14 de abril de 1998
por el que se habia declarado procedente la extradicion a Italia de
Leone, C.B., Auto que también declara nulo. Por lo que puede de-
cirse que la tesis de la Fiscalia de la Audiencia Nacional estd ya con-
solidada y aceptada, en cuanto se opone a entregar a Italia a delin-
cuentes condenados en rebeldia y sin que pueda darse garantia de nue-
vo juicio; lo que ya ha sido respaldado por el Tribunal Constitucional
en tres casos: el de Borgobello, el de Leone y el de Paviglianitti's.

Dejando aparte el problema de las Sentencias dictadas en rebel-
dia y sin garantia de nuevo juicio, que es un problema que pudiéra-
mos atribuir sélo a Italia y no a los demds paises europeos, y cen-
trandonos ahora en la necesidad, tantas veces apuntada, de reducir al
minimo o incluso suprimir, el procedimiento extradicional, estimamos
que no parecen tan diferentes las legislaciones y los sistemas proce-

17 Pedro Leone Etchart habia sido condenado por delito de asesinato a pena de veinti-
trés afios de cércel sin haber sido oido ni haber estado presente en el Juicio.

'8 La Sentencia referida a Paviglianitti, entregado a Italia por otras causas, se ha dicta-
do el 27 de marzo de 2000.
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sales de los Estados que integran la Unién Europea como para que
no pueda establecerse un sistema de entrega extradicional directa. Ca-
rece de racionalidad y sentido que pueda establecerse un «antejuicio»
sobre la viabilidad de que sean juzgadas en otros paises las perso-
nas a las que reclaman los Jueces y Tribunales de estos paises. Para
llevar a cabo la entrega extradicional directa pudiera establecerse un
sistema de entrega de delincuentes que no requiera procedimiento ex-
tradicional alguno y que no entrafie més dificultad que el traslado de
un preso entre dos ciudades de un mismo pafs. Hemos repetido va-
rias veces que cabe introducir entre los paises de la Unién Europea,
mediante publicacién de leyes internas a que se refiere el articulo 28.3
del Convenio Europeo de Extradicién'®, o mediante la firma de un
Protocolo al Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del
Tratado de la Unién Europea relativo a la extradicion entre los esta-
dos miembros de la Unién Europea (Dublin, 27 de septiembre de
1996), un sistema andlogo al que actualmente permite las entregas in-
mediatas entre Irlanda y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, y que se basa en la «Backing of Warrants Republic of Ire-
land Act», 1965, por parte britdnica, y en la Ley de Extradicién Pa-
siva, Parte III, por parte de Irlanda.

Es interesante constatar que el Tribunal Internacional® para el en-
juiciamiento de los presuntos responsables de violaciones graves del
derecho internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex
Yugoslavia —creado por la Resolucién 827 (1993) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas— establece un sistema de coope-
racién por parte de los Estados miembros de las NN. UU., y ese sis-
tema lleva, entre otras cosas, a la necesidad de extraditar, a favor de
dicho Tribunal, a los presuntos responsables encontrados en el terri-
torio de dichos Estados; pues bien, el sistema de extradicion es el pre-
visto por el articulo 6 de la Ley Orgénica, de 1 de junio de 1994,
para la cooperaci6n con el Tribunal, que establece que «la persona
residente en Espafia contra la que se hubiere... dictado por la Sala
de Primera Instancia del Tribunal Internacional una orden de deten-
cién serd detenida e informada de los cargos que se le imputan por
el JCI de la Audiencia Nacional... (ésta)... acordari la entrega, sin
necesidad de procedimiento formal de extradici6n...». Se nos ocu-
rre un sistema como el descrito podria implantarse para la extradi-
cién entre los Estados miembros de la UE o insertados en el 4mbi-

19 ... Partes contratantes cada una de las cuales tuviere en vigor una Ley que previere la
ejecucion en su territorio de los mandamientos de detencién librados en el territorio de la otra...»
2 Con sede en La Haya (Paises Bajos).
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to Schengen. De igual modo, los articulos 58 y 59 y 89 a 92 del Es-
tatuto del Tribunal Penal Internacional —TPI— (Roma, 17 de julio
de 1998) prevén la emision de una Orden de Detencién contra un pre-
sunto responsable de haber cometido crimenes de la jurisdiccion del
TPI. Consecuentemente, los Estados parte en el Estatuto y donde se
produce la detencién quedan obligados a entregar al Tribunal a la per-
sona acusada, sin que aparezca la exigencia de un procedimiento
formal de extradicién, pero mediante lo que no es sino una entrega
de cardcter judicial —de Juez a Juez— similar a la descrita como meta
a alcanzar para la extradicién entre Estados. Ello refuerza la idea de
entrega directa, antes descrita.

Convenios Internacionales.

La actividad que se desarrolla en el dmbito diplomadtico y en el
juridico —y que es crucial para el desarrollo de la cooperacién ju-
risdiccional, se ha traducido en los afos 1998 y 1999 en los si-
guientes instrumentos, de frecuente manejo por la Fiscalia:

Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado
de la Uni6n Europea relativo a la extradicién entre los estados miem-
bros de la Unién Europea (CEXxTUE), hecho en Dublin el 27 de sep-
tiembre de 1996. Ha entrado en vigor para la Repiblica Federal de
Alemania el 11 de marzo de 1999, para Dinamarca el 9 de marzo de
1998, para Espaifia el 9 de marzo de 1998, para Finlandia el 6 de ju-
lio de 1999, y para Portugal el 4 de enero de 1999.

Convenio sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién
Europea de extradicién simplificada (CES), hecho en Bruselas el 10
de marzo de 1995. El 22 de abril de 1999 ha entrado en vigor para
la Republica Federal de Alemania que lo ratificé el 11 de diciembre
de 1998; para Dinamarca, que lo ratific6 el 19 de noviembre de
1996; para Espaiia, que lo ratificé el 22 de abril de 1999; para Fin-
landia, que lo ratificé el 7 de abril de 1999; para Portugal que lo ra-
tificé el 13 de octubre de 1997; y para Suecia, que lo ratificé el 18
de julio de 1997.

Acuerdo entre los estados miembros de las comunidades euro-
peas relativo a la simplifcacién y a la modernizacién de las formas
de transmisién de las solicitudes de extradicidon, hecho en Donostia/San
Sebastidan el 26 de mayo de 1989. Ha sido objeto de adhesién por
Austria el 11 de diciembre de 1998.

Convenio europeo sobre represion del terrorismo (CERT), hecho
en Estrasburgo el 27 de enero de 1997. Ha sido ratificado por Leto-
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nia el 20 de abril de 1999; y por Moldavia el 23 de septiembre
de 1999.

Espafia y los Estados Unidos de América han ratificado el Ter-
cer Tratado Suplementario, de 12 de marzo de 1996.

Convenio europeo sobre traslado de personas condenadas
(CETPC), hecho en Estrasburgo el 21 de marzo de 1983. Ha sido ob-
jeto de adhesion o ratificacién por Chile el 30 de julio de 1998; por
Chipre el 18 de abril de 1996; por la Antigua Republica Yugoslava
de Macedonia el 28 de julio de 1999; y por Panami el 5 de julio
de 1999.

Convenio europeo sobre el valor internacional de las sentencias
penales (COVISP), hecho en La Haya el 28 de mayo de 1970. Ha
sido ratificado por Lituania el 9 de julio de 1998.

Convenio europeo de asistencia judicial en materia penal (CEAJ),
hecho en Estrasburgo el 20 de abril de 1959. Ha sido ratificado por
la Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedonia el 28 de junio de
1999; y por Rumania el 17 de marzo de 1999.

Protocolo adicional (PACEAJ) —al CEAJ—, hecho en Estrasburgo
el 17 de marzo de 1978. Ha sido ratificado por Croacia el 15 de sep-
tiembre de 1999; y por la Antigua Repiiblica Yugoslava de Macedo-
nia el 28 de julio de 1999.

Convenio relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomi-
so de los productos del delito (CRAB), hecho en Estrasburgo el 8 de
noviembre de 1990. Ha sido ratificado por la Repiblica Federal de
Alemania el 16 de septiembre de 1998; y por Letonia el 1 de diciembre
de 1998.

Espaiia ha ratificado Convenios bilaterales de asistencia judicial
en materia penal con Bolivia el 16 de marzo de 1998; con Portugal
el 19 de noviembre de 1997; y con Uruguay el 19 de noviembre de
1991; todos ellos puestos en vigor en 1999 o 2000.

E) FISCALIA ESPECIAL PARA LA PREVENCION
Y REPRESION DEL TRAFICO ILEGAL DE DROGAS

1. Introduccién

Durante el afio 1999 la Fiscalia que actia ante la Audiencia Na-
cional ha mejorado sensiblemente su sede, ha perfeccionado y ac-
tualizado sus medios de trabajo y asimismo ha completado y ampliado
su plantilla, satisfaciéndose asf una antigua aspiraci6n reiterada afio
tras afio en nuestra Memoria anual.
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La sede de la Fiscalia ubicada en el edificio de la Audiencia
Nacional, ha sido objeto durante el afio 1999 de una reforma total
realizada, lo mismo que el resto del edificio, por la Direccién Ge-
neral de Patrimonio del Estado en acuerdo con el Ministerio de Jus-
ticia. La reforma ha permitido sanear y ampliar la edificacién, do-
tando a la Fiscalia de mayor espacio y de mejores condiciones de lu-
minosidad y servicios, habiéndose actualizado el mobiliario y los
equipos informdticos. Puede decirse que para la actual plantilla el lo-
cal reune hoy las condiciones adecuadas. A tales cambios ha contri-
buido de manera decisiva la buena disposicién de la Presidencia de
la Audiencia Nacional y, en general, de todos los que forman parte
de la casa, que siempre han facilitado la marcha de las obras hasta
su terminacion.

Sin embargo, la Unidad de Policia Judicial Adscrita a esta Fis-
calia y, en su dia, creo que ya préximo, la de Expertos econémicos
que se cree, habrdan de permanecer, eso si, en sede distinta aunque
no lejana por ser imposible su emplazamiento en los locales de la pro-
pia Fiscalfa que carece de espacio para ello.

Se han continuado las labores de coordinacién con los Fisca-
les Antidroga de las distintas Comunidades Auténomas. En este or-
den de cosas cabe sefialar la designacién de un nuevo Fiscal Es-
pecial Antidroga del Campo de Gibraltar (Algeciras), que perma-
necia sin cubrirse desde el afio 1994, y el nombramiento del Fiscal
Especial de Sevilla como coordinador para Andalucia; también se
han cubierto las vacantes producidas en C4diz, Canarias y Cata-
luiia (Barcelona).

En cuanto al delicado y muy grave problema del almacenamiento
y destruccién de la droga intervenida, cuyas incautaciones por otra
parte cada vez lo son en mayores cuantias, la Fiscalia viene actuan-
do a través de los Fiscales Antidroga para resolver puntualmente los
problemas que a diario surgen.

Por dltimo, quiero resefiar la contribucién en el ambito interna-
cional de la Fiscalfa al participar en distintos organismos (como el
GAFI) y colaborar en seminarios y foros tanto en Europa como en
América.

Los cuadros estadisticos y los comentarios que a ellos se hacen
reflejan como en afios anteriores la actividad desarrollada por la Fis-
calfa Especial en la Audiencia Nacional en materia de trifico ilegal
de drogas (y blanqueo de capitales derivado de aquél), y asimismo
la que tiene lugar por el mismo concepto y dentro de sus competencias
en las distintas provincias del territorio nacional. Afiadimos a titulo
de ejemplo un pequeno comentario sobre algunas causas tramitadas
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en la Audiencia Nacional que podrian ser representativas del traba-
jo que desarrolla esta Fiscalia Especializada.

Se acompafian ademds los datos que nos suministra la Unidad Cen-
tral de Estupefacientes indicativos de la situacién en que se encuen-
tra la lucha contra el narcotrifico y unos anexos estadisticos globa-
les de interés.

II. Coordinacién de la Fiscalia y sus actividades
preprocesales

A) COORDINACION DE LA FISCALIA

La relacién que mantiene la Fiscalia nacional con los distintos
Fiscales Especiales Antidroga para el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 18 bis ¢) del EOMF se viene desarrollando con los
criterios previstos en la Instruccién 1/1995, de 29 de diciembre, de
la FGE.

En el afio 1999, debido a los cambios de sede de la Fiscalia Es-
pecial en Madrid y a las gestiones de todo orden que ello ha exigi-
do, hemos celebrado una Junta General de la Fiscalia, que tuvo lu-
gar en Madrid, el 20 de diciembre. Esta Junta pudo convocarse mer-
ced, una vez mis, a la ayuda recibida del Fondo de Decomisos
procedentes del narcotréfico creado por Ley 36/1995 y del que la Fis-
calia es beneficiaria.

Se abordaron tres cuestiones de interés: a) la coordinacién en el
trabajo y la nueva jurisprudencia, b) las vias de investigacion en el
delito llamado blanqueo de capitales (art. 301 y ss. CP), y ¢) las dro-
gas y sus efectos desde el punto de vista sanitario.

El primer punto del orden del dfa nos permitié recordar los
acuerdos internos adoptados en materia de destruccién de droga
(art. 338 LECrim).

También se procedi6é al examen de la dltima doctrina jurispru-
dencial, en especial la referida a intervenciones telefénicas, comiso
y presencia en juicio oral de los peritos oficiales que analizan la
droga.

La segunda parte de las sesiones vers6 sobre los medios de in-
vestigacion en el delito de blanqueo de capitales procedentes del tra-
fico ilegal de droga, a cuyo efecto presenciamos una demostracién
realizada por el Servicio de Aduanas de la Agencia Tributaria y se
cambiaron opiniones de alto interés.

Finalmente, la exposicién sobre los efectos que producen las
drogas en el organismo humano y los remedios médicos que se pro-
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pugnan, nos suministr6 a los Fiscales informacién médica de primera
mano, no solo sobre las consecuencias que conlleva el consumo de
las distintas clases de drogas, sino sobre las razones y necesidades
sanitarias que se hacen valer para justificar el planteamiento de las
llamadas «narcosalas». En todo caso quedé meridianamente claro el
dafo que el consumo de drogas produce en la salud de las personas
y los problemas muy graves de naturaleza sanitaria que est4 causando
en la sociedad, para los que se hace necesario descubrir con imagi-
nacién y rapidez formas nuevas de tratamiento, adecuadas, por su-
puesto, a nuestro ordenamiento juridico y a los compromisos inter-
nacionales que tenemos contraidos.

En el coloquio que se entabl6 a continuacién dentro de la Jun-
ta se puso de relieve por los Fiscales Antidroga la preocupante si-
tuacién en que se encuentran muchos de ellos por la carencia de
espacio donde trabajar y de medios de trabajo en general. A este
respecto, he de decir que la implantacién del sistema informdtico
interno de la Fiscalfa se estd desarrollando con excesiva lentitud, tan-
to por razones técnicas y de organizacién como por la dificultad de
formar a los auxiliares de los Fiscales que en ocasiones, las mis,
no tienen este personal directamente asignado. De otro lado, quiza
por no estar cubiertas las plantillas o por no haberse debidamente
desarrollado las especialidades en las distintas Fiscalias, también se
subray6 que los Fiscales Antidroga realizan su labor compartiendola
a menudo con el trabajo habitual de los demds Fiscales y en la mis-
ma intensidad, lo que reduce su dedicacién a la especialidad de ma-
nera notable.

B) DILIGENCIAS DE INVESTIGACION PATRIMONIAL

Respecto a las investigaciones patrimoniales preprocesales que la
Fiscalia ha realizado durante el pasado afio 1999, cumpliendo la fun-
ci6n encomendada por el articulo 18 bis d) del EOMF y de confor-
midad con los articulos 5 de dicho Estatuto y 785 bis de la LECrim,
no todas han tenido su origen en la noticia suministrada por el Ser-
vicio Ejecutivo de la Comisién de Blanqueo, aunque si la mayorfa.

Cuarenta denuncias nuevas (mis veintidés ampliaciones docu-
mentales correspondientes a otras tantas anteriores), han procedido del
citado Servicio Ejecutivo. Doce denuncias més, por aprehensién de
dinero sin declarar, han sido directamente remitidas a esta Fiscalfa
desde la Direccién General del Tesoro (Secretarfa de la Comisién de
Blanqueo), despues la mayoria complementadas con la informacién
del Servicio Ejecutivo.
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Este total de cincuenta y dos denuncias se han repartido de la si-
guiente manera: mayoritariamente (14) para el Fiscal Especial Anti-
droga de Madrid, pero también lo han sido a las Fiscalias de Bada-
joz (1), Barcelona (5), Bilbao (1), Cadiz (2), Gerona (1), Granada (1),
Huelva (1), La Coruna (2), Mélaga (2), Salamanca (1), Sevilla (2),
Tarragona (1), Tenerife (1) y Valencia (1). Las restantes se han de-
vuelto para ampliacién al Servicio Ejecutivo o se han remitido di-
rectamente a la policia judicial para investigacién, y cuatro se han
dirigido a los Juzgados Centrales correspondientes por estarse tra-
mitando en ellos procedimiento por los mismos hechos.

Las diligencias informativas o de investigacién incoadas en esta
Fiscalia Especial de ambito nacional, durante el ano 1999 han
sido doce. De ellas, cinco continiian en tramitacion y siete se han ar-
chivado.

De las doce citadas, unas diligencias informativas se incoaron para
averiguar la posible entidad delictiva de lo publicado por una Revista
en cuanto pudiera favorecer el trafico ilegal o al consumo de droga.
Pero teniendo en cuenta la redaccién del tipo (art. 368 CP) y el tra-
tamiento que hace el Cédigo Penal (art. 18) de la apologia como for-
ma de provocacién directa a cometer un delito, se ha llegado a la con-
clusién, con los datos suministrados por la investigacién policial, de
que en el caso concreto los hechos no revestian los caracteres de de-
lito y, por tanto, se ha acordado el archivo.

Otras diligencias preprocesales se iniciaron por la Fiscalia al
conocer que se estaba difundiendo y comercializando un juego de
videoconsola en el que podia existir una induccién o favoreci-
miento al trafico ilegal de drogas entre menores. Realizadas las ac-
tuaciones pertinentes, se ha formulado denuncia ante el Juzgado
Central de Guardia de la Audiencia Nacional, inicidindose proce-
dimiento por el Juzgado al que le ha correspondido. El desarro-
llo y resultado de este procedimiento puede dar luz sobre la cues-
tién no pacifica de la posible comisién del delito (trafico de dro-
gas) a través de la nueva tecnologia entre la que por supuesto se
encuentra INTERNET.

II. Actuacién procesal de la Fiscalia

1. DATOS ESTADISTICOS DE LOS PROCESOS SEGUIDOS
EN LA AUDIENCIA NACIONAL

Los procedimientos seguidos en la Audiencia Nacional se reco-
gen en el siguiente cuadro estadistico:
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Relacién de procedimientos incoados en la Audiencia Nacional
durante el afio 1999

JUZGADOS CENTRALES DE INSTRUCCION

Afio 1999 Dgi;;v.m; o s

Juzgado mimero 1 ............ 31 2 4
Juzgado nimero 2 ........... 36 2 2
Juzgado nimero 3 ............ 40 0 6
Juzgado nimero 4 ............ 12 3 2
Juzgado nimero 5 ............ 33 1 5
Juzgado nimero 6 ............ 30 3 8
TOtAles  «:cuususmssisazsngonins 182 11 27

En el aifio 1999 ha disminuido ligeramente el niimero de proce-
dimientos penales incoados en la Audiencia Nacional en materia de
tréfico ilegal de drogas y blanqueo de capitales procedente de dicho
trafico, en comparacién con el afio anterior 1998, pues se ha pasado
de 230 en 1998 a 220 en 1999 (diez menos), distribuidos en 182 di-
ligencias previas (183 en 1998), 11 procedimientos abreviados (32 en
1998) y 27 sumarios (15 en 1998).

Estas variaciones no parecen, sin embargo, significativas, dado que
responden a una fluctuacién por afios, dentro de parecidas cifras que
en 1996 ascendieron a 188 procedimientos, en 1997 a 231, en 1998
a 230 y en 1999 a 220.

Persiste, eso si, el volumen y complejidad que por lo general ca-
racteriza estos procesos y el elevado mimero de personas implicadas
en ellos, como después se vera.

Juicios orales celebrados y Sentencias dictadas en la Audiencia
Nacional durante el afio 1999

En las cuarenta (40) vistas orales celebradas, se juzgé a 253 acu-
sados (187 espafioles y 66 extranjeros), de los cuales 183 resultaron
condenados (128 espafioles y 55 extranjeros) y 66 absueltos (56 es-
pafioles y 10 extranjeros). Si se compara con los afos anteriores
(265 acusados en 1998, 321 acusados en 1997, 225 en 1996) puede
apreciarse un nimero oscilante pero mantenido en el tiempo.

Las que si permanecen inalterables, como antes decia, son las
proporciones de acusados por Juicio, y la especifica problemdtica
de los procesos en cierto modo condicionada por aquellas propor-
ciones.
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De un lado, se observa que habiendo sido juzgados 253 acusa-
dos en 40 juicios orales la cifra media aproximada de acusados por
juicio es casi de siete (o si se prefiere, superior a seis) y prictica-
mente igual, aunque con tendencia al alza, respecto a la del pasa-
do afio.

De otro, se comprueba una vez mis, la dificultad, alargamiento
y fraccionamiento de las vistas orales, debido, entre otras causas, al
elevado niimero de intervinientes, al dificil calculo previo del nimero
de sesiones que serd preciso celebrar, a la abundante, delicada y en
ocasiones novedosa prueba o medios de investigacién que se mane-
ja (testigos protegidos, agente encubierto, entregas vigiladas, inter-
venciones telefénicas, registros, idiomas de dificil traduccion, etc.),
y también a los frecuentes recursos, protestas, e incomparecencias (con
suspension del juicio) que tienen lugar.

Justamente en esta clase de delincuencia organizada y por lo tan-
to poderosa, la tensién diaria que sufre el ordenamiento juridico, en
especial el procesal, pone méas de relieve los problemas e insegu-
ridades del mismo (escasa regulacién legal de algunas pruebas, in-
terpretacién diversa e insegura de las garantias individuales, inde-
finida posicién en el proceso del Fiscal y del Juez, diversidad inex-
plicable de procedimientos y de su regulacion, etc.), al tiempo que
resalta la importancia que para este trabajo tiene no sélo contar con
medios (por ejemplo, intérpretes, expertos financieros o salas de jus-
ticia) sino su adecuada y éptima utilizacién, lo que afade un esti-
mulo més en la tarea de hacer posible siempre el cumplimiento de
los principios procesales de rapidez y concentracion en los
actos.

En 1999 la Audiencia Nacional ha pronunciado en materia de dro-
gas, competencia de esta Fiscalia, 40 sentencias (43 en 1996, 53 en
1997 y 42 en 1998), que corresponden, con pequeiias diferencias
por entrada y salida de afio, como hemos visto, a otros tantos juicios
orales; de dichas sentencias, 22 recayeron en sumarios y 18 en pro-
cedimientos abreviados. A a su vez, de las cuarenta sentencias 35 lo
fueron por trifico de drogas, tres por trafico y blanqueo, y dos tini-
camente por blanqueo de capitales (sobre blanqueo de capitales tini-
camente se dictd una sentencia en 1998).

La comparacién de cifras nos permite afirmar que aunque len-
tamente, comienza a notarse el esfuerzo que a diario se realiza en
la persecucén del llamado lavado o blanqueo de capitales (art. 301
y ss. CP) y que se estd conformando en torno al mismo una doc-
trina del maximo interés.
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Otras actuaciones procesales de la Fiscalia
en la Audiencia Nacional durante el aiio 1999

El nimero de asistencias de los Fiscales de esta Fiscalia a vis-
tas de apelacién, ha sido de 212, y el de comparecencias sobre pri-
siones provisionales (art. 504 bis 2 LECrim), de 231.

El nimero de calificaciones ha ascendido a 46.

Se ha retirado la acusacién por el Fiscal en un juicio oral de ma-
nera parcial (para tres espafoles y un extranjero), continunado las se-
siones para los demds acusados, de los cuales seis fueron condena-
dos y uno absuelto.

2. PROCESOS MAS IMPORTANTES DE NUESTRA ESPECIALIDAD
SEGUIDOS EN LA AUDIENCIA NACIONAL DURANTE 1999,

a) Procesos en tramite
Sumario 19/1997 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1:

Esta causa, con catorce procesados, se refiere a la actividad de
una organizacién internacional dedicada al trifico de sustancias es-
tupefacientes, de cuyos componentes s6lo han sido identificados los
encargados de la descarga en la costa asturiana (en una cala situada
en las inmediaciones de la localidad de Salave Tapia de Casariego),
la noche del 27 al 28 de septiembre de 1997, de 166 fardos que
contenian la cantidad de 4.728,8 kilogramos de la sustancia estupe-
faciente que posteriormente analizada resulté ser cocaina, de una ri-
queza superior al 71 por 100 en todas las muestras llegando alguna
de ellas incluso al 84 por 100.

El 28 de septiembre de 1997 las fuerzas de la Guardia Civil pro-
cedieron a la intervencién de dicho cargamento de droga.

Hace meses que fue decretada la conclusién del Sumario y ele-
vado a la Sala, pero ha sido devuelto al Juzgado en dos ocasiones,
debido a sucesivas presentaciones de procesados rebeldes.

Sumario 9/1998 del Juzgado Central de Instruccion nimero 1:

Individuos no suficientemente identificados, de nacionalidad co-
lombiana y pertenecientes a una organizacién internacional dedica-
da al trifico ilegal de drogas, se concertaron con un empresario ra-
dicado en la localidad de Mollet del Vallés, con el objeto de utilizar
la empresa de importacién que el mismo regentaba para la importa-
cién clandestina de cocafna. Después de diversos contactos entre los
citados, en Barcelona, en Madrid e incluso en Bogotid (Colombia),
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acordaron el transporte de 500 kilogramos de cocaina a cambio de
250 millones de pesetas que recibiria el citado empresario.

Siguiendo las instrucciones de dichas personas de nacionalidad
colombiana, el empresario espaiiol se desplaz6é a Miami (EE. UU.)
y posteriormente a Caracas, junto con dos de sus operarios espaino-
les, con el objeto de preparar el envio de la cocaina en el interior de
lavadoras industriales. Utilizando dicho medio de ocultacién, por via
maritima, introdujeron a través del puerto de Barcelona, la cantidad
de quinientos kilogramos de cocaina.

Se ha celebrado recientemente el acto del juicio oral.

Procedimiento abreviado 20/1999 del Juzgado Central de Ins-
truccion niimero 1:

Se refiere esta causa a las investigaciones llevadas a cabo por el
Servicio Fiscal de la Guardia Civil sobre dos organizaciones, que ac-
tuaban a veces conjuntamente, dedicadas a la introduccién en la pe-
nfnsula Ibérica de importantes cantidades de hachis adquiridas en
Marruecos, que almacenaban y custodiaban en la zona de Nador y
en las cercanias de la ciudad de Melilla hasta su traslado y carga en
las embarcaciones que, desde Marruecos, las transportaban en di-
versas partidas hasta las costas de Almerfa y Granada, principal-
mente.

Con fecha de 11 de noviembre de 1999 se dicté auto acordan-
do la tramitacién de la causa de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo II, titulo III, del libro IV LECrim, imputando a doce perso-
nas por su participacién en cinco transportes detectados, los cuales
se relatan en la citada resolucién.

Diligencias previas niimero 310/99 del Juzgado Central de Ins-
truccion niimero 1:

A primeros del mes de julio de 1999 fuerzas de la Guardia Ci-
vil procedieron a la detencién de mds de cuarenta personas en la ciu-
dad de Melilla, presuntamente implicadas en delitos de blanqueo de
capitales procedentes del trifico de drogas. Se intervinieron impor-
tantes cantidades de dinero.

La tramitacion de la causa es compleja, no sélo por el nimero
de implicados, sino, principalmente, por la dificultad de probar la co-
nexién entre las cantidades intervenidas y el presunto delito prece-
dente. Dicho nexo se ha tratado de evidenciar a través de interven-
ciones telefénicas, lo que conlleva una gran dificultad debido a que
las conversaciones se efectian principalmente en un dialecto del idio-
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ma drabe, que no tiene traduccién literal con el espafiol, lo que, en-
tre otras varias circunstancias, hace muy dificil cumplir los requisi-
tos exigidos por la jurisprudencia del Tribunal Supremo y Tribunal
Constitucional en cuanto a esta actividad probatoria.

Por otro lado, es de sefialar que la principal actividad econ6-
mica de Melilla es el comercio con la peninsula y con Marruecos,
lo que genera un importante flujo de divisas. Ademds, gran parte
de la poblacion de Marruecos, aporta divisas de diversos paises eu-
ropeos, procedentes de la emigracion, que también son cambiadas
por pesetas en Melilla. Es decir, en esta ciudad, desde hace varias
décadas, existe una compleja actividad de cambio de divisas, en la
que intervienen una serie de cambistas, unos con la correspondiente
autorizacién administrativa y otros sin ella, cuyo volumen de dinero
parece superar con creces la actividad comercial de la ciudad, lo que
induce a pensar que gran parte de ese dinero no sélo provenga de
actividades licitas como la anteriormente citada, relativa a la emi-
gracion, sino que posiblemente provenga del trifico ilegal de dro-
gas, utilizdndose el trasiego econémico de la ciudad para introdu-
cir en el sistema financiero licito cantidades ilfcitamente obtenidas.
La concrecién de estas circunstancias es el objeto de la presente
causa.

Sumario 1/1999 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1:

En esta causa se ha utilizado la técnica de la entrega vigilada de
un contenedor que procedente de Venezuela, se transporté en barco
hasta Hamburgo (Alemania), y desde alli en camién hasta Madrid,
concretamente hasta una nave del poligono industrial denominado
«Mercamadrid», siendo detenidos los procesados en esta causa cuan-
do se disponfan a hacerse cargo de la mercancia importada a su en-
cargo, consistente en una partida de la fruta tropical denominada
«lima». En el interior de numerosas unidades de este producto se ha-
bian ocultado bolsas conteniendo cocaina, con un peso neto superior
a los doscientos kilogramos de dicha sustancia estupefaciente.

En fechas préximas de decretard la conclusién del sumario, toda
vez que lnicamente quedan por practicar diligencias instadas por la
defensa de un procesado que, habiendo estado en situacién de rebeldfa,
fue detenido recientemente.

Sumario 3/1999 del Juzgado Central de Instruccién niimero 1:

En esta causa se enjuicia a algunos de los individuos de na-
cionalidad colombiana y espafiola, indiciariamente integrados en una
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organizacién mds amplia, dedicada al tréfico ilicito de sustancias es-
tupefacientes, asi como al blanqueo de los beneficios econémicos.

Hasta la fecha, no se ha podido determinar con exactitud la for-
ma en que dicha organizacion introducia la droga (pasta base o clor-
hidrato de cocaina) en Espafia, pero se ha descubierto, en Galapagar
(Madrid) el lugar donde procedian a la transformacioén, elaboracién
y manipulacién de la misma con el fin de aumentar la cantidad dis-
minuyendo su pureza mediante la adiccién de distintos adulterantes
(se ha intervenido sustancias como: percloretileno, hexano, tolueno,
acetona, alcohol etilico 96 por 100, amoniaco 25 por 100, amonia-
co normal, amoniaco perfumado, dcido clorhidrico 35 por 100, hi-
dréxido aménico, aguarrds puro, permanganato potdsico, alcohol de
uso cosmético, dcido sulfirico 95-98 por 100 y cloruro de calcio).
Una vez manipulada la droga, se procedia a su distribucion median-
te el envio de «correos» a distintas zonas de la geografia nacional uti-
lizando a tal fin maletas, las cuales eran manipuladas instalando en
ellas un doble fondo. Se han producido intervenciones de cocaina a
portadores de maletas en Las Palmas de Gran Canaria y en Santa Cruz
de Tenerife.

Sumario 8/1999 del Juzgado Central de Instruccion niimero 1:

La particularidad de esta causa se encuentra en la utilizacion por
primera vez desde su regulacién por Ley Orgédnica 5/1999, de 13 de
enero, de la figura del agente infiltrado; debido a su actuacién se ha
intervenido una importante cantidad de cocaina importada desde Peri
oculta en estatuillas de artesania y en las que se ha detenido a cua-
tro ciudadanos de esa nacionalidad responsables de dicho trifico
ilicito.

En esta causa se ha sefialado la celebracién del juicio oral a par-
tir de principio del préximo mes de abril.

Sumario 15/1999 del Juzgado Central de Instruccion niimero 5:

Este procedimiento conocido como «Operacién Temple», arran-
ca de las investigaciones policiales en relacién a un grupo de indi-
viduos que estarian introduciendo ingentes cantidades de sustancias
estupefacientes, concretamente cocaina, en Espafia. A partir de esas
investigaciones y una vez constatados tales indicios e identificados
los miembros de la organizacién, se procedié a la intervencién de di-
versos teléfonos. Estas intervenciones se practicaron durante corto es-
pacio de tiempo pero fueron extraordinariamente dificultosas, pues-
to que los miembros de la organizacion cambiaban constantemente
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de teléfonos moviles y tarjetas, simultaneando diferentes nimeros, para
garantizar la opacidad de sus actividades.

Fruto de las vigilancias y seguimientos policiales, con apoyo en
las intervenciones telefénicas, se pudo determinar que una importante
partida de cocafna estaba siendo transportada a bordo de una em-
barcacién nodriza y que iba a ser trasladada a tierra con el apoyo de
diversas organizaciones radicadas en la comunidad gallega.

De este modo el dia 4 de julio de 1999 se produjo la intercep-
tacién y abordaje de la embarcacién Tammsaare, que contaba con una
tripulacion formada por ciudadanos rusos en su mayoria, a bordo de
la que fueron hallados un total de 6.465 kilogramos de cocaina con
una riqueza oscilante entre el 78 por 100 y el 90 por 100 de cocai-
na base. Asimismo, y en la localidad gallega de Pobra do Carami-
flal, en una casa en construccién fueron intervenidos otros 4.460 ki-
logramos de cocaina con similar riqueza, que el grupo habia logra-
do introducir en territorio espafiol y pensaba distribuir en el mercado
clandestino. Y finalmente, en Madrid se intervienen 207,930 kilogramos
de heroina y 85 mds de cocaina.

Como culminacién de las investigaciones se produjeron diferen-
tes detenciones que permitieron determinar la estructura piramidal
del grupo; los diferentes roles desempefiados, desde la alta direccién
hasta los miembros encargados de la custodia de la sustancia
estupefaciente; la mecénica de las ilicitas importaciones; la asisten-
cia de diferentes organizaciones gallegas en las labores de trasvase
de la droga de la embarcacién nodriza y su transporte a tierra para
su almacenamiento; la posterior distribucién a escala intermedia. Asi-
mismo, se consiguié determinar la importante infraestructura
material con la que el grupo contaba para el desarrollo de sus acti-
vidades.

Seis meses mds tarde, se procedié al procesamiento de los cua-
renta implicados en la aprehensién de droga que ha resultado ser la
mds importante de Europa.

Diligencias previas 101/1999 del Juzgado Central de Instruc-
cidn niimero 5:

Se trata de un procedimiento seguido por un posible delito de blan-
queo de dinero procedentes del trfico de drogas bautizado con el nom-
bre de «Operacién Princesa». Arranca de la comunicacién recibida
ante el Servicio Ejecutivo de la Comisién Nacional para la Preven-
cién del Blanqueo de Capitales del Banco de Espana efectuada por
una entidad financiera, expresiva de las operaciones que a su través
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se estan realizando y que no se corresponden con actividades eco-
némicas usuales.

Bésicamente la operativa, que se traducirfa en unos movimien-
tos dinerarios cifrados en casi mil millones de pesetas, consistirfa en
la entrega de efectivo por la organizacién dedicada al tréfico de dro-
gas a los que han resultado imputados en este procedimiento, quie-
nes con el dinero en su poder lo exportarian clandestinamente des-
de Espaiia al Principado de Andorra, para posteriormente introducir-
lo en territorio espaiiol, en este caso, previa declaracién en la Aduana
mediante la cumplimentacién de un formulario (al objeto de dar una
apariencia legal a la misma), e ingreso en las cuentas que al efecto
se aperturarian en la entidad financiera, para después ordenar trans-
ferencias a diferentes plazas fuera de nuestras fronteras, segun las ins-
trucciones del grupo colombiano.

La inicial investigacion se asent6 en vigilancias y seguimientos
policiales, anélisis de la informacién contable y de la documentaci6n
y de las intervenciones telefénicas.

Diligencias previas 69/1999 del Juzgado Central de Instruccion
niimero 6:

Se incoaron con ocasién de la intervencién de aproximadamen-
te 12.000 kilogramos de hachis transportados por una organizacion
radicada en Galicia, y cuyos miembros conocidos ascienden en el mo-
mento actual de la investigacién a 19 personas (de nacionalidad es-
panola, holandesa y caboverdiana), para lo cual disponfan de una in-
fraestructura consistente en varias naves diseminadas por la costa
gallega, destinadas a la ocultacién de la sustancia estupefaciente, va-
rios barcos en puertos de paises africanos como Senegal y Cabo Ver-
de, donde procedian a llevar a cabo las necesarias reparaciones en las
citadas embarcaciones, con la finalidad de que pudieran realizar las
singladuras necesarias para el transporte de las sustancias estupefa-
cientes, diversas embarcaciones para la recepcién de la droga, a la
vez que desarrollaban labores destinadas a controlar las embarcacio-
nes del Servicio de Vigilancia Aduanera para eludir la actuacién de
éste.

Dicha organizacion, durante los meses que median de junio a oc-
tubre de 1999, llevé a cabo los actos necesarios para establecer los
contactos con los proveedores marroquies, e instalar un sistema de
emisiones via satélite que permitiera la constante comunicacién
entre el barco que transporté la droga y los demds miembros del

grupo.
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Dicho barco se encuentra identificado y a finales de septiembre
de 1999, siguiendo las instrucciones de las personas que estaban al
frente del grupo, procedié a recoger préximo a la zona de Cabo Es-
partel (Marruecos) la cantidad de 12 toneladas de hachis, aproxima-
damente, que fueron incautadas el dia 1 de octubre de 1999 por el
Servicio de Vigilancia Aduanera, sustancia que debia ser introduci-
da por las costas gallegas y, en su caso, asturianas, lugares donde ha-
bian adquirido una serie de naves industriales, e igualmente el gru-
po hizo gestiones destinadas a la adquisicién de diversas embarca-
ciones (lanzaderas) que recepcionarfan la droga junto a las costas
indicadas para su posterior traslado a los depésitos que previamente
tenfan establecidos.

Con ocasi6n de la investigacién se incautaron diversas embarca-
ciones, vehiculos, naves, grandes cantidades de dinero, sistemas de
comunicaciones y telefonia.

Dicha investigaci6n tiene también por objeto el presunto blanqueo
de capitales procedente del trifico ilegal de drogas realizado en otras
ocasiones por los imputados, familiares, personas juridicas en los
que aparecen los anteriores y terceros.

Sumario 10/1999 del Juzgado Central de Instruccién niimero 6:

Se inco6 con ocasién de la incautacién en abril de 1999 de apro-
ximadamente 330 kilogramos de heroina (el mayor alijo de herofna
incautado en nuestro pafs hasta el momento presente) en una nave
sita en Alcald de Henares (Madrid) para llegar a incautarse, poste-
riormente, en diversos zulos practicados en la provincia de Toledo,
una cantidad superior a 120 kilogramos de herofna y 20 kilogramos
de cocaina en el mes de abril de 1999.

La organizacién estaba integrada por ciudadanos turcos, portu-
gueses y espanoles, habiéndose identificado hasta el momento pre-
sente a doce miembros de dicho grupo. El modus operandi consis-
tia en la introduccién de la sustancia estupefaciente referida en ca-
miones procedentes de Holanda, droga que era remitida desde Turquia
siguiendo la ruta balcénica y que, posteriormente, era distribuida a
toda la geografia peninsular, apareciendo al frente de la organizacion
una serie de personas que controlaban la distribucién, practicamen-
te total, en nuestro pafs de la heroina procedente de Turquia.

Asimismo, dentro de la misma investigacion policial, en sep-
tiembre de 1999 se procedi6 a la incautacién de aproximadamente 40
kilogramos de la misma sustancia a otro miembro del grupo, para
posteriormente, en noviembre de 1999, desarticular a una de las ra-
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mas de la organizacién que comercializaba dicha sustancia en Gali-
cia, siendo detenidas nueve personas, entre las que figura la perso-
na que estarfa canalizando las ganancias procedentes de la venta en
nuestro pafs de herofna para su remisién a paises drabes (Turquia, Du-
bai, Arabia Saudita) de las ganancias a la organizacién turca prove-
edora de la sustancia estupefaciente, habiéndose incautado con oca-
sién de esta actuacién policial, aproximadamente 100 kilogramos de
heroina.

Igualmente, el sumario tiene por objeto el estudio de la posible
actividad de blanqueo de capitales procedentes del trafico ilegal de
drogas realizado en otras ocasiones y llevado a cabo por los impu-
tados, familiares, y personas juridicas.

Fruto de la investigacién ha sido la intervencién de cantidades
dinerarias proximas a los doscientos millones de pesetas, una plura-
lidad de turismos, camiones, tractores, maquinas excavadoras, telé-
fonos méviles, cuentas bancarias, y armas, entre otros objetos.

b) Procesos sentenciados

Sentencia 20/1999, de 1 de junio, dictada por la Seccion 1.“ de
la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional en el Sumario 17/1994,
del Juzgado Central de Instruccion nimero 1:

Condené a trece procesados por delito de blanqueo de dinero.

En sus conclusiones definitivas el Fiscal habia calificado los he-
chos como un delito doloso de blanqueo (art. 344 bis h 1.° del CP de
1973) para todos los acusados. El Tribunal hizo uso del articulo 733
de la LECrim. y planted la tesis por entender que los hechos atribui-
bles a los procesados pudieran constituir delito de blanqueo de bienes
cometido por imprudencia, que era un delito distinto y no homogéneo.

El Ministerio Fiscal acogi6 subsidiariamente la tesis planteada,
manteniendo las peticiones de sus conclusiones definitivas y formu-
lando como conclusiones alternativas que los hechos podrian cons-
tiuir un delito de blanqueo por imprudencia del articulo 344 h, apar-
tado 1.° y 3.2 del CP de 1973.

La Sentencia condena a tres de los procesados como autores de
un delito doloso de blanqueo y, al resto, como autores de un delito
imprudente de blanqueo.

Sentencia niimero 21, de 15 de junio de 1999 de la Seccién Pri-
mera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, derivada del
Sumario 6/97 del Juzgado Central de Instruccién niimero 1:
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Este Sumario se refiere a la investigacién, a través de vigilancias,
seguimientos, intervencién de las comunicaciones, etc., de las activi-
dades de un ciudadano espafiol integrado en un grupo organizado de-
dicado al transporte e introduccién en Europa de sustancias estupefa-
cientes. Se constata que adquiri6, utilizando diversas entidades juridi-
cas, el barco denominado «Siva» en Suecia, con el objeto de evitar en
lo posible las investigaciones nacionales, a cuyo efecto la tripulacion
contratada para el mismo tuvo que viajar en avion hasta ese pais del
norte de Europa para embarcar en el citado buque.

En la noche del 21 al 22 de mayo de 1996, los funcionarios del
Servicio de Vigilancia Aduanera embarcados en el patrullero «Petrel»,
procedieron a la detencién de los ciudadanos que formaban parte de
la tripulacién del buque denominado «Siva», cuando navegando por
aguas del océano Atldntico transportaba una importante cantidad
—préxima a los dos mil kilogramos— de la sustancia estupefacien-
te denominada cocaina.

Se condena a tres organizadores con penas de catorce afos, ocho
meses y un dfa de reclusién menor y multa, y al resto de los proce-
sados con penas de prisién mayor y multa.

Sentencia niimero 23/1999 de 16 de junio de 1999 de la Seccion
Primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, derivada
del procedimiento abreviado niimero 32/98 del Juzgado Central de
Instruccion mimero 1:

Se condena a dos de los procesados, uno como jefe y otro como
encargado de una organizacién dedicada al transporte de drogas des-
de Marruecos a Espana; también se condena al resto de los acusa-
dos por el Ministerio Fiscal, miembros de dicha organizacién.

En los tltimos afios y con motivo de las investigaciones policiales
realizadas por los servicios encargados del control de las fronteras y
de la seguridad del Estado, respecto de los cauces seguidos para ili-
cita importacién y distribucién de drogas en Espana por parte de or-
ganizaciones dedicadas a esta actividad, se detecté que uno de los sis-
temas empleados consistia en la utilizacién de barcos con base en Gi-
braltar, los cuales se desplazaban hasta las costas marroquies para
cargar importantes cantidades de sustancias estupefacientes, con el ob-
jeto de transportarlas hasta las costas espafiolas para su posterior dis-
tribucién a terceros en diversos lugares de nuestro pais e incluso de
Europa.

A tenor de la informacién obtenida a través de los medios de
investigacion utilizados, los funcionarios policiales llegaron a tener
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conocimiento de que una de esas organizaciones realizaba la
referida introduccion de la droga en Espana por la zona del delta del
Ebro.

A través de la expresada investigacién y con la intervencion del
barco «Halcén II» del Servicio de Vigilancia Aduanera, a las 22,45
horas del dia 1 de abril de 1998, se produjo el abordaje del barco «Ga-
vildn», cuando se encontraba en la situacion | = 80° 34’ N y L = 000°
43" E (zona maritima perteneciente a la jurisdiccién espafiola), in-
terviniéndose en su interior mds de ciento cuarenta fardos y diez pa-
quetes mds pequefios, repletos de la sustancia denominada hachis, que
arrojaron un peso bruto de 4.250 kilogramos y neto de 3.942,426 ki-
logramos (tres mil novecientos cuarenta y dos kilogramos y cuatro-
cientos veintiséis gramos).

En la citada sentencia también se decreta el comiso del barco «He-
lena Charlene».

Sentencia 26/1999, de 4 de octubre, dictada por la Seccion 4.¢
de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional, en el procedimiento
abreviado 25/1998 del Juzgado Central de Instruccion niimero 6:

Esta sentencia ha supuesto la primera condena penal por tréifico
ilegal de drogas de Laureano Oubina Pineiro, junto al que fueron con-
denados un abogado de su confianza, dos ciudadanos ya anteriormente
condenados con ocasién del mayor alijo de hachis que se habfa in-
cautado a principios de la década de los 90 en nuestro pais y dos per-
sonas mas.

Los hechos declarados probados se resumen en el transporte de
una cantidad de 5.741 kilogramos de hachis con destino a Holanda
mediante la utilizacién de un camién articulado propiedad de uno de
los condenados.

Los acusados fueron condenados por un delito contra la salud pi-
blica de los articulos 368, 369 nimeros 3 y 6 del vigente Cdédigo Pe-
nal, por Sentencia 26/1999 de la Seccién 4.* de la Sala de lo Penal
de la Audiencia Nacional, dictada el 4 de octubre de 1999 y que ha
sido recurrida en casacién por el Ministerio Fiscal.

IV. Relaciones internacionales

PRESENCIA DE LA FISCALfA EN LAS EVALUACIONES DEL GRUPO
DE ACCION FINANCIERA INTERNACIONAL (GAFI)

El Grupo de Accién Financiera (GAFI) fue creado por mandato
del G-7 en el afio 1989; se ha reunido como es habitual en tres
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sesiones plenarias, que se han celebrado durante el afno 1999 en
Paris, Tokio y Oporto, al ostentar Japén y Portugal la presidencia del
Grupo.

Los temas objeto de debate sucesivamente han sido muy varia-
dos, encaminados a buscar métodos adecuados para luchar contra el
blanqueo de capitales que tengan su origen en el crimen organizado.
Se ha hecho especial referencia a aquellos estados que no tienen in-
corporado en su ordenamiento juridico las cuarenta recomendaciones
del GAFI y carecen de cualquier control sobre los establecimientos
y entidades financieras.

En el documento que fue objeto de estudio en el plenario de Opor-
to se estudiaron por los distintos estados miembros del GAFI los
puntos siguientes:

I) Criterios para definir qué estados o territorios no cooperan
con los restantes paises

a) Lagunas en las reglamentaciones financieras.
b) Obstéiculos provocados por determinadas legislaciones.

En Derecho Mercantil, concretamente las disposiciones que se re-
fieren a la constitucién de sociedades, revisten una vital importancia
para la lucha contra el blanqueo de capitales. Estas disposiciones
pueden ser obstdculo para la prevencién, deteccion y represion de las
actividades criminales.

¢) Obstéculos a la cooperacién internacional.

1. A nivel administrativo.

2. A nivel judicial.

3. Inadecuacién de los recursos para la prevencion, deteccion
y represion de las actividades de blanqueo de capitales.

1) Medidas para alentar una accion constructiva en materia
de lucha contra el blanqueo de capitales

a) Identificaciéon de estados o instituciones que no cooperan.

1. Paises o territorios que estdn sometidos a examen.

2. Estudio de las diferentes legislaciones.

3. La relacién de los estados o instituciones que no cooperan.

b) Accién destinada para poner fin a las reglas y précticas que
perjudican la lucha contra el blanqueo.

¢) Contra-medidas destinadas a proteger las economias de los
capitales de origen ilicito.

Otros temas que fueron objeto de estudio y debate han sido los
siguientes.
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A) Difundir el mensaje de la lucha contra el blanqueo de
capitales sobre todos los contingentes y en todas las regiones del
mundo.

a) Aumentar la cooperacién con todas las organizaciones y or-
ganismos regionales e internacionales competentes, en particular el
programa mundial de la ONU, CDPC, contra el blanqueo de dinero
y las instituciones financieras internacionales, con el fin de promo-
ver los objetivos del GAFI en los paises no miembros.

b) Intensificar la colaboracién con los organismos regionales u
otros 6rganos internacionales que ya existen (GAFI, Comité PC-R-
EV del Consejo de Europa, Grupo de las autoridades de control ban-
cario de los centros exfraterritoriales, Grupo Antiblanqueo de Asia/Pa-
cifico, DEA/CICAD).

¢) Apoyar la creacién de nuevos organismos regionales de tipo
GAFI (concretamente en Africa, América Latina, Oriente Medio, y
alrededor de la cuenca mediterranea).

B) Mejorar la aplicacién de las cuarenta recomendaciones por
los miembros del GAFL

a) Hacer un balance de las dos evaluaciones mutuas realizadas
a los miembros del GAFI en funcion de los resultados obtenidos.

b) Emprender un nuevo ejercicio de auto-evaluacién profundo
para apreciar el grado de aplicacién de las cuarenta recomendacio-
nes de 1996 por los miembros del GAFI seglin un proceso re-
visado.

C) Reforzar el estudio de los métodos utilizados para el blan-
queo de capitales y de las medidas para combatirlo.

a) Llevar a cabo una encuesta amplia sobre las tendencias y téc-
nicas de blanqueo de capitales y sobre la evolucién de las contra-me-
didas.

b) Organizar un nuevo foro con representantes del sector fi-
nanciero.

¢) Finalizar la preparacién de la gufa del G-7, que hace re-
ferencia a los procedimientos y los puntos de contacto en materia de
intercambio de las informaciones.

d) Examinar los progresos efectuados en materia de trabajos re-
lativos a la estimacién del blanqueo de capitales.

e) Tomando en cuenta los trabajos del Comité de los asuntos
fiscales de la OCDE examinar, si es posible, la transmisién de las in-
formaciones obtenidas por las autoridades antiblanqueo de los miem-
bros del GAFI a su administracién fiscal.
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En la reunién celebrada en Oporto durante los dias 21 a 23 de
septiembre bajo la presidencia de Portugal fueron objeto de debate
temas tan variados como:

A) Relaciones internacionales y acontecimientos internaciona-
les antiblanqueo.

Se acord6 la creacién de un organismo regional tipo GAFI para
las zonas de Africa Austral, Oriental, Occidental y Central,

Se oyeron y debatieron diversos informes referentes a la zona del
Caribe, América Latina y Asia Pacifico, asi como a la zona de Eu-
ropa Central y Oriental (antiguos paises de la Europa del Este).

También fue presentado por el representante del Reino Unido el
proyecto de la Convencién de las Naciones Unidas contra la crimi-
nalidad organizada —en el mes de diciembre, en Viena, tuvo lugar
una reunién preparatoria a los trabajos—.

B) Examen de métodos de blanqueo y medidas para luchar
contra el mismo.

En la dltima semana del mes de abril, la Fiscalia fue invitada por
el Plan Nacional contra la Droga a asistir a un seminario en la ciu-
dad de Santa Cruz de la Sierra —Bolivia—, que tenfa por objeto ex-
plicar a los paises del cono sur de América Latina las funciones que
realizaban las FTUS —Unidades de inteligencia financiera— en la lu-
cha contra el blanqueo de capitales. Estuvieron presentes en el se-
minario representantes del SEPBLAC —Servicio Ejecutivo para la Pre-
vencién del Blanqueo de Capitales— que era quien organizaba y di-
rigia el seminario junto con el Plan Nacional sobre Drogas. En el
transcurso del seminario, se trataron temas legales, econémico-fi-
nancieros y de investigacién policial.

Por parte de la Fiscalia se expuso las funciones de la misma y
su funcién investigadora en esta materia, tal como prevé el articulo
18 bis 1 d) del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal y la relacién
que existe entre ella y el SEPBLAC.

En el transcurso del seminario se debatié de manera exhaustiva
lo referente a la prueba indiciaria y mecanismos tendentes a la in-
vestigacién de blanqueo. El tema referente a la investigacién de blan-
queo fue tratado por el Comisario de la Brigada de Delitos Moneta-
rios del Banco de Espaiia y por representantes del SEPBLAC —en
el que se encuentran inspectores del Banco de Espaiia e Inspectores
de Hacienda—, se desarrollaron diversos métodos tendentes a des-
cubrir operaciones de blanqueo asi como los métodos que emplean
las organizaciones criminales para el lavado de dinero.
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Junto con la Fiscalia y el SEPBLAC intervinieron en el seminario
representantes del TRACFIN francés, la policia judicial portuguesa,
asi como representantes de las FIUS italiana y estadounidense, que
aportaron sus puntos de vista y la cooperacién entre los distintos
servicios.

REUNION DE MAGISTRADOS Y FISCALES DEL SUR DE EUROPA
EN ROMA (ITALIA)

Los dias 21 a 23 de octubre se celebraron en Roma las Segun-
das Jornadas de Magistrados y Fiscales del Sur de Europa en
las que esta Fiscalia, con el Magistrado de enlace francés, ha te-
nido una intervencién decisiva tanto en su ideacién como organi-
zacién, y que en esta ocasion trataron sobre la mejora de la coo-
peracion juridica entre los 6rganos judiciales de los Estados pre-
sentes.

La Fiscalia Especial estuvo representada por dos Fiscales Anti-
droga de la Audiencia Nacional, que presentaron sendas ponencias
explicativas del funcionamiento de la Fiscalia Especial en Espana y
de su aplicacién a las funciones de cooperacién juridica interna-
cional.

La cuestién incidi6 en la mejora de las relaciones judiciales in-
ternacionales entre los paises del sur de Europa que, sin perjuicio de
las funciones que corresponden a la red judicial europea, pretende jus-
tamente desarrollarlas intensificando y perfeccionando las existentes
entre los distintos 6rganos judiciales del Mediterrdneo correspon-
dientes a Portugal, Francia, Italia, Grecia, Turquia, Marruecos y
Espafia.

En el desarrollo de estas jornadas se trataron numerosos proble-
mas relacionados con la practica del comiso, con la celeridad de las
comisiones rogatorias en general y sobre el necesario conocimiento
personal de quienes intervienen en los contactos diarios que exige la
cooperacion juridica internacional.

A raiz de estas jornadas y de las que se celebraron el pasado
afio en Francia, se ha podido comprobar por parte de esta Fisca-
lia una intensificacién y eficacia en la gestién judicial de los ci-
tados paises, en concreto con Francia, Portugal e Italia.
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F) FISCALIA ESPECIAL PARA LA REPRESION
DE LOS DELITOS ECONOMICOS RELACIONADOS
CON LA CORRUPCION

1. Introduccion

La Fiscalfa Especial, en 1999, cumpli6 su cuarto afio de actividad.

Lo hace con un firme compromiso —coherente con su razén de
ser y sus competencias— en la lucha contra la corrupcién delictiva
y la delincuencia econémica.

En el desarrollo de este compromiso, en el que naturalmente
participan también Jueces, Magistrados y la Policia Judicial, 1999 re-
presenta un hito decisivo en la consecucién de ciertos objetivos como,
entre otros, la conclusién tras dos afios del juicio oral del caso Ba-
nesto. Ha sido el fruto de un largo y continuado esfuerzo de cuan-
tos han participado en él, y de un modo muy especial de los repre-
sentantes del Ministerio Fiscal y del Tribunal, para enjuiciar a los pe-
nalmente responsables de dicha entidad. Pero el juicio oral del caso
Banesto ante la Audiencia Nacional ha contribuido a poner de ma-
nifiesto la estricta necesidad de dicho 6rgano jurisdiccional para ha-
cer frente a las variadas formas del crimen organizado, como, entre
otras, la delincuencia econémica. No hay documento relevante de la
Comisién Europea ni del Consejo de Europa que no plantee la exi-
gencia de 6rganos especializados frente a tal delincuencia, tanto en
la instruccién como en el enjuiciamiento.

Afortunadamente, la Audiencia Nacional ha tenido ocasién de pro-
nunciarse al respecto con ocasién de una querella de la Fiscalia Es-
pecial por un fraude tributario, mediante formas organizadas, de dos
mil millones de pesetas. Asi, en el Auto de 10 de enero de 2000 de
la Seccion 1.° se dice:

«Ha sido suficientemente fundamentada la necesidad de un 6r-
gano jurisdiccional, distinto al Tribunal Supremo, cuya circunscripcion
abarque todo el territorio del Estado en el orden penal, y es, preci-
samente porque la ubicuidad de actividades o de resultados delicti-
vos, sobre todo cuando se trata de organizaciones concertadas para
el crimen, excede de un dmbito territorial provincial o porque seria
dificil hallar territorialmente un 6rgano “naturalmente” mas adecua-
do. Como ha reconocido la Comision Europea de Derechos Huma-
nos en su informe de 16 de octubre de 1986 (199/1987, de 16 de di-
ciembre), existen supuestos que, en relacién con su naturaleza, con
la materia sobre la que versa, por la amplitud del 4mbito territorial
en que se producen y por su trascendencia para el conjunto de la so-
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ciedad, pueden hacer llevar razonablemente al legislador a que la
instruccion y enjuiciamiento de los mismos pueda llevarse a cabo por
un 6rgano judicial centralizado, como lo son el Juzgado Central de
Instrucci6én y la Audiencia Nacional.»

La Fiscalia Especial, como veremos, ha incrementado su activi-
dad investigadora y ha impulsado los diversos procedimientos en que
interviene. Y sigue empenada en un modelo de intervencién del Mi-
nisterio Fiscal en el proceso penal que profundice las facultades le-
gales actuales, situdndose en una posicién mucho mas activa en la
instruccién que es, por otra parte, la respuesta que exige la actuacién
procesal de los delincuentes econémicos y de sus asesores legales.

Pero, ademads, la Fiscalia Especial sigue padeciendo las conse-
cuencias negativas de haber sido creada en el momento de la transi-
cién del antiguo Cédigo Penal al de 1995. La Ley 10/1995, de 24
de abril, define las competencias de la Fiscalia Especial con arreglo
al Codigo Penal entonces vigente, competencias que ahora se advierten
manifiestamente insuficientes. En efecto, en el Cddigo Penal vigen-
te —aprobado por Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre— se
definen y sancionan nuevos tipos penales que afectan directamente
a la funcién que se encomienda a la Fiscalia Especial ante la delin-
cuencia economica, como los delitos relativos al mercado y a los con-
sumidores, los societarios y el blanqueo de capitales, entre los mas
relevantes.

La Fiscalia Especial se encuentra pues, desde su constitucién en
diciembre de 1995, ante un vacfo normativo que, por lo demads, era
perfectamente previsible en la fecha de promulgacién de la Ley
10/1995 en el mes de abril de dicho afio. Problema que ya contem-
plaba la Instruccién 1/1996:

«Evidentemente, este inicial cuadro —de competencias— habra
de ser necesariamente revisado para adecuarlo al nuevo Cédigo Pe-
nal y redefinir el ambito de competencias de la Fiscalia Especial a
la luz de los nuevos tipos penales, una vez se produzca la entrada en
vigor del texto punitivo en perfodo de vacatio en la actualidad.»

Ante tan patente insuficiencia, cinco afios después de la creacién
de la Fiscalia Especial, hora es ya de que se afronte legalmente la
adaptacién de la Fiscalia Especial al Cédigo Penal vigente y, mien-
tras tanto, confiamos que el Fiscal General del Estado, en el ejercicio
de sus facultades legales, dé contenido a la prevision de la Instruc-
cién 1/96 en el sentido de que «mediante acuerdos particulares»,
atribuya a la Fiscalia Especial «asuntos especificos no incluidos en
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principio en el marco que ahora se dibuja en funcion de sus carac-
teristicas y trascendencia.

Por iiltimo, en relacién con la delincuencia econémica, la Fiscalia
Especial considerarfa muy positivo que los ciudadanos, en su calidad
de consumidores y usuarios, valoren y ejerciten sus derechos ante ac-
tuaciones empresariales que pudieran cuestionar y lesionar el orden
socio-econémico disefiado por la Constitucién. Maxime cuando, ante
determinados delitos como los societarios, el articulo 296 del Caodi-
go Penal establece una condicién de perseguibilidad como es la de-
nuncia del agraviado. Ciertamente, no es necesaria si el delito afec-
ta a una pluralidad de personas o a los intereses generales, lo que ge-
nera el deber de actuar de oficio del Ministerio Fiscal.

Pero ante conductas delictivas cometidas desde la empresa y/o a
través de la empresa, los colectivos afectados, como inversores, ac-
cionistas o trabajadores, pueden disponer de una posicién mas ven-
tajosa para denunciar aquellas conductas. Y no sélo ello, sino que son
quienes estdn especialmente llamados a poner freno a los abusos em-
presariales.

Asf, la Ley 3/1991, de 10 de enero, reguladora de la competen-
cia desleal, dice en su Exposicién de Motivos que, entre otros, los
consumidores estdn llamados a «mantener un orden concurrencial
debidamente saneado», lo que exige estar atentos al «peligro de que
la libre iniciativa empresarial sea objeto de abusos que con frecuen-
cia se revelan gravemente nocivos para el conjunto de intereses que
confluyen en el sector». Pues, en efecto, el mercado, cuando es fal-
seado por précticas desleales, no sélo perturba su propio funciona-
miento, sino que perjudica a los intereses individuales y colectivos
que representan la «parte débil de las relaciones tipicas de mercado»,
segtin el texto de la Ley citada.

Ante la naturaleza de esta relacién econémica, en la que los con-
sumidores se hallan en una situacién de inferioridad, subordinacién
e indefension, los poderes piblicos deben suplir o equilibrar esta re-
lacién tan desigual. Pero, pese a ello, los consumidores en el amplio
sentido que les otorga el articulo 1.2 de la Ley 26/1984, de 19 de ju-
lio, pueden, como legitimados mds directos, denunciar los abusos
empresariales incardinados en el Cédigo Penal, precisamente para que
la libertad de empresa no sea incompatible con los objetivos socia-
les proclamados en la Constitucién.

Por otra parte, pese a los esfuerzos de la Fiscalia Especial por
imprimir mayor agilidad a los procedimientos de que conoce, puede
afirmarse que la dilacién que en ocasiones es apreciable es propor-
cionada a la complejidad del proceso, de tal manera que es una di-
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lacién exigida para la préictica indispensable de las diligencias esen-
ciales.

Es evidente que, en esta clase de procesos, si lo que se preten-
diera fuera la prdctica de actuaciones judiciales tendentes al archivo
de la causa, podrian calificarse como innecesarias y dilatorias las
que se acordasen y practicasen por el Instructor. Pero si el objeto de
la instruccién es esclarecer la existencia de indicios racionales de cri-
minalidad respecto de la realizacién de hechos punibles y sus pre-
suntos autores y si, ademads, tales hechos revisten un grado de com-
plejidad evidente, el término de proporcionalidad entre las diligen-
cias que hay que practicar y la realidad que con ellas se pretende
investigar no puede simplificarse como si se tratara de la instruccién
de un hecho simple, como al modo de los llamados «delitos natura-
les». Pues es conocido que uno de los rasgos fundamentales de la de-
lincuencia econémica o «de cuello blanco» es la capacidad para ge-
nerar opacidad frente a los mecanismos tradicionales y que tienden
a la simplificacién con que histérica y tradicionalmente viene actuando
la Administracién de Justicia. Y, por ello, es igualmente relevante que
si a la complejidad producida deliberadamente por los participes de
los hechos delictivos no se opone una proporcionada complicacion
de la investigacion, el resultado forzoso serfa que aquél obtuviera, ine-
vitablemente, su impunidad.

También la experiencia esta constantemente poniendo de relieve
como uno de los argumentos de los investigados en el dmbito de la
delincuencia econémica es el presunto perjuicio econémico causado
por el propio proceso. Resulta nitidamente claro que si el riesgo de
variacion en la cotizacién de los valores bursétiles o cualquier gra-
do de perturbacién en la actividad mercantil de las sociedades llegara
a ser un obstdculo que pudiera argiiirse frente a la actuacién judicial,
la desigualdad de medios en la ejecucion del delito frente a la de-
lincuencia tradicional o comin vendria a consagrarse y fortalecerse
en la propia actuacion de los Tribunales. Afortunadamente, es un
criterio que ya se ha expresado por algin Tribunal como el Instruc-
tor de la causa de Funespafia en Auto de 6 de marzo de 2000 en el
que se afirma: «es elemental consecuencia de los principios que ri-
gen un Estado de Derecho... que la instruccién de una causa penal
no quede supeditada a las fluctuaciones en la cotizacién de una em-
presa». Estrechamente vinculado a dicha pretensién estd el prop6si-
to, también constante, de trasladar «al proceso» la supuesta alarma
social que, caso de existir, corresponde ciertamente a la conducta
investigada. Porque es evidente que el conflicto de intereses entre la
finalidad del proceso penal —la investigacién de la perpetracién de
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un hecho delictivo a partir de unos indicios suficientemente sélidos
para llevar la instruccién judicial hasta su término (art. 789.3
LECrim)— y los intereses econémicos que se relacionan con el ob-
jeto de la investigacién hubiera de resolverse a favor de estos ulti-
mos seria preferible y mucho més econémico y, desde luego, favo-
recedor en la impunidad de la delincuencia, que el Estado y la
Administracién de Justicia no iniciaran investigacion alguna, contri-
buyendo a crear un amplisimo espacio de impunidad.

2. La Fiscalia especial, la plantilla, medios personales y materiales

Partiendo del reconocimiento a la Fiscalia General del Estado y al
Ministerio de Justicia, por el incremento de una plaza en el pasado afio,
la situacién de la Fiscalfa, apoyada por el Ministerio de Economia y
Hacienda y de Interior, sigue padeciendo una plantilla deficitaria.

Estamos planteando la necesidad urgente de una plantilla que
permita al Ministerio Fiscal, no ya «la formacion del sumario y di-
reccion del proceso» que corresponde al Instructor, pero si ir mucho
mds alld de la simple inspeccion del mismo que confia al Fiscal el
articulo 306 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

La Fiscalia Especial estd, pues, por un modelo no sélo opuesto
a todo riesgo de burocratizacién del proceso, sino que entiende que
ante los procesos que tiene confiados, la instruccién y conclusion de
los mismos en un plazo razonable depende esencialmente de la po-
sicién procesal del Fiscal en cada uno de ellos. Por otra parte, es co-
herente con la finalidad de la Fiscalia Especial y los medios de los
que dispone.

Pero, para cumplir esa misioén, de una gran transcendencia para
la defensa de «interés piblico», la Fiscalia Especial estd infradotada
y lo estard mads en el futuro, ya que el planteamiento expuesto acer-
ca de la actuacién procesal del Ministerio Fiscal puede no ser com-
patible con la multiplicidad y dispersién de los esfuerzos de los Fis-
cales en varias causas, no sélo por su complejidad sino por la ine-
ludible coincidencia de diligencias judiciales, cuando no con la
dedicacién exclusiva de un miembro de la plantilla a un determina-
do proceso. La «especializacion orgdnica y funcional del Ministerio
Fiscal ante la delincuencia econémica» que justificé la constitucién
de la Fiscalia Especial, obliga al Ministerio Fiscal a actuar en términos
mucho mas activos de los que se derivan del tenor literal de los pre-
ceptos procesales que le afectan.

Ante esta situacién, tenemos plena confianza en que la Fiscalia
General del Estado y, en especial la Inspeccién Fiscal, en el ejercicio
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de sus competencias, irdn incrementando gradualmente la plantilla de
la Fiscalia Especial en proporciones acordes con sus crecientes ne-
cesidades.

La Fiscalia Especial ha ejercido sus competencias con la inesti-
mable colaboracién de las Unidades de Apoyo, de las Unidades de Po-
licfa Judicial y de la plantilla de funcionarios auxiliares. En este apar-
tado hay que poner de relieve la aportacién de oficiales, auxiliares y
agentes, titulares e interinos, al buen funcionamiento de la Fiscalia.

3. Escritos y denuncias presentados en la Fiscalia Especial

La Fiscalia continda recibiendo numerosos escritos presentados por
particulares, colectivos u organismos oficiales, poniendo en conoci-
miento de la misma hechos y situaciones de muy diversa indole.

Algunos de ellos contienen relatos de hechos no sélo ajenos a
la competencia de la Fiscalia Especial, sino que exceden de las com-
petencias del Ministerio Fiscal.

En 1999 se han presentado 192 escritos de denuncia, de los cua-
les 95 fueron archivados, y 97 fueron remitidos a otras Fiscalias.

Se constata un incremento importante de comparecencias y es-
critos ante la Fiscalfa sin perjuicio de cuantos, ademds, motivan la
actuacion investigadora del Fiscal.

Por lo general las Fiscalias receptoras de las correspondientes de-
nuncias han asumido sus competencias y no consta que los particu-
lares cuya denuncia haya sido archivada la hayan reiterado ante el Juz-
gado de Instruccién competente.

En todo caso, el incremento sustancial y la actividad global de
la Fiscalia se expresa también en los escritos que con carécter glo-
bal se han registrado de entrada en esta Fiscalia durante 1999 con un
total de 1.918, habiéndose registrado de salida 2.677 escritos y co-
municaciones a particulares y organismos puiblicos.

4. Las diligencias informativas y de investigacion

Ya en las Memorias anteriores ha habido ocasién de analizar la tras-
cendencia que para la Fiscalia Especial tiene este modo de proceder
de forma previa a la decision sobre el ejercicio de acciones penales.

Sin embargo, nos parece oportuno reiterar lo que ya dijimos al
respecto en la Memoria anterior:

«Actuaciones que se han fundamentado sobre tres ejes esenciales.
En primer lugar, a través de la direccién de la Unidad de Policia Judi-
cial, creada por Orden Comunicada de 16 de noviembre de 1995, que
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mediante la ejecucién de las 6rdenes recibidas ha averiguado domici-
lios y paraderos, ha emitido informes periciales, con particular atencién
al andlisis de las relaciones societarias, sobre todo cuando el entrama-
do es el instrumento de ejecucion y cobertura de la actividad delictiva,
la toma de las declaraciones que se estiman pertinentes para el escla-
recimiento de los hechos y demdas funciones descritas en el articulo 28
del Real Decreto 769/1987, de 19 de junio, de Policia Judicial.

En segundo lugar, otra linea bdsica de actuacion de la Fiscalia,
ha sido la obtencién de cuanta documentacion se ha estimado rele-
vante de los Registros piiblicos, de la Propiedad y, sobre todo, Mer-
cantil que se adquiere de forma inmediata dada la conexion infor-
mdtica directa establecida en la Fiscalia con el Registro Mercantil
Central, para lo que se conté con toda clase de facilidades y apo-
yos explicitos de los correspondientes Decanos de los Registros Cen-
trales de la Propiedad y Mercantil.

Ha sido una constante en la Memoria del Fiscal General del Es-
tado poner de relieve que los grandes delitos econémicos “sélo son
perceptibles cuando se desmontan complejas apariencias juridico-con-
tables interpuestas deliberadamente entre los actos criminales y el
resultado final de cuantiosas apropiaciones” (1984).

Precisamente como respuesta a esta mdxima dificultad, resulta
inestimable para la Fiscalia la presencia de los Expertos a través de
sus «funciones de asesoramiento permanente e informacion técnica»,
expertos que como se ha advertido a lo largo de todo el afio cons-
tituye una parte tan sustancial de la Fiscalia Especial que cualquier
otra formulacién que desvirtuara el actual Convenio de Cooperacion,
limitando el nitmero de expertos o restringiendo su plena y exclusi-
va integracién en la Fiscalia, podria perjudicar seriamente el futu-
ro de la propia Fiscalia Especial.»

Segiin resulta del cuadro siguiente, resulta evidente que ha ha-
bido un incremento sustancial de esta dimensién de la actividad de
la Fiscalia Especial.

DILIGENCIAS INFORMATIVAS

e o e T I

En fimite v ngrasamunbamias 5 51 56

Archivadas .. 5 11 16
Tranafurmadas en dlllgencms in-

vestigacion ... 0 6 6
Pendientes a 31 de dlmembre de

de 1990, oo aiisi v 0 34 34
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DILIGENCIAS DE INVESTIGACION

Im:uftd_as antes del 31 Incoadas durante Total
de diciembre de 1998 1999
BO AL Hvvonmiin i tagnavesisa 23 27 50
Archivadas oo tais ol o 9 7 16
Derivan en querella/denuncia ...... 4 0 4
Pendientes a 31 de diciembre de
de 1990 ..veveeeeeirecenresiecnnens 10 20 30

5. La cooperacién juridica internacional

Es ya un clamor que el Convenio de Asistencia en materia pe-
nal de 1959 (Estrasburgo) es manifiestamente insuficiente para en-
cauzar de forma eficaz el auxilio judicial internacional, es decir, en
plazos razonables y atendiendo debidamente los requerimientos ju-
diciales. Las limitaciones contenidas en el Convenio, no del todo su-
perables por los Acuerdos de Schengen, y las reservas de cada Es-
tado hacen del Convenio un instrumento anticuado e ineficaz. La
consecuencia es que las autoridades del Ministerio Fiscal y judicia-
les de cada Estado no estdn coordinadas para hacer frente a la de-
lincuencia organizada.

La ausencia de una eficaz coordinacién favorece la delincuencia
transnacional, tanto para eludir la represion penal como para garan-
tizar mejor la ocultacién o blanqueo del producto del delito. Més ade-
lante, se examina con mayor detalle la problemitica planteada por tan
grave retraso en la elaboracién comiin de una politica criminal con-
tra la corrupcién y el crimen organizado.

En marco tan deficiente, la Fiscalia Especial ha procurado aten-
der con la mayor diligencia los requerimientos formulados por Tri-
bunales y Fiscales extranjeros segiin resulta del siguiente cuadro.

COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL PASIVA

Niimero Fechn Procedencin Asunto Resolucion

1199 19 de febrero | Dep. Investigacao |Remision documentacién | Cumplimentada
de 1999 ¢ Acgao Penal. bancaria referente a las
Tribunal de sociedades ENTORN,
Instrugao Lisboa  |MAMEY FRUIT y

(Portugal) HORATIUS
2199 25 de marzo |Fiscalia Gral. Relativa a V. A. Petrov | 14 de mayo de 1994
de 1999 Federacién Rusa | (interrogar a Herte cumplimentada,
Schaldler domiciliado | se remite a la SDG.
en Marbella) Cooperacién Juridica Internacional

Ministerio Justicia
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Nimero Fecha Procedencia Asunto Resolucin
3199 12 de mayo |Tribunal Instruccién| Control y bloqueo de |29 de septiembre de 1999
de 1999 |Penal del Cantén |cuentas bancarias de cumplimentada, se remite a la SDG.
de Valais (Suiza) |Jean Pierre y Carmen | Cooperacidn Juridica Internacional
Emery Ministerio Justicia
4199 11 de junio  |Dep. Investigagao | Contrabando de tabaco
de 1999 e Acgao Penal.
Procuraduria
Repiiblica
Portugal
5199 28 de junio |Procura della Asunto Penal 5695/97 |2 de diciembre de 19998
de 1999 Repubblica Estafa, fraude TVA. cumplimentada, se remite al
Tribunal §. Contra Franco Passarelli | Tribunal de Santa Maria Capua
Maria Capua y otros. Incautacién y Vetere
Vetere (Italia) registros en ANEXOS
AROM S.L., BEBIDAS
Y ZUMOS,
DISTRIBUCIONES
NUNEZ GARCIA Y
FORTEZA ASESORIA
Y GESTION
6/99 10 de Tribunal Procedimiento Pendiente Juzgado de Ibiza,
septiembre | Instruccidn Penal  [SU 99.00066. Quiebra
de 1999 del Cantén de fraudulenta. Embargo
Turbovia (Suiza) | del barco «Alien» a
Hermann Conti
depositado en Ibiza
7199 12 de Dep. Investigagao |Autos 6041/97. TDPRT. | Cumplimentada 22 de febrero
noviembre  |e Acgao Penal da | Contrabando oro sobre | de 2000
de 1999 |Comarca da Porto |operadores portugueses
{Portugal) Zulmiro, Neves de Sousa,
Seara Joas, Solter y
Matjoi, Sociedad Espafiola
Metales Preciosos y Jofisa
8/99 26 de Procura della Contrabando (filetes de | 16 de febrero de 2000
noviembre  |Repubblica anchoa), estafa a la UE, | cumplimentada se remite al J, Inst,
de 1999 Tribunal de delito fiscal y otros. 7. Las Palmas de Gran Canaria
Palermo (Ttalia) | Contra Tomasello

Tommaso y otros.
Sociedades Sud Pesca,
Old Court Overseas

Pero las comisiones rogatorias dirigidas por las autoridades ju-
diciales espanolas, concretamente por los Juzgados Centrales de Ins-
truccién, han tenido un desarrollo desigual al constatarse la dificul-
tad para que el auxilio judicial internacional funcione con normali-
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dad en la comunidad internacional e inclusive en la Unién Europea.
De todas las cursadas la mayorfa de ellas, un 54,4 por 100, o estdn
pendientes o han sido rechazadas alegando problemas de la legisla-
cion interna de cada pafs. Es una expresiéon muy gréfica y directa de
la lentitud con que avanza la cooperacion juridica internacional fren-
te al avance de la delincuencia organizada transnacional.

En este marco, cabe situar una iniciativa muy relevante. La jus-
ticia suiza, concretamente el Juez de Instruccién de Ginebra Sr. Pe-
rraudin, dando cumplimiento a las comisiones rogatorias interna-
cionales que autoridades judiciales espanolas le habian dirigido en di-
versos procedimientos penales, ha comenzado a reintegrar al Estado
espafiol los fondos que en la Confederaciéon Helvética han sido em-
bargados, gracias a la decisiva actuacién instructora de dicho Juez de
Instruccién, a quienes ya fueron condenados por sentencias de las co-
rrespondientes Audiencias Provinciales atin pendientes de firmeza.

La decision de la justicia suiza, en el marco de limitaciones to-
davia importantes en la cooperacién penal internacional, debe ser
objeto de un especial reconocimiento, en cuanto ha representado una
aportacién muy eficaz a la persecucién en Espafia de los delitos de
corrupcion, cuando los imputados, como en estos casos, trasladaron
y ocultaron el producto de su actividad delictiva a otros paises con
la finalidad afiadida de enmascarar su origen ilicito.

El contenido més frecuente de las comisiones rogatorias han sido
datos registrales de sociedades mercantiles, con inclusién de sus apo-
derados y administradores, cuentas anuales de las mismas, cuentas ban-
carias y sus correspondientes extractos, contratos de apertura e iden-
tidad de titulares o personas autorizadas, beneficiarios de transfe-
rencias de fondos, activos financieros, bloqueo de cuentas o depdsitos
bancarios, entradas y registros, movimiento e incautacion de buques,
identificacién y declaracién de determinadas personas, aportacién a
los procedimientos espafioles de las diligencias de prueba practica-
das en procedimientos penales de los Estados requeridos, embargo de
haberes, etc.

Las deficiencias del auxilio judicial internacional tienen algunos
ejemplos muy significativos.

En uno de los procedimientos descritos, por delito de estafa, fal-
sedad y contra la Hacienda Publica (Diligencias Previas 250/96 del
Juzgado Central de Instruccién nim. 5), la Autoridad Central de Ir-
landa, expresando una evidente desconfianza en la Autoridad Judicial
espafiola, negé informacién relevante porque, segiin su legislacion, «el
Estado exhortante —Espafia— debe garantizar que las pruebas ob-
tenidas mediante cooperacion judicial internacional no se van a uti-

267



lizar para fines distintos de los expresados en la solicitud». En el mis-
mo procedimiento, no consta que la Autoridad italiana haya atendi-
do la solicitud de que, en virtud del articulo 6 del Convenio Euro-
peo de Extradicién, uno de los implicados de nacionalidad italiana
fuera perseguido en Italia por los hechos delictivos que eran objeto
del procedimiento espaifiol.

Alguna de las comisiones rogatorias, en particular las relaciona-
das con delitos de contrabando de tabaco, han sido facilitadas gra-
cias a la activa intervencién de la OLAF (Unién Europea), al coor-
dinar la actividad jurisdiccional de varios Estados.

6. Participacion de la Fiscalia especial
en instancias internacionales

I. En primer lugar, es preciso resaltar que con la intervencién
de una representante de la Fiscalia Especial en la delegacion espa-
fiola, se adoptd, bajo los auspicios del Consejo de Europa, la cons-
titucién del Grupo de Estados contra la Corrupcién (GRECO, 4-6 de
octubre de 1999), en cumplimiento de la Resolucion (99)5 acordada
el 1 de mayo de 1999. En dicha Resolucién se afirma que «la co-
rrupcién representa una seria amenaza contra el Estado de Derecho,
la democracia, los Derechos del Hombre, la equidad y la justicia so-
cial, dificulta el desarrollo econémico y pone en peligro la estabili-
dad de las instituciones democréticas y los fundamentos morales de
la sociedad».

En la propia Resolucién se sitdan iniciativas en el marco del
compromiso de todos los Estados para un esfuerzo comdn que tiene
como fundamento: el Programa de accion contra la corrupcién del Co-
mité de Ministros del Consejo de Europa de 1996; el Proyecto con-
junto (Proyecto Octopus) de la Comision Europea y el Consejo de
Europa en los Estados en transicién sobre la lucha contra la corrup-
cién y el crimen organizado; la Resolucién nim. 1 sobre los vincu-
los entre la corrupcion y el crimen organizado adoptada en la 21 Con-
ferencia de los Ministros Europeos de Justicia (Praga 1997) y, final-
mente, los veinte principios directivos para la lucha contra la corrupcién
acordados por el Comité de Ministros en su 101 Sesién el 6 de no-
viembre de 1997.

La funcién de los Estados integrados en el GRECO es doble, la
aplicacién de los principios directivos ya sefialados, el impulso de ins-
trumentos juridicos internacionales sobre la materia —ya se ha so-
metido a la aprobacién de los Estados un Convenio Penal sobre la
Corrupcién— y un proceso de evaluacién mutua sobre la aplicacién
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de los objetivos planteados por las Resoluciones y Programas refe-
ridos.

En el propio marco de esta iniciativa hay que situar la constitu-
cién por el Consejo de Europa, también con la participacién de la Fis-
calia Especial, de un Grupo Especial sobre la financiacién irregular
de los partidos politicos, Grupo que tiene su origen en la Conferen-
cia celebrada en Madrid en 1998 sobre dicha cuestion.

II. Asimismo, la Fiscalia asisti6 a diversas sesiones, represen-
tada por la Fiscal Sra. Gélvez, con motivo de la evaluacién realiza-
da a nuestro pais por el Grupo Multidisciplinar «Delincuencia Or-
ganizada» del Consejo de la Unién Europea en aplicacién de la Ac-
cién Comiin de 5 de diciembre de 1997, por la que se establecia «un
mecanismo de evaluacién de la aplicacién y ejecucion a escala na-
cional de los compromisos internacionales en materia de lucha con-
tra la delincuencia organizada».

En concreto, fueron objeto de evaluacién los instrumentos exis-
tentes en materia de asistencia juridica internacional en materia pe-
nal y las solicitudes urgentes de seguimento y embargo preventivo o
incautacion de bienes.

El programa de evaluacién se desarrollé en dos fases:

1. Primera fase de cardcter escrito en la que se examiné a Es-
pafia evaluando sus respuestas a varios cuestionarios sobre los ins-
trumentos legales, las dotaciones de medios y personal en la Subdi-
reccién General de Cooperacién Juridica Internacional, la fase judi-
cial, la intervencion de las Fiscalias, los programas informadticos, etc.

En esta fase escrita, la Fiscalfa Especial ha presentado dos informes
de fechas 7 de abril y 25 de junio de 1999 y ha adjuntado dos ane-
xos estadisticos de comisiones rogatorias activas y pasivas.

Como resumen de nuestros dos informes extractamos brevemente
su argumentacion a las cuestiones formuladas por el Consejo de la
Uni6én Europea.

La Fiscalia Especial se ha pronunciado a favor de desarrollar
hasta el mdximo de sus posibilidades las funciones estatutarias pre-
vistas en el articulo 3.14 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fis-
cal: «Promover o, en su caso, prestar el auxilio judicial internacional
previsto en las leyes, tratados y convenios internacionales».

El Fiscal, considerado como autoridad judicial a los efectos del
Convenio Europeo de Asistencia Judicial en materia penal de 1959,
estd obligado a ser un impulso dinamizador en la prestacion de di-
cha asistencia y a ser un instrumento dgil para el cumplimiento leal
de nuestras obligaciones como Estado miembro de la Unién
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Europea, definidas principalmente en el articulo 209 A): «Los Esta-
dos miembros adoptardn las mismas medidas para combatir el frau-
de que afecte a los intereses financieros de la Comunidad que las que
adopten para combatir el fraude que afecte a sus propios intereses fi-
nancieros».

En este marco la creacién de la Fiscalia Especial, con sus dos
Unidades de Apoyo de la Agencia Estatal Tributaria y la Interven-
cién General de la Administracién del Estado y dos Unidades de
Policia Judicial, ha podido dar respuesta a todas las investigaciones
que por via de auxilio judicial le han sido requeridas en el dmbito
de los fraudes transnacionales y delincuencia organizada.

Las diligencias de investigaci6n se han convertido asi, en un va-
lioso instrumento de cooperacién internacional en el que tienen ca-
bida peticiones y transmisién de informacién de naturaleza registral,
societaria, aduanera, financiera y tributaria con el valor de presuncion
de autenticidad conforme al articulo 5 del Estatuto Organico del Mi-
nisterio Fiscal con los tdnicos limites de no poder articularse ningu-
na medida ni informacién limitadora de derechos fundamentales, en
cuyo supuesto hay que acudir a la autorizacién judicial.

2. Segunda fase de cardcter oral que se celebr6 el dia 13 de
abril de 1999 en el Ministerio de Justicia y Fiscalfa General del Es-
tado. Los examinadores del Comité de evaluacién estuvieron recabando
informacién sobre algunas cuestiones formuladas previamente por
escrito o fuera de los cuestionarios.

La Fiscalia Especial Anticorrupcion, con los limites legales pre-
vistos, tramita hasta el méximo de sus posibilidades de investigacion
la asistencia internacional requerida, que la transmite también direc-
tamente sin perjuicio de las comunicaciones pertinentes a la autori-
dad administrativa competente.

En el examen oral se puso de manifiesto el retraso que supone
la traduccién de los expedientes. Las dificultades idiomadticas que
surgen a veces en la tramitacién de la asistencia requerida. El re-
presentante del Consejo General del Poder Judicial se comprometié
a realizar un seguimiento informaético de las solicitudes de asisten-
cia judicial a la vista de que en el momento actual, no hay ningin
control sobre el nivel de cumplimiento de Jueces y Tribunales en la
prestacién del auxilio internacional.

3. Por dltimo, se remiti6 el dia 16 de diciembre de 1999 la dl-
tima versién de la evaluaci6n realizada, que en lo que respecta a las
funciones del Ministerio Fiscal no estd correctamente asimilada: «Se
definen como funciones secundarias las prestadas por el Ministerio
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Fiscal en el &mbito de la cooperacién judicial en razén a que la ley
espafiola confia las investigaciones penales a los Jueces y Tribunales».

En el marco del seguimiento de bienes se mezclan distintos pla-
nos de actuacién en relacién al auxilio internacional.

Por un lado, los evaluadores recogieron en su texto parte del in-
forme de la Fiscalia Anticorrupcion, que reivindicaba un papel acti-
vo en la prestacién del auxilio internacional y sefialaba muy espe-
cialmente la obligacién que tienen los distintos organismos de informar
y colaborar con el Ministerio Fiscal en virtud del articulo 4 de la Ley
50/81 en el ejercicio de sus funciones. Se mencionaban expresa-
mente las facultades que nos concede la Ley General Tributaria y la
Ley Orgénica 5/92, de 29 de octubre, de Proteccién de Datos.

El balance fue ciertamente critico como se desprende del Infor-
me Final (28.10.99) y, en particular, de las Recomendaciones hechas
a Espafia y a la Unién Europea para favorecer el cumplimiento del
Convenio de Estrasburgo. El Informe es cierto que contiene referen-
cias al Ministerio Fiscal, a la Fiscalia General del Estado y a las Fis-
calias Antidroga y Anticorrupcién, pero se advierte, globalmente,
pese a las observaciones hechas por la Fiscalia Especial, un desco-
nocimiento de las funciones del Ministerio Fiscal y del sistema pro-
cesal espaiiol, pese a reconocer que dichas Fiscalfas tienen que «ocu-
parse frecuentemente de cuestiones internacionales» (4.2.a). Prueba
de ese desconocimiento es que en las Recomendaciones no se con-
templa ninguna medida dirigida a mejorar el modo de actuacién de
esta institucién en la asistencia juridica internacional.

Por dltimo una recomendacién a la Unién Europea relevante
pero de muy dificil consecucién: «<Empezar a trabajar con vistas a la
creacién de un sistema de centralizacién de los datos bancarios en
los paises de la UE».

En todo caso, consideramos oportuno reproducir aqui las suge-
rencias de la Fiscalfa Especial al Proyecto que precedié al Informe
Final, sugerencias que parcialmente fueron estimadas:

— La afirmacién sobre el papel residual del Ministerio Fiscal en
materia de cooperacién juridica deberfa matizarse respecto de cier-
tas Fiscalfas, sobre todo las Fiscalias Especiales como la Antico-
rrupcién que comienza a tener, cada vez mds, un papel activo en la
tramitacién de comisiones rogatorias, como consecuencia de su dm-
bito de competencia en la investigacién y represion de los fraudes con-
tra los intereses financieros de la Comunidad.

Con este fin se firm6 el 8 de enero de 1997 un Protocolo entre
la Unidad de Coordinacién de la Lucha Antifraude de la Comisién
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Europea y la Fiscalia General del Estado espanol con el objeto de
colaborar en el establecimiento de cualquier iniciativa que sirva para
mejorar la capacidad de la institucion o para aumentar su eficacia en
la lucha contra la criminalidad que afecte a los intereses financieros
de la Comunidad, prestidndose el apoyo financiero necesario para
dichas medidas y para la formacién de los miembros de la Carrera
Fiscal.

— En el apartado del funcionamiento concreto del sistema, de-
berfa afiadirse entre las modalidades de comisiones rogatorias, aun-
que aun sean limitadas, las de «autoridad del Ministerio Fiscal a Au-
toridad judicial o del Ministerio Fiscal».

— En el capitulo de «Formacién», la Fiscalfa Anticorrupcion
ha solicitado por intermediacioén de su punto de contacto en la Red
Judicial Europea, su inclusién a través de un programa de intercam-
bios con jueces y fiscales del Reino Unido, en el proyecto Grotius
ylo Falcone. Estos proyectos, como es sabido, estin disefiados con
la finalidad de fomentar la formacion, entre otros, de los fiscales y
demds funcionarios que tienen encomendada la investigacién de los
delitos relacionados con la criminalidad organizada.

Esta Fiscalfa Especial tiene un especial interés en incrementar los
conocimientos juridicos de otros sistemas, especialmente del dmbito
anglosajén, més distanciados de nuestra tradicién juridica romano-ger-
manica, asi como de los fundamentos lingiiisticos en temas juridicos.

Hasta la fecha no hemos tenido una respuesta positiva de cardc-
ter oficial aunque conocemos que la iniciativa tendrd que ser presentada
de nuevo en el préximo ejercicio presupuestario.

— En el capitulo de las «Lineas directrices y orientaciones», se
advierte la falta de toda referencia al Ministerio Fiscal que deberia
concretarse haciendo alusién a la funcién de la Secretaria General Téc-
nica y a las Fiscalias Especiales. Podria tratarse de la conveniencia
de que la Fiscalia General del Estado dictase una Instruccién sobre
la materia, que unificase los criterios a seguir por las distintas Fis-
calfas en materia de cooperacién internacional, sobre la base del ac-
tivo compromiso de Espana en este dmbito

— En el capitulo de «Deteccién, Bloqueo e Incautacién de Bie-
nes» seria oportuno decir que cualquier autoridad u organismo pu-
blico y, por supuesto, los enumerados en la relacién de los organis-
mos citados primeramente, estdn obligados a cooperar con el Minis-
terio Fiscal (art. 4 de la Ley 50/80, de 30 de diciembre).

«El Fiscal podré requerir el auxilio de las autoridades de cual-
quier clase y de sus agentes. Las autoridades, funcionarios u orga-
nismos requeridos por el Ministerio Fiscal, en el ejercicio de las fa-
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cultades que se enumeran en los apartados precedentes, deberdn
atender inexcusablemente el requerimiento dentro de los limites le-
gales.»

«Todas las diligencias que el Ministerio Fiscal practique o que
se lleven a cabo bajo su direccién, gozarin de presuncién de auten-
ticidad.»

En cuanto a los organismos cuyos datos requieren «mandamiento
Judicial» no es exacta dicha apreciacién, ya que el Ministerio Fiscal
estd legitimado también para requerir y obtener los datos oportunos
siempre que sea por raz6én de delito. Pero, es mds, la Fiscalia Anti-
droga tiene reconocida esta facultad en el articulo 18 bis 1 a) de aque-
lla Ley.

En ese apartado convendria hacer alusién a la legitimidad otor-
gada al Ministerio Fiscal en la investigacién de los delitos.

El marco legal que da cobertura a esta facultad del Ministerio Fis-
cal para acceder a los Bancos de Datos y su transmision a terceros
en el marco de una asistencia juridica internacional es el siguiente:

El articulo 113.1 de la Ley General Tributaria conforme al cual
«los datos, informes o antecedentes obtenidos por la administracién
tributaria en el desempeiio de sus funciones tienen caricter reserva-
do, y sélo podran ser utilizados para la efectiva aplicacién de los tri-
butos o recursos, sin que puedan ser cedidos o comunicados a ter-
ceros, salvo que la cesién tenga por objeto:

a) La investigacion o persecucién de delitos piblicos por los or-
ganos jurisdicionales o por el Ministerio Piblico».

La Ley Orgdnica 5/1992 de 29 de octubre de regulacién del tra-
tamiento automatizado de los datos de cardcter personal en su ar-
ticulo 11.2.d) regula expresamente que «la cesién de datos deberd efec-
tuarse cuando tenga por destinatario entre otros al Defensor del Pue-
blo, el Ministerio Fiscal o los Jueces y Tribunales, en el ejercicio de
las funciones que tienen atribuidas».

En este contexto, la Fiscalia Anticorrupcién puede atender las so-
licitudes de asistencia internacional, que no impliquen medidas li-
mitativas de derechos, en cuyo caso es necesario el mandamiento ju-
dicial.

Pero, con cardcter previo a ese mandamiento judicial, si que hay
un dmbito de competencia propio de la Fiscalia Especial, para ase-
gurar una répida y efectiva localizacién a los fines de la investiga-
cién y del éxito de la deteccién, bloqueo e incautacion judicial de los
fondos, respecto de los cuales existe una solicitud de cooperacién in-
ternacional.
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En este 4mbito la Fiscalia Especial cuenta con el auxilio de las
Unidades de Apoyo de la Agencia Tributaria, que tienen a su dispo-
sicién los medios informéticos del Departamento de Informética Tri-
butaria de la Agencia Tributaria, lo que permite la consulta en linea
de los datos de relevancia de los contribuyentes, tanto personas fisi-
cas como juridicas, y por tanto la localizacién e investigacién eficaz
de los fondos, depésitos y bienes de dichos titulares.

Conforme al Convenio de Colaboraci6én suscrito entre el Minis-
terio de Justicia e Interior, el Ministerio de Economia y Hacienda y
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, acordaron formar las
unidades de apoyo al Ministerio Fiscal en la lucha contra los delitos
econémicos relacionados con la corrupcién, el 27 de diciembre de
1995. En lo que respecta a la Agencia Estatal de Administracién Tri-
butaria, tiene encomendada la responsabilidad de la aplicacién efec-
tiva del sistema tributario estatal y del sistema aduanero.

Por el contrario, la via de acudir a la informacién de la Asociacion
Espafiola Bancaria y la Federacion Espafiola de Cajas de
Ahorro para localizar los bienes no es ni rdpida ni suficientemente
eficaz.

— La posicién sobre el secreto bancario que no se corresponde
con la jurisprudencia més actual del Tribunal Supremo y del Tribu-
nal Constitucional.

Es un auto de inadmisién de 23 de julio de 1986, recurso de am-
paro nimero 1.135/1985 TC. «El derecho a la intimidad constitu-
cionalmente garantizado, no puede extenderse de tal modo que cons-
tituya un instrumento que imposibilite o dificulte el deber constitu-
cionalmente declarado en el articulo 31 de la NF de todo ciudadano
de contribuir al sostenimiento de los gastos piblicos a través del sis-
tema tributario, de acuerdo con su capacidad econémica.»

«El secreto bancario no puede convertirse en un refugio privile-
giado para unos rendimientos integrantes de las rentas de las per-
sonas.»

Sentencia de 28 de febrero de 1995, recurso nimero 205584/1990,
Sala de lo Contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional.
«Las operaciones de transmision, cesién o transferencia de crédi-
tos realizados por una entidad dedicada al trdfico bancario o cre-
diticio se encuentran incluidas en la referencia a las demas opera-
ciones activas o pasivas a que se refiere el nimero 3 del articulo
11 de la Ley General Tributaria por lo que es admisible cualquier
requerimiento de informacién solicitado al amparo de ese articulo,
siempre que se cumplen los especificos requisitos que en €l se es-
tablecen.»
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III. Asimismo, como ya se adelantaba en la Memoria anterior,
los dias 9-11 de febrero de 1999, el GAFI (Grupo de Acci6én Finan-
ciera) aprobd la Segunda Evaluacién Mutua de Espana que com-
prendia un reconocimiento especifico de la iniciativa espafola de cre-
acion de la Fiscalia Especial Anticorrupcion (apartados 125 y 141).

IV. Finalmente, el Fiscal Sr. Viada se trasladé en el mes de
noviembre de 1999 a Helsinki, a fin de asistir a una de las dos reu-
niones anuales que la Red Judicial Europea tiene por obligacion ce-
lebrar segtin la Accién Comiin que determiné su creacion y en el cur-
so de la cual, en lengua inglesa y francesa, se debatieron ampliamente
las posibilidades para mejorar la colaboracién entre los puntos de con-
tacto de la Red, las necesarias para mejorar el servicio que en orden
al auxilio judicial en materia penal se viene prestando, y a contras-
tar los diferentes sistemas legislativos y judiciales de los diferentes
paises con vista a establecer unas bases de actuacién que permitan
aprovechar las posibilidades que cada pais ofrece.

En dicha reunién, por el punto de contacto de esta Fiscalia se ex-
pusieron las caracterfsticas del sistema procesal espafiol, de las po-
sibilidades que ofrece el Ministerio Fiscal espaifiol para canalizar de-
terminadas demandas de auxilio y de las caracteristicas de la Fisca-
lia Anticorrupcién para apoyar determinadas solicitudes de auxilio
relacionadas con la delincuencia econdmica.

En otro orden de cosas, la Red Judicial se ha ido consolidando
a través de una serie de instrumentos tales como comunicaciones
frecuentes entre los puntos de contacto y el centro de coordinacion
en Bruselas, la distribucién en soporte de CD ROM de los datos de
la totalidad de los puntos de contacto europeos y de las distintas pe-
culiaridades de los diferentes pafses para la prestacién de auxilio ju-
dicial, la celebracién periédica de reuniones organizadas normal-
mente por los paises que asumen la presidencia de la Unién Euro-
pea, etc. Asimismo, y en el dmbito interno nacional, se han realizado
diversas reuniones con los demds puntos de contacto de la Red en
el Consejo General del Poder Judicial, con vistas a preparar las in-
ciativas que por parte espafiola se iban a llevar a los encuentros in-
ternacionales que se han ido celebrando.

7. Intervencién de la Fiscalia especial en reuniones
internacionales relacionadas con la delincuencia organizada
y la corrupcién

— Programa de desarrollo de la capacidad institucional y de lu-
cha contra la corrupcién en Rumania (Suceava, 25-29 de abril de
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1999). Organizado por el Ministerio de Justicia rumano en colabo-
racién con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Centro de Naciones Unidas para la prevencion de la criminalidad in-
ternacional. Con participacién de representantes del Ministerio Piblico
de Espaiia, Francia, Italia y Estados Unidos se celebré un seminario
en el que se pusieron en comtin las técnicas de investigacion utili-
zadas en materia de lucha contra la corrupcién en los diversos pai-
ses y las posibilidades de su traslacién al modelo de administracién
de justicia rumano.

— La corrupcién (Paris, 20-24 de septiembre de 1999). Semi-
nario celebrado en la Ecole Nationale de la Magistrature dentro del
plan de formacién continua de magistrados. Con la intervencién de
representantes de instituciones financieras privadas, de la Adminis-
tracién —autoridades administrativas y policiales—, asi como de
Jueces y Fiscales franceses, italianos y suizos, tuvo por objeto el
andlisis del fenémeno de la corrupcién desde diversas perspectivas.
El representante de esta Fiscalia Especial expuso en francés la po-
nencia «La lucha contra la corrupcién en Espafia», dentro de la jor-
nada dedicada a tratar «Los aspectos internacionales de la corrupcién».

— Curso sobre cooperacion judicial europea en materia de jus-
ticia penal (Paris, 15-19 de noviembre de 1999). Seminario celebra-
do en la Escuela Nacional de la Magistratura, en el seno del programa
de formacion continua para magistrados en colaboracién con el Cen-
tro de Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia. Con asis-
tencia de jueces y fiscales espafioles —un miembro de la Fiscalia An-
tidroga y otro de la Fiscalia Anticorrupcién—, franceses, italianos, nor-
teamericanos y canadienses, se procedi6 al examen de los instrumentos
de cooperacion judicial en materia penal; su eficacia; elaboracién de
propuestas de reforma y acometimiento de los problemas habitual-
mente suscitados con ocasién del auxilio judicial internacional. Asi-
mismo se profundizé en el estudio de la figura del «magistrado de
enlace», exponiendo sus experiencias los distintos magistrados fran-
ceses destacados en los distintos pafses.

— Seminario «Fight against corruption and fraud», celebrado
los dias 1y 2 de febrero de 1999 en Bucarest (Rumania), organiza-
do por la Comisién Europea (Technical Assistance Information Ex-
change Office, TAIEX) y las autoridades del Gobierno de Rumania,
al que asistié un representante de la Fiscalia Especial que intervino
con una ponencia titulada «The fight against corruption: the Spanish
model».

— Seminario sobre la responsabilidad penal de las personas
juridicas celebrado en Roma del 10-12 de junio de 1999, organiza-
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do en el 4mbito del programa comunitario GROTIUS, para el estu-
dio comparativo de la legislacién vigente en los paises de la Unién
Europea sobre la responsabilidad penal de las personas juridicas y los
problemas conexos.

— Jornadas antimafia, celebradas en Frascati del 18-20 octu-
bre de 1999, organizadas por el Consejo Superior de la Magistratu-
ra ifaliano al que asisti6é un representante de la Fiscalia Especial. El
tema central de las jornadas fue la estrategia de lucha contra la cri-
minalidad organizada, modelo de organizacién procesal y perspecti-
vas de integracién en el dmbito europeo.

Durante el mes de noviembre, la Fiscalia Especial dicté un cur-
so en Madrid sobre las materias de su competencia a tres miembros
del Ministerio Piblico de la Repiblica de Bulgaria.

Entre los dias 29 de noviembre a 2 de diciembre, 1a Fiscalia Es-
pecial imparti6 un curso en Madrid —organizado por Naciones Uni-
das y el Ministerio de Justicia de Rumania— a representantes de la
judicatura, el Ministerio Publico y del Ministerio del Interior, todos
de la Repiiblica de Rumania, en el que participaron todos los miem-
bros de la Fiscalia, con inclusién de miembros de las Unidades de
Apoyo de la AEAT, de la IGAE y de la Policia Judicial, que abor-
dé la problemitica de la corrupcion en Espana y las formales legales
y operativas de respuesta frente a ella.

8. Las unidades de apoyo

Como ya se ha dicho en ocasiones anteriores, la adscripcion a
la Fiscalia Especial de expertos representé un avance en la configu-
racion y la dotacion de recursos al Ministerio Fiscal cuyos resulta-
dos positivos estdn constatindose de forma permanente.

El ano 1999 ha sido especialmente relevante en cuanto, tanto la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria como la Intervencion Ge-
neral de la Administracién del Estado, han acordado un incremento
notable de las plantillas de las respectivas Unidades de Apoyo. La plan-
tilla de cada una de ellas cuenta ya con nueve funcionarios —un to-
tal de dieciocho—. Si bien la de la IGAE atin estd por cubrir en su
totalidad debido a la falta de espacio en la sede actual de la Fisca-
lia. Debe resaltarse aqui el activo compromiso contraido por los or-
ganismos citados y, en particular, por la Interventora General del Es-
tado y el Director General de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, compromiso, en definitiva, con la misién y las competencias
de la Fiscalia que, desde su constitucion hace cuatro anos, ha visto
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como se triplican sus apoyos en el dmbito de los conocimientos eco-
némicos, contables y financieros.

Las Unidades de Policia Judicial han continuado ejerciendo su
actividad con gran dedicaci6n y eficacia, constituyendo un excelen-
te soporte para la actuacién de la Fiscalia Especial que cuenta, sin
duda, con un instrumento cada vez més especializado y conocedor
de las nuevas formas de criminalidad organizada. Su colaboracién
es esencial para la consecucién de los objetivos de la Fiscalia Es-
pecial.

G) CURSOS DE FORMACION
Actividades de formacion continuada
AMBITO ESTATAL

Durante el afio 1999, al igual que en el precedente, el Centro
de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia ha colabo-
rado con la Fiscalia General del Estado en la organizacién y desa-
rrollo del Plan Estatal de Formacion para la Carrera Fiscal, en cuya
ejecucion se han celebrado 21 Cursos, todos ellos impartidos en la
sede del CEJAJ, a excepcién de los dos dedicados a Policfa Cien-
tifica, y en los que participaron como asistentes un total de 790
miembros de la Carrera.

Ademis de las actividades especificamente previstas para la Ca-
rrera Fiscal, los integrantes del Ministerio Piblico han participado en
los programas formativos correspondientes a la Carrera Judicial y
Cuerpo de Secretarios Judiciales, estos tltimos también organizados
por el CEJAIJ, asi como en diveras actividades docentes, programa-
das y/o financiadas en colaboracién con otras Instituciones.

AMBITO DESCENTRALIZADO

A partir del afio 1997 el Centro de Estudios Juridicos de la Ad-
ministracién de Justicia estd potenciando la celebracién de activida-
des docentes circunscritas en su proyeccién a &mbitos autonémicos
e incluso provinciales, en el entendimiento de que ello facilita el ac-
ceso a la formaci6n por parte de los Fiscales y permite plantear la
seleccién de contenidos de acuerdo con las necesidades y expectati-
vas que se detecten en cada uno de los distintos territorios. Para lo-
grar este prop6sito el CEJAJ ha suscrito Convenios de colaboracién
con los Gobiernos de diversas Comunidades Auténomas: Valencia, Ca-
talufia, Pais Vasco, Galicia, Andalucia y Madrid.
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En ejecucién de estos Convenios, el Centro de Estudios Juridi-
cos de la Administracién de Justicia, previa consulta con los integrantes
de las Fiscalias de los correspondientes Tribunales Superiores de Jus-
ticia y Audiencias Provinciales, ha elaborado con el Organismo com-
petente de la Comunidad Auténoma, el plan de Formacién Descen-
tralizado 1999, que se ha concretado numéricamente del modo si-
guiente:

Comunidad Auténoma de Galicia: cuatro cursos.
Comunidad Auténoma de Catalufia: seis cursos.
Comunidad Auténoma del Pais Vasco: cinco cursos.
Comunidad Auténoma de Andalucia: doce cursos.
Comunidad Auténoma de Valencia: tres cursos.
Comunidad Auténoma de Madrid: nueve cursos.

En el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Madrid, el CEJAJ
ha desarrollado por si mismo durante el afio 1999 un amplio plan de
actividades orientadas a la formacién y perfeccionamiento de los
miembros de la Carrera Fiscal que ejercen sus funciones en este te-
rritorio: plan que se detalla en el anexo que se adjunta, y que inte-
gra varios cursos de informética, cursos intensivos de francés e in-
glés, talleres de técnicas de comunicacién y expresion oral y un cur-
so de Psiquiatria Forense.

En las actuaciones docentes incluidas en los Planes Descentrali-
zados de formacién han participado durante el afio 1999 un total de
Fiscales, distribuidos territorialmente del siguiente modo:

Comunidad Auténoma de Galicia: 29 Fiscales.
Comunidad Auténoma de Cataluna: 33 Fiscales.
Comunidad Auténoma del Pais Vasco: 27 Fiscales.
Comunidad Auténoma de Andalucia: 100 Fiscales.
Comunidad Auténoma de Valencia: 22 Fiscales.
Comunidad Auténoma de Madrid: 26 Fiscales.

Publicaciones

A lo largo del afio 1999 se publicaron las ponencias presentadas
correspondientes a los siguientes cursos celebrados a lo largo del
afio 1998, integrando seis primeros volimenes de la coleccién «Es-
tudios Juridicos. Ministerio Fiscal 1999»:

— Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y los Pro-
cesos Electorales. Recursos de Casacién y Revisién en el proceso Pe-
nal (volumen I).
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— Proteccién de los Derechos de los Trabajadores. Extranjeria.
Delitos contra la Administracién Publica de Contenido Econémico (vo-
lumen II).

— El Fiscal y la Jurisdiccién Civil. Penologia. Psiquiatria Forense
(volumen III).

— El Consejo Fiscal. Derecho Penal Internacional. Criminalidad
Informadtica e Internet (volumen IV).

— Peligrosidad Criminal y Medidas de Seguridad. Delitos contra
la Integracién Fisica: Lesiones, Aborto y Eutanasia. La Imprudencia en
el Nuevo Cédigo Penal: Valoracién del Dafio Corporal (volumen V).

— Delitos contra la Salud Piblica en Materia de Drogas. Robos,
Hurtos, Robos y Hurtos de Vehiculos de Motor (volumen VI).

Asimismo, en colaboracién con el Instituto de la Mujer se pu-
blicaron, en tres volimenes, los Estudios sobre violencia familiar y
agresiones sexuales.

Los ejemplares publicados en 1999 se distribuyeron a todos los
miembros de la carrera Fiscal.

ANEXO

Formacion de ambito estatal

Cursos dirigidos a la Carrera Fiscal .....oiieeimmsrsresonssemsissssinases 21
TOtRY e ABIEEEIIEOE . v s f7ssssniiivisnssssrassosshoion sy LEEANS FoiF sy hatomsinsinns s dasmeaneLiguings 790

Participacién en otros cursos:
Cursos dirigidos a Secretarios Judiciales (12):

— Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ......
— El Proyecto de la Ley de Enjuiciamiento Civil ......oooreveniereicnnnc,
— Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ......
— Garantias Procesales de los Derechos Fundamentales en el Orden
Peiall . oeastBlnadd o N O S g DL S AL LA 4
— XX afios de la Constitucién de 1978: Su influencia en el Derecho
Penal y en el Derecho Procesal Penal Espafiol ..., 4
— Nulidad de actuaciones judiciales:
Presente y futuro .. s
— El Procedimiento Penal Abrewado du:z. afios después Expcncnclas
y perspectivas ........... SRR oA s s
— Procedimientos de Junsdmcmn vulunt.ma ........................................
— Ley Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ......
— Cuestiones précticas que suscita el Tribunal del Jurado ..................
— II Jornadas de Secretarios de Menores ...........
— El Proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil (IT) wooeeerecirininicnnnnens
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Cursos organizados por el CGPJ (25):

— Estudio de la prevencion de riesgos 1aborales ...........ooeveveerenrveenns
— Situacion transitoria producida por la entrada en vigor de la Ley
reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa ...............
— La querella y 1a accion popular .........c.ccceveeeeveeeneresnersisenenes
— Requisitos de validez de los procesos civiles ..............
— Valoracién judicial de dafios y perjuicios .........
— Juiciode faltas :i.viianainnmnisiimaiss
— Proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil ......
— La nulidad de actUaCIONES ........covermmisessaisisssiinsssisssss e
— Politica criminal ...
— La determinacién de la pena .
— La legislacién de menores en el 31glo S Pl vl - e —
— Responsabilidad societaria y de sus administradores ..........ccccooeeee.
— Responsabilidad civil de los administradores sociales y de otros
intervinientes en situaciones de crisis societaria ............cocovvvvicnee.
— Psicologia del testimonio ...
— Instruccién del sumario y de las diligencias prevlas -
— Competencias del orden social tras la Ley regu!adora de la Jum-
diccién Contencioso-Administrativa ..o
— La Administracién desleal ..........cccoeuerne
— Venta de bienes muebles a plazos
— Estatuto del imputado ..
— Delitos contra la hhcrlad scxual ........................................................
— Medidas cautelares en la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa .
O G IN o e e nstmsssinis s o memams s S SO SR s s b S35
— Los discapacitados y su proteccién juridica ...
— Fen6menos delictivos complejos .......cccceeeenee
— La nueva Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso- Admlma-
trativa . PRI D 1

46
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Cursos organizados en colaboracién con otras Instituciones (19):

— Caracteristicas psicopatolégicas agresor y victima en supuestos
violencia doméstica. Lesiones, secuelas psiquicas victimas. Trata-
miento y resocializacién (I. Mujer-MTAS) .. : 10

— Congreso Internacional de Mediacién Faimhar (Centro Estudlos
Juridicos y Formacion Especializada ............ 3

— Cooperacidén internacional frente a la cnuunahdad orgamzada
UBILY, 1o it o 9.5 TSP S GRS IS R B D= B, 6

— Cooperacién Judicial transfronteriza (Ecole Nationale de la Magis-
tratire de Franee] .ovi.ciwrsiiistenks ineessssaslidset statovisaiasisonatbimisdass 1

— Delitos contra la libertad sexual, aspectos juridicos y médico lega-
les. Proyecto de Reforma Legislativa (I. Mujer-MTAS) ....ccccovveeneeee 9

— Estancias de miembros de la Carrera Fiscal en el MEC I (M1 Edu-
cacion y Cultura) .. 12

— Estancias de rmembros de la Ca.r.rcra Flscal en el MEC H (Ml Edu-
cacion y Cultura)

— II C. de Especializacién en C. Penales (1) (IBEROCRIDE)
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— II C. de Especializacién en C. Penales (2) (IBEROCRIDE) ........... 5
— Incidencia de los Malos Tratos en las Crisis Familiares. Valoracién
y Consecuencias en los Procesos Civiles y Penales (I. Mujer-

MTAS) . 9
— L'Inquisitoire a L'accusatolre L'evolution du systéme pénal (L'Eco-

le Nationale de la Magistrature de France) ..........cccccieninicceniiia 1
— La Coopération Européenne en Matiére de Justice Péna]e (L'Ecole

Nationale de la Magistrature de France) .........ccociveinvinesssaicsnennans 1

— La mediaci6n en la adopcién intemacional y la coordinacién entre
comunidades auténomas y entidades colaboradoras (Dir. Gral. Ac.

social, menor y familia (MTAS) .. 5
— Presentation des institutions ]udlcmres frang:mses (L Eco]e Natu)na-

le de la Magistrature de FTance) ........coceraueiernnmimnessmsssscrssmanens 1
— Proteccién a Menores para entidades piblica, Jueces y Fiscales

(COPTNIMTASY Goaiiiinisinosii i mbariissesesues iriaiin st pas v oA sa T nasiss 28
— Proteccién de las victimas de los delitos violentos y contra la liber-

tad sexual. Medidas cautelares (I. Mujer-MTAS) ......ccooovvercenrviinnnnes 12
— Seminario de Formacién Hispano-Luso de Cooperacién Transfron-

teriza (Centro de Estudios Judiciarios de Portugal) ........coveverniiinnnns 10
— V Congreso Estatal sobre Infancia Maltratada (Apremi-Generalidad

VAIBNCIATAY 1l i iticininmssosmmisisonsaiveiismainsionsiyis ssnsissions 1

— Violencia Ambltn Familiar: Aspectos Juridicos, Médico Pencm.les.
Elementos sustanciales a tener en cuenta en posibles Reformas le-
giSlatiVas (L IVIUJOE) voiuusisscosansissussiasnsisgonussastyansoigssosonsnsassssergastssaonsss 12
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ANEXO
Formacion ambito descentralizado

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
Cursos dirigidos a la Carrera Fiscal (8):

— Delitos contra el medio ambiente, flora y fauna (A. Occidental) .... 17
— Garantias constitucionales en el Orden Jurisdiccional Penal (A. Oc-

o (2 1111 ) e (- e L~ = o e O B N e [ 2 13
— Informética (A. Occidental) .......ccoovericnirnsieeiannnes 10

— Violencia en el 4mbito familiar (A. Occidental)
— El Ministerio Fiscal como Institucion de Proteccidon (A. Occidental) 8
— Informitica (A. Occidental), ..o i e iisnoin
— Psiquiatria Forense (A. Occidental) .. e

— Violencia en el 4mbito familiar (A. Occ1dentai}

Participacién en otros cursos:

Cursos dirigidos a Secretarios Judiciales (4):
— Jurisdiccién voluntaria (A. Occidental) i Fed s A e s 0
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— Sistema de Penas en el Cédigo Penal de 1995, desde una pers-
pectiva politico-criminal (A. Occidental) . S

— Jurisdiccién Voluntaria (A. Oriental) domaih hort

— Sistema Penal en el Cédigo Penal de 1995, desde una perspectwa
politico-criminal (A. Oriental ........c..ccoeiroinersnenerie e sesreeraeaes

Motal generall i ol et o st iy

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

Cursos dirigidos a la Carrera Fiscal (3):

— Taller de técnicas de presentacién (1.7 edicitn) ......covinnivccnninnaes
— Taller de técnicas de presentacion (2.* edicifn) ..o
— Tratamiento juridico de los enfermos mentales y disminuidos fi-

BIEOR riainrh s e si g e n b A S e N G s e iy s i

Participacién en otros cursos:
Cursos dirigidos a Secretarios Judiciales (3):

— Medidas restrictivas de Derechos Fundamentales en el proceso pe-
nal desde la perspectiva del Secretario Judicial .......cccovvmieneirriereenns

— Novedades legislativas en Derecho Civil cataldn de familia y Ley
de uniones estables de pareja .............. LR L

— Nulidad de actuaciones en el proceso Civil ...oovevieesrnrressecrrsseeennns

TOBRAL BENCTAL vuiitiiisicunianisiiinsi sasiiaminsitussnsbsosamasissunt s Fisaata s usvavaines

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PA{S VASCO
Cursos dirigidos a la Carrera Fiscal (2):

— Garantias Constitucionales en el proceso penal .........cccovnciiiiiinns
— Técnicas de comunicacion y presentacion ...

Participacion en otros cursos:
Cursos dirigidos a Secretarios Judiciales (3):

— Ejecucién penal .....
— Jurisdiccién voluntaria ................ R =
= BURPEHAION Y QUEEBIAS Wiy ciimansdvirisiirmasiah e T e ki s ntunid

TOFAlSENEHAL ...oconsiopsmnurassomonsmissssssonnsssspasisumssonsisneiissmnmssosnsssssnsens

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

Cursos dirigidos a la Carrera Fiscal (2):
— Cooperacién juridica internacional en el dmbito del proceso penal..
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— Delitos relacionados con actuaciones ilfcitas en ejecucién de la ac-
tividad empresariall......o. LRGN, L Snnrreen JRTHLL a0k

Participacién en otros cursos:
Cursos dirigidos a Secretarios Judiciales (2):

— Procedimientos hipotecarios (arts. 131 y 41 de la Ley Hipotecaria)
— Sistema y ejecucién de penas en el Cédigo Penal de 1995 ...

TOTAl BeREEA) . i s iiwadenmmnsmn s R

COMUNIDAD AUTONOMA VALENCIANA
Cursos dirigidos a la Carrera Fiscal (1):
— Técnicas de Presentacion y Comunicacion .............oeesiesmsmnsmsnns

Participacién en otros cursos:
Cursos dirigidos a Secretarios Judiciales (2):

— EI Secretario Judicial en las Diligencias de Investigacion: entradas,

registro, intervenciones telefénicas .......
— Investigacién: entradas, registro, intervenciones telefénicas .............
— Policia Cientifica ............

Total general ........... T e e e e L e b e A
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID
Cursos dirigidos a la Carrera Fiscal (2):

— Drogas de abuso: aspectos cientificos y juridicos ....
— Técnicas 'de PreSentaCION ol ouireibalob s sisiisasiesissisins sevhssiasassanapsonss

Participaci6n en otros cursos:
Cursos dirigidos a Secretarios Judiciales (6):

— Alternativa a la pena privativa de libertad en el vigente Cédigo
A o, o E L e i (Ll :

— Bases de datos y hoja de cilculo: bases jurfdicas y Excel ............

— El Juzgado de Instruccién en funciones de guardia

— Iniciacién a la informdtica: Windows y Word (1. edicién) .............

— Iniciacién a la informdtica: Windows y Word (2. edicién) ............

— Iniciacién a la informética: Windows y Word (3.* edicién) .............

Cursos dirigidos a Médicos Forenses (1):

— Psiquiatria Forense para Médicos del Servicio de Psiquiatria del
Hospital «12 de Octubre», de Madrid .......ccooccoviiieiivnnnenssecsencaeaes
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H) ALGUNAS CUESTIONES DE INTERES
CON TRATAMIENTO ESPECIFICO

1. Problemas especificos de la actividad de vigilancia
penitenciaria

Se recogen en este capitulo, de manera sintetizada, algunos co-
mentarios entresacados de las memorias elevadas por los Fiscales
Jefes a la Fiscalia General del Estado, relativos a la actuacién del Mi-
nisterio Fiscal en el 4mbito del control de la ejecucién de las penas
privativas de libertad.

ARRESTOS DE FIN DE SEMANA

La instauracion de la pena de arresto de fin de semana supuso
una de las mds importantes novedades del sistema penolégico dise-
fiado por el Codigo Penal de 1995. Desgraciadamente, la novedad con-
ceptual no estuvo acompafada del necesario desarrollo de la infra-
estructura precisa para poder cumplir esta pena de manera adecuada
al logro de la finalidad prevista por el legislador, habiéndose revela-
do hasta el momento como claramente insuficientes las previsiones
contenidas en el Real Decreto 690/1996, de 26 de abril, que regula
sus circunstancias de ejecucion,

Con la aplicacion de esta pena se pretende que el arrestado, al
tiempo que —como autor de una conducta penalmente reprocha-
ble— es sometido a una privacién de libertad, no se vea —por tra-
tarse de un delincuente no habitual— expuesto a la nociva influen-
cia de un ambiente carcelario, sino que la pena le sirva como ad-
vertencia para impedir la comisién de hechos delictivos futuros, y que
pueda disfrutar de un periodo de reflexion para adecuar su conduc-
ta a patrones de mayor sociabilidad. Sin embargo, hay que tener pre-
sente que, si bien inicialmente la pena de arresto de fin de semana
se reserva para conductas delictivas ajustadas a un perfil de delincuente
esporddico, cuando el arresto de fin de semana se impone en susti-
tucién de una pena de prision puede desnaturalizarse su finalidad y
resultar, ademds de inoperante, de muy dificil ejecucion; por ello, se-
ria aconsejable que el juzgador sopesara convenientemente las ca-
racteristicas personales del condenado antes de imponerle el arresto
por via sustitutiva.

El citado Reglamento de ejecucién prevé (art. 12.1) que la pena
se cumpla en el centro penitenciario mas préximo al domicilio del
arrestado o en su defecto en el depésito municipal de detenidos,
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otorgando en cualquier caso preferencia sobre los anteriores al cen-
tro de insercién social més préximo al domicilio del penado. Pues
bien, ni existen centros de reinsercién social en la inmensa mayoria
de los partidos judiciales, ni los centros penitenciarios existentes re-
tnen las condiciones necesarias para cumplir este tipo de pena.

Para la correcta ejecucién de la pena es absolutamente impres-
cindible que exista un «plan de ejecucién» definido por el director
del centro o encargado del depésito municipal y aprobado por el
Juez de Vigilancia (parece 16gico que la competencia de éste venga
determinada por la ubicacién del lugar de cumplimiento y no por la
sede del 6rgano sentenciador, cuya intervencién deberfa finalizar nor-
malmente con la aprobacién del plan por el Juez de Vigilancia). Sin
embargo, para la elaboracién del «plan de ejecucién» es preciso que
los servicios sociales mantengan una entrevista previa con el pena-
do, dando por supuesto que éste acudird voluntariamente a tal en-
trevista. Es aqui donde comienza uno de los principales problemas
destacados en las memorias de las diversas Fiscalias. Nada dice la
Ley (ni el Reglamento) sobre c6mo se debe actuar en caso de in-
comparecencia del penado a la preceptiva entrevista. Parece 16gico
que, en este caso, el hecho se ponga en conocimiento del 6rgano sen-
tenciador y éste practique una citacién judicial con los oportunos
apercibimientos, y, en caso de nueva incomparecencia, que se decrete
la busca y captura, con la indeseable consecuencia de una detencién
que quizéds de otro modo hubiese podido evitarse. Puesto el deteni-
do a disposicion del érgano sentenciador, debera este valorar las cau-
sas que el detenido alegue para no haber comparecido. De estar jus-
tificada la incomparecencia podré tener lugar la entrevista y seguir
la ejecucién su curso normal; en caso contrario, la privacién de li-
bertad del detenido no podrd prolongarse mds alld del tiempo es-
trictamente necesario para que pueda realizarse la entrevista y, una
vez efectuada ésta, deberd ser puesto en libertad, corriendo el 16gi-
co riesgo de que el penado nuevamente deje de comparecer cuando
sea citado para iniciar el cumplimiento de la pena.

Es precisamente en esta fase previa a la elaboracién del plan de
ejecucién donde, tal como se recoge en la mayor parte de las me-
morias de las Fiscalias, se presentan serios problemas para delimitar
correctamente cudndo acaban las competencias del Juez o Tribunal
sentenciador y cuiando comienzan las del Juez de Vigilancia.

No finalizan aqui las posibles interferencias entre la actuacion del
organo sentenciador y la del Juez de Vigilancia penitenciaria. Entre
los ejemplos que aportan las distintas Fiscalias, se puede destacar el
que tiene lugar cuando el arresto se impone como sustitutivo de una
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pena de multa y, después de haber aprobado el Juez de Vigilancia el
plan de ejecucion, el penado acude a pagar la multa ante el Juez sen-
tenciador, que la acepta y declara extinguida la pena; si no hay la de-
bida coordinacién con el Juez de Vigilancia, puede éste, ignorante del
dato del pago de la multa, ordenar a su vez la detencion del penado
para proceder al cumplimiento del arresto.

Es préctica habitual que, en la inmensa mayoria de los casos, aun-
que s6lo sea por imposibilidad de cumplimiento en otros lugares, los
arrestos de fin de semana se acaben cumpliendo en los mismos cen-
tros penitenciarios en que otros penados cumplen penas de prision.
El Reglamento dispone (art. 17) que el arresto se «cumplird en cel-
da individual y en régimen de aislamiento, es decir, con absoluta se-
paracién del resto de detenidos, presos o penados». Efectivamente,
se procura esta separacion y no consta que haya sido obviada en
ninguna ocasién. Esta separacion, sin embargo, conlleva en ocasio-
nes el que los condenados a arresto de fin de semana ni siquiera pue-
den disfrutar de patio para no coincidir con los presos, incumplien-
do de esta manera el propio articulo 17 del Reglamento, que expre-
samente prevé que el arrestado pueda disfrutar de periodos de paseo.
La exigencia de celda individual, por el contrario, no es siempre ob-
servada y no es extrafio que dos arrestados de fin de semana tengan
que compartir habitacién. Otra dificultad puesta de relieve por algu-
na Fiscalia es la inexistencia de médulos de mujeres en ciertos cen-
tros penitenciarios, lo cual, salvo que existan depdsitos municipales
debidamente acondicionados, sitda a las mujeres que han de cumplir
los arrestos en inferioridad de condiciones en cuanto a la deseable
proximidad del lugar de cumplimiento a su domicilio.

Se sefiala también por alguna Fiscalia que, frente a las dos moda-
lidades de cumplimiento legalmente previstas (en fines de semana pro-
piamente dichos o en otros dias de la semana), la praxis judicial ha
establecido una forma de cumplimiento ininterrumpido voluntario, bien
porque el érgano sentenciador accede a la peticién del penado en este
sentido cuando fija la forma de cumplimiento, bien porque el arres-
tado se halla ya cumplimiendo una pena de prision.

Surge también la duda acerca de cémo interpretar la fijacién de
las horas en que debe efectuarse el ingreso en los casos de cumpli-
miento normal, de viernes a domingo (art. 14 del Reglamento), cuan-
do el arresto se cumple en otros dias de la semana. Otra duda que
suscita la redaccién de la norma reglamentaria es la de cuéles son las
«medidas procedentes» (art. 22) que el Juez de Vigilancia podréd
adoptar cuando el penado observe una «reiterada mala conducta». Mal
se compagina la utilizacién de conceptos juridicos indeterminados
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como los anteriores con la vigencia del principio de legalidad tam-
bién en el dmbito de ejecucién de la pena privativa de libertad; por
otra parte, tampoco parece légico que la norma reglamentaria atribuya
facultades disciplinarias directas al Juez de Vigilancia, cuya juris-
diccién se configura precisamente como una instancia revisora, por
via de recurso, de las sanciones disciplinarias impuestas por la Ad-
ministracion.

Lo anterior estd estrechamente relacionado con otra deficiencia
del actual sistema normativo, puesta de relieve en varias memorias.
Consiste en la ausencia de un régimen disciplinario especifico que
regule el comportamiento de los sometidos a esta pena durante su per-
manencia en los centros de cumplimiento, ya que no es posible apli-
carles el régimen disciplinario del Reglamento Penitenciario, que no
prevé en su ambito de aplicacion a los que estén cumpliendo penas
de arresto de fin de semana.

Una dltima duda que podemos sefialar es la referente a si el in-
cumplimiento del arresto impuesto como pena sustitutiva, ademas de
la obligacién de cumplimiento de la pena sustituida, supone también
la comisi6én de un delito de quebrantamiento de condena. La consi-
deracién del cumplimiento del arresto o pena sustitutiva como con-
dici6én de extincién de la pena sustituida, y por lo tanto de previsi-
ble frustracion, parece excluir la posibilidad del quebrantamiento.

En cuanto a las causas que puedan impedir el efectivo cumpli-
miento de la pena de arresto de fin de semana, posiblemente la mas
frecuente sea la de la prescripcion cuando de penas leves se trata. En-
tre los factores que en demasiadas ocasiones conducen a este desenlace
cabe citar: los retrasos en los Juzgados de Instruccién a la hora de
expedir las 6rdenes de ejecucién, la lenta tramitacién de los expedientes
en los centros de insercidn social o las dificultades para citar co-
rrectamente al penado, asi como la incomparecencia del mismo.

Otras causas que dificultan el cumplimiento de la pena pueden
ser: la alegacién del penado de que carece de recursos econémicos
para desplazarse al centro de cumplimiento (una Fiscalia relata el caso
de un penado que, tras desplazarse en el tinico autobiis posible has-
ta el centro y encontrarlo cerrado, tuvo que pernoctar al raso bajo unos
cartones hasta la mafiana siguiente), la solicitud de aplazamiento de
la fecha de inicio del cumplimiento para ingresar previamente en
centros de deshabituacion de drogas, o el frecuente quebrantamien-
to de la condena cuando se trata de penas de duracién excesiva (en
arrestos de més de doce fines de semana es estadisticamente harto
improbable que el reo no acabe incumpliendo, antes o después, en
algin momento). En otras ocasiones no resulta posible realizar ni si-
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quiera el ingreso del penado porque éste acude indocumentado o en
fuerte grado de intoxicacién etilica.

EJECUCION DE MEDIDAS DE INTERNAMIENTO

En esta materia revisten particular interés las opiniones vertidas
en la memoria de la Fiscalia de Alicante, ya que del Juzgado de Vi-
gilancia penitenciaria de esta localidad depende el Hospital psiqui-
trico penitenciario de Fontcalent, donde se cumplen la mayor parte
de las medidas de internamiento impuestas por los Juzgados y Tri-
bunales espaifioles en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 101 del
Cédigo Penal. El Juzgado de Vigilancia penitenciaria de Alicante
estd cumpliendo con la obligacién, impuesta por el articulo 97 del
Cédigo Penal, de elevar al menos una vez al afio (normalmente son
dos) al Juez o Tribunal sentenciador las propuestas de cesar, susti-
tuir o suspender las medidas de internamiento impuestas. Para el
cumplimiento de esta obligacion, el Juzgado se basa casi exclusiva-
mente en los informes que los equipos de especialistas psiquidtricos
de dicho centro le remiten periédicamente, complementados en oca-
siones con los dictdmenes del médico forense, que raramente discrepan
de aquéllos.

En principio, el Juzgado o Tribunal sentenciador s6lo puede acor-
dar el cese, sustitucion o suspensién de la medida de internamiento,
en un procedimiento contradictorio, a propuesta del Juez de Vigilancia
penitenciaria (art. 97 CP). Excepcionalmente, dado que en ocasiones
remite directamente al 6rgano sentenciador los informes y que estos
informes se remiten también al Ministerio Fiscal, puede el 6rgano sen-
tenciador, de oficio o a instancia del Fiscal, tan pronto como le cons-
te la existencia de motivos para ello y porque estd en juego un de-
recho fundamental como es el de la libertad personal reconocido en
el articulo 17.1 de nuestra Constitucién, iniciar el procedimiento con-
tradictorio para el cese, sustitucién o suspensién de la medida de in-
ternamiento.

Por su parte, la memoria de la Fiscalia de Sevilla dedica un
apartado también a reflejar el funcionamiento y las principales inci-
dencias del Hospital psiquidtrico de esa localidad. Un dato interesante
que aporta es que, en muchas ocasiones y a la vista de los informes
facilitados por el director del centro, ha decidido la Fiscalfa instar la
incapacitacién de algunos internos.

Otro capitulo estrechamente relacionado con el anterior es el de
la ejecucién de penas o medidas de seguridad en unidades extrape-
nitenciarias, previsto en el articulo 182 del Reglamento Penitencia-
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rio. Se constata como practica frecuente el cumplimiento de penas
de prisién en centros de deshabituacién. Lo més corriente es que se
trate de centros para toxic6manos, aunque a veces se pueden llevar
a cabo también tratamientos de deshabituacién a personas con pro-
blemas de alcoholismo o de ludopatia.

PERMISOS DE SALIDA

Los permisos de salida cumplen un importante cometido en la ta-
rea de resocializacién que, por imperativo constitucional, debe orien-
tar todo el desarrollo de la ejecucién de las penas privativas de li-
bertad. Los permisos de salida constituyen un importantisimo elemento
de preparacién para la vida en libertad que aguarda al penado una
vez cumplida totalmente la condena. Por este motivo no se puede re-
celar a priori y con caricter general de la concesién de permisos de
salida a los penados. Conscientes de la importancia que para el tra-
tamiento del interno pueden tener los permisos, y al mismo tiempo
vigilantes para que los permisos no puedan ser utilizados por el in-
terno para eludir la pena y mucho menos para la comision de nue-
vos delitos, los Fiscales que despachan los expedientes de los Juz-
gados de Vigilancia penitenciaria deben estar atentos en su trabajo para
evitar dos abusos de muy diferente signo: por un lado, la denegacién
de permisos sin causa que lo justifique; por otro, la concesion de per-
misos a penados que no ofrezcan un pronéstico de disfrutarlo ade-
cuadamente.

En la primera de las lineas apuntadas, alguna Fiscalfa lamenta
que se denieguen sistemdtica y reiteradamente los permisos que se
solicitan alegando como tnica causa la larga condena impuesta o la
falta de garantfas de hacer buen uso del mismo. En estos casos y ante
la queja de los internos, la Fiscalfa en cuestién ha decidido, antes
de resolver la queja y salvo que la denegacién del permiso haya sido
conforme con el parecer undnime de todos los miembros del equi-
po técnico y de la Junta de tratamiento, solicitar informe motivado
sobre el sentido del voto de cada uno de los integrantes de los ci-
tados Grganos; por esta via, han sido ya varios los internos que han
logrado acceder a ese dificil primer permiso y, una vez disfrutado
el mismo con normalidad y cumpliendo las medidas de seguridad im-
puestas por el centro, seguir disfrutando con normalidad de ulterio-
res permisos. Similar ha sido el comportamiento de otra Fiscalia, que
ante informes de la Junta de tratamiento que justificaban la dene-
gacién del permiso con razonamientos generales del tipo «no ofre-
ce garantias» 0 «necesita una mayor observacién», ha solicitado la
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ampliacién y concrecién del informe; en caso de reiterar el informe
inicial, el Fiscal ha optado por no oponerse a la concesién del
permiso.

Varias Fiscalfas reflejan la positiva actuacién de personas indi-
viduales u organizaciones que, para no privar a los presos extranje-
ros de este importante elemento del tratamiento que son los permi-
sos de salida y facilitarles su reinserci6n y preparaci6n para la vida
en libertad, se han comprometido a acogerlos en sus casas o centros
asistenciales durante el tiempo que duran las salidas.

En algunas épocas del afio, coincidiendo con periodos vacacio-
nales y de tradicionales reuniones familiares (Navidad, sobre todo),
las solicitudes de permisos incrementan de manera excepcional. Ello
supone para los Fiscales encargados una sobrecarga de trabajo, que
normalmente se sobrelleva extremando el celo habitual. Es digno de
mencién el caso de Barcelona, donde se designé especialmente a
tres Fiscales de la plantilla para que despachasen las solicitudes de
permisos navidefios.

Los quebrantamientos de condena con ocasién del disfrute de un
permiso son mds bien infrecuentes (por los datos que aporta alguna
Fiscalia, los presos que no retornan al acabar el permiso no llega-
rian a un 10 por 100 de los casos). Ademés del no retorno después
de un permiso, entre las causas mds frecuentes de oposicién del Fis-
cal a la concesién de permisos ordinarios de salida se pueden sefa-
lar: la reciente regresién de grado, el mal uso de anteriores permi-
sos o el resultado positivo de una andlitica de deteccién de drogas
tras el regreso de una salida.

Una cuestion que es interpretada de distinta manera segiin las
Audiencias Provinciales que han de resolver, y que varias Fisca-
lias comentan en sus respectivas memorias, es la de si los recursos
de apelacién interpuestos por el Fiscal contra los autos del Juez de
Vigilancia autorizando un permiso y por los que se solicita su de-
negacién, han de ser admitidos en uno o en dos efectos, es decir,
si a pesar de que la ley no lo contemple expresamente, el recurso
debe suspender (en tanto se resuelva) el disfrute del permiso, ya que
en caso contrario la estimacién posterior del recurso careceria de
toda virtualidad. Aunque por las Fiscalfas se sostiene la necesidad
de admitir el recurso en dos efectos, la mayoria de las Audiencias
Provinciales parecen inclinarse por la opinién contraria (como
excepcién, se puede citar el criterio de la Audiencia Provincial de
Valencia, que, cuando se trata de recursos interpuestos por el Fis-
cal contra la concesién de un permiso, los viene admitiendo en dos
efectos).
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VISITAS A LAS PRISIONES

Es ésta otra de las importantes actividades desarrolladas por el
Ministerio Fiscal, para garantizar que se respetan los derechos de las
personas privadas de libertad en los centros penitenciarios, ya se tra-
te de condenados o de presos preventivos. En algunos casos las vi-
sitas a los centros se complementan con la recepcién de visitas de
familiares de los internos, de éstos o de representantes de organis-
mos sociales en la propia sede de la Fiscalfa; la Fiscalia de Barce-
lona, por ejemplo, comenta que a lo largo de todos los lunes (dia se-
fialado para atender estas visitas) del afio pasado se recibieron a mds
de 200 personas.

Menci6n particular merece la préctica reflejada en una de las
memorias en relacién con estas visitas. La Fiscalia anuncia la visita
al centro penitenciario con la suficiente antelacién, para que los in-
ternos que lo deseen puedan inscribirse en una relacion que se re-
mite por fax a la Fiscalia, con indicacién del proceso penal en que
estd incurso cada interno, todo ello con la finalidad de que el pro-
cedimiento pueda ser previamente consultado por los Fiscales que van
a efectuar la visita y, en la medida de lo posible, resolver el proble-
ma planteado durante su visita al centro. Cuando la cuestion plante-
ada por el interno no puede ser resuelta durante la visita, el Fiscal
entra en contacto con el Juzgado de Instruccién que tramita el pro-
cedimiento o con el Colegio de Abogados, si la queja se refiere a las
relaciones del interno con su abogado; posteriormente y con la ma-
yor celeridad posible, el Fiscal contesta por escrito a las quejas o con-
sultas formuladas por cada interno. Cuando las quejas son plantea-
das por penados y no pueden ser resueltas por la Fiscalia, se da tras-
lado de ellas al Juez de Vigilancia penitenciaria.

LIBERTAD CONDICIONAL

Varias son las cuestiones que las Fiscalfas se plantean en rela-
cién con la concesién y disfrute de la libertad condicional.

Frente a un criterio de cierto automatismo en su concesion, se
resefia en algunas memorias que es preciso un detenido examen del
expediente para ver si procede o no imponer alguna de las medidas
previstas en el articulo 105 del Cédigo Penal. Esto es particular-
mente importante si se tiene en cuenta que, con cardcter general, las
Fiscalfas se muestran partidarias de la imposicién de al menos algu-
na de las citadas medidas o reglas de conducta, ya que, en caso con-
trario, la dnica posibilidad de revocacién serfa la comisién de un
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nuevo delito, interpretado esto en el sentido de que debe constar una
condena firme por delito cometido durante el tiempo pasado en li-
bertad condicional al aprobar el licenciamiento definitivo. Teniendo
en cuenta la habitual lentitud de nuestra justicia penal, si no se le im-
pone al liberado condicional alguna de las medidas del articulo 105
del Cédigo Penal, resultard harto improbable, aun en el caso de de-
linquir en ese periodo, revocar el beneficio. Por este motivo se pro-
pone que, sin necesidad de resucitar la anterior «mala conducta» y
en tanto no se consiga una justicia més 4gil, se introduzcan otras po-
sibles causas objetivas de revocacién del beneficio, que hoy por hoy
funciona en muchos casos como un licenciamiento anticipado.

También es objeto de critica la frecuencia con que a menudo se
concede el beneficio de la libertad condicional anticipada que «ex-
cepcionalmente» prevé el articulo 91 del Cédigo Penal. Se insiste por
las Fiscalias en la necesidad de constatar que los penados efectiva-
mente «merecen dicho beneficio por haber desarrollado continuada-
mente actividades laborales, culturales u ocupacionales». De lo con-
trario, serfa dificil sostener que esta figura es algo diferente de la an-
tigua redencién ordinaria, conocida vulgarmente como «redenci6n
de patio» por el automatismo con que operaba; sobre todo, se per-
deria una excepcional oportunidad de primar realmente la conducta
de aquellos penados que, por su acreditada colaboracién en el pro-
ceso resocializador, merecen un adelantamiento de la dltima fase del
tratamiento, como preparacién inmediata de la vida en libertad. Hay
que tener en cuenta, ademds, que antes estos internos podian obte-
ner, aparte de la redencién ordinaria (aplicable por igual a todos), re-
denciones extraordinarias por su buena conducta, y que resultarfa in-
justo no valorar ahora esa buena conducta, aplicando el mismo ra-
sero a todos los internos.

En cuanto a la libertad condicional de los enfermos incurables,
se lamentan algunos casos en los que estos presos desgraciadamen-
te han vuelto a delinquir, lo que ha supuesto su reingreso en prision.
Entre las propuestas formuladas por alguna Fiscalia para evitar este
tipo de sucesos y al mismo tiempo garantizar que ningin enfermo re-
almente terminal va a verse privado de este beneficio, se puede des-
tacar la de que, una vez conste la propuesta de excarcelacién, infor-
me también al respecto el médico forense del Juzgado, que se tras-
lada expresamente al centro penitenciario para reconocer al interno
en cuestion.

Cerrando el capitulo de criticas, sefialan algunas Fiscalfas que se-
ria oportuna la creacién de equipos de expertos que dependiesen ex-
clusivamente de los Juzgados de Vigilancia penitenciaria, ya que or-
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dinariamente, para apreciar la concurrencia o no de los requisitos ne-
cesarios para acceder a la libertad condicional, se cuenta tan s6lo con
los equipos de las prisiones, de manera que se limita mucho la ca-
pacidad real del Juez de Vigilancia de revisar las opiniones de los téc-
nicos de la administracién penitenciaria.

Por tltimo, la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco relata una situacién particular, que se produce respecto de los
presos de la banda terrorista «<ETA». Sefiala como, frente a la pos-
tura generalizada de los internos calificados en segundo grado que,
una vez cumplidas las tres cuartas partes de la condena (excepcio-
nalmente las dos terceras partes), solicitan primeramente la progre-
si6n de grado y, una vez obtenido el tercer grado, la libertad condi-
cional, los presos etarras, al no considerarse sujetos de tratamiento
penitenciario, solicitan su libertad condicional sin haber alcanzado el
tercer grado, una vez han cumplido las tres cuartas partes de la con-
dena impuesta. Frente a esta actuaci6n, la Fiscalia ha sostenido que,
dado que estos internos se aquietan conscientemente ante su no cla-
sificacién en tercer grado, ya no concurre en ellos el primero de los
requisitos necesarios para acceder a la libertad condicional, motivo
por el que en ningtin caso les puede ser concedida. La Audiencia Pro-
vincial de Vizcaya ha confirmado este criterio de la Fiscalia en va-
rios recursos de apelacién interpuestos contra decisiones contrarias
del Juzgado de Vigilancia penitenciaria.

2. Siniestralidad laboral

«El alto nivel de siniestralidad laboral que viene produciéndose
en los dltimos tiempos es una lamentable realidad, puesta de mani-
fiesto constantemente por las organizaciones sindicales, medios de co-
municacién y fuerzas sociales».

Estas palabras, con las que comenzaba la Instruccién de la Fis-
calia General del Estado nimero 7/1991, de 11 de noviembre, rela-
tiva a los criterios de actuacién en los supuestos de infracciones con-
tra el orden social, constituyen atn hoy, a pesar del tiempo transcu-
rrido, una afirmacién plenamente predicable de la trdgica actualidad
que persiste en lastrar una sociedad como la nuestra, ubicada en el
contexto de liderazgo econémico y social de la préspera Unién
Europea.

Ciertamente no falta razén a quienes sitian en la labor y cultu-
ra de prevencién la piedra angular del sistema de freno y erradica-
ci6n del fenémeno de la alta siniestralidad laboral, de manera que los
esfuerzos de la accién de los poderes publicos, empresarios, traba-
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jadores y la sociedad entera se dirija més hacia el fomento y com-
prensién de las ventajas que aporta una seria y sostenida actuacién
preventiva que hacia la represién de las conductas infractoras de la
seguridad e higiene en el trabajo. Si asi se actiia, mayores serdn los
beneficios, pues mediante la eliminacién del riesgo se excluye el
dafio, situacién claramente preferible a la necesidad de reaccion,
por 4gil y reparadora que sea, frente a un perjuicio efectivamente pro-
ducido.

Sin embargo, no cabe duda que cualquier proclamacién de de-
rechos y obligaciones como la que se efectia en los articulos 15
—al vincular la dignidad de la persona a la proteccién de su vida y
su integridad fisica y moral—, 40.2 de la Constitucién —al estable-
cer el deber de los poderes piiblicos de velar por la seguridad e hi-
giene en el trabajo— y 4.2, letras d) y e) del Estatuto de los Traba-
jadores —al concretar el derecho de los trabajadores a su integridad
fisica, a una adecuada politica de seguridad e higiene y a la consi-
deraci6n debida a su dignidad—, tiene que ser garantizada con un sis-
tema compulsivo de sancién al incumplimiento que, en este ambito,
dados los intereses y bienes juridicos en juego, ha de sostenerse no
s6lo en el plano administrativo, sino también, en lo que ahora més
nos importa y a modo de cierre, penal, de forma que cuando los he-
chos revistan caracteres de delito o falta, los aplicadores del sistema
deben posibilitar una respuesta adecuada a este tipo de situaciones.
También de esta manera se contribuye a la sensibilizacién y se de-
sarrolla una tarea de prevencién general y especial en el sentido que
a estos términos asigna la dogmatica penal.

Consciente de esta realidad, la Fiscalia General del Estado y el
conjunto de los 6rganos del Ministerio Fiscal han venido teniendo muy
en cuenta la necesidad de mejorar su acci6én en esta concreta parce-
la. A lo largo de 1999, amén de constituir uno de los temas estrella
tratados en la reunién de Fiscales Jefes celebrada en Madrid en fe-
brero de dicho ejercicio —en la que se abordaron los principales
problemas précticos que plantea el ejercicio de la accién piiblica en
la tipologia penal susceptible de aplicacién a este tragico fenéme-
no—, se ha propiciado la constitucién de un grupo de trabajo sobre
los derechos de los trabajadores, en cuyo seno el tema principal que
viene siendo objeto de reflexion es el perfeccionamiento de la inter-
vencion penal en materia de siniestralidad laboral.

Dicho grupo se ha visto ciertamente vinculado o, mejor dicho,
inmerso en la dindmica del Plan de Acci6n sobre Siniestralidad La-
boral, aprobado por la Comisién Nacional de Seguridad y Salud el
28 de octubre de 1998, que propici6é diversos encuentros y reunio-
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nes entre la Presidencia de dicha Comisién y la Fiscalia General del
Estado, con asistencia de los agentes sociales.

En el seno de dicho grupo, se ha pretendido dar acogida a las
distintas perspectivas que sobre la cuestién pueden aportar Adminis-
traci6n y Agentes Sociales, en uni6n de la experiencia de la propia
Institucién Fiscal, y se ha venido debatiendo sobre la adopcién de di-
versas medidas tendentes a unificar y optimizar la accién del Ministerio
Fiscal, entre las que, sin 4nimo de ser exhaustivos, cabria destacar
la conveniencia de considerar la revisién o actualizacion de la men-
cionada Instruccién nim. 1/1991 o incluso la necesidad de elabora-
cién de una Circular sobre el tratamiento penal de la siniestralidad
laboral y la intervencién del Ministerio Piblico, en la que se dedi-
que una especial atencion a los articulos 316 a 318 del Cédigo Pe-
nal; la pertinencia de formar y especializar Fiscales que, en atencion
al volumen y entidad de los hechos, podrian constituir secciones es-
pecializadas en las Fiscalfas en cuyo territorio el fenémeno apareciese
con mayor crudeza; y, como parece también de extraordinaria im-
portancia, asegurar una fluida y sostenida relacién, comunicacion,
coordinacién y colaboracién entre las diversas Administraciones La-
borales, la Inspeccién de Trabajo y el Ministerio Fiscal a todos los
niveles, con objeto de, entre otras cosas, permitir la mejor transmi-
sién de la informacién, coordinar el seguimiento y la accidn, y, en
definitiva, mejorar la respuesta de la Administracién de Justicia en
estos supuestos. La adopcién definitiva de estas medidas se concre-
tard sobre la base del andlisis estadistico; diversos documentos y su-
gerencias aportadas por Administracién Laboral; el documento con-
junto de propuestas de CC.00. y UGT sobre «Procesos Penales y Sa-
lud Laboral: la intervencién del Ministerio Fiscal», elevadas a la
Fiscalfa General del Estado por los respectivos Secretarios Genera-
les de dichas organizaciones sindicales a finales de marzo del pre-
sente afio 2000; y, como no puede ser de otra manera, sobre la pro-
pia experiencia obtenida de los éxitos y contratiempos acaecidos en
la llevanza ante los Tribunales de este tipo de casos por el Ministe-
rio Fiscal.

A estos tltimos efectos, constituye un material de extraordina-
rio valor las consideraciones efectuadas en las Memorias de las dis-
tintas Fiscalfas de los Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias
Provinciales. De su examen puede extraerse una interesante visién glo-
bal sobre el estado de la cuestién.

A pesar de que, como resulta l6gico en funcién de las distintas
realidades sociecon6micas sobre las que se actia, las apreciaciones
no son siempre coincidentes, si que pueden advertirse puntos de en-
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cuentro que se reiteran en muchos de los anélisis criticos y sugerencias
que dichas Memorias contienen, y, que, por otra parte, no hacen sino
confirmar la problemdtica puesta sobre la mesa en el grupo de tra-
bajo de la Fiscalia General del Estado. Pasemos a exponer cuales son
los pronunciamientos més recurrentes con la licencia general de re-
fundir las observaciones realizadas, sin perjuicio de acudir en algu-
nos casos a la cita literal.

En torno a los factores que inciden con mds fuerza en la alta si-
niestralidad laboral existente en nuestro pafs, las coincidencias mas
acusadas versan sobre la ausencia de una adecuada concienciacién y
formacién en materia de prevencién, plano en el que se advierte un
«gran desconocimiento» y en un importante incumplimiento de la nor-
mativa de seguridad e higiene, fenémeno que es preciso atajar tanto
entre empresarios como trabajadores, en relacion de corresponsabi-
lidad, si bien se subraya la obligacién de los primeros de asegurar a
los segundos las condiciones necesarias de tal tenor adin a pesar de
su resistencia si es que concurriere (entre otras muchas, Céceres,
Bilbao, Baleares, Asturias, Segovia, Teruel, Castellén, La Rioja, Oren-
se...). Bajo estas coordenadas, es en el trabajo en precario, en la ac-
tividad de trabajo temporal, en el trabajo a destajo, de prolongacién
de jornada o de maximo rendimiento y en las subcontratas, espe-
cialmente en el sector de la construccién, donde se ubican los cam-
pos de mayor incidencia del fenémeno (Segovia, Guiptizcoa, Burgos,
Asturias, Céiceres), si bien en algunas provincias (Jaén, Huesca...) se
detecta proporcionalmente un importante ndmero de accidentes gra-
ves en el sector agricola (generalmente por vuelco de tractor).

En cualquier caso, existe también una cierta confluencia en la di-
ficultad de establecer un andlisis a partir de la estadistica judicial a
la que se achaca no reflejar adecuadamente la realidad (Badajoz, Za-
mora, Jaén).

En lo que se refiere a la tipologia penal y su aplicacién en los pro-
cedimientos judiciales son diversos los problemas que se plantean.

Sin pretension de exhaustividad, las mayores y mds coinciden-
tes criticas se refieren a la situacién generada en torno a los articu-
los 316 a 318 del Codigo Penal, construidos sobre la base de deli-
tos de riesgo concreto, respecto de los que la calificaciones més rei-
teradas al describir la situacién son «inaplicacién» y «fracaso». En
muchas provincias estos preceptos no se han aplicado «ni una sola
vez a nivel judicial», lo que provoca el asombro, méxime si se toma
en consideracién que las altas cifras de siniestralidad laboral con-
cretadas en resultados lesivos no pueden ser sino parte de un mayor
nimero de situaciones de creacién de riesgos laborales, y, que, por
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tanto, existe una cifra negra de éstas que a pesar de su gravedad o
bien no son detectadas por los servicios de inspeccién laboral —o,
en segundo orden por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Esta-
do— o bien no son comunicadas al Ministerio Fiscal o las Autori-
dades Judiciales. Las razones de esta ausencia o en el mejor de los
casos «llamativa escasez» de procedimientos judiciales seguidos por
los hechos que contemplan los articulos 316 y 317 se ubican en di-
versos condicionantes que confluyen de forma conjunta.

Una buena parte de las consideraciones contenidas en las Me-
morias sobre este particular apuntan, como uno de los factores de-
terminantes, a la falta de comunicacién por parte de los servicios de
inspeccion laboral de aquellos hechos que pueden constituir infrac-
cién penal conforme a los mentados preceptos y la proclividad a
propiciar por éstos tinicamente, en el mejor de los casos, una san-
ci6én administrativa. Ciertamente este funcionamiento que en algiin caso
se califica de irregular —aunque como dice la Fiscalia de Ponteve-
dra puede tener origen en la confusa redaccién de los arts. 46, 47 y
48 de la Ley de Prevencién y Seguridad en el Trabajo— se ha de-
tectado en alguna ocasién con visos de especial gravedad (asi des-
taca un caso, puesto de relieve por dicha Fiscalia, que en el curso de
una investigacion de un delito de medio ambiente se advirti6 la exis-
tencia de una situacién incardinable en el articulo 316 o el articulo
317 CP —prolongada exposicion de los trabajadores a emisiones ga-
seosas de mercurio, a causa de probables defectos técnicos, que se
manifestaron en una presencia elevada y reiterada de mercurio en
su organismo— que habfa sido detectada como tal por los corres-
pondientes servicios de inspeccién laboral y no habia sido puesta en
conocimiento ni del Ministerio Fiscal ni de las Autoridades Judicia-
les); pero en la mayoria de supuestos parece responder a una ausencia
de relacién y comunicacion entre las autoridades laborales con res-
ponsabilidad en la materia y el Ministerio Pidblico, de manera que ni
las previsiones al respecto de la Instruccién de la Fiscalia General del
Estado ndm. 7/1991 ni las de las Instrucciones de la Direccién Ge-
neral de Inspeccion nim. 104/91 y de la Subsecretaria del entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de fecha 8 de noviembre
de 1991, han tenido efectividad practica, de modo que, a salvo de si-
tuaciones particulares en la que la relacién y la coordinacién mere-
cen ser calificadas como excelentes, manteniéndose con enorme pro-
vecho las reuniones periddicas a las que aludian las instrucciones re-
sefiadas (casos, por ejemplo, de Almeria o Alicante), lo cierto es que
en conjunto la situacién es claramente negativa. Ello redunda muy per-
judicialmente en las posibilidades de intervencién penal del Minis-
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terio Fiscal, pues, como senala la Fiscalia de Sevilla —en expresion
que puede sintetizar otras muy compartidas—, refiriéndose a la pro-
veniente de los servicios de inspeccion laboral «Esta es ... la tinica
fuente de informacién sobre posibles hechos delictivos contra la sa-
lud laboral con que cuenta el Ministerio Fiscal, por cuanto la rea-
lidad es que la Policia Judicial no ha remitido hasta la fecha denuncias
o atestados por hechos de estos tipos». Ciertamente, esta es la via
natural de llegada de la notitia criminis al Ministerio Fiscal y si,
como ahora, se mantiene cegada, dificilmente podrd mejorarse la in-
tervencioén penal. No siendo de utilidad préctica buscar ahora la res-
ponsabilidad de esta situacion, respecto de la que es necesario prac-
ticar también un ejercicio de autocritica, si parece claro que de abor-
darse la elaboracién de una préxima Circular o Instruccién habra de
incidirse en la puesta en marcha efectiva de instrumentos que aseguren
la superacién de esta deficiencia que perjudica la prestacién a la so-
ciedad del servicio que los poderes piblicos estidn llamados a pres-
tar. Entretanto, parece necesario reactivar los mecanismos de la atin
vigente Instruccién 7/1991, uno de cuyos objetivos —evidentemen-
te no conseguido por ahora— fue integrar y armonizar los esfuerzos
de Administracién y Ministerio Fiscal.

Desde la Administracién Laboral se ha puesto de manifiesto en
la documentacién con la que cuenta el grupo de trabajo de la Fisca-
lia General, que «... Cada Inspeccién Provincial debiera tener co-
nocimiento del destino y del resultado de sus comunicaciones a la
Fiscalia», pues «... El desconocimiento del resultado de dichas co-
municaciones y las demoras excesivas que se registran, unido a la
aplicacién del principio “non bis in idem”, produce el natural de-
sdnimo entre los inspectores, y ha provocado que apenas se pro-
duzcan daciones de cuenta.» Quedan asi expuestas las dos caras de
la moneda y constatado el fenémeno de la falta de entendimiento.

En cualquier caso, otro de los factores recurrentes que influye,
sumandose al anterior, en la falta de aplicacién de estos articulos, se
sitia en la realidad préictica de la ausencia de reclamacién judicial
por parte de los sometidos a la situacién de riesgo debido a diversas
causas entre las que no es despreciable el temor a la pérdida del
puesto de trabajo y al muchas veces mds o menos fundado conven-
cimiento de que la correccién de este tipo de situaciones y el coste
econdmico que conlleva puede poner en peligro la viabilidad de la
empresa, y, ademds o en otras ocasiones, al interés en subsanar la au-
sencia de seguridad a través de concertaciones con la empresa, sin
acudir a vias judiciales. Todo ello provoca que la deteccion fiscal o
judicial del hecho tnicamente se produzca cuando el riesgo se con-
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creta en un resultado lesivo normalmente de caricter grave, lo que
suscita la aplicacién de los tipos penales de resultado, generalmente
de muerte o lesiones ocasionadas por imprudencia grave, de los ar-
ticulos 142 y 152 del Cédigo Penal, y fundamenta la coincidencia ge-
neralizada en la observacion de que, como dice la Fiscalia del TSJ
de Extremadura (Céceres) refiriéndose a los articulos 316 a 318 del
Cédigo Penal, «hay que reconocer que dichos preceptos penales no
suelen aplicarse en la prdctica, y que casi siempre es necesario que
se produzca un resultado danoso para que intervenga la jurisdiccion
penal».

Ello sucede asi por la mds o menos aceptada aplicacién a estas
situaciones, de concurso de normas, de la disposicién contenida en
el articulo 8.3 del Cédigo Penal conforme a la cual «el precepto pe-
nal mds amplio o complejo absorberd a los que castiguen las in-
fracciones consumidas en aquél», pasando por el entendimiento de
que cuando al riesgo producido sigue la actualizacién de un resulta-
do lesivo, éste contemplado como delito mds complejo absorbe al
auténomo de peligro, que queda asi subsumido en los articulos 138
y siguientes o 147 y siguientes del Cédigo Penal segiin los casos (aun-
que, como se ha dicho, normalmente y a salvo de la posible apre-
ciacién de dolo eventual, los preceptos de mayor aplicacion serdn los
arts. 142 6 152 CP).

Mis discutida es la solucién aplicable a los supuestos en los
que, ademds del sujeto pasivo en el que se ha realizado el riesgo en
un resultado lesivo, existen otros sujetos pasivos a los que también
se puso en concreto peligro en su vida, salud o integridad fisica. En
estos casos, la mayor parte de la doctrina se pronuncia a favor de la
solucién —también defendida por las organizaciones sindicales en el
documento aludido que fue elevado a la Fiscalia General a finales de
marzo del presente afio— del concurso ideal de delitos, con aplica-
cién del articulo 77 del Cédigo Penal, entre el delito de peligro con-
creto y el delito de resultado, pero como se expone en diversas Me-
morias, la préctica judicial, siguiendo la tendencia mds generalizada
en el Tribunal Supremo —constatada por el Ilmo. Sr. Fiscal Jefe de
Pontevedra en su aportacion a la Revista del Ministerio Fiscal, ni-
mero seis ( SSTS de 31 de enero de 1990, 17 de noviembre de 1992,
15 y 18 de junio de 1992 y 18 de enero de 1995)— es la de la mera
absorcion del delito de peligro por el de resultado. Contra esta so-
lucién argumenta la Fiscalia de Guadalajara, propugnando la soluci6én
mayoritariamente aceptada por la doctrina y su acogimiento unifor-
me por el Ministerio Fiscal, todo ello con apoyo en la tinica resolu-
cién de tal tenor existente, la STS de 14 de junio de 1999. El recu-
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rrente, condenado por la Audiencia Provincial de Guadalajara en
Sentencia de 25 de junio de 1998, siguiendo el criterio del Ministe-
rio Fiscal y estimando concurso ideal del articulo 77 del Cédigo Pe-
nal entre delito del articulo 316 y otro del 142 del Cédigo Penal, de-
nunci6 infraccién de ley «por vulnerar la sentencia recurrida el ar-
ticulo 8.3 del vigente Cédigo Penal, al no apreciar absorcién o
consuncion delictiva del delito contra los derechos de los trabajadores
por el de homicidio imprudente».

A dicha alegacién, la Sala 2.* del Supremo contestd lo si-
guiente:

«El Tribunal de instancia ha examinado este problema aqui im-
pugnado por cuanto el resultado producido (el fallecimiento de un
obrero) no agoté la posible produccion de otros resultados lesivos de-
rivados de la situacion de peligro en que se encontraban trabajando
la generalidad de los que desemperiaban sus funciones en la obra in-
tegra el tipo concreto de peligro del articulo 317 del mismo texto
legal, a resolver mediante la aplicacién del articulo 77 del Cédigo
Penal...

Ciertamente, cuando como consecuencia de la infraccion de nor-
mas de prevencion de los riesgos laborales se produzca el resulta-
do que se pretendia evitar con ellas (la muerte o las lesiones del tra-
bajador), el delito de resultado absorberd al de peligro (art. 8.3.“ CP),
como una manifestacion logica de la progresion delictiva; mds cuan-
do —como es el caso de autos— el resultado producido (la muerte
de uno de los trabajadores) constituye solamente uno de los posibles
resultados de la conducta omisiva del responsable de las medidas de
seguridad (ya que —como dice el Tribunal de instancia— en la mis-
ma situacion de peligro se encontraba trabajando la generalidad de
los que desemperiaban sus funciones en la obra), debe estimarse co-
rrecta la tesis asumida por dicho Tribunal de instancia al entender
que ha existido un concurso ideal de delitos. Por ello, el motivo ca-
rece de fundamento y no puede prosperar».

En otras ocasiones, la falta de progresion judicial se explica al
diluirse el interés del perjudicado ante la indemnizacién, que nor-
malmente constituye el principal objetivo del mismo y, por fuerza,
de su representacion, lo que dificulta la probanza en juicio por la re-
sistencia, en el mejor de los casos, a colaborar en la condena del em-
pleador u otros implicados responsables de la adopcién de las me-
didas de seguridad que han procedido a indemnizar.

La situacién se recrudece en los supuestos constitutivos de falta
del articulo 621, esto es, de imprudencia grave generadora de las le-
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siones previstas en el articulo 147.2 o de negligencia leve que cau-
se muerte o lesién constitutiva de delito, por cuanto conforme al ar-
ticulo 621.6 del Cédigo Penal tinicamente serdn perseguibles «me-
diante denuncia de la persona agraviada o de su representante legal»,
por lo que normalmente la persecucién por el Ministerio Fiscal que-
da supeditada en la préctica a la inexistencia de la asuncién de in-
demnizacién por el responsable del hecho.

En paridmetros de autocritica, se coincide también en sefialar,
como factor coadyuvante, lo que la Fiscalfa de Alicante denomina «la
falacia del principio de intervencion minima», argumento frecuente-
mente exacerbado —hasta el punto de dejar inoperantes los precep-
tos penales implicados— entre los operadores juridicos intervinientes
en la Administracién de Justicia, quizés debido a que también entre
éstos se advierte —como otro sector mas de la poblacion que com-
parte esta idea— la ausencia de «una clara conciencia de la grave-
dad del problema», de modo que en los términos utilizados por aque-
lla Fiscalia, «... Falta un clima de sensibilidad para asumir que un
porcentaje elevado de accidentes laborales pueden ser; indiciariamente,
constitutivos de delito... Fdcilmente se constata que una gran mayoria
de los operadores judiciales creen, y sienten, que los accidentes la-
borales no son materia de su competencia, que, ni siquiera deben en-
trar en los Juzgados. La sancién de tales infracciones debe corres-
ponder exclusivamente a los érganos administrativos (Autoridades la-
borales, Inspeccion de Trabajo...), suele afirmarse, consciente 0
inconscientemente.»

Afortunadamente, la dedicacién y la profundidad del andlisis de
estos temas por parte de la mayor parte de las Fiscalias indica que
la actitud hacia este fenémeno va cambiando —si no ha cambiado
ya —hacia mejores horizontes. Sin perjuicio de ello, lamentablemente,
en el momento actual y, a pesar de los esfuerzos especialmente re-
activados en los dltimos tiempos, como cita y reproduce la Fiscalia
de Alicante y ya se recordd en la reunién de Fiscales Jefes de febrero
de 1999 en la intervenci6n del Ilmo. Sr. Fiscal Jefe de la Audiencia
Provincial de San Sebastidn D. Luis Navajas Ramos, siguen tenien-
do actualidad las palabras que en 1984, en el IV Congreso de la
Asociacion de Fiscales, empleaba el hoy Teniente Fiscal de la Fis-
calfa de Valencia, Ilmo. Sr. D. Miguel Miravet Hombrados, para des-
cribir la situacién, cuando afirmaba que

«(...) un porcentaje elevado de los accidentes laborales pasan a
engrosar las cifras negras de las estadisticas y no llegan a los Juz-
gados; que aquellas que, escasamente, entran son defectuosamente
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instruidas y suelen concluir en archivo, no recurrido; que el exiguo
niimero que pasa a juicio termina con sentencia absolutoria o con
condena por falta y, ciertamente, no resulta exagerado afirmar que
son raras las sentencias condenatorias por delitos en esta ma-
teria (...)»

;Qué es lo que se puede hacer desde el Ministerio Fiscal para
remediar esta situacién? Resumiendo las aportaciones del grupo de
trabajo de la Fiscalia General y de las distintas Fiscalias que dedi-
can consideraciones a plantearse y responder a este interrogante, pue-
de afirmarse que la mayor concurrencia se produce respecto a las si-
guientes ideas y medidas:

— En el vigente C6digo Penal y, por remisién de integracién de
los elementos tipicos, en la normativa especial de Seguridad e Higiene
en el Trabajo existen, en principio y a pesar de la posibilidad de per-
feccionar algiin aspecto, instrumentos suficientes y adecuados para
cumplir mejor de los que se hace con los cometidos que estd llama-
da a realizar la Administracion de Justicia.

— Para mejorar la intervencién del Ministerio Publico, la pro-
mocién de la accién de la Justicia en defensa de la legalidad y de
los derechos de los trabajadores y la satisfaccién del interés social
en esta parcela, debiera procederse a la elaboracién de una Circular
o Instruccién que profundizara en el estudio y posibilidades de la re-
gulacién penal, asi como en los mecanismos de uniformizacién de
criterios y optimizacién de los esfuerzos aplicables y resultados ob-
tenibles.

— Es necesario propiciar la sensibilizacién y especializacién en
estos temas de los miembros del Ministerio Fiscal a través del dise-
fio de cursos especificos en los que se debata, con participacién de
Administracién y agentes sociales, los distintos perfiles que suscita
la alta siniestralidad laboral y las férmulas para acometerla desde la
perspectiva de la intervencién penal.

— Parece oportuno que tras el proceso de especializacion, se ge-
neralice en las Fiscalias y, segiin sus dimensiones, un servicio de co-
ordinacién de las causas judiciales seguidas por manifestaciones de
este fendémeno que constituye una auténtica lacra social que lastra la
bonanza y progreso del bienestar socioeconémico. En dicho servicio,
un mejor seguimiento de las causas exigirfa plantearse la necesidad
de llevar un registro especial de causas de delitos contra los derechos
de los trabajadores, para cuya efectividad serfa oportuno exigir un ma-
yor rigor en la llevanza de la estadistica judicial de manera que re-
flejara con la mayor exactitud la realidad.
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— Debe asegurarse la relacién, colaboracién y coordinacién en-
tre la Administracién Laboral competente (estatales o autonémicas),
los Servicios de Inspeccién y el Ministerio Fiscal a todos los nive-
les. Los beneficios de la misma son esenciales para la obtencién de
los mejores resultados, especialmente en orden a la rdpida y completa
transmisién de la notitia criminis con particular incidencia en la apli-
cacion de los articulos 316 a 318 del Cédigo Penal y a la éptima co-
ordinacién ante la problemética del non bis in idem.

— Deberia potenciarse y mejorase la intervencién activa y pro-
tagonismo del Ministerio Fiscal en la instruccién de los procedi-
mientos judiciales seguidos por este tipo de hechos y la inmediata in-
tervencién de los servicios de inspeccién laboral, cuyo dictamen se
revela crucial, y/o de los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de la
Seguridad del Estado. Como bien se refleja en el documento apor-
tado a la Fiscalia General del Estado por las fuerzas sindicales, du-
rante el lapso temporal que transcurre entre la produccién del acci-
dente y la personacién de aquellos «no resulta infrecuente que de-
saparezcan muchos de los elementos probatorios que vendrian a
ayudar a determinar las circunstancias de produccion del siniestro».
No es preciso abundar en las consecuencias negativas de esta préc-
tica. Estd en juego el buen fin del procedimiento.

Todas estas ideas constituyen observaciones de excepcional im-
portancia. Puede decirse que, en la parcela que mas preocupa, la res-
puesta a dar desde el Ministerio Fiscal al fenémeno de la alta si-
niestralidad, estén localizados los problemas y vislumbradas las so-
luciones. Queda ahora asegurar que €stas se pongan en marcha en el
plazo mds breve posible y garantizar la obtenci6én de los mejores re-
sultados. Para ello también se hace imprescindible dotar al Ministe-
rio Fiscal de los medios necesarios, personales y materiales, que per-
mitan acometer la tarea con posibilidades de éxito. De otra manera,
la adquisicién de la formacién necesaria, la especializacion con de-
dicacién exclusiva dentro de secciones de las Fiscalias, la interven-
cién préxima en la instruccién, la llevanza de registros de causas
—que requiere su informatizacién—, la 4gil comunicacién con de-
més responsables en la lucha contra esta realidad, acabaran depen-
diendo de sobreesfuerzos personales sin sostén a nivel de infraes-
tructura, lo que perjudicard la calidad del servicio a prestar al ciu-
dadano y a la sociedad en su conjunto.
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3. El Servicio de Violencia Familiar

El afio 1999 ha contemplado el funcionamiento pleno de los Ser-
vicios de Violencia Familiar constituidos en la mayor parte de las Fis-
calias en los meses finales del afio 1998, siguiendo las pautas de la
Circular 1/1998 de la Fiscalia General del Estado.

El seguimiento de las directrices impartidas en virtud de la Cir-
cular de la Fiscalia General del Estado ha redundado en una mejo-
ra de la eficacia de la actuacién del Ministerio Fiscal en la persecu-
cién de los delitos de violencia doméstica, particularmente median-
te la llevanza de registros alimentados con datos de denuncias y
diligencias judiciales seguidas con anterioridad contra determinados
agresores que han permitido la localizacién de precedentes actos de
violencia y la puntual imputacién del delito previsto y penado en el
articulo 153 del Cédigo Penal como violencia habitual.

Se han producido en el ano 1999 determinados problemas en la
llevanza de la estadistica en relacién con este particular sector de la
delincuencia que sin embargo, mediante la unificacién de criterios en
el registro de este tipo de causas y gracias a la generalizacién y uni-
formizacién del uso de aplicaciones informdticas, podrin ser supe-
rados en afios posteriores.

La experiencia acumulada a lo largo de este afio se ha conden-
sado en una serie de consideraciones y observaciones que las distintas
Fiscalfas hicieron llegar a la Fiscalia General del Estado y que se plas-
man en un Informe que va a ser objeto de publicacién auténoma con
la colaboraci6n y financiacién del Instituto de la Mujer, en el que se
recoge un amplio estudio de las necesidades, posibilidades y problemas
que se han planteado en la lucha contra la violencia doméstica, asi
como algunas sugerencias de reforma normativa que se han consi-
derado de interés.

Por otra parte, los dias 27 a 29 de marzo de 2000 tuvo lugar en
Madrid, en el Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de
Justicia, la primera Reunién de los Fiscales encargados de los Ser-
vicios de Violencia Familiar de todas las Fiscalias de Espana.

La reunién, transcurrido un afio desde el inicio del funciona-
miento de estos Servicios en cada Fiscalia, tuvo por objeto, funda-
mentalmente, el intercambio de experiencias (y el debate abierto
efectuado) por quienes se dedican diariamente y desde la practica a
este cometido.

En estas jornadas, que fueron dirigidas y coordinadas por el Fis-
cal de la Secretaria Técnica don Jaime Moreno Verdejo, participaron
de una manera muy activa los Fiscales encargados de estos Servicios.
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En la Reunién también participaron dofa Pilar Ddvila, Directo-
ra del Instituto de la Mujer; dofia. Asuncién Miura, Directora Gene-
ral de la Mujer de la Comunidad Auténoma de Madrid; dofia Pilar
Alvarado Ballesteros, Inspectora del Cuerpo Nacional de Policia des-
tinada en la Seccién de Estudios de la Comisaria General de Policia
Judicial; don Miguel Lorente Acosta, Médico forense y Profesor de
Medicina Legal de la Universidad de Granada; don José Luis Bue-
ren Roncero, Teniente Fiscal de la Inspeccién de la Fiscalia General
del Estado; don Carlos Ganzermiiller Roig, Fiscal de la Sala 1." del
Tribunal Supremo; y don Antonio del Moral Garcfa, Fiscal de la
Sala 2.* del Tribunal Supremo.

Como colofén de la reunién de trabajo se elaboraron unas Con-
clusiones sobre las diferentes materias que fueron abordadas que,
por su extraordinario interés, recogemos a continuacion.

CONCLUSIONES APROBADAS EN LA PRIMERA REUNION
DE FISCALES ENCARGADOS DE LOS SERVICIOS
DE VIOLENCIA FAMILIAR

I. Organizacién del Servicio

1) El Servicio de Violencia Familiar se considera un instru-
mento adecuado en el 4mbito de las Fiscalias para dar respuesta al
fenémeno de los malos tratos familiares.

2) Se reclama la debida dotacién de medios materiales y per-
sonales, de los que se carece actualmente en la gran parte de las Fis-
calfas. Los Servicios de Violencia Familiar deberdn, cuando menos,
contar con un funcionario auxiliar, un local o despacho indepen-
diente y un moderno sistema informatico.

3) El Servicio de Violencia Familiar tiene como &mbito propio
de actuacion, dentro de los términos de organizacion del trabajo que
se establezcan en cada Fiscalia, los asuntos de violencia fisica o psi-
quica que se produzcan entre las personas que sefiala el articulo 153
del Cédigo Penal.

4) Los Fiscales se constituiran desde el primer momento en
las actuaciones, siendo especialmente importante su intervencioén en
la toma de declaracién a las victimas para acreditar al inicio del pro-
cedimiento las circunstancias (gravedad, naturaleza, reiteracién de
las conductas, etc.) que permitan apoyar determinadas peticiones.

5) Es objetivo basico evitar que se tramiten por juicios de fal-
tas supuestos en los que subyazga una conducta de maltrato habitual.
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6) Se considera esencial la coordinacién de la Fiscalia con las
demds instituciones y organismos, lo que podrd concretarse en «Pro-
tocolos de actuacién». En este sentido, se estima importante la cons-
titucion de Grupos de Trabajo entre la Fiscalia y representantes de
otras instituciones (Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado; res-
ponsables sanitarios; servicios asistenciales, etc.), en cuyas reuniones
periddicas puedan ser abordadas las cuestiones, generales o particu-
lares, relativas a los malos tratos familiares.

7) En casos de violencia familiar es necesaria la comunicacién
por los centros hospitalarios al Juzgado de Guardia y la urgente in-
tervencion del médico forense. Se procurard, en su caso, la citacién
a juicio del médico forense y no tanto del personal sanitario del ser-
vicio de guardia del centro médico.

8) Necesidad de reforzar y estimular el contacto que mantiene
el Ministerio Fiscal con la Direccién General de la Policia, que per-
mita conocer a ésta el parecer de los Fiscales encargados del Servi-
cio de Violencia Familiar, sobre la actuacién policial en esta materia.

9) Dentro de la necesaria coordinacion con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado ha de entenderse conveniente la adop-
cién de un formulario tipo de denuncia, uniforme y completo, a fin
de cuidar que ésta contenga todos los datos precisos para la poste-
rior valoracién y actuacién judicial, asi como un completo informe
de derechos y medidas a la victima.

En este sentido se recuerda que la victima habrd de ser informada,
entre otras cuestiones y derechos, del contenido del articulo 464 del
Cédigo Penal; de la posibilidad de solicitar medidas provisionalisi-
mas, y de las posibilidades de asistencia social del territorio.

10) Es importante la inclusién en los atestados de diligencias
de informe que contengan datos en relacién con la peligrosidad de
la situacién y la posible conveniencia de instar la aplicacién de me-
didas cautelares a los agresores.

11) Las copias de los atestados sobre maltrato familiar habréin
de remitirse directamente al Servicio de Violencia familiar de cada
Fiscalia, al mismo tiempo que se reciban en el Juzgado.

12) Ante una denuncia de malos tratos familiares presentada en
el Juzgado de Guardia, el Fiscal, valorando la gravedad del caso, pro-
curard que se preste atencién inmediata a la misma impidiendo el me-
canismo de su remisién a reparto.

13) Los Fiscales deben atender a la posibilidad de dictar érde-
nes o enviar comunicacién a la Policia para que pueda establecer un
sistema de vigilancia y seguimiento de las medidas cautelares que se
adopten.
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14) Necesidad en cada territorio de articular una mesa o gru-
po de trabajo Fiscalia-Servicios Sociales, con carécter periédico. El
Fiscal encargado del Servicio de Violencia Familiar debe tener co-
nocimiento de las posibilidades asistenciales en su territorio. Al tra-
tarse de competencias atribuidas a cada Comunidad Auténoma debe
ser en tal ambito donde se establezca dicha coordinacién.

15) Potenciacién del asesoramiento de equipos técnicos o de la
figura del mediador familiar. Sus posibles funciones: en la emisién
de peritajes, en el control de comparecencias apud acta, en el con-
trol de las medidas que pudieran acordarse al tenor de los articulos
83 6 105 del Cédigo Penal, etc., les convierten en una pieza impor-
tante en el tratamiento jurisdiccional de estas causas.

II. Registro informatico de causas

1) Antes del 1 de junio de 2000 el Registro Informatico de
causas se adaptard al programa elaborado por la Fiscalia General del
Estado y el Ministerio de Justicia, que ha sido distribuido en esta
Reunién.

2) En cada Fiscalia podrd mantenerse o establecerse cualquier
otro programa para el Registro de causas siempre que respete, como
contenido minimo, los datos recogidos en el de la Fiscalia General
del Estado.

3) No es necesario, aunque si parece conveniente, introducir da-
tos anteriores a la fecha de funcionamiento del nuevo programa.

En su caso, de abordar dicha tarea, seran preferentes los datos
més proximos en el tiempo, comenzando pues por el primer semes-
tre de 2000.

4) El Fiscal encargado del servicio de violencia familiar sera res-
ponsable del funcionamiento del sistema de Registro. Necesariamente
habra de contar con un funcionario auxiliar de la Fiscalfa para todas
las tareas relativas a la llevanza del Registro.

5) Se considera necesario adoptar medidas que impidan un ac-
ceso indiscriminado al Registro de causas.

6) Al final del afio se remitird a la Fiscalia General del Esta-
do un informe de la actividad del Servicio y los cuadros estadisticos
que desarrolla el programa.

7) Las disfunciones, mejoras y sugerencias sobre el funciona-
miento y contenido del programa se remitirdn por escrito a la Ins-
peccién Fiscal, a fin de elaborar, en su caso, las sucesivas ediciones
mejoradas del programa.
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8) Los Servicios de Violencia Familiar procurarén la coordina-
cién con los Decanatos de los Juzgados a fin de que a través del re-
parto de asuntos en Decanato pueda conocerse rdpida y eficazmen-
te el destino de las diferentes denuncias.

9) Es responsabilidad de todos los Fiscales encargados de
asuntos penales transmitir a dicho Registro copia de la denuncia o
querella y de las principales resoluciones que se vayan adoptando
en cada procedimiento penal de que conozcan sobre violencia fa-
miliar.

10) Los Fiscales encargados del despacho de asuntos civiles
relativos al Derecho de Familia comunicarin al citado Registro los
procedimientos de nulidad, separacién, divorcio o cualesquiera otros
en los que se aleguen por alguna de las partes malos tratos al con-
yuge o a los hijos, asi como las resoluciones de interés que se adop-
ten en los mismos.

11) El Fiscal que conociere de una causa de maltrato familiar
consultard en el Registro la existencia o no, frente a la persona de-
nunciada o imputada, de otras causas por hechos andlogos, a fin de
interesar la acumulacion de causas, la unién de los testimonios opor-
tunos para formular acusacién por el delito del articulo 153, o las di-
ligencias necesarias a los efectos que resulten, en cada caso, proce-
dentes.

III. Sujetos pasivos del maltrato familiar

1) Determinados actos de violencia por su propia dindmica y
naturaleza, pese a que producen un resultado que recae directamen-
te sobre un miembro concreto del grupo familiar, afectan a algunos
0 a todos los componentes del mismo que por ello han de ser con-
siderados también victimas del delito. Esta reflexién resulta de especial
importancia a la hora de adoptar decisiones en materia de responsa-
bilidad civil, diligencias de proteccién de las victimas o contenido y
alcance de las medidas cautelares.

2) Los actos de violencia han de recaer indistintamente sobre
alguna de las personas sefialadas en el articulo 153. Se incluyen en
tal grupo:

— Conyuges o ex cényuges, alcanzando a los supuestos de nu-
lidad del matrimonio.

— Convivientes o0 ex convivientes more uxorio. La literalidad del
precepto excluye a las parejas homosexuales. Se excluyen, por falta
de convivencia, las relaciones de noviazgo.
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— Hijos del agresor, del cényuge o conviviente. Ha de enten-
derse que alcanza el precepto a los hijos del ex cényuge o ex convi-
viente concebidos tras la separaci6n.

Los hijos comprendidos en el precepto son los menores de edad
en todo caso y los hijos mayores cuando convivan con el agresor o
cuando se hallaren sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimien-
to o guarda de hecho del agresor o de su cényuge o conviviente 0
ex cOnyuge o ex conviviente.

+ Ascendientes, pupilos e incapaces, cuando convivan con el
agresor o se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimien-
to o guarda de hecho del sujeto activo o de su conyuge o conviviente
0 ex cényuge o0 ex conviviente.

La literalidad del precepto excluye a los ascendientes por afini-
dad del agresor.

Respecto de los incapaces es indiferente que haya recaido o no
sentencia de incapacitacion.

3) La convivencia referida en el precepto ha de ser entendida
como la realizacién de la vida en comin en el mismo domicilio;
siendo ello compatible con la estancia mds o menos duradera, pero
transitoria, por razones laborales, educativas o de otro tipo, en lugar
distinto al del domicilio del sujeto activo.

4) Es indiferente que los actos de violencia recaigan sobre la
misma o diferentes victimas de las comprendidas en el articulo 153.

Sin embargo, debe entenderse que no cabe aunar, a efectos de la
apreciacién del articulo 153, conductas violentas producidas por el
mismo sujeto activo sobre diferentes victimas cuando €stas sean per-
tenecientes a diferentes ambitos domésticos desconectados entre si.

IV. Aspectos sustantivos de la habitualidad

1) Ante una denuncia de maltrato familiar la prueba no debe
circunscribirse al concreto acto violento objeto de la denuncia sino
que debe ser orientada también y fundamentalmente al descubri-
miento de la posible existencia de habitualidad en el comportamien-
to del denunciado.

2) El concepto de habitualidad en el delito de malos tratos del
articulo 153 del Cédigo Penal no es equivalente al concepto de reinci-
dencia del articulo 22.8 del Cédigo Penal, ni al de reo habitual del
articulo 94 del Cédigo Penal.

3) La habitualidad, como elemento de la accién del articulo
153, puede ser entendida como la creacién por el sujeto activo de un
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clima de temor en las relaciones familiares mediante el empleo rei-
terado de actos de violencia fisica o psiquica sobre los componentes
del grupo familiar.

4) El maltrato habitual se integra por un conjunto de acciones
u omisiones de violencia fisica o psiquica, hayan producido o no un
concreto resultado material.

5) Los distintos actos de violencia que integran la habitualidad
habran de tener, por regla general, en sf mismo considerados relevancia
penal.

Se exceptian determinados comportamientos, que sin alcanzar la
categoria de ilicito penal por si mismo, tienen encaje en el delito del
articulo 153 como violencia psiquica en cuanto se producen sistematica
o reiteradamente y son considerados en su conjunto y en atencién al
contexto y a las circunstancias ambientales, culturales, e individua-
les de sus protagonistas.

6) La comisién de uno o dos actos violentos excluye la apre-
ciacion del articulo 153, que precisa, por exigencias jurisprudencia-
les, de, al menos, tres actos de violencia.

La jurisprudencia recaida sobre otros delitos de habito —que
exigia tres 0 méds actos— es un punto de referencia interpretativa, pero
no cabe una aplicacion directa e irreflexiva al fenémeno de los ma-
los tratos. En el delito del articulo 153 se castiga la creacién de un
clima de temor, lo que presupone no solamente un determinado ni-
mero de actos.

La cuestién no puede ser reducida a una mera constatacién arit-
mética. La apreciacion de la habitualidad exige que se pruebe la cre-
acién por el sujeto activo de un clima de violencia reiterada en el seno
familiar.

7) Es perfectamente posible que la habitualidad se deduzca de
la existencia de actos reiterados de violencia, pese a que la indivi-
dualizacién y el relato pormenorizado y concreto se produzca respecto
de dos o de uno solo de tales actos, haciéndose referencia al resto
de las violencias que componen la habitualidad con expresiones ta-
les como «en otras multiples ocasiones» o similares. Tales referen-
cias genéricas deberdn, no obstante, contener la expresién de las cir-
cunstancias de tiempo, lugar y modo de tales violencias, pues s6lo
de esa manera serd posible establecer su necesaria conexién con los
restantes actos violentos perfectamente individualizados.

8) Para apreciar la habitualidad se deben considerar los distin-
tos actos de violencia con independencia de su respectiva gravedad,
asi como los actos de violencia fisica sumados a los de violencia psi-
quica cuando concurran entre si.
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9) Los distintos actos violentos integrantes de la habitualidad
deben guardar entre si una relacién de continuidad temporal. No es
posible sentar con cardcter general limites temporales prefijados,
pues dicha proximidad temporal habrd de matizarse en atencion a to-
das las circunstancias concurrentes en cada caso.

Varios episodios de agresiones producidas en un mismo marco
espacio-temporal (v. gr.: distintos actos violentos acaecidos por igual
motivo en el curso de dos horas) impiden apreciar la habitualidad.

Tampoco cabe apreciar habitualidad si entre las agresiones me-
dia un amplio lapso temporal. En este sentido, no cabe negar la pro-
ximidad temporal, como regla general, entre aquellos actos violen-
tos constitutivos de falta distanciados por plazo no superior a seis me-
ses, ni entre los actos violentos constitutivos de delito si el lapso
temporal no excede de un afo.

V. Problemas procesales y concursales de la habitualidad

1) Es posible legal y doctrinalmente el concurso de infraccio-
nes entre el delito del maltrato habitual y los delitos o faltas de le-
siones por cada una de las agresiones.

2) En el enjuiciamiento del delito del articulo 153 no pueden
darse por probados de forma mimética y acritica los hechos que ha-
yan sido objeto de condenas anteriores. Es necesario reproducir la prue-
ba que acredite cada una de esas agresiones. Las sentencias —y so-
bre todo el testimonio de las actuaciones llevadas a cabo en esos pro-
cesos— serd un poderoso elemento de conviccién pero no definitivo.
Esas sentencias no estdn dotadas de eficacia prejudicial o material de
cosa juzgada y los hechos en ellas afirmados deberdn ser probados
nuevamente a efectos de afirmar la habitualidad como requisito tipi-
co del articulo 153.

3) Los episodios individualizados de violencia, aunque estén
prescritos como infraccién auténoma, son valorables para afirmar la
habitualidad.

4) En principio la existencia de un delito del articulo 153 no
anula amplidndolo el plazo de prescripcién de las distintas faltas que
hayan podido ser tomadas en consideracién para dar vida a esa in-
fraccién. '

5) De cualquier forma, desde el punto de vista procesal puede
afirmarse que las sentencias absolutorias por falta de prueba no im-
piden que los hechos en ellas juzgados sean tenidos por probados en
un proceso posterior por delito del articulo 153 a los dnicos efectos
de integrar la habitualidad. Tales sentencias no gozan de eficacia po-
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sitiva de cosa juzgada, aunque si tienen el efecto negativo de tal ins-
tituto.

6) Una sentencia condenatoria por el delito del articulo 153
impide tomar en consideracién nuevamente cualquier acto compren-
dido en el periodo de tiempo contemplado para fundamentar una
nueva condena por tal infraccién.

Por tanto, una ulterior condena por delito de maltrato habitual
exigird la prueba de nuevos actos de violencia posteriores reiterados.
En tal caso habria de tenerse en consideracién la agravante de reinci-
dencia.

7) La eficacia de cosa juzgada de la sentencia absolutoria por
el delito del articulo 153 s6lo se extenderd a los actos individuali-
zados que hayan sido conocidos y juzgados en ese proceso. Si la ra-
z6n de la absolucién por el delito del articulo 153 se sitia en la fal-
ta de habitualidad, los hechos allf contemplados podréin unirse a otros
posteriores no contemplados para sustentar una condena por esa in-
fraccion.

8) Hay que buscar un criterio uniforme para definir cuando se
rompe la unidad de delito en el articulo 153 del Cédigo Penal.
En principio puede propugnarse fijar el momento del enjuiciamien-
to. A partir de ahf cualquier otro acto de violencia servird para inte-
grar, siempre que se repita suficientemente, una nueva infraccién del
articulo 153.

9) Es muy conveniente postular que en las normas de reparto
de cada circunscripcién se prevea el conocimiento por un tnico 6r-
gano judicial de todas las denuncias que surjan en un determinado
ambito familiar, o en un contexto de los contemplados en el articu-
lo 153.

10) En materia de acumulaci6n hay que atender a criterios no
estrictamente rigidos. La agilidad y celeridad y las exigencias pro-
batorias han de ser dos pautas orientadoras primordiales. Sin olvidar
no agravar la condicién de la victima obligidndola a miltiples com-
parecencias.

VI. Primeras diligencias y medidas cautelares

1) Una respuesta penal inmediata (con presencia del Fiscal en
las actuaciones) y contundente (con independencia de la retractacién
de la victima) es indispensable para evitar la negativa incidencia del
proceso en las victimas.

2) La necesaria coordinacion entre los procesos penal y civil obli-
ga al Fiscal a interesar que cualquier resolucién adoptando una me-
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dida cautelar o una diligencia de proteccién de las victimas en el pro-
ceso penal sea remitida por testimonio al Juez civil si existiera pro-
cedimiento matrimonial. Igualmente debe remitirse testimonio de
cualquier resolucién importante del procedimiento penal (auto im-
putacién, calificacién, sentencia).

3) Existiendo procedimiento penal y civil, los Fiscales pro-
curaran la adopcién de medidas en el procedimiento penal dada las
mayores posibilidades en éste y su mayor fuerza coactiva.

4) Si existen hijos menores de la pareja, el juez puede a tenor
del articulo 158 del Cédigo Civil adoptar en proceso civil, penal 0
en expediente de jurisdiccién voluntaria, cualquier medida de pro-
teccion del hijo.

No cabe establecer un catdlogo cerrado de tales medidas. Podré
adoptarse cualquiera que el caso pueda sugerir en proteccién de los
hijos. Asf: prohibicién de visitar, de acercarse, de conducir vehicu-
los llevando a los hijos, incautacién del permiso de armas, limitacién
de salidas al extranjero, etc.

5) En ausencia de hijos, dnicamente es posible acordar en la ju-
risdiccion civil las medidas provisionalisimas y, ademds, el aleja-
miento del cényuge del domicilio en tanto que se atribuye al otro el
uso del domicilio familiar. Otro tipo de medidas habrdn de adoptar-
se en el proceso penal.

6) Respecto del limite temporal de las medidas adoptadas via
articulo 158 del Cédigo Civil, ante la ausencia de previsién legal, se
entiende necesaria la fijacién por el juzgador en su resolucién. Tal
plazo serd prorrogable.

En todo caso las medidas decaen al dictarse sentencia, ya que en-
tonces cabe la adopcién de medidas definitivas.

7) El Fiscal esta legitimado para instar medidas econémicas o
que preserven el uso de la vivienda familiar, tales como: anotacion
de la demanda en el Registro Mercantil y de la Propiedad (disposi-
cién adicional 9, parr. 2, Ley 30/1981, 7 julio); anotacién de la prohi-
bicién disponer; anotacién registral del derecho de uso de la vivien-
da concedido en sentencia; retencién de saldos bancarios y depési-
tos; intervencidn de rentas; etc.

8) El régimen procesal de la prisién preventiva eludible o no
mediante fianza (arts. 504 bis 2 y 539) que requiere una previa au-
diencia con asistencia de las partes, no es predicable para la adop-
cién de cualquier otra medida cautelar.

9) Es posible acordar en Diligencias Previas medidas propias
de las «provisionales», para no condicionar aquellas en los primeros
momentos de la agresién a una demanda civil matrimonial.
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10) Las comparecencias apud acta en su actual configuracion
presentan un contenido formalista, cabria su sustitucién por compa-
recencias ante un equipo técnico encargado posteriormente de elaborar
un informe sobre personalidad.

11) El decomiso o entrega cautelar de armas habra de intere-
sarse en todos los casos de maltrato familiar en los que haya habi-
do empleo o exhibici6n de las mismas.

Cuando en el maltrato no hubieren intervenido armas, pero exis-
tieren éstas en poder del agresor, podré ser interesada por el Fiscal
la entrega de las armas, valorando las circunstancias del caso, como
diligencia de proteccién de las victimas.

En casos en que el agresor tuviere armas por su pertenencia a
las Fuerzas Armadas, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
Cuerpos de Policfa de las Comunidades Auténomas y de las Entida-
des locales, habrd de darse comunicaci6n de la causa a las autorida-
des a las que corresponda la competencia con arreglo a lo dispues-
to en los respectivos regimenes disciplinarios.

12) Se propone de lege ferenda la supresién de la pena de mul-
ta contemplada en las faltas de los ariculos 620 y 617 por conside-
rarla inadecuada para las infracciones de maltrato familiar. Sélo se
interesard dicha pena en casos excepcionales en que las circunstan-
cias concretas lo aconsejen.

VIL. Frecuentes retractaciones de las victimas.
Diligencias de prueba

1) Ante la frecuente retractacién de las victimas, por variadas
causas, el Fiscal debe ordenar su respuesta desde el punto de vista
juridico. Conviene recordar que cualquier infraccién de malos tratos
familiares, alin siendo constitutiva de falta, es perseguible de oficio,
a excepcién de la injuria.

2) No cabe perdén ni renuncia a la accién penal. En todo caso,
la manifestacion de perdén por la victima en juicio no debe tradu-
cirse en absolucién sino en la peticién de pena minima con posible
concesion de suspensién de la pena.

3) La citacién a los testigos deberd contener como recordato-
rio el régimen del articulo 420 LECrim.

4) Debe comprobarse en el juicio si la citacién a la victima ha
sido efectuada personalmente o ha sido recibida en la persona de su
agresor con quien convive. En este tltimo caso interesar la nulidad
de tal citacidn.
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5) En los juicios de faltas en que la victima de estos hechos no
comparece no procede la celebracién del juicio con resultado de sen-
tencia absolutoria. Parece preferible instar la suspensién y una nue-
va citacién de la victima en la Secretarfa del Juzgado para notificarle
la fecha del siguiente juicio oral y tratar de detectar las razones de
su incomparecencia. Ante la persistencia en la incomparecencia cabe
solicitar el sobreseimiento provisional en lugar de entrar en el juicio
con la inevitable consecuencia de una sentencia de fondo abso-
lutoria.

6) Ha de prestarse especial atencién a agotar la bisqueda de
pruebas diferentes al testimonio de la victima, cuya colaboracion es
incierta y variable a lo largo del proceso.

En este sentido son pruebas valiosas:

— El reconocimiento parcial de hechos que por lo general sue-
le efectuar el agresor.

— Testigos de referencia: familiares, vecinos, amigos, personal
de asistencia social...

— Pericial: se estima de singular importancia la existencia de fo-
tos que evidencien las lesiones.

— Documental: minutas policiales, denuncias archivadas, in-
comparecencias de la victima a citaciones.

7) La reclusién de la victima en casas de acogida restringe los
derechos de la victima, no del agresor, y por ello sélo se adoptard
en casos de méixima gravedad y agotada la biisqueda de otras posi-
bles soluciones o medidas.

8) Es importante minimizar los contactos a lo largo de las di-
ligencias procesales entre agresor y victima. Se considera conve-
niente un servicio de acompanamiento a la victima por parte de los
servicios asistenciales en la préictica de diligencias judiciales.

9) Cuando las victimas fueren menores de edad, se acudird a
las disposiciones de la Ley Orgédnica 14/1999, de 9 de junio, si se
estimare procedente evitar careos o colocar obstdculos visuales con
el agresor durante la prictica de la declaracién testifical.

Si las victimas fueren mayores de edad cabe acudir, para tales
fines, a la Ley de Proteccién de testigos.

10) En fase de ejecucién de sentencia y al amparo del articu-
lo 109 LECrim el Fiscal deberd cuidar que la victima sea notificada
de cualquier medida de prohibicién del articulo 544 LECrim. con en-
trega de copia de dicha resolucién. Asimismo debera ser informada
de las salidas del agresor de centro penitenciario, por licenciamien-
to, permisos o cualquier circunstancia.
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11)  En casos de otorgamiento de la suspensién de la pena se
considera un instrumento particularmente {itil en este tipo de infrac-
ciones la suspensién condicionada a alguna de las obligaciones o
deberes establecidos en el articulo 83 del Cédigo Penal.

12) En los supuestos de conversién a juicio de faltas de Dili-
gencias Previas en las que hubiere sido acordada alguna medida cau-
telar del articulo 544 bis, el Fiscal debe evitar aquella situacién de
indefinicién provocada por la inexistencia de pronunciamiento algu-
no sobre la subsistencia o no de tal medida. Ante la imposibilidad
de adoptar medidas cautelares en los juicios de faltas debe entenderse
que la medida ha decaido, pero parece oportuno instar una resolu-
cién expresa en este sentido, dando asi, ademis, posibilidad de sus-
tituirla por alguna diligencia de proteccién a las victimas (via art. 13
LECrim. o artfculo 158 CC) que si son posibles en procedimiento de
juicio de faltas.

VIII. Violencia psiquica

1) Los diversos actos de violencia fisica que integran el mal-
trato habitual han de tener en si mismos considerados relevancia pe-
nal siendo al menos constitutivos de falta. Por el contrario en el
campo de la violencia psiquica habitual se deben incluir determina-
dos comportamientos, que sin alcanzar la categorfa de ilicito penal
como actos aisladamente considerados, tienen encaje en el delito del
articulo 153 como violencia psiquica en cuanto se producen sistematica
o reiteradamente y son considerados en su conjunto y en atencién al
contexto y a las circunstancias ambientales, culturales, e individua-
les de sus protagonistas.

2) La nota diferenciadora de la violencia psiquica frente a la fi-
sica no radica en el resultado producido. Es evidente que la violen-
cia fisica también puede conllevar un dafio moral, psicolégico o psi-
quico. La violencia psiquica se caracteriza por el dolo del agente, que
realiza una conducta especialmente buscada para perturbar la psique
de la victima. La exigencia de tal dolo impedird que pueda penali-
zarse un clima o ambiente opresivo hacia quien se considera victima.

3) La violencia psiquica habitual del articulo 153 no requiere
la produccién de un efectivo resultado. El articulo 153 no sanciona
la causacién de lesiones psiquicas sino el empleo habitual de violencia
psiquica.

4) Es preciso distinguir la lesion psicolégica como resultado que-
rido o aceptado por el agresor con su conducta de violencia psiqui-
ca, de la secuela psicolégica que puede ser consecuencia de cualquier
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acto violento. La lesi6n incidird en la tipificacion y la secuela afec-
ta a la responsabilidad civil.

IX. Responsabilidad civil

1) Los Fiscales tratardn de evitar que el abono de indemniza-
ciones se efectiie a cargo de los bienes gananciales del agresor. Las
indemnizaciones han de ser satisfechas con bienes privativos y el
que las adquiere las recibe también como bien privativo.

X. Asistencia a las victimas

1) Se deber4 incentivar la creacién de Oficinas o Servicios de
Asistencia a las victimas (art. 16 de la Ley 35/1995) alli donde to-
davia no existan. A ser posible se estima preferible su ubicacién en
los propios Palacios de Justicia.

2) Todas las victimas de delitos, pero en especial de los deli-
tos dolosos violentos, contra la libertad sexual y relacionados con la
violencia familiar o doméstica, deberin ser informados de la existencia
de estas Oficinas, de su ubicacién y de la gratuidad de sus servicios.
El Fiscal debera cuidar de que se cumpla tal informacion.

3) El Fiscal deber4 tener un especial cuidado de que tal infor-
macién (asi como del derecho a posibles ayudas econ6micas) se
realice en los supuestos contemplados en la Ley 35/1995: muerte,
lesiones invalidantes, incapacidad temporal superior a seis meses y
dafios a la salud mental que precisen tratamiento terapéutico.

4) Independientemente —de forma complementaria— a esta
informaci6n, la Oficina de Asistencia a la Victima deberd ponerse en
contacto con las victimas en el menor tiempo posible desde la de-
nuncia para ofrecer sus servicios.

5) En el escrito de calificacion, en el caso de que la victima no
sea propuesta como testigo, se deberd solicitar por medio de «otro-
si», que se le notifique la fecha, hora y lugar del juicio oral, con la
indicacién de que se realiza a titulo meramente informativo, y sin obli-
gacion de acudir.

6) Una vez recibida la sentencia en Fiscalia, deberd solicitarse
que la misma sea notificada personalmente a la victima. Igualmente
se deberdn notificar las demds resoluciones que ponen fin al proce-
so —autos de sobreseimiento y de archivo— en el caso de delitos
violentos y contra la libertad sexual.

7) En el caso de que el delito haya producido el fallecimiento
de la victima, el Fiscal debera instar el ofrecimiento de acciones a
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las personas referidas en el articulo 2.3 de la Ley 35/95. A dichas per-
sonas ademds de ofrecerles las acciones de los articulos 109 y 110
LECrim. se les informaréd de la posibilidad de solicitar las ayudas a
que la Ley y el Reglamento se refieren.

Todo ello sin perjuicio del ofrecimiento de acciones a todas las
demds personas que puedan entenderse como perjudicados, pues la
Ley 35/1995 en absoluto limita los sujetos pasivos de la responsabi-
lidad civil.

9) Las sentencias absolutorias habran de pronunciarse sobre la
existencia o inexistencia de los hechos (en este dltimo caso la sen-
tencia vincula a la resolucién administrativa). Si la resolucién no ex-
plicita todos los elementos mencionados seré dificil recurrirla s6lo por
este motivo. Deberd integrarse en la via administrativa con el infor-
me del Fiscal, segtin el articulo 9.3 de la Ley.

10) Mayor problema pueda plantearse cuando el proceso penal
entra en crisis anticipada. En este caso es necesario romper la iner-
cia de dar por terminadas las diligencias cuando surge la causa de
la crisis.

Por ello, el Fiscal deberd impedir el archivo de la causa hasta que
en la misma se realicen las diligencias de comprobacién necesarias
para hacer constar la existencia del daiio fisico y/o psicolégico y el
evento productor del mismo —particularmente el dictamen pericial
Médico-Forense— interponiendo si es preciso los recursos de refor-
ma y apelacion contra el auto que cierre las diligencias.

Si en estos mismos casos el auto de sobreseimiento o de archi-
vo no contienen en su fundamentacién una concrecién minima del
dafio fisico o psiquico sufrido por la victima, del evento productor
del mismo y de la calificacién provisional que merezca el hecho, tam-
bién el Fiscal habrd de hacer uso de las posibilidades de recurso con
el fin de que el Auto se integre adecuadamente, pues la omision de
esta minima fundamentacién constituye infraccién constitucional
—arts. 24.1 y 120.3 CE— y legal —art. 248.2 LOPJ y art. 141.3
LECrim.

OBSERVACIONES PARTICULARIZADAS EN RELACION
CON EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE VIOLENCIA DOMESTICA

La publicacién auténoma del Informe sobre Violencia Domésti-
ca financiado por el Instituto de la Mujer obliga a no reiterar en la
presente Memoria la mayor parte de las conclusiones y observacio-
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nes que en el mismo se contienen en relacién con los problemas de
organizacion de estos Servicios, sugerencias de reforma normativa y
problemas de interpretacién normativa suscitados.

La lectura de las Memorias remitidas por las diversas Fiscalias
de Espafia denota un intenso esfuerzo de superacién encaminado a
lograr una eficacia mayor en la represion de toda forma de violen-
cia en el 4mbito doméstico y familiar y una voluntad decidida de dar
una respuesta a la altura de las exigencias sociales por encima de las
limitaciones de medios que puedan existir en Juzgados y dependen-
cias del Ministerio Fiscal.

En este contexto las reformas que ha introducido en el Cdédigo
Penal y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal la Ley Organica
14/1999, de 9 de junio, sobre todo en materia de medidas cautelares
y de proteccién de las victimas y de definicién de algunos tipos, han
resultado de extraordinario valor para potenciar la eficacia de la re-
presién punitiva de tan indeseables conductas y para reforzar los me-
canismos de proteccién preventiva de las victimas.

Si hubiera que sintetizar las preocupaciones dominantes que ha-
llan reflejo en las Memorias elevadas, posiblemente habria que ha-
cer una referencia aparte a los problemas de interpretacion que plan-
tea de manera novedosa el concepto normativo de «violencia psiquica»
introducido en la reforma dltima del articulo 153 del Cédigo Penal
operada por Ley Orgénica 14/1999, de 9 de junio.

Desde varias Fiscalias se aventuran interpretaciones que tratan de
perfilar el concepto diferencidndolo de manera cabal del delito de le-
siones psiquicas y de las meras faltas de maltrato o vejacion, buscando
una seguridad y certeza interpretativas que, nos tememos, no resul-
tan faciles de alcanzar.

Aun reconociendo el mérito de los Fiscales que tratan de alum-
brar el camino de la exégesis normativa con criterios que aspiran a
la delimitacién imprescindible de los tipos penales, la variedad de so-
luciones apuntadas y la disparidad de criterios observada en la ma-
teria nos hace temer que el esfuerzo serd estéril si el propio legisla-
dor no alumbra el camino con una definicién més explicita de lo que
se entiende por violencia psiquica y de su concreta incardinacién en
el tipo auténomo de la violencia doméstica y familiar que dibuja el
articulo 153 del Cédigo Penal.

En el aspecto organizativo las Fiscalfas ponen de relieve las es-
trechas relaciones de cooperacién que personal y funcionalmente se
han establecido con las secciones especializadas formadas en los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado para la investigacion y
represion de las actividades de violencia doméstica, particularmente
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los grupos SAM de atencién a la mujer del Cuerpo Nacional de Po-
licia y los equipos de mujeres y menores, EMUME, de la Guardia
Civil.

La Fiscalia de la Audiencia Provincial de Alicante refiere la ex-
periencia desarrollada en la provincia, en la cual por acuerdo del
Consejo General del Poder Judicial se han creado, en las demarca-
ciones de Alicante, Elche y Orihuela, tres juzgados especializados en
malos tratos, habiéndose efectuado hasta el momento dos reuniones
de Jueces, Fiscal Jefe, Fiscal encargado del Servicio de Violencia Do-
méstica, Policias y representantes de la Generalitat Valenciana, para
tratar los diversos problemas que este servicio suscita en su aplica-
cion préctica.

En la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco se
han librado las oportunas 6rdenes a las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, concretamente a la Ertzaintza y las Policia Locales, a fin de
que remitan al Servicio de Violencia Familiar una copia de los ates-
tados que instruyan por hechos relativos a malos tratos en el 4mbi-
to doméstico. También se ha solicitado del Juzgado Decano de Bil-
bao una relacion individualizada de los procedimientos que por es-
tos hechos se han incoado a lo largo del afio 1998 en los diferentes
Juzgados de Instruccién de la provincia.

Con el fin de poder dar el mayor nimero de informacién posible
a las victimas de este tipo de delitos, ya sea durante la instruccién del
procedimiento o a su finalizacién, se ha recabado informacién de los
diferentes Ayuntamientos de la provincia sobre cuantos recursos ins-
titucionales existan en el dmbito de competencia municipal respecto
de las victimas de los delitos dolosos violentos y contra la libertad se-
xual, con Jo cual se hallan en disposicién de poder asesorar a las vic-
timas sobre las ayudas institucionales que cuentan a su favor.

En este mismo sentido, y con ocasién de dar cumplimiento a la
Circular 2/1998 de la Fiscalia General del Estado, relativa a «Ayu-
das piblicas a las victimas de delitos dolosos violentos y contra la
libertad sexual» se ha confeccionado por parte del Servicio de Vio-
lencia Doméstica un impreso de informacién generalizada de dere-
chos dirigidas a las victimas en el cual queda reflejada la asistencia
y ayudas que ofrece el Estado. Dicho impreso ha sido repartido a to-
dos los fiscales a fin de que desde el mismo servicio de guardia de
24 horas que se lleva a cabo en los Juzgados, puedan hacer uso del
mismo desde el primer momento en que se incoan las diligencias de
instruccion en los delitos de naturaleza ya apuntada,

La Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lugo critica la no in-
clusién en la tipologfa del articulo 153 del Cédigo Penal de la vio-
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lencia habitual ejercida entre hermanos. Con ello no se contempla una
forma muy frecuente de maltrato doméstico, habitual y familiar, que
hubiera merecido la oportuna proteccién en el articulo citado, méxi-
me cuando el parentesco entre hermanos, asociado o no a la convi-
vencia, comporta en otros capitulos del texto penal distintas formas
de agravacién de la responsabilidad, ya sea de forma genérica como
ocurre con la circunstancia mixta de parentesco que se contempla en
el articulo 23 ya sea en aquellos otros casos en que la relacién fra-
ternal se configura como una agravante especifica.

Por su parte la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Ara-
g6n indica que el problema que se detecta en Zaragoza es la reticencia
de algunos Juzgados de la capital para la localizacién de denuncias
formuladas por la victima, lo que ocasiona el oportuno recurso de re-
forma y de queja para que sea el correspondiente Juzgado de Ins-
truccién el que acumule, en su caso, las denuncias realizadas.

Se estd haciendo un uso frecuente del articulo 544 bis de la LE-
Crim y del articulo 57 del Cédigo Penal y sélo excepcionalmente se
solicita la prisién provisional, cuando se incumplen las condiciones
del citado articulo 57 o cuando se aprecian datos de posible reitera-
ci6n delictiva grave en estos hechos.

La Fiscalfa de Zaragoza se pronuncia en favor de que sea un mis-
mo Juzgado de Instruccién y un mismo Juzgado de lo Penal, no ne-
cesariamente con cardcter de exclusividad, los que respectivamente
instruyan y sentencien esta clase de hechos para buscar una mayor
eficacia y coherencia, asi como un conocimiento méds completo del
alcance y del nimero de denuncias formuladas por un mismo suje-
o pasivo.

El indiscriminado reparto entre los numerosos Juzgados de Ins-
truccién y de lo Penal dificulta una respuesta con visos de homoge-
neidad.

También se pronuncia en favor de la verificacion de examenes
psicol6gicos y psiquidtricos de los agresores para detectar posibles
trastornos necesitados de tratamiento para, en su caso, condicionar la
suspension de la ejecucién de la pena al seguimiento de un progra-
ma formativo si ello es posible (art. 83.1 CP).

Para la Fiscalia de la Audiencia Provincial de Almeria, habida
cuenta que el articulo 153 del Cédigo Penal establece pena privati-
va de libertad (prision de seis meses a tres afios), seria deseable por
un lado potenciar la puesta en marcha —que deberia ser institucio-
nal— de programas de tratamiento psicolégico del maltratador y,
por otro lado, conectarlos con la posibilidad que el articulo 83.1,4.°
del Cédigo Penal prevé de vincular la suspensién de la ejecucién de
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la pena al deber de someterse o participar el penado en este progra-
ma, vinculando incluso el mantenimiento o revocacién de la sus-
pension de la ejecucion de la pena al seguimiento —y eventualmen-
te al éxito— del programa asi impuesto o establecido.

Ciertamente nos consta que el éxito de este tipo de programas
tiene mucho que ver con su aceptacién voluntaria, pero también nos
consta que el mero hecho de someterse a él tiene indudables efectos
positivos, por lo que existiendo esta posibilidad legal no est4 justifi-
cado dejar de utilizarla como una forma mds de paliar el problema.
No se nos escapa que el presupuesto de esta medida es la implanta-
cién —al menos al nivel provincial— de estos tipos de programas,
pero no creemos que en estos momentos de especial sensibilidad so-
cial e institucional en estos temas, esta deba ser un obstéculo para
que aquella posibilidad legal se pueda aplicar, y esperar —en todo
caso— sus efectos para hacer una evaluacion mas generalizada, do-
cumentada y real de sus resultados.

En términos generales las Fiscalias transmiten una impresi6n fa-
vorable en lo que se refiere a la valoracién de la utilidad y eficacia
en el funcionamiento de los respectivos Servicios de Violencia Do-
méstica, si bien todavia existen graves deficiencias en materia de
disponibilidad de medios materiales y personales que ocasionan no
pocos trastornos y dificultades en la llevanza puntual de los registros
y en la gestién de los datos que se van acumulando conforme el
Servicio desarrolla su actuacién. Una vez que se generalice el uso de
aplicaciones informéticas comunes probablemente parte de estos pro-
blemas hallardn cumplida solucién.

4. Imprudencias en el tréfico rodado e influencia
del alcohol

Las distintas Fiscalfas han remitido cuadros estadisticos de gran
interés para conocer el alcance que el problema de la seguridad cir-
culatoria y vial, y mds especificamente, del influjo del alcohol en la
causacién de accidentes, representa en nuestra sociedad. No nos es
posible, pese a su evidente interés, la reproduccién de todos estos da-
tos estadisticos, pero si parece procedente recoger algunas de las
conclusiones que se nos hacen llegar en las distintas memorias.

En términos generales todas las Fiscalias manifiestan honda pre-
ocupacién por el fenémeno de la conduccién bajo la influencia de be-
bidas alcohélicas, que representa estadisticamente una de las causas
mds importantes de los accidentes de circulacién y de la mortalidad
en carretera.
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El esfuerzo desplegado por el Ministerio Fiscal en la persecucion
penal de la conduccién en estado de embriaguez ha sido considera-
ble, dada la frecuencia con la que se comete este delito y el todavia
escaso nivel de conciencia social que se detecta en relacion con este
problema, pese a lo mucho que se ha avanzado en este campo gra-
cias a campanas de concienciacién social y, por qué no resefarlo, a
la creciente respuesta punitiva que conductas punibles en el dmbito
de la imprudencia han encontrado en la jurisdiccion criminal.

En la mayor parte de las provincias se ha producido un aumen-
to del nimero de controles de alcoholemia y una relevante intensi-
ficacién de la vigilancia de las vias piblicas con el fin de prevenir
el peligroso fenémeno de las conduccién alcohdlica.

Por otro lado la entrada en vigor el dia 7 de mayo de 1999 de
las nuevas tasas de alcoholemia con una rebaja sustancial del indice
de alcohol autorizado para la conduccién mediante Real Decreto
2282/1998, de 23 de octubre, ha representado un incremento de los
atestados por conducci6n alcohélica y una intensificacién de la re-
presién administrativa de la ingesta de alcohol por los conductores.

La Fiscalia General del Estado consider6é oportuno, a la vista de
dicho Decreto, dictar la Instruccién nimero 2/1999, de 17 de mayo,
puntualizando que las tasas o niveles de alcoholemia administrativa-
mente fijados no se pueden aplicar de manera automatica para deci-
dir si se ha cometido o no el delito y que la prueba de alcoholemia
constituye una prueba mé4s, muy importante sin duda, pero no la Gni-
ca que nos permite determinar si el conductor del vehiculo se halla
o no en condiciones de utilizar el mismo con la debida y exigida se-
guridad para el resto de usuarios de las vias. Por ello, la declaracién
testifical de los agentes que practican la prueba de alcoholemia se con-
vierte en una prueba esencial para determinar que el autor del hecho
se encontraba bajo el influjo de las sustancias expresadas en el ar-
ticulo 379 del Cadigo Penal.

El problema de la conduccién alcohélica sigue representando, sin
embargo, uno de los mayores obsticulos para el logro de un razo-
nable nivel de seguridad vial y estadisticamente el tipo penal del ar-
ticulo 379 constituye con notable diferencia el que mas procedi-
mientos penales ha motivado en el 4mbito de las distintas Fiscalias.
Por el contrario, la penalizacién de las imprudencias de trafico de las
que resultan muerte, lesiones o dafios ha presentado una cuantifica-
cién estadistica comparativamente muy baja.

Esto conduce a la paradoja de que el tipo penal de riesgo abs-
tracto, que dogmdticamente se configuré como un modo de adelan-
tar la barrera punitiva para prevenir los accidentes y sus resultados
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dafiosos o lesivos, se ha convertido en el tipo penal més aplicado, mien-
tras que los delitos de homicidio o lesiones imprudentes derivados del
trafico rodado han pasado a tener una presencia casi testimonial.

Esto no significa que las muertes o lesiones producidas en la ca-
rretera hayan experimentado una disminucién relevante, sino mas
bien que el uso del Derecho Penal en la represién de estas conduc-
tas imprudentes ha experimentado una considerable disminucién en
los tltimos afios, reconduciéndose la mayor parte de las consecuen-
cias lesivas o dafiosas derivadas de accidentes de trafico al 4mbito de
los juicios de faltas o, sencillamente, a la pura composicién privada
entre las partes y las compaiifas aseguradoras.

La situacién por ello no se puede calificar de enteramente satis-
factoria, pues varias Fiscalfas nos han transmitido su impresién de que
conductas que deberfan ser catalogadas como delictivas estdn sien-
do reconducidas con mds frecuencia de la debida a una calificacién
de mera falta cuando no al archivo por falta de denuncia.

Como pone de manifiesto la Fiscalia de Vitoria, la mayor parte
de las imprudencias estdn despenalizadas y ademds las que cons-
tituyen falta (art. 621) o delito con resultado de dafios graves (art. 263)
precisan de denuncia de persona agraviada, por lo que no siempre se
incoan diligencias criminales. A esto hay que afiadir que el sistema
para la valoraci6n de los dafios y perjuicios causados a las personas
en los accidentes de circulacién ha dado cierta estabilidad y seguri-
dad en las indemnizaciones por lo que es frecuente que las partes im-
plicadas lleguen a acuerdos hasta el mismo momento del inicio del
juicio oral. De ahf que no sean muchas las vistas que se celebran por
delito o falta de imprudencia derivada de la circulacién de vehiculos
a motor.

Algunas Fiscalfas apuntan soluciones dispares que ponen de ma-
nifiesto una preocupante falta de consenso, de lege Jerenda, sobre cué-
les han de ser los objetivos de la politica legislativa criminal en el
campo de las imprudencias de trifico, pues donde unos entienden que
debe procederse a una progresiva destipificacién penal de las im-
prudencias de trfico para ceder a la Administracién espacios mas am-
plios de competencia sancionadora en aras a una pretendida mayor
eficacia y celeridad en la respuesta disciplinaria que ésta es capaz de
dispensar, otros consideran muy por el contrario que el nivel actual
de exigencia de responsabilidades penales es muy bajo, en gran me-
dida debido a los condicionamientos procesales de exigencia de de-
nuncia previa del perjudicado en buena parte de las imprudencias de
tréfico causantes de lesiones o dafios, lo que redunda a juicio de es-
tos criticos en una escasa formacién de la conciencia ciudadana y en
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un inaceptable sentimiento de impunidad, con lamentables resultados
practicos.

La necesidad de una intensificacién represiva se apunta princi-
palmente en materia de conduccién alcohélica, pues varias Fiscalias
se pronuncian en favor de un disefio legislativo distinto y més rigu-
roso que conceptie como delito el mero hecho de conducir con ta-
sas de alcohol que excedan determinados limites cuantitativos de
concentracién en sangre o en aire espirado, sin necesidad de acredi-
tacién de una influencia efectiva de la ingesta de alcohol en la con-
duccién misma. Se entiende que el peligro abstracto que trata de
precaver el tipo penal del articulo 379 del Cédigo Penal queda cien-
tificamente acreditado por la asimilacién del alcohol en cantidades
determinadas que se estiman potencialmente téxicas sin necesidad de
prueba ulterior del grado de afectacién de las facultades personales
del conductor.

En este sentido la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura apunta que en las discusiones parlamentarias del pro-
yecto de Cédigo Penal de 1995 ya se discutié la posibilidad o con-
veniencia de introducir unas tasas objetivas a partir de las cuales
cualquier conductor cometeria un delito contra la seguridad del tra-
fico y ello con independencia de la influencia que el alcohol ingeri-
do pudiera tener en la conducci6én en concreto.

Estas tesis legislativo-objetivadoras no triunfaron y la redaccién
del actualmente vigente articulo 379 del Cédigo Penal permanecio préc-
ticamente igual a la del texto derogado en lo que respecta a la des-
cripcién de la conducta incriminada. Solamente se introdujo la nove-
dad de ampliar el plus de proteccién legal de la obligatoriedad de los
conductores de someterse a las pruebas de deteccion de las sustancias
del articulo 379 con la aprobacién del articulo 380 que sanciona como
delito de desobediencia la negativa al sometimiento de las pruebas.

De haber triunfado esta postura no se hubiera hecho més que lle-
var al Codigo Penal la resolucién del Consejo de Europa de 18 de
abril de 1973 que adopt6é unas normas uniformes para la «represién
de las infracciones cometidas con ocasion de conducir un vehiculo
de motor bajo la influencia del alcohol», recomendando a sus Esta-
dos miembros:

— Que se impongan sanciones penales al que conduzca un ve-
hiculo de motor por la via publica bajo la influencia del alcohol si
se demuestra, bien una ineptitud para conducir, bien una tasa de al-
coholemia igual o superior a 0,8 gramos de alcohol por 1.000 cen-
timetros cibicos de sangre.
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— Que la sancién debia consistir: en una multa que suponga un
sacrificio financiero sensible para el culpable, en una pena privativa
de libertad susceptible de ser suspendida bajo condicién, pero que pu-
diera hacerse cumplir en caso de reincidencia, y en una retirada del
permiso de conducir que hiciera ver al conductor las consecuencias
de sus actos por la imposicién de una sancién penal que hoy en dia
produce numerosos trastornos.

Para la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Extremadu-
ra una regulacién legal que incriminase la conduccién con tasas de
alcoholemia superiores a las determinadas en la norma penal serfa be-
neficiosa porque establecerfa un limite cierto entre la impunidad, la
sancion administrativa y la sancién penal. La seguridad juridica se res-
tablecerfa y se evitarfan toda suerte de resoluciones judiciales con-
tradictorias que dfa a dfa se producen en nuestro territorio, pues la
percepcion judicial del delito de conducci6n bajo la influencia de be-
bidas alcohdlicas no es idéntica en todos los érganos y no es infre-
cuente comprobar ¢c6mo conductores que con una determinada tasa
de alcohol —siempre considerable— son condenados en determina-
dos 6rganos, en otros, por el contrario, son absueltos. Estas actuaciones
discordantes se compadecen mal con un mfnimo criterio de justicia
igualitario.

Esta Fiscalfa sugiere una reforma legal que considerase punible
la conducta de conducir con tasa de alcohol igual o superior a la de
0,75 miligramos de alcohol por litro de aire espirado.

También sugiere, entre otras cosas, que en funcién de la reinci-
dencia del delito y de la gravedad de las conductas se introdujese la
pena de privacién definitiva del permiso de conducir y que junto a
las sanciones penales se introdujese la posibilidad de que los tribu-
nales obligasen a los autores de estas infracciones penales al segui-
miento de cursos tedrico-practicos de seguridad vial y/o practicas de
conduccion.

La Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Badajoz por su parte
se pronuncia en favor del incremento de la pena de privacién del per-
miso de conducir que el Cédigo Penal vigente ha supuesto en com-
paraci6n con el derogado, pese a haberse tildado de desmesurado por
algunos sectores. No consideran favorable la experiencia sufrida du-
rante la vigencia del Cédigo anterior, en que la pena privativa del per-
miso de conducir iba de tres meses y un dfa a cinco afios, pues la
realidad era que se habfa generalizado como «pena tipo» los tres
meses y un dia, y en supuestos més graves se elevaba unos meses,
sin sobrepasar el afio. Las condenas por dos afios y superiores eran
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poco menos que inexistentes, no obstante las peticiones sistematicas
por parte del Ministerio Fiscal, lo que motivaba que no hubiera una
relacion adecuada entre el riesgo generado, los accidentes ocasiona-
dos y la penalidad que sufrfa finalmente el culpable.

Otro aspecto del problema que preocupa intensamente a diver-
sas Fiscalfas es el del consumo de opidceos o de sustancias estupe-
facientes detectado en muiltiples conductores accidentados, sustan-
cias cuyos efectos representan un peligro alarmante para la seguri-
dad vial y cuya deteccién no siempre es sencilla.

El problema se agudiza por la falta de medios de los Cuerpos de
Seguridad encargados de velar por la seguridad vial para disponer en
tiempo real de tests que les permitan detectar el consumo y actuar
eficazmente en la represion de estas conductas.

La Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca
vierte por su parte una serie de consideraciones sobre los posibles me-
dios de intervenci6én penal que el Cédigo vigente autoriza que por su
interés reproducimos en su literalidad: «Una segunda consideraci6n
en este apartado radica en la inexistencia, al menos en esta Comu-
nidad, de programas oficiales de educacién vial que permitieran al
Juzgador utilizar la posibilidad que le otorga el articulo 83.1.4.° del
Cédigo Penal. En efecto, las penas establecidas tanto en el articulo
142 como en el articulo 152 en sus tres apartados son penas priva-
tivas de libertad y, por consiguiente, llevan aparejadas el ingreso en
prisién salvo la aplicacién de la suspension de la ejecucion de la pena
(arts. 80 y ss.) o la sustitucién de la misma (art. 88).

Pues bien, para este tipo de delitos, o mejor, de delincuentes, ca-
racterizados precisamente por su buena insercién social, laboral y
familiar, parece absurdo la aplicacién de la pena carcelaria pero, al
mismo tiempo, existe una evidente sensacion de impunidad si se les
otorga sin més la suspension de la ejecucién de la pena o se les im-
pone una multa (multas, por cierto, que cuando son impuestas por los
Tribunales de Justicia son ridiculamente inferiores en cantidad en
comparacién con las que son impuestas por via administrativa y ello
sin contar, ademds, con las facilidades de pago que judicialmente
suelen concederse).

Es por ello por lo que parece absurdo no utilizar uno de los me-
dios que especificamente estableci6 el legislador del 95, como es el
someter la aplicacién de la suspension de la ejecucién de la pena priva-
tiva de libertad a condiciones establecidas por el Juzgador que, ade-
mds en este caso concreto que ahora estamos viendo, estdn preesta-
blecidas en el propio Codigo Penal y que se refieren a la participacion
en un especifico programa formativo de educacién vial.
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Sin embargo para ello serd preciso, por un lado, que la Admi-
nistracion, entendida ésta en un sentido global, cree este servicio y,
que, por otro lado, los integrantes de la Administracién de Justicia
(jueces, fiscales y abogados) empecemos a tomar conciencia de las
armas que el legislador del 95 nos ha ido concediendo como alter-
nativas a las penas clésicas y que, al amparo de ello, seamos capa-
ces de exigir a la Administracién la creacion de esos servicios alter-
nativos.

En conclusion, cabe afirmar que el afio 1999 ha confirmado la
tendencia seguida en afios anteriores en lo que se refiere a una es-
casa presencia de procedimientos penales por delito de homicidio y
lesiones por imprudencia de trifico, y una sostenida atencién a los
delitos de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, a los
que la reforma administrativa acordada por Real Decreto 2282/1998,
de 23 de octubre, no ha afectado en su dimension de persecucién
penal.

5. Delitos contra el medio ambiente

1. Introduccion

La Fiscalia General del Estado es consciente de la gran im-
portancia que reviste hoy en dia el cada vez mds intenso, y a la vez
solapado, ataque a los diferentes elementos que configuran el me-
dio ambiente, en el marco de una sociedad de riesgos como la
actual.

Por esta razén presta una especial atencién a aquellos delitos
que conllevan un peligro, cuando no un deterioro, para el equilibrio
ecoldgico, configurado como un bien juridico bésico, y cuya proteccién
puede entrar en conflicto, en ocasiones, con otros intereses relacio-
nados con la economia o con el desarrollo industrial, lo que no es
Obice para reconocer que su tutela adquiere cada dia mayor trascen-
dencia.

Como pone de relieve la Fiscalia de Orense «la preocupacién so-
cial que existe hoy dia por el tema medio ambiental es obvia. El gran
ndmero de organizaciones ecologistas, de debates planteados, de pro-
yectos legislativos, es dato inequivoco de la presencia de dicha pre-
ocupacion dentro de muy diversos sectores de nuestra sociedad, que
busca un medio ambiente sano y limpio. La proteccién constitucio-
nal del medio ambiente se encuentra en el articulo 45 de la Consti-
tucién Espafiola, en el que se concibe el medio ambiente como un
derecho y un deber, derecho a disfrutarlo y deber de conservarlo, y
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correlativamente se dispone la proteccién penal y administrativa para
los que incumplan con tal deber.

El actual Cédigo Penal de 1995, partiendo de la estructura del
tipo contenido en el anterior Cédigo, regula de modo mds satisfac-
torio la proteccién del medio ambiente, pudiéndose destacar como prin-
cipales caracteristicas de la nueva regulacién, la ampliacién de los ti-
pos penales, la mejor ubicacién sistemdtica y la mayor gravedad pu-
nitiva.»

2. Incidencia numérica de los temas de medio ambiente
en el contexto penal

Las Memorias de las distintas Fiscalias, a la hora de analizar
la evolucién de este tipo de delitos, distinguen entre los delitos
contra el medio ambiente propiamente dichos (arts. 325 y ss.), los
delitos contra la flora y fauna (arts. 332 y ss.), y los incendios fo-
restales.

a) Delitos contra el medio ambiente

La Fiscalia de San Sebastidn destaca que se han incrementado los
procedimientos abiertos en los Juzgados por delitos contra el medio
ambiente en comparacion con afios anteriores, habiéndose iniciado a
lo largo del afio 1972 diligencias previas. En el mismo sentido, en
la Fiscalia de Toledo se incoaron 30 procedimientos por delito, con
un aumento de siete sobre el afio anterior.

La Fiscalia de Pontevedra ha incoado 39 diligencias previas, de
las que un nimero importante, 15, se iniciaron como diligencias in-
formativas de la Fiscalia.

De las 211 diligencias de investigacién seguidas por la Fiscalia
de Asturias, 27 tuvieron un contenido medioambiental; de las 27 di-
ligencias se formulé denuncia ante el Juzgado competente en seis de
ellas, archiviandose el resto, dando cuenta, en su caso, a la autoridad
administrativa correspondiente a los efectos sancionadores que en
dicha via pudieran proceder.

En la Fiscalia de Tarragona se han formulado 19 escritos de que-
rella o denuncia, que han dado lugar a otros tantos procedimientos
penales, a los que se han sumado siete diligencias previas tramita-
das contra el medio ambiente por los Juzgados, consecuencia de de-
nuncias formuladas directamente ante el Juzgado de Guardia.

Algunas Fiscalias reflejan una incidencia menor de este tipo de
delitos. Asi, en la Fiscalia de Milaga se han incoado 11 diligencias
de investigacion penal frente a las 17 del afio 1998; en la Fiscalia de
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Barcelona 72, 23 menos que en el afio 1998, y se han interpuesto nue-
ve querellas; la Fiscalia de Lugo destaca la ausencia de denuncias re-
levantes y observa una indudable mejora en la concienciacién social
y en la funcién preventiva, tanto de caricter administrativo como
policial. En el mismo sentido, la Fiscalia de Pamplona sefiala que «una
visién comparativa con la memoria elaborada el afio pasado, permi-
te constatar una disminucién de asuntos y diligencias relacionadas con
esta materia; en efecto, durante el afio 1998 se incoaron tres diligencias
informativas, mientras que durante el afio 1999 dos solamente. Ello
puede venir motivado por la gran labor de concienciacién ciudada-
na que de un tiempo a esta parte vienen desarrollando los medios de
comunicacién y los poderes piblicos en este dmbito, unido claro
estd a la abundante legislacion que ha surgido en los dltimos tiem-
pos emanada no solamente del Estado, sino de las Comunidades Au-
ténomas y de los entes locales, que han llevado a la ciudadania a evi-
tar conductas afectantes al medio ambiente y que no hace mucho tiem-
po se consideraban perfectamente licitas.»

En cuanto a las sentencias dictadas, la Fiscalia de Bilbao desta-
ca que, asi como en afios anteriores manifestaba la casi inexistencia
de escritos de acusacion, dada la complejidad de la instruccion de es-
tos delitos, en el afio 1999 han recaido dos sentencias condenatorias,
referidas ambas a vertidos téxicos realizados en el cauce de rios por
parte de empresas; por su parte, la Fiscalia de Barcelona senala la
cifra de 39 sentencias dictadas.

La Fiscalfa de Huelva recoge la sentencia dictada por la Seccion
Primera de la Audiencia Provincial con fecha 9 de noviembre de
1999, confirmatoria de la dictada por el Juzgado de lo Penal nime-
ro 2 de Huelva, que condené al acusado como autor de un delito eco-
légico, cometido en el ejercicio de sus funciones directivas al fren-
te de la empresa Rio Tinto Minesa, por el vertido de dcidos débiles
en una zona de escombreras, generando un riesgo grave de conta-
minacién de cauces publicos por metales pesados.

La Memoria de la Fiscalia de Asturias indica que «en 1999 se
dict6 una Sentencia por delito contra los recursos naturales y el me-
dioambiente, en la que se condené a un empresario por tener al aire
libre un depésito de 50.000 toneladas de hidréxido de calcio, sustancia
que tiene la consideracion de residuo toxico y peligroso. Dicha sen-
tencia fue posteriormente confirmada por la Audiencia Provincial.

La defensa, en el juicio, plante6 una cuestién prejudicial comu-
nitaria del articulo 177 del Tratado CE al negar la consideracion de
residuo del hidréxido de calcio almacenado, pues se decia que esta-
ba destinado a usos agricolas.
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El Juez resolvi6, de acuerdo con la tesis del Fiscal, no plantear
tal cuestién ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea al ser
un tema ya resuelto en diversos asuntos acumulados (C-304/94,
C-330/94, C-342/94, C-225/95 y C-126/96).

En el asunto C-126/96, el Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
ropea declara que «el hecho de que una sustancia esté integrada di-
recta o indirectamente en un proceso de produccién industrial no le
excluye del concepto de residuo en el sentido de la letra a) del ar-
ticulo 1 de la Directiva 75/442 CEE del Consejo relativa a los resi-
duos, modificada por la Directiva 91/156 CEE».

Por otro lado el Tribunal de Justicia de la Unién Europea tiene
establecido que el concepto de residuo de la Directiva citada «no debe
entenderse en el sentido de que excluye las sustancias y objetos sus-
ceptibles de reutilizacién econémica».

En definitiva «el hecho de que la materia depositada se pudiese
reutilizar para usos agricolas no le quitaba su cardcter de residuo».

Por lo que respecta al tipo de hechos que suelen dar lugar a la
incoacién de diligencias penales por delitos contra el medio am-
biente destacan los vertidos de sustancias téxicas realizados a las
aguas de diversos cursos fluviales, por parte de industrias o explo-
taciones cercanas, que es motivo constante de preocupacién por par-
te de las Fiscalias.

En relacién con la contaminacién atmosférica, la Fiscalfa de Vi-
toria da cuenta de la nube t6xica de diéxido de azufre que se gene-
r6, debido a una fuga ocurrida en la empresa General Quimica, S. A.,
y provocé una gran alarma social.

También en la Fiscalia de San Sebastidn se han incoado Diligencias
de Investigacién por la contaminacién atmosférica procedente de una
importante empresa de Beasain, dedicada a la construccién de trenes,
a raiz de una denuncia interpuesta ante el Fiscal por el Ayuntamien-
to del Municipio de Ordicia, contiguo a Beasain. Estas Diligencias
se encuentran adn en tramitacién, pendientes de un informe del Ins-
tituto Nacional de Toxicologia, habiéndose encargado de las actua-
ciones sobre el terreno el SEPRONA (Servicio de Proteccién de la
Naturaleza) de la Guardia Civil de Navarra, dado que en la Comu-
nidad Auténoma Vasca no existe Policia especializada en Delitos
Ecolégicos, al carecer la Ertzaintza de esa especializacion.

Una vez mds hay que destacar la labor que desarrollan los Agen-
tes del SEPRONA, que tienen una voluntad y una capacidad técni-
ca claramente demostradas. En este procedimiento se trataria de com-
probar la existencia de emisiones contaminantes desde la aceria que
la empresa tiene en sus instalaciones de Beasain, y en funcion de los
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Gdltimos andlisis pendientes, se valoraré si se presenta denuncia ante
el Juzgado de Tolosa.

Por dltimo, debe hacerse mencién de los contactos mantenidos
desde la Fiscalia de San Sebastidn con la Policfa Municipal para
perseguir penalmente los posibles delitos contra el Medio Ambiente
procedentes de los ruidos de los ciclomotores. Se han recibido en la
Fiscalia a lo largo del afio diversas quejas de vecinos de la ciudad
sobre €l ruido producido por las motocicletas a consecuencia de cir-
cular sin tubo de escape o con el tubo de escape cambiado o dete-
riorado o sin el silenciador obligatorio. En definitiva, que muchos ci-
clomotores circulan sin cumplir la obligacién de hacerlo con los me-
canismos que vienen preinstalados de fabrica para que esos vehiculos
no superen un nivel de ruido determinado. Ese limite estd en 82 de-
cibelios de 8 a 22 horas y en 76 decibelios de 22 a 8 horas, confor-
me al Bando Municipal de 19 de noviembre de 1990.

Por la Fiscalia, y tras las conversaciones correspondientes con las
Autoridades Municipales, se envié un oficio en noviembre de 1999
por el que se proponfa al Ayuntamiento la modificacién de la nor-
mativa municipal para que la Policia Local estuviese autorizada a in-
movilizar de manera inmediata los ciclomotores que circulen sin si-
lenciador o con el silenciador deteriorado y, en todo caso, se indico
la obligacién de remitir al Fiscal copia de todos los expedientes que
se incoen por infracciones de esta naturaleza, de cara a valorar la con-
veniencia de presentar denuncia o querella por posible delito ecol6-
gico (contaminacién actstica) que puede causar grave perjuicio a la
salud de las personas, segiin articulo 325 del Cédigo Penal, lo que
ocurrird en principio, a partir de la tercera denuncia que reciba una
misma persona por esta causa en un periodo de un ano.

b) Delitos contra la flora y la fauna

De las cifras que proporcionan las memorias de las distintas Fis-
calias en orden al nimero de procedimientos incoados por delitos con-
tra la flora y la fauna destacan las siguientes: 59 en la Fiscalia de
Jaén; 43 en la Fiscalia de Badajoz; 24 en la Fiscalia de Malaga; 18
en la Fiscalia de Cuenca; 11 en la Fiscalia de Toledo; nueve en la
Fiscalfa de Ciudad Real; cuatro en la Fiscalia de San Sebastidn.

En lo concerniente a la fauna y flora el problema fundamental
radica, en palabras de la Fiscalia de La Rioja, en la diversidad de la
legislacién aplicable a nivel nacional y, sobre todo, a nivel auton6-
mico, pues cada Comunidad Auténoma dicta su propia normativa en
esta materia y lo que estd permitido en una, en ofra estd prohibido.
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Como normas bdsicas hay que tener en cuenta el Real Decreto
1.095/1989, de 8 de septiembre, sobre especies de caza, pesca y nor-
mas para su proteccion; la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conser-
vacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestre; los
articulos 332 y siguientes del Cédigo Penal de 1995 y las distintas
6rdenes ministeriales existentes sobre la materia, entre ellas, la Or-
den 12/1999, de 29 de enero, de la Consejeria de Turismo y Medio
Ambiente de La Rioja. Dos son los hechos que hemos detectado: uno
la caza de un buitre leonado y otro pescar, con una remanga, 200 ejem-
plares de la especie Phoximus, cuya captura no estd especialmente
autorizada ni por la legislacién estatal ni la autonémica.

De las diligencias previas abiertas dos estdn archivadas, dos en
sobreseimiento provisional, una se declar6 falta y el resto se en-
cuentran en trdmite practicdndose las actuaciones precisas para el
esclarecimiento de los hechos.

La Fiscalfa de Teruel destaca la existencia del primer procedi-
miento por delito contra la flora, a instancias de la denuncia de la
asociacién SEO, contra un agricultor del término municipal de Be-
llo (Teruel), situado en las proximidades de la laguna de Gallocan-
ta, declarada en sus inmediaciones como ZEPA (Zona de Especial Pro-
teccién para las Aves). Es de observar que tras las roturaciones de
varias fincas en las inmediaciones de la laguna, se destruyeron nu-
merosos ejemplares de la especie floral «Punccinellia Pungens», es-
pecie en peligro de extincién, y que dio lugar a que la Comisién Eu-
ropea realizase una advertencia de procedimiento sancionador con-
tra Espaiia.

Se incoaron por esta Fiscalfa diligencias informativas 5/1999,
d4ndose lugar posteriormente a Procedimiento Judicial y a escrito de
acusacioén fiscal en fecha 21 de septiembre de 1999 (PA 14/99 del
Juzgado de Instruccién de Calamocha).

También en relacién con los delitos contra la flora, se formula-
ron ante la Fiscalia de Asturias denuncias por talas de especies ca-
talogadas, como el acebo y la encina, incluidas ambas en el Catélo-
go Regional de especies amenazadas de la flora del Principado de As-
turias (Decreto 65/1995, de 27 de abril).

La Fiscalfa de Huesca da cuenta de la tala de arboles en bosques
préximos a Los Pirineos realizadas con los preceptivos permisos de
la Administracién y que, sin embargo, han originado denuncias por
diferentes asociaciones aduciendo que no se deberian haber autori-
zado en zona de especial proteccion, o que se han extralimitado res-
pecto a la autorizacién concedida, o bien que al realizarse se ha pro-
ducido un dafio en especies arboreas no autorizadas.
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El Ministerio Fiscal se ha personado en todas estas diligencias
solicitando la préctica de pruebas necesarias e interesando la resolu-
cién procedente.

Concretamente, en las talas a que se hace referencia se ha pues-
to de manifiesto el conflicto de intereses existente entre las personas
de los pueblos cercanos a los bosques, acostumbradas desde antiguo
a efectuar talas para el aprovechamiento de la madera, y el interés
en preservar y proteger la riqueza de la flora.

Por ello, la Administracién ha establecido zonas de especial pro-
teccion en base a sus peculiaridades y situacién, comprometiéndose
a evitar o limitar las talas dentro de las mismas. También se ha dis-
tinguido, atendiendo a su aprovechamiento, entre especies de 4rbo-
les considerados maderables y no maderables, excluyéndose las ta-
las respecto a los tltimos.

En la Fiscalia de Jaén se han tramitado procedimientos por da-
fios en especies o subespecies de flora amenazada (art. 332 CP), por
hechos ocurridos habitualmente en el Parque de Cazorla donde es-
tdn catalogadas numerosas especies de fauna autéctona; casi siempre
el dafio es producido por rebafios de ovejas y cabras que sus pasto-
res llevan a los parajes donde estén estas especies. Es de destacar que,
en muchos de estos casos, recaen Sentencias absolutorias por la di-
ficultad de probar el dolo eventual del conductor del rebano al in-
troducir a éste en el paraje.

Por lo que se refiere a los delitos contra la fauna, especial men-
cién requiere el problema de la pesca de inmaduros al que se refie-
re la Fiscalia de Mdlaga en los siguientes términos:

«Ante los datos proporcionados por los medios de comunica-
cién social, a través de los que se ponia de relieve la importancia de
tales capturas, se decidi6 por la Fiscalia actuar de oficio, in-
codndose a tal efecto las pertinentes diligencias informativas, al es-
timarse que tal practica —pesca— podia integrar una infraccion pe-
nal, al amparo de lo prevenido en el articulo 335 del vigente Cédi-
go Penal.

Dicho tipo penal sanciona la pesca de especies de fauna no ame-
nazada realizada con infraccién de la normativa especifica en la ma-
teria.

La remisién a esa normativa extrapenal en la constitucion del ili-
cito penal confiere al delito que se comenta el caricter de «norma
penal en blanco», estando constituida la norma de reenvio por el
Real Decreto 560/1995 de 7 de abril, del Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacioén, por el que se establecen las tallas minimas de
determinadas especies pesqueras, conforme al cual se prohibe la pes-
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ca de aquéllas por debajo de una determinada talla, diferencidndose
su tamaio en funcién del caladero de que se trate.

Esta prohibicién cuenta ademds con el respaldo de la normati-
va de 4mbito supranacional, y asi el Reglamento (CE) nimero
1626/1994 del Consejo, de 27 de junio de 1994, sobre medidas téc-
nicas de conservacién de recursos pesqueros en el Mediterrineo,
contempla en su articulo 8.3.° una prohibicién similar sobre pesca
de inmaduros.

Sobre esta base, y a la vista de los datos remitidos por la Dele-
gacién Provincial de la Consejeria de Agricultura y Pesca de la Jun-
ta de Andalucia, se procedié a formular querella —un total de cin-
co— contra los responsables de las distintas embarcaciones en las que
se incauté pescado inmaduro, ddndose lugar a distintos procedi-
mientos penales, hoy en curso».

La Fiscalia de Badajoz resalta «las Diligencias Informativas nd-
mero 11/1999 que se incoaron por la muerte de una nutria median-
te disparo de escopeta, lo que se acredité tras ser analizado el cada-
ver del animal por técnicos veterinarios, cuyos despojos aparecieron
en un rio de la comarca sur de la provincia en terrenos pertene-
cientes a un Coto de una Sociedad Deportiva Local de Cazadores. No
obstante los esfuerzos de investigacién del SEPRONA y de la Guar-
derfa Forestal, no pudo determinarse quién fue el autor de semejan-
te tropelia sobre un ejemplar de una especie que, en esta Comuni-
dad Auténoma, estd catalogada como amenazada en el anexo II de
la Orden de 24 de mayo de 1999 de la Junta de Extremadura, si bien
no estd entre las que se estiman en peligro de extincién susceptibles
de incluirse su captura en el subtipo agravado del parrafo 2.° del ar-
ticulo del Cédigo dltimamente citado. Por tanto hubieron de ser
archivadas esas Diligencias Informativas al no ser identificado el
autor de los hechos.

Otras Diligencias Informativas tramitadas por hechos parecidos
sf fueron remitidas al Juzgado de Instruccion y lo fueron por la cap-
tura y muerte de un lagarto verdinegro (Lacerta Schreiberi) especie
también incluida en el anexo IT de la Orden citada y cuya conducta
seguramente sea sancionada en sentencia por el tipo penal del ar-
ticulo 334.1, como ha ocurrido dltimamente, en sentencia de 16 de
febrero de 2000, de la Seccién Primera de la Audiencia Provincial
de Badajoz, por la captura de galapagos leprosos (mauremys caspi-
ca) en nimero de mis de quinientos por tres individuos que han
sido condenados en tal sentencia a pena de doce meses de multa e
inhabilitacién para cazar y pescar por tres afios y un dfa, al estar in-
cluida tal especie en el anexo II de la Orden de Vedas citada».
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Por su parte, la Fiscalia de San Sebastidn hace referencia a los
dos escritos de acusacién formulados contra cazadores que habian dis-
parado contra aves catalogadas como de «interés especial», siendo des-
cubiertos en ambos casos por Agentes de la Policia Auténoma Vas-
ca. Se remitieron los atestados a la Fiscalia y por la misma se pre-
sentaron las correspondientes denuncias, que dieron lugar a la apertura
de Diligencias Previas y a la acusacién correspondiente. En ambos
casos se produjo una gran repercursion en los medios de comunica-
ci6n social, incluso a nivel nacional, porque eran de los primeros su-
puestos de aplicacién del nuevo Cédigo Penal en los delitos relati-
vos a la Caza. En estos casos no se trataba de especies «en peligro
de extincién», pero si de especies amenazadas que también gozan de
la correspondiente proteccién de orden penal. Uno de los casos ya
ha sido juzgado por el Juzgado de lo Penal niimero 2 de San Sebastidn,
habiéndose dictado sentencia condenatoria.

¢) Los incendios forestales

Si bien los incendios forestales no estdn encuadrados dentro de
los delitos contra el medio ambiente, resulta obligado referirse a
ellos dada su incidencia directa en los valores ambientales.

Durante el afio 1999 —destaca la Fiscalia de Asturias— se han
celebrado tres juicios por incendio forestal, dictindose sentencia
condenatoria en todos ellos. En las tres sentencias se condené por
delito de incendio forestal cometido por imprudencia grave a quie-
nes, con la intencién de crear pastos y limpiar el monte de maleza,
prendieron fuego en zonas de matorral pero sin adoptar las medi-
das de precaucién necesarias para controlar el fuego y sin contar con
la preceptiva autorizacién administrativa, por lo que dicho fuego
terminé por afectar a zonas de arbolado causando importantes
dafios.

Asi, en el ocurrido en los «Montes de Sorrodiles» (Cangas del
Narcea) la sentencia establecié una indemnizacién de 5.680.070 pe-
setas por los perjuicios medioambientales y gastos de extincién, en
el ocurrido entre Degaiia e Ibias la indemnizacion ascendio a 9.403.969
pesetas y en el de la localidad de Combo (Cangas del Narcea) se fijé
una indemnizacién de 579.552 pesetas.

Asimismo se formularon durante 1999 sendas acusaciones por de-
lito de incendio forestal cometido por imprudencia grave, en los con-
cejos de Somiedo, Pefiamellera Alta y Tineo, estando en fase de ins-
truccion diligencias por otros incendios, todos ellos imprudentes,
ocurridos en Amieva y dos en Cangas del Narcea.
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Ello demuestra el considerable esfuerzo realizado por la guarderia
del Principado y el SEPRONA de la Guardia Civil en la dificil ta-
rea de determinar la autoria de algunos de los abundantes incendios
forestales que asolan los montes asturianos.

La incidencia medioambiental de los incendios forestales quedé
patente en un incendio ocurrido el dia 6 de enero de 1999 en el
Concejo de Somiedo el cual afecté a una de las mejores zonas ose-
ras del Parque Natural de Somiedo y donde se pudo constatar que,
al menos, una osa sali6 de su refugio, probablemente dejando a una
cria abandonada a merced del fuego o del humo.

Es necesario insistir, una vez mas, en que la mayoria de los in-
cendios ocurridos en Asturias se producen por la costumbre de los
ganaderos de prender fuego en zonas de matorral o monte bajo con
la intencién de «limpiar el monte» o «crear pastos». Tal actividad acos-
tumbra a realizarse en el momento menos aconsejable, esto es, con
el més alto indice de riesgo de incendios, en dias de viento sur y sin
adoptar elementales precauciones, tales como realizar cortafuegos, vi-
gilar, apagar los rescoldos, etc., por lo que el fuego, en muchas oca-
siones acaba por extenderse a zonas arboladas con un importante
impacto econémico y medioambiental.

Es preciso seguir realizando, por parte de la Administracion,
campaiias de informacién destinadas a erradicar esta costumbre. En
alguna comunidad auténoma existen autobuses de informacién que
se desplazan por las distintas zonas alertando sobre el peligro que pue-
de acarrear las quemas incontroladas y las graves responsabilidades
que se pueden derivar para el autor.

Naturalmente, sin olvidar otras medidas como el potenciar la
guarderia ambiental del Principado, pues a cada agente le corres-
ponden grandes extensiones de terreno a vigilar. Asi, por ejemplo, a
cada guarda de los concejos de Cangas del Narcea e Ibias le co-
rresponde vigilar 10.000 hectéreas a cada uno, cuando el Plan de re-
cuperacion de Oso Pardo establece como cifra deseable la de 2.500
hectéreas.

Tal vez sea el momento de adoptar otro tipo de medidas disua-
sorias, como el disponer legalmente que sea requisito indispensable
para cualquier tipo de subvenci6n a actividades ganaderas el carecer
de todo tipo de sancién, penal o administrativa, en materia de in-
cendios. Un sencillo registro informético serfa suficiente para la com-
probacién de este requisito.

Por su parte, la Fiscalfa de Zamora incide sobre la necesidad de
extremar el cuidado y la vigilancia de las condiciones en que se
realizan las tareas agricolas; a tales efectos cita las Diligencias Pre-
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vias 681/1999 del Juzgado de Instruccién nimero 1 de Zamora. Tal
procedimiento se inco6 por un incendio cometido por imprudencia,
causado por las chispas que salfan de un tractor utilizado en labores
de recogida de madera. El tractor, con una antigiiedad de unos quin-
ce anos, era utilizado por un stbdito portugués y, segin el mismo,
habia pasado las revisiones oportunas en Portugal, pese a lo cual se
encontraba en un lamentable estado, habiendo reconocido el acusa-
do que ya en otras ocasiones anteriores se habfa percatado de que del
colector salian chispas. El resultado de tan irresponsable e inconce-
bible situacién fue el incendio de 797 hectéireas, con mds de doscientos
particulares afectados, entre ellos el Ayuntamiento de Tdbara, y unos
perjuicios econémicos tasados en 801.071.520 pesetas.

Por ltimo, la Fiscalia de Ciceres pone de relieve que «en los
dltimos afios se ha producido un fenémeno que tiende a evitar y pre-
venir de forma indirecta los incendios forestales y consiste en la po-
litica de las Comunidades Europeas de incentivar a la reforestacién
de los terrenos. La Comunidad subvenciona el cambio de destino de
terrenos agricolas o ganaderos a forestales, exigiendo importantes
labores de preparacién de los terrenos y sobre todo de labores de lim-
pieza y mantenimiento durante varios afios.

Esto provoca que algunas pricticas agricolas tradicionales como
la quema de rastrojos desaparezca y que el terreno esté mejor pre-
parado para prevenir y atajar los incendios forestales».

3. Algunas consideraciones sobre los delitos
contra el medio ambiente

En la aplicacion de los diferentes tipos penales relativos al me-
dio ambiente se constata la existencia de algunas dificultades prac-
ticas. Asi la Fiscalia de Las Palmas destaca los problemas que sur-
gen a la hora de determinar la responsabilidad penal por la comisién
de estos delitos y sefiala que «se ha apreciado en numerosas ocasiones
cOmo la responsabilidad se difumina dentro del complejo entrama-
do de cargos que integran la estructura de las denominadas personas
juridicas. De igual forma, en ocasiones la responsabilidad penal se
concreta en organismos administrativos, que con dejacién de sus fun-
ciones mantienen una actitud permisiva ante estas conductas, sur-
giendo dificultades a la hora de concretar la responsabilidad perso-
nal dentro de dichos organismos.

De igual forma, surgen dificultades a la hora de poder conocer
y estudiar la totalidad de la legislacién relativa a estas cuestiones. El
reparto competencial que se ha producido en estas materias, entre 6r-
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ganos de la Comunidad Auténoma, Cabildos Insulares y administra-
ciones municipales y locales hace que las regulaciones relativas a es-
tas materias se superpongan e incluso en ocasiones se contrapongan,
creando un clima de inseguridad juridica que obstaculiza el correc-
to funcionamiento del Derecho Penal en esta materia.»

En este punto, la Fiscalia de Toledo también aboga por «la ne-
cesidad de una unificacién legislativa teniendo en cuenta que el ar-
ticulo 325 del Cédigo Penal es una norma penal en blanco, al remi-
tir a su vez otros preceptos administrativos, leyes, decretos, directi-
vas de la Comunidad Europea o Acuerdos Internacionales, asi como
disposiciones de las 17 Comunidades Auténomas y de unos 3.000 mu-
nicipios. Por todo ello seria conveniente crear una Ley General del
Medio Ambiente que englobe toda esta dispersa normativa».

Por otra parte, la Fiscalia de Navarra destaca la enorme com-
plejidad que suelen presentar los delitos medioambientales, por va-
rios motivos: de un lado, por requerir la mayor parte de las veces,
dictimenes periciales e informes de organismos y laboratorios muy
especializados, que no existen en todas las Comunidades Auténo-
mas; de otro, por la necesidad de contar para su investigacion con
cuerpos policiales sumamente especializados en la materia, lo que no
siempre es posible. No obstante no es este el caso de Navarra, don-
de hemos podido constatar la alta profesionalidad, preparacién y ex-
periencia que ostentan los miembros componentes del Servicio de Pro-
teccion de la Naturaleza de la Guardia Civil que desarrollan sus fun-
ciones en Navarra y la no menos celosa y desinteresada dedicacién
a su cometido.

En el mismo sentido, la Fiscalia de Asturias estima que «ya es
un tépico reiterar las dificultades de prueba con que se encuentra el
Fiscal por la carencia de medios periciales tan esenciales en la ma-
teria que nos ocupa, dificultades que se acrecientan extraordinaria-
mente en materia de contaminacién atmosférica donde las medicio-
nes de las emisiones suponen una enorme complejidad técnica sien-
do pricticamente obligado en todos los casos el acudir a los técnicos
de la Administracién para tales mediciones lo que en algiin supues-
to puede no ser lo mas aconsejable por la posible implicacién que
la Administracién pueda tener en el tema».

Otro de los problemas reside, como acertadamente destaca la
Fiscalia de Barcelona, en el cada vez mis elevado niimero de inci-
dentes procesales formulados por los imputados y sus defensas, que
se concretan en la cada vez més frecuente presentaciéon de escritos
sin cobertura procesal interesando reiteradamente el archivo de la
causa, y la ya habitual presentacién de recursos de reforma y de
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queja contra los Autos dando por finalizada la instruccién y remitiendo
la causa para cumplimentar el trdmite del articulo 790.1.° de la
LECrim (es decir, formular escrito de acusacién). Han sido treinta y
siete los interpuestos en este sentido, todos ellos con finalidad pura-
mente dilatoria del procedimiento y que en numerosos casos han
atrasado casi dos afios el formular escrito de acusacién y dictar el co-
rrespondiente Auto de apertura del juicio oral.

Las dificultades que pone de relieve la Fiscalia de Bilbao son,
de una parte, «inherentes a la propia naturaleza del delito, que exi-
ge que la infraccion de las disposiciones legales protectoras del me-
dio ambiente tenga capacidad para perjudicar gravemente el equili-
brio de los sistemas naturales o la salud de las personas, lo que hace
necesario como medio de prueba imprescindible, un informe elabo-
rado por técnicos en la materia y que, a falta, de peritos al servicio
de la Administracién de Justicia es realizado en la mayoria de los ca-
sos por la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno Vasco. Di-
chos informes, en muchas ocasiones, resultan insuficientes para sus-
tentar una acusacion, por la propia naturaleza del acto contaminan-
te que dura poco tiempo, dificultando diligencias tan esenciales como
la recogida de muestras. A la dificultad que el acto contaminante
plantea, se une el hecho de que no existen unidades especializadas
dentro de la Policia Auténoma vasca, por lo que en ocasiones las pri-
meras actividades de investigacion adolecen de defectos que se aca-
rrean durante toda la tramitacion y ya son insubsanables.

Otro de los problemas con el que nos encontramos reside en el
hecho de que, en la mayoria de los casos, una vez incoadas diligen-
cias previas en las que consta el atestado elaborado por la Ertzaint-
za y poco mds, se da traslado al Ministerio Fiscal, a fin de que so-
licite la practica de las diligencias de prueba, limitindose el Juez a
acordarlas, renunciando por completo a su labor instructora que le vie-
ne encomendada por la LECrim, y es que no son pocos los supues-
tos en que se obliga al Ministerio Fiscal a reiterar la prictica de una
misma prueba en varias ocasiones, dilatindose los procedimientos en
el tiempo, lo que impide la prictica de diligencias de prueba funda-
mentales para la acusacion».

En términos similares la Fiscalia de Vitoria se queja de «la apa-
tia de los Juzgados de Instruccién en relacién con estos temas, ya que
generalmente son incoados y tras la prictica de escuetas y poco pre-
cisas diligencias de investigacién, son objeto de archivo, bien con-
forme a los articulos 637.2.° 6 641.1.° de la LECrim. Y es entonces
cuando el Fiscal tiene conocimiento de la incoacién de la causa, que
en la mayoria de las ocasiones requiere de la interposicion de recursos
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de reforma contra el Auto de archivo y la correspondiente peticién
de prictica de diligencias, recurso que generalmente es estimado,
continuando la investigacion de los hechos bajo la direccién del
Fiscal».

4. La Administracion y los delitos
contra el medio ambiente

Una vez mds las Memorias de las Fiscalias destacan la impor-
tancia de la labor preventiva de la Administracién para la conserva-
cién y mejora del medio ambiente.

Asi, la Fiscalia de Tarragona destaca que «la gestion del medio-
ambiente no sélo estd encomendada a los 6rganos de la Administra-
cién, sino que también ésta ejerce un control normalmente al inicio
de las actividades empresariales, para comprobar si las instalaciones
o actividades que solicitan el visto bueno para su puesta en marcha
cumplen los reglamentos legales para otorgar las autorizaciones o li-
cencias.

De otro lado, cuando ya estdn funcionando se tienen que reali-
zar inspecciones de control de la marcha de las actividades que pue-
den entrafar peligro. Por tanto, no basta con instalar al principio los
dispositivos correctores de insalubridad sino que deben persistir en
buen estado durante el tiempo en que se ejerce la actividad peligro-
sa para prevenir la contaminacién del medio-ambiente.

En definitiva, se reconoce una posicion de garante del funciona-
rio publico por el especial deber de vigilancia que asume en esta ma-
teria y, por ende, se exige responsabilidad al funcionario por omision
en los casos en que no impida actos ilicitos y no ejerza su deber de
vigilancia.

La no denuncia puede, por tanto, integrar la responsabilidad pe-
nal del funcionario y la responsabilidad civil por no haber impedido
el resultado de dafio al medio-ambiente, la que finalmente se trans-
mite al Estado con carécter subsidiario.

Y si esto es asi, si la omisién del funcionario obligado a la de-
nuncia permite imputarle el resultado producido mediante comisién
por omision y si la conducta de informar favorablemente la conce-
sion de licencias manifiestamente ilegales puede ser también coope-
racién necesaria en el hecho principal que realiza el particular, facil
es comprender las dificultades con que se mueven las investigacio-
nes de la Fiscalia que en gran parte dependen de los informes que
evacuen las Administraciones, con frecuencia cémplices por accién
u omision de los hechos que se investigan».
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con los organismos administrativos dados los limites difusos que, en "
esta materia, existe entre el derecho administrativo sancionador y el
derecho penal. De ahi la necesidad de mantener contactos periédi-
cos para alcanzar un correcto conocimiento de los problemas me-
dioambientales y fijar unas pautas de actuacién en orden a la deli-
mitacién de las meras infracciones administrativas y de las conduc-
tas penalmente tipicas.

Son varias las Fiscalias que destacan la diligencia con que han
actuado las Administraciones Piblicas con competencia en la mate-
ria. Asf la Fiscalfa de Palencia se refiere a la Junta de Castilla y Leén,
a través de su Delegacion Territorial, y a la Confederacién Hidro-
gréfica del Duero, en relacién con la mortandad masiva de peces acae-
cida en las aguas del rio Pisuerga y debida al vertido de residuos
toxicos.

En el celo dispensado al tratamiento de la cuestién, las Admi-
nistraciones Piiblicas anteriormente citadas han llegado a incoar ex-
pediente sancionador por posible ilicito administrativo respecto de la
empresa que retine las sospechas de haber ocasionado los hechos. Ante
tal situacién y al objeto de evitar posibles problemas derivados del
principio non bis in idem, el Juzgado de Instruccién nimero 2 de Pa-
lencia ofici6 a los 6rganos administrativos con competencia en la
materia para que paralizasen todo procedimiento administrativo al
respecto y a resultas de las actuaciones penales, adoptédndose esta de-
cisién del Juzgado a iniciativa del Ministerio Fiscal y remitiendo las
Administraciones Piblicas los antecedentes de que disponian, lo que
ha sido de gran utilidad a la hora de ilustrar la futura instruccién pe-
nal de los hechos.

Asimismo, la Fiscalia de Almerfa estima que la Delegacién Pro-
vincial de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalu-
cia viene teniendo una actividad de considerable intensidad que se
manifiesta en la apertura de numerosos expedientes sancionadores, mu-
chos de ellos de cardcter represivo para imponer sanciones cuando
el dafio ya se ha causado, pero también y atin en mds ocasiones, tie-
nen caracter preventivo para evitar que el dafio a la naturaleza —en
una u otra forma— llegue a producirse. La Delegacion —aparte de
formular denuncia ante el Ministerio Fiscal en los casos en que en-
tiende hay materia delictiva— nos remite también resumen y memoria
anual de sus actuaciones, especialmente en materia sancionadora y
de incendios forestales.

Pero también se registran voces criticas en este punto: las Fis-
calias de Toledo, Vitoria y Valencia se quejan de la no remisién de
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los informes sobre las actividades sancionadoras realizadas desde los
organismos administrativos; la Fiscalfa de Teruel destaca la falta de
colaboracién, cuando no pasividad, de los servicios administrativos
de la Comunidad Auténoma en la diligente cumplimentacién de los
informes técnicos solicitados.

5. El papel del Ministerio Fiscal en la lucha
contra la degradacion ambiental

Al igual que en afios anteriores, el Ministerio Fiscal ha sido el
6rgano receptor de numerosas denuncias relativas a conductas aten-
tatorias contra el medio ambiente y, a través de la apertura de las co-
rrespondientes diligencias de investigacién, ha promovido la précti-
ca de las actuaciones precisas para la acreditacion de los hechos de-
nunciados.

Las denuncias recibidas han sido formuladas por organismos ofi-
ciales con competencia en esta materia, por representantes de grupos
ecologistas y de asociaciones de vecinos, o por particulares directa-
mente afectados por actividades contaminantes.

Merece destacarse el dato de que, en muchas ocasiones, la ac-
tuacién investigadora llevada a cabo por el Ministerio Fiscal ha te-
nido el efecto de freno y de prevencién ante ataques injustificables
al medio ambiente, independientemente del resultado final de las di-
ligencias penales que eventualmente se incoen.

Al propio tiempo, se constata el esfuerzo realizado por los Fis-
cales encargados del despacho de los temas de medio ambiente en
orden al seguimiento e impulso de la fase de instruccién de los pro-
cedimientos en curso, a pesar de la tradicional insuficiencia de me-
dios no solamente humanos, sino también materiales, y de la nece-
sidad de mejorar los programas informéticos.

Son muchas las Fiscalias que elogian la excelente labor investi-
gadora realizada por el Servicio de Proteccién de la Naturaleza de
la Guardia Civil y la estrecha colaboracién que vienen manteniendo
con el mismo, que se configura asi como el mejor y mas fiel auxi-
liar de la Fiscalia en la lucha contra la delincuencia medioam-
biental.

Asimismo es generalizado el reconocimiento por el asesoramiento
técnico prestado, mediante la elaboracién de dictimenes, y la asis-
tencia a los juicios orales en calidad de peritos, a los miembros del
Instituto Nacional de Toxicologia y del Laboratorio de Ecotoxicolo-
gia Forense de Valencia.

344



6. Menores

El desarrollo de este apartado se realiza distinguiendo dos 4m-
bitos de actuacién del Ministerio Fiscal: proteccién de menores y re-
forma de menores.

A) PROTECCION DE MENORES

La Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridi-
ca del Menor, introdujo una reforma en profundidad de las tradicio-
nales instituciones de proteccién del menor reguladas en el Cédigo
Civil. En todo su texto aparece reforzada la intervencién del Minis-
terio Fiscal, ampliando los cauces de actuacién de esta institucién, a
la que, por su propio Estatuto, corresponde la representacién de los
menores e incapaces que carezcan de representacion legal.

Del examen de las observaciones que las memorias de las dis-
tintas Fiscalias dedican a esta materia, se desprende que la base de
la actuacién del Ministerio Fiscal sigue siendo la constante y fluida
comunicacion con las correspondientes direcciones territoriales de
los servicios sociales. Esta comunicacién se materializa en reuniones
periodicas —en muchas ocasiones semanales—, contactos perma-
nentes con los letrados habilitados, consultas telefénicas o via fax, y
otras actividades conectadas, como las preceptivas visitas a los diversos
centros de proteccion y reeducacién, sin olvidar, en todo caso, las no-
tificaciones peri6dicas de las medidas de proteccién adoptadas por la
entidad piiblica competente, habida cuenta que el articulo 174 del Cé-
digo Civil atribuye al Ministerio Fiscal la superior vigilancia de la
tutela, acogimiento y guarda de los menores.

En términos generales se puede afirmar que la coordinacién de
las Fiscalias con los correspondientes servicios sociales es satisfac-
toria y se da cuenta de la existencia de un alto grado de entendimiento
y mutua colaboracién. No obstante, también se registran algunas vo-
ces criticas en algunas memorias, que llaman la atencién sobre as-
pectos tales como la inexistencia de un letrado especialista para ac-
tuar, en nombre de alguna gerencia territorial de servicios sociales,
en todos los asuntos e instancias de proteccién de menores; la tar-
danza en comunicar al Fiscal de Menores los acuerdos administrati-
vos en materia de proteccion; la falta de documentacién de las re-
soluciones administrativas adoptadas, cuando son comunicadas al
Ministerio Fiscal; la no actualizacién de los informes sociales en las
propuestas de adopcién de menores que provienen de otras provin-
cias pertenecientes a la misma Comunidad Auténoma; la dificultad
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en el seguimiento de los expedientes de menores abiertos en una
Fiscalfa, cuando aquéllos son trasladados a otra provincias, dentro de
la misma Comunidad Auténoma.

Asimismo, alguna Fiscalia pone de relieve que la ausencia de la
deseable coordinacién entre los distintos servicios sociales que actian
en barrios, centros escolares o servicios sanitarios determina que, en
ocasiones, tras detectarse situaciones de desproteccion de menores,
no se articule una répida respuesta por desconocimiento de las ins-
tancias a las que debe acudirse, o por la excesiva burocratizacion en
la forma de actuar.

Todo ello debe llevarnos a la reflexién de que es necesario per-
severar en el esfuerzo encaminado a lograr que la coordinacién en-
tre todas las instituciones especificamente relacionadas con los me-
nores sea més fructifera. El &mbito protector es una parcela que exi-
ge la adecuada actuacién de todos los organismos competentes, tanto
para soslayar en lo posible la futura comisién de hechos delictivos,
que darén lugar a la incoacién de expedientes de reforma, como para
dar cumplimiento al principio fundamental que inspira la normativa
relativa al drea de menores, tanto de proteccién como de reforma, que
es el de la primacia del interés superior del menor.

En los expedientes de proteccién que se incoan en las distintas
Fiscalias se realiza un seguimiento exhaustivo de la situacién fami-
liar y social del menor, y de las posibles medidas a adoptar para sub-
sanar la situacién de riesgo o de desproteccién que pudiera existir.
La apertura de dichos expedientes deriva de los informes remitidos
por los servicios sociales, de los atestados elaborados por las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, de los expedientes tramitados en los Juz-
gados de Primera Instancia (adopciones, acogimientos preadoptivos,
oposiciones a la tutela automdtica, impugnaciones judiciales a las
resoluciones de la entidad publica, etc.), y de las comparecencias
que particulares realizan en las Fiscalias, poniendo en conocimiento
situaciones de desamparo o de riesgo de los menores, siendo de des-
tacar la concienciacién y sensibilidad de los profesionales de la pe-
diatrfa y del magisterio.

El examen comparativo de los expedientes de proteccién que se
tramitan en las distintas Fiscalfas pone de manifiesto que las inter-
venciones mas frecuentes del Fiscal abordan realidades sociales ca-
racterizadas por la existencia de alguno de los siguientes factores: el
absentismo escolar, la desestructuracién familiar y la inmigracién
ilegal de menores.

En relacién con el absentismo escolar, varias Fiscalias dan cuen-
ta de la apertura de expedientes de proteccién que, en algunas oca-
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siones, han determinado la formulacién de denuncias, al poder exis-
tir un incumplimiento de los deberes legales de asistencia inheren-
tes a la patria potestad (art. 226 CP), tras comprobarse la inexisten-
cia de causa que justificara la inasistencia a los centros de ensefian-
za obligatoria.

Por otra parte, la desestructuracién familiar da lugar a la existencia
de situaciones de desamparo del menor que determinan su extraccién
de la familia y la asuncién de su tutela o guarda por los organismos
competentes de las Comunidades Auténomas. Sin perjuicio de los aco-
gimientos familiares, preadoptivos o no, la mayoria de los menores
inmersos en estas situaciones, se hallan en los centros de proteccién
configurados, en su mayorfa, como hogares funcionales o pisos tu-
telados que intentan reproducir, en la medida de lo posible, los es-
quemas familiares. En cumplimiento del deber de vigilancia que co-
rresponde al Ministerio Fiscal sobre todos los centros que acogen me-
nores, las Fiscalias realizan frecuentes visitas al objeto de conocer sus
caracteristicas y funcionamiento y valorar su adecuacién a las nece-
sidades de cada menor. Ademds de las visitas mencionadas, la rela-
ci6n entre las Fiscalfas y los directores o educadores de los centros,
en términos generales, es estrecha y las comunicaciones constantes,
refiriéndose éstas tanto a consultas puntuales, como a la remisién de
informaci6n necesaria para la resolucién de procedimientos relativos
a menores internos,

En otro orden de cosas, especial menci6n requiere la actuacién
de las Fiscalias en relacién a los menores extranjeros, mayoritaria-
mente magrebies, respecto de los cuales se ha instado de la entidad
publica la declaracién formal de su situacién de desamparo y la con-
siguiente asuncién automdtica de su tutela. No obstante, se registra
un incremento de la tendencia de estos menores, sometidos a medi-
das de proteccién, de abandonar los centros de acogida en los que
§e€ encuentran.

Por iltimo debe constatarse, como apuntan algunas Fiscalias, la
existencia de un buen niimero de menores que no dan lugar a la in-
coacién de un expediente y que, sin embargo, se hallan en situacio-
nes merecedoras de una especial y cuidadosa atencién. A este res-
pecto cabe sefialar dos dmbitos en los que este problema se hace paten-
te. En primer lugar, los llamados adolescentes especialmente
conflictivos que hacen de sus hogares un infierno doméstico, y res-
pecto de los cuales no estd prevista una actuacién eficaz que evite
que desarrollen su personalidad de una forma violenta y asocial, pro-
piciada por un resquemor hacia todo lo que suponga una norma o prin-
cipio de convivencia social. En segundo lugar, los que de forma sis-
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temdtica cometen hechos delictivos cuando se hallan situados por
debajo de los doce afios, es decir, fuera del umbral de la Ley Orgé-
nica 4/1992, a los que la falta de aplicacién de cualquier tipo de me-
dida, imposibilita comprender que hay otros modos de vida al otro
lado del Cédigo Penal, lo que les aboca mds tarde a una vida car-
celaria.

B) REFORMA DE MENORES

Desde la entrada en vigor de la Ley Orgénica 4/1992, de 5 de
junio, de reforma de la Ley reguladora de la Competencia y Proce-
dimiento de los Juzgados de Menores, que atribuyé al Ministerio
Fiscal la investigacion de los delitos y las faltas cometidos por ma-
yores de doce afios y menores de dieciséis afios, y dispuso el poste-
rior enjuiciamiento de estos hechos delictivos por los Juzgados de Me-
nores, previo informe del equipo técnico, se ha observado un paula-
tino incremento de los expedientes de reforma incoados. Asi se
desprende de las cifras que reflejan las memorias de las distintas
Fiscalfas.

Este aumento del nimero de expedientes obedece a diversos mo-
tivos. De una parte, se observa que las infracciones penales son co-
metidas por menores procedentes de todos los estratos sociales, si bien
es cierto que, dependiendo de las circunstancias personales y fami-
liares de los menores, las infracciones penales que €stos cometen
son distintas. Por otro lado, la sociedad tiene actualmente un mayor
conocimiento de la administracién de justicia, lo que determina que
los ciudadanos procedan a denunciar los hechos delictivos que les han
ocasionado un menoscabo o lesién de sus derechos. En el dmbito de
la justicia de menores esta circunstancia ha tenido un aspecto posi-
tivo, como es la posibilidad de estudiar la situacién de menores apa-
rentemente «normales» y que, sin embargo, necesitaban una ayuda
que, en la medida de las posibilidades que contamos, se les ha pro-
porcionado; pero también tiene algiin aspecto negativo, en tanto los
menores se ven inmersos en un procedimiento, en muchas ocasiones,
por hechos leves produciéndose un perjuicio a éstos y a sus familias.

Las reflexiones que las Fiscalias dedican a la actividad de reforma
permiten apuntar unas pinceladas acerca del perfil del menor infrac-
tor. El primer aspecto que se destaca es que los menores incursos en
expedientes de reforma pertenecen en su gran mayoria al sexo mas-
culino. Por edades, se constata el mayor porcentaje de expedientes
en los quince y catorce afos. En cuanto a las circunstancias endé-
genas y ex6genas de los menores se apuntan, fundamentalmente, las
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siguientes: las deficiencias en el desarrollo fisico y psiquico, con
anomalias psicol6gicas y psiquidtricas; el abandono familiar; la per-
tenencia a familias con un alto grado de desestructuracién y con un
c6digo social de valores muy diferente al comiin, que dificultan y,a
veces, incluso impiden una futura reinsercién del menor: la adiccién
al consumo de drogas.

Se ha de insistir en la importancia que reviste la escolarizacién.
La escuela, junto con la familia, debe ser el elemento primordial de
socializacién, y el instrumento esencial donde los menores aprendan
los valores de tolerancia y respeto hacia los demds que deben regir
su conducta. El abandono escolar supone un fracaso de la sociedad
en su conjunto, y deja a aquellos menores que carecen de una fami-
lia estructurada y de posibilidades legales de desempefiar una acti-
vidad laboral, en una situacién de ociosidad que indefectiblemente con-
cluye en la delincuencia.

La elevacién de la escolarizacién obligatoria hasta los dieciséis
afios de edad ha ocasionado efectos contraproducentes. Aquellos me-
nores que se niegan a continuar con sus estudios dejan de asistir a
las aulas, sin que se adopten medidas al respecto, toda vez que su
presencia forzada en una clase normalizada de alumnos con edades
comprendidas entre los catorce a los dieciséis afios, generalmente, oca-
siona graves problemas de comportamiento, con el consiguiente de-
terioro de la ensefianza y la convivencia respecto a los demds alum-
nos. La solucién ha de venir dada por el establecimiento de férmu-
las que garanticen el cumplimiento efectivo del perfodo de ensefianza
obligatoria.

Una vez examinados los elementos que confluyen en la delimi-
tacién del perfil del menor infractor, se ha de determinar cuiles son
los principales hechos delictivos que dan lugar a la incoacién de los
correspondientes expedientes de reforma en las distintas Fiscalias.

Del andlisis de los datos estadisticos que proporcionan las dis-
tintas Fiscalfas se desprende que la mayorfa de las infracciones se cen-
tran en el dmbito de los delitos y faltas contra la propiedad, con es-
pecial incidencia de las pequefias sustracciones en establecimientos
comerciales, si bien los menores son muchas veces utilizados por otras
personas mayores de edad, al objeto de lograr su impunidad,

Dentro de esta categorfa destacan los robos con fuerza en las co-
sas, los robos con violencia o intimidacién en las personas, los hur-
tos, los robos y hurtos de uso de vehiculos y ciclomotores ajenos y
los dafios. Se trata de infracciones que, por regla general, se come-
ten en las zonas recreativas y en los centros escolares, y se da la cir-
cunstancia de que los menores victimas de estos hechos, se muestran
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poco proclives a relatar lo sucedido a sus progenitores y acudir a for-
mular la correspondiente denuncia, debido al impacto emocional ex-
perimentado.

En este sentido, algunas Fiscalias subrayan el incesante aumen-
to de los hechos que comportan una connotacién violenta y que, en
ocasiones, conllevan junto al dnimo de apoderarse de lo ajeno, el pro-
posito de hacer valer una preponderancia fisica frente a la victima,
en un intento de desarrollar una hegemonia o prevalencia de cardc-
ter grupal o incluso territorial. Asi se observa la comisién de delitos
de robo con violencia por grupos de tres o cuatro menores que, a ve-
ces, alcanzan un nimero mayor de componentes.

Esta manifestacién de violencia, posiblemente procedente de una
educaci6n defectuosa, hace que proliferen cada vez mds los hechos
de esta naturaleza, que estdn convirtiendo los patios de recreo de los
centros escolares, al igual que ocurre en otros paises, en lugares me-
recedores de una especial vigilancia y control.

En cuanto a las infracciones penales contra las personas, la ma-
yorfa de los expedientes se refieren a delitos y faltas de lesiones, don-
de se ha obtenido un nimero elevado de reparaciones a la victima
por parte de los menores responsables, ante la intervencién media-
dora del equipo técnico.

En su mayoria, se cometen en el dmbito del circulo de amigos
o conocidos, del colegio o del barrio, y en las zonas recreativas.
Aunque no suelen revestir gravedad en lo atinente al tratamiento mé-
dico necesario para la restauracién de la salud fisica, es frecuente que
el menor victima de la agresién padezca episodios de angustia que
afecten al normal desarrollo de sus actividades.

Por otra parte, también se constata el mantenimiento del nime-
ro de las agresiones sexuales y de los delitos de amenazas y coac-
ciones.

Por lo que se refiere a las medidas aplicadas a los menores, la
amonestacion es la més frecuente. Se solicita en aquellos supuestos
de poca gravedad, y respecto de menores que no presentan conflic-
tos familiares o sociales, intentandose a través de ella que el menor
asuma lo negativo de su accién.

La medida de prestacién de servicios en beneficio de la comu-
nidad se viene aplicando a las infracciones contra la propiedad, con-
cretamente a aquellas que revisten caracteres destructivos. Es gene-
ralmente bien aceptada por los menores, aunque algunas Fiscalfas dan
cuenta de los problemas que presenta su ejecucion, dada la escasa ofer-
ta de servicios a realizar que, por otra parte, han de guardar relacion
con el hecho que ha dado lugar a su imposicion.

350



La medida de libertad vigilada es reservada, por su coste y du-
racion, a los supuestos de conductas graves, reincidentes, y a meno-
res con un entorno familiar problematico, y en continuo conflicto so-
cial. Las dificultades que se presentan en la ejecucién de esta medi-
da obedecen a que se desarrolla en el mismo entorno del menor que
ha contribuido a que delinca.

En 1ltimo término, las medidas de internamiento se aplican de
forma excepcional, generalmente a aquellos menores en los que han
fracasado ya medidas de libertad vigilada. Son muchas Fiscalias que
constatan la inexistencia de centros donde puede ejecutarse el inter-
namiento acordado, lo que determina el traslado del menor a centros
situados en otras provincias, a los que, en todo caso, se giran visi-
tas periédicamente.

7. Extranjeria

La «extranjeria», expresién que abreviadamente alude al régi-
men juridico de los extranjeros en nuestro pais, fue uno de los temas
abordados en la dltima reunién de Fiscales Jefes, que tuvo lugar en
Madrid los dfas 24 a 26 de febrero de 1999. Concretamente, dentro
del bloque temitico dedicado a la «Inmigraci6n ilegal», presentaron
diversas ponencias: don José Ramén Onega Lépez, Director Gene-
ral de Politica Interior; don Isidoro Hidalgo Baras, Fiscal Jefe de la
Audiencia Provincial de Cadiz; don Juan Guerra Manrique de Lara,
Fiscal Jefe del Tribunal Superior de Justicia de Canarias; y don Car-
los Ganzenmiiller Roig, Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Gerona. Todas estas intervenciones aparecieron posteriormente pu-
blicadas en el numero 6 de la Revista del Ministerio Fiscal, dedica-
do con caricter monogréfico a la mencionada reunién de Fiscales Je-
fes. Como consecuencia de esta reunién se constituyé un grupo de
trabajo sobre temas de extranjerfa, en el que estin representados la
Fiscalia General del Estado y el Ministerio del Interior. El grupo de
trabajo ha preparado y mantenido diversas reuniones, a las que han
acudido también representantes de otras instituciones, en las que se
han abordado temas tan variados como la expulsién de extranjeros,
la situacién de los menores extranjeros en las ciudades de Ceuta y
Melilla, los extranjeros internos en centros penitenciarios o la cele-
bracién de matrimonios fraudulentos entre nacionales y extranjeros.

La atencién dedicada en la reunién de Fiscales Jefes al tema de
la inmigracion ilegal no se debid, como facilmente se puede imagi-
nar, a una mera coincidencia o casualidad, sino a la existencia de una
creciente sensibilidad en el seno del Ministerio Fiscal hacia la situacién
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del cada vez més numeroso contingente de ciudadanos extranjeros,
los cuales acuden a nuestro pais, en la mayor parte de las ocasiones,
atraidos por las posibilidades de lograr una calidad de vida mejor que
la que disfrutan en sus pafses de origen. El drama de tantas perso-
nas dispuestas a perder la vida en la aventura de cruzar el Estrecho
a bordo de una «patera» da idea de los méviles que animan a estos
inmigrantes. El Ministerio Fiscal no puede permanecer indiferente o
insensible ante esta realidad.

El objeto de este capitulo es, por tanto, ofrecer una imagen de
cudl ha sido la actuacién de los 6rganos y representantes del Minis-
terio Fiscal en esta materia. Para ello, han resultado de un inestima-
ble valor tanto los trabajos, informes y datos estadisticos que los
Fiscales Jefes han incluido en sus respectivas memorias elevadas al
Fiscal General del Estado, como la actividad desplegada en las reu-
niones que se han tenido en el seno del aludido grupo de trabajo, cons-
tituido conjuntamente por representantes de la Fiscalia General y del
Ministerio del Interior. Respondiendo a la mencionada sensibilizacion
creciente con la problemética de la poblacion extranjera, recientemente
ha sido aprobada y publicada la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de ene-
ro, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su in-
tegracién social. Sin embargo, la incidencia de esta Ley en la acti-
vidad del Ministerio Fiscal serd objeto de estudio y anélisis en me-
morias posteriores; en la presente, que hace referencia a la actividad
desplegada durante el pasado afio, necesariamente habré que reflejar
la situacién previa a la entrada en vigor y aplicacién de la citada Ley.

En cuanto a la nacionalidad de los emigrantes que eligen nues-
tro pais como destino, se puede afirmar que, junto al grupo de emi-
grantes africanos (magrebies en su mayoria y, en menor medida,
subsaharianos), el mapa de los principales flujos migratorios que re-
cibe Espaiia, se completa con otros dos grupos de inmigrantes. Uno
de ellos es el ya tradicional de los procedentes de paises sudameri-
canos, que, alentados por las facilidades que ofrece el hablar un mis-
mo idioma, esperan poder participar aqui de una convivencia basa-
da en unas raices culturales comunes; el otro, que responde a un fe-
némeno mucho mds reciente en el tiempo, es el de los provenientes
de paises del Este de Europa, que acuden a los paises de la Union
Europea en busca de un trabajo y de unas condiciones econémicas
més favorables.

Al margen de las consideraciones que se exponen seguidamen-
te han de quedar, por razones evidentes, los ciudadanos de paises in-
tegrados en la Unién Europea. Ciertamente, el término «extranjero»
sigue siendo vélido para definir a cualquier persona que no ostente
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la nacionalidad espafiola. Sin embargo, hay que admitir que el im-
parable proceso de la integracién europea ha tenido como efecto una
importante relativizacién del término extranjero cuando con él alu-
dimos a los nacionales de otros paises de la Unién. La razén prin-
cipal estriba, no s6lo en la supresién de las fronteras comunes lle-
vada a cabo por los pafses integrados en el acervo de Schengen, o
por la proclamacién en el dmbito de las Comunidades Europeas de
principios como la libre circulacién de personas y de trabajadores,
sino sobre todo por la existencia de una verdadera ciudadania de la
Unidn, tal como se recoge en la Segunda Parte del Tratado de Roma,
constitutivo de la Comunidad Europea, desde la reforma de Maastricht
(antiguo art. 8 TCE y actuales arts. 17 a 22 TCE, a partir de la re-
forma operada por el posterior Tratado de Amsterdam). Para ilustrar
hasta qué punto esta ciudadania de la Unién es una realidad puede
ser suficiente recordar la previsién del articulo 20 TCE, conforme a
la cual «todo ciudadano de la Uni6n podrd acogerse, en el territorio
de un tercer pais en el que no esté representado el Estado miembro
del que sea nacional, a la proteccién de las autoridades diplomaticas
y consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condicio-
nes que los nacionales de dicho Estado».

En una primera aproximacion, la atencién del Ministerio Fiscal
al problema de la extranjerfa se justifica en la medida en que el ex-
tranjero interviene en el proceso penal, ya sea como imputado o
como victima. Sin embargo, en una perspectiva mds amplia, afectan
también al Fiscal, en su papel de garante de los derechos funda-
mentales, otros campos, como la adopcién de medidas de internamiento
respecto de los extranjeros sometidos a un procedimiento adminis-
trativo de expulsion, o la promocién y supervision de medidas de pro-
teccién aplicadas a menores extranjeros.

IDENTIFICACION DE CIUDADANOS EXTRANJEROS DETENIDOS

En el caso de los extranjeros detenidos, ya sea por la comisién
de un delito o ya sea para la incoacién de un procedimiento de ex-
pulsion, la gran mayorfa de las Fiscalias coinciden en sefialar como
uno de los principales problemas las dificultades en la identifica-
cién. La utilizacién de distintos nombres y nacionalidades por parte
de los extranjeros que se introducen ilegalmente en nuestro pafs es
el principal problema sefialado por muchas Fiscalias. En ocasiones,
se ha detectado c6mo extranjeros que utilizan varias identidades son
expulsados e inmediatamente vuelven a entrar. Se habla también de
la existencia de propuestas de expulsién desde los centros peniten-
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ciarios, asi como de la puesta a disposicion judicial de extranjeros,
que no llegan a buen fin por referirse a extranjeros indocumentados.
En casos extremos, la Fiscalia ha dado orden al Comisario Jefe para
que no sea puesto a disposicion judicial ningtin detenido que no sea
susceptible de ser identificado debidamente dentro del plazo legal.

Por parte de la Direccién General de la Policia, para solventar
el problema aludido, se ha puesto en marcha el denominado SAID
(Sistema Automatizado de Identificacion Decadactilar). A través de
este sistema, cualquier ciudadano extranjero que no esté debidamente
documentado y que sea detenido es convenientemente resefiado con
su ficha decadactilar; estos datos son introducidos por la Brigada
Provincial de Extranjeria correspondiente en el sistema informético
de la Policia y enviados a un ordenador central, capaz de almacenar
todas las resefias elaboradas. De este modo, cuando se realiza una nue-
va resefia, el sistema estd en condiciones de detectar automética-
mente si el extranjero en cuestién ya ha sido previamente resefiado
con un nombre distinto. Para extender la eficacia de este sistema de
identificacién a todas las fases del proceso penal, la Policia esta im-
plantando progresivamente un modo de actuacién consistente en re-
seflar mediante la huella dactilar al extranjero en tres momentos dis-
tintos a lo largo del proceso de detencidn: en la primera toma de da-
tos personales, en la declaracion en dependencias policiales y en la
comparecencia ante el Juez de instruccién. Con la generalizacion de
este sistema en la préctica policial, y la posibilidad de consulta por
parte de Jueces y Fiscales de los ficheros del SAID, pueden supe-
rarse definitivamente las dificultades de identificacién que obstacu-
lizan a veces el normal devenir de los procedimientos de expulsin
o de los procesos penales. Por citar un ejemplo gréfico, si un extranjero
que es conducido como acusado a una vista oral cuestiona su iden-
tidad, mediante este sistema podrd comprobarse si, independientemente
del nombre utilizado, efectivamente se trata de la persona que fue de-
tenida como sospechosa de los hechos y que sobre los mismos de-
clar6é ante el Juez de instruccién.

Sin perjuicio de lo anterior, varias Fiscalias ponen de relieve la
inexistencia de una fuente centralizada de informacién que refleje de
manera fiable y actualizada la situacién administrativa, penal y pe-
nitenciaria de cada extranjero, ya que el sistema de identificacién uti-
lizado en la Direccién General de Instituciones Penitenciarias no estia
coordinada con el del SAID de la Policia. Se plantea la necesidad de
que exista un 6rgano coordinador central donde estén informatizados
y actualizados, ademds de los datos policiales, los datos acerca de la
situacion judicial de los extranjeros delincuentes, incluidos los re-
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ferentes a su situaci6n penitenciaria, de forma que se pueda consul-
tar en las Fiscalfas y tramitar de forma urgente las solicitudes de ex-
pulsién de extranjeros incursos en procedimientos judiciales o que ya
hayan sido condenados.

Como iniciativa positiva en la linea de dar solucién a este pro-
blema, se tiene conocimiento de la existencia de una base de datos
de extranjeros comiin a las cuatro Fiscalfas de Catalufia.

INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS SOMETIDOS A EXPEDIENTES
DE EXPULSION

La Ley no prevé expresamente la intervencién del Fiscal en la
adopci6n de la medida cautelar de internamiento del extranjero so-
metido a un expediente de expulsién. Sin embargo, se ha de desta-
car la existencia de una importante labor de las Fiscalfas en esta ma-
teria. Varias de ellas, por ejemplo, se han visto en la obligacién de
recordar que para acordar el internamiento es preceptiva la audien-
cia al extranjero por parte del Juez de instruccion. Otras lamentan la
falta de posible control por parte del Fiscal de los autos que acuer-
dan el internamiento cuando éstos se adoptan en el marco de las de-
nominadas «Diligencias Indeterminadas», ya que tales autos no se no-
tifican al Fiscal.

Si se reconoce legalmente, por el contrario, la facultad de los Fis-
cales para visitar en cualquier momento los centros de internamien-
to, examinar los expedientes de los internos y recabar cuanta infor-
macién estimen conveniente (art. 4.2 del Estatuto Orgdnico del Mi-
nisterio Fiscal). En el ejercicio de esta facultad, las Fiscalfas han
apuntado diversos problemas relacionados con los centros de inter-
namiento. Uno de ellos es el frecuente agotamiento del plazo legal
de 40 dfas sin proceder finalmente a la expulsién por falta de docu-
mentacion o de presupuesto que la justifique. En otros casos se han
denunciado las deficientes condiciones materiales de algunos centros.
Se han sefialado también las dificultades que plantean algunos
internamientos de extranjeros como consecuencia de haber sido au-
torizado el internamiento por Juzgados pertenecientes a distintas Au-
diencias. También se han puesto de relieve los problemas derivados
de convivir a veces en un mismo centro verdaderos delincuentes y
simples indocumentados. Por dltimo, tampoco han faltado Fiscalias
que lamenten la escasez de intérpretes.

Por otra parte, se insiste desde varias Fiscalias en los problemas
que genera para controlar los internamientos el alejamiento de los cen-
tros respecto de la sede de los Juzgados que los autorizan, a menu-
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do en Comunidades Auténomas distintas (como sucede en el caso de
Galicia o Asturias, donde el centro de internamiento més cercano es
el existente en Madrid).

Igualmente se apunta la necesidad de unir el expediente de ex-
pulsién a la propuesta de internamiento para poder valorar convenien-
temente todas las circunstancias cuando el extranjero pase a disposi-
cién judicial. En ocasiones es posible que se pidan internamientos sin
considerar la existencia de domicilios conocidos o vinculaciones fa-
miliares acreditadas, que los harian innecesarios.

No quedaria completo el panorama relativo a la actuacién del
Ministerio Fiscal respecto de los centros de internamiento de extran-
jeros sin mencionar las visitas de los Fiscales a los mismos. Duran-
te las visitas a los centros, se comprueban las condiciones fisicas, de
higiene y de salubridad, y al mismo tiempo se mantienen entrevistas
con los internos (en el centro de Valencia, el niimero de entrevistas
que el Fiscal mantuvo con los internos durante el afio 1999 ascendi6
a setenta). En estas entrevistas, los extranjeros suelen exponer sus
quejas en relacion con la detenci6én o con las condiciones del centro,
o solicitar informacién sobre su situacién legal, que a veces desconocen
por falta de comunicacion con sus abogados. Generalmente se procuran
solucionar los problemas puntuales planteados por los intemnos y és-
tos se muestran satisfechos y agradecidos por la visita del Fiscal.

Varias Fiscalfas llaman la atencién sobre los problemas que se
pueden generar cuando las detenciones por infracciones de la Ley de
Extranjeria son practicadas por otra fuerza o cuerpo de seguridad
distinto de la Policfa Nacional, ya que s6lo ésta es competente para
practicarlas, concluyendo que se debe mejorar la coordinacién y
colaboracién entre cuerpos (Policia Nacional, Guardia Civil y en su
caso Policia Autonémica): alguna Fiscalia lamenta la préctica de ex-
pulsiones de extranjeros sin solicitar la preceptiva autorizacién judi-
cial, por falta de coordinacién entre Policia Nacional, Guardia Civil
y Policia Autonémica.

EL EXTRANJERO COMO VICTIMA DEL DELITO

En el caso de extranjeros victimas de delitos (por ejemplo, ni-
fios y mujeres extranjeras que sufren maltrato doméstico), se propo-
ne que exista cierta flexibilidad en la regularizacién de sus situaciones
para facilitar sus denuncias, y se habla de la necesidad de una ma-
yor coordinacion entre Policia y Fiscalia para la persecucién de re-
des de inmigraci6n ilegal y de recluta de mujeres para la prictica de
la prostitucion. Algunas Fiscalfas lamentan que no se notifiquen al
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Ministerio Fiscal los expedientes de expulsién de extranjeros victi-
mas de delito.

Otro importante capitulo en el que frecuentemente es protagonista
el extranjero como victima es el de los delitos contra los derechos
de los trabajadores. La tentacién de utilizar una mano de obra bara-
ta se alia en muchas ocasiones con la falta de escripulos de los em-
presarios, produciendo como resultado que muchos extranjeros aca-
ben empleados en unas condiciones de trabajo que, aunque posible-
mente mejores que las que estaban acostumbrados a vivir en sus
paises de origen, no gozan de la necesaria cobertura social ni alcan-
zan el umbral minimo de seguridad e higiene exigido en nuestro
pais. Aunque resulte evidente la existencia de tramas organizadas
dedicadas a facilitar la entrada de extranjeros en el pafs para em-
plearlos posteriormente en actividades de este tipo, las dificultades
que en ocasiones se presentan para demostrar que la entrada ilegal
se ha llevado a cabo con esta finalidad conducen necesariamente a
hacer una valoraci6n positiva de la reciente incriminacién del tipo de
trafico ilegal de personas (nuevo art. 318 bis CP, introducido por la
LO 4/2000), conducta de caricter genérico respecto a la més espe-
cifica de tréfico ilegal de mano de obra (art. 313.1 CP). Persiste, sin
embargo, haciendo una interpretaci6n estricta del principio de terri-
torialidad en la aplicacién de la ley penal (art. 23 LOPJ), la dificul-
tad para enjuiciar en Espafia a los integrantes de esas mafias que ope-
ran en el pais de origen; frente a ello alguna Fiscalia propone como
posible solucién la inclusién de este delito en el catilogo de delitos
perseguibles en Espaiia en virtud del principio de justicia universal
(apartado 4.° del art. 23 LOPJ), de manera similar a lo que aconte-
ce con los delitos de prostitucién o corrupcién de menores.

Sin abandonar el capitulo anterior, varias Fiscalfas relatan cémo mu-
chas mujeres emigran a nuestro pafs atraidas por mafias que no les offe-
cen otra posibilidad que la de ejercer la prostitucion en los locales que
dichas redes explotan. En estos casos las dificultades de prueba pro-
ceden de la situacién de angustia y continuas amenazas en que estas
inmigrantes malviven, siendo frecuente que las escasas personas que
se atreven a denunciar su situacion se retracten posteriormente de sus
afirmaciones, o sencillamente no quieran acudir de nuevo al Juzgado.

AUTORIZACION DE LA EXPULSION DE EXTRANJEROS INCURSOS
EN CAUSAS PENALES

En la linea anteriormente apuntada, se sefiala por varias Fisca-
lias la posibilidad de que el extranjero sospechoso de la comisién de
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un delito sea testigo clave en otro proceso judicial, extremo que de-
beria expresarse en la propuesta de expulsién para ser oportunamente
valorado (en el informe de alguna Fiscalia, sin embargo, se previe-
ne frente a una posible alegacién fraudulenta de tal circunstancia).
Igualmente, deberfa informarse en la propuesta de expulsion acerca
del estado de las responsabilidades civiles. En relacién con este tema,
es preciso constatar las dificultades que a veces se dan a la hora de
citar a los extranjeros que deben intervenir como testigos (en pro-
cedimientos seguidos contra redes de prostitucién o de trafico ilegal
de trabajadores) por ser desconocidos su domicilio o su identidad.

Por este motivo, se explica que alguna Fiscalia haya ordenado a
la Policia que, cada vez que se detenga a un extranjero por la pre-
sunta comisioén de hechos delictivos, se remita al Fiscal de Extran-
jerfa copia de las diligencias policiales, resefia de diligencias policiales
anteriores (con esa o con otra identidad) e informe acerca de la re-
gularidad de su situacién en Espaiia, datos todos ellos que se consi-
deran necesarios para valorar convenientemente la procedencia o no
de la autorizacion de la expulsion.

Un caso curioso, reflejado en el informe de una de las Fisca-
lias, es el de los extranjeros cuya expulsion se autoriza al tiempo que
se dicta, en resolucion aparte, el auto de archivo de las diligencias;
a continuacién acuden con este Ultimo auto a las autoridades guber-
nativas y de este modo consiguen que se deje sin efecto la expulsion,
al hacerles creer que el archivo se ha debido al levantamiento de la
imputacién delictiva.

Sin embargo, el principal problema que se plantea en este cam-
po de la autorizacién judicial de la expulsion, sefialado por alguna
Fiscalia, tiene lugar cuando no se comunica oportunamente al Juez
si se ha ejecutado la expulsién o si ésta ha fracasado, lo que en este
tltimo caso provoca una absoluta impunidad, ya que una vez autori-
zada la expulsion no se prosigue el proceso penal. Afortunadamen-
te, estos casos han sido al parecer bastante infrecuentes.

EXPULSION DE EXTRANJEROS CONDENADOS

A la hora de abordar el tema de la expulsioén de extranjeros con-
denados, como medida sustitutiva de la pena, se recuerda la impor-
tancia del cumplimiento de la Instruccién 25/1996, de 16 de di-
ciembre, impartida por la Direccién General de Instituciones Peni-
tenciarias, relativa al deber de los directores de los centros de remitir
al Ministerio Fiscal comunicaciones donde se resefien datos de iden-
tidad del penado extranjero, referencias de ejecutorias y cdlculo de
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penas a los efectos previstos en el articulo 107 RLOE. Adem4s, con
cardcter previo, se deberian hacer las gestiones pertinentes para acre-
ditar la nacionalidad de los penados y expresarlo en la comunicacién,
precisando si estd o no acreditada. En el caso particular de penados
argelinos se opina por alguna Fiscalia que, con base en la existencia
de acuerdos bilaterales, se deberia requerir la presencia de autorida-
des consulares que puedan emitir un salvoconducto, motivo por el cual
podria ser conveniente su ingreso en los centros penitenciarios de Ma-
drid o Alicante, sedes respectivamente de su embajada y de su prin-
cipal consulado. Ademis se considera que, para que no resulte insufi-
ciente, habria que completar el contenido de la citada Instruccién exi-
giendo que se explicite si el penado es o no residente legal en Espaia
y su situacion socio-familiar y econémica (concretamente, que se
adjunte el protocolo de calificacién inicial y el historial de incursos).

Entre algunas deficiencias detectadas por las Fiscalias en la eje-
cucién de la expulsién de los penados extranjeros, cabe resaltar la fal-
ta de coordinacién a veces entre la Policfa y el Centro Penitencia-
rio, no aprovechando los ltimos meses de condena para prevenir la
expulsion, y sin comunicar el paso a la libertad condicional, por lo
que se tiene que pedir la autorizacién del internamiento previo a la
expulsion.

Se destaca, por el contrario, como una prictica muy qtil el que la
Brigada de extranjerfa envie informes a la Fiscalia acerca de la viabi-
lidad de la expulsién en caso de sustitucién de penas, antes de pronun-
ciarse en la ejecutoria, para evitar resoluciones judiciales que luego no
se puedan hacer efectivas (en la mayor parte de los casos, por tratar-
se de personas que no serfan documentadas por el pafs de origen).

Asimismo, se ha constatado que en pocas ocasiones se solicita la
expulsion de los extranjeros comunitarios que cumplen condena, por
las dificultades précticas que existen para impedir la entrada de nue-
vo en el territorio nacional (supresién de fronteras interiores en el es-
pacio Schengen). En general, se sefiala la escasa virtualidad de la
expulsion de ciudadanos de la UE por la falta de controles fronterizos.

Otro origen de disfunciones es la posible prescripcién de la san-
cién de expulsi6n en el caso de extranjeros que estén cumpliendo pe-
nas privativas de libertad, ya que tal circunstancia no esti expresa-
mente prevista como causa de interrupcién del cémputo del plazo.

EJECUCION MATERIAL DE LA EXPULSION

Quizds el principal problema, reflejado en los informes de varias
Fiscalias, sea el relativo a la falta de materializacién de las solicitu-
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des de expulsién. Se sefialan concretamente problemas en la trami-
tacion, derivados de la utilizacién de diferentes identidades, o de la
falta de domicilio conocido que impide la notificacién. En el caso de
los argelinos, resulta frecuente que las autoridades argelinas se nie-
guen a admitirlos como siibditos de su pais, lo que se traduce en va-
rias érdenes de expulsién dictadas respecto de un mismo extranjero
sin que lleguen a materializarse. Una Fiscalia sefiala un caso en el
que se ha interesado hasta diez veces la expulsién de un mismo ex-
tranjero, entre 1994 y 1997. Se pone de relieve también, por parte
de muchas Fiscalias, la préctica de la acumulacion de antecedentes
para dificultar la efectividad de la expulsién.

Se puede afirmar, en resumen, que las resoluciones administra-
tivas de expulsién no se ejecutan por variadas causas: falta de do-
cumentacion, negativa de las autoridades consulares a documentar-
les, desconocimiento de su identidad y nacionalidad, estar en para-
dero desconocido. En el caso concreto de los extranjeros a los que
se les ha denegado el asilo, se apunta ademds la existencia de difi-
cultades para proceder a la expulsion, dado que no pueden ser repa-
triados, que no quieren ir a ningin pafs distinto del suyo o no sue-
len ser aceptados.

Se propone como posible solucién una reforma del articulo 107
del RLOE, que garantice la ejecucién inmediata y forzosa de la ex-
pulsién, con escolta policial hasta el puesto de salida.

CELEBRACION DE MATRIMONIOS FRAUDULENTOS ENTRE NACIONALES
Y EXTRANIJEROS

Otro tema que abordan varias Fiscalias en sus memorias e informes
es el de la celebracién de matrimonios presuntamente ilegales entre
nacionales y extranjeros, por tratarse de matrimonios «blancos» o
de conveniencia. Con cardcter general, casi todas las Fiscalias sefia-
lan que los matrimonios entre espafioles y nacionales de paises no
comunitarios estdn proliferando, siendo cada vez mds numerosos.
Igualmente coinciden en afirmar que, aunque es fécil sospecharlo, sue-
le ser muy dificil asegurar y acreditar que se trata realmente de ma-
trimonios fraudulentos.

Se puede considerar que los matrimonios de conveniencia son una
especie dentro del género del negocio simulado, y en consecuencia
son matrimonios nulos por falta de verdadero consentimiento matri-
monial. Dado que el Ministerio Fiscal estd legitimado para interpo-
ner la accién de nulidad del matrimonio, son varias las Fiscalias que
han ejercitado acciones de nulidad basadas en la simulacién del con-
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sentimiento, si bien en contadas ocasiones. Una vez mas se apunta
la existencia de enormes dificultades de prueba (en ocasiones, no
existe més prueba que la de presunciones) y en algunos casos la ex-
periencia ha sido negativa.

Otra solucién, que evitarfa el tener que ejercitar a posteriori la
accién de nulidad de un matrimonio ya celebrado, es la de extremar
el celo para detectar estas situaciones durante la tramitacién del ex-
pediente en el Registro Civil. Algunas Fiscalias sefialan ¢c6mo en
ocasiones ha resultado especialmente trascendente para detectar el frau-
de la celebraci6n de la audiencia reservada y por separado a los cén-
yuges, con asistencia del Fiscal, lo que ha permitido al Fiscal, al emi-
tir el preceptivo dictamen, oponerse a la celebracién. Sin embargo,
también se sefiala que algunos Jueces del Registro Civil no son par-
tidarios de celebrar estas comparecencias reservadas, en tanto que su-
ponen entrar a valorar las motivaciones personales de los contra-
yentes, y se limitan a comprobar el cumplimiento de las formalida-
des legales.

Por 1ltimo, hay que afadir que no es ninguna solucién y carece
por lo general de relevancia préctica el oponerse a la concesién de
la nacionalidad espafiola por matrimonio en el expediente que se
siga al respecto, ya que al extranjero suele interesarle simplemente
la obtencién de la tarjeta de residente comunitario.

MENORES EXTRANJEROS

Un (ltimo capitulo de obligado tratamiento es el relativo a la si-
tuacién de los menores extranjeros en Espafia. En esta materia, los
problemas detectados son principalmente dos: la determinacién de la
edad de los presuntos menores extranjeros que carecen de docu-
mentaci6n, y la dotacién de centros suficientes y adecuados para
acoger a los menores extranjeros en situacién de desamparo.

Al primero de los problemas apuntados ha venido a dar res-
puesta el articulo 32 de la recientemente aprobada Ley Orgdnica
4/2000, que establece la obligacién, cuando no se pueda determinar
con exactitud que un extranjero es menor de edad, de ponerlo en co-
nocimiento de los Juzgados de Menores, para la determinaci6n de la
identidad y edad del presunto menor. Hasta ese momento, algunas Fis-
calias desempefaron un relevante papel, llegando en ocasiones a de-
sarrollar protocolos de actuacién, en colaboracién con la policia y con
las clinicas forenses u hospitales piblicos, encaminados a realizar en
un breve plazo de tiempo las pruebas médicas necesarias para dic-
taminar con la mayor precisién posible la edad del presunto menor.
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En el caso de que resulte ser mayor de edad se sugiere que se in-
troduzca su resefia decadactilar en el SAID, para de este modo faci-
litar que, en el supuesto de que pretenda mas adelante volver a ha-
cerse pasar por menor de edad, la policfa pueda mediante una sim-
ple comprobacién acreditar su identidad y evitar asf que se repita todo
el proceso de puesta a disposicién del Juzgado de Menores, trasla-
do al centro médico y realizacién de las pruebas radiolégicas.

El hecho de que muchos extranjeros acudan al expediente de
hacerse pasar por menores de edad para impedir la expulsién, sobre
todo si se tiene en cuenta que los supuestos menores en ocasiones
han resultado tener una vez hechas las pruebas més de veinticinco
afios, unido al hecho de que en ocasiones las citadas pruebas no se
pueden realizar inmediatamente y es preciso internar cautelarmente
al menor hasta conocer su resultado, sirve para hacerse una idea de
por qué no cualquier centro de proteccién puede resultar adecuado
para internar a estos «menores» extranjeros. A esto hay que afiadir
que, incluso en el caso de que se trate de verdaderos menores, son
menores en muchos casos conflictivos, detenidos por la comision de
hechos delictivos, que no conocen la lengua espaiiola y cuya conducta
se desenvuelve con arreglo a unos patrones culturales muy diversos
de los admitidos en nuestra sociedad. Es frecuente, por ejemplo, que
los menores magrebies no respeten la autoridad de las educadoras o
que estén habituados al consumo de determinadas drogas. Asf se ex-
plica que estos menores, cuyo objetivo inmediato suele ser ademas
el de introducirse en el mercado negro de trabajo, no lleguen a per-
manecer por lo general ni siquiera un dia completo en los centros.
Todas estas son razones que justifican por si solas la necesidad de
preparar y equipar con los necesarios efectivos personales y materiales
centros adecuados para acoger a los menores extranjeros que acuden
a nuestro pais, y en los que profesionales especializados puedan edu-
carlos conforme a sus aptitudes, expectativas y necesidades.

8. Problemas derivados de la ejecucion de las penas
establecidas en el Cddigo Penal de 1995

El nuevo sistema de penas introducido por el Cédigo Penal de
1995 constituyé la mas importante y trascendente innovacién efec-
tuada en el ordenamiento juridico penal espafiol, hasta el punto de
que la reforma ha puede ser calificada, sin esfuerzo de argumenta-
ci6én, como revolucionaria. De que la transformaci6n pretendida cons-
tituia un «buque insignia» del nuevo orden penal da cuenta el hecho
de que la escueta exposicién de motivos ubicard en lugar preeminente
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—el primero a destacar de los cambios introducidos— el comenta-
rio a la misma, afirmando que:

«En primer lugar, se propone una reforma total del actual siste-
ma de penas, de modo que permita alcanzar, en lo posible, los ob-
jetivos de resocializacion que la Constitucién le asigna. El sistema
que se propone simplifica, de una parte, la regulacién de las penas
privativas de libertad, ampliando a la vez, las posibilidades de susti-
tuirlas por otras que afecten a bienes juridicos menos bésicos, y, de
otra, introduce cambios en las penas pecuniarias, adoptando el sis-
tema de dias multas y afiade los trabajos en beneficio de la comu-
nidad.»

Sin embargo, de las numerosas y profundas observaciones criti-
cas efectuadas por las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia y Audiencias Provinciales acerca de los multiples y complejos
problemas que suscita la aplicacién y ejecucién del nuevo régimen
penolégico, no puede sino sacarse la conclusién de que transcurrido
ya mds de cinco afios desde su entrada en vigor, sigue de actualidad
la apreciacién que el Ilmo. Sr. Fiscal Jefe de Almerfa, don Juan Ma-
nuel Ofia Navarro, efectuaba, tras destacar aquellos mismos aspec-
tos —en la ponencia que presenté en las Jornadas sobre Penologia.
Sistema de Penas en el Nuevo Cédigo Penal, celebradas en sep-
tiembre de 1997— cuando afirmaba que «en pocas lineas se preten-
de reflejar ese cambio fundamental y simplificador hacia un mds
igualitario sistema de penas que hoy, pasado casi un afio desde la en-
trada en vigor del Cédigo Penal de 1995, no se alcanza a apreciar,
al menos con las extraordinarias expectativas con que se anunciaba».

El ciimulo y entidad de problemas que son comentados en los
respectivos informes remitidos a la Fiscalfa General para la elabora-
cién de esta Memoria es, como en afios anteriores, abrumador has-
ta tal punto que resulta dificil siquiera mencionarlos con una breve
explicacion sin ocupar un espacio impropio de un resumen de las ca-
racteristicas del presente. En relacion con lo innovado no hay aspecto,
por nimio que pueda parecer, que no haya hecho emerger nuevos pro-
blemas o haya acentuado los anteriormente existentes en materia de
ejecucion, de manera que lo que ya se constitufa en un problema di-
ficilmente abarcable, se empieza a mostrar como poco resoluble sin
proceder a una reforma que aborde la cuestién con una minima pers-
pectiva de racionalizacién. De no hacerse asi, aparece dudoso que pue-
da mejorarse el servicio que la Administracién de Justicia estd lla-
mada a prestar en esta parcela. Dicha reforma, reclamada también des-
de dmbitos jurisdiccionales, ha sido anunciada por quien ostenta el
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poder politico como una de las prioridades en materia de Justicia del
nuevo Ejecutivo, lo que obliga a un esfuerzo expositivo que con la
mayor fidelidad —recurriendo si es preciso a la cita literal por mas
que resulte en ocasiones extensa— refleje la realidad préctica que re-
cogen quienes conocen, por su implicacién cotidiana en la solicitud,
aplicacién y vicisitudes del actual sistema de penas, cudles son los
problemas y vislumbran las soluciones. De cualquier manera, ademés
de la reforma, cualquier sistema de penas y su ejecucion requiere, si
se quiere desterrar su fracaso, de un importante sostén econémico que
garantice la existencia de recursos y centros para su efectivo fun-
cionamiento.

Pero como cuestién previa al abordar cualquier aproximacion a
dicha tarea, es preciso tener muy en cuenta un principio basico que
a pesar de su sencillez se olvida con frecuencia: en el ejercicio de
la potestad jurisdiccional tan importante es juzgar como ejecutar lo
juzgado. Lamentablemente, la atenci6n y la accién se han ubicado pre-
ferentemente sélo en la primera de estas dos funciones.

Sobre este tiltimo aspecto centra con acierto el problema la Fis-
calfa del Tribunal Superior de Justicia de Canarias cuando afirma:

«Es en el nimero 3.° del articulo 117 de nuestra Carta Magna
de 26 de diciembre de 1978 donde se establece que el ejercicio de
la potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, corresponde a los
Juzgados y Tribunales. Especificando el mismo precepto el conteni-
do del ejercicio de la referida potestad jurisdiccional, siendo el mis-
mo doble: “Juzgar” y “Hacer ejecutar lo juzgado”.

Relacionando el anterior precepto con el principio fundamental
consagrado en el nimero 1 del articulo 24 de la Constitucion, es in-
dudable que el derecho fundamental a obtener la tutela judicial efec-
tiva de los jueces y tribunales, no debe constrefiirse de forma exclu-
siva a la primera de las funciones comprensiva de la potestad juris-
diccional, con la funcién de juzgar por parte de jueces y tribunales
no se cierra el ejercicio del derecho a obtener una tutela judicial
efectiva. El ejercicio de tal derecho fundamental abarca de forma in-
dudable y categérica a la otra funcién enumerada en el articulo 117
de la Constitucién. La negaci6n del referido derecho fundamental es
predicable cuando nos referimos al ejercicio de la funcién de “hacer
ejecutar lo juzgado™.»

Siendo lo anteriormente manifestado un principio general uni-
versalmente aceptado por todos los operadores juridicos, la realidad
del trabajo cotidiano nos hace pensar en otra cosa muy distinta, den-
tro del proceso penal, todo estd pensado para la funcién de juzgar,
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tanto en lo que se refiere a recursos humanos como recursos mate-
riales, que las distintas administraciones competentes en la materia
ponen a disposicién de los juzgados y tribunales para ejercer la no-
ble y fundamental misién de «juzgar». Pero otra muy distinta es la
situacion cuando se trata de «hacer ejecutar lo juzgado.

Y también la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco abunda en la necesidad de prestar mas dedicacién a la ejecu-
cién ya que «la atencién prioritaria que tanto Juzgados como Salas
de la Audiencia Provincial dan a los sefialamientos, celebracién de
juicios orales y sentencias, frente a la tramitacién de las ejecutorias
se refleja no sélo en retrasos o archivos implicitos por falta de ac-
tuacién, sino en lo que a este escrito concierne, en la falta de crite-
rios estables en relacién a la ejecucién de las penas impuestas».

De la realidad de estos problemas, deficiencia normativa e insu-
ficiencia de esfuerzos, recursos e interés dedicados a la ejecuci6n de
lo juzgado, por otra parte, dan buena cuenta las observaciones reite-
radas en este sentido que contienen las Memorias, el nimero de oca-
siones en las que las distintas Fiscalias plantean consultas a la Fis-
calia General sobre todo tipo de aspectos discutidos, la presencia
frecuente en las Juntas de Fiscalias de debates sobre criterios a adop-
tar para dar soluci6n a los problemas que plantea la aplicacién de las
previsiones del C6digo en esta materia o el nimero de recursos que
pretenden obtener una solucién a las controversias que se suscitan en
la practica cotidiana.

La propia Fiscalfa General ha tenido que desarrollar una inten-
sa labor en esta parcela. A diversos problemas suscitados por los
cambios penoldgicos se han dedicado:

La Circular nimero 1/1996, de 23 de febrero, sobre régimen
transitorio del Cédigo Penal de 1995.

La Circular nimero 2/1996, de 22 de mayo, sobre el régimen tran-
sitorio del Nuevo C6digo Penal: su incidencia en el enjuiciamiento
de hechos anteriores. Apartado IX. Repercusiones procesales de los
cambios penoldgicos.

La Circular nimero 3/1996, de 22 de noviembre, sobre el crite-
rio jurisprudencial relativo a la redencién de penas por el trabajo y
la revision de sentencias conforme al nuevo Cédigo Penal, adaptan-
do en este punto la Circular 1/1996 a la consolidada jurisprudencia
de la Sala Segunda del Tribunal Supremo.

Consulta nimero 1/1997, de 19 de febrero, sobre la determina-
cién de la pena en los supuestos de concurrencia de alguna eximen-
te incompleta en el nuevo Cédigo Penal.
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Consulta nimero 2/1997, de 19 de febrero, sobre determinacion
de la pena ante la concurrencia de varias atenuantes 0 una muy cua-
lificada.

Consulta nidmero 5/1997, de 24 de febrero, sobre el limite tem-
poral de la medida de seguridad de internamiento en el nuevo Cé-
digo Penal.

Consulta 6/1997, de 15 de julio, sobre el criterio determinante de
la competencia territorial en los procesos civiles de incapacitacion se-
guidos contra quienes se hallan internos en un establecimiento psi-
quidtrico-penitenciario en cumplimiento de una medida de seguridad
dictada en un procedimiento penal.

Consulta 16/1997, de 16 de diciembre sobre la ejecucién de la
pena de dias-multa.

Consulta nimero 1/1998, de 31 de marzo, sobre la ejecucion
continua del arresto de fines de semana.

Consulta ndmero 4/1998, de 14 de julio, sobre el alcance de la
pena de privacién del derecho a conducir vehiculos de motor y ci-
clomotores en el articulo 379 del Cédigo Penal.

Consulta nimero 3/1999, de 17 de septiembre, sobre la pena
que procede imponer a las infracciones penales continuadas de ca-
récter patrimonial.

Consulta nimero 4/1999, de 17 de septiembre, sobre algunas
cuestiones derivadas de la regulacién de la suspensién de la ejecu-
cién de las penas privativas de libertad.

Consulta nimero 5/1999, de 16 de diciembre, sobre los proble-
mas que plantea el internamiento de quienes tienen suspendida la eje-
cucién de una pena privativa de libertad por trastorno mental grave
sobrevenido a la sentencia firme.

Consulta nimero 6/1999, de 16 de diciembre, sobre cumpli-
miento de la responsabilidad personal subsidiaria al impago de mul-
ta en régimen de arresto de fines de semana: problemas que plantea
la seleccién del médulo de conversion.

Dada la imposibilidad de reflejar todos los aspectos controverti-
dos y generadores de problemas que se mencionan y analizan por las
Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias Pro-
vinciales, baste recordar los excelentes y numerosos trabajos que ya
fueron recogidos en las Memorias de la Fiscalia General del Estado
de afios anteriores, y, como muestra, destacar ahora algunas observa-
ciones que, a efectos de exposicién ordenada, se recogen siguiendo
en parte la sistemitica del Cédigo Penal, con alguna licencia justifi-
cable en atencién al campo de aplicacién preferente de ciertas penas.
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Cierto es que, si bien pricticamente ningtin aspecto ha dejado
de ser tocado a la hora de exponer los problemas que se plantean,
no cabe duda de que los comentarios més ricos y extensos se han
efectuado en torno al arresto de fin de semana, las diversas formas
sustitutivas de las penas privativas de libertad, las penas restrictivas
de derechos —y, entre ellas particularmente, la de privaci6n del de-
recho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores, las de restric-
cién de las libertades de residencia y circulacién, asi como los tra-
bajos en beneficio de la comunidad, pena ésta, como es sabido, s6lo
prevista como sustitutiva—, la pena de multa y las medidas de se-
guridad.

A) PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD. ESPECIAL REFERENCIA
A LA EJECUCION DE LA PENA DE ARRESTO DE FIN DE SEMANA

Existe una general coincidencia en resaltar que la ejecucién de
las penas privativas de libertad de naturaleza similar a las previstas
en el Cédigo Penal derogado que se cumplen en Centros Penitenciarios
no plantean especiales problemas. Resulta paradigmaitica del resto de
las observaciones sobre este particular, la afirmacién del informe
procedente de Teruel (elaborado por dofia Marfa Isabel Buj Rome-
ro) de que «los mayores problemas que se han planteado en fase de
ejecucion penal han surgido en mayor medida en el &mbito de la apli-
cacion de penas de nueva creacién, aun cuando también ha podido
plantearse alguna duda en materia de sustitucién de penas privativas
de libertad, y en la aplicacién de la nueva regulacién de la pena de
multa por el sistema de dias-multa».

En torno a la prisi6n, tnicamente se efectan comentarios sobre
la complejidad de su dosimetria que «hace especialmente complica-
da la determinacién de su cuantia, especialmente en aquellos casos
de aplicacion de las penas superiores o inferiores en grado...» (As-
turias), o bien sobre las reglas de equivalencia para la conversién de
las penas contenidas en Leyes Penales especiales, especialmente
cuando se trata de penas no impuestas en toda su extensién sino
s6lo en alguno o algunos de los grados internos anteriores, como hace
Teruel, destacando como «no deja de tener su complejidad este pro-
ceso de conversion, que obliga, al igual que sucede en supuestos de
determinacién e imposicién de penas superior o inferior en grado, a
la realizaci6n de dificiles operaciones matematicas, que bajo el im-
perio del anterior Cédigo Penal eran totalmente innecesarias porque
contenfa una clara, detallada, sencilla y comprensiva descripcion, de-
terminacién y divisién de las penas».
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En cuanto a la ejecuci6n de los arrestos de fin de semana, las ob-
servaciones siguen siendo tremendamente criticas. Ya en anteriores Me-
morias se ha venido haciendo hincapié en los graves y numerosos pro-
blemas que plantea, y a anteriores trabajos expuestos en aquellas
suelen remitirse los informes (caso de la Fiscalfa del TSJ de Cana-
rias refiriéndose al «excelente trabajo del Fiscal don Javier Rufino Rus,
recogido en la Memoria del Fiscal General del Estado de 1998»,
donde con acierto quedan evidenciadas las patentes lagunas, imper-
fecciones e inconcreciones de la regulacion penal del arresto de fin
de semana, as{ como su incompleta configuracién y definicion). Nor-
malmente se constatan, como en ocasiones anteriores, los problemas
que genera la individualizacién de esta pena, bien sea impuesta como
principal, bien como sustitutiva; los efectos del incumplimiento
—_extraordinariamente frecuente— del arresto y el problema de su ti-
pificacién como delito de quebrantamiento de condena; los posibles
conflictos de competencia entre el Juzgado de Vigilancia y el Tribu-
nal sentenciador en la deduccién de testimonio en los diferentes su-
puestos en los que aparece como principal 0 como sustitutiva, y tam-
bién sobre los problemas derivados de la liquidacién de condena con
arrestos de fin de semana y la integraci6n del arresto en la acumu-
lacién de condenas para optar a la libertad condicional y en defini-
tiva las dudas que genera la suspensi6n de la ejecucién. En otras oca-
siones se tratan nuevos puntos que suscita la prictica diaria.

Sin perjuicio de exponer més adelante consideraciones igual-
mente interesantes y concurrentes en muchos aspectos de otras Fis-
calfas, por su sistemética, parece adecuado comenzar reproduciendo
el completo informe sobre esta pena de arresto fin de semana elaborado
por la Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco, cuyo
contenido es el siguiente:

«La pena de arresto de fin de semana constituye una de las prin-
cipales novedades y pieza clave en el actual catdlogo de penas. Tal
incorporacién ha suscitado una gran polémica doctrinal, fundada
principalmente en la ausencia de la infraestructura carcelaria nece-
saria para que la misma resulte viable, asi como por su defectuosa
regulacién e integracién en el conjunto de normas del C6digo Penal.

En cuanto a su naturaleza juridica, el articulo 35 del Cédigo
Penal le otorga la categorfa de auténtica pena privativa de libertad y
prevé su aplicacién como pena principal o Gnica, como pena susti-
tutiva de otra privativa de libertad y, a juicio de muchos, como modo
de cumplir la responsabilidad personal subsidiaria por impago de
multa.

368



En lo que toca al aspecto teleolégico de tal pena, lo que se pre-
tende es que el arrestado, por tratarse de una persona no delincuen-
ciada (de escasa peligrosidad, con vinculos familiares, laborales y so-
ciales), no deberfa ser expuesta al «contagio criminal» que supone el
ambiente carcelario. No obstante, por su conducta penalmente repro-
chable, se le impone intermitentemente una pena privativa de liber-
tad que le servird de admonicién o aviso, sometiéndolo a un periodo
de reflexion que le sirva para revisar su comportamiento delictivo.

La regulacién del arresto de fin de semana resulta escasa y ex-
traordinariamente confusa. En los articulos 37 y 88 del Cédigo Pe-
nal se contiene la normativa esencial sobre los aspectos sustantivos
y estructurales de la pena de arresto. El apartado 4.° del articulo 37
remite al desarrollo reglamentario la regulacién de la ejecuci6n de la
pena, mandato legal que es recogido por el Real Decreto 690/1996,
de 26 de abril, en el cual se regulan las circunstancias de ejecucién
de la pena de arresto de fin de semana, concluyendo, a raiz de esta
normativa, que la regulacién del arresto de fin de semana resulta ex-
tremadamente caética, sobre todo por la ausencia de una regulacién
especifica que atienda a las singularidades de esta pena.

1. Lugar de cumplimiento

Se hace necesario, por tanto, el estudio de los articulos 37.2 del
Cédigo Penal y 12 del Reglamento de Arrestos de Fin de Semana (en
adelante RAFS). De la lectura compulsada de ambos preceptos se in-
fiere que el cumplimiento, en primer término, ha de ser en el esta-
blecimiento penitenciario més préximo al domicilio del arrestado y,
en segundo lugar (como excepcién), en Depédsito Municipal. El ar-
ticulo 12 del RAFS se inclina por el cumplimiento en Centro de In-
sercién Social (CIS), el cual tiene preferencia sobre los anteriores. No
obstante, la existencia de estos Centros no deja de ser una entelequia
por no existir ni preverse su instauracion.,

Existen dos factores determinantes en la concrecién del lugar de
cumplimiento:

1. El lugar del domicilio del condenado, es decir, el lugar de
residencia habitual del arrestado en el momento de elaborar el Plan
de Ejecuci6n, teniendo en cuenta que dicho Plan no perjudique las
obligaciones laborales, sociales y familiares del arrestado.

2.2 Que el centro se encuentre dentro del partido judicial don-
de resida el arrestado. El articulo 12.2 del Cédigo Penal establece que
caso de no existir Centro Penitenciario en el partido judicial y el Juez
o Tribunal no acordaré el cumplimiento en depésito judicial, serd la
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Direccién General de Instituciones Penitenciarias la que indicaré el
centro de cumplimiento. Llama la atencién el empleo del término «in-
dicard», que quiere evitar que la Administracién Penitenciaria supla,
en esta materia, al Juez o Tribunal sentenciador, Ginico competente para
abordar tal decisién, respecto de la cual la DGIP vierte una labor de
mero asesoramiento.

Como Centro de cumplimiento prevalecerdn siempre los Esta-
blecimientos Penitenciarios con preferencia a los Depésitos Munici-
pales, segin venimos constatando con nuestra experiencia en la Co-
munidad Auténoma del Pafs Vasco, donde esta pena se cumple en los
Centros Penitenciarios de Basauri, en Vizcaya; Martutene, en Gui-
plizcoa, y Nanclares de Oca, en Alava.

Por lo que respecta a la competencia del Juzgado de Vigilancia
Penitenciaria, la misma viene delimitada por la ubicacién del Cen-
tro de Cumplimiento independientemente de la sede del 6rgano sen-
tenciador.

2. Especial referencia al plan de ejecucién y su control

Del articulo 37.4 del Cédigo Penal que nos remite al articulo 13
del RAFS, se infiere que es absolutamente imprescindible para la eje-
cucién de la pena de arresto de fin de semana la existencia de un «Plan
de ejecucién «definido por el Director del Centro Penitenciario o
encargado del Depésito Municipal y aprobado por el Juez de Vigi-
lancia Penitenciaria. Las funciones del Juez o Tribunal sentenciador
se limitardn a remitir a aquellos el oportuno mandamiento de cum-
plimiento de la pena, careciendo, por tanto, de competencia para or-
denar el ingreso directo del condenado en el Centro o Deposito.

En este primer estadio de la ejecucién del arresto de fin de se-
mana nos encontramos con un sistema de ejecucion compartida, el
érgano sentenciador determina el lugar y tiempo de cumplimiento, el
Juez de Vigilancia aprueba el Plan de Ejecucién cuya propuesta le
ha elevado un 6rgano administrativo.

El Plan de Ejecucién debe contener, al menos, los extremos re-
sefiados en el apartado tercero del articulo 13 del RAFS y en cuya
elaboracién se ha de pretender no perjudicar las obligaciones labo-
rales, formativas o familiares del condenado.

Para la elaboracion o definicién de este Plan de Ejecucién adap-
tado a las circunstancias del penado, se hace necesario una previa en-
trevista del mismo con los Servicios Sociales Penitenciarios o en-
cargado del Deposito. Nétese que el legislador confia en la volunta-
riedad del condenado para acudir a aquella cita.
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Sin embargo, la realidad nos estd demostrando que esta presu-
mible docilidad en la mayoria de los casos es una falacia, lo cual est4
generando una serie de disfunciones dificiles de solventar, mdxime
cuando sobre ello no existe la mis minima previsién legal.

Ello nos lleva a analizar las posibilidades de controlar y la com-
petencia para ordenar las medidas tendentes a garantizar la elabora-
cién del Plan de Ejecucién. La doctrina entiende que reside tinica-
mente en el Juez o Tribunal sentenciador, el cual una vez tenga co-
nocimiento de la incomparecencia del arrestado deberd acordar que
por dicho Juzgado se practique la oportuna «citacién judicial». La ci-
tacién judicial deberd hacerse con el oportuno requerimiento para
que se persone en el correspondiente Centro y bajo apercibimiento
de desobediencia; si con posterioridad no acude, lo procedente serd
que decrete su busca y presentacién ante dicho Juez o Tribunal.

Una vez detenido y puesto a disposicién del érgano sentencia-
dor, éste examinara las causas de inasistencia, a saber:

— Si el motivo fuere fundado se le emplazard nuevamente para
la celebraci6n de la entrevista ante los Servicios Sociales.

— Si, por el contrario, la causa no estuviera justificada, acordara
que por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado se proceda
a la conduccién del condenado ante aquellos, a los solos efectos de
celebrar la entrevista y la confeccién del Plan de Ejecucién, verifi-
cado lo cual, el sujeto serd puesto en libertad. Esto supone que, si
posteriormente el arrestado no es hallado (por los Servicios Sociales
o Encargado del Dep6sito) para la notificacién del Auto del Juez de
Vigilancia Penitenciaria por el que se aprueba el Plan de Ejecucién,
estaremos de nuevo ante una situacién cuyo vacio normativo pone en
serio peligro la ejecuci6n de esta pena.

Ante todo, el Juez de Vigilancia debera acordar que por dicho Juz-
gado se proceda a notificar en legal forma el Auto aprobando el Plan
de Ejecucion. Si dicha notificaci6n resulta infructuosa, el Juez de Vi-
gilancia acordara:

— Deducir testimonio por delito de desobediencia, siempre y
cuando en comparecencias anteriores se le haya apercibido que, caso
de no comparecer podria incurrir en aquella.

— Su busca y captura para su posterior ingreso en el Centro Pe-
nitenciario o Dep6sito Municipal para cumplir el primer arresto, de
lo que cabe colegir que al mismo tiempo que se le notifique el Auto
por el que se aprueba el Plan de Ejecucién, se ordenard su ingreso
en el Centro para el cumplimiento tnicamente del primer arresto.
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3. Modos de imposicion

Por lo que atafie a la duracién de cada unidad de arresto, viene fi-
jada con sorprendente rotundidad en el articulo 37.1 del Cédigo Penal:
«el arresto de fin de semana tendrd una duracién de treinta y seis ho-
ras y equivaldrd, en cualquier caso, a dos dias de privacion de libertad».

Por lo que respecta a la extensién o duracién de la pena de arres-
to de fin de semana, el articulo 33 del Codigo Penal la califica como
«menos grave» si su duracién es de siete a veinticuatro fines de se-
mana, y «pena leve» si es de uno a seis fines de semana. El articu-
lo 37 del Cédigo Penal es atin mds tajante al determinar que «tan sélo
podrdn imponerse como maximo veinticuatro fines de semana, sal-
vo que la pena se imponga como sustitutiva de otra privativa de li-
bertad, en tal caso la duracion serd la que resulte de la aplicacién de
las reglas contenidas en el articulo 88 de este Codigo».

Con la excepcion prevista en el tltimo inciso de este precepto
se podria llegar hasta la imposicién de 208 fines de semana; conse-
cuencia esta que resulta totalmente contradictoria con la finalidad
politico criminal de la pena de arresto, pues de esta manera el con-
denado puede quedar sujeto a la pena sustitutiva durante cuatro afios.
La sustitucién serd en todo caso discrecional, y en este supuesto,
dado el excesivo periodo de cumplimiento en el que puede conver-
tirse la duracién de esta pena, surge la duda de si durante su ejecu-
cién y atendiendo a la evolucién del condenado, el Juez de Vigilan-
cia tiene facultad para acortar la duracion de aquella, posibilidad que
choca frontalmente con el principio de legalidad en su vertiente eje-
cutiva (art. 3.2 CP).

Cuando el articulo 53, apartado 1.° del Cédigo Penal determina
que la responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa po-
drd cumplirse en régimen de arresto de fin de semana, desencadena
una compleja problematica interpretativa, ya que admite dos inter-
pretaciones totalmente dispares:

— Por un lado puede entenderse que la privacién de libertad a
imponer en concepto de responsabilidad personal subsidiara continuard
siendo la pena de prisién, si bien su ejecucién se ajustard, no al ré-
gimen comiin de la LOGP, sino al régimen previsto en el articulo 17
del RAFS para la pena de arresto, esto es, en celda individual y en
régimen de aislamiento, con absoluta separacién del resto de dete-
nidos presos o penados.

— O, en cambio, considerar que el articulo 53, apartado 1.°,
con dicha expresién remite a la sustitucién de la pena originaria por
la pena de arresto de fin de semana.
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Y, llegados a este extremo, resulta quizds més coherente consi-
derar que la mencién que el articulo 53.1.° del Cédigo Penal hace al
arresto de fin de semana, lo es con la finalidad de acoger tnica-
mente su régimen de cumplimiento como modo de ejecucién de la
responsabilidad subsidiaria por impago de multa.

El legislador acude al régimen de cumplimiento de la pena de
arresto de fin de semana para asi evitar el contagio criminégeno en
personas no delincuenciadas. Serd una especie de arresto ininte-
rrumpido al que le serdn de aplicacion los institutos de acortamien-
to de condena y beneficios penitenciarios propios de la prisién ordi-
naria.

4. Formas de cumplimiento

Por lo que se refiere al momento de cumplimiento, tanto el ar-
ticulo 37.2 del Cédigo Penal como el articulo 14.1 del RAFS pre-
vén una forma normal: cumplimiento durante los viernes, sdbados y
domingos, con una duraci6n de treinta y seis horas continuas en cada
uno de los periodos de arresto. Aparte de esta regla general se pre-
vé otra forma excepcional de cumplimiento: en otros dias de la se-
mana; que exige, previamente, el acuerdo del reo y la audiencia del
Ministerio Fiscal y que en la prictica no se da en casi ningdn caso.

Ademds, la praxis judicial ha creado una forma de cumplimien-
to ininterrumpido voluntario, pues exige la solicitud expresa del con-
denado. Se trata de dos supuestos:

— EI érgano sentenciador en el momento de fijar la forma de
cumplimiento accede a la solicitud del condenado de cumplirlo inin-
terrumpidamente. Tal posibilidad no estd contemplada ni en el Co-
digo Penal ni en el RAFS, sin embargo se est4 aplicando con rela-
tiva frecuencia.

— EI segundo supuesto de cumplimiento ininterrumpido del
arresto se estd produciendo cuando el condenado a pena de arresto
de fin de semana se halle, a su vez, cumpliendo pena de prisién. Se
estd autorizando el cumplimiento ininterrumpido del arresto y la re-
fundicion de ambas condenas reconvirtiendo la pena de arresto en una
verdadera prisién ordinaria.

En el parrafo tercero del articulo 14 del RAFS se regula el re-
traso del condenado a cumplir el arresto. En él se fijan taxativa-
mente las horas en que deberd efectuarse el ingreso (entre las ocho
de la mafiana del viernes y las doce del mediodia del sdbado) con
exclusién de las horas que oscilan entre las doce de la noche del vier-
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nes y las ocho de la mafiana del sdbado, y advirtiéndose expresa-
mente que a partir de las doce horas del sdbado no se admitirdn in-
gresos. La fijacién del antedicho horario s6lo hace referencia a la
forma normal de cumplimiento; por tanto, cuando el arresto se
cumpla en otros dfas de la semana surge la duda de si lo dnico que
se ha de respetar son las treinta y seis horas de duracién de cada
arresto.

5. Régimen de cumplimiento

El C6digo Penal omite cualquier prevision sobre esta materia, pues
el artfculo 37.4 para su regulacién se remite a «un posterior regla-
mento» respecto del cual la LOGP se aplicard con cardcter supleto-
rio. Este mandato legal es asumido por el Real Decreto 690/1996, el
cual en su articulo 17 establece que el arresto de fin de semana se
cumpla en celda individual y en régimen de aislamiento. El motivo
de ello es que el condenado es una persona no delincuenciada que
no debe ser expuesta al ambiente carcelario.

El articulo 17 dnicamente ha previsto el acceso a programas de
tratamiento cuando el 6rgano sentenciador lo imponga como regla a
observar por el condenado, en caso de sustitucién de la pena de pri-
si6n por la de arresto de fin de semana, conminédndole a cumplir al-
gunas de las medidas del articulo 83.4 del Cédigo Penal.

La exigencia de que el arresto de fin de semana se cumpla en
celda individual supone que ésta no podré ser compartida con nin-
giin otro detenido, preso o penado. En la préctica, en la gran mayo-
ria de Centros Penitenciaros esta exigencia no se respeta dada la fal-
ta de disponibilidad de celdas individuales, que estd permitiendo el
cumplimiento del arresto en celdas compartidas, de momento dos
arrestados por celda.

Por otra parte, afiade el articulo 17 del RAFS que el arresto
se cumplird en «régimen de aislamiento», esto es, que durante el
cumplimiento el arrestado permanecerd separado del resto de la
poblacién reclusa «no pudiendo abandonar la celda salvo en el su-
puesto que se hubiera sefialado alguna medida prevista en el ar-
ticulo 83.4 del Cédigo Penal y para disfrutar de los periodos de
paseo»,

De los articulos 18 y 21 del RAFS se deduce ademds que el cum-
plimiento se llevard a efecto bajo «régimen de incomunicacién»,
pues salvo la posibilidad de efectuar una tinica llamada telefénica al
ingreso el arrestado, no podra recibir visitas, comunicaciones o pa-
quetes.
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6. Régimen disciplinario

El articulo 22 del RAFS proclama el sometimiento al régimen dis-
ciplinario general del establecimiento, que no es otro que el regula-
do en los articulos 41 a 45 de la LOGP, articulos 108 a 110 del RP
120/1981, de 8 de mayo, y los articulos 231 a 262 del RP aprobado
por RD 190/1996, de 9 de febrero. La aplicacién de esta regulacién
presenta multiples dificultades. A titulo de ejemplo basta sefialar que
las sanciones a imponer no podran ser todas las catalogadas en el ar-
ticulo 233 del RP, pues las mismas constituyen el régimen normal de
cumplimiento de la pena de arresto de fin de semana.

Igualmente, al determinar el referido articulo 22 del RAFS que, caso
que el arrestado observase una reiterada mala conducta, el Juez de Vi-
gilancia adoptard las medidas procedentes, estd generando nuevas du-
das en torno a esas medidas que se pueden adoptar. Es claro que no
puede referirse a sanciones previstas en el articulo 233 del RP porque,
si asf fuera se le estarfa confiriendo al Juez una facultad novedosa ya
que supondria que la Jurisdiccién de Vigilancia descenderia a un ni-
vel puramente administrativo mediante intervenciones directas ante la
mala conducta del arrestado. Tal posibilidad no casa con el vigente pro-
cedimiento disciplinario donde la Jurisdiccién de Vigilancia constitu-
ye la segunda instancia competente para resolver los recursos interpuestos
contra los acuerdos sancionadores de la Administracion.

La conclusién primera de las Jornadas de Vigilancia Penitencia-
ria de mayo de 1997 resulta cautelosa y ajustada a la regulacién vi-
gente al acordar que en tanto no se reforme la materia, la comuni-
caci6én de la eventual mala conducta del penado a la pena de arres-
to de fin de semana, no produce efectos ya que no da lugar a
pronunciamiento judicial sobre cumplimiento ininterrumpido ni aca-
rrea consecuencias disciplinarias.

7. Suspension de la ejecucion

El articulo 80 del Cédigo Penal, al referirse, en plural, a la sus-
pension de la ejecucién de las penas privativas de libertad, estd in-
cluyendo el arresto de fin de semana dentro de las penas que pue-
den gozar de esta institucién.

El érgano sentenciador obstenta esta facultad en tanto el Juez de
Vigilancia no dé inicio a la ejecucién de la condena, momento que
tiene lugar con la recepcion en el Juzgado de Vigilancia de la pro-
puesta del Plan de Ejecucion. En estos casos la sustitucion puede ve-
nir dada por una imposibilidad fisica o psiquica del arrestado, so-
brevenida y posterior a la aprobacién del Plan de Ejecucién o cuan-
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do acontezcan nuevas circunstancias que afecten negativamente las
relaciones laborales, familiares o sociales del penado, siempre que asi
quede acreditado ante el Juez.

8. Control del arresto. Incumplimiento

El incumplimiento de la pena de arresto de fin de semana se pro-
duce ante la falta de presentacién no justificada del condenado para
cumplir el arresto.

I. Atendiendo al momento en el que se produce la ausencia
del arrestado cabe decir que si el penado no se presentare la prime-
ra vez a cumplir el arresto y no concurrieren motivos fundados que
justifiquen dicha ausencia, si la pena de arresto fue impuesta como
pena principal, no se derivaran consecuencias inmediatas, salvo que
el Juez de Vigilancia podra decretar la busca y captura y el ingreso
del condenado para cumplir el primer arresto. Esta inicial falta de in-
corporacién se computard como primera ausencia injustificada a los
efectos del articulo 37.3 del Cédigo Penal, pero por lo demas, salvo
la exclusién de este fin de semana en la liquidacién de condena, no
conllevaré otros efectos.

En cambio, si el arresto de fin de semana fue impuesto como pena
sustitutiva, la primera ausencia injustificada reportaria consecuencias
negativas, puesto que podrd derivar en el cumplimiento de la pena
originariamente impuesta, la prision.

El articulo 37.3 del Cédigo Penal no especifica que las ausen-
cias tengan que ser consecutivas, por tanto, y puesto que la ley no
lo distingue, ser4 indiferente si aquellas se producen de forma con-
tinua o discontinua. Por lo que respecta al término «ausencia», se en-
tender4 por no presentacién la presentacién posterior a las doce ho-
ras del siabado o el no ingreso en el Establecimiento o Depésito.

En cuanto a la necesidad de que las ausencias sean injustifica-
das, no bastard la opinién subjetiva de la Autoridad Judicial, resul-
tando imprescindible, por tanto, que la no presentacion esté justifi-
cada por razones objetivas y cumplidamente demostradas. Corresponde
al Director de Centro Penitenciario o encargado del Depésito Muni-
cipal dar cuenta de la falta de presentaci6n o retraso del penado para
cumplir el arresto, siendo el Juez de Vigilancia el competente para
enjuiciar la justificacién alegada por el arrestado. En consecuencia,
serd necesario que el responsable del Centro, al comunicar dicha au-
sencia, indique los motivos esgrimidos por el penado como prueba
de descargo, adjuntandose los documentos que aseveren la certeza de
la excusa expuesta por aquél.
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II.  Dependiendo de si el arresto de fin de semana se impuso
como pena principal 0 como pena sustitutiva, las repercusiones del
incumplimiento serén diferentes.

— Si el arresto de fin de semana fue impuesto como pena prin-
cipal, previene el articulo 37.3 del Cédigo Penal que «si el conde-
nado incurriere en dos ausencias no justificadas, el Juez de Vigilan-
cia, sin perjuicio de deducir testimonio por quebrantamiento de con-
dena, podra acordar que el arresto se ejecute ininterrumpidamente.

Si el Juez opta por decretar el cumplimiento ininterrumpido, el
m6dulo de conversién que deber4 utilizar serd el previsto con caricter
general en el apartado 1.° del articulo 37 del Cédigo Penal: «Por cada
arresto de fin de semana dos dfas de privaci6n de libertad».

A diferencia de lo anterior, la atribucién que se encomienda al
Juez de Vigilancia para deducir testimonio por quebrantamiento de
condena, si tiene caracter obligatorio, pues al referirse a la misma se
utiliza la expresién «sin perjuicio de».

Hay que tener presente que para el computo del tiempo de cum-
plimiento ininterrumpido, en todo caso, se debers descontar los arres-
tos de fin de semana cumplidos con anterioridad. Se plantea la duda
respecto al régimen de cumplimiento que deberd aplicarse a este
arresto ininterrumpido, fundamentalmente si el régimen ha de ser de
aislamiento en celda individual. Parece que la voluntad del legisla-
dor estd encaminada en tal sentido, puesto que el articulo 17 del
RAFS no prevé excepcién alguna y en cambio si lo hace al regular
en el articulo 21 las comunicaciones y visitas.

— Si la pena de arresto de fin de semana se impuso como sus-
titutiva a otra de prisién de hasta dos afios, se ejecutard del mismo
modo que si se tratara de arresto de fin de semana impuesto como
pena principal. Solamente encontramos notables diferencias en caso
de incumplimiento del arresto, pues para tal supuesto el articulo 88.3
del Cédigo Penal determina que: «en el supuesto de quebrantamien-
to o incumplimiento en todo o en parte de la pena sustitutiva, la
pena de prisién inicialmente impuesta se ejecutard descontando, en
su caso, la parte de tiempo que se haya cumplido, de acuerdo con
las reglas de conversion respectivamente establecidas en los aparta-
dos siguientes». De este precepto se infiere que si el arrestado incumple
el Plan de Ejecucién de la pena de arresto de fin de semana susti-
tutiva, el Juez de Vigilancia se limitard a ponerlo en conocimiento del
Organo sentenciador, a fin de que éste resuelva sobre la ejecucién de
la pena de prisién inicialmente impuesta. Pero el articulo 88.3 del C6-
digo Penal se refiere tinicamente a incumplimiento en todo o en par-
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te de la pena sustituida sin hacer mencién expresa a la necesidad de
que concurran dos ausencias; por tanto, una sola podrd ser conside-
rada por el Juez de Vigilancia como incumplimiento en parte del
arresto sustitutivo y por tal motivo participarselo al 6rgano senten-
ciador a los efectos del articulo 88.3 del Cédigo Penal.

En caso de incumplimiento de la pena de arresto de fin de se-
mana impuesta como pena sustitutiva, también se plantea la cuestién
de si el mismo constituye o no delito de quebrantamiento de conde-
na, en cuyo caso el Juez de Vigilancia deberfa deducir testimonio por
tal delito. Lo més coherente es entender que el delito citado supone
la ineficacia de una resolucién judicial s6lo compensable mediante
una condena por delito contra la Administracién de Justicia; mien-
tras que el incumplimiento del arresto sustituyente es, en realidad, la
trasgresion de una condicién implicita (la de cumplir la pena susti-
tutiva) que determina el regreso a la situacion de partida, es decir, la
prision sustituida. En base a ello se debe excluir la pena por que-
brantamiento al caso ahora contemplado».

Como conclusién, se reclama la urgente reforma de la regulacién
con las siguientes palabras:;

«Previamente a la entrada en vigor del Cédigo Penal, los infor-
mes del Consejo General del Poder Judicial, las Asociaciones Judi-
ciales y la doctrina mayoritaria vaticinaban malos augurios para la
pena de arresto de fin de semana. Lamentablemente tales previsio-
nes se han convertido en una amarga realidad, pues ademds de las
insuficiencias materiales y de infraestructura con las que se enfren-
ta, se producen claras incongruencias en su ejecucion que estdn em-
pafiando seriamente el futuro de la misma como verdadera alterna-
tiva a las penas. Es necesario, por tanto, que de manera urgente se
emprenda una regulacién que atienda a la especificidad de la pena
de arresto de fin de semana frente a la pena de prisién.»

También son descriptivas de algunos de los problemas que sus-
cita esta pena las consideraciones efectuadas por la Fiscalia del TSJ
de Canarias. Su informe asevera que «normal es que, en los su-
puestos donde la norma ofrece la posibilidad de imponer una pena
alternativa a la de arresto de fin de semana, que normalmente serd
la de multa, se opte con cardcter general por escoger esta idltima
cuya efectividad, en todo caso es indudablemente mayor que la pena
que nos ocupa», tras de lo cual comenta: «el indudable y paradig-
madtico conflicto que surge cuando el penado después de reunirse
con los equipos de la Prisién y tras acordar un plan de cumplimien-
to, que posteriormente es validado por el Juzgado de Vigilancia, de-
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viene aquél en paradero desconocido y resulta imposible notificar la
confirmacién del plan pactado, al objeto de iniciar el cumplimiento
del arresto», preguntindose a quién corresponde adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivo el cumplimiento, como podria ser la
de decretar la detencién e ingreso en Prisién del penado. ;El juez de
Vigilancia o el érgano que dict6 la sentencia condenatoria?, cuestién
que propone resolver en los siguientes términos: «Y es que ante el
vacio legal es frecuente la no resolucién de la cuestion y se sufra de-
mora al no constar claramente la competencia entre los 6rganos ju-
diciales implicados». En este punto, el Fiscal de este TSJ, don Pa-
blo Ponce, tras un pormenorizado estudio legal con el fin de des-
bloquear la situacién creada, Ilega a la conclusién, que compartimos,
de que es el Tribunal Sentenciador quien debe adoptar sin dilacién
las medidas necesarias para que el penado ingrese en prisién para cum-
plir la pena de arresto de fin de semana, requiriendo el auxilio que
precise para su localizacién. Una vez ingresado en el Centro, el Di-
rector de éste, comunicard tal circunstancia al Juzgado de Vigilancia
quien hard llegar al penado la copia del plan de ejecucién y adoptar
las medidas previstas en el Real Decreto de 26 de abril de 1996, in-
cluyendo aqui la posibilidad de tener en cuenta los dfas que el pe-
nado hubiese estado privado de libertad por aquella contingencia, a
la hora de efectuar la liquidacién de condena conforme al articulo 24
de aquel texto legal.

Aiiadiendo como «... la naturaleza de “pena rogada” del arresto,
que exige el consentimiento y la colaboracién més que activa del lla-
mado a cumplirla, del afligido, hacen del arresto de fin de semana,
una pena de carcter cuando menos peculiar, que poco o nada tiene
que ver con la naturaleza juridica de las penas en general y en defi-
nitiva con la esencia misma del Derecho Penal; chocando, por lo
tanto, no sélo con el conocimiento medio del ciudadano en general,
sino también contra nuestra propia mentalidad, la de los juristas que
estamos llamados a solicitar, imponer y vigilar el cumplimiento de
dicha pena.

Discutible es también el fin y fundamento mismo del arresto de
fin de semana. A la inaplicacién del tratamiento penitenciario y por
lo tanto del adecuado estudio del penado al objeto de procurar su re-
socializacion, se afiade, que si lo que se pretende evitar son los ries-
gos del contagio criminégeno de los arrestados a penas de fin de se-
mana habria de haberse limitado a los penados primarios y eliminarse
a aquellos cuyos contactos anteriores con la prisién, normalmente para
cumplir penas mds graves y para los que cabe inferirse que ya han
sufrido aquel contagio que se pretende evitar.
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Si se trata de procurar un cumplimiento de pena en condiciones
de no desocializaci6n, compatibilizando el efectivo fin de expiacién,
con el debido respeto y mantenimiento de las obligaciones familia-
res, formativas, y laborales del reo, no entendemos, que en los su-
puestos de cumplimiento del arresto como pena principal, esté pros-
crito el cumplimiento ininterrumpido en los casos donde es el pro-
pio reo el que interesa y solicita su cumplimiento continuado, alegando
precisamente razones familiares, formativas y sociales para escoger
esta forma de cumplimiento ininterrumpido. No son pocas las peti-
ciones de penados primarios, sobre todo en los supuestos de conde-
nas a un elevado nimero de arrestos de fines de semana, que recla-
man su cumplimiento continuado para evitar el distanciamiento de su
mujer e hijos, toda vez que son los dfas del fin de semana los que
dispone para estar en compaiifa de los suyos y porque resulta mas
facil “camuflar” familiar y socialmente una ausencia de, por
ejemplo catorce dias seguidos de su domicilio, que la de siete fines
de semana.»

Concluyendo por afirmar que «en definitiva, las expectativas de
que la imposicién de esta pena, tuviera efectos positivos ha queda-
do, en la prictica y transcurrido ya un tiempo mds que prudencial para
valorarla, reducida a contados y determinados supuestos en los que
el afligido, siempre primario, consienta su cumplimiento de forma dis-
continua».

Ciertamente, uno de los temas méds profusamente tratados y don-
de la concurrencia se patentiza con mayor frecuencia es la proble-
matica ya apuntada de la respuesta a dar en los casos de incompa-
recencia del condenado en el Centro Penitenciario a los efectos de
colaborar en la definicién del Plan de Ejecucion. Al respecto, desta-
ca la Fiscalia de Badajoz como «los antecedentes de esta situacién
estriban en la existencia de una sentencia firme condenatoria, un
mandamiento ulterior de cumplimiento dirigido por el Juez senten-
ciador al Director del Centro Penitenciario y, por iltimo, la necesi-
dad de que el condenado comparezca por vez primera al Centro de
cumplimiento a los efectos de dar cabida a los pardmetros previstos
en el articulo 13.4 del Decreto citado (Real Decreto 690/1996).

En este sentido si el condenado se niega a comparecer y no se
puede definir la propuesta de ejecucién, ;surge algin tipo de delito
(recordemos que ya existe un mandamiento de cumplimiento)? ;Se
pueden adoptar medidas coercitivas para lograr la comparecencia del
condenado? En cuanto a lo primero, al no estar todavia aprobado el
Plan de Ejecucién, es evidente que no puede emerger infraccién pe-
nal alguna del tipo del quebrantamiento de condena. Ahora bien, en-
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trando ya en la segunda cuestion, ante la actitud recalcitrante del
condenado, parece posible la adopcién de las medidas coercitivas
necesarias para posibilitar la culminacién o definicién de la pro-
puesta de ejecucién. Ello tendrfa su fundamento en la aplicacién
conjunta de los articulos 985, 988, 990, 798, 486, y 487 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal.

A renglon seguido y una vez que ya se ha aprobado el Plan de
Ejecucién por el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria, aparece el inte-
rrogante del momento inicial de cumplimiento, respecto del cual
cabe pensar en dos hipétesis, como son, o que el Juez de Vigilancia
sefiale un dfa concreto de comienzo, o bien que indique un plazo ma-
ximo de presentacion.

Se observa que el Juzgado de Vigilancia Penitenciaria viene uti-
lizando esta dltima formula, en el sentido de indicar un nimero de
dias (el plazo) dentro del cual el condenado deberd presentarse para
el cumplimiento efectivo.

(Qué ocurre si el condenado cuyo Plan de Ejecucién se aprobé
no se presenta en dicho término? La primera incomparecencia es
obvio que no generard por si sola un delito de quebrantamiento de
condena. ;Y si se produce una segunda? ;Estaremos ya en el caso
de las dos ausencias no justificadas? Parece que para que surja el de-
lito de quebrantamiento de condena sirve de base tanto el inicial tra-
mo de cumplimiento como los restantes, motivo por el cual, en teo-
ria, esta ausencias de los dos primeros fines de semana consecutivos
darfan lugar a la indicada infraccién penal. No obstante, la Audien-
cia Provincial ha limitado de alguna forma esta posibilidad al entender
que, para hallarnos ante un quebrantamiento de condena, se hace ne-
cesario concretar expresamente la fecha de inicio del cumplimiento
del AFS primero, sin que sea suficientemente explicito al respecto uti-
lizar la férmula del plazo méaximo de presentacién. Y por tltimo, re-
sefia «que una buena parte de los condenados a esta pena, han ma-
nifestado que serfa menos gravoso para ellos su cumplimiento con-
tinuado, seflalando que el hecho de tener que prescindir de
determinados dias de cada semana, supone una carga en tanto que,
dada la situacion laboral actual, al no poder asistir a un potencial pues-
to de trabajo durante 2/3 dias a la semana, ello les veda la posibili-
dad de acceder a determinados puestos de trabajo».

También la Fiscalia de Jaén, con apoyo en fuentes externas, co-
menta cémo las principales dificultades pricticas que se presentan se-
gin el informe de la Prisién de Jaén son la no presentacién del pe-
nado, una vez citado para la entrevista previa a la elaboracién del co-
rrespondiente Plan de Ejecucién; y por otra parte, el incumplimiento
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sistemdtico del Plan de Ejecucién, «bien porque no se presentan, o
bien, porque se presentan en tal estado de intoxicacién etilica o bajo
efectos de drogas que, previo informe médico al respecto, se hace im-
posible el cumplimiento conforme a lo dispuesto en el Real Decre-
to 690/1996.» Y anade:

«Hay que destacar el informe especial del Defensor del Pueblo
Andaluz, realizado en diciembre de 1999 recogiendo los problemas
de la ejecucién de esta pena durante los afios 1997 y 1998.»

Las conclusiones del informe son bastantes negativas: no se ha
creado ningtn Centro de Insercién Social a lo que se refiere el ar-
ticulo 12.1 del Real Decreto 690/96, de 26 de abril; por otra parte,
los Establecimientos Penitenciarios no disponen de medio adecuados
para hacer frente a la ejecucién de estas penas; tampoco los Dep6-
sitos Municipales pueden ser utilizados para ello.

Ademis, como sefiala el informe, el legislador ha establecido
esta pena pensando en delincuentes primarios que no deben cumplir
penas de prisién, pero la préctica estd poniendo de relieve que la ma-
yoria de los arrestos se imponen a reincidentes que se encuentran cum-
pliendo penas privativas de libertad, fallando todas las razones que
justifican esta pena, al cumplirse las penas de arresto de fin de se-
mana de forma ininterrumplida con la pena de prisién.

También se censura en el informe la amplisima posibilidad de sus-
titucién de las penas de prisién hasta dos afios por arresto de fin de
semana que permite el articulo 88 del Cédigo Penal. A similar con-
clusion se llega a través del articulo 53.1 que permite que los arres-
tos de fin de semana sustituyan al arresto sustitutorio. Estos temas
ya habian sido criticados en la Memoria de la Fiscalia General de 1997.
Piénsese que el nimero de arrestos de fin de semana que pueden re-
sultar de la sustitucién serda de 208.

Igualmente se critica en el informe el aislamiento de los conde-
nados, no previsto en el Cédigo Penal sino en el Real Decreto
citado.

«Por todo ello...», se concluye, «es necesaria una revisién del C6-
digo Penal sobre los delitos y faltas que llevan consigo esta pena, ré-
gimen de sustituciones, aplicacién a reincidentes, etc., y, por otra
parte, la necesidad ineludible de poner los medios materiales (Cen-
tros) y personales imprescindibles para la eficacia de la pena y cum-
plimiento de sus fines con todo normalidad.»

Otro buen nimero de comentarios va referido a las carencias de
los depésitos municipales y el cardcter carcelario que se ha acabado
imponiendo en la ejecucién de esta pena. En relacion a este tema, la
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Fiscalfa de Lugo destaca la triste situacién, advertida también en la
préctica totalidad del territorio nacional, significando que «no exis-
ten en la realidad una minimas condiciones de cumplimiento en la
mayor parte de los Depésitos Municipales existentes y ello cuando
efectivamente existen pues no son pocos los Ayuntamientos que sim-
plemente carecen de ellos», concluyendo que si se precisa la utili-
zaci6n de los Establecimientos Penitenciarios, «la implantacién de las
penas de arresto de fin de semana apenas tiene sentido».

Denuncia la Fiscalia de Asturias otro aspecto relacionado con el
anterior, «el flagrante incumplimiento de la voluntad del legislador,
en el sentido de que su ejecucién tuviera lugar en régimen de aisla-
miento o separacion de los restantes penados, al tener que habilitar-
se como centros de cumplimiento los Centros de Insercién Social o
de régimen abierto, donde aquella condicién no se cumple. Otro pro-
blema consecuente al anterior y derivado de la lejania del centro de
cumplimiento respecto del lugar de residencia del penado... deriva de
los continuos desplazamientos de los penados hasta dicho centro,
con lo que ello supone de sancién pecuniaria encubierta y que ori-
gina en muchas ocasiones la falta de presentacién de los penados».

Oftra cuestién, expuesta por la Fiscalia de Almeria como no re-
suelta en el nuevo Cédigo es «la conversién de los meses o afios de
prisién en arrestos de fin de semana, conforme al articulo 88, que con-
vierte cada semana en dos arrestos de fin de semana. Pero es que si
bien el Cédigo determina cuantos dfas tiene el mes y el afio —30 y
360, respectivamente, segtin el art. 50.4— no dice nada respecto de
cuantas semanas tiene un mes o un afio. El cdlculo, por tanto, pue-
de hacerse entendiendo gratuitamente que cada mes tiene cuatro se-
manas o hallando exactamente las semanas que caben en los meses
o afios de prisién que se traten de sustituir a razén de 30 dias por
mes o 360 dias por afio. Asi, la pena de siete meses seria sustituida,
conforme al primer sistema de calculo, por 28 semanas que equi-
valdrian a 56 arrestos fin de semana y, por el segiin sistema de cal-
culo, serfan 30 semanas que equivaldrian a 60 arrestos de fin de se-
mana. Los efectos pricticos, pues, son muy distintos. Todavia hay nue-
vas dificultades cuando aplicando el segundo sistema de calculo
sobran algunos dias, por ejemplo, la pena de 5 meses equivaldria a
20 semanas a razén de 4 al mes (y por ello, a 40 arrestos fin de se-
mana de sustitutivo), y por el segundo sistema equivaldria a 21 se-
manas y 3 dias, por lo que entonces ;se desprecian los 3 dias en be-
neficio del reo como parece 16gico?, por lo que el sustitutivo serfa
de 42 arrestos de fin de semana, o ;se entiende que los 3 dias equi-
valen a media semana y, por tanto, a un arresto fin de semana y, por
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tanto, el sustitutivo serian 43 semanas? La cuestion no deja de ser
algo absurda y tal vez irrelevante, pero muestra una vez mds las in-
suficiencias y olvidos que para numerosos efectos précticos presen-
ta el nuevo Codigo Penal».

Todo ello explica la observacién muy compartida por las distin-
tas Fiscalias acerca de la «proclividad a la opcién de la multa» cuan-
do de sustituir la prisién se trata.

En cuanto a la regulacién de la responsabilidad personal subsi-
diaria caso de impago de multa, también la Fiscalfa de Almeria efec-
tia algunas consideraciones de interés relacionadas con el arresto
fin de semana. Son las siguientes:

«A primera vista, el articulo 53.1 del Cédigo Penal parece regular
un nuevo substitutivo penal extramuros de la seccion 2.* del capitu-
lo III del titulo IIT del libro I que bajo la ribrica “De la sustitucién
de las penas privativas de libertad” pareciera que deberfa recoger to-
dos los supuestos entre los que debiera encontrarse el que comenta-
mos, pues ciertamente la responsabilidad personal subsidiaria por
impago de multa tiene reconocido expresamente su carédcter de pena
privativa de libertad en el articulo 35 del nuevo Cédigo Penal.

Asi planteada la cuestion, si la voluntad del legislador hubiera sido
considerar el arresto fin de semana como un auténtico sustitutivo pe-
nal de la pena privativa de libertad “responsabilidad personal subsi-
diaria por impago de multa” debiera haberlo incluido dentro de esta
seccion y sometido, pues, a las mismas reglas y normativa propia de
los sustitutivos penales propiamente dicho.

Una primera interpretacion que surge de inmediato como mas sen-
cilla y elemental es considerar que el legislador no ha agotado en la
Seccién 2. referida todos los supuestos de sustitutivos penales y que
el articulo 53-1, prevé y regula otra posibilidad simplemente compatible
con las del articulo 88. Asi entendido, no habria diferencia alguna en-
tre los sustitutivos del articulo 88 y el sustitutivo del articulo 53-1
del Cédigo Penal y sus reglas serian las mismas.

Otra segunda interpretacion, tal vez mds sutil pero perfectamen-
te posible, seria entender que lo que el articulo 53-1 hace —sola-
mente— establecer que los dias resultantes de privacién de libertad
por cada dos cuotas diarias de multa no satisfecha, se podrian cum-
plir en régimen de arrestos de fin de semana, es decir, conforme al
régimen de cumplimiento de los arrestos de fin de semana estable-
cidos en los articulos 17 y siguientes del Real Decreto 690/1996, de
26 de abril —celda individual, régimen de aislamiento, separacion ab-
soluta, derechos y deberes, etc., sin que sin embargo se vea afecta-
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do el nimero de dias asi resultante por la equivalencia del articulo
37, pues seria hacer una nueva equivalencia de otra equivalencia—.
Por ejemplo, si la pena de multa fuera de 30 dias, la responsabili-
dad personal subsidiaria por su impago, serd de 15 dias exactos, sin
sujetarse a las 36 horas equivalentes a dos dias del articulo 37-1. El
facultativo “podra™ del articulo 53, también habilitarfa a que ese
arresto subsidiario pueda cumplirse de forma continuada, es decir los
15 dias del ejemplo seguidos o ininterrumpidos, aunque en las con-
diciones (régimen) del articulo 17 y siguientes del Real Decreto
690/1996, o en los dfas viernes, sdbado y domingo, pero por dias com-
pletos de 24 horas y no por la equivalencia del arresto fin de sema-
na, interpretacion esta que proponemos, en todo caso, favorable al reo
y compatible con la letra de la Ley.»

B) FORMAS SUSTITUTIVAS DE LA EJECUCION DE LAS PENAS
PRIVATIVAS DE LIBERTAD

En lo que se refiere a las formas sustitutivas de la ejecucién de
las penas privativas de libertad, son particularmente coincidentes y
extensas las afirmaciones que se vierten tanto sobre la suspensién de
condena como sobre algunos aspectos de la sustitucién propiamente
dicha —donde incluiremos el comentario a los trabajos en beneficio
de la comunidad— y maés concretamente en lo relativo a la de las pe-
nas impuestas a los extranjeros no residentes.

B.1) Suspension de la ejecucion de condena

En cuanto a la suspensién de la ejecucién de la pena, la regula-
cién se califica de escasa y contraproducente al tiempo que se echa
de menos la Ley de Condena Condicional de 1908.

Para la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco urge establecer remedio
a diversos aspectos carentes ahora de criterio claro. Al respecto, co-
menta —en opinién compartida por otras muchas Fiscalias— cémo
en la Consulta 4/1999 de la Fiscalia General se dieron una serie de
pautas de interpretacién y «se ofrecen respuestas a varios de los pro-
blemas planteados por la Disposicién derogatoria tinica del Cédigo
Penal vigente, al dejar derogada tanto la Ley de Condena Condicio-
nal de 17 de marzo de 1908, como sus modificaciones posteriores y
disposiciones complementarias, pero no menciona la cuestién de si
el plazo de suspensién concedido y el plazo para conocer la comi-
sién de delito en aquel, son coincidentes, inmediatos o se alargan has-
ta el plazo de prescripcion de la pena.
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Conviene recordar, que la anterior regulacion si ofrecia una res-
puesta clara a dicha situaci6n, puesto que, el articulo 14 de la Ley
derogada, establecia: «Si antes de transcurrir el plazo de duracién de
la condena condicional el sometido a ella fuera de nuevo sentencia-
do por otro delito, se procederd a ejecutar el fallo en suspenso. Si
cumpliera el plazo de la suspension sin ser condenado, pero después
lo fuese, por hecho punible cometido dentro de aquel plazo, se le obli-
gara a que cumpla la pena que fue suspendida, salvo el caso de pres-
cripcién». Con ello parecia clara la respuesta a aquellos casos, en los
que el Tribunal que concedi6 la suspensién de condena, tenia cono-
cimiento, de la comision de nuevo hecho delictivo cometido en aquel
plazo de suspensién, tiempo después de que hubiera concluido el
mismo, siendo el tinico limite para exigir el cumplimiento de la pena
suspendida, que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion de
la misma.

Ahora bien, la cuestioén se complica, visto que ante la derogacién
de la Ley de Condena Condicional, el Cédigo Penal vigente es la tini-
ca norma donde se regulan los beneficios de suspension de conde-
na, y en €l, no aparece norma similar al antiguo artfculo 14 LCC, Para
centrar la cuestién, el problema, a falta de aquella regulacion espe-
cifica, es si con el sistema actual podemos llegar a la misma conclusién
del derogado articulo 14 de la LCC, o por el contrario ha de enten-
derse que, a falta de ese articulo, cuando se haya cumplido el plazo
de suspension sin nueva condena, la remisién de la pena ha de ope-
rar inmediatamente, sin que el hecho de haber cometido nuevo deli-
to en aquel plazo pueda tener efectos de revocacién del beneficio.»

Se refleja asi la perplejidad que puede ocasionar la regulacién vi-
gente, aunque se recogen cinco argumentos de los que se deriva la ne-
cesidad de que se revoquen los beneficios concedidos, siempre que cons-
te comisién de hecho delictivo en el plazo de suspensién. Estos son:

1.0 El articulo 85.2 CP vigente sefiala: «Transcurrido el plazo
de suspension fijado sin haber delinquido el sujeto, y cumplidas en
su caso las reglas de conducta fijadas por el Juez o Tribunal, éste acor-
dard la remision de la pena, ordenando la cancelacién de la ins-
cripcién hecha en la Seccién especial del Registro Central de Pena-
dos y Rebeldes».

En una primera lectura, es ficil apreciar que el tenor literal de
este articulo es similar al del antiguo articulo 93 bis 2 del Cédigo
Penal derogado: «Cumplido lo anterior, una vez transcurrido el pla-
zo de suspension de condena... el Juez o Tribunal acordard la remi-
si6n de la pena». Articulo que convivia sin aparente contradiccién con
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el derogado articulo 14 LCC. Por ello, atin constando la opinién en
contra de quienes sefialan, que con la nueva redaccion del articu-
lo 85.2 Cédigo Penal ... «la revocacién por nuevo delito exige que
éste se cometa y castigue en firme durante el plazo fijado» (en este
sentido se pronuncia J. L. Manzanares, Cédigo Penal. Doctrina y Ju-
risprudencia. Ed. Trivium), quizd debamos defender que el legisla-
dor del Cédigo Penal vigente no puso dicha condicién, sino la de que
no se delinquiera en el plazo de suspensién concedido. El hecho de
que el legislador no haya hecho expresa mencién del plazo que el Tri-
bunal sentenciador tiene para conocer la comisién de nuevo delito,
no puede llevar ineludiblemente a la anterior conclusion, puesto que
en los casos de plazos de suspensién de solo dos afios, en los que la
averiguacién o la tramitacién del procedimiento por el nuevo delito
sea lenta, nos encontramos con la imposibilidad de revocar un beneficio
concedido sobre un presupuesto incumplido.

2. Abundando en lo anterior, ninglin articulo del Cédigo Pe-
nal puede interpretarse individual o aisladamente. Este articulo 85.2
Cédigo Penal ha de entenderse en relacién al resto de articulos que
regulan los beneficios de suspensién de condena. Y en este sentido,
a diferencia del articulo 85.2 que si ofrece dudas al no mencionar ese
plazo de conocimiento, tanto el articulo 84: «Si el sujeto delinquie-
ra durante el plazo de suspension fijado, el Juez o Tribunal revoca-
rd la suspension de la ejecucion de la pena», como el articulo 83 C6-
digo Penal: «La suspension de la ejecucion de la pena quedard siem-
pre condicionada a que el reo no delinca en el plazo fijado por el Juez
o Tribunal..., tienen una redaccién clara y terminante. Tenor literal,
por otro lado, idéntico al del Cédigo Penal derogado, en su articulo
93 bis: «LLa suspensién de la ejecucién de la pena quedaré condicionada
a que el reo no delinca en el periodo que se senale...», que convi-
via con el articulo 14 de la Ley derogada.

3.2 La propia naturaleza de este beneficio, que exige al Tribu-
nal que lo concede, la comunicacién expresa y clara del requisito de
no delinquir en el plazo establecido y las consecuencia de ello deri-
vadas, indica la necesidad de evitar posibles fraudes o incumpli-
mientos de la condicién establecida. Piénsese en la comisién de nue-
vo hecho delictivo cuando faltan poco tiempo para que concluya el
plazo fijado. El autor del nuevo hecho sabe que esta incumpliendo,
y las consecuencias que supone el incumplimiento de la condicién
aceptada, pero tiene la seguridad de que no serd condenado por sen-
tencia firme porque el sistema actual no permite tal celeridad. E in-
cluso si la tramitacién, juicio y sentencia fueran rapidos con solo re-
currir la sentencia, se evitarfa la firmeza necesaria para la revocacién,
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y se permite al condenado establecer dentro del plazo, un nuevo pla-
zo en el cual el nuevo delito, no llevaria aparejado el cumplimiento
de la pena anterior.

Es claro que el Cédigo Penal vigente ha reforzado ese requisito de
no delinquir en el plazo de suspensién, al establecer como novedad la
imposicion de determinadas condiciones que ineludiblemente deben
cumplirse por el que recibe ese beneficio. Mal cuadran estas nuevas im-
posiciones con la posibilidad de fraude que se mencionaban en el pa-
rrafo anterior. Sobre todo si se tiene en cuenta que estas disfunciones
se corrigen acudiendo al plazo de prescripcion como plazo que tiene
el ejecutante para conocer si se cumplié la condicién establecida.

4.2 Por otro lado como ultimo argumento, sélo si se admite
que el plazo para conocer la comisién de hecho delictivo es el pla-
zo de prescripcién de la pena, puede existir igualdad de trato a to-
dos los beneficiados por la suspensién. Lo contrario, supondria una
respuesta insatisfactoria para todos aquellos casos en que el Juzga-
do o Tribunal lleve retraso en el despacho de ejecutorias.

El trato desigual seria evidente segin la celeridad del 6rgano
sentenciador en dictar el correspondiente auto de remisién. El retra-
so siempre perjudicara al condenado que delinca en el plazo de sus-
pensién de condena, puesto que el transcurso de mayor plazo desde
que concluyera el de suspensién puede permitir que quede registra-
do el nuevo delito. Y de suceder asi la alegacién de dilacion indebi-
da, o no actuacion en plazo del érgano sentenciador, que no acordé
inmediatamente la remisién definitiva, y ha permitido que consten en
la hoja histérico penal, la sentencia por hechos realizados en el pla-
zo de suspensién, la respuesta es sencilla, puesto que, la posicién ju-
risprudencial en relacién a las dilaciones indebidas es hoy uniforme,
y lo esencial, es que, aunque tarde, se hubiere acreditado el nuevo
delito en el plazo de suspensién de condena.

5.° A mayor abundamiento, aunque fuera de los argumentos
expuestos, conviene sefialar que cuando el legislador del Cédigo Pe-
nal vigente aborda nuevamente la suspensién de condena, aunque
bajo la denominacién «Suspensién de la ejecucién del fallo» en la
LO 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, también prescinde en su articulo 40 de una respuesta
a la cuestién del plazo para conocer la comisién de nuevo hecho de-
lictivo, haciendo hincapié tan sélo en la obligacién de alzar la sus-
pensio6n si las condiciones establecidas no se cumplieran.

Otros de los aspectos en los que se considera escasa la regula-
cién —notificacién y disponibilidad del beneficiado— los pone de re-
lieve la Fiscalia de Almeria:
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«Se ha planteado en el (iltimo afio la cuestién de la notificacién
al Procurador del auto de concesién de la suspensién de la ejecucién
de las penas privativas de libertad acordado en aplicacién de los ar-
ticulos 80 y siguientes del Cédigo Penal. Algunos Jueces de lo Pe-
nal han entendido que cuando el penado no es localizado no existe
inconveniente, en aplicacién de las normas generales de notificacién
de resoluciones judiciales, en notificar el auto de concesién del be-
neficio al Procurador del penado, dado asi por cumplido el tramite
y empezando a correr desde este momento el plazo de la suspensién
de la ejecucion de la pena. El Ministerio Fiscal no ha estado conforme
con esta interpretacién y hemos utilizado los recursos procedentes.

La problemdtica ha sido generada por la derogacién que efectia
el Cédigo Penal de 1995 en al disposicién derogatoria tnica 1-b) de
la Ley, de 17 de marzo de 1908, de Condena Condicional, lo que ha
ocasionado la sensacién de un aparente vacio legal en la regulacién
de esta materia, pues ciertamente la derogada Ley de 1908, en su ar-
ticulo 7 exigia la concesi6n de la condena condicional una notifica-
cién personal al reo en audiencia publica por parte del Tribunal sen-
tenciador, con las «... advertencias y prevenciones oportunas», cir-
cunstancia esta que no aparece regulada de forma expresa en los
articulos 80 a 89 del actual Cédigo Penal, tnicos donde actualmen-
te se regula esta materia tras el cambio legislativo operado.

Empero lo anterior, las divergencias se centran en torno a si de
la actual regulacién de la suspensién de la ejecucién de la pena se
puede inferir que se mantiene la misma exigencia de notificacién
personal o ésta ya no es necesaria, bastando con notificacién al Pro-
curador y publicacién edictal, lo que consideramos se debe resolver
en favor de exigir una notificacién personal al penado para hacerle
las advertencias y prevenciones oportunas.

En consecuencia ante la ausencia de regulacién expresa, habrd que
interpretar, conforme a los criterios que sefiala el articulo 3 del C6-
digo Civil para la interpretacién de las normas, si esa exigencia apa-
rece en los articulos 80 y siguientes del C6digo Penal. En este sen-
tido entendemos que es basica la literalidad del articulo 83 que dice:
«La suspensién de la ejecucién de la pena quedard siempre condi-
cionada a que el reo no delinca en el plazo fijado por el Juez o Tri-
bunal conforme en el articulo 80.2 de este Cédigo», y a partir de esta
normativa legal deberemos acudir a los antecedentes histéricos y le-
gislativos, al sentido propio de sus palabras, al contexto, y al espiri-
tu y finalidad perseguido con esa exigencia legal, para determinar, que
supone una condicién en la aplicacién de la suspensién de la ejecu-
cién de la pena.
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Asi, nos encontramos con que el sistema que adopta el legisla-
dor espafiol, en cuanto a la regulacién de la remisioén condicional de
la pena, es el sistema europeo continental, de la «sursis», contrapuesto
al angloamericano de la «probati6n», presuponiendo el sistema espaiiol,
el de la «sursis», una declaracién de culpabilidad y la imposicién de
una pena, cuya ejecucién efectiva se suspende, fijando un plazo de
prueba, transcurrido el cual, si el culpable no recae en actividad de-
lictiva, se tiene por remitida y resuelta la condena misma, sistema que
no se ve alterado en el actual Cédigo Penal por la posibilidad, no im-
peratividad, de establecer el cumplimiento de determinados deberes,
amen de la abstinencia delictiva. Exponente claro de este sistema es
el actual articulo 83 inciso primero del Cédigo Penal, el cual exige
que la suspensién estard siempre condicionada a que el reo no de-
linca en el plazo fijado por el Juez. Por tanto, nos encontramos con
que suspension y fijacién de una condicién al reo (de que no delin-
ca nuevamente) de cardcter personal van inseparablemente unidas. Pre-
cisamente, y con base en ese motivo, el legislador de la Ley de 1908,
exigia que la notificacién fuera al reo en Audiencia Piblica, para
realizarle las advertencias y prevenciones legales.

Aplicando el criterio de la interpretacion de la norma en atencién
a la finalidad perseguida por la misma, en la aplicacion de la suspension
de la ejecucién de la pena, nos encontrariamos que esa decision, la de
suspender, se debe de contraponer a la ejecucion de la pena privativa
de libertad impuesta en la sentencia, lo cual nos lleva a concluir que
cuando ante una pena privativa de libertad impuesta, en lugar de eje-
cutarla se opta, como favor o beneficio para el reo, por la suspensién,
se parte de una misma situacién que debe llevar implicita una puesta
a disposicién del reo al Tribunal sentenciador, pues mal puede el Tri-
bunal sentenciador elegir, siempre de forma motivada, por una u otra
via, si el condenado no estd a su disposicién. Por tanto ese deber del
reo de estar a disposicién del Tribunal sentenciador, no es mas que una
manifestacién del deber genérico que tiene el acusado, al que el Tri-
bunal Constitucional se refiere en su Sentencia de 27 de julio de 1984
cuando dice «la comparecencia personal del acusado en el proceso pe-
nal es un deber juridico que se le impone, no un derecho que se le
confiere o una carga que se le atribuye. El acusado debe estar en per-
sona a disposicién de los Tribunales. Quien incumple ese deber y se
sustrae voluntariamente a la accién de la justicia y pretende ademads
sustituir la obligada comparecencia personal por una comparecencia
por medio de su representante, se coloca en una situacion anémala res-
pecto al proceso, al exigir sus derechos al mismo tiempo que incum-
ple sus deberes y perturba gravemente el desarrollo del proceso».
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Conforme al sentido propio de sus palabras, que la suspensién
quede siempre condicionada a que el reo no delinca nuevamente, su-
pone una necesidad de que el reo conozca su obligacién, pues mal
puede cumplir con la misma si no la conoce, sin que se pueda su-
plir con una notificacién por edictos, pues como ha puesto de ma-
nifiesto el Tribunal Constitucional en su Sentencia resolviendo el
Recurso de Amparo nimero 2007/1994, la misma, la notificacién
por edictos, no garantiza un conocimiento cierto por el destinatario,
amen de que seria absurda, ilégica e incongruente una interpretacién
que nos llevara a entender, que el reo tenga que cumplir una condi-
cién y que a la vez no la conozca.

En consecuencia, hay que entender, que no estamos ante una
mera notificacién de una resolucién judicial, sino que es necesario
que al penado se le hagan las advertencias y prevenciones legales, para
dar efectividad al mandado del legislador de que la suspensién siem-
pre quedaré condicionada a que el reo no delinca de nuevo, por tan-
to sblo a través de la notificacién personal, con las advertencias le-
gales, se garantiza que el condenado conoce la condicién impuesta
y que estd «a prueba», de cuyo resultado le quedari definitivamen-
te remitida la pena impuesta o tendrd que cumplirla.

De lo expuesto se puede concluir que:

a) La suspensién de la ejecucién de la pena siempre lleva apa-
rejada una condicién, cual es que el reo no vuelva a delinquir en un
periodo de tiempo, por tanto de una obligacién que conforme a los
antecedentes histdricos, legislativos y a la redaccién propia de sus pa-
labras presuponen una necesidad de un conocimiento personal, directo
y efectivo por el obligado con las advertencias legales oportunas.

b) La posibilidad de disfrutar el condenado de la suspensién de
su condena supone una necesaria puesta a disposicion del Tribunal sen-
tenciador, como una manifestacién de ese genérico deber de puesta a
disposicién del Tribunal que tiene todo acusado (Sentencia del Tribu-
nal Constitucional de 27 de julio de 1984) para que el Tribunal pueda
optar por ejecucién de la pena privativa de libertad o por la suspension.

c) La concesién de la suspensién no requiere sélo, a posterio-
ri, una notificacién al penado de esa decisién, sino una instruccién
sobre la situacién en la que queda el penado, con las advertencias e
instrucciones oportunas, para asegurar la efectividad de la misma
como alternativa a la pena privativa de libertad y como medida de
reinsercioén social.

Pues bien, siguiendo con la evolucién préctica de nuestros casos,
los recursos del Ministerio Fiscal prosperaron y las dos secciones de
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esta Audiencia han entendido —l6gicamente— que la notificacién del
auto de suspension de ejecucion de la pena ha de hacerse personal-
mente en razon a la condicion a que se somete la permanencia o re-
vocacion de esa situacién de suspension, pero, pese a ello, los Juz-
gados de lo Penal siguen criterios distintos en orden, en primer lu-
gar, a la concesion de la suspension, y en orden, en segundo lugar,
a la notificacién del auto de suspension de la ejecucién.

Asi, mientras, con criterio de elemental 16gica, algin Juzgado en
caso de que el penado no esté a disposicién del Tribunal —confor-
me al régimen de la antigua condena condicional— ni siquiera con-
cede el beneficio, que ademds devendria en tramites indtiles por ca-
rentes de ejecucion, otros Juzgados, aun en estos casos y como quie-
ra que, en principio, las condiciones legales se producen, conceden
la suspension de la ejecucién y dejan el problema para el momento
de la notificacién, generando asi una situacién que puede escapar a
cualquier control que no sea el del propio Juzgado. Incluso hay un
Juzgado que ha previsto para estos casos todo un amplio catdlogo de
posibles situaciones que tratan de agotar todos los diferentes su-
puestos que «podrian» darse en la prictica, y asi ha confeccionado
un modelo de providencia que comprende ocho apartados y siete su-
bapartados el primero de ellos, todo ello parece que con la esencial
finalidad de mantener a ultranza aquél criterio, que puede ser legal
stricto sensu, pero que no conduce nada més que a estas situaciones
absurdas —y tal vez contrarias al espfritu de la Ley— de mantener
una suspension de hecho del inicio del cumplimiento de ejecucion de
la pena con la elemental orden de busca y captura de un penado
que, con sentencia firme, puede permanecer al margen de la ejecu-
cién de esa pena y desde luego generar la extincién de la pena por
prescripcién por cumplimiento de un plazo sélo algo mas largo en
el nuevo Cédigo Penal que el minimo de suspensiéon de condena.»

Se termina con la peticién de la reforma: «creemos, por todo ello,
que la regulacién de la suspensioén de ejecucién de las penas priva-
tivas de libertad se ha quedado corta en el nuevo Cédigo Penal y que,
en consecuencia, seria aconsejable una reforma legislativa —ya sea
del propio Cédigo ya sea a través de legislacion complementaria,
como se ha hecho con las penas de arresto fin de semana y trabajo
en beneficio de la comunidad por Real Decreto 690/1966, de 26 de
abril— que regulase el régimen (notificaciones, incidencias en el
desarrollo del sustitutivo... etc.) de la suspensién de ejecucion de las
penas privativas de libertad al modo —que no tendria que ser tan ca-
suistico y detallado— en que lo hacia la ahora afiorada Ley de Con-
dena Condicional de 1908»,
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Llama, en otro orden de ideas, la atencién la Fiscalia de Ciudad
Real sobre el problema de la verificacién del requisito de la satisfaccién
de las responsabilidades civiles, que en la prictica se viene incum-
pliendo mediante la presuncién de la insolvencia del penado como
una consecuencia mas del grave y generalizado problema de la fal-
ta de investigacién de la solvencia —cuyos efectos en la pena de mul-
ta son como veremos muy comentados y lamentados.

Finalmente merece destacarse, como apunta la Fiscalia de Jaén,
el escaso uso que se hace de las obligaciones y deberes que se pue-
den imponer al condenado en los casos de suspensién y que estin
recogidos en el articulo 83 del Cédigo Penal. La razén de ello se ubi-
ca, para esta Fiscalia, en «la dificultad de concretar cuiles son «los
servicios correspondientes de la Administracién competente» que
controlan el cumplimiento de esas medidas y que deben informar al
Juez o Tribunal sentenciador, especialmente en los casos de prohi-
bicion de acudir o de ausentarse (mimeros 1 y 2), participar en pro-
gramas formativos, laborales, culturales, de educacién vial, sexual y
otros similares (nimero 4). En algunas ocasiones se ha notificado a
la victima la prohibicién para que ante el incumplimiento de la obli-
gacion sea ella la que comunique inmediatamente el hecho al Juz-
gado o Policfa. Las famosas pulseras que al parecer se utilizan en otros
lugares para controlar estas medidas son desconocidas en esta Pro-
vincia». Y se acaba afirmando lo que, como ya se ha lamentado, es
una constante en otros muchos aspectos de la ejecucién de las pe-
nas: «Una vez mds la falta de medios no permite la correcta aplica-
cién de normas juridicas».

B.2) Sustitucién de penas privativas de libertad

Dentro de las posibilidades de sustitucién, siendo objeto de otros
apartados los problemas planteados por el arresto fin de semana y la
multa y la conversion en estas penas de la prisién, hemos de ocuparnos
en esta sede de algunas consideraciones sobre los trabajos en bene-
ficio de la comunidad y la posibilidad prevista en el articulo 89 CP.

B.2.a) Trabajos en beneficio de la comunidad

El comentario mas compartido respecto de esta pena restrictiva
de derechos de origen anglosajén que tinicamente tiene la virtuali-
dad de operar como sustitutiva (lo que justifica abordar el comenta-
rio en esta sede) de la pena de arresto de fin de semana o de la res-
ponsabilidad personal subsidiaria por impago de la de multa, es el
de su escasa o nula aplicacién —como dice Teruel— entre otras co-

393



sas, «ante las dificultades que encontraran las Administraciones pi-
blicas u otras entidades piiblicas o privadas para crear y desarrollar
actividades de utilidad e interés piblico o social donde pudieran lle-
varse a efecto los trabajos en beneficio de la comunidad». La Fisca-
lia del TSJ de Asturias manifiesta en un sentido mas critico que «si
su ejecucién no ha planteado problema alguno, se ha debido a que,
desde la entrada en vigor del Cédigo Penal, no se ha aplicado, prac-
ticamente en ningtin caso. Creemos que las Administraciones, tanto
Estatal como Autonémicas, no han hecho el suficiente esfuerzo para
posibilitar el implantamiento de una pena que estimamos altamente
positiva, tanto desde la Gptica de la resocializacién del penado, como
desde el ambito de la conciliacién entre el delincuente y la sociedad».

Diversas Fiscalias coinciden igualmente en que a ello contribu-
ye asimismo su estrecho margen de aplicacién, pues al no haber sido
establecida como pena en ninglin tipo penal y jugar inicamente como
sustitutiva en los casos indicados, dependiendo de una opcién con-
sentida por el condenado, raramente se hard efectiva pues, como
también expone aquella Fiscalia, «los delincuentes primarios optaran
por la suspensién de la ejecucién de la pena y los reincidentes, se-
gin los casos, por los arrestos fin de semana o la multa».

La Fiscalia de Lugo reflexiona sobre las razones de la falta de
aplicacién de esta pena en los siguientes términos:

«... al margen de la timidez legislativa y la falta de voluntad de
muchas autoridades, hay que seguir poniendo un especial énfasis en
el tradicional aislamiento de la Administracion de Justicia en el dm-
bito penal y en el lastre de la descoordinacién institucional. Por otra
parte, las entidades locales no desean asumir la responsabilidad que
en todo caso entrafia el seguimiento y control de una sanci6n en el
ambito delictivo y cuentan generalmente con el sincero argumento de
la escasez de medios materiales y humanos. El nuevo sistema puni-
tivo instaurado en el Cédigo Penal de 1995 en nada ha beneficiado
a la Administracién penitenciaria que debe seguir soportando la res-
ponsabilidad del cumplimiento de muchas sanciones que, en buena
l6gica, debian escapar del ambito carcelario y que no lo hacen por
imprevisién oficial. Ello puede considerarse como un fracaso atn
cuando los instrumentos legales se estimen adecuados a los criterios
que deban inspirar las legislaciones penitenciarias de sociedades de-
mocraticas».

La Fiscalia de Jaén viene a coincidir igualmente en estos anéli-
sis, apoyandose en datos penitenciarios y en el informe del Defen-
sor del Pueblo Andaluz:
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«Lo primero que hay que destacar respecto de esta pena que
constituye una de las grandes novedades del C6digo Penal de 1995,
es el poco uso que se hace de la misma. Segiin datos facilitados por
el Centro Penitenciario Jaén II, durante el afio 1999 tinicamente se
recibieron cuatro mandamientos habiéndose cumplido dos una vez ela-
borado el plan correspondiente, otro se encuentra pendiente de cum-
plimiento y el cuarto se sustituy6 la pena por la multa.

Segun comenta el mismo Centro, la principal dificultad que se
presenta para la elaboracién de los planes de ejecucién de penas de
trabajo en beneficio de la comunidad es la falta de convenios con las
instituciones, organismos y entidades que ofertan plazas para dicho
cumplimiento.

El Defensor del Pueblo Andaluz en su informe especial al Par-
lamento de la Comunidad, sobre esta pena y la de arresto de fin de
semana, confeccionado en 1999 y en el que se analizan el cumpli-
miento de estas penas en 1997, donde s6lo hubo un caso en la pro-
vincia de Jaén y durante 1998 ocho casos, aunque sélo se despacharon
dos informes finales de liquidacién de condena que se refieren a dos
supuestos cumplidos. También pone de relieve el Defensor del Pue-
blo Andaluz que seria necesario celebrar convenios entre Institucio-
nes Penitenciarias y los organismos piiblicos o privados que se hi-
ciesen cargo de la prestacién del correspondiente servicio.

El recelo y las dificultades son las causas principales para su efec-
tivo cumplimiento.

El Defensor del Pueblo en sus recomendaciones finales y por lo
que se refiere a la pena que comentamos sefiala que con independencia
de algunos aspectos que requieren reformas normativas a cuyo efec-
to se remite al informe del Consejo General del Poder Judicial, lo que
le parece mas necesario, es el fomento de la pena, a través de la ofer-
ta de puestos de actividad y también campaiias divulgativas de la pena,
de sus caracteristicas y de los supuestos concretos en que puede ser
aplicada, siendo imprescindible la firma de convenios de colabo-
racion.»

La Fiscalia de Pontevedra subraya, ademds, los problemas que pue-
den surgir en la ejecucién en atencién a lo dispuesto en el articu-
lo 8 del Real Decreto 690/1996 en el caso de incumplimiento de la
pena: «... en efecto, una mera ausencia del trabajo, puede dar lugar
a que los servicios sociales del Centro, dan cuenta a la autoridad ju-
dicial del hecho, a los efectos, en su caso, de lo dispuesto en el ar-
ticulo 88.3 del Cddigo Penal, es decir de la ejecucién de la pena de
prisién o arresto fin de semana inicialmente impuesta», y considera
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que «una rigurosa aplicacién de la situacion referida, o de otras que
se contienen en el articulo 8 del Real Decreto darfa al traste, con la
finalidad perseguida por el legislador, de reducir el uso de las penas
privativas de libertad en delitos menores».

B.2.b) Expulsion de extranjeros no residentes

Como es sabido, el articulo 89 del Cédigo Penal establece un ré-
gimen que permite la sustitucién de las penas privativas de libertad
impuestas por la expulsién del territorio nacional en el supuesto de
ser el penado extranjero no residente legalmente en Espafia conde-
nado hasta seis afios y admite la posibilidad de aplicar dicha expul-
si6én como sustitutiva de penas superiores a seis afios cumpliendo en
este caso determinados requisitos.

Son las Fiscalias del TSJ del Pais Vasco y Jaén las que dedican
un comentario més detenido a este tema.

La Fiscalia de Jaén considera que este articulo «merece una dura
critica pues establece un verdadero privilegio para los extranjeros no
residentes condenados en Espaia, frente a los nacionales y extranje-
ros residentes, y un agravio comparativo respecto del resto de los con-
denados a penas privativas de libertad» y afiade que:

«La amplitud de la sustitucién, no por otra pena como ocurre en
los casos del articulo 87, sino por una cémoda medida de seguridad
«no se compagina bien con el entendimiento de la pena como un cas-
tigo. Una vez mads, parece reflejarse en estos preceptos el deseo de
descongestionar los Establecimientos Penitenciarios, disminuyendo
el nimero de internos con mayores problemas de adaptacién. El in-
conveniente consiste, no obstante, en que la prevencién general pier-
de fuerza entre los extranjeros que puedan delinquir en Espana» (lo
entrecomillado estd recogido del Cddigo Penal: Doctrina y Jurispru-
dencia.—Direccién: Cindido Conde-Pumpido Ferreiro).

También podemos entender que la finalidad del legislador con esta
norma ha sido el establecer un marco que facilite la sustitucién de
penas cortas de prisién para los extranjeros no residentes a los que
no se les podia aplicar la suspensién de la ejecucién de la pena, o
sustituirla por trabajos en beneficio de la comunidad, etc., por care-
cer de trabajo y residencia en Espafia. También podria ser aplicable
a la dltima fase de libertad condicional que tampoco podria ser cum-
plida en Espana por extranjeros no residentes, lo que implicaria para
estas personas un tratamiento penitenciario discriminatorio: incluso
podria ser itil en supuestos muy concretos en los que concurriesen
circunstancias excepcionales que hicieran aconsejable la sustitucién
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de la pena por la expulsién (enfermedades graves del penado, etc.).
Lo que de ninguna manera puede significar la aplicacién de este ar-
ticulo es la concesién de una especie de patente de corso para lograr
la impunidad practica en la comisién de delitos incluso graves como
puede ocurrir con el trifico de estupefacientes, delito que con cier-
ta frecuencia cometen extranjeros no residentes. Caso de aplicarse
autométicamente el articulo 89 se podia favorecer el empleo de ex-
tranjeros no residentes para las operaciones de transporte de droga,
dada la expectativa que podria crearse en un cortfsimo perfodo de pri-
sion; también se producirfa un sentimiento de discriminacién para per-
sonas espaiiolas, extranjeros residentes y extranjeros de paises del ter-
cer mundo a los que la perspectiva del envio a su pais de origen
seria aun mas perjudicial, y a los que no se les podrfa aplicar dicha
norma.

Por otra parte al establecerse con carécter tan amplio y como fa-
cultad del Tribunal, sin cumplimiento de ningtin requisito, puede dar
lugar a una diferente aplicacién por Secciones de la misma Audien-
cia, cuyas resoluciones serfan ajustadas a derecho e irrecurribles», Por
ello, concluye que «debe modificarse el articulo 89 del Cédigo Pe-
nal permitiendo la posibilidad de la expulsi6n en casos muy concre-
tos perfectamente reglados».

Asimismo sefiala como «el privilegio llega a mds, ya que es du-
dosa la existencia de un delito de quebrantamiento de condena pues
en el nimero 3.° del articulo 89 se establece la expulsién directa del
sorprendido en la frontera, expresién equivoca pues para poder ser
expulsado el extranjero ha tenido que entrar en territorio nacional con
lo cual habria cometido ya el delito de quebrantamiento de conde-
na. Tampoco parece justo que al sorprendido en la frontera se le ex-
pulse directamente mientras que si se le sorprende més adelante en
otro lugar pueda haber cometido un delito de quebrantamiento de con-
dena que llevard consigo el cumplimiento de la condena anterior y
la que le corresponda por el nuevo delito» e insiste en la necesidad
de «hacer una revisién en profundidad del articulo 89 del Cédigo
Penal para corregir los errores sefialados y otros que puedan plan-
tearse».

La Fiscalfa del TS] del Pais Vasco pone de relieve los proble-
mas especificos que se plantean en el territorio de su comunidad, en
los siguientes términos:

«La expulsién de extranjeros es facultativa del Tribunal en aque-
llos supuestos en los que la pena impuesta en Sentencia sea inferior
a seis afos de prision.
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El problema es doble en nuestra comunidad a la hora de hacer
efectiva la resolucién del Tribunal acordando la expulsion:

Por un lado la dificultad derivada de la distribucién de compe-
tencias entre las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad destina-
dos en nuestro territorio, que supone que la competencia en materia
de seguridad ciudadana venga atribuida a la Policia Municipal y a la
Ertzaintza; son ellos quienes resefian en el momento de la detencion
a los presuntos autores de hechos punibles, sin que estas resefias
sean remitidas y registradas por el Cuerpo Nacional de Policia que
es quien tiene la competencia en materia de extranjeria.

Las resoluciones judiciales acordando la expulsién son notifica-
das al Cuerpo Nacional de Policfa, quien carece en muchas ocasio-
nes de la reseiia decadactilar del condenado, que ha sido detenido por
otra Fuerza Policial.

Por otro lado a las Fuerzas y Cuerpos con competencia en ma-
teria de Seguridad Ciudadana (Policia Municipal y Ertzaintza) no se
les notifica la resolucién de expulsién, al no ser competentes en ma-
teria de extranjeria.

Esta divisién en la competencia hace que en la préctica sea muy
dificil la ejecucién del acuerdo de expulsién, y conlleva la impuni-
dad de aquellos hechos delictivos cometidos por extranjeros que han
sido condenados con pena inferior a seis afios de prision.

Sobre esta cuestién la postura adoptada desde la Fiscalia es la
de oposicién a la expulsién en aquellos delitos graves a los que se
ha impuesto inicialmente pena inferior a seis afios, pero que supo-
nen tanto hacer ineficaz la reeducaci6n a la que va encaminado el cum-
plimiento de la pena, como burlar la finalidad retributiva de la mis-
ma y mantener la alarma social que determinados tipos delictivos pro-
vocan en la ciudadania.

Por otro lado y en aquellos supuestos en los que se ha autoriza-
do y se va a proceder a la expulsién del extranjero condenado,
puede darse la circunstancia de hallarse pendiente de juicio en otra
causa.

En este caso, la resolucién del Tribunal penal acordando la ex-
pulsién es firme, sin embargo, no puede ejecutarse por la circunstancia
de hallarse pendiente otros procedimientos penales.

¢Cudl es la solucién en estos supuestos?

;Ejecutar la expulsién y demorar la causa pendiente hasta que el
condenado vuelva a regresar, en su caso, a nuestro pais antes de la
prescripcion, o hacer ineficaz la resolucién firme de expulsién en tan-
to recaiga sentencia firme en la segunda causa pendiente? Asimismo,
;si la sentencia firme en esta segunda causa es condenatoria y no se
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autoriza la expulsin, procederia su no ejecucién para hacer efecti-
va la expulsién previamente acordada?

En todo caso cualquiera de las soluciones conlleva la impunidad
0 inejecutabilidad de una de las resoluciones judiciales.

Es por ello por lo que entendemos una solucién poco adecuada
a la realidad las autorizaciones de expulsién, si bien en nuestro te-
rritorio detectamos que los diferentes 6rganos jurisdiccionales cada
vez son mas proclives a acordar la ejecuci6n de la pena por encima
de la expulsién».

Dejando para més adelante los problemas especificos que se
plantean en torno a la pena de multa y tratados anteriormente los que
suscita la pena de arresto de fin de semana —penas éstas que, como
es sabido, trasladan su problemética al campo de la sustitucién—, como
colofén y comentario general que expresa una visién global critica,
ampliamente compartida por otra parte, parece oportuno reproducir
las palabras de la Fiscal Buj Romero (Teruel):

«En definitiva, aun cuando resulten plausibles las intenciones
del legislador al introducir una acusada reforma del ... sistema de pe-
nas, buscando las mil y una formas de eludir el cumplimiento efec-
tivo de las penas de prisién de duracién inferior a dos afios, vistas
las limitaciones y condiciones de su aplicacién, no resulta aventura-
do dudar de su efectividad presente y futura, teniendo en cuenta que,
al menos, por lo que a los sustitutivos penales se refiere, son sus ma-
ximos beneficiarios los delincuentes reincidentes en los que dificil-
mente se cumplirdn los propésitos resocializadores que inspiraron y
fundamentaron la creacién de dichos sustitutivos penales, y que el tra-
dicional beneficio de suspensién de ejecucién de las penas ya per-
mitia cumplir sobradamente las finalidades de reinsercién y resocia-
lizacién constitucionalmente garantizadas.»

C) PENAS PRIVATIVAS DE DERECHOS

Comentada ya la pena de trabajos en beneficio de la comunidad
dado su cardcter exclusivo de pena sustitutiva de las privativas de li-
bertad, procede ahora exponer las observaciones efectuadas sobre
este tipo de penas que, casi con exclusividad, se han centrado con la
mayor extensioén en la pena de privacién del derecho a conducir ve-
hiculos de motor y ciclomotores, aunque también hemos de aludir a
alguna consideracion sobre las penas de inhabilitacién absoluta y es-
pecial y a la privacién del derecho a residir en determinados lugares
o acudir a ellos.
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C.1) Privacién del derecho a conducir vehiculos de motor
y ciclomotores

En la ejecucién de esta pena el principal problema destacado en
los informes de las distintas Fiscalias es el de su fraccionamiento. Es-
pecialmente descriptivas son las exposiciones de las Fiscalfas de Al-
meria y del TSJ de La Rioja.

La Fiscalfa Almeria pone de relieve como los érganos judiciales
de su provincia, «especialmente en los casos en que la conduccién
del vehiculo resulta necesaria para el penado por razén de su profe-
sién, oficio o por otra causa perentoria», fraccionan esta pena, y ex-
pone las razones contrarias a dicha actuacién en referencia al crite-
rio extremo seguido en un juzgado en los siguientes términos:

«Este proceder —que puede tener, sin duda, un componente hu-
manitario para atenuar los efectos, a veces excesivos, de esta pena—
ha llevado a un Juzgado de esta provincia a fraccionar dicha pena en
doce plazos, para hacer coincidir cada uno con el periodo vacacio-
nal del penado, lo que daria lugar a que el cumplimiento integro de
tal pena se producirfa en el transcurso de doce afios. Naturalmente,
el Ministerio Fiscal ha recurrido esta resolucién y las que —excep-
cionalmente, es cierto— se producen en andlogos sentidos, pero es
lo cierto que esas resoluciones se producen y pueden o deben tener
su fundamento en la posibilidad de fraccionar el pago de la multa,
que ahora el nuevo C6digo Penal admite, pero que ya era frecuente
bajo el imperio del viejo Cédigo Penal que, sin embargo, expresa-
mente no regulaba tal posibilidad de pago fraccionado. La otra po-
sibilidad de cumplimiento de pena fraccionado lo es, 16gicamente, la
de arresto fin de semana y también por su propia naturaleza la de tra-
bajos en beneficio de la comunidad. La cuestién resulta especial-
mente llamativa en el caso expuesto, pero tal vez no resulte tan cho-
cante si se estableciera el cumplimiento en dos semestres, por ejem-
plo, separados entre si por un perfodo mds o menos corto y en
funcién de solicitud expresa del penado por alguna de las razones o
motivos antes enunciados. Sin embargo, la esencia de una u otra me-
dida de fraccionamiento es la misma, por lo que la cuestién debe ser
resuelta en términos absolutos: o se puede fraccionar o no.

Asi planteada, entendemos —como queda apuntado— que esta
pena no puede ser cumplida fraccionadamente como tampoco cabria plan-
tear esta posibilidad en una pena de prisién. Donde la Ley no distin-
gue no se puede distinguir. El {inico precepto que directamente se re-
fiere a esta cuestién es el articulo 47 del Codigo Penal en el que se es-
pecifica que la imposicién de la pena de privacion del derecho a conducir
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vehiculos de motor y ciclomotores inhabilita al penado para el ejercicio
de ambos derechos durante el tiempo fijado en la sentencia. Si el tiem-
po fijado es un afio y un dia, o un afio y seis meses, o dos afios, ese
es el plazo —que no puede ser de otra forma que continuado— por el
que se inhabilita para el derecho en que la pena consiste. El fraccio-
namiento temporal de la pena no solo va contra el tenor literal del pre-
cepto, sino que atenta directamente a su cardcter de pena, es decir, a
su cardcter —finalmente— aflictivo de privacion de derechos.

Asimismo, el articulo 73 del Cédigo Penal cuando regula las re-
glas especiales para la aplicacién de las penas impone el «cumpli-
miento simultdneo, si fuera posible...», lo que obliga también a par-
tir de un cumplimiento continuado y no fragmentado.

En conclusién, pues, no cabe el fraccionamiento de esta pena y
la dnica posibilidad en beneficio del reo seria la de diferir o retrasar
el inicio del cumplimiento, excepcionalmente, por tiempo razonable
y por motivos especialmente justificados.

Por su parte, también la Fiscalia del TSJ del Pais Vasco aborda
este tema con el mismo posicionamiento en comentario a dos casos
concretos:

«La Magistrada-Juez del Juzgado de lo Penal niimero 2, tras im-
poner en sentencia firme la pena de un afo y un dia, y tras ordenar
por providencia el requerimiento para su cumplimiento, concede el que
se pueda cumplir en dos partes, una primera de seis meses y una se-
gunda de seis meses y un dia; y ello en dos ocasiones. Interpusimos
los pertinentes recursos y la Audiencia, en sendos Autos nos dan la
razon al entender que de los articulos 3.2 y 47 del Cédigo Penal y
798.2 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal impiden esta interpreta-
cién, sin que pueda admitirse razonamiento de ninguna otra clase.»

C.2) Penas de inhabilitacion absoluta y especial

Pocos son los comentarios que se dedican a estas penas. De en-
tre ellos, puede citarse el de la Fiscalia de Almerfa, que plantea la
cuestion de si los articulos 41 y 42 del Cddigo Penal, que al esta-
blecer los efectos de las penas de inhabilitacién absoluta y especial
«precisan en ambos casos que estas penas producen la privacion de-
finitiva del empleo o cargo sobre el que recayere», a pesar de la cla-
ridad de sus términos, «... excluyen ope legis la posible rehabilita-
cién o ésta debe regirse por las normas previstas para el cargo o
empleo de que se trate. Es decir si el precepto pudiera tener una es-
pecie de complemento tcito del siguiente tenor: «sin perjuicio de la
rehabilitacién que pudiere tener conforme a Derecho».
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C.3) Privacion de acudir a o residir en determinados lugares

En relacién a este tipo de penas que restrictivas de los derechos
o libertades de circulacién y residencia, el comentario més extendi-
do es el de las dificultades de garantizar su efectividad, dado el es-
fuerzo de vigilancia y control que ello exige. Asi lo patentiza la Fis-
calia de Pontevedra quien asimismo hace hincapié en la «suma difi-
cultad» de «la apreciacién de las prohibiciones de comunicacién,
verbales, técnicas y hasta visuales» y alude a lo complicado de la pro-
banza del quebrantamiento de condena especialmente en lo que se re-
fiere a la prohibicién de comunicar.

D) PENA DE MULTA

Como en ejercicios anteriores, se insiste por la practica totalidad
de las Fiscalias en c6mo la bondad teérica del sistema de dfas-mul-
ta sigue siendo desvirtuada en la préctica por la ausencia de inves-
tigacién —adecuada si es que la hay— de la situacién patrimonial
del encausado. Ello ocurre incluso en las demarcaciones donde ésta
resultaria mas facilmente determinable y, resulta especialmente per-
judicial al buen fin del servicio que est4 llamada a prestar la Admi-
nistracién de Justicia, ya que, como a nadie puede ocultirsele, no sélo
es de vital importancia a efectos de la pena de multa, sino también
de responsabilidad subsidiaria por impago y, lo que atin puede valo-
rarse mas negativamente, de cara a la satisfaccion a la victima del
derecho a la indemnizacién a la que tiene derecho.

Maria Isabel Buj Romero (Fiscalia de Teruel) sintetiza la situa-
cién denunciando c6mo «en la préctica pocas veces se consiguen
los objetivos propuestos con este nuevo sistema al no hallarse acre-
ditado en las actuaciones penales los medios econémicos, cargas fa-
miliares y demds circunstancias del inculpado, y carecer, por tanto,
de pardmetros fiables y adecuados para determinar la cuota diaria de
multa més acorde a la situacién econémica del mismo, lo que lleva
a situaciones un tanto dispares y pintorescas segin los criterios casi
meramente subjetivos de cada Fiscal o Juez, optando una buena par-
te de ellos por solicitar el primero e imponer el segundo las cuotas
minimas que dan lugar en no pocas ocasiones a penas de multa ver-
daderamente irrisorias para un elevado nimero de infracciones pe-
nales...».

También la Fiscalfa de Almeria destaca «la suerte desigual» que
corren las penas de multa, «en muchas ocasiones, paralela a la de las
indemnizaciones civiles», pues ambas dependen de un mismo punto
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de partida que «no puede ser mas pernicioso: los Juzgados de Ins-
truccién no tramitan (ni siquiera las inician) ni concluyen las co-
rrespondientes piezas de responsabilidad civil», y a pesar de que
siempre «pedimos que se complete y una a autos la pieza de res-
ponsabilidad civil o que se afiancen o aseguren las responsabilida-
des pecuniarias o férmulas andlogas. Esfuerzo iniitil: las piezas si-
guen brillando por su ausencia».

En el mismo sentido, la Fiscalia de Ciudad Real subraya c6mo
«la determinacién de la capacidad econémica de los sujetos pasivos
de los procesos penales parece ser cuestién que sélo interesa a los
Fiscales; cuantas diligencias de prueba se solicitan para conocer di-
cha capacidad econ6émica terminan por no practicarse porque, aun-
que no se rechacen de manera expresa, tampoco merecen pronun-
ciamiento alguno y, para el caso de que sean expresamente acepta-
das, su ejecucién no se produce en la mayoria de los casos.

De esta manera, en la mayoria de los casos los tinicos datos con
los que el Juzgador de instancia cuenta, sea en causas por delito o
en los juicios de faltas, para poder determinar la capacidad econé-
mica de los acusados son los que se obtienen del propio interesado
y durante la celebraci6n del juicio, los que, seguramente en muchos
casos, no se reflejan en el acta de juicio.

Con tales datos, o mejor dicho, con tal ausencia de datos, se fija
la cuota correspondiente a la pena de multa, que cuando la senten-
cia es recurrida, termina siendo modificada en la sentencia de ape-
lacién cuando no se ha optado por elegir la cuota minima, porque,
ante la ausencia de motivacién y ante la ausencia de datos sobre la
capacidad econ6mica del condenado en la instancia, se concluye que
lo procedente es reducir al minimo la cuota pecuniaria de la multa,
aunque no haya sido invocado como motivo del recurso la falta de
proporcionalidad o la excesiva gravedad de la pena impuesta».

La Fiscalia de Burgos se pronuncia ampliamente sobre estos par-
ticulares en los siguientes términos:

«El actual Cédigo Penal establece quiza una de las reformas mas
innovadoras en el aspecto penolégico, concretamente el sistema dias-
multa, que tiene como precepto genérico el articulo 50.2. Su funda-
mento es de una gran simplicidad, y que consiste en el hecho de que
la pena de multa, con las caracteristicas que posteriormente exami-
naremos, se impone teniendo en cuenta las circunstancias econ6mi-
cas del penado. Esta base de la pena dias-multa que, a priori, pare-
ce de ficil comprensién y de aparente inequivoca proporcionalidad,
ofrece no pocos problemas en su aspecto prictico.
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En puridad el problema que te6ricamente plantea este sistema,
y que se reproduce con claros sintomas de contradiccién en la préc-
tica, consiste en la configuracion del binomio que lo integran dos ac-
tos que no se complementan sino que son totalmente independientes
el uno del otro. El acto primero consiste en determinar el nimero de
cuotas que corresponde imponer al culpable. Este niimero de cuotas
que se deba imponer se concretard siguiendo las pautas generales de
la determinacién de la pena y, en consecuencia, estard basado en la
funcién de la gravedad del hecho y de la circunstancias de culpabi-
lidad del autor, sin descartar, naturalmente, los grados de partici-
paci6n y de ejecucién del delito, las circunstancias modificativas de
la responsabilidad, las reglas que rigen los concursos de los delitos,
asi como los factores de mediacién judicial de la pena,

El segundo acto que obligatoriamente hay que tener en cuenta para
la determinacion judicial de la multa, consiste —en fijar la cuantia
de la cuota.

Esta determinacion es totalmente ajena a la gravedad del delito
y de las circunstancias que concurren o que puedan concurrir, sino
que la misma se tiene que imponer teniendo en cuenta la capacidad
economica del penado.

La cuestién en mera teorfa, podrd pensarse que estd exenta de pro-
blemas; la practica no nos lo indica de esta manera tan simplista. De
estos dos actos que integran el sistema penolégico dias-multa, no cabe
duda que la determinacién del primero, esto es, el concretar el nd-
mero de cuotas, ofrece menos dificultades, si su fijacién tiene como
base, como ya se indica, la gravedad del delito, circunstancias mo-
dificativas que pueden existir, grado de participaci6n etc. Sin embargo
el problema en la prictica «se origina en determinar la cuantfa de las
cuotas»,

En nuestro Cédigo Penal, la determinacién del importe de la
cuota, segun el articulo 50.5 debe tener lugar en funcién de la situacién
econ6mica del reo, que hay que concretarlo no sélo de sus ingresos,
sino tambi€n de su patrimonio, a la vez que hay que tener en cuen-
ta sus obligaciones y, cargas familiares, asi como otras circunstancias
personales. Para ser fieles a esta aplicacién de los dfas multa seria
imprescindible que Jueces y Tribunales, en cada caso indaguen so-
bre la situaci6n del penado problema de que concretamente algunas
partes, lo cual, ademds de las dificultades que esta tramitacién con-
lleva, no cabe duda que supone los 16gicos retrasos y dilaciones, pu-
diendo estar concluida la causa penal y pender de la concrecién de
la pieza de responsabilidad civil en las que se concretaran esos con-
dicionantes que sefiala el articulo 50.5 del Cédigo Penal. Para supe-
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rar estos inconvenientes algunos tratadistas han sugerido que sea el
Juez o Tribunal el que fije en la Sentencia tnicamente el nimero de
cuotas en funcién de la gravedad del delito y de acuerdo con las re-
glas de las determinacién de la pena, mientras que la concrecién de
la cuantia de la cuota deberd confiarse a la Administracién no judi-
cial; esta solucioén, de la que en absoluto no soy partidario, l6gica-
mente es inviable en nuestro Cédigo Penal.

... Como problemas anadidos a las cuestiones que plantean en
todos los 6rdenes la aplicacion y ejecucion de la pena dias-multa, hay
que sefialar algo que se percibe con nitidez en la préctica diaria. En
efecto, si el articulo 50.5 establece que para fijar el importe de las
cuotas hay que tener en cuenta exclusivamente la situacién econémica
del reo, que se deducird e su patrimonio, ingresos, obligaciones, car-
gas familiares y demds circunstancias personales del mismo, perso-
nalmente yo digo: Que se cumpla este precepto de forma correcta y
exhaustiva; que las piezas de responsabilidad civil, y esto es algo que
se repite hasta la saciedad. dejen de constituir un simple afiadido de
la pieza principal y que su instruccién, como se estd haciendo des-
de tiempo inverosimil, deje de ser una investigacién rutinaria y sim-
plista, sin que, como preceptta la norma, se indique como es debi-
do, la situacién econémica del reo en base a lo que ya la forma ex-
preso establece el articulo 50.5. La experiencia me indica que, salvo
los procesos macroecondmicos, se cumple en excepcionales ocasio-
nes por los Jueces y Tribunales, sin que tampoco el Fiscal, y esto hay
que reconocerlo, inste de forma inequivoca a los érganos judiciales
al cumplimiento de esta nueva normativa que suponen las penas dias-
multa.»

Y tras ello, senala el indeseable efecto que se acaba producien-
do y propone una solucién para el dmbito de las faltas donde el fe-
némeno se manifiesta en la practica con la mayor crudeza.

«Las consecuencias de la falta de rigor en el acotamiento de este
precepto, supone que tanto las peticiones de las partes de este tipo
de sanci6n, como en su concrecion en las faltas judiciales, se verifi-
can en la mayoria de las ocasiones de una forma arbitraria. Ahora bien,
si esta cuestién tiene una concreta solucion realizando e investigan-
do la fortuna del reo como indica el tan repetido articulo 50.5, el pro-
blema se agudiza cuando hablamos de juicios de faltas al no existir
ni la mas somera investigacion de la situacién econémica del que lue-
go es condenado en este tipo de procesos. Se podrd pensar como So-
lucién la reforma del articulo 962 de la LECrim. En el sentido de que
antes de fijar el sefialamiento para la celebracién del juicio, se lle-
vara a cabo una investigacion de la situacién econémica del denun-
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ciado. Pero esta posible modificacién, aparte de ser una rémora en
la tramitacién rdpida que la Ley quiere para este tipo de procesos,
tampoco resolveria en determinados supuestos el problema de que se
trata, por la sencilla razén que el juicio de faltas, al no existir una
inculpacién previa, no siempre el que sufre la condena es el denun-
ciado, como ocurre con no poca frecuencia. La consecuencia es atin
mas perniciosa que en los restantes procesos, dado que, descono-
ciéndose totalmente la situacién econémica de los que intervienen en
este procedimiento, la peticién y la condena, si la hay, son total-
mente abatorfas y desprovistas de todo fundamento. Para evitar toda
esta improvisacién que de hecho conduce a agravios comparativos y
claras desigualdades ante la Ley, entendiendo que de momento se de-
bian suprimir en las faltas las penas dias-multa...»

E igualmente, constituyen un buen resumen o ejemplo de mil-
tiples opiniones convergentes, las observaciones que efectda la Fis-
calia del TSJ de Baleares que, amén de insistir en la misma idea, pone
de manifiesto cémo estructuras creadas con el objeto especifico de
mejorar esta situacion en la prictica han ofrecido incluso peores re-
sultados que las ya muy deficientes actuaciones anteriores, lo que per-
mite concluir que persiste una preocupante realidad que no se solu-
ciona con meras etiquetas. En efecto, dice Baleares:

«La ejecucion de este tipo de pena pecuniaria constituye proba-
blemente una de las principales frustraciones que haya podido tener
el legislador de 1995; en efecto, con la modalidad del sistema de cuo-
tas-multa trataba el legislador de adecuar la extensién de la pena a
la gravedad de los hechos (...) y la cuantificacién de la misma a las
verdaderas posibilidades econémicas que tuviera el condenado. La
realidad prictica sin embargo ha sido bien distinta.

En primer lugar, la investigacién patrimonial de la solvencia de
los inculpados ha ido evolucionando negativamente dia a dia; asi, en
un principio, era constante judicial la apertura de una pieza de res-
ponsabilidad patrimonial personal para todos aquellos procedimien-
tos que versaran sobre delitos cuya posible pena fuese la de multa.
Igualmente por Fiscalfa se acordaba la devolucién al Juzgado de las
Causas cuando estas eran trasladadas para efectuar escrito de acusa-
cién y la citada pieza no habfa sido tramitada. Paulatinamente por los
Juzgados tales piezas han ido dejando de hacerse incluso en su-
puestos de delitos... especificamente necesitados de esta investigacion
patrimonial, sin que por parte de los Fiscales se acuerde ya la de-
volucién de la causa al juzgado para la tramitacion de tal pieza. En
consecuencia, las penas, en su cuantia, son solicitadas en base a la
propia declaracién que el acusado efectiia en el Juzgado o a las prue-
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bas que, en la propia causa principal (y a veces no siempre ni mu-
cho menos), el Juzgado llega a practicar sobre su solvencia.

En segundo lugar, y directamente relacionado con lo anterior, por
el Decanato de los juzgados de Palma se negoci6 con el Govern Ba-
lear, y se consiguid, la creacién de una Oficina de Investigacién Pa-
trimonial adscrita a los juzgados de instruccién de esta capital con
la especifica funcién de investigar la solvencia de los encartados en
diligencias penales. Tal oficina, sin embargo, deja mucho que de-
sear en su funcionamiento y basta resefiar en este apartado que la in-
vestigacioén que antes se solicitaba ala Policia Local del pueblo o ciu-
dad donde residia el inculpado era una investigacion muchisimo mas
eficaz y completa que la que actualmente realiza esta Oficina de In-
vestigacién Patrimonial.

Finalmente resefiar que es ya jurisprudencia consolidada por ab-
solutamente todos los Tribunales penales de esta isla la posibilidad
del pago aplazado y por cuotas independientemente de que la mul-
ta impuesta lo haya sido por dias —multa o por meses-multa; al fi-
nal, tal y como se hacia con el anterior Cédigo, se computa el total
de la multa impuesta (...) y se acuerda su pago a plazos, normalmente
en plena sintonia con la voluntad del propio condenado».

E) PENAS ACCESORIAS

No son muy frecuentes los comentarios sobre las penas acceso-
rias. La Fiscalia del TSJ de Asturias, sin embargo, si dedica un apar-
tado a «insistir en la defectuosa configuracién del articulo 56, al po-
sibilitar una interpretacion en todo caso finalista de las distintas pe-
nas imponibles en relacién con la naturaleza del delito cometido.
Cuestion especialmente beligerante respecto a la pena de privacién
del derecho de sufragio y que hasta su resolucién jurisprudencial en
el sentido de ser imponible en todo caso y con independencia de la
naturaleza del delito sancionado, originé divergencia de criterios tan-
to entre los tribunales, como en el seno de la propia Fiscalia».

F) MEDIDAS DE SEGURIDAD

Bajo el mismo epigrafe dedicado a los problemas derivados de la
gjecucién de las penas establecidas en el Cddigo Penal de 1995, mu-
chas Memorias efectian comentarios relativos a las medidas de segu-
ridad. Siguiendo el mismo criterio y siendo al fin problemas que igual-
mente se plantean individual o conjuntamente en las ejecutorias, pare-
ce oportuno reflejar aqui algunas de las consideraciones que se efectdan.
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Tanto la Fiscalia de Huelva como la de Palencia comienzan las
exposiciones dedicadas a aquel epigrafe con reflexiones sobre deter-
minados aspectos de la aplicacién prictica de las medidas de segu-
ridad. Por su interés y como reflejo de posturas generalizadas, es opor-
tuno transcribirlas de forma literal.

Huelva realiza las siguientes afirmaciones:

«Se ha observado a lo largo del tiempo de aplicacién del vigente
Cédigo Penal que existe una gran dificultad en la aplicacion de las me-
didas de seguridad, dificultad que se manifiesta en tres planos diferentes,
pero intimamente relacionados entre si, como son la complejidad que
existe para que pueda estimarse la circunstancia modificativa de la
responsabilidad criminal y la consiguiente necesidad de la imposicién
de una medida de seguridad; la dificultad de adecuar la medida a la
circunstancia y caracteristicas concretas del sujeto, o, lo que es lo mis-
mo, contar con la medida correcta para cada caso; y la de ejecutar la
medida. Ampliaremos la exposicién de tales problemas.

El primero de los problemas mencionados hace referencia al
punto de partida para que se imponga una medida de seguridad. Si
se ponen en relacién principalmente los articulos 6 y 95 del Cédigo
penal, para poder imponerse una medida de seguridad hay que pro-
bar en el juicio los siguientes extremos:

— La autorfa de los hechos por parte del acusado.

— Que en el momento de ejecutar tales hechos se hallaba afecta-
do por una circunstancia modificativa de la responsabilidad criminal y
que es alguna de las recogidas en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 20
del Cédigo penal, a las que se refieren los articulos 101, 102 y 103.

— Que esa circunstancia modificativa afectaba a la culpabilidad
del sujeto de una forma completa o incompleta.

— La necesidad de imponer una medida de seguridad por con-
currir la peligrosidad criminal en el sujeto ante la posibilidad de que
pueda cometer en el futuro nuevos delitos.

— Y la medida de seguridad que en cada caso sea la adecuada
a imponer.

Resulta de lo anterior que son muchos datos los que hay que pro-
bar en juicio para que pueda imponerse vilidamente una medida de
seguridad, si no queremos caer en un automatismo impropio de la apli-
cacion del Derecho. Habrd, en definitiva, que practicar prueba bas-
tante para cada uno de esos extremos, de forma que las periciales de-
vienen fundamentales en estos supuestos en los que se trate de apli-
car medidas de seguridad.
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Lo que en modo alguno entendemos que se debe, aunque se
pueda, hacer es llegar a una conformidad al inicio del juicio, aunque
la defensa se mostrare de acuerdo con la circunstancia y la medida
que pudiera imponerse, siempre que todos esos extremos no estuvieren
previamente acreditados o se hubieren llevado a cabo diligencias a
lo largo de la instruccion referidas a ellos. Si asi se afirma es por-
que se ha observado cudn frecuente es que, al inicio del juicio, se lle-
gue a conformar el Letrado con una reduccién de pena en casos de
evidente enfermedad mental, pero que por no haberse propuesto prue-
ba alguna al respecto no se va a poder acreditar suficientemente los
extremos antes aludidos. Ello plantea otra cuestién que en la précti-
ca se produce y no tiene ficil solucién, y es la relativa a la posibi-
lidad de aceptar la validez de esa conformidad prestada en juicio
por quien claramente padece una alteracién mental, no siempre bien
diagnosticada ni calibrada en cuanto al efecto en sus capacidades de
conocer y de querer. De ahi que afirmemos que es conveniente que,
como regla general, se celebre el juicio y sea en el 4mbito del mis-
mo donde se discuta la existencia de la circunstancia modificativa de
la responsabilidad criminal, su grado de influencia en la culpabilidad
del sujeto, la peligrosidad criminal de éste por la probabilidad de que
cometa més delitos en el futuro y cudl sea, en su caso, la medida que
debe imponérsele.

Por eso se propone que siempre que se prevea o atisbe la posi-
bilidad de que en el acusado puede concurrir un supuesto de aplica-
cién de medida de seguridad, se proponga en el escrito de acusacién
prueba pericial suficiente para acreditar los extremos ya indicados en
el acto del juicio. Sin embargo, somos conscientes de que no siem-
pre se desprende asi de la instruccién de las Diligencias Previas, y de
hecho ocurre que es en el momento del juicio oral cuando, general-
mente el Letrado defensor, informa que el acusado tiene una altera-
cién mental o padece una grave adiccién a las drogas, sin que en ese
momento ya no pueda practicarse prueba bastante para los fines alu-
didos. Incluso en alguna ocasién ha ocurrido que, por la comunica-
ci6n entre los distintos Fiscales, se ha conocido que el acusado habfa
sido declarado incapaz en virtud de sentencia judicial, lo cual plan-
tea la duda de c6mo actuar en el acto del juicio oral, pues en ese mo-
mento (inicamente se cuenta con el testimonio de la sentencia de in-
capacidad; dicha sentencia deriva de un procedimiento civil, con lo que
no va a servir para acreditar todos los extremos precisos en el dmbi-
to de la responsabilidad criminal y dentro de un procedimiento penal.

Derivado de lo expuesto, surge el segundo de los problemas in-
dicados, y es la relativa a optar por la medida m4s adecuada al su-
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jeto a que haya de imponérsela. Se comenta esta cuestién porque no
siempre se acredita suficientemente cuél sea la medida mds adecua-
da al caso concreto, y, lo que es peor, no siempre hay medida de las
previstas en el Cédigo que se acomode a las caracteristicas de cada
sujeto. De hecho, como ya se ha puesto de manifiesto en otras Me-
morias, llama la atencién que s6lo dos medidas de las previstas ha-
yan sido impuestas por los Tribunales de Huelva: la de internamiento
en un centro psiquidtrico, esto es, en el Hospital Psiquidtrico Peni-
tenciario de Sevilla, y la de tratamiento externo. Ademds esta dltima
pricticamente limitada a tratamiento psiquidtrico, salvo un supuesto
en que, tras el intento de ejecucién de la medida inicialmente impuesta,
se acredit que la adecuada hubiera sido el tratamiento externo para
tratar de curarse de la adiccién al alcohol, por lo que se modificé en
ese sentido. Ninguna otra medida se ha impuesto, por lo que parece
como que ni existiera la posibilidad de imponerse una prohibicién de
residencia en determinado lugar o de acercarse a las victimas, o cual-
quiera otra que no fuera las dos antes aludidas. Al respecto es de in-
dicar que aun no se ha impuesto ninguna medida de prohibicién de
aproximarse a la victima o de comunicar con ella o sus familiares,
afiadida en la letra g) del apartado 1 del articulo 105 del Cédigo pe-
nal, en virtud de la Ley Orgénica 14/1999, de 9 de junio, de modi-
ficacién del Cédigo penal de 1995, en materia de proteccion a las vic-
timas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Y el tercero de los problemas practicos indicados es el referen-
te a la dificultad de ejecucién de las medidas impuestas. Incluso par-
tiendo de la simplificacién del problema en Huelva por sélo haber-
se impuesto dos tipos de medidas, por lo que, dejando a un lado la
de internamiento en centro psiquidtrico penitenciario, se reduce a la
ejecucién de la medida de tratamiento externo. En Memorias ante-
riores se ha indicado la dificultad de llevar a cabo esa medida, de la
vigilancia continuada par comprobar la asistencia al tratamiento, todo
ello con las consecuencias que tiene en cuanto al posible quebranta-
miento de la medida, a los efectos previstos en el articulo 100, pa-
rrafo 2, del Cédigo Penal.

Y dificultad existe también cuando se trata de cumplir con lo dis-
puesto en los articulos 97 y 98 del Cédigo Penal, para la posible mo-
dificaci6n, suspension, cese 0 mantenimiento de la medida inicialmente
impuesta. Surge la dificultad desde el momento en que no siempre el
Juez de Vigilancia Penitenciaria va a poder emitir la propuesta a que
se refiere el articulo 97 (pi€nsese en la medida que no sea de interna-
miento en un Psiquidtrico Penitenciario), por mds que deba de contar
con los informes a que se refiere el articulo 98 del Cédigo Penal.
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Y dificultad también, a veces insalvable, de no contar con una re-
gulaci6n, siquiera sea minima, del procedimiento contradictorio
creado en el articulo 97 para poder adoptar alguna de las opciones in-
dicadas en relacién a la medida impuesta. La practica demuestra que
s6lo se emiten por el Juez de Vigilancia Penitenciaria las propuestas
en torno a la medida de internamiento psiquiétrico, y no respecto de
las otras medidas de tratamiento externo, las cuales sin duda escapan
al control efectivo de dicho Juez. Y el procedimiento contradictorio
se estd «inventando» sobre la marcha y en funcién de cada caso en
concreto, con el dnico requisito que se considera minimo e impres-
cindible de dar audiencia al sujeto afectado por la medida, para que
asi poder cumplir el principio contradictorio de ese procedimiento y
garantizar los derechos del sujeto. Es una laguna en la regulacién del
Cédigo que da lugar a no pocos problemas, dificiles de resolver en
la préctica. En casos como los expuestos es donde se aprecia la con-
veniencia de que se fijen criterios uniformes, y para ello el que sea
un solo Fiscal el que despache las ejecutorias de medidas de seguri-
dad, maxime cuando son distintos los 6rganos judiciales que ejecu-
tan medidas de seguridad con distintos criterios cada uno de ellos.

Finalmente, vamos a hacer mencién de una cuestién que se nos
antoja conflictiva y que hemos advertido en dos ejecutorias. Se tra-
ta de aquellos supuestos, quizds no infrecuentes, en los que el suje-
to al que se le ha impuesto una medida de seguridad en una senten-
cia determinada estd cumpliendo a su vez una pena impuesta en otra
causa en la que nada se ha apreciado respecto a la alteracién que pa-
dezca, de forma que, al ir a ejecutar la medida, comunica el Centro
Penitenciario que se encuentra cumpliendo otra pena privativa de li-
bertad. En relacion con esta cuestién, entendemos que no es de apli-
cacion el articulo 99 del Cédigo Penal, el cual estd pensando en la
concurrencia de penas y medidas de seguridad, pero consideramos que
cuando unas y otras se han impuesto en la misma sentencia, no en
causas distintas, y tinicamente referidas las medidas a las privativas
de libertad. Por tanto, nada regula el Cédigo sobre la posible pre-
ferencia de la pena o de la medida de seguridad impuestas en dis-
tintas causas.

La solucién podré ser distinta segtin que la medida sea privati-
va de libertad o de tratamiento externo. Cabria entender que, si estd
cumpliendo una pena privativa de libertad, podra simult4neamente cum-
plir también la medida de seguridad de tratamiento, siempre que ese
tratamiento pueda prestarse en la prisién. Caso de no poder simul-
tanearse, se propone que deba cumplirse primero la pena, para poste-
riormente dar cumplimiento a la medida de seguridad, siempre que
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un hubiera prescrito. Si se hubiera iniciado el cumplimiento de la me-
dida de tratamiento externo y tuviera que cumplir una pena privati-
va de libertad impuesta en otra causa, deberd ser la pena de cum-
plimiento preferente a la medida.

Cuestién distinta y de mds problematica solucién es cuando tan-
to la pena como la medida de seguridad son privativas de libertad.
Ni en la legislacién penitenciaria ni en el Cédigo Penal hemos en-
contrado respuesta legal a esa posibilidad. Quizds, si la medida es de
internamiento en el Psiquidtrico Penitenciario, pueda entenderse apli-
cable, por guardar analogia, los principios fijados en el mencionado
articulo 99 del Cédigo Penal, y estimar que deba cumplirse pre-
ferentemente la medida de seguridad privativa de libertad, pero es una
solucién que se propone con todas las cautelas del mundo. Mayores
dificultades aun si la medida no es de internamiento en un psiquié-
trico sino en otro establecimiento de curacién o deshabituacién.»

Palencia, por su parte, dedica su comentario en exclusividad a al-
gunos problemas que se suscitan por la carencia de centros o esta-
blecimientos de internamiento para tratamiento médico adecuado al
tipo de anomalfa o alteracién psiquica que se aprecie y, especialmente,
por la financiacién de la aplicacién de esta medida. Dado su interés
general, por cuanto refleja con gran expresividad la dimension del pro-
blema y conclusiones en gran medida extrapolables a la situacién ge-
neral, resulta conveniente su completa exposicion:

«Los problemas han surgido a la hora de ejecutar las medidas de
seguridad previstas en el articulo 96 del Cédigo Penal, especialmente
el internamiento en centro psiquiatrico, siempre de cardcter post de-
lictual y acordado, de conformidad con el articulo 95 del propio C6-
digo, previo informe sobre el pronéstico de comportamiento futuro
que revele la probabilidad de comisién de nuevos delitos, y el inter-
namiento en centro educativo especial. En este iltimo caso la esca-
sez de centro de este tipo hace muy dificil la posibilidad de ejecu-
tar las medidas impuestas, aunque el problema no es grave, ya que
son muy escasas las ocasiones en que se plantea.

La medida de internamiento en centro psiquidtrico no deberia tam-
poco plantear problemas en una ciudad como Palencia, que cuenta
con dos instituciones de esta naturaleza de gran amplitud y recono-
cido prestigio profesional y las que hemos tenido ocasién de referirnos
en reiteradas ocasiones en anteriores memorias al tratar el tema de
los internamientos psiquidtricos.

Por su parte el reglamento penitenciario aprobado por Real De-
creto 190/1996, de 9 de febrero, regula la materia de forma com-
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pleta, si bien como después veremos, la regulacion es més teérica
que real.

El articulo 183 define los establecimientos o Unidades Psiquia-
tricas como aquellos centro especiales destinados al cumplimiento de
las medidas de seguridad privativas de libertad aplicadas por los Tri-
bunales correspondientes.

El articulo 184, apartado b) se refiere al ingreso en dichos cen-
tros en el caso de personas a los que por aplicacién de las circuns-
tancias eximentes establecidas en el Cédigo Penal les haya sido apli-
cada una medida de seguridad de internamiento en centro psiquidtrico
penitenciario.

Dejando a un lado precisiones terminolégicas, cuando el artfcu-
lo 101 del Cédigo Penal regula las medidas de seguridad privativas
de libertad aplicables a los enfermos mentales, se refiere al interna-
miento en establecimiento para tratamiento médico adecuado al tipo
de anomalia o alteraci6n psiquica que se aprecie.

Si ponemos en relacién estos dos preceptos pueden sacarse va-
rias conclusiones. En primer lugar, es que parece que estuvieran ha-
blando de dos tipos de consecuencias jurfdicas del delito distintas, el
Cédigo, después de recoger en el articulo 96 al internamiento en
centro psiquidtrico, como una de las medidas de seguridad privativa
de libertad, se refiere a las medidas de seguridad en establecimien-
to adecuado al tipo de anomalia para su tratamiento médico y el Re-
glamento parece crear una nueva medida de seguridad, la que se
cumplirfa en el establecimiento psiquidtrico penitenciario, después
que el Tribunal asf lo acordase de forma expresa.

La siguiente duda que surge es si podra ejecutarse esta ltima me-
dida en el caso en que el Tribunal sentenciador no la haya impues-
to previamente de forma expresa. La duda debe resolverse, como es
I6gico, a favor del Cédigo, concluyendo que un reglamento no pue-
de crear un nuevo tipo de medida de seguridad no prevista expresa-
mente en norma con suficiente rango como para afectar derechos
fundamentales.

Si analizamos, como después haremos, el resto del articulado del
reglamento, hay que decir que los centros psiquidtricos penitenciarios
tienen la misma finalidad de tratamiento médico prevista en el ar-
ticulo 101 del Cédigo, y por lo tanto, lo esencial a la hora de impo-
ner la medida es atender a aquella finalidad, siendo la naturaleza del
centro en que el Tribunal acuerda el internamiento cuestién accesoria.

De esta dltima afirmaci6n surge otra de las reflexiones. precisa-
mente que el Tribunal puede optar, para el cumplimiento de la me-
dida, entre distintos centros psiquidtricos, teniendo en cuenta la ofer-
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ta de centros que a los que tenga acceso y los convenios que pue-
dan haberse desarrollado, de conformidad con las previsiones del ar-
ticulo 191.2 del Reglamento Penitenciario.

En definitiva, las previsiones del reglamento deben ser entendi-
das como la puesta a disposicién de los Tribunales de instrumentos
adecuados para la ejecucién de aquella medida de seguridad de ca-
rdcter curativo, a la vez que inocuizador, como se deduce del arti-
culo 95.1-2.%, y en este sentido el reglamento regula la existencia de
un equipo multidisciplinar para garantizar un adecuado nivel de asis-
tencia (art. 185.1) la cual puede continuar una vez que €l interno sea
puesto en libertad, mediante la colaboracién de otras administracio-
nes publicas (art. 185.2). El reglamento regula de forma precisa el
resto de cuestiones relativas a la asistencia médica, como la atencién,
informe y diagnéstico, revisién de los enfermos, régimen de los es-
tablecimientos, actividades rehabilitadoras y las relaciones con el ex-
terior, orientadas a esta ultima finalidad.

Como conclusién, se recoge en el articulo 191.1 lo que no deja
de ser una declaracién programatica en relacién a los criterios de lo-
calizacién y disefio de esas instalaciones, afirmando que deben pri-
mar para ello los criterios terapéuticos y la necesidad de favorecer
el esparcimiento y la utilizacién del ocio por parte de los pacientes
internados.

No parece que esta finalidad haya podido ser alcanzada, como
después indicaremos, al igual que la previsién que se contiene en el
pérrafo 2 del mismo precepto, referida a los criterios de distribucién
territorial de los indicados centros, segiin la cual deberfa atenderse
al arraigo en el entorno familiar de los enfermos, para lo cual se pre-
vefa la formalizacién de acuerdos y convenios con las administraciones
sanitarias competentes.

Sin embargo, no tenemos noticia de la creacién de estos nove-
dosos Establecimientos o Unidades Psiquiétricas Penitenciarias, sino
més bien de la reduccién del nimero de las tradicionales instalacio-
nes de Sevilla y Font Calent en Alicante, al haberse cerrado la pri-
sién de Carabanchel que también tenfa una unidad psiquidtrica.

Veamos ahora que es lo que ha sucedido en la préctica. La Au-
diencia Provincial de Palencia impuso por sentencia la medida de se-
guridad de internamiento en establecimiento psiquidtrico por tiempo
de 10 afios y preferentemente en un centro de esta ciudad, a un in-
dividuo al que se le consideré autor de un delito de homicidio en gra-
do de tentativa, después de apreciarle enfermedad mental.

En el auto en que se declard la firmeza de la sentencia, se or-
dend6 remitir oficio a la Diputacién Provincial para que, como se ha-

414



cia hasta la fecha, la citada institucién aprobara una partida presu-
puestaria que permitiera el ingreso del sometido a la medida en un
centro psiquidtrico de la provincia.

La Diputacién Provincial respondi6 a dicho oficio manifestando
que hasta la fecha habia evidenciado su mejor disposicién a colabo-
rar con la Administracién de Justicia para dar solucién a la proble-
mética que plante la ejecucién de ordenes judiciales de internamiento
en centros psiquidtricos de quienes desarrollan conductas socialmente
peligrosas, de tal modo que ha asumido su coste, aun siendo cons-
ciente de que se trata de una prestacién cuya competencia no le co-
rresponde. Pero, continuaba el oficio, la Diputacién entendia que la
ejecucién de las sentencias debe ser llevada a cabo por la propia
Administracién de Justicia, por lo cual considera que el interna-
miento debe ser costeado por dicha administracién. Las anteriores afir-
maciones eran incontestables a la vista de la reglamentaci6n que aca-
bamos de analizar y ya vigente en aquellos momentos.

La Sala dio traslado al Fiscal para que informara acerca de la eje-
cucién de la medida de seguridad que hasta ese momento no se ha-
bia llevado a cabo, informandose que debia ser la administracién pe-
nitenciaria la que determinase el lugar de cumplimiento, de confor-
midad con el Reglamento Penitenciario.

La Sala oficié en dicho sentido a la Direccién General de Insti-
tuciones Penitenciarias, pero antes de que esta institucién respon-
diera, la defensa del penado, que segufa ingresado en prisién, pre-
sentd un escrito manifestando que se hacfa cargo del anticipo de los
gastos que pudieran devengarse por el internamiento en uno de los
centros psiquidtricos de Palencia, ante lo cual se resolvié la excar-
celacién del sometido a la medida y su internamiento en el centro
referido, todo sin perjuicio de que por la Direccién General de Ins-
tituciones Penitenciarias se informara posteriormente sobre el centro
adecuado.

El indicado centro se dirigié con prontitud a la Audiencia Pro-
vincial preguntando quién se iba a hacer cargo del coste de la estancia
durante tiempo tan prolongado.

La Direccién General de Instituciones Penitenciarias, seguimos
el orden de la ejecutoria, a través del Jefe de Area de Ordenacién Sa-
nitaria de la Subdireccién General de Sanidad Penitenciaria, se diri-
gi6 a la Audiencia, casi un mes después de haber sido requerida, pi-
diendo copia de informes forenses y/o psiquidtricos, asi como testi-
monio de la sentencia, con el fin de determinar adecuadamente sobre
lo solicitado. La Audiencia remitié la documentacién interesada y casi
un mes después el mismo funcionario respondi6 lo que ya se sabfa,
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es decir, que para cumplir medidas de internamiento s6lo se dispo-
ne de los Psiquidtricos Penitenciarios de Sevilla y Alicante, afia-
diendo que, para recabar informacién sobre otros centros extrapeni-
teniarios piblicos o privados, la Audiencia deberia ponerse en con-
tacto con la Consejeria de Sanidad de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Leén, que ostenta las competencias en materia de sanidad.
En el escueto oficio no se alude en absoluto a la posible existencia
de los acuerdos o convenios con la Administracién sanitaria com-
petente, a que alude el articulo 191.2 del Reglamento Penitenciario.

Por las mismas fechas, el mismo funcionario informé a la
Audiencia Provincial en otra ejecutoria de la inexistencia de centros
especificos para el tratamiento de situaciones tipo crénico, como la
oligofrenia (se refiere por tanto a la medida de seguridad prevista en
el articulo 96-2.3.* CP), pues los dos Hospitales Psiquidtricos Peni-
tenciarios estan preparados para atender patologias mentales suscep-
tibles de tratamiento psiquidtrico en sentido estricto, afirmando que
parece mis adecuado su ingreso en el Hospital Psiquidtrico de San
Juan de Dios de esa provincia (no dice que organismo o entidad po-
drfa hacerse cargo del pago de la estancia) desaconsejando también
el ingreso en los centros de penitenciarios, pues su ubicacién geo-
grafica, lejos del entorno familiar del interesado perjudicaria, muy pro-
bablemente su eventual evolucion.

Mientras tanto, el sometido a la medida seguia internado en el
centro privado de Palencia, y ante la reclamacién que dicho centro
le hizo para el pago de los gastos de la estancia, su defensa presen-
t6 un escrito alegando que ningiin caso debfa hacerse cargo de los
mismos, por cuanto el internamiento habia sido acordado por el Tri-
bunal. La Sala dicté providencia en la que acordé dirigirse al citado
centro, manifestando que el interno sometido a la medida de seguri-
dad no debia hacerse cargo de los gastos de la estancia, que, en todo
caso, debfan ser reclamados a la administracién piblica con compe-
tencias transferidas en tal materia.

Finalmente la cuestién se solucion6 al hacerse cargo la Diputa-
cién de los gastos, si bien de forma condicionada a que se girara fac-
tura individualizada a nombre del Ministerio de Justicia para poder
reclamar a este organismo su importe, advirtiéndose que, de no pro-
ducirse el reintegro en un plazo razonable, se pondria fin a la cola-
boracién voluntaria.

El problema de esta ejecutoria se solvent al fallecer a los po-
cos meses la persona internada, pero la situacién distaba mucho de
tener una solucién definitiva y asi, en otro caso equivalente, el in-
ternamiento de otra persona por enfermedad mental en sentencia re-
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caida bajo la vigencia del Cédigo Penal de 1973, la Diputacién re-
mitié un nuevo oficio a la Audiencia Provincial por el que solicita-
ba el reintegro de la cantidad devengada por la estancia del interno,
de la que se habia hecho cargo hasta ese momento en concepto de
anticipo al Ministerio de Justicia. La Audiencia remitié la solicitud
a la gerencia Territorial del Ministerio de Justicia en Valladolid, que
a su vez lo remiti6 a la Subdireccién General de Gestién Penitenciaria,
organismo que se negé a asumir el coste del internamiento, argu-
mentando que los ingresos o internamientos decretados por la auto-
ridad judicial en dmbitos distintos del penitenciario no han estado ni
estin comprendidos en la normativa penitenciaria, y que a la Direc-
cién General sélo le es dado asumir y justificar el gasto producido
por penados, detenidos y presos a los que la autoridad judicial de-
creta ingreso en Establecimientos o Unidades Psiquidtricas Peniten-
ciarias (el escrito no refiere que dichas unidades, a excepcion de Se-
villa y Alicante, no existen) En consecuencia, procede a devolver la
facturacién y documentacién referida, al hallarse fuera de su com-
petencia.

A partir de ese momento, en cuanto la Diputacién tuvo noticia
de que ni el Ministerio de Justicia ni el Ministerio del Interior se
iban a hacer cargo de los gastos derivados del internamiento, ces
en su politica de colaboracién voluntaria en la materia y comenzé
a denegar su colaboracién, o para hablar sin eufemismos, se negé a
pagar los gastos derivados del internamiento, como habia hecho has-
ta la fecha.

En definitiva, al no haberse desarrollado el reglamento peniten-
ciario, no existen centros psiquidtricos adecuados en el entorno don-
de se pueda ejecutar las medidas de seguridad privativa de libertad
y en los casos en el que sometido a la medida se halla en situacién
de libertad provisional, las autoridades penitenciarias se toman su
tiempo a la hora de autorizar el ingreso en unos de los centros exis-
tentes.

La cuestién no deberia ir més alld del lamento ya antiguo en nues-
tro pais, por la falta de desarrollo préctico de las adecuadas previ-
siones normativas que se contienen en el reglamento penitenciario,
sin embargo esta falta de medios y en definitiva la dificultad que los
6rganos judiciales encuentran para lograr una répida ejecucién de
este tipo de medidas de seguridad, fuera de los casos mds graves en
que el sometido a la medida de internamiento por su enfermedad men-
tal se halla en situacién de prisién provisional, pasando directamen-
te la psiquidtrico penitenciario, ha podido tener consecuencias tré-
gicas.
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Asf a primeros de afio, un individuo al que en sentencia dictada
por el Juzgado de lo Penal se le habia considerado autor de un de-
lito de lesiones, siendo absuelto y sometido a una medida de segu-
ridad de dos afios de internamiento en centro psiquidtrico, antes de
que el internamiento se hiciera efectivo y durante el transcurso del
tiempo empleado por el 6rgano judicial en procurar el internamien-
to en centro préximo al domicilio, produjo la muerte a dos herma-
nos de la victima de la primera condena, provocando una inmensa
conmocién social y la reaccién ciudadana contra el funcionamiento
de la Administracién de Justicia, que en este caso no ha hecho otra
cosa que procurar una solucién adecuada a la falta de desarrollo re-
glamentario y a la carencia de los acuerdos o convenios a que se re-
fiere el articulo 191.2 del Reglamento Penitenciario.

No serfa en modo alguno prudente afirmar la relacién de causa
a efecto entre la falta de ejecucién de la medida y el hecho del do-
ble asesinato, pues la ideacién criminal podfa haberse anticipado de
haberse agilizado el internamiento o posponerse hasta el momento de
la salida, teniendo en cuenta que su duracién maxima era de dos afios,
pero hechos como el sucedido ponen de manifiesto la enorme difi-
cultad, por carencia de medios en relacién con los enfermos menta-
les, y no s6lo desde la perspectiva de los internamiento de cardcter
penal, sino también desde el dmbito civil, pues la soluci6n de la pro-
blematica personal y social de los enfermos mentales en un primer
momento, dificultada en muchas ocasiones al no existir persona o en-
tidad que se haga cargo del coste de un internamiento prolongado en
centro psiquidtrico por cuanto el sistema del Insalud sélo se hace car-
go del tratamiento de los brotes agudos de la enfermedad mental, evi-
tarfa en muchas ocasiones la produccién de acciones delictivas y la
necesidad de imponer medidas de seguridad.

Los problemas van a repetirse en el futuro pues actualmente
existen unas cinco personas a las que el Juzgado de lo Penal ha im-
puesto medidas de seguridad consistentes en internamientos en cen-
tros psiquidtricos, sin que se prevea una solucién razonable, que no
serfa otra que el internamiento en centro préximo al domicilio para
evitar el desarraigo de los enfermos mentales, autores de delitos de
menor gravedad.

En fechas recientes se ha recibido escrito del Subdirector Gene-
ral de Sanidad Penitenciaria, en relacion con persona a la que se le
impuso la medida de un mes de internamiento en centro de educa-
cién especial. El oficio afirma que el sometido a la medida no figu-
ra ingresado en el sistema, y que para cualquier tipo de actuacién de-
berfa ingresar en el centro penitenciario més préximo a su domici-
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lio. Esta primera afirmaci6n plantea serias dudas acerca de su lega-
lidad, por cuanto el propio reglamento penitenciario sélo contempla
en su articulo 15 el ingreso en establecimiento penitenciario en ca-
lidad de detenido, preso o penado, sin que concurra ninguna de di-
chas condiciones en quien resulta absuelto y sometido a medida de
seguridad privativa de libertad.

En definitiva, la Subdireccién General de Sanidad Penitenciaria
plantea al Juzgado de lo Penal una posibilidad, claramente ilegal, cual
es la de que la medida de seguridad de internamiento en centro de
educacién especial se cumpla en centro préximo al entorno familiar,
atendido por el servicio sanitario del centro e incluido en los programas
de intervencidn establecidos por la unidad educativa del centro, re-
firiéndose siempre al centro penitenciario. En definitiva, ante la fal-
ta de desarrollo del articulo 191.2 la Administracién propone una so-
lucién fuera de la ley, cual es la de cumplir la medida de seguridad
como si se tratara de una pena.»

En relacién con la posibilidad de sustitucién de medidas de se-
guridad, la Fiscalia de Almeria reflexiona sobre dos cuestiones:

«1.* Para los supuestos de quebrantamiento de medidas no
privativas de libertad (otras medidas, que dice el articulo 100-2 del
Cddigo Penal), el Cédigo prevé solamente un efecto facultativo o po-
testativo para el Juez o Tribunal que dicté la sentencia y es que éste
podrd acordar la sustitucion de la quebrantada por una de interna-
miento, sustitucién que la Ley supedita a dos condiciones: a) que el
internamiento estuviere previsto para el supuesto de que se trate, lo
que exige a su vez que el delito que determiné la apreciacién de la
peligrosidad esté castigado con pena privativa de libertad y b) la se-
gunda condicién es que el quebrantamiento demuestre por sf mismo
la necesidad del internamiento. Parece que aqui la Ley exige del Tri-
bunal formular un nuevo juicio de peligrosidad que partiendo de la
sentencia inicial en que ya se aprecié cierto grado de peligrosidad,
ahora el quebrantamiento de la medida entonces acordada, por sus
circunstancias, debe permitir razonar fundadamente la mayor o especial
peligrosidad del sujeto que exige, para la evitacién de nuevos deli-
tos (especialmente), pero también en interés del propio sujeto, la
adopcion de esa medida mds grave de internamiento que, lgica-
mente, debe de ser en el Centro adecuado al tipo de personalidad que
ahora revele esa especial peligrosidad. Por tanto, esta decisién del Juez
o Tribunal sentenciador deberd estar especialmente motivada y, en todo
caso, y por ello, deberd adoptar forma de auto. En nuestro criterio,
este es el nico caso en que puede acordarse el internamiento sin que
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se halla establecido expresamente en la sentencia. Y eso, porque ex-
plicitamente un precepto legal asi lo autoriza. Con todo, se nos an-
toja que este articulo 100-2 del Cédigo Penal podria infringir el prin-
cipio de legalidad por cuanto que permite la imposicién y ejecucién
de una medida de seguridad privativa de libertad no establecida en
virtud de sentencia firme, por lo que no sélo va contra lo dispuesto
en el articulo 3-1 del Cédigo Penal como garantia personal indivi-
dual, sino también contra los articulos 9 y 24 de la Constitucién Es-
pafola, por lo que podria dar lugar a tacha de inconstitucionalidad.
Su escasa, por no decir nula, aplicacién hasta el momento no habra
dado lugar a este planteamiento de inconstitucionalidad, pero cree-
mos que planteada la cuestién podria prosperar.

Por lo demds y aunque expresamente no lo diga el articulo 100-2
del Cédigo Penal es evidente que si la medida de seguridad no priva-
tiva de libertad se quebranta por semiimputables también dard lugar
a la correspondiente deduccion de testimonio por delito de quebran-
tamiento de medida de seguridad del articulo 468 del Cédigo Penal
en su modalidad atenuada de no privacién de libertad, esto es, de «los
demds casos» a que se refiere el dltimo inciso del precepto.

2 Sustitucion de una medida de internamiento por otra més ade-
cuada que, l6gicamente, tendria que ser alguna no privativa de libertad.
En este caso jcual serd el limite temporal de esta? Pensemos —y as{
se nos ha planteado— en el caso mas habitual: medida de interna-
miento en centro psiquidtrico que, por evolucién favorable del enfermo,
se sustituye por medida de tratamiento ambulatorio o externo en cen-
tro médico. Siguiendo con esta hipétesis, pensemos que para la me-
dida inicial de internamiento —en funcién de la gravedad del hecho
delictivo realizado— se estableci6é una duracién méxima de diez o
quince afos y que la evolucién favorable y, por ello, la sustitucién
de la medida aparece indicada a los dos afios de internamiento, de
forma que quedardn ocho o trece afios de posible vigencia de la me-
dida inicialmente impuesta. Asi las costas, al sustituirse la medida:
¢qué limite temporal existe ahora para la nueva medida no privativa
de libertad (tratamiento externo o ambulatorio); ;esos ocho o trece
afios o los cinco afios de duracién méxima que establece el articulo
105-1 a) del Cédigo Penal para esta concreta medida?

Por un lado, la primera de las soluciones —la de duracién mé-
xima de la medida sustituida: ocho o trece afios en la hip6tesis que
presentamos— viene avalada por la propia sentencia que establecié
la duracién maxima y, ademds, por la propia condicién a que se so-
mete la revisién en el articulo 97 b) inciso tltimo del Cédigo Pe-
nal para el caso de evolucién desfavorable, que parecen exigir que
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sea aquél plazo médximo el que vincule a toda la ejecucién de la
medida.

Por otro lado, el tenor literal del articulo 105 pérrafo primero del
Cédigo Penal parece que, indistintamente cualquiera que sea la for-
ma a que se llegue a ella —«desde un principio o durante la ejecu-
cién de la sentencia»—, la medida de tratamiento ambulatorio no po-
drd tener un tiempo superior a cinco afios, y es evidente que la re-
vision de la medida que analizamos determina la imposicién de la
medida de tratamiento ambulatorio «durante» la ejecucién de la sen-
tencia, por lo que, desde esta regla, los cinco afios serfa su duracién
maxima.

La cuestién no es tan intrascendente como a primera vista pu-
diera parecer porque es cierto que s6lo hace cuatro afios que rige el
nuevo Cédigo Penal, pero también es sabido que muchas alteracio-
nes mentales se padecen de por vida y el plazo de cinco aiios que,
en principio, parece muy largo es (y lo ha sido en las ejecutorias an-
tiguas) frecuentemente sobrepasado en la evolucién y tratamiento de
muchas enfermedades.

Pese a que ambas posiciones tienen argumentos legales de de-
fensa, creemos que debe prevalecer la primera de las interpretacio-
nes por cuanto que, impuesta en sentencia una medida privativa de
libertad y fijado su tiempo méximo de duracién, es aquella, la me-
dida que se ejecuta, y su revision —que es consustancial a todas las
medidas de seguridad en funcién de la evolucién del sujeto— no afec-
ta a la clase de medida impuesta sino a su ejecucién, que por tanto
debe ser presidida por la naturaleza esencial de la medida fijada en
la sentencia, de suerte que hasta que transcurra el plazo de duracién
fijado en la sentencia siempre permanecerd vigente la posibilidad de
volver a ese internamiento en caso de evolucién desfavorable, salvo
que se halla decretado el cede de la medida por aplicacién el ar-
ticulo 97 a) del Cédigo Penal, cese que, ahora si, afectarfa a la me-
dida inicialmente impuesta en la sentencia y, I6gicamente, a su sus-
tituta.»

La Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia del Pafs Vasco iden-
tifica una de las dificultades como la proveniente de la aplicacién ana-
l6gica «de la medida de seguridad contemplada en el articulo 101 (en
base al art. 25 CE) respecto de condenados que en fase de ejecucion
acreditan su toxicomanfa, no habiéndose apreciado en la sentencia a
la que se frata de dar cumplimiento, eximente de responsabilidad
criminal alguna, tal y como exige el precepto penal citado, sino una
mera circunstancia atenuatoria e incluso en muchos supuestos, sin apre-
ciar circunstancia alguna modificativa de la responsabilidad criminal.
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La necesidad de restaurar la legalidad conculcada ha llevado en no
pocos casos a la utilizacion de los instrumentos procesales tendentes
a tal fin, recurso de reforma y recurso de queja. Siguiendo con ello,
al margen del convencimiento personal, los parametros de actuacién
sobre esta cuestién asentados en Junta de Fiscalfa celebrada en Bil-
bao en fecha 4 de junio de 1999, y ello en base a los siguientes ar-
gumentos:

I. La adopcién de la medida referida carece de todo respaldo le-
gal vulnerando con ello el principio de legalidad en la ejecucion de
las penas y en concreto los articulos 1.2, 3.1 y 3.2 del Cédigo Penal.

II. Incumple, asimismo lo preceptuado en el Cédigo Penal en
su articulo 101, por cuanto en Sentencia firme no se aprecia en el
condenado eximente completa de la responsabilidad criminal, como
el citado precepto exige y que habilitaria en su caso la sustitucién de
la pena por una medida de seguridad que de cualquier modo debe-
ria ser de internamiento y no abarcarfa el mero tratamiento ambula-
torio como el que se pretende aplicar en estos casos.

II. Se entiende por quien adopta la medida comentada que cabe
la aplicacién analégica del articulo 101 del Cédigo Penal en relacion
con el articulo 20.2 del propio texto punitivo y ambos interpretados de
conformidad con el principio basico de reinsercién social de las penas
impuesto por el articulo 25.2 de la CE. El articulo 101 del Cédigo Pe-
nal se incardina dentro de las denominadas medidas de seguridad res-
pecto de las cuales el legislador ha dispuesto la judicializacién de las
mismas, a diferencia de lo previsto en la derogada Ley de Prevencién
y Rehabilitacién Social. Ello supone que las citadas medidas de seguridad
se adopten en la correspondiente resolucién judicial por érgano juris-
diccional, si bien en todo caso deben ser impuestas en funcién de la
comisién de un hecho de naturaleza delictiva y de las concretas nece-
sidades punitivas y sociales que requiere el tratamiento penolégico del
sujeto subyacente a aquella conducta. Ello impide la adopcién de me-
didas de seguridad, de las aludidas, al margen de la sentencia en la que
se resuelva el enjuiciamiento de la conducta delictiva tenida en cuen-
ta, salvo medidas de seguridad no privativas de libertad a tenor del ar-
ticulo 105 del Cédigo Penal. No cabe por tanto en ejecucién de sen-
tencia la adopcién de medidas de seguridad privativas de libertad, ma-
xime si tenemos en cuenta que el articulo 101 Cédigo Penal liga su
aplicacion a la exoneracion de responsabilidad criminal del justiciable
por la via del articulo 20.1 del Cédigo Penal.

Si en la sentencia firme recafda en el procedimiento se ha con-
denado al acusado apreciando en el mismo en el momento de la co-
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misién delictiva una circunstancia atenuante de drogadiccién o sin te-
ner en cuenta circunstancia alguna modificativa de la responsabilidad
criminal, ello implica que entiende el propio Juzgador que ningiin ele-
mento impidié la responsabilidad criminal del condenado. No cabe,
entendemos, apreciar en el acusado una exencién de responsabilidad
criminal sobrevenida que incida en la responsabilidad devenida de he-
chos anteriores. Si el Juzgador en el desarrollo del Juicio Oral, mo-
mento procesal dnico en el cual puede apreciarse esta situacion, lle-
ga al convencimiento de que en el momento de realizar la conducta
enjuiciada el sujeto en cuestién, se encuentra bajo el influjo de su adic-
ci6n a sustancias toxicas hasta el punto de verse anulada su volun-
tad o dicho resultado lo entiende producido por los trastornos siqui-
cos generados en el justiciable por su toxicomanfa, goza de un cau-
ce procesal idéneo en el seno del propio juicio oral para hacer valer
este planteamiento, si no hubiese sido tenida en cuenta por la acu-
sacion y la defensa, cual es la denominada tesis del articulo 733
LECrim que permite al Juzgador introducir en el debate procesal
esta cuestion. Con ello si entiende posteriormente que la conducta del
sujeto es impune por hallarse abolida su voluntad, nada impediria apli-
car las medidas de seguridad de los articulos 101 y 102 del Cédigo
Penal y ya en Sentencia.

IV. Por otro lado cabe entender que la regulacién de esta ma-
teria en nuestro derecho penal puede ser adecuada o inadecuada,
pero en ningdn caso puede entenderse que exista un vacio legislati-
vo que deba ser colmado al margen de la legalidad. Ante situacio-
nes de toxicomanifa nuestro ordenamiento juridico permite aplicar
una multitud de medidas:

a) Apreciar las correspondientes circunstancias modificativas
de responsabilidad criminal, dando en su caso lugar a la atenuacién
0 exoneracién de la misma por la via de los arts. 20.2 y 21.2 del Cé-
digo Penal.

b) En el supuesto de eximirse al sujeto enjuiciado de respon-
sabilidad criminal, cabra aplicar sobre el mismo las medidas de se-
guridad de los articulos 101, 102, 104, y siguientes del Cédigo
Penal.

¢) Se establece asimismo la posibilidad de obtener los benefi-
cios de la suspensién condicional de la pena con exigencias mis la-
xas que las recogidas para la generalidad de los delincuentes a tenor
de lo previsto en los articulos 87 y siguientes del Cédigo Penal.

d) El articulo 80.4 del Cédigo Penal permite la suspensién de
la ejecucién de la pena sin sujecién a requisito alguno en aquellos
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casos en los cuales el deterioro del sujeto sea tal que ello le impida
someterse al cumplimiento efectivo de la pena impuesta.

Toda esta articulacién normativa impide afirmar que existe una
carencia normativa sobre esta cuestion.

V. Consideramos que la aplicacién de medidas como las que
nos ocupan carecen de justificacion en todo caso y suponen una via
de escape respecto a la privacién de libertad, no prevista legalmente
y que abre una peligrosa via al arbitrio judicial en su aplicacién, en
la medida que, se trata de una aplicacién analégica del derecho penal
proscrita con cardcter general y no sometida al principio de legalidad,
de modo que la aplicacién o no de la medida dispuesta en supuestos
similares quedard al albur del buen criterio del Juzgador, pudiendo pro-
ducirse una quiebra del principio de igualdad en el caso de adopcién
de criterios diversos para supuestos idénticos, quiebra que de hecho
ya se estd produciendo en la medida que determinados 6rganos juris-
diccionales adoptan sus decisiones en esta materia respetando escru-
pulosamente los pardmetros legales, como no podria ser de otro modo.

VI. El sometimiento por parte del penado a un tratamiento des-
habituador no debe ser motivo suficiente para impedir el cumpli-
miento de la pena impuesta, en todos los Centros Penitenciarios exis-
ten las correspondientes unidades terapéuticas con esta finalidad. Por
lo demds en los casos que nos ocupan se aplica la medida de inter-
namiento sin que conste acreditado que el ingreso en prisién pueda
afectar efectivamente de modo negativo su rehabilitaci6n.

Asimismo en la ejecucion de las condenas en las que ademds de
la pena privativa de libertad se ha impuesto una medida de seguri-
dad en distintos procedimientos, se plantea la cuestién de cémo han
de ejecutarse las sentencias.

Cuando las medidas de seguridad son unas de internamiento y
otras de tratamiento en centros abiertos y son practicamente simul-
tdneas en el tiempo e impuestas en distintas causas, cabe preguntar-
se ;procede cumplir en primer lugar la medida de seguridad de in-
ternamiento y luego la pena de privacién de libertad de la primera
causa, para a continuacién proceder al cumplimiento de la medida de
seguridad en centro abierto y posteriormente la pena impuesta a este
segundo procedimiento, todo ello de conformidad con lo prescrito en
los articulos 73 y 75 del Cédigo Penal de 1995 o sélo habra que ate-
nerse a la gravedad de la pena sin tener en cuenta la entidad de la
medida de seguridad impuesta?

Esta solucién parece contraria a la l6gica y finalidad tanto de las
medidas de seguridad como de las penas impuestas; lo 16gico, pare-
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ce que serfa ir ejecutando sucesivamente las medidas de seguridad im-
puestas y en base al buen fin de todas ellas dejar en suspenso el cum-
plimiento de las penas privativas de libertad.

Pero el obsticulo con que nos encontramos es el de que a los
centros concertados o piiblicos, donde se cumplen las medidas de se-
guridad no se les comunica la necesidad del cumplimiento sucesivo (no
simultdneo) de las medidas impuestas en los distintos procedimientos,
con lo que al ser éstos los que realizan las liquidaciones de las medi-
das y hacerlo sin ningiin control judicial, se pueden producir proble-
mas respecto de aquellos condenados que no completan los programas
a que han sido sometidos, y cabe preguntarse ;a qué procedimiento debe
imputarse el incumplimiento de determinada medida de seguridad si
en la préctica y en los diferentes procedimientos no hay liquidacién de
medidas?, ;qué pena deberd cumplir tras el abandono de la medida de
seguridad si hay alguna de las condenas que de conformidad con el
articulo 87 del Cédigo Penal estd suspendida condicionalmente?

Todas estas cuestiones deberfan estar reguladas reglamentariamente
al objeto de que las soluciones en la prictica no dependierdn de la
interpretacién que cada Fiscalia o Tribunal haga de las normas ge-
nerales recogidas en el Cédigo Penal actual, en el que observamos
lagunas legales en la regulacién de los problemas planteados, es de-
cir, todos aquellos relacionados con la ejecucion de medidas de se-
guridad de distinta naturaleza en diversos procedimientos penales y
de cumplimiento simultdneo imposible, asi como de las derivadas de
la sumision a tratamientos de conformidad con los supuestos reco-
gidos en el articulo 87 del Cédigo Penal de suspensién de penas.»

La Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura pro-
pugna la necesidad y legalidad de aplicar medidas de seguridad a las
faltas, en el entendimiento de que, de lo contrario, se convierten en
pricticamente impunes todos los actos constitutivos de falta cometi-
dos por inimputables, basidndose para ello en la interpretacién soste-
nida en la STS de 31 de marzo de 1993, ponente Bacigalupo Zapa-
ter, que, aunque referida al antiguo articulo 8.1 del C6digo Penal de-
rogado, estima que contiene razonamientos actuales en virtud del
paralelismo existente entre los preceptos de los textos anterior y vi-
gente y se alinea con la tesis sostenida en dicha sentencia, para la que
«... la expresién “delito”... puede ser entendida en sentido amplio, es
decir, como sinénimo de hecho punible, o sea de infraccién legal pu-
nible de acuerdo con los principios de legalidad y culpabilidad. A par-
tir de este criterio es evidente que no deberia existir ningiin impedi-
mento legal para excluir la aplicacién de medidas de seguridad en los
casos en los que el autor sélo haya sido condenado por una falta.»
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Finalmente, en cuanto a la cuestién de si la competencia sobre
el control de la ejecucion de las medidas de seguridad no privativas
de libertad corresponde al Juzgado o Tribunal sentenciadores o al Juz-
gado de Vigilancia Penitenciaria, la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, aunque admite la posibilidad de sostener la con-
clusién contraria, se decanta a favor del 6rgano jurisdiccional que sen-
tenci6, entendiendo que de una interpretacién sistemitica de la re-
daccion de los articulos 97 Cédigo Penal, 1 y 76 LOGP, e incluso
del articulo 93 de la LOPJ, cabe deducir que la competencia de los
Juzgados de Vigilancia Penitenciaria s6lo ha de extenderse al control
y seguimiento de las medidas de seguridad privativas de libertad, in-
terviniendo para las demas sélo en el incidente concreto de modifi-
cacién de medidas.

I) Espacio Judicial Europeo

El estado actual del proceso de consolidacién de la Unién Eu-
ropea como entidad politica y econémica, y la existencia de un or-
denamiento juridico comunitario generador de derechos y obligacio-
nes cuyos sujetos no son sélo los Estados miembros sino también los
ciudadanos de la Unién, ha hecho surgir el interés inmediato de ga-
rantizar a éstos que su bienestar pueda disfrutarse en condiciones de
seguridad y justicia comtn. Ello no constituye sino un necesario
paso mds en la integracién europea que conduce a plantear la cons-
truccién de un auténtico espacio judicial europeo (el denominado
«cuarto proceso de integracién»).

Aun siendo esta cuestién enormemente compleja por afectar a
campos de soberania extraordinariamente sensibles, puede apreciar-
se que existe un cierto convencimiento comiin de que resulta ya ine-
ludible abordar la tarea y, de facto, es un hecho que se vienen su-
cediendo iniciativas tendentes a generar este tipo de espacio. La sen-
sacién es, pues, de que nos hallamos en un proceso «en marcha» cuya
velocidad, ain dependiente en buena medida de la adecuada volun-
tad politica, es en la actualidad bastante aceptable y se incrementa-
rd decisivamente a medio y largo plazo.

Todas las posibles opciones o vias a utilizar para la consecucion
de este objetivo final, los denominados sistemas de asimilacién, ar-
monizacién, cooperacién y unificacién, han venido siendo planteados
y actualizados, atin de forma sectorial, en torno a las diversas iniciativas
adoptadas al respecto; pero en el estado actual de la cuestién cabria
decir que parecen imponerse, atin para dominios distintos, los siste-
mas de cooperacién, como «preferidos» en el especialmente complejo
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terreno de avance hacia el espacio comun de libertad, seguridad y jus-
ticia, y de unificacion —concretado en la elaboracién de unas reglas
comunes penales y procesales penales aplicables en el territorio de
la Unién (Corpus Iuris)— como més adecuado y eficaz en la par-
cela de proteccién penal de los intereses financieros de la Unién.

Sin dnimo de exhaustividad, cabria hacer al respecto las siguientes
observaciones.

El Tratado de Amsterdam, que fue concluido politicamente el 17
de junio de 1997, firmado el 2 de octubre de 1997 y publicado en
el DOCE, de 10 de noviembre del mismo afio y que, conforme a lo
dispuesto en su articulo 14.2, entré en vigor el primero de mayo de
1999 —oprimer dia del segundo mes siguiente al depésito del instru-
mento de ratificacién del dltimo Estado signatario, Francia, efectua-
do el 30 de marzo anterior—, ha abierto importantes expectativas en
torno al tan mencionado espacio europeo de libertad, de seguridad y
justicia.

En su virtud se ha producido una profunda revision de la cues-
tion atinente a la cooperacién judicial y policial en el d4mbito de la
Unién Europea a la que ya se aludié en el apartado I) del capitu-
lo II de la Memoria de la Fiscalia General del Estado de 1999. Con-
viene tan sélo recordar ahora, respecto de la situacién precedente, que
la materia se regulé en el titulo VI, letras K a K.9, del Tratado de la
Unién Europea bajo el titulo «Cooperacién de los dmbitos de Justi-
cia e Interior» —cominmente conocido por las siglas CAJI—, cons-
tituyéndose asf, de modo novedoso, por el Tratado de Maastricht, un
primer disefio de lo que ha hecho fortuna en denominarse «tercer pi-
lar» en el que descansarfa la Unién Europea junto con el pilar co-
munitario y el pilar de la politica de defensa y seguridad comuin, al
modo del frontispicio del «templo griego». En este tercer pilar, se ins-
titucionalizaba la denominada Cooperacién Politica Europea genera-
da a raiz del Acta Unica, firmada en Luxemburgo el 7 de febrero de
1986 y en La Haya el 28 de febrero del mismo afio (DOCE, de 29
de junio de 1987) que integré, amén de fuentes juridicas formales,
pricticas progresivamente establecidas entre los Estados miembros.
La principal y condicionante caracteristica de la regulacién de Ma-
astricht fue la «intergubernamentalidad» —y su consecuencia inme-
diata: la necesidad de unanimidad— de sus disposiciones y de los ac-
tos posteriores adoptados a su amparo, en la medida en que no cons-
tituian Derecho Comunitario «strictu sensuy, sino medidas desarrolladas
en el espacio de las relaciones entre Estados miembros.

Los trabajos que culminaron en el nuevo titulo VI del Tratado de
Amsterdam partieron de la conciencia de descontento con la regula-
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cién de Maastricht y las reclamaciones efectuadas en torno a sus
dos puntos mas criticados: el cardcter intergubernamental de sus nor-
mas y la ausencia de control jurisdiccional respecto de las mismas.
Sin embargo, coartados por la tensién existente entre los deseos de
mejorar en este ambito y la dificultad de adoptar compromisos en una
materia tan sensible a argumentos de soberania y respeto de pecu-
liariedades nacionales, el resultado de esta nueva etapa en el proce-
so creador de una Unién cada vez mds estrecha no ha sido del todo
satisfactorio para quienes hubieran preferido un posicionamiento mas
audaz en esta sede.

En cualquier caso, las novedades son importantes. A los efectos
que ahora mds nos interesan, a tenor de las funciones del Ministerio
Fiscal espariol, habria que destacar que, por un lado, si bien se man-
tiene en términos generales el componente intergubernamental, éste
se ha disminuido de forma sensible al procederse a someter parte de
la regulacién en materia de Justicia y Asuntos de Interior a las re-
glas comunitarias y establecer la judicializacion limitada de gran par-
te de la normativa de los dmbitos de Justicia e Interior.

Tras las modificaciones operadas, la situacién en materia de co-
operacion judicial serfa la siguiente:

En materia civil se ha procedido a la plena comunitarizacién de
las materias. En efecto, el articulo 73 M del nuevo titulo III bis del
TCE, prevé como una de las competencias, las siguientes medidas en
el ambito de la cooperacién judicial en materia civil:

— Mejora y simplificacién de la notificacién o traslado trans-
fronterizo de documentos judiciales y extrajudiciales.

— Cooperacién en la obtencién de pruebas.

— Reconocimiento y ejecucién de resoluciones.

— Fomento de la compatibilidad de las normas aplicables a
conflictos de leyes y jurisdiccion.

— Fomento de la compatibilidad de las normas de procedi-
miento civil.

A la materia propiamente penal se consagra el titulo VI, del que
se han sacado, ademas de las materias civiles, temas —entre otros—
relacionados con visados, asilo y cruce de fronteras.

En cualquier caso, pueden efectuarse algunas consideraciones.

No hay que olvidar que en el titulo I, entre las disposiciones co-
munes del Tratado, el nuevo articulo 2 del TUE establece como ob-
jetivo de la Unién el de mantener y desarrollar la Unién como un
espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizada
—entre otras cosas— ... la prevencion y la lucha contra la delin-

428



cuencia. Y en el titulo III bis del Tratado constitutivo de la CE el ar-
ticulo 73 I prevé que a fin de establecer progresivamente dicho es-
pacio, el Consejo adoptard... ¢) medidas en el dmbito de la coope-
racién policial y judicial en materia penal destinadas a garantizar un
alto grado de seguridad mediante la prevencién y lucha contra la de-
lincuencia dentro de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en
el Tratado de la Unién Europea.

En correspondencia con estas afirmaciones, el primer articulo
del titulo VI del TUE —mimero 29— que pasa a titularse «Disposi-
ciones relativas a la cooperacién policial y judicial en materia penal»
concreta la finalidad de conseguir «ofrecer a los ciudadanos un alto
grado de seguridad dentro de un espacio de libertad, seguridad y
justicia, elaborando una accién comin entre los Estados miembros en
los d4mbitos de cooperacién policial y judicial en materia penal».
Este objetivo ha de lograrse mediante la prevencion y la Iucha con-
tra la delincuencia, organizada o no, en particular el terrorismo, la tra-
ta de seres humanos y los delitos contra los nifios, el trifico ilicito
de drogas y de armas, la corrupcion y el fraude, a través de tres li-
neas de actuacién:

— Una mayor cooperacion entre las fuerzas policiales, las au-
toridades aduaneras y otras autoridades competentes de los Estados
miembros, ya sea directamente o a través de la Oficina Europea de
Policia (Europol).

— Una mayor cooperacién entre las autoridades judiciales y
otras autoridades competentes de los Estados miembros.

— La aproximacién de las normas de los Estados miembros en
materia penal.

Concretamente en el marco de la cooperacién judicial en mate-
ria penal se establece en el nuevo articulo 31 que la accién comin
incluiré:

a) La facilitacién y aceleracién de la cooperacién entre los mi-
nisterios y las autoridades judiciales o equivalentes competentes de
los Estados miembros en relacién con las causas y la ejecucién de
resoluciones.

b) La facilitaciéon de la extradicién entre Estados miembros.

¢) La consecucion de la compatibilidad de las normas aplica-
bles en los Estados miembros, en la medida necesaria para mejorar
dicha cooperacion.

d) La prevencién de conflictos de jurisdiccion entre los Esta-
dos miembros.
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e) La adopcién progresiva de medidas que establezcan normas
minimas relativas a los elementos constitutivos de los delitos y a las
penas en los 4mbitos de la delincuencia organizada, el terrorismo y
el trifico ilicito de drogas.

Amén de estas previsiones, es importante subrayar la creacion de
una nueva normativa con efectos juridicos vinculantes aplicable a la
cooperacién penal y policial que, aunque con una distinta denomi-
nacién, viene a reproducir una eficacia similar a la recogida en el ar-
ticulo 189 para el pilar comunitario, lo que, en conjunto, posibilita
afirmar que si bien no ha habido incorporacién a dicho pilar comu-
nitario, si que se han instaurado caracteres de éste respecto de las ma-
terias del tercer pilar.

Ademads, a diferencia de lo que ocurria en el marco Maastricht,
se posibilita la aplicacién del mecanismo de la «pasarela» —al titu-
lo IV— a las materias penales. Aunque éstas estdn residenciadas en
el titulo VI, también aparecen en el «primer pilar», siendo aludidas
—aunque no desarrolladas— en el nuevo titulo III bis, del TCE bajo
las letras I y Q.

E igualmente es extraordinariamente relevante que se haya in-
corporardo materialmente —a través de un Protocolo— el «acervo
Schengen» (aplicable para todos los paises miembros, salvo Irlanda
e Inglaterra) en el marco del orden juridico de la Unién Europea (de
manera que incluso cualquier Estado candidato a la adhesién ha de
aceptarlo), en atencién a su finalidad de «potenciar la integracion
europea y hacer posible, en particular, que la Unién Europea se
convierta con mds rapidez en un espacio de libertad, seguridad y
Jjusticia».

Todo ello supone un importante cambio de actitud en el que pa-
rece aflorar la idea de que, una vez avanzada ya la integracién eco-
nomica y la unidad de acci6én en politica exterior, es hora de progresar
en el disefio de un auténtico espacio comiin de libertad, seguridad y
justicia. Bajo el convencimiento ya aludido de que corresponde aho-
ra garantizar a los ciudadanos de la Unién que su bienestar pueda dis-
frutarse en condiciones de seguridad y justicia comiin, se comparte
el sentimiento de que esa es la mejor manera de contribuir a la con-
solidacion de la nueva Europa integrada.

La concrecién de los objetivos marcados en el Tratado de Ams-
terdam estd siendo actualizada en el seno del Consejo. Ya antes de
su entrada en vigor, el Consejo JAI adopt6 un Plan de Accién del Con-
sejo y de la Comisién en orden a establecer este espacio comiin eu-
ropeo de libertad, seguridad y justicia (DOCE, de 23 de enero de
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1999). Por otra parte dos hitos de avance en dicha concrecién han
tenido lugar: el Consejo Europeo de Viena, celebrado los dias 11 y
12 de diciembre de 1998, que insté al Consejo de la Unién a la in-
mediata aplicacién de las prioridades bienales definidas en aquel
plan, y la denominada Cumbre de Tampere que, bajo presidencia
finlandesa, tuvo lugar los dias 15 y 16 de octubre de 1999, en la que
nuestro pafs asumié un decisivo papel protagonista.

Nadie desconoce que entre las conclusiones de Tampere cabe
encontrar compromisos que marcan un decidido afdn de progresar en
el designio de conformar, en mas breve plazo posible, ese espacio co-
miin, incluyendo propuestas concretas de un patente interés practico
y efectivo. No en vano en el documento de las conclusiones de la Pre-
sidencia se comienza proclamando que «el Consejo Europeo esté re-
suelto a que la Unidn se convierta en un espacio de libertad, segu-
ridad y justicia, utilizando plenamente las posibilidades que ofrece el
Tratado de Amsterdam. El Consejo lanza un firme mensaje politico
para confirmar la importancia de este objetivo, y ha acordado una se-
rie de orientaciones y prioridades politicas que convertirdn rdpidamente
este espacio en una realidad», y anade que «situard este objetivo en-
tre las maximas prioridades de su programa», y que «... someterd a
constante revision los avances realizados en la ejecucion de las me-
didas necesarias y el cumplimiento de los plazos...»

En la base estd la idea de que «el ejercicio de la libertad requiere
un auténtico espacio de justicia en el que las personas puedan recu-
rrir a los tribunales y a las autoridades de cualquier Estado miembro
con la misma facilidad que a los del suyo propio. Debe evitarse que
los delincuentes encuentren la forma de aprovecharse de las diferencias
existentes entre los sistemas judiciales de los Estados miembros. Las
sentencias y resoluciones deben respetarse y ejecutarse en toda la
Unidn, salvaguardando al mismo tiempo la seguridad basica de las
personas y de los agentes econémicos. Hay que lograr que aumen-
ten la compatibilidad y la convergencia de los sistemas judiciales de
los Estados miembros».

En cuanto a las medidas concretas, sin ser exhaustivos, debemos
hacer hincapié en la importancia de la promocién de una mayor con-
vergencia en Derecho y procedimiento civil, la instauracién de nor-
mas minimas de asistencia y procedimientos para determinados asun-
tos civiles (demandas de consumidores y mercantiles de menor cuan-
tfa, pensiones alimenticias y reclamaciones sin oposicion) en litigios
transfronterizos, y para la proteccién de victimas de delitos, el reco-
nocimiento mutuo de sentencias y demds resoluciones judiciales
como «piedra angular de la cooperacién judicial en materia civil y
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penal en la Unién», la sustitucién del procedimiento de extradicién
de condenados por el traslado de los mismos —ademds de instar a
los Estados miembros a la rdpida ratificacién de los convenios de ex-
tradicién de la UE de 1995 y 1996—, la creacién de equipos con-
juntos de investigacién previstos en el Tratado, la potenciacién del
papel de EUROPOL, la creacién de una Academia Europea de Po-
licia, la creacién de EUROJUST, y, en fin, en el ambito de los De-
rechos Penales nacionales, la previsién de definiciones, inculpacio-
nes y sanciones comunes si bien centradas en primer lugar en una
serie limitada de sectores de especial importancia, tales como la de-
lincuencia financiera, el trifico de drogas, la trata de seres humanos,
la explotacién sexual de la infancia, la delincuencia de alta tecnolo-
gia y el delito ecolégico.

Entre los compromisos adquiridos destaca, por su interés para el
Ministerio Fiscal espaifiol, la previsiéon de creacién de la unidad
EUROJUST, integrada por Fiscales, Magistrados y Policias, cedidos
temporalmente por los Estados miembros con la misién de facilitar
la coordinacién de las Fiscalias y apoyar las investigaciones penales
contra la delincuencia grave organizada transnacional, basdndose en
los andlisis de la Oficina Europea de Policia (EUROPOL) cuyo pa-
pel —ya se ha dicho— se quiere reforzar de modo importante. Asi-
mismo se le asigna el papel de cooperar con la Red Judicial Euro-
pea con objeto, en particular, de simplificar la ejecucion de comisiones
rogatorias.

Al respecto existe todo un calendario de puesta en marcha de las
iniciativas acordadas en Tampere y, como muestra de la firmeza de
la decision de dotar a la Unidn cuanto antes de estos instrumentos,
baste sefialar que bajo la presidencia portuguesa del primer semes-
tre del afio 2000 en torno a EUROJUST y sobre la base del docu-
mento de reflexién CATS 7 REV 1 ya se ha elaborado una pro-
puesta conjunta procedente de las delegaciones portuguesa, france-
sa, sueca y belga, plasmada en el documento EUROJUST 1, CATS
21, de 28 de marzo 2000, presentada para debate en el Comité de
Coordinacién del articulo 36 TUE, en el que se efectian concretas
proposiciones sobre su constitucion, estructura y érganos, sede, am-
bito de competencia material —vinculada a la competencia actual y
futura de EUROPOL—, misiones de la entidad en su conjunto y de
sus miembros nacionales, asi como sus prerrogativas, informacion de
y a la misma, relaciones con otros organismos (Red Judicial Euro-
pea, EUROPOL, OLAF, magistrados de enlace, con otros paises u or-
ganizaciones internacionales), personalidad juridica, inmunidades, fi-
nanciacién, lenguas de trabajo, futuro desarrollo y naturaleza del ins-
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trumento o instrumentos normativos de previsién que se prevé han
de adoptarse antes de que finalice el afio 2001.

Al respecto, la Comisién Europea ha aprobado un completo plan
de acci6n con el listado de iniciativas y un calendario para hacer po-
sible el referido espacio en la Unién Europea antes del afio 2004, es-
tableciendo un mecanismo de evaluacién semestral de los progresos
realizados por los Quince en el cumplimiento del mandato proveniente
de los referidos Consejos europeos de Viena y Tampere.

En cualquier caso, se venian ya sucediendo con anterioridad ini-
ciativas en el dmbito de la Unién tendentes a mejorar de facto la co-
operacion judicial en materia penal bajo la técnica de la cooperacién
a través de decisiones de unanimidad en el plano intergubernamen-
tal en el Consejo asistido por el Comité K.4.

Asi, con el precedente del Acuerdo de Dublin de 1979 para la
Prevencién y Represién del Terrorismo —si bien éste fue hecho no
en el ambito institucional comunitario sino en el marco de la coo-
peracién juridica—, se han elaborado, entre otros, los siguientes con-
venios:

— Acuerdo entre los Estados miembros de las Comunidades
Europeas relativo a la simplificacién y a la modernizacién de las
formas de transmisién de las solicitudes de extradicion.

— Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tra-
tado de la Uni6n Europea relativo al procedimiento simplificado de
extradicién entre los Estados miembros de la Unién Europea.

— Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tra-
tado de la Unién Europea relativo a la extradicién entre los Estados
miembros de la Unién Europea.

— Convenio entre los Estados miembros de las Comunidades Eu-
ropeas sobre la ejecucion de las condenas penales extranjeras.

— Acuerdo relativo a la aplicacién entre los Estados miembros
de las Comunidades Europeas del Convenio del Consejo de Europa
sobre traslado de personas condenadas.

— Convenio entre los Estados miembros de las Comunidades Eu-
ropeas sobre la ejecucién de las condenas penales extranjeras.

— Convenio entre los Estados miembros de las Comunidades Eu-
ropeas sobre ne bis in idem.

— Acuerdo entre los Estados miembros sobre la transmisién de
procedimientos en materia penal.

E igualmente merece una especial mencién el —al redactar es-
tas lineas— recientemente firmado (29-V-200) futuro Convenio rela-
tivo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados miem-
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bros de la Unién Europea, elaborado en aplicacién directa del arti-
culo 34.2 del TUE, que constituye un trascendental hito en el avan-
ce hacia mejores instrumentos de cooperacién y ayuda judicial pe-
nal por contener novedosas disposiciones mas adecuadas que las
existentes para el combate transnacional contra la delincuencia, es-
pecialmente en los ambitos que mds preocupan a la Unién.

Asimismo vienen destacando por su eficacia préctica las Accio-
nes Comunes adoptadas en materia de cooperacién judicial relativas
a los magistrados de enlace, las buenas précticas de asistencia judi-
cial en materia penal y la Red Judicial Europea.

En virtud del entonces articulo K.3 del Tratado de la Unién Eu-
ropea, el Consejo adopt6 la Acciéon Comiin 96/277/JHA de 22 de abril
de 1996, por la que se cre6 un marco que permite, sobre la base de
acuerdos bilaterales o multilaterales, enviar o intercambiar «magis-
trados de enlace», con el objetivo principal de incrementar la rapi-
dez y eficacia de la cooperacion judicial —penal y, en su caso, ci-
vil— y contribuir al mismo tiempo al intercambio de informacién so-
bre los ordenamientos juridicos y sistemas judiciales de los Estados
miembros, facilitando asi la comprension reciproca de los mismos.
La instauracién de magistrados de enlace ha sido, sin embargo, aco-
gida de forma muy desigual. En Espaiia esta figura, fue regulada en
la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, cuyo articulo 65.1 prevé que pue-
dan ser designados como tales jueces, magistrados y miembros del
Ministerio Fiscal. Recientemente el Ilmo. Sr. D. Manuel Garcia Cas-
tellén ha sido designado como magistrado de enlace espafiol con
Francia.

Igualmente, visto el contenido del apartado b) del referido ar-
ticulo K.3 del TUE, fue adoptada por el Consejo, en atencién al in-
forme del Grupo de Alto nivel sobre delincuencia organizada, apro-
bado por el Consejo celebrado en Amsterdam los dias 16 y 17 de ju-
nio, y, en particular su recomendacién nimero 16, asi como los con-
venios europeos vigentes en la materia, la Accién Comiin de 28 de
junio de 1998, sobre buenas pricticas de asistencia en materia penal,
en la que con objeto de mejorar los aspectos pricticos de la asistencia
judicial entre los Estados miembros se potencia la adopcion de com-
promisos sometidos a procedimientos de evaluacién tendentes a ase-
gurar una adecuada comunicacién y unas mejores actuaciones entre
solicitantes y requeridos de ayuda.

Finalmente, también en virtud del anteriormente vigente articu-
lo K.3 del Tratado de la Unién Europea, fue adoptada por el Con-
sejo, a instancias del Grupo Multidisciplinar para la Prevencién y Per-
secucion del Crimen Organizado (GDM), la Accién Comiin de 29 de
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Jjunio de 1998 (98/428/JHA) por la que se cred la Red Judicial Eu-
ropea con el objetivo general de facilitar y mejorar la coordinacién
y la cooperacién judicial internacional, asi como la informacion pre-
cisa para su puesta en prictica, a través del establecimiento en cada
pais miembro de puntos de contacto que deben funcionar como in-
termediarios activos de dicha cooperacién. En su seno se vienen lle-
vando a cabo periddicas reuniones —las ultimas celebradas en Hel-
sinki, Bruselas, Lisboa— de los puntos de contacto, constituyendo fo-
ros de discusién sobre los problemas legales y pricticos que se
suscitan en el contexto de la cooperacion judicial, todo ello con el
objetivo de mejorar su eficacia practica, evaluando y analizando es-
pecialmente las peculiariedades de las legislaciones penales y procesales
penales de los Estados miembros, asi como las causas mds frecuen-
tes de retraso de comisiones rogatorias y extradiciones, y adoptando
iniciativas y propuestas con vistas a mejorar el sistema. Entre éstas
cabe destacar por su interés la elaboracién de las denominadas «fi-
chas belgas», especie de base de datos sobre las legislaciones de
cada Estado miembro de la Unién —las correspondientes a Espaiia
han sido elaboradas por los Fiscales miembros de la Secretaria Téc-
nica de la Fiscalia General del Estado— tendente a posibilitar el
mutuo conocimiento, con informacién precisa sobre competencias y
medidas que pueden adoptar los 6rganos internos capaces de orde-
nar o practicar por si la prestacion de ayuda judicial internacional;
el denominado «Atlas judicial europeo», que permitira conocer al 6r-
gano necesitado de la ayuda conocer cudl es el érgano de otro Esta-
do miembro, y en qué medida, competente territorial y material-
mente para la practica de las concretas diligencias que precisa; y la
constitucion de una «red de telecomunicaciones» entre los puntos
de contacto destinada a agilizar la comunicacién y el intercambio de
informacién.

En 1999 el nimero de puntos de contacto espaiioles de la red se
ha visto incrementado con la incorporacién de un nuevo miembro,
el Ilmo. Sr. D. Jesiis José Tirado Estrada, Fiscal de la Secretaria
Técnica de la Fiscalia General del Estado.

En cuanto a la via de la unificacion, su campo de intervencién
ha venido referido a la proteccién de los intereses financieros de la
Unién, campo en el que, por cierto, hay que dejar constancia de una
importante novedad ya anunciada en la Memoria de 1999: la crea-
ci6én a raiz de una Decision de la Comisién de fecha 28 de abril de
1999, que entr6 en vigor el 1 de junio de 1999, de la Oficina de Lu-
cha Antifraude (OLAF), que, amén de asumir los relativos a la lu-
cha contra el fraude y la corrupcién en el interior de las institucio-
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nes de la Unién, absorbe los anteriores cometidos de la desapareci-
da UCLAF, y cuya estructura el Consejo y Parlamento Europeo han
decidido reforzar.

En este campo la referida via se concreta, como - ya se ha apun-
tado, en la elaboracién del denominado Corpus Iuris. Este se encuadra
en una propuesta procedente de las resoluciones finales de las Sex-
tas Jornadas grecolatinas de defensa social desarrolladas en Saléni-
ca en octubre de 1995, que propugnaba la creacién de un reducido
«sistema penal comunitario» limitado a la tutela de los intereses fun-
damentales de la Unién Europea. Fue bajo la idea de poner en mar-
cha un espacio judicial europeo que se propici6é por Francesco de An-
gelis, entonces responsable de la Direccién General de Control Fi-
nanciero de la Comisién Europea, la elaboracién —que fue
encomendada a un reducido mimero de expertos— de un restringi-
do mimero de disposiciones sustantivas y procesales penales comu-
nes dirigidas a la proteccién de los intereses financieros comunita-
rios de aplicacién en todo el territorio de la Unién Europea. El pro-
yecto elaborado se estructura en dos partes. La primera de ellas se
dedica al Derecho Penal sustantivo, conteniendo los articulos 1 a 17,
entre los que los nueve primeros se dedican a los que podria deno-
minarse Parte Especial, mientras los ocho restantes prevén disposi-
ciones de Parte General. El catdlogo de figuras delictivas compren-
de conductas de fraude en perjuicio del presupuesto comunitario y
en materia de concesiones, corrupcién, abuso del cargo y malversa-
cién, revelacién de secretos oficiales, blanqueo de fondos, recepta-
cién y de asociacién para delinquir. La Parte General contiene dis-
posiciones sobre el tipo subjetivo, el error, la responsabilidad perso-
nal, la responsabilidad penal del empresario y de la empresa, la
determinacién de la pena, las circunstancias agravantes y las penas
aplicables en caso de concurso de delitos, que pretenden constituir
una especie de sintesis de los principios que operan en los sistemas
penales de los Estados miembros.

La segunda parte regula los aspectos procesales en los articulos
18 a 34, y contiene los aspectos més novedosos e interesantes des-
de el punto de vista de la uniformizaci6n de la intervencién penal,
sobre la base de los principios de territorialidad comunitaria, garan-
tia judicial y proceso contradictorio. Comienza con la previsién del
estatuto y composicién de una nueva autoridad de la Unién: el Mi-
nisterio Fiscal Europeo, como 6érgano independiente respecto de la au-
toridad nacional y de los 6rganos comunitarios, para con el que los
Ministerios Fiscales Nacionales tienen un deber de asistencia. Al
mismo se le asignan (en un modelo que recuerda extraordinaria-
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mente al alemdn donde el Fiscal es «el sefior de la investigacién y
la ejecucion») las responsabilidades de la investigacion —fase en la
que se prevé la intervencién del Juez nacional como Juez de garan-
tfas—, la elevacién a juicio oral, el ejercicio de la accién penal ante
el Tribunal juzgador y la ejecucién de las sentencias relativas a los
delitos previstos en el Corpus Iuris.

La fase de enjuiciamiento se desarrolla ante Tribunales naciona-
les con la obligacién de éstos de aplicar con preferencia las normas
del Corpus Iuris y, en caso de laguna, la ley nacional. En casos es-
peciales —los tres contemplados en el art. 28— la competencia para
el enjuiciamiento corresponderd al Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas.

En conclusién, puede decirse que, aiin a pesar de la complejidad
del proceso, a la vista del estado actual de la cuestién, existen ya mo-
tivos y materiales que permiten ser optimistas. El presente afio 2000
y los préximos cuatro afios serdn, desde luego, decisivos en la cre-
acién del espacio comtin europeo de libertad, seguridad y justicia. La
voluntad politica existe, tinicamente tiene que concretarse con el mis-
mo entusiasmo que se ha pronunciado en los iltimos tiempos. Sin
ese espacio dificilmente podrd decirse que la integracion se ha com-
pletado, al menos en lo que realmente afecta a la cotidiana vida de
los ciudadanos de la Unién.

Asi las cosas, el debate estd servido y constituye atraccién ine-
ludible de cualquier reunién internacional europea que se suscita so-
bre la Administracién de Justicia en el dmbito de la Unién. Asi se
ha entendido, como no podia ser de otra manera, por la Fiscalia Ge-
neral del Estado al disefiar el programa de la Conferencia de Euro-
justice 2000 que estd prevista celebrar en Santander en el préximo
mes de octubre. En este foro tan cualificado de Fiscales Generales
y responsables equivalentes de los Servicios de Acusacién Piblica de
los Estados miembros estd una nueva oportunidad de intercambiar pa-
receres y aflorar soluciones a los problemas pricticos que suscita la
intervencién penal contra la delincuencia transnacional y la satisfac-
ci6n de los intereses de las victimas. Esperemos que sus conclusio-
nes aporten un poco méds de luz en este proceso. En cualquier caso,
ha dejado de ser utépico y lejano el horizonte de un espacio comiin
de Justicia para los ciudadanos de la Unién.

437



CAPITULO IV
PROPUESTAS DE REFORMAS LEGISLATIVAS

En el presente capitulo se recogen algunas de las propuestas de
reformas legislativas sugeridas por las distintas Fiscalias. Se ha con-
siderado que, en la medida en que tales sugerencias son fruto de la
experiencia aplicativa de cada una de aquéllas, podian encerrar un sin-
gular valor juridico. Todas ellas estdn formuladas con el mejor de los
propésitos constructivos y son ajenas a cualquier inaceptable intro-
misién en parcelas funcionales reservadas constitucionalmente a otras
instancias. Se trata, pues, de propuestas de lege ferenda que la Fis-
calia General del Estado hace suyas.

1. Sobre la necesidad de acomodar el régimen juridico
de la prision preventiva y de las intervenciones telefénicas
a su respectivo significado constitucional

Segiin viene poniendo de manifiesto la Fiscalia Especial para la Pre-
vencién y Represion del Tréfico Ilegal de Drogas, la complejidad de la
instrucciodn, la existencia de poderosas organizaciones transnacionales
a las que pertenecen los acusados y la repetitiva actividad de éstos en
el trafico ilegal de drogas, torna la especialidad de aquella Fiscalia en
lugar obligado de prisiones provisionales cuyo mantenimiento para ase-
gurar el enjuiciamiento de los hechos —evitando la destruccion de
pruebas (coacciones a testigos o coimputados, etc.), la fuga del incul-
pado o la reiteracion de actividades delictivas—, resulta a menudo ine-
vitable, por indeseables que sean en si mismas estas medidas cautela-
res. Y, si bien es cierto que la solucién en gran medida se encuentra en
la rapidez de la tramitacién del procedimiento, que reduce o justifica los
efectos de la privacién de libertad, no lo es menos que esa celeridad es
més dificil justamente en estos procesos voluminosos. Pues bien; si la
aplicacién es indispensable y frecuente, una regulacién legal que reco-
ja los criterios modernos consolidados en la doctrina jurisprudencial
dotaria a la medida cautelar de una mayor certeza y seguridad juridica.
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Tal es el camino que claramente sefiala la sentencia del Tribu-
nal Constitucional 14/2000, de 17 de enero, o la més reciente STS
47/2000, de 17 de febrero que, en su FJ. 5, compara las exigencias
(para acordar la prision) del articulo 17 CE, segiin la doctrina, con
las previstas en los articulos 503 y 504 de la LECrim: tal compara-
cion —dice la sentencia— «pone de manifiesto prima facie que la
ley ni exige la presencia de un fin constitucionalmente legitimo para
acordar tal medida, ni determina cudles son los fines constitucional-
mente legitimos que permiten acordarla ni, por lo tanto, exige que
€éstos se expresen en la resolucion que la acuerda». Y anade: «Qui-
zés bastarfa esa insuficiencia de la ley para entender vulnerado por
ella el articulo 17 CE».

Y el Tribunal Constitucional sefiala lo requerido: La prisién pro-
visional, sea con o sin fianza, es medida cautelar de naturaleza per-
sonal y afecta a la libertad (F.J. 5 y 7); el 6rgano judicial que es el
que tinicamente puede acordarla, ha de hacerlo en resolucién moti-
vada, que deberd contemplar necesariamente como presupuesto la
existencia de indicios racionales de delito, y que no s6lo deberd ser
acorde con las pautas del normal razonamiento 16gico sino con los
fines que justifican la institucién de la prisién provisional y con los
datos personales y del caso concreto; esos fines o riesgos a prevenir
son la sustraccién a la accién de la Justicia, la obstruccién de la jus-
ticia penal o la reiteracién delictiva; y, si bien en un primer mo-
mento el decreto de la prisién provisional se puede justificar aten-
diendo solamente al tipo de delito y a la gravedad de la pena, tam-
bien es verdad que el paso del tiempo modifica estas circunstancias
y obliga a ponderar los datos personales y los del caso concreto co-
nocidos en momentos posteriores. Sin que el fundamento de la alar-
ma social pueda considerarse por si solo suficiente, pues la prisién
provisional no tiene por finalidad la prevencién general.

Algo parecido sucede con la intervencién telefénica, actie ésta
como medio de investigacién o prueba.

La STC 49/1999, de 5 de abril, en su F.J. 4 recordé con ocasién
de tratar sobre el derecho fundamental al secreto de las comunica-
ciones (art. 18.3 CE) que «por mandato expreso de la Constitucion,
toda injerencia estatal en el dmbito de los derechos fundamentales
y las libertades publicas, ora incida directamente en su desarrollo
(art. 81.1 CE). o limite o condicione su ejercicio (art. 53.1 CE), pre-
cisa una habilitacién legal».

Al referirse esta sentencia a un caso sucedido antes de la refor-
ma legal operada en el articulo 579 de la LECrim por Ley 4/1988,
de 25 de mayo, el Tribunal no entr6 en el andlisis del precepto des-
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pués de la reforma ni examind si en €l se habian cumplimentado las
exigencias minimas precisas para la limitacién del secreto de las co-
municaciones. Pero es claro, sin embargo, que si se examinan esas
exigencias tal y como son descritas en la citada sentencia y en otras
muchas que forman un amplio cuerpo de doctrina, y se comparan con
el vigente articulo 579 de la LECrim, dicho precepto no las contempla.
De ambiguo, parco y contradictorio ha sido calificado por la doctri-
na que por consiguiente demanda una normativa procesal que regu-
le completa y adecuadamente la limitacién jurisdiccional del derecho
fundamental al secreto de las comunicaciones.

La Fiscalia General del Estado ha emitido recientemente la
Circular nimero 1/1999, en la que se recogen las condiciones mini-
mas que deben cumplirse cuando se acuerda judicialmente la inter-
vencion telefénica, pero insisto, su regulacién legal, y en general la
de la restriccién del derecho fundamental al secreto de las comuni-
caciones, es inaplazable para cubrir la exigencia de habilitacién le-
gal que garantice a los ciudadanos «el que no se vean afectados por
ninguna injerencia estatal no autorizada por sus representantes» (ley),
y que obtengan la seguridad juridica y certeza adecuada en Derecho.

2. Necesidad de una regulacién legal de los Fiscales de Paz

No deja de resultar llamativo que transcurridos ya catorce anos
desde la vigencia de la Ley Orgdnica del Poder Judicial que en sus
articulos 99 y siguientes regulé todo lo concerniente a los Juzgados
de Paz, no haya existido todavia una correlativa ordenacion en cuan-
to a los Fiscales de Paz.

Estando establecida la equiparacién de la Carrera Fiscal con la
Judicial (disposicién adicional del Estatuto Orgdnico del Ministerio
Fiscal), sin embargo, pesa todavia la obligacién legal de los miem-
bros del Ministerio Fiscal de acudir a los sefialamientos de determi-
nadas faltas del Cédigo Penal ante los Jueces de Paz que no preci-
san ser Licenciados en Derecho (art. 102 LOPJ).

Podria decirse que a tales sefialamientos deberian ir los Aboga-
dos Fiscales sustitutos, pero pueden darse situaciones de inexisten-
cia de éstos, bien por renuncia, licencias o coincidencia de sefala-
mientos.

La Ley tendria que verificar una regulacion de sus competencias,
de su nombramiento, de la duracién del ejercicio de sus funciones
de manera similar a como se regulan los Jueces de Paz en la Ley Or-
génica del Poder Judicial. Pero con una particularidad que podria pre-
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verse y es que si concurre en ellos la condicién de Licenciados en
Derecho podrian ser considerados como Abogados Fiscales sustitu-
tos para actuar en los juicios de faltas que se fallan por los Juzga-
dos de Instruccién, e intervenir en los expedientes de los Registros
Civiles tanto del Juzgado de Paz como de los Juzgados de Primera
Instancia que tengan ese servicio. En cuanto al nimero de ellos no
es necesario que existan tantos como Juzgados de Paz, sino en fun-
cién de Comarcas, debiendo entonces partir las propuestas de la for-
ma que se estime mds representativa.

Ha de seiialarse que si los Jueces de Paz integran también el Po-
der Judicial, pero no son integrantes de la Carrera Judicial, de igual
manera los futuros Fiscales de Paz sin ser Carrera Fiscal, integra-
rian las funciones del Ministerio Fiscal.

En cuanto a las sustituciones de los Fiscales de Paz, éstas habrian
de verificarse de manera distinta a la regulacién prevista en el
articulo 213 de la LOPJ para la sustitucién de los Jueces de Paz, pues
bastaria que se sustituyeran entre si unos a otros.

3. Restablecimiento legal de la figura del Secretario
de Fiscalia

Es urgente realizar las reformas legislativas precisas, para que o
bien las Fiscalfas sean un destino mds posible para los Secretarios Ju-
diciales, o bien se creara un Cuerpo de funcionarios ex novo con la
exigencia de ser licenciados en Derecho para servir en las diversas
Fiscalfas de la Nacién, incluidas —por razén de su volumen de asun-
tos y plantillas— las Adscripciones Permanentes.

Las razones a nuestro modo de ver son miltiples y creemos que
es suficiente enumerar algunas de ellas:

La primera y principal es consecuencia de que legalmente se
haya atribuido al Ministerio Fiscal la instruccién de los procedi-
mientos seguidos en la Jurisdicciéon de Menores, y atin con mayor am-
plitud cuando entre en vigor la Ley Orgdnica Reguladora de la Res-
ponsabilidad Penal de los Menores, de 12 de enero de 2000.

En las Fiscalfas tiene que aumentar —y ya estd ocurriendo— la
plantilla de Oficiales, Auxiliares y Agentes, que exigen el control del
Secretario para las Fiscalias.

Con independencia de cuanto va dicho, el incremento del nimero
y de la actividad de los restantes Servicios Especiales de las Fisca-
Ifas, que llegan al menos a ser diez o doce servicios diferentes, ha-
cen més necesaria la presencia de uno o mds Secretarios (depen-
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diendo del tamafio de las Fiscalias) como figura intermedia entre el
personal colaborador y el Fiscal Jefe.

4. Acerca de la necesidad de una reforma en las penas
asociadas al delito relativo a la prostitucion
del articulo 188.2 del Cédigo Penal

Entre los delitos modificados por la Ley 11/1999, de 30 de abril,
figura éste, introducido en el apartado 2 del articulo 188 del Cddi-
go Penal, que castiga una serie de conductas que pudieran incluirse
genéricamente —aunque no agote todas las previsiones legales—
bajo la denominacion de trafico de personas para la prostitucion.
Como es generalmente conocido, este tipo de conductas se prestan
—y casi siempre en la prictica es asi— a su realizacién por parte
de grupos organizados, y es genuinamente una de las actividades ca-
racteristicas de la llamada criminalidad organizada, pues normal-
mente implica los necesarios contactos dentro y fuera de Espafia y
con los habituales explotadores de la prostitucién ajena, como pre-
supuesto o infraestructura que permiten hacer de estas conductas una
actividad lucrativa (si es posible, especialmente lucrativa). Asi pare-
ce también reconocerlo el propio Cédigo Penal cuando en conduc-
tas semejantes —las referidas a menores e incapaces cuya prostitu-
cion se trata de explotar o para actividad relacionada con la porno-
grafia— se prevé expresamente la agravacién especifica de
«pertenencia a una organizacién o asociacion, incluso de cardcter
transitorio, que se dedicare a tales actividades» como se establece en
los articulos 187-3 y 189-2 del propio Cédigo Penal, de suerte que
parece como si al redactar el articulo 188 al legislador del 99 se le
hubiera olvidado esa referencia agravatoria a la actividad o crimina-
lidad organizada en esta concreta modalidad delictiva, siendo asi que
la esencia y razon (la «ratio») de ser de la agravacion es —o debe-
ria ser— la misma en las tres modalidades delictivas. Aun mds, en
el nuevo articulo 318 bis, introducido por la Ley 4/2000, de 11 de
enero («sobre derechos y libertades de extranjeros en Espafia») que
sanciona, asimismo, ofre trafico de personas (ahora orientado no al
mercado sexual sino al mercado laboral) si se cuida expresamente de
establecer esa agravacion (apartado 5 del art. 318 bis del Cédigo Pe-
nal) en idénticos términos que de los articulos 187 y 189 del Cédi-
go Penal.

Estas razones, llamémosle sistematicas o de coherencia esencial,
llevan a pensar que sencillamente en el articulo 188 el legislador
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del 99 se ha olvidado de introducir una agravacién que €l mismo con-
sidera que debe establecerse para este tipo o clase de conducta y que,
ademds, la prictica demuestra que estarfa absolutamente indicada en
el precepto que comentamos.

Sin perjuicio, pues, de proponer la modificacién del articulo 188
del Cédigo Penal en el sentido de introducir un nuevo pérrafo que
prevea esa agravacion especifica en iguales o semejantes términos y
con la misma cualificacion penal que los utilizados en los articulos
187-3, 189-2 y 318 bis del propio Cédigo Penal, como no creemos
que esta sugerencia que modestamente formulamos vaya a traducir-
se en una reforma legal efectiva, se nos ocurre que ese efecto agra-
vatorio que proponemos —que si, ciertamente, nos parece que se
corresponde con el mayor contenido de injusto y el mayor reproche
social que la criminalidad organizada tiene y merece cuando a las con-
ductas que prevé el articulo 188-2 se refiere— se podria conseguir
por la via del concurso de delitos con la figura de asociaci6n ilicita
del articulo 515 del Cédigo Penal en la modalidad establecida en su
punto sexto e introducida recientemente por la Ley 4/2000, de 11 de
enero (Ley de Extranjeria), que reputa como tales asociaciones ilici-
tas: «6.° Las que promuevan el trafico ilegal de personas», pues, ca-
balmente, la organizacién que se dedique al frdfico (entrada o sali-
da del territorio nacional, véase articulo 188-2) de personas con el
propdsito de su explotacién sexual, es una «asociacién que promue-
ve el trafico ilegal de personas» y, por tanto, realiza la conducta ti-
pica del articulo 515-6.° del Cédigo Penal.

De esta forma y por la via del concurso de delitos entre el ar-
ticulo 188-2 y el articulo 515-6.° del Cédigo Penal, se podrin con-
seguir semejantes efectos agravatorios a los que pretenden los pre-
ceptos a imitar antes citados —los arts. 187-3, 189-2 y 318 bis CP—
, especialmente si se considera, como en principio debiera ser, que
se trata o estamos ante un concurso real de delitos, por lo que pe-
nando ambas infracciones por separado se podrdn imponer penas su-
periores a cuatro afios de prisién, que es precisamente el efecto pe-
noldgico que producen las agravaciones especificas de los articulos
repetidamente citados.

El inconveniente para esta solucién —que puede ser relativo—
es que quedarfa fuera de la construccién concursal los supuestos de
organizaciones 0 asociaciones transitorias para cometer este delito,
supuesto que si prevén expresamente los articulos 187, 189 y 319 bis
del Cédigo Penal, pero que creemos, no tendria encaje en el articu-
lo 515-6.° del Cédigo Penal por cuando la asociacién ilicita penada
en este precepto requiere el acuerdo asociativo duradero y no pura-
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mente transitorio. Por ello, también, la conveniencia de introducir en
el articulo 188 el parrafo o clausula agravatoria que proponemos.

5. Sobre los tipos del delito de prevaricacién judicial

La propuesta de modificacién que se realiza guarda relacion con
el elenco de conductas prohibidas si se analizan los tipos de injusto
desde la perspectiva de la penalidad asignada a cada uno de ellos.

Una lectura superficial de los mismos podria hacer pensar que
el proposito del legislador del 95 fue el de reducir y simplificar las
distintas modalidades de conducta prohibidas por el legislador del 73,
de manera que los siete preceptos que el Cédigo derogado dedicaba
a la regulacién de la prevaricacién judicial quedasen reducidos a los
cuatro que contiene el Cédigo vigente.

La realidad, sin embargo, pone de manifiesto otra cosa bien di-
ferente, como nos proponemos demostrar a continuacién.

En el Cédigo de 1973 se distinguian los tipos de injusto que, or-
denados de mayor a menor gravedad y tomando en consideraci6n la
pena prevista para ellos, se relacionan a continuacion:

1.° Dictar sentencia injusta contra el reo en causa criminal por
delito, que presentaba una modalidad agravada en el caso de que la
pena se hubiese ejecutado.

2.° Dictar sentencia injusta contra el reo en juicio de faltas.

3.° Dictar sentencia injusta en favor del reo en causa criminal
por delito.

49 Dictar sentencia o resolucién definitiva injustas en asunto no
criminal.

5.2 Dictar sentencia injusta en favor del reo en juicio de faltas.

6.° Dictar auto injusto.

7.° Dictar sentencia manifiestamente injusta por ignorancia o ne-
gligencia inexcusables.

8.2 Negarse a juzgar so pretexto de oscuridad, silencio o insu-
ficiencia de la ley o incurrir en retardo malicioso de la administra-
cion de justicia.

De ese catdlogo de conductas prohibidas estdn recogidas expre-
samente en el Cédigo vigente las incluidas en los ordinales 1.°, 2.9,
7.2 y 8.°, apareciendo todas las demas englobadas en un tipo de in-
justo que se enuncia en el articulo 446.3.° del Cédigo vigente, prohi-
biendo «...dictar cualquier otra sentencia o resolucién injustas», en
cuyo dmbito de prohibicién se comprenden las sentencias injustas en
favor del reo en causas por delito y en juicios de falta, las senten-
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cias o resoluciones definitivas en asuntos no criminales y las reso-
luciones no definitivas.

Dicho caj6n de sastre de la prevaricacién judicial se sanciona, ade-
mas, con pena de multa de doce a veinticuatro meses e inhabilita-
cién especial para empleo o cargo publicos por tiempo de diez a
veinte afios, pena que tiene mayor gravedad que la prevista para la
conducta prohibida consistente en dictar sentencia injusta contra el
reo en juicio de faltas, que estd sancionada con multa de seis a doce
meses e inhabilitacion especial para cargo publico por tiempo de
seis a diez afos.

Como no parece justo sancionar con mayor pena dictar, por
ejemplo, un auto estableciendo, con carécter cautelar, una imputacién
judicial en causa por delito o aprobando una liquidacién condena en
favor del reo o aprobando un perdén o estimando una cuestién pre-
judicial que dictar una sentencia injusta contra el reo en un juicio de
faltas, se puede correr el riesgo de sustentar una interpretacién que
se incline por excluir del &mbito de conductas prohibidas las que se
acaban de mencionar, tanto por la vulneracién que entrafia del prin-
cipio de proporcionalidad como por una eventual invocacién del prin-
cipio de intervencién minima.

Para evitar tales riesgos, tanto los de sancionar con mayor pena
conductas que objetivamente se reputan menos graves como los de
dejar de sancionar penalmente conductas que se consideran deben de
tener relevancia penal, se propugna una modificacién de los precep-
tos reguladores de la prevaricacion judicial de suerte que tengan ca-
bida dentro de la misma, y con la sancién que sea adecuada a su gra-
vedad, todas aquellas conductas emanadas de los Jueces y Tribuna-
les que resuelvan una controversia atendiendo a la naturaleza penal
0 no penal de la misma, asi como al carécter definitivo o no de la
resolucién y a su grado de ejecucion.

6. Acerca de la necesaria supresion de la falta
del articulo 636 del Codigo Penal

Representa esta propuesta un hecho comiin entre buena parte de
las Fiscalias. Se razona que, paraddjicamente, la introduccién de esta
falta en el Cédigo Penal ha supuesto un gran beneficio para los in-
fractores. Y es que, con anterioridad al tratamiento penal de estas con-
ductas, los conductores o propietarios de vehiculos a motor carentes
del seguro obligatorio se exponian a sanciones administrativas que,
con arreglo a su legislacién reguladora, podian ascender a mas de
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100.000 pesetas, multas que, ademds, eran satisfechas por la via de
apremio con mayor eficacia que en la actual fase de ejecucién de una
sentencia penal dictada en juicio de faltas.

Vigente el precepto cuya reforma ahora se propone, se da la cir-
cunstancia de que la pena media que suele ser impuesta por los
Juzgados de Instruccién se acerca a la de multa de un mes a razon
de 200 pesetas diarias, esto es, con una multa de 6.000 pesetas.

El principio de intervencién minima que ha de inspirar el dere-
cho penal, unido a razones de puro pragmatismo, hacen aconsejable
una vuelta al sistema anteriormente vigente.

7. Del Cédigo Penal Militar y de la Ley Procesal Militar

A) MEDIDAS SUSTANTIVAS

Desde las diferentes Fiscalfas de los Tribunales Militares Terri-
toriales se reitera la necesidad de llevar a cabo una reforma en pro-
fundidad del Cédigo Penal Militar de 1985 que permita, de una par-
te, sacar provecho de la doctrina sentada por la Sala Quinta del Tri-
bunal Supremo desde su instauracién y, de otra, revisar el dmbito
estrictamente castrense que presidié la redaccién del Cédigo Penal
Militar, introduciendo otros delitos contra la propiedad, contra la sa-
lud piiblica o contra las personas, cometidos por militares en unida-
des militares para que la jurisdiccién militar sea una jurisdiccion es-
pecial y no simplemente una jurisdiccion residual.

Desde esta perspectiva, se afirma, serfa deseable la modificacion
de los articulos 155 y 159 por los problemas de interpretacién que
plantean; la inclusién como nuevos tipos delictivos militares, por
afectar a la disciplina u otros valores necesitados de proteccion, de
las amenazas, coacciones y agresiones, con o sin resultado, a mili-
tares de igual empleo; los insultos de palabra o amenazas a subor-
dinados; los danos dolosos distintos a los tipificados en el articu-
lo 58 del Cédigo Penal Militar; las agresiones y abusos sexuales en-
tre personal militar de igual empleo; la malversacién de caudales
publicos; los insultos, injurias, amenazas y coacciones a centinela; las
agresiones, insultos y amenazas al militar que, prestando un servicio
de armas, no se encuentra en la fase de actividad y no porta armas
temporalmente; la forma omisiva del delito de deslealtad del articu-
lo 115, es decir la omisién a sabiendas de dar novedades de interés
sobre asuntos del servicio; la tipificacién del quebrantamiento de
prisién preventiva dentro del articulo 188 del Cédigo Penal Militar
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y la concrecion de la figura del acoso sexual en nuestro Cédigo por
la dificultad que plantea su reconduccién al ambito del Abuso de Au-
toridad y a la vista de la incorporacién mas frecuente de la mujer a
las Fuerzas Armadas.

B) MEDIDAS ADJETIVAS

Desde el punto de vista procesal, se insiste en la conveniencia
de modificar el procedimiento en el ambito de las Diligencias Pre-
paratorias, simplificindose los tramites procesales previstos en los ar-
ticulos 389 y siguientes de la Ley Procesal Militar de 1989, a fin de
conseguir un verdadero procedimiento abreviado que haga posible el
enjuiciamiento y fallo de los hechos en el mds breve plazo posible.

También se considera oportuna la adecuacién de la regulacién de
la medida cautelar de prisiéon preventiva a la nueva normativa deri-
vada de la Disposicién final segunda de la Ley Orgénica 5/1995, de
22 de mayo, modificada por el articulo 2 de la Ley Organica 8/1995,
de 16 de noviembre, que introduce en la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal un régimen procesal distinto al hasta entonces vigente, sobre
todo en lo referente al articulo 301 de la Ley Procesal Militar en el
que se autoriza a los Tribunales a mantener la situacién de prisién
preventiva del que dejare de comparecer al acto de la vista, precep-
to éste sobre el que ya ha tenido ocasién de pronunciarse la Sala
Quinta del Tribunal Supremo en sentencia de 22 de mayo
de 1996.
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CIRCULARES



CIRCULAR NUMERO 1/1999, DE 29 DE DICIEMBRE,
SOBRE LA INTERVENCION |
DE LAS COMUNICACIONES TELEFONICAS
EN EL SENO DE LOS PROCESOS PENALES

L. INTRODUCCION

Una de las medidas que la Ley de Enjuiciamiento Criminal pre-
vé se pueda adoptar para la investigacién penal es la intervencion de
las comunicaciones telefénicas; medida que ha ido ganando en im-
portancia, reveldndose actualmente como uno de los instrumentos
mads eficaces en la persecucion de algunas de las mds graves formas
de delincuencia, asi el trafico de drogas o la delincuencia orga-
nizada.

Esta realidad, unida al imparable avance de la técnica, que ha per-
mitido que las posibilidades de interceptacién y captacion de las
conversaciones telefénicas se hayan incrementado, contrasta con la
tardanza con que el legislador regulé la intervencién de este tipo de
comunicaciones, en los apartados 2.° y 3.° del articulo 579 Ley de
Enjuiciamiento Criminal, introducidos por Ley Organica 4/1988, de
24 de mayo, es decir, casi diez afnos después de que la Constitucién
Espaifiola garantizara, en su articulo 18.3.% «el secreto de las comu-
nicaciones, y en especial, de las postales, telegréficas y telefénicas,
salvo resolucién judicial».

Precisamente, el hecho de que toda intervencion de las comuni-
caciones afecte a uno de los derechos fundamentales de la persona,
consagrado institucionalmente, obliga a extremar las precauciones a
la hora de realizar la interceptacion, siendo ésta la dnica forma de
lograr el necesario equilibrio entre la actividad de investigacién de
las acciones delictivas y el respeto al conjunto de derechos de la
persona.

En este punto, el Ministerio Fiscal tiene una importante funcion
que cumplir, ya que su papel de garante de la legalidad, constitu-
cionalmente establecido, le obliga a vigilar que las medidas de in-

451



vestigacion se adopten con todas las garantfas exigidas por la Ley,
de acuerdo con la amplia jurisprudencia que ha interpretado y desa-
rrollado las disposiciones legales.

El cumplimiento de esta funcién exige del Ministerio Fiscal una
especial atencion, pues son numerosas las Sentencias, tanto del Tri-
bunal Supremo como del Tribunal Constitucional, en las que se han
anulado intervenciones de las comunicaciones por no haberse respe-
tado todos los requisitos procesales, dando al traste con importantes
investigaciones penales.

A esta jurisprudencia interna hay que afiadir la del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos (TEDH), que, en Sentencia de 30 de ju-
lio de 1998, niim. 943/1998 (asunto Valenzuela Contreras), conside-
r6 que la intervencién de las comunicaciones telefénicas acordada por
un Juez de instruccién espanol, en el seno de un proceso penal, vio-
16 el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH),
y, en consecuencia, condené al Estado espafiol al reembolso de las
costas y gastos del demandante.

El objetivo de la presente circular es, a la luz de la legislacién,
y especialmente de la jurisprudencia, exponer sisteméticamente los
principios que hay que respetar para que la intervencién de la co-
municacién no se vea anulada y pueda ser utilizada como prueba en
el juicio oral, asi como la actuacién a desarrollar por el Ministerio
Fiscal en su labor de garante del cumplimiento de esos principios.

II. MARCO NORMATIVO

A la hora de exponer la normativa que dentro de nuestro orde-
namiento juridico regula la intervencién de las comunicaciones, se pre-
senta meridiana la distincion entre la normativa internacional, que tie-
ne su razén de ser en la consideracién del respeto a la intimidad per-
sonal como un derecho humano, y la normativa interna espaiiola,
que consagra este derecho al mads alto nivel, incluyéndolo entre los
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, al tiempo
que, en normas mds especificas, basicamente la Ley de Enjuicia-
miento Criminal, establece un regulacién de esta materia.

1. Normativa internacional

Existen tres grandes tratados internacionales que se ocupan de es-
tas cuestiones, tratados que, como cualquier otro, y de acuerdo con
el articulo 96 de la Constitucién, al haber sido ratificados por Espa-
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fia, han pasado a integrarse en nuestro ordenamiento juridico inter-
no; pero, aun mdas, al afectar a los Derechos humanos, no se puede
olvidar que nuestra Carta Magna ha querido, en su articulo 10.2, se-
fialar especificamente que las normas relativas a los derechos fun-
damentales se interpretardn de conformidad con la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y los tratados internacionales sobre
esta materia ratificados por Espana.
Estos tres textos internacionales son los siguientes:

A) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, apro-
bada por la Asamblea de Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1948,
que, en su articulo 12, establece que «nadie sera objeto de injeren-
cias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su co-
rrespondencia...».

B) El Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, fir-
mado en Nueva York el 19 de diciembre de 1966 y ratificado por Es-
pana el 27 de abril de 1977, que, en su articulo 17, prohibe las in-
jerencias arbitrarias o ilegales en la correspondencia, por ser ésta
una manifestacién de la intimidad de las personas.

C) El Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos Hu-
manos y de las Libertades Fundamentales, suscrito en Roma el 4 de
noviembre de 1950, y ratificado por Espaiia el 26 de septiembre de
1989.

El articulo 8 de este Convenio proclama, en su parrafo 1.°, que
«toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar,
de su domicilio y de su correspondencia», anadiendo en el parrafo
2.2 las condiciones para que sea admisible la injerencia en este de-
recho, al exigir que tal injerencia esté prevista por ley y constituya
una medida necesaria para lograr unos fines legitimos.

La existencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en-
cargado de velar por el respeto de los derechos consagrados en el Con-
venio, ha generado numerosas Sentencias que se ocupan de la posi-
ble vulneracién del articulo 8 por intervenciones telefénicas acordadas
por la Autoridades judiciales, en el seno de los procedimientos pe-
nales, para la averiguacién de hechos delictivos.

La vinculacién de las decisiones del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos para los Estados firmantes estd expresamente recogi-
da en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, cuyo articulo 53
prescribe que «las Altas Partes Contratantes se comprometen a con-
formarse a las decisiones del Tribunal en los litigios en que sean par-
te». El Tribunal Constitucional espafiol, en numerosas ocasiones, ha
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puesto de manifiesto este extremo, asi en las Sentencias 157/1993 y
240/1993,

2. Normativa interna

Como ya se ha adelantado, nuestro ordenamiento juridico opta
por consagrar el derecho al secreto de las comunicaciones, en espe-
cial de las postales, telegrificas y telefonicas, al mds alto nivel, esto
es, dentro de la seccién 1., capitulo 2.° del titulo Primero de la
Constitucién, donde se recogen los derechos fundamentales y liber-
tades publicas, por lo que goza de la proteccion jurisdiccional directa
que se reconoce a este tipo de derechos (art. 53.2 CE).

No es casual que este derecho se recoja en el apartado 3.° del
articulo 18 de la Constitucion, ya que el apartado 1.° de este mismo
articulo proclama el derecho fundamental a la intimidad personal y
familiar, del que, como senala la Sentencia del Tribunal Constitucional
110/1984, de 26 de noviembre, el secreto de las comunicaciones no
es sino una proyeccion.

En cualquier caso, no puede olvidarse que el propio articulo 18.3
Constitucién Espafiola indica que el derecho al secreto de las co-
municaciones ha de ceder en el caso de resolucién judicial, y es que,
en ocasiones, es necesario sacrificar este derecho ante la necesidad
de defender valores superiores.

La Ley de Enjuiciamiento Criminal recoge la normativa proce-
sal sobre esta materia en los articulos 579 y siguientes, esto es, en
un apartado dentro de la fase de investigacion del Sumario dedica-
do a las diligencias de entrada y registro, intervenciones telefénicas
y apertura de la correspondencia (titulo VIII del Libro II).

El primero de estos articulos, el 579, redactado por Ley Orga-
nica 4/1988, de 25 de mayo, en el que recoge la posibilidad de que
el Juez acuerde la intervencién u observacién de las comunicaciones
postales, telegréaficas o telefénicas, aunque no lo hace con la preci-
si6n y detalle que seria deseable, motivo por el cual se puede afir-
mar que la mas completa regulacién procesal de la intervencion de
las comunicaciones telefénicas se ha establecido por via jurispru-
dencial.

Teniendo en cuenta el valor interpretativo de las resoluciones
dictadas por el Tribunal Constitucional (art. 5.1 LOPJ), asi como el
cardcter integrador que tiene la jurisprudencia del Tribunal Supremo
en nuestro ordenamiento juridico (art. 1.6 CC), se debe entender que
todas las referencias que se hacen a continuacién, tanto a la doctri-
na del Tribunal Constitucional como a la jurisprudencia, en cuanto
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suponen la plasmaci6n de criterios ya consolidados en esta materia,
no son un mero elenco de citas, sino que vinculan a los Sres. Fis-
cales en su actuacién ante los Juzgados y Tribunales.

III. PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION

1. Presupuestos

Para que pueda llevarse a cabo una medida de intervencion ju-
dicial de algin tipo de comunicacién personal, es necesario que se
den una serie de presupuestos, a saber, que exista cobertura legal y
que la medida se adopte, en el seno de un procedimiento penal, me-
diante auto judicial motivado.

A) COBERTURA LEGAL

Como es sabido, la Constitucién exige que el desarrollo de los
derechos fundamentales de la persona se realice por ley orgédnica
(art. 81.1). Ademds, aparte de esta genérica previsién constitucional,
el Convenio Europeo de Derechos Humanos exige expresamente que
toda injerencia en la vida privada y en la correspondencia de las
personas esté prevista por ley, ya que el articulo 8, tras sefialar en
su parrafo 1.° que «toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia», anade,
en su parrafo 2.° que «no podréd haber injerencia de la autoridad pu-
blica en el ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto, esta in-
jerencia esté prevista por la ley y constituya una medida que, en una
sociedad democritica, sea necesaria para la seguridad nacional, la se-
guridad piblica, el bienestar econémico del pais, la defensa del or-
den y la prevenci6n del delito, la proteccién de la salud o de la mo-
ral, o la proteccién de los derechos y las libertades de los demads».

La primera matizacién que hay que realizar es que este articu-
lo 8, en su apartado 1.°, no hace explicita referencia al secreto de las
comunicaciones, por lo que cabria plantearse si las comunicaciones
telefonicas estdn incluidas dentro de la proteccién que este articulo
ofrece a la vida privada y a la correspondencia.

En este punto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha sido
tajante y asf, en su Sentencia de 6 de septiembre de 1978 (caso
Klass), establecié claramente que las comunicaciones telefénicas se
encuentran comprendidas en las nociones de vida privada y corres-
pondencia, criterio que, aparte de reiterar en la Sentencia de 2 de agos-
to de 1984 (caso Malone), estd implicito en todas aquellas resoluciones
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en las que ha declarado vulneracién del articulo 8 por una interven-
cién telefénica acordada por una autoridad judicial, asf las dos Sen-
tencias de 24 de abril de 1990 (casos Kruslin y Huvig), y las mas
recientes de 25 de marzo (caso Kopp), de 30 de julio (caso Valen-
zuela Contreras) y de 24 de agosto (caso Lambert) de 1998.

Por lo demas, el Tribunal Europeo ha interpretado y desarrolla-
do este parrafo 2.° del articulo 8, de manera que pueden sefialarse los
siguientes requisitos para que la injerencia de la autoridad piiblica en
la vida privada de las personas pueda considerarse legitima:

a) Que la injerencia esté «prevista por ley»; esto es, que la
medida tenga una base en derecho interno de cada Estado contratante.
El término «Ley» el Tribunal lo ha entendido en un sentido material
y no formal, incluyendo tanto los textos de rango infralegislativo, como
el Derecho no escrito, en atencién a los paises que siguen el siste-
ma juridico anglosajén (Sentencias de 26 de abril de 1979, caso The
Sunday Times, y de 30 de marzo de 1989, caso Chappel).

b) Que la medida sea «compatible con la preeminencia del de-
recho»: esto es, que el derecho interno ofrezca una cierta proteccion
contra los ataques arbitrarios del poder publico a los derechos ga-
rantizados en el parrafo 1.° del articulo 8 (caso Malone).

Esta preeminencia del derecho, la ha circunscrito el Tribunal Eu-
ropeo de Derehos Humanos a la exigencia de una cierta calidad en
la ley donde se prevé la injerencia en la vida privada.

En concreto, el Tribunal Europeo exige que la ley sea «accesi-
ble» para la persona afectada, y que las consecuencias que para ella
se derivan sean «previsibles»; esto es, «la ley debe usar términos su-
ficientemente claros para indicar a todos de manera eficaz en qué cir-
cunstancias y bajo qué condiciones habilita al poder piblico para
operar semejante injerencia secreta y virtualmente peligrosa en el
derecho al respeto de la vida privada y de la correspondencia» (ca-
sos Huvig y Kruslin).

Para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la existencia de
reglas claras y detalladas en esta materia resulta indispensable, so-
bre todo cuando los procedimientos técnicos no dejan de perfeccio-
narse; por ello, en los asuntos Kruslin y Huvig, y con relacién a las
escuchas telefonicas, establecié que, para evitar los abusos, y como
salvaguarda minima, en la Ley deben figurar los siguientes extremos:
«la definicion de las categorias de personas susceptibles de ser pues-
tas bajo escucha judicial; la naturaleza de las infracciones que pue-
dan dar lugar a ello; la fijacion de un limite en la duracién de la eje-
cucion de la medida; las condiciones de elaboracién de los procesos

456



verbales de sintesis consignando las conversaciones interceptadas;
las precauciones a tomar para comunicar (intactos y completos) los
registros realizados, con fines de control eventual por el Juez y por
la defensa; las circunstancias en las cuales puede o debe operarse el
borrado o destruccién de las cintas, particularmente después de un
sobreseimiento o una liberacién». Estas exigencias han sido reitera-
das por la Sentencia del caso Valenzuela Contreras.

¢) Que la injerencia sea «necesaria» para conseguir alguno de
los fines previstos en el articulo 8.2 Convenio Europeo de Derechos
Humanos, esto es, para salvaguardar «la seguridad nacional, la se-
guridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del or-
den y la prevencion del delito, la proteccién de la salud o de la mo-
ral, o la proteccién de los derechos y las libertades de los demds».

No cabe duda que la investigacién de un delito, en el seno de un
proceso penal, es uno de los fines que justifica la adopcién de la me-
dida de intervencién de las comunicaciones personales, siempre que
tal medida aparezca como «necesaria».

El Tribunal Europeo se ha pronunciado en algunas ocasiones so-
bre la necesariedad o no de la medida, acudiendo al criterio de la pro-
porcionalidad, asf la Sentencia de 25 de marzo de 1983 (asunto Sil-
ver) declard desproporcionada al caso la medida de interceptacion de
cartas privadas, y la Sentencia de 20 de junio de 1988 (asunto Schi-
nenberger), afirmé que «para revestir un cardcter necesario en una so-
ciedad democritica, una injerencia debe basarse en una necesidad so-
cial imperiosa y, especialmente, ser proporcionada a la finalidad le-
gitima perseguida».

El andlisis de todos los anteriores requisitos exigidos por la ju-
risprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, tal como
lo desarrollan las Sentencias del Tribunal Constitucional 49/1999 y
17171999, podria llevar a la conclusién de que la norma legal espa-
fiola es insuficiente y que falta por tanto la cobertura legal habilitante
para la adopcién de la medida. A tal objecién cabe oponer dos ar-
gumentos.

El primero de ellos es que la propia Sentencia precisa que, dado
que los hechos denunciados son anteriores a la reforma operada por
la Ley 4/1988, no es el objeto de la resolucion determinar si con di-
cha reforma legal se han colmado las exigencias de certeza dimanantes
del principio de legalidad que postula la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, aunque al hilo de sus anteriores
conclusiones parezca evidente que la laguna legal —al menos en
parte— subsiste.

457



El segundo es que, como la misma Sentencia mds adelante afir-
ma, la insuficiencia de la ley constituye una vulneracién auténoma
del derecho fundamental, imputable al legislador, que no implica por
si misma la ilegitimidad constitucional de la actuacién de los 6rganos
jurisdiccionales que autorizaron la intervencién. En resumen, en pala-
bras de la Sentencia del Tribunal Constitucional 49/1999: «Si, pese a
la inexistencia de una ley que satisficiera las genéricas exigencias cons-
titucionales de seguridad juridica, los 6rganos judiciales, a los que el
articulo 18.3 de la Constitucién se remite, hubieran actuado en el mar-
co de la investigacién de una infraccién grave, para la que de modo
patente hubiera sido necesaria, adecuada y proporcionada la interven-
cién telefénica y la hubiesen acordado respecto de personas presunta-
mente implicadas en el mismo, respetando, ademas, las exigencias
constitucionales dimanantes del principio de proporcionalidad, no ca-
bria entender que el Juez hubiese vulnerado, por la sola ausencia de
dicha ley, el derecho al secreto de las comunicaciones telefénicas».

Por ello, al margen de las deficiencias del texto legal, teniendo
en cuenta la aplicacién directa de los preceptos constitucionales, la
vinculacién a ellos de todos los poderes piblicos y en particular el
Ministerio Fiscal, la interpretacion de dichos preceptos conforme a
los tratados internacionales suscritos por Espaiia, y el ya menciona-
do valor interpretativo e integrador de la doctrina del Tribunal Cons-
titucional y de la jurisprudencia del Tribunal Supremo, los Sres. Fis-
cales deberdn velar especialmente para que en las intervenciones de
las comunicaciones telefénicas, acordadas en el seno un proceso pe-
nal, se observen todas las garantfas previstas en la adopcién y eje-
cucién de la medida, tal como se exponen a continuacién. En los ca-
pitulos siguientes se contiene por tanto algo més que un simple re-
cordatorio de la jurisprudencia; se expone cuél debe ser el criterio de
actuacioén del Ministerio Fiscal, que necesariamente se habra de con-
formar a la jurisprudencia existente sobre la materia, abundantemente
reiterada y consolidada.

B) PROCEDIMIENTO PENAL

El segundo de los presupuestos para que pueda adoptarse la me-
dida de intervencion de las comunicaciones postales, telegréficas o
telefénicas es que la misma se acuerde en el seno de alguno de los
procedimientos penales previstos por la Ley, ya sea el de diligencias
previas, el de Sumario o el del Jurado.

En ocasiones la intervencién se ha acordado en las llamadas Di-
ligencias indeterminadas, irregularidad procesal que el Tribunal Su-
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premo entiende que no afecta a la validez de la medida, al no pro-
ducir indefension (STS ndm. 20/1996, de 28 de marzo, y STS nim.
467/1998, de 3 de abril), pues lo esencial y decisivo es que haya una
motivacién suficiente que justifique la medida adoptada por Juez
competente. Por su parte, también el Tribunal Constitucional afirma
en su reciente Sentencia 49/1999 que la garantia jurisdiccional que-
da satisfecha cuando las de por si discutibles «diligencias indeter-
minadas» se unen sin solucién de continuidad al proceso judicial in-
coado en averiguacion del delito.

No obstante, la posicién del Ministerio Fiscal de garante de la
pureza del procedimiento le obliga a oponerse a la posibilidad de que
la medida de intervencién se acuerde en diligencias indeterminadas,
debiendo exigir que se haga en el seno de alguno de los procedimientos
penales previstos legalmente.

C) AUTO JUDICIAL MOTIVADO

El tercero de los presupuestos es que la medida se acuerde en
un auto judicial, ya que tanto el articulo 18.3 de la Constitucién
como el articulo 579 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, reser-
van la posibilidad de acordar la intromisién en las comunicaciones
personales a la autoridad judicial, con la tnica excepcién del apar-
tado 4.° del articulo 579 Ley de Enjuiciamiento Criminal, segtin el
cual «en caso de urgencia, cuando las investigaciones se realicen
para la averiguacién de delitos relacionados con la actuacién de ban-
das armadas o elementos terroristas o rebeldes, la medida prevista en
el nimero 3 de este articulo podra ordenarla el Ministro del Interior
o, en su defecto, el Director de la Seguridad del Estado, comunicdndolo
inmediatamente por escrito motivado al Juez competente, quien, tam-
bién de forma motivada, revocard o confirmara tal resolucién en una
plazo méaximo de setenta y dos horas desde que fue ordenada la ob-
servacion».

El derecho al secreto de las comunicaciones cubre tanto el con-
tenido de la informacién como la identidad de los interlocutores. Por
ello, la necesidad de autorizacién judicial se extiende no sélo a aque-
llas técnicas aptas para interceptar los mensajes transmitidos, sino tam-
bién a aquellas cuyo objeto es averiguar, a través de la determina-
cién de los aparatos con los que se establece una comunicacion la
identidad de las personas que reciben llamadas o llaman al teléfono
intervenido (STEDH 2 de agosto de 1984, caso Malone).

Asimismo, la necesidad de autorizacion judicial se extiende a todo
tipo de comunicaciones, incluida la telefonia moévil o porttil en cual-
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quiera de sus manifestaciones, independientemente del artificio téc-
nico utilizado para tener acceso a la comunicacion.

El Tribunal Supremo se muestra tajante sobre este punto en su
Sentencia nim. 137/1999, de 8 de febrero, segin la cual: «El dmbi-
to de proteccién de este medio de comunicacién no tiene limitacio-
nes derivadas de los diferentes sistemas técnicos que puedan emple-
arse. No solo la primitiva telefonia por hilos sino también las mo-
dernas formas de interconexion por satélite o cualquier otra sefial de
comunicacién a través de las ondas, se encuentran bajo la tutela ju-
dicial. La utilizacién de artificios técnicos de escucha que permitan
acceder al contenido de las conversaciones mantenidas a través de las
actuales técnicas de telefonia, debe contar con la preceptiva autori-
zacion judicial (...) Cualquier medio de escucha de conversaciones
mantenidas a través del soporte telefénico (scanner u otro artificio téc-
nico adecuado) debe ir procedido de la correspondiente autorizacién
judicial. Se cubre con ello, el contenido minimo esencial del meca-
nismo de proteccién constitucional».

Ademads, no basta con la mera autorizacion de la medida, sino
que es necesario que la decisién judicial se motive suficientemente,
de manera que el destinatario de la resolucién conozca la razén por
la que se ve limitado uno de sus derechos fundamentales.

Asi lo exigen las jurisprudencias del Tribunal Constitucional y
del Tribunal Supremo. El primero de ellos, en su Sentencia 85/1994,
sefiala que «toda resolucién que limite o restrinja el ejercicio de un
derecho fundamental ha de estar motivada, de forma tal que la de-
cision determinante pueda ser conocida por el afectado. De otro
modo, se infringe el derecho a la tutela judicial efectiva de los Jue-
ces y Tribunales en el ejercicio de los derechos, ya que se afectaria
al ejercicio del derecho a un proceso piiblico por una resolucién no
fundada en Derecho, dificultando con ello gravemente las posibilidades
de defensa en la via ordinaria, en su caso, y en tltimo extremo por
la via del recurso de amparo» (en la misma linea las SSTC 54/1996,
207/1996 y 171/99, entre otras).

En los mismos términos se expresa la reiterada jurisprudencia del
Tribunal Supremo desde el conocido Auto de 18 de junio de 1992,
en el que la Sala 2.* abordé de forma exhaustiva las cuestiones que
plantea la insuficiente regulacion de las escuchas telefonicas en el ar-
ticulo 579 Ley Enjuiciamiento Criminal, justificando su detallado
andlisis en que «dada la citada y grave insuficiencia de la regulacién
actualmente vigente, es obligado llevar a cabo una especie de cons-
truccién por via jurisprudencial de la forma correcta de realizar tal
medidax.
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La doctrina jurisprudencial contenida en el referido Auto ha sido
posteriormente ratificada, de forma sistemdtica, por innumerables
Sentencias del Tribunal Supremo, asi por ejemplo, las Sentencias
niim. 467/1998, de 3 de abril, nim. 622/1998, de 11 de mayo, y nim.
1075/1998, de 23 de septiembre, y, entre otra en la Sentencia del Tri-
bunal Constitucional 171/99 que exige que la resolucién judicial que
autoriza la intervencion ofrezca «las fundadas razones que permiti-
rian entender que el 6rgano judicial ponderd los indicios sobre la exis-
tencia del delito y la relacion del recurrente con el mismo, y que, por
tanto, valor6 la concurrencia del presupuesto legal habilitante para la
restriccién del derecho al secreto de las comunicaciones como prius
16gico de la ponderacién misma del cardcter necesario, adecuado y
proporcionado de la intervencién telefénica solicitada».

La importancia del Auto judicial exige de los Sres. Fiscales un
detallado andlisis del mismo para cerciorarse de que existen indicios
suficientes para proceder a la adopcién de la medida y que ésta apa-
rece delimitada tanto desde el punto de vista subjetivo como objeti-
vo, debiendo oponerse cuando el Auto no cumpla con estas exi-
gencias.

Apreciacién de indicios delictivos

En primer lugar, es necesario que el Juez aprecie la concurren-
cia de indicios que justifiquen la medida de intervencién de las co-
municaciones, sin que sean suficientes las meras sospechas o conje-
turas, tal como ya adelanté la Sentencia del Tribunal Constitucional
174/1985.

El Tribunal Supremo, en su ya citado Auto de 18 de junio de 1992,
no se limita a exigir la concurrencia de estos indicios, desechando
las meras sospechas, sino que va mds alld al establecer, en su fun-
damento juridico segundo, la siguiente definicién de los mismos:

«Los indicios racionales de criminalidad, y a ello equivale
la palabra “indicio” del articulo 579, son indicaciones o sefias,
o sea, datos externos que, apreciados judicialmente, conforme
a normas de recta razén, permiten descubrir o atisbar, sin la se-
guridad de la plenitud probatoria pero con la firmeza que pro-
porciona una sospecha fundada, es decir, razonable, l6gica, con-
forme a las reglas de la experiencia, la responsabilidad crimi-
nal de la persona en relacién con el hecho posible objeto de
investigacién a través de la interceptacién telefénica».

Tras esta definicién, el Tribunal Supremo anade que «no es, ni
puede ser, un indicio, la simple manifestacion policial si no va acom-
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paiiada de algiin otro dato que permita al Juez valorar la racionali-
dad». Esta matizacién tiene gran importancia si se tiene en cuenta que,
en la mayorfa de los casos, serdn las fuerzas policiales las que soli-
citen del Juez la adopcién de la medida de intervencion.

En esta linea la Sentencia del Tribunal Supremo niim. 1357/1998,
de 10 de noviembre sefiala que «la Policia debe ofrecer al Juez —y
este debe exigirlo— razén de ciencia, es decir, los motivos en que
base su sospecha para que el Juez esté en condiciones de apreciar si
se trata realmente de una sospecha razonable y fundada y si, en con-
secuencia, la intervencién que se le solicita, con la restriccion del de-
recho fundamental que lleva consigo, es proporcional al interés cri-
minalistico invocado por los Agentes de la Autoridad».

O como indica la Sentencia del Tribunal Constitucional 171/99
la relacion entre la persona investigada y el delito se manifiesta en
las sospechas, que, como ha sostenido recientemente este Tribunal,
no son tan sélo circunstancias meramente animicas, sino que «pre-
cisan, para que puedan entenderse fundadas, hallarse apoyadas en da-
tos objetivos, que han de serlo en un doble sentido. En primer lugar,
en el de ser accesibles a terceros, sin lo que no serian susceptibles
de control, y, en segundo lugar, en el que han de proporcionar una
base real de la que pueda inferirse que se ha cometido o se va a co-
meter el delito sin que puedan consistir en valoraciones acerca de la
persona» (STC 49/1999, fundamento juridico 8.°). Estas sospechas han
de fundarse en «datos ficticos o indicios», en «buenas razones» o
«fuertes presunciones» (Sentencias del TEDH caso Klass, caso Ludi,
Sentencia de 15 de junio de 1992), o en los términos en los que se
expresa el actual articulo 579 Ley de Enjuiciamiento Criminal en «in-
dicios de.obtener por estos medios el descubrimiento o la compro-
bacién de algin hecho o circunstancia importante de la causa»
(art. 579.1) o «indicios de responsabilidad criminal» (art. 579.3).

De acuerdo con esta doctrina, quedan prohibidas las escuchas pre-
delictuales o de prospeccion, desligadas de la realizacién de un he-
cho delictivo concreto, es decir, aquellas encaminadas a ver qué se
descubre, por puro azar, para sondear, sin saber qué delito se va
a descubrir (SSTS nim. 1448/1997, de 24 de noviembre, y
nim. 1075/1998, de 23 de septiembre, entre otras).

Delimitacion subjetiva

La resolucion judicial donde se autorice la intervencién ha de de-
limitar las comunicaciones sobre las que va a recaer la medida. Ast,
el articulo 583 Ley de Enjuiciamiento Criminal, con relacién a las
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comunicaciones postales y telegréficas, exige que el Auto determine
«la correspondencia que haya de ser detenida o registrada, o los te-
legramas cuyas copias hayan de ser entregadas, por medio de la de-
signacién de las personas a cuyo nombre se hubieren expedido, o por
otras circunstancias igualmente concretas». En el caso de interven-
cién telefénica, habrédn de especificarse «el niimero o nimeros de te-
1éfono y personas cuyas conversaciones han de ser intervenidas/ob-
servadas» (Auto TS de 18 de junio de 1992).

Respecto a las personas cuyas comunicaciones pueden ser inter-
venidas, si bien el articulo 579 Ley de Enjuiciamiento Criminal en
sus parrafos 1.° y 2.° habla de «procesado», no cabe duda de que este
término no puede entenderse exclusivamente en el sentido de la per-
sona conira la que se ha dictado auto de procesamiento del articu-
lo 384 Ley de Enjuiciamiento Criminal, sino que hay que hacerlo ex-
tensivo a aquellas que ostenten la cualidad de imputado o inculpado
en los procedimientos distintos al del sumario. Por otra parte, el pa-
rrafo 3.° del mismo articulo 579 es mds genérico al permitir que la
medida afecte a «personas sobre las que existan indicios de respon-
sabilidad criminal», aun cuando no ostenten el cardcter de procesa-
do o inculpado.

En el caso de las intervenciones telefénicas, estd plenamente ad-
mitida la posibilidad de que éstas recaigan sobre aparatos cuyos ti-
tulares sean terceras personas y no el presunto delincuente, siempre
y cuando éste los utilice para sus comunicaciones; asf la Sentencia
del Tribunal Supremo nim. 606/1994, de 18 de marzo, que admitié
la intervencion del teléfono de la persona con la que convivia el pre-
sunto delincuente. También es factible la intervencién de un teléfo-
no piiblico, como en el caso de la Sentencia del Tribunal Supremo
nim. 787/1994, de 18 de abril, y en el de la Sentencia del Tribunal
Supremo niim. 467/1998, de 3 de abril, en el que se trataba del te-
léfono de un establecimiento abierto al piiblico, por ser el usual-
mente utilizado por el administrador y los empleados sobre los que
recafan los indicios racionales de criminalidad.

Delimitacion objetiva

En tercer lugar, es necesario que la resolucién judicial indique
el tipo delictivo que se esté investigando, no siendo admisible que se
decrete la intervencién de las comunicaciones para propiciar el des-
cubrimiento genérico de posibles infracciones penales (entre otras,
SSTS nim. 1448/1997, de 24 de noviembre, y nim. 220/1998, de 14
de febrero).
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Ademds, se requiere que ese delito o delitos revistan la debida
gravedad, respetando asi el principio de proporcionalidad, al que més
adelante se hard referencia, lo cual exige una labor de valoracién y
ponderacion por parte del Juez, ya que la legislacién procesal espa-
fiola, al contrario de las de otros paises europeos, no delimita los
supuestos tipicos en que seria posible acordar la medida de inter-
vencion.

También en este punto el Tribunal Supremo, en el Auto de 18
de junio de 1992, realiza una interpretacioén que debe servir de orien-
tacién a los Jueces encargados de autorizar la medida, al indicar que
«si no existe un catdlogo cerrado de delitos, el Juez debe proceder
a una interpretacion restrictiva, de acuerdo con los mandatos y prin-
cipios constitucionales», afiadiendo que «solo cabe la intervencién para
descubrir delitos graves, no en general, sino en funcién de las cir-
cunstancias concretas concurrentes, es decir, excluyéndose los deli-
tos que no lo son, y, obviamente, las faltas».

En otras resoluciones el Alto Tribunal ha insistido en que las cir-
cunstancias concurrentes en el caso que deben ser tenidas en cuen-
ta, no son solo la trascendencia del hecho en si, o la gravedad de la
pena fijada al delito, sino también su trascendencia y repercusion
social (SSTC nim. 467/1998, de 3 de abril, y mim. 622/1998, de 11
de mayo, entre otras).

Duracion

Otro de los contenidos imprescindibles del Auto en que se acuer-
da la intervencion es la fijacién de la extension temporal de esta me-
dida, no siendo suficiente con sefialar un plazo de duracién dentro
de los limites permitidos por la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
sino que es necesario que ese plazo no sea abusivo ni despropor-
cionado.

Efectivamente, si bien la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en el
parrafo 3.° del articulo 579, prevé una duracién maxima de tres me-
ses, y posibilita la concesién de prérrogas por iguales periodos, ello
no significa que el Juez pueda mantener la medida de forma indis-
criminada e ilimitada, sino sélo el tiempo estrictamente indispensa-
ble para el buen resultado de la investigacién, ya que, en caso
contrario, la medida devendria desproporcionada e ilegal (SSTS
nim. 956/1994, de 9 de mayo, nim. 467/1998, de 3 de abril,
y nim. 622/1998, de 11 de mayo).

Aun méds, en el caso de que se acuerde la prérroga de la inter-
vencién, ha de hacerse mediante resolucién motivada, sin posibilidad
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de remitirse a la fundamentacién expresada en el acuerdo inicial de
la medida, evitando asi prérrogas indiscriminadas (SSTC 181/1995,
49 y 171/99, y STS nim. 121/1998, de 7 de febrero).

El Fiscal deberd vigilar que la medida de intervencién de las
comunicaciones no sobrepase el plazo de tiempo fijado en el auto en
el que inicialmente se autoriz6 o en el que se decreté su prorroga,
lo cual exige por su parte un control efectivo de las intervenciones
acordadas por el Juez de instruccion, cerciordndose del cese de la me-
dida una vez vencido el plazo, pudiendo instar, en su caso, una pro-
rroga de la misma.

Proporcionalidad

Por iltimo, el Auto judicial debe valorar si la medida de inter-
vencién respecta el principio de proporcionalidad, para lo cual ten-
drd que tomar en consideracién las siguientes circunstancias (SSTC
56 y 107/1996, 121 y 151/1998, 135/1999 y 171/1999; y SST nim.
489/1997, de 11 de abril, y mim. 1448/1997, de 24 de noviembre).

a) La aptitud de la medida para la consecucién del objetivo pro-
puesto (juicio de idoneidad).

b) La exclusién del empleo de otra medida mas moderada para
la consecucién de dicho objetivo, esto es, que no exista otros medios
menos gravosos para la persona afectada (juicio de necesidad).

c) La proporcionalidad entre el derecho fundamental que se
sacrifica (el secreto de las comunicaciones) y los beneficios que se
esperan obtener, esto es, datos esenciales en la investigacion de he-
chos delictivos suficientemente graves por si mismos y por la tras-
cendencia social que entraian (juicio de proporcionalidad propia-
mente dicho).

2. Procedimiento de ejecucion de la intervenciéon

Al contrario de lo que ocurre con las intervenciones postales, las
intervenciones telefénicas estdn huérfanas de previsiones legislati-
vas, pues la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en su articulo 579, se
limita, practicamente, a prever la posibilidad de que se acuerde esta
medida, pero sin establecer ninguna norma referente a su ejecucién,
lo que contrasta con la importancia de este tipo de actuaciones y su
mayor complejidad técnica.

Como ya se ha adelantado, estas deficiencias legislativas han
obligado al Tribunal Supremo a establecer, por via jurisprudencial,
una auténtica regulacion procesal de las intervenciones telefénicas,
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contenida, basicamente, en el tantas veces citado Auto de 18 de ju-
nio de 1992 y reiterada en miltiples resoluciones posteriores.

No obstante, este esfuerzo realizado por la jurisprudencia no
puede hacer olvidar las enormes carencias de la regulacién conteni-
da en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que han llevado a la doc-
trina a calificarla de oscura, deficiente e inadecuada para dar respuesta
a las exigencias del articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos.

En este punto es significativa la Sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de 30 de julio de 1998 (asunto Valenzuela Con-
treras), que considera que la legislacién espafiola aplicada al caso (an-
terior a la reforma del art. 579 LECrim, por Ley Orgénica 4/1988)
no indicaba con suficiente precisién y certeza el grado de discrecion
de las autoridades en la esfera de las medidas de intervencién de las
comunicaciones telefénicas, y la manera en que debfa ser ejercido,
por lo que aprecia violacién del articulo 8 del Convenio y condena
al Estado espaiiol al reembolso de las costas y gastos del demandante.
Pues bien, parece que la escasa regulacién de las escuchas telefoni-
cas introducida en los parrafos 2.° y 3.° del articulo 579 tampoco cum-
ple con las exigencias del articulo 8 del Convenio Europeo de De-
rechos Humanos y la interpretacién que del mismo viene realizando
el Tribunal Europeo, lo que hace aconsejable modificar la actual re-
gulacién procesal de esta materia para acomodarla a esta normativa
internacional.

Mientras esta reforma se produce, hay que atenerse a la juris-
prudencia, sobre cuya base se pueden sefialar unas lineas funda-
mentales a seguir en la ejecucién de este tipo de medidas de inves-
tigacién, que son las que a continuacién se exponen.

A) CONTROL JUDICIAL DE LA INTERVENCION

Toda intervenci6n telefénica conlleva una injerencia en el &mbi-
to del secreto de las comunicaciones y de la intimidad personal, por
lo que el control judicial de la medida no puede limitarse al momento
en que ésta se ordena, sino que tiene que mantenerse durante todo
su desarrollo (SSTC 49/1996, 121/1998, 49 y 171/1999); es mis,
este control ha de ser especialmente riguroso en garantia de los de-
rechos constitucionales, ya que, al desconocer el afectado la medida
adoptada contra él mientras ésta se estd ejecutando, carece de la po-
sibilidad de impugnacién.

El control judicial se concreta en una doble exigencia. Por una
parte, los agentes que estén realizando la intervencién deben dar
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cuenta al Juez de cualquier incidencia acaecida durante la aplicacion
de la medida, lo cual es especialmente importante en el caso de los
hallazgos casuales, a los que més adelante se hard referencia.

Por otra parte, estos agentes deben remitir las cintas originales
de las conversaciones grabadas para que el Juez, en presencia del Se-
cretario, proceda a seleccionar aquellas que tengan trascendencia
para los hechos que se estdn investigando.

Asi lo indica el Auto del Tribunal Supremo de 18 de junio de
1992, segiin el cual, el Juez debe «ordenar que se entreguen, tan
pronto como sea posible, en el Juzgado, los soportes originales fisi-
cos en los que consten las conversaciones intervenidas o las obser-
vaciones hechas, en la forma que en cada caso se estime proceden-
te para tomar las correspondientes decisiones y poder realizar, con
cardcter exclusivo y excluyente, de manera inmediata, la seleccién de
las conversaciones intervenidas y grabadas, desechando aquélla que
no afecten al objeto de la investigacion, siempre con la vigencia del
principio de inmediacion y siendo posible de contradiccion y la obli-
gada presencia del secretario judicial».

Por lo que respecta al Fiscal, éste debera valorar, en cada caso,
la oportunidad de estar presente en la audicién de las cintas, acudiendo
a este acto cuando considere conveniente participar en el proceso de
seleccién de las conversaciones, indicando aquellas que tengan tras-
cendencia para los hechos investigados.

En este punto, la figura del Secretario judicial asume una im-
portancia vital, ya que al ser el responsable de la transcripcién meca-
nogrifica del contenido de las cintas grabadas, reviste a éstas de la
legitimacion que la fe publica judicial comporta, lo que lleva al Su-
premo, en sus Sentencias nim. 1448/1997, de 24 de noviembre, y nim.
1075/1998, de 23 de septiembre, a referirse al Secretario como «prota-
gonista de la legalidad».

En esta labor el Secretario, o bien procede a la transcripcion del
contenido de la cinta bajo su fe judicial, o bien, si se recibe esta trans-
cripcién ya efectuada por la policia, debe llevar a cabo la compro-
bacién y cotejo de la exactitud de esta transcripcion, especificando
en su caso las diferencias habidas entre las mismas y las cintas gra-
badas.

Hay que insistir en la importancia de que los agentes que prac-
tican la intervencidn remitan al Juez los originales de la totalidad de
las cintas grabadas, sin que les esté permitido seleccionar o desechar
determinadas conversaciones, bajo el pretexto de su inutilidad para
la investigacién, ya que ello, con las consecuentes sospechas de adul-
teracion, podria acarrear la nulidad de la prueba.
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Sobre este punto el Tribunal Supremo, en el Auto de 18 de junio
de 1992, se muestra tajante: «El hecho de que las cintas entregadas al
Juzgado no sean los originales, sino copias, y, a su vez, éstas representen
una seleccién verificada por la policia, sin control judicial alguno, es
una grave violacién del sistema (...); actuando asi, el Juez no puede cap-
tar con plenitud de conocimiento el significado del conjunto de las
conversaciones, muchas veces en relacién de interdependencia».

Siguiendo esta linea argumental han sido varias las Sentencias que,
en aplicacién del articulo 11.1 de la Ley Orgédnica del Poder Judi-
cial, y por haber sido obtenidas con vulneracién de las previsiones
constitucionales, privan de valor probatorio a unas intervenciones te-
lefénicas en que fue la policia y no el Juez quien procedi6 a la se-
leccién de pasajes y a la transcripcion de su contenido, destruyendo
todo lo que ellos estimaron que no era relevante a los fines de la in-
vestigacion.

No obstante lo anterior, no pueden olvidarse las reiteradas ad-
vertencias del Tribunal Supremo (SSTS nim. 956/1994, de 9 de
mayo; nim. 49/1996, de 22 de enero, y nim. 25/1996, de 26 de
enero) de que si existen irregularidades en la intervencién telefoni-
ca o en la transcripcién de las cintas sean puestas de manifiesto tan
pronto se conozcan, sin que, guardando silencio, la parte recurrente
pueda pretender que en casacién se valoren tales alegaciones.

B) INCORPORACION AL JUICIO ORAL

Una vez incorporadas a la causa, bajo custodia del Secretario, las
cintas originales en las que fueron grabadas las conversaciones tele-
fénicas, efectuada la correspondiente seleccién por parte del Juez de
aquellas conversaciones o parte de las mismas que tuvieran interés
para la causa, y practicada la transcripcién mecanogréfica de las mis-
mas bajo la fe pablica del Secretario judicial, dichas conversaciones
estdn en condiciones de ser valoradas como prueba en el juicio oral
por el 6rgano judicial encargado de dictar Sentencia.

Esta valoracién puede realizarse por una doble via, bien me-
diante la lectura por el Secretario del 6rgano sentenciador de las
transcripciones mecanogrificas efectuadas en el Juzgado de instruc-
cién, incorporandose asf al plenario del juicio oral, bien mediante la
audicién durante dicho juicio oral de los originales de las cintas gra-
badas, quedando en ambos casos sometidas a los principios de in-
mediacién, oralidad, publicidad y contradiccién, principios cuya ob-
servancia es exigible para colmar el contenido del derecho a un pro-
ceso publico con todas las garantfas y para salvaguardar el derecho
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de defensa del acusado, derechos ambos reconocidos con el caricter
de fundamentales por el articulo 24.2 de nuestra Constitucion, tal y
como precisa la Sentencia del Tribunal Constitucional 171/1999.

En algunos supuestos la audicién de estas cintas, siempre que sean
las originales, podra salvar algunos defectos cometidos durante la
instruccién. Asi lo indica la Sentencia del Tribunal Supremo nime-
ro 1948/1994, de 4 de noviembre, en la que a pesar de que el Juez
de instruccién no selecciond las conversaciones de interés y tampo-
co hubo por parte del Secretario cotejo de las transcripciones que la
policia habia realizado, como es preceptivo, se entendié que nada de
ello era necesario debido a que en el acto solemne del plenario se
utilizaron como medio de prueba las mismas cintas originales que la
policia habia entregado a la autoridad judicial y no la transcripcién
efectuada por la propia policfa.

En cualquier caso, hay que tener presente que en el supuesto de
que no se haya solicitado la audici6n de las cintas durante el juicio
oral, no podré invocarse en casacién de falta de contradiccién exigi-
ble en tal medida (STS ntim. 432/1995, de 3 de junio).

(C) LoS HALLAZGOS CASUALES

Especial atencién merecen los llamados en la doctrina descubri-
mientos o hallazgos ocasionales o casuales, esto es, la aparicién de
hechos delictivos nuevos no incluidos en la resolucién judicial habi-
litante de la medida de intervencion telefénica y que surgen a la luz
cuando ésta se estd llevando a efecto. Estos nuevos hechos delicti-
vos pueden tener relacién con la actividad criminal investigada, sien-
do en tal caso delitos conexos que deben investigarse y enjuiciarse
en la misma causa, o puede tratarse de delitos absolutamente auto-
nomos e independientes, produciéndose una especie de novacion del
tipo penal investigado.

La forma de proceder en estos casos ha sido establecida por el
Auto de 18 de junio de 1992, que senala lo siguiente: «respecto al
problema de la divergencia entre el delito objeto de investigacion y
el que de hecho se investiga (...) basta con que, en el supuesto de
comprobar la policia que el delito presuntamente cometido, objeto de
investigacién a través de interceptaciones telefénicas, no es el que se
ofrece en las conversaciones que se graban, sino otro distinto, para
que dé inmediatamente cuenta al Juez a fin de que éste, conociendo
las circunstancias concurrentes, resuelva lo procedente».

En consecuencia, la resolucién citada declaré incorrecto el man-
tenimiento de la intervencién telefénica, con vulneracion del derecho
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a la intimidad y al secreto de las comunicaciones, por no haberse dic-
tado una nueva y expresa autorizacién judicial, ya que el Juez, al pro-
ducirse los hallazgos casuales, deberia haber hecho una valoracién in-
dividualizada en torno a la proporcionalidad de la medida.

Esta es linea mantenida en otras resoluciones, entre las que se
puede destacar la Sentencia del Tribunal Supremo nim. 1424/1993,
de 18 de junio, segiin la cual, la policia debié informar debidamen-
te al Juez, ya que, en otro caso, la autorizacion, de hecho, se trans-
forma en una especie de persecucién del comportamiento genérico
de una o varias personas a través de las conversaciones telefénicas,
lo cual es totalmente inaceptable.

Idéntica es la doctrina del Tribunal Constitucional. Como afirma
la Sentencia del Tribunal Constitucional 49/1996, en el momento en
que la policia deduzca de las conversaciones intervenidas la existen-
cia de otro delito, debe poner de manifiesto ante el Juez ese inespe-
rado dato.

Una vez que el Juez tenga conocimiento del hallazgo casual de
un hecho delictivo distinto al investigado, la solucién dependerd de
que se trate de un delito relacionado con el inicialmente investiga-
do, esto es, que exista conexidad entre ambos, o, por el contrario, se
trate de un delito totalmente auténomo e independiente del anterior.

En el primer caso, deberd darse una orden judicial ampliatoria
del ambito de la escucha telefénica y proseguir la investigacién en
la misma causa; por el contrario, en el segundo supuesto, el Juez de-
berd, tras volver a examinar las cuestiones de proporcionalidad y la
competencia, dictar una expresa autorizacién judicial que permita la
continuacién de la escucha e incoar la oportuna causa, tras deducir
el correspondiente testimonio, en la que se prosiga una investigacion
diferente de la que ha sido el mero punto de arranque.

IV. INCUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO

De acuerdo con lo que dispone el articulo 11.1 de la Ley Orgé-
nica del Poder Judicial («no surtirdn efecto las pruebas obtenidas di-
recta o indirectamente violentando los derechos o libertades funda-
mentales»), la diligencia de intervencién de alguna comunicacién de
tipo personal realizada sin las garantias que la legitiman y que se han
expuesto anteriormente, deviene nula de pleno derecho y, en conse-
cuencia, no podra ser utilizada como elemento probatorio.

No obstante, esta afirmacion requiere ser matizada, ya que tan-
to la jurisprudencia del Tribunal Supremo como Ila del Tribunal Cons-
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titucional (SSTS mim. 1448/1997, de 24 de noviembre, y nim.
1075/1998, de 23 de septiembre, y SSTC 121/1998 y 151/1998, en-
tre otras) distinguen entre la ilicitud constitucional de la diligencia
de intervencién, por no ampararse en ninguno de los requisitos cons-
titucionalmente habilitantes para su préictica, y su irregularidad o nu-
lidad procesal, por no cumplir las normas impuestas para su ejecu-
cién, valorables en el plano de la legalidad ordinaria y trascendente
s6lo a efectos procesales.

Especialmente tajante se muestra el Tribunal Constitucional en
las Sentencias indicadas (121/1998 y 151/1998, referidas ambas a las
intervenciones telefénicas), en las que, tras sefialar que se pueden di-
ferenciar tres momentos en el desarrollo de esta medida de investi-
gacion (la decisi6n judicial de intervenir las comunicaciones, la eje-
cucién policial de dicha autorizacién, y la incorporacién a las ac-
tuaciones de su resultado), recuerda que el derecho fundamental al
secreto de las comunicaciones exige que se respeten algunos requi-
sitos basicos, como son la estricta observancia del principio de pro-
porcionalidad y un control judicial efectivo en el desarrollo y cese
de la medida.

Sentada esta premisa, las Sentencias de referencia marcan clara-
mente la distincién entre defectos que conllevan la incostitucionali-
dad y defectos puramente procedimentales, que pueden afectar a la
eficacia probatoria de la escucha telefénica: «Por tanto, el cotrol ju-
dicial de la ejecucion de la medida se integra en el contenido esen-
cial de derecho cuando es preciso para garantizar su correccién y pro-
porcionalidad. Pero no existe lesién del derecho fundamental cuan-
do las irregularidades denunciadas, por ausencia o insuficiencia del
control judicial, no se realizan en la ejecucién del acto limitativo
sino al incorporar a las actuaciones sumariales su resultado —entre-
ga y seleccién de cintas, custodia de originales o transcripcion de su
contenido— pues en tales casos la restriccién del derecho funda-
mental al secreto de las comunicaciones llevada a cabo por los fun-
cionarios policiales en los que se delegé su practica se ha manteni-
do dentro de los limites de la autorizacién» (SSTC 121/1998 y
151/1998).

Asf pues, en los casos en que no se aprecie una vulneracién del
derecho fundamental al secreto de las comunicaciones, no devendri
aplicable sin mds la prohibicién de utilizacién contemplada en el ar-
ticulo 11.1 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, sino que habrd que
enjuiciar el valor procesal de esa prueba defectuosamente incorporada
a las actuaciones del proceso; por ello estas Sentencias afirman que
«cuestién distinta es como en este caso ha apreciado el Tribunal de

471



casacion, que la defectuosa incorporacién a las actuaciones de su re-
sultado no retina las garantias de control judicial y contradiccion su-
ficientes como para convertir la grabacién de las escuchas en una prue-
ba vélida para desvirtuar la presuncién de inocencia. Mas al ser ta-
les irregularidades procesales posteriores a la adquisicién del
conocimiento cuya prueba funda la condena, lo conocido gracias a
las escuchas puede ser introducido en el juicio oral como elemento
de convicci6én a través de otros medios de prueba que acrediten su
contenido, por ejemplo mediante las declaraciones testificales de los
funcionarios policiales que escucharon las conversaciones interveni-
das (STC 228/1997, fundamentos juridicos 9 y 11). Y, desde luego,
lo conocido puede ser objeto de posterior investigacién y prueba por
otros medios que legitimamente accedan al jucio oral» (SSTC 121/1998
y 151/1998).

En este punto el Tribunal Constitucional enlaza con la doctrina
sentada en su interesante Sentencia 81/1998, en la que matiza la
aplicacién de la teorfa, de origen anglosajén, del «fruto del érbol
envenedado», ya que al analizar el alcance de la expresion «pruebas
obtendas indirectamente vulnerando los derechos fundamentales» a
que alude el articulo 11.1 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial, ad-
mite la valoracién de elementos de prueba, de manera que el juzga-
dor pueda basar en ellos su conviccién acerca de la culpabilidad del
acusado, por ser juridicamente de la prueba (en este caso, una vez
mas, una intervencién telefénica) declarada contraria al derecho fun-
damental al secreto de las comunicaciones.

En efecto, la Sentencia citada dice al respecto lo siguiente: «Se-
giin se ha dicho tales pruebas reflejas son, desde un punto de vista
intrinseco, constitucionalmente legitimas. Por ello, para concluir que
la prohibicién de valoracién se extiende también a ellas, habra de pre-
cisarse que se hallan vinculadas a las que vulneraron el derecho fun-
damental sustantivo de modo directo, esto es, habra que establecer
un nexo entre unas y otras que permita afirmar la ilegitimidad cons-
titucional de las primeras que se extienden también a las segundas
(conexion de antijuridicidad)».

En el andlisis de si existe o no dicha conexién de antijuridicidad,
se deben distinguir, como hacen las Sentencias del Tribunal Consti-
tucional 139/1999 y 171/1999 (que compendia la doctrina de las an-
teriores SSTC 81/1998, 49/1999 y 94/1999 y cuyas conclusiones,
aunque referidas a un supuesto de registro domiciliario, son extra-
polables al caso de las intervenciones telefonicas): De una parte, las
pruebas que de hecho estdn indisolublemente unidas con la prueba
primariamente viciada (acta de la diligencia o declaracién testifical
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de las personas que en ella intervinieron); de otra parte, aquellas
pruebas en que esa indisoluble conexi6n féctica no se da (declara-
cién autoinculpatoria del imputado o de coimputados, por ejemplo).
Asi como en las primeras dicha conexién es indudable desde una pers-
pectiva meramente interna y no pueden ser valoradas en ningin caso
sin infringir el articulo 24.2 de la Constitucién Espanola, ya que lo
que accede al juicio a través de estas pruebas es pura y simplemen-
te el conocimiento adquirido al practicar la prueba constitucionalmente
ilicita, respecto de las segundas es preciso realizar un juicio para va-
lorar si, también desde una perspectiva externa, en la que se han de
tener en cuenta «las necesidades de tutela del derecho fundamental,
que cabe inferir de la indole del derecho vulnerado, de la entidad de
la vulneracién y de la existencia o inexistencia de dolo o culpa gra-
ve, entre otros factores» (STC 94/1999), existe o no la mencionada
conexion de antijuridicidad.

El juicio de experiencia que determina el grado de conexién en-
tre la prueba originaria y la derivada, de cara a determinar la perti-
nencia o impertinencia de esta ultima, corresponde hacerlo a los Jue-
ces y Tribunales ordinarios, limitindose el eventual examen del Tri-
bunal Constitucional en el recurso de amparo a la comprobacién de
su razonabilidad (por todas, STC 139/1999). En ejercicio de esta fa-
cultad, el Tribunal Constitucional, consolidando una linea jurispru-
dencial ya apuntada en la Sentencia del Tribunal Constitucional
86/1995, ha afirmado —en un supuesto de entrada y registro, pero
cuyas conclusiones son aplicables al supuesto que nos ocupa— que
es juridicamente independiente del acto leviso del derecho funda-
mental la declaracién del imputado, previamente informado de sus de-
rechos constitucionales y asistido de letrado, admitiendo los hechos
de la pretensién acusatoria, de tal manera que «el contenido de las
declaraciones del acusado, y muy singularmente, el de las prestadas
en el juicio oral, puede ser valorado siempre como prueba vilida, y
en el caso de ser de cargo, puede fundamentar la condena» (STC
161/1999).

En cualquier caso, independientemente de que la nulidad de la
intervencién de las comunicaciones no conlleve la nulidad de todas
las demés pruebas, por no existir conexién de antijuridicidad entre
ellas, o de que dicha intervencién pueda producir algunos efectos, por
no estar aquejada de inconstitucionalidad, sino de defectos procesa-
les, no cabe duda que lo deseable es que estas medidas de investi-
gacién sean plenamente vilidas, por los que el Ministerio Fiscal tie-
ne la obligacién de velar por el cumplimiento de todos los requisi-
tos de los que depende dicha validez, requisitos que, en lo que se

473



refiere a las intervenciones telefonicas, y en tanto no tengamos una
regulacién legal méds amplia, vienen impuestos por via jurispruden-
cia, tal Yy como se ha expuesto anteriormente.

V. EN PARTICULAR, LA ACTUACION
DEL MINISTERIO FISCAL

1. Posicion constitucional del Ministerio Fiscal

Nuestra Constitucién atribuye al Fiscal la mision de promover la
accion de la justicia en defensa de los derechos de los ciudadanos. Esta
funci6n le impele a velar de modo particular por aquellos derechos que
la propia Constitucién consagra como fundamentales. En efecto, el
articulo 3.3 EOMF encomienda al Fiscal la tarea de velar por los de-
rechos fundamentales —entre los que se cuenta el del secreto de las
comunicaciones— con cuantas actuaciones exija su defensa. En el
proceso penal, el Fiscal tiene ademds como misién, entre otras, la de
velar por el respeto de las garantias procesales del imputado (art. 781
LECrim). Todo ello, unido al hecho de que el Fiscal no puede consi-
derarse a s mismo un mero 6érgano acusador, preocupado especialmente
por poner de relieve los elementos de prueba de contenido incrimina-
torio, sino que, como proclama la Ley de Enjuiciamiento Criminal en
su articulo 2, debe cuidar de consignar y apreciar las circunstancias asi
adversas como favorables al presunto reo, lleva inevitablemente a la
conclusioén de que el Fiscal ha de estar, mds alld de su papel de ga-
rante o controlador de la legalidad procesal en su conjunto, particu-
larmente sensibilizado para evitar que pueda desplegar su virtualidad
en el proceso una diligencia de prueba vulneradora de un derecho fun-
damental del imputado. Esto se traduce en una serie de actuaciones que
el Fiscal debe llevar a cabo y que se analizan seguidamente.

2. Actuoacion en la fase de instruccion

En primer lugar el Fiscal debe, al serle notificado un auto por el
que se acuerda la intervencién de una comunicacién telefénica o su
prorroga, comprobar que el aufo retne los requisitos minimos —tal
como han sido establecidos por la jurisprudencia y se han recorda-
do en esta Circular— para disipar cualquier duda razonable de que
el derecho fundamental al secreto de las comunicaciones haya podi-
do ser vulnerado. De no ser asi, el Fiscal deberd recurrir la resolu-
cién, intersando bien que se deje sin efecto sin mds (por ser el auto
radicalmente nulo e insubsanable, como sucederia en caso de abso-
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luta inexistencia de indicios de criminalidad o si el delito que se
pretende investigar no es lo suficientemente grave, por ejemplo) o bien
que se subsanen los vicios de que adolezca la resolucién (motivacién
insuficiente, indeterminacién temporal o falta de concrecion de los
sujetos sobre los que ha de recar la medida, etc.). Dado que —al no
estar expresamente prevista la apelacién— los tinicos recursos ad-
misibles son los de reforma y queja, recursos que no tienen recono-
cido efecto suspensivo, deberd interesar el Fiscal una resolucién del
recurso con la mayor celeridad y prontitud posibles.

Téngase en cuenta, ademds, que estas medidas se acuerdan nor-
malmente en procedimientos en los que se ha declarado el secreto,
por lo que la légica dilacién que implica la resolucion de un recur-
so no necesariamente se ha de traducir en dificultades para la inves-
tigacién y, en ningiin caso, ha de suponer frustrar la finalidad de la
intervencion. Asimismo, el hecho de que se haya declarado el secreto
obliga al Fiscal, tinica parte procesal activa, a extremar su celo para
que la actuacién del instructor sea plenamente respetuosa con los
derechos fundamentales de quienes estin sometidos a investigacion
mediante la observacioén de sus comunicaciones.

Por otra parte, si se hubiera acordado la medida sin haber de-
clarado al mismo tiempo el secreto de las actuaciones, deberd ins-
tarlo el Fiscal, ya que de otro modo no se podria impedir que las par-
tes tuviesen acceso a las diligencias sin conculcar su derecho de de-
fensa. Por el mismo motivo, si es el Fiscal quien solicita la medida
de intervencién de las comunicaciones telef6nicas, debera instar al mis-
mo tiempo que se declaren secretas las actuaciones.

3. Posibilidad de sanear el procedimiento en un momento
ulterior

Ahora bien, si a pesar de la vigilancia del Fiscal para impedir la
intervencién de las comunicaciones telefénicas sin habilitacién judi-
cial suficiente, éste ha tenido lugar y se pretende su incorporacién al
proceso, el Fiscal hard todo lo posible para que por el 6rgano juris-
diccional se declare la nulidad de esa actuacién, y para que tal de-
claracién de nulidad tenga lugar lo antes posible, recobrando asi su
plena vigencia el derecho fundamental injustamente conculcado. Para
ello cuenta, desde la misma fase de instruccién y en caso de que no
pueda prosperar ya el recurso (por preclusién del plazo, por ejem-
plo), con el expediente previsto en el articulo 240.2 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial. El hecho de que el incidente lo promue-
va de oficio el Juez no obsta para que el Fiscal pueda instar del 6r-
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gano judicial el planteamiento de incidente, lo que podrd hacer bien
sirviéndose del cauce de los tramites de alegaciones expresamente pre-
vistos en la ley procesal, o bien por escrito digirigo al Juez en cual-
quier momento de la tramitacién. Este incidente de nulidad ex offi-
cio, por otra parte, puede plantearse no s6lo en la fase de instruccién,
sino en cualquier momento del proceso «antes de que hubiere reca-
ido Sentencia definitiva o resolucién que ponga fin al proceso».

4. Fase intermedia y juicio oral

En la fase intermedia del proceso, la actuacién del Fiscal puede
coadyuvar también a la expurgacién de la fuente de prueba obteni-
da con vulneracién del derecho fundamental. En primer lugar, el Fis-
cal debera solicitar el sobreseimiento de la causa cuando la intervencién
obtenida con infraccién del precepto constitucional sea la tnica prue-
ba de cargo hdbil para desvirtuar la presuncién de inocencia, o las
restantes pruebas deriven de ella en virtud de esa conexion directa
de antijuridicidad a que alude la doctrina del Tribunal Constitucio-
nal (como ya se apunt, tal es el caso del acta donde consta la trans-
cripcién de las cintas, o de la declaracion testifical de los agentes que
practicaron la intervencién). En otro caso, si existen otros elementos
de prueba que permiten formular acusacion, el Fiscal debe abstener-
se de proponer como prueba la intervencion telefénica si ésta se ob-
tuvo viciadamente y tal vicio no es subsanable, lo que sucedera siem-
pre que la ilegalidad se sitie en el plano de la constitucionalidad. Es
decir, si el auto que las autorizé es nulo por no cubrir el minimo de
constitucionalidad exigible, no deberdn acceder al proceso esas con-
versaciones —ni su transcripcion ni las cintas originales— y tampoco
las pruebas derivadas con conexién de antijuridicidad.

Por el contrario, si no se detecta vicio alguno de ilegitimidad en
la interceptacién de las comunicaciones, el Fiscal propondrié la prue-
ba para su préctica en el juicio oral, 16gicamente en la medida en que
sea conducente a esclarecer el objeto del proceso, solicitando que es-
tén presentes las cintas originales por si alguna de las partes intere-
sa su audicién. También de esta manera se pueden subsanar posibles
vicios de legalidad ordinaria (nunca en el plano de la constituciona-
lidad de la medida) que hayan tenido lugar en la incorporacién de
la fuente de prueba al proceso. La no intervencién del Secretario en
la transcripcién de las cintas, por ejemplo, impediria tomar en con-
sideracién como prueba el acta donde figurasen transcritas las con-
versaciones, aunque dado que seria un acto procesal nulo pero sub-
sanable (al no haber dado el Secretario fe del contenido del acta es-
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tarfamos ante lo que el art. 238.3.° LOPJ denomina una norma esen-
cial de procedimiento o lo que el art. 240.1 LOPJ llama un defecto
de forma en el acto procesal que implica ausencia de los requisitos
indispensable para alcanzar su fin), el defecto podria subsanarse pre-
cisamente mediante la audicién de las cintas en el plenario.

Una vez abierto el juicio oral, la nulidad de las comunicaciones
interceptadas puede ser nuevamente objeto de debate, tal como esté pre-
visto expresamente tanto en el procedimiento abreviado como en el pro-
cedimiento ante el Tribunal del Jurado. En el procedimiento abrevia-
do, la alegacién de lo que la ley denomina «turno de intervenciones»
al comienzo de las sesiones podria fundarse obviamente en la «vul-
neracién de algtn derecho fundamental» (art. 793.2 LECrim). Ante el
Tribunal del Jurado, la alegacién podria fundarse conjuntamente en los
motivos b) y e) del articulo 36.1 de la Ley Orgdnica 5/1995 (vulne-
racién de derecho fundamental e impugnacién de medios de prueba).

Queda la duda de si un trdmite similar es incardinable en el pro-
cedimiento ordinario por delito. No habiendo resuelto la jurispru-
dencia de manera terminante el problema, y habiendo dejado la puer-
ta abierta para que también en este procedimiento pueda tener lugar
una declaracién de nulidad a limine litis del medio de prueba pro-
puesto, ya sea por aplicacién analégica del articulo 793.2 —aunque
en principio este precepto s6lo es aplicable al procedimiento abreviado
(STS niim. 993/1995, de 6 de octubre) nada impide el planteamien-
to en este momento de un incidente de nulidad ex articulo 240.2 de
la Ley Orgénica del Poder Judicial—, ya sea por admisién del plan-
teamiento de cuestiones previas por motivos distintos de los previs-
tos en el articulo 666 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (STS nim.
808/1997, de 7 de junio), parece oportuno que los sefores Fiscales
planteen también en su caso, en el procedimiento ordinario, el inci-
dente de nulidad de las intervenciones telefénicas como articulo de
previo pronunciamiento o al comienzo de las sesiones del juicio oral.

En cualquier caso, lo que no admite duda es que no se trata de
un trimite preclusivo, en el sentido de que la vulneracién del dere-
cho fundamental no pueda plantearse mds adelante, o que la decisién
del incidente deba condicionar el pronunciamiento definitivo (SSTS
nim. 545/1995, de 7 de abril; nim. 993/1995, de 6 de octubre; nim.
174/1996, de 26 de febrero, y niim. 60/1997, de 25 de enero). Ello
quiere decir que la admisién, al resolver el incidente, de la practica
de la prueba de lectura o de audicién de las escuchas en las sesio-
nes del juicio oral no impide que, al dictar Sentencia y la luz de la
prueba practicada en el acto del juicio, se pueda hacer un nuevo pro-
nunciamiento declarando su nulidad.
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5. Recursos contra la sentencia

Por dltimo, cabe impugnar la prueba ilicita, siempre que ésta
haya sido tomada indebidamente en consideracién para fundamentar
el fallo, por la via de los recursos contra la Sentencia recaida en el
proceso.

Que puede hacerse a través del recurso de apelacion contra las
Sentencias dictadas por el Juez de lo Penal no ofrece ninguna duda,
dado el cardcter ordinario del recurso. Tratdndose de la peculiar ape-
lacién prevista para las Sentencias pronunciadas por el Tribunal del
Jurado, el recurso podria fundamentarse en el quebrantamiento de nor-
mas y garantias procesales, o en la vulneracion de derecho fundamental
constitucionalmente garantizado [letra a) del art. 846 bis ¢) LECrim],
y eventualmente también en la vulneracién del derecho a la presun-
cién de inocencia [letra e) del citado art. 846 bis c)].

El recurso de casacién —cuando proceda podra fundarse en la
infraccién del precepto constitucional (art. 5.4 LOPJ), tanto si se tra-
ta de denunciar una vulneracion del derecho al secreto de las co-
municaciones stricto sensu (en este caso deberd invocar los arts. 18.3
y 24. CE), como si se trata de la denuncia de vicios de ilegalidad en
la prueba no derivados de la vulneracién del derecho sustantivo, sino
de la inobservancia de derechos fundamentales de naturaleza proce-
sal a la hora de incorporar la fuente de prueba al proceso (en tal caso
s6lo serd invocable el art. 24 CE y no el art. 18.3 CE). Sin embar-
go, la jurisprudencia vien limitando la legitimacién para interponer
el recurso de casacién por la via del articulo 5.4 de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial a los titulares del derecho fundamental vulne-
rado (SSTS nim. 908/1996, de 20 de noviembre, y niim. 1570/1997,
de 11 de diciembre).

En dltimo término, cabria también el recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional, basado tanto en la violacién del derecho
fundamental sustantivo (SSTC 85/1994 y 54/1996) como en la vul-
neracién del derecho a un proceso con todas las garantias (STC
49/1999) y, de no haber sido valoradas otras pruebas de cargo, tam-
bién del derecho a la presuncién de inocencia (SSTC 85/1994 y
49/1996). Aunque para la interposicion de este recurso estd legitimado
el Ministerio Fiscal, se deberd hacer uso de tal legitimacién tan sélo
en los estrictos términos en que ésta se viene admitiendo para la de-
fensa de los derechos fundamentales que nio le sean propios. En
todo caso, en prevision de la posible interposicion de este recurso en
un momento ulterior, es preciso que en cualquier recurso que se in-
terponga previamente o cualquier alegacién que se formule para im-
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pugnar la eficacia de la prueba ilicita por violacién de derechos fun-
damentales, se invoque formalmente la vulneracion de los mencio-
nados derechos al secreto de las comunicaciones y a un proceso con
todas las garantias (art. 44.1 LOTC).

6. Legitimacién del Ministerio Fiscal para invocar
la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva

Desde otra perspectiva, cabe la posibilidad de que habiendo de-
clarado el Tribunal sentenciador la nulidad de la prueba de inter-
vencién de las comunicaciones, bien por vulneracién de exigencias
constitucionales, bien por inobservancia de los requisitos propios de
la legislacién ordinaria, provocando con ello la absoluci6n del acu-
sado, el Fiscal no esté conforme con dicha resolucién, en cuyo caso
deber4 incurrir, alegando vulneracién del derecho a la tutela judicial
efectiva.

La jurisprudencia més reciente se ha pronunciado a favor de la
legitimacién del Ministerio Fiscal para invocar la vulneracion de de-
rechos fundamentales, y en concreto el de la tutela judicial efectiva,
no sélo en defensa y postulacién de los derechos del acusado y de
la victima, sino también para reclamar los derechos y garantias que
la Constitucién reconoce a los que son parte en un proceso penal
(SSTS ndm. 797/1994, de 14 de abril; nim. 87/1996, de 6 de febrero,
y nim. 214/1997, de 12 de febrero).

Por ello, en el ejercicio de esta reconocida legitimacién, el Tri-
bunal Supremo (Sentencias nim. 1455/1997, de 25 de noviembre, y
nim. 79/1998, de 22 de enero) admite que, en el caso de que se haya
producido indebidamente la anulacién de una prueba, y ello haya con-
llevado una absolucién injusta, al Fiscal le es licito instar el derecho
a la tutela judicial efectiva, al proceso debido o a la utilizacién de
los medios de prueba idéneos, derechos proclamados en el articu-
lo 24 de la Constitucion, y ello en defensa de la legalidad del pro-
ceso y su desarrollo con todas las garantias, que el Fiscal asume
(art. 3.1 EOMF) y actda cuando ejercita su derecho al recurso.

Atn més, al Ministerio Fiscal no sélo le es licito recurrir, sino
que est4 obligado a ello cuando, de forma incorrecta, se haya declarado
la nulidad de la prueba, ya que ésta es la tnica posibilidad de que
se declare conforme con la Constitucién la intervencién practicada
y pueda entrarse a valorar la prueba obtenida, de la que el Fiscal se
habfa visto indebidamente privado en el ejercicio de los derechos e
intereses de la sociedad cuya representacién tiene atribuida.
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CIRCULAR NUMERO 2/1999, DE 30 DE DICIEMBRE,
SOBRE INTERVENCION DEL FISCAL

EN LAS CUESTIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN SEDE JUDICIAL (ART. 35 LOTC)

I. INTRODUCCION

La cuestién de inconstitucionalidad es un medio de depuracién
del ordenamiento juridico, por el que se procede a confrontar una o
varias leyes aplicables en un proceso judicial, con uno o varios pre-
ceptos constitucionales, de modo que si existe contradiccion entre aqué-
llas y la Constitucion, se produce la expulsién del ordenamiento ju-
ridico de la norma considerada inconstitucional.

Su importancia es evidente, ya que constituye un instrumento
de colaboracién entre los Jueces y Tribunales de la jurisdiccién or-
dinaria y el Tribunal Constitucional para el control, por parte de éste,
de la constitucionalidad de las leyes que no han sido anteriormente
recurridas, o lo han sido por motivos diferentes.

Se encuentra regulada en los articulos 163 de la Constitucién y
35 y siguientes de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, que
atribuyen un relevante papel al Ministerio Fiscal, al imponer sea
oido, tanto en sede jurisdiccional —incluso cuando no es parte en el
proceso judicial— como en sede constitucional, y al prever que la inad-
misién de una cuestiéon se acuerde con la exclusiva audiencia del
Fiscal General del Estado; tal intervencion, derivada de la atribucién
al Ministerio Fiscal de la funcién de defensa de la legalidad, fue ob-
jeto de consideracién en las Circulares de la Fiscalia General del
Estado nimeros 3/1980 y 1/1986, que, vista la experiencia, son com-
pletadas por la presente.

La Cuestién de Inconstitucionalidad ofrece dos fases bien dife-
renciadas: la primera, regulada detalladamente en el articulo 35 de
la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, se desarrolla en la ju-
risdiccién ordinaria, y culmina, en su caso, con un auto planteando
la cuestion de inconstitucionalidad; la segunda se tramita por el Tri-
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bunal Constitucional, previéndose una eventual decisién de inadmi-
si6n. La Circular se refiere principalmente a lo que hemos llamado
primera fase con el fin de que se actiie con criterios uniformes, sal-
vaguardando asf los principios de unidad y dependencia que rigen la
actuacion del Ministerio Fiscal.

II. LA FASE JUDICIAL

1. Objeto de control de constitucionalidad

El objeto de control de constitucionalidad se restringe, confor-
me establece el articulo 27.2 de la Ley Orgénica 2/1979, a normas
o actos con fuerza de ley, siendo susceptibles de declaracién de in-
constitucionalidad:

Primero.—Los Estatutos de Autonomia, Leyes organicas y
Leyes ordinarias, tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas.

Segundo.—Las demés disposiciones normativas y actos,
tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas, con
fuerza de ley; en el caso de Decretos Legislativos, la compe-
tencia del Tribunal se entiende sin perjuicio del establecimiento
de otras férmulas de control (art. 82.6 CE).

Tercero.—Los Tratados internacionales.

Cuarto.—Los Reglamentos de las Cdmaras, de las Cortes
Generales y de las Asambleas Legislativas de las Comunida-
des Auténomas.

No cabe, por tanto, el planteamiento de cuestién de inconstitu-
cionalidad respecto de normas reglamentarias, cuyo control es com-
petencia de los 6rganos de la jurisdiccién ordinaria (art. 106 C.E.),
sin perjuicio de que, si las mismas son simple reproduccién de otras
legales, deba acudirse a la cuestion de inconstitucionalidad.

2. Normas que integran el canon de constitucionalidad

A diferencia del recurso de amparo, en el que Gnicamente se
puede alegar la infraccién de alguno de los derechos fundamentales
consagrados en los articulos 14 a 30 de la Constitucién Espafiola, la
Cuestién de Inconstitucionalidad permite confrontar cualquier dis-
posicién legal con cualquier precepto de la Constitucién, y no nece-
sariamente las que vulneren derechos fundamentales, sin perjuicio del
reforzamiento que, respecto de estas leyes, supone la remisién que
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el articulo 53.1 de la Constitucién Espaiiola hace al 161.1.a) de la
misma.

Asimismo ha de tenerse en cuenta que determinados preceptos
constitucionales exigen un desarrollo normativo, supuesto en el que
la confrontacién puede hacerse con el llamado «bloque de constitu-
cionalidad», integrado por el precepto constitucional y los de la ley
que lo desarrolla: como ejemplos podemos citar un Estatuto de Au-
tonomia o una Ley bésica estatal, si la Cuestion de inconstituciona-
lidad incide en un problema de distribucién de competencias entre
el Estado y una Comunidad Auténoma.

3. Requisitos procesales

El articulo 163 de la Constitucién Espafiola dispone simplemente
que «cuando un 6rgano judicial considere, en algin proceso, que
una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez de-
penda el fallo, pueda ser contraria a la Constitucién, planteard la
cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la for-
ma y con los efectos que establezca la ley, que en ningin caso se-
rdn suspensivos.»

Dicha norma se reitera inicialmente en el articulo 35 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, con algin afiadido: en primer
término, prevé que dicho planteamiento se puede hacer «de oficio o
a instancia de parte»; y al mismo tiempo dispone que «el 6rgano ju-
dicial sélo podri plantear la cuestiéon una vez concluido el procedi-
miento y dentro del plazo para dictar sentencia», expresién que ha
sido matizada por el Tribunal Constitucional en el sentido que se in-
dicara.

De las normas transcritas, de la obligada referencia complemen-
taria que imponen los apartados 2 y 3 del articulo 5 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial, y de la jurisprudencia del Tribunal Cons-
titucional se desprenden los siguientes principios:

Primero.—S6lo puede plantear la Cuestién al Tribunal Constitu-
cional el érgano judicial, y por tal se debe entender cualquier Juez
o Tribunal integrado en el Poder Judicial, en tanto que érganos ju-
diciales, y con independencia de cudl sea su categoria y el orden ju-
risdiccional al que pertenezcan, incluso los Jueces de Paz.

El articulo 35 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional pre-
vé que el planteamiento —y, por tanto, la apertura del tramite pre-
vio de audiencia— pueda hacerse «de oficio o a instancia de parte»,
pero en este caso no puede hablarse de una propia pretension, en sen-
tido procesal que haya de ser resuelta expresamente —en sentido
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positivo o negativo— por el 6rgano judicial: en consecuencia, no
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva la decisién (incluso ti-
cita) de no plantear la cuestién de inconstitucionalidad (ATC 132/1988),
sin perjuicio del derecho de las partes a suscitar la necesidad del plan-
teamiento de la cuestion en las sucesivas instancias.

De lo dicho se desprende que nada impide al Ministerio Fiscal
tomar la iniciativa para que se plantee una Cuestién de Inconstitu-
cionalidad, pero al respecto recordamos lo que ya se establecié en
la Circular 3/1980: a saber, que antes de tomar esa iniciativa ha de
recabarse la conformidad de esta Fiscalia General mediante un su-
cinto informe, que incluya los antecedentes, razonamientos y conse-
cuencias de la aplicacién o no aplicacién de la norma cuestionada,
junto con los documentos que avalen el informe.

Segundo.—El érgano judicial que la plantea ha de tener al me-
nos dudas razonables sobre la constitucionalidad de la norma apli-
cable: la Cuestién de Inconstitucionalidad no sirve para solventar
simples dudas o problemas de interpretacion de una norma, sino la
inicial apreciacién de que la misma es contraria a la Constitucién.

Tercero.—La norma que se pretende cuestionar ha de ser apli-
cable al caso sometido al érgano jurisdiccional —pues la cuestion de
inconstitucionalidad, a diferencia del recurso del mismo nombre, es,
en su origen, un proceso de «control concreto» y no «abstracto» de
las normas—, y relevante, es decir, que, segiin lo que se decida al
resolverla, la resolucion judicial dependiente de aquélla tendrd ne-
cesariamente sentidos diferentes.

Cuarto.—Por lo que se refiere al momento procesal en que pue-
de plantearse, aunque el articulo 35 de la Ley Orgénica del Tribunal
Constitucional alude a que «El érgano judicial sélo podrd plantear la
cuestién una vez concluido el procedimiento y dentro del plazo para
dictar sentencia», una constante jurisprudencia del Tribunal Consti-
tucional admite el planteamiento de la cuestion de inconstitucionali-
dad en cualquier momento procesal en que haya de dictarse una re-
solucién que suponga aplicacion de la norma cuestionada, como su-
cede, por ejemplo, si la norma cuestionada es de indole procesal y
afecta a la tramitacién del proceso, como sucede con las causas de
inadmisibilidad (STC 76/1996).

4. El procedimiento judicial

El Tribunal Constitucional es muy riguroso en la exigencia de que
se cumplan escrupulosamente los tramites que a continuacién se ex-
ponen, ya que éstos tienen por objeto que el organo judicial tenga
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conocimiento de los argumentos —favorables o no al planteamiento
de la Cuestién de Inconstitucionalidad— antes de tomar la pertinen-
te decisién, y de que dichas alegaciones lleguen al propio Tribunal
Constitucional, ya que la personacién ante éste queda circunscrita a
los 6rganos expresamente mencionados en el articulo 37.2 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, de modo que, por regla gene-
ral, las partes en el proceso judicial no podran personarse ante el Tri-
bunal Constitucional.

Los Fiscales deben estar, en consecuencia, muy atentos a dichas
normas, no sélo por la defensa de la legalidad que les estd atribui-
da, sino porque el incumplimiento de aquellos requisitos conlleva
una decisién del Tribunal Constitucional inadmitiendo la Cuestién que,
por carecer de eficacia de cosa juzgada, determina una dilacion en
la tramitacién de aquélla —pues cabe volver a plantearla una vez co-
rregidos los defectos procedimentales observados—, y, en conse-
cuencia, en su resolucion.

El 6rgano judicial, preceptivamente acordard la previa audiencia
de las partes y del Ministerio Fiscal —aunque no sea parte en el pro-
ceso judicial en el que se suscita la cuestion—, dandoles un plazo
comtn e improrrogable de diez dias para que puedan alegar lo que
deseen sobre la pertinencia de plantear la cuestién de inconstitucio-
nalidad. En consecuencia, no cabe la apertura de este tramite en otra
forma, y el Fiscal ha de oponerse a ella mediante los recursos —que,
aunque no estén expresamente previstos, ha de entenderse son los de
reposici6n, reforma o stplica, segin el orden jurisdiccional y el tipo
de 6rgano judicial o alegaciones pertinentes: en concreto, debe opo-
nerse a cualquier pretensién de audiencia inmediata en una vista o
juicio oral (AATC 145/1993, 140/1996), concesién de plazos suce-
sivos, 0 acortamiento o alargamiento del previsto legalmente. Asi-
mismo, en el supuesto hipotético de que se sepa que un érgano ju-
dicial ha abierto el trdmite exclusivamente a las partes en el proce-
so, el Fiscal debera instar que se le dé inmediato traslado de la
Providencia de apertura de la cuestién, para evacuar el trdmite —sal-
vo que ya se haya dictado el auto planteando la cuestion, que no es
recurrible—, y evitar asf el indeseable efecto de una inadmisién por
defectos procesales, ya que la funcién del Fiscal en la fase judicial
cumple ciertos fines que no pueden ser suplidos por el escrito de ale-
gaciones del Fiscal ante el Tribunal Constitucional (AATC 136/1995,
42/1998).

La apertura del trdamite de audiencia puede hacerse mediante pro-
videncia —aunque en alguna ocasién se ha hecho mediante auto—,
acordando la suspensién del plazo para dictar la resolucion en que ten-
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dria que aplicar la norma supuestamente inconstitucional; en dicha pro-
videncia debe identificar la norma o normas legales que habrian de
ser objeto de control de constitucionalidad, y especificar asimismo los
preceptos de la Constitucién que el 6rgano judicial considere que
contradice aquélla, aunque no se exige que explicite en qué sentido
puede existir tal contradiccién. Cualquier falta de precisién en este sen-
tido debe ser reparada mediante los recursos o medios procesales le-
galmente procedentes: especialmente importante es la identificacién de
la norma o normas legales cuya constitucionalidad se pretende con-
trolar, no es suficiente, por ejemplo, una simple remisién al escrito de
alegaciones de la parte demandante (ATC 121/1998).

Este incidente concluye mediante auto acordando o denegando
el planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad, resolucién que
no es recurrible, pero puede intentarse en las sucesivas instancias
que el 6érgano jurisdiccional superior suscite la cuestién de inconsti-
tucionalidad.

5. Efectos del auto de planteamiento

Pese a que el articulo 163 de la Constitucién Espafiola in fine dis-
pone que los efectos del planteamiento de la cuestién «nunca serdn
suspensivos», resulta claro que dicha expresién no se refiere al pla-
zo para dictar la sentencia o resolucién en que habria de hacerse
aplicacion de la norma cuestionada, que queda suspendido hasta que
el Tribunal Constitucional resuelva sobre la misma; dicha suspension
debe entenderse referida, de una parte, a la propia norma cuestiona-
da, que estd vigente hasta que, a consecuencia de la declaracién de
inconstitucionalidad, sea expulsada del ordenamiento juridico —pu-
diendo, en consecuencia, ser aplicada por otros érganos judiciales que
no alberguen dudas sobre su constitucionalidad—, y, si acaso puede
referirse también, a la no suspension del proceso judicial hasta el mo-
mento en que proceda la aplicacién de la norma cuestionada.

6. Actividad del Fiscal en esta fase

Como primera medida, la importancia de las cuestiones de in-
constitucionalidad exige que el Fiscal al que se le dé traslado de la
apertura del trdmite de audiencia deba dar inmediata cuenta al Fis-
cal Jefe respectivo, de modo que éste tenga cabal conocimiento de
la misma vy, en su caso, pueda ponerse en comunicacién con esta Fis-
calfa General o el Fiscal Jefe de la Fiscalia ante el Tribunal Consti-
tucional, no sélo para tener conocimiento de aquélla sino, en su caso,
prestar la colaboracién que resulte precisa.
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Hemos de comenzar distinguiendo segin que el Ministerio Fis-
cal sea o no parte en el proceso judicial en el que se ha abierto el tra-
mite del articulo 35 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional:

En los procesos en que éste sea parte no deben existir especia-
les problemas: el previo estudio del objeto del proceso permitird al
Fiscal apreciar facilmente las razones que llevan al érgano judicial a
elevar la cuestion de inconstitucionalidad, asi como la aplicabilidad
de la norma cuestionada y el llamado «juicio de relevancia», a que
luego se aludird.

Cuando el Fiscal no haya sido parte en dicho proceso judicial,
el estudio y elaboracién del correspondiente dictamen exigird el ana-
lisis de las actuaciones judiciales, para lo que, seglin los casos, po-
drin reclamarse aquéllas, o acudir a la sede del 6rgano judicial para
su examen.

El estudio previo al dictamen a emitir exige se tengan en consi-
deracién los siguientes extremos, por el orden que se indica, sin per-
juicio de que solo se plasmen en aquél los que determinen una opo-
sicién del planteamiento de la cuestién de inconstitucionalidad, o re-
sulten de una entidad que exija su reflejo en dicho dictamen, incluso
aunque éste se traduzca en un informe favorable al planteamiento de
la cuestion de inconstitucionalidad.

Primero.—La determinacién de que el momento procesal en que
se pretende suscitar la cuestion de inconstitucionalidad es el proce-
dente: este aspecto no ofrecerd grandes problemas cuando se trate de
cuestionar una norma aplicable al caso en la sentencia, y que afec-
te al fondo de la resolucién judicial, pero si podra ofrecerlo si se tra-
ta mas bien de normas procesales que afectan a un momento ante-
rior, esencialmente de admisién a trimite de un proceso, sistema de
recursos, etc.

Segundo.—Que la Providencia abriendo el tramite de audiencia
cumple con los requisitos legales de identificacién de la ley o nor-
mas a cuestionar, normas constitucionales con las que se confrontan,
y audiencia por diez dias comunes al Fiscal y a las partes, para que
se presenten las alegaciones por escrito.

Tercero.—El llamado «juicio de aplicabilidad», es decir, que la
norma que se trata de cuestionar es efectivamente aplicable para la
resolucién del proceso judicial o del incidente en que se suscita:
aunque en la mayoria de los casos, la concurrencia de este requisi-
to, no suscitard problemas —especialmente si se tiene en cuenta que
dicho juicio corresponde normalmente al propio 6rgano judicial—, en
ocasiones, el érgano judicial no delimita perfectamente el objeto de
la Cuestién; por ejemplo, mediante la identificacién de la norma
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aplicable de las varias que se contengan en el articulo que se cita como
cuestionable: en este caso, el dictamen ha de expresar la identifica-
cion mds precisa posible de dicha norma: asimismo, cabe que el es-
tudio de la cuestion identifique otras normas directamente relacionadas
con aquélla, que debieron ser objeto de consulta, lo que s6lo podra
subsanarse mediante el oportuno recurso, ya que, aunque el Fiscal en
su dictamen aludiera a ellas, no se habria abierto el trdmite de au-
diencia para las demds partes, y, en consecuencia, procederia la inad-
misién de la cuestién respecto de estas otras normas.

Cuarto.—El llamado «juicio de relevancia», es decir, que de la
constitucionalidad o no de la norma cuestionada dependa el sentido
del fallo: si éste no se viese afectado por la declaracion de incons-
titucionalidad, no puede técnicamente suscitarse la cuestion, y asi
ha de hacerse constar en el dictamen.

Quinto.—En todo caso, no corresponde al Fiscal, en esta fase, emi-
tir un dictamen que entre de lleno en la constitucionalidad o in-
constitucionalidad del precepto —dictamen que estd reservado, por
imperativo legal, al Fiscal General del Estado en su escrito de ale-
gaciones ante el Tribunal Constitucional, de acuerdo con el articu-
lo 37.2 LOTC—, sino de las razones que —una vez comprobado que
se cumplen los requisitos indicados en los apartados anteriores— de-
terminan la necesidad o no de plantear la cuestién de inconstitucio-
nalidad, en definitiva, la imposibilidad de llegar a una interpretacién
de la norma conforme a la Constitucién, y la apariciencia de con-
tradiccion entre aquélla y las correspondientes normas constitucionales.

7. Comunicaciones con la Fiscalia
ante el Tribunal Constitucional

Recibida una providencia abriendo el tramite del articulo 35 de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional, procede ponerse en co-
municacion con la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, a los
efectos de determinar si existen cuestiones o recursos de inconstitu-
cionalidad con el mismo objeto y por los mismos motivos, ademas
de para la debida constancia en dicha Fiscalia, y eventuales indica-
ciones sobre el contenido del dictamen.

Asimismo, una vez recibido el auto de planteamiento de la Cues-
tién, deberd remitirse copia al Fiscal Jefe de la Fiscalia ante el Tri-
bunal Constitucional, a los efectos pertinentes.

Todas estas comunicaciones deberdn realizarse, por regla gene-
ral, a través del Fiscal Jefe de la Fiscalfa correspondiente, o, cuan-
do menos, con su conocimiento.
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CONSULTAS



CONSULTA NUMERO 1/1999, DE 22 DE ENERO,
SOBRE TRATAMIENTO AUTOMATIZADO DE DATOS
PERSONALES EN EL AMBITO
DE LAS TELECOMUNICACIONES

I. INTRODUCCION

La Fiscalia consultante somete a consideracion un delicado pro-
blema interpretativo que ademds de cuestionar el alcance reciproco
de dos derechos fundamentales intimamente relacionados como son
la libertad e inviolabilidad de las comunicaciones —art. 18.3 CE—
y la libertad informética —art. 18.4 CE—, afecta también de modo
directo a la definicién de los limites que el Derecho positivo asigna
a las facultades de investigacién auténoma que el Ministerio Fiscal
tiene atribuidas en el articulo 5 EOME.

Encabeza la consulta una interesante disquisicién sobre las
necesidades prioritarias que plantea la represion de una categoria
nueva de delitos como son los relacionados con el uso de la infor-
matica.

El hecho particular que suscita la consulta se refiere a una em-
presa de sistemas informdticos que sufre un acceso indebido a sus or-
denadores por parte de personas no identificadas que provocan el
borrado de diversos ficheros.

La investigacién e instruccién de la causa requiere en estos ca-
sos como primera diligencia la identificacién de los abonados desde
cuyos teléfonos o terminales se han realizado las conexiones tele-
miticas, lo que obliga a acudir al operador del servicio telefénico para
recabar la informacién correspondiente.

En el caso que nos ocupa el Fiscal de propia autoridad y en el
marco de una investigacién preprocesal solicita del operador telef6-
nico el conocimiento de los nimeros de abonado desde los que se
verificaron las conexiones presuntamente criminosas.

La compaiiia operadora entiende que la informacioén solicitada
afecta al estatuto constitucional de inviolabilidad de las comunicaciones
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—art. 18.3 CE— y deniega el acceso a los datos en tanto no medie
resolucién judicial.

La consecuencia colateral de esta postura obstativa implica una
restriccion de las facultades de investigacién del Fiscal en la medi-
da en que el articulo 5.2 del Estatuto Orgénico reduce la legitima-
cién para la adopcién de medidas de investigacién a aquellas que no
sean limitativas de derechos, por lo que la seleccion del régimen
constitucional de garantia que le cuadra a este tipo de datos y con-
tenidos, sea el estatuto de inviolabilidad del articulo 18.3 de la Cons-
titucién Espaiiola, sea la libertad informatica del articulo 18.4 de la
Constitucién Espafiola, repercute de inmediato en la afirmacién de la
existencia o inexistencia de posibilidades de investigaci6n auténoma
por parte del Ministerio Fiscal.

La Fiscalia de procedencia se pronuncia sobre la cuestién y es-
tima que el estatuto de inviolabilidad s6lo opera cuando el acto de
comunicacién es interceptado en tiempo real, esto es, mientras se pro-
duce la transferencia del mensaje, pues considera que el bien prote-
gido es el libre flujo de las comunicaciones, de modo que extingui-
da la comunicacién, los datos que se registran en soporte informéti-
co para la facturacién del servicio prestado quedarian sujetos al
régimen especifico del articulo 18.4 Constitucion Espafiola y de la
Ley Orgédnica 5/1992 de 29 de octubre, de Regulacién del Trata-
miento Automatizado de Datos de caracter personal —LORTAD—
que no exige habilitacion judicial para la cesién de informacién en
favor del Ministerio Fiscal —art. 11.2.d)—.

También estima que la legislacién de telecomunicaciones distin-
gue conceptualmente entre interceptacion de contenidos y acceso a
los datos de trifico, entre los que se incluyen los datos de identidad
de los comunicantes, y que de conformidad con el articulo 51 de la
Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, s6lo la
interceptacion del contenido exige licencia judicial, lo que a sensu
contrario conduce a estimar no abarcado en el secreto de las comu-
nicaciones los aspectos e informaciones no comprendidos en el con-
tenido mismo.

Se cita asimismo el articulo 3.2 de la Ley 24/1998, de 19 de ju-
lio, del Servicio Postal Universal, que en relacién con los datos so-
bre la existencia del envio, clase, identidad del remitente y destina-
tario, y sus direcciones, remite a la aplicacién de la Ley Orgdnica
5/1992, de 29 de octubre.
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II. NATURALEZA Y ESTATUTO JURIDICO
DE LOS DATOS PERSONALES INVOLUCRADOS
EN UNA COMUNICACION TELEMATICA

Toda transmisién de informacién por medios teleméticos consti-
tuye una realidad compleja con aspectos dificilmente reductibles al
lenguaje y razonamiento juridicos. En todo acto de comunicacién
hay un mensaje con un contenido intelectual determinado, hay un pro-
ceso de transferencia del mensaje a través de alglin medio técnico y
hay unos datos relativos al proceso mismo de comunicacion que sin
formar parte del contenido intelectual del mensaje son indisociables
de la realidad misma de la comunicacion.

Los operadores de redes de telecomunicacién y quienes prestan
el servicio al pdblico actian sobre datos personales de tres érdenes
distintos:

a) Los datos relativos al contenido de la comunicacién.

b) Los datos de trafico generados por las comunicaciones es-
tablecidas durante la prestacién del servicio.

¢) Los datos de los abonados necesarios para la prestacién del
servicio pero no generados en los procesos de comunicacion.

La duda suscitada por la consulta se centra en el régimen apli-
cable a los datos de trifico consignados en la letra b), porque los enun-
ciados en la letra a) quedan amparados sin lugar a dudas por la ga-
rantia de inviolabilidad del articulo 18.3 de la Constitucién Espafio-
la y los consignados en la letra ¢) quedan encuadrados en el régimen
protector de la privacidad del articulo 18.4 de la Constitucién Es-
pafiola.

Proceso de comunicacién y mensaje son el continente y el con-
tenido de una misma realidad y constituyen aspectos tan indisocia-
bles desde el punto de vista material que merecen, en linea de prin-
cipio, un tratamiento jurfdico homogéneo.

Ello no obstante, la existencia de una normativa propia que dis-
ciplina auténomamente el tratamiento automatizado de datos perso-
nales constituida por la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre, pone
en cuarentena, cuanto menos, la certeza de la homogeneidad del tra-
tamiento juridico cuando el dato de trafico se incorpora al fichero au-
tomatico del operador del servicio.

Por razones de facturacién el usuario de servicios de telecomu-
nicacién autoriza contractualmente al operador a registrar y conser-
var aquellos datos —nimero de llamadas efectuadas en cada perio-
do de facturacién, mimero de los abonados con los que se ha pues-
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to en conexién, duracién de la llamada, fecha y hora y otros— que
resultan indispensables para determinar el precio justo del servicio pres-
tado y para fundar una reclamacién en caso de discrepancia o abu-
s0 y cuyo registro deviene necesario en el desenvolvimiento de la re-
lacién negocial en los términos del articulo 1.258 del Cédigo Civil.

La normativa sectorial de telecomunicaciones autoriza y regula
el registro de los datos de trafico de acuerdo con los principios de
confidencialidad y anonimato estatuidos en la Directiva 97/66/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre, que ordena
con caracter general su destruccién inmediata tan pronto cese la co-
municacién y autoriza con cardcter excepcional y restrictivo su con-
servacién para fines de facturacién por el tiempo absolutamente im-
prescindible —art. 65.1 y 2 del Real Decreto 1736/1998, de 31 de
julio.

El cardcter restrictivo de la normativa sectorial es més claro si
se considera que el dGnico uso autorizado de estos datos desviado de
su fin primordial de facturacién —el relativo a la promocién co-
mercial de los propios servicios del operador— exige inexcusablemente
el consentimiento previo del abonado —art. 65.3 Real Decreto
1736/98.

Disipar las dudas que plantea la consulta exige determinar con
precision cudl de las garantias constitucionales funcionalmente pre-
ordenadas a la salvaguardia de los derechos de las personas fisicas,
la inviolabilidad de las comunicaciones —art. 18.3 CE— o la auto-
determinacién informativa —art. 18.4 CE— ampara esas informa-
ciones.

Y esto exige dar respuesta a dos cuestiones previas: si los aspectos
de la comunicacién objetivables y registrables son parte indisociable
de la comunicacién y demandan por ello la aplicacién del mismo ré-
gimen juridico de inmunidad que se predica de su contenido y si el
derecho a preservar la comunicacién de injerencias extrafias es co-
extenso al proceso mismo de comunicacién o por el contrario le so-
brevive mediante la preservacién del secreto de los soportes fisicos
que incorporan los datos de tréfico.

[II. EXTENSION MATERIAL DEL SECRETO
DE LAS COMUNICACIONES

Todas las comunicaciones, y en especial las postales, telegréfi-
cas y telefdnicas, son secretas salvo resolucion judicial con arreglo
al articulo 18.3 de la Constitucién, previsién ésta que enlaza con lo
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dispuesto en el articulo 8.1 del Convenio Europeo para la salva-
guardia de los derechos humanos y las libertades fundamentales, de
4 de noviembre de 1950 que declara el derecho de toda persona al
respeto de su correspondencia.

La doctrina del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos ha delimitado con suficiente claridad la ex-
tensién material de este derecho fundamental. Destaca por su ade-
cuaci6n al caso que nos ocupa la Sentencia del Tribunal de Estras-
burgo dictada en el caso Malone el dia 2 de agosto de 1984 —serie
A, nimero 82— en cuanto declara categéricamente en su pardgrafo
84 que, en relacién con las comunicaciones telefonicas, el registro que
por legitimos fines comerciales verifica el titular del servicio mediante
un contador de los nimeros que han sido marcados desde un deter-
minado aparato suministra una informacién de la que no se puede ha-
cer uso sin la previa autorizacién del afectado.

Declara el Tribunal que la cesién de esta informaci6én a agentes
de la Policfa sin consentimiento del abonado se opone al derecho con-
firmado en el articulo 8 del Convenio de Roma en relacién con el
respeto de la correspondencia privada.

Y con identidad de razén se pronuncia la Sentencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos de 30 de julio de 1998, en el caso
Valenzuela Contreras, pardgrafo 47, cuando califica como injerencia
de la autoridad publica en el ejercicio del derecho al respeto de la
vida privada y de la correspondencia el registro mediante aparato
contador de los nimeros de teléfono marcados desde un determina-
do aparato, aun cuando éste tipo de vigilancia no implique acceso al
contenido de la conversacion.

Desde esta perspectiva es claro que inviolable no sélo es el men-
saje, sino todos aquellos datos relativos a la comunicacién que per-
mitan identificar a los interlocutores o corresponsales, o constatar la
existencia misma de la comunicaci6n, su data, duracién y todas las
demds circunstancias concurrentes ttiles para ubicar en el espacio y
en el tiempo el hecho concreto de la conexién telemdtica producida.

IV. EXTENSION TEMPORAL DEL SECRETO
DE LAS COMUNICACIONES

La garantfa constitucional de la inviolabilidad tampoco es coex-
tensa con el proceso de comunicacién pues no se extingue a su fin.
Como expone la Sentencia del Tribunal Constitucional 114/1984,
de 29 de noviembre, en su fundamento juridico 7.°, el derecho fun-
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damental a la libertad y secreto de las comunicaciones puede con-
culcarse tanto por la interceptacién en sentido estricto —que supon-
ga aprehensi6n fisica del soporte del mensaje, con conocimiento o
no del mismo, o captacién del proceso de comunicacién— como por
el simple conocimiento antijuridico de lo comunicado —apertura de
la correspondencia ajena guardada por el destinatario, por ejemplo—,
porque la Constitucién protege no s6lo el proceso de comunicacion,
sino también el mensaje, en el caso de que éste se materialice en al-
glin objeto fisico, y el objeto del secreto abarca no sélo el conteni-
do de la comunicacién sino también otros aspectos de la misma
como por ejemplo la identidad subjetiva de los interlocutores o co-
rresponsales.

Lo que indica la doctrina constitucional y del Tribunal de Es-
trasburgo es que no se pueden disociar sin merma relevante de ga-
rantias realidades tan sustancialmente integradas como son el men-
saje y su proceso de transmision.

El articulo 18.3 Constitucién Espafola consagra explicitamente
el secreto de las comunicaciones, e implicitamente la libertad de las
mismas, de lo que se deduce que la inmunidad constitucional no
s6lo previene la interceptacién o captacion en tiempo real sino cual-
quier forma de conocimiento antijuridico del contenido del mensaje
o de las circunstancias significativas de la comunicacién, aunque se
produzca fuera del contexto temporal de la conexidn.

V. LOS DATOS DE TRAFICO COMO
DATOS PERSONALES SUJETOS
A TRATAMIENTO AUTOMATIZADO

Despejada la duda sobre la naturaleza de los datos relacionados
con las comunicaciones entabladas por via telefénica o telemética y
sentado que dichos datos se encuentran incorporados al contenido sus-
tancial de la garantia constitucional de inviolabilidad —art. 18.3
CE—, cabe todavia cuestionar si su incorporacion a bases automati-
zadas de datos los atrae irreversiblemente hacia el bloque normativo
configurado por el articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola y la LOR-
TAD como régimen especial y prevalente.

Apunta la Fiscalia consultante que la normativa sectorial, mediante
la Ley 11/1998, de 24 de abril, General de Telecomunicaciones, ha
desvinculado la proteccién de estos datos del régimen constitucional
de proteccién dispuesto en el articulo 18.3 Constitucién Espaiiola, al
disciplinar en el capitulo IIT del titulo III, la proteccién de los datos
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de caricter personal —art. 50— con separacién de lo que es en sen-
tido estricto la garantia de inviolabilidad de las comunicaciones
—art. 49— y al distinguir la actividad de interceptacién de conteni-
dos —art. 51— que exige autorizacién judicial, de lo que es mero
tratamiento automatizado de los datos de trafico.

De acuerdo con esta interpretacién, aquellos aspectos de las co-
municaciones que hayan quedado legitimamente registrados en los fi-
cheros automatizados del operador del servicio quedan amparados en
el articulo 50 de la Ley y su régimen juridico, por remisién, no es
otro que el definido en la Ley Orgénica 5/1992, de 29 de octubre,
que autoriza en su articulo 11.2.d) la cesién inconsentida de los mis-
mos al Ministerio Fiscal sin previa licencia judicial.

5.1. ALCANCE DE LA NORMATIVA SECTORIAL

Pese a las dudas iniciales que pudiera suscitar este planteamien-
to, parece razonable su rechazo.

La Ley 11/1998 de 24 de abril, General de Telecomunicaciones,
como Ley ordinaria que es, no desarrolla ni delimita el contenido de
los derechos fundamentales involucrados —arts. 18.3 y 4 CE— por-
que su finalidad es mé4s modesta, y no es otra que regular la garan-
tia técnica que en el 4mbito de las telecomunicaciones se debe dis-
pensar a dichos derechos, o dicho de otra forma, prever las condi-
ciones de su ejercicio en ese especifico &mbito —art. 53.1 CE.

La definicién de los limites reciprocos de las garantias funda-
mentales reconocidas en los articulos 18.3 y 4 Constitucién Espaiola
es previa a la Ley, por lo que el contenido de los articulos 49, 50 y
51 en modo alguno puede determinar cambios sustanciales en el ré-
gimen de proteccién aplicable a los datos de tréfico.

El articulo 50 concierne a los datos personales que el operador
de la red incluye en su base automatizada para prestar el servicio, no
a los datos de trafico que se generan y registran con motivo de las
comunicaciones establecidas durante la prestacién del servicio, los cua-
les se acogen al régimen de inviolabilidad del articulo 49.

Y el articulo 51 en modo alguno tiene el alcance restrictivo de
la extensién material del secreto de las comunicaciones que la con-
sulta pretende atribuirle. Dicho precepto se limita a prohibir el al-
macenamiento y difusién de contenidos de telecomunicaciones que
de forma accidental hayan sido captados por la Administracion en el
legitimo ejercicio de sus funciones de control del dominio piiblico ra-
dioeléctrico, y de vigilancia de las redes y servicios de telecomuni-
cacion.
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Esta prohibicién es extensiva a los datos de trifico que hayan po-
dido quedar registrados, que también deben ser destruidos de forma
inmediata sin que sea legitimo su almacenamiento o uso por la Ad-
ministracién para fines ajenos al control o inspecci6n de las redes y
servicios.

En el mismo sentido se debe interpretar el articulo 3.2 de la Ley
24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universal, pues la ubi-
cacién sisteméitica de los datos relativos a la existencia del envio
postal, a su clase, a la identidad del remitente y del destinatario y sus
direcciones en un parrafo distinto del que regula el secreto de las co-
municaciones —art. 3.1— carece de relieve desde el punto de vista
constitucional y no eleva a la condicién de categorfa o principio lo
que no es, en principio, méds que una deficiencia técnica del legis-
lador.

En conclusién, tanto la Ley 11/1998, General de Telecomunica-
ciones, como la Ley 24/1998, del Servicio Postal Universal, de acuer-
do con el articulo 81.1 de la Constitucién Espafiola, en cuanto Le-
yes ordinarias, carecen de rango normativo suficiente para extrafiar
del radio de influencia protectora del articulo 18.3 de la Constitucién
Espafiola las informaciones que conciernen a la identidad de los co-
rresponsales o comunicantes y a la existencia y circunstancias de la
comunicacién o envio.

La delimitacion del contenido sustancial de los derechos funda-
mentales corresponde en tltimo término al Tribunal Constitucional,
que es intérprete supremo de la Constitucién, y su doctrina incorpo-
ra sin vacilacién los datos atinentes a la identidad de los interlocu-
tores y a la existencia misma de la conexi6n al contenido del dere-
cho a la libertad y secreto de las comunicaciones.

Asi pues, si lo que queremos es llegar a un conocimiento cierto
y seguro del alcance de una norma como la recogida en el articu-
lo 18 de la Constitucién Espafiola en cuanto referida a derechos fun-
damentales, de acuerdo con el articulo 10.2 de la Constitucioén Es-
paiiola, el instrumento de interpretacién adecuado no lo suministra el
Derecho interno, sino aquellos convenios internacionales que sobre
la materia haya ratificado Espafia y en el caso que nos ocupa, el Con-
venio del Consejo de Europa 108, de 28 de enero de 1981, para la
proteccién de las personas respecto al tratamiento automatizado de
datos de cardcter personal, ratificado por Instrumento de 27 de ene-
ro de 1984, que entré en vigor para Espafa el dia 1 de octubre de
1985, y que dibuja los dos principios rectores que proporcionan la
clave para la resolucién del problema de fondo que motiva la con-
sulta.
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5.2 PRINCIPIO DE PROTECCION REFORZADA DE LOS DATOS SENSIBLES

Segin el articulo 6 del Convenio los datos personales que reve-
len el origen racial, las opiniones politicas, las convicciones religio-
sas, asi como los datos relativos a la salud o a la vida sexual, no po-
drén tratarse automaticamente a menos que el derecho interno pre-
vea garantias apropiadas.

Dicho precepto ha quedado traspuesto a la normativa espanola en
el articulo 7 de la Ley Orgdnica de Regulacién del Tratamiento
Automatizado de Datos, si bien sectores cualificados de la doctrina
consideran que la proteccién dispensada por la Ley no es suficiente
y puede adolecer incluso de inconstitucionalidad por no cubrir los mi-
nimos garantistas que estatuye el Convenio.

El principio que inspira la norma convencional es relativamente
sencillo, en la medida que establece una prohibicién general de tra-
tamiento automatizado de los datos que, bien por referirse al dmbi-
to infranqueable de la libertad de conciencia, bien por afectar al ni-
cleo duro de la privacy o intimidad personal, merecen el calificati-
vo de sensibles.

Esta proscripcién general se formula también en la Directiva
95/46/CE del Parlamento y del Consejo, de 24 de octubre de 1995,
en cuyo articulo 8 se exige de los Estados miembros la prohibicién
del tratamiento automatizado de datos personales que revelen el ori-
gen racial o étnico, las opiniones politicas, las convicciones religio-
sas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, asi como los relativos
a la salud y a la sexualidad, estableciendo después un elenco de ex-
cepciones tasadas.

La prohibicién no es absoluta, pero la interpretacion de las ex-
cepciones debe ser estricta, pues si peligrosa es para las libertades
la incorporacién de datos personales neutros a bases automatizadas,
el peligro se multiplica cuando los datos conciernen de modo inme-
diato a la conciencia e intimidad de las personas fisicas.

Este principio general obliga a discriminar adecuadamente el tra-
tamiento que merecen los datos sensibles y a diferenciarlo del que
cabe dispensar a los datos de cardcter neutral.

El articulo 11.2.d) de la Ley Orgénica de Regulacién del Tra-
tamiento Automatizado de Datos en cuanto autoriza un flujo in-
consentido de informacién hacia Autoridades no judiciales debe ser
interpretado con extraordinaria cautela cuando el dato cuya cesion
se pide estd protegido ab origine por una garantfa constitucional au-
ténoma —libertad de conciencia y su correlativo secreto —art. 16.2
CE—, nicleo duro de la «privacy» —art. 18.1 CE— vy, por su-
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puesto, libertad y secreto de las comunicaciones —art. 18.3 CE—,
porque si bien el sacrificio del derecho fundamental configurado a
partir del articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola como derecho
a controlar el flujo de las informaciones que conciernan a cada
persona —STC 11/1998, de 13 de enero, f.j. 5— puede ser justo y
adecuado cuando dicha informacién no sea particularmente sensi-
ble, el sacrificio de otros derechos fundamentales concurrentes exi-
gird una previsién legal mds especifica y concreta —STC 207/1996,
f.j. 6.A— que la que dispensa la cldusula abierta enunciada en el
art. 11.2.d) de la Ley Orgéanica de Regulacién del Tratamiento Au-
tomatizado de Datos.

En relacién con los aspectos intimos de la vida de una perso-
na toda forma de injerencia externa no consentida demanda previ-
sién legal especifica y control judicial —STC 207/1996, de 16 de
diciembre, f.j. 4.B; STC 37/1989, f.j. 7; STC 7/1994, f.j. 3; STC
35/1996, f.j. 2—, de modo que el principio de proteccion reforza-
da de los datos sensibles, en el contexto de la doctrina constitucional
espaiiola, desautoriza todo intento de aplicacién indiscriminada a los
datos intimos de las formas legales de cesién previstas con cardc-
ter general en el articulo 11.2 de la Ley Orgédnica de Regulacion
del Tratamiento Automatizado de Datos cuando €stas no sean com-
patibles con las especificas garantias constitucionales y legales
previamente configuradas para preservar la reserva de esos conte-
nidos.

Los datos de trafico recogidos en una comunicacién por via te-
lefénica o telemitica, en cuanto inviolables —art. 18.3 CE— son a
todos los efectos datos sensibles, de valor equiparable a los enunciados
en el articulo 7.2 y 3 de la Ley Orgénica de Regulacién del Trata-
miento Automatizado de Datos y en consecuencia sujetos a un régi-
men muy restrictivo de tratamiento automatizado y de cesién incon-
sentida.

Se puede afirmar, en consecuencia, que los principios de le-
galidad y control jurisdiccional confirmados por la doctrina cons-
titucional espafiola para la defensa de la esfera intima de las per-
sonas integran la garantia reforzada que el articulo 6 del Conve-
nio 108 impone como principio rector del tratamiento automatizado
de datos sensibles e impiden la cesién no autorizada de los mis-
mos cuando no concurren los requisitos configurados por la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional para que sea legitimo
el sacrificio de los otros derechos fundamentales involucrados
—arts. 18.1 y 3 CE.
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5.3 PRINCIPIO DE PROTECCION MAS AMPLIA

El articulo 11 del Convenio 108 del Consejo de Europa afirma
también que los principios béasicos de proteccién definidos en su tex-
to no impiden a las partes contratantes el establecimiento de formas
de proteccién mis amplias y rigurosas, lo que configura este siste-
ma de garantias como un sistema de defensa minimo, susceptible de
complemento y refuerzo en el dmbito interno de los Estados, y com-
plementario a su vez de cualesquiera otras formas o instrumentos pre-
vios de proteccién relacionados con sus mismos fines.

En relacién con los datos o informaciones registrados legitima-
mente en el transcurso de una conexion telefénica o telematica el ré-
gimen nacional de proteccién reforzada que el Convenio presupone
no es otro que el establecido en el articulo 18.3 de la Constitucién
espafiola cuando erige la dispensa judicial en condicién de legitimi-
dad de cualquier forma de injerencia no autorizada por los comuni-
cantes afectados.

El articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola, interpretado con arre-
glo al Convenio de conformidad con el articulo 10.2 de la Constitu-
ci6n Espaiiola, presupone y refuerza la garantia del articulo 18.3 de
la Constitucién Espafiola, en modo alguno la deroga ni la suplanta,
porque el esfuerzo que ha animado la creacién de estos instrumen-
tos normativos internacionales y naciones se ha orientado a la atri-
bucién de nuevos mecanismos de defensa del ciudadano, no a la de-
gradacién de los ya existentes.

Como explica la exposicién de motivos de la Ley Orgénica de
Regulacién del Tratamiento Automatizado de Datos, el desarrollo le-
gislativo del articulo 18.4 de la Constitucién Espafiola ha implicado
la atribucién de un nuevo derecho al ciudadano cuyo objeto de pro-
teccién es la privacidad, ya que la intimidad en sentido estricto esta
suficientemente protegida por las previsiones de los tres primeros
pérrafos del articulo 18 de la Constitucién Espafiola y por las leyes
que los desarrollan.

Se ha creado por ello un 4mbito nuevo de inmunidad en la me-
dida en que las garantias constitucionales cldsicas se han revela-
do insuficientes para defender al ciudadano de la insidiosa in-
fluencia que la nueva técnica puede ejercer en detrimento del con-
cepto mas amplio de privacidad, pero no se liquida por ello la
vigencia de los instrumentos especificos de proteccién de la inti-
midad, entre los cuales ocupa un puesto preeminente la necesidad
de licencia judicial para alzar el secreto que ampara las comuni-
caciones telefénicas.
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V1. CONCLUSION: LA NECESIDAD
DEL PROCESO JUDICIAL

El Ministerio Fiscal no puede inmiscuirse en datos incorporados
al contenido sustancial del derecho fundamental al secreto de las co-
municaciones sin licencia judicial.

Exigir del operador telefénico la identificacion de los nimeros
de abonado conectados en una concreta y determinada comunica-
cién supone una restriccién de derechos prohibida por el articulo 5.2
EOMF, por lo que es preciso acudir al Juez de Instruccién, justifi-
car la necesidad de la medida e instar la incoacién de diligencias
previas.

Si el proceso estd en curso, el Fiscal también debe solicitar del
Juez de instruccién la adopcién de la resolucién judicial legitimado-
ra de la injerencia.

Ni las diligencias de investigacién preprocesal amparadas en los
articulos 5 EOMF y 785.bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
ni las posibilidades de investigacién auténoma paraprocesal que cabe
deducir de los articulos 781.2 y 792.1.2 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal, constituyen marco legal idéneo para exigir del operador
de la red o del prestador del servicio la revelacién de los datos de
trafico registrados en las comunicaciones establecidas.
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CONSULTA NUMERO 2/1999, DE 1 DE FEBRERO,
SOBRE SERVICIO DE VIGILANCIA
ADUANERA COMO POLICIA JUDICIAL

I. INTRODUCCION

Por via de consulta se plantea ante la Fiscalfa General del Esta-
do el problema de si es admisible atribuir a los funcionarios integrantes
del Servicio de Vigilancia Aduanera la condicién de Policia judicial
para la investigacién del delito de contrabando y sus conexos.

La consulta no es ajena a la controversia que de un tiempo a esta
parte se ha venido trabando en relacién con las atribuciones que cabe
reconocer a dicho instituto y su forma de colaboracién con las Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado en lo que se refiere a la per-
secucibn y represion del delito.

Recoge el texto de la consulta en particular la desazonante ne-
gociacién de competencia del citado Servicio producida en varios pro-
nunciamientos jurisdiccionales que se han decantado por declarar la
nulidad de medios de prueba obtenidos a partir de su actuacién in-
vestigadora auténoma.

Arriesgada resulta la tarea que se encomienda a la Fiscalia Ge-
neral del Estado si lo que se pretende es que arroje luz sobre un es-
pacio de penumbra que el legislador no ha conseguido de momento
disipar con la palabra cierta y la norma clara. La tarea del Ministe-
rio Piblico es interpretar y aplicar la Ley, no configurarla, si bien es
cierto que hay ocasiones en que la aplicacién del texto conlleva ne-
cesariamente un esfuerzo suplementario de definicion de sus conte-
nidos menos claros.

Las consideraciones que se contienen en la presente consulta
s6lo pretenden salir al paso del problema y tomar conciencia del
mismo, para homogeneizar desde un punto de vista pragmatico los
criterios de actuacién del Ministerio Fiscal. Constituyen por ello una
breve y concisa reflexién sobre la razén de ser de la Policia judicial
y la eventual participacién del Servicio de Vigilancia Aduanera en el
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desempeiio de dicha funci6n, pero se verifican, por supuesto, sin
perjuicio de mejor criterio que la doctrina jurisprudencial pueda ins-
taurar y de la aclaracién y delimitacién de funciones y competencias
que el legislador pueda de futuro verificar en la tarea de perfeccio-
namiento de su obra.

II. ATRIBUCION DE LA FUNCION DE POLICIA JUDICIAL

2.1 LA PoOLICIA JUDICIAL COMO FUNCION GENERICA

Policfa judicial es policia de los Jueces y Fiscales, dependiente
de ellos para que independiente sea el desempefio de la funcién ju-
risdiccional. Esta es la verdad constitucional que se encierra en el ar-
ticulo 126 de la Carta Magna que a su vez remite a un marco legal
que es el que debe proporcionarnos las respuestas necesarias.

La Constitucién enuncia la tarea que incumbe a la Policia judi-
cial, pero no atribuye la funcién a ningiin 6rgano, ni efectda la dis-
tribucién material y geogréfica de la competencia. En rigor, tampo-
co predetermina si ha de constituirse como cuerpo especifico o como
mera funcién ejercitable por los Cuerpos de Seguridad, ni si su ré-
gimen de dependencia de Jueces y Fiscales debe ser orgénico o fun-
cional, por lo que deja en manos del legislador un extenso margen
de libre configuracién.

Por abierto que sea el modelo, sin embargo, lo preside un prin-
cipio de indefectible e inmediata aplicacién: antes y por encima de
cualquier consideracién organizativa, institucional o funcional, lo que
individualiza a la Policia judicial es su dependencia de la Justicia.

2.2 ATRIBUCION DE LA FUNCION EN LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL

La primera concrecién del modelo constitucional de Policia ju-
dicial la proporciona en el afio 1985 la Ley Orgéanica del Poder Ju-
dicial, cuyo articulo 443 define la Policia judicial como funcién y la
atribuye a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
cualquiera que sea su dependencia orgénica.

Este precepto configura lo que alguna doctrina cualificada ha
dado en llamar «Policia judicial genérica» o «de primer grado» por
la inexigencia de especializacién y exclusividad a los funcionarios que
tienen encomendado su ejercicio.

La atribuci6n legal se presta de todos modos a la duda interpre-
tativa y viene marcada por cierta polémica, pues cabe entender que
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el articulo 443 de la Ley Orgénica del Poder Judicial crea un mo-
nopolio de la funcién a favor de los Cuerpos y Fuerzas de Seguri-
dad determinante en su caso de la derogacién técita del articulo 283
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y en consecuencia de la de-
puracién de todas aquellas Autoridades y funcionarios enumerados en
la Ley Procesal que no estuvieren coetdneamente incorporados a al-
guno de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

En el contexto histérico e institucional en el que nace la norma,
sin embargo, este pretendido monopolio no se correspondia con la re-
alidad social porque seguian existiendo Autoridades y funcionarios no
integrados en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que tenian atribuida
y ejercian con legitimidad y eficiencia la funcién de investigacién de
delitos sustentada en la habilitacién legal que les conferia al respec-
to el articulo 283 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, particular-
mente en los mimeros 1.%, 7.° y 9.°

Conceptualmente tampoco se puede afirmar que se dé una in-
compatibilidad de normas entre la Ley Orgénica del Poder Judicial
y la Ley de Enjuiciamiento Criminal que motive la derogacion tdci-
ta de la ley anterior en los términos del articulo 2.2 del titulo Preli-
minar del Cédigo Civil, pues si se considera que la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal es la norma que regula especificamente el pro-
cedimiento penal, y en particular la instruccién sumarial y preprocesal
y la actuacién de Jueces, Fiscales y auxiliares policiales en la averi-
guacién de los delitos y en el descubrimiento y aseguramiento de los
culpables, es obvio que detenta por su especificidad un titulo preva-
lente para atribuir el ejercicio institucional de la funcién de Policia
judicial sobre el que concurre en la Ley Orgénica del Poder Judicial
cuya regulacion se centra en aspectos adjetivos de organizacion y fun-
cionamiento que por su propia naturaleza ni delimitan ni agotan la
materia.

Aungque se trata de un extremo muy discutido, la entrada en vi-
gor de la Constitucién Espaifiola y el desarrollo operado en la Ley Or-
ginica del Poder Judicial no arrumbaron el viejo esquema atributivo
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por lo menos en lo que res-
pecta a las referencias mds realitas del articulo 283, v. gr., las rela-
tivas a los funcionarios de la Jefatura Provincial de Tréfico, antes de
su extincién como cuerpo auténomo, en materia de investigacién de
accidentes de trafico, los funcionarios del Cuerpo de Instituciones Pe-
nitenciarias en materia de investigacion de delitos cometidos en el es-
pacio carcelario —vid. Consulta FGE nim. 3/1986, de 1 de diciem-
bre, punto II1.2— y cualesquiera otras autoridades que tuvieren atri-
buidas potestades de persecucién de delitos especiales.
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Asf pues, el marco legal de referencia al que remite el articu-
lo 126 de la Constitucién Espafiola como definidor de los términos
en que se debe mover el desempeiio de la funcién de Policfa judi-
cial comprende, no excluye, al precedente articulo 283 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal cuya vigencia no se ve comprometida en este
punto por la entrada en vigor de la Constitucién Espafiola y de la Ley
Orgénica del Poder Judicial.

2.3 LA PoLICIA JUDICIAL COMO FUNCION ESPECIFICA

La prevision de una «Policfa judicial especifica» o «de segundo gra-
do» en los articulos 444 y 445 de la Ley Orgénica del Poder Judicial
responde en este contexto a la légica interna de una norma organiza-
tiva que procura reforzar la eficacia de los 6rganos administrativos me-
diante la aplicacién de principios de especializacién y exclusividad.

La creacién de unidades orgénicas de Policia judicial en el seno
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado tampoco convier-
te en excluyente su competencia ni expulsa del campo de juego a cua-
lesquiera otras autoridades y funcionarios legalmente habilitados para
el ejercicio de la funci6n en virtud de titulos normativos propios.

La Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, en el capitulo 5.° de su titulo II organiza estas unida-
des y les otorga primacfa —art. 29.2— sobre las Policfas Autonémicas
y Locales, pero a la hora de articular su dependencia funcional de
Jueces y Fiscales —art. 35.a)— remite expresamente a la Ley de En-
juiciamiento Criminal y al Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal
como normas reguladoras del objeto mismo de la funcién y de sus
formas de ejercicio.

La previsién contenida en el articulo 283.1 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal de Autoridades administrativas encargadas de la
persecucién de delitos concretos demuestra ademds que la atribucion
de la funcién de Policfa judicial como competencia especializada
tampoco es exclusiva de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado y que el ordenamiento juridico admite otras titularidades espe-
cificas de la funcién no comprendidas en la LOFCS.

II. LA DISTRIBUCION MATERIAL Y GEOGRAFICA
DE LA FUNCION EN LA LEY DE FUERZAS
Y CUERPOS DE SEGURIDAD

La LOFCS a partir de la atribucién que la Ley Organica del Po-
der Judicial efectia en el articulo 443 procede a distribuir material
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y geograficamente la competencia entre los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad del Estado —art. 11 y 12— e implanta el criterio de su pri-
macia sobre los miembros de las Policias Autonémicas y Locales
—art. 29.2.

Policias Locales y Autonémicas se constituyen en colaboradores
o participes —arts. 29.2, 38.2.b) y 53.1.¢)— de una funcién cuyo ejer-
cicio prioritario se atribuye a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado —art. 11.1.g)— que actian la competencia mediante unida-
des constituidas sobre criterios de especializacién y exclusividad
—art. 29.1.

La simplicidad del sistema propicia cierto equivoco, y conviene
por ello hacer dos puntualizaciones relacionadas con la posicion sis-
tematica que ocupa esta Ley en el conjunto de ordenamiento juridi-
co aplicable a la seguridad pudblica y méds pormenorizadamente a la
configuraci6n del marco legal de desarrollo del articulo 126 de la Cons-
titucion Espafiola.

En primer lugar hay que decir que la primacia de las unidades
orgénicas de la Policia judicial y en general de los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado no implica dependencia orgdnica ni fun-
cional de los restantes Cuerpos respecto de ellos.

No hay subordinacién, pues cada Cuerpo de Seguridad tiene su
adscripcién o dependencia administrativa definida, ni cabe hablar de
dependencia funcional, pues la tinica dependencia de esta naturale-
za constitucionalmente admisible es la debida a Jueces, Magistrados
y Fiscales.

En segundo lugar, las notas de especializacién y exclusividad de
ejercicio que caracterizan estas unidades no constituyen en su bene-
ficio un monopolio de la funcién, porque los titulos legales que ha-
bilitan el ejercicio de la competencia son plurales y no se agotan en
las previsiones internas de la LOFCS sino que comprenden ciertos
Estatutos de Autonomia de vigencia previa a la Ley —disposiciones
finales 1.2, 2, y 3.— y otras normas externas que verifican una atri-
bucién explicita de la competencia a favor de 6rganos y Autoridades
no integrados en el sistema de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

En rigor, la LOFCS no es Ley de Policia judicial, sino una Ley
de desarrollo de la competencia estatal de seguridad piblica asigna-
da directamente en el articulo 104 de la Constitucién Espafiola y en
el aspecto territorial en el articulo 149.1.29.* de la Constitucién Es-
pafiola, lo que motiva que la incidencia de esta Ley en la materia re-
gulada en el articulo 126 de la Constitucién Espanola tenga un ca-
ricter en cierto modo reflejo, pues al no constituirse en Espafia un
cuerpo orgénico de Policfa judicial, la funcién de Policia judicial ha
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pasado a ser un aspecto parcial y limitado de la competencia gene-
ral de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

El marco legal previsto en el articulo 126 de la Constitucién Es-
pafiola no se agota por lo tanto en la LOFCS sino que admite la co-
existencia de textos legales que componen mediante yuxtaposicién di-
versos titulos legales habilitantes para el ejercicio de la funcién en-
tre los que la LOFCS ocupa una posicién principal pero no excluyente.

Conviene por ello puntualizar que si bien el articulo 149.1.29.%
de la Constitucién Espafiola atribuye competencia exclusiva al Esta-
do en materia de seguridad publica, y la LOFCS en su articulo 38.2
asigna a las Comunidades Auténomas competencias en materia de Po-
licia judicial en un régimen de colaboracién con las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado, esto no ha sido obsticulo para que
ciertas Comunidades, en base a las previsiones contenidas en sus
respectivos Estatutos de Autonomia, hayan constituido Cuerpos de Po-
licfa con competencia integral, comprensiva de las facultades de in-
vestigacién de delitos y en general, de las propias de la Policia ju-
dicial, y a que en otro contexto algunas Autoridades administrativas
hayan venido ejerciendo con integridad y suficiencia potestades
de investigacién legftimamente asignadas por leyes sectoriales de
indiscutida vigencia, como es el caso del Servicio de Vigilancia
Aduanera.

IV. LA REPRESION DEL CONTRABANDO
EN LA LEY ORGANICA 12/1995, DE 12 DE DICIEMBRE,
COMO TITULO ATRIBUTIVO DE LA FUNCION
DE POLICIA JUDICIAL

La Ley Orgénica 12/1995 atribuye al Servicio de Vigilancia
Aduanera la funcién de investigar, perseguir y reprimir los delitos de
contrabando y recuerda que las Autoridades, funcionarios y fuerzas
a quienes se encomendé en el pasado la persecucién y el descubri-
miento del mismo continuarin desempefiando sus cometidos con los
derechos y facultades que para la investigacion, persecucién y represion
de estas conductas venfan ostentando desde su creacion —disposicién
adicional primera, parrafo primero.

Conviene recordar que el Servicio de Vigilancia Aduanera se
crea mediante Orden del Ministerio de Hacienda de 8 de febrero de
1956, bajo la denominacién de Servicio Especial de Vigilancia Fis-
cal, con facultades de descubrimiento y persecucion en todo el territorio
nacional de los actos e infracciones de contrabando y defraudaci6n.
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El Decreto 1002/1961, de 22 de junio, que regula la vigilancia
maritima, faculta a las unidades pertenecientes al Servicio para, a cual-
quier hora del dfa o de la noche, detener, registrar y aprehender a los
buques espafioles y extranjeros sospechosos de conducir contraban-
do —art. 3—, practicar detenciones y poner los detenidos y las mer-
cancias incautadas a disposicion de la Autoridad de Marina (hoy
Autoridad judicial) —art. 9—, y hacer uso de armas tanto para la de-
fensa propia como para la detencién de las embarcaciones sospe-
chosas —art. 8.1.

El Decreto 319/1982, de 12 de febrero, de reestructuracién del
Servicio, por su parte, encomienda a la Direccién de Operaciones la pre-
paracién, direcci6n, coordinacién y control de las actuaciones encami-
nadas a descubrir y reprimir el contrabando —art. 4.4— y atribuye a
los funcionarios del Servicio, en el desempefio de su misién, cardcter
de Agentes de la autoridad, en servicio permanente, con dedicacién ex-
clusiva, y autorizacién expresa para el uso de armas —art. 9.

Finalmente, en el Acuerdo de Adhesién del Reino de Espafia al
Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen, firmado en Bonn
el 25 de junio de 1991 y ratificado por Espafia el 30 de junio de 1993,
en sus articulos 2.1 y 3.1 se habilita a los funcionarios dependientes
de la Administracién de Aduanas para desarrollar actividades de vi-
gilancia y persecucién transfronteriza en los términos prevenidos en
los articulos 40 y 41 del Convenio de aplicacién del Acuerdo de
Schengen en el marco de una investigacién judicial, en relacién con
delitos de trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas,
trifico de armas y explosivos y transporte ilicito de residuos téxicos
y Nocivos.

En este contexto histérico la Ley Organica 12/1995 mds que
atribuir ex nove la funcién de Policia judicial especializada lo que hace
es ratificar una atribucién previa y un ejercicio material de la com-
petencia cuya continuidad en el tiempo se sustenta en titulos normativos
precedentes a la Ley Orgdnica de vigencia no cuestionada por el
propio legislador.

El elemento clave que permite interpretar la forma de articu-
lacién de la disposicién adicional primera de la Ley Orgdnica 12/1995
en el desarrollo de los términos legales a que remite el articulo 126
de la Constitucién Espanola lo proporciona el contenido de la dis-
posicién final segunda de la misma Ley cuando asigna rango de Ley
Orgénica al pérrafo 1.° de la disposici6n adicional primera que es el
que contiene precisamente la referencia al Servicio de Vigilancia
Aduanera como 6rgano competente para la persecucioén del delito de
contrabando.
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La preeminencia del rango normativo acredita por un lado la vo-
cacién que inspira esta disposicién de integrar de manera efectiva y
expresa el marco legal de desarrollo de la funcién constitucionaliza-
da de Policia judicial; de otra parte, ratifica la vigencia de la previ-
si6n de la Ley de Enjuiciamiento Criminal contenida en el articulo
283.1 que califica de genuina Policia judicial en cuanto auxiliares de
los Jueces, Tribunales y Ministerio Fiscal a las Autoridades admi-
nistrativas que tengan encomendada la persecucion de delitos espe-
ciales, entre la cuales l6gicamente se halla el Servicio de Vigilancia
Aduanera, o su predecesor, el Servicio Especial de Vigilancia Fiscal
desde la Orden del Ministerio de Hacienda de 8 de febrero de 1956.

Esta pervivencia del articulo 283 de la Ley de Enjuiciamiento Cri-
minal se reconoce en el inciso final del articulo 1 del Real Decreto
769/1987, de 19 de junio, de Policia judicial, si bien parte de la doc-
trina venia a entender que por su rango infralegal el Decreto en cues-
tién no podia desdecir con eficacia el supuesto monopolio implan-
tado en los articulos 443 de la Ley Orgénica del Poder Judicial y 11.1.g
LOEFCS.

Ahora es una Ley postconstitucional de rango orgédnico la que zan-
ja la cuestién y pone al descubierto la naturaleza compuesta y plu-
ral del marco legal de desarrollo del modelo de Policia judicial y la
legitimidad de la yuxtaposicién de fuentes normativas atributivas de
la competencia. '

El problema interpretativo mas grave ya no se sittia en la califi-
cacién del Servicio de Vigilancia Aduanera como Policia judicial, sino
en la articulacién préictica de su actuacién con la de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado que tienen asignada competencia con-
currente para la persecucién de las conductas tipicas descritas en el
articulo 2 de la Ley Orgénica 12/1995, y en la pretendida extension
del principio de primacia consignado en el articulo 29.2 LOFCS a
6rganos y servicios no comprendidos en el sistema organizativo de
dicha Ley.

En la medida en que la primacia de las unidades organicas de Po-
licfa judicial sélo se justifica por la especializacién de sus miembros,
y en suma, por motivos de evidente inspiracién pragmdtica ajenos a
toda consideracién de dependencia orgéanica o funcional, es obvio que
esta primacia no se puede imponer sobre un servicio adscrito espe-
cificamente a la represién del contrabando —art. 2.1 del Real Decreto
319/1982, de 12 de febrero.

Se suma a ello el dato de que vinculado como se halla al Mi-
nisterio de Economia y Hacienda a través de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria el Servicio de Vigilancia Aduanera queda
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extramuros del sistema de articulacién interorgdnica que la LOFCS
configura.

La Disposicién Adicional primera de la Ley Organica 12/1995
impone la coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y asigna al Servicio de Vigilancia Aduanera a todos los efec-
tos legales cardcter colaborador de los mismos, pero evidentemente
esta colaboraci6n se plantea en términos muy distintos a los previs-
tos para Policfas Locales y Autonémicas en el articulo 29.2 LOFCS
pues lo contrario supondria la negacién de la potestad atribuida.

Sin perjuicio de algunos pronunciamientos judiciales de sentido
opuesto, producidos en 6rganos de rango inferior, que la propia con-
sulta cita, recientemente el Tribunal Supremo, Sala 2.%, ha encontra-
do la oportunidad de pronunciarse al respecto de un modo sufi-
cientemente explicito en el Auto de 31 de julio de 1998 recaido en
la Causa Especial 1780/1998.

El Tribunal Supremo dice que el Servicio de Vigilancia Aduanera,
ain no formando parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, tiene sin duda alguna la conceptuacién de Policia judicial a
tenor de la amplia definicién que de la misma se hace en el articu-
lo 283 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, condicién que ratifica
la disposicién adicional primera de la Ley Orgénica 12/1995, por lo
que considera incuestionable su cardcter de Policfa judicial.

La problemadtica concurrencia de atribuciones que en este
campo se produce entre el Servicio de Vigilancia Aduanera y los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado habréd de encontrar
solucién por los cauces de la leal cooperacién institucional, pero a
este problema pocas soluciones puede aportar el Ministerio Publico,
al que s6lo le cabe lamentar que el legislador no haya sabido
articular 6rganos y cauces de coordinacién hébiles para resolver
estas controversias y para evitar indeseables pérdidas de energia y
medios.

V. ALCANCE MATERIAL DE LA COMPETENCIA
DEL SERVICIO DE VIGILANCIA ADUANERA

La competencia del Servicio de Vigilancia Aduanera no es ge-
neral sino que se circunscribe a la investigacion, persecucion y re-
presién de los delitos de contrabando, de modo que la definici6n de
los limites de la habilitacién exige una previa clarificacién de la ti-
pologia legal del contrabando y de sus imbricaciones con otras for-
mas de actuacién delictiva.
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Esta labor previa de clarificacién es imprescindible dada la es-
pecificidad material de la competencia atribuida y el riesgo de ex-
tralimitacién que la actuacion del Servicio de Vigilancia Aduanera con-
lleva en la represion de conductas de perfil juridico difuso.

Aunque la doctrina jurisprudencial no sea ni abundante ni parti-
cularmente explicita el Tribunal Supremo se ha pronunciado en al-
guna ocasion negando eficacia invalidante de la prueba a las meras
extralimitaciones competenciales en que incurran los Cuerpos de Se-
guridad en el desempefio de la funcién de Policia judicial. Es muy
significativa a este respecto la doctrina sentada en la Sentencia del
Tribunal Supremo de 4 de noviembre de 1994, f,j. 6.% en cuanto afir-
ma que las normas internas de distribuciéon de competencia territo-
rial o por materias entre Cuerpos y Fuerzas encargados de 1a funcién
de Policia judicial no tiene por qué ser examinadas por las Autori-
dades judiciales pues la infraccion de las mismas no puede tener efi-
cacia alguna respecto de la validez de las correspondientes actuaciones
policiales en cuanto medio de investigacién del delito en el tramite
de instruccién o en cuanto medio de prueba para el juicio oral. La
eventual infraccion se debe resolver en el @mbito gubernativo o dis-
ciplinario, sin proyeccién alguna para el proceso penal.

Ello no excusa el rigor imprescindible en la interpretaciéon del mar-
co legal legitimador del Servicio de Vigilancia Aduanera por evi-
dentes razones de regularidad y certeza. En principio la funcién ge-
neral de investigacién de delitos corresponde a los Cuerpos y Fuer-
zas de Seguridad del Estado —art. 11.1.¢ LOFCS— con una
competencia que hay que estimar atractiva de todos aquellos su-
puestos que no sean encuadrables claramente en la atribucién del
Servicio de Vigilancia Aduanera,

No obstante, una interpretacion restrictiva del titulo habilitante con-
tenido en la Ley Organica 12/1995 puede violentar el espiritu y fi-
nalidad de la norma si conduce al vaciamiento de la potestad inves-
tigadora, pues normalmente el delito de contrabando no se presenta
aislado, en estado puro, sino asociado o conexo con otras manifes-
taciones delictivas y frecuentemente es fruto de la actuacién de re-
des o grupos organizados que colateralmente desarrollan actividades
delictivas relacionadas con el mismo.

El nicleo de la atribucién competencial verificada a favor del Ser-
vicio de Vigilancia Aduanera se halla en el articulo 2 de la Ley
Orgéanica 12/1995 que integra el contenido de la Disposicién Adicional
primera al perfilar el concepto normativo de contrabando mediante
la enumeracion y descripcién de las conductas encuadrables en el
mismo.
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Algunas de las conductas calificables normativamente como con-
trabando se pueden ver abocadas a una tipificacién penal nominati-
vamente diferente de conformidad con las reglas de resolucién del con-
curso aparente de normas fijadas en el articulo 8 del Cédigo Penal
—v. gr. la importacién de drogas téxicas, estupefacientes o sustan-
cias psicotrépicas, calificadas como delito contra la salud publica
aunque la conducta se halle encuadrada en los articulos 2.1.d y 2.3.a
de la Ley Orgénica 12/1995.

El Servicio de Vigilancia Aduanera no se ve desposeido por ello
de su originaria competencia, pues el criterio de atribucion es mate-
rial, no formal, y descansa sobre los comportamientos previstos en
la Ley de contrabando, no sobre el nomen iuris que sobrevenidamente
se les aplique en el proceso judicial de aplicacién de la pena.

Se produce asf una notable diversificacién de los campos de pro-
teccién que tiene encomendados el Servicio de Vigilancia Aduanera
porque su actuacién va a incidir en la defensa de bienes juridicos dis-
tintos de los meros intereses fiscales del Estado, como son, v. gr., las
especies de flora y fauna silvestre amenazadas, los bienes culturales
integrados en el Patrimonio Histérico Nacional, la salud piiblica o in-
cluso la seguridad colectiva en relacién con el trifico incontrolado
de armas, explosivos, o material de defensa.

Esta diversificacién trasciende a las facultades de vigilancia y per-
secucién transfronteriza que le reconocen los articulos 2.1 y 3.1 del
Acuerdo de adhesién del Reino de Espafia al Convenio de Schengen
y que van referidas a la represion del trifico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias psicotr6picas, trifico de armas y de explosivos y
transporte ilicito de residuos téxicos y nocivos.

La aplicacién a las conductas de contrabando descritas en el ar-
ticulo 2 de la Ley Orgénica 12/1995 de tipos penales diversos en ré-
gimen de concurso ideal o medial o de tipos penales prevalentes en
raz6én de un concurso de normas no desvirtia la competencia del
Servicio de Vigilancia Aduanera, que se extiende también a la in-
vestigacion de delitos conexos de acuerdo con los criterios sentados
en el articulo 17 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, pues el mis-
mo motivo de eficacia que determina la acumulacién de objetos pro-
cesales justifica que la previa investigacién se efectie por un mismo
érgano o servicio, y que no se fragmente de un modo artificioso se-
giin la tipificacién formal que merezcan los diversos actos objeto de
persecucion.

Las posibilidades que se ofrecen de lege lata al Servicio de Vi-
gilancia Aduanera para desplegar sus facultades sobre delitos diferentes
del contrabando no comprendidos originariamente en el texto del ar-

513



ticulo 2 de la Ley Orgéanica 12/1995 —blanqueo de capitales, rela-
tivos al control de cambios, falsarios, etc.— no suponen un ejercicio
arbitrario de su funcién, sino que son consecuencia directa e inevi-
table de la potestad que la Ley le confiere, potestad cuyo ejercicio
no queda restringido o exceptuado por el hecho bastante habitual de
que la conducta normativamente encuadrable en el concepto de con-
trabando se presente asociada a comportamientos susceptibles de
otras formas de tipificacién penal.

En definitiva, el Servicio de Vigilancia Aduanera por sus propias
disponibilidades materiales y mediales, su 6ptima infraestructura para
la vigilancia maritima, y su especifica habilitacién legal, esta llama-
do a desempefiar un papel relevante en la investigacioén de redes or-
ganizadas que tengan un objeto de realizacién de cualquiera de los
comportamientos criminales descritos en el artfculo 2 de la Ley Or-
génica 12/1995 asi como en el esclarecimiento de los eventuales de-
litos conexos que en cada caso particular se detecten, sobre todo si
se toma en consideracién que la infraccién de contrabando cual-
quiera que sea su cuantia se transforma indefectiblemente en delito
cuando se realiza a través de una organizacién ilicitamente constituida
para este fin —art. 2.3.a) LO 12/1995.

La concurrencia de competencias con el Cuerpo Nacional de Po-
licia o con la Guardia Civil puede ser problematica porque la Ley Or-
ganica 12/1995 no ha definido criterios de distribucién material o ge-
ogréfica ni prevenido organismo o procedimiento alguno para dirimir
las discordias que en sentido negativo o positivo se puedan plantear
en la asignacién de los casos.

La deficiencia es de lamentar, y las posibilidades con las que cuen-
ta el Ministerio Piblico para lograr alguna forma eficaz de coordi-
nacién son més bien reducidas, pero esto no puede conducir a la ar-
tificiosa restriccién del titulo legal que legitima al Servicio de Vigi-
lancia Aduanera para participar en el desempefio de la funcién de
Policia judicial con plenitud de facultades dentro de lo que es su am-
bito propio de competencia.

V1. CONCLUSION

El Servicio de Vigilancia Aduanera constituye una Policia mix-
ta, administrativa y judicial, que en el desempefio de esta segunda fun-
cién opera como servicio especializado en la averiguacion y repre-
sién del delito de contrabando y cuyos miembros, a todos los efec-
tos, actian como Agentes de la autoridad, auxiliares de Jueces,
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Tribunales y Ministerio Fiscal, sin dependencia o sujecién funcional
a otros Cuerpos o Fuerzas de Seguridad.

En su calidad de Policia judicial le es de aplicacion lo dispues-
to en el titulo III del Libro 2.° de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, capitulo 5.° del titulo II de la LOFCS y en el Decreto 769/1987,
de 19 de junio, con la debida adaptacién a su régimen orgénico
propio.

El régimen de coordinacién y colaboracién con los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado que se enuncia en la Disposicion
Adicional 1.%.1.2 de la Ley Orgénica 5/1995 se halla de momento sin
desarrollar, no obstante en su calidad de Policia judicial el Servicio
de Vigilancia Aduanera estd sujeto a las érdenes e instrucciones de
la Autoridad Judicial y Fiscal, de quien dependen funcionalmente y
a quien deben dar cuenta puntual de su actuacién investigadora.

La Autoridad Judicial o Fiscal, en el desempefio de su funcién
directora de la investigacién procesal o preprocesal fijaran en cada
caso, en funcién de las necesidades de la indagacion, los modos de
actuacién y coordinacién que se hagan precisos.

No se deben descartar formas diversificadas de cooperacién ins-
titucional que en virtud de convenios entre Administraciones puedan
prevenirse para la mds eficaz prestacién del servicio, si bien este es
un dmbito que excede del cometido propio del Ministerio Fiscal.
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CONSULTA NUMERO 3/1999, DE 17 DE SEPTIEMBRE,
SOBRE LA PENA QUE PROCEDE IMPONER
A LAS INFRACCIONES PENALES CONTINUADAS
DE CARACTER PATRIMONIAL

I. INTRODUCCION

En la Fiscalia General del Estado se reciben en fechas préxi-
mas dos consultas que hacen referencia a los problemas interpre-
tativos que plantea la redaccién actual de la figura del delito con-
tinuado en el articulo 74 del vigente Cédigo Penal, en adelante CP.
La primera consulta, si bien se refiere expresamente a las conse-
cuencias penolégicas que el delito continuado establece para el
supuesto de delitos continuados de cardcter patrimonial, propone
como posible respuesta una tesis que, como veremos a continua-
cién, puede modificar la doctrina que hasta la entrada en vigor del
nuevo CP ha establecido en este tema la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo.

Por otra parte, la segunda consulta también hace referencia a las
consecuencias penolégicas que se derivan del articulo 74.1 y 74.2,
si bien concretada en el supuesto de las sucesivas o continuadas in-
fracciones constitutivas de falta cuya cuantia total supera el quantum
establecido por el legislador para diferenciar el delito de la falta. Se
formula en este segundo supuesto la cuestién de si en estos casos tam-
bién se debe aplicar el articulo 74.1, que obliga a imponer la pena
correspondiente para la infraccién mds grave en su mitad superior,
resaltando las graves consecuencias penolégicas de la interpretacion
seguida hasta ahora. Dicha interpretacién se recogfa en la Consulta
6/1988, que establece que «... la transformacién de las faltas no lo
es en un delito iinico o simple, sino en un delito continuado», asi como
en numerosas Sentencias del Tribunal Supremo, como la 10 de ju-
nio de 1991.
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Las razones para contestar en una sola «Consulta» las dos consultas
elevadas a esta Fiscalia General por Fiscalias distintas obedecen a que
ambas van a analizar los mismos preceptos del CP y a que el proble-
ma de fondo y sustancial de las dos consultas es el mismo ya que for-
mulan la misma pregunta: ;Cémo se deben castigar en el vigente CP
las infracciones patrimoniales continuadas, tanto si constituyen delito
como si constituyen falta consideradas éstas singularmente?

Con la entrada en vigor del CP de 1995, se aprecia por la Fis-
calia que eleva la primera consulta, que la regulacion establecida en
el articulo 74 sobre el delito continuado plantea serias dudas en cuan-
to a la pena que corresponde imponer. Asf, se cuestiona si la re-
ferencia a la pena a imponer que establece el articulo 74.1 (imponer
la pena sefialada para la infraccién mds grave en su mitad superior)
es también aplicable a los delitos continuados de cardcter patrimo-
nial, previstos en el articulo 74.2, o si, por el contrario, el hecho de
que estos delitos se hallen regulados en un apartado distinto impide
que se aplique el articulo 74.1.

Por otra parte, una vez planteada la consulta con cardcter gene-
ral, es conveniente entrar a analizar la relacién que, a efectos de de-
terminacién de la pena, se plantea entre la agravacién de la misma
que establece el articulo 74, tanto para el delito continuado como
para el delito masa, con los subtipos agravados de determinados de-
litos de cardcter patrimonial, v. g., articulo 235 para el hurto, arti-
culo 241.1 para el robo o el articulo 250 para el delito de estafa. En
este sentido, habrd que determinar si esas agravaciones especificas
se pueden aplicar conjuntamente con la agravacion genérica del
articulo 74 o si, por el contrario, la aplicacién de una excluye a
las otras.

A la vista de la cuestién planteada, la presente Consulta no va
a hacer un estudio especifico de los elementos del delito continua-
do, toda vez que es un tema profusamente estudiado tanto por la doc-
trina como por la jurisprudencia, sin perjuicio de que, para avalar los
argumentos de una u ofra tesis, se pueda analizar si el concepto de
delito continuado ha sufrido, ademds de la separacién formal en tres
apartados, alguna alteracion en la redaccién que del mismo se hace
en el articulo 74 del Cédigo Penal.

Asimismo, para responder a las cuestiones planteadas, debemos
tener muy presentes tanto las anteriores Consultas de esta Fiscalia Ge-
neral sobre la materia, en concreto la Consulta 6/1988 sobre la pe-
nalidad de los delitos continuados de contenido patrimonial, asi como
las resoluciones judiciales que sobre el tema ya han recaido, como
las Sentencias del Tribunal Supremo niimeros 1606/1997, de 31 de
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diciembre de 1997; 658/1998, de 19 de junio de 1998; 951/98, de 15
de julio de 1998; 1092/1998, de 2 de octubre de 1998; 1640/1998,
de 23 de diciembre de 1998; 219/1999, de 12 de febrero de 1999, y
la 443/1999, de 17 de marzo de 1999.

Por dltimo, se quiere dejar constancia de que las dos tesis que
se someten a debate cuentan a su favor con sélidos argumentos que
exceden del criterio puramente gramatical, por lo que la respuesta a
las consultas no es tan sencilla como a primera vista puede parecer,
optdndose finalmente por aquella que ha parecido mas conforme con
la doctrina que sobre este espinoso tema ha venido estableciendo el
Tribunal Supremo.

II. SOBRE LA INTERPRETACION DE LOS APARTADOS
UNO Y DOS DEL ARTICULO 74 DEL CODIGO PENAL

II.LA. PROBLEMA PLANTEADO POR LA FISCALIA CONSULTANTE

La Fiscalfa que eleva la consulta expone que el articulo 74 del
Cédigo Penal se redacta en tres apartados: el primero establece el con-
cepto y requisitos del delito continuado asi como la pena a imponer,
el segundo de ellos hace expresa referencia a los delitos contra el pa-
trimonio y el tercero reproduce la no aplicacién del delito continua-
do en el caso de los bienes juridicos eminentemente personales, sal-
vo las constitutivas de infracciones contra el honor y la libertad
sexual.

Ante esta forma de recoger los diversos supuestos, que antes
aparecfan recogidos en un mismo pérrafo sin apartados, y unica-
mente separados por un punto y seguido, la consulta plantea que son
posibles dos interpretaciones:

1. Que el nuevo articulo 74.2, en cuanto que se recoge en un
apartado distinto al primero, constituye una excepcién al sistema
general y, por tanto, la pena vendrd dada por la cuantificacion total
de las sustracciones y por las reglas del articulo 66, al margen por
tanto de la previsién del articulo 74.1. Y ello, porque si bien este
articulo 74.1 impone que la pena serd la «sefialada para la infrac-
cién mds grave, que se impondrd en su mitad superior», la separa-
cién del articulo 74 en tres apartados implica que estamos en pre-
sencia de tres tratamientos diferenciados: el genérico de los delitos
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continuados, el especifico de los delitos patrimoniales y el excep-
cional de los delitos que afectan a bienes juridicos eminentemente
personales. Ademads de esta razén de orden gramatical, se pueden es-
grimir razones de interpretacién sistemdtica al entender que el tér-
mino «... teniendo en cuenta el perjuicio total causado...» no tie-
ne porqué interpretarse siempre en perjuicio del reo, pudiéndose
también aplicar a su favor de manera que sean los Jueces y Tribu-
nales los que en cada caso concreto, y en funcién del perjuicio to-
tal causado, determinen la pena que procede imponer en toda la ex-
tensién de la misma.

2. Que este articulo 74.2 constituye un complemento al ré-
gimen general y por lo tanto, la pena vendrd dada por la cuanti-
ficacién del perjuicio total causado, determinante del tipo penal
aplicable, cuya pena deberd imponerse en su mitad superior por
aplicacién de la norma del articulo 74.1. En este sentido, la Fis-
calia consultante destaca que en caso contrario se estarfa benefi-
ciando los delitos continuados contra el patrimonio, incluso en re-
lacién con lo dispuesto en el articulo 76. De hecho, de aceptar
la primera de las tesis, la pena més grave absorberfa las demas
ya que el conjunto de infracciones se castigaria como un solo de-
lito y la pena seria la misma, tanto si se comete un delito como
si se cometen varios, desde el momento en que la cantidad de lo
sustraido o defraudado ha desaparecido como criterio para impo-
ner una pena u otra mayor, tal y como sucedia en el Cédigo de-
rogado.

Por lo tanto, debemos analizar si el hecho de que la pena sena-
lada para los delitos patrimoniales aparezca determinada en un apar-
tado distinto es motivo suficiente como para entender que, pese a exis-
tir un mismo concepto de delito continuado, las consecuencias pe-
noldgicas establecidas no tienen relacién entre sf; o si, por el contrario,
la institucién del delito continuado se conserva tal y como estaba con-
figurado por la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, de manera que
las consecuencias penolégicas establecidas deben ser interpretadas una
en relacion con la otra y tomando siempre como base la regla esta-
blecida en el apartado primero, esto es, que la pena que procede im-
poner es «la sefialada para la infraccién mds grave, que se im-
pondrd en su mitad superior» al no recoger el citado articulo 74
ninguna excepcién a tal regla, salvo lo dispuesto en el apartado
tercero.
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[I.B. ANALISIS DEL ARTiCULO 74 DEL CODIGO PENAL

Comparando la redaccién del vigente articulo 74 con la del de-
rogado articulo 69 bis, vemos como, en lo referente a los requisitos
del delito continuado, se reproduce pricticamente la redaccién del de-
rogado articulo 69 bis, mientras que las penas si han sufrido un im-
portante cambio: antes se imponia la pena correspondiente a la in-
fraccién més grave en cualquiera de sus grados, pudiendo imponer-
se hasta el grado medio de la pena superior, en tanto que ahora la
pena es la que corresponda a la infraccién més grave, que se impondrd
en su mitad superior.

Sin entrar a hacer un estudio del concepto del delito continuado
y de los requisitos y elementos que lo configuran, toda vez que la
consulta no pone en duda su existencia y elementos, sino que plan-
tea una duda razonable en cuanto a la pena a imponer, es conveniente
recordar que la creacion ideolégica del delito continuado nace en el
ambito de los delitos patrimoniales con el propésito de evitar la pena
de muerte al ter furatus, siendo posteriormente cuando, gracias a la
jurisprudencia y a la doctrina, especialmente la italiana y la alema-
na, adquiere carta de naturaleza propia con caracteristicas especifi-
cas y particulares distintas a la pietatis causa, alcanzando la consi-
deraci6n de realidad jurfdica fundada en el llamado «dolo conjunto».

Esta consideracién de realidad juridica propia se produce inclu-
so antes de la reforma del CP de 25 de junio de 1983, asi, en pala-
bras del Tribunal Supremo: «no estdbamos en una ficcion, sino ante
un ente real, ontolégica y esencialmente auténomo fundado en la exis-
tencia de un dolo unitario —no renovado—, designio comiin, mer-
ced al cual la pluralidad se reduce a la unidad» (STS de 9 de di-
ciembre de 1982) y ha sido respaldada por la mayoria de la doctri-
na, si bien hay autores que abogan por su erradicacion del CP al no
conservar su finalidad pietista y suponer a veces un régimen més per-
judicial para el reo.

Como resumen de todo lo anterior se puede concluir que, tal y
como se recoge en la Sentencia del Tribunal Supremo nimero
1092/1998 de 2 de octubre, los elementos esenciales del delito con-
tinuado y las razones que motivan su existencia se siguen manteniendo
como en la regulacién derogada, de manera que el vigente articu-
lo 74 es el equivalente normativo del anterior articulo 69 bis.

De hecho, la redaccién del actual articulo 74 es idéntica a la que
se recogia en el articulo 75 del Proyecto de Cédigo Penal de 1994
y en la fase de aprobacién del Proyecto en el Parlamento no se pre-
senté ninguna enmienda que modificara dicho texto.
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I1.C. SOLUCION A LA CONSULTA

Para resolver la cuestion planteada hay que partir de la base de
que la presencia de un dolo tnico o unitario hace mds reprochable
el conjunto de la conducta desde el plano subjetivo de la culpabili-
dad, tal y como destaca la gran mayoria de la doctrina. En este sen-
tido, es evidente que la comisién sucesiva y continuada en el tiem-
po del mismo o semejante delito llevada a cabo por un mismo au-
tor, ejecutando un plan preconcebido y con el propésito de obtener
un mayor beneficio, ya sea econémico o juridico, merece mayor re-
proche penal que si hubiera actuado en una sola ocasién. Y asi, el
Tribunal Supremo ha admitido la aplicacién del delito continuado, ca-
lificada por algin sector doctrinal como aplicacién «contra reo», en
los delitos patrimoniales en que se sumaban las cuantias de infrac-
ciones menores para configurar un tipo castigado con pena més gra-
ve, aplicacién que es cierto que perjudica al reo, pero que estd ba-
sada en el cumplimiento estricto del principio de legalidad y que
fue incluso admitida por el Tribunal Constitucional en su Sentencia
89/1983, de 2 de noviembre, tal y como se destaca en la Consulta
6/1988. Ello confirma la idea, recogida en la citada Consulta y en las
Sentencias del Tribunal Supremo de 4 de julio de 1991 y 21 de oc-
tubre de 1991, de que las consecuencias penoldgicas que conlleva el
delito continuado se aplican siempre que concurran sus requisitos, con
independencia de que sea mds beneficioso o mas perjudicial para el
acusado.

A lo anterior hay que afadir que, en caso de delito, el vigente
CP no recoge como criterio para imponer una determinada pena la
cuantia de lo sustraido o defraudado, lo que si ocurria antes, por lo
que se puede decir que la regulacién actual en su conjunto es inclu-
so més respetuosa que la anterior con el principio de que «la pena
no puede sobrepasar la medida de la culpabilidad».

Otro argumento a favor de que el articulo 74.1 y 2 debe aplicarse
conjuntamente para el caso de los delitos patrimoniales es que el
propio precepto no tiene en cuenta si la pena a imponer resulta méas
grave de la que supondria acumular las diferentes penas de cada de-
lito por separado, limite que si se contempla en el caso del concur-
so ideal o medial regulado en el articulo 77, lo que nos confirma la
idea de que el delito continuado es una figura con caracteres propios
y con una pena también propia y especifica.

Ademds, no podemos dejar de tener en cuenta que el articulo 74.3
dice: «Quedan exceptuadas de lo establecido en los apartados an-
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teriores las ofensas a bienes juridicos eminentemente personales...»
Por tanto, y a tenor de la redaccién literal del propio articulo 74, pa-
rece que la misma ley estd contemplando la aplicacién conjunta de
los apartados 1 y 2 en todos los delitos, cualquiera que sea su natu-
raleza, con la sola excepcion de los previstos expresamente en el
apartado tercero. Dicho en otras palabras: si el legislador hubiese
deseado que los delitos patrimoniales tuvieran un tratamiento peno-
légico distinto asi lo habria recogido expresa y claramente, tal y
como hace con las ofensas a bienes juridicos eminentemente perso-
nales.

Por dltimo, hay que tener en cuenta que aceptar la interpretacion
de que el segundo apartado del articulo 74 no se debe aplicar con-
juntamente con el primero supondrfa en la prictica una consecuen-
cia juridica que el Cédigo Penal tiene prevista para hipdtesis distin-
tas, ya que la pena mdés grave sefialada en el parrafo segundo del ar-
ticulo 74 del Cédigo Penal absorberia a las demds excluyendo su
punicién, por lo que se estaria aplicando al delito continuado la so-
lucién penolégica establecida en el articulo 8.4 del Cédigo Penal
para un supuesto distinto, como es el concurso de leyes.

Por todo lo expuesto, teniendo en cuenta que el concepto del de-
lito continuado no ha sufrido cambio sustancial y que la aplicacién
o no del mismo responde a estrictos criterios de legalidad, no pa-
rece suficiente que el hecho de que ahora se redacte en tres aparta-
dos separados sea motivo que justifique una respuesta punitiva di-
ferente en funcién de que el delito cometido sea o no contra el pa-
trimonio, por lo que debe concluirse que los articulos 74.1 y 74.2
deben interpretarse conjuntamente a la hora de determinar la pena
a imponer.

Este es ademds el sentido de las Sentencias del Tribunal Su-
premo niimero 1606/1997, de 31 de diciembre, y 219/1999, de 12
de febrero, dictadas en un caso de estafa continuada. Y si bien es
cierto que hay sentencias del Tribunal Supremo que entienden que
la regla del articulo 74.2 debe ser interpretada como «una regla sin-
gular para la determinacién de la pena correspondiente para tales
supuestos», hay que tener en cuenta que era en casos de sucesi-
vas faltas que se convierten en delito por la suma total de lo
sustraido (como la Sentencia 1648/1998 de 23 de diciembre)
o de concurrencia de hechos que son delito con hechos que aisla-
damente considerados serian falta (Sentencia 443/1999 de 17 de
marzo).

Ello no obstante, si se debe resaltar que la aplicacién del articu-
lo 74 exige que en el dnimo del autor exista esta «unidad de prop6-
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sito», el «dolo conjunto» representado en la expresion «en ejecucion
de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasién», por lo que
los sefiores Fiscales deberdn examinar cuidadosa y adecuadamente si
en el caso concreto que se estd enjuiciando concurre o no tal cir-
cunstancia. Para que exista delito continuado no basta con la plura-
lidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo precepto pe-
nal o preceptos de igual o semejante naturaleza, sino que es im-
prescindible el dolo unitario, ya que éste es el que permite reconducir
la pluralidad a la unidad. Por lo tanto, sin este dolo especifico, que
se debe analizar en cada caso concreto con suma atencién, no exis-
te delito continuado sino que estaremos en presencia de alguna de las
diferentes clases de concurso.

III. COMPATIBILIDAD DEL ARTICULO 74
CON OTRAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
RELATIVAS A DELITOS PATRIMONIALES

Pese a que en la consulta elevada a la Fiscalfa General no se hace
referencia a la duda que se puede plantear acerca de la compatibili-
dad entre las reglas penolégicas del articulo 74.1 y 74.2 con las agra-
vantes especificas que se regulan en algunos delitos patrimoniales, es
conveniente, tal y como también se recoge en la Consulta 6/1988, ha-
cer un estudio sobre tal aspecto a la vista de la reforma operada con
el nuevo Cédigo Penal y la desaparicién, en algunos de los tipos, de
las agravantes especificas de que el hecho «revista especial grave-
dad» y de que «afecte a miiltiples perjudicados».

Se trata en definitiva de determinar si, tanto en el caso de deli-
to continuado como en el caso del delito continuado masa o con su-
jeto pasivo masa en delitos patrimoniales, la agravacién de pena pre-
vista en el articulo 74.2 es aplicable ademds de las posibles agravantes
especificas de cada delito en concreto. Y ello porque no podemos ol-
vidar que para determinados delitos patrimoniales, en concreto el
hurto, el robo y la estafa, se recogen diversas agravantes especificas
que implican una pena mayor a la pena genérica, y como puede ocu-
rrir que algunos de estos subtipos agravados se cometa a su vez de
manera continuada (v. g. robos en casa habitada, hurtos de cosas de
valor artistico o histérico), es preciso plantearse si cabe la compati-
bilidad descrita.
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III.LA. BREVE REFERENCIA A LA SITUACION ANTERIOR
A LA ENTRADA EN VIGOR DEL CODIGO PENAL DE 1995

Tal y como se concluye en la Consulta 6/1988, conforme a la le-
gislaci6n anterior podfa ocurrir que en determinados delitos continuados
contra el patrimonio concurriera ademés la circunstancia de que «el
hecho revista especial gravedad» atendiendo al valor de los efectos
objeto del delito. En este caso, se imponia la pena, de modo nece-
sario, en su grado maximo (caso de los arts. 505, parrafo segundo,
y 506.8.%, 515.2 y 516.3.% 528, pérrafo tercero, y 529.7.°). Asimis-
mo, si la especial gravedad era muy cualificada, se ascendia hasta la
pena superior en grado (arts. 515.3 y 516.3.%; 528, parrafo segundo
y 529.7.9). Asi, decia la referida Consulta 6/1988:

«Si la totalidad de lo apropiado, sustraido o defraudado, re-
vistiere sefialada importancia o gravedad, serd necesario acu-
dir a normas especificas que actitan como subtipos agravados.»

Por otra parte, en el caso de un delito continuado masa de ca-
racter patrimonial, si sus elementos se hallaban en esquemas des-
criptivos reconducibles a dos concretas disposiciones, lo que ocurria
entre los articulos 69 bis y 529, 7.° y 8.°, prevalecia las normas re-
guladoras del delito de estafa, ya en virtud del principio de especia-
lidad, o del de alternatividad excluyente.

Por lo tanto, en estos casos las reglas especiales de los dife-
rentes delitos se aplicaban con exclusién de las normas del articu-
lo 69 bis.

ITII.LB. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

La situacién conforme al nuevo Cédigo de 1995 ha variado en
relacién a la legislacién anterior en base a los siguientes motivos:

a) En el delito de hurto y de robo se mantiene la agravante es-
pecifica de que el hecho «revista especial gravedad, atendiendo al
valor de los efectos sustraidos, o se produjeren perjuicios de espe-
cial consideracién». La consecuencia penolégica prevista para este
caso en los articulos 235 y 241 del Cédigo Penal es que la pena serd
de uno a tres afios o dos afios a cinco afios, respectivamente.

b) En el delito de estafa ha desaparecido la anterior agravante
especifica del articulo 529.8.°, «cuando afecte a multiples perjudi-
cados», si bien subsiste la de que el hecho «revista especial grave-
dad atendiendo al valor de la defraudacion» si bien ahora, ademads,
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debera atenderse «a la entidad del perjuicio y a la situacion econd-
mica en que deje a la victima o a su familia». Para este caso la
pena serd de uno a seis afios de prisién y multa de seis a doce me-
ses, siempre que no concurra con la circunstancia nimero 1, en cuyo
caso la pena a imponer seria de prision de cuatro a ocho afios y
multa de doce a veinticuatro meses.

Asi las cosas, partiendo de las conclusiones de la Consulta
6/1988 y teniendo en cuenta que la antinomia entre los articulos
74.2 y los articulos 235.3.° y 250.6.° no ha desaparecido total-
mente ya que las tres circunstancias se refieren en definitiva a la
«especial gravedad del hecho», podemos sacar las siguientes con-
clusiones:

A. En los delitos continuados de caricter patrimonial en los que
ademds concurra una agravante especifica, las reglas del articulo 74.1
y 2 son perfectamente compatibles con las reglas penologicas del de-
lito en cuestion, excepto en el supuesto de que la agravante especi-
fica que concurra sea la de que el hecho «revista especial gravedad
atendiendo al valor de los efectos sustraidos, o se produjeren per-
Juicios de especial consideracion» del articulo 235.3.%, o la de que
«revista especial gravedad, atendiendo al valor de la defraudacion,
a la entidad del perjuicio y a la situacion econdmica en que deje a
la victima o a su familia» del articulo 250.6.° En estos casos, esto
es, cuando la totalidad de lo sustraido o defraudado revista especial
gravedad por haberse tenido en cuenta el perjuicio total causado en
las diversas infracciones, habrd que aplicar s6lo las normas especi-
ficas que actdan como subtipos agravados (arts. 235.3.° y 250.6.%),
en consonancia con lo dispuesto en la Consulta 6/1988, dejandose de
aplicar el articulo 74.1 ya que de lo contrario se estaria castigando
dos veces una misma circunstancia, vulnerandose el principio de non
bis in idem.

Sin embargo, no habria que desterrar totalmente la posibilidad de
aplicar también el articulo 74.1, ya que se puede plantear el su-
puesto, dificil pero no imposible, de que todos los delitos enjuicia-
dos como delito continuado revistan, cada uno a su vez y aisladamente
considerados, el cardcter de «especial gravedad» exigido por el sub-
tipo cualificado. En este caso, y dado que todos los hechos presen-
tan esa «especial gravedad», si cabrfa la aplicacién conjunta de la nor-
ma general, articulo 74 del Cédigo Penal, con la norma especifica de
cada delito en particular, aplicindose la pena establecida en la ley para
este subtipo cualificado en su mitad superior y no en toda su ex-
tension.
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B. Cuando en los delitos continuados de cardcter patrimonial con-
curra, ademds de la circunstancia de que el hecho «revista especial
gravedad», la circunstancia de que «hubiere perjudicado a una ge-
neralidad de personas», articulo 74.2 in fine, se aplicarin las reglas
penolégicas del articulo 74.2. Esto es, habrd que imponer la pena su-
perior en uno o dos grados a la sefialada para el delito cometido, si
bien la pena se podrd imponer en toda su extensién ya que la ma-
yor gravedad de la conducta enjuiciada tiene suficiente respuesta pu-
nitiva en que se suba la pena en uno o dos grados.

IV. SOBRE LA CONTINUIDAD DELICTIVA
EN LAS FALTAS. CONSECUENCIAS PENOLOGICAS

Como se decfa al principio de esta exposicion, la segunda Con-
sulta se centra en el tema de la pena que seria aplicable en el caso
de que diversas faltas continuadas superen el quantum establecido para
diferenciar la falta del delito, y que en la actualidad se encuentra en
las 50.000 pesetas. Como recoge la Fiscalfa consultante, dado que la
pena tipo para los delitos de estafa y apropiacién indebida, es de seis
meses y un dfa a cuatro afios, la consecuencia de la aplicacién de esta
regla es que la pena minima sea de dos afios tres meses y un dia de
prisién, imposibilitando la aplicacién de los beneficios de la sus-
pensi6n de la ejecucién de condena o de la sustitucién de la misma
pese a que el autor de los hechos sea delincuente primario y no con-
curran circunstancias agravantes, lo que no deja de acarrear impor-
tantes problemas practicos.

Con esta tesis es evidente que se evita que el autor de los he-
chos se beneficie de que se castiguen por separado las faltas patri-
moniales cometidas cuando su propésito, ya inicial, ya continuado,
es el de apoderarse de una cantidad de dinero que supera el limite
que diferencia la falta del delito. Como por otra parte en la citada
Consulta 6/1988 se exponen con gran claridad los motivos y argu-
mentos que justifican que las faltas continuadas de cardcter patrimonial
cuya cuantia total excede del quantum que diferencia la falta del de-
lito sean castigadas con las mismas reglas penolégicas que para
el supuesto de los delitos continuados, no vamos a reproducir los
mismos.

Sin embargo y como veremos a continuacién, en el momento ac-
tual si hay motivos para replantearse si la aplicacion de esta reglas
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penoldgicas son proporcionadas a la gravedad de los hechos y si se
debe mantener este mismo criterio en base tanto a motivos de equi-
dad y justicia material como incluso a motivos de legalidad, ya que
se puede cuestionar hasta qué punto se respeta el principio de non
bis in idem con esta interpretacion.

A la vista de las diferencias existentes entre la legislacion dero-
gada y la vigente hay un dato que no podemos pasar por alto: y es
que mientras en la anterior regulacién la pena a imponer era la que
correspondia al perjuicio total causado «en cualquiera de sus grados»,
la regulacion actual impone que esta pena sea impuesta «en su mi-
tad superior». Este dato, unido al hecho de que las penas mds leves
han experimentado un fuerte incremento en cuanto a la duracion de
las mismas, hace que, para el supuesto que estamos analizando, la
pena a imponer pueda resultar claramente desproporcionada excep-
to para casos muy concretos y aislados (asi, v. g., la STS de 25 de
junio de 1985 sobre un caso de 99 faltas de estafa por importe total
de 985.977 ptas.).

IV.A. REFERENCIA AL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
EN LAS PENAS

Pese a que legalmente este principio no aparece regulado ni a ni-
vel constitucional ni en el Cédigo Penal, no podemos olvidar que el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha establecido la doctrina
de que las restricciones de los derechos fundamentales, que se en-
cuentran previstas en la ley, sean adecuadas a los fines legitimos a
los que se dirijan y constituyan medidas necesarias en una sociedad
democrética para alcanzar los mismos. Por su parte, el Tribunal Cons-
titucional ha establecido en las Sentencias 66/85, de 23 de mayo, y
18/88, de 16 de febrero, que «la desproporcién entre el fin perseguido
y los medios empleados para conseguirlo sélo puede dar lugar a su
enjuiciamiento por este Tribunal cuando esa falta de proporcion im-
plica un sacrificio innecesario de los derechos que la Constitucion
garantiza». Y si bien es cierto que la Sentencia del mismo Tribunal
05/86, de 22 de mayo, dice que «el juicio de proporcionalidad de la
pena es de competencia del legislativo, sin que del articulo 25.1 de
la Constitucion quepa deducir un derecho fundamental a la propor-
cionalidad abstracta de la pena con la gravedad del delito», no po-
demos olvidar que la doctrina mds moderna no duda de que el prin-
cipio de proporcionalidad de las penas es un principio inherente y con-
sustancial al Estado Democratico de Derecho, relacionado con el
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derecho fundamental a la libertad, valor superior del ordenamiento
juridico espaiiol segiin el articulo 1.1 de la Constitucion.

Por otra parte, se trata de introducir este principio de propro-
cionalidad para corregir los posibles excesos que puede suponer la
aplicacién a un caso concreto de una tesis consolidada cuando la
pena ha sido legalmente modificada y supone un perjuicio para el reo.
Y ello porque ha de tenerse en cuenta que tan perjudicial para la so-
ciedad es que hechos graves y que producen una gran perturbacién
social se castiguen con penas leves o irrisorias, como que hechos que
no producen esa alarma o desazén social lleven aparejadas penas
muy superiores al dafio o mal cometido. No cabe duda de que, de
aplicar en este caso concreto el criterio tradicional, en muchos casos
se harfa realidad el dicho de que es peor el remedio que la enfermedad.

A este respecto, entra dentro de lo razonable que el principio de
proporcionalidad, aplicado por la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa en materias de sanciones de policia administrativa, se confi-
gure como la ltima ratio o argumento a emplear por el juzgador a
fin de evitar que la aplicacién de la ley en un supuesto concreto y
particular se convierta en un lastre para conseguir los fines y prop6-
sitos que la misma ley estd llamada a cumplir, en intima relacién con
el principio de intervencién minima. Es un principio que reclama la
limitacién de la gravedad de la sanci6én en la medida del mal causa-
do, sobre la base de la necesidad de la adecuacién de la pena al fin
que ésta debe cumplir. Por otro lado, la aplicacién de este principio
a la hora de interpretar las leyes penales debe hacerse con cardcter
excepcional y cuando no haya otros motivos o argumentos para evi-
tar la imposicién de penas excesivamente gravosas para la trascen-
dencia social que tiene la infraccién cometida. Su introduccién a la
hora de interpretar las leyes penales no debe hacerse con cardcter ge-
neral sino de manera excepcional y para corregir posibles disfuncio-
nes en la interpretacion de las normas.

Trasladando esta idea al supuesto que nos ocupa, es evidente
que, de aplicar al caso de faltas continuadas que se convierten en de-
lito las reglas de los articulos 74.1 y 74.2, se producirian situacio-
nes en las que la pena supondria para su autor una responsabilidad
excesiva sin que con ello se favorezca o beneficie a la sociedad. Sin
embargo, también es posible que se produzcan casos en los que si
estarfa justificado imponer esta pena teniendo en cuenta el nimero
de infracciones cometidas por tratarse de hechos con gran relevan-
cia social y econémica (v. g. el ejemplo resefiado de la STS de 25
de junio de 1985). Ello se debe a que la doctrina del delito continuado
se puede y debe aplicar desde que se cometen dos infracciones sin
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que exista un limite méximo, por lo que es evidente que en la rea-
lidad se producirdn numerosas situaciones muy diferentes entre si en
cuanto al nimero de hechos y «perjuicio total causado», situaciones
que requieren de una solucién también diferente y particular en cada
caso concreto.

En virtud de todo ello, la solucién que se propugna aplicando este
principio de proporcionalidad de las penas es que en el caso de los
sucesivos hechos que aisladamente considerados serian falta por el
perjuicio causado, pero que en su conjunto constituyen delito por su-
perar el limite de las 50.000 pesetas, la pena a imponer serd la que
corresponda a este delito en foda su extensién, y no de modo obli-
gatorio la pena en su mitad superior. De esta manera, el Juez o Tri-
bunal, teniendo en cuenta el nimero de hechos y la gravedad de los
mismos, podr4 establecer la pena concreta que se merezca el res-
ponsable de esos hechos con mayor respeto a la realidad y a la exi-
gencia social. Y ello, naturalmente, siempre que concurran los requisitos
exigidos en el articulo 74.1, ya que en otro caso estariamos ante un
concurso real de faltas a sancionar cada una por separado.

IV.B. SOBRE EL PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM

Por otro lado, se pueden plantear problemas con respecto al prin-
cipio non bis in idem, ya que un mismo hecho o circunstancia, la con-
tinuidad en la accién delictiva, conlleva no sélo que el hecho en su
conjunto se considere delito, lo que implica un evidente perjuicio para
el autor, sino que ademéds se castigue con la pena en su mitad supe-
rior, por lo que hay que analizar hasta qué punto se satisface este prin-
cipio, integrado en el derecho fundamental a la legalidad penal (SSTC
2/1981, 154/1990 y 204/1996, entre otras), principio que en la le-
gislacién anterior si se respetaba ya que la pena a imponer lo podia
ser en toda su extensién siendo posteriormente, a la hora de indivi-
dualizar la pena, cuando el Juez o Tribunal, a la vista de la grave-
dad de los hechos, concretaba la pena a imponer.

Y si bien es cierto que se puede argumentar en sentido contra-
rio que no hay tal doble agravacién ya que lo importante es que el
propésito del autor es apoderarse o defraudar por un importe supe-
rior al lfmite que diferencia el delito de la falta, y que la pena debe
imponerse teniendo en cuenta el «perjuicio total causado», no hay duda
de que, para determinar en estos supuestos qué pena procede impo-
ner, se deben hacer dos operaciones: primera, sumar el perjuicio to-
tal causado para conocer si llega al limite que diferencia el delito de
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la falta y saber que pena tipo o bdsica corresponde; y, segunda, de-
terminar cual es la mitad superior de la pena asf inferida. La conclusién
de todo ello es que se utiliza un mismo hecho para agravar dos ve-
ces la pena que resultaria imponer, por lo que se vulnera el princi-
pio de non bis in idem, vulneracién que no se produce en el caso de
que los diversos o algunos de los hechos a enjuiciar ya sean por si
mismos constitutivos de delito, ya que en este caso la pena sigue es-
tando dentro del limite médximo establecido para la punicién de ese
hecho concreto.

Por lo tanto, la conclusion a la que se llega con este razonamiento
serfa la misma que la establecida en el apartado anterior: en el caso
de que exista delito patrimonial porque la suma de los perjuicios
causados en diversos hechos, que aisladamente considerados sean
constitutivos de faltas, supera el limite cuantitativo establecido para
diferenciar el delito de la falta, la pena se podrd imponer en toda su
extension y no necesariamente en su mitad superior. De esta mane-
ra se permite que el Juez o Tribunal concreten la pena de que es me-
recedor el culpable de manera més respetuosa y acorde con los prin-
cipios que inspiran nuestro derecho penal y la realidad social del
tiempo en que vivimos, imponiéndola en su mitad inferior o en su
mitad superior en funcién del nimero y gravedad de hechos consti-
tutivos del delito continuado.

En este sentido, hay que destacar la Sentencia del Tribunal Su-
premo ndm. 1640/1998, de 23 de diciembre, en la que se razonan
hasta cinco motivos para imponer la pena en toda su extensiéon y no
en su grado maximo. Dicha Sentencia, ademds de hacerse eco del
acuerdo del Pleno de la Sala Segunda celebrado el dfa 27 de mar-
zo de 1998 en el que se determina que: «en los casos de hurtos va-
rios la calificacién como delito o falta debe hacerse por el total sus-
traido, si previamente a esa valoracién econémica se ha apreciado
continuidad en las acciones sucesivas realizadas, por la concu-
rrencia de los requisitos del articulo 74 del Cédigo Penal, los cua-
les, perjudicando al reo deberdn interpretarse restrictivamente», re-
suelve un recurso de casacién afirmando que cuando se trata de un
delito continuado surgido de la suma de lo que inicialmente eran va-
rias faltas contra el patrimonio, el apartado segundo del Cédigo Pe-
nal adquiere un carécter alternativo e independiente respecto al pri-
mero, y ello permite a los Tribunales aplicar la pena en toda su ex-
tensién sin que se vean forzados a la imposicién de la pena en su
mitad superior.

Por tltimo, se debe recordar todo lo anteriormente dicho sobre
la necesidad de que los senores Fiscales analicen con especial aten-
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ciébn que en este caso de faltas continuadas concurren todos los re-
quisitos exigidos por el articulo 74.1, y en especial que la pluralidad
de conductas que se enjuician responde al «dolo conjunto» o «dolo
unitario», imprescindible para que estemos en presencia de la conti-
nuidad delictiva.

V. CONCLUSIONES

Sintetizando las anteriores consideraciones, la consulta plantea-
da y los demds temas tratados se pueden resumir en las siguientes
conclusiones:

1. Los apartados 1 y 2 del articulo 74 del CP de 1995 deben
ser aplicados conjuntamente, sin que el hecho de que se redacten en
apartados separados se pueda interpretar como que se ha pretendido
una respuesta penolégica distinta en funcién de que el delito conti-
nuado sea o no de cardcter patrimonial. Siempre que concurran los
requisitos del delito continuado se deberd imponer la pena en su mi-
tad superior. Y si, por tanto, estamos en presencia de un delito con-
tinuado de cardcter patrimonial, la pena serd la que corresponda al
delito teniendo en cuenta el perjuicio total causado y en su mitad su-
perior.

2. En el caso de sucesivas faltas de cardcter patrimonial, siem-
pre que concurran los requisitos del articulo 74.1, los cuales se de-
ben interpretar restrictivamente, si el perjuicio total causado excede
de los limites establecidos para diferenciar el delito de la falta, se po-
drd solicitar la pena que corresponde al delito en toda su extensién,
no siendo imperativo imponerla en su grado maximo.

3. Las reglas penoldgicas previstas en el articulo 74 para el
delito continuado son compatibles con las especificas de los delitos
patrimoniales, y se aplicardn conjuntamente, excepto en el caso de
que la circunstancia que concurra sea la de que el hecho revista no-
toria o especial gravedad atendiendo el valor de los efectos sustrai-
dos o defraudados, en cuyo caso, y salvo que en todos y cada uno
de los diferentes hechos enjuiciados como delito continuado concu-
rra tal circunstancia, se aplicard solo la agravacién prevista en el
subtipo cualificado correspondiente.

Si ademés de la circunstancia de que el hecho revista especial gra-
vedad atendiendo al valor de lo sustrafido o defraudado, concurre la
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agravante de que el hecho «hubiere perjudicado a una generalidad de
personas», se impondrédn las reglas penoldgicas previstas en el ar-
ticulo 74.2 para el delito continuado masa. En este caso una vez de-
terminada la pena superior en uno o dos grados, la misma se podré
imponer en toda su extension.
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CONSULTA NUMERO 4/1999, DE 17 DE SEPTIEMBRE,
SOBRE ALGUNAS CUESTIONES DERIVADAS
DE LA REGULACION DE LA SUSPENSION
DE LA EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS
DE LIBERTAD

1. INTRODUCCION

La disposicién derogatoria tnica del Cédigo Penal, aprobado por
Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, ha derogado la Ley de
17 de marzo de 1908, sobre condena condicional. Pese a ello, el C6-
digo Penal, en la regulacién que lleva a cabo de la suspensién de la
ejecucién de las penas privativas de libertad —arts. 80 a 87 y 94—,
no da solucién a un determinado nimero de cuestiones, lo que arro-
ja dudas interpretativas a la hora de aplicar esta institucién.

La Fiscalia consultante se hace eco de la situacién descrita y, tras
resaltar la enorme importancia prictica —tanto cualitativa como cuan-
titativa— de la suspension de condena en la ejecutoria penal, elabo-
ra un elenco de interrogantes que somete a Consulta de esta Fisca-
lia General y que, seguidamente, en diferentes apartados, pasan a
ser examinados.

A juzgar por el elevado mimero de pronunciamientos de la Fis-
calia General —un total de catorce Consultas, Circulares e Instruc-
ciones se refieren a la suspension de la ejecucién de condena— pa-
rece ser este uno de los temas que mayores problemas exegéticos ha
venido suscitando.

II. EL REQUISITO DE QUE EL REO HAYA
DELINQUIDO POR PRIMERA VEZ

La primera cuestion que se somete a Consulta surge de la inter-
pretacién conjunta de dos de los requisitos que el articulo 81 exige
para la suspensi6n de la condena. Dicho precepto requiere: en su apar-
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tado primero, que «el condenado haya delinquido por primera vez»,
y, en el apartado segundo, «que la pena impuesta, o la suma de las
impuestas en una misma Sentencia, no sea superior a los dos afios
de privacién de libertad».

La cuestién objeto de la consulta se centra en determinar si quien
ha cometido varios hechos delictivos —casos de concurso real o de
concurso ideal medial— castigados con varias penas que sumadas no
excedan de dos afios, cumple o no el requisito del nimero 1 del ar-
ticulo 81, esto es, si ha delinquido por primera vez.

Para resolver tal cuestién debe partirse de las siguientes consi-
deraciones acerca del concepto de delincuente primario.

1I.1. CONCEPTO DE DELINCUENTE PRIMARIO

El articulo 81 permite la suspensiéon de condena tnicamente a
aquellas personas que hubieren delinquido por primera vez. Cudles
sean los requisitos para ser reputado delincuente primario se erige en
presupuesto de las demds cuestiones que sobre el articulo 81 puedan
plantearse.

El principio de presuncién de inocencia impone como elemen-
tal exigencia que en tanto no exista un pronunciamiento judicial fir-
me no quepa considerar que una persona ha cometido un determinado
delito. Quien se encuentra incurso en un procedimiento judicial como
imputado por la comisiéon de un hecho delictivo no puede decirse que
sea delincuente primario, tal condicién precisa de una Sentencia con-
denatoria firme que lo acredite.

A favor de esta tesis cabe invocar la doctrina recogida en la Sen-
tencia del Tribunal Supremo 2134/1994, de 7 de diciembre, F.J. 3.°
Senala esta Sentencia:

«El primer requisito exigido por el articulo 93 es que el
reo haya delinquido por primera vez, lo que hemos de inter-
pretar en el sentido de que para denegar la aplicacién de la re-
misién condicional por incumplimiento de esta exigencia no bas-
ta que se haya realizado un hecho que pudiera ser delictivo, sino
que es necesaria la condena como delito por Sentencia firme,
de modo que al cometerse la nueva infraccién existiera una con-
dena anterior por delito, salvo que haya sido cancelado o sea
cancelable el correspondiente antecedente penal conforme el ar-
ticulo 118 o que se trate de primera condena por imprudencia,
salvedades introducidas por la Ley Orgdnica 8/1983, de 25
junio».



Por tanto, se pierde la condicion de delincuente primario sola-
mente en los hechos cometidos con posterioridad a la existencia de
una Sentencia condenatoria. El sujeto, en los diversos hechos que co-
metié antes de que existiera una condena firme tendré la considera-
cién de delincuente primario.

Igualmente, en apoyo de la solucién que se acoge, cabe indicar
la menci6n del inciso dltimo del articulo 81.1, que seiiala: «A tal efec-
to no se tendrdn en cuenta las anteriores condenas por delitos im-
prudentes ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o
debieran serlo,...».

En consecuencia, para denegar la suspensién de condena por in-
cumplimiento del primer requisito del articulo 81 no basta con que
una persona haya realizado un hecho que revista los caracteres de de-
lito, sino que es necesaria la existencia de una Sentencia penal fir-
me condenatoria que asi lo declare.

I1.2. DELINCUENTE PRIMARIO Y CONCURSO DE DELITOS

Se suscita seguidamente el problema de cudles son los supues-
tos de imposicion de varias penas en una misma Sentencia en los que
quepa sostener que el reo ha delinquido por primera vez.

La referencia del articulo 81.2.* a «que la pena impuesta, o la suma
de las impuestas en una misma Sentencia, no sea superior a los dos
afios de privacién de libertad» puede comprender distintas hipétesis.
Cabe una tnica accién delictiva que constituya dos o mds delitos, en
relacién de concurso ideal, siempre que deban penarse separada-
mente por el juego de las reglas del articulo 77. Y también evoca la
idea de varias acciones delictivas que representan otros tantos deli-
tos, ya en relacién de concurso ideal medial cuando se castiguen se-
paradamente a tenor del articulo 77.3, ya en concurso real de deli-
tos. En el primer caso estamos ante una Unica accioén. En los otros
dos supuestos ante dos 0 mas acciones. Pero, en todos ellos, ante va-
rias penas si no procede la punicién conjunta.

No cabe dudar de que «ha delinquido por primera vez» quien ha
cometido una tinica accién delictiva constitutiva de dos infracciones
penales en concurso ideal de delitos. En este caso se estd ante un de-
lincuente primario y habrd que examinar si la suma de las penas im-
puestas separadamente a cada delito no excede de dos afios para de-
cidir sobre la posibilidad de otorgar la suspensién de la pena. En este
sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo 2134/1994 admiti6 la
concesién de la suspensién a quien resulté condenado en la misma
Sentencia por tres delitos de lesiones en relacién de concurso ideal.
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La cuestién objeto de la consulta se centra en determinar si quien
ha cometido varias acciones delictivas —casos de concurso real o de
concurso ideal medial— castigados con varias penas que sumadas no
exceden de dos afios, cumple o no el requisito del nimero 1 del ar-
ticulo 81, esto es, si ha delinquido por primera Vez.

Ahora bien, conforme a lo expuesto en el epigrafe anterior, es de-
cir, partiendo de la necesidad de una Sentencia condenatoria previa
para ser reputado delincuente primario, resulta indiferente la natura-
leza real o ideal del concurso cometido, pues en ambos casos se tra-
tar4 de un delincuente primario, habida cuenta de que antes de la co-
misién de cualquiera de los hechos que integran el concurso ideal o
real no existe dicha Sentencia condenatoria.

Hemos de concluir, por tanto, en que el articulo 81.2.* permite
la concesién de la suspensién de la ejecucion de las penas cuando
se hayan cometido diversos delitos, en concurso ideal, ideal-medial
y real, cuando la suma de sus penas no exceda de dos afos de pri-
vacién de libertad y se hubieren impuesto en la misma Sentencia.

III. LA SUSPENSION DE LA EJECUCION
Y LA RESPONSABILIDAD PERSONAL SUBSIDIARIA
EN CASO DE IMPAGO DE LA PENA DE MULTA

La Fiscalia consultante cuestiona si el articulo 81.2.% que fija el
limite de dos afios de privacién de libertad como méximo para el otor-
gamiento de esta medida —fuera de los supuestos de penados aque-
jados de una grave enfermedad incurable (art. 80.4) y de los pena-
dos que hubieran cometido el hecho a causa de su dependencia de
las sustancias sefialadas en el nimero 2 del articulo 20 (art. 87)—
se refiere exclusivamente a las penas impuestas directamente o alcanza
también a las impuestas subsidiariamente, como acontece con la res-
ponsabilidad personal por impago de multa. En concreto, plantea el
supuesto de la persona condenada a prisién de dos afios y a una
multa que, debido a su insolvencia, se transforma en determinados
dias de privacién de libertad, para preguntarse en tal caso si ambas
penas han de ser sumadas a los efectos del articulo 81.2.%, lo que im-
pedirfa el otorgamiento de la suspensién de la ejecucion.

Dos cuestiones se entremezclan en este problema. De un lado,
si es posible suspender condicionalmente la ejecucién de la respon-
sabilidad subsidiaria por impago de la pena de multa. De otro, la con-
sideracién de tal responsabilidad a efectos de su inclusién o no en
el cémputo punitivo que ha de ser comparado con el limite fijado en
el articulo 81.2." del Cédigo Penal.
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IMI.1. POSIBILIDAD DE SUSPENSION DE LA RESPONSABILIDAD
PERSONAL SUBSIDIARIA POR IMPAGO DE LA PENA DE MULTA

A la primera de tales cuestiones ha de responderse afirmativa-
mente. Varios argumentos apoyan dicha postura.

El més importante de ellos lo proporciona la propia literalidad
de los artfculos 80.1 y 35 del Cédigo. El articulo 80.1 establece que
«los Jueces y Tribunales podran dejar en suspenso la ejecucion de las
penas privativas de libertad...». El articulo 35 sefiala que «son penas
privativas de libertad la prision, el arresto de fin de semana y la res-
ponsabilidad personal subsidiaria por impago de multa».

Cabria, no obstante, afiadir otros. De una parte, el articulo 80.2 es-
tablece un diferente plazo de suspensién distinguiendo si se trata de
penas privativas de libertad inferiores a dos afios o de penas leves
—expresién que utiliza en plural—, siendo asi que entre las penas le-
ves no se halla la de prision y si s6lo las penas privativas de libertad
consistentes en el arresto de uno a seis fines de semana y la respon-
sabilidad personal subsidiaria por impago de multa de cinco dias a dos
meses (art. 33, apartados 4.d y 5). Por otro lado, pese a que el Codi-
go vigente no contiene una referencia tan directa o expresa como la
que recogia el derogado articulo 93.2." del anterior Cédigo (que alu-
dia al caso en que la pena estuviera impuesta «como subsidiaria por
insolvencia en caso de multa»), ello no ha de interpretarse como ex-
presion de la voluntad del legislador de apartar el arresto sustitutorio
del beneficio de la suspension de la condena, antes al contrario, toda
vez que dicha manifestacién se evidenciaria como redundante a la luz
de los preceptos —arts. 80, 35 y 33— antes citados. Por dltimo, la préc-
tica judicial, a partir de la vigencia del Cédigo de 1995, ha seguido ad-
mitiendo sin fisuras la suspensién condicional del arresto sustitutorio.

Sélo resta sefialar, pese a su obviedad, que si la responsabilidad
subsidiaria por impago de multa se cumpliese mediante trabajos en
beneficio de la comunidad (art. 53.1. pérr. 2), no procedera la sus-
pensién de la ejecucién de tal pena, por no ser privativa de libertad.

II1.2 MODO DE EFECTUAR EL COMPUTO PUNITIVO
DEL ARTicULO 81.2.°

La cuestién de si los dias de privacién de libertad impuestos a
consecuencia del impago de la pena de multa han de ser incluidos
en el conjunto punitivo que, sumado, se ha de comparar con el li-
mite de dos afios de privacién de libertad que sefiala el articulo
81.2.%, merece respuesta negativa.
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La imposicién de privacién de libertad sustitutoria de la pena de
multa no depende de la voluntad del penado, quien, en caso de ser
solvente, viene obligado al pago, sino de la situacién de insolvencia
del mismo. En este sentido, el articulo 53 establece la privacién de
libertad subsidiaria «si el condenado no satisfaciere, voluntariamen-
te o por via de apremio, la multa impuesta». Asf las cosas, no resulta
admisible bajo ningtin punto de vista que un penado a quien se ha-
yan impuesto dos afios de prisién y multa pueda obtener la suspen-
sién condicional de la ejecucién de la pena de dos afios, en funcién
de que goce de solvencia econémica para satisfacer la multa y evi-
tar, de ese modo, que el arresto sustitutorio engrose la pena de dos
afios e impida la obtencién del citado beneficio por incumplimiento
del requisito fijado para ello en el articulo 81.2.* del Cédigo Penal.
La finalidad de la suspensién condicional de la ejecucién de las pe-
nas privativas de libertad, resefiada, entre otras, en las Sentencia del
Tribunal Constitucional 209/1993, de 28 de junio, y 224/1992, de 14
de diciembre, dista mucho de hallarse siquiera minimamente rela-
cionada con la mayor o menor solvencia del penado.

En refuerzo de tal argumentacién cabe invocar lo dispuesto en el
apartado 3.° del articulo 81, que exige, como requisito para la con-
cesién de la condena condicional, que se hayan satisfecho las res-
ponsabilidades civiles que se hubieren originado, para afadir a ren-
glén seguido: «salvo que el Juez o Tribunal sentenciador, después de
oir a los interesados y al Ministerio Fiscal, declare la imposibilidad
total o parcial de que el condenado haga frente a las mismas». Es de-
cir, si la insolvencia del penado, originadora del impago de la res-
ponsabilidad civil, no impide la concesién del beneficio, tampoco esa
misma insolvencia, causante de la transformacién de la pena de mul-
ta en dfas de privacién de libertad, puede ser impedimento vilido
para la negacién del beneficio a las penas aparejadas a la de multa.

Por esta solucién se decantd la Sentencia del Tribunal Supremo
de 16 de septiembre de 1991 (Pte.: Garcia-Ancos) que, aun referida
al Cédigo derogado, maneja argumentos de plena vigencia que se re-
producen a continuacion:

«Desde un punto de vista l6gico, aunque la multa y la
privacién de libertad sean penas conjuntas integradas en el
mismo tipo delictivo, la realidad es que constituyen medios san-
cionadores absolutamente diferenciados, tanto por su propia
naturaleza, como por su forma de cumplimiento, es decir, se
trata de sanciones que podriamos denominar heterogéneas y de
ahi que, desde un punto de vista aritmético, sea imposible que
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constituyan dos sumandos de una misma suma. Y esta acusa-
da diferencia entre uno y otro tipo de penas se aprecia de ma-
nera muy definitiva en su forma de cumplimiento, pues el con-
denado a multa puede, mediante su pago, quedar exonerado en
cualquier momento del cumplimiento del arresto sustitutorio
aunque se hallase en prisi6n, de tal manera que si la causa de
su privacién de libertad hubiera sido la consecuencia de ana-
dir al afio de condena el arresto subsidiario, habria de aplicarse
autométicamente ]a remisién condicional y puesta en libertad,
trdmite un tanto complicado desde el punto de vista procesal
de ejecucién de penas, si nos fijamos en que el legislador nun-
ca pudo pretender reducir temporalmente la posibilidad del
cumplimiento del arresto (pago de la multa) a la firmeza de la
liquidacién de condena efectuada por el Tribunal de instancia.
(...) Consideramos, ademads, que desde un punto de vista cons-
titucional, el dltimo inciso del niimero segundo del articu-
lo 93, cuando habla de impago de la multa “por insolvencia”,
ataca frontalmente el principio de igualdad ante la Ley que pro-
clama el articulo 14 de la norma fundamental, pues, en defi-
nitiva, hace depender el posible ingreso en prisién de la dife-
rente situacién econémica del sujeto afectado, y no ya en tré-
mite de prisién preventiva, sino de cumplimiento de la pena,
lo que en realidad supone resucitar (aunque sea en corta me-
dida) la vieja idea de la “prisién por deudas”, hoy dia inacep-
table en cualquier Estado de Derecho (...) No cabe sumar al
tiempo de la pena privativa de libertad, el tiempo sustitutorio
por impago de la pena de multa, aunque ambas hayan sido im-
puestas conjuntamente por proceder de un mismo delito.»

Distinto de lo anterior, aunque en estrecha relacion, es el posi-
ble planteamiento de la cuestién de un modo diferente; lo que se ex-
pone a continuacién.

El articulo 80 se refiere a la posibilidad de dejar en suspenso la
ejecucién de «las penas privativas de libertad inferiores a dos afos».
Asf las cosas, cabe cuestionarse si la pena conjunta de prisién de dos
afios y multa debe ser reputada superior a la de dos afios de priva-
ci6én de libertad, lo que impedirfa obtener la condena condicional
por la pena de dos afios, con independencia de que la multa se trans-
formara 0 no —por la mayor o menor solvencia del penado— en dias
de privaci6én de libertad. Es decir, ya no se trata tanto de ver, como
se hizo antes, si el arresto sustitutorio se suma a otras penas, sino si
las penas de diferente naturaleza se computan a efectos de la com-
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paracion con el limite punitivo que para la obtencién del beneficio
establece el Cédigo.

La respuesta ha de ser igualmente negativa. El articulo 80 y la
condicién segunda del articulo 81 —al establecer que el limite de la
pena impuesta, o de la suma de las impuestas, no sea superior a dos
afios— no toman en consideracién mas que las pena privativas de li-
bertad. Asi se deduce de que, por un lado, son éstas las (nicas que
pueden ser sumadas entre si como exige el articulo 81.2 y, de otro,
que el articulo 80 establece el limite de dos afios en atencién exclu-
sivamente a la pena privativa de libertad, sin contemplar las penas con-
juntas, ya que de lo contrario, en vez de fijar el limite en «las penas
privativas de libertad inferiores a dos afios», hubiera establecido que
no se admitiria la condena condicional para las penas tnicas, con-
juntas o alternativas méds graves que la pena de dos anos de prision.

En conclusién, cabe la condena condicional para las penas privati-
vas de libertad, no para otras, siempre que la pena impuesta, ya sea (ini-
ca, conjunta o alternativa, no contenga pena privativa de libertad supe-
rior a los dos afios de privacién de libertad, o que, siendo varias penas
las impuestas o debidas imponer en la misma Sentencia, no sumen més
de tal limite, sin que se deba incluir entre tal computo la responsabili-
dad personal subsidiaria dimanante del impago de la pena de multa.

nicamente sefialar, para terminar con este apartado, que la con-
tradiccion existente entre el articulo 80, apartados 1 y 2, que se re-
fieren a la posible suspensién de la ejecucién de las penas privativas
de libertad inferiores a dos afios y el articulo 81.2.%, que exige que
la pena impuesta o la suma de las impuestas no sea superior a los
dos afios, debe ser resuelta entendiendo que es posible la concesién
de la suspensién de penas a dos afios justos de privacién de libertad.
Es esa la interpretacion que favorece al reo, la que se ha impuesto
en la préctica y, ademds, el articulo 87 acoge esa misma solucién (pe-
nas no superiores a tres anos) en la especial modalidad que regula.

IV. MOMENTO Y MODO DE ACREDITAR
LA CONCURRENCIA DE LA CIRCUNSTANCIA
DE HABER COMETIDO EL PENADO EL HECHO DELICTIVO
A CAUSA DE SU DEPENDENCIA DE LAS SUSTANCIAS
SENALADAS EN EL NUMERO 2 DEL ARTICULO 20

Otro de los problemas que plantea la Fiscalia consultante se ma-
nifiesta en relacién con la suspensién condicional privilegiada regu-
lada en el articulo 87 del Cédigo Penal.
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Pone de relieve la consulta que en determinadas ocasiones, ya sea
por ausencia de prueba en el acto del juicio oral o por cualquier otro
motivo, la Sentencia condenatoria no recoge pronunciamiento algu-
no acerca de la comisién del hecho delictivo por razén de la adic-
cién del penado a las sustancias citadas en el articulo 20.2.° del C6-
gido Penal. En tales casos, se plantea si serd posible acudir al bene-
ficio regulado con el articulo 87.

Para abordar dicha cuestién ha de repararse en que el Codigo de-
rogado regulaba esta modalidad de suspensi6n condicional, a raiz de
su inclusién por la Ley Orgénica 1/1988, de 24 de marzo, en el ar-
ticulo 93 bis. Dicho precepto sefialaba como circunstancia primera para
el posible otorgamiento de la suspensién «que se declare probada en
la Sentencia la situacién de drogodependencia del sujeto, asi como
que la conducta delictiva fue realizada por motivo de tal situacion».

El articulo 87 del vigente Cédigo ha suprimido la expresa exigencia
de que la situacién de drogodependencia se declare probada en la Sen-
tencia, permitiendo, previa audiencia de las partes, la concesion de
esta modalidad de suspensién a aquellos penados que hubiesen cometido
el hecho delictivo a causa de su dependencia a tales sustancias.

De otra parte, la modalidad de suspensién del artfculo 87 es po-
sible, dados los amplios términos de su formulacién, pese a que la
incidencia de la dependencia a tales sustancias no tenga en el caso
concreto enjuiciado, reflejo en la apreciacion de alguna circuns-
tancia modificativa de la responsabilidad (semieximentes o ate-
nuantes).

De las diferencias expuestas entre el régimen anterior y el vigente
de esta modalidad de suspensién cabe extraer las siguientes conse-
cuencias:

a) Sien la sentencia se recoge, para apreciar alguna circuns-
tancia modificativa de la responsabilidad o inclusive para simple-
mente abrir la via de la suspension de condena que ahora analiza-
mos, un pronunciamiento acerca de la comisién del delito a causa de
la adiccién del sujeto a las bebidas alcohélicas, drogas téxicas, es-
tupefacientes, sustancias psicotrépicas u otras que produzcan efectos
andlogos, habra de partirse de la existencia de este presupuesto para
valorar la concesién del beneficio a tenor del articulo 87, sin que sea
dable oponerse a la concurrencia de dicho presupuesto, en fase de eje-
cucién, mediante la proposicién de pruebas en tal sentido.

b) Sien la sentencia, después de haber sido practicada prueba
y debatida la cuestién en el acto del juicio oral, se recoge como he-
cho probado alguno de los siguientes pronunciamientos:
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La no adiccién del sujeto a las sustancias a que se refiere el ar-
ticulo 20.2.

Aun reconocida la adiccién, se declara probada la absoluta fal-
ta de relacion entre dicha adiccién y la comision del hecho delicti-
vo, 0, por iltimo.

Que no resulta suficientemente acreditada la comisién del hecho
delictivo a causa de la adiccién del sujeto a las sustancias antecitadas.

En cualquiera de tales supuestos, no serd posible que, posterior-
mente en fase de ejecucién de Sentencia, se interese la concesién de
la suspensién condicional del articulo 87 mediante la prictica de
nuevas pruebas sobre tales extremos, pues de accederse a tal peticién
se estarfa contraviniendo el tenor de la sentencia y vulnerando el
principio de cosa juzgada material.

¢) Si, por dltimo, en el juicio oral no se practicé prueba algu-
na ni fue debatida la cuestién de la dependencia del sujeto a las ci-
tadas sustancias y, congruentemente, la sentencia no se pronuncia en
modo alguno sobre la circunstancia que nos ocupa —supuesto éste
al que se contrae la cuestion formulada por la Fiscalia autora de la
consulta y explicable en la practica por el hecho de que la adiccién
a tales sustancias no tenga en la calificacion de los hechos reflejo en
el apartado dedicado a las circunstancias modificativas—, nada im-
pedird que en el trAmite de «audiencia de las partes» contemplado en
el articulo 87, puedan éstas solicitar o aportar las pruebas necesarias
que justifiquen la concurrencia del presupuesto desencadenante del
mecanismo de la suspension condicional privilegiada, esto es, la efec-
tiva comisién del hecho a causa de la adiccion de su autor a las sus-
tancias antes referidas.

V. EFECTOS DE LA INCOMPARECENCIA
DEL REO EN LA EJECUTORIA PENAL

El articulo 8 de la derogada Ley de 17 de marzo de 1908, esta-
blecia que si a la segunda citacién en forma no compareciere injus-
tificadamente el sentenciado, para la diligencia de notificacién del auto
concediéndole el beneficio, se dejaria sin efecto la suspensién de
condena y se procederia desde luego a ejecutarla. Los articulos 9 y
10 sefialaban igualmente que se dejaria sin efecto la suspension cuan-
do el reo incumpliere la obligacion de poner en conocimiento del Juez
sus cambios de domicilio.

Resalta la Fiscalia consultante la actual ausencia de previsién
legal sobre estos extremos y advierte, al tiempo de cuestionar la so-
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lucién procedente en tales casos, de la adopcién en la prictica por
los 6rganos jurisdiccionales de su territorio de diferentes pautas de
actuacién ante tales situaciones.

Es incuestionable la necesidad de una norma que desarrolle y com-
plete la regulacién de esta institucién. Son bastantes las cuestiones,
principalmente procesales, en las que cabe hablar de la existencia de
una laguna legal, de no fécil integracion en bastantes ocasiones.

En el régimen del vigente Cddigo, el juzgador, antes de decidir
sobre la concesion de la suspensién, debe dar audiencia a las partes
para fijar la duracién del plazo de suspension (art. 80.2) y a los «in-
teresados» y al Ministerio Fiscal para declarar la imposibilidad total
o parcial de que el penado haga frente a las responsabilidades civi-
les (art. 81.3.%). Si de las notificaciones o citaciones que originan ta-
les traslados se llegare al conocimiento de la situacion de ilocaliza-
ci6n del penado, no serfa procedente acordar la suspension de la
condena, pues, entre otras razones, no se podria notificar el auto de
suspension, resultando absurdo conceder el beneficio y dejar en ar-
chivo provisional la ejecutoria hasta su localizacién para, entonces,
notificarle tal beneficio cualquiera que hubiere sido la causa de tal
situacién. Una vez localizado y examinada la razén, ajena o depen-
diente de la voluntad del penado, de dicha situacién, procederd de-
cidir sobre la concesion de la suspension de la pena.

Fuera de tales supuestos, es decir, cuando la ilocalizacion del pe-
nado se produzca una vez concedida mediante auto la suspension, se
plantea si ésta habrd o no de ser revocada. Para solucionar dicha
cuestién debe repararse en que en el actual régimen regulador de este
instituto, la revocacién de la suspension se contempla en dos su-
puestos: primero, cuando el reo delinquiera durante el plazo de sus-
pensién (art. 84.1), y, segundo, cuando incumpliere alguna de las
obligaciones o deberes impuestos por el Juez o Tribunal sentencia-
dor a tenor del articulo 83 del Cédigo Penal, si bien, en este caso,
solamente cuando dicho incumplimiento «fuera reiterado» (art. 84.2.c).

Asf las cosas, si la revocacién no se contempla, fuera del caso
en que el reo delinquiere en el plazo fijado para la suspension, mas
que cuando los incumplimientos de los deberes sefialados en el arti-
culo 83 se produzcan de modo reiterado, parece correcto concluir que
en los supuestos que ahora nos ocupan —no notificacion al Juzga-
do del cambio de domicilio, no hallarse a disposicién del érgano ju-
dicial para la practica de alguna notificacién, no comparecer injusti-
ficadamente cuando se hallare citado, etc.— no serd procedente acor-
dar, sin mds, la revocacién de la suspensién y ordenar el efectivo
cumplimiento de la pena.
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Ahora bien, ante tales casos, el 6rgano judicial debera acordar al-
guna medida tendente a lograr el cumplimiento de sus resoluciones,
en definitiva, la comparecencia o la sujecion del penado a la ejecu-
toria. Y por ello, en atencién a las circunstancias concurrentes, que
deberdn ser cuidadosamente poderadas, podrd acordar una segunda
citacién o bien dictar 6rdenes de busca y averiguacién de domicilio,
busca y representacién o busca y captura. Es de sefialar que cualquiera
de tales medidas no suponen la revocacién de la suspensién condi-
cional, toda vez que, aun pudiendo en algunos casos comportar la pér-
dida de libertad del sujeto durante un tiempo, tienen meramente por
objeto o finalidad lograr la sujecién del reo a la ejecutoria penal.

Una vez hallado el reo y a disposicion del érgano judicial en la eje-
cutoria serd posible que el juzgador, de oficio o a instancia de parte,
notifique al reo y le advierta de la obligacién de comparecer ante el Tri-
bunal cuantas veces fuere llamado para ello (a tenor del art. 83.1.3.°).
Sélo entonces y si se incumpliere reiteradamente dicha obligacion
habra base legal para ordenar la revocacién de la medida y el efecti-
vo cumplimiento de la pena dejada hasta entonces en suspenso.

VI. CONCLUSIONES

1.* La denegacién de la suspensién de la ejecucién de la con-
dena por incumplimiento del primer requisito del articulo 81 exige
la existencia de una anterior sentencia penal firme condenatoria por
delito doloso no cancelado o susceptible de cancelacion,

2.2 El articulo 81.2.* permite la concesién de la suspension de
la ejecucién de las penas cuando se hayan cometido diversas accio-
nes delictivas, ya se trate de concurso ideal, ideal-medial o real,
siempre que la suma de sus penas no exceda de dos afios de priva-
cién de libertad y se hubieren impuesto en la misma sentencia.

3.» Es posible suspender condicionalmente la ejecucién de la res-
ponsabilidad subsidiaria por impago de la pena de multa cuando
consista en dias de privacién de libertad o en arrestos de fin de se-
mana. No por contra, en el caso de que se cumpla mediante traba-
jos en beneficio de la comunidad.

4* No se tendrd en consideracién la responsabilidad subsidia-
ria por impago de la pena de multa a efectos de fijar el computo pu-
nitivo que ha de ser comparado con el limite de dos afios de priva-
cién de libertad establecido en el articulo 81.2.* del Cédigo Penal.

5. La prueba de la comisién del delito a causa de la adiccién
del penado a las sustancias del articulo 20.2, a fin de aplicar la moda-
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lidad de suspension a que se refiere el articulo 87, puede establecerse
en el tramite de audiencia a las partes que, en fase de ejecucion, con-
templa el articulo 87, exclusivamente en aquellos supuestos en los que
la cuestién no haya sido debatida en el acto del juicio oral y resuel-
ta en sentencia.

6.* Si el penado no estuviese a disposicion del Juez o Tribunal
sentenciador en la ejecutoria, no serd procedente conceder la suspensién
de la condena. Habrd de adoptarse alguna medida para lograr la dis-
posicién del reo y sélo entonces, analizada la causa de dicha cir-
cunstancias —junto con los demds factores de la suspensién— se re-
solverd sobre la suspension de la ejecucion.

7.*  Concedida la suspension, la situacién de ilocalizacién del pe-
nado no debe conducir necesariamente a acordar, sin mds, la revo-
cacién de la suspensién y a ordenar el efectivo cumplimiento de la
pena. En tales casos el 6rgano judicial deberd adoptar alguna medi-
da tendente a lograr la sujecion del reo en la ejecutoria.

Sélo cuando el penado hubiera sido advertido de la obligacion
de comparecer ante el juzgador cuantas veces fuera llamado (art. 83),
e incumpliere reiteradamente dicha obligacién procederd revocar la
suspension.
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CONSULTA NUMERO 5/1999, DE 16 DE DICIEMBRE,
SOBRE LOS PROBLEMAS QUE PLANTEA
EL INTERNAMIENTO DE QUIENES TIENEN
SUSPENDIDA LA EJECUCION DE UNA PENA
PRIVATIVA DE LIBERTAD POR TRASTORNO
MENTAL GRAVE SOBREVENIDO
A LA SENTENCIA FIRME

I. INTRODUCCION

De la compleja gama de situaciones que la enfermedad mental
puede plantear en el mundo del Derecho la Fiscalia consultante 1la-
ma nuestra atencién sobre un supuesto particularmente conflictivo en
el que se confrontan necesidades terapéuticas y asistenciales con exi-
gencias de intervencion penal y defensa social.

El delincuente enfermo mental plantea problemas de muy difi-
cil solucién no sélo en lo que se refiere al enjuiciamiento de su con-
ducta y valoracién de su imputabilidad, sino también en lo relativo
a la seleccién de la reaccion penal que su conducta merece y a la eje-
cucién de la pena o medida de seguridad que en su caso le corres-
ponda cumplir.

La anomalia psiquica no siempre estd asociada a la ejecucién del
hecho punible, ni se convierte en su causa, $ino que en ocasiones so-
breviene al hecho delictivo y aflora durante la tramitacién del pro-
ceso penal, bien en fase de instruccién, bien con posterioridad a la
apertura de juicio oral.

La Ley de Enjuiciamientro Criminal trata de solucionar estos
problemas en el articulo 383 y la Fiscalfa General del Estado ha te-
nido ocasién de pronunciarse sobre algunos aspectos esenciales de la
cuestién en la Consulta ndm. 1/1989, de 21 de abril.

Cuando el trastorno mental brota después de dictada la Senten-
cia firme lo que se pone en cuestién es la ejecucién de la pena im-
puesta, su suspensién inicial o sobrevenida y la muy dudosa aplica-
bilidad de medidas de seguridad.
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La situacién del enfermo mental en prisién es uno de los pro-
blemas mads graves con el que se enfrenta el sistema penitenciario es-
panol y hay que anotar al respecto que este problema no se ha so-
lucionado de forma satisfactoria. Algunos estudios médicos revelan
incluso la potencial lesividad del encierro carcelario para la salud men-
tal y los efectos perturbadores para el psiquismo de los reclusos que
determinadas condiciones de vida y convivencia propias del mundo
carcelario pueden generar.

La consulta se centra en un problema relacionado con la aplica-
cién de la tnica norma del Cédigo Penal que se ocupa del trastorno
mental en el ambito de la prision, el articulo 60, que dice:

«1. Cuando, después de pronunciada Sentencia firme, se
aprecie en el penado una situacién duradera de trastorno men-
tal grave que le impida conocer el sentido de la pena, se sus-
penderd la ejecucion de la pena privativa de libertad que se le
haya impuesto garantizando el Juez o Tribunal que aquél re-
ciba la asistencia médica precisa.

2. Restablecida la salud mental del penado, éste cumplira
la Sentencia si la pena no hubiere prescrito, sin perjuicio de que
el Juez o Tribunal, por razones de equidad, pueda dar por ex-
tinguida la condena o reducir su duracién, en la medida en que
el cumplimiento de la pena resulte innecesario o contraproducente.»

La Fiscalia consultante refiere un caso concreto en el que suspen-
dida la ejecucién de la pena privativa de libertad por el Tribunal sen-
tenciador en razén del trastorno mental sobrevenido al reo durante el
cumplimiento de la condena, se ordena el ingreso del mismo en un es-
tablecimiento psiquidtrico penitenciario con el limite temporal del tiem-
po que le reste de cumplimiento de condena, computando el tiempo de
internamiento como tiempo efectivo de extincién de la pena de prisién.

Se desdobla la consulta en dos preguntas: si el articulo 60 del CP
admite la aplicacién de una medida de seguridad de internamiento y,
en su caso, si esa medida puede ser cumplida en un establecimien-
to o unidad psiquidtrica penitenciaria.

II. LA SUSPENSION DE LA EJECUCION
DE LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD
COMO JUICIO NEGATIVO DE SU NECESIDAD

El articulo 60 del Cédigo Penal encierra una concepcién utilita-
rista de la pena que trata de superar el ciego retribucionismo para jus-
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tificar no sélo su imposicién sino también su ejecucién en funcién
del cumplimiento de ciertos fines socialmente ttiles. La aplicacién
y el cumplimiento de la pena privativa de libertad se inspira en nues-
tro sistema en un principio de necesidad que enlaza con los fines de
prevenci6n general y especial que pretenden legitimar la misma.

La pena debe ser capaz de motivar la conducta futura del pro-
pio reo para que éste asuma las prohibiciones contenidas en la nor-
ma y adquiera la capacidad y la voluntad de vivir sin infringirla de
nuevo —art. 59.2 de la Ley Orgédnica General Penitenciaria—, y
debe motivar también al resto de la sociedad, reafirmando la confianza
del conjunto de los ciudadanos en la vigencia del ordenamiento y di-
suadiendo a potenciales infractores de la tentacién de incurrir a su
vez en el delito.

El cumplimiento de estos fines presupone que el reo tiene capa-
cidad para comprender el sentido que se trata de dar a la pena y que
es susceptible de tratamiento penitenciario. De no ser asi el cumpli-
miento de la pena de prisién atenta contra la dignidad de la persona
y lesiona el principio de humanidad que debe inspirar el sistema pe-
nal de un Estado de Derecho.

Ejecutar la pena de prisién sobre quien no tiene capacidad para
comprender el sentido de la misma resulta iniitil y gratuito desde el
punto de vista de la prevencién especial, pues el reo no puede ver-
se motivado por una intervencién penal que no comprende, y tam-
bién desde el punto de vista de la prevencién general, pues el orde-
namiento juridico lejos de afirmarse se deslegitima a los ojos de la
sociedad si el cumplimiento de la pena se reviste del caricter gra-
tuitamente odioso de una pura e initil vindicacion.

El articulo 60 del Cédigo Penal exige por ello algo mds que el
diagnéstico clinico de un estado o situacién de trastorno mental gra-
ve: es preciso que el trastorno impida al sujeto conocer €l sentido de
la pena, precisién ésta que no se recogia en el texto del inicial pro-
yecto de 1994, y que cobra un significado de extraordinaria rele-
vancia para la comprensi6n del fin ltimo que justifica esta particu-
lar crisis del mecanismo de ejecucién de las sentencias penales.

El centro de gravedad del precepto se ha desplazado desde la con-
sideracion del trastorno mental como causa eficiente de la suspensién
a la valoracién de la incidencia concreta del mismo en la capacidad
de comprensién del sentido de la pena.

La peligrosidad social o criminal del reo es un concepto que
queda totalmente marginado en la mecénica legal de suspension de
la pena. El incidente que el Juez o Tribunal abre ante la sospecha ra-
zonable de trastorno mental del reo —arts. 991 a 994 LECrim— no
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tiene por objeto indagar conductas reprochables o propensiones mds
o menos intensas al delito o a la conducta antisocial, sino tnica y ex-
clusivamente la eventual ausencia de capacidad de comprensién del
sentido de la pena y de motivacién consiguiente.

No es dificil columbrar cudl ha de ser la respuesta a la primera
cuestién que formula la Fiscalfa remitente de la consulta: si el juicio
que demanda el articulo 60 del Cédigo Penal del Juez o Tribunal no
es un juicio de peligrosidad del reo, sino un juicio de capacidad de
comprensién del sentido y alcance de la pena que sufre, es induda-
ble que sobre ese juicio no se puede sustentar la imposicién de una
medida de seguridad que venga a sustituir a la pena suspendida.

El principio de legalidad en este dmbito demanda inexcusable-
mente la concurrencia en el sujeto a medida de seguridad de una pe-
ligrosidad criminal que se haya exteriorizado en la comisién de un
hecho constitutivo de delito —art. 6.1 CP—, circunstancia que no se
da en el recluso que sufre una situacion de trastorno mental por el
mero hecho de sufrirlo. Los posibles efectos que dicho trastorno pue-
da producir en el comportamiento futuro del reo escapan al objeto
del incidente de suspensién y habran de ser tratados con mecanismos
juridicos y asistenciales ajenos a la intervencién penal.

El auto resolutorio del incidente de suspensién de la ejecucion
tampoco consituye una decision jurisdiccional apta para acordar la im-
posicién de medidas de seguridad. Como ha manifestado en varias
ocasiones la jurisprudencia del Tribunal Supremo y se recordé en la
Consulta nimero 1/1989, la medida de seguridad sélo se puede im-
poner en la Sentencia que pone fin al proceso penal tras analizar el
fondo de la cuestién relativa a la imputabilidad del acusado en rela-
cién con el hecho criminal que se le imputa, de modo que asi como
los autos de sobreseimiento no pueden imponer medidas de seguri-
dad, tampoco parece posible que un auto decisorio de un mero inci-
dente de ejecucién en los términos del articulo 60 del Cédigo Penal
pueda extender su alcance a este tipo de materias.

Ni siquiera en el caso de que el trastorno mental del reo se hu-
biera exteriorizado mediante la comisién de un delito durante el cum-
plimiento de la condena, pues en tal caso la medida de seguridad exi-
girfa la tramitacion completa del proceso penal por tal delito y la im-
posicién de la misma en la sentencia firme, sin perjuicio de las
medidas cautelares que por estrictas razones de aseguramiento de su
persona y de los fines del proceso se le pudieran imponer durante su
tramitacion.,

No es admisible por lo tanto que, comprobada la situacién de tras-
torno mental grave del reo y su imposiblidad sobrevenida para co-
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nocer el sentido de la pena, el Juez o Tribunal sentenciador sustituya
la pena de prisién por una medida de seguridad de internamiento ni
de cualquier otra naturaleza. Los sefiores fiscales demandarén en es-
tos casos la suspensién de la ejecucién de la pena y el cese efectivo
de toda intervenci6n penal, porque la mencién que se contiene en el
articulo 60 del Cédigo Penal a la obligacién que pesa sobre el Juez
o Tribunal de garantizar al penado la asistencia médica tiene un sen-
tido exclusivamente asistencial y tuitivo de su persona, absolutamen-
te extraiio a cualquier tipo de medida institucional de reacci6én penal.

El internamiento del enfermo mental por otra parte resulta im-
procedente también desde el punto de vista civil si no existe una ne-
cesidad terapéutica judicialmente comprobada que haga inevitable la
privacién de libertad del sujeto afectado para salvaguardar su salud
e integridad. No hemos de olvidar que en materia de internamientos
civiles el Juez no ordena el internamiento, sino que lo autoriza y su-
jeta a control en base a una previa indicacién médica.

La anomalia psiquica o el trastorno mental no justifican por si
mismos el encierro del que las padece y esto se aplica también al pe-
nado a quien se suspende el cumplimiento de la pena privativa de li-
bertad que puede haber sufrido una profunda merma en su capaci-
dad de comprensién o de motivacién sin que por ello esté justifica-
do su encierro.

La sustitucién automética de la pena por una medida de inter-
namiento representa un auténtico fraude de ley tanto desde la pers-
pectiva de los presupuestos que fundamentan la aplicacién de las
medidas de seguridad postdelictuales como desde el dngulo de los in-
ternamientos civiles por motivos terapéuticos y asistenciales, porque
el internamiento del reo, después de suspendida la condena, tanto si
se produce en centro psiquidtrico penitenciario como civil, puede
convertirse en una forma encubierta de prosecucién de la ejecucion
de la pena que los sefores fiscales deberdn denunciar como ilegal por
la via de los recursos oportunos.

Resuelta la suspensi6én de la ejecucién de la pena privativa de li-
bertad, el Juez o Tribunal sentenciador debe dar traslado al Ministe-
rio Fiscal para que éste en cumplimiento de sus obligaciones deter-
minadas en los articulos 203 y 211 del Cédigo Civil y 3.7 de su Es-
tatuto Orgénico inste en el orden jurisdiccional civil las medidas
necesarias para la salvaguarda de la persona e intereses del enfermo
mental mediante su incapacitacion o internamiento si fueren procedentes.

La tutela y el control del enfermo mental deberd ser a partir de
ese momento dispensada por el orden jurisdiccional civil y en fun-
cién de los recursos asistenciales de la comunidad.
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La ejecutoria penal no quedara por ello archivada porque el Juez
o Tribunal sentenciador, ademds de asegurarse de que el sujeto no ha
quedado desatendido, en tanto no prescriba la pena en suspenso, habrd
de supervisar con cierta periodicidad el estado de salud mental del pe-
nado a los efectos de comprobar si se ha restablecido y de ser asi de-
bera resolver sobre la extincién, reduccién o ejecucién de la pena pen-
diente en los términos del apartado 2 del articulo 60 del Cédigo Penal.

II. EL PROBLEMA DE LA ADECUACION
DE LOS ESTABLECIMIENTOS O UNIDADES
PSIQUIATRICAS PENITENCIARIAS PARA DISPENSAR
LA ASISTENCIA DEBIDA AL PENADO SUSPENSO.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 184.c)
DEL REGLAMENTO PENITENCIARIO

El articulo 184.c) del Reglamento Penitenciario —Real Decreto
190/1996, de 9 de febrero—, prevé el ingreso en establecimientos o
unidades psiquidtricas penitenciarias de los «penados a los que, por
enfermedad mental sobrevenida, se les haya impuesto una medida de
seguridad por el Tribunal sentenciador en aplicacién de lo dispuesto
en el Cédigo Penal y en la Ley de Enjuiciamiento Criminal que deba
ser cumplida en un establecimiento o unidad psiquiatrica penitenciaria».

Sectores cualificados de la doctrina consideran ilegal este precepto
reglamentario por cuanto que el Cédigo Penal no prevé en el articu-
lo 60 ni explicita ni implicitamente la imposicién de medidas de se-
guridad a los penados que sufren una enfermedad mental sobreveni-
da a la sentencia firme.

Por otra parte, si bien el articulo 994 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal al regular la tramitacién del incidente que se ha de
seguir cuando se sospeche la enajenacion mental del penado decla-
ra que en caso de acreditarse la enajenacion se procederd al trasla-
do del penado demente «al establecimiento que corresponda», dicha
referencia se habrd de entender derogada tdcitamente por la entrada
en vigor del Cédigo vigente, que no autoriza dicha modalidad de in-
ternamiento.

Cuestiona la Fiscalia consultante si, descartada la aplicacién al
suspenso de medidas de seguridad postdelictuales, el eventual inter-
namiento por motivos terapéuticos podria verificarse en estableci-
miento psiquidtrico penitenciario.

Aunque no falta algin pronunciamiento jurisprudencial que ad-
mite la aplicacién del articulo 211 del Cédigo Civil por 6rganos ju-
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risdiccionales del orden penal —vid. STS nim. 718/1993, de 31 de
marzo, fundamento de derecho primero, ¢)—, no resulta congruente
que la ejecutoria penal se aplique al logro de fines ajenos a la eje-
cucién de los pronunciamientos penales y civiles contenidos en la pro-
pia sentencia firme.

El auto resolutorio del incidente de demencia sobrevenida del reo,
por otra parte, tiene un contenido tan limitado que no puede servir
de fundamento a un internamiento civil, pues el objeto del inciden-
te no abarca las necesidadades terapéuticas del reo ni las indicacio-
nes médicas que puedan justificar el ingreso involuntario en un cen-
tro sanitario.

La obligacién del Juez o Tribunal sentenciador de garantizar la
asistencia médica precisa al enfermo mental, aunque en un sentido
extensivo podria interpretarse como una cldusula abierta de atribucién
de competencia al Juez penal para resolver sobre un eventual inter-
namiento civil del afectado, se halla redactada en unos términos tan
genéricos que no puede justificar una excepcién a la competencia ge-
neral del orden jurisdiccional civil en esta materia —arts. 22.3 de la
LOPJ y 63.1.* LEC— dada la naturaleza de ius cogens de las nor-
mas de Derecho Procesal y las exigencias constitucionales relacio-
nadas con la seguridad juridica —art. 9.3 CE— y el derecho al Juez
ordinario predeterminado por la Ley —art. 24.2 CE.

Lo que no parece asumible es que el internamiento se cumpla en
unidad o establecimiento psiquidtrico penitenciarios pues en ellos la
funcién terapéutica y rehabilitadora se compagina y en ocasiones se
subordina a una funcién de aseguramiento y custodia que hace pre-
valecer la decisién de la autoridad judicial sobre la indicacién mé-
dica en lo que se refiere a la excarcelacién del interno —vid. arts.
97.a) y 101 a 104 CP—, en los que invariablemente se declara que
el sometido a medida no podrd abandonar el establecimiento sin au-
torizacién del Juez o Tribunal sentenciador.

Esto no significa que el establecimiento o unidad psiquidtrica
penitenciarias no puedan cumplir una misién importante durante la
tramitacién del incidente de suspensién de la pena. De alguna ma-
nera podria rescatarse en parte el valor de la previsién reglamenta-
ria contenida en el articulo 184.c) del Reglamento Penitenciario co-
nectando el sentido y finalidad del ingreso del penado en este tipo
de establecimientos con el previsto en la letra a) de la misma nor-
ma para el caso de los presos preventivos.

En efecto, el articulo 184.a) del Reglamento Penitenciario pre-
vé el ingreso en estos centros de detenidos o presos con patologia
psiquidtrica para su observacién por el tiempo necesario con el fin
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de emitir el oportuno informe que le pueda ser reclamado por la au-
toridad judicial.

Este precepto conecta con el articulo 381 de la Ley de Enjui-
ciamiento Criminal que prevé que si el Juez de instruccién advierte
en el procesado indicios de enajenacién mental, le someterd inme-
diatamente a la observacion de los Médicos forenses en el estable-
cimiento en que estuviere preso, o en otro publico si fuere mas a pro-
posito o estuviere en libertad.

El Reglamento Penitenciario por lo tanto admite que los ingresos
en unidades psiquidtricas penitenciarias puedan tener como objeto la ob-
servacion y el diagnéstico de un recluso que padezca de algin tipo de
anomalia psiquica. El ingreso durard entonces el tiempo preciso para com-
pletar la observacién y para confeccionar el informe que se ha de ele-
var a la autoridad judicial competente, tras de lo cual €sta ha de resol-
ver sobre la libertad del preso. Si se resuelve la prosecucion de la pri-
sién, el recluso puede ser devuelto a un centro penitenciario ordinario.

Lo que no parece aconsejable es que el preso permanezca inde-
finidamente en el establecimiento psiquidtrico penitenciario en tanto
dure la medida cautelar de privacion de libertad pues el objeto es-
pecifico del establecimiento o unidad es el cumplimiento de las me-
didas de seguridad postdelictuales que hubieren sido impuestas en Sen-
tencia —art. 183 del Reglamento Penitenciario— y el ingreso en di-
cho centro no debe en principio convertirse, mediante su indebida
prolongacién, en una atipica medida cautelar.

Estas previsiones normativas se pueden extender sin torcer en ab-
soluto el sentido de la ley al supuesto del penado que se ve afecta-
do por una alteracién mental sobrevenida a la Sentencia firme. Como
medio til para comprobar el estado de trastorno mental del reo y la
afectacion de su capacidad de comprensién y motivacién por la pena,
la autoridad judicial podrd acordar el ingreso del mismo en el esta-
blecimiento o unidad psiquidtrica penitenciaria a efectos de observacién
e informe durante la tramitacién del incidente de suspensién.

De este modo la norma reglamentaria se convierte en complemen-
to o alternativa funcional valida a lo previsto en el articulo 39 de la Ley
Orgénica General Penitenciaria que determina que «los diagnésticos
psiquidtricos que afecten a la situacion penitenciaria de los internos de-
berdn realizarse por un equipo técnico, integrado por un especialista en
psiquiatria, un médico forense y el del establecimiento, acompafidndo-
se en todo caso informe del Equipo de Observaciéon o Tratamiento».

El ingreso en el Centro especial durard el tiempo preciso para que
se cumpla el periodo de observacién y se elabore el informe pericial
psiquidtrico, tras de lo cual, y cumplidos los restantes tramites del in-

556



cidente en lo relativo a la audiencia contradictoria de las partes —
arts. 993 y 994 LECrim— el Juez o Tribunal sentenciador deberd adop-
tar una decisién en relacién con la prosecucién del cumplimiento de
la pena privativa de libertad, que desde luego no podré ser extingui-
da acudiendo al anémalo expediente de prolongar el ingreso en el cen-
tro especial hasta el agotamiento del tiempo fijado en la liquidacién
de condena.

Si el fallo es favorable a la suspensién del cumplimiento de la
pena, el reo debe ser excarcelado; en caso contrario, debe retornar
al Centro Penitenciario ordinario en el que la atencion médica que
precise por razén de sus alteraciones psiquicas deberd serle dispen-
sada por los servicios médicos del propio Centro y en su caso por
el Sistema Nacional de Salud y en los mismos términos que el res-
to de la poblacién reclusa —capitulo tercero del titulo segundo de la
Ley Orgénica General Penitenciaria y capitulo primero del titulo no-
veno del Reglamento Penitenciario—, lo cual es consecuente también
con la integracién de la asistencia sanitaria de los enfermos menta-
les en el sistema publico de salud tal y como se exige en el articu-
lo 20 de la Ley General de Sanidad, de 25 de abril de 1986.

IV. CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se pueden enun-
ciar las siguientes conclusiones en relacién con el problema que
plantea este tipo de suspensiones:

1.2 La suspensién del cumplimiento de una pena privativa de li-
bertad por una situacién duradera de trastorno mental grave sobre-
venida al reo tras la Sentencia firme no justifica la aplicacién al mis-
mo de una medida de seguridad de internamiento.

22 Acordada la suspensién de la pena por el Juez o Tribunal
sentenciador lo que procede es el cese de toda intervencion penal so-
bre el reo y que se de traslado de las actuaciones al Ministerio Fis-
cal para que inste en el orden jurisdiccional civil las medidas que en
su caso fueren procedentes en materia de incapacitacién o interna-
miento del afectado por el trastorno.

3.* Los establecimientos o unidades psiquidtricas penitencia-
rias reguladas en el capitulo séptimo del titulo séptimo del Reglamento
Penitenciario no son centros adecuados para el ingreso del reo cuya
pena haya sido suspendida, ya que el objeto propio de estos centros
penitenciarios especiales es el cumplimiento de medidas de seguri-
dad postdelictuales.
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4 La suspension del cumplimiento de la pena no supone el ar-
chivo de la ejecutoria, porque el Juez o Tribunal sentenciador debe
supervisar con cierta periodicidad el estado de salud del reo y en caso
de restablecimiento de la misma, debe resolver sobre la ejecucién de
la pena pendiente o su extincién total o parcial.
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CONSULTA NUMERO 6/1999, DE 16 DE DICIEMBRE,
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD PERSONAL SUBSIDIARIA AL
IMPAGO DE MULTA EN REGIMEN DE ARRESTO

DE FINES DE SEMANA: ;
PROBLEMAS QUE PLANTEA LA SELECCION
DEL MODULO DE CONVERSION

I. INTRODUCCION

La Fiscalfa consultante expone la duda que le suscita el articu-
lo 53.1 del Cédigo Penal al admitir el cumplimiento de la pena de
responsabilidad personal subsidiaria en régimen de arresto de fines
de semana.

Segiin la norma citada «si el condenado no satisficiere, volunta-
riamente o por via de apremio, la multa impuesta, quedara sujeto a
una responsabilidad personal subsidiaria de un dia de privacion de li-
bertad por cada dos cuotas diarias no satisfechas, que podrd cumplirse
en régimen de arrestos de fin de semana».

En el segundo pérrafo del mismo apartado se prevé que el Juez
o Tribunal, previa conformidad del penado, acuerde el cumplimien-
to mediante trabajos en beneficio de la comunidad, en cuyo caso
«cada dfa de privacién de libertad equivaldrd a una jornada de
trabajo».

El precepto admite que la responsabilidad personal subsidia-
ria pueda cumplirse en régimen de arresto de fines de semana o
como trabajos en beneficio de la comunidad, pero asi como en
este segundo supuesto prevé una regla de conversién cuantitativa
que enuncia de modo explicito —un dia de responsabilidad personal
subsidiaria equivale a una jornada de trabajo— para el primer
supuesto la ley guarda silencio sobre la regla de conversién a
utilizar.
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Expone la Fiscalfa consultante que algunos juzgados se inclinan
por aplicar el articulo 37.1 del Cédigo Penal, que establece en su pri-
mer parrafo que «el arresto de fin de semana tendrd una duraci6n de
treinta y seis horas y equivaldrd, en cualquier caso, a dos dias de pri-
vacion de libertad» y estiman que dos dfas de responsabilidad per-
sonal subsidiaria deben convertirse en un arresto de fin de semana.

Para la Fiscalia consultante sin embargo resulta preferible aplicar
la conversion prevista en el articulo 88.1 del Cédigo Penal que al dis-
ciplinar la sustitucién de las penas de prision establece que «cada se-
mana de prision sera sustituida por dos arrestos de fin de semanax.

Con cierto detalle argumentan esta postura indicando que la res-
ponsabilidad personal subsidiaria y el arresto de fines de semana
constituyen dos penas de contenido y efectos diversos, sustancialmente
distintas, pese a tratarse de dos modalidades de pena privativa de li-
bertad, por lo que entienden que la conversién prevista en el articu-
lo 53.1 del Cédigo Penal constituye una genuina sustitucion de pe-
nas, y no una mera equivalencia en los términos del articulo 37.1 del
Cédigo Penal.

También consideran que al indicar el articulo 37.1 del Cédigo Pe-
nal que la duracién del arresto de fines de semana, cuando funcione
como sustitutivo de otra pena, vendré determinado por la aplicacién
de las reglas del articulo 88 del Cédigo Penal, no sélo estd estable-
ciendo una excepcién al limite de extension de la pena fijado en 24
fines de semana, sino que ademds estd refiriéndose a la aplicabilidad
del médulo de conversién del articulo 88.1 del Codigo Penal.

Afirman que no se pude olvidar, desde un punto de vista 16gi-
co, que la responsabilidad personal subsidiaria deriva del impago de
una multa, y que por principio las penas pecuniarias tienen menos
entidad que las privativas de libertad, por lo que no es posible que
el legislador haya querido establecer un régimen de conversién para
la responsabilidad personal subsidiaria mds gravoso que el previsto
para la pena de prision.

Sugieren ademds una interpretacion sistemadtica del articulo 37.1
del Codigo Penal, segin la cual habiendo empleado el legislador la
expresion «salvo que la pena se imponga como sustitutiva de otra priva-
tiva de libertad», siendo las otras penas privativas de libertad la pri-
sién y la responsabilidad personal subsidiaria, hay que concluir que
la norma estd previendo también la aplicacién del régimen de susti-
tucién al cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria
mediante arresto de fines de semana, pues de haber entendido el le-
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gislador que el arresto de fines de semana no puede operar como ge-
nuina pena sustitutiva de la responsabilidad personal subsidiaria se
hubiera referido en exclusiva a la pena de prisién, y no, como hace,
a «otra pena privativa de libertad».

Finalmente la Fiscalia que eleva la consulta sugiere que la equi-
valencia establecida en el articulo 37.1 del Cédigo Penal tiene su cam-
po de aplicacién propio en los casos en que proceda el cumpli-
miento continuado del arresto de fines de semana por hallarse el reo
en un Centro Penitenciario cumpliendo pena de prisién, o como
medio de imputar al arresto el abono de periodos de prisién preventiva,
pero no como médulo de conversién cuando el arresto de fin de se-
mana actda como sustitutivo de la responsabilidad personal sub-
sidiaria.

II. NATURALEZA Y LEGITIMIDAD CONSTITUCIONAL
DE LA PENA DE RESPONSABILIDAD
PERSONAL SUBSIDIARIA

Localizar la respuesta adecuada a la cuestion que se plantea en
esta consulta exige un esfuerzo previo de esclarecimiento de la na-
turaleza y contenido que la responsabilidad personal subsidiaria tie-
ne en el marco del sistema penoldgico vigente.

El Cédigo Penal incluye en su articulo 35 la responsabilidad
personal subsidiaria en el grupo de las penas privativas de libertad,
con lo que parece distanciarse de la regulacién previgente, en la que
la responsabilidad personal subsidiaria, entonces regulada en el ar-
ticulo 91 y conocida también como arresto sustitutorio, ni tan si-
quiera figuraba en el elenco de penas del articulo 27 y se configu-
raba como un medio sustitutorio de ejecucién de la pena de multa.

La diferencia que introduce el Cédigo Penal actual en relacion
con el Cédigo anterior es bastante més formal de lo que parece, pues
la responsabilidad personal subsidiaria se sigue configurando en el
articulo 53.1 como una medida sustitutiva y excepcional de ejecucién
de la pena de multa que tiene por objeto preservar la eficacia del sis-
tema de penas en general, y de la pena de multa en particular.

La sistemdtica del Cédigo actual revela esta linea continuista en
cuanto a la configuracién juridica de la responsabilidad personal sub-
sidiaria al situar la regulacién de su régimen de cumplimiento no en
la seccién 2.* del capitulo 1.° de su titulo 3.° que se intitula «De las
penas privativas de libertad», como serfa 16gico si de verdad se hubiera
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producido una ruptura con el sistema anterior, sino en el articulo 53
que se ubica en la seccion 4.7 titulada «De la pena de multa».

La responsabilidad personal subsidiaria sigue por lo tanto indi-
solublemente unida a la pena de multa cuya eficacia asegura, y se con-
figura como un sustitutivo de la misma al que se acude como reme-
dio para garantizar el principio de inderogabilidad de las penas y para
evitar la impunidad que provocaria en otro caso la insolvencia del con-
denado a pena de multa.

En cuanto pena privativa de libertad, su régimen de cumplimiento
puede asimilarse al de la pena de prision si el Juez o Tribunal orde-
na la extincién de la misma en Centro Penitenciario. En este caso pue-
de refundirse con penas de prisioén o con otras responsabilidades per-
sonales subsidiarias —art. 193.2 del Reglamento Penitenciario— y
puede acceder a los beneficios de la libertad condicional.

En cuanto medida subsidiaria de ejecucién de una pena de mul-
ta, sin embargo, su cumplimiento no puede resultar mas gravoso o
restrictivo que la pena de prision, pues de lo contrario se produce el
contrasentido de hacer mds aflictiva, en via ejecutiva, la pena de
multa a la pena de prision.

No podemos olvidar a este respecto la doctrina sentada por el Tri-
bunal Constitucional en su Sentencia nim. 19/1988, de 16 de febre-
ro, que al resolver una cuestién de inconstitucionalidad planteada
contra el articulo 91 del Cédigo Penal de 1973, declara la constitu-
cionalidad de la responsabilidad personal subsidiaria sobre la base de
que el Juez o Tribunal al disponer su régimen de cumplimiento no
necesariamente tiene que configurarla como privacién de libertad de
ejecucién carcelaria, sino que puede optar por formas amortiguadas
de cumplimiento como el arresto domiciliario o por modalidades de
restriccion de derechos de distinta naturaleza pero en todo caso me-
nos lesivas de la situacién juridica del reo.

Pese al cambio de configuracién juridica acaecido en el Cddigo
actual y su consideracién como pena privativa de libertad, la validez
constitucional de la responsabilidad personal subsidiaria sigue pen-
diente de que en su ejecucién no se produzca un exceso represivo que
la haga innecesariamente restrictiva de los derechos del reo. Su ré-
gimen de cumplimiento ha de orientarse por ello hacia una suaviza-
cién que impida en la medida de lo posible su automdtica asimila-
cién a la pena de prisién.

El legislador parece haber atendido a las exigencias de la doc-
trina del Tribunal Constitucional cuando en el Cédigo Penal vigen-
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te regula, ademés de la posibilidad de conceder al reo la remisién con-
dicional de la condena, si concurren los requisitos necesarios para ello,
hasta tres formas distintas de ejecutar la responsabilidad personal
subsidiaria, de intensidad aflictiva progresivamente descendente: cum-
plimiento continuo en Centro Penitenciario, cumplimiento disconti-
nuo en régimen de arresto de fines de semana, o ejecucion no priva-
tiva de libertad mediante la via de los trabajos en beneficio de la co-
munidad.

Estas tres modalidades de ejecucién constituyen tres vias direc-
tas de cumplimiento de una misma pena que el legislador deja en ma-
nos de la autoridad judicial para que ésta, de una manera razonada
y conforme con la flexibilidad que exige el Tribunal Constitucional,
decida la més idénea en cada caso.

No parece que el legislador haya pretendido configurar una ge-
nuina sustitucién de penas cuando se refiere al cumplimiento en re-
gimen de arresto de fines de semana o de trabajos en beneficio de
la comunidad, pues de haber sido esa su voluntad no cabe duda de
que lo hubiera manifestado expresamente al disciplinar la sustitu-
cién de penas, cosa que evidentemente no ha hecho.

El cumplimiento de la responsabilidad personal subsidiaria en las
modalidades alternativas que prevé el articulo 53.1 del Cédigo Pe-
nal resulta ademds congruente con la filosofia que inspira el Cédigo
Penal vigente de evitar en lo posible las penas cortas de prision. El
Juez o Tribunal no se ve compelido a ordenar el ingreso en prisién
del insolvente y goza de una discrecionalidad en la selecci6n del
modo de ejecutar la pena que le permite evitar la identificacién de
esta pena con la pena de prision.

Esta biisqueda legal de soluciones atemperadoras del rigor punitivo
no permite, sin embargo, acudir de manera automética y simplista al
principio pro reo para decidir cualquiera de las cuestiones técnicas
que se susciten en la ejecucion de la pena, y en particular, para de-
terminar cudl ha de ser el médulo de conversién de la responsabili-
dad personal subsidiaria por arresto de fines de semana.

El hecho de que, a primera vista, resulte mds beneficioso al reo
la aplicacién de la regla de conversion del articulo 88.1 del Codigo
Penal no representa un argumento decisivo, ni siquiera sélido, cuan-
do el Cédigo Penal ha decidido disciplinar la institucién de la sus-
pensién de penas de manera completamente separada de la respon-
sabilidad personal subsidiaria y para el logro de fines notoriamente
distintos.

Es cierto que, desde un punto de vista constitucional, y a la luz
de la doctrina sentada en la Sentencia del Tribunal Constitucional
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19/1988, no resulta aceptable que el condenado a pena de multa re-
ciba un trato peyorativo en comparacién con el condenado a pena de
prision. Pero también es cierto que el logro de este fin no pasa ne-
cesariamente por la aplicacién de la regla de conversion del articu-
lo 88.1 del Cédigo Penal, ni por una relativizacién del rigor técnico
exigible en la interpretacion gramatical, sistemdtica y finalista de los
textos legales.

1ll. ARGUMENTOS EN FAVOR DE LA APLICACION
DEL MODULO GENERAL DE EQUIVALENCIA
DEL ARTICULO 37.1 DEL CODIGO PENAL

Frente a las consideraciones vertidas en el texto de la consul-
ta, y aunque se trate de un problema controvertido, hay razones de
peso para estimar que el régimen especifico de sustitucion de la pena
de prisién no es analégicamente aplicable a la responsabilidad per-
sonal subsidiaria, razones que podriamos clasificar en cuatro apar-
tados:

1.° Desde una interpretacién gramatical del texto legal hay que
partir de la diccion literal del articulo 37.1 del Cédigo Penal que dice
que el arresto de fin de semana equivaldrd «en cualquier caso, a dos
dias de privacion de libertad». La literalidad de la norma y el senti-
do propio de las palabras que emplea —en cualquier caso— resul-
tan claras y concluyentes en cuanto expresan una voluntad inequivoca
de dotar de alcance general a esta regla de conversién.

Frente a la vocacion de generalidad del imperativo contenido en
el articulo 37.1 del Cédigo Penal el médulo de sustitucion que de-
fine el articulo 88.1 del Cédigo Penal constituye una excepcién de
la regla general, sujeta como tal a interpretacion estricta y de impo-
sible extension analdgica a supuestos distintos a los expresamente re-
conocidos en la misma.

El articulo 88.1 del Cadigo Penal autoriza la sustitucién de la pena
de prisién, pero omite considerar como sustituible a la responsabili-
dad personal subsidiaria, por lo que es preciso inferir una voluntas
legis contraria a la extension aplicativa del régimen juridico del ar-
ticulo 88 a una pena diferente que, ademas de no haber sido com-
prendida expresamente en la norma, cuenta en otro lugar del Cédi-
go con un régimen juridico completo.

Por el mismo motivo hay que entender que las formas de cum-
plimiento de la responsabilidad personal subsidiaria reguladas en el
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articulo 53.1 del Cédigo Penal —arresto de fines de semana y tra-
bajos en beneficio de la comunidad— no constituyen formas genui-
nas de sustitucién de la pena, parangonables con las previstas en el
articulo 88 del Cédigo Penal, pese a su aparente similitud, pues res-
ponden a instituciones cuyo contenido y finalidad difieren manifies-
tamente.

2.° Desde un punto de vista sistemético el articulo 88.4 del
Cédigo Penal prohibe la sustitucién de segundo grado cuando dice
que «en ningdn caso se podrin sustituir penas que sean sustitutivas
de otras». En la medida en que la responsabilidad personal subsidiaria
sustituye a la pena de multa, —y a estos efectos resulta significati-
vo que el art. 33.5 CP indique que la responsabilidad personal sub-
sidiaria tendrd naturaleza menos grave o leve «segin la que corres-
ponda a la pena que sustituya»— el cumplimiento en régimen de arres-
to de fin de semana no puede ser entendido como forma genuina de
sustitucién, pues ello constituiria una sustitucién de segundo grado
proscrita por los principios generales sobre los que se sustenta el
sistema penolégico implantado en el Cédigo Penal vigente.

3. El articulo 53.1 del Cédigo Penal autoriza al Juez o Tribu-
nal a ordenar la ejecucién de la responsabilidad personal subsidiaria
en régimen de arresto de fines de semana sin condicion previa. El ar-
ticulo 88.1, por el contrario, condiciona la sustitucién de la pena de
prisién al cumplimiento de ciertos requisitos inexcusables, basicamente,
que no se aplique a reos habituales, y que la sustitucion sea aconse-
jable por las circunstancias personales del reo, la naturaleza del he-
cho, su conducta y en particular el esfuerzo para reparar el dafo
causado.

En caso de que la pena de prisién alcance hasta los dos afios de
duracién, se autoriza excepcionalmente la sustitucién en favor de los
reos no habituales si de las circunstancias del hecho y del culpable
se infiere que el cumplimiento de la prision va a frustrar sus fines
de prevencion y reinsercién social.

Desde un punto de vista valorativo no parece propio aplicar el
régimen de sustitucién del articulo 88 del Cédigo Penal, que trata de
evitar la aplicacién de penas de prisioén de corta duracién, a una ins-
titucién como la responsabilidad personal subsidiaria que busca lo con-
trario, aplicar una pena privativa de libertad como sustitutivo de una
pena de distinta naturaleza, como es la multa, en evitacién de for-
mas de impunidad inadmisibles.

La responsabilidad personal subsidiaria es en consecuencia una
necesidad del sistema penal, no una facultad jurisdiccional, y su
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cumplimiento en régimen de arresto de fines de semana responde al
mismo fin de evitar la impunidad del condenado insolvente. De ma-
nera muy distinta opera la sustitucién de la pena de prisién por arres-
to de fines de semana que constituye una facultad del Juez o Tribu-
nal sentenciador ejercitable sélo en la medida en que concurran los
presupuestos legales.

El trato beneficioso que para el reo representa convertir cada se-
mana de prision en dos arrestos de fin de semana —que lleva implicita
la condonacién de tres dias de privacion de libertad por cada sema-
na— se justifica por la concurrencia de los requisitos exigidos en el
propio articulo 88 del Cédigo Penal y representa una forma de re-
compensar la concurrencia de ciertos factores positivos ajenos por com-
pleto a las modalidades operativas del articulo 53.1 del Cddigo
Penal.

4.° Finalmente no cabe afirmar que la aplicacién del médulo de
conversion del articulo 37.1 del Cédigo Penal vaya a entranar un
trato peyorativo o un rigor inmerecido al condenado a pena de mul-
ta, en primer lugar porque la facultad que se atribuye al Juez o Tri-
bunal sentenciador para acordar el cumplimiento en régimen de arres-
to de fines de semana es mds extensa y flexible que la prevista en
el articulo 88.1 del Cdodigo Penal, ya que no se subordina al cum-
plimiento previo de los requisitos impuestos en el precepto ni prevé
la imposicién al reo de reglas de conducta adicionales.

En segundo lugar, porque al no ser el arresto de fines de sema-
na una pena sustitutiva de la responsabilidad personal subsidiaria, es-
capa a la suerte del arresto de fines de semana sustitutivo de la pena
de prisién, que no estd sujeto a limite alguno en su extension, y
goza por lo tanto de la misma limitacion en su extensién que con ca-
racter general atribuye el articulo 37.1 del Cédigo Penal al arresto im-
puesto como pena principal, 24 fines de semana.

Por esta via el supuesto rigorismo derivado de la aplicacién del
articulo 37.1 resulta desmentido y se logra una conciliacién adecua-
da con la necesidad constitucional de buscar vias de ejecucion de la
responsabilidad personal subsidiaria debidamente atemperadas.

IV. CONCLUSION

De conformidad con lo expuesto, y a los efectos de lograr la ne-
cesaria unificacién de criterios en la actuacién de los miembros del
Ministerio Fiscal, resulta procedente formular las siguientes conclu-
siones:
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1. EI cumplimiento de la pena de responsabilidad personal sub-
sidiaria en régimen de arresto de fines de semana se verificard apli-
cando el médulo de conversién general establecido en el articulo
37.1 del Cédigo Penal: cada dos dias de privacién de libertad equi-
valdrdn a un fin de semana de arresto.

2. La extensién de la pena de arresto resultante de esta conversion
no podrd exceder del limite de 24 fines de semana impuesto en el
propio articulo 37.1 del Cédigo Penal.
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INSTRUCCIONES



INSTRUCCION NUMERO 1/1999, DE 5 DE MAYO,
SOBRE RECURSOS CONTENCIOSO-ELECTORALES
EN MATERIA DE PROCLAMACION
DE CANDIDATURAS Y CANDIDATOS

La nueva Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa ha
venido a confirmar la competencia de los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo para el conocimiento de los recursos en materia de pro-
clamacién de candidaturas y candidatos que anteriormente, ante la fal-
ta de creacién de aquellos 6rganos, eran asumidos por las Salas de
lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia.

La primera vez que los citados Juzgados van a ejercer dichas com-
petencias coincide con una pluralidad de convocatorias simultdneas
de elecciones: En todo el territorio nacional, al Parlamento Europeo
y locales, y en doce Comunidades Auténomas, ademds, elecciones a
las Asambleas Legislativas de aquélias.

La dispersién que, en esta materia —salvo en las Comunidades
Auténomas uniprovinciales— determina esta nueva competencia, asf
como la perentoriedad de los plazos —puesto que los recursos no pue-
den interferir en el proceso electoral— aconsejan esta Instruccién, para
que los miembros del Ministerio Fiscal puedan desempefar correc-
tamente sus funciones.

En efecto, aunque el articulo 49 de la Ley Orgénica del Régi-
men Electoral General no prevé expresamente la intervencién del
Ministerio Fiscal en estos procesos, la misma viene dada porque en
ellos estd en juego el derecho a acceder a cargos piblicos en condi-
ciones de igualdad, de modo que se trata de un amparo judicial,
cuya resolucion puede ulteriormente ser objeto de amparo constitu-
cional (art. 3.12 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal).

Basta una lectura del citado articulo para observar la brevedad y
perentoriedad de los plazos: la proclamacién de candidaturas y can-
didatos ha de publicarse el dia vigésimo octavo posterior a la con-
vocatoria de las elecciones (18 de mayo), y los interesados (cir-
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cunscritos a los candidatos excluidos y los representantes de las can-
didaturas proclamadas y excluidas) tienen un plazo de dos dias (es
decir, los dias 19 y 20 de mayo) para interponer recurso contra di-
chas decisiones; la Ley no prevé un procedimiento especifico, sino
que la Sentencia ha de dictarse en los dos dfas siguientes a la inter-
posicién del recurso (es decir, hasta el 22 de mayo), por lo que, por
regla general, deberd optarse por la celebracion de una vista, més que
un traslado por escrito. Finalmente, el posible recurso de amparo
constitucional ha de interponerse dentro del plazo de otros dos dias
(hasta el 24 de mayo), y el Tribunal Constitucional ha de resolver en
el de tres dias (hasta el 27 de mayo).

Resulta necesario, por tanto, que por los Fiscales Jefes se adop-
ten las siguientes medidas:

Primera: Designacion de uno o varios Fiscales que deban inter-
venir en dichos recursos, y comunicacién al Juzgado de lo Conten-
cioso-Administrativo competente, para una dgil comunicacion entre
éste y aquéllos, que han de estar disponibles los dias sefialados.

Segunda: Debe evitarse cualquier incidente que suponga una di-
lacién en la resolucién del recurso (cuestiones de competencia, prue-
bas que no se aporten en el acto, ...).

Tercera: Debe tenerse en cuenta que el objeto especifico de este
proceso especial es tinicamente la impugnacion de la exclusién o la
inclusion de candidaturas o de candidatos; cualquier otra cuestién, aun-
que pueda ser considerada electoral (propaganda...), habrd de tramitarse
por las normas generales (proceso ordinario, abreviado, o de protec-
cién de derechos fundamentales) con los plazos previstos en la Ley
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa,

Cuarta; Notificada la Sentencia, deberd remitirse a la mayor breve-
dad posible una copia (preferentemente por fax, nimero 91 319 35 76),
a la Fiscalia ante el Tribunal Constitucional, a los efectos de un
eventual recurso de amparo.

En todo caso existird un servicio en la Fiscalfa ante el Tribunal
Constitucional para cualquier consulta o duda que pueda suscitarse.

Quinta: En la medida de lo posible, las anteriores reglas serdn
observadas igualmente cuando se produzca algiin recurso contencio-
so-electoral sobre la proclamacién de electos.
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INSTRUCCION NUMERO 2/1999, DE 17 DE MAYO,
SOBRE EL REAL DECRETO 2282/1998,
DE 23 DE OCTUBRE, Y SU INCIDENCIA
EN LOS DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD
DEL TRAFICO

Con la entrada en vigor del Real Decreto 2282/1998, de 23 de
octubre, que tiene lugar el dia 7 de mayo, diversas Fiscalias se han
dirigido a la Fiscalia General cuestionando la incidencia de la nue-
va reglamentacién en los delitos contra la seguridad del trafico.

El debate que se suscita es el de si, dado que se han rebajado
los niveles maximos de alcohol en sangre permitidos para conducir
vehiculos a motor y ciclomotores, los Sres. Fiscales deben cefiirse a
estos nuevos niveles para formular escrito de acusacién por delitos
contra la seguridad del trafico, o si por el contrario, y teniendo en
cuenta que la naturaleza y elementos del delito contra la seguridad
del trifico no se ve modificado por este Real Decreto, se debe
seguir atendiendo a los criterios empleados hasta el momento presente.

En este sentido, las siguientes consideraciones estin al margen
de que el solo dato del nivel de alcoholemia sea razén suficiente
para motivar una sancién administrativa, e incluso para justificar la
inmovilizacién del vehiculo cuyo conductor supera dicho nivel. En
casos como el presente, teniendo en cuenta que el articulo 379 no es
una norma penal en blanco en tanto no se remite expresamente a otra
legislacién y con base en el estricto respeto al principio de legalidad
penal, ya que un Real Decreto no puede modificar una ley penal, es
necesario establecer las diferencias entre el derecho administrativo san-
cionador o de policia del derecho penal, ya que no toda infraccién
administrativa conlleva la comisién de un delito.

El citado Real Decreto establece en su articulo 20.1 que: «No po-
drin circular por las vias objeto de legislacién sobre Trafico, Circu-
laci6én de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, el conductor de ve-
hiculos con una tasa de alcohol en sangre superior a 0,5 gramos por
litro o de alcohol en aire espirado superior a 0,25 miligramos por li-
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tro», estableciendo tasas mds bajas para el caso de vehiculos desti-
nados a transportes de diversa fndole. Igualmente establece unas tasa
de alcohol en sangre de 0,3 gramos por litro, ni de alcohol en aire
espirado de 0,15 miligramos por litro a «Los conductores de cual-
quier vehiculo ...durante los dos afios siguientes a la obtencién del
permiso o licencia que les habilita para conducir».

De esta manera, se han rebajado los anteriores niveles, de entre
los cuales el basico estaba sefialado en 0,8 gramos de alcohol por li-
tro de sangre o 0,4 miligramos de alcohol por litro de aire espirado;
en 0,5 gramos de alcohol por litro de sangre o 0,25 miligramos por
litro de aire espirado para el caso de vehiculos destinados al trans-
porte de mercancias con un peso maximo autorizado de 3.500 kilo-
gramos; y en 0,3 gramos de alcohol por litro de sangre o 0,15 mili-
gramos de alcohol por litro de aire espirado en el caso de transpor-
tes de viajeros de méds de nueve plazas, o de servicio piblico, al
escolar y de menores, al de mercancias peligrosas o de servicio de
urgencia, o transportes especiales.

Sin entrar a analizar la jurisprudencia existente acerca del deli-
to contra la seguridad del trafico, ya que los elementos esenciales del
delito no han sido modificados, si se debe destacar que para come-
ter el delito de conduccién bajo la influencia de bebidas alcohdlicas,
drogas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas, no basta con
rebasar las tasas establecidas, sino que es necesario que el conduc-
tor se halle efectivamente «bajo la influencia de tales sustancias», de
tal manera que s6lo conducird en tales circunstancias la persona so-
bre la que dejen sentir sus efectos las reiteradas sustancias, de for-
ma tal que experimente una alteracién de sus facultades psiquicas y
fisicas, de percepcién, de reaccién y de autocontrol.

En este sentido, la simple reduccién de los niveles o tasas per-
mitidos para conducir no afecta ni altera al estado en que se en-
cuentra el conductor ni a su capacidad o incapacidad para conducir.
Esta capacidad es la misma con independencia de la tasa que esta-
blece el ordenamiento juridico, ya que el hecho de que el legislador
altere los niveles o tasas permitidos no convierte en embriagado a quien
supera las mismas, si partimos de la base de que hay que atender no
solo al nivel de alcoholemia sino también al estado psico-fisico en
que se encuentra el conductor. Y ello sin perjuicio de que la légica
y la experiencia nos dicen que a mayor nivel de alcoholemia mayor
incapacidad para controlar y dominar el vehiculo.

Las tasas o niveles de alcoholemia no se pueden aplicar de ma-
nera automadtica para decidir si se ha cometido o no el delito y la prue-
ba de alcoholemia constituye una prueba mds, muy importante sin
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duda, pero no la tnica que nos permite determinar si el conductor
del vehiculo se halla o no en condiciones de utilizar el mismo con
la debida y exigida seguridad para el resto de usuarios de las vias.
Por ello, la declaracion testifical de los agentes que practican la prue-
ba de alcoholemia se convierte en una prueba esencial para determinar
que el autor del hecho se encontraba bajo el influjo de las sustan-
cias expresadas en el articulo 379 del CP.

Estos argumentos se ven reforzados si tenemos en cuenta que para
los conductores de cualquier vehiculo se establecen niveles mas ba-
jos durante los dos primeros aios siguientes a la obtencién del co-
rrespondiente permiso. Admitir que es suficiente superar las tasas
establecidas para que exista el delito supondria una quiebra absolu-
ta del principio constitucional de igualdad para todos aquellos con-
ductores noveles, que no llevan dos afios en posesion del permiso o
licencia oportuna.

Asimismo, se debe tener en cuenta a la hora de interpretar y
aplicar la nueva normativa que, para que exista el delito, la actuacién
del conductor debe originar un riesgo para los bienes juridicos pro-
tegidos, sin que por contra se exija la puesta en peligro concreto de
los mismos ya que el delito mantiene su configuracién de delito de
peligro abstracto.

En base a todo lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 24
del Real Decreto 13/1992, de 17 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento General de Circulacién, impone que los agentes de la Au-
toridad remitan al Juzgado correspondiente todas aquellas diligencias
en las que el resultado de la segunda prueba de alcoholemia sea po-
sitivo, y al objeto de unificar los criterios que determinan si existe o
no delito contra la seguridad del tréfico, los sefiores Fiscales segui-
rdn las siguientes pautas:

1. Los sefiores Fiscales Jefes se abstendrdn de dar a las Jefatu-
ras Provinciales o Locales de Tréfico érdenes que no se ajusten a lo
dispuesto en los Reales Decretos que regulan la actuacién de los agen-
tes de la Autoridad en todo lo relativo a las pruebas de alcoholemia.

2. Cuando en el control de alcoholemia la prueba arroje un re-
sultado inferior al establecido en el Real Decreto 2282/1998, no hay
delito contra la seguridad del tréafico, ya que si el hecho no es lo su-
ficientemente grave como para motivar una sancién administrativa, me-
nos lo serd para entender que puede constituir una infraccién penal.
Ello no impide, no obstante, que los hechos puedan constituir, en su
caso, un delito distinto (v. g. lesiones u homicidio por imprudencia),
si concurren todos los requisitos para ello.
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3. Cuando la prueba de alcoholemia arroje un resultado supe-
rior al permitido, podremos estar en presencia de un delito contra la
seguridad del tréfico si, ademds, el conductor muestra sintomas evi-
dentes de encontrarse bajo la influencia de bebidas alcohélicas, dro-
gas toxicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

4. Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orga-
nica 1/1992, de 21 de febrero, de Seguridad Ciudadana, en los pro-
cedimientos por delito contra la seguridad del trdfico en que, pese a
que el conductor sometido a la prueba de alcoholemia arroje un re-
sultado superior al permitido, se acuerde el archivo o el sobreseimiento
de los hechos, o se dicte sentencia absolutoria, por entender que los
mismos no son constitutivos de delito, los sefiores Fiscales cuidarén
especialmente de que se remita a la Jefatura Provincial de Tréfico tes-
timonio de la resolucién y de los particulares necesarios para que se
proceda al oportuno expediente administrativo, tal y como se orde-
na en la Instruccién 4/1991, de 13 de junio.
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INSTRUCCION NUMERO 3/1999, DE 7 DE DICIEMBRE,
ACERCA DEL ALCANCE DEL ARTICULO 468
DEL CODIGO PENAL EN CIERTOS CASOS
DE QUEBRANTAMIENTO DE UNA PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD

I. El delito de quebrantamiento de condena, tal y como apare-
ce regulado en los articulos 468 a 471 del Cédigo Penal, plantea no
pocos interrogantes, alguno de ellos de un incuestionable alcance
practico. Un elemental sentido metédico, sin embargo, hace aconse-
jable limitar el andlisis de tales cuestiones a aquéllas que, bien por
su naturaleza, bien por la frecuencia con la que se vienen manifes-
tando, imponen un examen preferente.

El articulo 468 del Cédigo Penal asocia una pena privativa de li-
bertad a la conducta tipica si quienes la llevan a cabo «... estuvieran
privados de libertad», fijando una pena pecuniaria «... en los demds
casos», Surge la duda, pues, acerca de cudl haya de ser el trata-
miento tipico adecuado a aquellas conductas consistentes en el que-
brantamiento de una condena a pena privativa de libertad que por ra-
z6n de algunas de las modalidades de cumplimiento, se lleva a cabo
en régimen extracarcelario. Repdrese en el penado que no se incor-
pora al establecimiento penitenciario después de disfrutar un permi-
so de fin de semana, en aquél que es sometido a una pena de arres-
to domiciliario y, en general, en todos aquellos otros casos en los que
la ejecucién de la pena privativa de libertad, en el momento del que-
branto, no implica la efectiva situacién de privacion de libertad.

La conveniencia de un pronunciamiento de la Fiscalia General del
Estado acerca de tales dudas se justifica por si séla. Con ello se per-
sigue contribuir a la unificacién de criterios de actuacién a fin de que,
al menos en el ambito funcional que es propio del Ministerio Fiscal,
la unidad inspire las soluciones interpretativas.

II. La lectura del articulo 468 del Cédigo Penal pone de ma-
nifiesto que el legislador ha optado por otorgar un tratamiento agra-
vado a aquellos casos en que la accion tipica —quebrantar la con-
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dena, medida de seguridad, prisién, medida cautelar, conduccién o cus-
todia— se ejecuta halldndose el autor privado de libertad, degradan-
do la sanci6n a una pena pecuniaria en los demds casos.

La claridad del mensaje legal se enturbia cuando —como ya se
ha anticipado— se trata de calificar supuestos intermedios en los
que el autor del hecho, aun sometido a la ejecucién de una pena priva-
tiva de libertad, no se halla internado en un centro de cumplimiento
en el momento en que quebranta.

La solucién al interrogante planteado se halla intimamente ligada
al criterio que se suscriba en relacién con el fundamento de la agra-
vacién. El tenor literal del articulo 468 parece sugerir el rechazo de un
entendimiento puramente nominalista, con arreglo al cual el quebran-
tamiento de toda pena privativa de libertad, por sf séla, por el hecho
de serlo, harfa surgir la modalidad agravada. No parece ser ésta la
idea rectora que inspira el tratamiento de algunas de las penas de
aquella naturaleza (cfr. art. 37.3). Nétese que tratindose del arresto de
fin de semana, cuya condicién de pena privativa de libertad no ofrece
duda (art. 35), el propio texto penal no impone al Juez de Vigilancia
el cumplimiento ininterrumpido por razén de una séla ausencia, exi-
giendo, al menos, dos quebrantamientos para justificar el cambio de
modalidad de cumplimiento. Cierto es que el precepto citado abriga nu-
merosos interrogantes acerca de su verdadera influencia en el juicio de
tipicidad cuando la pena que se quebranta es la de arresto de fin de
semana. No han faltado autores que han llegado a calificar la solucién
legal como paradéjica. Pese a todo, aquélla no deja de ser significati-
va a la hora de optar por una u otra entre las soluciones posibles.

Cobra mds consistencia, pues, la idea de que el legislador ha re-
servado la mayor gravedad de la respuesta penal a aquellos casos en
que la privacién de libertad es efectiva, de suerte que el quebranta-
miento de aquélla exija del autor eludir las medidas de contencién
que delimitan el espacio fisico en que aquella restriccion de libertad
se hace realidad. En no pocos casos, la privacién de libertad im-
puesta al condenado adquiere un significado formal, de suerte que mas
que una genuina pérdida o privacién de la libertad, el condenado se
ve afectado por una restriccion limitativa de su capacidad ambulato-
ria, cuyo quebrantamiento, sin embargo, no le obliga a una conduc-
ta que encierre mayor lesividad para el bien juridico protegido o que
conlleve un plus de antijuridicidad. Es 16gico entender que en aque-
llos casos en que el autor no despliega ninguna accién orientada a
superar las barreras que buscan asegurar la ejecucion de la pena, la
respuesta penal atentie su alcance y se acomode a la verdadera gra-
vedad que le es propia.
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III. En consecuencia, los sefiores Fiscales acomodardn en lo
sucesivo sus calificaciones al tltimo inciso del articulo 468 del CP
en todos aquellos casos en que, aun tratindose de una pena privati-
va de libertad, el régimen de cumplimiento no lleve consigo una
efectiva situacion de privacién de libertad.
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Estado Al.

Estado A2.

Estado A3.

Estado A4,

Estado AS.
Estado A6.
Estado A7.
Estado AS.
Estado A9.

Estado A10.
Estado All.
Estado A12.
Estado B.
Estado C.
Estado D,

Estado E.

Estado H.

Estado M.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias previas del articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Diligencias previas tramitadas por procedimiento abreviado en el
Juzgado de Instruccidn.

Diligencias previas tramitadas por procedimiento abreviado
competencia del Juzgado de lo Penal.

Diligencias previas tramitadas por procedimiento abreviado
competencia de la Audiencia Provincial.

Juicios rdpidos.

Sumarios.

Juicios por delitos (incluidos los juicios rédpidos).
Procedimiento ante el Tribunal del Jurado.

Juicios de faltas en los Juzgados de Instruccién y de Paz de todas
las provincias.

Ejecutorias por delito.

Habeas corpus.

Diligencias de investigacién penal.

Diligencias previas.

Intervencién del Fiscal en el Orden Jurisdiccional Civil.

Intervencién del Fiscal en los Ordenes Jurisdiccionales Contencioso-
Administrativo y Social.

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante
el afio 1999.

Resumen de los asuntos criminales despachados por la Fiscalia del
Tribunal Supremo, desde 1 de enero a 31 de diciembre de 1999.

Procesos ante la Jurisdiccion de Menores.




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado Al

Diligencias previas del articulo 789 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

TERMINADAS DURANTE 1999 POR
Mf:m [!h:::h‘ Reabiertos T::":: agont:in‘:':n Archivo poe | Subrescidas T " i
Provincias - e aifios - con entrada | . Y 70:sef por o ser oaverti mventias | Trimitadas ientes
o o s | |t (S e || | || |
s TROS.1. |an. 780510

3280 | 14934 85 | 1s209| wen2| 7| ordil| 98| 687 — 6 | 1o00| 4220
Albacete 1914 | 22845 64 | 24823 20543 2930 | 85| 15144 24| 6 6 | 1200 20m
Alicante .. 0535 | 164514] 1| 187060 79659 25570 | 18634 | 99497 16349 | 23 102 | 7850 1923
Almeria .. 6512 | seadl| 62| 63015 44547 2475 8264 | 28212 6765 6 2% | 2137 1501
ASWAS ... L 7465 | osaer2| 29 | e2316| 45546) 3437 | 10613 [ 30243 se0| 5 U | 3678 | 83%
Audiencia Nacional ..... 009 | 2032 0| 2961 198 28| 84| so8) 26| — 195 159 580
AVl o] 800 | 69| 22| 75| 592l 7| Las9| 4099 4s2] 2 — | 4] 1289
Badjo .. 5898 | s4592] 361 | 6085I| S6981| 14338 | 17376 | 16269| 4531 5 7| ey 62
Beleares . 2080 | 92780 232 | g6001| 82613 s431| 4196 | 70772 2689 | 4 | 4083|792
Barcelona ... 104223 | 352.194] 3608 | 460.025| 154.068| 25.329 [ 30614 | 281555| 20629 | 24 158 | 15709 | 86008
Burgos .. 2607 | 22090 102 | 24989| 21493 2836 [ 3671 | 11304 2626 9 7| o3| 3505
Ciceres 192 | 20541 00 | 23783| 19567| 1520 | 395 | w0704| 2947 2 14 978 | 223
CithZ o B0 | o247] 252 | 112039 T3] 7491 | 14953 | 48165| 5798 | 16 86 | 8164 | 27819
Castellén 1568 | 42373 49 | 49.990| 36898 5923 | 13564 | 14918 6890 | | 10 | Led0]| 704
Ciudad Real ... 4995 | 33516 60 | 38571| 26485 4801 | 6869 | 13225| 4708 5 g | 1s6s| 7395
Cordoba .... 13241 | 65976 414 | 70631| ss200 13089 | 19647 | 23238| 6964 | 4 9 | 2m| w20
Cuenca .. 1474 | 104s0| 90 | 1205 9026| 1259 | 2057 ass3[ 1234| 2 4 536 | 2008
Gerona . 14587 | ss402| 636 | T0.625| 46857| 6615 | 6146 | 33093 2642 13 3 | 33719 18602
Granada 5392 | 75.446] 17 | s08ss| 68009 730 | 10430 | 56323| 4916| 13 o | 3679 | 4954
Guadalajarg 750 | s3] 2| 9| 706 723 | 2343 | 443 53| | 1 59 1061
Guipiizcos . 9271 | 20418) 120 | 38809 20124 2988 | 1763 | 18689| 1290 — 13| 2860 | 11.206
Huelva .. 4289 | 43637) 200 | 46127 30.020] 5930 | 3562 | 26.188| 384 3 8 | 2149 643
Huesca .. 193 | noss| 309 | 12ses| 10774]  os2 | 2851 | ssm| w2l | 2 13| 1556
Jaén ...... 5589 | 40267] 569 | 46425 37657 4383 | 12938 | 14761 5263 7 18| 1672|7383
La Corufia . w770 | e8742| 35 | onsar| 0238 937 | 11683 | 33053 7413| 4 51| 4612] 31640
L Ri0ja 1 1376 | 34988 30 | 36394 13464| 949 | 2558 | 74| L[ 2 13 811 | 23412
Las Palrmas . 102138 1293 | 109991 99477| 6312 | 18075 | s9022| 13o72| 28 9% [ 5201| 8125
7 — 8139 | 30896 49 | 30084 20564 1403 | 5028 | 16318 4u181| 3 12 | 159 1060
Lérida ... 2002 | 23716) 236 | 26854| 23499 1340 | 4850 | 12877) 482 3 19 482 | 2413
Lugo . 5493 | 16600] 72| 22065 13224] 1691 | 4646 | 6194 3046 8 1| s | 554
Madrid . — | 4803|873 | 490607) 372311| 25419 | 26546 | 359.751| 12767 | 86 M | 2000 ~
Milaga .. 66162 | 207372) 119 | 283853 194.682| 46954 [ 21958 | 95:285( 15.045| 7 66 | 6.152| 98.286
Mureia . 10565 | 88072 195 | 98932 77470 13855 | 16716 | 44992| 8426| 20 104 | 4222| 1200
Navarma . 2318 | 27608 128 | 300s4| 25390 2080 | 2227| 18644| 2200 — 13| 1506 337
R siiiisind 7800 | 15248 83 | a0l 13594 1612 | 462 6278| 147 6 s | ono2| sim
Palencia 620 | 119l 19| 12603 1252|613 | 2183 | 6848 1376| 3 64| 1015
Pontevedra 16052 | 96548| 608 | 113.208) s4754| 21328 [ 27789 | 30470 7857 4 B | 661 | 237
Salamanca | omaes|  — | 83| 1eses| 95T | 2523 | 1054 62| — 1| | 200
Sta. Cruz de Tenerife .| 18691 | 83.347) 270 | 102309 77.048 6794 | 13995 | 5057 6062 5 35 —| 1558
Santander ., 21| Mo | 46003 45815 amy| s 2085w sws| 3 2| ns| s49
Segovia os0s| 17| 7a46| ese0| 72| 9| 4064| 41| 2 | 6| 739
Sevilla ..... 16005 | 253332 1643 | 271.080| 247.826| 60.226 | 45650 | 115507| 27255 | 20 53| 8075 | 14289
Sofia..... s | 49s| 27| ssw| 44| a2 | m4| 23| 9| — 4 M|l e
Tarcagona .. 1042 | 77085 234 | 88361 —| 375 | BuU9| 45351 sew| 1 A oaso| 158
Terel . 67| 47m4| 27| s3s8| 4s03) 7| 803 2306 deS| | 5 21| o8l
Toledo .. aoie | 255771 9 | 30362 20323 2428 | s202| 12183 2783 — 7| 128 em%
Valencia w3 | aam|  — | 490602 213371 — | 54094 | 108388 45044 [ 47 165 | 19968 | 254958
Valladolid . 38| 33916 86 | 43| 32514 139 | 3662 20668| 4429| 4 | 1805 40
Vizcaya ... 7584 | 61863 243 | 69960 62000 6592 | 5664 | w236 2459 | 2 40 | 408| 693
MO ... 193 | 10267| 48 | 2251|9719 1473 | 1867 | s006| LI62| — 3 8| 259
Zanagoza 2809 | 56903] 137 | s0449| s3273] 2768 | 8200 [ 31999 9994 | 2 3| 2338 452
TOMAL o] 769064 [3.476.504] 14887 [4260555(2.797.212] 366.007 | 521332 2013217 310370 | 441 | 1810 | 164924 | 817.027




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Estado A2

Diligencias previas tramitadas por procedimiento abreviado en el Juzgado de Instruccion

TERMINADAS DURANTE 1999 POR
P’"T"“ milm Resbiertog T:: - ; Calificadas | Calificadas
Fruviocita 1 enero | eneroal ;: :ﬁm casills | A i C:::m Sobreseidis Declaradas Exticionss poe PA por PA Pcnldsuﬂrs
1999 (30 dic. 1999 "M | ameriors | e inbibidas | T S| gahas | Y leom duzgadol com. | €7,
. i Penal | Awd Prow. | ©

1.000 — 1109 2 1 64 17 1 730 15 219

Albacete . 1.201 - 1.486 17 5 161 74 3 850 32 265
Alicanie 7.8350 — 9400 177 19 888 1012 150 5029 8§76 1.258
Almenia ........ 1.576 2137 3 3716 9 11 130 119 ) 1.820 134 673
Asturias .. 751 1678 3 4432 23 11 PX]| 96 i 3461 398 301
Audiencia Nacional ... 127 159 — 286 1 4 51 — — 47 29 137
Avila o 74 354 — 428 | — 43 8 1 M 4 35
Badajoz ... 263 1.922 - 2185 7 19 226 ] 2 1.469 14 390
Baleares ., 2414 5.128 25 7.561 19 10 1.008 389 6 2528 189 3418
Barcelona 1.816 23573 a2 4.443 13 [ 562 174 68 .84 b6 1.710
Burgos ... 378 1.023 — 1401 9 1 n KX] — 945 36 300
Ciceres ... n 978 8 1.058 [ 2 84 69 2 87 23 8
Cidiz . 2542 7.965 93 10.600 KX] 23 520 212 40 6.866 m 2,535
Castellon . 126 1.640 68 1.834 13 4 39 55 19 1.287 36 101
Ciudad Real 583 1.565 — 2.148 19 10 126 5l 14 1.306 kll} 2
2389 —_ 2791 5 8 129 78 2 1.857 42 670

H04 — 770 10 2 41 7 3 47 n 248

33714 21 1.254 29 — 514 196 76 1.400 161 4878

3.653 12 4,501 21 2] 9 27 10 2.887 637 853

Guadalajara ..... 260 529 — 789 | — 114 17 | 39 3 260
Guiptizeoa .. 2.860 — 351 16 | 148 85 9 2.253 4 947
Huelva 2,149 — 1356 3 3 59 7 — 1.333 80 1.871
Huesci ... 513 — 600 6 2 37 26 4 431 16 78
Jaén .. 2.220 - 2441 | — W4 0 | 1.702 48 188
La Corufia ... 1.967 4612 — 6.379 35 11 pL1| i 20 3.588 115 2492
La Rioja . 129 811 — 940 f 5 33 2 | 621 1 222
Las Palmas . 1014 5.261 12 6.287 3 4 1.089 178 132 3215 454 1.182
Ledn ... 49 1,529 — 2019 h | 55 16 - 1.574 97 20
Lérida 302 789 16 1107 — — 8 36 — ril 36 210
Lugo . 224 1.028 — 1.252 6 — 67 n 2 803 46 o
Madrid ... — | 20003 — 20,003 163 48 3.250 858 595 14094 | 1210 —
Milaga .. 315 5.698 — 6,013 17 4 213 11 4 4,582 7 809
Murcia .. 1.139 4290 11 5440 55 2 538 26 85 3215 125 1164
Navarra . 216 1.506 — 1.722 5 ] 86 H fi 1,208 3l 337
Orense ... I A 1102 — 1.514 4 2 24 39 b T4 11 514
Palencid oo w 2 564 8 794 4 9 87 2% — 498 n 133
Pontevedra . 948 3.661 —_ 4,609 20 6 i 236 14 2272 123 1.363
Salamanca 158 478 — 636 — 2 16 4 2 519 ] 85
Santa Cruz de Tenerife ........ m — _ 373 — — — — - 2763 669 —
Santander ... mn 1725 12 2108 11 2 189 4 118 1,344 123 m
Segovia . 123 466 — 589 | 2 n o — /] 1 429
Sevilla ... 3.599 6.716 84 10.399 173 13 1.684 255 Kt 4793 262 3185
M3 — m 3 - 25 26 — 2146 T o4

2851 1 4.301 4 42 37 0 12 2046 73 1.797

27 — 254 | - 9 7 | 186 10 10

1.292 — 1.726 13 3 185 9 10 818 28 m

8.038 — 16,331 - — — — - 11.930 — 4401

1.803 — 2,066 30 12 130 65 b 1.340 480 -

4018 — 4613 14 7 123 6l 4 3352 4 610

483 - 1.030 10 3 57 10 | ol 12 636

2338 — 2,656 bk} [ 142 62 10 1.866 7 476

139.100 435 187.269 | 1110 n 15.107 5470 1.512 110,781 | 8112 43648




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias previas tramitadas por procedimiento abreviado competencia del Juzgado de lo Penq|

Estado A3

TRAMITE 1 SENTENCIAS ¥ RECURSOS SENTENCIAS 2.* INSTARCIA
y) Janis TERMINADAS DURANTE 1999 POR convenaToRls] ABSOLUTORIAS APELACIONES
Brovinci Pt ; g Total Recuridas | Recumidas Recurses Peodenes | Setencis
Penales Convertidas.en | Rebeldiis y Eslincifi do Sentencias P Condimes Discon prsooluomilad; | Comsiaey Diseonformes sealzucias Fiseal por lis partes lieid R | b anulicién
atro procedim. expulsionss responsabilidad Fiszal Isconiomees | 1 4 cysado Fiscal
—

Alava 755 6 4 - 776 703 681 19 512 3 28 1.275 3 98 — 92 15 9 —
Albacete 912 4 13 8 119 403 268 263 451 38 89 1.109 2 257 | 218 40 80 —
Alicanie 5.029 = 380 64 4976 1753 2471 245 1,594 245 42 4976 Il 1331 - 6 1 n —
Almeria 1.666 4 9 8 1532 329 890 49 426 51 142 1558 2 205 s 175 41 59 =
Asturias 3.461 = 5 4 3456 905 2821 212 1375 121 302 4831 38 625 = 639 101 127 =
Audiencia Nacional ... T - = = 61 i 47 5 5 5 6 68 3 3 - 4 = 1 =
Avila 298 - — | 31 9 69 3 154 i 55 Ul - il = 23 6 2 -
Badajoz 1.896 21 2 6 1215 686 312 3 726 a2 98 1.215 2 132 - 168 = 4 20
Baleares 2,760 2 - I 2179 1.971 1.469 570 1116 103 32 351 % 61 - 383 78 140 —
Barcelona 13.794 11968 = - 12424 456 9,651 875 1.007 397 1412 13342 154 2576 = 3591 1.194 36 13
Burgos m — 9 8 623 604 361 116 127 138 13 755 18 168 = 131 25 52 —
Céceres 71 = — I 630 172 308 65 193 25 39 630 9 105 = 78 3l n =
Cédiz 5476 12 4 6 4719 2.033 1.568 Bl 1219 9 548 4719 20 166 = 121 8 66 =
Castellon 1287 4 34 65 1.514 1055 448 b 724 40 25 1.514 29 pil - 184 kL - —
Ciudad Real 50 2 1 15 1.587 2058 1.016 254 2 % 2 1587 89 430 — m 138 17 =z
Cérdoba 1719 10 1 1 1.294 619 819 137 589 34 257 1.836 2 150 = 165 i) 29 —
Cuenca n - 1 - 7 335 329 15 5 5 48 402 6 (] — 121 n 15 -
Gerona 1.400 20 50 5l 1.582 i 291 92 948 63 188 1.582 42 178 = 124 4 148 -
Granada 2,648 18 7 3 2880 1180 1.747 97 381 86 569 2880 15 521 - 495 95 85 =
Guadalajara n | - 2 403 406 326 17 201 25 2 594 s 82 - 97 4 13 —
Guipiizcoa 1.930 8 7 n 2270 2841 1851 37 604 169 175 2836 76 265 = 280 o1 149 =
Huelva 1.528 1 = 2 450 1.075 476 125 847 12 205 1665 13 187 — 25 86 139 =
Huesca 501 = 7 2 399 185 132 8 21 3 2 399 6 3 - 3 5 3 -
Jaén 1.679 4 5 - 1399 271 1.078 54 250 36 231 1.649 27 299 e 254 7 - -
La Conufia 2435 1 1 S0 2.850 3.061 1.968 159 809 m 50l 3659 159 1016 — 536 375 683 -
La Rioja 601 6 3 3 457 Ml m 3 68 n 49 550 M 69 - 76 3 04 -
Las Palmas 3215 19 7 52 3.042 1.608 n 103 1431 245 546 3042 n 363 = 262 112 = -
Ledn 1.574 I = * 905 668 428 15 360 46 36 905 4 73 — 240 2% = —
Lérida 797 4 7 10 807 436 660 18 382 57 7 1189 9 116 = 95 40 6 2
Lugo 843 17 = 6 834 19§ 298 17 218 36 1 834 4 209 = 168 3 79 -
Madrid 13.788 29 87 53 11.583 - 8.134 1233 - 3,030 453 12.850 M 3,007 = 2,59 700 - —
Malaga 5.697 b 81 5 5.1m 1.041 3476 905 2148 153 638 7320 3 839 - 1.034 108 7 =
Murcia 3434 118 66 17 2624 927 bl 99 1.636 % 3 2,603 b1} 4n 3 48 68 I 3
Navarra 1.138 9 3 2 983 617 721 66 94 13 162 1.056 15 181 | 163 ki 109 —
Orense 861 b 2 6 986 600 497 29 183 3 438 1175 6 m — 160 54 n =
Palencia 484 2o = — 499 115 19 6 336 6 7} 499 5 8 - 4 1 85 —
Pontevedra 1.874 5 2 2 1874 2192 1,752 133 93 9 169 3130 ® 457 299 79 201 -
Salamanca 478 — — - 48 21 121 9 324 10 19 483 4 3 = % 3 7 —
Santa Cruz de Tenerife 2,763 16 36 = 2250 2708 1.864 11 - 12 263 2250 2 675 - i — 29 -
Santander 1.630 37 56 25 2232 530 77 39 1027 123 316 232 20 499 = 414 104 82 I
Segovia 320 - - - 37 100 200 7 84 15 1l 317 2 55 - 65 n 6 -
Sevilla 6.680 25 2 5 6.305 1.690 5.076 m 2054 307 576 8305 148 1.061 2 643 163 447 -
Soria 215 I 3 I 19§ 38 126 1 65 8 3 265 b 41 = 3 10 7 -
Tarragona 1792 — 19 7 1929 2417 700 102 778 160 189 1929 3 34 - 174 7 103 —
Teruel 205 = 2 = 192 59 154 14 108 5 12 293 3 2 = 14 6 | .
Toledo 761 I L 1 692 683 49 2 309 39 49 921 5 99 - 88 14 37 =
Valencia 6499 5431 = = 5,00 = 2 e e = = - = - — - - : -
Valladolid 1342 3 = 3 1236 246 912 105 47 62 110 1.236 35 370 — 09 §1 66 —
Vizeayn 3.060 1 13 21 3.017 407 2033 214 446 150 174 3017 78 749 == 514 171 543 -
Zamora 264 ! 2 I 125 20 17 7 99 b n M2 17 64 = 7 n 13 =
Zaragoza 1.879 5 I 16 1.801 744 1,302 7 525 47 201 215] b1 516 - 536 104 196 —

ToTaL 115,679 17.837 1.130 616 107,675 46,497 63.067 7.676 29276 6.743 11.126 117.888 1.699 19.902 7 16.961 4,600 4,603 9




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Estado A4

Diligencias previas tramitadas por procedimiento abreviado competencia de la Audiencia Provincial

TRAMITE SENTENCIAS Y RECURSOS
TERMINADAS DURANTE 1999 POR | CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS RECURSOS DE CASACION
joioagi . " En ek ' - Tl Rasjeta By -
i (| | Gl | o il || Bkl | | g oo | gt | P | Cooms | g [ e i Papen o]

Alava 46 = — — 7 61 T & 4 29 6 4 89 = —_ 1
Albacete 8 6 1 1 05 57 kY] 4 2% 1 12 95 — 2 2%
Alicante 876 - 25 2 931 09 655 9 76 82 u 931 — 3 127
Almeria 183 2 | — bk 197 62 9 2 | 3l 123 — 3 0
Asturias 398 - —_ 5 451 136 355 45 160 19 3 611 — = 7
Audiencia Nacional ... 42 = = = 28 54 52 3 1 0 8 64 - = 2
Avila 4 — — 27 | 9 2 7 4 5 7 = - [}
Badajoz 302 20 5 2 198 106 36 13 1 4 i1 198 = 2 35
401 6 3 256 328 302 64 200 pi! 3 617 — 3 129
- o 76 = 170 — 2382 813 - 233 629 4057 = 4 28
50 - - - 78 126 26 1 18 2 14 &7 — 2 M
50 - 2 — 94 80 59 7 18 4 6 94 = | 16
563 20 7 6 955 682 568 61 206 27 84 946 — 7 241
36 - — — 219 76 60 n 104 5 18 219 = 2 23
143 = 1 3 26 41 120 58 6 8 1 216 - 12 2
95 7 1 | 94 81 67 17 34 7 2 151 = =Y. 58
18 - = = 32 21 13 2 14 0 8 37 - = 1
160 29 4 2 134 208 3l 15 66 9 13 134 = 1 21
637 4 5 3 483 36 212 56 128 60 27 483 = — 9§
19 - = - 29 21 2% 3 13 — 3 4 = = 3
140 5 = ] 495 398 68 19 6 188 76 357 - n 18
192 - = = bk 169 102 7 105 = 35 315 = 3 102
k) b 1 = # 12 10 2 18 1 13 4 - | 7
93 2 — — 194 103 138 2 14 9 25 208 - — 10
205 1 3 4 445 688 243 13 10 1 78 455 - 4 119
454 - 14 13 621 453 201 49 m 3 63 621 = 3 147
97 | & == 121 29 54 5 4 6 13 121 - = 7
56 8 = — 49 18 3 8 20 6 2 67 = = n
89 2 - = 13 50 M 2 18 2 27 113 = 3 19
442 14 26 2 1.953 . 1L.118 304 — 73 363 1.953 = 61 978
1.160 - - == 1325 1444 1.001 94 355 17 13 1.680 — 3 364
171 1 ] e 440 ) 150 65 188 q 49 456 — 2 123
7 8 1 = 197 124 86 17 14 = 45 162 = 8 2
b — | = 52 53 41 2 15 4 8 70 ver 2 17
2 - | = 2 7 18 3 13 3 8 45 — = 21
208 5 4 2 335 488 3l 3l 144 20 47 553 — | 6l
6 — - - 20 5 6 — 13 - 1 20 — — 5
Santa Cruz de Tenerife ... 285 = = e I 296 197 81 ] 4 9] i — 4 85
Santander 174 3 | 2 187 9% 65 10 67 16 29 187 = 2 50
Segovia 8 - - - 10 5 25 3 _ 6 i 37 = = 4
Sevilla 344 13 e 15 136 151 248 26 34 13 48 369 = 1 27
Soria 13 2 = = 10 ] 10 = 6 — 2 18 = — 2
Tarragona 158 — — o 201 32 80 2 68 15 17 201 — | 44
Teruel 14 = 1 — 21 1 2 | | - | 5 — - -
Toledo 48 - . = 62 53 35 5 27 8 12 87 — — 7
Valencia . = = . L = ' _ _ _ i = = = —E i
Valladolid 290 32 - | 342 98 233 Ey) 25 2 20 342 — 17 45
Vizcaya 958 5 9 1 363 588 156 7 52 20 62 363 = n 68
Zamora il 3 ] — 32 7 16 10 4 1 8 39 — 3 15
Zaragoza 08 2 — | 289 12 27 21 7 16 53 379 = 3 80
s e TR R S 5 9,995 203 195 82 13.465 8,604 10009 2.551 2,846 .09 2342 18.844 - 208 4390




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado A5
Juicios rdpidos
s CUESTIONES CRIMINOLOGICAS
JUZGADO DE LO PENAL AUDIENCIA PROVINCIAL SENTENCIAS 1. PENAL SENTENCIAS A. PROVINCIAL
JUICIOS RAPIDOS CALIFICADOS POR DELITO
Provincias Nm. total Decretads Decretada
Colifcadns | Ceebrados | Supendidos | Cliicodos | Celebad ol o A Por conf | | T Ot ppare i s
Alava 59 51 14 - - — 50 2 39 = = — 6 N — 53 65 1 64
Albacete I ! = - = = = I I = - = | = = | = |
Alicante — — o =3 = — = 2 s 2 o - = LB _ L_ — — =
Almeria — - — == = - — - = o - o - - - — - - =
Aslurias | 1 - - — - 1 - 1 acs - — 1 - — — | —_ |
Audiencia Nacional ... — — - - - = = = >4 = = = == == = a -. . —
Avila — —_ — - — — - . - =) A - | b il k - — = =
Badajoz - - - = - - - = - = - = st - = = - - —
Baleares 94 89 7 ! = - 81 5 3 - — — 18 | 18 57 106 = 106
Barcelona 2232 1.698 253 45 2 9 1.590 108 1.594 27 5 24 750 266 481 362 — - -
Burgos — - — - — — — 4 I = L - — = = = = = =
Cicares — = — -5 = = — ! = = £ — - - - - = =
Cidiz 3 a N il — - = | 18 o = o = = = 2 2 = 2
Castellén 1 1 - - - - - - 1 — - =] L) o L = _ — i
Ciudad Real | 1 = = = = | = L ot — — | i . = | | o
Cérdoba = ¥ — 45 65 02 1187 333 854 124 41 85 = - = = = - -
Cuenca —_ —_ — - — - -_ - = = = — = = — _ —_ - —
Gerona 4 4 —_ - - — | — 3 - = — L — 3 | 4 | 3
Granada 14 14 — = — = s — 14 - — = 11 — 2 1 14 = 14
Guadalajara - - - — — — — L . e - - X - — — = == ==
Guipizeoa 9 114 28 — — — 106 6 43 —_ - — 8 — — Iy 86 - 85
Huelva —_ - — _— — s - L e - - | L] == e — £S5 == =
Huesca — - - — — == = = = == — = = — - - — ces
Taén T .. = 2 = = - = b 3 -, = = = = = = = =
La Coruiia = e = = = = = 5 = — - = = — > — - - -
La Rioja = . = L = = - = B o & = = = = —~ = = =
Las Palmas — — — - - =4 - = - 5 = = e — — — — - - —
Lieda = = - 8 = _ = = - h | . s - - = = o - —
Lérida 69 51 4 - - — 36 2 2 = —_ - 13 2 M 10 89 10 "
Lugo o — — - — = — = — — — — —_ — — - == — —
Madrid 751 497 144 L = — 298 62 139 ! - — 555 69 7 10 = = =
Milaga 139 136 36 | 18 1 124 12 25 10 7 1 93 — — 3 167 | 165
Murcia 30 30 — 30 30 — 6 — 24 — — 1 il - — — 3l 1 0
Navarra —_ i = = = = = = = = = sz = et = - = . e
Orense - - = — o — & L = o o = = — - - .-
Palencia 15 15 - = = = 15 e 15 | = e - = 13 2 — — =
Pontevedra 8 5 L4 — — 5 o 2 i =, = 5 = = 3 8 - 8
Salamanca = == P = =3 stz = = _ — — . o i - = —_ — -
Santa Cruz de Tenerife ......ocoovnceccecriinnnninnn] = == = Ly == = = = . g - — = s = o= = a— —
Santander - = = —; o = = = - — i e =z . | e = - =
Segovia | 2 = - 2= = 2 e _ — = > — =t = e = = —
Sevilla 854 757 9 3 3 — 607 116 293 3 - = 423 3 376 3 9 a7 924
Sona I == = = == Sk — = = = = = — — — I | = 1
Tarragona M 7 7 — - — kil 2 16 = — — 9 — n 3 3 - -
Teruel = = = =8 i = = = = o - = — s = i s i -
Toledo - - - -~ e * _ la L 3 _ <ol = s — o r= = =
Valencia 52 = = = = = i — — = =2 — = -— — - o = =
Valladolid — - - 1, — - - L. - — e = — = = = = —
Vizcaya 48 28 20 LE = s 2 1 8 = —= — o1 — — 3 37 I 36
Zamora - — == — = — = e - == == = - = _ = — =
Zamgoza - - e — e = = — = - — — a - = — — = —
ToraL 4491 3.528 611 125 148 62 4145 671 g, | 3107 165 53 11 1.949 M 1.366 670 1.621 63 1.519




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Estado A6

Sumarios

EN EL JUZGADO i EN LA AUDIENCIA
. A s [ I e . s SENTENCIAS DICTADAS RECURSOS DE CASACION £
enies Convertidos Pendi Sobreseimi Sobressimi urd ientes
e enleneo | U410 | g ;:nw el A_ﬂ . @ oo Ao | x31di fibee, | provisioml e A;:lu calf '::_' b CORNDENAVORIAS ABSOLUTORIAS Tl | s | PR | en 3l die
1999 e wiiars | i | i | et | 1o Ao 1999 a6 | a6l Onl Costormss | picntrmes | OS5 | it por Fiscal 5;1: 1w
1l 7 = 18 = - 3 13 - T - ~ - - I = - = | = ! 10
8 10 - 18 - - 10 b - l 2 - 1 — — - 6 - 2 § 1 3 8
135 107 — 12 12 - 6 M| - - f 48 48 - — k)| 12 10 3 56 - 36 o
Almerfa .. | 4 46 2 91 - - 66 {2 - 17 10 15 16 - - 17 2 = 2 2 - § 4
Asturiss .. 14 49 - 63 - | 4] 18 | 3 2 ¥ k) 1 2 o] 8 - 1 38 - 1% 1
Audiencia Nacional . 145 166 i i - 1 m m 2 161 3 81 n 2 - 63 | 1 1 n | 18 19
i 2 I - 3 — — 2 | - - - 2 i - - 2 - - - 1 - | 4
10 1l 4 3 - | 7 f - - - 7 7 — - 5 - - - 5 - | -
35 81 I 13 - = 82 42 - 4 14 I 5 - - k1) 14 - | 51 - pi] 133
M2 k]l il 374 4 16 n m 1 63 = - 193 1l 8 102 9% 3 2 2 4 128 19
1l 13 - u - 1 9 1l = | - - 8 - == I | 1 1 4 1 1 -
1l b — 36 | | 2 12 - 1 § 15 15 - - 1 2 4 2 13 - | -
85 n 12 174 3 ] 124 4“4 - 15 18 3 bl — 2 £} ] i 8 47 1 13 4
% 43 10 m 1 | 44 n 6 17 4 ] 1l — - 14 2 - 2 It 1 b ya]
7 2 - b} - - 12 16 = ] 3 10 19 - - 4 3 I 3 &} | 1 1]
3 (] - 100 — | n b/} - 16 6 5 ¥ — - 10 4 1 4 19 - 58 -
4 4 - 8 - - 5 k) - - - - 3 - - 2 - - | 3 - | 4
4 48 - 9 - 2 43 49 - bl 3 kL] 35 1 - 14 Il | 3 bl 2 12 -
13 10 2 127 - 3 14 10 66 17 3 16 16 3 3 12 | - 3 i - 3 8
3 14 - 17 - - 12 h] - 2 == - 5 - = | — | - 2 - — 13
1 18 | 30 - | 16 13 - 3 2 1 13 - - H 2 1 - 1 ] | 1l
10 17 - n - - 17 10 — I - 2 0 - - 7 15 1 3 2% - 13 6
1 9 | 12 - | 5 [} — 2 - 3 3 - - 2 - - 1 3 - | 5
9 L7 - 41 — | ki 9 5 ] 3 i 21 - - 8 6 - 3 17 - 2 48
35 il - 106 - 2 3 n - 3 2 H 1 - 17 13 | 6 ki | 17 147
3 19 | n | - 14 8 - 1 4 = 9 - - 4 2 - - b | ] u
51 Y6 2 155 - - 102 53 2 1 1 16 (] - - 58 20 1 4 4] 2 k) 16
14 pL] - i ! - A 13 - 4 | 12 13 - — 1 3 ) 1 17 | 2 4
1 19 - P - - 19 1 | 2 ! 14 14 - 1 10 1 2 — 13 - 5 4
4 I - 15 - - 10 b == - T | H] - — 3 4 | 2 10 1 6 13
- 450 — 450 4 3 ] p [ 3 138 484 45 3 k14 m 6 £l 500 - = =
17 116 - 133 - 2 4 N - - 3 b1 41 - - 59 i 7 1 81 - 4 -
48 132 — 180 3 ] 109 58 6 2 15 10 | - bk 8 — ] 3 2 0 -
§ 1 | 0 | - 1l 18 - - - - 11 - | 4 4 — 2 10 - - n
3 ) - 9 - 2 f | 2 - B 14 16 - | 17 I —_ 1 ] 1 4 1
b 3 - 9 - 1 | 2 - - - 3 3 - - 3 — — - 3 - 1 |
kAl a6 2 8 = 3 36 M 1 | - | n - — 2% 4 2 4 i - 16 107
6 ] - 14 - - 10 4 - - - - 5 - - ] — — | 1 | | 2
2% 78 - it 12 - 4 3l 2 8 7 40 n 1 | k1j 15 - 4 56 3 2% 1
4 12 2 18 - - 12 [ - - I I 17 - - 15 3 - 5 i} — 18 n
4 3 - 1 - - 5 2 — = | | 4 = — 4 - — 1 5 - | bl
42 39 — 101 - - 62 kL] - | | 15 ] - — n 2 2 3 2 I pA] 15
] 4 = 5 - ] 4 I = i = = 3 = — 5 | = I 1 = I 7
67 52 | 120 3 3 4 n 1 4 - 10 17 - - 13 9 - b B | 12 —
4 & - 10 - I 3 f — - | 1 1 - — I - - - | - | 5
15 14 — % - 2 13 14 = 2 2 | § - - § - - | f - | pi}
113 163 - m - = = 5 = s - - - - - — - — — — - - -
8 4] - 35 —_ — 2 13 1 § 1 1 n — - n 9 12 11 104 — 18 4
n 5 - 75 1 1 4 9 - 1 | 3 M - - A 4 2 15 42 2 17 193
9 1 - 16 - — 4 12 | - — | 3 — - / 2 - - 4 - 2 13
21 3 — 36 - - 39 17 - (i 6 - b 1 - 16 4 2 3 i} [ 7
1783 2811 174 4768 153 6l | 855 1.893 9% 460 143 639 1.692 17 A 1168 439 [ M 1899 n 1.262 1245




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Estado A7

Juicios por delitos (incluidos los juicios rdpidos)

ABREVIADOS ANTEJP ABREVIADOS ANTE AP SUMARIOS TURADO
Provincias
Celebrud Suspendid Celebrad Suspendid Celebrad Suspendid Colebrad Suspendid

Alava 766 220 56 k! 1 — - <=
Albacete 1.129 306 85 b 8 10 4 —
Alicante 4985 1754 669 428 2 i6 3 2
Almeria 1.550 469 43 153 28 1 4 -
Aslurias 3456 346 451 53 k1 6 4 2
Audiencia Nacional ....... 73 1 98 3 100 9 — -
Avila 341 69 27 16 2 1 3 -
Badajoz 1.215 29 198 90 5 —_ 8 =
Baleares 2506 1.220 434 215 55 k| 1 -
Barcelona 11.648 2013 2729 1.280 nl n 34 -
Burgos - — — - = = — -
Ciceres 655 8l 103 30 15 2 1 -
Cidiz 4.801 1.867 980 235 41 10 9 =
Castellén 1.552 467 214 95 25 2 3 |
Ciudad Real 1.588 573 216 62 13 5 1 —
Cdrdoba 1.526 313 142 68 25 1l 5 1
Cuenca 402 %9 37 9 3 1 1 -
Gerona 1.582 1.003 134 78 29 9 3 —
Granada 2.849 164 483 39 16 3 10 -
Guadalajara 378 105 R 16 2 1 - —
Guiptizcoa 231 166 415 88 17 4 - -
Huelva 1.665 106 315 L] 26 7 5 —
Huesca 3715 47 Lo 3 3 — | o
Jaén 1.4%0 461 162 W 25 7 — —
La Corufia 3714 125 457 m 37 18 l —
La Rioja 491 302 78 59 9 8 — —
Las Palmas ; 3042 1.492 621 M7 83 3 9 1
Ledn 905 8 121 12 17 1 4 —
Lénda 866 86 49 6 13 — 2 —
Lugo 834 — 113 — 10 — 5 —
Madrid 12,506 5048 2017 1314 529 251 40 -
Milaga 2208 543 278 114 18 13 - -
Murcia 2463 835 519 151 29 15 20 —
Navarra 1.019 268 159 37 11 7 — —
Orense 1.007 188 55 1 i) 2 8 —
Palencia 488 78 &1 - 3 — - —
Pontevedra 2215 770 411 184 37 16 - —
Salamanca a7 42 20 - 7 - | -
Santa Cruz de Tenerife .ovevmmrrovcescerscconnnn 2250 904 m 119 56 8 1 —
Santander 223 603 187 n 3 9 1 -
Segovia 270 26 12 - 5 — — -
Sevilla 6.794 746 378 0 29 — 4 1
Soria 203 8 13 - 7 - - —
Tarragona 1972 1051 201 mn 26 12 ) -
Teruel 193 30 20 6 2 — — —
Toledo 769 203 bl 23 6 3 — -
Valencia 5.996 — - - - — 47 -
Valladolid 1.605 70 280 80 19 9 — -
Vizcaya 2984 1211 363 1 29 - 7 —
Zamora 297 113 39 n iq 2 — -
Zaragoza 1.784 448 m 108 bl 3 3 I

ToraL 108.797 29.467 15.469 6.203 1.835 684 298 9




FISCALfA GENERAL DEL ESTADO

Estado A8
Procedimiento ante el Tribunal del Jurado
SENTENCIAS DICTADAS RECURS0S
Incoadns | Sobee- CONDENATORIAS ABSOLUTORIAS APELACIONES CASACION
Provincias b IR s . DISCONFORMES FISCAL,
1999 | archivos x| confonnes | 55| confomes — | ot | P'T::‘I“” """’P;r":;“
midad P Fiscal 1 P“ et ol Flseal parntes
veredicw | anticipada
3 — — 1 1 - - — - 2 - - - —
Albacete ... 1 1 4 | | — 1 — 1 4 2 2 — |
Alicante..... Al 1 5 1 2 5 1 — —_ 15 - — - -
Almerfa .... 6 - 4 | 3 — — | —_ 5 1 - — -
Asturias ... oS08 2 4 19 3 1 — — - 43 3 1 — 2
Audiencia Nacional .J ~ — - — - — — — — — - "= - — =
2 - 3 1 1 1 - - = 3 - — — —
7 | ] 4 — | — 2 | 8 2 — — —
14 2 1 4 6 1 - — — 1l 3 2 1 —
6l 1 H 17 9 — 4 3 | 3} 2 1 — -
10 1 — — — 3 | —_ - 4 | = - -
4 2 1 1 - = - — — 1 - - — —
20 5 9 2 6 —_ - 1 — 9 2 | — -
Castellén ...... 4 — 3 — 1 2 — — — 3 2 — — |
Ciudad Real . 7 — 1 1 1 — — — — 2 | — - -
Cérdoba.... 12 2 ] — 5 1 — — - 6 - | — —
Cuenca ... 2 1 1 — | — — - - 1 —_ - - -
9 1 5 2 3 — — — - 5 2 - - 1
Granada 13 - 10 1 5 2 1 1 — 10 6 — — 2
Guadalajara .. - - — 3 ol e — - — 8 — — - -
Guiptizcoa 7 3 - 1 2 — - - - 3 1 - - 1
Huelva ... 9 1 5 2 4 I — - - 7 1 1 - -
Huesca 2 - 1 - — 1 — - — 1 i — - B
e YT ——— 7 — - - - 2 — — 4 6 - - - -
La Corufia 12 3 4 2 3 — 1 3 — 9 3 - — 4
La Rioja 9 l — 2 1 — - — — 3 — — - -
Las Palmas 28 2 9 2 5 1 | — - 9 2 — - 2
Ledn .. 4 3 4 1 | — — 2 — 4 — — | -
Lérida i — 2 - 1 I - - = 2 — 1 - —
Lugo ... 8 3 5 2 i — - - - 3 — | - -
Madrid 86 n 40 17 16 4 1 4 1 63 8 | - -
Milaga . B L=l = 5 7 2 | = = Y (=S [ S RSN | P
Murcia .... 19 1 20 4 16 - — — — 20 2 — — 1
Navarma ... 9 1 — 3 | | — - - 5 — 1 - —
Orense ... 6 2 8 1 (] - — l — 8 - 2 - 1
Palencia .. | - — — ~ - - - - - — - - -
Pontevedra 9 15 - 6 7 2 — — - 15 3 2 - 2
Salamanca 5 1 1 2 1 o - — - 3 - - - —
Sta. Cruz de Tenerife.| 12 5 7 - 2 5 - - — 7 4 — - -
Santander 3 — 1 1 - - - 1 - 2 - — - 1
Segovia ... 2 - - | — - — - 1 - — - -
Sevilla 14 - 4 — 2 1 — 1 — 4 1 1 - —
Soria ...... | 1 — - — — - — — — 1 — — —
Tarragona 18 3 2 7 — 1 - 1 9 | — - —
Teruel — — - o — - — - — - — — — -
Toledo ........ 5 2 — 2 1 — 1 — 4 — o — -
Valencia.. 47 — ey — - - - - — - - — - —
Valladolid ..., 4 — - o — - — - - - - — - —
Vizcaya . 21 — 17 + 4 — | 1 1 11 5 — - 1
Zamora .. - — — - — —_ — - - — — _ — -
Zaragoti .. 2 — 3 ] 1 — — 1 — 3 — - — —
TOTAL disiividtiiis 620 95 298 130 178 39 12 24 9 392 60 18 2 20




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado A9
Juicios de faltas en los Juzgados de Instruccion y de Paz de todas las provincias
JUICIOS DE FALTAS SENTENCIAS SENTENCIAS APELACION
Provincias Pendientes | Ingresados Tulcias JuiFius cn Terminados | Pendientes
del aiio durante Total que intervino | porotras | en3lenero |C Confi R dk
aierioe | elao celebratios. | TTAME | resolociones | 1999
Alava ... 1.288 4.190 5478 1.694 1.461 2322 | 1462 972 m 134 37
Albacete 916 374 4650 | 2515 2198 1062 | 1073 1151 1.364 % %
Alicante .. 1181 2604 3.785 944 653 1.990 94] 469 469 57 13
Almeria ....... L4338 ] 1189 | 16167 5.554 4.308 7705 | 3538 2534 2768 201 104
ASIUTS. sovrsrermrmmrsns] 5501 | 16580 | 22.081 7929 3.010 7802 | 6350 4375 3,194 01 241
Audiencia Nacional ........... — — — — — — - — - — -
S — 2819 2819 m = o = - - - -
Badujoz ... 1016 5.148 6164 | 4069 3.897 088 | LI07 2340 1.729 250 116
Baleares .. 16849 | 27688 | 44537 | 12692 | 12190 | 24286 | 7559 4071 5.982 391 140
Barcelona 43599 93220 | 136819 54249 43.000 11,249 | 82570 31,143 23106 16,220 9.870
Burgos .. 1.945 430 6252 | 330 3025 44 | 3.086 1.635 1474 320 ]
Ciceres ... 755 2041 169 | 2047 1.892 584 738 1155 1.219 134 26
Cidiz . 9020 | 43.165 | 52285 — — — — - —_ 867 24
487 5558 6.045 5112 3045 375 538 3,087 2025 - —
576 4708 5284 | 398 3.028 830 470 2627 1357 376 141
Cérdoba .. 868 4368 523 | 411 2371 712 413 2320 1791 166 7
Caenca ... 405 1370 L1775 1.108 901 196 471 510 391 9] 59
Gerona .... 6114 | 22109 | 28223 | 5861 4507 | 16538 | 5824 2745 3116 203 19
Granada . 135 | 14090 | 14325 | 13786 5921 4300 686 3850 4950 1293 502
Guadalajara 497 433 4820 968 890 3.094 758 416 552 78 26
Guipiizeoa 2421 | 13249 | 15670 | 3080 2843 9532 | 3058 1.695 1.385 135 58
Huelva 1038 5.202 6240 | 3898 3.011 909 | 1433 1.336 2.562 292 35
Huesca 487 1.644 2131 1072 663 583 434 552 443 66 31
4026 6006 | 10032 | 4760 3835 o9 | 4363 2581 21719 2715 9]
4960 | 14785 | 19745 | 93 8.675 51023 | 5298 1318 5536 603 263
La Rioja ..... 1.082 4564 5,646 1179 1.009 3740 927 683 494 132 27
Las Palmas . 4980 | 16250 | 21230 | 10535 8428 6025 | 4670 4444 6.091 339 126
Ledn ... 660 4,181 4841 2821 1.819 970 | 1050 846 467 28 3
Lérida 597 4908 5.505 1512 583 2829 | LI85 662 829 151 60
Lugo .. 385 3046 3431 1.838 1.228 1.262 31 847 %91 253 7
MAGEE eooesimmnriiscon] — | 46219 | 46219 | 36542 — = — | 3642 s — =
25.166 REFEL) 9,898 9.265 12413 | 11134 5.081 4817 818 287
2995 3357 | 2431 2m 341 585 1.093 91 252 7
4120 4968 | 2270 1120 1.741 957 871 1399 197 87
1.634 2001 1279 853 475 pLy] 660 619 175 78
20271 | 25982 | 9462 8.895 8.571 - 5217 4236 — -
37 32 1.188 1.094 1605 478 640 548 121 53
Santa Cruz de Tenerile....... — — — — 1504 — — — - — -
Santander . 2150 8705 | 10855 3.480 2784 4194 | 3181 1.526 1.954 355 140
Segovia .. 387 2456 2.843 28 521 1757 176 299 411 75 24
Sevilla 7010 | 26217 | 3227 | 1342 | 1479 8.829 | 7.056 §.769 8.393 1.673 347
Soria ...... 7 1.281 1.555 528 306 484 543 268 260 30 4
Tarragona ... — | 10281 10281 4718 1.970 - = 2247 2497 191 82
Teruel 191 1.092 1.283 453 361 566 264 260 193 88 29
Toledo 673 3.580 4253 | 2957 2634 160 | 1216 1.744 1133 phl| ]
Valenci . 0877 | 45944 | 55821 | 21559 | 11627 | 10236 | 12703 = = = =
Valladolid .. 1.044 4576 5620 | 5248 3432 [0 | 1552 1,288 1.905 575 62
Vizeaya .. 3931 | 27506 | 31437 | 10262 | 10038 | 17.006 | 4.169 6,071 3743 381 156
Zamora .. 463 1919 2382 998 1045 93 691 550 448 139 41
Zaragoa ... 1826 9803 | 11629 | 4383 3,669 4547 | 2699 2494 1.889 87 142
TOTAL wrsnrmmminne| 139817 | 395524 | 755341 | 306387 | 215511 | 189.657 | 188.204 | 159232 | 112422 | 29675 | 14394




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Estado A10

Ejecutorias por delito

. Ejscalorits pénd DICTAMENES EN EJECUTORIAS
Provincias W
a | de encro de 2000 i trdrie Archivo provisional Archivo definiivo
2468 2051 918 620
1.238 3354 915 817
8.766 4.649 334 1975
3.682 1.874 1.298 787
4.005 3226 212 3910
214 1.276 153 6
235 915 155 287
3733 7629 1.725 1.569
5636 48.324 1612 1.885
1420 5.120 1914 10880
1.401 1479 Vil 459
5771 6.331 1.079 681
2188 12,095 9.063 2622
8.541 4078 1.060 849
234 6.4 710 1232
1.890 3.389 1.316 1111
479 700 449 626
7629 5232 1.166 1194
296 1.227 696 1.291
267 638 125 %
6.426 4435 2418 389
2175 3452 1.277 1.686
497 310 M3 270
2358 2,655 803 1.311
5059 3040 1.066 21
2061 2532 892 M2
1.026 39.110 1.945 1.866
1.985 3370 1.575 940
1437 1602 552 1.249
2086 1822 683 503
52918 37784 7.239 7895
10.446 6.762 6.638 3.326
3483 8442 i 411
2731 2034 86 987
2359 2112 808 3%
Palerinadisiui s 490 1310 330 98
Pontevedra A - 1.198 1.866 1.6835
Salamanca ....... y 346 1.267 613 m
Santa Cruz de Tenerife ... 3037 4915 9096 1.644
Santander c.....cmisiiinnes 1.384 4635 1.363 1.763
Segovia 54 198 310 501
Sevilla 15.697 17.269 5070 5405
Soria 538 549 183 153
1oy T PRSTERpC— 414 3am 1.357 1.076
Teruel 361 197 159 163
Toledo 1.095 1.486 666 310
7403 28.148 — —
Valladolid ... 630 4514 1.905 1453
Vizcaya 13.019 18.144 2.508 2613
Zamora jn 530 213 115
21111 T ————— 1,989 4745 1329 2010
TTOTAL . psersrssrmmeerrsesrmsntisisspabiay 201.025 335935 85.225 82015




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado A1l
«Habeas corpus»
PROMOVIDOS
Provincias dos a trimite Desestimados Estimatos
Ministerio Fiscal Tercoros
Alava - bl — n 2
Albacele - 19 = 19 —
Alicante - 12 — 12 -
Almeria — 13 13 — —
Asturias —_ ke 29 9 -
Audiencia Nacional .......c..ecceresmmseennd - 1 — 1 -
Avila — 1 1 — -
Badajoz — 34 — 34 —
Buleares 3 203 204 - 2
Barcelona — 490 i 101 16
Burgos - 1 8 3 1
Ciceres - (i 6 6 —
Cidiz — 7 —_ mn —_
Castelldn — 5 — 5 —_
Citidad Beal...eressmnisssmmirirmsssssomssssned - 12 - 12
Cordoba — KX} - 3 —
Cuenca — 16 16 — -
Gerona — 58 30 7 1
Granada — 137 4 132 1
Guadalajara - 13 13 — =
Guipiizcoa - 30 — 30 -
Huelva o 3 3 — —
Huesca — 5 5 — -
Jaén — 11 11 - ==
La Corunia — 35 27 § —
La Rioja — 3 3 — —
L PRIMAE iiiiciisimssmimeiiiamsimmmsd - 267 28 39 -
Ledn - 6 - [} —
Lénda — n 2 — —
Lugo — 25 5 — —
Madrid - 884 i3 336 21
Malaga — . = — —
Murcia - 20 — 20 —
Navarra — 28 28 — —
Orense - 8 - 8 —
Palencia —s 19 30 - —_
Pontevedra — 48 3 —_ —_
Salamanca ...... — 25 14 10 1
Santa Cruz de Tenerife ..... - 13 26 6 1
Santander - 3 4 19 -
Segovia - 9 9 9 =
Sevilla — 176 176 o —
Soria - 3 I 2 -
Tarragona 3 40 40 o 3
Teruel - 6 5 5 1
Toledo — A - b1 =
Valencia — —_ — — —
Valladolid . 25 17 8 —
Vizcaya - 79 — 79 —
Zamora - 4 4 - s
Zaragoza - 47 — 46 |
TORAL ik 6 3175 2,038 1.142 51




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Diligencias de investigacion penal

Estado A12

REMITIDAS AL ORGANO JUDICIAL

royicies 0 oyl Injciadonen il mﬁﬁ: Tm;ﬁ";aﬁl?” Presentada Precentada

fudicial 785 bis 3 denuncia querells
5 10 8 2 2 -
Albacete ... 2 15 14 —_ —_ —
Alicante 9 181 38 - 146 -
Almerfa. 42 1414 1.319 8 113 —
Asturias .... 28 211 88 12 118 (]
Audiencia Nacional ... — — — = = —
I — — 15 5 | 9 —
Badajoz 1 59 2 5 26 |
Baleares 27 103 68 5 5 -
Barcelona . 194 1.610 506 75 846 52
Burgos . 3 26 14 10 4 1
Céceres 2 76 53 — 15 -
Cadiz .. 68 230 149 - 99 -
Castellon ... n 109 24 2 58 2
Ciudad Real ... - 871 405 67 236 |
CANIOBE i bismiinbnd — 217 16 3 199 -
Cuenca . 1 140 70 6 67 —
8 280 115 4 12 88
b} m 21 4 147 1
7 16 6 - 66 =
< 6 ] = = o
4 1 2 - | —
5 92 66 - 20 1
— 1 5 2 - —
37 173 75 11 63 7
14 58 1 28 2 1
9 167 45 2 121 2
4 20 5 - 5 3
25 100 4 1 56 —
5 43 20 - 19 —
136 882 300 16 47 01
18 60 29 ) 14 4
5 18 13 — 3 =
2 22 5 3 12 —
b 203 23 2 260 2
Palencia ... - 5 5 — - —
Pontevedra ... 37 564 75 192 399 9
Salamanca ... — 60 £l 7 17 -
Santa Cruz de Tenerife ... 2 3l I —_ 4 —
Santander ..... — 119 1 h] 102 —_
Segovia .. | k) 6 —_ 25 -
Sevilla 10 297 116 20 150 |
Soria .. —_ — — - - ==
Tarragona ..... 64 156 50 15 30 14
Teruel ..... . 6 6 — ) —
Toledo - 3 | — —_ —
Valencia .. 127 454 103 289 21 -
Valladolid ... | 10 8 - 2 -
Vizeaya .. 1 14 7 3 4 -
Zamora ... I 62 17 4 38 |
Zaragoea . 2 525 53 467 — 3
ToraL .. 956 10,114 4.087 1.276 3796 295




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
Diligencias previas. Cédigo vigente de 1995

Estado B
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NATURALEZA DEL SUPUESTO DELITO

Algwa
Albacete
Alicarte
Almera
Asturias
Audiencia Naciora|
hiila
Badaltm
Baleares
Barcelona
Purgos
Cltenes
Cidiz
Cagreliin
Ciodad Real
Cérloba
Corufia, L2
Cuesca
(eroma.
Grneds
Gualsos
Gipircos
Hiela
Heesea
Taen

Las Palmas
Lede:
Lérida

L Rioja
Lug
Madrid
Milaga
Navama
Orense
Palencia
Ponisvedra
Sabareanca
Santander
Segovia
Sevilla
Saria
Tempoas
Tenerife
Teruel
Tekedo
Vilencu
Valladohd
Vizaya
Zamona
Zangon
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FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Estado C
Intervencion del Fiscal en el Orden Jurisdiccional Civil
ANTE
EI;E:IEI;IIJS:L ANTE LA AUDIENCIA PROVINCIAL ANTE 1S JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA
DE JUSTICIA
Provineias
Dinﬁmgms ! ) D!:ud_ﬁ Oiros Alinios Nibon. asun.
ﬂﬁ“&"’z mﬁ: *‘::[;m m;ﬁ:‘:: Pdr:::::: Filiacion Fmﬂ'ﬁﬁ Divorcies Separaciones Nulidades asuntos jurisdiccionales | Suspensiones Qo y Adopciones Incapacidades Tutelas Internamientos u::- :T:m
sl civiles fundamentales il W el Fiscal
Alava - 130 142 — | — 4 18 318 1 2 4 3 3 20 9 6l 264 1.274
Albacete — 64 121 18 6 7 158 119 260 2 6! 283 2 2 8 42 133 156 1.457
Alicante - 274 124 7 10 y) 358 1076 2060 3 452 1.130 20 13 £2 710 408 1.689 8.127
Almeria - 114 82 48 2 12 263 241 435 - 196 407 2 — 45 7 101 326 2151
Asturias 8§ 164 289 kil 10 20 581 381 1.050 — 306 1.701 | 9 35 n 212 387 5252
Audiencia Nacional ... — — — — - — — — - — - — — — — — — - —
Avila = 61 43 5 = 4 35 30 68 — 30 156 - = 5 83 “ 170 602
Badajoz — 57 10 21 6 27 296 261 672 i 468 1.218 — — ki 190 65 51 2801
Baleares 2 289 254 89 12 20 204 523 1027 i 418 502 4 8 48 223 34 551 3.676
Barcelona 444 1815 1.942 899 43 40 890 2115 5420 16 2510 1.820 96 254 IR0 1437 815 1.860 19.867
Burgos — 166 125 2 106 — 127 80 205 - 48 470 2 4 13 n 11 86 1.537
Ciceres - 131 120 6 — ] 217 193 319 ] 340 733 - 4 17 ati} 179 ol 2764
Cidiz - 7 118 2 | 141 356 459 767 2 1.536 2406 1 - 30 88 3l 408 1.402
Castelldn — 83 107 n 4 5 17 194 253 2 i 292 2 5 13 226 82 129 1.539
Ciudad Real — 80 60 25 6 - 67 m7 398 1 — 508 - 3 26 498 178 360 2.657
Cérdoba 128 99 9 17 2 3 169 m 622 2 176 243 4 3 4 9] 85 i 2013
Cuenca - | 3l 10 - 3 70 45 93 1 12 188 — 6 4 68 49 10 374
Gerona — 168 131 4 + | m 1.316 2251 5 467 410 5 1 il 1,306 437 1419 4.803
Granada | 129 121 30 2 ] 120 248 44 12 379 475 4 | 79 691 42 238 1073
Guadalajara - il il 4 — 3 39 41 104 | 36 138 — | 4 39 k1l 33 520
Guipiizeon 389 428 3 - - 105 445 817 1 5921 1.740 4 7 13 120 36 137 5337
Huelva - - — 10 5 9 47 188 421 3 kil 352 - - 29 100 63 130 1.39
Huesca — 45 M 2 — 5 26 o 131 6 » 226 3 3 7 128 65 13 740
Jaén - 113 104 15 4 1 116 1 375 — 75 957 - 1 1 176 105 4 1.975
La Corufia 34 229 2 26 13 3 504 673 L115 7 m 962 1l 3 197 05 116 i3 5.151
La Rioja - 74 Lyl 4 15 — 53 107 183 | 25 285 4 2 10 120 85 252 1.148
Las Palmas 5 416 416 14 14 49 620 1134 1,732 b 4.585 w1 3 f 112 128 98 159 6.371
Ledn — 93 118 27 3 19 242 195 43 - 150 im 3 3 56 m 123 88 2008
Lénida - 123 9 8 3 23 172 7 Ll 2 93 410 2 3 n 310 15 140 1.856
Lugo — 31 n il § 4 70 120 m 2 % 286 1 1 9 185 76 117 1.206
Madrid 41 1.106 297 457 68 84 1.655 3183 7.483 i 495 3.796 51 i 105 913 471 5.102 23949
Malaga - 356 350 — e - — — - — - - - — — - - — —
Murcia — 284 268 44 i6 28 604 455 2044 21 1.012 860 9 15 285 988 21 2414 10.713
Navarra 29 104 98 24 | 9 91 166 m 7 152 467 3 3 ps'] 219 185 103 1.836
Orense — 3l 15 5 | 6 121 161 34 5 271 914 — | ] 173 6 261 1.961
Palencia - 46 4 2 4 | 2 82 242 1 10 388 | 2 10 296 197 535 1813
Pontevedra — 132 156 5 17 18 200 27 | 3 145 261 7 I 48 179 127 163 1.793
Salamanca — 68 il 2] ¥ 11 7 9 320 — 29 452 2 — b 260 159 105 1.549
Santa Cruz de Tenerife ... — 325 261 30 § 17 41 475 1.190 5 41 1.009 6 8 k1 395 122 496 5172
Santander - 198 165 15 k) 10 280 269 489 3 27 683 2 4 4 245 98 21 2365
Segovia - 38 ki — — 10 13 19 73 — 281 241 - 1 18 63 2 29 70
Sevilla — 405 346 70 pki 25 424 699 1.607 4 625 962 6 10 75 in 104 128 5.790
Soria - 2 14 6 — | i) i} 62 - 17 168 1 — 3 82 4 20 451
Tarragong — 143 137 1 4 | 241 156 654 3 252 an p 6 6 157 62 069 3.043
Teruel — 19 19 6 — 3 2 17 63 I 3 130 — — 5 4 n 25 385
Toledo - 147 16 — 4 4 9 102 509 - 809 212 1 i L] 251 n 36 2,083
Valencia 35253 — 574 250 21 3 1.186 l.144 2364 - 17019 15453 43 fa] 5 989 205 2544 41432
Valladolid - 95 102 32 20 3 193 607 718 12 950 3115 12 19 5 350 32 210 6.815
Vizcaya 7 255 221 0 56 63 802 108 3.061 19 2460 1.007 173 240 214 1.180 659 1.022 12,088
Zamora — 18 18 8 — 4 n 47 88 - 32 198 — 1 4 115 60 532 686
Jaragoza 3 265 298 40 16 46 147 406 659 57 714 3.003 21 f 11 340 138 A7 5.869
ToraL 36.155 9.980 8783 2462 558 686 13511 21.802 45384 255 47.486 54.943 367 861 229 16.536 1.551 28477 223.930




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Intervencién del Fiscal en los Ordenes Jurisdiccionales Contencioso-Administrativo y Social

Estado D

CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SOCIAL
DICTAMENES EN PROCEDIMIENTO DE LA LEY 621978
Provinias D ; = D 1
- cm:f:'m Ms::m Otros Dﬁm Orros - a vistas b
b demanda 1a suspensitn electoral i

4 36 — — - — 3 10 -
Albacete 329 16 f 40 4 2 19 25 8
Alicante 289 - - 19 — - 48 n 10
Almeria 98 5 3 - 2 3 4 12 2
Asturias ... 469 16 15 5 3 7 47 10 5
Audiencia Nacional ... — - - — - - - - -
Avila E}) — - ! - - b — -

Badajoz 133 i 2 i 3 — 1 1
Baleares .... ! i3 5 - 8 — 11 21 32 11
BAelonl it 1.384 69 12 103 2 7 120 165 |
BUTEDS sisisckimsmoniemusspmsmmiommsiod 240 16 8 3 12 — n 1 895
Ciceres 401 5 13 - 2 - 45 5 -
Cadiz ... 143 25 — 9 - 3 9 8 9
Castelldn .. 104 1 - — - 30 19 f -
Ciudad Real .. 1 1 — — 4 41 14 -
\ - - 10 — - 12 § —
— — 1 — — 5 1 2
6 — 2 1 — 3 12 -
9 2 | 2 — 110 hi 8
- = o = 12 6 2 W
— ! 59 - — 6 9 47
2 2 — | — 10 11 -
- — — 1 8 5 3 -
- - - — — 52 15 —
8 8 — 9 — 166 9 11
- - — —_ - 4 k) 3
4 2 37 - — 52 94 35
g 1 18 - — 4 4 4
- - - - 2 5 — 2
1 - - - 6 6 6 3
&7 277 230 10 200 518 202 —
4 10 50 | 11 82 1l 47
10 9 365 - 48 41 49 .-
1 — 6 3 12 3 ! -
| - | | 2 13 2 -
Palencia 13 - - 2 - - 8 i -
Pontevedra .. 195 | — 3 1 19 123 4 2
Salamanca ... 93 2 | 2 — 3 2 - |
Santa Cruz de Tenerife ... 474 3 12 108 k) 6 25 » B
Santander ..... 299 3 13 9 9 1 b2 25 4
Segovia ..... 3 - — — | 1 12 8 —
Sevilla ... 637 35 186 5 - 56 46 I
RT5 T — 16 — — — — — | — —
Tarragona 97 - — 1 — — 16 - 9
Teruel ...... 9 — — 2 1 - - 1 1
Toledo 55 - - - — - - 1 —
Valencia 519 2455 - — - - 3410 285 434
Valladolid 359 32 60 438 — - (i%] — 9
Vizcaya .. 252 57 75 ] - 3 m 1 23
Zamora ... 35 — — 3 3 - 3 1 2
Zaragou ... 200 19 10 35 f — M 2 20
TOTAL i 13940 3289 328 1.857 106 411 5.552 1.258 5.4




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Estado E

Datos generales sobre el volumen de trabajo en la Fiscalia durante el aiio 1999

Procedimientos Procediciieatos - = Total vistas Total asurtos Tota!

Provincias PCHT:;T mm ingresados Total ::‘l"i'dmli.lcn d:ir?i:u:nﬂ ’:;Lqiém j:;:‘:! JI::S iﬁ::::’: :::l:::::‘

{ enero 1999 adio 1999 | enero 1999 cmitidos ol Fiscal en Audiencins | en Juzgados Fiscal porel Fiscal
Alava ... 4314 14.782 19.046 5.636 16.023 1 i1 T66 22 81
Albacete .. 166 38487 38.653 175 41.569 4.554 161 4.393 2008 1.925
Alicante ... 2015 200,797 202.812 234 201.442 278 1.225 6.739 954 4016
Almeria il 69.768 69.989 m 71811 380 636 7087 69 1631
Asturias 304 83911 84.215 296 79.893 362 490 3451 769 2.890
Audiencia Nacion 52 4525 451 60 8.841 480 390 80 — —
Avila . 42 14.731 14773 135 13412 43 32 1058 — 281
Badajoz .... — 107.560 107.560 — 102117 5443 198 5.245 238 3
Baleares 11.002 207219 | 218.281 10.022 207.279 1.251 489 15.195 8 3474
Barcelona | 73213 443326 | 516549 68.009 562432 210 2984 54648 274 7.856
Burgos ... — 22039 22039 — 26.662 2550 96 m 1127 1127
Ciceres ... — 54164 4.064 - 4164 145 125 655 4612 1.785
Cadiz .. 1.765 155.724 157.489 21747 106.316 280 1.281 24533 3 1.978
Castellén .. 487 73.142 73.629 491 63.856 134 R 4526 437 21
Ciudad Real ..... 12,184 27911 40.095 8.786 72849 60 230 1.588 142 1.138
Cdrdoba ... 6.591 56.100 62.691 6.786 61.232 31345 167 1.528 147 940
| 12.164 12.165 2 12.163 kY 41 1.303 30 309
Gerona ............. 211 124.800 125.101 193 114.147 116 284 8.147 17 2.196
Guadalajara . 2 8.051 8.080 48 8.981 — 34 378 29 45
Guipiizeoa 14.505 29.237 43742 17.881 32.164 - 432 2311 547 3283
Huelva 124 41532 47656 107 75.548 82 412 4517 135 1.034
— 15.009 15.009 — 2139 56 69 1.276 490 8§57
14 73610 73.624 21 65914 6.033 515 3518 81 1.575
- 71042 77.042 - 76.085 | 11124 1004 10,075 110 1556
2,064 14.053 16117 1244 31427 86 113 2226 17 514
9 140.681 140.690 — 168.518 888 713 11550 3.863 4917
43 83.965 84.008 65 83943 212 159 2789 7 520
107 20.343 29.450 127 73.681 “47 4 2318 13 1072
4024 14,041 18.065 4.037 19.446 i 13 2672 19 i
- 412822 | 412822 — 475.237 - 4111 17.554 — 21937
7.507 247.803 255310 11.214 27534 2576 1.157 4072 354 6.038
36 138.850 138.906 83 138.939 493 911 3.868 231 4,71
1.825 26273 30.098 3538 29.089 B 170 1019 53 1971
% 15.587 15.677 47 18.026 [ 86 212 56 1171
Palencia ....... 38 16.078 16.136 26 16.220 47 136 2,068 19 398
Pontevedra ... 13.486 87.938 101.424 16.345 104.980 - 448 2215 18 2712
Sulamanca ....... - 17.198 17.198 2508 15.755 32 n 47 58 686
Santa Cruz de Tenerife .... 830 106.109 106,939 780 106.159 261 436 2250 499 —
Santander .....oooceenmerrnresssssess] 165 70.185 70.350 63 66.870 32 308 2232 6,100 1434
Segovia ... - 14387 14.387 - 12.340 102 68 1050 2 295
Sevilla 1.962 374502 | 376464 2368 329,394 763 1.149 21.649 677 4405
432 4,665 5097 736 5.650 — 20 203 13 214
198 99.649 99.847 340 117,056 410 2137 5942 4 1.966
810 4716 5.326 8§59 5.219 — 2 193 — —
6.614 2116 28.730 5.025 27415 — 7 769 12 446
" — 367.217 | 367217 — 316353 | 21559 1.898 19.661 3.053 7,784
Valladolid 318 65,050 65.368 250 66.120 110 480 5.800 10 1.460
Vizeaya 8.308 66.013 74911 7.569 110.899 [ 10072 392 2984 108 6324
— 16.363 16.363 - 16.363 16 54 343 2 357
5.179 54364 §9.543 4.150 59.501 — 359 1.784 162 2016
TOmE i | 183925 | 4471.749 | 4.635.674 | 206332 | 4792866 | 71218 25428 286.091 28018 129.336




FISCALIA GENERAL DEL ESTADO Estado H

RESUMEN de los asuntos criminales (Sala 2.“ del Tribunal Supremo) despachados por
esta Fiscalia, desde 1 de enero a 31 de diciembre de 1999

NATURALEZA DE LOS ASUNTOS d::::‘
Procedimientos atribuidos a la Sala especial del articulo 61 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial 5
RN W, i Interpuestos 265
Recursos de casacion por infraccidn de Ley y quebrantamiento de forma preparados por los Fiscales ... Desictidos "
s L g Interpuestos por el Fiseal .... 6
Interpuestos por la parte 146
— Interpuestos por las partes 18
Recursos de sdplica lnlcgucslus ;P:Ecl Fiscal . . 2
Apoyados (lalmente ..... | m
Impugnados totalmente .. 1,630
Recursos de casacion interpuestos por las partes, acordado en Juntas de Fiscalfa, respecto de ellos ..... [F}g:z:d;:“afn:isidn —— ’ 3;}?
Oponerse a la admisién, impugnar o apoyar
L (111 11— L7711
2 ) Interpuestos en beneficio de los reos ...... —
Recursos de casacidn desestimados por dos Letrados .
No interponer —
Reinnos e goia Con dictamen de procedentes . T
Con dictamen de improcedentes .............. 59
Competencias 75
Causas cuyo conocimiento estd atribuido a la Sala de o Criminal del Tribunal Supremo 67
Dictimenes de lasacidn de costas 48
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