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INTRODUCCION

Al escribir las lineas que han de servir de pértico a esta Memoria,
soy consciente de que cumplo con el mandato establecido en el Esta-
tuto Orgénico del Ministerio Fiscal y en la Ley Organica del Poder Ju-
dicial, asi como un arraigado rito forense, presentando al Gobierno de
la nacién un compendio de las actividades del Ministerio Fiscal du-
rante el dltimo afio; sin embargo, este acto no s6lo me sugiere men-
cionar los preceptos de dichas normas donde se recoge el indicado
mandato, sino, por el contrario, me invita a mencionar el articulo 1 de
nuestra Constitucién, donde se proclaman como valores superiores
del ordenamiento juridico los principios de libertad, justicia e igual-
dad, ya que la Institucién a cuya cabeza me sitio con la misma ilusién
que cuando asumi esta responsabilidad, se configura como una pieza
angular de la Administracion de Justicia, instrumento indispensable
para plasmar en la vida cotidiana esos valores que el constituyente
de 1978 quiso situar en el lugar mds preferente de nuestra Carta Magna.

En la Introduccién de la Memoria del afio anterior ya tuve ocasién
de referirme a lo que habian supuesto los primeros meses de vigencia
del Cédigo Penal de 1995, Cédigo cuya definitiva aprobacién, tras va-
rios proyectos fallidos, se perfilaba como una necesidad inaplazable,
sentida no sélo por los juristas, sino por la sociedad en general. Era
necesario un nuevo Cédigo Penal que adaptara nuestro sistema puni-
tivo a las radicales transformaciones sociales, econémicas y politicas
vividas en Espana en los dltimos afos, y, sobre todo, adaptarlo a la
Constitucion, ya que el viejo Codigo, aun cuando las reformas parcia-
les de 1983 y 1989 habian supuesto un indudable avance hacia un
Derecho penal moderno, seguia presentando aspectos claramente me-
jorables, como el sistema de penas, punto en el que, quizd, se haya
producido la reforma mds trascendente.

Tras mds de dos afios de vigencia del nuevo texto legal, se han
cumplido plenamente las previsiones de que se trataria del mayor re-
to para todos los profesionales que intervienen en la jurisdiccién pe-
nal, debido a las muchas cuestiones interpretativas de cardcter sustan-
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tivo y procesal que irfan surgiendo paulatinamente en la diaria y pun-
tual tarea de su aplicacién, tarea interpretativa en la que el Ministerio
Fiscal deberfa asumir un papel clave, debido a la trascendental mision
que la Ley le reserva dentro de todo proceso penal.

Efectivamente, han sido muiltiples las cuestiones que han ido sur-
giendo a lo largo de los dltimos meses, cuestiones de dificil solucién,
como se ha puesto de manifiesto no s6lo en numerosos e interesantes
trabajos doctrinales, sino también en muchas resoluciones judiciales,
algunas de las cuales, ante el mismo problema, llegan a conclusiones
totalmente dispares, con perjuicio para la uniformidad en la aplicacion
del Derecho y con riesgo, en iltima instancia, para la seguridad juri-
dica y el principio de igualdad.

Esta circunstancia se ve favorecida por el uso frecuente, dentro
del Cédigo Penal, de conceptos juridicos indeterminados para descri-
bir comportamientos punibles, lo que, al entrafiar juicios de valor, pro-
picia un arbitrio judicial en ocasiones excesivo.

Prueba de lo anterior son las dieciséis consultas elaboradas por la
Fiscalia General del Estado durante el aiio 1997, trece de las cuales
tratan problemas interpretativos surgidos en torno al nuevo Cédigo
Penal, asi como las numerosas aportaciones que han realizado las dis-
tintas Fiscalfas espaiiolas respecto a dificultades planteadas a lo largo
del afio 1997 en la aplicacién del vigente Cédigo, las cuales, con el
detenimiento que en esta Introduccién no se puede tener, son aborda-
das en las pdginas correspondientes de esta Memoria.

En todo caso, es oportuno precisar que esos problemas interpreta-
tivos, esas dudas que surgen a la hora de aplicar el texto legal, no son
sino consecuencia légica de la juventud de dicho texto, y hay que pre-
sumir que el transcurso de los afios y la labor de la jurisprudencia y de
la doctrina irdn corrigiendo, en la medida de lo posible, las deficien-
cias que hoy dia se observan, siendo plenamente vilidas las palabras
contenidas en la Memoria del afio anterior, donde se instaba a los
miembros de la Carrera Fiscal a tratar de resolver los problemas con
dedicacién y estudio, interesando y propiciando de los Jueces y Tri-
bunales resoluciones que, al aplicar los nuevos tipos penales, se ajus-
ten al principio de legalidad y a la justicia del caso concreto. De la de-
dicacién de los Fiscales a esa labor queda constancia en las memorias
de las diversas Fiscalfas.

Cuestién distinta es constatar, dos afios después, como no se han
visto satisfechas algunas de las expectativas que se depositaron en el
Cédigo Penal de 1995, expectativas, en cierto modo, infundadas, ya
que se perdia de vista que las normas penales cumplen un papel limi-
tado en la lucha contra los males que aquejan a la sociedad, y que no
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pueden depositarse en ellas esperanzas excesivas cuando fallan otros
instrumentos que deberian operar con cardcter previo, en defensa de
los bienes juridicos.

Asi, por ejemplo, con relacién a la proteccién del medio ambien-
te —que no en vano es una de las principales preocupaciones de la So-
ciedad—, es cierto que el nuevo Cédigo supera algunas de las defi-
ciencias del texto anterior, entre ellas, la mds llamativa de todas, que
no era otra que la insuficiencia del texto punitivo, dado que, por una
parte, s6lo ofrecia proteccién frente a un tipo de ataque muy concre-
to, como era el procedente de las actividades estrictamente contami-
nantes. y, por otra, olvidaba la necesidad de penalizar el uso incorrec-
to de los recursos naturales, como los ataques contra los espacios
naturales protegidos o contra la flora y la fauna, cuya proteccién
es imprescindible para mantener la biodiversidad y el equilibrio
ecologico.

Lamentablemente, un acontecimiento reciente nos ha recordado,
de forma dramitica, que, por muy amplia que sea la tipificacion de la
conducta delictiva, ello no redunda necesariamente en una mejor pro-
teccion del bien juridico.

Efectivamente, la trascendencia de la catdstrofe provocada por el
derrumbamiento, en Aznalcéllar, de dos presas que almacenaban ocho
millones de metros ctibicos de agua con metales pesados, a sélo cua-
renta kilometros del coto de Donana, pasa por ser uno de los acciden-
tes medioambientales mds graves que se recuerdan, no sélo por la can-
tidad y dafiosidad de las sustancias contaminantes derramadas, sino
también por afectar al que puede calificarse, sin exageraciones, como
el enclave biolégico mds importante de Europa.

La realidad de la desgracia ocurrida demuestra una vez mds que
un sistema de proteccién del medio ambiente basado en las sanciones,
y que olvide aspectos como la prevencion, estd condenado al fracaso.
En definitiva, la tinica solucién posible pasa por potenciar la eficacia
de la Administracién piiblica, pero no se puede pretender suplir sus
carencias con el recurso al Derecho penal, ya que de nada sirve im-
poner sanciones penales, tipificando ciertas conductas como atentato-
rias contra el medio ambiente, si antes no se establece una legislacién
de cardcter preventivo y programatico y si no se potencia la actividad
administrativa de control y sancién.

Otro punto en el que se ha puesto de manifiesto la insuficiencia
del Derecho penal para atajar conductas indeseables ha sido el de los
malos tratos en el dmbito doméstico y familiar. A nadie se le escapa
que en esta modalidad delictiva la cifra negra de criminalidad es muy
elevada, ya que un buen mimero de victimas, con toda seguridad, op-
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tan por no acudir a denunciar los hechos; no obstante, en los iltimos
meses, la frecuencia con que han saltado a la opinién piblica casos de
mujeres agredidas por parte de sus maridos o compaiieros, asi como
la brutalidad de algunas de tales conductas y el ensafiamiento de los
agresores, que ha culminado en un elevado nimero de casos con la
muerte de la victima, han generado una fuerte corriente de opinion pu-
blica que reclama soluciones para que no se repitan acontecimientos
de este tipo.

Ante esta situacion, la Fiscalfa General del Estado, mediante la
comunicacién de fecha 19 de diciembre de 1997, dirigida a los Fisca-
les Jefes de Tribunales Superiores de Justicia y de Audiencias Provin-
ciales, recordaba la plena vigencia de la Instruccién 3/1988, sobre
«Persecucién de malos tratos ocasionados a personas desamparadas y
necesidad de hacer cumplir las obligaciones alimenticias fijadas en los
procesos matrimoniales», e instaba al mdximo rigor y empefo en la
persecucién de cuantos hechos ilicitos pudieran generarse en el ambi-
to familiar, en especial en los hechos de violencia cometidos contra
las mujeres.

La sensibilidad de todas las Fiscalfas de Espafia con relacion a
este problema ha encontrado reflejo en las respectivas memorias,
donde, con gran profundidad, sentido critico, y observacion de la
realidad, se analizan los diversos aspectos presentes en esta dificil pro-
blemitica. En el apartado correspondiente de esta Memoria se expo-
nen las consideraciones bdsicas realizadas por las Fiscalias con la
extensién que se merecen; en esta Introduccién basta con destacar
c6mo las medidas penales son muchas veces insuficientes para atajar
el problema.

Efectivamente, en los casos de violencias a mujeres, més atin que
en de malos tratos a menores, es muy improbable que terceras perso-
nas decidan denunciar los hechos, aun cuando tengan conocimiento
de los mismos, con el bienintencionado deseo de respetar el dmbito y
la intimidad de la pareja. Pero, mds atin, es practica habitual que la
mujer, después de haber decidido iniciar el proceso penal denuncian-
do al agresor, opte por desistir del mismo, para procurar reconducir su
relacién de pareja, lo cual puede deberse, en algunos casos —dentro
de la complejidad de las relaciones sentimentales— a que algunas vic-
timas desean, de buena fe, mejorar la situacién. Todo ello se traduce
no sélo en falta de asistencia a juicio, desatendiendo las citaciones for-
malmente realizadas, sino también en expresas retiradas de denuncias
e incluso en intentar justificar los hechos denunciados mediante ex-
plicaciones claramente insostenibles sobre el modo en que se han pro-
ducido las lesiones.
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Frente a esta realidad no parece necesario insistir en que se trata
de un problema que no puede paliarse s6lo con medidas policiales, ju-
diciales o con el endurecimiento de las sanciones penales, aun reco-
nociendo el efecto de prevencion general que éstas pueden tener, sino
que se requieren otras medidas, sobre todo las de naturaleza educati-
va, las campanas de autoafirmacién y convencimiento de los propios
derechos de las victimas, tanto reales como potenciales, y el asesora-
miento a las mismas.

En definitiva, pueden ser mds eficaces las acciones encaminadas
a actuar sobre el entorno social o sobre las mujeres potencialmente
maltratadas que las fuertes sanciones impuestas al agresor; asi, es
muy significativo que, a raiz de la muerte violenta de varias mujeres,
se produjera lo que los expertos han calificado como efecto reflejo so-
bre otros potenciales agresores, que se animaron a cometer el delito,
y ello pese a que, seguramente, los mismos eran conocedores de que
al autor de una muerte violenta le espera una dura respuesta por parte
de los Tribunales.

La otra ley, también de 1995, que supuso una importante trans-
formacién de nuestro sistema penal, en este caso en la vertiente pro-
cesal, fue la Ley Orgdnica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Ju-
rado, modificada por las Leyes Orgédnicas 8/1995 y 10/1995, que
alcanza mds de dos anos de vigencia, pudiéndose afirmar que, pasa-
dos los primeros meses de adaptacion de todo el sistema procesal a es-
ta novedad, y de preparacién de los profesionales y los ciudadanos
para operar con normalidad dentro de este procedimiento, la institu-
cién del Jurado aparece como una manera mas de enjuiciar hechos de-
lictivos, plenamente asentada en la prictica forense.

No es que hayan dejado de presentarse problemas pricticos a la
hora de aplicar la Ley, problemas 16gicos si se tiene en cuenta que la
tramitacién procesal que ésta introduce rompe con principios y reglas
sélidamente asentados en nuestro sistema procesal penal. Ante estos
problemas se observa un claro interés de todos los que intervienen en
esa clase de procedimientos por superar las dificultades y llevar a
buen término los juicios; de manera que, sin dejar de reconocer que
siguen produciéndose los llamados «veredictos sorpresivos», lo cier-
to es que, en la mayoria de las ocasiones, la decision de los Jurados
se enmarca en manifestaciones de absoluta normalidad y coherencia
juridica.

Respecto a la actitud de los Fiscales frente a la nueva institucién
del Jurado, a medida que pasa el tiempo, se confirma que queda ple-
namente superada la afirmacion de que la relacion histérica del Mi-
nisterio Fiscal con el modelo del Jurado se aproxima a un desencuen-
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tro histérico; lo cual no significa que hayan desaparecido las criticas
de las Fiscalfas hacia aspectos de la Ley claramente mejorables, pero
ellas van unidas a la bisqueda de soluciones précticas, no de otra ma-
nera se explica que una Ley con tantos problemas interpretativos se
esté aplicando con normalidad, aplicacién que seria imposible con
una actitud obstruccionista de las partes.

Ademds, se observa una adaptacién, cada vez mayor, de los Fis-
cales a las nuevas formas de actuar que exige la intervencion de un Ju-
rado en un proceso penal: asi, la Inspeccion Fiscal, como sefiala su
Memoria, ha constatado, en el quehacer cotidiano de todos los Fisca-
les de Espaiia, no sélo un seguimiento especialmente atento de las
causas por Jurado, sino también un intento, dentro del desarrollo de
las vistas orales, de emplear un lenguaje coloquial y directo en los in-
terrogatorios e informes, simplificando el lenguaje y huyendo de pa-
labras y conceptos técnicos, de modo que se facilite su entendimiento
por el Jurado, lo cual exige un importante esfuerzo, dada la compleji-
dad de algunas figuras o construcciones juridicas, como, por ejemplo,
el dolo eventual o la legitima defensa, que aparecen con gran fre-
cuencia en estos procesos, debido al tipo de hechos delictivos que se
enjuician a través del mismo.

Pasando a otro orden de cosas, hay que destacar que la Fiscalia
Especial para la Represion de los Delitos Econémicos Relacionados
con la Corrupcion alcanza su segundo afo de vida, lo que significa
que en el dltimo ejercicio ha desarrollado ya toda su capacidad de ac-
tuacién, cumpliendo las expectativas surgidas con su creacion, y que
no eran otras que la misma se pudiera convertir en un instrumento efi-
caz para atajar un conjunto de fenémenos que, con terminologia im-
precisa pero eficaz, se han denominado «corrupcién», expresién que,
precisamente, alcanza, por primera vez, rango legal al ser utilizada en
la Ley 10/1995, de 24 de abril, por la que se crea la Fiscalia Especial.

El acierto en la creacién de esta Fiscalia queda puesto de mani-
fiesto por una doble via. En primer lugar, por el elevado nimero de
procedimientos atribuidos a su competencia, y, sobre todo, por su tras-
cendencia, gravedad y complejidad, y que, sin embargo, llegan a
buen fin gracias, entre otras causas, a la intervencion de la Fiscalia
Especial.

Un segundo aspecto que respalda la existencia de la Fiscalia Es-
pecial Anticorrupcién es que con su creacién Espafia se adelant6 a la
reclamacién de varios organismos internacionales que han abogado
por la adopcién de medidas legislativas e institucionales para hacer
frente a la corrupcién. Asi, el Consejo de Europa reclamé formalmen-
te la creacién de Grganos judiciales especializados en la lucha contra
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la corrupcién, debido a que los érganos tradicionales expresan, en mu-
chos casos, una insuficiente aptitud para afrontar este objetivo.

Pero, sin duda, ha sido en el seno de la Unién Europea donde la
existencia de la Fiscalfa Especial ha sido recibida con una particular
satisfaccion, ya que se ve en ella un instrumento valido para luchar
contra delitos que afectan a los intereses financieros de la Comunidad,
delitos que, a mayor abundamiento, se encuentran expresamente tipi-
ficados en los articulos 305.3, 307 y 309 del nuevo Cdédigo Penal, su-
perando las dudas que despertaba el antiguo Codigo sobre si estas
conductas podian encuadrarse dentro de alguno de los tipos tradicio-
nales existentes. No parece que se hayan defraudado las expectativas
creadas en la Comisiéon Europea con la creacién de la Fiscalia Espe-
cial, asi basta con observar los procedimientos penales en los que in-
terviene esta Fiscalia, que tienen por objeto fraudes a los intereses fi-
nancieros de la Unién Europea. los cuales son expuestos en la parte
correspondiente de esta Memoria.

En este punto, y dado el incesante crecimiento del mencionado
fraude, no puede olvidarse la importancia de que en el seno de la Uni-
dad de Coordinacién de Lucha Antifraude de la Comisién Europea,
conocida como UCLAF, exista un Fiscal espafiol destinado en calidad
de Experto Nacional, lo cual ha posibilitado, a lo largo del afio pasa-
do, que dicha Unidad haya mantenido multiples contactos con diver-
sas Fiscalfas, y, de manera muy especial, con la Fiscalia Especial An-
ticorrupcion, contactos que han permitido que la UCLAF preste el
apoyo adecuado dentro de los procedimientos incoados en Espafia por
delitos contra los intereses financieros de las Comunidades europeas,
singularmente cuando estaban involucrados aspectos de alcance inter-
nacional.

Al hilo de estas consideraciones, es inevitable la referencia a la re-
ciente firma, el 2 de octubre de 1997 —tras un largo proceso de ne-
gociacion y discusion— en la ciudad holandesa de Amsterdam, del
Tratado que lleva su nombre y que introduce numerosas modificacio-
nes en los Tratados de las Comunidades europeas y de la Unién Eu-
ropea, Tratado que, habiendo sido publicado en el «Diario Oficial de
las Comunidades» el 10 de noviembre de 1997, estd pendiente de ra-
tificacién por los Estados miembros.

Aparte de otras consideraciones, que se contienen en el apartado
de esta Memoria relativo a las relaciones entre el Ministerio Fiscal y
la UCLAF, en esta Introduccién hay que destacar que se incorpora,
expresamente, en el nuevo articulo 280, la exigencia de que los Esta-
dos miembros combatan el fraude a los intereses financieros de la Co-
munidad mediante medidas que tengan efecto disuasorio y capacidad
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de ofrecer proteccién eficaz, lo que puede traducirse en que se reco-
gen los principios de disuasividad y eficacia de las sanciones que, por
otra parte, habian sido proclamados por la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, especialmente en la sentencia 66/88, en la famosa causa
del maiz griego. En el caso de Espaiia, dada la reciente aprobacion del
nuevo Cédigo Penal, con tipificacién expresa del delito de fraude a los
intereses financieros de las Comunidades, se puede afirmar que cum-
ple perfectamente las exigencias del nuevo Tratado.

Dentro de las miltiples materias que son abordadas en esta Me-
moria, resulta conveniente entresacar y hacer una breve reflexion so-
bre el nuevo régimen de la asistencia juridica gratuita, ya que al
Ministerio Fiscal se le atribuye una funcién preponderante en la es-
tructura administrativa creada para asegurar su funcionamiento.

Efectivamente, la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juri-
dica gratuita, y su Reglamento, aprobado por Real Decreto nimero
2103/1996, de 20 de septiembre, constituyen el nuevo sistema legal de
justicia gratuita, elaborado con el doble objetivo de desarrollar la pre-
visién del articulo 119 de 1a Constitucién y de acabar con la disper-
sién legislativa anterior, dotando al ordenamiento juridico de un texto
legal que garantice el acceso a la Justicia de todos los ciudadanos en
condiciones de igualdad.

Este nuevo marco legal configura un procedimiento para la ob-
tencién del beneficio de la gratuidad de cardcter esencialmente admi-
nistrativo, que descansa, por un lado, en el trabajo previo de los Co-
legios de Abogados, y, por otro, en la actuacién de unos nuevos
6rganos llamados Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, cuya
presidencia se encomienda a un miembro del Ministerio Fiscal.

El primer afio completo de funcionamiento de las Comisiones, ha
servido para consolidar esta institucién, normalizar su actividad y lo-
grar que sus resoluciones respondan a criterios sélidos y elaborados,
a lo cual ha contribuido, sin duda, la intervencién del Fiscal en dichas
Comisiones, asumiendo la presidencia y orientando la actuacién de
las mismas.

Si lo anterior es cierto, no por ello pueden ignorarse las voces cri-
ticas que no entienden la necesidad de integrar un Fiscal en las Comi-
siones, dado que la labor de éstas es fundamentalmente administrati-
va y existen otros érganos a los que corresponderia de forma mds
adecuada la vigilancia del cumplimiento de los requisitos administra-
tivos para la concesién o denegacién del beneficio de justicia gratui-
ta. No es que se rechace la intervencién del Ministerio Fiscal en estos
procedimientos, pero la misma deberia concretarse al momento en
que, por via de impugnaci6n prevista en el articulo 20 de la Ley, se
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pone en marcha el control judicial de las resoluciones de las Comi-
siones, y al trdmite en el que se examina la sostenibilidad o no de la
pretension del solicitante de justicia gratuita.

Para terminar estas lineas quiero manifestar mi convencimiento
de que, en el Ministerio Fiscal, la sociedad espafola encontrard siem-
pre el 6rgano piiblico empefiado en la defensa de la legalidad, de los
derechos de los ciudadanos, del interés piblico, y, en tltima instancia,
empeiiado en la biisqueda de la Justicia como uno de los valores basi-
cos en los que descansa nuestro Estado de Derecho.
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CAPITULO I

INCIDENCIAS PERSONALES
Y ASPECTOS ORGANIZATIVOS DEL MINISTERIO FISCAL

A) MOVIMIENTO DE LA CARRERA FISCAL DURANTE
EL ANO 1997

1. Por su importancia se ha de citar en primer término el cambio
producido en la Fiscalia General del Estado, ya que por Real De-
creto 707/1997, de 16 de marzo, cesé en el desemperio del cargo don
Juan Cesdreo Ortiz Urculo, y por Real Decreto 708/1997, del mismo
dia, fue nombrado para desempenarlo quien tiene el honor de dirigir
esta Memoria al Gobierno.

2. Durante el afio 1997 han sido pocas las bajas producidas en la
Carrera Fiscal. Destaca la jubilacién del Fiscal de Sala don Emilio Vez
Pazos, destinado en la Fiscalia del Tribunal Supremo desde el
afo 1982 y ascendido a la 1." categoria el afio 1986. Ingresé en la Ca-
rrera Fiscal en 1952 y sirvi6 en las Audiencias Provinciales de Ponte-
vedra, Ciudad Real y Avila, donde ostent6 la Jefatura de la Fiscalia.

También fueron jubilados don Luis Beneytez Merino, Fiscal del
Tribunal Supremo; don Luis Laverdn Iturralde, Teniente Fiscal de
Milaga, y don Carlos Santalé Areces, Teniente Fiscal del Tribunal Su-
perior de Justicia de Galicia.

Hubo, sin embargo, un relativamente amplio movimiento de desti-
nos en la 1." categoria de la Carrera Fiscal. A la vacante de la Jefatura
de la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion del Trafico de
Drogas y Estupefacientes que existia el 1.° de enero, se unié la Jefatu-
ra de la Audiencia Nacional que ocupaba don José Leopoldo Aranda
Calleja, acordada por Real Decreto 12/1997, de 10 de enero, en deci-
sion adoptada por el Gobierno de la Nacién. El sefior Aranda quedo
adscrito a la Fiscalia del Tribunal Supremo donde ocupa desde el 30 de
julio la vacante producida por jubilacién del sefior Vez Pazos. A su vez,
por Real Decreto 814/1997, de 30 de mayo, fue ascendido a la
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1." categoria de la Carrera y ocupé la Jefatura de la Fiscalia de la Au-
diencia Nacional don Eduardo Fungairifio Bringas, que desempenaba
la plaza de Teniente Fiscal en la misma Fiscalia.

Finalmente, por Real Decreto 1651/1997, de 31 de octubre, don
Juan Cesdreo Ortiz Urculo fue promovido a 1.* Categoria y nombra-
do Fiscal Jefe de la Fiscalia Especial para la Prevencion y Represion
del Trifico de Drogas y Estupefacientes.

3. Por Orden de 11 de marzo de 1997 obtuvo su primer destino
en la Carrera Fiscal una nueva promocién de cincuenta y cuatro Abo-
gados Fiscales, de los que sélo uno de ellos pasé a excedencia volun-
taria, pese a lo cual existia y existe hoy un amplisimo vacio que al-
canza a 160 plazas, que no se cubrirdn aunque ingresen y permanezcan
en la Carrera 150 Abogados Fiscales, nimero igual a las plazas con-
vocadas a oposicion.

4. Por otra parte y en cumplimiento de lo ordenado en el articu-
lo 8.% del Real Decreto 545/1983, de 9 de febrero, se han convocado
durante el afio 1997 cuatro concursos para atribuir destinos exclusiva-
mente por antigiiedad.

El primero de ellos fue convocado por Orden de 30 de enero de
1997 y resuelto por Real Decreto 425/1997, de 21 de marzo, y Orden
de 28 de febrero del mismo afio.

El segundo concurso se convoco por Orden de 5 de mayo de 1997
y resuelto por Real Decreto 1386/1997, de 29 de agosto, y Orden de
10 de junio del mismo ano.

El tercer concurso fue convocado por Orden de 5 de septiembre
de 1997 y resuelto por Real Decreto 1650/1997, de 31 de octubre, y
Orden de 14 de los mismos mes y afo.

Y finalmente, el cuarto concurso se convoco por Orden de 5 de di-
ciembre de 1997 y resuelto ya en el presente ano por Real Decreto 123/
1998, de 30 de enero, y Orden de 16 de los mismos mes y afio. En es-
te dltimo concurso se ofrecieron no sélo las plazas vacantes sino tam-
bién las desiertas para cumplir con el deber de ofrecer éstas al menos
una vez al afo.

En todos los concursos se han ofrecido sin excepcidn las vacantes
producidas por cualquier causa, desde la convocatoria anterior, a cu-
brir por antigiiedad estricta.

B) ACTIVIDADES DEL CONSEJO FISCAL

Ascensos

Aprobacion del Pleno a la propuesta de ascenso reglado a la se-
gunda categoria de don Luis Garcia Alarcén, don Vicente Fausto de
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Juan Orlandis, dona Francisca Rodriguez Garcia, dofia Maria del Ro-
sario Lacasa Escusol y dona Maria del Carmen Laguna Oriol. (Comi-
sién Permanente de 31 enero 1997.)

Ascensos reglados a la segunda categoria de los Abogados Fiscales
don Luis Salcedo Faura, dona Maria Rocio Rojo Anguix y dofia Mer-
cedes Pinos Marcos. (Comisién Permanente de 7 de noviembre 1997.)

Concursos

Se accede a las propuestas de Concurso Reglado y posterior tras-
lado al Ministerio de Justicia para su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado (Comisiones Permanentes de 21 de febrero, 3 de abril y
mayo de 1997).

Condecoraciones

Propuestas de Cruces de San Raimundo de Penafort. (Pleno 25 de
febrero 1997).

Dacién de cuenta de las propuestas de Cruces de San Raimundo
de Penafort por el Consejo Fiscal. (Pleno de 4 abril de 1997).

Propuesta de concesién de cruces de la Orden de San Raimundo
de Penafort. (Pleno de 27 de mayo de 1997).

Propuesta de concesién de Cruces de San Raimundo de Penafort.
(Pleno de 2 de diciembre de 1997).

Consejo Fiscal

Se accede a la propuesta de dotacién de plazas de Oficiales,
Auxiliares y Agentes, para la puesta en funcionamiento de diversas
Adscripciones Permanentes de Fiscalias de nueva creacién. (Comi-
sion Permanente de 7 de febrero de 1997).

Se estudia el Anteproyecto de Ley Orgénica reguladora del Pro-
cedimiento ante los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria. (Pleno de
25 febrero de 1997).

Se estudia el Anteproyecto de la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa. (Pleno de 25 febrero de 1997).

Se estudia la Ley Orgdnica que reforma la Ley Orgénica del Po-
der Judicial. (Pleno de 25 de febrero de 1997).

El Fiscal Inspector da cuenta de un escrito remitido por el Magis-
trado Juez de Ceuta sobre una supuesta incompatibilidad entre un Fis-
cal y una Auxiliar. El Pleno, por unanimidad, estima que dicha in-
compatibilidad es inexistente. (Pleno de 25 de febrero de 1997).

Examen del Proyecto de Orden Ministerial sobre remuneracion
de guardias de Jueces y Fiscales. (Pleno de 4 de abril de 1997).

Se acuerda remitir a todas las Fiscalias las Actas de los Consejos
celebrados los dias 4 y 10 de abril, con cardcter excepcional, en cuan-
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to al resto de las Actas sélo se remitirdn cuando por mayoria asi lo
acuerde el Pleno. (Pleno de 25 de mayo de 1997).
Criterio interpretativo del Consejo respecto de lo establecido en el
apartado dos del articulo 13 del E.O.M.F. (Pleno de 17 de junio de 1997).
Se acuerda aprobar el Acta del Pleno de fecha 17 de junio de 1997,
asi como de un escrito presentado en esa fecha al Fiscal General del
Estado y firmado por 7 Consejeros. (Pleno de 8 de julio de 1997).
Informe favorable y por unanimidad de escrito remitido por la Fis-
cal dofia Maria Angeles Diaz Munio al amparo del articulo 110 del Re-
glamento Orgédnico del Ministerio Fiscal. (Pleno de 8 de julio de 1997).
Estudio de informe elaborado por la Secretaria Técnica en rela-
cion al Proyecto de Reglamento de Honores, Tratamientos y Protoco-
lo en los actos Judiciales. (Pleno de 8 de julio de 1997).

Fiscales

Remocion del Exemo. sefior Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional.
(Pleno de 9 de enero de 1997).

Se acuerda destacar en la Fiscalia de la Audiencia Nacional a don Ig-
nacio Peldez Marqués. (Comisi6n Permanente de 3 de febrero de 1997).

Se accede, por unanimidad, acceder a la propuesta de prérroga de
nombramiento como Fiscal destacado de la Fiscalia ante Tribunal
Constitucional a don Javier Sdnchez Junco Mans. (Comisién Perma-
nente de 21 de febrero de 1997).

Se acuerda el nombramiento de don Luis Fernando Rey Huidobro
como Fiscal destacado en la Fiscalia Especial para la Prevencion y
Represién del Trifico Ilegal de Drogas. (Comisién Permanente de 3
de marzo de 1997).

Se acuerda destacar al Fiscal don Javier Zatarain y Valdemoro,
Abogado Fiscal de Zamora al T.S.J. de Canarias para la celebracién
del J.O. del Procedimiento 1582/91, ante el Juzgado niimero | de lo
Penal. (Comisién Permanente de 19 de marzo de 1997).

Se acuerda destacar al Fiscal don José Vicente Guillamont Se-
ment a la Adscripcién Permanente de Arrecife de Lanzarote. (Comi-
sion Permanente de 3 de abril de 1997).

Se estudia la dimisién presentada por el Fiscal Jefe de Alicante,
ante la inminente colegiacién como Abogado en esa ciudad de un hi-
jo suyo. (Pleno de 4 abril de 1997).

Estudio y debate de los Expedientes contradictorios 3/96 y 4/96.
(Pleno de 4 de abril de 1997).

Nombramiento del Fiscal don Enrique Molina Benito como Fis-
cal destacado en la Fiscalia de la Audiencia Nacional.
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Se accede a la peticién del Fiscal Jefe del T.S.J. de Cataluiia, para
el traslado de dos Fiscales destinados a la Fiscalia de Gerona a la cele-
bracién de una vista de Apelacién en un procedimiento por Jurado en
Barcelona. (Comisién Permanente de 12 de septiembre de 1997).

Se accede a la peticion del Fiscal Jefe del T.S.J. de Castilla y Ledn,
para el traslado del Teniente Fiscal de Palencia a fin de celebrar una vis-
ta de apelaci6n en un procedimiento por Jurado en Burgos. (Comisién
Permanente de 16 de septiembre de 1997).

Se accede a la prorroga de Destacamento del Fiscal don Javier
Sénchez Junco Mans en la Fiscalfa Anticorrupcién. (Comisién Per-
manente de 6 de noviembre de 1997).

Se acuerda remitir al Ministerio de Justicia la solicitud de exce-
dencia voluntaria, solicitada por la Fiscal dofia Marfa Jesis Rodriguez
Zarauz. (Comisién Permanente de 4 de noviembre de 1997).

Se acepta la renuncia como Fiscal Delegado de la Fiscalia Antidro-
ga del Fiscal don José Antonio Romero y se nombra en sustitucién al
Fiscal don Vicente Plaza Sanjudn. (Pleno de 2 de diciembre de 1997).

Fiscal General del Estado

El Fiscal General del Estado comunica que las vacantes existentes
en la Secretaria Técnica seran cubiertas por los Fiscales senor Aguiluz
Casanova y sefior Alonso Carbajo. (Pleno de 25 de febrero de 1997).

Estudio de la posicién que debe ocupar el Fiscal General del Es-
tado en los actos de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo. (Ple-
no de 4 de abril de 1997).

Salutacién al nuevo Fiscal General. (Pleno de 27 de mayo de 1997).

Fiscalia Anticorrupcion

Se debaten los asuntos que pueden ser competencia de la Fiscalia
Especial. (Pleno de 25 de febrero de 1997).

Se debaten los asuntos que deben ser competencia de la Fiscalia
Especial. (Pleno de 4 de abril de 1997).

Se debaten los asuntos que deben ser competencia de la Fiscalia
Anticorrupcion. (Pleno de 27 de mayo de 1997).

Se debaten los asuntos que deben ser competencia de la Fiscalia
Anticorrupcion. (Pleno de 8 de julio de 1997).

Debate de los asuntos que deben ser competencia de la Fiscalia
Anticorrupcion. (Pleno de 2 de diciembre de 1997).

Nombramientos

Propuesta de nombramiento de don Luis Poyatos Bernaldez como
Fiscal Jefe de la Audiencia Nacional. (Pleno de 25 de febrero de 1997).
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Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Audiencia Na-
cional. (Pleno de 27 de mayo de 1997).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de la Fiscalia de Te-
ruel. (Pleno de 27 de mayo de 1997).

Propuesta de nombramiento de Fiscal Jefe de Alicante y Cuenca.
(Pleno de 8 de julio 1997).

Propuesta de nombramiento como Fiscal del Tribunal Supremo
de la Ilma. Sra. Garrido Lorenzo. (Pleno de 2 de diciembre de 1997).

Retenciones

Acuerdo de la Comisiéon Permanente de acceder a las retenciones
en las Fiscalias de Cddiz y Algeciras y en las Adscripciones de Motril
y Algeciras. (Comisién Permanente de 7 de enero de 1997.)

Se accede a las retenciones en Gerona, T.S.J. de Canarias, San Se-
bastidn y Elche. (Comisién Permanente de 28 de febrero de 1997.)

Se acuerda la retencidn por un mes del Fiscal don Jesis Alonso
Cristobal en la Fiscalia del T.S.J. de Cataluiia. (Comisién Permanente
de 26 de noviembre de 1997).

C) VISITAS DE INSPECCION

He aqui las visitas realizadas a las Fiscalias y Adscripciones Per-
manentes en 1997:

Enero

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Céddiz y las Adscripciones
Permanentes de Algeciras, Jerez y Ceuta.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Avila.

Febrero
Fiscalfa de la Audiencia Provincial de Guadalajara.
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Burgos.

Marzo

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Leén y Adscripcion Per-
manente de Ponferrada.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Palencia.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia.

Abril
Fiscalia de la Audiencia Provincial de Mdlaga y sus Adscripcio-
nes Permanentes de Marbella y Melilla.
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Mayo
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid y sus Ads-
cripciones Permanentes de Alcald, Méstoles y Getafe.

Junio

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Orense y sus Adscripciones
Permanentes de Verin y Barco de Valdeorras.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Vitoria.

Septiembre

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Caceres y su Ads-
cripcion Permanente de Plasencia.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Badajoz y sus Adscripcio-
nes Permanentes de Zafra, Mérida y Villanueva de la Serena.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Castellon.

Octubre
Fiscalfa de] Tribunal Superior de Justicia de Cataluna.

Noviembre
Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra y su Ads-
cripcién Permanente de Tudela.

Diciembre

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Zamora.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,
Albacete.

Adscripciones Permanentes del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, Badalona, Granollers, L'Hospitalet de Llobregat, Manresa,
Arenys de Mar, Sabadell, Sant Feliu de Llobregat, Terrasa y Villano-
va i la Geltru.

D) PLAN DE INFORMATICA

En reuni6n celebrada en la Sede de la Fiscalia General del Esta-
do, presidida por el Fiscal General del Estado, y con la asistencia del
Fiscal Inspector, el Director General de Justicia, el Subdirector de in-
formatica del Ministerio de Justicia, el Teniente Fiscal Inspector y el
Secretario Técnico del Ministerio se celecbré una reunién con el ex-
clusivo objeto de tratar el estado de la informatizacidn de las distintas
Fiscalias, analizando la situacion actual.



De lo tratado en la reunién nacié el compromiso de tener implan-
tada para finales de 1997 la aplicacién de gestién de asuntos penales
en todas las Fiscalias y Adscripciones permanentes, con Sus respecti-
vos sistemas de comunicacién, pues la adquisicion de material estaba
ya realizada.

El dia 28 de julio se confeccioné el calendario de la nuevas im-
plantaciones, que se haria teniendo en cuenta el personal auxiliar des-
tinado en cada Fiscalia encargado de la tramitacion de asuntos pena-
les, para que un nimero proporcional acudiera a los cursos de
formacion.

Esta se extenderia no s6lo a los funcionarios de las Fiscalias, sino
que habria de recibirla también personal de gerencias u otro capacita-
do para procurar una formacién continuada del personal de un deter-
minado territorio. Esta formacién de cardcter técnico permitird resol-
ver las incidencias que vayan surgiendo con la utilizacién de los
programas.

Se llevard a cabo un seguimiento individualizado y sobre el terre-
no de las nuevas implantaciones hasta comprobar que los habitos de
trabajo garantizan un uso correcto de la misma y se acordo la creacion
de una Comision de seguimiento para el control de las implantaciones
y de los nuevos programas a desarrollar.

Por el Ministerio se contratard el personal externo para el desa-
rrollo de las nuevas aplicaciones y para las modificaciones que se con-
sidere necesario hacer de las ya existentes.

Se dotard a la Fiscalia General del Estado de un sistema de co-
municaciones para que a través de la Inspeccion pueda accederse a las
distintas aplicaciones de manera que pueda ejercerse desde su sede la
correspondiente labor inspectora.

Al tiempo se ird planificando el desarrollo de las nuevas aplica-
ciones en materias como Civil, Menores, Incapaces, Vigilancia Peni-
tenciaria, Contencioso, Laboral y Materia Gubernativa.

Las aplicaciones que se vayan implantando habran de ser las mis-
mas para todas la Fiscalias de Espafia, sin perjuicio de atender las su-
gerencias que desde las mismas se realicen, para que una vez analiza-
das se decida sobre su incorporacién,

Determinadas dificultades en el desarrollo del sistema de co-
municaciones, alguna descoordinacién con las administraciones
autondmicas, cierta resistencia en los funcionarios de algunas fis-
calfas para acudir a los cursos de formacion y la falta de personal
suficiente en el Ministerio para el desarrollo de la implantacién
han hecho imposible el cumplimiento de todos los objetivos pro-
puestos.
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En la actualidad el estado de la implantacién es el siguiente: las
Fiscalias de Alava, Albacete, Asturias, Avila, Burgos, Céceres, La
Coruia, Guiptizcoa, Huesca, Leén, Lugo, Madrid, Navarra, Orense,
Pontevedra, Segovia, Valladolid, Vizcaya, Zamora y Zaragoza, estdn
funcionando completas. En el resto la implantacién se encuentra en
distintas fases, en algunos casos falta incluso por llegar a un acuer-
do con la Comunidad Auténoma para fijar las bases de su desa-
rrollo.

En lo que a la adaptacién de los programas se refiere, se estd ter-
minando la modificacion de los programas de gestién de ejecutorias a
las previsiones del nuevo Cédigo Penal, y se estd elaborando uno nue-
vo que contemple los tramites de la Ley del Jurado.

No hay nada nuevo sobre la elaboracién de programas para apli-
caciones del resto de materias que son competencia de las Fiscalias,
como civil, menores, vigilancia penitenciaria, incapacidades, conten-
cioso-administrativo o laboral, con repercusién en la organizacién de
estos servicios en las propias Fiscalias por el creciente aumento de las
intervenciones del Fiscal. Esto estd provocando ademads el estableci-
miento de criterios de actuacién distintos en unas fiscalfas de otras
que rebasan el puro marco organizativo, incidiendo en la forma en que
el mismo servicio se estd prestando. Por ello se considera prioritario
que desde el Ministerio de Justicia se dediquen todos los esfuerzos pa-
ra el desarrollo de estos programas.

En general puede decirse que la situacién de las Fiscalias sigue
siendo deficitaria en materia de dotacién de medios informaticos, tan-
to de uso personal de los Fiscales como en las secretarias.

E) DISTRIBUCION DE PLAZAS DE NUEVA CREACION

Ante el proximo aumento de 30 plazas de segunda categoria en la
plantilla de la Carrera Fiscal para el afio 1998, tras los estudios reali-
zados por la Inspeccién y una vez sometido el mismo al Consejo Fis-
cal en la sesién plenaria celebrada el dia 31 de marzo, para llevar a ca-
bo la distribucién se ha tenido en cuenta fundamentalmente el nimero
de diligencias previas incoadas en cada provincia para luego dividir-
lo entre el nimero de Fiscales que componen la plantilla tanto de la
capital como de las Adscripciones. Aunque naturalmente no ha sido
este el dnico criterio a tener en cuenta, es evidente la desproporcién
que todavia subsiste en las cifras de diligencias previas que a cada
iscalia carresponde, valordndose asimismo otras cargas de trabajo.
Igualmente se ha tenido en cuenta el aumento en la carga de trabajo
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que supone la existencia de Juzgados de Vigilancia Penitenciaria en
determinados Juzgados de provincia.

La especial situacion geogréfica de Ceuta y Melilla y la creacion
en ambas ciudades auténomas de la Secci6én de la Audiencia Provin-
cial, parece aconsejar el aumento de plazas recogido en la propuesta.

En ningin caso se ha valorado la incidencia que en la Carrera
Fiscal pueda suponer la entrada en vigor de la nueva Ley del Me-
nor, ya que de producirse exigiria una remodelaciéon mucho mds
amplia, no sé6lo de plantilla sino de medios e instalaciones que no
se podria atender con el aumento de plazas previsto para el presen-
te ejercicio.

Para la Fiscalia de Tarragona se propone el aumento de una plaza
en la capital, otra en Reus y la supresién de una plaza, en este mo-
mento vacante en Tortosa, que se agregaria a la Adscripciéon Perma-
nente de Reus, corrigiendo de esta manera la evidente desproporcién
entre la plantilla y la carga de trabajo correspondiente a ambas Ads-
cripciones.

Dada la desproporcién que en determinadas Fiscalias hay entre
plazas de tercera categoria y de segunda, se ha optado por modificar
la categoria de determinadas plazas de tercera transforméndolas en
plazas de segunda, sistema que permitird a los Fiscales que actual-
mente estén ocupando dichas plazas, permanecer en su lugar de des-
tino. Como consecuencia de esta modificacién el aumento de planti-
lla quedard naturalmente modificado en lo que a la categoria de las
plazas se refiere, siendo 16 las plazas de segunda categoria las que se
creen y 14 las de tercera, compensando asi el mayor coste que supo-
ne la modificacién de las 14 plazas de tercera categoria.

Expuesto lo anterior, he aqui la distribucién que se ha propuesto
de las nuevas plazas:

Fiscalia del Tribunal Supremo, cuatro plazas de segunda.

Fiscalia Especial para la Represion de los Delitos Econémicos re-
lacionados con la Corrupcioén, una plaza de categoria segunda.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cddiz, una plaza de segun-
da en Ceuta.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cérdoba, una plaza de se-
gunda.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Huelva, una plaza de se-
gunda.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Milaga, dos plazas de se-
gunda en Melilla.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Sevilla, dos plazas de tercera.
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Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, una plaza
de tercera.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, una plaza
de segunda en Arrecife y una plaza de segunda en San Bartolomé de
Tirajana.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Tenerife, una plaza de tercera.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Ciudad Real, una plaza de
segunda.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Valladolid, una plaza de
tercera.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Girona, una plaza de se-
gunda en Figueres.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Tarragona, una plaza de se-
gunda en la capital, una plaza de tercera en Reus y una plaza de ter-
cera, que se suprime, en Tortosa, que actualmente estd vacante, que
pasa igualmente a la Adscripcion de Reus.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Pontevedra, una plaza de
segunda en Vigo.

Fiscalfa del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, tres plazas
de tercera.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, una plaza de
lercera.

Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, una plaza
de tercera.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Alicante, dos plazas de ter-
cera en Elche.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Castellén, una plaza de ter-
cera.

Las plazas de tercera que se transforman en plazas de segunda son
las siguientes:

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Céddiz. dos plazas.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Jaén, una plaza

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Huesca, una plaza.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Ciudad Real, una plaza.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Cuenca, una plaza.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Lleida, una plaza.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Badajoz, dos plazas.

Fiscalia de 1a Audiencia Provincial de Lugo, dos plazas.

Fiscalia de la Audiencia Provincial de Orense, tres plazas.

Pudiéndose hacer lo propio con el aumento previsto para el afio
proximo, podrd seguirse el mismo criterio que en el presente ejercicio,
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contribuyendo de esa forma a conseguir el equilibrio deseable para
eliminar la desproporcién actualmente existente en algunas plantillas
entre plazas de segunda y tercera categorias.

F) NUEVO REGIMEN DE FISCALES SUSTITUTOS

En los tltimos tiempos se ha producido en la carrera Fiscal un no-
table incremento del nimero de Fiscales Sustitutos que presten sus
servicios tanto en las Fiscalias con sede en los Tribunales Superiores
de Justicia, Audiencias Provinciales y Adscripciones Permanentes.
También, aunque en régimen distinto un buen mimero son llamados a
desempefiar la funcién en la Fiscalfa del Tribunal Supremo.

En este momento son 143 los destinados en las distintas Fiscalias
y seis en el Tribunal Supremo.

Es pues l6gico que con tal cantidad de Fiscales Sustitutos haya
aumentado el nimero de incidencias en torno a los nombramientos y
ceses, y el sistema hasta ahora seguido de una convocatoria anual ha-
ce que cada vez que se produce alguna vacante en Fiscalia donde no
se hizo convocatoria sea necesario acudir al anuncio de la convocato-
ria publica de Fiscales Sustitutos con el consiguiente retraso en el me-
canismo de sustitucién que a veces no admite demora.

Por otra parte, hasta ahora el nimero de Fiscales Sustitutos de los
que se dispone estd limitado, excepto para los del Tribunal Supremo,
por la existencia de vacantes econémicas, lo que obliga a no disponer
desde un principio de la totalidad de las plazas, con el consiguiente
perjuicio para aquellas Fiscalias de las que se detraia uno o varios Fis-
cales Sustitutos a los que en principio tenia derecho, por existir en su
plantilla la citada vacante econémica.

Con ese nimero de Fiscales Sustitutos de reserva se ha podido ha-
cer frente a las necesidades puntuales que han ido surgiendo y que de
otro modo no hubieran podido ser atendidas. Tales son los supuestos
de coincidencia en una misma Fiscalia de licencias por enfermedad o
maternidad.

Este sistema, que ha podido resolver estas situaciones de emer-
gencia, sin embargo contaba con el inconveniente de que determina-
das Fiscalias, como se ha dicho, no veian cubierta nunca su plantilla,
con la natural protesta de sus miembros.

Valorando esta situacién se ha considerado que debe abordarse la re-
forma del sistema actual de designacion de Fiscales Sustitutos para con-
seguir una mejor distribucién de los mismos, un sistema mds 4gil de
nombramiento y cese, que redunde en una mejor prestacion del servicio.
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En este sentido se ha propuesto al Ministerio que una vez al afio
se elabore una relacién de plazas declaradas desiertas que hayan de
ser cubiertas por Fiscales Sustitutos con una duracién determinada,
que normalmente serd anual. Se convocarian las plazas por concurso
puablico similar al hasta ahora existente y cesarfan cuando la plaza sea
cubierta por los mecanismos ordinarios de concurso, con el mismo ré-
gimen que el establecido para los Jueces en la L.O.PJ.

Al tiempo se propone la celebracién de una convocatoria para cu-
brir las plazas vacantes que durante el afio se vayan produciendo, de
manera que se disponga de una lista de Fiscales Sustitutos que pueden
ser llamados en cualquier momento. Como se tratarfa de vacantes eco-
némicas, la llamada del sustituto puede ser hecha directamente por el
Fiscal Jefe, con comunicacién a la Inspeccién Fiscal y al Ministerio
de Justicia. Tan pronto como se cubra la vacante por Fiscal titular, de-
bera acordarse el cese del Fiscal sustituto.

Otro supuesto que viene demandando la necesidad de nombra-
miento de Fiscales sustitutos es la existencia de bajas por enfermedad
y, sobre todo, por licencias de maternidad. En las dltimas promocio-
nes es frecuente que el nimero de mujeres que ingresan en la Carrera
Fiscal sea superior al de hombres, y hay muchas Fiscalias en las que
el porcentaje de mujeres es elevadisimo, llegando algunas a estar la
plantilla compuesta casi exclusivamente por mujeres.

A lo largo del ano 1997 puede cifrarse el niimero de licencias de
maternidad en torno a las 50 y de 25 las de enfermedad.

En estos casos la vacante que se produce en la Fiscalia durante el
periodo que dura la baja no es econémica, pues el Fiscal a sustituir
continda percibiendo sus retribuciones integras. Esto determinard que
la solicitud de nombramiento de Fiscal sustituto deba realizarse por el
Fiscal General del Estado, motivadamente y valorando la situacién
creada en la Fiscalfa por la existencia de la citada baja y siempre que
se dé coincidencia de dos o mds de estas situaciones de forma simul-
tdnea y, en todo caso, teniendo en cuenta el nimero de Fiscales que
componen la plantilla y la carga de trabajo que soporte.

Estos Fiscales sustitutos serdn designados para desempenar la
funcién por el tiempo que dure la situacién de necesidad.

Por iltimo y con un régimen especifico como el que hasta ahora
rige, se procedera a la designacion de los Fiscales sustitutos para
la Fiscalia del Tribunal Supremo en funcién de las necesidades del
servicio.

Todo lo anteriormente expuesto se estd estudiando, a la hora de
redactar la presente Memoria, con el Ministerio de Justicia, el cual pa-
rece estar bien dispuesto a atender el plan resefiado que, de aprobarse
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definitivamente, se pondria en funcionamiento para el afio judicial
que ahora se inicia.

G) PLANTILLA DE PERSONAL AUXILIAR

La ampliacién de la plantilla de la Carrera Fiscal que establecid el
Real Decreto 298/1996 de 23 de febrero (Boletin Oficial del Estado de
15 de marzo), ante la entrada en vigor de la nueva Ley Orgdnica del Ju-
rado y la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de
prisién provisional determiné la necesidad de incrementar la plantilla
del personal auxiliar de las Fiscalias y Adscripciones Permanentes, con
el fin de atender debidamente los nuevos servicios. La plantilla de per-
sonal auxiliar permanecia invariable desde que en el afio 1993 se au-
menté por la nueva atribucion de competencias a las Fiscalias que es-
tablecié la Ley sobre procedimiento del menor del ano 1992. Desde
entonces, salvo el personal auxiliar asignado a la Fiscalia Especial pa-
ra la Represién de los Delitos Econémicos Relacionados con la Co-
rrupcién, de nueva creacién, no se habia retocado la plantilla de perso-
nal auxiliar de las Fiscalfas.

Ante la creacién de nuevas plazas de fiscales y la reasignacion de
efectivos que acordd el referido Real Decreto, previo informe de los
Fiscales Jefes, se elaboré por la Inspeccion Fiscal una relacion de las
necesidades de medios personales de las Fiscalias y Adscripciones
Permanentes que se presentd al Ministerio de Justicia. Las restriccio-
nes presupuestarias existentes determinaron que el Departamento
ofreciera asignar personal auxiliar a las nuevas Adscripciones con una
reordenacion de las plantillas de 6rganos judiciales y de las mismas
Fiscalias en las que se habian creado las Adscripciones. Esta solucién
provisional, aprobada por el Consejo Fiscal, determiné que las nuevas
Adscripciones Permanentes creadas fuesen dotadas con plazas de per-
sonal auxiliar reasignadas de la propia Fiscalia a la que la Adscripcion
correspondia o con las de otros 6rganos de la Administracién de Jus-
ticia. El Ministerio, en una primera fase, aprob6 en julio de 1997 una
remodelacién y ampliacién de plantilla de personal auxiliar con
reasignacién de plazas que afectd a 16 Fiscalias y sus Adscripciones.
Provisionalmente aquéllos destinos se cubrieron con personal interino.

En los primeros meses del ano 1998 el Ministerio de Justicia ha
remitido de nuevo a informe del Consejo Fiscal una propuesta de am-
pliacién de plantilla completando la cobertura de necesidades de per-
sonal auxiliar que no habian podido ser atendidas el afo anterior, aun-
que limitdndose la propuesta a la ampliacion de las plantillas de
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Fiscalias cuya competencia en materia de personal no ha sido transfe-
rida a las Comunidades Auténomas (articulo 455 LOPI).

Con las variaciones que se han sugerido pertinentes el Consejo
Fiscal ha informado favorablemente la ampliacién de plantilla de per-
sonal auxiliar en 53 plazas, entre oficiales, auxiliares y agentes. Ade-
mds también se sometid a informe del Consejo la propuesta de am-
pliacién de plantillas de personal auxiliar, que por tener transferidas
las competencias, formulé la Comunidad Auténoma de Cataluna y la
Comunidad Valenciana, propuestas que exigen el informe del Conse-
jo Fiscal por disposicion del articulo 484.2 de 1la LOPJ, y deben ser
aprobadas finalmente por el Ministerio de Justicia. La propuesta for-
mulada por la Comunidad Auténoma de Cataluna que implicaba la
creacion de 10 nuevas plazas fue informada favorablemente, mientras
que la de la Comunidad Valenciana, que disminuia los efectivos en al-
gunas Adscripciones, se informd en el sentido de modificar, en parte,
el proyecto remitido se encuentra pendiente de presentacion a la Fis-
calia General del Estado por las restantes Comunidades Auténomas
con competencias transferidas en materia de personal la propuesta de
modificacién y ampliacion de plantilla, ofreciendo las plantillas de al-
gunas de estas Fiscalias carencias ya expuestas al Ministerio y de las
que la Inspeccién Fiscal posee informacion actualizada, estando ges-
tiondndose ante el Ministerio de Justicia el aumento de la plantilla au-
xiliar para el ejercicio de 1999.

H) GUARDIAS DE DISPONIBILIDAD

Con motivo de la regulacion de las retribuciones complementa-
rias de los miembros de las Carrera Judicial y Fiscal por servicios de
guardia, en la Orden de 30 de diciembre de 1997, publicada en el Bo-
letin Oficial del Estado del dia siguiente, se adjudicaron 80 guardias
a las distintas Fiscalias.

En reunién mantenida posteriormente entre el Ministerio de Jus-
ticia y la Inspeccién Fiscal, se manifesté que era posible un aumento
de dichas plazas.

En consecuencia, desde la Inspeccidn Fiscal se ha realizado un es-
tudio para evaluar ese aumento y proceder a su distribucién entre to-
das las Fiscalias, habiéndose tenido en cuenta los siguientes factores:

El volumen de comparecencias.

El nimero de Adscripciones Permanentes

La distancia que los Fiscales deben recorrer para atender a las
comparecencias de la Adscripcion.
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Como resultado de este estudio se considera que las necesidades
en esta materia, en la Carrera Fiscal, quedarfan colmadas con la crea-
ci6n de 54 nuevas guardias repartidas segtn el cuadro adjunto, que fue
presentado al Consejo Fiscal en su reunién de 31 de marzo de 1997 y
aprobado por unanimidad, estando a la espera de la decisi6n final que
adopte el Ministerio.

Fiscalfa Segdn la Orden 30/12/1997 Aumenlo propuesto Total

A. Nacional
Antidroga .......
Granada * ...
Almeria ........
@77 1T 7S O St S 1S
Eoraba onnmannmaanns
Huelva .....
Jaén ...
Malaga * ...
Sevilla®* ...
Zaragoza * ..
HBESEA iauicaiiss i pasnipunansiinsd

Las Palmas ...
Tenerife ...........
Cantabria ...
Albacete .......oooeeieiiiiniinnennns
TalBAD o st
Ciudad Real ...

CHGTICH .. n. s arensen kassrimntarnssnsamnd
Guadalajara ..............
BUTBOS. caussneininanssinioses
PAlBHTIA o iisuimissssamminsmsinnunsons
Segovia .......
SOER fecviali
Salamanca
Valladolid ......
Zamora ..........
Barcelona # ...
Gerona ...........
Lérida .o
Tarragona ..
CHAREEES: it sinsaliammnaduiiasis
Badajoz

N.-..-..-—m,p..—.._..-.-..—._._-_.._.—_——H———wmw-—m—mmﬂ_‘.—-mmu.—p—

h}-—h-.io——-UIOO‘:DOGHC—'DO—'I\J—I\JNO—'ONDCC—"—MHLHM—OOO
-htuumwxc»—-—-———-—-M-—N——wumumhmm—-—-—w&mm.&-mmu-—-o
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Fiscalia Segiin la Orden 30/12/1997 Aumento propuesio Total
COMINA s o4 i 3 0 3
. (o R DR e 1 2 3
Orenge. Ja L Al b 1 2 3
Pontevedra .......... 3 1 4
Logrofio ........c..... 1 0 1
Madrid * ............. 4 4 8
Murcia ......ccoenneen 2 2 4
Navarma ......cieeeess 1 1 2
Bilbao .....ccceevennenn | 1 2
San Sebastidn 1 1 2
Vitoria ...occeeeeinie. 1 0 1
Valencia * ........... 2 | 3
ANRCEte: st 2 3 5
L8117 | [} CRRSENRRn e o) 1 0 I

* Capitales con guardia de veinticuatro horas,

I) DILIGENCIAS INFORMATIVAS TRAMITADAS _
POR LA INSPECCION FISCAL DURANTE EL ANO 1997

Diligencias Informativas 1/97

Fueron incoadas por retraso en el despacho de procedimientos pe-
nales. Ello motivé la incoacién de un expediente sancionador.

Diligencias Informativas 2/97

Se incoaron por la dilacién cometida por una Fiscal en el despa-
cho de algunos procedimientos penales. En vista de la informacién
practicada, se acordé remitir al Fiscal Jefe de la Fiscalia correspon-
diente el contenido de dichas diligencias por si la conducta reflejada
en las mismas fuera constitutiva de una falta leve del articulo 64.3 del
Estatuto del Ministerio Fiscal, siendo competente para imponer la
sancion, en su caso, dicho Fiscal Jefe, diligencias que, posteriormen-
te, fueron archivadas.

Diligencias Informativas 3/97

También fueron incoadas por el retraso en el despacho de causas.
Por los motivos que expuso la interesada, como también en conside-
racion al esfuerzo que la misma hizo para ponerse al dia, superando
circunstancias personales adversas, las referidas diligencias informa-
tivas fueron concluidas con Acuerdo de Archivo.
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Diligencias Informativas 4/97

En una carta dirigida al Excmo. sefior Fiscal General del Estado,
una Autoridad Gubernativa daba a conocer las declaraciones efectua-
das a los medios de comunicacién por el Fiscal Jefe de la Fiscalfa de
un Tribunal Superior de Justicia. Incoadas las presentes diligencias in-
formativas, las mismas han sido concluidas con Acuerdo de Archivo
por considerarse correcta y ajustada a la legalidad la actuacion profe-
sional de dicho Fiscal Jefe.

Expedientes sancionadores

Expediente n.” 1/97

Este fue incoado como consecuencia de las Diligencias Informa-
tivas 1/97.

Denuncias tramitadas

Durante el afio 1997 han tenido entrada en la Inspeccién Fiscal 46
denuncias. La mayor parte de ellas contra la actuacién de Funciona-
rios del Ministerio Fiscal o de alguna Fiscalia. Tras el examen de las
referidas denuncias, las mismas han sido archivadas por no existir
motivo para adoptar medidas, al no considerarse fundadas las mismas.

J) MEDIOS MATERIALES

A raiz de la reestructuracién efectuada en el Ministerio de Justi-
cia se ha creado la Subdirecciéon General de Organizacién y Medios
de la Administracién de Justicia y del Ministerio Fiscal, a la que co-
rresponde, junto con la Direccién General de Infraestructuras para la
Administracién de Justicia y la Subdirecciéon General de Obras y Pa-
trimonio, la atencién de las necesidades del Ministerio Fiscal en ma-
teria de inmuebles y de medios materiales.

Los contactos llevados a cabo con estos departamentos ministe-
riales han permitido atender, en parte, las peticiones realizadas por las
Fiscalias durante el pasado ejercicio.

Se relacionan a continuacion las principales actuaciones especifi-
cadas en 1997, referidas a las dotaciones del Ministerio Fiscal, con el
siguiente esquema:

1. Nuevos edificios de Juzgados terminados en 1997 con men-
ci6n de las dependencias para Fiscalia.
2. Nuevos edificios de Juzgados en ejecucién en 1997.
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3. Edificios de Juzgados donde se han realizado obras desta-
cables de ampliacién o acondicionamiento de espacios para Fis-
calias.

4. Edificios de Juzgados donde se encuentran en ejecucién obras
destacables de ampliacion o acondicionamiento de espacios para Fis-
calias.

5. Equipamiento suministrado,

1. Nuevos edificios de Juzg