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FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO | , ’ Presidente

INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE PROYECTO DE REAL
DECRETO POR EL QUE SE AMPLIA LA PLANTILLA ORGANICA DEL

'MINISTERIO FISCAL PARA ADECUARLA A LAS NECESIDADES

EXISTENTES

I. ANTECEDENTES

El 25 dé se'ptiembre de 2024 se ha recibido en la Inspeccion Fiscal de la
Fiscalia General del Estado el texto del Proyecto de Real Decreto por el que se
amplia la plantilla organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a lés
necesidades existentes. |

El proyecto viene acompariado de la memoria de anélisis de impacto normativo
y, tras abordar las cuestiones estrictamente juridicas, analiza la adecuacion al
orden de distribucién de competencias; el impacto presupuestario y econémico;
el impacto por razén de género, en la familia, en la infancia y la adolescencia y
el impacto por razén de cambio climatico.

A tenor de las previsiones del articulo 14.4.j) del Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, corresponde al Consejo Fiscal emitir informe acerca de los
proyectos de ley 0 normas reglamentarias que afecten a ia estructura,
organizaéién y funciones propias del Ministerio Fiscal.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES

El Real Decreto 46/2024, de 16 de enero, por el que se modificé la plantilla

~organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes,

convirtié 219 plazas de tercera a segunda éategoria y mantuvo la plantilla fijada
por Real Decreto 311/2023, de 25 de abril, que fij6 una composicién de la
plantilla en un total de 2683 efectivos, ampliandola en 70 plazas, que tampoco
fueron suficientes péra resolver la Carencia pendiente. En la actualidad, de los
100 integrantes de la 61% promocion, 87 se encuentran en situacion de
expectativa de destino y tan solo 13 han accedido a plaza en propiedad.

L
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Centro de Estudios Juridicos, que concluird en el mes de diciembre de 2024.

Dicha promocion esta intearada por 100 fiscales en praciicas que, de nuevo vy

se mavyoritariamente a i3
2 mayoriiariamente a la

carrera fiscal en situacion de expeciaiiva de desiino.
I, JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE REAL DECRETO

El preambulo del real decreto justifica la necesidad de incrementar la plantilla

organica del Ministerio Fiscal atendiendo, fundamentalmente, a cinco aspecios:

1. La creacion, en virtud del Real Decreto 1170/2023 de 27 de diciembre, de 70
unidades judiciales correspondientes a la programacion de 2023, para dotar de
los efectivos necesarios a las fiscalias de los territorios en los que se ha

ampliado la planta judicial.

2. La progresiva especializacion del Ministerio Fiscal desde la reforma de su
Estatuto Organico operada por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, instrumento
eficaz en la lucha contra diversos fendn

patrimonio publico y la confianza de la ciudadania en sus insliluciones
democraticas, principalmente frente al fraude a la Hacienda Pudblica y a la
corrupcién publica. Para ello, el proyecto considera preciso ampliar a toda la
estructura territorial de la carrera fiscal la especializacion en estas materias, asi
como crear dos nuevas unidades en la Fiscalia General del Estado dedicadas a
su coordinacién en todo el territorio nacional. Con fundamento en esta
exigencia se prevé la creaciéon de una plaza de Fiscal de Sala de Delitos
Econdémicos y una plaza de Fiscal de Sala de Delitos contra la Administracion

Plblica, cada una de ellas con dos fiscales adscritos.

3. El incremento de trabajo de las tres unidades centrales de la Fiscalia

General del Estado, consecuencia de las competencias atribuidas por el nuevo
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CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidente

Reglamento del Ministerio Fiscal aprbbado por Real Decreto 305/2022, de 3 de
mayo, hace necesaria la ampliacion de la plantilla actual en cada una de las
unidades. Para ello, se crea una plaza de segunda categoria en la Inspeccion
Fiscal, una en la Secretaria Técnicaky dos en la Unidad de Apoyo.

4. El citado Real Decreto 1170/2023, de 27 de diciembre, ha supuesto la
creacion y constitucion de seis Juzgados de Violencia sobre la Mujer, de
conformidad con lo previsto en el Plan Nacional de Sensibilizacion y

- Prevencién de la Violencia de Género. Esos juzgados exclusivos de violencia

precisaran de la dotacion de un fiscal especializado en cada uno de ellos. Por
tanto, el proyecto prevé que deben crearse plazas de fiscales para atender los '
Juzgados de Violencia sobre la Mujer numero 2 de Almeria, numero 4 de
Malaga, nimero 1 de Dos Hermanas, ndmero 3 de Las Palmas‘ de Gran
Canaria, nimero 6 de Valencia y niimero 2 de Pamplonal/lrufia.

5. De ofra parte, es necesaria la creacién de nuevas plazas en determinadas
fiscalias que presentan especiales necesidades: la Fiscalia Provincial de Cédiz
(en la que se crean dos plazas de segunda categoria), en la Fiscalia de Area
de Algeciras (cuatro plazas de segunda categoria); en la Comunidad Autonoma
de Canarias, donde esta prevista la creaciéﬁ de una plaza de segunda
categorié en la que en el texto del Real Decreto se denomina Fiscalia
Provincial de Las Palmas de Gran Canaria -denominacién que deberia
sustituirse, tal y como si consta en el anexo, por su denominacion correcta,
cual es Fiscalia Provincial de Las Palmas- y una plaza de segunda categoria
en la Fiscalia de Area de Arrecife de Lanzarote-Puerto del Rosario -
denominacién que debe sustituirse por la oficial y de uso habitual, es decir,
Fiscalia de Area de Arrecife-Puerto del Rosario-, una plaza de segunda
categoria en la Fiscalia Provincial de Santa Cruz de Tenerife 'y una plaza de
segunda categoria en la Seccion Territorial de Arona.

Asimismo, deberia corregirse en el proyecto la denominacion Fiscalia de la
Comunidad Auténoma de Andalucia por la denominacion Fiscalia de la
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FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO Presidente

Comunidad Auionoma de Andaiucia, Ceuia y Meiilia, de conformidad ademas

con la denominacion oficial de la comunidad y del propio Tribunal Superior de

Justicia, que lo es de la Comunidad Auténoma de Andalucia, itay Melilla.

) plazas. Dos de

La plantilla organica se incrementa por tanto en un total d

«w

de 7
primera categoria y las setenta y siete restanies de segunda categoria,
conforme a la reclamacion repetidamente hecha por la Fiscalia General del
Estado en ocasiones anteriores. Una vez mas, debe destacarse positivamente
que no se haya recurrido a la creacién de plazas de la tercera categoria para

abordar el incremento de plantilla.

Asimismo, mediante el proyecto de real decreto se adeclia el nimero de
decanos que corresponden y su distribucion por fiscalias, conforme consta en

el anexo que acomparia a aquel. Sobre este extremo se volvera mas adelante.

Fundamentalmente, la ampliacion se produce en aquellas fiscalias en cuyo
ambito territorial se han creado nuevas unidades judiciales y aquellas que han
presentado necesidades especificas de medidas de refuerzo estructurales. Sin
embargo, en algunos casos el numero de plazas en las que se incrementa la
plantila queda aldn por debajo de los refuerzos exislenles en la
territorial de que se trata, aparte de que existan organos fiscales donde no se

prevén incrementos de plantilla pese a ser estas insuficientes.

Tras la entrada en vigor del Real Decreto, la plantilla del Ministerio Fiscal

contara con un total de 2762 fiscales.
IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO
El proyecto de real decreto objeto del presente informe consta de un

preambulo, tres articulos, una disposicion derogatoria Unica, tres disposiciones

finales y un anexo.
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FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO . Presidente

El articulo 1 contiene los distintos 6rganos fiscales a los gue se asignan las
setenta y nueve plazas de nueva creacion.

El articulo 2 establece la modificacion del nimero de decanos de la Fiscalia

Provincial de Ourense y a la Fiscalia Provincial de Pontevedra Ademas, fua el
numero y la distribucion de plazas de decanos de la plantilla organica del

~ Ministerio Fiscal, especificada en la columna sexta del anexo.

El articulo 3 detalla los efectivos de la carrera fiscal distfibuidos por categorias |

en la forma siguiente:

1. Primera categoria: 30 Fiscales de Sala.
2. Segunda categoria: 2306.
3. Tercera categoria: 426.

Ademas, ese articulo dispone que la plantilla del Ministerio Fiscal es la que
figura en el anexo, donde se relacionan todos los puestos de trabajo que la
integran, sus caracteristicas, su forma de nombramiento y el nimero de

coordinadores asignados a cada Fiscalia.

La disposicion derogatoria deja sin efecto el Real Decreto 46/2024, de 16 de
enero, por el que se modificd la plantilla organica del Ministerio Fiscal.

La dispoSicién final primera se refiere al titulo competencial; la disposicién final
segunda refleja la habilitacion de la persona titular del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes para adoptar-las normas
neceéarias para el desarrollo del real decreto; y la disposicion final tercera
establece la entrada en vigor al dia siguientekd‘e su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado. :

El anexo del Real Decreto establece la plantilla organica del Ministerio Fiscal
distribuida por 6rganos fiscales con referencia a las plazas de primera, segunda
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FISCALIA GENERAL CONSEJOFISCAL

DEL ESTADO Pres

, ademas del niimero de coordinadores y

Se crean dos plazas pertenecientes a la primera categoria con la finalidad,
segun expone el Preambulo, de seguir avanzando en la especializacion del
Ministerio Fiscal en la lucha frente a hechos delictivos que socavan el
patrimonio publico, la confianza de la ciudadania en sus instituciones
democraticas, lograr una verdadera y efectiva lucha contra la corrupcion y los
delitos en los que existe menoscabo del erario. Con este propésito, el proyecto
crea las figuras del Fiscal de Sala de Delitos Econdémicos y del Fiscal de Sala
de Delitos contra la Administracion Publica. Se sugiere la conveniencia de
incorporar en el Preambulo la justificacion estadistica del aumento de este tipo
de criminalidad, asi como de dejar expresa constancia de la necesidad de
modificar el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal para la incorporacién y

desarrollo de las nuevas figuras.

En relacion a la figura del Fiscal de Sala de Delitos contra la Administracion
Publica debe hacerse constar que no resulta debidamente justificada la
creacion de la Unidad en el Preambulo del Real Decreto, limitandose a indicar
que se busca “mejorar la eficacia en la respuesta penal frente a hechos
delictivos que socavan el patrimonio publico y la confianza de la ciudadania en
sus instituciones democraticas, principalmente frente al fraude a la Hacienda
Publica y a la corrupcion publica” y “lograr una verdadera y efectiva lucha
contra la corrupcién”. De esta forma, el de Real Decreto parece desdeﬁar la
labor de la Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada.
Asimismo, algunas de las modalidades delictivas cuya intervencién puede
atribuirse a estos nuevos fiscales coordinadores ya estan previstas en el art.
19.4 EOMF respecto a la Fiscalia contra la Corrupcién y la Criminalidad
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CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidente

Organizada, por lo que no sélo en sus fines sino también en su ambito

competencial se produce unsolépamiento entre ambas que debera ser resuelto
en cada caso por el Fiscal General del Estado mediante la apreciacion de la
especial trascendencia que justifica la intervencion en los procesos penales de
la Fiscalia contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada. Finalmente, cabe
apuntar que la nueva unidad que se crea tendra esencialmente una funcién
coordinadora, pero la buscada “eficacia en la respuesta penal” y “verdadera y
efectiva lucha contra la corrupcién” necesariamente habria de pasar por una
ampliacién de la dotacion personal y material de fiscalias que asumen la
llevanza de los procedimientos, mas que por la duplicacion de organos de

coordinacion.

En relacion con la distribucion del resto de plazas en el proyecto de real
decreto no cabe realizar ninguna objecion, al ser necesarias en las tres
unidades de la Fiscalia General del Estado y en todas las fiscalias donde se
propone su creacion, seleccionadas atendiendo a algunas de las necesidades
mas perentorias (evidenciadaé en refuerzos de larga duracion) que sufren las
fiscalias territoriales, aparte de las originadas por la creacion de nuevas
unidades judiciales. '

2. Relativas al nimero de plazas que se amplian

Los objetivos de la ampliacién reflejados en el preambulo han de valorarse
positivamente como mecanismo para paliar el déficit estructural de la plantilla
del Ministerio Fiscal y adaptar la misma a las competencias que, en los
distintos o6rdenes jurisdiccionales, se atribuyen al fiscal. Asimismo, resulta
relevante la continua expansién y profundizacion de la especializacion del
Ministerio Fiscal, lo que se acredita con la creacion de dos nuevos fiscales de

Sala en materias altamente especializadas.

No obstante, ha de sefalarse que la creaciéon de setenta y nueve plazas se

considera insuficiente. En el momento actual, para el adecuado desarrollo de
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nlantilla en 2683 fiscales)

expectativa de destino en érganos territoriales en los que existian refuerzos

externos que cesaron tras su toma de posesion.

Por tanto, la creacion de setenta nuevas plazas permitira otorgar plaza en
propiedad a muchos de los abogados fiscales en expectativa de destino, pero
no en su totalidad, y solo paliara el déficit estructural de la plantilla, maxime
teniendo en cuenta la incorporacion a la carrera fiscal de 100 nuevos abogados
fiscales prevista para diciembre de 2024 o enero de 2025, una vez finalicen su

periodo de formacién en el Centro de Estudios Juridicos.

Tal observacion no se realiza por primera vez. En ocasion anterior, con motivo
de la cumplimentacion de tramite similar al presente (julio de 2021) se remitio
desde la Fiscalia General del Estado al Ministerio una propuesta de
modificacion de la plantilla organica del Ministerio Fiscal en el periodo de {res
afos con un doble objetivo: por una parte, adecuar la plantila a las
necesidades derivadas del incremento del ambito de actuacién del Ministerio
Fiscal y el numero de procedimientos y actuaciones que deben atenderse; por
otra, acomodarla a la incorporacién de los nuevos abogados fiscales prevista

como consecuencia de la convocatoria de las sucesivas oposiciones de ingreso

Puede verificar este documento en https :llsedejudicial justicia.es

a las carreras judicial y fiscal de los préximos afios. Se cifraban en su momento
las necesidades derivadas de ambas circunstancias en un total de 349 plazas a
razén de 130 en el afio 2021, 116 en el afio 2022 y de 103 en el afio 2023.

Las conclusiones alcanzadas en aquel momento, sin perjuicio de la
actualizacion de algun parametro -como las jubilaciones, excedencias

voluntarias y fallecimientos producidos desde su emisién hasta la fecha-
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FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidente

resultan plenamente aplicables al momento preSente, dado que se mantienen

las mismas necesidades que fueron expuestas en su dia, ciertamente paliadas

por las sucesivas ampliaciones. Por tanto, la prevision de ampliacion de la
plantilla en 79 plazas es sin duda relevante y debe valorarse de forma positiva,
pero resulta claramente insuficiente. '

El punto de partida lo constituye por una parte, la plantllla organica
actualmente vigente, fuada en el Real Decreto 46/2024, de 16 de enero, por el
que se modifica la plantilla orgénica para adecuarla a las necesidades
existentes, qué como se dijo establece que el total de efectivos’de la carrera
fiscal queda constituido por 2683 fiscales, distribuidos en 28 fiscales de Sala,
2229 fiscales de segunda categoria y 426 fiscales de tercera categoria. |

Por otra pérte, el nimero real de efectivos de la carrera fiscal que componen el
escalafén actualizado es de un total de 2755 'fiscalés frente a 2683 de la

~ plantilia orgénica, una vez incorporados los abogados fiscales de la 612

promocion.

Los antecedentes facilitan la adecuada comprension de la situacion. Mediante
la Orden JUS/659/2020, de 15 de julio, se nombraron abogados fiscales a los
alumnos del Centro de ‘Estudios Jur|d|cos correspondlentes al proceso
selectivo de acceso a las carreras judicial y fiscal convocado por Acuerdo de la
Comision de Seleccién de 6 de julio de 2018, debiendo quedar en situacién de
expectativa de destino 31 abogados fiscales, dada la estrechez de partida de la
plantilla organica en el afio 2020. En el afio 2021 se reprodujo la misma
sftuacic’m, triplicandose el nimero de abogados fiscales a los que resulté
impdsible asignar una plaza en propiedad de la plantilla organica. Por Orden
JUS/694/2021, de 30 de junio, se nombraron abogados fiscales; en este caso,

- de los 113 abogados fiscales, 94 quedaron en expectativa de destino. En el

afio 2022 se produjo la incorporacion de 127 abogados fiscales nombrados por
Orden/JUS/1249/2022, de 13 'de_ diciembre, de los cuales 116 tampoco
obtuvieron plaza, perr\naneciendoven situacion de expectativa de destino. Y,
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formacion inicial en el Centro de Estudios Juridicos de una nueva promocion de

)

esta prevista para el 5 de diciembre, por lo que el problema de la falta de
plazas en propiedad se agudiza, convirtiendo en cronica una situacion que
revierte negativamente en las posibilidades de planificacién personal y
profesional de los y las fiscales, quienes se ven sometidos a una indeseable

situacion de provisionalidad.

Teniendo en cuenta las jubilaciones forzosas previstas para el afio 2024 por
cumplimiento de 70 afios -los cuales pueden obtener prorroga-, por

“cumplimiento de 72 afios, las jubilaciones voluntarias anticipadas, mas las

situaciones de excedencia y los fallecimientos, la plantilla organica resultara

(aun con la ampliacion propuesta) incapaz de dar cabida a los abogados

~ fiscales que se irén incorporando a finales de este afio o principios de 2025.

lambien debe destacarse una cuesltion que habitualmenie no se tiene en
cuenta a la hora de fijar la plantilla organica del Ministerio Fiscal: ademas de la
atribucion legislativa de competencias al Ministerio Fiscal y las exigencias
derivadas principalmente de la actividad jurisdiccional, existe la necesidad de
contar con efectivos para atender las funciones autoorganizativas y de gestién
de la institucion (Fiscales Superiores, Fiscales Jefes, decanos, coordinadores)
como 6rgano de relevancia constitucional que ejerce su funciéon a través de

0

6rganos propios.

Por dltimo, resulta necesario hacer referencia al momento en que se ha
proyectado la modificacion de la plantilla (se prevé que entre en vigor el
31.12.2024). Al igual que sucedi6 el afio anterior y pese a que los

Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2023 contenian la

10
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DEL ESTADO ~  Presidente -

prevision de ampliacion de plantilla del Ministerio Fiscal,ide facto no tendra

lugar a lo largo de dicho ejercicio sino ya a finales del afio 2024. Esta demora .

tiene importantes consecuencias, dadas las necesidades que arrastra la

plantilla del Ministerio Fiscal, generando nuevas situaciones de expectativa de
destino que podian haberse evitado anticipando la modificacion que ya estaba
presupUestada. Se trata de una consideracién hecha anteriormenie por la FGE
y que deberia tenerse en cuenta en el futuro, donde seria deseable abordar la

efectiva creacién de las nuevas plazas en el propio ejercicio presupuestario.

3. Relativas a la categoria profesional de las plazas que se crean

Como ya se ha avanzado, el proyecto de Real Decreto amplia la plantilla
organica del Ministerio Fiscal en setenta y nueve efectivos. De ellos, dos son
pertenecientes a la primera categoria de conformidad con su texto al crearse
las figuras de un Fiscal de Sala de Delitos Econdmicos y una plaza de Fiscal de -
Sa‘la de Delitos contra la Administracién PGblica, ambos con categoria de Fiscal
de Sala: El resto, setenta y siete plazas, son de segunda categoria.

‘Ha de valorarse muy positivamente la creacién de plazas de segunda categoria

y no de nuevas plazas de tercera, solucion que acerca el objetivo
tradicionalmente perseguido por la carrera fiscal de conseguir la equiparaciéh
con la carrera judicial, obligacion legal derivada del tenor de los articulos 33y
34 del estatuto Organico del Ministerio Fiscal cuando establecen que dicha

equiparacion lo sera en cuanto a honores, categorias y retribuciones.

En el momento presente, la plantilla orgénica del Ministerio Fiscal esta
compuesta por 28 plazas de Fiscal de Sala, 2229 de fiscales y 426 de
abogados fiscales. Estos Ultimos representan un 15,87 % del total, porcentaje
ya no tan alejado de la carrera judicial, pues el porcentaje de jueces era,
conforme al escalafon de marzo de 2024, del 13,26%. '

11
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La modificacion proyectada supone una significativa variacion en el porcentaje

El incremento de plantilla ha supuesto también la variacion del ntmero de

fiscales coordinadores en algunas fiscalias. Asi:

Granollers-Mollet del Vallés 6 (+1)
L"Hospitalet de Llobregat 7 (+1)

ANDALUCIA
Almeria 9 (+1)
ST El Ejido 2 (+1)
Cadiz 10 (+1)
Algeciras 6 (+1)
Jerez de la Frontera 6 (+1)
Malaga 24 (+1)
Lora del Rio 2 (+1)
CANARIAS
Tenerife 11 (+1)
Ea CASTILLA LA MIANCHA
Ciudad Real 2 (+1)
| CATALURNA
§ Barcelona 63 (+2)
§

% Terrassa 6 (+1)
1 Girona 7 (+1)

: ST El Vendrell | 2 (+1)

g’ EXTREMADURA

g Badajoz : 5 (+1)

§ Villanueva de la Serena 2 (+1)

é GALICIA

‘f;,’, 12
;




en

ested

Puede

»
&
o
W
g
o
§
ES
E
<
hd
0
E
3
2
@
[
&
4
3
]
S
b4
[}
e
2
H
t
3
S
v
3
g
5
B
&
o
2
3
i

justicia.es

CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidente
Vigo 2 (+1)
VALENCIA
Torrevieja 3 (+1)

5. Relativas a la estimacién del coste de la creacién de plazas recogidas

en la memoria econémica

El proyecto de real decreto adjunta la Memoria del Analisis de . Impacto

Normativo (MAIN, en adelante), donde se justifica la necesidad y conveniencia
de la norma, los objetivos que se pretenden, el correspondiente analisis juridico
y la memoria econdmica del proyecto. '

La memoria con el analisis presupuestario que acompaiia al proyecto resulta
de especial importancia, puesto que condiciona la decision final respecto del
nGimero de plazas creadas. Pueden compartirse los calculos relativos al coste
neto de la creacion de las plazas propuestas de la Memoria, puesto que se
tienen en cuenta la retribucién de cada una de las plazas creadas y los costes
de Seguridad Social asociados a las mismas. Asimismo, se descuenta del
coste anual bruto la cantidad correspondiente a la amortizacion de los

abogados fiscales en funciones de refuerzo en aquellas fiscalias donde han

“sido creadas plazas. El resuitado es de 6.1010.795,74 euros.

No obstante, debe tenerse presente que entre diciembre de 2023 y enero de
2024 tomaron posesion 100 abogados fiscales, 87 de los cuales siguen hoy sin
plaza en propiedad, en situacion de expectativa de destino. Esta circunstancia
supuso el cese de un gran nimero de abogados fiscales sustitutos, puesto que
los abogados fiscales en expectativa de destino fueron adscritos en su mayor

- parte en aquellas fiscalias donde ya existian refuerzos, provocando el cese de

los sustitutos externos que venian ejerciéndolos.

13
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DEL ESTADO

el derivado de la circunstancia de g I ntimero real de liscales que componen

el escala s de su plantifla organica, puesto gue e

expeciativa de destino el sueldo y el complemenio de destino

o
la planiilla organica, incrementando el nimero de plazas, solo tendra como
consecuencia posibilitar a corto o medio plazo la asignacion de un destino a

esios abogados fiscales, pero no supone coste neto tan elevado de por si,

puesto que (debe insistirse en -ello), el Ministerio ya les esta abonando las

retribuciones correspondientes.

Es irrelevante a estos efectos que la plaza creada coincida con el destino al
que ha sido adscrito un abogado fiscal en expectativa de destino, puesto que
estan obligados a participar en todos los concursos solicitando todas las plazas
vacantes. De esta manera, en los concursos de traslado que se convoquen con
posterioridad, la plantilla quedara reorganizada vy las plazas ocupadas.

.
Por otra parte, si: bien es cierto que las plazas creadas son de segunda

(por anio, oot oun complemenio  de  destine  superior), esia

circunstancia tampoco supone en la practica un coste afiadido cuantificable. En
los Ultimos afios, el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes se vio obligado de forma constante al abono de la diferencia del
complemento de destino entre tercera y segunda categoria a aquellos fiscales
que ocupan plaza de tercera como consecuencia de la correspondiente
reclamacion en via administrativa o en via judicial, dada la identidad de
funciones entre fiscales con independencia de la plaza que ocupan. Cierto es
que esta situacion se pali6 significativamente con la conversion de 219 plazas

de tercera a segunda categoria.

En consecuencia, los Unicos costes ciertos que supone la creacién de plazas

se circunscriben a los siguientes aspectos:

14
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" _Conforme al articulo 37.2 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, la

creacion de 77 plazas de segunda categoria provocara el ascenso del mismo

numero de fiscales de tercera, lo que supondré el incremento de su sueldo de
tercera a segunda. El coste sera equivalente a la diferencia retributiva entre
una plaza de segunda y la de tercera.

-Por otra parte, el incremento del numero de fiscales de segunda categoria trae
como consecuencia el aumento del ')namero de fiscales coordinadores cuando
asi résulte, de la aplicacion de las normas establécidas en la Disposicion
Transitoria ‘Primera del Real Decreto 391/1989, de 21 de abril.

_Se crean también cuatro plazas de fiscales adscritos a las dos nuevas
unidades especializadas de la Fiscalia General del Estado, lo que supone el
ajuste del incremento del complemento de destino de segunda a ese concreto
destino.

-Por titimo, en Cuanto a las dos blazas de Fiscales de Sala al frente de dichas
unidades especializadas, la MAIN no aborda su coste y ello se considera
correcto, puesto no puede determinarse a priori el coste neto de dichas plazas:
de recaer en un fiscal que ya pertenezca a la categoria primera, no supondra
incremento alguno del gasto. En caso contrario, el coste sera equivalente a la
diferencia retributiva entre una plaza de segunda y la de primera. |

Como puede observarse, el coste neto de la ampliacién de plantilla es algo
inferior al reflejado en la MAIN, lo cual hace que resulte posible un mayor
incremento de la plantilla con un asumible esfuerzo presupuestario.

La estabilizacion de la plantilla y la consecuente eliminacion factica de las

situaciones de expectatlva de destino, con el escaso coste citado, provoca

unos beneficios muy altos tanto desde el punto de vista de la estabilidad del

15
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a3

fas diferentes plantilias.

P

i el Cuenia en

6.1 El Pleno del Consejo Fiscal celebrado el 15 de julio de 2021 aprobé por
unanimidad informar a favor de la supresién de las secciones teritoriales de
Cambados vy Verin, con integracion de las plazas de fiscales de dichas
secciones en las Fiscalias Provinciales de Pontevedra y Ourense,
respectivamente, manteniéndose las plazas de coordinador y/o de decanos
existentes en cada caso e integrando igualmente al personal funcionario en la
oficina fiscal de las correspondientes fiscalias provinciales. El proyecto ahora
informado modifica el nimero de decanos, asighando uno a la Fiscalia
Provincial de Ourense y otro a la Fiscalia Provincial de Pontevedra,
consolidando normativamente esa prevision, lo que ha de valorarse

positivamente por el Consejo Fiscal.

6.2 El proyecto prevé la plantilla del Ministerio Fiscal en su anexo y relaciona

~4 [ PR

en &l todos los puestos de trahajo que la integran, sus caracteristicas vy el
numero de coordinadores asignados a cada Fiscalia.v Sin embargo, en las
Secciones Territoriales de Zafra y Monforte de Lemos se prevé (columna 62) un
decano para cada destino, no previéndose correlativamente la consiguiente
plaza de coordinador, que resulta obligada conforme al Real Decreto
2123/2008 de 26 de diciembre, art. 4.2 parrafo Il. Podria pensarse que, por ser
una consecuencia necesaria impuesta ex lege, no resulta preciso su reflejo en
el anexo; sin embargo, si se hace para todos los demas destinos en situacion
semejante, produciéndose una prevision dispar que deberia corregirse en esa

columna del anexo para ambos 6rganos fiscales.

PO
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DEL ESTADO { Presidente

en la columna correspondiente para las Secciones Territoriales de Zafra y de
‘Monforte de Lemos, que corresponderan a sus respectlvos decanos, ya gue no

existe reflejo de la misma en el proyecto de modificacion de la plantilla

organica.
VI, CONCLUSIONES

PRIMERA. El proyecto de Real Decreto por el que se establece la plantilla
organica del Ministerio Fiscal para el afio 2024 es valorado favorablemente por
el Consejd Fiscal en cuanto a sus objetivos de adecuacion de plantilla, tanto
para suplir su déficit estructural como para atender las crecientes funciones
atribuidas al Ministerio Fiscal en diferentes instrumentos normativos y atender a
las necesidades derivadas de la lucha contra formas de delincuencia que
socavan los intereses publicos, especialmente los que afectan a su erario', lo
que se refuerza con la creacion de las plazas de Fiscales de Sala y sus
respectivos adscritos. |

No obstante, no se estima suficiente el nimero de plazas con las que se amplia

la plantilla del Ministerio Fiscal en atencién a las consideraciones realizadas

mas arriba, relativas a la existencia y consolidacién de un numero notable de
abogados fiscales en situacion de expectativa de destino; a la necesidad de
acudir a las sustituciones externas para reforzar la actividad del Ministerio

Fiscal; a la creacion de unidades judiciales que no siempre llevan aparejada la

creacién correlativa de plazas en los distintos organos fiscales; asi como la
necesidad de contar con efectivos para el adecuado desempefio de la
capacidad autoorganizativa de la institucion. Extremo este Ultimo que, sin

perjuicio de priorizar la respuesta a las necesidades acuciantes de las fiscalias

territoriales, también debe ser tenido en cuenta. Ello ha de matizarse valorando
positivamente el esfuerzo para mejorar la dotacion de las tres unidades de la
Fiscalia General del Estado.

17
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tendencia que debe seguir consolidandose e lo sucesivo a fin de lograr ia total

GuUiparacion coin fa calrera judicial,

ERCERA. Deben incluirse expresamente en el anexo del provacto las plazas
de coordinador en la columna correspondiente a las Secciones Territoriales de
Zafra y de Monforte de Lemos, que corresponden a sus respectivos decanos,
ya que no existe prevision de las mismas en el proyecto de modificacion de la

plantilla organica.

CUARTA. Dadas la importancia de las plazas objetb de creacién y la urgencia
por dar respuesta a las necesidades a que se ha hecho alusién en el presente
informe, se entiende acertado que se dé tramite preferente a la entrada en
vigor del proyécto, a fin de que el Ministerio Fiscal disponga cuanto antes de
los efectivos previstos en el mismo, con la consiguiente mejora de la calidad del

servicio publico prestado a la ciudadania.

cjudicialjusticia.es

Madiid, a 3 de octubre de 2024

Alvaro Garcia Ortiz
COMO PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL
(quien, no obstante, suscribe uno de los votos particulares adjuntos)
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DEL ESTADO . : Presidente

_ VoOTO PARTICULAR AL INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE
_PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE AMPLIA LA PLANTILLA

ORGANICA DEL MlNlSTERlO FISCAL PARA ADECUARLA A LAS

' NECE,SWADES EXISTENTES

L ANTECEDENTES .

~ EI 25 de septxembre de 2024 se ha reclbldo en la lnspeccnon Fiscal de la

Flscaha General del Estado el texto del Proyecto de Real Decreto por el que se

‘amplia la plantilla orgénica del Ministerio - Flscal para adecuarla a las

neceszdades ex:stentes

, El proyecto viene acompaﬁado de la memona de anéhsns de lmpacto normativo

y, tras abordar las cuestiones estnctamente jundlcas, anallza la adecuacion al

_orden de dlstnbucxén de competencias; el tmpacto presupuestano y economico;

el |mpacto por razén de género, enla famma enla mfanc&a yla adolescenc:a y
el impacto por razén de camblo climatico. V

:A tenor de Ias previswnes del articulo 144]) del Estatuto Orgémco del'ﬁ

Ministerio Flscal corresponde al Consejo Fiscal emmr mforme acerca de los
proyectos de ley 0 hormas regiamentanas que afecten a la estructura
organizamén y funcnones proplas del Mlmsterio Fiscal. ‘ '

L CONSIDERACIONES GENERALES

EI Real Decreto 46/2024 de 16 de enero, por el que se modlflcé la plantllla

orgén/ca del Mmlsteno Flscal para adecuarla a las necesidades existentes,

- convimé 219 plazas de tercera a segunda categori y mantuvo la pianttlla fijada 3

por Real Decreto 311/2023, de 25 de abril, que fijo una oomposmon de la

. plantllla en un total de 2683 efectivos, ampliandola en 70 plazas, que tampoco ~

fueron syuftclentes para resolver la carencia pendiente. En la actualidad, de los
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expeclaliva de destino y tan sclo 13 han accedido a plaza en propiedad,

Dicha promocion esta integrada por 100 fiscales en practicas que, de nuevo y
conforme a la actual plantilla, tendran que incorporarse mayoritariamente a la

a
carrera fiscal en situacién de expeciativa de destino.
lit. JUSTIFICACION DEL PROYEGTO DE REAL DECRETO

El preambulo del real decreto justifica la necesidad de incrementar la plantilla
organica del Ministerio Fiscal atendiendo, fundamentalmente, a cinco aspectos:

1. La creacién, en virtud de! Real Decreto 1170/2023 de 27 de diéiembre, de 70
unidades judiciales correspondientes a la programacion de 2023, para dotar de
los. efectivos necesarios a las fiscalfas de los territorios en los que se ha

ampliado la planta judicial.

2. La progresiva especializacion del Ministerio Fiscal desde la reforma de su
Estatuto Organico operada por la Ley 24/2007, de 9 de octubre, instruménto
eficaz en la lucha contra diversos fenémenos delictivos que socavan el
patrimonio publico y la confianza de la ciudadania en sus instituciones
democraticas, principalmente frente al fraude a la Hacienda Publica y a la
corrupcion publica. Para ello, el proyecto considera preciso ampliar a toda la
estructura territorial de la carrera fiscal la especializacion en estas materias, asl
como crear dos nuevas unidades en la Fiscalla General del Estado dedicadas a
su coordinacién en todo el territorio nacional. Con fundamento en esta
exigencia se prevé la creacién de una plaza de Fiscal de Sala de Delitos
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Presidénte

‘ Econéinicos y una plaza de Fiscal de Sala de Delitos contra la Administracion

Publica, cada una de ellas ,con dos fiscales adscritos.

3. El mcremento de trabajo de las tres unidades centrales de la Flscalla
General del Estado, consecuencia de las competencnas atnburdas por el nuevo
Reglamento del Ministerio Fiscal aprobado por Real Decreto 305/2022, de 3de
mayo, hace necesaria la amphaclbn de la plantllla actual en cada una de las
unidades Para ello, se crea una plaza de segunda categorfa en Ia lnspecmén
Fiscal, una en Ia Secretaria Técnica y dos en la Unidad de Apoyo

4. El c1tado Real Decreto 1170/2023 de 27 de diciembre, ha supuesto la
creacion y constttucién de seis Juzgados de Violencia sobre la Mu;er de
conformldad c:on lo prewsto en el Plan Nacional de Sens:bmzacmn y
Prevencnén de la Vlolenma de Género. Esos Juzgados exclusivos de vnolenma ‘

’premsarén dela dotacnén de un fiscal especnallzado en cada uno de ellos. Por

tanto, el proyecto prevé que deben crearse plazas de fiscales para atender los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer ntmero 2 de Almeria, numero 4 de

~ Malaga, numero 1 de Dos Hermanas, nimero 3 de Las Palmas de Gran
Canaria, niimero 6 de Valencia y nimero 2 de Pamplonairufia. x

5. De ofra parte, es necesaria la creacion de nuevas plazas en determinadas
fiscallas que presentan espec;ales necemdades la Fiscalia Provmcnal de Cadiz
(en la gue se crean dos plazas de segunda categorfa) en la Ftscaha de Area

de Algecwas (cuatro plazas de segunda categoria); en la Comumdad Auténoma'

de Canarias, donde esta prevista la creacion de una plaza de segunda

_categoria en la que en el texto del Real Decreto se denomina Fiscalla

Provincial de Las Palmas de Gran Canana -denominacnén que deberia
ustntuwse tal y como sf consta en el anexo, por su denominacion correcta,
cual es Fiscalla Provmcaal de Las Palmas- y una plaza de segunda categoria

o

‘<en Ia F:scalta de Area de Arrecife de { anzarote-Puerto del Rosario -
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Asimismo, deberia corregirse en el proyecto la denominacion Fiscalfa de la
Comunidad Auténoma de Andalucia por la denominacién Fiscalla de la
Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla, de conformidad ademéas
con la denominaci6n oficial de la comunidad y del propio Tribunal Superior de
Justicia, que lo es de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, Ceuta y Melilla.

La plantilla orgénica se incrementa por tanto en un total de 79 plazas. Dos de
primera categoria y las setenta y siete restantes de segunda categoria,
conforme a la reclamacion repetidaménte hecha por la Fiscalia General del
Estado en ocasiones anteriores. Una vez mas, debe destacarse positivamente
que no se haya recurrido a la creacion de plazas de la tercera categoria para

abordar el incremento de plantilla.

Asimismo, mediante el proyecto de real decrelo se adecta el numero de
decanos que corresponden y su distribucion por fiscalias, conforme consta en

el anexo que acompafa a aquel. Sobre este extremo se volvera mas adelante.

Fundamentalmente, la ampliacion se produce en aquellas fiscalias en cuyo
ambito territorial se han creado nuevas unidades judiciales y aquellas que han
presentado necesidades especificas de medidas de refuerzo estructurales. Sin
.embargo, en algunos casos el nimero de plazas en las que se incrementa la
plantilla queda alin por debajo de los refuerzos existentes en la fiscalia
territorial de que se trata, aparte de que existan érganos fiscales donde no se
prevén incrementos de plantilla pese a ser estas insuficientes.
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DEL ESTADO ’ ' : o ' Presidente Q

Tras la entrada en v;gor del Real Decreto la plan’ulla del Mmlsteno Fiscal
‘ contara con un total de 2762 fi scales

lv;;‘ES'{RUCTURA Y coNTE;Nlbb DEL PROYECTO '

E| proyecto de real decreto objeto del presente mforme consta de un -
preémbulo tres artlculos una disposicién derogatoria umca tres disposucwnes
ﬁnalesy un anexo ‘ .

El articulo 1 contiene los distmtos 6rganos fiscales a Ios que se aSIgnan las" ’
setenta y nueve plazas de nueva creac:lén '

El articulo 2 estableoe la modnﬂcacién del numero de decanos de Ia Flscaluak
Provmcnal de Ourense ya la Fiscalla Provmcnal de Pontevedra Ademés ﬂ]a el
numero y la distribucion de plazas de decanos de la plantma orgamca del

'_g Ministerio Fiscal, especmcada en la columna sexta del anexo ‘
i : ;
El articulo 3 detaila los efectivos de la carrera ﬂscal dlstnbmdos por categoriaS'
en la forma srgunente
i 1. Primera ,categorla:' 30 Fiscales de Sala.
i 2. Segunda categoria: 2308. '
: ' 3. Tercera categoria: 426. ‘
% , Ademés, ese articulo dnspone que la plantllla del Mmlsteno Flscal es la que
§ figura en el anexo, donde se relamonan todos los puestos de trabajo gue la
H ~ integran, sus caracterisﬂcas su forma de nombramlento y el nimero de
§ coordmadores asugnados a cada Fiscalla.
3
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La disposicion derogatoria deja sin efecto el Real Decreto 46/2024, de 16 de

segunda refleja la habilitacion de la persona ftitular del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones-con las Cortespara‘adoptar-las normas
necesarias para el desarrollo del real decreto; y la disposicién final tercera
establece-la-entrada-en-viger-al-dfa-siguiente-de-su-publicacién-en- el Boletin

Cédigo Seguro de Verificacion E04799402-PF:yoZu-Np5s—+GYT-pZzF-C  Puede verificar este documento en htt psillzedejudicialjusticia.es

Oficial del Estado.

El anexo del Real Decreto establece la plantilla organica del Ministerio Fiscal
distribuida por 6rganos fiscales con referencia a las plazas de primera, segunda
y tercera categoria en cada caso, ‘ademas del nimero de coordinadores y

decanos de cada uno de ellos,
V. OBSERVACIONES
1. Relativas a los érganos fiscales en los que se amplia 1a plantilla

Se crean dos plazas pertenecientes a la primera categoria, en consonancia con
las exigencias derivadas del aumento y complejidad de este tipo de
criminalidad. y las modificaciones realizadas en el Estatuto Orgéanico del
Ministerio Fiscal. Asl, con la finalidad de seguir avanzando en la
especializacion del Ministerio Fiscal en la lucha frente a hechos delictivos que

-socavan el patrimonio publico,; la confianza de la ciudadania en sus

instituciones democraticas y lograr una verdadera y efectiva lucha contra la
corrupcion y los delitos en los que existe menoscabo del erario, el proyecto
crea las figuras del Fiscal de Sala de Delitos Econémicos y del Fiscal de Sala
de Delitos contra la Administracion Pablica. '
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_ El adecuado desempeﬁo de las funciones encomendadas a las nuevas figuras

requnere la prevision orgamca dela adscnpmbn de fi scales alos mismos y, atal '
fin, cada uno de los nuevos flscales de Sala contara con dos flscales adscntosv
de la segunda categoria Si bien algunas de las modalidades dellctlvas cuya
mtervencnon puede atnbunrse a estos nuevos flscales coordmadores estan

prevnstas en el art. 19.4 del EOMF respecto ala Flscalia contra la Corrupmén y

la Cnmmahdad Orgamzada la apremacxén de la especial trascendencia que

; justlﬂca su mtervenc;én en los procesos penales corresponde al Fuscal General ‘

del Estado, que mantlene las facultades proplas de su jefatura superior .
prevnstas en el art. 22 del EOMF por lo que la creacion de esas plazas no

contradlce esa norma \egal estatutaria y es coherente con la justlﬂcacmn .
contemda» en‘ eli preémbulo del proye:cto_de real decreto

En. relamén con la dlstnbucaén del resto de plazas en el proyecto de real -
.‘decreto no cabe reahzar ninguna objecton, al ser necesanas en las tres

unidades de la Fiscalia General del Estado y en todas las ﬁscahas donde se
propone su creacion, seleccionadas atendiendo a algunas de las necesidades
mas perentonas (ewdenmadas en refuerzos de Iarga duracion) que : sufren las
fiscallas territoriales, aparte de las ongmadas por la creacion de nuevas

' umdades Judlmales
2, Relativas al m’:méro de plazaé que se /amplia'n ‘

Los ObjethOS de Ia ampllamén reﬂejados en el preambulo han de valorarse -

posmvamente como mecanismo para paliar el deﬁcnt estructural de la piantllla
del Mimsterlo Fnscal y adaptar la misma a las competencias que, en los
d!stintos brdenes Junsdlcmonales, se atribuyen al fiscal. Asimismo, resu!ta
relevante la continua expansion y profundizacion de la especnallzaclon del
Ministerio Flscal lo que se acredita con la creacion de dos nuevos fiscales de '

_Salaen matenas altamente especialczadas A
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bstante, ha de sefialarse que la creacion de setenia y nueve plazas se

o]

considera insuficiente. En el momento actual, para el adecuado desarrollo de
las funciones atribuidas al Ministerio Fiscal, ademas de los e ectivos
25 de abril (que se derogd
mediante el Real Decreto 46/2024, de 16 de enero, por el que se modifica Ia
plantilla orgénica para adecuarlas a las necesidades existentes convirtiendo
219 plazas de tercera a segunda categoria, pero manteniendo el total de [a
plantilia en 2683 fiscales), la carrera fiscal cuenta con 87 abogados fiscales en
expectativa de destino en érganos' territoriales en los que existian refuerzos

externos que cesaron tras su toma de posesion.

Por ‘tanto, la creacién de setenta nuevas plazas permitird otorgar plaza en
propiedad a muchos de los abogados fiscales en expectativa de destino, pero
no en su totalidad, y solo paliara el déficit estructural de la plantilla, méaxime
teniendo en cuenta la incorporacién a la carrera fiscal de 100 nuevos abogados

- fiscales prevista.para diciembre de 2024 o enero de 2025, una vez finalicen su

periodo de formacién en el Centro de Estudios Jurfdicos.

Tal observacion no se realiza por primera vez. En ocasién anterior, con motivo
de la cumplimentacién de tramite similar al presente (julio de 2021) se remitio
desde la Fiscalla General del Estado al Ministerio una propuesta de
modificacién de la plantilla organica del Ministerio Fiscal en el periodo de tres
afios con un doble objetivo: por una parte, adecuar la plantila a las
necesidades derivadas del incremento del &mbito de actuacion del Ministerio
Fiscal y el nimero de procedimientos y actuaciones que deben atenderse; por
ofra, acomodarla a la incorporacion de los nuevos abogados fiscales prevista
como consecuencia de la convocatoria de las sucesivas oposiciones de ingreso
a las carreras judicial y fiscal de los proximos afios. Se cifraban en su momento
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las necesidades derivadas de ambas circunstancias en un total de 349 plazas a

_razén de 130 en elalﬁo 2021, 116 en el affo 2022 y de 103 en el afio 2023.

,Las conclusnones alcanzadas en aquel momento sin perjulmo de a

actuahzacnén de algun parémetro -como las jubllamones, excedenmas
voluntarias y fallecimientos producidos desde su emisubn hasta la fecha-

,resultan plenamente apllcables al momento presente dado que se mantlenen,
; las mlsmas necemdades que fueron expuestas en su dia CIertamente pahadas

por ias. sucesivas amphacmnes Por tanto, la prevusnén de ampliacién de la
plantilla en 79 plazas es sin duda relevante y debe valorarse de forma posmva
pero resuita clyaramente insuficiente. -

El punto de par’uda Io constltuye por una parte, a plantulla organica
actualmente vigente, fi jada en el Real Decreto 46/2024 de 16 de enero, por el

que se modmca Ia plantil/a orgémca para adecuarla a las neces:dades,

ex:stentes que como se dijo establece que el total de efeotNos de la carrera

fiscal queda constxtuldo por 2683 fi scales, distnbuxdos en 28 ﬂscales de Sala, . -
2229 fiscales de segunda categoria y 426 ﬂscales de tercera categorla

Por otra parte, el numero real de efectwos de la carrera flscal que componen el ,

_ escalafon actualizado es de un total de 2755 fiscales frente a 2683 de Ia

p!antllla orgénica, una vez lncorporados los abogados fiscales de la 61“

promocion.

Los antecedentes facmtan la adecuada comprension de la srtuaclén Mediante
la Orden JUS/659/2020, de 15 de julio, se nombraron abogados ﬂscales a !os
alumnos del Centro de Estudios Juridicos correspondlentes al proceso
selectivo de acceso a las carreras judicial y fiscal convocado por Acuerdo de la
Comision de Seleccién de 6 de julio de 2018 deblendo quedar en situacion de
expectatwa de destmo 31 abogados fi scales dadala estrechez de partlda de la
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se teprodujo la misma

imposiple asignar una pla

bogados fiscales, 94 quedaron en expectativa de destino. En &

anio 2022 se produjo fa incorporacion de 127 abogados

obtuvieron plaza, permaneciendo en situacién de expectativa de ¢
coimo se anticipd, de los 100 abogados fiscales de la Ultima pror’naciér, ain

estan en expectativa de destino 87.

En el momento de emitir el presente informe se estd llevando a cabo Ia
formacién inicial en el Centro de Estudios Jurfdicos de una nueva promocion de
fiscales en practicas en un ntimero de 100. La conclusion de esa formacion
estad prevista para é! 5 de diciembre, por lo que el problema de la falta de
plazas en propiedad se agudiza, convirtiendo en crénica una situacién que
revierte negativamente en las posibilidades de planificacién personal y
profesional de los y las fiscales, quienes se ven sometidos a una indeseable

situanion de provisionalidad.

Teniendo en cuenta las jubilaciones forzosas previstas para el afio 2024 por'
cumplimiento de 70 afios -los cuales pueden obtener prorroga-, por
cumplimiento de 72 afios, las jubilaciones voluntarias anticipadas, méas las
situaciones de excedencia y los fallecimientos, la plantilla orgénica resultara
(aun con la ampliacién propuesta) incapaz de dar cabida a los abogados
fiscales que se iran incorporando a finales de este afio o principios de 2025.

También debe destacarse una cuestion que habitualmente no se tiene en
cuenta a la hora de fijar la plantilla orgénica del Ministerio Fiscal: ademas de la

e i v o b o o fam fom b i o

e—:,_‘ e b
oG

cal y las exigencias
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derlvadas pnncnpalmente de la actlwdad Junsdlcmonal existe la neces;dad deﬂ ’
contar con efecllvos para atender las funmones autoorgamzatlvas y de gestlén, ‘
de la lnstltumén (Fiscales Supenores Flscales Jefes, decanos, coordmadores)

- como érgano de relevancla constltumonal que ejerce su funclén a través de,, '

érganos proplos

Por ultlmo resulta: necesano hacer referenma al momento en que se ha’:
proyectado la modifi cac:lon de la plan'ulla (se prevé que entre en vngor el
31.12, 2024) Al igual que sucedié el aﬁo anterior y pese a que los

;Presupuestos Generales del Estado para el ejerClClD 2023 contenlan la

prewsuﬁn de amplnacxén de plantllla del Mlnlsterlo Flscal de facto no lendra‘

, lugar alo largo de dlcho ejerclclo sinoya a fmales del aﬁo 2024 Esta demoraf
_ tiene lmportantes consecuenmas, dadas las nece5|dades que arrastra la'

plantilla del Mlmsterlo Flscal generando nuevas situaciones de expectativa de
destmo que podian haberse evntado anllclpando la modlﬁcaclén que ya estaba

fpresupuestada Se trata de una consnderacuén hecha anterlormenle por laFGE

y que deberla tenerse en cuenta en el futuro donde seria deseable abordar la

. efectlva creamén de las nuevas plazas en el proplo ejercic:lo presupuestarlo

3. Relatlvas a Ia categoria profesional de las plazas que s6 crean

Como ya se ha avanzado, el proyecto de Real Decreto amplla la plantllla

orgamca del Ministerio Fiscal en setenta y nueve efectivos. De ellos, dos son

pertenecientes a la primera categoria de conformidad con su texto al crearse
las figuras de un Fiscal de Sala de Delitos Econémicos y una plaza de Flscal de k
Salade Delltos contra la Admnmstracnén Publica, ambos con categorla de Fiscal
de Sala. El resto, setenta y siete plazas son de segunda categoria. ‘

, Ha de valorarse muy posmvamente la creacion de plazas de segunda categorfa
y no de .nuevas plazas de tercera, soluc:én que acerca el objetivo

11
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En e momenio presente, ia plantila organica del Ministeric Fiscal esld

compuesta por 28 plazas de Fiscal de Sala, 2229 de fiscales vy 426 de
abogados fiscales. Estos dltimos representan un 15,87 % del total, porcentaje
ya no tan alejado de la carrera judicial, pues el porcentaje de jueces era,
conforme al escalafén de marzo de 2024, del 13,26%.

La madificacién proyectada supone una significativa variacion en el porcentaje

de-plazas-de-tercera-categorfa, -que-pasaria-a- reducirse notablemente-tras
haberse acometido este afo la transformacion de 219 plazas de tercera

categoria.
g
_;, 4. Relativas a las plazas de coordinadores
L El incremente de plantilla ha supuaste o variacion del ntmoro de
K fiscales coordinadores en algunas fiscalias. Asf:
g .
F ANDALUCIA
! :
Almeria 9 (+1)
| ST El Ejido 2 (+1)

Cadiz 10 (+1)
% Algeciras 6 (+1)
% Jerez de la Frontera 8 (+1)
3 ‘Malaga - 24 (+1)
3 Lora del Rio 2 (+1)
fed
g CANARIAS
3 , .
g Tenerife 11 (+1)
£
:
;
B 12
3
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CASTILLA LA MANCHA

CiudadReal ~  2(#1) |

 CATALURA

‘Barcelona 63 (+2)
_ Granollers-Mollet del Valles 6 (+1)

L Hospltaletde Llobregat 1 (‘+‘1)‘ . ~

Terrassa 6y
"Girona 7 (&)
‘STEIVendrell . -,2(+1) -
EXTREMADURA ; '

Badajoz 5(+1)
Villanueva de ia Serena  2(+1)
chlicha .

Ve 260

| VALENCIA ‘

Torrevieja . 54y

5. Relativas ala estimamén del coste de la creacnén de plazas recogidas‘ ;

en la memorla econémlca V

El proyecto de real decreto adjunta Ia Memorla del Anéhsis de Impacto k
Normativo (MAIN en adelante) donde se justmca la necesidad y. convemencia
dela norma los ObjetIVOS que se pretenden el correspondlente analisis juridico

y la memoria econémica del proyecto. .

La memoria con el anéh&s presupuestano que acompaiia al proyecto resu!ta -
de espemal importancia, puesto que condiciona la decnsnén final respecto del

_ ntmero de plazas creadas. Pueden compartirse los célculos relatlvos al costek

neto de la creacién de las plazas propuestas de la Memona puesto que se

13
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de Seguridad Social asociados a las mismas. Asimismo, se descuenia del
coste anual bruto la cantidad correspondiente a la amortizacion de los
abogados fiscales en funciones de refuerzo en aquellas fiscalias donde han

sido creadas plazas. El resultado es de 6.1010.795,74 euros.

No obstante, debe tenerse presente que entre diciembre de 2023 y enero de
2024 tomaron posesion 100 abogados fiscales, 87 de los cuales siguen hoy sin
plaza en propiedad, en situacién de expectativa de destino. Esta circunstancia
supuso el cese de un gran nimero de abogadds fiscales sustitutos, puesto que

. los abogados fiscales en expectativa de destino fueron adscritos en su mayor

parte en aquellas fiscalias donde ya existian refuerzos, provocando el cese de

los sustitutos externos que venfan ejerciéndolos.

El elemento fundamental para valorar el coste neto de la creacién de plazas es
el derivado de la circunstancia de que el nimero real de fiscales que componen
el escalafon es superior al de plazas de su plantilla organica, puesto que el
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes ya'abona a

stos fiscales en expectativa de destino el sueldo y el complemento de destino

o

(0]

de tercera categoria, pese a no ocupar plaza en propiedad. La modificacién de
la plantilla organica, incrementando el nimero de plazas, solo tendra como
consecuencia posibilitar a corto o medio plazo la asignacién de un destino a
estos abogados fiscales, pero no supone coste neto tan elevado de por s,
puesto que (debe insistirse en ello), el Ministerio ya les estd abonando las

retribuciones correspondientes.
Es irrelevante a estos efectos que la plaza creada coincida con el destino al

que ha sido adscrito un abogado fiscal en expectativa de deétino, puesto que
estan obligados a participar en todos los concursos solicitando todas las plazas

14
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- vacantes De esta manera, en los concursos de traslado que se convoquen con
posterioridad, !a plantilla quedaré reorganizada y las plazas ocupadas.

Por otra parte, si bien es bierto‘ que las plazas creadas son de segunda
categoria (por tanto, con un complemento de destino superior), esta
cm:unstancna tampoco supone en la practica un coste anadldo cuantlflcable En
los ultlmos afos, el Mmisteno de la PreSIdenCIa Justicia y Relaciones con las
Cortes se vio obligado de forma constante al abono de la dtferencna del’
complemento de destmo entre tercera y segunda categoria a aquellos fiscales
‘que ocupan plaza de tercera como consecuencla de la correspondlente
,reclamacxén en via admmistratwa o en via judtmal dada la ldentidad de
funcnones entre fiscales con mdependenma de la plaza que ocupan Clerto es
que esta sttuacwn se pallo Slgmflcatlvamente con la conversuon de 219 plazas ‘
de tercera a segunda categoria. ' '

En consecuencia, los umcos costes caertos que supone la creacaon de plazas

sal justiciaes

se cwcunscnben alos sngmentes aspectos

-Conforme al articulo 37.2 del Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal, la
: - creamén de 77 plazas de segunda categoria provocara el ascenso del mismo
numero de fiscales de tercera, o que supondré el incremento de su sueldo de

tercera a segunda. El coste serd equnvalente ala diferencia retributiva entre :

una plaza de segunda ylade tercera.

-Por otra parte el incremento del nimero de fiscales de segunda categoria trae
como. consecuencia el aumento del numero de flscales coordmadores cuando

asl resulte de la aplicacion de Ias:normas establecidas en la Disposicion

Transitoria Primera del Real Decreto 391/1989, de 21 de abril. \

i5
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unidades especializadas de la Fiscalla General del Estado, lo gue supone &l
ajusie del incremenio del complemento de destino de segunda a ese concreio
destino.

.-Por dltimo, en cuanto a las dos plazas de Fiscales de Sala al frente de dichas
unidades especializadas, .la MAIN no aborda su coste y ello se considera
correcto, puesto no puede determinarse a priori el coste neto de dichas plazas:
de recaer en un fiscal que ya pertenezca a la categoria primera, no supondra
incremento alguno del gasto. En caso contrario, el coste sera equivalente a la

diferencia retributiva entre una plaza de segunda y la de primera.

Como puede observarse, el coste neto de la ampliacién de plantilla es algo
inferior al reflejado en la MAIN, lo cual hace que resulte posible un mayor
incremento de la plantilla con un asumible esfuerzo presupuestario.

ial justicia.es

La estabilizacion de la plantilla y la consecuente eliminacién factica de las
situaciones de expectativa de destino, con el escaso coste citado, provoca

unos beneficios muy altos tanto desde el punto de vista de la estahilidad del

en hups://s

funcionario publico afectado como de la organizacién, estabilidad, eficiencia,

estimulo profesional y eficacia de cada una de las diferentes plantillas.

6. Algunas cuestiones particulares a tener en cuenta en la modificacion

de la plantilla organica

6.1 El Pleno del Consejo Fiscal celebrado el 15 de julio de 2021 aprob6 por
unanimidad informar a favor de la supresion de las secciones territoriales de
Cambados y Verin, con integracién de las plazas de fiscales de’ dichas
secciones eh las Fiscalfas Provinciales de Pontevedra y Ourense,

respectivamente, manteniéndose las plazas de coordinador y/o de decanos

16
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existentes en cada caso e mtegrando igualmente al personal funcionario en la .

oficina fiscal de las correspondientes fiscalias provmcnales El proyecto ahora

mformado modlflca el numero de decanos,,asignando uno a la Fiscalia .

Provmc;al de Ourense y otro a la Flscalia Provmcxal de Pontevedra

consohdando normatwamente esa prevnsmn,, lo que ha da valorarse
; ‘posmvamente por el Consejo Fiscal -

6 2 El proyecto Dl’EVé la plan’ulla del Mlmsteno Fiscal en su anexo y re!ac;ona - -

en é| todos los puestos de trabajo que la mtegran sus caracterist;cas y el ‘
numero de coordinadores a3|gnados a cada Flscalia Sin embargo en las k
Secciones Terntonales de Zafra y Monforte de Lemos se prevé (columna 6%) un
'decano para cada destsno no prewendose correlatwamente la consngunente
p!aza de coordmador que resulta obhgada conforme al Real Decreto ,
2123/2008 de 26 de dlcuembre art 4, 2 pérrafo H Podna pensarse que por ser‘, .
una consecuencta necesana |mpuesta ex lege, no resulta preciso su reflejo en

el anexo; sin embargo sf se hace para todos los demas des’unos en sntuacu‘m ,
semejante produméndose una prev1316n d;spar que debena correglrse en esa
co!umna del anexo para ambos érganos fi scales \

Por ello, una aplncacwn coherente de ese cnteno mueve al COHSG]O FISC8| a
proponer que se mcluya en el anexo expresamente una plaza de coordinador

en la columna correspondiente para las Secciones Territoriales de Zafra y de

Monforte de Lemos que corresponderan a sus respectnvos decanos ya que no

existe reflejo de la mxsma en el proyecto de modmcamén de la plantﬂla ,
orgénica. '

VI CONCLUS!ONES

. PRlMERA EI proyecto de Real Decreto por el que se establece la plantilla
' orgamca del Ministerio Fiscal para el afio 2024 es valorado favorablemente por
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respectivos adscritos,

No obstante, no se estima suficiente el nimero de plazas con las que séamplfa
la plantilla del Ministerio Fiscal en atencion a las consideraciones realizadas
mas arriba, relativas a la existencia y consolidaciéon de un numero notable de
abogados fiscales en situacion de expectativa de destino; a la necesidad de
acudir- a-las-sustituciones- externas para- reforzar la actividad del- Ministerio

Fiscal, a la creacién de unidades judiciales que no siempre llevan aparejada la |
creacion correlativa de plazas en los distintos 6rganos fiscales; asf como la

‘necesidad de contar con efectivos para el adecuado desempefio de la

capacidad autoorganizativa de la institucion. Extremo este Ultimo que, sin
perjuicio de oriorizar a respuesta a las necesidades acuciantes de las fiscalias

o e deveniedon e e L TTH b P T T ‘
& S5 eniao en cuenta, wio na de matizarse valorando

]

it osetad s 4o [T N
tt:lll%ullc.&(il(; amnien ge

)

positivamente el esfuerzo para mejorar la dotacion de las tres unidades de la

Fiscalia Genéral del Estado.

SEGUNDA. Se valora positivai‘nente la creacién de plazas de la segunda
categorfa, sin que se haya recurrido a la creacion de plazas de tercera,
tendencia que debe seguir consolidandose en lo $ucesivo a fin de lograr la total
equiparacion.con la carrera judicial. |

TERCERA. Deben incluirse expresamente en el anexo del proyecto las plazas

de coordinador en la columna correspondiente a las Secciones Territoriales de
Zafra y de Monforte de Lemos, que corresponden a sus respectivos decanos,

18
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ya que no existe prevision de las mismas en el proyecto de modificacion de la
plantilla organica. : '

CUARTA. Dadas la importanci'a de las plazas objeto de creacion y la urgencia
por dar respuesta a las necesidades a que se ha hecho alusion en el presente
informe, se entiende acertado que se dé tramite preferente a la entrada en
vigor del proyecto, a fin de que el Ministerio Fiscal disponga cuanto antes de
los efectivos previstos en el mismo, con la consiguiente mejora de la calidad del
servicio publico prestado a la ciudadanla. :

' Madrid, a 3 de octubre de 2024

Firmado por: ALVARO GARCIA ORTIZ
03/10/2024 12:25

Alvaro Garcia Ortiz
NTE DEL CONSEJO FISCAL

Firmado pPMENA CERDA
SANTIAGO - DNI

*%%x8703*% el dia : ) Firmado digitalmente por
04/10/2024 con un ' ORTIi MALLOL ORTIZ MALL LYOLANFI)DA

certificado emitido YOLANDA ROCIO RoCIO - DNI[24270896P
por AC Sector Publico s Fecha: 2024,10.04 09:50:17

Santiago Mena Cerda Yolanda-Rocio Ortiz Mallol
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VOTO PARTICULAR QUE REALIZO EN RELACION CON EL PROYECTO DE REAL DECRETO DE
AMPLIACION DE LA PLANTILLA ORGANICA DEL MINISTERIO FISCAL.

Considero que el Real Decreto que se somete a la consideracion del Consejo es, en su
conjunto, positivo para la Fiscalia y para la Carrera Fiscal. No cubre, ni mucho menos
las necesidades estructurales de la institucidn, pero, sin embargo es un importante alivio.
Mi discrepancia, que motiva la emision del presente voto particular, estriba en la creacion

- en la Fiscalia General del Estado de dos plazas de primera categoria, una de Fiscal de

Sala coordinador de delitos econémicos y otra de Fiscal de Sala coordinador de delitos
contra la Administracién publica, asi como otras cuatro plazas de segunda categoria
adscritas a los anteriores Fiscales de Sala.  Por un lado, no puedo compartir la idea de
que con la creacion de dichas plazas se mejora el funcionamiento interno de la institucion,
ni se mejora la lucha contra la corrupcion, y, por tanto, creo que se trata de dos Fiscalias
de coordinacion que tienen un aspecto més propagandistico que operativo. Pero es que,
ademas, son dos nuevas plazas que se sitian en la particular coyuntura que atraviesa hoy
la Fiscalia, en la que determinadas barreras que todo el mundo asumia que no podrian
sobrepasarse, se han roto. Asi, hemos visto en estos tiempos como la Fiscalia General
del Estado, que tradicionalmente ha desempefiado un papel de direccion y coordinacion

“del trabajo de los fiscales y de las fiscalias, asi como su orientacion técnico juridica, hoy

ha descendido a la asuncién de casos y asuntos conctetos, avocandolos de los fiscales que
llevan dichos asuntos. ~ Es legal, no seré yo quien diga lo contrario, pero es insdlito. Asi,
ha asumido la Fiscalia General casos atribuidos a la competencia de fiscales del Tribunal
Supremo, en algln caso, incluso, para desistir de recursos de casacion formalizados por
otra Fiscalia (v que, en el curso ordinario de las cosas, deberian haber sido debatidos

ordinariamente en la Junta de Fiscales del Tribunal Supremo para decidir si se formaliza

el recurso preparado, o no). O, por referirme a asuntos ain mas graves, la Fiscalia General
del Estado ha tenido que actuar defendiendo la irrelevancia penal de una conducta del
propio jefe del Ministerio Fiscal, que se mantiene en el cargo, pendiente de que se
resuelva por la Sala de Admisiones del Tribunal Supremo una peticion de investigacion
delictiva que reclama el Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Es en este contexto
cuando se pretende la insercion de dos nuevas plazas, con su dotacion de fiscales, para
coordinar la lucha contra la delincuencia econdémica y la corrupcion. Pero es que en el
Tribunal Supremo ya existe un Fiscal de Sala que, desde hace muchos afios, tiene
asumidas las funciones de coordinacion de los delitos economicos: la Fiscalia no esta

‘inane o indefensa ante estos fenémenos delictivos. Y existe una Fiscalia Especial
‘Anticorrupcién, con competencia de la generalidad de asuntos relativos a la delincuencia

contra la administracién publica, con una red de delegados en todo el territorio nacional
que, si algo se precisa, es que sea mds extensa.

Creo que se van a solapar de manera innecesaria las atribuciones de las nuevas Fiscalia
de Sala para la persecucion de los delitos contra la administracion publica y econémica
con las funciones de los fiscales anticorrupcién, especialmente en las delegaciones.

El gran problema que observo, aparte de los habitos adquiridos por la Fiscalia en los
Gltimos affos, que he mencionado més arriba, es que el FGE no ha establecido unos
criterios objetivos para la asignacion de casos a la Fiscalia Anticorrupcién que hagan
indubitado que un asunto corresponde a esa Fiscalia, en lugar de actuar, de la manera
libérrima que permite la ley. Esa asignacion de asuntos a la Fiscalia Anticorrupcion,
“siempre que se trate de supuestos de especial trascendencia apreciada por el FGE” (art. -
19.4 del EOMF), en mi criterio supone que el FGE va a tener ahora més posibilidades




espemallstas mas Flscahas mas ﬁscales (p01 poner un eJemplo el caso que abre hoy
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ha tenido “especial trascendencia” a efec.tos de ser atubl,ldo a la Fiscalia Anticorrupci6n
no obstante entrar de lleno de manera objetiva en el dmbito de sus competencias).

Recordemos que las Fiscalfas de coordinacion generan, de manera inevitable, una red de
espec clalistas elegidos de manera discrecional ofreciendo asi m4s posibilidades para la
asignacion subjetiva de asuntos. Esas posibilidades van en contra de la linea que marca
el Consejo de Europa, Recomendacion 19/2000 del Consejo de Europa sobre el
Ministerio Fiscal, en las directrices generales para el funcionamiento de la Fiscalia,
recomienda criterios completamente contrarios a la discrecionalidad de que hoy dispone
el FGE para la asignacion de asuntos. Si encima, estos asuntos se refieren a la
delincuencia econdmica o a los delitos contra la administracién publica, el terreno
proplclo para la arbitrariedad est4 marcado.

Pero, es que, ademds, no se trata de Unidades mas necesarias que otras estructurales de la
propia institucion. Seis plazas de segunda categoria hacen mucha falta en muchos sitios
de la geografia nacional. Hacen falta en la Inspeccion Fiscal, que estd indudablemente
corta de plantilla; hacen falta en la Fiscalia del Tribunal Supremo, donde el trabajo se ha
multiplicado en los tltimos tiempos derivado de razones estructurales; hacen falta en
fiscalias territoriales, y, hacen falta para ajustar la plantilla a sus efectivos reales.

Esta estructura y normativa orgnica que tenemos, unidos a los usos a que nos ha
acostumbrado el actual FGE, exigen, a mi modo de ver, una reconsideracién de la
estructura de la Fiscalia, una mayor limitacion de la actuacion discrecional del FGE en la
asignacion de asuntos, un mayor poder de control del Consejo Fiscal, una limitacién de
las facultades de avocacion de casos asignados a otros fiscales, una restriccion en las
facultades del FGE de impartir érdenes particulares en asuntos concretos, y. también, un
presupuesto propio e independiente, que, aunque no sea la materia del presente informe
se presenta como absolutamente necesario si se quiere disfrutar de una Fiscalia moderna
y adaptada a las exigencias europeas. En todo caso, en el sentido que apunto, creo que el
Proyecto no va en la buena direccion (apalte de la cuestion de jerarquia normativa que ha
votado la mayoria) en cuanto a la creacion de las plazas en cuestién. Por eso, en mi
criterio, deberian asignarse las seis nuevas plazas, como plazas de segunda categoria, a
otras necesidades perentorias de la plantilla del Ministerio Fiscal.

Madrid, a 2 de octubre de 2024
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