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1. Antecedentes

En fecha 7 de mayo de 2020 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado la
comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el texto del
anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio publico de
justicia, solicitando informe del Consejo Fiscal en el plazo de treinta dias,
habiéndose concedido prérroga por otros treinta dias para su emision con
efectos desde el dia 10 de junio de 2021. El anteproyecto de ley se acompana

de su correspondiente memoria de analisis de impacto normativo.

El oficio justifica su remisién en cumplimiento de lo previsto en el art. 14.4.j) de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).
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De acuerdo con lo dispuesto en el art. 14.4.j) EOMF, corresponde al Consejo
Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la

estructura, organizacion y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional que tiene por
misién promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticién de los interesados, asi como velar por la independencia de los
tribunales y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (art. 124 CEy
art. 1 EOMF).

Para el cumplimiento de esta mision corresponde al Ministerio Fiscal, entre

otras, las funciones recogidas en el art. 3 EOMF.

No obstante la aludida limitacién material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funciéon consultiva de este organo viene siendo interpretada en
términos amplios, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal
en el sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracién entre los
érganos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relaciéon a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, y todo ello
con el fin de contribuir a mejorar la correccién de los textos normativos y, por
consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

Segun su exposicion de motivos, la nueva Ley de medidas de eficiencia
procesal pretende «afianzar que el acceso a la justicia suponga la
consolidacién de derechos y garantias de los ciudadanos y ciudadanas; que su

funcionamiento como servicio publico se produzca en condiciones de eficiencia
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operativa; y que la transformacion digital de nuestra sociedad reciba traslado

correlativo en la Administracion de Justicia».

Las medidas de agilizacién procesal que se proponen, como recoge la
exposicién de motivos, «se introducen basicamente en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, aprobada por el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882; en la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa; en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil; en la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social; y en la Ley
15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria». El texto propuesto,
reviste, por tanto, un marcado caracter transversal, viéndose afectadas por su
articulado materias y cuerpos normativos de muy diferentes especialidades del
derecho, vinculadas con las funciones del Ministerio Fiscal, ademas de incidir

en su estructura y organizacion.

El Anteproyecto sometido a informe incide en las funciones atribuidas al
Ministerio Fiscal de velar por que la funcién jurisdiccional se ejerza eficazmente
conforme a las leyes y en los plazos y términos en ellas sefalados (art. 3.1
EOMF):; velar por el respeto de las instituciones constitucionales y de los
derechos fundamentales y libertades publicas con cuantas acciones exija su
defensa (art. 3.3 EOMF); ejercitar las acciones penales y civiles dimanantes de
delitos y faltas u oponerse a las ejercitadas por otros, cuando proceda (art. 3.4
EOMF); intervenir en el proceso penal, instando de la autoridad judicial la
adopciéon de medidas cautelares que procedan y la practica de las diligencias
encaminadas al esclarecimiento de los hechos o instruyendo directamente el
procedimiento en el ambito de lo dispuesto en la Ley Organica reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, pudiendo ordenar a la Policia Judicial
aquellas diligencias que estime oportunas (art. 3.5 EOMF); intervenir en los
procesos civiles que determine la ley cuando esté comprometido el interés

social o cuando puedan afectar a personas menores, incapaces o desvalidas
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en tanto se provee de los mecanismos ordinarios de representacion (art. 3.7
EOMF); mantener la integridad de la jurisdiccién y competencia de los jueces y
tribunales, promoviendo los conflictos de jurisdiccién Yy, en su caso, las
cuestiones de competencia que resulten procedentes, e intervenir en las
promovidas por otros (art. 3.8 EOMF); velar por el cumplimiento de las
resoluciones judiciales que afecten al interés publico y social (art. 3.9 EOMF);
velar por la proteccién procesal de las victimas y por la proteccion de testigos y
peritos, promoviendo los mecanismos previstos para que reciban la ayuda y
asistencia efectivas (art. 3.10 EOMF); defender Ia legalidad en los procesos
contencioso-administrativos y laborales que preven su intervencion (art. 3.14
EOMF).

Es por ello que la emisién del presente informe entra dentro de las
competencias consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho
organo colegiado sobre el anteproyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo

previsto en la legislacion organica del Ministerio Fiscal.

2. Estructura y contenido

El anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos y veinte articulos
distribuidos en tres titulos (I, Medios adecuados de solucién de controversias
en via no jurisdiccional; I, Modificacion de leyes procesales: y I,
Transformacion digital), nueve disposiciones adicionales, tres disposiciones

transitorias, una disposicion derogatoria y diez disposiciones finales.

El Titulo | esta dedicado a la regulacién de los medios adecuados de solucién
de controversias en via no jurisdiccional y supone su insercién en nuestro

ordenamiento juridico, al lado de la propia jurisdiccién, como medida
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imprescindible para la consolidacion de un servicio publico de justicia

sostenible.

El Capitulo | (arts. 1 a 8) establece disposiciones generales relativas a su
concepto y caracterizacion, la asistencia letrada a las partes cuando acudan a
uno de dichos medios, el &mbito de los mismos, los efectos de la apertura del
proceso de negociacion y su posible terminacién sin acuerdo, las actuaciones
negociadoras desarrolladas por medios telematicos, el principio esencial de
confidencialidad, la manera de acreditar el intento de negociacién a los fines de
cumplir con el requisito de procedibilidad en el orden jurisdiccional civil y los

honorarios de los profesionales intervinientes.

El Capitulo Il (arts. 9 y 10) regula los efectos de la actividad negociadora, la
formalizacién del acuerdo y su posible elevacion a escritura publica u

homologacién judicial, segun los casos, y su validez y eficacia.

El Capitulo Il (arts. 11 a 15), entre las diferentes modalidades de negociacion
previa a la via jurisdiccional, conceptia la conciliacion privada y senala los
requisitos precisos para intervenir como conciliador y las funciones de la
persona conciliadora. Asimismo, recoge la oferta vinculante confidencial y la
opinién de experto independiente, con las caracteristicas, efectos y principios
rectores de cada uno de estos dos medios adecuados de solucion de

controversias.

El Titulo Il (arts. 16 a 19) esta dedicado a las reformas procesales tendentes a

una mayor agilizacién en la tramitacion de los procedimientos judiciales.

Asi, la Ley de Enjuiciamiento Criminal se modifica solo en cuestiones puntuales
que permitan fomentar la agilizacion de los procedimientos existentes mientras

se elabora y entra en vigor una nueva ley procesal penal.

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129
C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

Se acomete la modificacién de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa con idéntico proposito de introducir medidas de
agilizacion necesarias que ofrezcan a juzgados y tribunales de ese orden los
instrumentos procesales &ptimos para facilitar y hacer mas &gil tanto la
tramitacion de los pleitos como su resolucién, sin merma de las garantias del

justiciable.

En la Ley de Enjuiciamiento Civil se introducen modificaciones para adaptar su
regulacion a la realidad actual, agilizando alguno de sus tramites, reforzando
las garantias de sus procesos y adaptandola tanto a las necesidades de la
sociedad actual como a las de la propia Administracion de justicia. La
modificacién mas relevante que se introduce radica en la nueva regulacion del

recurso de casacion.

Se emprende, también, la reforma de la Ley reguladora de la Jurisdiccién
Social en linea con las modificaciones introducidas por la Ley 13/2009, de 3 de
noviembre, que supuso una redefinicién de las competencias de los letrados de
la Administracion de justicia en la direccién del proceso, pretendiendo una
actualizacion de su contenido para optimizar los recursos existentes y facilitar

la resolucion de asuntos separando el acto de conciliacion y el juicio oral.

El Titulo 1l (art. 20) tiene por objeto introducir los cambios minimos necesarios
para adaptar nuestra legislacién a la nueva normativa europea, concretamente
al Reglamento (UE) 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
julio de 2014, relativo a la identificacién electrénica y los servicios de confianza
para las transacciones electronicas en el mercado interior y por el que se
deroga la Directiva 1999/93/CE.
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Como se sefalaba anteriormente, la parte final del anteproyecto consta de
nueve disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y diez disposiciones finales.

La disposicién adicional primera se refiere al coste de la intervencion del
tercero neutral en la utilizacion de los medios adecuados de solucion de

controversias.

La disposicién adicional segunda extiende a los restantes medios
adecuados de solucion de controversias las referencias realizadas por la Ley

de Enjuiciamiento Civil a la mediacion.

La disposicion adicional tercera recoge las previsiones sobre el futuro
estatuto del tercero neutral interviniente en los mencionados medios de

solucion de controversias.

La disposicion adicional cuarta avanza la organizaciéon de los servicios de
medios adecuados de solucién de controversias que constituiran el Ministerio
de Justicia y las Comunidades Auténomas en el ambito de sus respectivas

competencias.

En la disposicién adicional quinta se prevé la regulacion reglamentaria de la
elaboraciéon de estadisticas sobre la utilizacién de los medios adecuados de

solucion de controversias.

En materia de consumidores y usuarios, la disposicion adicional sexta regula
el cumplimiento del requisito de procedibilidad en los litigios en que se ejercitan

acciones individuales promovidas por estos.
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Por su parte, la disposicién adicional séptima contiene los tramites
correspondientes a la reclamacién previa a las demandas que tengan por
objeto las acciones de reclamacién de devolucién de las cantidades
indebidamente satisfechas por el consumidor en aplicacion de determinadas
clausulas suelo u otras clausulas que se consideren abusivas contenidas en

contratos de préstamo o crédito garantizados con hipoteca inmobiliaria.

La disposicién adicional octava acomoda las referencias necesarias de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa, al expediente administrativo en soporte electrénico.

Por dltimo, la disposicién adicional novena establece el plazo maximo en
que han de llevarse a cabo las soluciones tecnoldgicas necesarias para dar

cumplimiento a lo dispuesto en el anteproyecto objeto del presente informe.

Las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera ordenan el
regimen transitorio aplicable a los procedimientos judiciales en curso, con
expresa mencion al régimen transitorio del recurso de casacion contencioso-
administrativo (disposicion transitoria segunda) y del recurso de casacion civil

(disposicion transitoria tercera).

La disposicion derogatoria deja sin efecto el Real Decreto-ley 1/2017, de 20
de enero, de medidas urgentes de proteccién de consumidores en materia de
clausulas suelo, siendo sustituido por las disposiciones que se articulan en el

anteproyecto.

En las disposiciones finales primera a cuarta se contienen las
modificaciones que acomparnan necesariamente a la implantacién del sistema
de medios adecuados de solucién de controversias y que se producen en la

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia Juridica gratuita; en la Ley 35/2006,
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de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no residentes y sobre el Patrimonio; en la Ley 5/2012, de 6 de julio,
de mediacién en asuntos civiles y mercantiles; y en el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

La disposicion final quinta modifica la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la

Jurisdiccion Voluntaria.

La disposicién final sexta reforma la Ley Hipotecaria para reconocer eficacia
ejecutiva a la certificacion expedida por el registrador tras la celebracion del

acto de conciliacion.

En la disposicion final séptima se modifica la Ley Organica 2/1989, de 13 de
abril, Procesal Militar, previendo la intervencién de la Abogacia General del
Estado en las demandas de revisién contra una resolucion judicial firme cuando
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos haya declarado que ha sido dictada
violando alguno de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales y sus

Protocolos.

La disposicion final octava modifica la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, para la actuacion de la
Abogacia General del Estado en la firma de acuerdos amistosos ante el

Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Finalmente, el titulo competencial y las previsiones sobre la entrada en vigor de
la norma se encuentran recogidas en las disposiciones finales novena y

décima, respectivamente.
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3. El anteproyecto de Ley de medidas de eficiencia procesal del servicio

publico de justicia

3.1 Consideraciones previas

Si bien pudiera parecer que la técnica legislativa utilizada es poco usual al
modificarse distintas leyes tanto en su articulado como en las disposiciones
finales, lo cierto es que resulta coherente con el objeto del anteproyecto

sometido a nuestro informe.

Como se indica en la propia denominacién de la norma y en la exposiciéon de
motivos, el objetivo principal que persigue consiste en la introduccién en el
ordenamiento juridico de medidas de eficiencia procesal del servicio publico de
justicia, partiendo de un concepto amplio de justicia que no se configura

unicamente como «administracién de la justicia contenciosay.

Asi, como puede observarse, el anteproyecto se divide en tres grandes blogques
de medidas: los medios adecuados de solucién de controversias en via no
jurisdiccional; la modificacion de leyes procesales que abarca los cuatro
6rdenes jurisdiccionales (civil, penal, contencioso-administrativo y social); y la
transformacion digital, dedicandose las disposiciones finales a la reforma de
distintas normas como consecuencia de la regulacion realizada en el articulado

del texto.

Se observa en el texto del anteproyecto que determinados preceptos que se
modifican aparecen transcritos en su integridad con independencia de la
modificacion proyectada (v.gr. los relativos a la modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal), mientras que en otros supuestos Unicamente
aparecen los concretos apartados objeto de reforma (v.gr. las modificaciones

propuesta de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa).
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En consecuencia, por razones de sistematica y coherencia del texto, se

interesa que se opte por una de las formulas propuestas.

3.2 Medios adecuados de solucién de controversias en via no

jurisdiccional

La insercion en nuestro ordenamiento juridico de los medios adecuados de
solucion de controversias (en adelante MASC), al lado de la propia jurisdiccion,
constituye una de las principales novedades del anteproyecto y determina la
modificacion de otras normas para su necesaria acomodacion, desde la Ley de
Enjuiciamiento Civil, pasando por la Ley reguladora de la jurisdiccion social,
hasta las recogidas en las disposiciones finales que seran analizadas

posteriormente.

Con la introduccién de estos mecanismos, consolidados en derecho
comparado, se trata, como indica la exposicion de motivos, «de potenciar la
negociacion entre las partes, directamente o ante un tercero neutral, partiendo
de la base de que estos medios reducen el conflicto social, evitan la sobrecarga
de los tribunales y son igualmente adecuados para la solucién de la inmensa

mayoria de las controversias en materia civil y mercantil».

La terminologia empleada viene a sustituir la tradicional referencia a los medios
alternativos de solucion de controversias (ADR), sin perjuicio de que en la
propia exposicion de motivos se emplea, en alguna ocasion, la expresion

«medios alternativos».

La referencia a «medios adecuados» podria hacer pensar que la solucién
jurisdiccional no resulta adecuada. Sin embargo, de la lectura de la propia

exposicion de motivos, asi como de la configuracién que se realiza de los
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MASC en el articulado del anteproyecto y la coletilla «en via no jurisdiccionaly,
permiten inferir que, en los supuestos establecidos en la norma, junto con la via
jurisdiccional, se configura esta novedosa via. Al mismo tiempo, se parte de
una concepcion amplia de la justicia, mas allda de la tradicional «justicia

contenciosa».

Se pretende, por tanto, fomentar una cultura del consenso que recupere la
capacidad negociadora de las partes y que «rompa con la dindmica de la
confrontacion y la crispaciéon que invade en nuestros tiempos las relaciones

sociales», como sefiala la exposicion de motivos.

Esta cultura del consenso se encuentra recogida en el Cédigo Deontolégico de
la Abogacia Espafiola que establece, como prioritaria y caracteristica de la
actuacion profesional, la funcién de concordia junto a la obligacién de procurar
el arreglo entre las partes. Como recuerda la exposicion de motivos, «el propio
Estatuto General de la Abogacia Espariola define el contenido de esta
profesion como la actividad de asesoramiento, consejo y defensa de derechos
e intereses publicos y privados en orden a dos objetivos en pie de igualdad: la

concordia y la efectividad de los derechos y libertades fundamentales».

En este sentido, la Ley 5/2012, de 6 de julio, de mediacion en asuntos civiles y
mercantiles, desarrollada en el Real Decreto 980/2013, de 13 de diciembre,
incorporé a nuestro ordenamiento juridico la Directiva 2008/52/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos

aspectos de la mediacién en asuntos civiles y mercantiles.

De particular interés resulta el informe de la Comisién al Parlamento Europeo,
al Consejo y al Comité Econdémico y Social Europeo sobre la aplicacion de la
Directiva 2008/52/CE por su indudable valor al sistematizar el estudio de los

cuestionarios emitidos por operadores juridicos de todos los Estados miembros
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y por evidenciar, en términos generales, determinadas dificultades en relacion

con el funcionamiento de los sistemas nacionales de mediacion en la practica.

Por su parte, la Comision Europea ha realizado un analisis de las medidas
utilizadas en otros Estados miembros para el fomento de la mediacion en el
que se concluye que las legislaciones nacionales basculan entre la aplicacion
de mecanismos de incentivacion y estimulo fiscal a las partes que recurren a la
mediacibn y mecanismos sancionadores para supuestos de rechazo
injustificado a la misma. La Comisién Europea recomienda a los Estados
miembros intensificar sus esfuerzos por fomentar y alentar el recurso a la
mediacién, peticion que hizo suya el Parlamento Europeo en su Resolucion de
12 de septiembre de 2017, sobre la aplicacion de la Directiva 2008/52/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo.

Siguiendo estas recomendaciones se insertan los MASC en nuestro

ordenamiento juridico a través del Titulo | del anteproyecto.

El Capitulo | de este titulo se encuentra dedicado a las disposiciones generales
y comprende los arts. 1 a 8; y el Capitulo Il viene referido a los efectos de la
actividad negociadora (arts. 9 a 15); al respecto, sefialar que la regulacion de
los MASC merece una valoracion global positiva, sin perjuicio de que se

procedera a analizar determinadas cuestiones concretas de los mismos.

El texto del anteproyecto (en adelante APL), en su articulo 1.1 ofrece un
concepto amplio de MASC: «cualquier tipo de actividad negociadora, tipificada
en esta u otras leyes o no, a la que las partes de un conflicto acuden de buena
fe con el objeto de encontrar una solucién extrajudicial al mismo, ya sea por si
mismas o con la intervencién de un tercero neutral». Se ofrece, por tanto, un

concepto amplio de MASC que establece un numerus apertus.
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Resulta perturbadora la expresion «tipificada en esta u otras leyes o now,
expresion que se repite en el segundo parrafo del articulo 1.3 APL («tipificada
0 no en esta u otras normas»), por lo que se interesa la supresion de ambas
expresiones, que no aportan nada al texto, mas alla de dificultar su

comprension.

El articulo 1.2 establece la libertad de las partes para convenir o transigir, total
o parcialmente, sobre sus derechos e intereses, con el limite de que lo

acordado no sea contrario a la ley, a la buena fe ni al orden publico.

Acudir previamente a algtin MASC se configura en el apartado 3 del articulo
1, en el orden jurisdiccional civil, como un requisito de procedibilidad para que

sea admisible la demanda.

Este nuevo requisito de procedibilidad afecta al derecho a la tutela judicial
efectiva, si bien, atendiendo a que la acreditacién del mismo resulta flexible y
relativamente sencilla (art. 7), se considera proporcionado con las finalidades
perseguidas, al tiempo que se ve incentivado a través de otras medidas que
tratan de evitar que acabe resultando un mero tramite mas, previo al acceso a

la via jurisdiccional.

En este sentido, la STJUE de 14 de junio de 2017 (asunto C-75/16), que
resuelve una cuestion prejudicial interpuesta por el tribunal ordinario de Verona
sobre la compatibilidad de la regulacion italiana con el Derecho de la Unién al
establecer la mediacién como requisito de procedibilidad en materia de
consumo, afirma que «[lJa exigencia de un procedimiento de mediacién como
requisito de admisibilidad de las acciones judiciales puede ser compatible con
el principio de tutela judicial efectiva cuando dicho procedimiento no conduce a
una decision vinculante para las partes, no implica un retraso sustancial a

efectos del ejercicio de una accion judicial, interrumpe la prescripcion de los
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correspondientes derechos y no ocasiona gastos u ocasiona gastos
escasamente significativos para las partes, y siempre y cuando la via
electronica no constituya el Unico medio de acceder a ese procedimiento de
conciliacion y sea posible adoptar medidas provisionales en aquellos supuestos
excepcionales en que la urgencia de la situacion lo exija».

Los apartados siguientes del articulo 1 recogen los supuestos excluidos de
los MASC, cuya premisa es que tales conflictos afecten a derechos vy
obligaciones que no estan a disposicion de las partes en virtud de la legislacion
aplicable, a lo que se debera afiadir la limitacién establecida en el apartado 2

del precepto proyectado.

Se interesa, a efectos de aclarar la redaccion propuesta, que la referencia a la
posibilidad de acudir a los MASC en relacion con los efectos y medidas de los
arts. 102 y 103 CC indique expresamente que dicha posibilidad no se configura

como un requisito de procedibildiad.

El articulo 2, referido a la asistencia letrada, indica que «Unicamente sera
preceptiva la asistencia letrada a las partes cuando se utilice como medio
adecuado de solucion de controversias la formulacion de una oferta vinculante,
excepto cuando la cuantia del asunto controvertido no supere los 2.000 euros o
bien cuando una ley sectorial no exija la intervenciéon de letrado para la
realizacion o aceptacion de la oferta». Se valora positivamente esta prevision,
pese a que se considera que en aquellos supuestos en los que no sea
preceptiva la intervencion de letrado, pero una de las partes decide acudir
asistida del mismo (art. 2.1), deberia exigirse la comunicacion de esta

circunstancia a la otra parte con caracter previo.

Merece una valoracion favorable la delimitacion del ambito de aplicacion de los

MASC a los asuntos civiles y mercantiles, incluidos los conflictos
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transfronterizos, realizada en el articulo 3 y con las limitaciones a las gue ya se

ha hecho referencia.

La regulacion de los efectos de la apertura del proceso de negociacion y de su
terminacion sin acuerdo (articulo 4) y de las actuaciones desarrolladas por
medios telematicos (articulo 5) se lleva a cabo en consonancia con lo
manifestado por el TJUE en la sentencia a la que se ha hecho referencia mas

arriba.

Mencion especial merece la introduccion del concepto de «abuso del servicio
publico de justicia» (articulo 4.3). La memoria de analisis de impacto
normativo que acompana al anteproyecto sefiala que el abuso del servicio
publico de justicia se identificaria con «la utilizacién indebida del derecho
fundamental de acceso a los tribunales con fines meramente dilatorios o
cuando las pretensiones carezcan notoriamente de toda justificacion», lo que

recuerda el concepto de «temeridad y mala fe procesal».

Se considera favorable la introducciéon de mecanismos que incentiven la
negociacion (valoracién al pronunciarse sobre costas, multas o sanciones
previstas en la LEC, art. 4.3), para evitar que acabe resultando un mero tramite

que burocratice mas el procedimiento.

En relacién con el articulo 6, dedicado a la confidencialidad del proceso de
negociacion, se considera necesario suprimir en el apartado 2.d) la palabra
«imperiosas», toda vez que la misma supone una restriccion a las razones de
orden publico que exigird su interpretacién por los tribunales, con Ila
consiguiente inseguridad juridica que ello implicara, al tiempo que no se
considera acertado establecer una suerte de gradacion entre las posibles
razones de orden publico concurrentes, maxime si se tiene en cuenta que el

citado precepto relaciona estas razones con «la proteccion del interés superior
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del menor o la prevencién de dafios a la integridad fisica o psicologica de una

personay.

Nada tiene que objetarse a la restante regulacion de los MASC, siendo positiva

la valoracion de los mismos.

3.3 Modificacion de leyes procesales

3.3.1. Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada mediante el Real Decreto
de 14 de septiembre de 1882

El articulo 16 APL, a través de sus quince apartados, proyecta la modificacion
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, «en cuestiones puntuales que permitan
ordenar los procedimientos existentes para fomentar su agilizacion, hasta tanto
se elabore y entre en vigor una nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal que

disefie un procedimiento penal del siglo XXI».

El apartado 1 del art. 16 modifica el art. 512 LECrim en el sentido de eliminar
la referencia a la necesidad de enviar las requisitorias a los jueces de
instruccion en cuyo territorio se sospechase que pudiera hallarse el presunto
reo y publicar las requisitorias en el Boletin Oficial del Estado y el Diario Oficial
de la Comunidad Auténoma respectiva, fijandose también copias autorizadas,
en forma de edicto, en la oficina del juzgado o tribunal que conociere de la
causa y en la de los jueces de instruccién a quienes se hubiese requerido, y
sustituirla por su envio al Sistema de Registros Administrativos de Apoyo a la
Administracion de Justicia (SIRAJ), dando las 6rdenes oportunas a las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado y estableciendose, en todo caso, que el
SIRAJ remita la informacién para su publicacion en el Tablén Edictal Judicial

Unico, «garantizandose la interoperabilidad entre ambas plataformas».
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La reforma proyectada es consecuencia directa de lo dispuesto en el art. 236
LOPJ («La publicidad de los edictos se realizara a través del Tablén Edictal

Judicial Unico, en la forma en que se disponga reglamentariamentey).

A su vez, el art. 35 Ley 18/2011, de 5 de julio, reguladora del uso de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién en la Administracién de
Justicia, en la redaccién introducida por Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al Covid-19 en el ambito
de la Administracion de Justicia, sefiala que «[l]a publicacién de resoluciones y
comunicaciones que por disposicion legal deban fijarse en tablén de anuncios,
asi como la publicacion de los actos de comunicacién procesal que deban ser
objeto de insercion en el “Boletin Oficial del Estado”, en el de la Comunidad
Auténoma o en el de la provincia respectiva, seran sustituidas en todos los
ordenes jurisdiccionales por su publicacién en el Tablon Edictal Judicial Unico
previsto en el articulo 236 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial. El Tablén Edictal Judicial Unico sera publicado electrénicamente por la
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, en la forma en que se disponga
reglamentariamente. A tal efecto, la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado
pondra a disposicion de los juzgados y tribunales un sistema automatizado de
remision y gestion telematica que garantizara la celeridad en la publicacién de
los edictos, su correcta y fiel insercion, asi como la identificacién del oérgano

remitentey.

Por ello, se valora favorablemente la modificacion propuesta tendente a
actualizar el texto de la LECrim conforme a la normativa vigente, incidiendo,

aunque sea indirectamente, en la agilizacién del procedimiento.

En idéntico sentido que el sefalado anteriormente, se modifican los arts. 514 y
643 LECrim en los apartados 2 y 3 del articulo 16, modificaciones que

resultan igualmente positivas.
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De un lado, el proyectado art. 514 LECrim sustituye la necesidad de unir a la
causa «un ejemplar de cada periédico en que se hubiese publicado [la
requisitoria]» por «el justificante del envio realizado al Sistema de Registros
Administrativos de Apoyo a la Administracion de Justicia y de la remision al

Tablon Edictal Judicial Unico».

Por otro lado, se propone eliminar del art. 643 LECrim, cuando fuera
desconocido el paradero de los interesados en el ejercicio de la accion penal, la
expresion «se les llamara por edictos que se publicaran a las puertas del
tribunal mismo, en los periddicos de la localidad o en los de la capital de la
provincia, y podran publicarse también en la Gaceta de Madrid», y sustituirla en
su lugar por «se les llamara por edictos que se publicaran en el Tablon Edictal

Judicial Unico».

Asimismo, se advierte que resultaria necesario la adaptacion a la regulacion
propuesta de otros preceptos de la LECrim que continian haciendo referencia
a la publicacion de edictos en el tablon de anuncios del tribunal o en los

periodicos:

i) El vigente art. 803.ter.j) LECrim, al regular la citaciéon del encausado rebelde
en el procedimiento de decomiso autébnomo, en su apartado segundo dice: «[e]l
encausado rebelde sera citado mediante notificaciéon dirigida a su
representacion procesal en el proceso suspendido y la fijacion de edicto en el

tablén de anuncios del tribunal».

i) En el procedimiento contra reos ausentes, el vigente art. 838 LECrim senala
que «[l]a requisitoria se remitira a los Jueces, se publicara en los periédicos y
se fijara en los sitios publicos mencionados en el articulo 512, uniéndose a los

autos la original y un ejemplar de cada periédico en que se haya publicado».
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i) En cuanto a la requisitoria de la persona juridica, el actual art. 839.bis.3
LECrim indica que «[l]a requisitoria de la persona juridica se publicara en el
‘Boletin Oficial del Estado” y, en su caso, en el “Boletin Oficial del Registro
Mercantil” o en cualquier otro periédico o diario oficial relacionado con la

naturaleza, el objeto social o las actividades del ente imputado».

Por ello, se interesa la modificacién de los preceptos mencionados en similar

sentido que el proyectado respecto de los arts. 512, 514 y 643 LECrim.

En los apartados 4 y 5 del articulo 16 se modifican, respectivamente, los arts.
655 y 688 LECrim con la finalidad de facilitar la conformidad en el ambito del
procedimiento ordinario, eliminando la limitacion punitiva existente (delitos cuya

pena solicitada no exceda de seis afos).

La valoracién que merece dicha medida es positiva toda vez que con ella se
evitaran las conformidades encubiertas existentes en la practica. Se elimina,
por tanto, el limite penolégico para la conformidad establecido en el parrafo
primero del vigente art. 655 LECrim, referido al momento en el que se confiere
traslado al procesado para que formule su escrito de calificacion, y en el
parrafo segundo del art. 688 LECrim relativo a la posible conformidad al inicio

del juicio oral. En ambos casos se mantiene el resto del texto vigente.

Si bien pudiera parecer que excede del objeto del presente anteproyecto, lo
cierto es que el mismo también permite la adaptacion terminolégica de las
leyes modificadas a la realidad actual, asi como la utilizacién de un lenguaje
sencillo y accesible. Por ello, se considera relevante la modificacion de los arts.
688, parrafo segundo, y 689 LECrim en el sentido de sustituir la expresion
«confesarse reo del delito» por la de «reconocerse responsable del delito», al

objeto de aproximar los conceptos utilizados en el resto del articulado de la
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LECrim al tratar la conformidad (vid. arts. 655 y 787 LECrim) y actualizar el
lenguaje utilizado en el texto, profundizando la dimension constitucional de los

derechos fundamentales concernidos en el procedimiento penal.

Por otra parte, el Consejo Fiscal desea llamar la atencion sobre una
discrepancia en materia de limites penodlogicos a la conformidad entre el
presente APL y el APL de LECRIM toda vez que en el art. 167 del APL
LECRIM se prevé que cuando la pena acordada con las acusaciones sea
superior a cinco afos de prision, el letrado facilitard por escrito la informacion
sobre el acuerdo alcanzado, sin que se prevea similar obligacion de la defensa

en el actual APL.

En este mismo orden de cosas, el parrafo tercero del apartado 3 del articulo
172 de la APL LECRIM prevé que si la pena aceptada es superior a cinco afos
de prisién, el juez oira a todas las partes acerca de la existencia de indicios
racionales de criminalidad adicionales al reconocimiento de hechos. Esta
cautela no se recoge en el presente APL, lo que se valora positivamente pues,
como ya exponiamos en el informe al entender que esta labor prospectiva
sobre el valor del material probatorio resulta contrario tanto a los principios de
objetividad y de imparcialidad que guian la actuacion del Ministerio Fiscal como

cuestionable desde el punto de vista de la diligencia del letrado defensor.

El apartado 6 del articulo 16 propone la modificacién del art. 776 LECrim,
relativo al ofrecimiento de acciones, introduciendo un pérrafo nuevo en el

apartado primero del precepto y reformando su apartado segundo.

El parrafo introducido en el apartado primero establece que «[cJuando la Policia
Judicial hubiera efectuado esta informacion, el Letrado de la Administracion de

Justicia notificara al ofendido o al perjudicado el nimero del procedimiento a
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que hubiera dado lugar y el juzgado que lo tramita, sin que sea precisa su
comparecencia en el juzgado de instruccién para realizar un nuevo ofrecimiento
de acciones, sin perjuicio del derecho de la victima a la informacién actualizada
al estado en el que se encuentra el proceso, en los términos previstos en la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima de Delitoy.

La introduccién del parrafo transcrito pretende evitar reiteracién de tramites y
las consiguientes citaciones y desplazamientos de las personas ofendidas y
perjudicadas por el delito a los solos efectos de realizarles el ofrecimiento de
acciones. En este sentido, se valora favorablemente la modificacién propuesta,
puesto que no supone merma alguna de los derechos que tiene reconocida la

victima tanto en el art. 109 LECrim como en el Estatuto de la victima del delito.

Por lo que respecta al apartado 2 del art. 776 LECrim, se incluye entre los
medios mas rapidos posibles para realizar la informacién de derechos a Ia
persona ofendida o perjudicada, los recogidos en el art. 162 LEC, esto es, los
medios electrénicos, informaticos y similares, cuando estén obligadas a su

utilizacion o hubieran optado por ellos.
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Esta modificacion contintia el compromiso manifestado en la propia exposicion
de motivos sobre el uso de los medios electrénicos que redundaran en la

agilizacion del procedimiento, por lo que se considera positiva.

En el ambito del procedimiento abreviado, el apartado 7 del articulo 16
modifica sustancialmente el vigente art. 785 LECrim al regular una
comparecencia previa al juicio oral con la finalidad de que el/la fiscal y las
partes expongan «lo que estimen oportuno acerca de la posibilidad de
conformidad del acusado o acusados, la competencia del érgano judicial, la
vulneracion de algun derecho fundamental, la existencia de articulos de previo
pronunciamiento, causas de suspension del juicio oral, nulidad de actuaciones,
asi como sobre el contenido, finalidad o nulidad de las pruebas propuestas».
Asimismo, también «podran proponer la incorporacion de informes,
certificaciones y otros documentos» y «proponer la practica de pruebas de las
que las partes no hubieran tenido conocimiento en el momento de formular el

escrito de conclusiones provisionales».

La redaccion propuesta al art. 785 LECrim prevé la preceptiva asistencia del
acusado y de su abogado defensor, aunque la ausencia injustificada del
acusado citado personalmente o en los términos del precepto no sera causa de
suspension de la comparecencia, a peticion de parte y siempre que la pena

solicitada no exceda de dos afos de privacion de libertad.

El juez o tribunal examinara las pruebas propuestas y procedera a la admision
o inadmision de las mismas, asi como respecto del resto de cuestiones
planteadas por las partes, resolviendo en el acto de forma oral o, si la

complejidad de estas lo exige, resolvera por escrito en el plazo de diez dias.

En su caso, se podra dictar sentencia de conformidad, admitiéndose la posible

conformidad parcial, esto es, de alguna o algunas de las personas acusadas,
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continuando el procedimiento para los restantes. Se establece asimismo (art.
785.4 proyectado) que el/lla fiscal oiga previamente a la victima o al
perjudicado, aunque no estén personados, «siempre que hubiere sido posible y
se estime necesario para ponderar correctamente los efectos y el alcance de la
conformidad, y en todo caso cuando la gravedad o trascendencia del hecho o
la intensidad o la cuantia sean especialmente significativos, asi como en todos
los supuestos en que victimas o perjudicados se encuentren en situacion de

especial vulnerabilidad».

Segun la exposicion de motivos del anteproyecto, la finalidad perseguida con
dicha audiencia es tanto la admision de pruebas, como «una posible
conformidad, sin que sea precisa la citacion de todos los testigos y peritos, asi
como la depuracion de aquellas cuestiones que pudieran suponer la
suspension de la celebracion del juicio oral y un nuevo sefialamiento o la
posible nulidad de las pruebas por vulneracion de derechos fundamentales, sin
necesidad de esperar a su resolucion en sentencia tras la celebracion del juicio

oral».

La valoracion que se realiza de esta audiencia preceptiva es negativa por las
razones que se indicaran a continuacion. Lejos de considerarse una medida de

agilizacion del procedimiento, la misma supone una manifiesta ralentizacion.

Por lo que respecta a la proposicion y admisién de pruebas, en este momento
procesal el dérgano de enjuiciamiento debera pronunciarse acerca de la
pertinencia y utilidad de las mismas, sin entrar a valorar su fondo puesto que
todavia no se han practicado. Por ello, en caso de duda y al objeto de
garantizar el derecho de las partes a la prueba, debiera admitirse la practica de
todas aquellas que no se considerasen manifiestamente innecesarias o

impertinentes.
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En cuanto a la posible apreciacion de una vulneracién de derechos
fundamentales, salvo en los supuestos en los que la misma sea evidente, en la
mayoria de los casos precisaran la practica de parte de la prueba propuesta y
admitida para poder valorar tal extremo. Es decir, se reproduciria una suerte de
Juicio previo que haria decaer la pretendida agilizacién del procedimiento
mediante esta audiencia (recuérdese que a la misma no serian citados ni los
testigos ni los peritos propuestos y admitidos). En definitiva, se tendria que
suspender la audiencia, sefialar nuevamente y citar a aquellos testigos o
peritos cuyas declaraciones permitieran la valoracién de si ha existido una
vulneracion de derechos fundamentales o no y, en el caso de que se concluya
que no ha existido vulneracién alguna, se deberia proceder al sefialamiento del

juicio oral.

El segundo parrafo del apartado 4 del art. 785 establece la obligacién del
Ministerio Fiscal de oir previamente a la victima o perjudicado, aunque no estén
personados, siempre que hubiera sido posible y se estime necesario para
ponderar correctamente los efectos y alcance de la conformidad. Si bien esta
prevision se valora positivamente en cuanto supone un refuerzo de la posicion
de las victimas y perjudicados en el proceso penal y coadyuva a la eficaz
proteccion de sus derechos e intereses, en ningin momento se aclara a quién
y en qué casos corresponde realizar la citacién a la comparecencia para ser
oido. Ciertamente, es el Ministerio Fiscal el que deba valorar si esta audiencia
es necesaria para ponderar correctamente los efectos y alcance de la
conformidad, pero la comparecencia es convocada por parte del Tribunal (art.
785.1), por lo que debiera ser el 6rgano jurisdiccional el que procediera a

realizar la citacidn a instancia del Ministerio Fiscal.

La posible conformidad que pudiera alcanzarse en esta audiencia pierde su

completa eficacia si se atiende a que la misma no supone plazo preclusivo
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alguno para realizarla, puesto que podria alcanzarse al inicio de las sesiones

del juicio oral con idénticas consecuencias procesales.

Se desconoce el motivo por el que, Unicamente, en este tipo de conformidad se
admite la posibilidad de que se realice parcialmente, esto es, con algunas de
las personas acusadas, continuando el procedimiento respecto de las
restantes. Sin perjuicio de que la extension de esta posibilidad favoreceria
alcanzar conformidades, deberia regularse expresamente la situacion procesal

de los acusados que se hubiesen conformado y su declaracién en el juicio oral.

Respecto de este particular, el Consejo Fiscal quiere hacer notar la
incongruencia de esta regulacién con la que ha sido sometida a nuestra
consideracion al remitirnos para informe el Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Criminal. Seria deseable que en ambos textos se ofreciera la

misma solucion juridica a ideéntica situacion procesal.

Ademas, el texto que se somete a nuestra consideracion tampoco resulta del
todo congruente en la medida en que segun el nuevo art 655 no cabria
conformidades parciales en el procedimiento ordinario (fambién continuara el
Juicio si fuesen varios los procesados y no todos manifestasen igual
conformidad) pero si en el procedimiento abreviado segln el art. 785.9, parrafo
segundo (para el caso de que la conformidad se hubiera alcanzado solo por
alguno o algunos de los acusados, se dictara sentencia respecto de ellos,

continuandose el procedimiento en relacion con el resto de los acusados)

Por lo que respecta a la posibilidad de las partes de «proponer la incorporacion
de informes, certificaciones y otros documentos» y «proponer la practica de
pruebas de las que las partes no hubieran tenido conocimiento en el momento

de formular el escrito de conclusiones provisionales», se valora de forma
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negativa la limitacion para la proposiciéon de pruebas nuevas a la circunstancia
de que no se hubiera tenido conocimiento de las mismas en el momento de
formular escrito de conclusiones provisionales. Esta limitacién no afiade mas
garantias al procedimiento y puede perturbar el ejercicio de la acciéon penal. Por
ello, se interesa el mantenimiento de la redaccion vigente que ofrece el articulo

786 LECrim al regular el tramite de cuestiones previas.

A lo anterior deben afadirse las dificultades practicas que se derivan del
establecimiento de esta audiencia preceptiva para el Ministerio Fiscal, teniendo
en cuenta la infradotada plantilla del mismo para poder prestar un servicio
publico de calidad.

Por todo ello, como ya se anticipaba, la valoracion que merece la modificacion

propuesta resulta negativa, proponiéndose en consecuencia su eliminacion.

El apartado 8 del articulo 16 modifica el art. 786 LECrim, como consecuencia
de la nueva redaccion propuesta para el art. 785 ya analizado y consistiendo, a
grandes rasgos, en la traslacion de parte del contenido del vigente art. 785 al

nuevo art. 786 para adaptarlo al establecimiento de la audiencia examinada.

En esencia, se regula el modo de proceder para el sefialamiento del juicio oral

tras la audiencia celebrada sin conformidad del acusado.

El contenido sustancial del precepto no se madifica, tratandose mas bien de
una consecuencia de la regulacion introducida en el proyectado art. 785
LECrim.

Dos son las principales consideraciones que deben realizarse respecto de la

reforma pretendida. De un lado, al haberse interesado la supresion de la
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audiencia regulada en el art. 785, por coherencia con lo ya manifestado, debe

interesarse la supresion del apartado primero del art. 786 propuesto.

Por otro lado, si —como indica el articulo— «el Ministerio Fiscal debe
manifestar la coincidencia con otros sefialamientos u otros motivos que
pudieran impedir la celebracién del juicio en la fecha sefialada», en la practica
puede resultar imposible de indicar una fecha con mucha antelacién o, cuando
menos, dificl de compaginar con otros servicios prioritarios tales como
sefialamientos en causas con preso, guardias u otras actuaciones en garantia
de derechos fundamentales, aunque fuesen sefialadas con posterioridad, si se
pretende que el mismo representante del Ministerio Publico deba acudir

también al juicio oral.

En el apartado 9 del articulo 16 se introduce la modificaciéon del art. 787
LECrim para dotarle del contenido del vigente art. 786 LECrim, resolviendo las
discrepancias interpretativas existentes en la jurisprudencia en cuanto a los
requisitos del juicio en ausencia del acusado y estableciendo (art. 787.3
LECrim) el inicio de las sesiones del juicio como el momento preclusivo en el
que se pueda solicitar «la incorporacion de informes, certificaciones y otros
documentos, asi como la practica de otras pruebas de que las partes no
hubieran tenido conocimiento al momento de celebrar la comparecencia

prevista en el articulo 785».

Con caracter previo al analisis de la primera de las cuestiones novedosas (los
requisitos del juicio en ausencia del acusado), debemos interesar la eliminacién
de la segunda de las reformas introducidas en congruencia con lo manifestado
en el examen del art. 785 LECrim, siendo posible, por tanto, mantener el
tramite de cuestiones previas vigente al inicio del juicio oral, maxime si se
admite la aportacion de documentacion nueva o la proposicion de prueba

nueva, asi como la conformidad de la persona acusada.
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En cuanto al juicio en ausencia del/de la acusado/a, la valoracion que merece
la clarificacion de los requisitos exigidos para ello resulta positiva, toda vez que
favorece la seguridad juridica al existir interpretaciones diversas en la materia

por parte de la jurisprudencia menor.

En este sentido, junto a la correcta citacion de la persona acusada, su ausencia
injustificada y la peticién por parte de alguna de las acusaciones, seran

requisitos para la celebracion del juicio oral en tales circunstancias:

a) que la pena mas grave solicitada no exceda de dos afios de privacion de
libertad, que no exceda de seis afios si se trata de pena de distinta naturaleza o
que se trate de pena de multa cualquiera que sea su cuantia o duracion.

b) que, en todo caso, tratandose de penas privativas de libertad, la suma total de

las penas solicitadas no exceda de cinco arios.

Resulta evidente que el derecho del acusado a participar en el juicio oral forma
parte del derecho de defensa, pero no se trata de un derecho absoluto y, como
ha reconocido tanto el Tribunal Constitucional como el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, la existencia de juicios celebrados en ausencia de la
persona acusada son perfectamente conformes tanto con la Constitucion como
con el art. 6 CEDH, siempre y cuando se cumplan estrictos requisitos
establecidos en la ley. Concretamente, se exige que el objeto del proceso que
se determina y se enjuicia en ausencia del acusado no se integre por delitos de
especial gravedad o se diriman pretensiones punitivas graves que superen el

marco de lo tolerable establecido por el legislador.

Nada se objeta al apartado 10 del articulo 16, en cuanto se limita a renumerar
el art. 786 bis LECrim, que pasaria a ser el art. 787 bis, sin alterar su contenido;
sin perjuicio de ello, de suprimirse la modificacion del art. 785 LECrim no seria

precisa tal reforma.
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En el apartado 11 del articulo 16 se proyecta la modificacién del art. 787

LECrim y se renumera como art. 787 ter.

Por lo que respecta a la renumeracion del precepto, se reitera lo expuesto en el
apartado 10 del articulo 17.

En cuanto al contenido propuesto, la reforma consiste en suprimir del apartado
primero el limite penolégico (seis afios de prision) para alcanzar una

conformidad en el &mbito del procedimiento abreviado.

Como ya se ha manifestado anteriormente, se valora positivamente esta
eliminacion del limite punitivo para alcanzar una conformidad y evitar con ello la
celebracién de conformidades solapadas, agilizando considerablemente el

procedimiento.

En el ambito del procedimiento para el enjuiciamiento rapido de determinados
delitos, el apartado 12 del articulo 16 modifica el art. 802 LECrim para su
adaptacion a las consecuencias derivadas de la regulacién de la audiencia
introducida en el art. 785 LECrim (apartado siete), fundamentalmente la
exclusion de la misma en este tipo de procedimientos y la referencia al art. 786
en lugar de al art. 785 en el apartado segundo del precepto.

Al no variar sustancialmente la configuracion del procedimiento, nada tiene que
objetarse al respecto, sin perjuicio de reiterar que de suprimirse la mencionada
audiencia del art. 785 LECrim, deberia mantenerse, en l6bgica consecuencia, la
redaccion vigente del art. 802 LECrim.

En el apartado 13 del articulo 16 se introducen dos parrafos nuevos al art.
954.3 LECrim del siguiente tenor:
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En estos supuestos, salvo en aquellos procedimientos en que alguna de las partes
esté representada y defendida por el Abogado del Estado, el Letrado de la
Administracion de Justicia daré traslado a la Abogacia General del Estado de la
presentaciéon de la demanda de revision, asi como de la decision sobre su
admision. La Abogacia del Estado podra intervenir, sin tener la condicion de parte,
por propia iniciativa o a instancia del érgano judicial, mediante la aportacion de
informacién o presentacion de observaciones escritas sobre cuestiones relativas a

la ejecucion de la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El Letrado de la Administracién de Justicia notificaréd igualmente la decision de la
revision a la Abogacia General del Estado. Del mismo modo, en caso de
estimarse la revision, los letrados de la Administracion de Justicia de los tribunales
correspondientes informarén a la Abogacia General del estado de las principales

actuaciones que se lleven a cabo como consecuencia de la revision.

Segun la exposicion de motivos del anteproyecto, esta reforma permitira a la
Abogacia del Estado tener conocimiento e intervenir, en su caso, sin ser parte,
a través de la figura del amicus curiae en el procedimiento de revision de las
resoluciones judiciales firmes cuando el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos haya declarado que dicha resolucion se dicté en violacion de alguno
de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y

sus Protocolos.

Aunque la modificacion propuesta pareciera exceder del objeto del
anteproyecto, puesto que no supone una evidente agilizacion del procedimiento
penal en este caso concreto, lo cierto es que a traves de la misma se mejorara
la coordinacion existente entre el sistema judicial espafiol y el sistema del
Consejo de Europa, facilitando asi la ejecucion de las sentencias del Tribunal

Europeo de Derechos Humanos. Por consiguiente, nada se objeta al respecto.
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El apartado 14 del articulo 16 introduce un nuevo art. 988 bis LECrim que, sin

pretender una regulacién completa, ordena la fase de ejecucion penal.

El precepto propuesto pretende concentrar los tramites y resoluciones, evitar su
dispersion en un momento de la ejecutoria que permita encauzarla desde su
inicio al cumplimiento de todos los pronunciamientos de la sentencia. En este

sentido se valora positivamente dicha prevision.

Asimismo, se considera favorable la posibilidad de que este tramite Unico

pueda ser realizado tanto por escrito como a través de una vista oral.

Finalmente, en el apartado 15 del articulo 16 se incluye una nueva
disposicién adicional octava a la LECrim cuyo objeto es regular la realizacién
de actuaciones judiciales mediante el sistema de videoconferencia en la
jurisdiccion penal. Nada se objeta al respecto ni a los supuestos en los que se
requiere la presencia fisica de la persona acusada. No obstante, ha de ponerse
de manifiesto que para resultar congruente con la regulacion ofrecida para la
celebraciéon del juicio en ausencia (apartado 9) se deberia incluir los dos
requisitos penoldgicos exigidos, esto es, que la pena solicitada no exceda los
dos afios de prisién y que la suma de las penas solicitadas no exceda los cinco

anos de prision.

En lo referente a la presencia fisica del investigado o acusado en la
comparecencia del art. 505, se excepciona de la regla general que se trate de
‘un acto cooperacion judicial internacional”, expresion que debiera ser
complementada con una mencién especifica a la OEDE y otra genérica que
comprenda las derivadas de cualquier otro instrumento de reconocimiento

mutuo.

32

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129
C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

3.3.2 Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion
contencioso-administrativa

El articulo 17 APL plantea en sus veinticuatro apartados la modificacion de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, introduciendo medidas de agilizacion procesal necesarias para
ofrecer a juzgados y tribunales de este orden jurisdiccional los instrumentos
procesales optimos para facilitar y hacer mas agil tanto la tramitacién de los
pleitos como su resolucién, sin merma de las garantias del justiciable, como

indica la exposicion de motivos.

La valoracion global que merece la reforma proyectada es favorable y satisface

los objetivos perseguidos con la misma.

Asi, por ejemplo, en el apartado 1 del articulo 17 se pretende la modificacion
del art. 5.3 LRJCA para articularlo, en los supuestos de falta de jurisdiccion,
como un tramite idéneo para formular la oportuna demanda, sirviendo asi para

que se inicie la tramitacion del pleito.

Segun la redaccién vigente del art. 5.3 LRJCA, la primera comparecencia que
efectia la parte recurrente ante el érgano jurisdiccional competente se limita,
exclusivamente, a la presentacion de un escrito de personacion. Resulta, por

tanto, evidente la agilizacién que experimenta el procedimiento.

Con la finalidad de potenciar el uso de medios electronicos, el apartado 3 del
articulo 17 proyecta la modificacion del art. 23.3 LRJCA en el sentido de
incorporar el deber de los funcionarios publicos, que en defensa de sus
derechos estatutarios comparezcan ante los juzgados y tribunales contencioso-
administrativos por si mismos, de relacionarse con la Administracion de justicia

a través de medios «telematicos o electronicos existentes en los términos
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establecidos en la letra e) del apartado 2 del articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas». Se trata, por tanto, de trasladar al ambito del proceso judicial el
deber que, para la via administrativa y en su relacién con las Administraciones

Publicas, ya se regula en el citado art. 14 LPAC.

En consonancia con la consecucién de la efectiva transformacion digital de la
Administracién de Justicia y la supresién de trdmites innecesarios (v.gr.
devolucion del expediente administrativo), en el apartado cinco del articulo
17 se establece, a través de la pretendida reforma del art. 48 LRJCA. la
obligacion de que la remision del expediente administrativo por parte de la
Administracién a los 6rganos jurisdiccionales en los distintos procedimientos
regulados haya de realizarse en soporte electrénico. Se considera positiva la

reforma proyectada.

En el ambito del procedimiento abreviado, el apartado 13 del articulo 17 preve
la modificacion del art. 78 LRJCA para introducir la posibilidad de que el juez
dicte oralmente sentencia, si asi lo estima procedente atendidas las concretas
circunstancias del caso, y en coherencia con el principio de oralidad que

preside este tipo de procedimientos.

Para ello, el proyectado art. 78.20 LRJCA remite a lo dispuesto en el art. 210
LEC en la redaccion que se ofrece en el presente anteproyecto y al que se hara

referencia mas adelante.

En aquellos supuestos en los que el juez decida dictar sentencia oral, esta
debera contener no solo las pretensiones de las partes, las pruebas propuestas
y practicadas y, en su caso, los hechos probados, sino también las razones y

fundamentos legales del fallo que haya de dictarse, garantizandose el
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cumplimiento constitucional de la motivacion de las resoluciones judiciales del
art. 120 CE

El dictado de la sentencia de forma oral no exime de la necesaria
documentaciéon de la misma en soporte audiovisual y la posterior redaccién del
encabezamiento, la mera referencia a la motivaciéon pronunciada oralmente y el
fallo integro, con expresa indicacion de si la resolucién es firme o los recursos

que caben contra la misma.

Se valora favorablemente esta prevision.

Por ultimo, debe hacerse referencia a la modificacion de los arts 89.5 y 90.1
LRJCA (apartados 16 y 17 del articulo 17) cuyo objeto es acortar los plazos
previstos para algunos tramites intermedios relativos al recurso de casacion. En
concreto se acorta, por un lado, el plazo de personacion de las partes ante la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo que sigue a la
decisién de la sala de instancia de tener por preparado el recurso (art. 89.5

LRJCA) de los treinta dias vigentes a los quince propuestos.

Por otro lado, se acorta el plazo previsto de los treinta dias a los veinte dias
propuestos para la eventual audiencia a las partes personadas que, con
caracter excepcional, puede acordar la Sala si considera que las caracteristicas
del asunto aconsejan oirles acerca de si el recurso presenta interés casacional

objetivo para la formacién de jurisprudencia (art. 90.1 LRJCA).

Resulta evidente la agilizacion proyectada en el recurso de casacion y que
merece una consideracion positiva, en sintonia con el disefio del recurso de
casacion realizado por el Real Decreto-ley 8/2021, de 4 de mayo, por el que se
adoptan medidas urgentes en el orden sanitario, social y jurisdiccional, a aplicar

tras la finalizaciéon de la vigencia del estado de alarma declarado por el Real
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Decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara el estado de alarma
para contener la propagacion de infecciones causadas por el SARS-CoV-2, que
introducia el art. 87 ter LRJCA.

3.3.3 Ley 1/2000, de 7 de enero, de enjuiciamiento civil

El articulo 18 APL, a través de sus ciento treinta y seis apartados, proyecta la
modificacién de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, «al
objeto de adaptar su regulacion a las necesidades actuales, con la finalidad de
agilizar alguno de sus tramites, reforzar las garantias de sus procesos y
adaptarla tanto a las necesidades de la sociedad actual como a las de la propia

Administracion de Justicia».

No se trata de una reforma puntual, en la medida que afecta a un numero
importante de su articulado, siendo positiva su valoracién general en la medida
que sirve al objetivo de la agilizaciéon de los tramites procesales, potenciando

su celeridad y su adecuacion a las necesidades actuales.

Atendiendo a la profundidad de la reforma planteada en el ambito de la
jurisdiccion civil, la sistematica expositiva en este punto se realizara atendiendo

a los distintos bloques de materias afectadas.

El anteproyecto incorpora en la LEC los medios adecuados de resoluciéon de
controversias (MASC), estableciendo su caracter obligatorio previo al acceso a
la via judicial, salvo las excepciones previstas, erigiendose, asi como requisito
de procedibilidad para iniciar el proceso. Al regir en el orden civil el principio de
disponibilidad con caracter general, la citada incorporacién responde, como se
refiere en la exposicion de motivos, a la necesidad de evitar la tramitacion en

los juzgados de aquellas pretensiones en las que las partes pueden llegar a
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una solucion extraprocesal, lo que requiere un cambio en la vision social y en la
propia comunidad juridica respecto a la utilizacion de las numerosas y
diferentes opciones de participacion responsable y consensuada que, para la
solucion de los conflictos tienen las personas implicadas en los mismos, sin
que dicha obligatoriedad excluya la posibilidad de acudir finalmente a la via
judicial caso de no alcanzar un acuerdo, no resultando comprometido su

derecho de acceso a la justicia, por lo que la valoracion es positiva.

En concordancia con el contenido del Titulo | y sobre la base del concepto
proporcionado de los MASC, de sus requisitos y los efectos regulados en
aquel, se incorpora en el apartado 1 del art. 19 LEC (apartado 1 del articulo
18), junto a las opciones de disposicidon que tienen las partes respecto al objeto
del proceso ya previstas y no prohibidas o limitadas por razones de interés
general o en beneficio de tercero (renuncia, desistimiento, allanamiento,
mediacién y arbitraje), la utilizacion de cualquier otro medio adecuado de

solucion de controversias.

La obligatoriedad de la acudir previamente a los MASC determina la necesaria
incorporacién en el art. 264 LEC (apartado 43 del articulo 18), que relaciona
los documentos que han de aportarse con la demanda que da origen al
procedimiento, la del documento acreditativo de haberse intentado una
actividad negociadora previa a la via judicial, y que la misma ha concluido sin
acuerdo, lo que hace anadiendo el ordinal n ° 4, que exige que se aporte «[e]l
documento que acredite haberse intentado la actividad negociadora previa a la
via judicial cuando la Ley exija dicho intento como requisito de procedibilidad».
Dicho requisito no atenta contra el derecho de acceso a la justicia consagrado
en el art. 124 CE respecto del objeto litigioso, derecho que resulta
salvaguardado pues no se excluye en caso alguno la posibilidad de acudir a la

via judicial cuando no se haya alcanzado un acuerdo e incluso, respecto a la
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parte que no haya podido ser consensuada si el acuerdo alcanzado fuera

parcial.

Con el mismo sentido se introduce en el segundo parrafo del apartado 3 del art.
399 LEC (apartado 56 del articulo 18), relativo al contenido de la demanda, la
descripcion del proceso de negociacion previo llevado a cabo y se manifestaran
los documentos que justifiquen que se ha acudido a un MASC, considerandose
la ausencia de la acreditacion de la previa actividad negociadora como causa
de inadmision de la demanda por no concurrir el requisito de procedibilidad en
el art. 403 LEC.

Cuando las partes no hayan alcanzado un acuerdo previo, se contempla en el
art. 414 LEC (apartado 59 del articulo 18) un segundo momento para su
intento, al decir el precepto que, una vez contestada la demanda y en su caso,
la reconvencion, el letrado de la Administracién de justicia citara a las partes a
una audiencia que se celebrara dentro de los veinte dias siguientes, y en esa
misma resolucién podra citar a las partes a una comparecencia en el plazo de
diez dias, si considera que existe posibilidad de conciliacién o cuando lo solicita
alguna de ellas. Lo que se reproduce respecto del juicio verbal en el nuevo n° 8
del art. 438 LEC (apartado 63 del articulo 18) que remite al art. 414.1 y 3 del

mismo texto.

Esta prevision se considera poco efectiva dado que las partes ya han
cumplimentado el requisito de procedibilidad acudiendo a un MASC para
acceder al procedimiento, siendo poco probable un cambio de posicion en las
mismas en tan escaso marco temporal, a lo que afadir que, si las partes
aceptan esta opcion, tendra lugar la suspensién del procedimiento, y si
finalmente no se logra el acuerdo se habra producido una dilacién del mismo
que es lo que se pretende evitar. Entendemos que deberia redactarse esta

opcién de manera que se permita la suspensiéon en este tramite, pero solo
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cuando se interesara por una parte o por ambas, lo que permitiria suponer la
realidad del futuro acuerdo que compense asumir el riesgo de la dilatacién

temporal.

En caso de que las partes no se avengan al acuerdo en este momento
procesal, en la medida que ya cumplimentaron el requisito de procedibilidad,
seria conveniente que se hiciera constar de forma expresa que esta
circunstancia no va a repercutir en materia de costas, puesto que el requisito

previo ya fue cumplimentado.

En el marco del juicio verbal, se introduce en el art. 415 LEC (apartado 60 del
articulo 18) la posibilidad de que las partes de comun acuerdo interesen la
suspension del proceso conforme al art. 19.4 LEC para someterse a un MASC,
y terminada dicha actividad cualquiera de aquellas puede interesar que se alce

la suspensién y se sefale fecha para continuar con la audiencia.

Se prevé un tercer momento para intentar un acuerdo extrajudicial tras la
admision de la prueba y senalado juicio, introduciendose por el anteproyecto un
segundo parrafo en el n° 2 del art. 429 LEC (apartado 61 del articulo 18),
sefnalando que el juez podra plantear a las partes la derivacion del litigio a un
medio adecuado de solucion cuando considere fundadamente la posibilidad de
dicho acuerdo, no se hubiere intentado previamente por el letrado de la
Administracion de justicia y estando las partes de acuerdo, por lo que se
acordara la suspension y caso de alcanzarlo se solicitara el archivo del
procedimiento sin perjuicio de interesar su homologacién judicial, salvo que el

acuerdo fuese una conciliacion ante notario o registrador.

Esta posibilidad se reproduce con la introduccién del n° 2 del art. 443 LEC
(apartado 69 del articulo 18), relativo al desarrollo de la vista en el juicio

verbal, cuando las partes una vez comparecidas puedan solicitar la suspensién
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para someterse no solo a mediacién sino a otro medio adecuado de solucién
de controversia, lo que también podra ser planteado por el tribunal a la vista del
objeto del proceso de acuerdo con las partes y si el letrado de la Administracion
de justicia no hubiere intentado la conciliacién previa. Si se alcanza un acuerdo
parcial, el juicio continuara respecto de la parte no acordada, sin perjuicio de la

homologacion judicial de lo consensuado.

Con igual finalidad e idéntica valoracion positiva se incorpora un apartado 5 en
el art. 439 LEC (apartado 66 del articulo 18), que establece como causa de
inadmision de la demanda, en relacién con las reclamaciones de cantidades
indebidamente satisfechas por el consumidor en aplicacion de determinadas
clausulas suelo u otras que se considere abusivas contenidas en contratos de
préstamo o crédito garantizados con hipoteca inmobiliaria, la no acreditacion
documental de la reclamacion previa extrajudicial a la persona fisica o juridica

que realice el préstamo o proporcione el crédito.

Las soluciones extraprocesales también se ven potenciadas con |la
incorporacién de un apartado 2 en el art. 776 LEC (apartado 131 del articulo
18), con ocasién de la ejecucion forzosa de pronunciamiento de las medidas
mencionadas en los n® 2 a 4 de este articulo (obligaciones personalisimas,
régimen de visitas tanto del progenitor guardador como no guardador y los
gastos extraordinarios no previstos en las medidas) cuando dice que «el
tribunal podréd derivar la controversia a medios adecuados de solucién de
controversias, o de seguimiento de las medidas de custodia y visitas, siempre
que considere fundadamente que es posible un acuerdo entre las partes. Si
todas las partes manifestaran su conformidad con la derivacién, la misma
debera desarrollarse en el plazo maximo que fije el tribunal atendiendo a la

complejidad de la ejecucion y demas circunstancias concurrentesy.

40

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129
C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

Se prevé que el plazo pueda ser prorrogado por una sola vez, si lo solicitan
todas las partes al menos 15 dias antes de la expiracion del inicialmente
otorgado y por un tiempo que deberan especificar de comun acuerdo las
partes, y el juez accedera cuando observe avances en la negociacion. Pondran
en conocimiento del tribunal si hubieran alcanzado o no un acuerdo y, caso
afirmativo, el letrado de la Administracion de justicia decretara la terminacion de

la ejecucion.

En este precepto se debe suprimir la preposicién «a» que por error se ha
incorporado en el parrafo tercero del apartado 2 cuando dice que «las partes
deberan comunicar al tribunal si han alcanzado o no -a- un acuerdo dentro del

plazo».

Nos parece acertada la incorporacién de los MASC en las ejecuciones forzosas
en estos procesos en los que, por la naturaleza de las medidas, tiene especial
incidencia el alcanzar soluciones consensuadas de forma responsable que
facilite el mantenimiento de la paz familiar a futuro. Apuntamos la oportunidad
de excluir de la posibilidad de acuerdos consensuados aquellas situaciones en
las que se detecten indicios de violencia de género o doméstica, aun cuando
no hayan sido denunciados (atendiendo a una de las recomendaciones del
informe del grupo GREVIO de 25 de noviembre de 2020 sobre el grado de

aplicacién del Convenio de Estambul por parte de Esparia).

El esfuerzo de buscar soluciones extraprocesales también tiene reflejo en el
anteproyecto al posibilitar la peticién al tribunal de adopcion de medidas
cautelares por quien esté inmerso en un MASC, pudiendo interesarlas
igualmente quien esté incurso en un procedimiento arbitral pendiente en
Espana o de un arbitraje internacional segun lo recogido en su art. 722 LEC
(apartado 126 del articulo 18), estableciéndose en el art. 724 LEC (apartado

128 del articulo 18) que la competencia para la adopcion de estas medidas
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cautelares sera del tribunal en que el acuerdo de solucién de controversias
deba ser ejecutado o, en su defecto, el del lugar donde las medidas deban

producir su eficacia.

Por su parte, el art. 730 LEC (apartado 129 del articulo 18) regula la forma de
proceder cuando se llegue a un acuerdo extrajudicial, en cuyo caso el letrado
de la Administracion de justicia alzara las medidas cautelares adoptadas, salvo
que el acuerdo sea parcial y alguna de las partes interese su mantenimiento.
En este caso y cuando no se llegue a un acuerdo, las medidas cautelares

quedaran sin efecto si no se interpone la demanda en el plazo de 20 dias.

El objetivo de potenciacién de los MASC parte indudablemente de la nota de
disponibilidad del objeto del proceso en el orden civil, lo que se refleja en el art.
19.1 LEC cuya redaccién se mantiene, si bien el anteproyecto incorpora un
segundo parrafo con el siguiente tenor. «estos actos de disposicion de los
litigantes no podran realizarse una vez sefialado dia para la deliberacion
votacion y fallo del recurso de casacion», considerandose acertada esta
limitacion y entendiendo que este recurso tiene una dimension publica de jus
constitutionis por lo que estando tan avanzada su tramitaciéon ha de concluir en
sentencia generadora de jurisprudencia. No obstante, la STC 46/2020, de 15
de junio, declara que vulnera el art. 24.1 CE el auto que rechaza el escrito de
las partes solicitando poner fin al proceso en relacion con una materia
disponible que no afectaba al interés general, por lo que se sugiere la
incorporacion de un inciso final que concrete que «estos actos de disposicion
de los litigantes no podran realizarse una vez sefialado dia para la deliberacion
votacion y fallo del recurso de casacién cuando el interés general resulte

afectado».

En aras a potenciar e, incluso, premiar el especial esfuerzo que las partes

pueden desplegar en el intento de llegar a un acuerdo previo a la via judicial, se
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modifica el criterio vigente del vencimiento en materia de imposicion de costas,
de forma que se incorpora en el art. 394 LEC (apartado 53 del articulo 18) un
tercer parrafo en su n® 1 en el que se prevé que en primera instancia, cuando
sea legalmente preceptivo o lo acuerde el tribunal durante el proceso, las
costas no se impondran a favor de aquella parte que hubiera rehusado
expresamente o por actos concluyentes y sin justa causa participar en una
actividad negociadora a la que hubiera sido convocado, y para el caso de
estimaciones parciales que se contempla en el n°® 2 y, como salvedad a la
regla general de que las costas seran soportadas por cada parte las propias y
las comunes por mitad, se incorpora un segundo parrafo que prevé la
posibilidad de imponerlas a la parte que no hubiere acudido a la negociacion
previa sin causa que lo justifique siendo legalmente preceptiva o lo hubiere
acordado el tribunal durante el proceso. Se incorpora en este articulo un n° 4
con el siguiente texto: «[s]i la parte requerida para iniciar una actividad
negociadora previa tendente a evitar el proceso judicial hubiera rehusado
intervenir en la misma, la parte requirente quedara exenta de la condena en
costas salvo que se aprecie un abuso del servicio publico de justicia. Se aplica
el mismo criterio en las costas impuestas en segunda instancia por remision del
art. 398 LEC (apartado 55 del articulo 18).

Con el mismo sentido, en la regulacién de costas del art. 395 LEC (apartado
54 del articulo 18), cuando el allanamiento tiene lugar antes de contestar a la
demanda, la regla general es que no se le impondran las costas al demandado
salvo que se aprecie mala fe en su conducta o abuso del servicio publico de
justicia, y se entiende que concurre mala fe y por ende posibilita la imposicion
de costas al allanado cuando antes de interponerse la demanda hubiere
rechazado el acuerdo ofrecido en un intento de conciliacion, la participacion en

un proceso de mediacién u otro de los MASC.
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Novedosa y acertada se considera la introduccion del n°® 5 del art. 245 LEC
(apartado 36 del articulo 18) que dispone que «la parte condenada al pago de
las costas podra solicitar la exoneracion de su pago o la moderacién de su
cuantia cuando hubiere formulado una propuesta a la parte contraria en
cualquiera de los medios adecuados de solucion de controversias al que
hubieran acudido, la misma no hubiere sido aceptada por la parte requerida y la
resolucion judicial que ponga término al procedimiento sea sustancialmente
coincidente con el contenido de dicha propuesta. Las mismas consecuencias
tendra el rechazo injustificado de la propuesta que hubiere formulado el tercero
neutral cuando la sentencia recaida en el proceso sea sustancialmente

coincidente con la citada propuestax.

Se atribuye asi a la parte que ha intentado la via del acuerdo un
reconocimiento de responsabilidad que va a permitir que pueda no ser
condenada en costas y también limitar la practica del planteamiento del cobro
de los honorarios de los profesionales intervinientes a expensas de las mismas.
El espiritu de premiar la colaboracién de las partes para descargar el volumen
de trabajo de los 6rganos judiciales se percibe también en materia de ejecucion
al introducir el prelegislador un nuevo apartado 5 en el art. 527 LEC (apartado
99 del articulo 18), haciendo constar que «no seran a cargo del ejecutado las
costas del proceso de ejecucion provisional siempre y cuando hubiese
cumplido con lo dispuesto en el auto que despaché la ejecucién dentro del
plazo de veinte dias, lo que se valora positivamente en tanto que se incentiva la

colaboracion en la ejecucion provisional».

La incidencia de la reforma en materia de costas que hace el anteproyecto
también se extiende a los procedimientos en los que no es preceptiva la
asistencia de abogado y procurador regulada en el art. 32 LEC, incorporandose
en el anteproyecto (apartado 4 del articulo 18) entre los motivos por los que el

condenado puede ser obligado a pagar las costas de los profesionales de la
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otra parte, la de apreciarse por el tribunal abuso del servicio publico de justicia
en su conducta, incorporandose un parrafo a dicho apartado, que impone la
condena en costas cuando se trata de un consumidor el que, aun no siendo
preceptiva se valga de dichos profesionales cuando interpone demanda tras
haber formulado una reclamacion extrajudicial previa, considerando acertado

dicho criterio en cuanto anima a la utilizacién de los MASC.

Las novedades en materia de costas merecen una valoracién positiva,
considerando que la incentivacién de los MASC tiene un aliado en su
repercusion econémica, que puede facilitar el cambio de visién social y de la
comunidad juridica que se pretende hacia la busqueda del consenso, actitud

que se vera recompensada en este ambito caso de no lograrse.

Con el evidente objetivo de agilizacion de los procedimientos del orden civil, el
art. 210 LEC (apartado 32 del articulo 18), relativo a las resoluciones orales
en el procedimiento civil, abandona la prohibicién de dictar sentencias orales,
introduciendo en su n° 3 la posibilidad de que se dicten oralmente al concluir la
vista, con exposicion de los hechos que se declaren probados, razones y los
fundamentos juridicos del fallo, lo que se hara a presencia de las partes. Pese
a que las especialidades del orden civil, por la pluralidad de acciones que
pueden enjuiciarse, asi como la variedad de normativa aplicable, parece exigir
una mayor reflexion en la redaccion de las sentencias, la valoracion de esta
modificacion es favorable pues se ha de partir del caracter facultativo de dicha
opcidn, entendiendo que solo se utilizara cuando la sencillez y claridad del
objeto del procedimiento y su pretension asi lo permita. La hipotesis de
indefension de las partes por incomprension del fallo en los procedimientos en
los que no intervenga abogado, resulta descartada al quedar excluidos
expresamente de la posibilidad de sentencia oral, los procedimientos en los

que no intervenga abogado, Unicos en los que pudiera darse la falta de
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comprension de las partes. En todo caso las sentencias quedan documentadas

en soporte audiovisual sin perjuicio de su sucinta redaccion posterior escrita.

La modificacién incorporada en el art. 183 LEC (apartado 27 del articulo 18),
respecto a la suspension de la vista, es minima, limitandose a extender dicha
suspension a cualquier otro acto procesal, a lo que podria llegarse por

analogia.

Los cambios en el art. 188 LEC (apartado 28 del articulo 18 apartado),
relativo a la preferencia de sefalamientos, también es exiguo en la medida que
se limita a equipar en la regulacion de las preferencias a las causas con preso
o menor internado, a lo que se llega igualmente por analogia interpretativa. Se
introduce como nueva causa de suspension en el n° 8 el supuesto de haberse
acordado la celebracion de la vista por videoconferencia y no pudiera realizarse
la misma, lo que entendemos innecesario dado que esto se equipara a fuerza

mayor.

Es sin duda positiva la valoracién de las modificaciones que, en aras a la
pretendida agilizacion, ha introducido el anteproyecto en algunos

procedimientos.

Asi, el juicio verbal ve ampliado su ambito de competencia objetiva y
simplificada su tramitacién, lo que se justifica por la necesidad de su mayor

utilizacién al ser un procedimiento mas rapido y sencillo que el ordinario.

Extiende el anteproyecto este cauce procedimental a las acciones individuales
relativas a condiciones generales de contratacion, la accion de divisién de la
cosa comun y las acciones de propiedad horizontal que versen exclusivamente
sobre reclamacion de cantidad, dejando a salvo lo dispuesto para los procesos

especiales, lo que se incorpora en los n° 14, 15 y 16 del apartado 1 del art. 250
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LEC (apartado 41 del articulo 18), en concordancia con el art. 249.1.82 LEC
(apartado 40 del articulo 18). Se amplia, igualmente, su competencia
elevando de 6000 a 15000 euros el limite de la cuantia del objeto de la
demanda que se tramitan por este procedimiento, modificandose el n° 2 del art.
250 (en concordancia con el n° 2 del art. 249), lo que supone una elevacion
significativa de las demandas que seran tramitadas de forma mas sencilla y

rapida.

En relacion con su tramitacion y con similar pretension, el prelegislador
introduce en el n® 10 del art. 438 LEC (apartado 63 del articulo 18) la
posibilidad de no celebrar /a vista aun cuando las partes lo hayan solicitado si
el juez no lo considera necesario en funcion de las peticiones de prueba
realizadas por aquellas. El parrafo segundo de dicho numero dice que
«[c]uando la unica prueba que resulte admitida sea la de documentos y estos
ya se hubieran aportado al proceso sin resultar impugnados, o cuando se
hayan presentado informes periciales y el tribunal no haya considerado
pertinente o (til la presencia de los peritos en el juicio, se procedera a dictar
sentencia sin previa celebracion de vista». Ciertamente, esta prevision supone
una pérdida de la oralidad promovida por el art. 120.2 CE, constituyendo la
misma la caracteristica esencial de este procedimiento, quedando por ende
afectado el principio de concentracion. Si bien esta opcién puede ser
cuestionada, su valoracion positiva vendria determinada por el caracter
facultativo que previene el texto y solo para el supuesto de que la Unica prueba
admitida sea documental. Se ha de partir de que el juez es el que puede y debe
valorar esta opcién y que lo hace a la vista del contenido de la demanda, por la
claridad de su objeto y de sus pretensiones, junto al soporte documental que la
sustente y/o cuando considere evidente que las discrepancias afectan
exclusivamente a cuestiones juridicas. En todo caso resulta salvaguardado el

derecho de las partes de discrepar con dicha decision con posibilidad de
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recurrir en reposicién el auto que asi lo acuerde, lo que se incorpora en el

tercer parrafo del n® 10 del citado precepto.

El apartado 67 del articulo 18 suprime en el vigente art. 440 LEC la referencia
relativa a que en la citacion a la vista del juicio verbal se advertira a las partes
que han de concurrir con los medios de prueba de que intenten valerse, sin que
se conozca el motivo al que responda dicha supresion, en la medida que son
las partes las encargadas de aportar la prueba propuesta y admitida

previamente al acto de la vista.

En relacion con los juicios verbales en los que se ejercitan acciones
individuales relativas a condiciones generales de contratacion, se posibilita en
el art. 438 ter LEC (apartado 65 del articulo 18) la eleccion de un
procedimiento testigo que sirva de referencia a los demas en los que se
conozca de una cuestibn sustancialmente idéntica, quedando los demas
suspendidos hasta que el procedimiento testigo sea resuelto judicialmente. A la
vista del enorme volumen de asuntos a que han dado lugar las condiciones
generales de contratacién, se considera acertada y eficaz la posibilidad que se
establece, de suspender todos los procedimientos hasta la resoluciéon del
testigo, al cual se dara una tramitacién preferente y que una vez adquiera
firmeza y en funcién del sentido de la misma, permite al demandante de los
suspendidos optar por el desistimiento, la continuacién de juicio suspendido o
la extensién de los efectos de la sentencia dictada en el procedimiento testigo,
pudiendo solicitarse dicha extensién en el plazo de un afo desde la firmeza de
la sentencia conforme al art. 519 LEC (apartado 98 del articulo 18). Se
considera que, a fin de potenciar Ia seguridad y la celeridad pretendida por
derivada de la extensién de efectos del procedimiento testigo a los
suspendidos, deberia aprovechar la reforma la incorporacion de cuales sean
los criterios de seleccion del procedimiento testigo asi como valorar extender

su aplicaciéon a otros ambitos que presentan la misma problematica de
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litigiosidad masiva, e igualmente que pueda aplicarse a los procedimientos
pendientes en otros juzgados, lo que entendemos que potenciaria la agilizacion
y descarga de trabajo de los érganos judiciales.

Idéntico objetivo de celeridad y de evitacién de dilaciones innecesarias es lo
que pretende el prelegislador en los procesos matrimoniales de separacion,
divorcio y nulidad, incorporando en la regla 12 del art. 770 LEC (apartado 130
del articulo 18) que «si se solicitan medidas de caracter patrimonial, tanto la
parte actora como la parte demandada deberan aportar los documentos de que
dispongan que permitan evaluar la situaciéon econémica de los cényuges, y en
su caso, de los hijos, tales como declaraciones tributarias, ndéminas,
certificaciones bancarias, titulos de propiedad o certificaciones registrales. De
igual forma se debera acreditar de existir estos, la resolucion judicial o acuerdo

en virtud del cual corresponde el uso de la vivienda familiar».

Es favorable la valoracion de esta incorporacion que exige no solo a la parte
actora sino también al demandado aportar la documentaciéon que permita
evaluar la situacion econémica de ambos cényuges, pudiéndose evitar con ello
la dilacion de ser solicitada e incorporada posteriormente la documentacién
relativa a esta parte cuando la celeridad en estos procedimientos es

fundamental, sobre todo cuando existen hijos menores.

En cuanto al procedimiento monitorio que tenga por objeto las reclamaciones
frente a los consumidores, el prelegislador modifica los apartados 3 y 4 del art.
815 LEC (apartado 133 del articulo 18), permitiendo que cuando el juez
estime que concurre una clausula abusiva podra plantear mediante auto una
propuesta de requerimiento de pago por el importe que resultara de excluir de
la cantidad reclamada la cuantia derivada de la aplicacion de la clausula —que

considera abusiva—.
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Positiva se valora la modificacion que tiende a simplificar este incidente,
reduciendo el requerimiento de pago monitorio a la cantidad que retne los
requisitos necesarios para ello, descontado el importe considerado abusivo,
evitandose retrasos innecesarios. El derecho del actor no conforme con la
abusividad de la clausula se ve salvaguardado, pues de no aceptar la
reduccion podra acudir al juicio declarativo plenario donde se podra examinar

su pretension respecto a la parte reducida.

Las modificaciones incorporadas en materia de recursos son de distinta entidad
en funcién del medio de impugnacion afectado, respondiendo en todo caso
tanto a la necesidad de agilizacién en la tramitacion de los procedimientos

como a aumentar las garantias de los mismos, lo que en esencia es positivo.

Asi, se introducen modificaciones en art. 245 LEC (apartado 36 del articulo
18) estableciendo que contra el decreto del letrado de la Administracion de
justicia por el que se inadmita a tramite la impugnacion de las costas
procesales (n° 4 del art. 245) o la solicitud de la exoneracién de costas o
modificacion de las mismas (parrafo tercero del n® 5 del art. 245) cabe recurso
de revision. El vigente art. 245 LEC solo permite el recurso de reposicion contra
el decreto del letrado de la Administracion de justicia por el que se inadmita a
tramite la impugnacion de las costas procesales, vedando la posibilidad del

recurso revision.

La valoracion es muy positiva pues el anteproyecto acomoda la norma a la
jurisprudencia  constitucional al haberse declarado  inconstitucional
reiteradamente la exclusion de la posibilidad de recurso de revision al decreto
del letrado de la Administracion de justicia de inadmision a tramite de la

impugnacion de la tasacion de costas (STC 15/2020 de 28 de enero).
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En relacién al recurso de apelacion, se introduce un cambio en el criterio
vigente de presentacion del mismo ante el érgano que dictd la resolucion
impugnada, dando nueva redaccion al apartado 1 del art. 458 LEC (apartado
75 del articulo 18) que indica que se presentara ante el érgano encargado de
conocer el mismo, siendo el letrado de la Administracion de justicia de este
érgano quien decidira la admisién o inadmision a tramite, una vez recabe por
diligencia de ordenacion al 6rgano que hubiere dictado la resolucién, la
elevacion de las actuaciones. Este cambio competencial se entiende acertado
puesto que la presentacién ante el érgano que dictd la resolucién para su
posterior remision al 6érgano que ha de resolver supone descargar de este

tramite a los 6rganos judiciales que acumulan una superior carga de trabajo.

Se introduce modificaciones en el plazo para resolver la apelacion previsto en
el procedimiento de restitucién o retorno de menores en los supuestos de
sustraccion internacional en el art. 778 quinques vigente, modificando el
anteproyecto (apartado 132 del articulo 18) el apartado 11 que fija un plazo
de 30 dias para resolver el recurso de apelacién, siendo el plazo vigente el de
20 dias. También se amplia el plazo para interponer este recurso ante el

tribunal a 10 dias, siendo de 3 dias el plazo vigente.

No hay en la exposicion de motivos alusién alguna a la causa o finalidad
pretendida con la ampliacion de estos plazos, lo que parece no responder al
espiritu de celeridad de este procedimiento y a la brevedad de los plazos con
los que se tramita en tu integridad. El apartado 5 del art. 778 quater vigente
dice que «el procedimiento tendra caracter urgente y preferente. Debera
realizarse, en ambas instancias, si las hubiere, en el inexcusable plazo total de
seis semanas desde la fecha de la presentacion de la solicitud instando la
restitucion o el retorno del menor, salvo que existan circunstancias

excepcionales que lo hagan imposible».
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Este plazo se acomoda a la exigencia del art. 11 del Convenio de la Haya, de
25 de octubre de 1980, sobre aspectos civiles de la sustraccion internacional
de menores, que establece que, si no se resuelve en el plazo de seis semanas,

el Estado requirente tendra derecho a exigir una explicacion.

En esta linea se han dictado sentencias por el TEDH en las que se alude a que
el principio de celeridad es absolutamente vital en estos procedimientos. La
inadecuacion de una medida debe ser juzgada por la rapidez de su
implementacion, en tanto el paso del tiempo puede tener consecuencias
irreparables en la relacién entre los nifios y el padre que no vive con ellos
(STEDH de 22 de diciembre de 2009, Tapia Gasca y D. contra Espafia). Con el
mismo sentido el TEDH ha acufiado el principio de diligencia excepcional, con
el que subraya la obligacion de los Estados de resolver los procedimientos
sobre menores con celeridad, teniendo en cuenta que el paso del tiempo puede
derivar en una resolucién de facto de la cuestion (vid. STEDH de 17 de enero
de 2012, Kopf y Liberda contra Austria).

Al no existir una alusion a esta modificacion en la exposiciéon de motivos del
anteproyecto, la valoracion no es favorable en tanto no solo es cuestionable por
la naturaleza del procedimiento, sino que no parece responder a las finalidades

de agilizacidén procesal pretendida.

Se apunta respecto a este procedimiento la conveniencia de incorporar en la
reforma, entre las causas excepcionales que impiden la restitucién del menor,
los supuestos de violencia de género como se viene reclamando por sectores

doctrinales y asociaciones de victimas.

El anteproyecto suprime el recurso extraordinario por infraccion procesal,
dejando sin contenido el Capitulo VI del Titulo IV del Libro Il de la LEC
(apartado 91 del articulo 18).
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Dicho recurso, nacido con la Ley 1/2000, de 7 de enero, con el objetivo de
descargar de trabajo al TS para potenciar su funcion creadora de jurisprudencia
en relacion con derecho sustantivo, fue concebido como la via para impugnar
las sentencias por infracciones procesales. La supresion es coherente con la
nueva regulacion que se introduce del recurso de casacion y responde, como
se indica en la exposicion de motivos a lo insatisfactorio del régimen transitorio
establecido para sendos recursos extraordinarios en la Ley 1/2000 que
continua a fecha de hoy, y que ha puesto de relieve los problemas que en la

practica existen para deslindar los aspectos sustantivos de los procesales.

Al desaparecer este recurso se supera la separacién de 6rganos para resolver
cuestiones sustantivas y procesales, atribuyéndose en el anteproyecto todo el
conocimiento a los érganos competentes para la casacion, que ven ampliada

su competencia a las infracciones sustantivas y procesales.

Desde una perspectiva de técnica legislativa se considera que, por razones de
simplicidad, en vez de modificar individualizadamente todos los preceptos a
que se refiere dicho recurso extraordinario —arts. 41,2, 48.2, 67.2. 206.1,
237.1, 240.1, 449, 494. 500, 535.2 y 723.2—, podria utilizarse una clausula
general de derogacion de la mencién al recurso por infraccion procesal que

hacen estos articulos.

Valoracion favorable merecen las modificaciones que se introducen en el
Recurso extraordinario de Casacién (apartados 81 a 90 del articulo 18), cuya
redaccion data de la Ley 1/2000 de 7 de enero, modificada por Ley 37/2011 de
10 de octubre, de medidas de agilizacién procesal, y por LO 7/2015, de 21 de
julio, de modificacion de la LOPJ con la finalidad de potenciar sus

competencias de nomofilaxis.
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Modifica el anteproyecto la redaccion del art. 477 LEC (apartado 81 del
articulo 18), cuyo apartado 1 relativo a las resoluciones susceptibles de
casacion limitandolas a las sentencias que pongan fin a la segunda instancia
dictadas por las Audiencias Provinciales, cuando conforme a la ley, deban
actuar como 6rgano colegiado y los autos y sentencias dictados en apelacion
en procesos sobre reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras en
materia civil y mercantil al amparo de los Tratados y Convenios internacionales,
asi como de Reglamentos de la Unién Europea u otras normas internacionales,

cuando la facultad de recurrir se reconozca en el correspondiente instrumento.

En este extremo el anteproyecto asume la doctrina jurisprudencial existente en
cuanto a la inclusion de autos y sentencias dictados en apelacién en procesos
de reconocimiento y ejecucidon de sentencias extranjeras en materia civil y
mercantil al amparo de los tratados y convenios internacionales, asi como de
Reglamentos de la Unién Europea u otras normas internacionales, cuando la
facultad de recurrir se reconozca en el correspondiente instrumento (vid. AATS
de 17 de enero de 2006, rec. 1122/2005, y de 4 de enero de 2005, rec.
685/2005, Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala de lo Civil del TS de
27 de enero de 2017).

También se asume en la nueva redaccién la regla general adoptada por ATS
de 7 de julio de 2019, que excluye de la posibilidad de casacion de los autos y

demas resoluciones que no revistan la forma de sentencias.

En su aparatado 2 dispone que el recurso habra de fundarse en infracciones de
norma procesal o sustantiva siempre que concurra interés casacional, no
quedando sometido a este requisito cuando el recurso se interponga contra
sentencias dictadas para la tutela de derechos fundamentales susceptibles de

recurso de amparo, excepto los que reconoce el articulo 24 de la Constitucion.

54

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129

C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

Se considera acertado excluir del requisito del interés casacional la materia de
los derechos fundamentales dada la entidad y trascendencia que las

resoluciones dictadas en casacion tienen, en todo caso, en esta materia.

Igualmente, positiva es la valoracién respecto a la desaparicién de la cuantia
de del procedimiento de 600.000 euros como limite para poder acceder a la
casacion, en la medida que este limite cuantitativo puede dar lugar
desigualdades efectivas, lo que se evita con la redaccién del anteproyecto, al
ser el interés casacional el Unico criterio aplicable a todos los supuestos

susceptibles de recurso.

El apartado 3 del art. 477 LEC concreta cuando se considera que concurre el
interés casacional, estableciendo que tendra lugar cuando la resolucion
recurrida se oponga a doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, o resuelva
puntos o cuestiones sobre los que exista jurisprudencia contradictoria de las
Audiencias Provinciales o aplique normas sobre las que no existiese doctrina
Jurisprudencial del Tribunal Supremo, definiéndose de la misma forma el interés

casacional foral.

Acertado se considera que se suprima la referencia vigente del interés
casacional, a la aplicacion de normas que no lleven més de cinco afios en
vigor, siempre que, en este ultimo caso, no existiese doctrina jurisprudencial del
Tribunal Supremo relativas a normas anteriores de igual o similar contenido,
posibilitando con ello que el Tribunal Supremo pueda admitir recursos en
asuntos en los que considere necesario establecer jurisprudencia sin verse

constrenido a la limitacién temporal de los cinco afios de vigencia de la norma.

Se introduce en el apartado 4 del mismo precepto una clausula flexibilizadora al
decir que en todo caso se considerara que el recurso presenta interés

casacional cuando la resolucién impugnada se haya dictado en un proceso en
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el que la cuestion litigiosa sea de interés general para la interpretacion uniforme
de la ley estatal o autonémica, lo que merece una valoracion positiva, pues
otorga a los 6rganos competentes de la casacion la valoracion para poder

ejercer las finalidades de interpretacién que tienen encomendada.

No obstante, apuntamos la posibilidad de introducir en este articulo la prevision
expresa de que el interés casacional pueda fundarse en la justificacion de la
necesidad de modificar la jurisprudencia ya establecida en relacién con el
problema juridico planteado. Esta prevision permitiria dar cobertura normativa a
lo recogido en el Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de la Sala de lo Civil de
27 de enero de 2017 sobre criterios de admisién de los recursos de casacion
«no sera imprescindible la cita de sentencias cuando, a criterio de la Sala
Primera del Tribunal Supremo, la parte recurrente justifique debidamente la
necesidad de establecer jurisprudencia o modificar la ya establecida en relacion
con el problema juridico planteado porque haya evolucionado la realidad social
o la comun opinién de la comunidad juridica sobre una determinada materia.
Esta excepcion tiene el caracter extraordinario que se desprende de su
naturaleza. Por ello el recurso no sera admisible, cuando la Sala Primera del

TS considere que su jurisprudencia deba ser modificada».

El n° 5 del art. 477 LEC recoge expresamente que «la valoracién de la prueba y
la fijacion de hechos no podran ser objeto de recurso de casacién, salvo error
de hecho, patente e inmediatamente verificable a partir de las propias

actuaciones».

Dicha limitacibn ha de valorarse positivamente pues de otra forma quedaria
desnaturalizada las funciones propias de la casacién, recogiéndose lo
manifestado por el Tribunal Supremo respecto a que la revision de la prueba no
estd expresamente contemplada en ninguno de los motivos de infraccién

procesal, lo que pone de manifiesto que el legislador ha reservado dicha
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valoracion para las instancias y que sélo excepcionalmente puede ser
denunciada por la existencia de un error patente o arbitrariedad o por la
concreta infraccion de una norma tasada de valoracion de prueba (STS
484/2016, de 14 de julio).

La incorporaciéon del apartado 6 que cierra el articulo citado declara que
«cuando el recurso se funde en infraccién de normas procesales, sera
imprescindible acreditar que, de haber sido posible, previamente al recurso de
casacion la infraccion se ha denunciado en la instancia y que, de haberse
producido en la primera, la denuncia se ha reproducido en la segunda
instancia. Si la infraccién procesal hubiere producido falta o defecto
subsanables, debera haberse pedido la subsanacién en la instancia o

instancias oportunas».

Con esta redaccion se acoge nuevamente el criterio del Tribunal Supremo que
viene excluyendo de la posibilidad de acceso al recurso extraordinario (por
infraccion procesal) cuando la infraccion o vulneracion ha sido consentida o no

se promovié oportuna correccion del defecto.

Tiene gran trascendencia la reforma planteada del recurso de casacién
posibilitando la interposicion de forma aislada o simultanea del recurso por
infraccion de norma sustantiva y por infraccién de norma procesal, sin que la
inadmisién de los motivos sustantivos determine la inadmisién de los motivos
procesales, situacion que se produce con la normativa vigente, resultando la

nueva concepcion mas respetuosa con el derecho a la tutela judicial efectiva.

Respecto a la competencia funcional, el art. 478 LEC (apartado 82 del articulo
18) mantiene la competencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo y de las
Salas de lo Civil y Penal de los Tribunales Superiores de Justicia en relacion

con el derecho civil foral o especial.
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Siendo muy variada la casuistica de la normativa infringida invocada en
casacion, coexistiendo normativa estatal y autonémica sobre la misma materia,
apuntamos la conveniencia de incorporar en el texto, a fin de deslindar la
competencia, la doctrina emanada de la Sala de lo Civil del TS en relacién a

tres puntos:

i) Cuando el proceso verse en sus aspectos sustanciales sobre normas de
derecho mercantil, bancario o de consumo, y las disposiciones del derecho
autonémico solo resulten aplicables como Derecho comun supletorio del
mercantil, por aplicacion de los arts. 2 y 50 CCo, en lo no previsto por dicha
normativa, la competencia para conocer del recurso de casacion corresponde
al Tribunal Supremo, dada la naturaleza estatal de la normativa aplicable como
principal, que exige un pronunciamiento unificado para todo el territorio
nacional que asegure el principio de seguridad juridica (ATS de 28 de
noviembre de 2020, rec. 1799/20)

i) Una norma autondmica podra calificarse como norma de derecho civil foral o
especial si ha sido aprobada por la Asamblea Legislativa correspondiente, en la
competencia que le atribuye el art. 149.1.82 CE (ATS de 5 de septiembre de
2018, rec. 3282/20187)

iii) Como principio general la competencia funcional para el conocimiento del
recurso de casacion viene determinada por las normas invocadas en el recurso
[...] y se atribuye por la ley a un Unico érgano [...] lo que no impide [...] que en
el examen que de su propia competencia debe hacer el érgano judicial [...] este
acuda a las posibilidades que ofrece el art. 11 LOPJ para evitar situaciones
exclusivamente orientadas a la eleccion del érgano judicial de casacién que
mas pueda interesar a la parte recurrente (ATS de 4 de diciembre de 2015, rec.
1011/2015)
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Se mantiene en el anteproyecto que el 6rgano ante el que se interpone el
recurso es el mismo el tribunal que ha dictado la resolucioén, incorporandose en
el apartado 2 del art. 479 (apartado 83 del articulo 18) que si el fundamento
del recurso lo es por infraccion de norma procesal se acredite el intento de
subsanacion en la instancia en la que tuvo lugar, estableciendo un plazo de 10
dias para dictar la providencia de admisién. La introduccién de la referencia al
fundamento de la norma procesal responde a la ampliacién de los motivos de Ia
casacion, entendiendo positivo la fijacion del plazo temporal a fin de agilizar la

tramitacion del recurso.

El apartado 3 dice que «se dara tramitacion preferente a los recursos de
casacion legalmente previstos contra sentencias definitivas dictadas en la
tramitacion de los procedimientos testigos», siendo dicha tramitacion preferente
necesaria, en la medida que la incorporacién de este procedimiento es una de
los puntos clave para evitar la saturacion de los 6rganos judiciales con
demandas de igual contenido y puesto que su resolucion va a tener efecto

directo en miltiples procedimientos.

Respecto al contenido del escrito de interposicién del recurso, el anteproyecto
proporciona una acertada ampliacién del art. 481 LEC (apartado 84 del
articulo 18), tanto respecto a los extremos que han de constar en el recurso
(norma infringida, doctrina jurisprudencial interesada, pronunciamiento sobre el
objeto, la peticién de celebracion de vista), como a la forma en que han de
plantearse (en motivos en los que se expondran con claridad el problema
juridico planteado), acompafiando copia de la sentencia impugnada y de
aquellas que fundamenten el interés casacional, con referencia a la inexistencia
de doctrina jurisprudencial respecto a la norma que se estima infringida,

incluyendo su apartado 8 que la Sala de Gobierno del TS podra determinar
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mediante acuerdo que se publicara en el BOE la extension y otras condiciones

de formato de los escritos de interposicién y de oposicion.

Este articulo estd en linea con una consolidada jurisprudencia sobre los
requisitos formales que han de presentar los escritos de interposicion de la
casacion y el de oposicion, siendo positiva la valoracion sobre la exigencia
legal de la presentacion de escritos ordenados tanto en la exposicion de su
fundamento como en el formato utilizado al efecto, con el objetivo de facilitar la

labor de comprension y andlisis de los tribunales encargados de su resolucion.

Apuntamos la pertinencia de incorporar en el apartado 6 de este articulo, la
obligacion de aportar no solo de la sentencia impugnada sino también la
dictada en primera instancia, pues en ocasiones, esta resolucion judicial
permite extraer una vision mas completa de la problematica planteada y del iter

procedimental.

En cuanto a la remision de los autos por el letrado de la Administracion de
justicia al tribunal competente para su resolucion, fija dentro de los cinco dias
siguientes a la resolucién que tenga por interpuesto el recurso, lo que
constituye una mejora técnica al determinar el dies a quo a partir del cual se

inicia el cémputo del plazo.

Las novedades introducidas en el art. 483 LEC (apartado 86 del articulo 18)
son relevantes y positivas, representativas del objetivo de garantizar la
celeridad en los tiempos de respuesta del TS mediante la simplificacion de la
fase de admision de la casacion. En el apartado 1 del citado articulo se
incorpora un segundo momento en el que se comprueban los requisitos para la
admisién del recurso, lo que se llevara a efecto por el letrado de la
Administracién de justicia del 6rgano competente para su conocimiento. El

apartado 2 dispone que para el caso de concurrir los requisitos de admision se
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elevaran por aquel las actuaciones a la Seccién de Admisién del érgano
competente para su conocimiento para que se pronuncie sobre la admision del
recurso. Esta referencia expresa a la Seccion de Admisiéon supone trasladar a
la letra de la ley una practica que se utiliza actualmente en el Tribunal
Supremo. El vigente apartado 2 enumera las causas de inadmision, que en la
diccion del anteproyecto desaparecen, lo que constituye una opcién legislativa
legitima que, si bien puede implicar cierto detrimento de la seguridad juridica
del recurrente al proporcionar una mayor flexibilidad para acordar la inadmision,
tiene al objetivo de evitar la carga desmesurada de recursos que impidan lograr
que los d6rganos encargados de resolver la casacion cumplan la funcién que

tienen legalmente asignada.

El apartado 3 incorpora novedades de calado al disponer que «el recurso de
casacion se inadmitira por providencia sucintamente motivada que declarara,
en su caso, la firmeza de la resolucién recurrida, y se admitira por medio de
auto que exprese las razones por las que la Sala Primera del Tribunal Supremo
o a Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia debe pronunciarse

sobre la cuestion o cuestiones planteadas en el recurso».

Con esta regulacién pasa a resolverse por providencia la inadmision del
recurso, que actualmente se hace por auto motivado y se suprime el tramite
consistente en que la Sala con caracter previo a resolver ponga en
conocimiento de las partes mediante providencia las posibles causas de
inadmision para que estas durante en el plazo de 10 dias puedan hacer las
alegaciones que tengan por pertinentes, tras lo cual el tribunal resuelve por
auto. Se evidencia un acortamiento de los tramites con la agilizacion que de
ello se deriva, dado que en la practica este tramite de inadmisién provoca
importantes dilaciones por la necesidad de motivar el ingente numero de

recursos que se plantean ante el tribunal.
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El articulo incorpora un apartado 4, en el que se excluye de la posibilidad de

recurso tanto a la providencia de inadmisién como al auto de admision.

Si bien hemos resefiado el caracter positivo del acortamiento de los tramites,
respecto a la providencia de inadmisién del recurso de casacion, la
imposibilidad de recurrir junto a la desaparicion del tramite de alegaciones
previas respecto de las causas de inadmision y la derogacion del catalogo de
dichas causas, y que va a repercutir en todos los recurrentes de igual modo,
permite plantear la posibilidad de introducir la facultad de recurrir en reposicién
dicha providencia por el Ministerio Publico atendiendo al interés que representa
en los procedimientos en defensa de los derechos de las personas

especialmente vulnerables (art. 749.2 LEC).

El anteproyecto proporciona una nueva redaccién al art. 484 LEC (apartado 87
del articulo 18) en el que se regula la admisién por el 6rgano competente para
resolver la casacion, de su propia competencia, estableciendo que «la Seccion
de Admision de la Sala Primera del Tribunal Supremo o la Sala de lo Civil y
Penal de Tribunal Superior de Justicia examinara su competencia para conocer
del recurso de casacion antes de decidir sobre la admisibilidad del mismo. Si
no se considera competente, acordara, previa audiencia de las partes y del
Ministerio Fiscal por plazo de diez dias la remision de las actuaciones vy
emplazamiento de las partes para que comparezcan ante la Sala que estimen

competente en el plazo de diez dias».

La nueva redaccion completa con claridad las funciones de la Sala de Admision
a la que se da carta de naturaleza en el articulo precedente, encomendandole
la de decidir sobre la admisién de la casacion previo examen de la competencia
del érgano resolutorio, cuyo acierto deriva de acomodarse a una ordenaciéon
interna de las Salas que ya esta funcionado. También incorpora una audiencia

con las partes y el Ministerio Fiscal. La audiencia en todo caso al Ministerio
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Publico se considera correcta en la medida que es una de las funciones que
tiene legalmente atribuida de mantener la integridad de la jurisdiccion y
competencia de los Jueces o Tribunales de conformidad con lo dispuesto en el
n°® 8 del art. 3 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por /a que se requla el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

El art. 485 LEC (apartado 88 del articulo 18) mantiene su redaccién si bien
simplifica el trdmite a seguir una vez admitido el recurso de casacion, del cual
se dara traslado a las partes recurridas y personadas para formalizar la
oposicion por escrito en un plazo de 20 dias y para que manifiesten si
consideran necesaria la celebracion de vista. El vigente art. 486 LEC tiene un
segundo parrafo que el prelegislador elimina y que dice: «[e]n el escrito de
oposicién también se podran alegar las causas de inadmisibilidad del recurso

que se consideren existentes y que no hayan sido rechazadas por el tribunal».

Respecto de esta supresién, no se encuentra su fundamentacion en la
exposicion de motivos, lo que nos lleva a apuntar la necesidad de mantener
este segundo parrafo, por considerar que desaparecido el catalogo de causas
de inadmision, suprimida la posibilidad de hacer alegaciones por las partes
sobre la concurrencia de causas de inadmision y la imposibilidad de recurrir la
providencia de inadmision, aparece como el Unico momento en que en el que
las partes recurridas puedan poder de manifiesto la existencia de otras causas

que puedan apoyar su pretension de desestimacion del recurso.

En relacién a las modificaciones incorporadas por el anteproyecto, en el art.
486 LEC (apartado 89 del articulo 18) se sefiala como novedad que la
celebracion de la vista queda a decision de la Sala, que asi lo hara cuando lo
considere conveniente para la mejor imparticién de justicia, pero que no queda

vinculada porque lo soliciten las partes. Esta decision puede ser acertada para
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racionalizar los recursos humanos del TS y de esta manera potenciar que

puedan dedicarse a la funcién que tienen encomendada.

La segunda novedad que se incorpora y para el supuesto de celebrase la vista
es que la Sala puede indicar a los Abogados de las partes y, en su caso, al
Ministerio Fiscal el tiempo de que disponen para sus informes. Consideramos
adecuado la existencia de una limitacién para evitar dilaciones en los informes
gue redundan en repeticiones innecesarias, si bien no compartimos el que sea
necesario hacer referencia al Ministerio Publico, tanto por su posicion procesal

como institucional.

Por ultimo y para terminar con las novedades introducidas en el anteproyecto
respecto a la casacion, en el apartado 1 del art. 487 LEC (apartado 90 del
articulo 18), dedicado a la sentencia, se establece que el recurso de casaciéon
se decidira por sentencia, si bien se exceptua el supuesto de que haya doctrina
jurisprudencial sobre la cuestion o cuestiones planteadas, y la resolucion
impugnada se oponga a dicha doctrina, en cuyo caso se resolvera por auto,
que casara la resolucion recurrida y la devolvera al tribunal de su procedencia
para que dicte nueva resolucion de acuerdo con la doctrina jurisprudencial.
Esta modificacién se considera positiva sobre todo en materia de consumidores
y usuarios, y en especial en derecho bancario donde se han multiplicado el

numero de recursos de contenido idéntico.

También se incorpora en el apartado 2 del precepto que cuando se denuncien
infracciones procesales y sustantivas, la Sala resolvera en primer lugar los
motivos cuya eventual estimacion determinen una reposicién de las

actuaciones.
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La referencia a la reposicién de las actuaciones habra que entenderla aplicable

a los supuestos en los que haya una infraccién procesal que determine la
nulidad.

Las incorporaciones merecen una valoracion favorable en cuanto son vias que

permiten economizar los limitados recursos del TS.

En otro ambito distinto, se considera positiva la modificacion prevista en el
anteproyecto del n° 4 del art. 516 de la norma procesal (apartado 97 del
articulo 18) que dice que «el Letrado de la Administracion de Justicia notificara
igualmente la decision a la Abogacia General del Estado. Devueltos los autos
al tribunal del que procedan conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
presente articulo, el Letrado de la Administracién de Justicia de dicho tribunal
informara a la Abogacia del Estado de las principales actuaciones que se lleven

a cabo como consecuencia de la revision».

El art. 510.2 LEC contempla como motivo de revisién cuando el TEDH haya
declarado que una resolucién firme ha sido dictada en violacion de alguno de
los derechos reconocidos en el Convenio Europeo para la proteccion de los
derechos Humanos y Libertades Fundamentales, por lo que la reforma de la
LOPJ realizada por LO 7/2015, de 21 de julio, introdujo en su art. 5 bis que
podria instarse ante el TS la revision de sentencias en estos casos y que la
Abogacia del Estado, en sus funciones de Agente del Reino de Espafia ante el
TEDH, debe informar al Comité de Ministros del Consejo de Europa de las
medidas adoptadas en ejecucion de las sentencias de dicho Tribunal que
condenen al Reino de Espafia. Sin embargo, no se establecidé un cauce para
conocimiento de la tramitacion de los procedimientos de revisién, por lo que
esta incorporacion, sin ser técnicamente una medida de agilizacién procesal
como tambien se sefialaba en el analisis de la modificacion del art. 954.3

LECrim (apartado 13 del articulo 16), a través de la modificacién del art. 514.5
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LEC (apartado 96 del articulo 18) es necesariamente positiva, puesto que
introducir como prevision legal el cauce de comunicacién de los recursos de
revision entre el Tribunal Supremo y la Abogacia de General del Estado es

fundamental para que pueda cumplir sus cometidos.

La evidente sinergia entre la pretension de agilizacion de los procedimientos y
el uso de la tecnologia tiene su reflejo en el anteproyecto, que se concreta en la
implementacion de las TIC en el ambito de la Administracién de justicia y
merece una valoracion global positiva, lo que realiza el prelegislador mediante
el reajuste de las herramientas ya existentes en los art. 152.2 y 155 LEC
(apartados 19 y 20 del articulo 18), relativos al apoderamiento mediante
comparecencia electronica y comunicaciones por medios electronicos, cuya
valoracion es positiva y se complementa con el contenido del Titulo Il del

anteproyecto relativo a la transformacion digital.

Con dicha pretension se modifica el apartado 2 del art. 129 LEC (apartado 14
del articulo 18), que contempla la prevision de que las actuaciones que deban
de practicarse fuera del partido judicial donde radique el tribunal, puedan
realizarse por videoconferencia, y en otro caso mediante auxilio judicial. Lo que
determina la incorporacién en el art. 169 en sus apartados 2, 4 y 5 (apartado
25 del articulo 18) la realizacidén de las actuaciones mediante auxilio judicial
siempre gque no puedan ser realizadas por videoconferencia. Se incorpora un
nuevo art. 137 bis (apartado 17 del articulo 18) que parte de que las
actuaciones por videoconferencia han de documentarse tal y como previene el
vigente art. 147 (en soporte apto para la grabacién y reproduccion de sonido e
imagen, garantizandose la autenticidad e integridad mediante la firma
electrénica del letrado de la Administracidn de justicia, quien debera custodiar
el documento que sirva de soporte). Incorpora el precepto la prevision de la
intervenciéon de las partes, peritos y testigos por videoconferencia,

proporcionando una cobertura legal flexible que se prevé muy efectiva, del
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lugar desde donde se realiza, comenzando por la oficina judicial del partido de
su domicilio o lugar de trabajo, pero también y si existen los medios adecuados,
en el juzgado de paz de su domicilio o de su lugar de trabajo, ampliandose a
que pueda realizarse desde cualquier otro lugar siempre que se garantice la
identidad del interviniente. De esta ultima posibilidad se excluye la declaracion
del menor de edad o persona sobre la que verse un procedimiento de medidas
de apoyo, quienes deberan realizarlo desde una oficina judicial o de paz. En
relacion a la declaracion de las victimas por este medio cuando la misma es de
violencia de género, trata de seres humanos, menores de edad o personas con
discapacidad, se podra realizar desde los lugares donde se encuentren
recibiendo oficialmente asistencia, atencién, asesoramiento y proteccién o
desde cualquier ofro lugar siempre que se garantice la identidad del
interviniente, extendiendo el uso de las TIC a todas las actuaciones que hayan

de practicarse ante el letrado de la Administracién de justicia.

A la vista de la flexibilizaciéon que introduce este articulo, se traslada la
oportunidad de incluir expresamente la previsiéon de la utilizacién de realizacion
de la videoconferencia desde cualquier lugar cuando el declarante sea menor
de edad o persona sobre la que verse un procedimiento de medidas de apoyo,
a fin de evitarles perturbaciones innecesarias, y no solo cuando tengan la

condicion de victimas.

Las declaraciones por videoconferencia que se posibilitan en este precepto
conlleva la incorporacion de su prevision en los arts. 311 y 313 LEC (apartado
48 y 50 del articulo 18), para el caso de no poder asistir al juzgado o no
residir en el partido judicial respectivamente la persona que haya de contestar
a las preguntas; en el art. 346 LEC (apartado 51 del articulo 18) en relacion
con los peritos y en el art. 364 LEC (apartado 52 del articulo 18) en relacién a

los testigos cuando no viviesen en el partido judicial, entendiendo que por
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coherencia debiera extenderse al supuesto de que no pueda acudir a la sede

del érgano judicial al igual que las partes y testigos.

Valoracion positiva merece la sustancial modificacién que se incorpora en
materia de ejecucion (apartados 106 a 124 del articulo 18) en lo que respecta
a la subasta, perfeccionando y agilizando la misma, convirtiéndola en el
elemento nuclear del proceso de realizacion del bien objeto de apremio,
manteniendo las pujas secretas con la garantia de que los interesados
ofreceran lo que estan dispuestos a pagar por el bien, eliminado la posible
especulacién derivada de la posibilidad de mejorar posturas tras las pujas
realizadas. Tal y como refiere la exposicion de motivos, con las modificaciones
introducidas se garantiza el derecho del ejecutante de hacer efectivo su crédito,
del ejecutado a obtener el maximo precio por su bien y se protege a los

terceros acreedores.

Se agilizan los tramites posteriores a la subasta y previos a la aprobacién del
remate y adjudicacién, estableciéndose que el inicio del computo del plazo para
el pago del resto del precio y para traslado para mejora de postura se
produzcan automaticamente desde el cierre de la subasta, sin necesidad de
notificacién personal, lo que se incorpora en el parrafo segundo del apartado 2
del art. 646 LEC (apartado 108 del articulo 18).

El hecho de que el Portal de Subastas del BOE publique todas las
circunstancias relevantes de la subasta como recoge el apartado 2 del art. 646
LEC asi como el resultado, lo que permite que el demandado no personado
pueda comprobar el precio final y la posibilidad de mejorarlo cuando no cubra

los porcentajes minimos legales sin necesidad de notificacion

Para facilitar y equilibrar la competencia en la subasta y la mejora del precio
final el apartado 2 del art. 647 LEC (apartado 109 del articulo 18) dispone que
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si el ejecutante tiene interés en adquirir el bien aun cuando no existan otros
licitadores, debera incorporarse a la subasta, no pudiendo mejorar el precio
final ofrecido por el mejor postor, eliminando asi Ia posibilidad de que el
ejecutante impida que el mejor postor adquiera el bien mejorando su postura
posteriormente (parrafo tercero del apartado 3 del art. 650), excluyendo
igualmente que el ejecutante se quede con el bien si no hubiera habido puja,
procediéndose en este caso al alzamiento del embargo a instancias del
ejecutado, modificacion incorporada en el art. 651 LEC (apartado 113 del
articulo 18) y en relacién con los inmuebles en el parrafo tercero del apartado
3 del art. 670 del mismo texto (apartado 123 del articulo 18). Imponiéndose al
ejecutante la obligacion del pago de la tasa de la subasta para poder iniciar la
misma lo que se incorpora en el n° 2 del art. 648 LEC (apartado 110 del
articulo 18).

Se reconoce al demandado el derecho a la mejora como Ultimo recurso para
evitar la adjudicacién de sus bienes a terceros, pudiendo presentar a cualquier
persona que mejore el precio ofrecido cuando no se superen los porcentajes
minimos necesarios para la aprobacién inmediata del remate como se prevé en
el apartado 3 del art. 650 LEC (apartado 112 del articulo 18), ofreciendo una
cantidad superior al 50% del valor de la subasta o que, aun siendo inferior sea
suficiente para lograr la satisfaccion del crédito del ejecutante. La misma
posibilidad tiene el demandado en relacion a los bienes inmuebles y cuando la
mejor postura no supere el 70% del valor del bien subastado, se reduce el
porcentaje minimo de mejora que tiene el ejecutado al 60% del valor, lo que
entendemos tal y como se refleja en la Exposicion de Motivos gue se acomoda
a las circunstancias actuales, (parrafo primero del apartado 3 del art. 670 LEC).
La mejora puede ser minima cuando no se cubren los porcentajes, pero si se
cubren las cantidades reclamadas por todos los conceptos, introduciendo la

forma y requisitos de la mejora.
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El efecto econdmico previsto en el parrafo tercero del apartado 2 del art. 650
LEC para el ejecutante, cuando siendo el mejor postor no pagara la diferencia
entre su crédito y el precio ofrecido en la subasta, se regula de modo analogo a
las consecuencia para los demas postores cuando no paguen el precio ofrecido
(parrafo segundo del apartado 4 del art. 650) revirtiendo en el descuento de su
crédito de la cantidad equivalente al depdsito exigido a los demas postores
para participar en la subasta y se celebrara nueva subasta en su caso siendo

de su cargo los gastos de su celebracion.

Se unifican los efectos de las subastas con postores y las desiertas, dando el

mismo trato a postores y ejecutantes

Muy certera se considera la modificacién cuando el inmueble subastado es la
vivienda habitual del demandado al no poderse adjudicar por cantidad inferior
al 70% de su valor de subasta salvo que se haga por la cantidad que se le
deba al ejecutante por todos los créditos, pero en ninguin caso por debajo del
60% de su valor de subasta, de conformidad con lo previsto en el parrafo sexto
del apartado 3 del art. 670 LEC (apartado 123 del articulo 18).

El apartado 2 del art. 670 LEC incorpora que si fuera el ejecutante el que
hiciera mejor postura por encima del 70% del valor del bien subastado se
dictara decreto de adjudicacién y si no realiza el pago en el plazo de 10 dias,
se declarara la quiebra de la subasta, descontandose de su crédito el importe
equivalente al depodsito exigido a los demas postores para participar en la
subasta, corriendo a su cargo la celebraciéon de una nueva, evitandose de esta

forma la especulacion con los bienes inmuebles subastado.

El parrafo cuarto del apartado 3 del art. 670 LEC prevé que el importe minimo
por el que puede aprobarse el remate cuando se trata de un inmueble es del

50% de su valor de subasta, pero se aprobara por la cantidad suficiente para
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lograr la completa satisfaccion del derecho del ejecutante, sin que pueda ser
inferior al 40% del valor. Sj la mejor postura no cumple estos requisitos y fuera
inferior a este porcentaje, exigira la decision favorable del letrado de Ia

Administracion de justicia, previa audiencia de las partes.

Acertado nos parece el elevar el importe del depédsito para participar en la
subasta que hace el n° 3 del apartado 1 del art. 647 hasta el 20% del valor de
la cosa, con un minimo de 1000€ para penalizar el incumplimiento del
compromiso de pago del precio ofrecido (lo que se reitera en el apartado 1 del
art. 669 LEC).

Se regula con claridad la facultad del letrado de la Administracion justicia de
solicitar al Portal de Subastas toda la informacién necesaria para comprobar su
regularidad, correspondiéndole el control de la misma y garantizar los derechos
de los interesados y del cumplimiento de la normativa reguladora en el art. 649
LEC.

Se refuerzan las garantias del demandado no personado regulandose la
necesidad de notificacién personal como se establece en el parrafo segundo

del art. 644 LEC relativo a la convocatoria de la subasta.

En relacién con la cesién del remate, se mantiene el reconocimiento al
ejecutante y acreedores posteriores por el hecho de participar en la subasta,
excluyendose en el apartado 3 del art. 647 LEC (apartado 109 del articulo 18)
la necesidad de manifestacion expresa al respecto y sustituyéndose la
comparecencia de cesién por un escrito firmado entre cedente y cesionario,
estableciéndose un plazo concreto para hacerlo y adjuntando los documentos
que permitan acreditar la identidad, facultades y representacién de los

firmantes.
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Acertado parece la desaparicion de la posibilidad de hacer propuestas de pago
aplazado que prevé en el n° 3 del art. 670 vigente, tanto por no adaptarse al

sistema de subasta electronica como para evitar conductas fraudulentas.

El letrado de la Administracién de justicia tiene la obligacién de ordenar al
Portal de Subastas la devolucién de los depédsitos, en cuanto sea posible, a los
postores que han reservado su postura, a fin de evitar retraso en la devolucion
que desanimaria futuras reservas como se recoge en el apartado 6 del art. 650
LEC incidiendo en que la devolucion se hara inmediatamente por el Portal una
vez finalizada la subasta en el apartado 1 del art. 652, salvo el que corresponda
al mejor postor que quedara en depdsito en garantia del cumplimiento de su
obligacién. Se agiliza acertadamente la devolucion de depositos tras el impago
del primer postor con reserva, pues solo va a tener efecto la reserva del
siguiente postor, por lo que desde ese momento se procede a la devolucion del
deposito de todos los demas, quedado sin efecto sus reservas de postura
(parrafo tercero del apartado 1 del art. 652), y si este tampoco paga, perdera su
deposito y se celebrara de nueva subasta (apartado 1 del art. 653 LEC) vy en
este caso ya se habrian aplicado al importe de la ejecucion las cantidades de
los depésitos de estos dos postores que ascenderia al 40% del valor de la
subasta, consiguiéndose asi un efecto disuasorio de la pretension de
manipular, abriendo nueva posibilidad a los postores de volver a pujar por

precios mas altos.

A fin de agilizar la ejecucion de las subastas de inmuebles se acierta al reducir
a 20 dias el plazo para el pago del resto del precio ofrecido, previsto en el
apartado 1 del art. 670 LEC, lo que adelanta el plazo de devolucion de los

depdésitos de los postores con reserva de postura.

T2

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129

C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

Con la misma finalidad de celeridad se suprime la necesidad de practicar la
liquidacién del crédito del ejecutante cuando el precio que ha ofrecido no sea
superior al principal reclamado (apartado 2 del art. 650).

Otras modificaciones que incorpora el anteproyecto y que se consideran
favorecedoras de economia procesal es la incorporaciéon de la posibilidad de
acumulacion de la accién para instar la liquidacion del régimen econoémico
matrimonial y la accion de divisién de la herencia en el apartado 1 del art. 73
LEC (apartado 11 del articulo 18), lo que se considera acertado dada la
complejidad que a veces presentan y la interconexion que se da entre ambas
acciones. Con la misma finalidad se incorpora la posibilidad de acumulacién de
los procedimientos de division judicial de patrimonios cuando se pretenda
acumular a la division judicial de la herencia el procedimiento de liquidacion del
régimen econdémico matrimonial promovido cuando uno o ambos conyuges
hubieran fallecido (apartado 4 del art. 77 LEC en virtud de la redaccion dada
por el apartado 12 del articulo 18 APL).

Entendemos acertada por su acomodacion a las necesidades de descanso de
los operadores juridicos, aprovechar esta reforma para incorporar en el
apartado 2 del art. 130 LEC (apartado 15 del articulo 18) los tiempos inhabiles
a efectos procesales incluyendo a los ya establecidos los dias que median

entre el 24 de diciembre y el 1 de enero del afio siguiente.

Con la misma oportunidad se valora el que, partiendo del caracter
improrrogable de los plazos previsto en el vigente art. 134 LEC se incorpore un
apartado 3 referido expresamente a los procuradores con la previsién de poder
interrumpirse los plazos y demorarse los términos durante tres dias cuando
concurra causa objetiva de fuerza mayor que habra de ser comunicada por el
Colegio de Procuradores, relacionandose expresamente cuales son las

situaciones que se consideran fuerza mayor, y pudiéndose suspender en estos
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casos el reenvio del servicio de notificacién durante un plazo maximo de tres
dias habiles (apartado 2 del art. 151) Esta prevision se realiza en relacion con
los abogados en el art. 179 incorporandose los apartados 3,4y 5 (apartado 26
del articulo 18).

3.3.4 Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social

El articulo 19 APL dedica sus treinta y cuatro apartados a la modificacion de la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social,
actualizando su contenido, optimizando los recursos existentes y ofreciendo
una respuesta mas eficaz y agil a los litigios suscitados en las relaciones de

trabajo y de Seguridad Social.

Como sefiala la exposicién de motivos, los principales ejes de esta reforma los
constituyen «la agilizacion de los procedimientos, la sostenibilidad de los
recursos existentes y la potenciacién de acuerdos a través de la labor del
Letrado de la Administracion de Justicia anticipando la conciliacién». En este
sentido, la valoracion global que merece la reforma proyectada es positiva,
exponiéndose a continuacion algunas de las mas relevantes propuestas

realizadas.

Con la finalidad de agilizar la resolucion de procedimientos con idéntica causa,
evitar duplicidades y pronunciamientos incompatibles o contradictorios, los
apartados 2 a 6 del articulo 19 proponen, respectivamente, la reforma de los
arts. 25, 26, 28, 29 y 34 LRJS para incentivar al maximo la acumulacion de
acciones y procedimientos por iniciativa de las partes, sin perjuicio de que sea
el propio organo judicial quien lleve a cabo la acumulacion, de oficio y en
defecto de la voluntad de aquellas.
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Debe destacarse la previsién contenida en el apartado 2 al proponer la reforma
del art. 34 LRJS relativo a la acumulaciéon de procesos al disponer que
Unicamente podra dejarse sin efecto la acumulacién acordada respecto de
alguno de ellos en supuestos muy especificos, tales como cuando no se
hubieran cumplido las prescripciones legales que rigen la acumulacién o
cuando el érgano judicial considerase, de forma motivada, que la acumulacién
podria ocasionar un perjuicio al resto de intervinientes. Piénsese, en este ultimo
caso, en la tramitacion de un procedimiento de despido acumulado con una
pluralidad de trabajadores en el que no se hubiera podido citar a uno de ellos
para el dia del juicio o hubiera fallecido y fuera necesario localizar a sus

herederos.

Como también se prevé en los restantes 6rdenes jurisdiccionales susceptibles
de modificacion, en la jurisdiccién social también se establece la posibilidad de
dictar sentencias orales; en este sentido el apartado 9 del articulo 19 plantea
la reforma del art. 50.1 LRJS.

La posibilidad de sentencias orales quedara excluida en aquellos
procedimientos en los que no intervenga ni abogado ni graduado social,
descartandose con ello que se pueda generar indefension en las partes que

comparezcan por ellas mismas.

En todo caso, las sentencias quedan documentadas en soporte audiovisual, sin

perjuicio de su sucinta redaccion posterior escrita.

La consideracion que merece esta propuesta es favorable, reiterandose los
argumentos ya realizados al tratar esta posibilidad en la jurisdiccion civil y en la

contencioso-administrativa.
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Sin perjuicio de ello, por mantener una terminologia similar en toda la norma,
se interesa la sustitucion de la expresiéon «sentencias de viva voz» —a pesar
de ser la formula empleada en la Ley 36/2011— por «sentencias orales» o
«sentencias pronunciadas oralmente», tal y como se emplea en las
modificaciones relativas a la jurisdiccion civil (apartado 32 del articulo 18 APL)

y contencioso-administrativa (apartado 13 del articulo 17 APL).

Los apartados 19 a 21 del articulo 19 reforman, respectivamente, los arts. 82,
83y 84 LRJS.

El objetivo perseguido con estas reformas radica en dotar de la maxima
agilizacion posible a los actos de conciliacion ante el letrado de Ia
Administracién de justicia, impulsando su labor y posibilitando una agenda
doble y compatible de trabajo, que permita preparar y facilitar el acto del juicio

oral, descargando de trabajo al 6rgano judicial.

Asi pues, se pretende que el acto de conciliacion se celebre a partir de los diez
dias desde la admisién de la demanda y con una antelacién minima de treinta

dias a |la celebracion del acto de la vista.

Se valora positivamente esta propuesta puesto que el vigente sefialamiento

sucesivo del acto de conciliacion y juicio resta eficacia al primero de ellos.

Una de las grandes innovaciones que pretende introducirse en el apartado 23
del articulo 19 es el nuevo art. 86 bis LRJS, que regula el denominado
«procedimiento testigo» en términos similares a los regulados en el ambito civil.
Es decir, ante supuestos en los que exista una pluralidad de procesos con
idéntico objeto y misma parte demandada que no sean susceptibles de
acumulacion, se tramitara preceptivamente uno o varios con caracter

preferente, suspendiendo el curso de los demas hasta que se dicte sentencia.
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Una vez firme la sentencia, se concede a las partes la posibilidad de reanudar
el pleito, de desistir del mismo o de acudir a una via rapida de extensién de
efectos.

Se valora positivamente no solo el establecimiento del procedimiento testigo,
sino también la inclusién en el articulado del criterio que se tendra en cuenta
para la eleccion del procedimiento «testigo», esto es, el orden de presentacion

de las respectivas demandas.

Por otro lado, se introduce, en virtud de los apartados 32 y 33 del articulo 19,
los nuevos arts. 247 bis y 247 ter LRJS, dedicados a regular la extension de
efectos. Supone, por tanto, que los efectos de una resolucidn judicial firme
puedan extenderse a otras personas que no han iniciado un procedimiento
judicial, siempre que se encuentren en una situacion juridica individualizada
con identidad sustancial a la reconocida por sentencia firme. Ante la eficacia de

la respuesta ofrecida en estos casos, la valoracién que se realiza es favorable.

4. Transformacion digital

El articulo 20 APL, en sus veintitrés apartados, modifica la Ley 18/2011, de 5
de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y la

comunicacion en la Administracion de Justicia.

La promulgacion de la Ley 18/2011 supuso la adaptacion de la Administracién
de justicia a las tecnologias de la informacién y la comunicacion, y la regulacién

de las relaciones entre la ciudadania y los profesionales con esta.
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En la practica, supuso trasladar al &mbito de la Administracion de justicia el
contenido de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los

ciudadanos a los servicios publicos.

La Ley 11/2007 fue derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin, que entre otras cuestiones suponia la
adaptacién de la legislacion espafola al Reglamento (UE) 910/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, que preveia el
acceso a determinadas funcionalidades de la administracion electrénica
mediante sistemas de identificacién y autenticacion, separando estos

conceptos del de firma electronica.

La reforma proyectada pretende actualizar, en el ambito de la Administracion

de justicia, la Ley 18/2011 a dicho Reglamento.

En términos generales se realiza una valoracion positiva de la misma, sin

perjuicio el analisis mas detallado de sus preceptos.

El apartado 1 del articulo 20 introduce un apartado e) en el art. 9.2 de la Ley
18/2011 para incluir en las sedes electronicas «informacioén en su caso de los
sistemas de videoconferencia habilitados, presentacion de escritos y practica
de notificaciones» a disposicion de los ciudadanos y los profesionales, lo que
resulta congruente con el fomento del uso de tales medios, por lo que la

valoracién que se realiza es positiva.

En el apartado 2 del articulo 20 modifica el art. 13 de la Ley 18/2011 en el
sentido de afadir, en su apartado primero, un acceso al servicio telematico de
solicitud de asistencia juridica gratuita en el punto de acceso general de la
Administracion de justicia. Al mismo tiempo, se afiaden los apartados tercero y

cuarto al precepto.
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El apartado tercero con la finalidad de afadir servicios de consulta de
expedientes en los que sea parte un ciudadano y de notificaciones de todos los

organos judiciales. Ambas propuestas se valoran de forma favorable.

El nuevo apartado cuarto del art. 13 de Ia Ley 18/2011 establece que «se
ofrecera a las personas juridicas, cuyo volumen de causas pudiera dificultar
una gestion a través del punto de acceso general, sistemas especificos en
funcién de niveles de volumen de expedientes o de areas de gestion». Bien es
cierto que determinadas personas juridicas, por su gran volumen de
tramitacion, pudieran a llegar a colapsar el punto de acceso general, razén por
la que se contempla este sistema de acceso especifico, pero esta prevision
puede afectar al principio de igualdad y resultaria mas conveniente contemplar
que el punto de acceso tenga la capacidad suficiente tanto para las personas

fisicas como para las juridicas, sin establecer distincion alguna.

El apartado 3 del articulo 20 proyecta la reforma del art. 14 de Ia Ley 18/2011
en el sentido de recoger en él la modificacion legislativa en materia de firma
electronica, habiendo quedado derogada la Ley 59/2003, por lo que la
referencia actual es a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pdblicas, o al Reglamento (UE)
910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio, relativo a la
identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones
electronicas en el mercado interior y por el que se deroga la Directiva
1999/93/CE. Sera el Comité Técnico Estatal de la Administracion Judicial
Electronica (en adelante CTEAJE) el encargado de definir cuales seran los
medios adecuados en la guia de interoperabilidad y seguridad de autenticacion,
certificados y firma electronica, asi como para la llamada inmediacién digital,

esto es, las comparecencias personales en 6rganos judiciales.
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La valoraciéon que merece dicha modificacion se considera adecuada y

necesaria, habida cuenta de los cambios legislativos.

En el apartado 4 del articulo 20 plantea la modificacion del art. 18.1y 4 de la
Ley 18/2011.

La primera de las modificaciones, la relativa al art. 18.1, se refiere a que la
seguridad de las comunicaciones electronicas de las sedes judiciales pasara a
regirse por el citado Reglamento (UE) 910/2014, respecto al cifrado de sus
comunicaciones en base a certificados web. Si bien la reforma se considera
adecuada, puede plantear problemas practicos si continua la actual situacion

experimentada con los certificados FNMT en la mayoria de los navegadores.

Por lo que respecta a la reforma del art. 18.4 de la Ley 18/2011, en ella se
recogen tres de los siete pilares de la seguridad de la informacién que se
contemplan en el art. 1 del Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se
regula el Esquema Nacional de Seguridad en el &mbito de la Administracion
Electronica (en adelante ENS), a saber: confidencialidad, integridad y
disponibilidad, omitiendo la trazabilidad, la accesibilidad, la autenticidad y la

conservacion.

Nada tiene que objetarse al apartado 5 del articulo 20 relativo a la
modificacion del art. 19 de la Ley 18/2011 puesto que la misma resulta
congruente al establecer que los sistemas de firma electrénica de los érganos

judiciales pasaran a regirse por el Reglamento (UE) 910/2014.

La reforma del art. 20 de la Ley 18/2011 se acomete en el apartado 6 del
articulo 20 APL y supone dejar de regular la creacion de sellos de firma
electrénica al quedar absorbida por el contenido del art. 19 y se reenvia al

Reglamento europeo citado, pasando a contemplar el Coédigo Seguro de

80

fge.secretaria.inspeccionfiscal@fiscal.es 91 3352129

C/ Fortuny, 4
28010 — Madrid



FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidenta

Verificacion (en adelante CSV). En este punto, debe recordarse que la
presencia de este CSV en documentos filtrados a Ia prensa relativos al Sumario
1670/2016 del Juzgado de Instruccién n° 4 de Pamplona (el conocido como
caso de la Manada), posibilitaron la completa identificacion de los intervinientes
en el procedimiento.

Se considera que la posibilidad de establecer requisitos restrictivos de
identificacion, afiadida en el parrafo séptimo, y la posible habilitacion de
versiones anonimizadas resultan insuficientes. Se trata de una mera
posibilidad, sometida al arbitrio de una autoridad no especificada, cuando
debiera ser una obligacion en los casos en los que la documentacion judicial

electronica vaya a salir del circulo de las partes del procedimiento.

Se entiende adecuado, por otro lado, que se contemplen medidas de seguridad
como marcas de agua, sistemas anticopia o que permitan el trazado de la
difusion no consentida del documento. No obstante, el uso de este tipo de
medidas, sobre todo en cuanto permitan detectar a una persona concreta,

podrian tener impacto en el ambito de la proteccion de datos.

El apartado 7 del articulo 20 introduce un nuevo apartado 3 al art. 23 de Ia
Ley 18/2011 en el que se recoge la posibilidad de capturar la firma manuscrita
para convertirla en equivalente a firma electronica, tal y como dispone el
reglamento (UE) 910/2014 y se contempla por el CTEAJE.

En el apartado 8 del articulo 20 se elimina el apartado segundo del art. 27 de
la Ley 18/2011, que establece la naturaleza de las Administraciones
competentes en materia de justicia como prestadores de servicios de
certificacion electrénica, lo que resulta coherente con la regulacion de esta
materia en la Ley 39/2015 y en el reglamento (UE) 910/2014.
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Por su parte, el apartado 9 del articulo 20 se refiere al art. 29 de la Ley
18/2011 y supone la eliminacién de las menciones a archivos de gestion y
territoriales, regulandose un dnico Archivo Judicial Digital Central, al que se
transferiran los expedientes y documentos electrénicos cuando finalice su fase
activa, es decir, cuando concluyan por sentencia firme vy finalice su ejecucion.
Asimismo, se admite el cambio de formato del documento en caso de
obsolescencia sobrevenida (por ejemplo, los diskettes de 3’5" como formato

fisico o los archivos con extension .wpd como formato de software).

Se contemplan cinco de los siete requisitos de seguridad del ENS, obviandose

los de confidencialidad y conservacion.

Debe sefialarse que en lo relativo a la reutilizacion de sentencias y otras

resoluciones, deberia imponerse la anonimizacion de forma expresa.

El apartado 10 del articulo 20 confiere una nueva redaccién al art. 32 bis de la
Ley 18/2011, que hace desaparecer el registro electronico de apoderamientos
apud acta y lo sustituye por un registro electronico de apoderamientos

judiciales.

Este nuevo registro electrénico implica, de facto, la eliminacion de los poderes
notariales puesto que solo se van a recoger los que se otorguen presencial o

electronicamente por el interesado sin intermediacion del fedatario publico.

En ausencia de firma electrénica en poder del interesado, el otorgamiento se
hara por comparecencia personal ante el letrado de la Administracion de

justicia de cualquier 6rgano judicial.

En el apartado 11 del articulo 20 reforma el art. 33.1 de la Ley 18/2011.

Fundamentalmente, la reforma consiste en sustituir la vigente posibilidad de los
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ciudadanos de elegir la manera de comunicarse con la Administracion de
justicia, sea o0 no por medios electronicos, por el establecimiento de la
preferencia por las comunicaciones por medios electrénicos y que la eleccién

de otra via deba realizarse expresamente por las personas fisicas.

Se considera que deberia establecerse un medio tasado para que las personas
fisicas manifiesten el medio electrénico por el que la Administracion de justicia
pueda comunicarse con ellas.

El apartado 12 del articulo 20 modifica el art. 34 de Ia Ley 18/2011 cuyo
primer apartado contiene la conceptualizacion de la comparecencia virtual para
recibir notificaciones, consistente en el acceso a la sede electronica del 6rgano
judicial mediante la direccion electrénica habilitada o bien por otros medios, por
ejemplo, en el caso de que el interesado hubiese optado por la comunicacién

en formato fisico o analégico.

Al mismo tiempo, en el apartado segundo del precepto se anota la existencia
de un procedimiento alternativo en caso de que resulte imposible la practica del
acto de comunicacién, procediéndose segln «la forma establecida en las leyes
procesales e incorpordndose a continuacién el documento acreditativo de la
practica del acto de comunicacién al expediente judicial electronico». Se valora
positivamente esta previsién, maxime si se tienen en cuenta los reiterados
fallos y caidas del sistema de notificaciones LexNet.

El apartado 13 del articulo 20 suprime en el art. 36.3 de la Ley 18/2011 la
mencion a la firma electrénica que contemplaba la legislacion ad hoc, ya
derogada, remitiéndose a la prevista por la Ley 39/2015 vy el Reglamento (UE)
9910/2014, lo que resulta congruente.
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En el apartado 14 del articulo 20 se da una nueva redaccion al art. 37.4 de la
Ley 18/2011, concretamente a la remision de expedientes administrativos por

las distintas Administraciones y organismos publicos.

Cuando se promulgé la Ley 18/2011 no existia el Sistema de Intercambio de
Registros (en adelante SIR) ni la aplicacion de Gestion Integrada de Servicios
de Registro (en adelante GEISER). En la actualidad, el SIR es obligatorio por
mandato del Esquema Nacional de Interoperabilidad y el GEISER es el
estandar de toda la Administracién General del Estado, por lo que la redaccion

propuesta es coherente con estas nuevas realidades tecnicas y normativas.

Como se planteaba en el apartado 13, el apartado 15 del articulo 20 suprime
en el art. 38.2 de la Ley 18/2011 la referencia a la derogada Ley de Firma
Electronica y la sustituye por el Reglamento (UE) 910/2014.

De forma congruente con lo ya manifestado, el apartado 16 del articulo 20
elimina en el art. 40 de la Ley 18/2011 la mencién a los poderes notariales,
acreditandose la representacion procesal mediante certificado de la inscripcion
en el registro electronico de apoderamientos judiciales o mediante indicacion

del numero asignado en dicho registro.

El apartado 17 del articulo 20 supone la actualizaciéon del art. 41 de la Ley
18/2011 a la legislacion vigente aplicable, en concreto la LO 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccién de datos personales y garantia de los derechos
digitales; el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos; y la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que

respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades
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competentes para fines de prevencion, investigacion, deteccion o
enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de sanciones penales y
a la libre circulacién de dichos datos.

En este sentido, la valoracion que merece esta modificacion es positiva; se
interesa la mencion expresa a la LO 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de
datos personales tratados para fines de prevencion, deteccién, investigacion y
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales, al
ser la norma que desarrolla la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

Los apartados 18 y 19 del articulo 20 proponen la modificacién,
respectivamente de los arts. 44.2 y 46.2 de la Ley 18/2011, eliminando toda
mencion a las competencias propias del CGPJ como garante de la
compatibilidad de sistemas informaticos, encomendandoselas exclusivamente
al CTEAJE y suprimiendo la necesidad de previa aprobacién por el CGPJ de

las aplicaciones para el funcionamiento de la oficina judicial.

En sintonia con estas reformas, el apartado 20 del articulo 20 proyecta una
nueva redaccion del art. 47 de la Ley 18/2011 que refuerza las competencias
del CTEAJE, indicando que su politica de seguridad de la informacion se
publicara en el Boletin Oficial del Estado y las Bases del Esquema judicial de
interoperabilidad y seguridad adoptaran la forma de Real Decreto.

Asimismo, el apartado 21 del articulo 20 modifica el art. 51 de la Ley 18/2011
en el sentido de suprimir la competencia del CGPJ en la elaboracién de guias
de interoperabilidad y seguridad de las tecnologias de la informacién y de las

comunicaciones.
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El apartado 22 del articulo 20 se refiere a la modificacion del art. 53 de la Ley
18/2011 en el sentido de establecer las funciones diferenciadas dentro de la
organizacion conforme a los dictados del ENS y de la LO 3/2018, de 5 de
diciembre. Asi, las competencias técnicas son asumidas por las
administraciones instrumentales, si bien el CGPJ y la FGE aprueban los niveles
de riesgo y categorizacion de sistemas, lo que se valora favorablemente. Sin
embargo, debe desatacarse que se elimina la conservacién como una de las

dimensiones de la seguridad judicial electrénica, lo que no resulta adecuado.

Por ultimo, el apartado 23 del articulo 20 reforma el art. 56.3 de la Ley
18/2011 para incluir una mencion final que parece comprender los convenios
de transferencia tecnoldgica que se contemplan en el seno del CTEAJE y otras

formas de adhesioén a plataformas comunes, lo que resulta positivo.

5. Disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales

Como se sefalaba anteriormente, la parte final del anteproyecto consta de
nueve disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y diez disposiciones finales.

La disposicion adicional primera se refiere al coste de la intervencion del

tercero neutral.

Se considera esencial y coherente por el objetivo que se persigue, que se
sufrague con cargo a fondos publicos la intervencion del tercero neutral que
derive de acudir a los MASC, en la medida que, estableciéndose como
requisito de procedibilidad con caracter general, no es una opcién para las
partes de una controversia, sino un requisito que han de cumplimentar de

intentar una solucion extraprocesal, para en su caso, acceder a la via judicial,
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por lo que se considera que no debe implicar un esfuerzo econémico para las
partes.

La prevision también estd en la misma linea con lo previsto con la
incorporacién como un Supuesto de derecho a la justicia juridica gratuita los

honorarios del abogado por su intervencién en los MASC.

La disposicién adicional segunda hace referencia a la mediacién en la ley

172000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

Esta disposicion se limita a extender a los restantes MASC todas las
referencias realizadas por la Ley de Enjuiciamiento Civil a la mediacién, lo que
es acorde al objetivo pretendido y proporciona seguridad a la comunidad
juridica al ser la mediacion un instrumento de resolucion de conflictos ya

conocido por la misma.

La disposicion adicional tercera se refiere al Estatuto del tercero neutral,
estableciéndose el plazo de un afo para que el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Justicia, remita a las Cortes Generales un proyecto de Ley sobre
el Estatuto de este tercero, que incorpore  sus obligaciones e
incompatibilidades, asi como las infracciones y sanciones en caso de
incumplimiento. Se considera importante la existencia de este Estatuto para
proporcionar una base comun a los distintos intervinientes en la resolucién de
conflictos, a la par que se proporciona a los mismos y a las personas que a
ellos acudan una seguridad respecto a sus funciones, considerandose

adecuado el margen temporal establecido para ello.

La disposicion adicional cuarta se refiere a los servicios de medios
adecuados de solucion de controversias, esbozandose tanto sus funciones

como su ambito territorial, organizandose, en el ambito de sus respectivas
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competencias por el Ministerio de Justicia y las Comunidades Autonomas, con
el objetivo en todo caso de garantizar el acceso universal de la ciudadania al
sistema de justicia y al cumplimiento de las funciones establecidas en esta

norma, lo que se considera positivo.

La disposiciéon adicional quinta se refiere a la estadistica y prevé la
regulacion reglamentaria de la obligacion de los terceros neutrales que
intervengan en los MASC, de remitir informacién sobre su actividad a fin de
poder hacer las estadisticas necesarias que permitan tener conocimiento de
este sector, lo que se considera ya no solo adecuado sino necesario tanto para
disponer de la informacion sobre su utilizacion como sobre su como grado su

eficacia y su evolucion.

La disposicion adicional sexta se refiere a los litigios en materia de consumo,
y establece como requisito de procedibilidad, cuando se ejercitan acciones
individuales por consumidores o usuarios, la reclamacion previa a la empresa o
profesional que preste el servicio contratado, sin perjuicio de acudir a otros
MASC, entendiéndose cumplimentado este requisito con la presentacion de la
reclamacion ante el Banco de Espafia y Fondos de pensiones en los términos
del art. 30 de la Ley 44/2002 de 22 de noviembre, de medidas de Reforma del
Sistema Financiero, lo que se acomoda a la flexibilidad que se contempla en
esta norma respecto a la utilizacion de cualquier medio previo para la

resolucion del conflicto antes de acudir a la via judicial.

La disposicién adicional séptima regula la reclamacion previa en los casos a
los que se refiere el art. 439.7 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Procede subsanar en esta disposicion la referencia al art. 439.7 LEC, siendo la

numeracion correcta el art. 439.5 de la norma procesal.
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Se desarrolla pormenorizadamente la forma en la que debe de hacerse la
reclamacion previa por el consumidor, consecuencia de la modificacién que el
anteproyecto hace al incorporar un apartado 5 en el art. 439 LEC, que
contempla la no admisién de la demanda en relacién con las reclamaciones de
cantidades indebidamente satisfechas por el consumidor en aplicacion de
determinadas clausulas suelo u otras que se considere abusivas contenidas en
contratos de préstamo o crédito garantizados con hipoteca inmobiliaria, si no se
acredita documentalmente la reclamacion previa extrajudicial a la persona
fisica o juridica que realice el préstamo o proporcione el crédito. Se fija el plazo
de un mes para que el consumidor y persona a la que reclame lleguen a un

acuerdo a contar desde la presentacién de la reclamacion.

La disposicién adicional octava recoge las referencias necesarias al
expediente administrativo contenidas en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, limitandose esta
disposicion de forma coherente a extender todas las referencias que contiene

esta norma al expediente administrativo en soporte electronico.

Por ultimo, la disposiciéon adicional novena se refiere al plazo de
implantacion de soluciones tecnoldgicas, fijandose un plazo maximo de 12
meses desde la entrada en vigor para dotar de las soluciones tecnoldgicas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones del Anteproyecto, excepto
las referidas a la interoperabilidad prevista en el art. 35 de la Ley 18/2011, de 5
de julio, reguladora del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion
en la Administracion de Justicia, para lo que se establece un plazo de 36
meses, considerando razonables sendos plazos, siendo imprescindible su

implantacién.
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Las disposiciones transitorias primera, segunda y tercera ordenan el régimen
transitorio aplicable a los procedimientos judiciales en curso, con expresa
mencion al régimen transitorio del recurso de casacién contencioso-
administrativo (disposicién transitoria segunda) y del recurso de casacion civil

(disposicion transitoria tercera).

La disposicién transitoria primera establece como regla general en su
apartado 1 que las previsiones de esta ley se aplicaran exclusivamente a los
procedimientos incoados con posterioridad a su entrada en vigor, acogiendo
asi la tradicional regla general de tempus regit actum, si bien en su apartado 2
hace la prevision respecto a los procedimientos en curso, el que las partes
puedan de comin acuerdo someterse a los MASC de conformidad con los
dispuesto en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, lo que se
considera muy acertado dada la prevision de utilizacion de estos medios en las

distintas fases del procedimiento y no solo como requisito de procedibilidad.

La disposicién transitoria segunda, en relacion al recurso de casacion
contencioso administrativo, establece su aplicacion a las resoluciones
susceptibles del mismo una vez que entre en vigor la norma, siendo este

criterio l6gico y por tanto merecedor de una valoracion favorable.

La disposicion transitoria tercera, en relacion al recurso de casacion civil,
establece su aplicacién a los recursos que se interpongan contra las
resoluciones dictadas una vez que entre en vigor la norma, lo que se considera

adecuado por razones de claridad y simplificacion.

En relacion a los recursos de casacion y extraordinario por infraccion procesal
contra resoluciones dictadas antes de la entrada en vigor, se dispone que se
tramitaran conforme a la legislacién anterior cualquiera que sea la fecha de su

notificacion.
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Sin embargo, los recursos seguidos por la normativa actualmente vigente se
pueden ver afectados por el nuevo régimen en varios supuestos: si procediera
la inadmisién de los recursos por las causas previstas en las normas hasta
entonces vigentes, se acordara por providencia sucintamente motivada previa
audiencia de las partes; si concurren los requisitos previstos en el art. 487.1
LEC (que exista doctrina jurisprudencial sobre la cuestion planteada), el
recurso de casaciéon y en su caso, el extraordinario por infraccion procesal
podran resolverse por medio de auto, que casara la sentencia y devolvera el
asunto al tribunal de su procedencia para que dicte nueva resolucion de

acuerdo con la doctrina jurisprudencial existente sobre |a cuestion planteada.

Estos criterios transitorios y sus excepciones se consideran légicos, pudiendo

contribuir a la descongestién de la Salde lo Civil del Tribunal Supremo.

La disposicion derogatoria deja sin efecto el Real Decreto-ley 1/2017, de 20
de enero, de medidas urgentes de proteccion de consumidores en materia de
clausulas suelo, siendo sustituido por las disposiciones que se articulan en el
anteproyecto, lo que es congruente con la regulacion que se incorpora a la
LEC.

En las disposiciones finales primera a cuarta se contienen las modificaciones
que acompanan necesariamente a la implantacién del sistema de medios
adecuados de solucion de controversias y que se producen en la Ley 1/1996,
de 10 de enero, de asistencia Juridica gratuita; en la Ley 35/2008, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no residentes y sobre el Patrimonio: en la Ley 5/2012, de 6 de julio,
de mediacion en asuntos civiles y mercantiles: y en el texto refundido de la Ley
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del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

La disposicion final primera afiade un nuevo apartado 11 al art. 6 de la Ley
1/1996, incorporando como supuesto de asistencia juridica gratuita los
honorarios de los abogados que hubieran asistido a las partes en un MASC
cuando sea requisito de procedibilidad para la admision de la demanda o
resulte de la derivacion del érgano judicial o sea solicitado por las partes en
cualquier momento del procedimiento, siempre que su intervenciéon en el
procedimiento sea preceptiva o no siéndolo, su designacién sea necesaria para

garantizar la igualdad de partes.

Se considera consecuente y necesaria esta modificacion, lo que sin duda
favorecera la utilizacién de los MASC al no suponer un coste econémico para

las partes.

La disposicién final segunda modifica la Ley 35/2006. Esta disposicion
reforma el primer parrafo de la letra d) del art. 7 de dicha ley y extiende la
exencion prevista en el mismo a otras indemnizaciones, como consecuencia de
responsabilidad civil por dafos fisicos y psiquicos cuya cuantia no se haya
fijado legal ni judicialmente, pero cuyo abono sea consecuencia de un MASC,
lo que se acomoda a la pretension ultima del anteproyecto. Se incorpora para
evitar el fraude fiscal la exigencia de que la indemnizacion sea satisfecha por la
entidad aseguradora del causante del dafio, que para llegar al acuerdo haya
intervenido un tercero neutral y que el acuerdo se eleve a escritura publica, a la
par que se establece una cuantia maxima exenta que toma como referencia la
que se fijaria conforme al sistema de valoracion de los dafios y perjuicios

causados a las personas en accidentes de circulacion.
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También se modifica la letra e) del mismo articulo con el objetivo de aumentar
la seguridad juridica dado cobertura a nivel legal que no derivan de un pacto,
convenio o contrato las indemnizaciones acordadas ante un servicio

administrativo como paso previo al inicio de la via judicial.

Se da nueva redaccion a la letra k) del citado precepto para evitar que haya
dudas sobre la aplicacion del mismo a las anualidades fijadas en los convenios
reguladores a que se refiere el art. 90 CC formalizados ante el letrado de la
Administracion de justicia o en escritura publica ante notario, exigiendo dicha
modificacion la de los arts. 64 y 75 de esta Ley relativa a las anualidades por

alimentos.

Todas las modificaciones incorporadas son correctas y acordes con el sentido

del anteproyecto.

La disposicion final tercera modifica la Ley 5/2012, de 6 de julio, de
mediacion en asuntos civiles y mercantiles, derivado de su configuraciéon como
MASC, introduciéndose asi expresamente en su definicion del articulo primero
y por tanto cauce adecuado para cumplir con el requisito de procedibilidad
exigido en el anteproyecto para poder acceder a la via judicial. Se regulan sus
efectos en materia de prescripcion y suspension de la caducidad de las
acciones desde que conste la recepcion de la solicitud de mediador y se
modifica el articulo 9 relativo a la confidencialidad del procedimiento y de Ia

documentacion utilizada en el mismo.

Respecto a las excepciones a la confidencialidad que se relacionan en el art. 9
de la Ley, se sugiere —en relacién a la causa prevista en la letra d) del
apartado 2, cuyo tenor es cuando sean necesario por razones imperiosas de
orden publico, en particular cuando asi lo requiera la proteccion del interés

superior del menor o la prevencién de dafios a la integridad fisica o psicolégica
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de una persona— que se elimine el término imperioso por el caracter subjetivo

que implica el mismo que puede redundar en falta de seguridad.

La disposicion final cuarta modifica el texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre. Se incorpora un segundo parrafo en la letra b) del numero 1 art. 50 ET,
relativo a las causas de extincion del contrato por voluntad del trabajador, en el
que se recoge dos supuestos que requieren de una tramitaciéon especifica
preferente en el que se contempla la extincion del contrato por falta de pago o
retrasos continuados en el abono del salario pactado, especificandose en el
nuevo parrafo segundo lo que ha de entenderse por retraso injustificado, sin
perjuicio de otros supuestos que puedan ser consideras por el juez, hay retraso
cuando se superan en quince dias la fecha fijada para el abono del salario,
concurriendo la causa cuando se adeuden al trabajador en el periodo de un
afio, tres mensualidades completas de salario aun cuando no sean
consecutivos, o cuando concurra retraso en el pago del salario durante seis

meses aun no consecutivos.

Se considera esta incorporacion procedente en la medida que en el
anteproyecto los procedimientos por esta causa de extincion tienen una
tramitacion preferente, por lo que contando con la cobertura legal de lo que ha

de considerarse retraso, se posibilita la celeridad procesal pretendida.

La disposicion final quinta modifica la Ley 15/2015, de 2 de julio, de /a
Jurisdiccion Voluntaria, viéndose modificado su art. 94.1 dedicado a la
aceptacion y repudiacion de la herencia, estableciendo que la competencia
para conocer de este expediente corresponde al juez de primera instancia del
ultimo domicilio, en su defecto el de la Ultima residencia del causante, y si lo
hubiere tenido en el extranjero, el del lugar de su ultimo domicilio en Espafia o

donde estuvieren la mayor parte de sus bienes, a eleccion del de solicitante. Y
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cuando sea menor o persona con medidas judiciales de apoyo de persona con
discapacidad serd competente para su conocimiento el juzgado de primera
instancia del lugar donde estos residan.

Se considera muy apropiada la redaccion propuesta en el anteproyecto al
unificar el fuero tanto para la aceptacién o repudiacion de la herencia como
para la aprobacién de la particién, en el del domicilio o residencia de Ia persona
menor o con medidas judiciales de apoyo de persona con discapacidad,
adecuado por razones de inmediacion y eficiencia, puesto que la regla general
sera la audiencia del tutelado para la aprobacion de la particion de la herencia,

facilitandose de este modo el acceso efectivo a la justicia de estas personas.

La disposicion final sexta, relativa a la Ley Hipotecaria, introduce una Unica
modificacion en el art. 103 bis, apartado segundo, de esta Ley, para reconocer
eficacia ejecutiva a los efectos del art. 517 LEC, a la certificacion expedida por
el Registrador tras la celebracion del acto de conciliacién acreditando la
avenencia entre los interesados, o en su caso gque se intentd sin acuerdo, lo

que es consecuente con la introduccion de los MASC.

En la disposicion final séptima se modifica la LO 2/1989, de 13 de abril,
Procesal Militar, incorporandose tres parrafos al apartado 2 del art. 328 de esta
norma, precepto relativo al recurso de revision, en el que se establece que las
sentencias que se dicten es estos procesos tendran los efectos previstos en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, previendo la intervencién de la Abogacia
General del Estado en las demandas de revision contra una resolucion judicial
firme cuando el Tribunal Europeo de Derechos Humanos haya declarado que
ha sido dictada violando alguno de los derechos reconocidos en el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales y sus Protocolos, y a quien el letrado de la Administracion de

justicia notificara las actuaciones que se lleven a cabo como consecuencia de
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la revision, estableciéndose se este modo un cauce legal de comunicacion con
la Abogacia del Estado encontrandose en consonancia con la incorporacion ya
comentada del apartado 4 del art. 516 LEC.

La disposicion final octava modifica la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, incorporando un segundo
parrafo al apartado 2 del art. 7 de dicha norma, que establece que la firma de
acuerdos amistosos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
corresponde al titular de la Abogacia General de Estado con el visto bueno de
los titulares del Ministerio de Justica y de Asuntos exteriores, lo que resulta
adecuado a la vista de las funciones encomendadas a la Abogacia General del
Estado.

Finalmente, el titulo competencial y las previsiones sobre la entrada en vigor de
la norma se encuentran recogidas en las disposiciones finales novena y
décima, respectivamente, refiriendo la novena que esta norma se ha dictado al
amparo de las competencias que en exclusiva tiene atribuidas
constitucionalmente el Estado, y estableciendo la disposicién final décima un
periodo de vacatio legis para su entrada en vigor de tres meses desde su
publicacién en el BOE. Respecto de este periodo, se considera que, a la vista
de la entidad de los cambios que se introducen en la LEC, podria valorarse un

tiempo de vacatio superior.

Madrid, a 22 de julio de 2021
LA FISCAL GENERAL DEL ESTADO
PRESIDENTA REL CONSEJO FISCAL

Fdo. Dolores gade—ee-rc‘ig
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