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ial justicia.es

1. Antecedentes

En fecha 31 de enero de 2025 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado

nto en https:

comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el texto del

anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Orgénica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, y la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, para la ampliacion y
fortalecimiento de las carreras judicial y fiscal (en adelante APLO). El
anteproyecto se acompafia de su correspondiente memoria de analisis de
impacto normativo (en adelante MAIN).

El oficio justifica su remision en cumplimiento de lo previsto en el art. 14.4 j) de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).
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De acuerdo con lo dispuesto en el art. 14.4 j) EOMF, corresponde al Consejo
Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la

estructura, organizacioén y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticion de los interesados, asi como velar por la independencia de los tribunales
y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (arts. 124 CE y 1 EOMF).

No obstante la aludida limitacién material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcion consultiva de este érgano viene siendo interpretada en términos
amplios, siempre dentro del ambito de las competencias que tiene atribuidas
legalmente, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal en el
sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracion entre los
organos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en
relaciéon a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, y todo ello

ial justicia.es

con el fin de contribuir a mejorar la correccion de los textos normativos y, por

consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos
judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

nto en https:

tiene encomendadas.

La exposicion de motivos comienza recordando que «el articulo 1 de la

Puede verificar este d

Constitucion espafiola afirma que Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.
Asimismo, en su articulo 122 dispone que la Ley Orgéanica del Poder Judicial
determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de los juzgados y
tribunales, el estatuto juridico de los jueces y magistrados de carrera, que
formardn un cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de

Justicia, asi como el estatuto y el régimen de incompatibilidades de los miembros
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del Consejo General del Poder Judicial y sus funciones, en particular en materia
de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario. Y en el articulo
117 configura la funcién jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado como
elemento esencial para que los ciudadanos puedan obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos (...).
El derecho constitucionalmente reconocido a la tutela judicial efectiva requiere
como presupuesto necesario para su realizacién practica que la planta judicial
cuente con érganos suficientes para atender la funcién jurisdiccional, que esos
organos jurisdiccionales estén provistos de sus correspondientes titulares, y que
estos titulares sean ciudadanos y ciudadanas que han accedido a dichos puestos
sobre la apreciacion de su mérito y capacidad, y en condiciones de igualdad.
Transcurridos cuarenta afios desde la promulgacion de la Ley Organica del
Poder Judicial, surgen nuevas necesidades que es necesario atender para
asegurar la adecuacion de la estructura y el trabajo de los miembros del Poder
Judicial a las realidades del Estado social y democratico de derecho. Son
necesidades que derivan de las transformaciones que ha experimentado la
sociedad y el entorno juridico en las Ultimas décadas y que tienen que ver con la
preparacion, la estructura y los valores de la carrera judicial, y que se aprecian

ial justicia.es

igualmente en la carrera fiscal».

El APLO sometido a informe incide, por tanto, en las funciones atribuidas al
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Ministerio Fiscal de velar por que la funcion jurisdiccional se ejerza eficazmente

conforme a las leyes y en los plazos y términos en ellas sefialados, ejercitando,

€n su caso, las acciones, recursos y actuaciones pertinentes (art. 3.1 EOMF), de

Puede verificar este d

ejercer cuantas funciones le atribuya la ley en defensa de la independencia de
los jueces y tribunales (art. 3.2 EOMF) y de velar por el respeto de las
instituciones constitucionales y de los derechos fundamentales y libertades
publicas con cuantas acciones exija su defensa (art. 3.3 EOMF). Asimismo,
resulta evidente que la estructura y organizacion del Ministerio Fiscal también se

ven involucradas en el texto proyectado.
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Es por ello que la emision del presente informe forma parte de las competencias
consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho érgano colegiado
sobre el anteproyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo previsto en la

legislacion organica del Ministerio Fiscal.

2. Justificacion del anteproyecto

El APLO parte de la necesidad de actualizar y adaptar la LOPJ a las nuevas
realidades del Estado social y democratico de derecho ante las profundas
transformaciones experimentadas en estos Ultimos cuarenta afios y los retos que

se plantean en una sociedad cada vez mas compleja.

Tanto la exposicion de motivos del APLO como la MAIN que lo acompafia

sefalan las tres grandes finalidades perseguidas con la reforma propuesta.

En primer lugar, «potenciar la excelencia de las personas que accedan a las
carreras judicial y fiscal, profundizando en el derecho fundamental a la igualdad

ial justicia.es

en el acceso a estos cargos, en la adecuacién de los procedimientos de acceso

a la realidad social y académica, y en la acomodacion del nimero de jueces a

las necesidades del pais».

nto en https:

En segundo lugar, atender las demandas de la carrera judicial relativas a la

mejora en sus procesos de especializacion y promocion profesional. Para ello,

Puede verificar este d

«se mejoran los procesos de especializacion de jueces y magistrados,
concretamente en los ambitos mercantil y de violencia sobre la mujer, atendiendo
ademas a los cambios en la competencia de estos Ultimos 6rganos operad[os]
por la mencionada Ley organica 1/2025, de 2 de enero. Y, por otro, se actualizan
los sistemas de promocidn profesional de jueces y magistrados, sustituyendo el
sistema anterior de ascenso supeditado a la existencia de plazas vacantes, por

un sistema de ascenso automatico basado en la antigliedad. Este sistema se
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extrapola a la carrera fiscal, introduciendo a tal fin reformas en su Estatuto

Orgéanico».

Por dltimo, se pretende «ahondar en los valores de integridad y transparencia de
la carrera judicial introduciendo reformas en el régimen de incompatibilidades de
sus miembros, en el funcionamiento de las comisiones y érganos del Consejo
General del Poder Judicial con competencia en esta materia, y en la elecciéon y
funcionamiento de las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de

Justicia».

En cuanto a las posibles soluciones alternativas regulatorias, se sefiala en la
MAIN que «los objetivos que se han expuesto exigen una modificacion relevante
y cualificada en una parte del ordenamiento juridico, no existiendo una alternativa

no regulatoria para su consecucion».

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1 a) 3.° del Real Decreto
931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de

Impacto Normativo, también se ha valorado la denominada «alternativa cero»,

ial justicia.es

esto es, la inactividad normativa, si bien el prelegislador ha considerado que

«esta alternativa [cero] no permite el desarrollo de los aspectos esenciales de la
organizacion y funcionamiento del Poder Judicial que se persiguen [en] esta ley».

nto en https:

Asimismo, se ha valorado la posibilidad de realizar una tramitacion separada de

la reforma de la LOPJ y del EOMF. Sin embargo, como indica la MAIN, «se

Puede verificar este d

considera pertinente y adecuada la tramitacién y tratamiento en un Unico
proyecto normativo de los distintos cambios y mejoras que se introducen en las
carreras judicial y fiscal, a fin de que la ampliacién y fortalecimiento de ambas

carreras se produzca de forma conjunta y simultanea en el tiempo».

Atendiendo a la finalidad de ampliar y fortalecer las carreras judicial y fiscal, la
valoracién que merece el APLO es positiva, sin perjuicio de las consideraciones

gue se realizaran a continuacion.
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3. Estructuray contenido

El APLO se estructura en una exposicion de motivos dividida en nueve
subapartados y en una parte dispositiva que consta de dos articulos: el primero
de modificacion de la LOPJ y el segundo de modificacion del EOMF, lo que
resulta conforme con lo recogido en las reglas 11, 15 y 58 de las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005. Asimismo, contiene una disposicién adicional Unica y tres

disposiciones finales.

Por lo que respecta al articulo primero, dedicado a la reforma de la LOPJ, se
encuentra dividido en veinticinco apartados, que versan sobre las cuestiones de
competencia (apartado uno: art. 51.1 LOPJ); las Salas de Gobierno (apartados
dos a seis: arts. 149.3, 150, 151, 152 y 153 LOPJ); el régimen de sustituciones
en la carrera judicial (apartados siete a nueve: arts. 210, 213 y 216 bis LOPJ); el
sistema de ingreso y ascenso en la carrera judicial (apartados diez a diecinueve:
arts. 301, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 311, 313 y 314 LOPJ); las reglas de
preferencia para resolver los concursos para la provision de determinadas plazas

ial justicia.es

(apartados veinte a veintiuno: arts. 329 y 330 LOPJ); el régimen de

incompatibilidades y prohibiciones de la carrera judicial (apartado veintidés: art.

nto en https:

389.5 LOPJ); el régimen juridico de las asociaciones judiciales (apartado

veintitrés: art. 401 LOPJ); la Comisién de Etica Judicial (apartado veinticuatro:
arts. 433 bis, 433 ter y quater LOPJ) y el Centro de Estudios Juridicos de la

Administracion de Justicia (apartado veinticinco: art. 434 LOPJ).

El articulo segundo propone la modificacion del EOMF y se divide en dos
apartados: uno relativo al ascenso en la carrera fiscal (art. 37 EOMF) y el

segundo, dedicado al sistema de ingreso en la misma (art. 42 EOMF).

La disposicién adicional Gnica regula un proceso extraordinario de estabilizacion

de empleo temporal en las carreras judicial y fiscal.
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Las tres disposiciones finales tratan la naturaleza juridica de la ley (primera), el
titulo competencial que habilita la reforma planteada (segunda) y la entrada en

vigor de la norma (tercera).

El Consejo Fiscal considera que seria conveniente, para evitar problemas
interpretativos o disfunciones practicas, la introduccion de una disposicién
derogatoria, siquiera de caracter genérico y de una disposicion transitoria, toda
vez que la entada en vigor de la norma podria coincidir con la existencia de
procesos selectivos en curso o, incluso, con la provision de determinadas plazas

cuya regulacion se vera afectada por la reforma que se propone.

4. Analisis del anteproyecto

Sin perjuicio del examen pormenorizado que se realizara del articulado
propuesto, el Consejo Fiscal considera conveniente, en aras de una mayor
claridad expositiva, comenzar analizando aquellas cuestiones proyectadas en el
texto y que tienen una incidencia directa en el Ministerio Fiscal: sistema de

ial justicia.es

acceso a las carreras judicial y fiscal; régimen de ascensos; proceso de

estabilizacién de jueces sustitutos; magistrados suplentes y abogados fiscales
sustitutos y reforma relativa al Centro de Estudios Juridicos.

nto en https:

4.1 Propuestas que inciden directamente en el Ministerio Fiscal

Puede verificar este d

4.1.1 Sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal

Los apartados 10 al 19 del art. 1 y el apartado 2 del art. 2 APLO proponen la
modificacién del sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal a través de la
reforma de los arts. 301, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 313y 314 LOPJ y del art.
42 EOMF, respectivamente.
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Una de las finalidades perseguidas por el APLO, segun la exposicidon de motivos,
es «potenciar la excelencia de las personas que accedan a las carreras judicial
y fiscal, profundizando en el derecho fundamental a la igualdad en el acceso a
estos cargos, en la adecuacion de los procedimientos de acceso a la realidad
social y académica, y en la acomodacion del nUmero de jueces a las necesidades
del pais». Al respecto, el Consejo Fiscal sugiere que, por razones de coherencia
con el texto propuesto, en esa acomodacion del nimero de jueces se incluya

también el nimero de fiscales.

Para alcanzar esa finalidad, se propone, entre otras, la actualizacién de los
procesos selectivos para el acceso a las carreras judicial y fiscal, «de modo que
contemplen el examen de las competencias adecuadas para el ejercicio de la
actividad jurisdiccional conforme al marco europeo de ensefianzas superiores
vigente en la actualidad. Igualmente, esta Ley incrementa la eficiencia de los
procesos mediante la introduccion de pruebas practicas y la transparencia

mediante ejercicios anonimizados y la grabacion de los ejercicios orales».

En este punto, convendria recordar que la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre

ial justicia.es

el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, exige

para el ejercicio de estas profesiones estar «en posesion del titulo universitario
de licenciatura en derecho o del grado en derecho», asi como superar la

nto en https:

correspondiente formacién especializada y la evaluacion regulada por la ley.

Esa formacion especializada necesaria que permite el acceso al ejercicio

Puede verificar este d

profesional de la abogacia o de la procura se define como «una formacion
reglada y de caracter oficial que se adquirira a través de la realizacién de cursos
de formacién acreditados conjuntamente por el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Universidades, tras ser oidas las comunidades auténomas y en la
forma que reglamentariamente se determine» (art. 2 de la Ley 34/2006). Asi, por
ejemplo, en el caso de la formacién universitaria supone la obtencién de un titulo

oficial de master universitario (art. 4.1 de la Ley 34/2006).
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Es decir, actualmente, para presentarse a las pruebas de evaluacion y acceso a
la abogacia y la procura se exige mayor titulacién académica (grado y master)
gue para poder presentarse a las pruebas de acceso a las carreras judicial y

fiscal por el turno libre (grado).

Continda la exposicion de motivos sefialando que, atendiendo a «la relevancia
constitucional de la funcién jurisdiccional y la importancia que a este respecto
revisten todos los modos de ingreso en la carrera judicial y fiscal», se proyecta

regular detalladamente el sistema de acceso por el turno libre.

Asimismo, se propone aplicar a la carrera fiscal el acceso por el denominado

cuarto turno.

Sostiene la exposicion de motivos que el acceso a las carreras judicial y fiscal,
«previsto en los articulos 301 y siguientes, se basa con independencia de su
modalidad en los principios de mérito y capacidad para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, lo que constituye una garantia basica y relevante de
independencia e imparcialidad. El modelo, en lo que se refiere al acceso por la

ial justicia.es

oposicidn libre, tiene su origen en el articulo 94 de la Constitucion de 1869, desde

el cual se traslad6 a la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1870 y -con algunas
reformas- se afianza como via ordinaria de acceso en la actual Ley Organica
6/1985, de 1 de julio».

nto en https:

En este punto convendria recordar el contenido completo del art. 94 de la

Puede verificar este d

Constitucion de 1869: «el Rey nombra los magistrados y jueces a propuesta del
Consejo de Estado y con arreglo a la ley organica de tribunales. El ingreso en la
carrera judicial sera por oposicion. Sin embargo, el Rey podrd nombrar hasta la
cuarta parte de magistrados de las audiencias y del Tribunal Supremo sin
sujecion a lo dispuesto en el parrafo anterior, ni a las reglas generales de la ley
organica de tribunales, pero siempre con audiencia del Consejo de Estado y

dentro de las categorias que para estos casos establezca la referida ley».
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La Ley Provisional sobre organizacion del Poder Judicial de 1870 remitia a una
regulacién reglamentaria «los ejercicios tedricos y practicos» de la oposicion, asi
como la duracion de estos, estableciendo que en todo caso seran ejercicios

publicos (art. 89).

Por su parte, el art. 6 de la Ley de 19 de agosto de 1885, que unifico las carreras
judicial y fiscal, establecia que «el ingreso en la carrera judicial en la Peninsula
tendré lugar por la categoria de juez de entrada en virtud de oposicion, (...), y sin
perjuicio de la facultad que concede al Gobierno para nombrar un cuarto turno a

los que tengan las condiciones exigidas por la ley citada en su articulo 40».

El Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal de 1926, en el que se separaron las
carreras judicial y fiscal, remitia el sistema de oposicién para el acceso a la
regulacién reglamentaria, si bien recogia en el art. 12 que «c) los ejercicios seran
varios, siendo el primero escrito, el Gltimo de caracter practico y los demas
orales, siendo calificados en la forma y por normas analogas a las que ahora
rigen en las oposiciones para ingreso en las carreras judicial y fiscal; d) los
ejercicios orales versaran sobre derecho civil comun y foral (especialmente en lo

ial justicia.es

referente a los incapacitados, limitaciones de la capacidad y personas juridicas),

derecho mercantil, derecho internacional publico y privado (con preferente
atencion a los Tratados internacionales vigentes, curso y orientaciones de los

nto en https:

congresos y conferencias internacionales y organizaciones nacidas de la Liga de

las Naciones), derecho politico, derecho administrativo, derecho candnico

vigente, legislacion de Hacienda y leyes de caracter social, y muy especialmente

Puede verificar este d

sobre derecho penal y derecho procesal en todas las ramas de éste y
organizacion de tribunales de todas las jurisdicciones, con nociones de la misma

organizacion en el extranjero».

En cuanto al sistema de ingreso, el art. 20 del Reglamento Organico del Estatuto
del Ministerio Fiscal de 1927 establecia que todo lo relativo a las oposiciones a
la carrera fiscal se regiria por lo dispuesto en el art. 12 del Estatuto Organico y
por el Reglamento del cuerpo de aspirantes a la carrera fiscal de 4 de noviembre
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de 1926, cuyo art. 13 describia los cuatro ejercicios en los que consistia la
oposicion: «el 1.° consistira en redactar, por escrito, tres disertaciones sobre
temas sacados a la suerte y relativos: uno, a derecho civil 0 mercantil; otro, a
derecho penal, y otro, a derecho procesal u organizacion de tribunales. El 2.°
sera oral y se realizara contestando el opositor, en un mismo acto, a dos temas
de derecho penal, dos de derecho procesal, uno de derecho civil comun y foral
y otro de derecho mercantil, cuyos temas no podran ser conocidos de aquel
hasta el momento del ejercicio y seran simples enunciados de articulos de leyes
vigentes. El 3.° consistira en contestar, también oralmente y sin preparacion ni
textos de ninguna clase, a un tema de cada una de las siguientes materias:
organizacion de tribunales, derecho candnico, derecho politico, derecho
administrativo, derecho internacional publico y privado, leyes de Hacienda y
leyes de caracter social. El 4.° comprendera tres partes: en la primera, el opositor
formulara, por escrito, un dictamen fiscal en asunto civil o mercantil; en la
segunda, redactara, sobre un hecho que suministrara el Tribunal, un escrito de
calificacion; y en la tercera, leera el dictamen y hara oralmente la defensa de la
calificacion. Para este ejercicio podra utilizar el opositor los textos legales y libros

de consulta que le admita el Tribunal».

ial justicia.es

Asi pues, este sistema de oposicion, segun se dice importado de Francia y que

a su vez se inspird en el sistema de examen imperial chino instaurado en el afio

nto en https:

606, con alguna reforma —tal y como reconoce la exposicién de motivos del

APLO—, ha continuado hasta nuestros dias como la via ordinaria de ingreso en

las carreras judicial y fiscal.

Puede verificar este d

En 2012 la Asamblea General de la European Network of Councils for the
Judiciary (ENCJ por sus siglas en inglés) aprobd la Declaracion sobre los
estandares de reclutamiento y seleccién de los miembros de la carrera judicial y
entre los requisitos que debian cumplir los procesos de seleccion se indicaba

que debian permitir demostrar la capacidad de analisis de los candidatos.
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Puede verificar este d
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Volviendo a la exposiciéon de motivos del APLO, en ella se plasma la necesidad
de revisar y actualizar el sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal con la
finalidad de adaptarlo a la realidad del siglo XXI, toda vez que el derecho ha
cambiado sustancialmente y ha devenido muy complejo y, sin embargo, el

sistema de acceso se ha mantenido sin demasiados cambios.

El Pleno del CGPJ, en su sesion extraordinaria celebrada el 18 de enero de 2011,

acordo lo siguiente:

Tras la oportuna reflexion ha considerado la conveniencia de tener en cuenta las
siguientes bases con respecto a los futuros procesos de seleccién de jueces:

1. A la vista de la posible evolucién de la legislacion sobre el Espacio Europeo de
Educacion Superior y de las leyes de acceso a las profesiones juridicas, podra ser
necesario reformar la legislacion vigente en el sentido de permitir la participacion en
las pruebas de acceso a la Escuela Judicial a quienes se hallen en posesion de un
Grado y un Master de contenidos esencialmente juridicos, con intervencion del
CGPJ.

2. Deben adoptarse las medidas oportunas para racionalizar el tiempo de
preparacion para las pruebas de acceso, y que esta preparacion permita el acceso
a otras profesiones juridicas a quienes, por decision propia 0 por otras

circunstancias, no culminen con éxito el proceso de seleccion.

3. Las pruebas de acceso deben verificar la adquisicion, o en su caso, la posibilidad
de adquisicién de las competencias técnicas, analiticas, relacionales y personales.
Para ello, se desarrollaran en tres fases: una primera consistente en un ejercicio

tipo test, una segunda fase escrita y una tercera oral.

4. Periédicamente, se realizara una prevision a medio plazo de las plazas a

convocar.

5. El Tribunal de evaluacion de las pruebas debe ser Unico y sus miembros deben
ser seleccionados en funcion de su preparacion y especialidad; puede ser necesario
reformar la legislacion vigente para modificar su composicion y prever su

funcionamiento conjunto o por comisiones.
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6. El temario de los ejercicios debe ser racionalizado y acomodado a las exigencias
practicas de jueces en sus primeros destinos.

7. La Escuela Judicial debe seguir siendo selectiva de forma efectiva y el periodo

de précticas podra incluir el ejercicio de jurisdiccion.

Sentado lo anterior, debe recordarse que en el derecho comparado existen
diversos modelos de acceso a las carreras judicial y fiscal que van desde la
elecciéon popular (EE.UU); la experiencia de los candidatos (Reino Unido); la
oposicién (Espafia, Francia, Italia o Portugal) e, incluso, el sorteo entre
candidatos que reunan ciertos requisitos (México).

Siendo Francia el modelo en el que se inspird nuestro pais, convendria analizar
en qué consisten sus pruebas de acceso equiparables a nuestro turno libre,

puesto que existen otras vias cercanas al denominado cuarto turno.

Asi, en Francia deben superarse dos tipos de pruebas, unas escritas y otras
orales. Las escritas comprenden pruebas de cultura general, un informe sobre

derecho civil y derecho procesal civil o sobre derecho penal y derecho procesal

ial justicia.es

penal, un caso practico de derecho civil y derecho procesal civil o de derecho

penal y derecho procesal penal (la materia sera distinta a la que se haya utilizado
en el informe), un ejercicio de sintesis y una prueba test sobre derecho publico.

nto en https:

Las pruebas orales consisten en una prueba oral de inglés, otra prueba sobre
derecho de la Union Europea, derecho internacional o derecho administrativo (a

Puede verificar este d

eleccién del candidato), otra prueba oral sobre derecho laboral o derecho
mercantil (a eleccién del candidato), una entrevista con el tribunal en la que se
le realizardn preguntas sobre cuestiones de actualidad o de cultura general o

juridica y una prueba oral de otro idioma (optativa).

En nuestro pais, por ejemplo, el art. 49.4 del Real Decreto 1057/2024, de 15 de
octubre, por el que se regula el Reglamento de la Abogacia General del Estado,

dispone que la oposicion para el ingreso en la Abogacia del Estado «constara de
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cinco ejercicios, de los que dos tendran caracter tedrico; dos, caracter practico,
y uno consistird en la lectura y traduccion de, al menos, un idioma extranjero,

todos ellos con eficacia eliminatoria».

Atendiendo a todo ello, parece aconsejable, por tanto, la actualizacion del
sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal para adaptarlo a las exigencias
del siglo XXI.

La exposicion de motivos del APLO indica que en el sistema actual «la seleccion
se realiza en base a pruebas principalmente memoristicas que permiten
constatar algunas destrezas fundamentales para la jurisdiccién, pero que no
potencian y, desde luego, no evallan otras aptitudes igualmente necesarias para
el ejercicio de uno de los poderes del Estado en una sociedad compleja desde
el punto de vista juridico, social, econdmico y tecnolégico. Una sociedad, cuanto
menos, muy alejada de aquella en la cual se gesto el vigente sistema ordinario
de acceso [...] Los conocimientos que habilitan para el acceso a la carreray para
la promocion de jueces y fiscales deberian estar informados desde una
perspectiva que ayude a la contextualizacion de la funcién jurisdiccional, con

ial justicia.es

capacidad critica y conocimiento y sensibilidad social. Es indudable la necesidad

de contar con profesionales que dominen amplios conocimientos técnicos, pero

también habilidades, conocimientos y capacidades en otros ambitos,

nto en https:

especialmente ahora que los medios tecnoldgicos a nuestro alcance permiten

acceder tanto a la legislacion actualizada en todo momento como a distintas

bases de datos con jurisprudencia. Ya no se trata tanto de conocer la Ley, que

Puede verificar este d

por la propia complejidad del derecho actual se revela harto dificil de conocer
con exhaustividad, sino de conocer el derecho y saber aplicarlo en la solucion de
los conflictos y en la defensa de los derechos de la ciudadania. Muchas de estas
habilidades pueden fortalecerse y mejorarse durante la fase de formacion y
seleccion desarrollada en la Escuela Judicial y en el Centro de Estudios
Juridicos, pero resulta obvio que ya en un momento anterior deben introducirse
pruebas que permitan evaluar, desde el primer momento, la aptitud de las

personas candidatas en este campo».
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En la exposicién de motivos se resume el sistema proyectado sefialando que «se
propone que el turno libre comience con un cuestionario tipo test que abarque la
totalidad del temario; una segunda prueba oral que versara sobre derecho
constitucional y de la Unién Europea, derecho civil y derecho penal y que se
registrara en soporte audiovisual; y, una tercera prueba escrita y anénima que
consistira en la resolucién de uno o varios casos practicos de derecho procesal

y sustantivo.

El objetivo perseguido por esta tercera prueba escrita es «detectar en el
aspirante aquellas otras habilidades, mas alla de las puramente memoristicas,
que son imprescindibles para una correcta y compleja interpretacion de las
normas juridicas y para desarrollar de manera 6éptima la labor de resoluciéon de
conflictos. A modo de ejemplo podemos citar destrezas como la l6égica deductiva,
la capacidad de argumentacion, la interrelacion de conceptos, la
contextualizacion e integracion de la norma juridica en un supuesto concreto y la

transversalidad en la aplicacion del conocimiento tedrico».

Por lo que respecta a la concreta reforma propuesta, ha de comenzarse
analizando el art. 301 LOPJ (apartado 10 del art. 1 APLO).

ial justicia.es

Los apartados 1, 2, 4, 6 y 8 se mantienen inalterados.

nto en https:

El apartado tercero del art. 301 LOPJ incorpora la referencia al concurso

oposicién para el acceso por la categoria de magistrado, quedando la redaccién

Puede verificar este d

de la siguiente manera: «el ingreso en la carrera judicial por la categoria de juez
se producird mediante la superacion de oposicion libre, mientras que el ingreso
por la categoria de magistrado se producira mediante la superacion de concurso
oposicion. En ambos casos, serd necesario superar igualmente una fase practica

de formacidn y seleccion organizada por la Escuela Judicial».

Al incorporar esta referencia al acceso por la categoria de magistrado mediante
el concurso oposicion se suprime la mencion en el apartado 5 del precepto que
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se dedica en la reforma propuesta al acceso a la categoria de magistrado del
Tribunal Supremo, lo que se valora positivamente, puesto que se trata de dos

supuestos distintos y no equiparables.

La modificacion del apartado 7 del art. 301 LOPJ consiste, Unicamente, en la
denominacion actual del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, restando inalterado su contenido.

El art. 304 LOPJ (apartado 11 del art. 1 APLO) concreta la composicion del
tribunal encargado de la evaluacion de las pruebas de ingreso en las carreras
judicial y fiscal sin cambios en su contenido esencial. Afiade tres nuevos
apartados al precepto que establecen que en los procesos selectivos para el
acceso por concurso oposicion se nombre a un tribunal diferente por cada
especialidad (apartado 3); que puedan nombrarse varios tribunales para un
concreto proceso selectivo cuando el nimero de aspirantes asi lo aconseje
(apartado 4) y que la composicion del tribunal respondera al «principio de
presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y

objetivas, debidamente motivadas».

ial justicia.es

El Consejo Fiscal valora favorablemente estas propuestas y, respecto a la del
ultimo apartado, cabe sefialar que responde a la previsién contenida ya en la Ley

nto en https:

Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (art. 53).

Puede verificar este d

En cuanto al art. 305 LOPJ (apartado 12 del art. 1 APLO), que regula la Comision
de Seleccion, las reformas propuestas consisten en incluir la denominacion
actual del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
siendo la principal novedad la introducida en el apartado 4, consecuencia del
establecimiento del acceso por concurso oposicion a la carrera fiscal. Asi,
mientras en el vigente art. 305.4 LOPJ se le atribuyen competencias para

proponer el temario, el contenido de los ejercicios y las normas complementarias

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

16

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

que han de regir la oposicion por turno libre, se propone que las mismas se

extiendan al acceso por concurso oposicion.

El proyectado art. 306 LOPJ (apartado 13 del art. 1 APLO) constituye una de las
grandes novedades de la reforma al regular el sistema de acceso propiamente
dicho.

El apartado 1 establece que «la oposicion libre y el concurso oposicion para el
ingreso en las carreras judicial y fiscal por la categoria de juez y abogado fiscal,
y por la categoria de magistrado y fiscal respectivamente, se convocaran anual
y simultdneamente, realizandose la convocatoria por la Comision de Seleccion
prevista en el apartado 1 del articulo 305, previa propuesta del Consejo General
del Poder Judicial y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, atendiendo al nUmero maximo de plazas que corresponda ofrecer de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 301 y en atencion a los
presupuestos generales del Estado y a las disponibilidades presupuestarias. En
la convocatoria del concurso oposicion para juristas de reconocida competencia

con mas de diez afos de ejercicio profesional se ofertara un nimero de plazas

ial justicia.es

gue no podra ser inferior al equivalente a un tercio de las ofertadas para el acceso

por el turno libre».

nto en https:

El Consejo Fiscal valora positivamente que se disponga en la ley la convocatoria

anual de pruebas de acceso, toda vez que, la vigente regulacion establece una

convocatoria «al menos cada dos afos».

Puede verificar este d

Este art. 306.1 LOPJ debe ponerse en relacion con la propuesta de reforma del
art. 42 EOMF (apartado 2 del art. 2 APLO), segun el cual «el ingreso en la carrera
fiscal se hard por oposicion libre y por concurso oposicidn entre juristas de
reconocida competencia con mas de diez afios de experiencia profesional entre
quienes relnan las condiciones de capacidad exigidas en esta Ley, que se
realizara conjuntamente con la de ingreso en la carrera judicial en el caso de la

oposicion libre, y de forma independiente pero simultanea con la del ingreso en
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la carrera judicial en el caso del concurso oposicién, en los términos previstos en
la Ley Organica del Poder Judicial. La fase practica de formacién y seleccion de
los aspirantes que superen la primera fase de los procesos selectivos
anteriormente resefiados se llevara a cabo en el Centro de Estudios Juridicos y
no podra tener una duracion superior a la prevista para la respectiva forma de
acceso en la carrera judicial. Quienes accedan por oposiciéon libre tendran
categoria de abogado fiscal y quienes lo hagan por concurso oposicién tendran

la categoria de fiscal».

Por lo que respecta al acceso a la categoria de fiscal por concurso oposicion, el
prelegislador en su exposicién de motivos justifica su decision de abrir esta
nueva forma de acceso a la carrera fiscal aludiendo a que la exposicién de
motivos de la Ley Organica del Poder Judicial en 1985 explicaba que la prevision
de un sistema de acceso para juristas de reconocido prestigio permitiria, de una
parte, dotar a la carrera judicial de jueces y magistrados suficientes y, de otra
parte, incorporar a funcién tan relevante como la judicial a quienes, en otros
campos juridicos, han demostrado estar en condiciones de ofrecer capacidad y
competencia acreditadas, consiguiendo con ello la aportacion de perspectivas y

ial justicia.es

sensibilidades diferentes que enriquecerian el ejercicio jurisdiccional.

Concluye la exposicion de motivos del APLO afirmando que el éxito de esta via

nto en https:

de acceso aconseja abrirla asimismo a la carrera fiscal, por ser de idéntica

aplicacion las consideraciones expuestas respecto de la carrera judicial,

potenciando asi el aumento de los efectivos del Ministerio Publico con

Puede verificar este d

profesionales de acreditada trayectoria y experiencia profesional, a cuyos

efectos se modifican en el articulo segundo de esta ley los arts. 37 y 42 EOMF.

No se comparte que la introduccion de denominado cuarto turno haya generado
el éxito aludido. Al menos en cuanto a la primera justificacion de la inclusién de
este modo de acceso a la carrera judicial que se ofrecia en la exposicion de
motivos de la Ley Organica 6/1985, a saber, hacer frente a las necesidades y

cubrir las vacantes en los 6rganos judiciales, no ha resultado tal.
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Y prueba de ello es la propia contradiccion que existe entre lo afirmado en esta
exposicion de motivos con lo dispuesto en la disposicion adicional Unica de este
APLO, al establecerse un proceso extraordinario de estabilizacion de empleo
temporal en las carreras judicial y fiscal, precisamente por las necesidades de
efectivos que existen en las carreras y el uso abusivo de la temporalidad de
empleados en las mismas, lo que refleja una realidad que choca frontalmente
con el éxito aludido en la referida exposicion de motivos.

En cuanto a la segunda de las justificaciones, nada impide el acceso por
oposicién libre a cualesquiera otros profesionales de acreditada trayectoria y
profesionalidad, como asi ha venido sucediendo hasta hoy y sin necesidad de

modificar la Unica via de acceso en la carrera fiscal, la oposicién libre.

Volviendo a la reforma propuesta, el Consejo Fiscal considera que la
simultaneidad de las convocatorias, sin perjuicio de su anualidad, puede generar
disfunciones en la practica, atendiendo al nimero de candidatos a evaluar. Por
otro lado, se desconoce si esa simultaneidad supondra coincidencia en las
fechas de las distintas pruebas, lo que, a su vez, plantea problemas de mera

ial justicia.es

logistica. En otro orden de cosas, no puede obviarse que en el concurso

oposicién se continda valorando como mérito el haber aprobado con anterioridad

alguno de los ejercicios de acceso a las carreras judicial y fiscal.

nto en https:

El apartado 2 del art. 306 LOPJ se mantiene inalterado.

Puede verificar este d

El apartado 3 del art. 306 LOPJ atribuye a la Comision de Seleccién la
competencia para «la elaboracion del temario de la oposicidn libre respecto del
gue deban examinarse los aspirantes, que versara sobre las siguientes materias:
derecho constitucional y de la Unién Europea, derecho civil, derecho penal,
derecho procesal civil, derecho procesal penal, derecho mercantil, derecho
administrativo y derecho laboral. En todo caso, se incluiran temas sobre igualdad

y perspectiva de género, proteccion de la infancia y juventud y personas en
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situacién de vulnerabilidad, derecho organico de las carreras judicial y fiscal y

otras materias transversales».

El Consejo Fiscal considera que la expresidon «otras materias transversales»
resulta extraordinariamente indefinida y que deberia ser concretada en aras de

la seguridad juridica.

Al mismo tiempo, debe recordarse una de las bases del acuerdo del Pleno del
CGPJ de 2011, citado anteriormente, que interesaba la racionalizacion del
temario de los ejercicios para el acceso y su acomodo a las exigencias practicas
de los jueces en sus primeros destinos, afiadiendo el Consejo Fiscal las

exigencias practicas de los abogados fiscales en sus primeros destinos.

En el apartado 4 se describen los ejercicios en los que consistira la oposicion:

a) Una prueba escrita eliminatoria tipo test sobre la totalidad del temario. Con esta
prueba se examinara el conocimiento por el opositor de la materia objeto del

temario, asi como de las principales novedades jurisprudenciales y doctrinales en

ial justicia.es

la misma.

b) Una prueba oral eliminatoria que versara sobre derecho constitucional y de la

Unién Europea, derecho civil y derecho penal. En esta prueba se valoraran las

nto en https:

competencias técnicas y analiticas que demuestren en el aspirante una preparacion

técnico-juridica suficiente, concretada en el conocimiento de la norma juridica, los
conceptos e instituciones y las teorias doctrinales y jurisprudenciales sobre los

mismos, analizando con correccion los problemas que plantean y obteniendo

Puede verificar este d

conclusiones generales a partir de sus diferentes elementos, relacionando
adecuadamente cada instituto expuesto con otros puntos del programa. Asimismo,
se valoraran las competencias relacionales que demuestren que el aspirante
expone los temas con coherencia, claridad, orden vy fluidez, dedicando el tiempo
necesario a cada institucion y empleando con propiedad y correccion juridica
términos y expresiones. Esta prueba se registrara en soporte audiovisual y en

ningln caso podré consistir en una mera exposicion memoristica.
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¢) Una prueba escrita eliminatoria que consistira en la resolucién de uno o varios
casos practicos, que versaran sobre derecho civil y procesal civil, y sobre derecho
penal y procesal penal. En esta prueba se valoraran las competencias siguientes:
capacidad de redaccioén escrita y argumentacion, logica deductiva, razonamiento y
motivacién en relacion con el supuesto o0 supuestos que se sometan a su valoracion.
Para la correccion de estas pruebas, se adoptaran las medidas necesarias que

preserven el anonimato de sus autores.

Como recoge el CGPJ en su informe al APLO (parrafo 146), «la introduccion de
una tercera prueba escrita excluye la especifica valoracion de materias
fundamentales para el ejercicio de la jurisdiccion como es el derecho mercantil,
administrativo y laboral, y puede afectar a la evaluacién del conocimiento del
derecho procesal, civil y penal que, en su vertiente tedrica, quedaria reducido a

las preguntas que se formularan en el test».

La valoracion de las aptitudes de los opositores, mas alla de las puramente
memoristicas (en términos de la propia exposicién de motivos), ya se realiza en
la fase préactica de la oposicion libre en la Escuela Judicial y en el Centro de

ial justicia.es

Estudios Juridicos, por lo que carece de sentido la finalidad buscada por el
prelegislador con la introduccion de la prueba escrita.

nto en https:

Por otro lado, la critica actual al sistema, al que se le tacha de memoristico,

parece no casar bien con los criterios que las propias convocatorias exigen que
debe comprobar el tribunal. Asi, el Acuerdo de 3 de diciembre de 2024, de la

Comisién de Seleccion a la que se refiere el articulo 305 de la Ley Organica

Puede verificar este d

6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, por el que se convocan pruebas
selectivas para la provision de plazas de alumnos y alumnas de la Escuela
Judicial, para su posterior acceso a la carrera judicial por la categoria de juez/a
y plazas de alumnos y alumnas del Centro de Estudios Juridicos, para su
posterior ingreso en la carrera fiscal por la categoria de abogado fiscal, sefiala
gue «para la evaluacién de los ejercicios segundo y tercero, el tribunal

comprobara que la persona aspirante:
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a) Demuestra una preparacion técnico-juridica suficiente, concretada en el
conocimiento de la norma juridica, los conceptos e instituciones relacionados
en el temario y las teorias doctrinales y jurisprudenciales sobre los mismos.

b) Analiza con correccion los problemas que plantean

c) Obtiene conclusiones generales a partir de sus diferentes elementos.

d) Relaciona adecuadamente cada instituto expuesto con otros puntos del
programa.

e) Expone los temas con coherencia, claridad, orden y fluidez.

f) Emplea con propiedad y correccion juridica términos y expresiones.

g) Dedica el tiempo adecuado a cada institucion.

A estos efectos, cada miembro presente del tribunal cumplimentara el
instrumento de evaluacion que se acompafia como anexo Il de estas bases,

incorporandose al final de la sesién al acta correspondiente.

En cualquier momento de la exposicion, o al final de la misma, el tribunal, a través
de su presidencia, podra hacer ver a las personas aspirante la falta de desarrollo
suficiente de alguno de los epigrafes de los temas expuestos, para que pueda

ial justicia.es

suplir dicha omisién en ese momento, o solicitar alguna aclaracién acerca del

contenido del examen, a los Unicos efectos de valorar el ejercicio de acuerdo con

los criterios de evaluacién descritos en esta base».

nto en https:

En consecuencia, ya en la actualidad, el mandato dado a los miembros de los

tribunales es analizar la capacidad de comprension del aspirante, su logica

Puede verificar este d

deductiva y las posibilidades que el mismo demuestra para relacionar las
instituciones juridicas, lo que esta muy alejado de la imagen que dibuja la
exposicion de motivos del actual sistema de los opositores que logran superar

los exdmenes orales.

Por otro lado, la introduccién de la prueba escrita puede ayudar a los opositores
a desarrollar dictamenes o dictar resoluciones por escrito, pero la falta de estudio
de materias fundamentales como procesal civil o procesal penal, derecho civil o
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derecho penal, para una prueba oral obligara a una blsqueda permanente de la
normativa y jurisprudencia que sean aplicables a los futuros jueces y fiscales. No
puede asumirse como ideal un modelo de acceso a estas carreras que apueste

por buscadores de internet en detrimento del conocimiento de la normativa.

La introduccion de la grabacién en soporte audiovisual del ejercicio oral resulta
no solo una garantia para la persona que se examina, sino que dota, ademas,

de mayor nivel de transparencia al proceso selectivo.

Sin embargo, el Consejo Fiscal entiende que los criterios de valoracion de cada
prueba deberian corresponder a la Comision de Seleccién, atendiendo a las
competencias que le atribuye el art. 305 LOPJ y al tribunal evaluador. Por ello,

se sugiere su supresion del texto propuesto.

El proyectado apartado 5 del art. 306 LOPJ se dedica al acceso por concurso

oposicion en los siguientes términos:

Las convocatorias de concurso oposicion para el acceso a la carrera judicial y fiscal

ial justicia.es

por la categoria de magistrado y fiscal de juristas de reconocida competencia y con

mas de diez afios de ejercicio profesional se realizaran de forma independiente y
conforme a lo previsto en el articulo 313. En el caso del acceso a la carrera judicial,

nto en https:

cada convocatoria incluira las especialidades de civil, penal, mixto, contencioso-

administrativo y social, limitando aquella a la valoracién de méritos relativos a la
especialidad correspondiente y a las materias juridicas comunes a todos los

ordenes y reservando al efecto plazas de caracteristicas adecuadas dentro de la

Puede verificar este d

proporcion general establecida en el apartado 1 de este articulo. En el caso del
acceso a la carrera fiscal, la convocatoria limitara la valoracion de méritos a los
ordenes penal, civil, contenciosos-administrativo y social y a las materias juridicas
comunes a todos ellos.

Una cuarta parte de las plazas ofertadas en cada convocatoria se reservara a
miembros del cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia de primera o
segunda categoria y otra cuarta parte a jueces y juezas sustitutos, magistrados y
magistradas suplentes y abogados y abogadas fiscales sustitutos.
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La exposicion de motivos del APLO informado recuerda que el acceso por la
categoria de magistrado para juristas de reconocida competencia con mas de
diez afios de ejercicio profesional se justifica en la redaccion original de la LOPJ
diciendo que «permitiria, de una parte, dotar a la carrera judicial de jueces y
magistrados suficientes, y, de otra parte, incorporar a funcion tan relevante como
la judicial a quienes, en otros campos juridicos, han demostrado estar en
condiciones de ofrecer capacidad y competencias acreditadas, consiguiendo con
ello la aportacion de perspectivas y sensibilidades diferentes que enriquecerian
el ejercicio jurisdiccional». Esta posibilidad de enriquecer la carrera judicial con
profesionales procedentes de otros ambitos del derecho se aplica a la carrera
fiscal, «potenciando asi el aumento de los efectivos del Ministerio Publico con

profesionales de acreditada trayectoria y experiencia profesional».
Al respecto, nada se objeta, valorandose favorablemente la periodicidad anual
de las convocatorias, con la salvedad antedicha respecto de la simultaneidad y

sin perjuicio de las consideraciones que se realizaran a continuacion.

El Consejo Fiscal sugiere la posible valoracion por parte del prelegislador de

ial justicia.es

establecer un sistema de concurso oposicion similar al establecido para el turno

libre, esto es, la unificacion de los procesos en uno Unico, en atencion a que las

especialidades indicadas para cada una de las carreras son las mismas vy,

nto en https:

posteriormente, una vez superadas las pruebas, en funcién de la calificacion

obtenida se opte por el ingreso en una carrera o en la otra.

Puede verificar este d

Asimismo, el Consejo Fiscal considera que deberia aclararse si la reserva de
plazas ofertadas a miembros del cuerpo de letrados de la Administracién de
Justicia de primera 0 segunda categoria se refiere solo al ingreso por la categoria
de magistrado o si también se incluye el acceso por la categoria de fiscal.
Igualmente, se considera necesaria una aclaracion similar en cuanto a la reserva
de plazas para jueces sustitutos, magistrados suplentes y abogados fiscales

sustitutos.
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En lo relativo a la reserva de plazas ofertadas para determinados colectivos, el
Consejo Fiscal sugiere que se valore la posibilidad de establecer una reserva de
plazas similar para miembros de la carrera judicial y de la carrera fiscal que
pretendan acceder por medio del concurso oposicion a la otra carrera. Toda vez
que carece de ldgica la vigente reserva de plazas para el cuerpo de letrados de

la Administracién de Justicia y no para miembros de las carreras judicial y fiscal.

Por ultimo, el apartado 6 del art. 306 LOPJ dispone que «quienes hubiesen
superado la oposicidn o el concurso oposiciébn como aspirantes al ingreso en la

carrera judicial, tendran la consideracion de funcionarios en practicas».

El texto planteado es similar al vigente, salvo por la referencia a «quienes
hubiesen superado el concurso oposicién». En este sentido, nada se objeta, sin
perjuicio de que el Consejo Fiscal interese una prevision similar para el ingreso

en la carrera fiscal.

El art. 307 LOPJ (apartado 14 del art. 1 APLO) regula la fase de formacion y

seleccion de la Escuela Judicial.

ial justicia.es

El apartado 1 del art. 307 LOPJ se mantiene con idéntico contenido.

nto en https:

En cuanto al apartado 2 del art. 307 LOPJ, la principal innovacion es la referencia

a la «fase practica de formacion y seleccién», subrayandose el caracter practico

de la misma y la inclusion en el periodo de practicas tuteladas de 6rganos de

Puede verificar este d

segunda instancia, lo que es valorado positivamente como complemento de la
formacion practica. Esta prevision aparece contemplada, también, en el apartado

6 del art. 307 para las personas que hayan superado el concurso oposicion.

La exposicién de motivos indica que «quienes superen la oposicion libre y opten
por la carrera judicial iniciaran a continuaciéon una fase practica de formacion y
seleccion organizada por la Escuela Judicial en la que, como novedad, y para
garantizar una formacion que abarque los métodos de trabajo propios de los
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organos colegiados, se incluye que las practicas tuteladas en los diferentes
organos de todos los érdenes jurisdiccionales se amplien a tribunales de la

segunda instancia».

En cuanto a los proyectados apartados 3, 4 y 5 del art. 307 LOPJ, mantienen el
contenido vigente, si bien se incluye la referencia al «programa practico de

formacion multidisciplinar».

Finalmente, se propone dotar de un contenido nuevo al apartado 6 del art. 307
LOPJ: «la fase practica de formacién y seleccion para los aspirantes para el
ingreso en la carrera judicial que hayan superado el concurso oposicién entre
juristas de reconocida competencia con mas de diez afios de ejercicio profesional
incluira necesariamente: un programa practico y un periodo de préacticas
tuteladas en diferentes 6rganos del orden jurisdiccional correspondiente, en los
que se incluiran los 6rganos de segunda instancia. En ningln caso la duracion
del programa practico en la Escuela Judicial sera inferior a dos meses. Las

practicas tuteladas tendran una duracién minima de dos meses».

ial justicia.es

El apartado 15 del art. 1 APLO proyecta la reforma del art. 308 LOPJ con la

siguiente redaccion:

nto en https:

1. La Escuela Judicial elaborara una relacion con los aspirantes que aprueben la

fase préactica de formacion y seleccion, segin su orden de calificacion, que se
elevara al Consejo General del Poder Judicial.

Puede verificar este d

El Consejo General del Poder Judicial nombrara, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, jueces y juezas, magistrados y magistradas a los aspirantes que hayan
superado la fase practica de formacion y seleccion.

2. Los que hubieran superado la oposicion libre o el concurso oposicién ya la fase
practica de formacién y seleccion para el ingreso en la carrera judicial por las
categorias de juez o magistrado quedaran adscritos a un Tribunal Superior de
Justicia, debiendo optar a las plazas que se oferten en el primer concurso de
traslados de su categoria que se convoquen, y en caso de no resultar
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adjudicatarios, en los sucesivos, con obligacion de solicitar todas las plazas en el

orden que estimen conveniente.

3. Los jueces y juezas, magistrados y magistradas que queden en dicha situacion
tendran preferencia sobre los jueces y juezas sustitutos en cualquier llamamiento
para el ejercicio de funciones de apoyo, sustitucion o de refuerzo y cesaran en su

cometido en el momento en el que obtengan la plaza respectiva.

La modificacion del apartado 1 del art. 308 LOPJ supone una redaccion distinta,
pero manteniendo el contenido vigente. De la misma manera, el nuevo apartado

3 mantiene el contenido del vigente parrafo segundo del apartado 2.

En cuanto al apartado segundo que se propone, el Consejo Fiscal sugiere que
el caracter imperativo de la adscripcién a un tribunal superior de justicia se
produzca en el caso de que no se les pueda nombrar titulares de érganos

judiciales y queden en expectativa de destino.

La modificacion propuesta para el art. 309 LOPJ (apartado 16 del art. 1 APLO)
supone la adaptacion a la terminologia empleada en el resto de la reforma que

ial justicia.es

se proyecta, por lo que nada se objeta al respecto.

Asi, se indica que quienes «no superen la fase practica de formacion y seleccién

nto en https:

podran repetirla en la siguiente, a la que se incorporaran con la nueva

promocién» y, si tampoco la superan, «quedaran definitivamente excluidos y

decaidos en la expectativa de ingreso en la carrera Judicial derivada de las

Puede verificar este d

pruebas de acceso que hubiesen aprobado».

El apartado 18 del art. 1 APLO plantea la reforma del art. 313 LOPJ dedicado al
acceso por la categoria de magistrado mediante concurso oposicion.

Su apartado primero se reforma para adecuarse a la configuracion dada en el
APLO a la Comision de Seleccion y a la introduccidn del acceso por la categoria

fiscal mediante concurso oposicién.
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El nuevo apartado 2 establece que «podran participar en el concurso oposicién
quienes, contando con el titulo de grado en derecho o titulaciéon equivalente,
acrediten tener al menos diez afios de ejercicio profesional en las materias
propias de la convocatoria. Los aspirantes solo podran presentarse a uno de los
procesos de acceso a la carrera judicial o fiscal, y si lo hicieran al primero de
ellos, solo podran presentarse a una de las especialidades del proceso selectivo

gue se convoque».

Solo cabria entender que, cuando el precepto hace mencién a una titulacion
equivalente al titulo de grado en derecho, se esté refiriendo a la licenciatura en
derecho, de conformidad con la Resolucion de 14 de septiembre de 2015, de la
Direccion General de Politica Universitaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 4 de septiembre de 2015, por el que se determina el
nivel de correspondencia al nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para la
Educacion Superior del Titulo Universitario Oficial de Licenciado en Derecho (en
adelante MECES). Ahora bien, la ausencia de una minima explicacion en la
Exposicion de Motivos pudiera abrir la duda de que pudieran entenderse
equivalentes otras titulaciones expedidas por universidades publicas y privadas

ial justicia.es

espafiolas y de otros estados de la Union Europea que en ningln caso debieran

tener tal consideracion. Por ello, el Consejo Fiscal sugiere mantener la referencia

al titulo de grado en Derecho, perfectamente comprensible de titulaciones cuya

nto en https:

denominacion no se separa de la ciencia juridica y que eviten que a través de

esta formula puedan acceder a la funcion fiscal y judicial personas con titulos

referentes a disciplinas ajenas al Derecho, como Ciencias Politicas o graduacion

Puede verificar este d

social. A su vez, dado que en la citada Resolucion de 14 de septiembre de 2015
se sefiala que la licenciatura en derecho se corresponde con el nivel 3 del
MECES, esto es, nivel de master, mientras que el grado en derecho se
corresponde con un nivel 2, el Consejo Fiscal considera que deberia valorarse

esta diferencia entre los méritos baremados.
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Por otro lado, se considera positiva la aclaracion expresa referida a la
imposibilidad de presentarse a varias convocatorias simultdneamente, sin

perjuicio de que en futuras convocatorias pudieran cambiar su solicitud.

El apartado 3 describe la fase de oposicion remitiendo a las bases de la
convocatoria en las que «se establecera una Unica prueba escrita eliminatoria
relativa a la elaboracion de un dictamen que permita al tribunal valorar las
competencias siguientes: capacidad de redaccion escrita y argumentacion,
l6gica deductiva, razonamiento y motivacién en relacion con el supuesto o
supuestos objeto del dictamen. Para la correccién de esta prueba se adoptaran

las medidas necesarias que preserven el anonimato de sus autores».

La decision del prelegislador de comenzar este proceso de seleccion con la
prueba escrita, el dictamen, se califica en la exposicion de motivos como una
mejora del sistema, «de modo que solo entre quienes acrediten la solidez y el
rigor técnicos exigibles se realizara la baremacion de méritos. Se pretende con
ello poner en valor el tiempo que debe dedicarse a la preparacion técnica de la
fase de oposicion, a la adquisicion de las competencias propias del ejercicio de

ial justicia.es

la funcion jurisdiccional, al conocimiento de la jurisprudencia y doctrina, y a la

elaboracién de dictamenes donde se desarrollen estos conocimientos con logica
deductiva, capacidad de sintesis y motivacion. El nuevo modelo conseguira dos

nto en https:

objetivos: elevar de forma significativa la calidad técnica de los aspirantes al

garantizarse que solo quienes preparen la fase de oposicion con rigor, disciplina

y profundidad podran superar la prueba técnica, y, en segundo lugar, se reducira

Puede verificar este d

significativamente la duracion de cada proceso selectivo, imprescindible ahora

que las convocatorias seran mas frecuentes».

Al respecto, el Consejo Fiscal valora positivamente esta propuesta, sin perjuicio
de las consideraciones ya realizadas al analizar la descripcién de los ejercicios

por turno libre a las que nos remitimos.
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Asimismo, se sugiere que, si el nimero de candidatos fuese elevado, se

planteara una prueba tipo test eliminatoria previa al dictamen.

El apartado 4 del art. 313 LOPJ enumera los méritos que podran ser valorados,

una vez superada la fase de oposicion, e introduce alguna novedad.

Al respecto, cabe reiterar lo manifestado en cuanto a la equivalencia del grado
en derecho y la licenciatura en derecho (letra a).

En la letra c) se afiaden los afios de ejercicio efectivo en la procura y como

graduados sociales ante los juzgados y tribunales.

La letra ) modifica levemente su redaccion actual al disponer que se valoraran
«los afios de servicio como funcionario de carrera o interinos en cualquier otro
cuerpo de las Administraciones publicas que estando en posesion del titulo de
doctor, doctora o licenciado o graduado en derecho o titulacién equivalente
realicen funciones que impliguen intervencién ante los Tribunales de Justicia o

de asesoramiento juridico, en la carrera fiscal, Abogacia del Estado o en el

ial justicia.es

cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia, destinos servidos y funciones

desempefiadas en los mismo».

nto en https:

Por lo que respecta a la letra f), en ella se recogen como méritos «los afios de

ejercicio efectivo de funciones en el ambito judicial como jueces sustitutos,

magistrados suplentes, abogados fiscales sustitutos, abogados del Estado

Puede verificar este d

sustitutos y letrados de la Administracion de Justicia sustitutos, y nimero de

resoluciones dictadas o intervenciones profesionales».

El Consejo Fiscal considera que deberia aclararse que los méritos de las letras

e) y ) referidos al personal interino se computaran una sola vez.

La letra g) constituye una novedad positiva al incluir «los afios de servicio efectivo

como notarios, registradores y cualquier otra profesion de naturaleza juridica que
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exija legal o estatutariamente para su ejercicio estar en posesion del titulo de

graduado en derecho o titulacidon equivalente».

La letra h), relativa a las publicaciones cientifico-juridicas, se amplia a «las
resoluciones dictadas por los jueces sustitutos, magistrados suplentes y letrados
de la Administracién de Justicia, asi como, las intervenciones profesionales
documentadas del resto de profesionales que concurran al proceso selectivo,

que seran valoradas en cuanto a su calidad juridica».

El Consejo Fiscal entiende que deberia suprimirse la mencion a las resoluciones
dictadas por los jueces sustitutos, magistrados suplentes y letrados de la

Administracion de Justicia, al estar incorporadas en las letras e) y f).
Como ultima de las novedades del apartado 4 se encuentra la redaccion de la
letra k): «haber aprobado alguno de los ejercicios que integren las pruebas de

acceso a las carreras judicial y fiscal en cualquiera de sus modalidades».

El proyectado apartado 5 mantiene el contenido del vigente apartado 4, aunque

ial justicia.es

adaptandolo a las nuevas atribuciones de la Comisién de Seleccion. Igualmente,

el apartado 6 propuesto se corresponde con el vigente apartado 5.

nto en https:

Se introduce un nuevo apartado 7 en el que se indica que «en las bases se

estableceran las previsiones necesarias para que el tribunal calificador pueda

tener conocimiento de cuantas incidencias hayan podido afectar a los

Puede verificar este d

concursantes durante su vida profesional y que pudieran tener importancia para

valorar su aptitud en el desempefio de la funcion judicial».

La indeterminacién de los términos empleados puede generar disfunciones en la
practica, por lo que el Consejo Fiscal sugiere que, en aras de la seguridad

juridica, se determine con mayor concrecion a qué incidencias se refiere.
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Los apartados 8, 9, 10, 12 y 13 se corresponden con los vigentes 7, 8,9, 10 y
11, respectivamente. Se observa lo que debe ser una errata en la redaccion del
apartado 9 en su segundo parrafo, puesto que la referencia correcta no es al

apartado 10, sino al 12, conforme la redaccion propuesta en el APLO.

El Consejo Fiscal sugiere que el acta de la entrevista (apartado 10) sea grabada
en soporte audiovisual, de igual forma que los ejercicios orales del turno libre.

La relacion definitiva de aprobados se configurard mediante la suma de la
puntuacién obtenida en la fase de oposicion y la de concurso, tras la entrevista,

segun el nuevo apartado 11.

Por dltimo, el apartado 19 del art. 1 APLO modifica el art. 314 LOPJ que disefia
la composicion del tribunal de las pruebas previstas en el art. 312 LOPJ, esto es,

de las pruebas selectivas y de especializacion en la carrera judicial.

La novedad introducida con la reforma consiste en afiadir que «todos los
miembros del tribunal evaluador deberan tener formacién acreditada en las

ial justicia.es

materias propias de la especialidad objeto de la convocatorias.

nto en https:

El Consejo Fiscal valora positivamente esta prevision que supone un incremento

de las garantias de seleccionar a los mejores candidatos de entre los que se

presenten sobre la base de su mérito y capacidad.

4.1.2 Ascenso automatico y traslado forzoso: arts. 37 EOMF y 311 LOPJ

El apartado uno del art. 2 APLO propone la modificacién del art. 37 EOMF, en
I6gica consecuencia con la reforma del art. 311 LOPJ planteada en el apartado

diecisiete del art. 1 APLO.

Se proyecta la modificacion del apartado 2 y la inclusion del apartado 3 en el art.
37 EOMF, con similar redaccioén a la de los apartados 1 y 4 del art. 311 LOPJ.
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Se ofrece la siguiente redaccion al art. 37.2 EOMF:

Los miembros de la carrera fiscal de tercera categoria promocionaran a segunda
categoria fiscal transcurridos cinco afios desde su ingreso.

El fiscal asi ascendido podra optar por continuar en la plaza que venia ocupando
en tercera categoria 0 por ocupar la plaza vacante que sea ofertada en segunda
categoria en los siguientes concursos de traslado. En el primer supuesto,
transcurrido un maximo de tres afios debera optar necesariamente a todas las
plazas que se oferten en el primer concurso de traslados de su categoria que se
convoquen, y, caso de no resultar adjudicatario, en los sucesivos, con obligacién de

solicitar todas las plazas en el orden que estime conveniente.

La exposicion de motivos indica, en términos generales, que «se actualizan los
sistemas de promocién profesional de jueces y magistrados, sustituyendo el
sistema anterior de ascenso supeditado a la existencia de plazas vacantes, por
un sistema de ascenso automatico basado en la antigliedad. Este sistema se
extrapola a la carrera fiscal, introduciendo a tal fin reformas en su Estatuto

Orgéanico». Esta reforma se concibe como respuesta a las demandas de la

ial justicia.es

carrera judicial de mejora en su promocién profesional.

Continua la exposicion de motivos sefialando, en idénticos términos que la MAIN,

nto en https:

gue «se pretende asi mejorar el sistema actual, que demora excesivamente el

ascenso a la categoria, dificulta la promocidn profesional de los jueces de nuevo

ingreso en un tiempo razonable y genera una situacién de incertidumbre que

Puede verificar este d

perjudica el adecuado desempefio de la funcién jurisdiccional y, de ello derivado,
la eficiente organizacion del servicio publico de justicia. Quienes asciendan
pueden optar por continuar en la plaza de juez, como en la actualidad, o bien
concursar a plazas de magistrado, pero ya consolidando la categoria. Este nuevo
sistema de ascenso se extrapola a la carrera fiscal. Al objeto de que los
abogados fiscales asciendan en los mismos términos a la categoria de fiscal a
cuyo efecto se maodifica en la disposicion final primera de esta ley el articulo 37

del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal».
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La referencia a la disposicion final primera del APLO debe tratarse de un error,
puesto que la modificacion del art. 37 EOMF se realiza en virtud del apartado 1
del art. 2 APLO.

El Consejo Fiscal considera, asimismo, que la exposicion de motivos deberia
mencionar a la carrera fiscal y a sus demandas de mejora en la promocion
profesional, que también las tiene, mas alla de la referencia a la extrapolacion
del modelo disefiado para la carrera judicial.

La MAIN explica que con la reforma del sistema de ascensos se obtendra «una
mayor eficacia en la cobertura de las plazas vacantes en las distintas unidades
judiciales evitando lo que actualmente ocurre con vacantes de larga duracién
cubiertas por jueces sustitutos. También se evitara que plazas que hayan de ser
cubiertas por magistrados queden desiertas en los sucesivos concursos y hayan
de ser ofertadas finalmente a jueces recién ingresados en la carrera. Se evitara
también la desigualdad de trato entre promociones de jueces que acceden por
el turno libre y que, en funcion de la reserva de plazas que se haya efectuado
previamente, han ascendido o no a la categoria de magistrados con diferencias

ial justicia.es

temporales en ocasiones muy significativas. Y finalmente, se consigue eliminar

con la nueva regulacion el conflicto permanente entre promocién/ascenso, turno

de juristas y especialidades, ya que las tres se nutrian de las mismas plazas

nto en https:

vacantes».

Por otro lado, la MAIN pone de manifiesto que «el nuevo sistema no perjudica

Puede verificar este d

en absoluto a las nuevas promociones que accedan a la carrera judicial ya que,
frente a la situacidon actualmente existente en que una buena parte de los
aprobados quedan durante largo tiempo adscritos a la espera de que se liberen
vacantes, con el nuevo sistema los concursos ofertardn un mayor nimero de
plazas, ya que no sera preciso reservar cupo alguno, y a todas ellas se podra
optar en igualdad de condiciones, siendo el criterio de adjudicacion el orden en

el escalafén de los solicitantes. Como es un primer concurso obligatorio, la
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congelacioén en la plaza solo alcanza al primer afio, transcurrido el cual se podra

concursar nuevamente».

El Consejo Fiscal valora positivamente la sustitucion del modelo de ascenso por
vacante por un ascenso automatico a los cinco afios desde el ingreso en la
carrera fiscal, maxime si se tiene en cuenta que los Ultimos ascensos de tercera
a segunda categoria se han producido mas de once afios después del ingreso.
Esta tardanza en el ascenso a segunda categoria supone no solo perjuicios de
caracter retributivo, sino también de promocion profesional [plazas que solo

pueden cubrirse por integrantes de la segunda categoria (art. 35.2 EOMF)].

Asimismo, el Consejo Fiscal sugiere que se incorpore cierta flexibilidad en la
prevision del ascenso automatico, en el sentido de incluir expresamente la
posibilidad de que se produzca antes de los cinco afios en caso de que existieran

vacantes de segunda categoria, sin necesidad del transcurso de ese tiempo.

Como es de ver en la redaccion proyectada del art. 37.2 EOMF, junto con el

ascenso automatico, se regula un traslado forzoso a los tres afilos maximo de

ial justicia.es

haber ascendido a la categoria de fiscal.

En este punto, el Consejo Fiscal muestra su disconformidad con dicha medida

nto en https:

por las razones que se expondran a continuacion.

En primer lugar, la Ley Orgéanica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de

Puede verificar este d

la Ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva
Oficina judicial, por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, ya suprimid el traslado forzoso tras el ascenso a la categoria de

magistrado.

La exposicion de motivos de la Ley Organica 1/2009 justificaba la desaparicion
de este traslado forzoso sefialando que «a los anteriores propdésitos ha de unirse
la intencién de mejorar la conciliacion de la vida familiar y laboral para los
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miembros de la carrera judicial. A ello contribuye la supresion del traslado forzoso
con motivo del ascenso a la categoria de magistrado, rompiendo el vinculo
existente hasta ahora entre la categoria del 6rgano judicial y la profesional de su
titular. De este modo se posibilita la permanencia en el mismo destino aun
cuando se hubiere producido el ascenso, y pudiendo optar por continuar en la
plaza que venia ocupando o bien ocupar la vacante que en el momento del
ascenso le sea ofertada. En el texto se prevé también el mecanismo de cobertura
de plazas y el régimen transitorio aplicable a quienes hubieren renunciado con

anterioridad al ascenso forzoso».

Se desconocen las razones que han llevado al prelegislador a reintroducir el
traslado forzoso en los supuestos de ascenso, toda vez que ni la exposicion de
motivos ni la MAIN hacen referencia a ello, mas alla de indicar que «quienes
asciendan pueden optar por continuar en la plaza de juez, como en la actualidad,

o bien concursar a plazas de magistrado, pero ya consolidando la categoria».

Es mas, el traslado forzoso en caso de ascenso se suprimi6 al objeto de facilitar
la conciliacion de la vida familiar y laboral. La normativa nacional e internacional

ial justicia.es

en la materia potencian y garantizan esa conciliacion.

Sirva de ejemplo la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del

nto en https:

Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la

vida profesional de los progenitores y los cuidadores, que se transpuso en virtud
del Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre; el art. 44 de la LO 3/2007, de

22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; el art. 14 j) del

Puede verificar este d

Real decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; el art. 118 g) del

Reglamento del Ministerio Fiscal.

Reintroducir el traslado forzoso en caso de ascenso a magistrado y extenderlo a
la carrera fiscal supondria un retroceso y resultaria contradictorio con el espiritu

de la propia reforma. Obsérvese que el proyectado apartado 3 del art. 37 EOMF
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establece una excepcion a la posible excedencia voluntaria si la razon de esta

es la conciliacién con la vida familiar.

Tampoco puede obviarse que el art. 77 del Reglamento del Ministerio Fiscal
establece que «los fiscales podran ser trasladados con caracter forzoso en los
siguientes supuestos: a) por incurrir en las incompatibilidades relativas
establecidas en la ley 50/1981, de 30 de diciembre; b) por disidencias graves con
el Fiscal Jefe respectivo o enfrentamientos graves con el Tribunal por causas
imputables a aquéllos [...]; ¢) como sancién disciplinaria por faltas muy graves

cometidas en el ejercicio de su cargo».

No resultaria congruente, por tanto, vincular al ascenso de categoria una
consecuencia tan drastica como el traslado forzoso cuya aplicacién se encuentra
tasada y reservada a la comision de una falta disciplinaria muy grave. Es decir,
ascender de categoria y cometer una falta muy grave no deberian tener las

mismas consecuencias practicas.

En cuanto al art. 37.3 EOMF, referido a aquellas personas que accedan

ial justicia.es

directamente a la categoria de fiscal a través de la superacién del concurso

oposicién, el APLO propone la siguiente redaccion, similar a la planteada en el
art. 311.4 LOPJ:

nto en https:

Quienes accedieran a la categoria de fiscal sin pertenecer con anterioridad a la

carrera fiscal se incorporaran al escalafén inmediatamente a continuacion del Gltimo

Puede verificar este d

fiscal que hubiese accedido a la categoria. Se les reconocera a todos los efectos

cinco afos de servicios prestados en la categoria de abogado fiscal.

No podran obtener la situacién de excedencia voluntaria, salvo en los casos
previstos en el articulo 356 d) y e) de la Ley Organica del Poder Judicial, hasta
haber completado el tiempo de servicios efectivos en la Carrera Judicial que

establece el parrafo c) del citado articulo.
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En este punto, aunque referido Gnicamente a la carrera judicial, la exposicion de
motivos indica que «si bien se incorporardn al escalafén inmediatamente a
continuacion del dltimo magistrado que hubiese accedido a la categoria, se les
reconocera cinco afios de servicios prestados en la categoria de juez en el
correspondiente orden jurisdiccional, como reconocimiento a la trayectoria

profesional previa acreditada por su participacién en el proceso selectivo».

Ha de sefialarse que la Unica novedad, respecto de lo establecido en el vigente
art. 311.4 LOPJ, radica en el reconocimiento de esos cinco aflos como servicios

prestados en la categoria de juez.

Como ya se ha sefialado anteriormente, el APLO plantea la introduccién del
concurso oposicion para acceder a la carrera fiscal, extremo que equipara el
acceso a ambas carreras. Por ello, en légica consecuencia, las personas que
ingresen en la carrera fiscal superando el concurso oposicion y accediendo
directamente a la categoria segunda deberan incorporarse inmediatamente a

continuacion del ultimo fiscal de dicha categoria.

ial justicia.es

Sin embargo, el Consejo Fiscal discrepa del reconocimiento de cinco afios de

servicios prestados como abogado fiscal «a todos los efectos». En primer lugar,
porque ese reconocimiento a su trayectoria profesional previa ya fue tenido en

nto en https:

cuenta en el proceso de seleccién. En segundo lugar, porque a los abogados

fiscales, al superar la oposicién por el turno libre, no se les reconoce su

trayectoria previa. En tercer lugar, porque el reconocimiento que se plantealo es

Puede verificar este d

«a todos los efectos», es decir, no solo retributivos, sino también a la hora de
participar en un concurso reglado o de acceder a determinados nombramientos

discrecionales que exigen una concreta antigtiedad en la carrera.

En cuanto a esos efectos retributivos, los denominados trienios, el art. 4.2 de la
Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las carreras
judicial y fiscal, establece que «en el caso de que los miembros de la carrera
judicial hubiesen prestado servicios previamente en otras carreras 0 CUErpos
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funcionariales tendran derecho a seguir percibiendo, por este concepto
retributivo, las cantidades correspondientes a la antigliedad acreditada en

éstos».

Asi pues, solo se reconoce esa antigiiedad previa si se han prestado servicios

en otra carrera o cuerpo funcionarial y inicamente a esos efectos.

Cuestion distinta, y sobre la que se volvera, es la prevision contenida en el art.
311.5 LOPJ y que el APLO mantiene, segln la cual «a quienes superen las
pruebas de especializacion en los 6rdenes contencioso-administrativo y social
perteneciendo con anterioridad a la carrera fiscal, se les computara en la carrera
judicial el tiempo de servicios prestados en aquélla cuando participen en
concursos que tengan por objeto la provisibn de plazas y cargos de

nombramiento discrecional».

El ultimo péarrafo que se pretende introducir, en consonancia con el vigente art.
311.4 LOPJ, regula el tiempo necesario para obtener una excedencia voluntaria,
con la salvedad de aquellos supuestos de conciliacion de la vida familiar.

ial justicia.es

En cuanto a las restantes previsiones proyectadas en el art. 311 LOPJ, el nuevo
apartado segundo prevé que el CGPJ convocara al menos cada dos afios

nto en https:

pruebas selectivas en los Ordenes jurisdiccionales civil y penal y de

especializacion en los 6rdenes contencioso-administrativo y social, y en materia

mercantil y de violencia sobre sobre la mujer, lo que se valora positivamente.

Puede verificar este d

Asimismo, se incorpora en este apartado segundo el Gltimo parrafo del vigente
art. 311.1 LOPJ: «en las comunidades autbnomas en las que exista mas de una
lengua oficial o tengan derecho civil propio se aplicaran, para la provision de

estas plazas, las previsiones establecidas a tal efecto en la presente Ley».

En este punto, el Consejo Fiscal considera que deberia aclararse a qué plazas
se esta haciendo mencidn, si solo a las resultantes de las pruebas selectivas y
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de especializacién o a todas las plazas existentes, con independencia de la

forma de acceso a las mismas.

Debe recordarse que el art. 43 del Reglamento del Ministerio Fiscal establece
que las bases que regiran las convocatorias para la provision de plazas vacantes
contendran, entre otros extremos una «concrecién de si, por tratarse de una
plaza de fiscal con sede en una comunidad auténoma que cuente con idioma
cooficial o derecho civil propio, se tendra en cuenta el conocimiento de los

mismos para la cobertura de dicha plaza.

En cuanto al propuesto apartado tercero del art. 311 LOPJ, se suprime la
referencia a la necesidad de haber prestado tres afios de servicios efectivos
como juez para el ascenso por escalafon, en légica consecuencia con el nuevo

modelo de ascenso automatico.

De esta forma, el nuevo apartado tercero indica que «para presentarse a las
pruebas de especializacion serd necesario haber prestado al menos dos afios

de servicios efectivos como jueces, cualquiera que fuere la situacion

ial justicia.es

administrativa del candidato. Podran presentarse también a las pruebas

selectivas o de especializacién en los érdenes contencioso-administrativo,

social, civil y penal y en las materias mercantil y de violencia sobre la mujer, los

nto en https:

miembros de la carrera judicial con categoria de magistrado y, como forma de

acceso a la carrera judicial, los de la carrera fiscal, en ambos casos, sera

necesario haber prestado al menos dos afios de servicios efectivos en sus

Puede verificar este d

respectivas carreras. lgual exigencia se requerird a quienes se presenten a las

pruebas selectivas a las que se refiere el apartado 4 del articulo 329».

De una primera lectura del precepto pudiera concluirse que a las «pruebas
selectivas o de especializacién en los 6rdenes contencioso-administrativo,
social, civil y penal y en las materias mercantil y de violencia sobre la mujer»
pudieran presentarse los miembros de la carrera fiscal, si bien el apartado quinto
del art. 311 LOPJ las limita a la especializacién en los érdenes contencioso-
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administrativo y social. En consonancia con ello, el art. 24.3 del Reglamento de
la carrera judicial sostiene que «en las pruebas de especializacion en los 6rdenes
contencioso-administrativo y social podran presentarse los miembros de la
carrera fiscal como forma de acceso a la carrera judicial, siendo necesario haber

prestado, al menos, dos afios de servicios efectivos en la carrera fiscal».

El Consejo Fiscal considera que quizas sea este el momento en que se valore la
posibilidad de que los miembros de la carrera fiscal puedan presentarse a las
pruebas de especializacion de las restantes materias y de articular un
mecanismo similar para que los miembros de la carrera judicial puedan acceder
a la carrera fiscal, maxime si se tiene en cuenta que una de las finalidades
perseguidas con el APLO es la de «potenciar la excelencia de las personas que

accedan a las carreras judicial y fiscal».

El sistema de acceso a la carrera judicial y a la carrera fiscal por oposicion se
unificé en virtud de la Ley Organica 9/2000, de 22 de diciembre, sobre medidas
urgentes para la agilizacién de la Administracion de Justicia, por la que se
modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

ial justicia.es

Es cierto que juristas de reconocido prestigio pueden acceder a la carrera judicial
con categoria de magistrado a través del denominado cuarto turno, que el APLO

nto en https:

articula también para el acceso a la carrera fiscal. Cualquier miembro de la

carrera fiscal que lo desee puede, por tanto, acceder a la categoria de

magistrado superando ese proceso selectivo de ingreso en la carrera judicial.

Puede verificar este d

Pero también es cierto que la LOPJ disefia un sistema especifico de acceso a la
carrera judicial para miembros de la carrera fiscal con especificidades propias
que lo diferencian del cuarto turno, el acceso a través de la superacion de las
pruebas de especializacién en los 6rdenes contencioso-administrativo y social.
Este sistema exige haber prestado dos afios de servicios efectivos en la carrera
fiscal y, una vez superadas las pruebas de especializacién, se computara en la
carrera judicial el tiempo de servicios prestados en aquella, no solo a efectos
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retributivos, sino también cuando participen en concursos que tengan por objeto

la provision de plazas y cargos de nombramiento discrecional (art. 311.5 LOPJ).

Este sistema se introdujo en la LOPJ en virtud de la Ley Orgénica 16/1994, de 8
de noviembre, por la que se reforma la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, en cuya exposicion de motivos se decia que «igualmente se
admite en el texto propuesto la participacién de miembros de la carrera fiscal en
las pruebas de especializacion, aumentando la participacion en éstas y

recogiendo la tradicion anterior a la Ley Orgénica».

Esa «tradicion anterior» nos retrotrae a la Ley Provisional sobre Organizacion
del Poder Judicial de 1870 en cuyo articulado se establecia un sistema en el que
bien se disponia que de cada cuatro vacantes en la categoria de magistrado una
se proveeria con miembros de la carrera fiscal con determinados requisitos de
categoria y/o antigiiedad (arts. 133, 135, 138, 140, 144), bien se permitia que la
presidencia de las Audiencias pudiera recaer en un miembro del Ministerio Fiscal
(arts. 141 y 142), incluso para presidir alguna sala del Tribunal Supremo (art.
145) o el propio Tribunal Supremo (art. 146). De la misma manera, se recogia la

ial justicia.es

prevision de proveer determinadas plazas de la carrera fiscal con miembros de

la carrera judicial (arts. 785y 786).

nto en https:

La Ley de 19 de agosto de 1885 unifico las carreras judicial y fiscal al disponer

que: «se unifican las carreras judicial y fiscal de la Peninsula y Ultramar,

reconociéndose a los que sirven en ellas iguales derechos dentro de sus

Puede verificar este d

respectivas categorias, con sujecién a las leyes vigentes en lo que por la

presente no fueren modificadas» (art. 1).

Sera el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal de 1926 el que separe las carreras
judicial y fiscal en aras de la eficacia del sistema, como expresa la exposicion de
motivos al afirmar que «la organizacién actual impedia que los funcionarios
judiciales en categoria inferior, precisamente cuando por su juventud ponen

mayor entusiasmo en su labor, pudieran pertenecer al Ministerio Fiscal; venian
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luego a él muchos contra su voluntad cuando le tomaban aficiéon y lograban
practica, la escasez de plazas fiscales en determinadas escalas les alejaba
nuevamente, perdiendo pronto en el silencio de otras labores las facultades que
en el ejercicio activo de la accion publica habian fomentado, y no eran pocos los
que llegaban al Ministerio fiscal en la Gltima parte de su carrera obligados a dar
ejemplo como Jefes de lo que nunca habian practicado y mas deseosos de

descansar que de dirigir».

En la actualidad, contamos con ejemplos de equiparacion de las carreras judicial
y fiscal para el acceso a determinadas plazas. Asi, por ejemplo, la Ley Orgénica
9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo,
de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada
para la creacién de la Fiscalia Europea, dispone en su art. 14.2 como uno de los
requisitos para ser candidato a fiscal europeo o fiscal europeo delegado ser

miembro activo de la carrera fiscal o judicial.

El Real Decreto 882/2022, de 18 de octubre, por el que se regula el
procedimiento para la seleccion y designacion de la terna de candidatos a Fiscal

ial justicia.es

Europeo y candidatos a Fiscal Europeo delegado en Espafia, reitera este

requisito en su art. 2 y recoge en la exposiciébn de motivos la conveniencia de

«equiparar los requisitos de participacién establecidos para las carreras judicial

nto en https:

y fiscal».

Otros ejemplos similares los encontramos en el Real Decreto 242/2019, de 5 de

Puede verificar este d

abril, por el que se regula el régimen juridico del personal del Ministerio de
Justicia que lleva a cabo la accion en el exterior en materia de justicia, cuyo art.
5, relativo a las magistraturas de enlace, exige pertenecer a la carrera judicial o
fiscal, al tratarse de «puestos ante terceros Estados [...], dadas sus funciones,
pero especialmente por su naturaleza de cooperacion juridica penal y civil y de

apoyo a las autoridades judiciales», como indica la exposicion de motivos.
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Igualmente, la Ley 29/2022, de 21 de diciembre, por la que se adapta el
ordenamiento nacional al Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre Eurojust, y se regulan los
conflictos de jurisdiccion, las redes de cooperacion juridica internacional y el
personal dependiente del ministerio de Justicia en el exterior, enumera en su art.
5 los requisitos exigidos para la candidatura del miembro nacional, del adjunto y
del asistente en Eurojust, entre los que se encuentra pertenecer a la carrera

judicial o fiscal.

Por todo ello, el Consejo Fiscal sugiere que se considere esta posibilidad de
ampliacién de los supuestos en los que los miembros de la carrera fiscal puedan
presentarse a las pruebas de especializacion y de articulacién de un sistema

similar para los miembros de la carrera judicial respecto de la fiscal.

Por otro lado, el APLO propone una nueva redaccion al apartado sexto del art.
311 LOPJ: «Quienes, de acuerdo con las previsiones del apartado 4, en lo
sucesivo ingresen en la carrera judicial por concurso oposicidn, no podran ocupar

plazas correspondientes a un orden jurisdiccional o una especialidad distinta,

ial justicia.es

salvo que superen las pruebas selectivas 0 de especializacion previstas en esta

Ley en materia contencioso-administrativa, social, civil, mercantil, penal y de

violencia sobre la mujer. Esta previsiébn no operara cuando se trate de la

nto en https:

provision de plazas de nombramiento discrecional».

La exposicion de motivos justifica este cambio de redaccion en aras de la

Puede verificar este d

claridad de la norma, «pues aunque de la regulacién actual se deduce que es de
aplicacion solo en concursos reglados, podia dar lugar a dudas interpretativas
en la concurrencia a plazas tales como presidencias de audiencias provinciales
o salas y presidencias de los tribunales superiores de justicia, entre otras, [...],
y ello aunque se trate de cargos de naturaleza mixta, gubernativa y jurisdiccional,
que permiten una adscripcion funcional y por especialidad del Presidente si
ejerciera funciones jurisdiccionales conforme a las previsiones del articulo 81 y

concordantes de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio».
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El Consejo Fiscal considera positiva la redaccion ofrecida que disipa las posibles

dudas interpretativas.

Finalmente, se suprimen los apartados 7 y 8 del vigente art. 311 LOPJ en

coherencia con el sistema de acceso y ascenso disefiado en el APLO.

4.1.3 Proceso extraordinario de estabilizacién de empleo temporal en las

carreras judicial y fiscal: disposicion adicional Unica

La disposicion adicional Unica propone regular un proceso extraordinario de
estabilizacién de empleo temporal en las carreras judicial y fiscal, siendo esta
una de las finalidades perseguidas por la reforma propuesta en el APLO, como

se indica en la exposicion de motivos.

La disposicion final trigésima tercera de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero,
disponia que el Gobierno debia presentar a las Cortes Generales, en el plazo de
tres meses desde su entrada en vigor, un proyecto de ley organica que permitiera
acabar con la temporalidad, aumentar el numero de efectivos y fortalecer las

ial justicia.es

carreras judicial y fiscal. «Este proyecto de ley organica debia garantizar el

cumplimiento de los estandares europeos fijados en la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE

nto en https:

y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, y conforme a la

interpretacion realizada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union

Europea», segun la exposicion de motivos.

Puede verificar este d

Se parte del reconocimiento de la inevitable tasa de temporalidad en cualquier
organizacion; sin embargo, cuando esta deviene estructural se distorsiona el
propio funcionamiento del sistema y compromete su adecuada prestacion, en la
medida en que impide desarrollar politicas de recursos humanos dirigidas a

garantizar la calidad de los servicios publicos.

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

45

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

La exposicion de motivos menciona la existencia del procedimiento de infraccién
(2014) 4334 abierto a Espafia por incumplimiento de la Directiva 1999/70 CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, en el que la Comision Europea ha alertado en
su segunda carta de emplazamiento de 3 de octubre de 2024 sobre la
insuficiente trasposicion de la clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracién determinada, anexo a la indicada Directiva en lo que afecta al colectivo
de jueces sustitutos y magistrados suplentes. «En concreto, y tras el examen del
Derecho nacional aplicable a este colectivo, la Comisién concluye que la
regulacion espafiola no satisface de manera adecuada el objetivo y efecto util
perseguidos, ya que permite la contratacion y renovacion de jueces sustitutos
para cubrir necesidades permanentes, y advierte de la inexistencia tanto de
medidas preventivas que impidan el uso abusivo de la temporalidad en la carrera

judicial como de medidas sancionadoras al incumplimiento».

Por ello, el APLO —continda la exposicién de motivos— «aborda, por tanto, en
primer lugar, como medidas preventivas destinadas a evitar la utilizacion abusiva
de nombramientos temporales, aquellas reformas de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, que permitiran reforzar y asegurar el caracter temporal de la figura de

ial justicia.es

los jueces sustitutos y magistrados suplentes a casos excepcionales de

indudable y estricta necesidad, objetivando y definiendo las causas de
llamamiento y delimitando en todo caso el plazo maximo de su duracion. A tal

nto en https:

fin, se reduce a un afio de manera general el plazo maximo de permanencia de

un juez sustituto en una plaza vacante, exigiendo su cobertura por personal titular

transcurrido aquél. En segundo lugar, en el ambito de las medidas efectivas que

Puede verificar este d

la Comisién Europeay la doctrina del TJUE reclaman para disuadir y, en su caso,
sancionar de forma clara el abuso de la temporalidad, la presente ley regula una
Unica y excepcional convocatoria de procesos selectivos extraordinarios, uno
para el acceso en la carrera judicial por la categoria de juez y otro para el acceso

en la carrera fiscal por la categoria de abogado fiscal».

Sostiene el APLO que «el sistema asi disefiado tiene acomodo en nuestro marco
constitucional, en el que no cabe en el seno de la Administracion la
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transformacion automatica de una relacién de servicio temporal en una relacion
de servicio permanente, ya que el acceso a la condicion de funcionario de carrera
o de personal laboral fijo sélo es posible a raiz de la superacién de un proceso
selectivo que garantice los principios constitucionales de libre concurrencia,
igualdad, mérito y capacidad». Para fundamentar esta afirmacién y el proceso
extraordinario propuesto se citan una serie de sentencias del Tribunal

Constitucional sobre las que mas adelante se volvera.

Este Gnico proceso de consolidacién de empleo temporal en las carreras judicial
y fiscal se convocara por la Comision de Seleccion del art. 305.1 LOPJ, previa
propuesta del CGPJ y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con

las Cortes, segun el apartado 1 de la disposicion adicional.

Seré el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, una
vez oido el CGPJ Yy la Fiscalia General del Estado, el que fije el nUmero total de
plazas ofertadas en cada uno de los procesos extraordinarios, uno para la
carrera judicial y otro para la carrera fiscal. Afiade el apartado 2 de la disposicion
adicional que «se atendera a las disponibilidades presupuestarias, teniendo en

ial justicia.es

cuenta las necesidades estructurales y permanentes de la Administracion de

Justicia y las vacantes previsibles consecuencia de la nueva regulacion de la

temporalidad en las carreras judicial y fiscal, debiendo incluirse en todo caso

nto en https:

todas las plazas en que se hubiese abusado de la temporalidad».

El sistema elegido para este proceso selectivo es el del concurso oposicion,

Puede verificar este d

garantizandose, como indica el apartado 3, «el cumplimiento de los principios de

libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad».

El apartado 4 de la disposicién adicional establece que «podran participar en el
proceso selectivo quienes, contando con el titulo de Grado en Derecho o
titulacion equivalente, acrediten tener al menos cinco afios de ejercicio
profesional. Los aspirantes so6lo podran presentarse a uno solo de los procesos

selectivos».
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Al respecto y sin perjuicio de lo que se dira al analizar detalladamente la
disposicion adicional, el Consejo Fiscal considera que en aras de evitar
problemas interpretativos deberia explicitarse con mayor concrecion a qué tipo

de ejercicio profesional se refiere el precepto.

La fase de oposicion se describe en el apartado 5 de la disposicién adicional y
consistird «en un dictamen practico relativo a un caso concreto relacionado con
el derecho sustantivo y procesal en cualquier rama del Derecho. El Tribunal
determinara el niumero de aspirantes que podran concurrir a esta fase teniendo
en cuenta las plazas ofertadas. A tales efectos, el ejercicio profesional se
computara conforme a los siguientes criterios: a) Jueces sustitutos, magistrados
suplentes vy fiscales sustitutos 0,20 por cada afio de hombramiento y 0,80 por
cada afio de trabajo efectivo; b) resto de profesionales, 0,25 por cada afio
efectivo de trabajo. Los periodos concurrentes en varias profesiones computaran

una sola vez».

En este punto, llama la atencion la parquedad de la regulacién de la fase de
oposicion si se compara con el detalle que ofrece la regulacién de la oposicion

ial justicia.es

por turno libre o del denominado cuarto turno en el APLO.

Una vez superado el dictamen, el apartado 6 indica que se procedera a la

nto en https:

valoracién de los méritos aducidos de conformidad con la baremacién ofrecida
por el art. 313.4 LOPJ.

Puede verificar este d

La relacion definitiva de aprobados se configurara mediante la suma de la
puntuacién obtenida en la fase de oposicién y la de méritos, como recoge el

apartado 7 de la disposicion adicional.

El apartado 8 configura el tribunal evaluador que «estara presidido por un
magistrado o magistrada del Tribunal Supremo o de un tribunal superior de
justicia o un fiscal de sala o fiscal del Tribunal Supremo o de una fiscalia de
tribunal superior de justicia, y seran vocales dos magistrados, dos fiscales, un
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catedrético de universidad, un abogado del Estado, un abogado con mas de diez
afos de ejercicio profesional y un letrado de la Administracion de Justicia de la
categoria primera o segunda, que actuara como secretario. Podran nombrarse
varios tribunales para cada uno de los concretos procesos selectivos cuando el

namero de aspirantes asi o aconseje».

Debe hacerse notar la incorrecta denominacioén utilizada al hacer mencién este
apartado 8 a «una fiscalia de tribunal superior de justicia» cuando su
nomenclatura oficial es la de «fiscalia de comunidad auténoma» [art. 12 k)
EOMF].

Por su parte, el apartado 9 establece que «la fase practica de formacién y
seleccién para los aspirantes para el ingreso en la carrera judicial que hayan
superado el concurso oposicién se efectuara en la forma prevista en el articulo

307.6 de la Ley Organica del Poder Judicial».

Debe sefialarse en este punto que nada se indica respecto de la carrera fiscal,
sin que la exposicidon de motivos o la MAIN hagan referencia a ello. El Consejo

ial justicia.es

Fiscal considera necesario introducir una mencién a la carrera fiscal en este

apartado.

nto en https:

Superada la fase practica de formacion y seleccion, el apartado 10 dispone que

«seran nombrados jueces o abogados fiscales por el orden de la propuesta

hecha por la Escuela Judicial o el Centro de Estudios Juridicos,

Puede verificar este d

respectivamente».

Nombrados jueces o abogados fiscales quedaran adscritos, respectivamente, a
«un tribunal superior de justicia o a la fiscalia de una comunidad auténoma»,
debiendo optar a las plazas que se oferten en el primer concurso de traslados de
su categoria que se convoquen, y en caso de no resultar adjudicatarios, en los
sucesivos, con obligacion de solicitar todas las plazas en el orden que estimen

conveniente.
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No establece la disposicion adicional la forma en la que se incorporaran al
escalafén respectivo, extremo fundamental para la resolucion de los concursos
de traslado ordinarios. Ni como afectara a los abogados fiscales que en la

actualidad se encuentran en expectativa de destino.

Se prevé una compensacion econémica en el apartado 11, «equivalente a veinte
dias de retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los
periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce
mensualidades, para los jueces sustitutos, magistrados suplentes y fiscales
sustitutos que, estando en activo como tal, no superen el proceso selectivo de
estabilizacién y vean finalizada su relacion con la Administracion. La no
participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacion

no daré derecho a compensacion econémica en ninglin caso».

Debe ponerse de manifiesto la necesidad de concrecion de lo que significa «la
no participacion», es decir, ¢bastara con presentar la correspondiente instancia,
sera necesario superar el primer filtro para acceder a la fase de oposicién, sera
exigible superar el dictamen, pero no la baremacién de méritos?

ial justicia.es

La disposicion adicional fija el calendario de este proceso extraordinario en su
apartado 12: «la publicacién de la convocatoria del proceso selectivo debera

nto en https:

producirse antes del 31 de diciembre de 2025 y la resolucién del proceso

selectivo debera finalizar antes del 31 de diciembre de 2026».

Puede verificar este d

Por dltimo, el apartado 13 establece que «el Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial,
y oidas las Comunidades Autbnomas con competencias transferidas en materia
de justicia, presentara un proyecto de ley de modificacion de la Ley de
demarcacién y planta judicial para adecuar la planta a la nueva realidad

resultante en la carrera judicial tras estos procesos selectivos».
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Tras la entrada en vigor de la LO 1/2025 y la implantacion de los tribunales de
instancia, se precisa, igualmente, adecuar la plantilla de la carrera fiscal a «la

nueva realidad resultante tras estos procesos selectivos».

Centrandonos en el andlisis de la disposicion adicional propuesta, en primer
lugar, a la vista de lo dispuesto en el art. 213.2 LOPJ, segun el cual, «los jueces
sustitutos seran nombrados en la misma forma que los magistrados suplentes y
sometidos a su mismo régimens, asi como lo establecido en el art. 298.2 LOPJ,
los arts. 91 y siguientes Reglamento CGPJ 2/2011 y la disposicion adicional
cuarta EOMF relativa a los fiscales sustitutos y la aplicacion supletoria de la
LOPJ en cuanto a su régimen juridico, podria plantearse la cuestion de si la

Directiva 1999/70/CE les resulta o no de aplicacién.

Esta cuestion ya fue resuelta por la STS (Sala Tercera) de 8 de noviembre de
2012 (rec. 1/2012), que avald la posibilidad de reconocer los trienios a los jueces
sustitutos, magistrados suplentes y fiscales y en cuyo fundamento juridico
tercero afirmé que todos ellos «estan incluidos en el dmbito de aplicacion
personal de la Directiva 1999/70/CE».

ial justicia.es

Resuelta esta cuestion, debe recordarse qué dispone la citada Directiva v,
fundamentalmente, su Acuerdo Marco.

nto en https:

El preambulo del Acuerdo Marco sefiala que «las partes de este Acuerdo

reconocen que los contratos de duracion indefinida son, y seguirdn siendo, la

Puede verificar este d

forma mas comun de relacion laboral entre empresarios y trabajadores. También
reconocen que los contratos de trabajo de duracidon determinada responden, en
ciertas circunstancias, a las necesidades de los empresarios y de los
trabajadores. El presente Acuerdo establece los principios generales y los
requisitos minimos relativos al trabajo de duracién determinada, reconociendo
que su aplicacion detallada debe tener en cuenta la realidad de las situaciones
nacionales, sectoriales y estacionales especificas. llustra la voluntad de los
interlocutores sociales de establecer un marco general para garantizar la

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

51

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

igualdad de trato a los trabajadores con un contrato de duracion determinada,
protegiéndolos contra la discriminacion, y con el fin de utilizar contratos laborales
de duracion determinada sobre una base aceptable para los empresarios y los

trabajadores».

Asimismo, el Acuerdo Marco reconoce en sus considerandos 7 y 8 que «la
utilizacién de contratos de trabajo de duracién determinada basados en razones
objetivas es una forma de evitar abusos» y que «los contratos de duracion
determinada son caracteristicos del empleo en algunos sectores, ocupaciones y
actividades y que pueden convenir tanto a los empresarios como a los

trabajadores».

Por su parte, la clausula 5 del Acuerdo Marco, dedicada a las medidas
destinadas a evitar la utilizacion abusiva del trabajo temporal, indica en su
apartado primero que «a efectos de prevenir los abusos como consecuencia de
la utilizaciébn sucesiva de contratos o relaciones laborales de duracion
determinada los Estados miembros, previa consulta con los interlocutores

sociales y conforme a la legislacion, los acuerdos colectivos y las practicas

ial justicia.es

nacionales, y/o los interlocutores sociales, cuando no existan medidas legales

equivalentes para prevenir los abusos, introduciran de forma que se tengan en

cuenta las necesidades de los distintos sectores y/o categorias de trabajadores,

nto en https:

una o varias de las siguientes medidas: a) razones objetivas que justifiqguen la

renovacion de tales contratos o relaciones laborales; b) la duracion maxima total

de los sucesivos contratos de trabajo o relaciones laborales de duracion

Puede verificar este d

determinada; c) el nUmero de renovaciones de tales contratos o relaciones

laborales».

Asimismo, debe tenerse presente la clausula 4 del Acuerdo Marco, relativa al
principio de no discriminacién, cuyo apartado primero sefiala que «por lo que
respecta a las condiciones de trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con
un contrato de duracién determinada de una manera menos favorable que a los

trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de
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duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones

objetivas».

El apartado primero de la clausula 6 del Acuerdo Marco sostiene que «los
empresarios informaran a los trabajadores con contrato de duracién determinada
de los puestos vacantes en la empresa o el centro de trabajo, para garantizarles
gue tengan las mismas oportunidades de acceder a puestos permanentes que
los demdas trabajadores. Esta informaciéon podra facilitarse mediante un anuncio

publico en un lugar adecuado de la empresa o centro de trabajo».

El TJUE se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la interpretacion de la
Directiva 1999/70/CE y el Acuerdo Marco.

Asi, la STJUE de 4 de julio de 2006 (C-212/04), en sus apartados 69 a 75, explicd
qué debia entenderse por razones objetivas a efectos de la letra a) del apartado

1 de la clausula 5 del Acuerdo Marco:

El concepto de razones objetivas se refiere a las circunstancias especificas y

ial justicia.es

concretas que caracterizan una determinada actividad y que, por tanto, pueden

justificar en ese contexto particular la utilizacién sucesiva de contratos de trabajo de

duracién determinada.

nto en https:

Tales circunstancias pueden tener su origen en la especial naturaleza de las tareas

para cuya realizacion se celebran tales contratos y en las caracteristicas inherentes

a las mismas o, eventualmente, en la persecucién de un objetivo legitimo de politica

Puede verificar este d

social por parte de un Estado miembro.

En cambio, no cumpliria los requisitos especificados en los dos apartados anteriores
una disposicion nacional que se limitase a autorizar la utilizacién sucesiva de
contratos de trabajo de duracion determinada de un modo general y abstracto a

través de una norma legal o reglamentaria. [...]

La clausula 5, apartado 1, letra a) del Acuerdo Marco debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una utilizacion sucesiva de contratos de trabajo de
duracion determinada cuya Unica justificacion radique en haber sido establecida por
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una disposicion legal o reglamentaria general de un Estado miembro. Por el
contrario, a efectos de dicha clausula, el concepto de “razones objetivas” exige que
la normativa nacional justifique la utilizacion de este tipo particular de relaciones
laborales por la existencia de factores concretos, derivados principalmente de la
actividad de que se trate y de las condiciones en que ésta se desarrolla.

La STJUE de 26 de enero de 2012 (C-586/10) analiza un supuesto concreto de
razones obijetivas relativo a la necesidad del empleador de sustituir a otros

trabajadores que temporalmente no pueden ejercer sus empleos o funciones:

Se ha de sefialar que una disposicién como la controvertida en el litigio principal,
gue permite la renovacion de contratos de duracion determinada para sustituir a
otros trabajadores que temporalmente no puedan ejercer sus funciones no es en si
misma contraria al Acuerdo Marco. En efecto, la sustitucion temporal de otro
trabajador para atender en sustancia a necesidades de personal de duracién
limitada por parte del empresario puede constituir en principio una razon objetiva en
el sentido de la cldusula 5, apartado 1, letra a) de ese Acuerdo Marco. [...]

En efecto, en una administracion que dispone de numeroso personal, como el Land,

ial justicia.es

es inevitable que con frecuencia sean necesarias sustituciones temporales a causa
en particular de la indisponibilidad de empleados en situacion de baja por

enfermedad, de permiso de maternidad o de permiso parental, u otras. La

nto en https:

sustitucion temporal de trabajadores en esas circunstancias puede constituir una

razén objetiva en el sentido de la clausula 5, que justifica tanto la duracion

determinada de los contratos concluidos con el personal sustituto como la

renovacion de esos contratos en funcion de las necesidades que surjan, a reserva

Puede verificar este d

del cumplimiento de las exigencias fijadas para ello por el Acuerdo Marco.

Esa conclusion es tanto mas necesaria cuando la normativa nacional que justifica
la renovacion de contratos de duracién determinada en caso de sustitucion temporal

también pretende objetivos de politica social reconocidos como legitimos.

Segun se deduce de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, las medidas
tendentes a la proteccion del embarazo y la maternidad y a permitir que hombres y
mujeres concilien sus obligaciones profesionales y familiares persiguen objetivos

legitimos de politica social. La legitimidad de esos objetivos también se confirma
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por las disposiciones de la Directiva 92/85 y las del Acuerdo Marco sobre permiso
parental.

No obstante, la sola circunstancia de que se celebren contratos de trabajo de
duracion determinada para atender a una necesidad permanente o recurrente de
sustitucion de personal por parte del empresario no puede bastar por si misma para
excluir que cada uno de esos contratos, considerado de forma aislada, se haya
concluido para llevar a cabo una sustitucion de caracter temporal. Aun si la
sustitucion cubre una necesidad permanente, dado que el trabajador contratado
mediante un contrato de duracién determinada ejecuta tareas bien definidas que
forman parte de las actividades habituales del empresario o de la empresa, no deja
de ser cierto que la necesidad de sustitucion de personal sigue siendo temporal
puesto que se presume que el trabajador sustituido reanudara su actividad al
término de su permiso, que constituye la causa por la que temporalmente el

trabajador sustituido no puede ejecutar el mismo esas tareas.

Por tanto, la clausula 5 del Acuerdo Marco debe ser interpretada en el sentido de
que la necesidad temporal de sustitucion de personal, prevista por una norma
nacional como la controvertida en el litigio principal, puede constituir en principio

una razén objetiva a efectos de la citada clausula. El solo hecho de que un

ial justicia.es

empresario se vea obligado a realizar sustituciones temporales de manera

recurrente, o incluso permanente, y de que esas sustituciones también pudieran

llevarse a cabo mediante la contratacion de trabajadores en virtud de contratos de
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trabajo de duracion de trabajo de duracién indefinida no implica la inexistencia de

una razén objetiva a efectos de la clausula 5, ni la inexistencia de un abuso en el

sentido de la misma clausula. No obstante, al apreciar si la renovacion de los
contratos o de las relaciones laborales de duracion determinada esté justificada por

Puede verificar este d

esa razon objetiva, las autoridades de los Estados miembros, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, deben tener en cuenta todas las circunstancias del caso
concreto, incluidos el nimero y la duracion acumulada de los contratos o relaciones
laborales de duracién determinada celebrados en el pasado con el mismo

empresario.

Por su parte, la STJUE de 26 de noviembre de 2014 (C-22/13, 61/13, 62/13,
63/13 y 418/13) sefala lo siguiente que resulta de interés:
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Cuando un Estado miembro reserva el acceso a las plazas permanentes en las
escuelas publicas al personal que haya superado un proceso selectivo, a través de
la titulacion, también puede estar objetivamente justificado, con relaciéon a dicha
disposicion, que, mientras se estd a la espera de que terminen los procesos
selectivos, las plazas vacantes se cubran a través de sucesivos contratos de trabajo
de duracién determinada [...]

A este respecto hay que poner de relieve que, aunque pueda admitirse la razén
objetiva prevista por una normativa nacional que permite la renovacion de sucesivos
contratos de trabajo de duracion determinada para sustituir personal a la espera de
gue concluyan los procesos selectivos, la aplicacion concreta de esa razén objetiva,
considerando las particularidades de la actividad de que se trate y las condiciones
de su ejercicio, debe ajustarse a las exigencias del Acuerdo marco. Por tanto, en la
aplicaciéon de la disposicion de Derecho nacional en cuestion, las autoridades
competentes deben establecer criterios objetivos y transparentes con objeto de
comprobar si la renovacion de esos contratos responde efectivamente a una

necesidad real y puede lograr el objetivo pretendido y necesario a tal efecto.

La observancia de la clausula 5 del Acuerdo Marco requiere que se compruebe
concretamente que la renovacion de sucesivos contratos o relaciones laborales de

duracion determinada trata de atender a necesidades provisionales y que (...) no

ial justicia.es

se utilice, de hecho, para cubrir necesidades permanentes y duraderas del

empleador en materia de personal.

nto en https:

Esta distincion entre necesidades coyunturales o estructurales resulta, pues,
fundamental para entender integrado el concepto de «razones objetivas» en los
términos de la clausula 5 del Acuerdo Marco.

Puede verificar este d

La STIJUE de 19 de marzo de 2020 (C-103/18 y C-429/18) reitera esta necesidad,
al tiempo que recuerda que «la clausula 5 del Acuerdo Marco no impone a los
Estados miembros una obligacién general de transformar en contratos por
tiempo indefinido los contratos de trabajo de duracion determinada. No obstante,
el ordenamiento juridico interno del Estado miembro de que se trate debe contar
con otra medida efectiva para evitar y, en su caso, sancionar la utilizacion

abusiva de sucesivos contratos de trabajo de duracion determinadax.
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Continda el TJUE indicando que «dado que la organizacion de estos procesos
[procesos selectivos que tengan por objeto la provision definitiva de plazas
ocupadas provisionalmente por empleados publicos con una relacién de servicio
de duracion determinada] es independiente de cualquier consideracion relativa
al caracter abusivo de la utilizacion de relaciones de servicio de duracion
determinada, no resulta adecuada para sancionar debidamente la utilizacién
abusiva de tales relaciones de servicio ni para eliminar las consecuencias de la
infraccion del Derecho de la Unidn. Por tanto, no parece que permita alcanzar la
finalidad perseguida por la clausula 5 del Acuerdo Marco. [...] La clausula 5 del
Acuerdo Marco debe interpretarse en el sentido de que incumbe al érgano
jurisdiccional nacional apreciar, con arreglo al conjunto de normas de su Derecho
nacional aplicables, si la organizacién de procesos selectivos destinados a
proveer definitivamente las plazas ocupadas con caracter provisional por
empleados publicos nombrados en el marco de relaciones de servicio de
duracion determinada, la transformacion de dichos empleados publicos en
“‘indefinidos no fijos” y la concesion a estos empleados publicos de una
indemnizacién equivalente a la abonada en caso de despido improcedente
constituyen medidas adecuadas para prevenir y, en su caso, sancionar los

ial justicia.es

abusos derivados de la utilizacion de sucesivos contratos o relaciones laborales

de duracién determinada o medidas legales equivalentes, a efectos de esa
disposicién. Ciertamente, la obligacion del juez nacional de utilizar como

nto en https:

referencia el contenido de una directiva cuando interpreta y aplica las normas

pertinentes de su Derecho interno tiene sus limites en los principios generales

del Derecho, en particular en los de seguridad juridica e irretroactividad, y no

Puede verificar este d

puede servir de base para una interpretacion contra legem del Derecho

nacional».

La STJUE de 13 de junio de 2024 (C-331/22 y C-332/22) reproduce parte de la
jurisprudencia asentada sobre esta materia y respecto de las cuestiones
planteadas por los recurrentes sobre la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico
sostiene que «la interpretacion de las normas nacionales incumbe a los 6rganos
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jurisdiccionales de los Estados miembros y no al Tribunal de Justicia, y no
corresponde a este pronunciarse sobre la compatibilidad de las normas de
Derecho interno con el Derecho de la Union. En cambio, el Tribunal de Justicia
es competente para proporcionar al 6rgano jurisdiccional nacional todos los
elementos de interpretacion del Derecho de la Unidn que le permitan apreciar la

compatibilidad de las normas de Derecho interno con la normativa de la Union.

En cuanto a la compensacién econémica prevista en la Ley 20/2021, el TJUE
indica que «una compensacion econémica con un doble limite maximo en favor
Unicamente del empleado publico afectado que no supere los procesos
selectivos no parece constituir una medida adecuada para sancionar
debidamente la utilizacion abusiva de sucesivas relaciones de empleo de
duracion determinada y eliminar las consecuencias del incumplimiento del
Derecho de la Unién, y, por consiguiente, no parece constituir, por si sola, una
medida proporcionada y suficientemente efectiva y disuasoria para garantizar la

plena eficacia de las normas adoptadas conforme al Acuerdo Marco».

De la jurisprudencia europea expuesta se colige que, ademas de la exigencia de

ial justicia.es

distinguir las necesidades coyunturales de las estructurales para integrar el

concepto de «razones objetivas», resulta necesaria una evaluacion especifica

de cada caso concreto y el examen de si existen medidas alternativas efectivas
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para evitar el recurso abusivo a la contratacion de duracion determinada en los

casos en que no sea posible, por no encajar en el marco nacional, la

transformacién automatica del contrato en una contratacion indefinida.

Puede verificar este d

La Sala Tercera del Tribunal Supremo ha sostenido en su STS 196/2025, de 25
de febrero (en idénticos términos vid. SSTS 197/2025, de 25 de febrero, y

220/2025, de 4 de marzo), lo siguiente que resulta de interés transcribir:

Hemos tenido ocasién de pronunciarnos sobre los criterios que permiten apreciar
abuso en la utilizacién por parte de la Administracion de nombramientos temporales.

En dltimo extremo, se puede decir que son abusivos cuando con ellos se quieren
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atender necesidades de carécter estructural en lugar de a las de naturaleza
circunstancial para las que han sido previstos por la ley. Asi, hay abuso en los
nombramientos temporales que se mantienen o reiteran a lo largo de los afios para
desempefiar el mismo puesto vacante sin que se proceda a su convocatoria para
su provisién por funcionario de carrera, o en los de concatenacion de sucesivos
nombramientos para el mismo puesto o para distintos puestos de semejante
contenido. Naturalmente, la determinacion del abuso requiere del examen de las
circunstancias singulares a fin de establecer que, efectivamente, se ha recurrido de
manera reiterada a personal temporal para atender necesidades permanentes. [...]

Del mismo modo, hemos reconocido el derecho del personal temporal cesado a ser
repuesto hasta que la vacante que desempefiaba sea cubierta por un funcionario
publico mediante los correspondientes procesos selectivos y de provision de
puestos de trabajo o hasta que se amortice. Reconocimiento éste que no se predica
para aquellos casos en que, como en el presente, el cese se ha declarado conforme

a Derecho.

Y, sobre la indemnizacién de los perjuicios que puedan haber sufrido quienes hayan
sido objeto de nombramientos temporales abusivos, de un lado, hemos recordado
gue nuestro ordenamiento juridico no conoce la figura de las indemnizaciones de

caracter punitivo que, si bien existe en algunas legislaciones, no es propia de las

ial justicia.es

que se inscriben, como la espafiola, en el llamado sistema continental. Y, de otro,

hemos dicho que las pretensiones de resarcimiento por esta causa deben apoyarse
en la justificacion de los perjuicios efectivamente sufridos. Naturalmente, la cuantia
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de la indemnizacién en las ocasiones en que se considere procedente habra de

corresponderse con la entidad de los dafios de toda naturaleza sufridos y que sean
imputables al abuso. O, de ser el caso, en la medida en que establezca el legislador.

Puede verificar este d

Desde estas premisas, y a la vista de los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucion,
asi como de los preceptos que, en consonancia con ellos, dedican el Estatuto
Bésico del Empleado Publico, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, y demas disposiciones
generales sobre el empleo publico, a regular la adquisicion de la condicion de
funcionario publico de carrera, se impone sin ningin género de dudas la
desestimacion del recurso de casacion porgue la sentencia de la Sala de Albacete,
lejos de incurrir en infraccion alguna, es plenamente conforme al ordenamiento

juridico.
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Lo es porque nuestro Derecho, como hemos venido diciendo de manera constante,
no permite convertir al personal temporal de la Administracién en funcionario de
carrera o personal fijo de la misma equiparable sin que medien los procesos
selectivos previstos legalmente para acceder a esa condicion. O sea, sin que se
sigan, no cualesquiera formas de seleccion, sino procedimientos fundamentados en
los principios constitucionales de mérito y capacidad e igualdad, convocados al
efecto y resueltos con todas las garantias por organos caracterizados por la
objetividad en el desempefio de su funcién. Conviene resaltar, en este sentido, que
estos procedimientos poseen unas caracteristicas que les distinguen de los que se
observan en el ambito privado, del mismo modo que difiere el régimen estatutario
de los empleados publicos del que es propio de los trabajadores del sector privado.
De ahi que no sean comparables como pretende la recurrente, improcedencia de
comparabilidad que también afirma la sentencia del Tribunal de Justicia de 13 de
junio de 2024.

Por tanto, se da el supuesto por ella admitido que justifica el rechazo de
pretensiones como la de la Sra. XXX. Conviene reparar al respecto que en ella no
se dice que la conversion en funcionario de carrera o equiparable sea una medida
exigida por la clausula quinta del Acuerdo Marco, sino que puede serlo, pero

siempre que no se oponga a ella el Derecho nacional.

ial justicia.es

E importa destacar que, en el caso de Espafia, el impedimento que advertimos no

es de mera legalidad sino de constitucionalidad.
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En efecto, admitir la conversién pretendida supondria, no ya una decision contra

legem, sino contra Constitutionem. Vulneraria elementos esenciales de la
configuracion de la funcién publica dispuestos por el constituyente, centrales en su

operatividad que, ademas, se integran en los derechos fundamentales de los

Puede verificar este d

aspirantes a acceder al empleo publico y han sido asumidos por la conciencia social
como rasgos distintivos de dimension subjetiva de las Administraciones Publicas.
En consecuencia, debemos mantener la jurisprudencia sentada al respecto, pues,
como acabamos de decir, no contraria la interpretacién del Acuerdo Marco que
acompafa a la Directiva 1999/70/CE mantenida por el Tribunal de Justicia de la

Union Europea. [...]

La apreciacion de la utilizaciéon abusiva de nombramientos temporales ha de

hacerse en consideracion del conjunto de circunstancias concurrentes en el caso
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concreto de que se trate y, en particular, a la vista de si las necesidades cubiertas
por ellos son de caracter permanente o estructural o bien de naturaleza accidental

u ocasional.

Por su parte, el Tribunal Constitucional, en su STC 12/1999, de 11 de febrero,

reproduciendo su propia doctrina, ha sefialado:

Estos sistemas de acceso [procesos de seleccion restringidos] han de considerase
como un procedimiento proscrito por el art. 23.2 C.E., si bien no cabe excluir que,
en determinados casos excepcionales, la diferencia de trato establecida en la Ley
en favor de unos y en perjuicio de otros pueda considerarse como razonable,
proporcionada y no arbitraria a los efectos de la desigualdad de trato que establece,
siempre que dicha diferenciacion se demuestre como un medio excepcional para
resolver una situacion también excepcional, expresamente prevista en una norma
con rango de ley y con el objeto de alcanzar una finalidad constitucionalmente
legitima, entre las que se integra también la propia eficacia de la Administracion. En
particular, hemos entendido que estos sistemas no son contrarios al art. 23.2 de la
Constitucion si las normas que los establecen contemplan medidas de caracter

transitorio y excepcional para resolver una situacién singular y derivada de un

ial justicia.es

proceso Unico e irrepetible de creacion de una nueva forma de organizacion de las

Administraciones Publicas a nivel autonémico que dio lugar a la necesidad de

adscribir de forma inmediata a personal en régimen de Derecho Administrativo,
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cuando ni existian plantillas de funcionarios ni habia tiempo para poder acudir a las

formas normales de ingreso en la Administracion Publica como funcionario de

carrera. [...]

Sin embargo, es también doctrina reiterada (SSTC 27/1991, 60/1994) que esta

Puede verificar este d

solucion no es generalizable ni puede extenderse a otros supuestos, insistiéndose

siempre en el caracter excepcional de este singular sistema de acceso.

Dicho esto, hay que subrayar que en el presente caso no nos encontramos
propiamente ante un proceso de seleccion restringido, pues no se impide el acceso
al concurso a quienes no ocupen interinamente las plazas ofertadas. Ciertamente,
el sistema de valoracion de méritos cuestionado prima de manera muy notable los
servicios prestados en la Administracion sanitaria de la Comunidad Autonoma frente

a los que lo hayan sido en otras Administraciones o en otras partes del territorio
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nacional. La excepcionalidad de la solucion adoptada es, por tanto, menor que en
aquellos supuestos en los que sencillamente se excluye del proceso selectivo a
quienes no tengan una previa relacion de servicio con la Administracién convocante.
De otro lado, a través de esta convocatoria pretende resolverse una situacion
singular que tiene su origen en la puesta en planta de la Administracion sanitaria de
Castillay Ledn, de manera que, como en el supuesto planteado en la STC 16/1998,

concurriria el primero de los requisitos antes sefialados.

Al resolver la cuestion de inconstitucionalidad nam. 2577/2015, la STC 86/2016,

de 28 de abril, establecio lo siguiente:

En cuanto al derecho de acceso en condiciones de igualdad a los cargos publicos
del art. 23.2 CE, se trata (como recordamos en la STC 27/2012, de 1 de marzo, por
todas) de un derecho de configuraciéon legal “que supone que las normas
reguladoras del proceso selectivo han de asegurar a los ciudadanos una situacion
juridica de igualdad en el acceso a las funciones publicas, con la inmediata
interdiccion de requisitos de acceso que tengan caracter discriminatorio (SSTC
193/1987, de 9 de diciembre; 47/1990, de 20 de marzo, o 353/1993, de 29 de
noviembre), o de referencias individualizadas (STC 67/1989, de 18 de abril)”. No
obstante, en determinados supuestos extraordinarios, se ha considerado acorde

ial justicia.es

con la Constitucion que, en procesos selectivos de acceso a funciones publicas, se

establezca un trato de favor en relacion con unos participantes respecto de otros.

nto en https:

Esta excepcion a la regla general se ha considerado legitima en supuestos

verdaderamente singulares, en los que las especiales circunstancias de una
Administraciéon y el momento concreto en el que se celebraban estas pruebas,
justificaban la desigualdad de trato entre los participantes, beneficiando a aquéllos

Puede verificar este d

qgue ya habian prestado en el pasado servicios profesionales en situacion de
interinidad en la Administracion convocante. Estos supuestos varian desde la
celebracion de pruebas restringidas (STC 27/1991, de 14 de febrero) a pruebas en
las que se primaba de manera muy notable los servicios prestados en la
Administracién, pero en uno y otro caso, ha existido siempre justificacion de las
singulares y excepcionales circunstancias que de manera expresa se explicaban en
cada una de las convocatorias (SSTC 67/1989, de 18 de abril; 185/1994, de 20 de
junio; 12/1999, de 11 de febrero; 83/2000, de 27 de marzo, o 107/2003, de 2 de

junio). En definitiva, para que sea constitucionalmente legitimo establecer un

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

62

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

proceso selectivo restringido o uno en el que se prime notablemente un determinado
mérito en relaciéon con otros, debe existir una justificacién amparada en una
situacion excepcional, ya que, en otro caso, la desigualdad de trato lesionaria el art.
23.2 CE (STC 27/2012, FJ 5).

Se admite por esa misma doctrina constitucional que la excepcionalidad de la
medida se justifique “en la singular, puntual y transitoria necesidad de tener que
poner en funcionamiento una nueva forma de organizacion de las Administraciones
autonomicas resultante de la asuncion de competencias que antes correspondian
al Estado”; también se exige, “en segundo término, la limitacién de acudir por una
sola vez a estos procedimientos excepcionales. Y, finalmente, la reserva de ley, que
exige la aprobacion mediante norma con este rango legal de la cobertura necesaria

para la convocatoria de dichos procesos selectivos” (STC 27/2012, FJ 9).

Por dltimo, en cuanto a la previa valoracion de los servicios prestados a la
Administracion, como dijimos en la STC 111/2014, de 26 de junio, FJ 5, “este
Tribunal ha reconocido que ‘la consideracion de los servicios prestados no es ajena
al concepto de mérito y capacidad, pues el tiempo efectivo de servicios puede
reflejar la aptitud o capacidad para desarrollar una funcibn o empleo publico v,
suponer ademas, en ese desempefio, unos méritos que pueden ser reconocidos y
valorados’ [SSTC 67/1989, de 18 de abril, FJ 3, y 107/2003, de 2 de junio, FJ 5 b)].
Pero no puede llegar a convertirse en un requisito que excluya la posibilidad de

ial justicia.es

concurrencia de terceros, ni tener una dimension cuantitativa que rebase el ‘limite
de lo tolerable’ [SSTC 67/1989, FFJJ 3y 4; 185/1994, FJ 6, y 73/1998, FJ 3 b)]. Por

ello dijimos en la STC 38/2004, de 11 de marzo, que serian admisibles unas pruebas

nto en https:

de acceso a la funcion publica de personal laboral fijo ‘cuya excepcionalidad cabria

entender que consistiria en la prevision de que se valorasen los servicios efectivos

Puede verificar este d

prestados como personal laboral y las pruebas selectivas superadas para acceder
a tal condicion, pero que no quedaria excluida de raiz la concurrencia de otras
personas que no hubieran prestado aquel tipo de servicios’ (fundamento juridico 4;
en el mismo sentido, ATC 68/2012, de 17 de abril, FJ 3)”. [...]

Por tanto, a fin de dilucidar si la disposicion cuestionada en los referidos apartados
vulnera el art. 23.2 CE, hemos de analizar si es conforme al derecho garantizado
por este precepto constitucional una preferencia en el acceso a la funcién publica
consistente en la valoracion especial de unos determinados servicios prestados,

cuando la causa determinante de la valoracion especial no es la naturaleza de los
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Puede verificar este d
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servicios, ni su fecha de prestacion, ni siquiera la interinidad del empleado publico
al tiempo de prestarlos, sino el lapso temporal en que este ostenté la condicion de
interino, definido por la vigencia de dos leyes (la Ley 4/1981 y la Ley 7/2003) y en
todo caso muy anterior a la fecha de celebracion del proceso selectivo.

A partir de lo dicho, podemos ya adelantar que no se aprecia justificacion razonable,
basada en una situacion excepcional, para la diferencia de trato que, en cuanto a la
valoracioén de los servicios de los participantes en el proceso selectivo, resulta de la

disposicion legal cuestionada en los términos expuestos.

Tampoco es justificacion suficiente de la desigual valoracion de los servicios la
supuesta “necesidad de culminar la implantacion de la Administracién autonémica
sanitaria”. Asi, hemos admitido este supuesto como justificacion de diferencias de
trato entre participantes en procesos de acceso a la funcién puablica en supuestos
en los que, como dijimos en la STC 12/1999, de 11 de febrero, FJ 3, con cita de
otras anteriores, se trataba de “resolver una situacion singular y derivada de un
proceso unico e irrepetible de creacion de una nueva forma de organizacion de las
Administraciones Publicas a nivel autonémico que dio lugar a la necesidad de
adscribir de forma inmediata a personal en régimen de Derecho Administrativo
cuando ni existian plantillas de funcionarios ni habia tiempo para poder acudir a las
formas normales de ingreso en la Administracion publica como funcionario de

carrera’.

En este caso, en cambio, dados los afos transcurridos, la inmediatez de la
necesidad ha desaparecido y no se aprecia razén alguna que impida la provision

normal de las plazas.

En resumen, la jurisprudencia del TJUE exige distinguir las necesidades
coyunturales de las estructurales para integrar el concepto de «razones

objetivas» en los términos del Acuerdo Marco.
Asimismo, el TJUE admite la existencia de contratos de duracion determinada

para cubrir necesidades coyunturales que, a su vez, persigan objetivos

legitimamente protegidos.
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Por su parte, el Tribunal Supremo considera que ha de analizarse caso a casoy
atender al conjunto de circunstancias concurrentes para poder afirmar que se

esta ante una utilizacion abusiva de la contratacion temporal.

El Tribunal Constitucional exige que la excepcionalidad de una medida como
procesos extraordinarios de estabilizacion de empleo publico se justifique «en la
singular, puntual y transitoria necesidad de tener que poner en funcionamiento
una nueva forma de organizaciébn de las Administraciones autondémicas

resultante de la asuncidn de competencias que antes correspondian al Estado».

El Consejo Fiscal considera que no resulta equiparable el supuesto de hecho
exigido por el Tribunal Constitucional, y que se repite en las resoluciones citadas
tanto en la exposicion de motivos del APLO como en su MAIN, con el que
determina el disefio de un proceso extraordinario en la disposicion adicional

Unica.

Deberia determinarse previamente el numero de plazas ocupadas por
magistrados suplentes y por jueces y abogados fiscales sustitutos que

ial justicia.es

responden a necesidades estructurales. Estas plazas tendrian que implicar un

incremento de las respectivas plantillas y cubrirse por medio de los procesos de
ingresos previstos legalmente (turno libre y cuarto turno tanto en la carrera

nto en https:

judicial como en la carrera fiscal).

Centrandonos en el proceso extraordinario recogido en la disposicion adicional,

Puede verificar este d

como ya se ha indicado anteriormente, la regulacién de la fase de oposicion en
su apartado cuarto resulta extraordinariamente parca al indicar que consistird en
«un dictamen practico relativo a un caso concreto relacionado con el derecho

sustantivo y procesal en cualquier rama del derecho».

Si solo se va a realizar un Unico proceso extraordinario de acceso a la carrera
judicial y otro a la carrera fiscal, cabe preguntarse sobre qué rama del derecho

versara el caso practico.
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El proceso extraordinario descrito en la disposicion adicional simula una especie
de acceso por concurso oposicion entre juristas de reconocido prestigio, si bien
se devallian, en parte, los requisitos exigidos (5 afios de ejercicio profesional), al
tiempo que se prima considerablemente el tiempo de ejercicio efectivo como
magistrados suplentes y por jueces y abogados fiscales sustitutos (75% mas que

respecto del resto de profesionales que pudieran concurrir).

Los supuestos en los que se ha admitido un proceso extraordinario de
estabilizacién del empleo publico, ademas de responder a la justificacion exigida
por el Tribunal Constitucional, se basaban en la ausencia de una regularidad en
las convocatorias de acceso, circunstancia que no concurre en el acceso a la

carrera judicial y a la carrera fiscal.
Asi, la exposicion de motivos de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, dispone lo

siguiente:

Se ha constatado que no siempre existe una practica asentada de convocatoria

ial justicia.es

periédica y sisteméatica, preferentemente con caracter anual, de las plazas

vacantes, para su provision definitiva [...].

nto en https:

En este sentido, ha de tenerse en cuenta que, si bien una tasa de temporalidad es

necesaria e inherente a cualquier organizacion, no lo es cuando deviene en

estructural y supone en algunos sectores de la administracion tasas cercanas al
cincuenta por ciento de su personal.

Puede verificar este d

En cualquier caso, el TJUE comparte la postura, defendida por Espafia, de que no
cabe en nuestra Administracion la transformacién automética de una relacion de
servicio temporal en una relacion de servicio permanente. Esta opcion esta excluida
categdricamente en el Derecho espafiol, ya que el acceso a la condicion de
funcionario de carrera o de personal laboral fijjo sélo es posible a raiz de la
superacion de un proceso selectivo que garantice los principios constitucionales de

igualdad, mérito y capacidad.
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El articulo 2 de la Ley establece la ampliacion de los procesos de estabilizacion de
empleo temporal como medida complementaria inmediata para paliar la situacion

existente.

Sin perjuicio de lo establecido en su caso en la normativa propia de funciéon publica
de cada Administracion o la normativa especifica, el sistema de seleccion sera el
de concurso-oposicion, con una valoracion en la fase de concurso de un cuarenta
por ciento de la puntuacion total, en la que se tendra en cuenta mayoritariamente la
experiencia en el cuerpo, escala, categoria o equivalente de que se trate pudiendo
no ser eliminatorios los ejercicios en fase de oposicion, en el marco de la
negociacion colectiva establecida en el articulo 37.1 c) del Texto Refundido de la

Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Por todo ello, el Consejo Fiscal sugiere que se excluyan las medidas propuestas

de estabilizacion del empleo publico temporal.

4.1.4 Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia: art. 434
LOPJ

ial justicia.es

El apartado veinticinco del art. 1 APLO propone la reforma del art. 434 LOPJ
dedicado al Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia (en
adelante CEJ).

nto en https:

Tanto la exposicion de motivos como la MAIN justifican esta modificacion al
considerarla necesaria «para que la actuacion del centro se adelante al momento

de la seleccion, ofreciendo la posibilidad de preparar los examenes de ingreso a

Puede verificar este d

las carreras judicial o fiscal, al ser comUn a ambas el proceso selectivo, asi como
del Cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia y Abogacia del Estado.
El reconocimiento del Centro de Estudios Juridicos como centro publico y oficial
de preparacion complementa la oferta privada, aportando a la labor de
preparacion altos estandares de profesionalidad, medios humanos vy

tecnoldgicos, accesibilidad y transparencia».
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En consonancia con la inclusion de una nueva modalidad de acceso a la carrera
fiscal mediante el concurso oposicién por la categoria de fiscal, «xademas de la
formacion inicial de los fiscales de nuevo ingreso por el turno libre, el centro
asumira también la de aquellos que accedan por concurso oposicion a la carrera

fiscal».

Respecto de esta ultima afirmacién, el Consejo Fiscal quiere precisar que el CEJ
asume la ejecucion del Plan de Formacion disefiado por la Fiscalia General del
Estado. Por ello, considera que deberia reformularse esta expresion para evitar

cualquier duda interpretativa.

Por lo que respecta al art. 434.1 LOPJ, la modificacion que se propone es la
adaptacion a la actual nomenclatura del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes. En este punto, el Consejo Fiscal reitera —como en
otros informes precedentes— la necesidad de utilizar una terminologia con
vocacién de permanencia, siendo lo esencial el Ministerio que asuma las
competencias en materia de Justicia y no su denominacion concreta en un

momento histérico determinado.

ial justicia.es

El proyectado apartado segundo del art. 434 LOPJ indica que «tendra como
funcién la colaboracion con el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones

nto en https:

con las Cortes en la seleccién, formacion inicial y continuada de los miembros

de la carrera fiscal, Abogacia del Estado, el cuerpo de Letrados y demas

personal al servicio de la Administracion de Justicia».

Puede verificar este d

Al respecto, el Consejo Fiscal, en aras de una mayor claridad del texto propuesto,
sugiere que se utilice la expresion letrados de la Administracion de Justicia en

lugar de cuerpo de letrados.

Por otro lado, debe cohonestarse la redaccion propuesta con el contenido del

art. 2 del Reglamento del Centro de Estudios Juridicos, cuyo tenor literal atribuye,
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respecto de la Abogacia del Estado, competencias Unicamente en formacion

continuada.

La principal novedad se encuentra en la redaccién ofrecida al apartado tercero,

segun el cual:

Ademas, al Centro de Estudios Juridicos le corresponde:

a) Como centro de capacitacion, la realizacion de actividades formativas de
preparacion del proceso selectivo para acceder a la carrera judicial o fiscal,
Abogacia del Estado y cuerpo de letrados de la Administracién de Justicia.

b) La concesion de ayudas econémicas para la preparacion de oposiciones para el
ingreso en las carreras judicial y fiscal, Abogacia del Estado y en el cuerpo de
letrados de la Administracién de Justicia. La cuantia de estas ayudas nunca podra
ser inferior al salario minimo interprofesional en computo anual, se concederan

anualmente y podran prorrogarse hasta un maximo de cuatro afios.

La percepcion de ayudas econémicas para la preparacion de oposiciones para el
ingreso en las carreras judicial y fiscal, Abogacia del Estado y en el Cuerpo de

letrados de la Administracion de Justicia sera compatible con otras ayudas

ial justicia.es

concedidas para la misma finalidad, por cualesquiera Administraciones publicas,

organismos o entes publicos.
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El Consejo Fiscal, en este punto y en consonancia con el informe del CGPJ
(parrafos 309 y 311), muestra su disconformidad con la configuracion del CEJ
como centro de capacitacion al que le corresponde la realizacion de actividades

Puede verificar este d

formativas de preparacion del proceso selectivo para acceder a la carrera judicial
o fiscal, Abogacia del Estado y cuerpo de letrados de la Administracién de
Justicia. En este sentido, el parrafo 2.3 de la Carta Europea sobre el Estatuto de
los Jueces establece que cualquier autoridad encargada de garantizar la calidad
del programa de formacién debe ser independiente de los poderes ejecutivo y
legislativo y estar compuesto, al menos en un 50% por magistrados. En este
mismo sentido se pronuncia el Informe n° 10/2007 del Consejo Consultivo de

Jueces Europeos (CCJE). No cabe ninguna duda de que esta misma conclusion
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debe extrapolarse a la fase de formacion de jueces y de fiscales de manera que
la garantia de la separacién de poderes en un Estado Social y Democratico de
Derecho exige que la preparacion de los futuros integrantes del poder judicial
debe residenciarse en Organos y personas absolutamente ajenos a otros
poderes del Estado como es el Ejecutivo (articulo 434.1 LOPJ El Centro de
Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia es una entidad de derecho
publico con personalidad juridica propia dependiente del Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes).

Por otro lado, més alla de la redaccion absolutamente genérica de esta materia
en el APLO (al contrario de lo que sucede con la regulacién de otras en el mismo
gue a pesar de revestir forma de Ley Organica regula cuestiones al detalle, como
si de un Reglamento se tratara); se desconoce como se va a configurar esta
nueva funcién en el CEJ, sobre qué personas va a recaer esta nueva funcion de
preparacion, posible vinculacién del CEJ con la Comision de Seleccion, el mismo

genera dos importantes problemas.

En primer lugar, se desconoce como afectara esta nueva funcioén del CEJ con la

ial justicia.es

funcién primigenia de formacion del mismo (articulo 434.2 LOPJ: Tendra como

funcion la colaboracion con el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones

con las Cortes en la seleccion, formacion inicial y continuada con los miembros

nto en https:

de la Carrera Fiscal, Abogacia del Estado, el Cuerpo de Letrados y demas

personal al servicio de la Administracién de Justicia).

Puede verificar este d

En segundo lugar, esta nueva funcién del CEJ, sin perjuicio del posterior
desarrollo que se haga de la misma, puede afectar al principio de igualdad
consagrado en el articulo 14 de la Constitucién, pues sélo podran preparar la
oposicion quienes o bien residan en Madrid o bien dispongan de medios
econémicos para mudarse a vivir a Madrid, todo ello sin perjuicio de una

hipotética preparacion telemética de la que tampoco nada se dice.
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Finalmente, no consta la existencia en otras oposiciones del grupo A (Notarios,
Registradores o Inspectores de Hacienda) un centro publico u oficial de
preparacion sin que el prelegislador justifique en modo alguno el tratamiento
diferenciado que se quiere dispensar aqui con la configuracién del CEJ como

centro de capacitacion para la preparacion del proceso selectivo.

Asimismo, deberia establecerse la incompatibilidad absoluta entre las personas
gue realicen ese tipo de preparacion en el CEJ y su participacion en los procesos

selectivos y de formacidn inicial.

Establece el nuevo articulo 434. 3 b) de la LOPJ que al Centro de Estudios
Juridicos le corresponde la concesion de ayudas econdémicas para la
preparacion de oposiciones para el ingreso en las Carreras Judicial y Fiscal,
Abogacia del Estado y en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia.
La cuantia de estas ayudas nunca podra ser inferior al salario minimo
interprofesional en cémputo anual, se concederan anualmente y podran

prorrogarse hasta un maximo de cuatro afios.

ial justicia.es

Respecto de esta nueva funcion del CEJ, més alla de nuevo de lo parco de su

regulacion, la misma puede generar dos tipos de problemas. El primero es como

afectara esta nueva funcion a la primigenia del CEJ como centro de formacion

nto en https:

inicial y continuada. El segundo es el posible solapamiento de estas ayudas

econdmicas con las ya existentes a nivel estatal por el mismo concepto dado que

esta compatibilidad estaria expresamente admitida en la reforma propuesta,

Puede verificar este d

incidiendo en la posible quiebra de la igualdad de oportunidades de los
opositores, que podran optar a una beca si residen en Madrid o una comunidad
auténoma que hubiera firmado convenios con el CEJ, a dos becas si ademas
esa comunidad auténoma tiene su propio sistema de becas, 0 a ninguna si no

se da ninguna de las circunstancias anteriores en todo caso ajenas a su voluntad.

Finalmente, el apartado cuarto del art. 434 LOPJ establece que

«reglamentariamente se establecera la estructura organizativa del Centro, que
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podra concertar los convenios que sean necesarios para el desempefio de su
funcién en los distintos territorios del Estado. Asimismo, se estableceran las
relaciones permanentes del Centro con los Organos competentes de las

comunidades autbnomas».

Estos convenios resultan necesarios para extender las nuevas funciones del CEJ
a todo el territorio nacional, al tiempo que podrian articularse férmulas
teleméticas que facilitasen el acceso a esta preparacion en un centro publico.

En el estricto ambito de la formacion de la carrera fiscal, el Consejo Fiscal
considera que debe recordarse que esta materia constituye un objetivo
estratégico prioritario, intimamente vinculado a la necesaria autonomia

presupuestaria.

Ya el informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacion del afio 2013 sefialaba,
en su parrafo 130, que «la Fiscalia deberia saber cuanto dinero se destina al
Ministerio Fiscal y deberia poder elegir como gastar el dinero asignado a unos

objetivos en particular, sujeto a los oportunos controles presupuestarios,

ial justicia.es

incluyendo el capitulo de formacioén. [...] EI EEG considera que la formacién de

fiscales deberia estar controlada principalmente por los mismos fiscales [...]. El
EEG llama la atencion de las autoridades hacia la Opinién n°7 (2012) del Consejo

nto en https:

Consultivo de los Fiscales Europeos (CCFE) que subraya que la autonomia de

gestion representa una de las garantias de la independencia y eficiencia del

Ministerio Fiscal». Por tanto, el GRECO recomienda, en su parrafo 131, «(iii)

Puede verificar este d

explorar otras formas de proporcionar una mayor autonomia en la gestién de los

medios del Ministerio Fiscal».

En el informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacion del afio 2016, en su
parrafo 51, se recogia la existencia de un borrador para fortalecer la autonomia
de la gestidn de los recursos a disposicidn de la Fiscalia, considerando que ello
iba en la direccién recomendada en el informe anterior (parrafo 130 del informe
de 2013).
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Sin embargo, en el informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacion de 2017,
en su parrafo 63, reconoce que ninguna informacién nueva se le ha comunicado
relativa a las «nuevas formas de aumentar la autonomia financiera de la
Fiscalia» y que las observaciones realizadas en este dmbito siguen siendo

relevantes, estandose a la espera de mas detalles en esta area.

El Estatuto del Centro de Estudios Juridicos aprobado por Real Decreto
312/2019, de 26 de abril, destaca entre sus objetivos principales el de potenciar
la autonomia de la formacion de la carrera fiscal con la creacion de la plaza de

Director de Formacioén de la carrera fiscal.

Esta reforma del Estatuto del CEJ fue acogida satisfactoriamente por el informe
del GRECO de la IV Ronda de Evaluacion de 2019 que sefiala en su parrafo 56
que la creacion del puesto de Director de Formaciéon de la carrera fiscal
contribuye a una mayor autonomia en relacion con la formacién de los/las
fiscales, un hito en el camino hacia el cumplimiento de la recomendacion del
GRECO. En este sentido, las propias autoridades consideran que «estas
medidas van en el sentido de mejorar la percepcion de la autonomia financiera

ial justicia.es

de la Fiscalia», pero el GRECO entiende que no son suficientes para considerar

plenamente cumplida su recomendacién al objeto de lograr dotar al Ministerio
Fiscal de un real grado de autonomia.

nto en https:

Por ello, el GRECO concluye, en el parrafo 78 de su informe, que «el Ministerio

Fiscal debe adoptar medidas mas decisivas en relacion con la aplicacion de las

Puede verificar este d

recomendaciones pendientes, que requieren mejoras especificas en materia de

autonomia, integridad y responsabilidad».

El informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacién de 2022 reitera la
necesidad de profundizar en las medidas que incrementen la autonomia del

Ministerio Fiscal.
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Aunque el Estatuto del CEJ afianzé el protagonismo de la Fiscalia General del
Estado en materia de formacion de los integrantes del Ministerio Fiscal, una
formacion verdaderamente autébnoma pasa por desligarse de la organizacién y
gestion del Ministerio de Justicia y por la asuncién de competencias exclusivas
o compartidas con el CGPJ en base a unos objetivos, necesidades y
presupuestos propios. No puede olvidarse que la formacion de los integrantes
del Ministerio Fiscal constituye un elemento esencial para garantizar un servicio
publico de Justicia eficaz, como destaca el punto Xl de la denominada Carta de
Roma contenida en el Informe n.° 9 (2014) del Consejo Consultivo de Fiscales
Europeos, y desarrollan los parrafos 57 a 64 de la nota explicativa que lo integra,
al indicar que «para lograr la eficacia del Ministerio Fiscal y la confianza publica
en su actuacion se requiere el maximo nivel de preparacion y de integridad
profesional. Por consiguiente, los fiscales deben contar con la apropiada

formacion inicial y continua con vistas a su especializacion».

La formacion constituye uno de los elementos mas importantes, junto con las
instrucciones y circulares que dicta el Fiscal General del Estado, para garantizar
que los miembros del Ministerio Fiscal asumen los criterios doctrinales y los usos

ial justicia.es

forenses que la Fiscalia General del Estado estime mas adecuados para lograr

la satisfaccion del interés general.

nto en https:

Resulta esencial que la Fiscalia ostente plena autonomia para determinar qué

materias deben ser objeto de mayor atencion en la formacion de los/las fiscales,

pues es la Fiscalia General del Estado quien se encuentra en mejor disposicion

Puede verificar este d

para determinar qué competencias deben ser reforzadas para conseguir una
actuacion mas eficaz y eficiente. Asi, el punto XIX de la citada Carta de Roma
establece que «la Fiscalia debe estar habilitada para estimar sus necesidades,
negociar sus presupuestos y decidir cémo utilizar los fondos asignados de

manera transparente, a fin de lograr sus objetivos de forma rapida y cualificada».

El mencionado Informe n.° 9 (2014) del CCFE, en la nota explicativa que lo

acompafia, manifiesta, en su parrafo 33, que «la independencia de los fiscales,
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fundamental para el Estado de derecho, debe estar garantizada por la ley al mas
alto nivel posible, de manera similar a la de los jueces». Aclara el parrafo 35 de
esta nota explicativa que «la independencia de los fiscales no es una prerrogativa
o privilegio que se confiere a los fiscales, sino una garantia en beneficio de una
Justicia equitativa, imparcial y eficaz que proteja los intereses publicos y privados

de las personas interesadas».

La atribucién de competencias exclusivas al Ministerio Fiscal en materia de
formacion de la carrera fiscal resulta un elemento fundamental en la consecucion
de una auténtica y efectiva autonomia funcional del Ministerio Fiscal, pues se
revela sin dificultad como una pieza basilar a la hora de lograr la unidad de
actuacion que el art. 124 CE proclama como uno de los principios fundamentales

de actuacion de éste.

Asi pues, lo deseable seria que la Fiscalia General del Estado tuviera plena
autonomia (a modo del Consejo General del Poder Judicial) y, en consecuencia,
llevara a cabo tanto la planificacion como la ejecucién de la formacion de sus

fiscales y, al igual que en todos los paises de nuestro entorno, se creara la

ial justicia.es

Escuela de Formacion del Ministerio Fiscal.

De no crearse la Escuela de Formacién del Ministerio Fiscal, una alternativa seria

nto en https:

la unificacibn —al menos parcial— de la formacion inicial de los fiscales y jueces

en practicas. Ello posibilitaria el pleno conocimiento entre las carreras, la

comprensién de sus respectivas funciones, evitando duplicidad de costes y

Puede verificar este d

facilitando una eleccién mas fundada de futuro profesional.

4.2 Otras propuestas

4.2.1 Cuestiones de competencia
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El art. 1.1 APLO propone la modificacién del apartado 1 del art. 51 LOPJ, relativo
a las cuestiones de competencia, para que de manera expresa se refiera tanto a

las cuestiones de competencia positivas como a las negativas.

La exposicion de motivos indica que se pretende con ello «evitar interpretaciones
divergentes sobre su ambito [...], a semejanza del articulo 43 [conflictos de

competencia]».

Nada se objeta al respecto, sin perjuicio de considerar que la ubicacion del
parrafo explicativo en la exposicion de motivos no resulta correcta, al incluirse al
final de la Seccion VIII dedicada a la disposicion adicional Unica del APLO,
debiendo iniciar la seccién Il de la exposicion de motivos, por razones de

coherencia expositiva.

4.2.2 Salas de gobierno

Los apartados dos a seis del art. 1 APLO proyectan la modificacion de los arts.
149 a 153 LOPJ.

ial justicia.es

Para «ahondar en los valores de integridad y trasparencia de la carrera judicial»,
entre otras medidas, se pretende la modificacion del sistema de eleccién y

nto en https:

funcionamiento de las salas de gobierno.

Por lo que respecta a su funcionamiento, se propone la reforma de los arts. 149.3

Puede verificar este d

y 153 LOPJ, de tal manera que las salas de gobierno se constituyan siempre en
forma de pleno, gracias a las nuevas tecnologias, suprimiendo la posibilidad de
constitucion en comision cuando el nimero de sus miembros exceda de diez,
«asegurando de esta manera la posibilidad de que la totalidad de quienes forman
parte de ella puedan participar en la toma de decisiones», segun la exposicién

de motivos.
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El Consejo Fiscal considera que la supresién de esta posibilidad de constitucion
en comision puede suponer disfunciones practicas en aquellas salas de gobierno
con mas de diez integrantes, por lo que sugiere el mantenimiento de dicha

medida para el despacho de asuntos meramente rutinarios.

Asimismo, se plantea la reduccién del periodo de ejercicio de sus integrantes de
cinco a tres afos, reformando el art. 150 LOPJ, «de manera que exista una
mayor rotacibn en su composicion, lo que redundard en beneficio de la
participacion de todos los jueces, juezas, magistrados y magistradas, en sus

organos de gobierno mas inmediatos».

En cuanto al sistema de eleccién de sus miembros, se propone la modificacion
del art. 151 LOPJ.

La exposicion de motivos sefiala que se pretende, «con cardcter principal,
facilitar la participacién mayoritaria en el proceso de eleccion de sus miembros,
introduciendo la posibilidad de voto telematico junto con el voto presencial.
Queda desterrada la opcidon del voto delegado, cuya procedencia resulta

ial justicia.es

cuestionable. Asi, la Junta Electoral Central, a raiz de problemas en procesos

electorales recientes, donde varias personas se personaron en la oficina de

correos con decenas de sobres con votos, dicto la Instruccion 5/23, de 8 de junio,

nto en https:

sobre la interpretacidn del articulo 73.3 de la Ley Organica del Régimen Electoral

General, para imponer la exigencia de identificacion personal del elector en la

entrega del voto en la oficina de correos y en presencia de los funcionarios de

Puede verificar este d

correos, con el fin de garantizar que el voto incluido en el sobre se correspondia
con la voluntad del votante. Por otro lado, la viabilidad tecnolégica del voto
telematico es indiscutible desde el momento que las elecciones a la Comision de
Etica Judicial se realizan de este modo sin problemas. A fin de garantizar que el
resultado electoral es el mas fiel y completo reflejo de la voluntad de los
electores, se modifica el actual sistema de eleccion por listas de candidatos por
un sistema de candidaturas individuales donde el elector podra votar a un solo
candidato, en la conviccion de que ello garantizara en mayor medida que la
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pluralidad de sensibilidades de la carrera judicial dentro de un mismo territorio

alcance representacion».

Asi pues, las principales novedades radican en la supresion del voto por correo
y, consecuentemente, del voto delegado, asi como en la instauracion de un
sistema en el que cada elector pueda votar a una sola de las candidaturas

individuales.

Se propone, por tanto, que el voto sea Unicamente personal, en cualquiera de
las dos modalidades admitidas, esto es, «el voto presencial y el voto telematico
mediante un sistema que garantice las caracteristicas del voto antes enunciadas
[personal, libre, igual, directo y secreto] y que impida que cada elector vote mas

de una vez, no siendo posible el voto delegado».

El voto por correo se encuentra regulado en el art. 40 del Reglamento CGPJ
1/2000, de los Organos de Gobierno de los Tribunales, que establece que «el
elector que vote por correo introducira la papeleta en el sobre de votacion, y éste,
junto con fotocopia de su documento nacional de identidad o carné profesional,

ial justicia.es

lo incluira en otro sobre en el que hara constar la indicacién: “Elecciones para la

Sala de Gobierno”. El sobre asi preparado se remitird por correo ordinario o
medio analogo a la presidencia del tribunal correspondiente, cuyo secretario de

nto en https:

gobierno conservara todos los sobres recibidos hasta el dia de la votacion, en

cuya fecha hara entrega de los mismos a la mesa electoral, en el momento de

su constitucion. Del mismo modo ird haciendo entrega a la Mesa Electoral de los

Puede verificar este d

que se reciban ese mismo dia hasta el momento de cerrarse la votacién».

La Instruccion 1/2024, de 6 de noviembre, del Pleno del CGPJ, relativa a las
formalidades exigidas a la entrega de la documentacién de voto de un elector
gue no pudiera hacerlo personalmente en las elecciones a salas de gobierno,
indicaba que «los electores que no puedan acudir personalmente a la mesa
electoral a fin de depositar de manera presencial su voto, y que no deseen 0 no
puedan enviar el voto por correo ordinario o similar, podran entregar el sobre a
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la compafiera o comparfiero de su confianza, para que se pueda presentar ante

la mesa electoral».

El ATS (Sala Tercera) de 19 de noviembre de 2024 (rec. 692/2024) suspendié
cautelarmente la ejecucidn de esa Instruccion 1/2024, afirmando que «la Sala
considera prevalente el interés de los recurrentes de que las elecciones se
desarrollen por los dos sistemas de votacion previstos en la LOPJy en la LOREG
(presencial o por correo), con exclusion del sistema de votacion a través de
compafiera o compafiero de confianza, por la sencilla razon de que el presencial
y por correo son los dos sistemas de votacién que se aplican con cardcter
general a todos los procesos electorales, en tanto que, en un juicio provisional,
existen dudas sobre la legalidad del sistema de votacion a través de

compafiero».

Por lo que se refiere a la inclusion del voto telematico, debe recordarse que la
Comision Permanente del CGPJ aprobd en fecha 2 de noviembre de 2023 el
informe del Servicio de Estudios e Informes del Gabinete Técnico sobre
viabilidad juridica del voto telematico en las elecciones a las salas de gobierno,

ial justicia.es

acuerdo que fue convalidado el 25 de abril de 2024 por el Pleno del CGPJ.

Consecuencia de la consolidacién de las nuevas tecnologias en la sociedad, en

nto en https:

general, y en la Administracion de Justicia, en particular, esta modalidad de voto

ya se encuentra contemplada para las elecciones de los miembros de la

Comision de Etica Judicial.

Puede verificar este d

Por ello, el Consejo Fiscal valora positivamente la supresion expresa de esta

modalidad de votacion delegada y la inclusion del voto telematico.

Finalmente, se proyecta la reforma del art. 152 LOPJ que enumera las
competencias asignadas a las salas de gobierno. Esta reforma consiste en la

eliminacion de la referencia a las comisiones de las salas de gobierno, en
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consonancia con la modificacibn propuesta de que Unicamente puedan

constituirse en formacion de pleno.

4.2.3 Sustituciones

Los apartados siete a nueve del art. 1 APLO proponen la modificacién de los
arts. 210, 213 y 216 bis LOPJ relativos al régimen de sustituciones.

Por lo que respecta al art. 210 LOPJ, el APLO no altera el orden de prelacion
existente de «las sustituciones de jueces, juezas, magistrados y magistradas en

los tribunales de instancia».

No obstante, se propone afiadir un parrafo en la letra f) del apartado 1 (sustituto
no profesional): «en todo caso, transcurrido un afio desde el llamamiento del juez
sustituto, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 213 de esta ley, se
procedera a la finalizacién de aquel, sin posibilidad de renovacion ni prérroga, y
la plaza ya no podra ser cubierta mas que por un titular». Se reforzaria asi el

caracter excepcional de las sustituciones no profesionales.

ial justicia.es

El Consejo Fiscal valora favorablemente esta limitacién temporal, aunque
considera que para que realmente resulte efectiva, en la practica, deberia

nto en https:

modificarse la redaccioén del art. 326.3 LOPJ, segun el cual «el Consejo General

del Poder Judicial, mediante acuerdo motivado, podra no sacar temporalmente

a concurso determinadas vacantes, siempre que estuvieren adecuadamente

Puede verificar este d

atendidas mediante magistrados suplentes o jueces sustitutos, cuando las
necesidades de la Administracion de Justicia aconsejasen dar preferencia a

otras de mayor dificultad o carga de trabajo».

La otra novedad que se pretende en este art. 210 LOPJ es la inclusion de un
nuevo apartado 7 con una redaccion de dificil comprension: «El incumplimiento
de los plazos temporales previstos o su utilizacién en fraude de ley o respecto
de personas, finalidades y supuestos distintos a los previstos legalmente dara
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lugar a una compensacion econdmica para el personal afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un

maximo de doce mensualidades».

Esta prevision de compensacion econdémica es similar, cuantitativamente, a la
prevista en la disposicién adicional Gnica respecto de los jueces sustitutos,
magistrados suplentes y abogados fiscales sustitutos que, estando en activo, no
superen el proceso selectivo de estabilizacion y vean finalizada su relacién con
la Administracion. En este punto, el Consejo Fiscal se remite a lo ya expresado

al analizar el proceso extraordinario de estabilizacion.

Volviendo al proyectado apartado 7, se considera necesario delimitar el &mbito
subjetivo de aplicacion, puesto que, por su ubicacién, podria generar dudas
interpretativas en cuanto a si se refiere Unicamente a las sustituciones no

profesionales o a todas ellas.

Asimismo, deberia clarificarse, toda vez que no se hace mencién alguna a ello

ial justicia.es

ni en la exposicion de motivos ni en la MAIN, qué se entiende por

«incumplimiento de los plazos temporales previstos o su utilizacion en fraude de

ley o respecto de personas, finalidades y supuestos distintos a los previstos

nto en https:

legalmente».

Incidiendo y reforzando el caracter excepcional de las sustituciones no

Puede verificar este d

profesionales, se reformula el apartado 1 del articulo 213 LOPJ, cuyo tenor sera

el siguiente:

Cuando no resulte posible la sustitucion por un miembro de la carrera judicial o por
un juez o jueza en practicas conforme a lo previsto en los articulos precedentes, de
manera excepcional y siempre que concurra causa justificada de temporalidad
ejercerd la jurisdiccién con idéntica amplitud que si fuese titular del 6rgano un juez
sustituto, debiendo especificarse en cada caso con precisién la causa habilitante
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del llamamiento temporal, las circunstancias concretas que lo justifican y su

conexion con la duracion prevista.

Cuando el llamamiento obedezca a una medida de apoyo o refuerzo aprobado por
el excepcional retraso o la acumulacién de asuntos en un determinado tribunal, que
no pueda ser atendida por titulares, su duracidon no podra ser superior a seis meses,
prorrogables por una sola vez, caso de que la medida fuera renovada por continuar

las causas que determinaron su aprobacion.

Cuando el llamamiento responda a la necesidad de cubrir una plaza vacante por
encontrarse su titular en comision de servicios, excedencia con reserva de plaza o
servicios especiales, su duracion se extendera hasta la cobertura de la vacante por

los mecanismos a que se refiere el articulo 355 bis de esta ley.

Cuando la sustitucion se realice para la cobertura de una plaza vacante pendiente
de concurso, su duracion coincidira con la resolucion del concurso, sin que pueda

superar los seis meses.

Para el resto de las ausencias transitorias, el lamamiento finalizara con la extincién
de la causa que lo determiné.

En todo caso, la duracion maxima del llamamiento sera de un afio, sin posibilidad

ial justicia.es

de prérroga ni renovacion.

Se establece, por tanto, un limite absoluto de duracién de las sustituciones no

nto en https:

profesionales de un afio y limites relativos atendiendo a las distintas causas que

determinaron la sustitucion.

El Consejo Fiscal valora favorablemente esta limitacion temporal que subraya el

Puede verificar este d

caracter excepcional de las sustituciones no profesionales.

Por otro lado, el Consejo Fiscal considera que podria plantearse algun tipo de
limitacion temporal a las sustituciones por miembros de la carrera judicial, toda
vez, que con ellas se podria ocultar de facto auténticos déficits estructurales, que
requeririan una adecuacion de la realidad de las plantillas a las exigencias de un

servicio publico de Justicia de calidad.
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Por lo que respecta al apartado 2 del art. 213 LOPJ, tal y como recoge la
exposicion de motivos, «la modificacion que se aborda [...] en relaciéon con el
régimen de incompatibilidades y prohibiciones que afecta a jueces y juezas
sustitutos y a magistrados y magistradas suplentes responde a la necesidad de
vincular aquél con su razén de ser, que no es otra que evitar simultanear en el
tiempo la realizacion en el tiempo la realizacion de actividades publicas y
privadas que se consideran concurrentes para la funcién jurisdiccional. Por ello,
la incompatibilidad solo cobra sentido cuando de modo efectivo existe
simultaneidad temporal, pero no mientras no estén desempefiando un
llamamiento, ya que en estos periodos no existen funciones retribuidas. Este es
ademas el sistema que se aplica a los fiscales sustitutos desde la entrada en
vigor del Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el
régimen de sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio

Fiscal».

Al respecto, cabe sefialar que el art. 30 del RD 147/2022, después de indicar que
«los abogados o abogadas fiscales sustitutos, durante el ejercicio efectivo de sus
funciones, estaran sujetos al régimen de incompatibilidades y prohibiciones

ial justicia.es

reguladas en el capitulo VI del titulo Il de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,

por la que se regula el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal», en su apartado
3 manifiesta que «los [...] que hayan emitido declaracion formal de haber

nto en https:

desempefiado actividad, cargo o profesion incompatible conforme a lo dispuesto
en el apartado d) del articulo 18.1, prestaran especial observancia al deber de

abstencion, comunicando con caracter inmediato al fiscal jefe respectivo toda

Puede verificar este d

aquella circunstancia que pueda constituir una causa de abstencién de

conformidad con la normativa aplicable».

El Consejo Fiscal sugiere que en el art. 213.2 LOPJ se incluya una referencia a
la especial observancia al deber de abstencion, en similar sentido al del art. 30.3
del RD 147/2022.

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

83

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

Se propone la reforma del art. 216 bis LOPJ utilizando lenguaje inclusivo,
manteniendo el contenido del precepto sin alteracion, al tiempo que se sustituye
la referencia al Ministerio de Justicia por su actual denominacién, Ministerio de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. El Consejo Fiscal nada
objeta al respecto, si bien considera que resultaria conveniente, como se ha

dicho, emplear férmulas con vocacién de permanencia.

Por ultimo, ha de recordarse que, en virtud de la disposicion final segunda del
RD 147/2022 «ser& de aplicacion, en lo no previsto en este real decreto, con
caracter supletorio y en lo que resulte procedente, lo dispuesto en la normativa
reguladora del régimen de sustituciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas».

4.2.4 Provision de plazas

Los apartados veinte y veintiuno del art. 1 APLO proponen la reforma de los arts.
329y 330 LOPJ, relativos a la provision de plazas en los tribunales de instancia,

ial justicia.es

en concreto en las secciones civil, de instruccion, civil y de instruccion, de lo

contencioso-administrativo, de lo social, de menores, de lo mercantil, de

violencia sobre la mujer, de lo penal especializados en violencia sobre la mujer,

nto en https:

de familia, infancia y capacidad, de violencia contra la infancia y adolescencia,

asi como en el Tribunal Central de Instancia.

Puede verificar este d

Como sefiala la exposicidon de motivos, mediante esta reforma se pretende dar
respuesta a las demandas de mejora de la carrera judicial en sus procesos de

especializacion y promocién profesional.

Tanto la exposicion de motivos como la MAIN sostienen que «es preciso corregir
ciertas disfunciones que afectan a la carrera profesional y la especializacion de
determinados jueces y magistrados. Asi, se considera mas acorde y ajustado al
principio de especializacién de la carrera judicial modificar los articulos 329 y 330
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de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, para que en los concursos convocados
para la provision de plazas en los drganos judiciales de la jurisdiccion mercantil
y con competencias especificas en materia de violencia sobre la mujer, tengan
preferencia los jueces y magistrados y magistradas que tengan una experiencia
acumulada de, al menos, tres afios en los cinco afios anteriores en esos 6rdenes
especificos en juzgados de violencia sobre la mujer y juzgados de lo penal con
competencia exclusiva en materia de violencia sobre la mujer, y en juzgados de
lo mercantil, o seis afios en los diez anteriores cuando se trate de 6érganos
colegiados especializados en estas materias. Ello conlleva la equiparacion del
régimen legal de los concursos de estas especialidades con el de otras, como la
jurisdiccion de menores, los o6rganos judiciales del orden contencioso-
administrativo y los érganos judiciales del orden social, u otras secciones

especializadas de Audiencias Provinciales».

Nada se objeta a los proyectados arts. 329 y 330 LOPJ, aunque respecto de este
ultimo debe sefialarse que no «se afaden las letras f) y g)» al apartado 5, puesto

gue las mismas ya existen, debiendo indicar, por tanto, que «se modifican».

ial justicia.es

Sin embargo, al margen de las reformas sefaladas en la exposicion de motivos,

llama la atencidn que la principal divergencia con los preceptos vigentes sea la
supresion del empleo de lenguaje inclusivo, lo que no resulta l6gico con el

nto en https:

espiritu no solo de este APLO concreto sino, también, de las Ultimas reformas

legislativas aprobadas.

Puede verificar este d

4.2.5 Incompatibilidades y prohibiciones

El apartado veintidos del art. 1 APLO proyecta la modificacion del art. 389.5
LOPJ.

La exposicion de motivos manifiesta que «el articulo 127 de la Constitucion
espafiola, al referirse a las incompatibilidades de los jueces y magistrados,
dispone en su nimero 2 que la ley establecera el régimen de incompatibilidades
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de los miembros del poder judicial, que deberan asegurar la total independencia
de estos. En desarrollo de dicho precepto, se modifica el articulo 389 de la Ley
Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, para exigir que la actividad docente e
investigadora cuente en todo caso con licencia del compatibilidad del Consejo
General del Poder Judicial, quien, cuando la docencia consista en la preparacion
del acceso a la funcién publica, deberd publicar un registro de jueces y
magistrados que desemperien tal actividad, a fin de facilitar a los opositores el

conocimiento de profesionales que lleven a cabo la misma.

El APLO propone afadir al apartado 5 del art. 389 LOPJ que la actividad docente
e investigadora, publica y privada, requiera licencia de compatibilidad por parte
del CGPJ, «debiendo desarrollarse fuera del horario de audiencia en el 6rgano
judicial del que sea titular o al que esté adscrito, no pudiendo exceder la
retribucion a percibir del 30% de sus retribuciones en cdmputo anual». Asimismo,
se plantea que «en todo caso, la actividad de preparacién de acceso a la funcion
publica exigira licencia de compatibilidad, debiendo publicar el Consejo General
del Poder Judicial un registro de los jueces y magistrados que desarrollen tal

actividad».

ial justicia.es

Por lo que se refiere a la docencia, investigacion juridica y produccién y creacion
literaria, artistica, cientifica y técnica y las publicaciones derivadas de aquella, el

nto en https:

art. 327.2 del Reglamento de la Carrera Judicial prevé que el CGPJ, previa
peticién, pueda autorizar a los miembros de la carrera judicial para compatibilizar

su cargo con ellas, «cuando sea necesario de conformidad con lo dispuesto en

Puede verificar este d

la legislacion sobre incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Publicas».

La remision legislativa se entiende realizada a la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, en cuya exposicion de motivos se establece que «la regulacion de esta

Ley exige de los servidores publicos un esfuerzo testimonial de ejemplaridad
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ante los ciudadanos, constituyendo en este sentido un importante avance hacia

la solidaridad, la moralizacion de la via publica y la eficacia de la Administracion».

El limite maximo en las retribuciones percibidas en los términos proyectados
(30% en computo anual) resulta respetuoso con lo sefialado en el art. 7.1 de la
Ley 53/1984.

El Consejo Fiscal quiere poner de manifiesto que, por lo que respecta a la
actividad docente y la investigacion juridica, ninguna de ellas aparece
expresamente recogida en el art. 19 de la Ley 53/1984, que enumera las
excepciones al régimen de incompatibilidad. Las actividades que resultarian mas
cercanas a la docencia y a la investigacion juridica mencionadas en el art. 19 de
la Ley 53/1984 serian «la direccidon de seminarios o el dictado de cursos o
conferencias en centros oficiales destinados a la formacion de funcionarios o
profesorado, cuando no tengan caracter permanente o habitual ni supongan mas

de setenta y cinco horas al afio».

En este sentido, se sugiere que, en aras de la seguridad juridica, maxime si se

ial justicia.es

tiene en cuenta lo dispuesto en los arts. 417.6 y 418.14 LOPJ en materia

disciplinaria, se incluya en la reforma propuesta el limite de 75 horas en computo
anual para el ejercicio de la docencia y la investigacion juridica exceptuado de la

nto en https:

exigencia de licencia de compatibilidad.

En cuanto al ultimo pérrafo que pretende incluirse en el art. 389.5 LOPJ, esto es,

Puede verificar este d

el relativo a la preparacion para el acceso a la funcién publica, se propone la
necesidad de solicitar licencia de compatibilidad en todo caso y la publicacién

por el CGPJ del registro de jueces y magistrados que desarrollen dicha actividad.

Por lo que respecta a la preparacion de acceso a la funcion publica, con caracter
previo, ha de sefalarse que dicha actividad no se encuentra entre las
enumeradas en el art. 389 LOPJ, sino que aparece en el art. 344 del Reglamento
de la carrera judicial con el siguiente tenor: «La preparacion para el acceso a la
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funcién publica, que implicard en todo caso incompatibilidad para formar parte
de 6rganos de seleccion de personal, s6lo se considerara actividad exceptuada
del régimen de incompatibilidades cuando no suponga una dedicacién superior
a setenta y cinco horas anuales y no implique incumplimiento de la jornada de
audiencia publica. Si la actividad a que se refiere este articulo requiriese una
dedicacién superior setenta y cinco horas serd necesario solicitar la previa
declaracion de compatibilidad». No existe, por tanto, remision en este punto a la
Ley 53/1984.

La exigencia de licencia de compatibilidad, con independencia de las 75 horas
anuales (de facto representan, aproximadamente, una hora y media semanal),
deberia relacionarse con la l6gica incompatibilidad absoluta entre esta actividad
y la posibilidad de formar parte de érganos de seleccién de personal, puesto que
la Unica manera posible y eficaz de controlar el respeto a dicha incompatibilidad

absoluta radica en la exigencia de la licencia de compatibilidad que se propone.

Asimismo, teniendo en cuenta que el régimen de incompatibilidades establecido
en la LOPJ tiene como fundamento garantizar la imparcialidad de la funcion

ial justicia.es

jurisdiccional, la medida proyectada se considera idonea para alcanzar tal fin y

con ello fortalecer la independencia judicial.

nto en https:

Mayores interrogantes plantea la publicacion por el CGPJ del registro de jueces

y magistrados que desarrollen dicha actividad, toda vez que también hay

miembros de la carrea fiscal que se dedican a la misma y en ese supuesto se

Puede verificar este d

plantea el interrogante de si han de incluirse en ese registro o en uno propio.

Al hilo de ello, ha de recordarse que en la carrera fiscal se ha establecido un
régimen de incompatibilidades similar al analizado en este apartado respecto de
la carrea judicial (véanse el art. 57.5 EOMF y los arts. 125, 126 y 127.5 del
Reglamento del Ministerio Fiscal y que la LOPJ resulta de aplicacion supletoria

en este punto). Asimismo, este régimen de incompatibilidades regulado en la
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LOPJ, a excepcion de las recogidas en el art. 395 LOPJ, resulta de aplicacion a
los letrados de la Administracidn de Justicia (art. 445.2 LOPJ).

4.2.6 Asociaciones profesionales

En virtud del apartado veintitrés del art. 1 APLO se propone la reforma del art.
401 LOPJ.

Como sefiala la exposicién de motivos y reitera la MAIN, «los principios de ética
judicial aprobados por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial
comienzan resaltando, como uno de sus elementos vertebradores, la percepcion
por la ciudadania de la independencia del poder judicial y sus integrantes como
fundamento basico de nuestro Estado Social y Democréatico de Derecho. Las
asociaciones judiciales, conforme a sus fines constitucionales, deben velar
igualmente por preservar esa apariencia de imparcialidad, no solo en sus
actividades, sino también en su organizacion interna y financiacion. Desde esta
perspectiva, la financiacion privada de las mismas puede comprometer dicha

apariencia, por cuanto las personas fisicas o juridicas privadas que las financien

ial justicia.es

pueden relacionarse con la administracién de justicia, y por ello generarse

desconfianza en el resto de justiciables. Se reforma para ello el articulo 401 de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, considerando que la financiacion publica

nto en https:

de las asociaciones judiciales y la proveniente de sus cuotas asociativas debe

ser suficiente para que su funcionamiento y actividades puedan desarrollarse

con normalidad, y permitiendo en todo caso que concierten créditos con

Puede verificar este d

entidades financieras siempre que tengan por finalidad la adquisicion de

patrimonio para el desarrollo de sus fines asociativos».

La modificacion planteada supone conferir un nuevo contenido al apartado
noveno del art. 401 LOPJ, relativo al régimen econdémico de las asociaciones
judiciales, de tal forma que la referencia al régimen supletorio de la regulacién
del derecho de asociacion en general integraria el nuevo apartado décimo del

precepto.
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El articulo 401.9 4.°, inciso segundo, LOPJ recoge expresamente que las
Asociaciones judiciales podran recabar del Consejo General del Poder Judicial
ayudas especificas al objeto de facilitar sus tareas asociativas, sin que estas
ayudas puedan superar el 25 por 100 del importe total de las subvenciones
percibidas por cada asociacion. Sin embargo, esta previsién no se contempla
respeto de la carrera fiscal, lo que genera una discriminacion que ha sido
histéricamente apuntada y rechazada por las asociaciones de fiscales. Por ello,
el Consejo Fiscal estima necesario que la reforma que se propone contemple la
asuncién por el Ministerio de Justicia de la financiacién de las asociaciones
fiscales en la cuantia que, respecto de las asociaciones judiciales, preveé el
CGPJ.

Asi, los recursos econémicos de las asociaciones judiciales estaran integrados

por recursos procedentes de la financiacion publica y privada.

Por lo que respecta a los recursos procedentes de la financiacion publica,

estarian constituidos por:

ial justicia.es

1.9) Las subvenciones publicas anuales percibidas con cargo al presupuesto del

CGPJ por gastos de organizacién y funcionamiento, por actividades de interés
para la justicia y la vida asociativa y por el grado de efectiva implantacion en la

nto en https:

carrera judicial.

2.9) La subvencioén publica anual que el CGPJ abone por el resultado electoral

Puede verificar este d

de las elecciones a Salas de Gobierno.

3.9) Las subvenciones publicas que puedan obtener para el desarrollo de sus
fines de la Administracién del Estado, de las comunidades auténomas, entidades

locales y otras entidades de derecho publico y de la Union Europea.

4°) Las becas que puedan concederse por las comunidades auténomas,
entidades locales u otras entidades de derecho publico y de la Unién Europea.
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Ademas, las asociaciones judiciales podran recabar del CGPJ ayudas
especificas al objeto de facilitar sus tareas asociativas, sin que estas ayudas
puedan superar el 25% del importe total de las subvenciones percibidas por cada

asociacion.

No podran aceptar ninguna forma de financiacion que proceda de Gobiernos u
organismos extranjeros, sin perjuicio de la cobertura de los gastos directamente
derivados y propios de aquellos actos a los que hayan sido oficialmente
invitadas.

La financiacion privada estara constituida por:

1.9) Las cuotas y aportaciones de sus asociados.

2.9 Los productos de las actividades propias de las asociaciones y los

rendimientos procedentes de su propio patrimonio.

3.9 Los créditos que concierten con entidades financieras que tengan por

ial justicia.es

finalidad la adquisicion de patrimonio para el desarrollo de sus fines asociativos.

En ningln caso podran las asociaciones judiciales aceptar o recibir aportaciones,

nto en https:

contraprestaciones o donaciones privadas para su constitucion, funcionamiento

interno o para las actividades que se desarrollen.

Puede verificar este d

Teniendo en cuenta que el vigente art. 401 LOPJ nada dice sobre los recursos
econdmicos de las asociaciones judiciales, mas alla de indicar en su apartado
séptimo que deberdn mencionarse en los respectivos estatutos, se valora
favorablemente la inclusibn de esta prevision que permitira reforzar la
imparcialidad y, sobre todo, la apariencia de imparcialidad en el ejercicio de la

funcién jurisdiccional.
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El Acuerdo de 28 de febrero de 2011, del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 1/2011 de asociaciones judiciales
profesionales, dedica su Capitulo V al régimen econdmico, concretamente los

arts. 18 a 22 a la financiacion publica y el art. 23 a la financiacion privada.

El apartado tercero del art. 23 del Reglamento 1/2011 indica que «en ningun
caso las asociaciones judiciales podran aceptar o recibir, directa o
indirectamente, aportaciones andnimas, cualquiera que sea su cuantia.
Tampoco podran aceptar o recibir, directa o indirectamente, aportaciones
provenientes de partidos politicos o sindicatos». Esta prohibicién pretende
garantizar la imparcialidad y la apariencia de imparcialidad que, como se decia

anteriormente, se vera reforzada con la medida propuesta.

La intima vinculacion entre la imparcialidad y la independencia judicial conlleva

gue la medida sea valorada positivamente.

Los argumentos empleados en el Dictamen de la Comision de Etica Judicial de
12 de junio de 2019 (Consulta n.° 10/19), relativo a la aceptacion de regalos por

ial justicia.es

parte de jueces y magistrados y su afectacién a la imparcialidad y apariencia de

imparcialidad y la independencia judicial, resultan trasladables a la financiacion

privada de las asociaciones judiciales.

nto en https:

En el citado dictamen, la Comisidn de Etica Judicial comienza indicando los

principios de ética judicial que se verian comprometidos con este tipo de

Puede verificar este d

practicas.

En primer lugar, el principio 28, segun el cual «el juez o la jueza no aceptaran
regalo, cortesia o consideracion que exceda de las légicas convenciones
sociales y, en ningln caso, cuando pongan en riesgo Su apariencia de

imparcialidad».
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Ademas, continta afirmando la Comisién de Etica Judicial, «en la medida en que
la aceptacion de regalos puede poner en tela de juicio la imparcialidad del
juzgador y socavar de este modo la confianza publica en la justicia, aparecen
comprometidos otros principios, como el 16: la imparcialidad impone también el
deber de evitar conductas que, dentro o fuera del proceso, puedan ponerla en
entredicho y perjudicar la confianza publica en la justicia; o el 17: el juez y la
jueza han de velar por el mantenimiento de la apariencia de imparcialidad en
coherencia con el caracter esencial que la imparcialidad material tiene para el
ejercicio de la jurisdiccién. Por las mismas razones, las conductas que son objeto
de esta consulta afectan también a principios que son garantia de la
independencia, como el 3, que invita al juez a promover en la sociedad una
actitud de respeto y confianza en el Poder Judicial; o el 9, que recomienda
comportarse siempre de forma que no comprometan o perjudiquen la percepcion
que, en un Estado democratico y de Derecho, tiene la sociedad sobre la

independencia del Poder Judicial».

En su andlisis, la Comision de Etica Judicial sostiene que «si se pone en riesgo
la apariencia de imparcialidad ni siquiera cabria aceptar los pequefios obsequios

ial justicia.es

en si mismos tolerables por las convenciones sociales».

En este dictamen se ofrecen pautas interpretativas de los principios de ética

nto en https:

judicial sefialados: la modesta cuantia de la dadiva o regalo, la naturaleza publica

o privada del sujeto oferente, la asiduidad y la generalidad de la practica en

cuestion.

Puede verificar este d

Por lo que respecta a la naturaleza publica o privada del oferente, se indica que
cuando sea privado debera procederse a «un escrutinio mas exigente, pero
acaso no hasta el punto de excluir por completo y a priori su compatibilidad con
las exigencias de la ética judicial. Piénsese, por ejemplo, en el obsequio de un
simple boligrafo de propaganda comercial, de un libro acaso escrito por el propio
oferente o [...] de unas entradas de teatro [ofrecidas] por una compafiia artistica

de la localidad».
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En cuanto a la asiduidad y generalidad de la conducta, se concluye que «parece
obvio que cuanto méas frecuentes son los regalos, mayor peligro corre la
apariencia de imparcialidad y menos comprensible resulta para las convenciones
sociales. [...] Y seguramente no debe merecer el mismo juicio un regalo ofrecido
singularmente al juez que ese mismo regalo obsequiado al conjunto de las

autoridades o de los colectivos de una localidad».

A mayor abundamiento, la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en su resolucion de 25 de noviembre de 2014, asumié el contenido del
informe de fiscalizacién del CGPJ elaborado por el Tribunal de Cuentas en el
que se recomendaba la revisién y, en su caso, la modificacion del modelo de

financiacion.

El mencionado informe sefiala que «el CGPJ ha venido subvencionando a las
asociaciones judiciales [...] con la finalidad principal de facilitar su
funcionamiento y de fomentar el asociacionismo judicial y el mayor dinamismo
de cada asociacion en el ejercicio de las actividades, asi como el trabajo de sus
organos directivos asociados. En el informe del Gerente para el célculo de los

ial justicia.es

porcentajes de financiacion no se tuvieron en cuenta ni el resto de los ingresos

obtenidos por estas asociaciones ni los demas gastos. Sin embargo, en 2010

estas obtuvieron otros ingresos que, en concurrencia con las subvenciones del

nto en https:

CGPJ, les permitieron finalizar el ejercicio con superavit presupuestario. Esta

situacion de superavit deriva del modelo de financiacion con cargo a fondos

publicos de las asociaciones judiciales establecido en el CGPJ en virtud del cual

Puede verificar este d

la actividad asociativa ordinaria ha estado financiada con caracter global,
practicamente en su integridad, con cargo a subvenciones y ayudas publicas,

con independencia de sus otros ingresos y recursos».

A la vista de la fiscalizacién realizada, el Tribunal de Cuentas concluye, entre
otras cosas, que «cabe indicar que la singularidad de la naturaleza de estas
subvenciones otorgadas a las asociaciones judiciales para su funcionamiento,

las especialidades de la configuraciéon de los requisitos para su concesion, asi
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como su caracter estructural, hubieran aconsejado que las mismas se regulasen
de forma especifica en una norma con rango suficiente, con el fin de resolver
adecuadamente las discordancia que dichas particularidades pueden plantear
con respecto a la aplicacion de las reglas y principios comunes establecidos por
la LGS [Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones]. En
supuesto similares de financiacion publica de entidades de tipo asociativo de
especial interés o relevancia, se ha acudido a una regulacién sustantiva propia
mediante leyes especiales (como es el caso de la financiacion de los partidos
politicos), o bien se ha procedido a su concesion directa mediante su
consignacion normativa en los PGE y su regulacion mediante convenio. La
ausencia de una regulacion especial se ha resuelto en parte con la aprobacion
por el Pleno del CGPJ del Reglamento 1/2011 [...], el cual, ademas de fijar las
reglas a las que debe someterse la relacion entre las asociaciones judiciales y el
CGPJ, tiene como objeto la determinacion de los parametros objetivos de
referencia para la gestion y concesion de ayudas y subvenciones a estas
asociaciones, que, en cualquier caso, quedaran supeditadas a los créditos
aprobados anualmente en las leyes de PGE. Sin embargo, el Reglamento 1/2011
del CGPJ no termina de resolver los posibles problemas de compatibilidad con

ial justicia.es

la LGS que plantea este modelo, y en particular con los posibles excesos de

financiacion derivados de la coexistencia de las ayudas y subvenciones del
CGPJ con otros ingresos o recursos de las asociaciones».

nto en https:

4.2.7 Comisién de Etica Judicial

Puede verificar este d

El apartado veinticuatro del art. 1 APLO se dedica a la Comision de Etica Judicial,
que integrara el nuevo contenido del Titulo V Libro IV LOPJ, de tal forma que el
vigente Titulo V («de la formacion continua de jueces y magistrados») pasara a

ser el Titulo VI 'y su art. 433.bis sera el art. 433.quinquies con idéntico contenido.

El proyectado Titulo V lleva la rabrica «De la Comisién de Etica Judicial» y se
compone de los arts. 433.bis, 433.ter y 433.quater LOPJ.
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La justificacion de esta reforma, segun la exposicion de motivos, radica en la
necesidad de «introducir en la ley la regulacion de la Comision de Etica Judicial,
por su labor fundamental en la interpretacion tanto de los principios de
independencia, imparcialidad e integridad, como de los modelos de
comportamiento relativos a la justicia como prestacion de un servicio, tales como
cortesia, la diligencia y la transparencia. La confianza publica en el sistema
judicial y en la autoridad moral y la integridad del poder judicial es de extrema

importancia en nuestra sociedad».

Se observa lo que debe ser una errata al referirse la exposicion de motivos a «un

nuevo Titulo IV» destinado a la regulacion de la Comision de Etica Judicial.

El texto propuesto reproduce parcialmente algunos de los preceptos de las
Reglas de organizacion y funcionamiento de la Comision de Etica Judicial
(Acuerdo CGPJ de 22 de junio de 2020), excepto los relativos a la composicién

y eleccion de los miembros de la Comision de Etica Judicial.

El art. 433.bis sefiala que la Comision de Etica se configura como «un érgano

ial justicia.es

consultivo e independiente de los érganos de gobierno del poder judicial que

orienta sobre la interpretacion de los Principios de Etica Judicial, a través de la

emision de dictamenes e informes». Su actuacién no puede interferir en el

nto en https:

ejercicio de la potestad disciplinaria ni inmiscuirse en la determinacién de la

responsabilidad civil o penal de los jueces y sus actos carecen de fuerza juridica

obligatoria y de efectos vinculantes.

Puede verificar este d

Finaliza el proyectado art. 433.bis LOPJ indicando que «la Comisién regulara sus

propias normas de funcionamiento».

El Consejo Fiscal nada objeta al respecto, si bien considera que las funciones
asignadas a la Comision de Etica Judicial deberian concretarse en la ley,

independientemente de la regulacion del funcionamiento de la Comisién, similar
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al art. 3 de la Reglas de organizacion y funcionamiento de la Comisién de Etica

Judicial.

Por lo que respecta a su composicion y eleccién de sus miembros, se distinguen
los miembros judiciales (art. 433.ter) de los de procedencia no judicial (art.
433.quater).

Los cinco miembros pertenecientes a la carrera judicial son elegidos mediante
voto personal telematico y secreto por los integrantes de esta en servicio activo.
Cada elector podra votar al candidato que estime adecuado. Este sistema de un
juez un voto pretende garantizar «una mayor representatividad de las diversas
formas de entender e interiorizar los estandares de conducta ética judicial»,

segun la exposicion de motivos.

Los miembros no judiciales seran elegidos por el Congreso y el Senado entre
catedraticos en disciplinas relacionadas con la Etica, la Filosofia del Derecho o

la Filosofia Moral. Cada Camara elegira por mayoria dos expertos.

ial justicia.es

Cada miembro de las respectivas Camaras votara a un solo candidato, la

finalidad perseguida con este sistema de votacion, como indica la exposicion de
motivos, es la de «lograr una mayor representacion de los diversos grupos

nto en https:

parlamentarios». Resultardn elegidos los dos candidatos que obtuvieran el

mayor nimero de votos.

Puede verificar este d

El Consejo Fiscal muestra su oposicion a esta nueva configuracion de la
Comision de Etica Judicial, modificando la actual composicién de seis miembros
procedentes de la Carrera Judicial y de una persona de reconocido prestigio del
ambito académico de la Etica, la Filosofia del Derecho o de la Filosofia Moral, de
manera que pasa a componerse por 5 miembros judiciales y de cuatro no
judiciales, catedraticos en la disciplina de la Etica, la Filosofia del Derecho o la
Filosofia Moral, se desvirtla la propia esencia judicial de los miembros de la

Comision.
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La eleccion de este nuevo peso especifico de los miembros no judiciales (4 de

9) puede generar tres tipos de problemas.

El primero, vinculado con la propia esencia de esta Comision, que es la
resolucion de las dudas a nivel ético que puede suscitar el desempefio de la
actividad jurisdiccional por quienes forman parte precisamente de la actividad
jurisdiccional, para pasar a resolverse por quienes son ajenos a la misma y, por

tanto, la desconocen.

Como recoge el CGPJ en su informe al APLO (parrafos 293, 294, 295, 296, 297
y 299), «esta cuestidon ya se recogio en los principios de Bangalore sobre la
conducta judicial, adoptados por el Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas (ECOSOC 207/23), en relacién con la aplicacion de los principios
recogidos en el documento dispone que debido a la naturaleza de las funciones
jurisdiccionales sean las propias judicaturas nacionales las que adopten medidas
efectivas para proporcionar mecanismos de aplicacién de estos principios. (...)
Este mismo planteamiento ha sido sostenido por el Consejo Consultivo de

Jueces Europeos en el Informe n.° 3 /2002) sobre los principios y reglas que

ial justicia.es

rigen los imperativos profesionales aplicables a los jueces y especialmente la

deontologia, los comportamientos incompatibles y la imparcialidad. En su
apartado 29 se afirma que el CCJE anima a la puesta en marcha, en el seno del

nto en https:

cuerpo judicial, de uno o varios 6rganos, o de una o diversas personas, que

tengan un papel consultivo y de consejo, a los que los jueces se puedan dirigir

cada vez que tengan una duda sobre la compatibilidad de una actividad privada

Puede verificar este d

con su posicion de juez. Ilgualmente informa que seria deseable crear en cada
pais uno o varios 6rganos o una o varias personas en el seno del cuerpo judicial,
gue desempefien un papel consultivo de consejo para los jueces que tengan un
problema relativo a la deontologia profesional o una duda en cuanto La
compatibilidad de una actividad privada con su posicion de juez. Esto es, la
posicion del CCJE es favorecedora de establecer mecanismos consultivos de

aplicacion de codigos de ética judicial dentro y por la misma judicatura.
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El establecimiento de comisiones internas de asesoramiento esta previsto
igualmente a nivel del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Asi, a nivel del Tribunal de Justicia, el 7 de
octubre de 2.021 entr6 en vigor el Codigo de conducta de los miembros y
antiguos miembros del Tribunal de Justicia (2021/C 397/01) cuyo articulo 10
prevé la constitucién de un comité consultivo que velara por la correcta aplicacion
del cdédigo de conducta, integrado por...El Pleno del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos adoptd el 21 de junio de 2021 la Resolucién sobre ética
judicial, que supone una revision de la resoluciéon de los principios éticos
adoptados previamente en 2008 y en la que se incorpora la previsién de un
Consejo ético del Tribunal compuesto por el Vicepresidente de mayor antigiiedad
del tribunal, el presidente de Seccién de mayor antigiiedad y los tres jueces en

ejercicio de mayor antigiiedad.

En derecho comparado podemos destacar el caso de Francia, en donde el
articulo 20-2 de la ley organica n.° 94-100 de 5 de febrero de 1994, en la
redacciéon dada por la ley organica de 5 de marzo de 2007, atribuye al Consell

Supérieur de la magistrature la tarea de elaborar y hacer publico un compendio

ial justicia.es

de las obligaciones éticas de los magistrados, recopilacion que fue publicada en

2010. En relacion con la aplicacion y asesoramiento en materia de ética judicial

existen dos mecanismos complementarios. Por un lado, en el seno del Conseil

nto en https:

Supéieur de la magistrature se ha creado un Servicio de ayuda y seguimiento

ético, integrado por tres miembros del Conseil, que tienen como funcién el

asesoramiento directo e inmediato a los jueces que lo precisen, a través de vias

Puede verificar este d

como el correo electrénico o el teléfono. Por otro lado, la ley organica n® 2016-
1090 de 8 de agosto dio una nueva redaccion al articulo 10-2 de la ley organica
sobre el estatuto de la magistratura en el que se crea el College de déontologie
des magistrats de I’ordre judiciaire cuya funcién es la de emitir dictamenes sobre

cuestiones deontoldgicas de alcance general.

En conclusidn, los mecanismos o instrumentos de asesoramiento en materia de

ética judicial se integran por miembros de la judicatura, bien exclusivamente bien,
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cuando se prevé la existencia de miembros de origen no judicial, con una

participacion limitada de personas externas».

El segundo problema, vinculado con el caracter eminentemente consultivo y
voluntario de los acuerdos de esta comision para los jueces y magistrados en el
desempefio de su ejercicio profesional, corriéndose el riesgo de pérdida de la
auctoritas que tiene actualmente la Comision de Etica judicial con la introduccion
en la misma y en nimero tan relevante de personas ajenas al Poder Judicial que
lleve a la no asuncion por los/as compafieros/as de los principios de ética judicial
que fijen la Comision, como también reconoce el CGPJ en su informe (péarrafo
301).

El tercero, derivado de que la reforma proyectada genera «una divergencia
adicional entre los mecanismos de asesoramiento ético en el ambito de la carrera
judicial y de la carrera fiscal», pues «en este segundo caso la interpretacion del
Cédigo Etico [en la carrera fiscal] a través de dictamenes e informes corresponde
a la Comisién de Etica Fiscal cuya composicion y forma de desighacion sigue
fielmente el modelo de la actual Comisién de Etica Judicial» (parrafo 300 del
informe del CGPJ al APLO).

ial justicia.es

Los miembros de la Comision seran designados por una sola vez y por un

nto en https:

periodo de tiempo de cuatro afios y se renovaran por mitad cada dos afos,

dentro de la categoria de miembros judiciales y no judiciales. Tanto la duracion

del mandato como la renovacién de los miembros de la Comision resulta

Puede verificar este d

semejante a la vigente regulaciéon ofrecida por el art. 8 de la Reglas de

organizacion y funcionamiento de la Comision de Etica Judicial.

Finalmente, los integrantes electos de la Comisién de Etica elegiran a la
presidencia entre magistrados del Tribunal Supremo, en un proceso similar y
conforme a los estandares de la eleccién de la Presidencia del Consejo General

del Poder Judicial y del Tribunal Supremo, esto es, por mayoria de tres quintos.
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4.2.8 Disposiciones finales

El APLO culmina con tres disposiciones finales de las que nada se objeta.

La primera de ellas dedicada a la naturaleza de la ley como ley orgéanica, salvo

su articulo segundo dedicado a la modificacion del EOMF.

La segunda, relativa al titulo competencial habilitante que se incardina en el art.
149.1.5.2 CE como competencia exclusiva del Estado.

En este punto, cabe recordar la STC 158/1992, de 26 de octubre, que, al tratar
los procesos de seleccidn de jueces y magistrados, afirma que se esta ante la
integracién de un conjunto organica (Poder Judicial) cuyo estatuto y régimen
juridico es el de la exclusiva competencia del Estado. Se trata, por tanto, de un
ambito que la STC 56/1990 calific6 como «materia inaccesible» a las

Comunidades Auténomas por imperativo del articulo 149.1.5.2 CE.

La tercera disposicion final establece la entrada en vigor de la norma al dia

ial justicia.es

siguiente de su publicacion en el BOE, salvo la parte dedicada al sistema de

acceso a las carreras judicial y fiscal que tendra lugar el 1 de enero de 2026. En
cuanto al computo de los plazos maximos de llamamiento de jueces sustitutos

nto en https:

gue a la fecha de entrada en vigor se encuentren prestando servicios, el dies a

quo sera el siguiente a la entrada en vigor de la presente ley.

Puede verificar este d

El Consejo Fiscal considera, como ya ha expuesto anteriormente, que seria
conveniente, para evitar problemas interpretativos o disfunciones practicas, la
introduccion de una disposicion derogatoria, siquiera de caracter genérico y de
una disposicion transitoria, toda vez que la entada en vigor de la norma podria
coincidir con la existencia de procesos selectivos en curso o, incluso, con la
provision de determinadas plazas cuya regulacién se verad afectada por la

reforma que se propone.
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VOTO PARTICULAR DEL EXCMO. SR. FISCAL GENERAL DEL ESTADO, LA
VOCAL NATA EXCMA. SRA. TENIENTE FISCAL DEL TRIBUNAL SUPREMO,
LA VOCAL NATA EXCMA. SRA. FISCAL DE SALA JEFA DE LA INSPECCION
FISCAL Y LOS VOCALES ELECTIVOS DEL CONSEJO FISCAL EXCMO. SR.
D. SANTIAGO MENA CERDA Y EXCMA. SRA. D.2 YOLANDA ROCIO ORTIZ
MALLOL?

indice: 1. Antecedentes. 2. Justificacion del anteproyecto. 3. Estructura y contenido. 4.
Andlisis del anteproyecto. 4.1 Propuestas que inciden directamente en el Ministerio
Fiscal. 4.1.1 Sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal. 4.1.2 Ascenso automatico
y traslado forzoso: arts. 37 EOMF y 311 LOPJ. 4.1.3 Proceso extraordinario de
estabilizacion de empleo temporal en las carreras judicial y fiscal: disposicion adicional
Unica. 4.1.4 Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia: art. 434 LOPJ.
4.2 Otras propuestas. 4.2.1 Cuestiones de competencia. 4.2.2 Salas de gobierno. 4.2.3
Sustituciones. 4.2.4 Provision de plazas. 4.2.5 Incompatibilidades y prohibiciones. 4.2.6

Asociaciones profesionales. 4.2.7 Comision de Etica Judicial. 4.2.8 Disposiciones finales

ial justicia.es

1. Antecedentes

En fecha 31 de enero de 2025 tuvo entrada en la Fiscalia General del Estado

nto en https:

comunicacion del Sr. Secretario de Estado de Justicia remitiendo el texto del

anteproyecto de Ley Orgénica por la que se modifica la Ley Orgénica 6/1985, de
1 de julio, del Poder Judicial, y la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, para la ampliacion y
fortalecimiento de las carreras judicial y fiscal (en adelante APLO). El
anteproyecto se acompafia de su correspondiente memoria de analisis de
impacto normativo (en adelante MAIN).

1 L a vocal electiva Excma. Sra. Diia. Yolanda Rocio Ortiz Mallol, en lo relativo al punto 3 sobre
la disposicion adicional se adhiere al informe de la mayoria del Consejo Fiscal
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El oficio justifica su remision en cumplimiento de lo previsto en el art. 14.4 j) de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal (en adelante EOMF).

De acuerdo con lo dispuesto en el art. 14.4 j) EOMF, corresponde al Consejo
Fiscal informar los proyectos de ley o normas reglamentarias que afecten a la
estructura, organizacién y funciones del Ministerio Fiscal.

El Ministerio Fiscal es un érgano de relevancia constitucional que tiene por
mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los
derechos de la ciudadania y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a
peticién de los interesados, asi como velar por la independencia de los tribunales

y procurar ante estos la satisfaccion del interés social (arts. 124 CE 'y 1 EOMF).

No obstante la aludida limitacién material de la potestad de informe del Consejo
Fiscal, la funcion consultiva de este érgano viene siendo interpretada en términos
amplios, siempre dentro del &mbito de las competencias que tiene atribuidas
legalmente, habiéndose expresado en otras ocasiones el Consejo Fiscal en el

ial justicia.es

sentido de entender que, con arreglo al principio de colaboracién entre los

o6rganos constitucionales, han de ser expresadas sus consideraciones sobre
aspectos que afecten a derechos y libertades fundamentales, asi como en

nto en https:

relacién a cuestiones de técnica legislativa o de orden terminolégico, y todo ello

con el fin de contribuir a mejorar la correccién de los textos normativos y, por

consiguiente, a su efectiva aplicabilidad, una vez aprobados, en los procesos

Puede verificar este d

judiciales en los que el Ministerio Fiscal ejercita las funciones que legalmente

tiene encomendadas.

La exposicion de motivos comienza recordando que «el articulo 1 de la
Constitucién espafiola afirma que Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

Asimismo, en su articulo 122 dispone que la Ley Organica del Poder Judicial
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determinara la constitucion, funcionamiento y gobierno de los juzgados y
tribunales, el estatuto juridico de los jueces y magistrados de carrera, que
formaran un cuerpo Unico, y del personal al servicio de la Administracion de
Justicia, asi como el estatuto y el régimen de incompatibilidades de los miembros
del Consejo General del Poder Judicial y sus funciones, en particular en materia
de nombramientos, ascensos, inspeccion y régimen disciplinario. Y en el articulo
117 configura la funcién jurisdiccional de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado como
elemento esencial para que los ciudadanos puedan obtener la tutela efectiva de
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos (...).

El derecho constitucionalmente reconocido a la tutela judicial efectiva requiere
como presupuesto necesario para su realizacién practica que la planta judicial
cuente con 6rganos suficientes para atender la funcion jurisdiccional, que esos
organos jurisdiccionales estén provistos de sus correspondientes titulares, y que
estos titulares sean ciudadanos y ciudadanas que han accedido a dichos puestos
sobre la apreciacion de su mérito y capacidad, y en condiciones de igualdad.
Transcurridos cuarenta afios desde la promulgacién de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial, surgen nuevas necesidades que es necesario atender para

ial justicia.es

asegurar la adecuacién de la estructura y el trabajo de los miembros del Poder

Judicial a las realidades del Estado social y democratico de derecho. Son
necesidades que derivan de las transformaciones que ha experimentado la

nto en https:

sociedad y el entorno juridico en las Ultimas décadas y que tienen que ver con la

preparacion, la estructura y los valores de la carrera judicial, y que se aprecian

igualmente en la carrera fiscal».

Puede verificar este d

El APLO sometido a informe incide, por tanto, en las funciones atribuidas al
Ministerio Fiscal de velar por que la funcidn jurisdiccional se ejerza eficazmente
conforme a las leyes y en los plazos y términos en ellas sefialados, ejercitando,
€n su caso, las acciones, recursos y actuaciones pertinentes (art. 3.1 EOMF), de
ejercer cuantas funciones le atribuya la ley en defensa de la independencia de
los jueces y tribunales (art. 3.2 EOMF) y de velar por el respeto de las
instituciones constitucionales y de los derechos fundamentales y libertades

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

104

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL | CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO

Presidente

publicas con cuantas acciones exija su defensa (art. 3.3 EOMF). Asimismo,
resulta evidente que la estructura y organizacion del Ministerio Fiscal también se

ven involucradas en el texto proyectado.

Es por ello que la emisién del presente informe forma parte de las competencias
consultivas del Consejo Fiscal, expresa el parecer de dicho 6rgano colegiado
sobre el anteproyecto y da cumplimiento al tramite preceptivo previsto en la
legislacion orgénica del Ministerio Fiscal.

2. Justificacion del anteproyecto

El APLO parte de la necesidad de actualizar y adaptar la LOPJ a las nuevas
realidades del Estado social y democratico de derecho ante las profundas
transformaciones experimentadas en estos Ultimos cuarenta afios y los retos que

se plantean en una sociedad cada vez mas compleja.

Tanto la exposicion de motivos del APLO como la MAIN que lo acompafia

ial justicia.es

sefalan las tres grandes finalidades perseguidas con la reforma propuesta.

En primer lugar, «potenciar la excelencia de las personas que accedan a las
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carreras judicial y fiscal, profundizando en el derecho fundamental a la igualdad

en el acceso a estos cargos, en la adecuacion de los procedimientos de acceso

a la realidad social y académica, y en la acomodacion del nimero de jueces a

Puede verificar este d

las necesidades del pais».

En segundo lugar, atender las demandas de la carrera judicial relativas a la
mejora en sus procesos de especializacion y promocion profesional. Para ello,
«se mejoran los procesos de especializacion de jueces y magistrados,
concretamente en los ambitos mercantil y de violencia sobre la mujer, atendiendo
ademas a los cambios en la competencia de estos Ultimos érganos operad[os]
por la mencionada Ley organica 1/2025, de 2 de enero. Y, por otro, se actualizan
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los sistemas de promocién profesional de jueces y magistrados, sustituyendo el
sistema anterior de ascenso supeditado a la existencia de plazas vacantes, por
un sistema de ascenso automatico basado en la antigliedad. Este sistema se
extrapola a la carrera fiscal, introduciendo a tal fin reformas en su Estatuto

Orgéanico».

Por dltimo, se pretende «ahondar en los valores de integridad y transparencia de
la carrera judicial introduciendo reformas en el régimen de incompatibilidades de
sus miembros, en el funcionamiento de las comisiones y 6rganos del Consejo
General del Poder Judicial con competencia en esta materia, y en la eleccion y
funcionamiento de las Salas de Gobierno de los Tribunales Superiores de

Justicia».

En cuanto a las posibles soluciones alternativas regulatorias, se sefiala en la
MAIN que «los objetivos que se han expuesto exigen una modificacion relevante
y cualificada en una parte del ordenamiento juridico, no existiendo una alternativa

no regulatoria para su consecucions.

ial justicia.es

Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1 a) 3.° del Real Decreto

931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Andlisis de

Impacto Normativo, también se ha valorado la denominada «alternativa cero»,

nto en https:

esto es, la inactividad normativa, si bien el prelegislador ha considerado que

«esta alternativa [cero] no permite el desarrollo de los aspectos esenciales de la

organizacion y funcionamiento del Poder Judicial que se persiguen [en] esta ley».

Puede verificar este d

Asimismo, se ha valorado la posibilidad de realizar una tramitacion separada de
la reforma de la LOPJ y del EOMF. Sin embargo, como indica la MAIN, «se
considera pertinente y adecuada la tramitacién y tratamiento en un Unico
proyecto normativo de los distintos cambios y mejoras que se introducen en las
carreras judicial y fiscal, a fin de que la ampliacién y fortalecimiento de ambas

carreras se produzca de forma conjunta y simultdnea en el tiempo».

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

106

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

Atendiendo a la finalidad de ampliar y fortalecer las carreras judicial y fiscal, la
valoracion que merece el APLO es positiva, sin perjuicio de las consideraciones

que se realizaran a continuacion.

3. Estructuray contenido

El APLO se estructura en una exposicibn de motivos dividida en nueve
subapartados y en una parte dispositiva que consta de dos articulos: el primero
de modificacién de la LOPJ y el segundo de modificacion del EOMF, lo que
resulta conforme con lo recogido en las reglas 11, 15 y 58 de las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de
julio de 2005. Asimismo, contiene una disposicidon adicional Unica y tres

disposiciones finales.

Por lo que respecta al articulo primero, dedicado a la reforma de la LOPJ, se
encuentra dividido en veinticinco apartados, que versan sobre las cuestiones de
competencia (apartado uno: art. 51.1 LOPJ); las Salas de Gobierno (apartados
dos a seis: arts. 149.3, 150, 151, 152 y 153 LOPJ); el régimen de sustituciones
en la carrera judicial (apartados siete a nueve: arts. 210, 213 y 216 bis LOPJ); el

ial justicia.es
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sistema de ingreso y ascenso en la carrera judicial (apartados diez a diecinueve:
arts. 301, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 311, 313 y 314 LOPJ); las reglas de

preferencia para resolver los concursos para la provision de determinadas plazas

(apartados veinte a veintiuno: arts. 329 y 330 LOPJ); el régimen de
incompatibilidades y prohibiciones de la carrera judicial (apartado veintidds: art.
389.5 LOPJ); el régimen juridico de las asociaciones judiciales (apartado
veintitrés: art. 401 LOPJ); la Comisién de Etica Judicial (apartado veinticuatro:
arts. 433 bis, 433 ter y quater LOPJ) y el Centro de Estudios Juridicos de la
Administracion de Justicia (apartado veinticinco: art. 434 LOPJ).

ks
2
@
3
@
2
[
>
@
o
5
S
a
H
&
N
2
&
N
S
f
E
>
%
faa)
Q
a
w
&
&
g
<
(2]
<
R
<
3
w
c
hel
S
@
2
]
>
©
S
2
5
>
5
n
o
o
5
23
o

107

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

El articulo segundo propone la modificaciéon del EOMF y se divide en dos
apartados: uno relativo al ascenso en la carrera fiscal (art. 37 EOMF) y el

segundo, dedicado al sistema de ingreso en la misma (art. 42 EOMF).

La disposicién adicional Gnica regula un proceso extraordinario de estabilizacion

de empleo temporal en las carreras judicial y fiscal.

Las tres disposiciones finales tratan la naturaleza juridica de la ley (primera), el
titulo competencial que habilita la reforma planteada (segunda) y la entrada en

vigor de la norma (tercera).

El Consejo Fiscal considera que seria conveniente, para evitar problemas
interpretativos o disfunciones practicas, la introduccién de una disposicion
derogatoria, siquiera de caracter genérico y de una disposicion transitoria, toda
vez que la entada en vigor de la norma podria coincidir con la existencia de
procesos selectivos en curso 0, incluso, con la provision de determinadas plazas

cuya regulacion se vera afectada por la reforma que se propone.

ial justicia.es

4. Andlisis del anteproyecto

nto en https:

Sin perjuicio del examen pormenorizado que se realizara del articulado

propuesto, el Consejo Fiscal considera conveniente, en aras de una mayor

claridad expositiva, comenzar analizando aquellas cuestiones proyectadas en el

Puede verificar este d

texto y que tienen una incidencia directa en el Ministerio Fiscal: sistema de
acceso a las carreras judicial y fiscal, régimen de ascensos; proceso de
estabilizacion de jueces sustitutos; magistrados suplentes y abogados fiscales

sustitutos y reforma relativa al Centro de Estudios Juridicos.

4.1 Propuestas que inciden directamente en el Ministerio Fiscal

4.1.1 Sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

108

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

Los apartados 10 al 19 del art. 1 y el apartado 2 del art. 2 APLO proponen la
modificacién del sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal a través de la
reforma de los arts. 301, 304, 305, 306, 307, 308, 309, 313y 314 LOPJ y del art.
42 EOMF, respectivamente.

Una de las finalidades perseguidas por el APLO, segln la exposicién de motivos,
es «potenciar la excelencia de las personas que accedan a las carreras judicial
y fiscal, profundizando en el derecho fundamental a la igualdad en el acceso a
estos cargos, en la adecuacion de los procedimientos de acceso a la realidad
social y académica, y en la acomodacion del nimero de jueces a las necesidades
del pais». Al respecto, el Consejo Fiscal sugiere que, por razones de coherencia
con el texto propuesto, en esa acomodacion del nimero de jueces se incluya

también el nimero de fiscales.

Para alcanzar esa finalidad, se propone, entre otras, la actualizacién de los
procesos selectivos para el acceso a las carreras judicial y fiscal, «de modo que
contemplen el examen de las competencias adecuadas para el ejercicio de la
actividad jurisdiccional conforme al marco europeo de ensefianzas superiores

ial justicia.es

vigente en la actualidad. Igualmente, esta Ley incrementa la eficiencia de los

procesos mediante la introduccién de pruebas practicas y la transparencia

mediante ejercicios anonimizados y la grabacion de los ejercicios orales».

nto en https:

En este punto, convendria recordar que la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre

el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, exige

Puede verificar este d

para el ejercicio de estas profesiones estar «en posesién del titulo universitario
de licenciatura en derecho o del grado en derecho», asi como superar la

correspondiente formacién especializada y la evaluacién regulada por la ley.

Esa formacion especializada necesaria que permite el acceso al ejercicio
profesional de la abogacia o de la procura se define como «una formacion
reglada y de caracter oficial que se adquirird a través de la realizacién de cursos
de formacién acreditados conjuntamente por el Ministerio de Justicia y el
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Ministerio de Universidades, tras ser oidas las comunidades auténomas y en la
forma que reglamentariamente se determine» (art. 2 de la Ley 34/2006). Asi, por
ejemplo, en el caso de la formacién universitaria supone la obtencién de un titulo

oficial de master universitario (art. 4.1 de la Ley 34/2006).

Es decir, actualmente, para presentarse a las pruebas de evaluacion y acceso a
la abogacia y la procura se exige mayor titulaciéon académica (grado y master)
gue para poder presentarse a las pruebas de acceso a las carreras judicial y
fiscal por el turno libre (grado).

Continda la exposicion de motivos sefialando que, atendiendo a «la relevancia
constitucional de la funcién jurisdiccional y la importancia que a este respecto
revisten todos los modos de ingreso en la carrera judicial y fiscal», se proyecta

regular detalladamente el sistema de acceso por el turno libre.

Asimismo, se propone aplicar a la carrera fiscal el acceso por el denominado

cuarto turno.

ial justicia.es

Sostiene la exposicion de motivos que el acceso a las carreras judicial y fiscal,

«previsto en los articulos 301 y siguientes, se basa con independencia de su
modalidad en los principios de mérito y capacidad para el ejercicio de la funcion

nto en https:

jurisdiccional, lo que constituye una garantia bésica y relevante de

independencia e imparcialidad. EI modelo, en lo que se refiere al acceso por la

oposicidn libre, tiene su origen en el articulo 94 de la Constitucion de 1869, desde

Puede verificar este d

el cual se trasladé a la Ley Organica del Poder Judicial de 1870 y -con algunas
reformas- se afianza como via ordinaria de acceso en la actual Ley Organica
6/1985, de 1 de julio».

En este punto convendria recordar el contenido completo del art. 94 de la
Constitucion de 1869: «el Rey nombra los magistrados y jueces a propuesta del
Consejo de Estado y con arreglo a la ley organica de tribunales. El ingreso en la
carrera judicial sera por oposicion. Sin embargo, el Rey podra nombrar hasta la
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cuarta parte de magistrados de las audiencias y del Tribunal Supremo sin
sujecion a lo dispuesto en el parrafo anterior, ni a las reglas generales de la ley
organica de tribunales, pero siempre con audiencia del Consejo de Estado y

dentro de las categorias que para estos casos establezca la referida ley».

La Ley Provisional sobre organizacion del Poder Judicial de 1870 remitia a una
regulacion reglamentaria «los ejercicios tedricos y practicos» de la oposicion, asi
como la duracién de estos, estableciendo que en todo caso seran ejercicios
publicos (art. 89).

Por su parte, el art. 6 de la Ley de 19 de agosto de 1885, que unificé las carreras
judicial y fiscal, establecia que «el ingreso en la carrera judicial en la Peninsula
tendra lugar por la categoria de juez de entrada en virtud de oposicion, (...), y sin
perjuicio de la facultad que concede al Gobierno para nombrar un cuarto turno a

los que tengan las condiciones exigidas por la ley citada en su articulo 40».

El Estatuto Organico del Ministerio Fiscal de 1926, en el que se separaron las
carreras judicial y fiscal, remitia el sistema de oposicion para el acceso a la

ial justicia.es

regulacién reglamentaria, si bien recogia en el art. 12 que «c) los ejercicios seran

varios, siendo el primero escrito, el Ultimo de caracter practico y los demas
orales, siendo calificados en la forma y por normas analogas a las que ahora

nto en https:

rigen en las oposiciones para ingreso en las carreras judicial y fiscal; d) los

ejercicios orales versaran sobre derecho civil comun y foral (especialmente en lo

referente a los incapacitados, limitaciones de la capacidad y personas juridicas),

Puede verificar este d

derecho mercantil, derecho internacional publico y privado (con preferente
atencion a los Tratados internacionales vigentes, curso y orientaciones de los
congresos y conferencias internacionales y organizaciones nacidas de la Liga de
las Naciones), derecho politico, derecho administrativo, derecho candnico
vigente, legislacion de Hacienda y leyes de caracter social, y muy especialmente
sobre derecho penal y derecho procesal en todas las ramas de éste y
organizacion de tribunales de todas las jurisdicciones, con nociones de la misma

organizacion en el extranjero».
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En cuanto al sistema de ingreso, el art. 20 del Reglamento Orgéanico del Estatuto
del Ministerio Fiscal de 1927 establecia que todo lo relativo a las oposiciones a
la carrera fiscal se regiria por lo dispuesto en el art. 12 del Estatuto Orgéanico y
por el Reglamento del cuerpo de aspirantes a la carrera fiscal de 4 de noviembre
de 1926, cuyo art. 13 describia los cuatro ejercicios en los que consistia la
oposicién: «el 1.° consistird en redactar, por escrito, tres disertaciones sobre
temas sacados a la suerte y relativos: uno, a derecho civil o mercantil; otro, a
derecho penal, y otro, a derecho procesal u organizacién de tribunales. El 2.°
sera oral y se realizara contestando el opositor, en un mismo acto, a dos temas
de derecho penal, dos de derecho procesal, uno de derecho civil comun y foral
y otro de derecho mercantil, cuyos temas no podran ser conocidos de aquel
hasta el momento del ejercicio y seran simples enunciados de articulos de leyes
vigentes. El 3.° consistird en contestar, también oralmente y sin preparacion ni
textos de ninguna clase, a un tema de cada una de las siguientes materias:
organizacion de tribunales, derecho canonico, derecho politico, derecho
administrativo, derecho internacional publico y privado, leyes de Hacienda y
leyes de caracter social. El 4.° comprendera tres partes: en la primera, el opositor
formulard, por escrito, un dictamen fiscal en asunto civil o mercantil; en la

ial justicia.es

segunda, redactara, sobre un hecho que suministrara el Tribunal, un escrito de

calificacion; y en la tercera, leerd el dictamen y hara oralmente la defensa de la
calificacion. Para este ejercicio podra utilizar el opositor los textos legales y libros

nto en https:

de consulta que le admita el Tribunal».

Asi pues, este sistema de oposicidn, segln se dice importado de Francia y que

Puede verificar este d

a su vez se inspird en el sistema de examen imperial chino instaurado en el afio
606, con alguna reforma —tal y como reconoce la exposicién de motivos del
APLO—, ha continuado hasta nuestros dias como la via ordinaria de ingreso en

las carreras judicial y fiscal.

En 2012 la Asamblea General de la European Network of Councils for the
Judiciary (ENCJ por sus siglas en inglés) aprob6 la Declaraciéon sobre los
estandares de reclutamiento y seleccion de los miembros de la carrera judicial y
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Puede verificar este d
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entre los requisitos que debian cumplir los procesos de seleccion se indicaba

que debian permitir demostrar la capacidad de andlisis de los candidatos.

Volviendo a la exposicion de motivos del APLO, en ella se plasma la necesidad
de revisar y actualizar el sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal con la
finalidad de adaptarlo a la realidad del siglo XXI, toda vez que el derecho ha
cambiado sustancialmente y ha devenido muy complejo y, sin embargo, el
sistema de acceso se ha mantenido sin demasiados cambios.

El Pleno del CGPJ, en su sesion extraordinaria celebrada el 18 de enero de 2011,

acordo lo siguiente:

Tras la oportuna reflexion ha considerado la conveniencia de tener en cuenta las

siguientes bases con respecto a los futuros procesos de seleccién de jueces:

1. A la vista de la posible evolucion de la legislacion sobre el Espacio Europeo de
Educacién Superior y de las leyes de acceso a las profesiones juridicas, podra ser
necesario reformar la legislacion vigente en el sentido de permitir la participacion en
las pruebas de acceso a la Escuela Judicial a quienes se hallen en posesion de un
Grado y un Master de contenidos esencialmente juridicos, con intervencién del
CGPJ.

2. Deben adoptarse las medidas oportunas para racionalizar el tiempo de
preparacion para las pruebas de acceso, y que esta preparacion permita el acceso
a otras profesiones juridicas a quienes, por decision propia o por otras

circunstancias, no culminen con éxito el proceso de seleccion.

3. Las pruebas de acceso deben verificar la adquisicion, o en su caso, la posibilidad
de adquisicion de las competencias técnicas, analiticas, relacionales y personales.
Para ello, se desarrollaran en tres fases: una primera consistente en un ejercicio
tipo test, una segunda fase escrita y una tercera oral.

4. Periédicamente, se realizara una prevision a medio plazo de las plazas a

convocar.

5. El Tribunal de evaluacion de las pruebas debe ser Gnico y sus miembros deben

ser seleccionados en funcion de su preparacion y especialidad; puede ser necesario
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reformar la legislacion vigente para modificar su composicion y prever su

funcionamiento conjunto o por comisiones.

6. El temario de los ejercicios debe ser racionalizado y acomodado a las exigencias

practicas de jueces en sus primeros destinos.

7. La Escuela Judicial debe seguir siendo selectiva de forma efectiva y el periodo

de practicas podré incluir el ejercicio de jurisdiccion.

Sentado lo anterior, debe recordarse que en el derecho comparado existen
diversos modelos de acceso a las carreras judicial y fiscal que van desde la
eleccion popular (EE.UU); la experiencia de los candidatos (Reino Unido); la
oposicion (Espafa, Francia, Italia o Portugal) e, incluso, el sorteo entre

candidatos que rednan ciertos requisitos (México).

Siendo Francia el modelo en el que se inspird nuestro pais, convendria analizar
en qué consisten sus pruebas de acceso equiparables a nuestro turno libre,

puesto que existen otras vias cercanas al denominado cuarto turno.

ial justicia.es

Asi, en Francia deben superarse dos tipos de pruebas, unas escritas y otras

orales. Las escritas comprenden pruebas de cultura general, un informe sobre

derecho civil y derecho procesal civil o sobre derecho penal y derecho procesal

nto en https:

penal, un caso practico de derecho civil y derecho procesal civil o de derecho

penal y derecho procesal penal (la materia sera distinta a la que se haya utilizado

en el informe), un ejercicio de sintesis y una prueba test sobre derecho publico.

Puede verificar este d

Las pruebas orales consisten en una prueba oral de inglés, otra prueba sobre
derecho de la Union Europea, derecho internacional o derecho administrativo (a
eleccion del candidato), otra prueba oral sobre derecho laboral o derecho
mercantil (a eleccidn del candidato), una entrevista con el tribunal en la que se
le realizardn preguntas sobre cuestiones de actualidad o de cultura general o
juridica y una prueba oral de otro idioma (optativa).
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En nuestro pais, por ejemplo, el art. 49.4 del Real Decreto 1057/2024, de 15 de
octubre, por el que se regula el Reglamento de la Abogacia General del Estado,
dispone que la oposicion para el ingreso en la Abogacia del Estado «constara de
cinco ejercicios, de los que dos tendran caracter tedrico; dos, caracter practico,
y uno consistird en la lectura y traduccion de, al menos, un idioma extranjero,

todos ellos con eficacia eliminatoria».

Atendiendo a todo ello, parece aconsejable, por tanto, la actualizacion del
sistema de acceso a las carreras judicial y fiscal para adaptarlo a las exigencias
del siglo XXI.

La exposicion de motivos del APLO indica que en el sistema actual «la seleccion
se realiza en base a pruebas principalmente memoristicas que permiten
constatar algunas destrezas fundamentales para la jurisdiccién, pero que no
potencian y, desde luego, no evallan otras aptitudes igualmente necesarias para
el ejercicio de uno de los poderes del Estado en una sociedad compleja desde
el punto de vista juridico, social, econdmico y tecnoldgico. Una sociedad, cuanto
menos, muy alejada de aquella en la cual se gesto el vigente sistema ordinario

ial justicia.es

de acceso [...] Los conocimientos que habilitan para el acceso a la carrera y para

la promocién de jueces y fiscales deberian estar informados desde una
perspectiva que ayude a la contextualizaciéon de la funcion jurisdiccional, con

nto en https:

capacidad critica y conocimiento y sensibilidad social. Es indudable la necesidad

de contar con profesionales que dominen amplios conocimientos técnicos, pero

también habilidades, conocimientos y capacidades en otros ambitos,

Puede verificar este d

especialmente ahora que los medios tecnolégicos a nuestro alcance permiten
acceder tanto a la legislacion actualizada en todo momento como a distintas
bases de datos con jurisprudencia. Ya no se trata tanto de conocer la Ley, que
por la propia complejidad del derecho actual se revela harto dificil de conocer
con exhaustividad, sino de conocer el derecho y saber aplicarlo en la solucién de
los conflictos y en la defensa de los derechos de la ciudadania. Muchas de estas
habilidades pueden fortalecerse y mejorarse durante la fase de formacion y
seleccion desarrollada en la Escuela Judicial y en el Centro de Estudios
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Juridicos, pero resulta obvio que ya en un momento anterior deben introducirse
pruebas que permitan evaluar, desde el primer momento, la aptitud de las

personas candidatas en este campo».

En la exposicién de motivos se resume el sistema proyectado sefialando que «se
propone que el turno libre comience con un cuestionario tipo test que abarque la
totalidad del temario; una segunda prueba oral que versara sobre derecho
constitucional y de la Union Europea, derecho civil y derecho penal y que se
registrard en soporte audiovisual; y, una tercera prueba escrita y anénima que
consistira en la resolucién de uno o varios casos practicos de derecho procesal

y sustantivo».

El objetivo perseguido por esta tercera prueba escrita es «detectar en el
aspirante aquellas otras habilidades, mas alla de las puramente memoristicas,
que son imprescindibles para una correcta y compleja interpretacion de las
normas juridicas y para desarrollar de manera 6ptima la labor de resolucién de
conflictos. A modo de ejemplo podemos citar destrezas como la l6gica deductiva,
la capacidad de argumentacion, la interrelacion de conceptos, la

ial justicia.es

contextualizacion e integracion de la norma juridica en un supuesto concreto y la

transversalidad en la aplicacion del conocimiento tedrico.

nto en https:

Por lo que respecta a la concreta reforma propuesta, ha de comenzarse
analizando el art. 301 LOPJ (apartado 10 del art. 1 APLO).

Puede verificar este d

Los apartados 1, 2, 4, 6 y 8 se mantienen inalterados.

El apartado tercero del art. 301 LOPJ incorpora la referencia al concurso
oposicion para el acceso por la categoria de magistrado, quedando la redaccion
de la siguiente manera: «el ingreso en la carrera judicial por la categoria de juez
se producird mediante la superacion de oposicidn libre, mientras que el ingreso

por la categoria de magistrado se producird mediante la superacién de concurso
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oposicion. En ambos casos, sera necesario superar igualmente una fase practica

de formacion y seleccion organizada por la Escuela Judicial».

Al incorporar esta referencia al acceso por la categoria de magistrado mediante
el concurso oposicion se suprime la mencién en el apartado 5 del precepto que
se dedica en la reforma propuesta al acceso a la categoria de magistrado del
Tribunal Supremo, lo que se valora positivamente, puesto que se trata de dos

supuestos distintos y no equiparables.

La modificacién del apartado 7 del art. 301 LOPJ consiste, Unicamente, en la
denominacion actual del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con

las Cortes, restando inalterado su contenido.

El art. 304 LOPJ (apartado 11 del art. 1 APLO) concreta la composicion del
tribunal encargado de la evaluacién de las pruebas de ingreso en las carreras
judicial y fiscal sin cambios en su contenido esencial. Afiade tres nuevos
apartados al precepto que establecen que en los procesos selectivos para el
acceso por concurso oposicion se nombre a un tribunal diferente por cada

ial justicia.es

especialidad (apartado 3); que puedan nombrarse varios tribunales para un

concreto proceso selectivo cuando el nimero de aspirantes asi lo aconseje

(apartado 4) y que la composicion del tribunal respondera al «principio de

nto en https:

presencia equilibrada de mujeres y hombres, salvo por razones fundadas y

objetivas, debidamente motivadas».

Puede verificar este d

El Consejo Fiscal valora favorablemente estas propuestas y, respecto a la del
ultimo apartado, cabe sefialar que responde a la previsidn contenida ya en la Ley
Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (art. 53).

En cuanto al art. 305 LOPJ (apartado 12 del art. 1 APLO), que regula la Comision
de Seleccion, las reformas propuestas consisten en incluir la denominacion

actual del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

117

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

siendo la principal novedad la introducida en el apartado 4, consecuencia del
establecimiento del acceso por concurso oposicidon a la carrera fiscal. Asi,
mientras en el vigente art. 305.4 LOPJ se le atribuyen competencias para
proponer el temario, el contenido de los ejercicios y las normas complementarias
que han de regir la oposicién por turno libre, se propone que las mismas se

extiendan al acceso por concurso oposicion.

El proyectado art. 306 LOPJ (apartado 13 del art. 1 APLO) constituye una de las
grandes novedades de la reforma al regular el sistema de acceso propiamente
dicho.

El apartado 1 establece que «la oposicion libre y el concurso oposicién para el
ingreso en las carreras judicial y fiscal por la categoria de juez y abogado fiscal,
y por la categoria de magistrado y fiscal respectivamente, se convocaran anual
y simultdneamente, realizandose la convocatoria por la Comision de Seleccién
prevista en el apartado 1 del articulo 305, previa propuesta del Consejo General
del Poder Judicial y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con
las Cortes, atendiendo al nUmero maximo de plazas que corresponda ofrecer de

ial justicia.es

acuerdo con lo dispuesto en el apartado 5 del articulo 301 y en atencién a los

presupuestos generales del Estado y a las disponibilidades presupuestarias. En

la convocatoria del concurso oposicién para juristas de reconocida competencia

nto en https:

con mas de diez afios de ejercicio profesional se ofertard un nimero de plazas

gue no podra ser inferior al equivalente a un tercio de las ofertadas para el acceso

por el turno libre».

Puede verificar este d

El Consejo Fiscal valora positivamente que se disponga en la ley la convocatoria
anual de pruebas de acceso, toda vez que, la vigente regulacion establece una

convocatoria «al menos cada dos afios».

Este art. 306.1 LOPJ debe ponerse en relacion con la propuesta de reforma del
art. 42 EOMF (apartado 2 del art. 2 APLO), segun el cual «el ingreso en la carrera

fiscal se hara por oposicion libre y por concurso oposicion entre juristas de
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reconocida competencia con mas de diez afios de experiencia profesional entre
quienes relnan las condiciones de capacidad exigidas en esta Ley, que se
realizara conjuntamente con la de ingreso en la carrera judicial en el caso de la
oposicion libre, y de forma independiente pero simultanea con la del ingreso en
la carrera judicial en el caso del concurso oposicion, en los términos previstos en
la Ley Organica del Poder Judicial. La fase practica de formacion y seleccion de
los aspirantes que superen la primera fase de los procesos selectivos
anteriormente resefiados se llevara a cabo en el Centro de Estudios Juridicos y
no podra tener una duracién superior a la prevista para la respectiva forma de
acceso en la carrera judicial. Quienes accedan por oposicién libre tendran
categoria de abogado fiscal y quienes lo hagan por concurso oposicién tendran

la categoria de fiscal».

Por lo que respecta al acceso a la categoria de fiscal por concurso oposicién
entre juristas de reconocida competencia, debe recordarse que ya la Ley
provisional de organizacidn del Poder Judicial de 1870 contemplaba supuestos
similares: «de cada cuatro plazas de abogados fiscales de Audiencia, a

excepcion de la de Madrid, se proveeran: Las tres primeras en fiscales de

ial justicia.es

Tribunales de ascenso, por el mismo orden de turno que prescribe el art. 779,

observandose respecto a los corregidos disciplinariamente lo ordenado en el art.
780. En el cuarto turno se podra conferir la vacante a abogados procedentes de

nto en https:

Universidades costeadas por el Estado, que hayan ejercido la abogacia en

poblaciones donde exista Tribunal de partido por espacio de doce afios,

habiendo pagado en los seis ultimos la primera cuota de la contribucién

Puede verificar este d

industrial, o en poblacién en que haya Audiencia por diez afios, habiendo pagado
por contribucion industrial en los cinco ultimos por lo menos la segunda cuota; o
en Madrid por ocho afios, habiendo pagado en los cuatro ultimos una de las cinco

primeras cuotas» (art. 782).

Volviendo a la reforma propuesta, el Consejo Fiscal considera que la
simultaneidad de las convocatorias, sin perjuicio de su anualidad, puede generar
disfunciones en la practica, atendiendo al nimero de candidatos a evaluar. Por
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otro lado, se desconoce si esa simultaneidad supondra coincidencia en las
fechas de las distintas pruebas, lo que, a su vez, plantea problemas de mera
logistica. En otro orden de cosas, no puede obviarse que en el concurso
oposicion se continla valorando como mérito el haber aprobado con anterioridad

alguno de los ejercicios de acceso a las carreras judicial y fiscal.

El apartado 2 del art. 306 LOPJ se mantiene inalterado.

El apartado 3 del art. 306 LOPJ atribuye a la Comision de Seleccion la
competencia para «la elaboracion del temario de la oposicion libre respecto del
gue deban examinarse los aspirantes, que versara sobre las siguientes materias:
derecho constitucional y de la Unién Europea, derecho civil, derecho penal,
derecho procesal civil, derecho procesal penal, derecho mercantil, derecho
administrativo y derecho laboral. En todo caso, se incluiran temas sobre igualdad
y perspectiva de género, proteccidon de la infancia y juventud y personas en
situacion de vulnerabilidad, derecho organico de las carreras judicial y fiscal y

otras materias transversales».

ial justicia.es

El Consejo Fiscal considera que la expresién «otras materias transversales»

resulta extraordinariamente indefinida y que deberia ser concretada en aras de

la seguridad juridica.

nto en https:

Al mismo tiempo, debe recordarse una de las bases del acuerdo del Pleno del

CGPJ de 2011, citado anteriormente, que interesaba la racionalizacion del

Puede verificar este d

temario de los ejercicios para el acceso y su acomodo a las exigencias practicas
de los jueces en sus primeros destinos, afiadiendo el Consejo Fiscal las

exigencias practicas de los abogados fiscales en sus primeros destinos.

En el apartado 4 se describen los ejercicios en los que consistira la oposicion:

a) Una prueba escrita eliminatoria tipo test sobre la totalidad del temario. Con esta

prueba se examinara el conocimiento por el opositor de la materia objeto del
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temario, asi como de las principales novedades jurisprudenciales y doctrinales en

la misma.

b) Una prueba oral eliminatoria que versara sobre derecho constitucional y de la
Unién Europea, derecho civil y derecho penal. En esta prueba se valoraran las
competencias técnicas y analiticas que demuestren en el aspirante una preparacion
técnico-juridica suficiente, concretada en el conocimiento de la norma juridica, los
conceptos e instituciones y las teorias doctrinales y jurisprudenciales sobre los
mismos, analizando con correcciéon los problemas que plantean y obteniendo
conclusiones generales a partir de sus diferentes elementos, relacionando
adecuadamente cada instituto expuesto con otros puntos del programa. Asimismo,
se valoraran las competencias relacionales que demuestren que el aspirante
expone los temas con coherencia, claridad, orden y fluidez, dedicando el tiempo
necesario a cada institucion y empleando con propiedad y correccion juridica
términos y expresiones. Esta prueba se registrara en soporte audiovisual y en

ningun caso podra consistir en una mera exposicion memoristica.

¢) Una prueba escrita eliminatoria que consistira en la resoluciéon de uno o varios
casos practicos, que versaran sobre derecho civil y procesal civil, y sobre derecho

penal y procesal penal. En esta prueba se valoraran las competencias siguientes:

ial justicia.es

capacidad de redaccion escrita y argumentacion, légica deductiva, razonamiento y

motivacién en relacion con el supuesto 0 supuestos que se sometan a su valoracion.

Para la correccion de estas pruebas, se adoptaran las medidas necesarias que

nto en https:

preserven el anonimato de sus autores.

El Consejo Fiscal valora favorablemente la revision planteada del sistema de

acceso por oposicion, revisién, por otro lado, necesaria.

Puede verificar este d

La introduccion de la grabacion en soporte audiovisual del ejercicio oral resulta
no solo una garantia para la persona que se examina, sino que dota, ademas,

de mayor nivel de transparencia al proceso selectivo.

La inclusion de una tercera prueba escrita se considera acertada para valorar la
capacidad de argumentacion y la integracion de la norma juridica en un supuesto
concreto, maxime si se tiene en cuenta que en el futuro ejercicio profesional de
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las personas que superen el proceso selectivo seran competencias esenciales
en su quehacer diario. No obstante, el Consejo Fiscal sugiere que, para que la
prueba escrita resulte mas completa, deberia consistir en dos casos practicos,
uno de derecho civil y derecho procesal civil y otro de derecho penal y de derecho
procesal penal. De hecho, una prueba similar ya existi6 en el ingreso en la
carrera fiscal: la Orden de 2 de agosto de 1991 en la que se describia el tercer
ejercicio de la oposicion consistente «en la emision por escrito de una calificacion
de derecho penal y de un dictamen de derecho civil, elaborados sobre casos

concretos previamente formulados por el tribunal».

Sin embargo, el Consejo Fiscal entiende que los criterios de valoracién de cada
prueba deberian corresponder a la Comision de Seleccién, atendiendo a las
competencias que le atribuye el art. 305 LOPJ y al tribunal evaluador. Por ello,

se sugiere su supresion del texto propuesto.

Por ultimo, respecto de la tercera prueba escrita, se valora positivamente la
preservacién del anonimato de sus autores, garantia de transparencia e

imparcialidad del tribunal evaluador, si bien, para que este anonimato resulte

ial justicia.es

efectivo, el tribunal deberia proceder a la correccion de la prueba directamente.

El proyectado apartado 5 del art. 306 LOPJ se dedica al acceso por concurso

nto en https:

oposicién en los siguientes términos:

Las convocatorias de concurso oposicion para el acceso a la carrera judicial y fiscal

Puede verificar este d

por la categoria de magistrado y fiscal de juristas de reconocida competencia y con
mas de diez afios de ejercicio profesional se realizaran de forma independiente y
conforme a lo previsto en el articulo 313. En el caso del acceso a la carrera judicial,
cada convocatoria incluird las especialidades de civil, penal, mixto, contencioso-
administrativo y social, limitando aquella a la valoracion de méritos relativos a la
especialidad correspondiente y a las materias juridicas comunes a todos los
ordenes y reservando al efecto plazas de caracteristicas adecuadas dentro de la
proporcion general establecida en el apartado 1 de este articulo. En el caso del

acceso a la carrera fiscal, la convocatoria limitara la valoraciéon de méritos a los
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ordenes penal, civil, contenciosos-administrativo y social y a las materias juridicas
comunes a todos ellos.

Una cuarta parte de las plazas ofertadas en cada convocatoria se reservara a
miembros del cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia de primera o
segunda categoria y otra cuarta parte a jueces y juezas sustitutos, magistrados y
magistradas suplentes y abogados y abogadas fiscales sustitutos.

La exposicion de motivos del APLO informado recuerda que el acceso por la
categoria de magistrado para juristas de reconocida competencia con mas de
diez afios de ejercicio profesional se justifica en la redaccién original de la LOPJ
diciendo que «permitiria, de una parte, dotar a la carrera judicial de jueces y
magistrados suficientes, y, de otra parte, incorporar a funcion tan relevante como
la judicial a quienes, en otros campos juridicos, han demostrado estar en
condiciones de ofrecer capacidad y competencias acreditadas, consiguiendo con
ello la aportacion de perspectivas y sensibilidades diferentes que enriquecerian
el ejercicio jurisdiccional». Esta posibilidad de enriquecer la carrera judicial con
profesionales procedentes de otros ambitos del derecho se aplica a la carrera

fiscal, «potenciando asi el aumento de los efectivos del Ministerio Publico con

ial justicia.es

profesionales de acreditada trayectoria y experiencia profesional».

Al respecto, nada se objeta, valordndose favorablemente la periodicidad anual

nto en https:

de las convocatorias, con la salvedad antedicha respecto de la simultaneidad y

sin perjuicio de las consideraciones que se realizaran a continuacion.

El Consejo Fiscal sugiere la posible valoracion por parte del prelegislador de

Puede verificar este d

establecer un sistema de concurso oposicion similar al establecido para el turno
libre, esto es, la unificacidn de los procesos en uno Unico, en atencion a que las
especialidades indicadas para cada una de las carreras son las mismas vy,
posteriormente, una vez superadas las pruebas, en funcion de la calificacion

obtenida se opte por el ingreso en una carrera o en la otra.
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Asimismo, el Consejo Fiscal considera que deberia aclararse si la reserva de
plazas ofertadas a miembros del cuerpo de letrados de la Administraciéon de
Justicia de primera o segunda categoria se refiere solo al ingreso por la categoria
de magistrado o si también se incluye el acceso por la categoria de fiscal.
Igualmente, se considera necesaria una aclaracién similar en cuanto a la reserva
de plazas para jueces sustitutos, magistrados suplentes y abogados fiscales

sustitutos.

En lo relativo a la reserva de plazas ofertadas para determinados colectivos, el
Consejo Fiscal sugiere que se valore la posibilidad de establecer una reserva de
plazas similar para miembros de la carrera judicial y de la carrera fiscal que
pretendan acceder por medio del concurso oposicién a la otra carrera. Toda vez
que carece de ldgica la vigente reserva de plazas para el cuerpo de letrados de

la Administracion de Justicia y no para miembros de las carreras judicial y fiscal.

Por dltimo, el apartado 6 del art. 306 LOPJ dispone que «quienes hubiesen
superado la oposicién o el concurso oposicion como aspirantes al ingreso en la

carrera judicial, tendran la consideracién de funcionarios en practicas».

ial justicia.es

El texto planteado es similar al vigente, salvo por la referencia a «quienes
hubiesen superado el concurso oposicién». En este sentido, nada se objeta, sin

nto en https:

perjuicio de que el Consejo Fiscal interese una prevision similar para el ingreso

en la carrera fiscal.

Puede verificar este d

El art. 307 LOPJ (apartado 14 del art. 1 APLO) regula la fase de formacion y

seleccion de la Escuela Judicial.
El apartado 1 del art. 307 LOPJ se mantiene con idéntico contenido.
En cuanto al apartado 2 del art. 307 LOPJ, la principal innovacion es la referencia

a la «fase practica de formacion y seleccién», subrayandose el caracter practico
de la misma y la inclusion en el periodo de practicas tuteladas de 6rganos de
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segunda instancia, lo que es valorado positivamente como complemento de la
formacion practica. Esta prevision aparece contemplada, también, en el apartado

6 del art. 307 para las personas que hayan superado el concurso oposicion.

La exposicion de motivos indica que «quienes superen la oposicion libre y opten
por la carrera judicial iniciardn a continuacion una fase préactica de formacion y
seleccién organizada por la Escuela Judicial en la que, como novedad, y para
garantizar una formacion que abarque los métodos de trabajo propios de los
organos colegiados, se incluye que las practicas tuteladas en los diferentes
organos de todos los érdenes jurisdiccionales se amplien a tribunales de la

segunda instancia».

En cuanto a los proyectados apartados 3, 4 y 5 del art. 307 LOPJ, mantienen el
contenido vigente, si bien se incluye la referencia al «programa practico de

formacion multidisciplinar».

Finalmente, se propone dotar de un contenido nuevo al apartado 6 del art. 307
LOPJ: «la fase préactica de formacion y seleccién para los aspirantes para el

ial justicia.es

ingreso en la carrera judicial que hayan superado el concurso oposicién entre

juristas de reconocida competencia con mas de diez afios de ejercicio profesional
incluira necesariamente: un programa practico y un periodo de practicas

nto en https:

tuteladas en diferentes 6rganos del orden jurisdiccional correspondiente, en los

gue se incluiran los 6rganos de segunda instancia. En ningln caso la duracion

del programa practico en la Escuela Judicial sera inferior a dos meses. Las

Puede verificar este d

practicas tuteladas tendran una duracién minima de dos meses».

El apartado 15 del art. 1 APLO proyecta la reforma del art. 308 LOPJ con la

siguiente redaccion:

1. La Escuela Judicial elaborara una relacion con los aspirantes que aprueben la
fase practica de formacion y seleccion, segin su orden de calificacion, que se

elevard al Consejo General del Poder Judicial.

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

125

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

El Consejo General del Poder Judicial nombrara, de acuerdo con lo establecido en
esta Ley, jueces y juezas, magistrados y magistradas a los aspirantes que hayan

superado la fase practica de formacioén y seleccion.

2. Los que hubieran superado la oposicién libre o el concurso oposicion ya la fase
practica de formacién y seleccion para el ingreso en la carrera judicial por las
categorias de juez o magistrado quedaran adscritos a un Tribunal Superior de
Justicia, debiendo optar a las plazas que se oferten en el primer concurso de
traslados de su categoria que se convoquen, y en caso de no resultar
adjudicatarios, en los sucesivos, con obligacion de solicitar todas las plazas en el

orden que estimen conveniente.

3. Los jueces y juezas, magistrados y magistradas que queden en dicha situacion
tendran preferencia sobre los jueces y juezas sustitutos en cualquier llamamiento
para el ejercicio de funciones de apoyo, sustitucion o de refuerzo y cesaran en su

cometido en el momento en el que obtengan la plaza respectiva.

La modificacion del apartado 1 del art. 308 LOPJ supone una redaccion distinta,
pero manteniendo el contenido vigente. De la misma manera, el nuevo apartado

3 mantiene el contenido del vigente parrafo segundo del apartado 2.

ial justicia.es

En cuanto al apartado segundo que se propone, el Consejo Fiscal sugiere que

el caracter imperativo de la adscripcién a un tribunal superior de justicia se

nto en https:

produzca en el caso de que no se les pueda nombrar titulares de érganos

judiciales y queden en expectativa de destino.

Puede verificar este d

La modificacion propuesta para el art. 309 LOPJ (apartado 16 del art. 1 APLO)
supone la adaptacion a la terminologia empleada en el resto de la reforma que

se proyecta, por lo que nada se objeta al respecto.

Asi, se indica que quienes «no superen la fase practica de formacioén y seleccién
podran repetirla en la siguiente, a la que se incorporardn con la nueva

promocién» y, si tampoco la superan, «quedaran definitivamente excluidos y
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decaidos en la expectativa de ingreso en la carrera Judicial derivada de las

pruebas de acceso que hubiesen aprobado».

El apartado 18 del art. 1 APLO plantea la reforma del art. 313 LOPJ dedicado al

acceso por la categoria de magistrado mediante concurso oposicion.

Su apartado primero se reforma para adecuarse a la configuracién dada en el
APLO a la Comision de Seleccion y a la introduccidn del acceso por la categoria

fiscal mediante concurso oposicion.

El nuevo apartado 2 establece que «podran participar en el concurso oposicién
quienes, contando con el titulo de grado en derecho o titulacion equivalente,
acrediten tener al menos diez afios de ejercicio profesional en las materias
propias de la convocatoria. Los aspirantes so6lo podran presentarse a uno de los
procesos de acceso a la carrera judicial o fiscal, y si lo hicieran al primero de
ellos, solo podran presentarse a una de las especialidades del proceso selectivo

gue se convoque».

ial justicia.es

Sélo cabria entender que, cuando el precepto hace mencion a una titulacién

equivalente al titulo de grado en derecho, se esta refiriendo a la licenciatura en
derecho, de conformidad con la Resolucién de 14 de septiembre de 2015, de la

nto en https:

Direccién General de Politica Universitaria, por la que se publica el Acuerdo del

Consejo de Ministros de 4 de septiembre de 2015, por el que se determina el

nivel de correspondencia al nivel del Marco Espafiol de Cualificaciones para la

Puede verificar este d

Educacion Superior del Titulo Universitario Oficial de Licenciado en Derecho (en
adelante MECES). Ahora bien, la ausencia de una minima explicacion en la
Exposicion de Motivos pudiera abrir la duda de que pudieran entenderse
equivalentes otras titulaciones expedidas por universidades publicas y privadas
espafiolas y de otros estados de la Union Europea que en ningln caso debieran
tener tal consideracion. Por ello, el Consejo Fiscal sugiere mantener la referencia
al titulo de grado en Derecho, perfectamente comprensible de titulaciones cuya
denominacion no se separa de la ciencia juridica y que eviten que a través de
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esta formula puedan acceder a la funcidn fiscal y judicial personas con titulos
referentes a disciplinas ajenas al Derecho, como Ciencias Politicas o graduacion
social. A su vez, dado que en la citada Resolucién de 14 de septiembre de 2015
se sefiala que la licenciatura en derecho se corresponde con el nivel 3 del
MECES, esto es, nivel de master, mientras que el grado en derecho se
corresponde con un nivel 2, el Consejo Fiscal considera que deberia valorarse
esta diferencia entre los méritos baremados.

Por otro lado, se considera positiva la aclaracion expresa referida a la
imposibilidad de presentarse a varias convocatorias simultaneamente, sin

perjuicio de que en futuras convocatorias pudieran cambiar su solicitud.

El apartado 3 describe la fase de oposicion remitiendo a las bases de la
convocatoria en las que «se establecera una Unica prueba escrita eliminatoria
relativa a la elaboracion de un dictamen que permita al tribunal valorar las
competencias siguientes: capacidad de redaccion escrita y argumentacion,
I6gica deductiva, razonamiento y motivacion en relacion con el supuesto o

supuestos objeto del dictamen. Para la correccion de esta prueba se adoptaran

ial justicia.es

las medidas necesarias que preserven el anonimato de sus autores».

La decision del prelegislador de comenzar este proceso de seleccion con la

nto en https:

prueba escrita, el dictamen, se califica en la exposicion de motivos como una

mejora del sistema, «de modo que solo entre quienes acrediten la solidez y el

rigor técnicos exigibles se realizara la baremacion de méritos. Se pretende con

Puede verificar este d

ello poner en valor el tiempo que debe dedicarse a la preparacion técnica de la
fase de oposicion, a la adquisicion de las competencias propias del ejercicio de
la funcién jurisdiccional, al conocimiento de la jurisprudencia y doctrina, y a la
elaboracion de dictdmenes donde se desarrollen estos conocimientos con légica
deductiva, capacidad de sintesis y motivacion. El nuevo modelo conseguira dos
objetivos: elevar de forma significativa la calidad técnica de los aspirantes al
garantizarse que solo quienes preparen la fase de oposicién con rigor, disciplina
y profundidad podran superar la prueba técnica, y, en segundo lugar, se reducira
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significativamente la duracion de cada proceso selectivo, imprescindible ahora

que las convocatorias seran mas frecuentes».

Al respecto, el Consejo Fiscal valora positivamente esta propuesta, sin perjuicio
de las consideraciones ya realizadas al analizar la descripcion de los ejercicios

por turno libre a las que nos remitimos.

Asimismo, se sugiere que, si el numero de candidatos fuese elevado, se

planteara una prueba tipo test eliminatoria previa al dictamen.

El apartado 4 del art. 313 LOPJ enumera los méritos que podran ser valorados,

una vez superada la fase de oposicion, e introduce alguna novedad.

Al respecto, cabe reiterar lo manifestado en cuanto a la equivalencia del grado

en derecho y la licenciatura en derecho (letra a).

En la letra c) se afiaden los afios de ejercicio efectivo en la procura y como

graduados sociales ante los juzgados y tribunales.

ial justicia.es

La letra €) modifica levemente su redaccién actual al disponer que se valoraran

«los afios de servicio como funcionario de carrera o interinos en cualquier otro

nto en https:

cuerpo de las Administraciones publicas que estando en posesion del titulo de

doctor, doctora o licenciado o graduado en derecho o titulaciéon equivalente

realicen funciones que impliquen intervencion ante los Tribunales de Justicia o

Puede verificar este d

de asesoramiento juridico, en la carrera fiscal, Abogacia del Estado o en el
cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia, destinos servidos y funciones

desempefiadas en los mismo».

Por lo que respecta a la letra f), en ella se recogen como méritos «los afios de
ejercicio efectivo de funciones en el ambito judicial como jueces sustitutos,

magistrados suplentes, abogados fiscales sustitutos, abogados del Estado
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sustitutos y letrados de la Administracion de Justicia sustitutos, y nimero de

resoluciones dictadas o intervenciones profesionales».

El Consejo Fiscal considera que deberia aclararse que los méritos de las letras

e) y f) referidos al personal interino se computaran una sola vez.

La letra g) constituye una novedad positiva al incluir «los afios de servicio efectivo
como notarios, registradores y cualquier otra profesion de naturaleza juridica que
exija legal o estatutariamente para su ejercicio estar en posesion del titulo de

graduado en derecho o titulacion equivalente».

La letra h), relativa a las publicaciones cientifico-juridicas, se amplia a «las
resoluciones dictadas por los jueces sustitutos, magistrados suplentes y letrados
de la Administracién de Justicia, asi como, las intervenciones profesionales
documentadas del resto de profesionales que concurran al proceso selectivo,

que seran valoradas en cuanto a su calidad juridica».

El Consejo Fiscal entiende que deberia suprimirse la mencion a las resoluciones

ial justicia.es

dictadas por los jueces sustitutos, magistrados suplentes y letrados de la

Administracion de Justicia, al estar incorporadas en las letras e) y f).

nto en https:

Como ultima de las novedades del apartado 4 se encuentra la redaccion de la

letra k): «haber aprobado alguno de los ejercicios que integren las pruebas de

acceso a las carreras judicial y fiscal en cualquiera de sus modalidadess.

Puede verificar este d

El proyectado apartado 5 mantiene el contenido del vigente apartado 4, aunque
adaptandolo a las nuevas atribuciones de la Comisién de Seleccion. Igualmente,

el apartado 6 propuesto se corresponde con el vigente apartado 5.

Se introduce un nuevo apartado 7 en el que se indica que «en las bases se
estableceran las previsiones necesarias para que el tribunal calificador pueda
tener conocimiento de cuantas incidencias hayan podido afectar a los
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concursantes durante su vida profesional y que pudieran tener importancia para

valorar su aptitud en el desempefio de la funcion judicial».

La indeterminacion de los términos empleados puede generar disfunciones en la
practica, por lo que el Consejo Fiscal sugiere que, en aras de la seguridad

juridica, se determine con mayor concrecion a qué incidencias se refiere.

Los apartados 8, 9, 10, 12 y 13 se corresponden con los vigentes 7, 8,9, 10 y
11, respectivamente. Se observa lo que debe ser una errata en la redaccion del
apartado 9 en su segundo parrafo, puesto que la referencia correcta no es al

apartado 10, sino al 12, conforme la redaccién propuesta en el APLO.

El Consejo Fiscal sugiere que el acta de la entrevista (apartado 10) sea grabada
en soporte audiovisual, de igual forma que los ejercicios orales del turno libre.

La relacion definitiva de aprobados se configurara mediante la suma de la
puntuacién obtenida en la fase de oposicién y la de concurso, tras la entrevista,

segun el nuevo apartado 11.

ial justicia.es

Por ultimo, el apartado 19 del art. 1 APLO modifica el art. 314 LOPJ que disefia

la composicién del tribunal de las pruebas previstas en el art. 312 LOPJ, esto es,
de las pruebas selectivas y de especializacion en la carrera judicial.

nto en https:

La novedad introducida con la reforma consiste en afiadir que «todos los

miembros del tribunal evaluador deberan tener formacion acreditada en las

Puede verificar este d

materias propias de la especialidad objeto de la convocatoria.

El Consejo Fiscal valora positivamente esta prevision que supone un incremento
de las garantias de seleccionar a los mejores candidatos de entre los que se

presenten sobre la base de su mérito y capacidad.
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4.1.2 Ascenso automético y traslado forzoso: arts. 37 EOMF y 311 LOPJ

El apartado uno del art. 2 APLO propone la modificacion del art. 37 EOMF, en
I6gica consecuencia con la reforma del art. 311 LOPJ planteada en el apartado
diecisiete del art. 1 APLO.

Se proyecta la modificacion del apartado 2 y la inclusion del apartado 3 en el art.
37 EOMF, con similar redaccion a la de los apartados 1y 4 del art. 311 LOPJ.

Se ofrece la siguiente redaccion al art. 37.2 EOMF:

Los miembros de la carrera fiscal de tercera categoria promocionaran a segunda
categoria fiscal transcurridos cinco afios desde su ingreso.

El fiscal asi ascendido podra optar por continuar en la plaza que venia ocupando
en tercera categoria o por ocupar la plaza vacante que sea ofertada en segunda
categoria en los siguientes concursos de traslado. En el primer supuesto,
transcurrido un maximo de tres afios debera optar necesariamente a todas las

plazas que se oferten en el primer concurso de traslados de su categoria que se

ial justicia.es

convoquen, y, caso de no resultar adjudicatario, en los sucesivos, con obligacion de

solicitar todas las plazas en el orden que estime conveniente.

nto en https:

La exposicion de motivos indica, en términos generales, que «se actualizan los

sistemas de promocion profesional de jueces y magistrados, sustituyendo el
sistema anterior de ascenso supeditado a la existencia de plazas vacantes, por

Puede verificar este d

un sistema de ascenso automatico basado en la antigiiedad. Este sistema se
extrapola a la carrera fiscal, introduciendo a tal fin reformas en su Estatuto
Orgénico». Esta reforma se concibe como respuesta a las demandas de la

carrera judicial de mejora en su promocién profesional.

Continua la exposicion de motivos sefialando, en idénticos términos que la MAIN,
que «se pretende asi mejorar el sistema actual, que demora excesivamente el

ascenso a la categoria, dificulta la promocion profesional de los jueces de nuevo
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ingreso en un tiempo razonable y genera una situacion de incertidumbre que
perjudica el adecuado desempefio de la funcion jurisdiccional y, de ello derivado,
la eficiente organizacion del servicio publico de justicia. Quienes asciendan
pueden optar por continuar en la plaza de juez, como en la actualidad, o bien
concursar a plazas de magistrado, pero ya consolidando la categoria. Este nuevo
sistema de ascenso se extrapola a la carrera fiscal. Al objeto de que los
abogados fiscales asciendan en los mismos términos a la categoria de fiscal a
cuyo efecto se modifica en la disposicion final primera de esta ley el articulo 37
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal».

La referencia a la disposicion final primera del APLO debe tratarse de un error,
puesto que la modificacion del art. 37 EOMF se realiza en virtud del apartado 1
del art. 2 APLO.

El Consejo Fiscal considera, asimismo, que la exposicion de motivos deberia
mencionar a la carrera fiscal y a sus demandas de mejora en la promocion
profesional, que también las tiene, mas alla de la referencia a la extrapolacion

del modelo disefiado para la carrera judicial.

ial justicia.es

La MAIN explica que con la reforma del sistema de ascensos se obtendra «una
mayor eficacia en la cobertura de las plazas vacantes en las distintas unidades

nto en https:

judiciales evitando lo que actualmente ocurre con vacantes de larga duracion

cubiertas por jueces sustitutos. También se evitara que plazas que hayan de ser

cubiertas por magistrados queden desiertas en los sucesivos concursos y hayan

Puede verificar este d

de ser ofertadas finalmente a jueces recién ingresados en la carrera. Se evitara
también la desigualdad de trato entre promociones de jueces que acceden por
el turno libre y que, en funcién de la reserva de plazas que se haya efectuado
previamente, han ascendido o no a la categoria de magistrados con diferencias
temporales en ocasiones muy significativas. Y finalmente, se consigue eliminar
con la nueva regulacion el conflicto permanente entre promocién/ascenso, turno
de juristas y especialidades, ya que las tres se nutrian de las mismas plazas

vacantes».
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Por otro lado, la MAIN pone de manifiesto que «el nuevo sistema no perjudica
en absoluto a las nuevas promociones que accedan a la carrera judicial ya que,
frente a la situacidon actualmente existente en que una buena parte de los
aprobados quedan durante largo tiempo adscritos a la espera de que se liberen
vacantes, con el nuevo sistema los concursos ofertardn un mayor ndmero de
plazas, ya que no sera preciso reservar cupo alguno, y a todas ellas se podra
optar en igualdad de condiciones, siendo el criterio de adjudicacién el orden en
el escalafén de los solicitantes. Como es un primer concurso obligatorio, la
congelacioén en la plaza solo alcanza al primer afio, transcurrido el cual se podra

concursar nhuevamente».

El Consejo Fiscal valora positivamente la sustitucién del modelo de ascenso por
vacante por un ascenso automatico a los cinco afios desde el ingreso en la
carrera fiscal, maxime si se tiene en cuenta que los Ultimos ascensos de tercera
a segunda categoria se han producido mas de once afios después del ingreso.
Esta tardanza en el ascenso a segunda categoria supone no solo perjuicios de
cardcter retributivo, sino también de promocion profesional [plazas que solo
pueden cubrirse por integrantes de la segunda categoria (art. 35.2 EOMF)].

ial justicia.es

Asimismo, el Consejo Fiscal sugiere que se incorpore cierta flexibilidad en la

previsién del ascenso automatico, en el sentido de incluir expresamente la

nto en https:

posibilidad de que se produzca antes de los cinco afios en caso de que existieran

vacantes de segunda categoria, sin necesidad del transcurso de ese tiempo.

Puede verificar este d

Como es de ver en la redaccion proyectada del art. 37.2 EOMF, junto con el
ascenso automatico, se regula un traslado forzoso a los tres afios maximo de

haber ascendido a la categoria de fiscal.

En este punto, el Consejo Fiscal muestra su disconformidad con dicha medida

por las razones que se expondran a continuacion.
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En primer lugar, la Ley Organica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de
la Ley de reforma de la legislacion procesal para la implantacion de la nueva
Oficina judicial, por la que se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, ya suprimi6 el traslado forzoso tras el ascenso a la categoria de

magistrado.

La exposicion de motivos de la Ley Orgéanica 1/2009 justificaba la desaparicién
de este traslado forzoso sefialando que «a los anteriores propdésitos ha de unirse
la intencién de mejorar la conciliacién de la vida familiar y laboral para los
miembros de la Carrera Judicial. A ello contribuye la supresion del traslado
forzoso con motivo del ascenso a la categoria de magistrado, rompiendo el
vinculo existente hasta ahora entre la categoria del o6rgano judicial y la
profesional de su titular. De este modo se posibilita la permanencia en el mismo
destino aun cuando se hubiere producido el ascenso, y pudiendo optar por
continuar en la plaza que venia ocupando o bien ocupar la vacante que en el
momento del ascenso le sea ofertada. En el texto se prevé también el
mecanismo de cobertura de plazas y el régimen transitorio aplicable a quienes
hubieren renunciado con anterioridad al ascenso forzoso.

ial justicia.es

Se desconocen las razones que han llevado al prelegislador a reintroducir el
traslado forzoso en los supuestos de ascenso, toda vez que ni la exposicion de

nto en https:

motivos ni la MAIN hacen referencia a ello, mas alld de indicar que «quienes

asciendan pueden optar por continuar en la plaza de juez, como en la actualidad,

0 bien concursar a plazas de magistrado, pero ya consolidando la categoria».

Puede verificar este d

Es mas, el traslado forzoso en caso de ascenso se suprimié al objeto de facilitar
la conciliacién de la vida familiar y laboral. La normativa nacional e internacional

en la materia potencian y garantizan esa conciliacion.

Sirva de ejemplo la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a la conciliacién de la vida familiar y la
vida profesional de los progenitores y los cuidadores, que se transpuso en virtud
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del Real Decreto-ley 7/2023, de 19 de diciembre; el art. 44 de la LO 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; el art. 14 j) del
Real decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico; el art. 118 g) del

Reglamento del Ministerio Fiscal.

Reintroducir el traslado forzoso en caso de ascenso a magistrado y extenderlo a
la carrera fiscal supondria un retroceso y resultaria contradictorio con el espiritu
de la propia reforma. Obsérvese que el proyectado apartado 3 del art. 37 EOMF
establece una excepcion a la posible excedencia voluntaria si la razon de esta

es la conciliacién con la vida familiar.

Tampoco puede obviarse que el art. 77 del Reglamento del Ministerio Fiscal
establece que «los fiscales podran ser trasladados con caracter forzoso en los
siguientes supuestos: a) por incurrir en las incompatibilidades relativas
establecidas en la ley 50/1981, de 30 de diciembre; b) por disidencias graves con
el Fiscal Jefe respectivo o enfrentamientos graves con el Tribunal por causas

imputables a aquéllos [...]; ¢) como sancién disciplinaria por faltas muy graves

ial justicia.es

cometidas en el ejercicio de su cargo».

No resultaria congruente, por tanto, vincular al ascenso de categoria una

nto en https:

consecuencia tan drastica como el traslado forzoso cuya aplicacién se encuentra

tasada y reservada a la comision de una falta disciplinaria muy grave. Es decir,

ascender de categoria y cometer una falta muy grave no deberian tener las

Puede verificar este d

mismas consecuencias practicas.

En cuanto al art. 37.3 EOMF, referido a aquellas personas que accedan
directamente a la categoria de fiscal a través de la superacion del concurso
oposicién, el APLO propone la siguiente redaccidn, similar a la planteada en el
art. 311.4 LOPJ:
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Quienes accedieran a la categoria de fiscal sin pertenecer con anterioridad a la
carrera fiscal se incorporaran al escalafén inmediatamente a continuacion del dltimo
fiscal que hubiese accedido a la categoria. Se les reconocera a todos los efectos

cinco afos de servicios prestados en la categoria de abogado fiscal.

No podran obtener la situacion de excedencia voluntaria, salvo en los casos
previstos en el articulo 356 d) y €) de la Ley Organica del Poder Judicial, hasta
haber completado el tiempo de servicios efectivos en la Carrera Judicial que

establece el parrafo c) del citado articulo.

En este punto, aunque referido Unicamente a la carrera judicial, la exposicién de
motivos indica que «si bien se incorporaran al escalafon inmediatamente a
continuacion del dltimo magistrado que hubiese accedido a la categoria, se les
reconocerd cinco afios de servicios prestados en la categoria de juez en el
correspondiente orden jurisdiccional, como reconocimiento a la trayectoria

profesional previa acreditada por su participacion en el proceso selectivo».

Ha de sefialarse que la Unica novedad, respecto de lo establecido en el vigente

art. 311.4 LOPJ, radica en el reconocimiento de esos cinco afios como servicios

ial justicia.es

prestados en la categoria de juez.

Como ya se ha sefialado anteriormente, el APLO plantea la introduccién del

nto en https:

concurso oposicion para acceder a la carrera fiscal, extremo que equipara el

acceso a ambas carreras. Por ello, en légica consecuencia, las personas que

ingresen en la carrera fiscal superando el concurso oposicion y accediendo

Puede verificar este d

directamente a la categoria segunda deberan incorporarse inmediatamente a

continuacién del ultimo fiscal de dicha categoria.

Sin embargo, el Consejo Fiscal discrepa del reconocimiento de cinco afios de
servicios prestados como abogado fiscal «a todos los efectos». En primer lugar,
porque ese reconocimiento a su trayectoria profesional previa ya fue tenido en
cuenta en el proceso de selecciéon. En segundo lugar, porque a los abogados

fiscales, al superar la oposicién por el turno libre, no se les reconoce su
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trayectoria previa. En tercer lugar, porque el reconocimiento que se plantea lo es
«a todos los efectos», es decir, no solo retributivos, sino también a la hora de
participar en un concurso reglado o de acceder a determinados nombramientos

discrecionales que exigen una concreta antigliedad en la carrera.

En cuanto a esos efectos retributivos, los denominados trienios, el art. 4.2 de la
Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las carreras
judicial y fiscal, establece que «en el caso de que los miembros de la carrera
judicial hubiesen prestado servicios previamente en otras carreras 0 cuerpos
funcionariales tendran derecho a seguir percibiendo, por este concepto
retributivo, las cantidades correspondientes a la antigiiedad acreditada en

éstos».

Asi pues, solo se reconoce esa antigiiedad previa si se han prestado servicios

en otra carrera o cuerpo funcionarial y Gnicamente a esos efectos.

Cuestidn distinta, y sobre la que se volvera, es la prevision contenida en el art.
311.5 LOPJ y que el APLO mantiene, segun la cual «a quienes superen las

ial justicia.es

pruebas de especializacidon en los 6rdenes contencioso-administrativo y social

perteneciendo con anterioridad a la carrera fiscal, se les computara en la carrera

judicial el tiempo de servicios prestados en aquélla cuando participen en

nto en https:

concursos que tengan por objeto la provisibn de plazas y cargos de

nombramiento discrecional».

Puede verificar este d

El ultimo péarrafo que se pretende introducir, en consonancia con el vigente art.
311.4 LOPJ, regula el tiempo necesario para obtener una excedencia voluntaria,

con la salvedad de aquellos supuestos de conciliacion de la vida familiar.

En cuanto a las restantes previsiones proyectadas en el art. 311 LOPJ, el nuevo
apartado segundo prevé que el CGPJ convocard al menos cada dos afios

pruebas selectivas en los Ordenes |jurisdiccionales civil y penal y de
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especializacion en los 6rdenes contencioso-administrativo y social, y en materia

mercantil y de violencia sobre sobre la mujer, lo que se valora positivamente.

Asimismo, se incorpora en este apartado segundo el ultimo péarrafo del vigente
art. 311.1 LOPJ: «en las comunidades auténomas en las que exista mas de una
lengua oficial o tengan derecho civil propio se aplicaran, para la provision de
estas plazas, las previsiones establecidas a tal efecto en la presente Ley».

En este punto, el Consejo Fiscal considera que deberia aclararse a qué plazas
se esta haciendo mencidn, si solo a las resultantes de las pruebas selectivas y
de especializacion o a todas las plazas existentes, con independencia de la

forma de acceso a las mismas.

Debe recordarse que el art. 43 del Reglamento del Ministerio Fiscal establece
que las bases que regiran las convocatorias para la provision de plazas vacantes
contendran, entre otros extremos una «concrecion de si, por tratarse de una
plaza de fiscal con sede en una comunidad autbnoma que cuente con idioma

cooficial o derecho civil propio, se tendrd en cuenta el conocimiento de los

ial justicia.es

mismos para la cobertura de dicha plaza».

En cuanto al propuesto apartado tercero del art. 311 LOPJ, se suprime la

nto en https:

referencia a la necesidad de haber prestado tres afios de servicios efectivos

como juez para el ascenso por escalafon, en légica consecuencia con el nuevo

modelo de ascenso automatico.

Puede verificar este d

De esta forma, el nuevo apartado tercero indica que «para presentarse a las
pruebas de especializacidén serd necesario haber prestado al menos dos afios
de servicios efectivos como jueces, cualquiera que fuere la situacion
administrativa del candidato. Podran presentarse también a las pruebas
selectivas o de especializacion en los Ordenes contencioso-administrativo,
social, civil y penal y en las materias mercantil y de violencia sobre la mujer, los

miembros de la carrera judicial con categoria de magistrado y, como forma de
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acceso a la carrera judicial, los de la carrera fiscal, en ambos casos, sera
necesario haber prestado al menos dos afios de servicios efectivos en sus
respectivas carreras. lgual exigencia se requerird a quienes se presenten a las

pruebas selectivas a las que se refiere el apartado 4 del articulo 329».

De una primera lectura del precepto pudiera concluirse que a las «pruebas
selectivas o de especializacién en los Ordenes contencioso-administrativo,
social, civil y penal y en las materias mercantil y de violencia sobre la mujer»
pudieran presentarse los miembros de la carrera fiscal, si bien el apartado quinto
del art. 311 LOPJ las limita a la especializacién en los érdenes contencioso-
administrativo y social. En consonancia con ello, el art. 24.3 del Reglamento de
la carrera judicial sostiene que «en las pruebas de especializacion en los 6rdenes
contencioso-administrativo y social podran presentarse los miembros de la
carrera fiscal como forma de acceso a la carrera judicial, siendo necesario haber

prestado, al menos, dos afios de servicios efectivos en la carrera fiscal».

El Consejo Fiscal considera que quizas sea este el momento en que se valore la
posibilidad de que los miembros de la carrera fiscal puedan presentarse a las

ial justicia.es

pruebas de especializacion de las restantes materias y de articular un

mecanismo similar para que los miembros de la carrera judicial puedan acceder

a la carrera fiscal, maxime si se tiene en cuenta que una de las finalidades
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perseguidas con el APLO es la de «potenciar la excelencia de las personas que

accedan a las carreras judicial y fiscal».

Puede verificar este d

El sistema de acceso a la carrera judicial y a la carrera fiscal por oposicion se
unificé en virtud de la Ley Organica 9/2000, de 22 de diciembre, sobre medidas
urgentes para la agilizacion de la Administracion de Justicia, por la que se

modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Es cierto que juristas de reconocido prestigio pueden acceder a la carrera judicial
con categoria de magistrado a través del denominado cuarto turno, que el APLO
articula también para el acceso a la carrera fiscal. Cualquier miembro de la

H
&
N
2
&
3
2
f
E
>
%
@
Q
T
w
&
&
g
g
3
3
R
S
3
i
c
©
S
8
L
]
>
©
S
2
5
>
5
)
o
=2
5
23
o

140

FIRMA (1): Alvaro Garcia Ortiz (21/05/2025 00:54)




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

carrera fiscal que lo desee puede, por tanto, acceder a la categoria de

magistrado superando ese proceso selectivo de ingreso en la carrera judicial.

Pero también es cierto que la LOPJ disefia un sistema especifico de acceso a la
carrera judicial para miembros de la carrera fiscal con especificidades propias
gue lo diferencian del cuarto turno, el acceso a través de la superacion de las
pruebas de especializacién en los 6érdenes contencioso-administrativo y social.
Este sistema exige haber prestado dos afios de servicios efectivos en la carrera
fiscal y, una vez superadas las pruebas de especializacién, se computara en la
carrera judicial el tiempo de servicios prestados en aquella, no solo a efectos
retributivos, sino también cuando participen en concursos que tengan por objeto

la provision de plazas y cargos de nombramiento discrecional (art. 311.5 LOPJ).

Este sistema se introdujo en la LOPJ en virtud de la Ley Orgéanica 16/1994, de 8
de noviembre, por la que se reforma la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial, en cuya exposicién de motivos se decia que «igualmente se
admite en el texto propuesto la participacién de miembros de la carrera fiscal en
las pruebas de especializacion, aumentando la participacion en éstas y

ial justicia.es

recogiendo la tradicion anterior a la Ley Organica».

Esa «tradicién anterior» nos retrotrae a la Ley Provisional sobre Organizacién

nto en https:

del Poder Judicial de 1870 en cuyo articulado se establecia un sistema en el que

bien se disponia que de cada cuatro vacantes en la categoria de magistrado una

se proveeria con miembros de la carrera fiscal con determinados requisitos de

Puede verificar este d

categoria y/o antigiiedad (arts. 133, 135, 138, 140, 144), bien se permitia que la
presidencia de las Audiencias pudiera recaer en un miembro del Ministerio Fiscal
(arts. 141 y 142), incluso para presidir alguna sala del Tribunal Supremo (art.
145) o el propio Tribunal Supremo (art. 146). De la misma manera, se recogia la
prevision de proveer determinadas plazas de la carrera fiscal con miembros de

la carrera judicial (arts. 785y 786).
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La Ley de 19 de agosto de 1885 unifico las carreras judicial y fiscal al disponer
que: «se unifican las carreras judicial y fiscal de la Peninsula y Ultramar,
reconociéndose a los que sirven en ellas iguales derechos dentro de sus
respectivas categorias, con sujecién a las leyes vigentes en lo que por la

presente no fueren modificadas» (art. 1).

Sera el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal de 1926 el que separe las carreras
judicial y fiscal en aras de la eficacia del sistema, como expresa la exposicion de
motivos al afirmar que «la organizacion actual impedia que los funcionarios
judiciales en categoria inferior, precisamente cuando por su juventud ponen
mayor entusiasmo en su labor, pudieran pertenecer al Ministerio Fiscal; venian
luego a él muchos contra su voluntad cuando le tomaban aficién y lograban
practica, la escasez de plazas fiscales en determinadas escalas les alejaba
nuevamente, perdiendo pronto en el silencio de otras labores las facultades que
en el ejercicio activo de la accion publica habian fomentado, y no eran pocos los
que llegaban al Ministerio fiscal en la Gltima parte de su carrera obligados a dar
ejemplo como Jefes de lo que nunca habian practicado y mas deseosos de

descansar que de dirigir».

ial justicia.es

En la actualidad, contamos con ejemplos de equiparacion de las carreras judicial
y fiscal para el acceso a determinadas plazas. Asi, por ejemplo, la Ley Organica
9/2021, de 1 de julio, de aplicacion del Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo,

de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada

nto en https:

para la creacion de la Fiscalia Europea, dispone en su art. 14.2 como uno de los

Puede verificar este d

requisitos para ser candidato a fiscal europeo o fiscal europeo delegado ser

miembro activo de la carrera fiscal o judicial.

El Real Decreto 882/2022, de 18 de octubre, por el que se regula el
procedimiento para la seleccion y designacion de la terna de candidatos a Fiscal
Europeo y candidatos a Fiscal Europeo delegado en Espafia, reitera este

requisito en su art. 2 y recoge en la exposicién de motivos la conveniencia de
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«equiparar los requisitos de participacion establecidos para las carreras judicial

y fiscal».

Otros ejemplos similares los encontramos en el Real Decreto 242/2019, de 5 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del personal del Ministerio de
Justicia que lleva a cabo la accion en el exterior en materia de justicia, cuyo art.
5, relativo a las magistraturas de enlace, exige pertenecer a la carrera judicial o
fiscal, al tratarse de «puestos ante terceros Estados [...], dadas sus funciones,
pero especialmente por su naturaleza de cooperacion juridica penal y civil y de

apoyo a las autoridades judiciales», como indica la exposicion de motivos.

Igualmente, la Ley 29/2022, de 21 de diciembre, por la que se adapta el
ordenamiento nacional al Reglamento (UE) 2018/1727 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre Eurojust, y se regulan los
conflictos de jurisdiccion, las redes de cooperacion juridica internacional y el
personal dependiente del ministerio de Justicia en el exterior, enumera en su art.
5 los requisitos exigidos para la candidatura del miembro nacional, del adjunto y
del asistente en Eurojust, entre los que se encuentra pertenecer a la carrera

ial justicia.es

judicial o fiscal.

Por todo ello, el Consejo Fiscal sugiere que se considere esta posibilidad de

nto en https:

ampliacion de los supuestos en los que los miembros de la carrera fiscal puedan

presentarse a las pruebas de especializacion y de articulacién de un sistema

similar para los miembros de la carrera judicial respecto de la fiscal.

Puede verificar este d

Por otro lado, el APLO propone una nueva redaccion al apartado sexto del art.
311 LOPJ: «Quienes, de acuerdo con las previsiones del apartado 4, en lo
sucesivo ingresen en la carrera judicial por concurso oposicién, no podran ocupar
plazas correspondientes a un orden jurisdiccional o una especialidad distinta,
salvo que superen las pruebas selectivas o de especializacion previstas en esta

Ley en materia contencioso-administrativa, social, civil, mercantil, penal y de
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violencia sobre la mujer. Esta previsibn no operard cuando se trate de la

provision de plazas de nombramiento discrecional».

La exposicion de motivos justifica este cambio de redacciéon en aras de la
claridad de la norma, «pues aunque de la regulacién actual se deduce que es de
aplicacion solo en concursos reglados, podia dar lugar a dudas interpretativas
en la concurrencia a plazas tales como presidencias de audiencias provinciales
0 salas y presidencias de los tribunales superiores de justicia, entre otras, [...],
y ello aunque se trate de cargos de naturaleza mixta, gubernativa y jurisdiccional,
gue permiten una adscripcion funcional y por especialidad del Presidente si
ejerciera funciones jurisdiccionales conforme a las previsiones del articulo 81 y

concordantes de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio».

El Consejo Fiscal considera positiva la redaccion ofrecida que disipa las posibles

dudas interpretativas.

Finalmente, se suprimen los apartados 7 y 8 del vigente art. 311 LOPJ en
coherencia con el sistema de acceso y ascenso disefiado en el APLO.

ial justicia.es

4.1.3 Proceso extraordinario de estabilizacion de empleo temporal en las
carreras judicial y fiscal: disposicion adicional Unica

nto en https:

La disposicion adicional Gnica propone regular un proceso extraordinario de

estabilizacién de empleo temporal en las carreras judicial y fiscal, siendo esta

Puede verificar este d

una de las finalidades perseguidas por la reforma propuesta en el APLO, como

se indica en la exposicion de motivos.

La disposicion final trigésima tercera de la Ley Orgéanica 1/2025, de 2 de enero,
disponia que el Gobierno debia presentar a las Cortes Generales, en el plazo de
tres meses desde su entrada en vigor, un proyecto de ley organica que permitiera
acabar con la temporalidad, aumentar el numero de efectivos y fortalecer las
carreras judicial y fiscal. «Este proyecto de ley organica debia garantizar el
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cumplimiento de los estandares europeos fijados en la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE
y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, y conforme a la
interpretacion realizada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union

Europea», segun la exposicién de motivos.

Se parte del reconocimiento de la inevitable tasa de temporalidad en cualquier
organizacion; sin embargo, cuando esta deviene estructural se distorsiona el
propio funcionamiento del sistema y compromete su adecuada prestacion, en la
medida en que impide desarrollar politicas de recursos humanos dirigidas a

garantizar la calidad de los servicios publicos.

La exposicion de motivos menciona la existencia del procedimiento de infraccion
(2014) 4334 abierto a Espafia por incumplimiento de la Directiva 1999/70 CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, en el que la Comision Europea ha alertado en
su segunda carta de emplazamiento de 3 de octubre de 2024 sobre la
insuficiente trasposicion de la cldusula 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracion determinada, anexo a la indicada Directiva en lo que afecta al colectivo

ial justicia.es

de jueces sustitutos y magistrados suplentes. «En concreto, y tras el examen del

Derecho nacional aplicable a este colectivo, la Comisién concluye que la
regulacion espafiola no satisface de manera adecuada el objetivo y efecto util

nto en https:

perseguidos, ya que permite la contratacion y renovacion de jueces sustitutos
para cubrir necesidades permanentes, y advierte de la inexistencia tanto de

medidas preventivas que impidan el uso abusivo de la temporalidad en la carrera

Puede verificar este d

judicial como de medidas sancionadoras al incumplimiento».

Por ello, el APLO —continla la exposicién de motivos— «aborda, por tanto, en
primer lugar, como medidas preventivas destinadas a evitar la utilizacion abusiva
de nombramientos temporales, aquellas reformas de la Ley Organica 6/1985, de
1 de julio, que permitiran reforzar y asegurar el caracter temporal de la figura de
los jueces sustitutos y magistrados suplentes a casos excepcionales de
indudable y estricta necesidad, objetivando y definiendo las causas de
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llamamiento y delimitando en todo caso el plazo maximo de su duracién. A tal
fin, se reduce a un afio de manera general el plazo maximo de permanencia de
un juez sustituto en una plaza vacante, exigiendo su cobertura por personal titular
transcurrido aquél. En segundo lugar, en el ambito de las medidas efectivas que
la Comisién Europeay la doctrina del TJUE reclaman para disuadir y, en su caso,
sancionar de forma clara el abuso de la temporalidad, la presente ley regula una
Unica y excepcional convocatoria de procesos selectivos extraordinarios, uno
para el acceso en la carrera judicial por la categoria de juez y otro para el acceso

en la carrera fiscal por la categoria de abogado fiscal».

Sostiene el APLO que «el sistema asi disefiado tiene acomodo en nuestro marco
constitucional, en el que no cabe en el seno de la Administracion la
transformacion automatica de una relaciéon de servicio temporal en una relacion
de servicio permanente, ya que el acceso a la condicidn de funcionario de carrera
o de personal laboral fijo sélo es posible a raiz de la superacién de un proceso
selectivo que garantice los principios constitucionales de libre concurrencia,
igualdad, mérito y capacidad». Para fundamentar esta afirmacion y el proceso
extraordinario propuesto se citan una serie de sentencias del Tribunal

ial justicia.es

Constitucional sobre las que mas adelante se volvera.

Este Unico proceso de consolidacion de empleo temporal en las carreras judicial

nto en https:

y fiscal se convocara por la Comision de Seleccién del art. 305.1 LOPJ, previa

propuesta del CGPJ y del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con

las Cortes, segun el apartado 1 de la disposicion adicional.

Puede verificar este d

Seré el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, una
vez oido el CGPJ Yy la Fiscalia General del Estado, el que fije el nUmero total de
plazas ofertadas en cada uno de los procesos extraordinarios, uno para la
carrera judicial y otro para la carrera fiscal. Afiade el apartado 2 de la disposicion
adicional que «se atendera a las disponibilidades presupuestarias, teniendo en
cuenta las necesidades estructurales y permanentes de la Administracion de

Justicia y las vacantes previsibles consecuencia de la nueva regulacion de la
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temporalidad en las carreras judicial y fiscal, debiendo incluirse en todo caso

todas las plazas en que se hubiese abusado de la temporalidad>.

El sistema elegido para este proceso selectivo es el del concurso oposicion,
garantizandose, como indica el apartado 3, «el cumplimiento de los principios de

libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

El apartado 4 de la disposicion adicional establece que «podran participar en el
proceso selectivo quienes, contando con el titulo de Grado en Derecho o
titulacion equivalente, acrediten tener al menos cinco afios de ejercicio
profesional. Los aspirantes s6lo podran presentarse a uno solo de los procesos

selectivos».

Al respecto y sin perjuicio de lo que se dird al analizar detalladamente la
disposicion adicional, el Consejo Fiscal considera que en aras de evitar
problemas interpretativos deberia explicitarse con mayor concrecion a qué tipo

de ejercicio profesional se refiere el precepto.

ial justicia.es

La fase de oposicion se describe en el apartado 5 de la disposicion adicional y

consistira «en un dictamen practico relativo a un caso concreto relacionado con

el derecho sustantivo y procesal en cualquier rama del Derecho. El Tribunal

nto en https:

determinara el nimero de aspirantes que podran concurrir a esta fase teniendo

en cuenta las plazas ofertadas. A tales efectos, el ejercicio profesional se

computara conforme a los siguientes criterios: a) Jueces sustitutos, magistrados

Puede verificar este d

suplentes vy fiscales sustitutos 0,20 por cada afio de nombramiento y 0,80 por
cada afio de trabajo efectivo; b) resto de profesionales, 0,25 por cada afio
efectivo de trabajo. Los periodos concurrentes en varias profesiones computaran

una sola vez».

En este punto, llama la atencion la parquedad de la regulacion de la fase de
oposicién si se compara con el detalle que ofrece la regulacién de la oposicién
por turno libre o del denominado cuarto turno en el APLO.
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Una vez superado el dictamen, el apartado 6 indica que se procedera a la
valoracion de los méritos aducidos de conformidad con la baremacién ofrecida
por el art. 313.4 LOPJ.

La relacion definitiva de aprobados se configurara mediante la suma de la
puntuacién obtenida en la fase de oposicién y la de méritos, como recoge el
apartado 7 de la disposicion adicional.

El apartado 8 configura el tribunal evaluador que «estara presidido por un
magistrado o magistrada del Tribunal Supremo o de un tribunal superior de
justicia o un fiscal de sala o fiscal del Tribunal Supremo o de una fiscalia de
tribunal superior de justicia, y seran vocales dos magistrados, dos fiscales, un
catedratico de universidad, un abogado del Estado, un abogado con més de diez
afos de ejercicio profesional y un letrado de la Administraciéon de Justicia de la
categoria primera 0 segunda, que actuard como secretario. Podran nombrarse
varios tribunales para cada uno de los concretos procesos selectivos cuando el

namero de aspirantes asi o aconseje».

ial justicia.es

Debe hacerse notar la incorrecta denominacién utilizada al hacer mencién este

apartado 8 a «una fiscalia de tribunal superior de justicia» cuando su
nomenclatura oficial es la de «fiscalia de comunidad auténoma» [art. 12 k)
EOMF].

nto en https:

Por su parte, el apartado 9 establece que «la fase préactica de formacion y

Puede verificar este d

seleccién para los aspirantes para el ingreso en la carrera judicial que hayan
superado el concurso oposicién se efectuara en la forma prevista en el articulo

307.6 de la Ley Organica del Poder Judicial».

Debe sefialarse en este punto que nada se indica respecto de la carrera fiscal,
sin que la exposicidon de motivos o la MAIN hagan referencia a ello. EI Consejo
Fiscal considera necesario introducir una mencién a la carrera fiscal en este

apartado.
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Superada la fase practica de formacion y seleccion, el apartado 10 dispone que
«serdan nombrados jueces o abogados fiscales por el orden de la propuesta
hecha por la Escuela Judicial o el Centro de Estudios Juridicos,

respectivamente».

Nombrados jueces o abogados fiscales quedaran adscritos, respectivamente, a
«un tribunal superior de justicia o a la fiscalia de una comunidad auténoma,
debiendo optar a las plazas que se oferten en el primer concurso de traslados de
su categoria que se convoquen, y en caso de no resultar adjudicatarios, en los
sucesivos, con obligacion de solicitar todas las plazas en el orden que estimen

conveniente.

No establece la disposicion adicional la forma en la que se incorporaran al
escalafén respectivo, extremo fundamental para la resolucion de los concursos
de traslado ordinarios. Ni como afectar4 a los abogados fiscales que en la

actualidad se encuentran en expectativa de destino.

Se prevé una compensacion econdmica en el apartado 11, «equivalente a veinte

ial justicia.es

dias de retribuciones fijas por afio de servicio, prorrateandose por meses los

periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un maximo de doce

mensualidades, para los jueces sustitutos, magistrados suplentes y fiscales

nto en https:

sustitutos que, estando en activo como tal, no superen el proceso selectivo de

estabilizacién y vean finalizada su relacion con la Administracion. La no

participacion del candidato o candidata en el proceso selectivo de estabilizacion

Puede verificar este d

no dara derecho a compensacion econémica en ninglin caso».

Debe ponerse de manifiesto la necesidad de concrecion de lo que significa «la
no participacion», es decir, ¢bastara con presentar la correspondiente instancia,
sera necesario superar el primer filtro para acceder a la fase de oposicién, sera

exigible superar el dictamen, pero no la baremacién de méritos?
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La disposicion adicional fija el calendario de este proceso extraordinario en su
apartado 12: «la publicacién de la convocatoria del proceso selectivo debera
producirse antes del 31 de diciembre de 2025 y la resoluciéon del proceso

selectivo debera finalizar antes del 31 de diciembre de 2026».

Por altimo, el apartado 13 establece que «el Ministerio de la Presidencia, Justicia
y Relaciones con las Cortes, a propuesta del Consejo General del Poder Judicial,
y oidas las Comunidades Autbnomas con competencias transferidas en materia
de justicia, presentara un proyecto de ley de modificacién de la Ley de
demarcacion y planta judicial para adecuar la planta a la nueva realidad

resultante en la carrera judicial tras estos procesos selectivos».

Tras la entrada en vigor de la LO 1/2025 y la implantacion de los tribunales de
instancia, se precisa, igualmente, adecuar la plantilla de la carrera fiscal a «la

nueva realidad resultante tras estos procesos selectivos».

4.1.4 Centro de Estudios Juridicos de la Administracién de Justicia; art. 434
LOPJ

ial justicia.es

El apartado veinticinco del art. 1 APLO propone la reforma del art. 434 LOPJ
dedicado al Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia (en
adelante CEJ).

nto en https:

Tanto la exposicion de motivos como la MAIN justifican esta modificacion al

Puede verificar este d

considerarla necesaria «para que la actuacion del centro se adelante al momento
de la seleccion, ofreciendo la posibilidad de preparar los examenes de ingreso a
las carreras judicial o fiscal, al ser comUn a ambas el proceso selectivo, asi como
del Cuerpo de letrados de la Administracion de Justicia y Abogacia del Estado.
El reconocimiento del Centro de Estudios Juridicos como centro publico y oficial
de preparacion complementa la oferta privada, aportando a la labor de
preparacion altos estandares de profesionalidad, medios humanos vy

tecnologicos, accesibilidad y transparencia».
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En consonancia con la inclusion de una nueva modalidad de acceso a la carrera
fiscal mediante el concurso oposicién por la categoria de fiscal, «xademas de la
formacion inicial de los fiscales de nuevo ingreso por el turno libre, el centro
asumira también la de aquellos que accedan por concurso oposicion a la carrera

fiscal».

Respecto de esta ultima afirmacién, el Consejo Fiscal quiere precisar que el CEJ
asume la ejecucion del Plan de Formacion disefiado por la Fiscalia General del
Estado. Por ello, considera que deberia reformularse esta expresion para evitar

cualquier duda interpretativa.

Por lo que respecta al art. 434.1 LOPJ, la modificacidon que se propone es la
adaptacion a la actual nomenclatura del Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes. En este punto, el Consejo Fiscal reitera —como en
otros informes precedentes— la necesidad de utilizar una terminologia con
vocacién de permanencia, siendo lo esencial el Ministerio que asuma las
competencias en materia de Justicia y no su denominacion concreta en un

momento histdrico determinado.

ial justicia.es

El proyectado apartado segundo del art. 434 LOPJ indica que «tendrd como
funcién la colaboracion con el Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones

nto en https:

con las Cortes en la seleccién, formacion inicial y continuada de los miembros

de la carrera fiscal, Abogacia del Estado, el cuerpo de Letrados y demas

personal al servicio de la Administracion de Justicia».

Puede verificar este d

Al respecto, el Consejo Fiscal, en aras de una mayor claridad del texto propuesto,
sugiere que se utilice la expresion letrados de la Administracion de Justicia en

lugar de cuerpo de letrados.

Por otro lado, debe cohonestarse la redaccion propuesta con el contenido del

art. 2 del Reglamento del Centro de Estudios Juridicos, cuyo tenor literal atribuye,
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respecto de la Abogacia del Estado, competencias Unicamente en formacion

continuada.

La principal novedad se encuentra en la redaccién ofrecida al apartado tercero,

segun el cual:

Ademas, al Centro de Estudios Juridicos le corresponde:

a) Como centro de capacitacion, la realizacion de actividades formativas de
preparacion del proceso selectivo para acceder a la carrera judicial o fiscal,
Abogacia del Estado y cuerpo de letrados de la Administracién de Justicia.

b) La concesion de ayudas econémicas para la preparacion de oposiciones para el
ingreso en las carreras judicial y fiscal, Abogacia del Estado y en el cuerpo de
letrados de la Administracién de Justicia. La cuantia de estas ayudas nunca podra
ser inferior al salario minimo interprofesional en computo anual, se concederan

anualmente y podran prorrogarse hasta un maximo de cuatro afios.

La percepcion de ayudas econémicas para la preparacion de oposiciones para el
ingreso en las carreras judicial y fiscal, Abogacia del Estado y en el Cuerpo de

letrados de la Administracion de Justicia sera compatible con otras ayudas

ial justicia.es

concedidas para la misma finalidad, por cualesquiera Administraciones publicas,

organismos o entes publicos.

nto en https:

En este punto, el Consejo Fiscal nada objeta a la configuracién del CEJ como
centro de capacitacion complementario al sistema privado de preparacion,
teniendo en cuenta la existencia de modelos similares de centros publicos que

Puede verificar este d

preparan el acceso a las carreras judicial y fiscal y a otros cuerpos de
funcionarios publicos, como en Catalufia o0 Galicia. Se sugiere la posibilidad de
ampliar esta funcion del centro a la preparacion del acceso al resto de personal

al servicio de la Administracién de Justicia.

Asimismo, deberia establecerse la incompatibilidad absoluta entre las personas
que realicen ese tipo de preparacion en el CEJ y su participacion en los procesos

selectivos y de formacion inicial.
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En cuanto a la regulacién de becas para la preparacién del acceso, el Consejo

Fiscal valora favorablemente su regulacién en la LOPJ.

Finalmente, el apartado cuarto del art. 434 LOPJ establece que
«reglamentariamente se establecera la estructura organizativa del Centro, que
podra concertar los convenios que sean necesarios para el desempefio de su
funcion en los distintos territorios del Estado. Asimismo, se estableceran las
relaciones permanentes del Centro con los Organos competentes de las

comunidades autbnomas».

Estos convenios resultan necesarios para extender las nuevas funciones del CEJ
a todo el territorio nacional, al tiempo que podrian articularse férmulas

telematicas que facilitasen el acceso a esta preparacion en un centro publico.

En el estricto &mbito de la formacién de la carrera fiscal, el Consejo Fiscal
considera que debe recordarse que esta materia constituye un objetivo
estratégico prioritario, intimamente vinculado a la necesaria autonomia

presupuestaria.

ial justicia.es

Ya el informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacién del afio 2013 sefialaba,

en su parrafo 130, que «la Fiscalia deberia saber cuanto dinero se destina al

nto en https:

Ministerio Fiscal y deberia poder elegir como gastar el dinero asignado a unos

objetivos en particular, sujeto a los oportunos controles presupuestarios,

incluyendo el capitulo de formacién. [...] EI EEG considera que la formacion de

Puede verificar este d

fiscales deberia estar controlada principalmente por los mismos fiscales [...]. El
EEG llama la atencion de las autoridades hacia la Opinién n°7 (2012) del Consejo
Consultivo de los Fiscales Europeos (CCFE) que subraya que la autonomia de
gestion representa una de las garantias de la independencia y eficiencia del
Ministerio Fiscal». Por tanto, el GRECO recomienda, en su parrafo 131, «(iii)
explorar otras formas de proporcionar una mayor autonomia en la gestion de los

medios del Ministerio Fiscal».
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En el informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacion del afio 2016, en su
parrafo 51, se recogia la existencia de un borrador para fortalecer la autonomia
de la gestidn de los recursos a disposicidn de la Fiscalia, considerando que ello
iba en la direccién recomendada en el informe anterior (parrafo 130 del informe
de 2013).

Sin embargo, en el informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacién de 2017,
en su parrafo 63, reconoce que ninguna informacion nueva se le ha comunicado
relativa a las «nuevas formas de aumentar la autonomia financiera de la
Fiscalia» y que las observaciones realizadas en este dmbito siguen siendo

relevantes, estandose a la espera de mas detalles en esta area.

El Estatuto del Centro de Estudios Juridicos aprobado por Real Decreto
312/2019, de 26 de abril, destaca entre sus objetivos principales el de potenciar
la autonomia de la formacion de la carrera fiscal con la creacion de la plaza de

Director de Formacion de la carrera fiscal.

Esta reforma del Estatuto del CEJ fue acogida satisfactoriamente por el informe

ial justicia.es

del GRECO de la IV Ronda de Evaluacion de 2019 que sefiala en su parrafo 56

gue la creacién del puesto de Director de Formacién de la carrera fiscal

contribuye a una mayor autonomia en relacion con la formacion de los/las

nto en https:

fiscales, un hito en el camino hacia el cumplimiento de la recomendacion del

GRECO. En este sentido, las propias autoridades consideran que «estas

medidas van en el sentido de mejorar la percepcién de la autonomia financiera

Puede verificar este d

de la Fiscalia», pero el GRECO entiende que no son suficientes para considerar
plenamente cumplida su recomendacion al objeto de lograr dotar al Ministerio

Fiscal de un real grado de autonomia.

Por ello, el GRECO concluye, en el parrafo 78 de su informe, que «el Ministerio
Fiscal debe adoptar medidas mas decisivas en relacién con la aplicacién de las
recomendaciones pendientes, que requieren mejoras especificas en materia de

autonomia, integridad y responsabilidad».
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El informe del GRECO de la IV Ronda de Evaluacién de 2022 reitera la
necesidad de profundizar en las medidas que incrementen la autonomia del

Ministerio Fiscal.

Aunque el Estatuto del CEJ afianzé el protagonismo de la Fiscalia General del
Estado en materia de formacion de los integrantes del Ministerio Fiscal, una
formacion verdaderamente auténoma pasa por desligarse de la organizacién y
gestion del Ministerio de Justicia y por la asuncion de competencias exclusivas
o compartidas con el CGPJ en base a unos objetivos, necesidades y
presupuestos propios. No puede olvidarse que la formacion de los integrantes
del Ministerio Fiscal constituye un elemento esencial para garantizar un servicio
publico de Justicia eficaz, como destaca el punto XllII de la denominada Carta de
Roma contenida en el Informe n.° 9 (2014) del Consejo Consultivo de Fiscales
Europeos, y desarrollan los parrafos 57 a 64 de la nota explicativa que lo integra,
al indicar que «para lograr la eficacia del Ministerio Fiscal y la confianza publica
en su actuacion se requiere el maximo nivel de preparacion y de integridad
profesional. Por consiguiente, los fiscales deben contar con la apropiada

formacion inicial y continua con vistas a su especializacion».

ial justicia.es

La formacion constituye uno de los elementos mas importantes, junto con las

instrucciones y circulares que dicta el Fiscal General del Estado, para garantizar

nto en https:

gue los miembros del Ministerio Fiscal asumen los criterios doctrinales y los usos

forenses que la Fiscalia General del Estado estime mas adecuados para lograr

la satisfaccion del interés general.

Puede verificar este d

Resulta esencial que la Fiscalia ostente plena autonomia para determinar qué
materias deben ser objeto de mayor atencion en la formacion de los/las fiscales,
pues es la Fiscalia General del Estado quien se encuentra en mejor disposicion
para determinar qué competencias deben ser reforzadas para conseguir una
actuacion mas eficaz y eficiente. Asi, el punto XIX de la citada Carta de Roma

establece que «la Fiscalia debe estar habilitada para estimar sus necesidades,
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negociar sus presupuestos y decidir como utilizar los fondos asignados de

manera transparente, a fin de lograr sus objetivos de forma rapida y cualificada».

El mencionado Informe n.° 9 (2014) del CCFE, en la nota explicativa que lo
acompafia, manifiesta, en su parrafo 33, que «la independencia de los fiscales,
fundamental para el Estado de derecho, debe estar garantizada por la ley al mas
alto nivel posible, de manera similar a la de los jueces». Aclara el parrafo 35 de
esta nota explicativa que «la independencia de los fiscales no es una prerrogativa
o privilegio que se confiere a los fiscales, sino una garantia en beneficio de una
Justicia equitativa, imparcial y eficaz que proteja los intereses publicos y privados

de las personas interesadas».

La atribucién de competencias exclusivas al Ministerio Fiscal en materia de
formacion de la carrera fiscal resulta un elemento fundamental en la consecucion
de una auténtica y efectiva autonomia funcional del Ministerio Fiscal, pues se
revela sin dificultad como una pieza basilar a la hora de lograr la unidad de
actuacion que el art. 124 CE proclama como uno de los principios fundamentales

de actuacion de éste.

ial justicia.es

Asi pues, lo deseable seria que la Fiscalia General del Estado tuviera plena
autonomia (a modo del Consejo General del Poder Judicial) y, en consecuencia,

nto en https:

llevara a cabo tanto la planificacion como la ejecucién de la formacién de sus

fiscales y, al igual que en todos los paises de nuestro entorno, se creara la

Escuela de Formacion del Ministerio Fiscal.

Puede verificar este d

De no crearse la Escuela de Formacién del Ministerio Fiscal, una alternativa seria
la unificacién —al menos parcial— de la formacion inicial de los fiscales y jueces
en practicas. Ello posibilitaria el pleno conocimiento entre las carreras, la
comprension de sus respectivas funciones, evitando duplicidad de costes y

facilitando una eleccién mas fundada de futuro profesional.
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4.2 Otras propuestas

4.2.1 Cuestiones de competencia

El art. 1.1 APLO propone la modificacion del apartado 1 del art. 51 LOPJ, relativo
a las cuestiones de competencia, para que de manera expresa se refiera tanto a
las cuestiones de competencia positivas como a las negativas.

La exposicion de motivos indica que se pretende con ello «evitar interpretaciones
divergentes sobre su ambito [...], a semejanza del articulo 43 [conflictos de

competencia]».

Nada se objeta al respecto, sin perjuicio de considerar que la ubicacion del
parrafo explicativo en la exposicion de motivos no resulta correcta, al incluirse al
final de la Seccion VIII dedicada a la disposicion adicional Unica del APLO,
debiendo iniciar la seccién Il de la exposicion de motivos, por razones de

coherencia expositiva.

ial justicia.es

4.2.2 Salas de gobierno

Los apartados dos a seis del art. 1 APLO proyectan la modificacién de los arts.
149 a 153 LOPJ.

nto en https:

Para «ahondar en los valores de integridad y trasparencia de la carrera judicial»,

Puede verificar este d

entre otras medidas, se pretende la modificacion del sistema de eleccién y

funcionamiento de las salas de gobierno.

Por lo que respecta a su funcionamiento, se propone la reforma de los arts. 149.3
y 153 LOPJ, de tal manera que las salas de gobierno se constituyan siempre en
forma de pleno, gracias a las nuevas tecnologias, suprimiendo la posibilidad de
constitucion en comision cuando el nimero de sus miembros exceda de diez,

«asegurando de esta manera la posibilidad de que la totalidad de quienes forman
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parte de ella puedan participar en la toma de decisiones», segun la exposicion

de motivos.

El Consejo Fiscal considera que la supresion de esta posibilidad de constitucion
en comision puede suponer disfunciones practicas en aquellas salas de gobierno
con mas de diez integrantes, por lo que sugiere el mantenimiento de dicha

medida para el despacho de asuntos meramente rutinarios.

Asimismo, se plantea la reduccién del periodo de ejercicio de sus integrantes de
cinco a tres afos, reformando el art. 150 LOPJ, «de manera que exista una
mayor rotacién en su composicion, lo que redundara en beneficio de la
participacion de todos los jueces, juezas, magistrados y magistradas, en sus

organos de gobierno mas inmediatos».

En cuanto al sistema de eleccién de sus miembros, se propone la modificacion
del art. 151 LOPJ.

La exposicion de motivos sefiala que se pretende, «con caracter principal,

ial justicia.es

facilitar la participacion mayoritaria en el proceso de eleccion de sus miembros,

introduciendo la posibilidad de voto teleméatico junto con el voto presencial.
Queda desterrada la opcién del voto delegado, cuya procedencia resulta

nto en https:

cuestionable. Asi, la Junta Electoral Central, a raiz de problemas en procesos

electorales recientes, donde varias personas se personaron en la oficina de

correos con decenas de sobres con votos, dictd la Instruccién 5/23, de 8 de junio,

Puede verificar este d

sobre la interpretacion del articulo 73.3 de la Ley Organica del Régimen Electoral
General, para imponer la exigencia de identificacion personal del elector en la
entrega del voto en la oficina de correos y en presencia de los funcionarios de
correos, con el fin de garantizar que el voto incluido en el sobre se correspondia
con la voluntad del votante. Por otro lado, la viabilidad tecnoldgica del voto
telematico es indiscutible desde el momento que las elecciones a la Comision de
Etica Judicial se realizan de este modo sin problemas. A fin de garantizar que el
resultado electoral es el mas fiel y completo reflejo de la voluntad de los
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electores, se modifica el actual sistema de eleccion por listas de candidatos por
un sistema de candidaturas individuales donde el elector podra votar a un solo
candidato, en la conviccién de que ello garantizara en mayor medida que la
pluralidad de sensibilidades de la carrera judicial dentro de un mismo territorio

alcance representacion».

Asi pues, las principales novedades radican en la supresion del voto por correo
y, consecuentemente, del voto delegado, asi como en la instauracién de un
sistema en el que cada elector pueda votar a una sola de las candidaturas

individuales.

Se propone, por tanto, que el voto sea Unicamente personal, en cualquiera de
las dos modalidades admitidas, esto es, «el voto presencial y el voto telematico
mediante un sistema que garantice las caracteristicas del voto antes enunciadas
[personal, libre, igual, directo y secreto] y que impida que cada elector vote mas

de una vez, no siendo posible el voto delegado».

El voto por correo se encuentra regulado en el art. 40 del Reglamento CGPJ

ial justicia.es

1/2000, de los Organos de Gobierno de los Tribunales, que establece que «el

elector que vote por correo introducira la papeleta en el sobre de votacion, y éste,
junto con fotocopia de su documento nacional de identidad o carné profesional,

nto en https:

lo incluira en otro sobre en el que hara constar la indicacién: “Elecciones para la

Sala de Gobierno”. El sobre asi preparado se remitira por correo ordinario o
medio analogo a la presidencia del tribunal correspondiente, cuyo secretario de

Puede verificar este d

gobierno conservara todos los sobres recibidos hasta el dia de la votacion, en
cuya fecha hara entrega de los mismos a la mesa electoral, en el momento de
su constitucion. Del mismo modo ird haciendo entrega a la Mesa Electoral de los

que se reciban ese mismo dia hasta el momento de cerrarse la votacién».

La Instruccion 1/2024, de 6 de noviembre, del Pleno del CGPJ, relativa a las
formalidades exigidas a la entrega de la documentacién de voto de un elector
gue no pudiera hacerlo personalmente en las elecciones a salas de gobierno,
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indicaba que «los electores que no puedan acudir personalmente a la mesa
electoral a fin de depositar de manera presencial su voto, y que no deseen 0 no
puedan enviar el voto por correo ordinario o similar, podran entregar el sobre a
la comparfiera o compafiero de su confianza, para que se pueda presentar ante

la mesa electoral».

El ATS (Sala Tercera) de 19 de noviembre de 2024 (rec. 692/2024) suspendié
cautelarmente la ejecucion de esa Instruccion 1/2024, afirmando que «la Sala
considera prevalente el interés de los recurrentes de que las elecciones se
desarrollen por los dos sistemas de votacion previstos en la LOPJy en la LOREG
(presencial o por correo), con exclusién del sistema de votacion a través de
comparfiera o compafiero de confianza, por la sencilla razén de que el presencial
y por correo son los dos sistemas de votacién que se aplican con caracter
general a todos los procesos electorales, en tanto que, en un juicio provisional,
existen dudas sobre la legalidad del sistema de votacion a través de

compafiero».

Por lo que se refiere a la inclusion del voto teleméatico, debe recordarse que la

ial justicia.es

Comision Permanente del CGPJ aprobo6 en fecha 2 de noviembre de 2023 el

informe del Servicio de Estudios e Informes del Gabinete Técnico sobre
viabilidad juridica del voto telemético en las elecciones a las salas de gobierno,

nto en https:

acuerdo que fue convalidado el 25 de abril de 2024 por el Pleno del CGPJ.

Consecuencia de la consolidacién de las nuevas tecnologias en la sociedad, en

Puede verificar este d

general, y en la Administracion de Justicia, en particular, esta modalidad de voto
ya se encuentra contemplada para las elecciones de los miembros de la

Comisién de Etica Judicial.

Por ello, el Consejo Fiscal valora positivamente la supresion expresa de esta

modalidad de votacion delegada y la inclusion del voto telematico.
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Finalmente, se proyecta la reforma del art. 152 LOPJ que enumera las
competencias asignadas a las salas de gobierno. Esta reforma consiste en la
eliminacion de la referencia a las comisiones de las salas de gobierno, en
consonancia con la modificacion propuesta de que Unicamente puedan

constituirse en formacion de pleno.

4.2.3 Sustituciones

Los apartados siete a nueve del art. 1 APLO proponen la modificacion de los
arts. 210, 213 y 216 bis LOPJ relativos al régimen de sustituciones.

Por lo que respecta al art. 210 LOPJ, el APLO no altera el orden de prelaciéon
existente de «las sustituciones de jueces, juezas, magistrados y magistradas en

los tribunales de instancia».

No obstante, se propone afiadir un parrafo en la letra f) del apartado 1 (sustituto
no profesional): «en todo caso, transcurrido un afio desde el llamamiento del juez

sustituto, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 213 de esta ley, se

ial justicia.es

procedera a la finalizacion de aquel, sin posibilidad de renovacion ni prorroga, y

la plaza ya no podra ser cubierta mas que por un titular». Se reforzaria asi el

caracter excepcional de las sustituciones no profesionales.

nto en https:

El Consejo Fiscal valora favorablemente esta limitacion temporal, aunque

considera que para que realmente resulte efectiva, en la practica, deberia

Puede verificar este d

modificarse la redaccion del art. 326.3 LOPJ, segun el cual «el Consejo General
del Poder Judicial, mediante acuerdo motivado, podra no sacar temporalmente
a concurso determinadas vacantes, siempre que estuvieren adecuadamente
atendidas mediante magistrados suplentes o jueces sustitutos, cuando las
necesidades de la Administracion de Justicia aconsejasen dar preferencia a

otras de mayor dificultad o carga de trabajo».
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La otra novedad que se pretende en este art. 210 LOPJ es la inclusién de un
nuevo apartado 7 con una redaccion de dificil comprension: «El incumplimiento
de los plazos temporales previstos o su utilizacion en fraude de ley o respecto
de personas, finalidades y supuestos distintos a los previstos legalmente dara
lugar a una compensacidon econdmica para el personal afectado, que sera
equivalente a veinte dias de sus retribuciones fijas por afio de servicio,
prorrateandose por meses los periodos de tiempo inferiores a un afio, hasta un

maximo de doce mensualidades».

Esta prevision de compensacion econdémica es similar, cuantitativamente, a la
prevista en la disposicion adicional Unica respecto de los jueces sustitutos,
magistrados suplentes y abogados fiscales sustitutos que, estando en activo, no
superen el proceso selectivo de estabilizacion y vean finalizada su relacién con
la Administracién. En este punto, el Consejo Fiscal se remite a lo ya expresado

al analizar el proceso extraordinario de estabilizacion.

Volviendo al proyectado apartado 7, se considera necesario delimitar el &mbito
subjetivo de aplicacion, puesto que, por su ubicacion, podria generar dudas

ial justicia.es

interpretativas en cuanto a si se refiere Unicamente a las sustituciones no

profesionales o a todas ellas.

nto en https:

Asimismo, deberia clarificarse, toda vez que no se hace mencién alguna a ello

ni en la exposicion de motivos ni en la MAIN, qué se entiende por

«incumplimiento de los plazos temporales previstos o su utilizacion en fraude de

Puede verificar este d

ley o respecto de personas, finalidades y supuestos distintos a los previstos

legalmente».

Incidiendo y reforzando el caracter excepcional de las sustituciones no
profesionales, se reformula el apartado 1 del articulo 213 LOPJ, cuyo tenor sera

el siguiente:
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Puede verificar este d
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Cuando no resulte posible la sustitucién por un miembro de la carrera judicial o por
un juez o jueza en practicas conforme a lo previsto en los articulos precedentes, de
manera excepcional y siempre que concurra causa justificada de temporalidad
ejercera la jurisdiccion con idéntica amplitud que si fuese titular del 6rgano un juez
sustituto, debiendo especificarse en cada caso con precisién la causa habilitante
del llamamiento temporal, las circunstancias concretas que lo justifican y su

conexién con la duracion prevista.

Cuando el llamamiento obedezca a una medida de apoyo o refuerzo aprobado por
el excepcional retraso o la acumulacién de asuntos en un determinado tribunal, que
no pueda ser atendida por titulares, su duracion no podra ser superior a seis meses,
prorrogables por una sola vez, caso de que la medida fuera renovada por continuar

las causas que determinaron su aprobacion.

Cuando el llamamiento responda a la necesidad de cubrir una plaza vacante por
encontrarse su titular en comision de servicios, excedencia con reserva de plaza o
servicios especiales, su duracion se extendera hasta la cobertura de la vacante por

los mecanismos a que se refiere el articulo 355 bis de esta ley.

Cuando la sustitucion se realice para la cobertura de una plaza vacante pendiente
de concurso, su duracion coincidira con la resolucion del concurso, sin que pueda

superar los seis meses.

Para el resto de las ausencias transitorias, el llamamiento finalizara con la extincion

de la causa que lo determind.

En todo caso, la duracién maxima del llamamiento sera de un afio, sin posibilidad

de prérroga ni renovacion.
Se establece, por tanto, un limite absoluto de duracién de las sustituciones no
profesionales de un afio y limites relativos atendiendo a las distintas causas que

determinaron la sustitucion.

El Consejo Fiscal valora favorablemente esta limitacion temporal que subraya el

caracter excepcional de las sustituciones no profesionales.
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Por otro lado, el Consejo Fiscal considera que podria plantearse algin tipo de
limitacion temporal a las sustituciones por miembros de la carrera judicial, toda
vez, que con ellas se podria ocultar de facto auténticos déficits estructurales, que
requeririan una adecuacion de la realidad de las plantillas a las exigencias de un

servicio publico de Justicia de calidad.

Por lo que respecta al apartado 2 del art. 213 LOPJ, tal y como recoge la
exposicion de motivos, «la modificacion que se aborda [...] en relacion con el
régimen de incompatibilidades y prohibiciones que afecta a jueces y juezas
sustitutos y a magistrados y magistradas suplentes responde a la necesidad de
vincular aquél con su razén de ser, que no es otra que evitar simultanear en el
tiempo la realizaciéon en el tiempo la realizacion de actividades publicas y
privadas que se consideran concurrentes para la funcion jurisdiccional. Por ello,
la incompatibilidad solo cobra sentido cuando de modo efectivo existe
simultaneidad temporal, pero no mientras no estén desempefiando un
llamamiento, ya que en estos periodos no existen funciones retribuidas. Este es
ademas el sistema que se aplica a los fiscales sustitutos desde la entrada en
vigor del Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el

ial justicia.es

régimen de sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio

Fiscal».

nto en https:

Al respecto, cabe sefialar que el art. 30 del RD 147/2022, después de indicar que

«los abogados o abogadas fiscales sustitutos, durante el ejercicio efectivo de sus

funciones, estardn sujetos al régimen de incompatibilidades y prohibiciones

Puede verificar este d

reguladas en el capitulo VI del titulo Ill de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal», en su apartado
3 manifiesta que «los [...] que hayan emitido declaracion formal de haber
desempefiado actividad, cargo o profesién incompatible conforme a lo dispuesto
en el apartado d) del articulo 18.1, prestaran especial observancia al deber de
abstencion, comunicando con caracter inmediato al fiscal jefe respectivo toda
aquella circunstancia que pueda constituir una causa de abstencion de

conformidad con la normativa aplicable».
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El Consejo Fiscal sugiere que en el art. 213.2 LOPJ se incluya una referencia a
la especial observancia al deber de abstencion, en similar sentido al del art. 30.3
del RD 147/2022.

Se propone la reforma del art. 216 bis LOPJ utilizando lenguaje inclusivo,
manteniendo el contenido del precepto sin alteracion, al tiempo que se sustituye
la referencia al Ministerio de Justicia por su actual denominacién, Ministerio de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes. El Consejo Fiscal nada
objeta al respecto, si bien considera que resultaria conveniente, como se ha

dicho, emplear formulas con vocacion de permanencia.

Por dltimo, ha de recordarse que, en virtud de la disposicion final segunda del
RD 147/2022 «sera de aplicacion, en lo no previsto en este real decreto, con
caracter supletorio y en lo que resulte procedente, lo dispuesto en la normativa
reguladora del régimen de sustituciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas».

ial justicia.es

4.2.4 Provision de plazas

Los apartados veinte y veintiuno del art. 1 APLO proponen la reforma de los arts.

nto en https:

329y 330 LOPJ, relativos a la provision de plazas en los tribunales de instancia,

en concreto en las secciones civil, de instruccion, civil y de instruccion, de lo

contencioso-administrativo, de lo social, de menores, de lo mercantil, de

Puede verificar este d

violencia sobre la mujer, de lo penal especializados en violencia sobre la mujer,
de familia, infancia y capacidad, de violencia contra la infancia y adolescencia,
asi como en el Tribunal Central de Instancia.

Como sefiala la exposicion de motivos, mediante esta reforma se pretende dar
respuesta a las demandas de mejora de la carrera judicial en sus procesos de

especializacion y promocién profesional.
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Tanto la exposicion de motivos como la MAIN sostienen que «es preciso corregir
ciertas disfunciones que afectan a la carrera profesional y la especializacion de
determinados jueces y magistrados. Asi, se considera mas acorde y ajustado al
principio de especializacion de la carrera judicial modificar los articulos 329 y 330
de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, para que en los concursos convocados
para la provision de plazas en los érganos judiciales de la jurisdiccién mercantil
y con competencias especificas en materia de violencia sobre la mujer, tengan
preferencia los jueces y magistrados y magistradas que tengan una experiencia
acumulada de, al menos, tres afios en los cinco afios anteriores en esos 6rdenes
especificos en juzgados de violencia sobre la mujer y juzgados de lo penal con
competencia exclusiva en materia de violencia sobre la mujer, y en juzgados de
lo mercantil, o seis afios en los diez anteriores cuando se trate de érganos
colegiados especializados en estas materias. Ello conlleva la equiparacién del
régimen legal de los concursos de estas especialidades con el de otras, como la
jurisdiccion de menores, los o6rganos judiciales del orden contencioso-
administrativo y los érganos judiciales del orden social, u otras secciones

especializadas de Audiencias Provinciales».

ial justicia.es

Nada se objeta a los proyectados arts. 329 y 330 LOPJ, aunque respecto de este

ultimo debe sefalarse que no «se afiaden las letras f) y g)» al apartado 5, puesto
gue las mismas ya existen, debiendo indicar, por tanto, que «se modifican».

nto en https:

Sin embargo, al margen de las reformas sefaladas en la exposiciéon de motivos,

llama la atencidn que la principal divergencia con los preceptos vigentes sea la

Puede verificar este d

supresion del empleo de lenguaje inclusivo, lo que no resulta légico con el
espiritu no solo de este APLO concreto sino, también, de las ultimas reformas

legislativas aprobadas.

4.2.5 Incompatibilidades y prohibiciones

El apartado veintidos del art. 1 APLO proyecta la modificacion del art. 389.5
LOPJ.
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La exposicion de motivos manifiesta que «el articulo 127 de la Constitucion
espafiola, al referirse a las incompatibilidades de los jueces y magistrados,
dispone en su nimero 2 que la ley establecera el régimen de incompatibilidades
de los miembros del poder judicial, que deberan asegurar la total independencia
de estos. En desarrollo de dicho precepto, se modifica el articulo 389 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, para exigir que la actividad docente e
investigadora cuente en todo caso con licencia del compatibilidad del Consejo
General del Poder Judicial, quien, cuando la docencia consista en la preparacion
del acceso a la funcion pulblica, debera publicar un registro de jueces y
magistrados que desempefien tal actividad, a fin de facilitar a los opositores el

conocimiento de profesionales que lleven a cabo la misma».

El APLO propone afiadir al apartado 5 del art. 389 LOPJ que la actividad docente
e investigadora, publica y privada, requiera licencia de compatibilidad por parte
del CGPJ, «debiendo desarrollarse fuera del horario de audiencia en el 6rgano
judicial del que sea titular o al que esté adscrito, no pudiendo exceder la
retribucion a percibir del 30% de sus retribuciones en computo anual». Asimismo,

se plantea que «en todo caso, la actividad de preparacién de acceso a la funcion

ial justicia.es

publica exigira licencia de compatibilidad, debiendo publicar el Consejo General

del Poder Judicial un registro de los jueces y magistrados que desarrollen tal
actividad».

nto en https:

Por lo que se refiere a la docencia, investigacion juridica y produccion y creacion

literaria, artistica, cientifica y técnica y las publicaciones derivadas de aquella, el

Puede verificar este d

art. 327.2 del Reglamento de la Carrera Judicial prevé que el CGPJ, previa
peticién, pueda autorizar a los miembros de la carrera judicial para compatibilizar
su cargo con ellas, «cuando sea necesario de conformidad con lo dispuesto en
la legislacion sobre incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Publicas».

La remision legislativa se entiende realizada a la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones
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Publicas, en cuya exposicion de motivos se establece que «la regulacion de esta
Ley exige de los servidores publicos un esfuerzo testimonial de ejemplaridad
ante los ciudadanos, constituyendo en este sentido un importante avance hacia

la solidaridad, la moralizacion de la via publica y la eficacia de la Administracion».

El limite maximo en las retribuciones percibidas en los términos proyectados
(30% en computo anual) resulta respetuoso con lo sefalado en el art. 7.1 de la
Ley 53/1984.

El Consejo Fiscal quiere poner de manifiesto que, por lo que respecta a la
actividad docente y la investigacion juridica, ninguna de ellas aparece
expresamente recogida en el art. 19 de la Ley 53/1984, que enumera las
excepciones al régimen de incompatibilidad. Las actividades que resultarian mas
cercanas a la docencia y a la investigacion juridica mencionadas en el art. 19 de
la Ley 53/1984 serian «la direccion de seminarios o el dictado de cursos o
conferencias en centros oficiales destinados a la formacion de funcionarios o
profesorado, cuando no tengan caracter permanente o habitual ni supongan mas

de setenta y cinco horas al afio».

ial justicia.es

En este sentido, se sugiere que, en aras de la seguridad juridica, maxime si se
tiene en cuenta lo dispuesto en los arts. 417.6 y 418.14 LOPJ en materia

nto en https:

disciplinaria, se incluya en la reforma propuesta el limite de 75 horas en computo

anual para el ejercicio de la docencia y la investigacion juridica exceptuado de la

exigencia de licencia de compatibilidad.

Puede verificar este d

En cuanto al Gltimo parrafo que pretende incluirse en el art. 389.5 LOPJ, esto es,
el relativo a la preparacion para el acceso a la funcién publica, se propone la
necesidad de solicitar licencia de compatibilidad en todo caso y la publicacién

por el CGPJ del registro de jueces y magistrados que desarrollen dicha actividad.

Por lo que respecta a la preparacion de acceso a la funcion publica, con caracter
previo, ha de sefialarse que dicha actividad no se encuentra entre las
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enumeradas en el art. 389 LOPJ, sino que aparece en el art. 344 del Reglamento
de la carrera judicial con el siguiente tenor: «La preparacion para el acceso a la
funcién publica, que implicara en todo caso incompatibilidad para formar parte
de organos de seleccion de personal, solo se considerara actividad exceptuada
del régimen de incompatibilidades cuando no suponga una dedicacién superior
a setenta y cinco horas anuales y no implique incumplimiento de la jornada de
audiencia publica. Si la actividad a que se refiere este articulo requiriese una
dedicacién superior setenta y cinco horas serd necesario solicitar la previa
declaracion de compatibilidad». No existe, por tanto, remisién en este punto a la
Ley 53/1984.

La exigencia de licencia de compatibilidad, con independencia de las 75 horas
anuales (de facto representan, aproximadamente, una hora y media semanal),
deberia relacionarse con la l6gica incompatibilidad absoluta entre esta actividad
y la posibilidad de formar parte de érganos de seleccién de personal, puesto que
la Unica manera posible y eficaz de controlar el respeto a dicha incompatibilidad

absoluta radica en la exigencia de la licencia de compatibilidad que se propone.

ial justicia.es

Asimismo, teniendo en cuenta que el régimen de incompatibilidades establecido

en la LOPJ tiene como fundamento garantizar la imparcialidad de la funcion
jurisdiccional, la medida proyectada se considera idonea para alcanzar tal fin y

nto en https:

con ello fortalecer la independencia judicial.

Mayores interrogantes plantea la publicacion por el CGPJ del registro de jueces

Puede verificar este d

y magistrados que desarrollen dicha actividad, toda vez que también hay
miembros de la carrea fiscal que se dedican a la misma y en ese supuesto se

plantea el interrogante de si han de incluirse en ese registro 0 en uno propio.

Al hilo de ello, ha de recordarse que en la carrera fiscal se ha establecido un
régimen de incompatibilidades similar al analizado en este apartado respecto de
la carrea judicial (véanse el art. 57.5 EOMF vy los arts. 125, 126 y 127.5 del
Reglamento del Ministerio Fiscal y que la LOPJ resulta de aplicacion supletoria
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en este punto). Asimismo, este régimen de incompatibilidades regulado en la
LOPJ, a excepcion de las recogidas en el art. 395 LOPJ, resulta de aplicacion a
los letrados de la Administracion de Justicia (art. 445.2 LOPJ).

4.2.6 Asociaciones profesionales

En virtud del apartado veintitrés del art. 1 APLO se propone la reforma del art.
401 LOPJ.

Como sefiala la exposicion de motivos y reitera la MAIN, «los principios de ética
judicial aprobados por el Pleno del Consejo General del Poder Judicial
comienzan resaltando, como uno de sus elementos vertebradores, la percepcion
por la ciudadania de la independencia del poder judicial y sus integrantes como
fundamento basico de nuestro Estado Social y Democratico de Derecho. Las
asociaciones judiciales, conforme a sus fines constitucionales, deben velar
igualmente por preservar esa apariencia de imparcialidad, no solo en sus
actividades, sino también en su organizacién interna y financiacion. Desde esta

perspectiva, la financiacion privada de las mismas puede comprometer dicha

ial justicia.es

apariencia, por cuanto las personas fisicas o juridicas privadas que las financien

pueden relacionarse con la administracion de justicia, y por ello generarse

desconfianza en el resto de justiciables. Se reforma para ello el articulo 401 de

nto en https:

la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, considerando que la financiacion publica

de las asociaciones judiciales y la proveniente de sus cuotas asociativas debe
ser suficiente para que su funcionamiento y actividades puedan desarrollarse

Puede verificar este d

con normalidad, y permitiendo en todo caso que concierten créditos con
entidades financieras siempre que tengan por finalidad la adquisicion de
patrimonio para el desarrollo de sus fines asociativos».

La modificacién planteada supone conferir un nuevo contenido al apartado
noveno del art. 401 LOPJ, relativo al régimen econémico de las asociaciones

judiciales, de tal forma que la referencia al régimen supletorio de la regulacién
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del derecho de asociacion en general integraria el nuevo apartado décimo del

precepto.

El articulo 401.9 4° inciso 2° LOPJ recoge expresamente que las Asociaciones
judiciales podran recabar del Consejo General del Poder Judicial ayudas
especificas al objeto de facilitar sus tareas asociativas, sin que estas ayudas
puedan superar el 25 por 100 del importe total de las subvenciones percibidas
por cada Asociacion. Sin embargo, esta prevision no se contempla respeto de la
Carrera Fiscal, lo que genera una discriminacion que ha sido histéricamente
apuntada y rechazada por las asociaciones de fiscales. Por ello, el Consejo
Fiscal estima necesario que la reforma que se propone contemple la asunciéon
por el Ministerio de Justicia de la financiacién de las asociaciones fiscales en la

cuantia que, respecto de las asociaciones judiciales, prevé el CGPJ.

Asi, los recursos econémicos de las asociaciones judiciales estaran integrados

por recursos procedentes de la financiacion publica y privada.

Por lo que respecta a los recursos procedentes de la financiacion publica,

ial justicia.es

estarian constituidos por:

1.9) Las subvenciones publicas anuales percibidas con cargo al presupuesto del

nto en https:

CGPJ por gastos de organizacién y funcionamiento, por actividades de interés

para la justicia y la vida asociativa y por el grado de efectiva implantacion en la

carrera judicial.

Puede verificar este d

2.9) La subvencién publica anual que el CGPJ abone por el resultado electoral

de las elecciones a Salas de Gobierno.

3.9) Las subvenciones publicas que puedan obtener para el desarrollo de sus
fines de la Administracion del Estado, de las comunidades autbnomas, entidades

locales y otras entidades de derecho publico y de la Union Europea.
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4. Las becas que puedan concederse por las comunidades aut6bnomas,

entidades locales u otras entidades de derecho publico y de la Unién Europea.

Ademas, las asociaciones judiciales podran recabar del CGPJ ayudas
especificas al objeto de facilitar sus tareas asociativas, sin que estas ayudas
puedan superar el 25% del importe total de las subvenciones percibidas por cada

asociacion.

No podran aceptar ninguna forma de financiacién que proceda de Gobiernos u
organismos extranjeros, sin perjuicio de la cobertura de los gastos directamente
derivados y propios de aquellos actos a los que hayan sido oficialmente
invitadas.

La financiacion privada estara constituida por:

1.9) Las cuotas y aportaciones de sus asociados.

2.9 Los productos de las actividades propias de las asociaciones y los

ial justicia.es

rendimientos procedentes de su propio patrimonio.

3.9) Los créditos que concierten con entidades financieras que tengan por

nto en https:

finalidad la adquisicion de patrimonio para el desarrollo de sus fines asociativos.

En ningln caso podran las asociaciones judiciales aceptar o recibir aportaciones,

Puede verificar este d

contraprestaciones o donaciones privadas para su constitucién, funcionamiento

interno o para las actividades que se desarrollen.

Teniendo en cuenta que el vigente art. 401 LOPJ nada dice sobre los recursos
econdémicos de las asociaciones judiciales, mas alla de indicar en su apartado
séptimo que deberdn mencionarse en los respectivos estatutos, se valora

favorablemente la inclusion de esta prevision que permitird reforzar la
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imparcialidad y, sobre todo, la apariencia de imparcialidad en el ejercicio de la

funcién jurisdiccional.

El Acuerdo de 28 de febrero de 2011, del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 1/2011 de asociaciones judiciales
profesionales, dedica su Capitulo V al régimen econémico, concretamente los
arts. 18 a 22 a la financiacion publica y el art. 23 a la financiacion privada.

El apartado tercero del art. 23 del Reglamento 1/2011 indica que «en ningln
caso las asociaciones judiciales podran aceptar o recibir, directa o
indirectamente, aportaciones anénimas, cualquiera que sea su cuantia.
Tampoco podran aceptar o recibir, directa o indirectamente, aportaciones
provenientes de partidos politicos o sindicatos». Esta prohibicion pretende
garantizar la imparcialidad y la apariencia de imparcialidad que, como se decia

anteriormente, se vera reforzada con la medida propuesta.

La intima vinculacion entre la imparcialidad y la independencia judicial conlleva

que la medida sea valorada positivamente.

ial justicia.es

Los argumentos empleados en el Dictamen de la Comision de Etica Judicial de
12 de junio de 2019 (Consulta n.° 10/19), relativo a la aceptacion de regalos por

nto en https:

parte de jueces y magistrados y su afectacién a la imparcialidad y apariencia de

imparcialidad y la independencia judicial, resultan trasladables a la financiacion

privada de las asociaciones judiciales.

Puede verificar este d

En el citado dictamen, la Comision de Etica Judicial comienza indicando los
principios de ética judicial que se verian comprometidos con este tipo de

practicas.

En primer lugar, el principio 28, segun el cual «el juez o la jueza no aceptaran

regalo, cortesia o consideracion que exceda de las ldgicas convenciones
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sociales y, en ningln caso, cuando pongan en riesgo su apariencia de

imparcialidad».

Ademas, contintia afirmando la Comisién de Etica Judicial, «en la medida en que
la aceptacion de regalos puede poner en tela de juicio la imparcialidad del
juzgador y socavar de este modo la confianza publica en la justicia, aparecen
comprometidos otros principios, como el 16: la imparcialidad impone también el
deber de evitar conductas que, dentro o fuera del proceso, puedan ponerla en
entredicho y perjudicar la confianza publica en la justicia; o el 17: el juez y la
jueza han de velar por el mantenimiento de la apariencia de imparcialidad en
coherencia con el caracter esencial que la imparcialidad material tiene para el
ejercicio de la jurisdiccion. Por las mismas razones, las conductas que son objeto
de esta consulta afectan también a principios que son garantia de la
independencia, como el 3, que invita al juez a promover en la sociedad una
actitud de respeto y confianza en el Poder Judicial; o el 9, que recomienda
comportarse siempre de forma que no comprometan o perjudiquen la percepcion
gue, en un Estado democratico y de Derecho, tiene la sociedad sobre la

independencia del Poder Judicial».

ial justicia.es

En su andlisis, la Comision de Etica Judicial sostiene que «si se pone en riesgo
la apariencia de imparcialidad ni siquiera cabria aceptar los pequefios obsequios

nto en https:

en si mismos tolerables por las convenciones sociales».

En este dictamen se ofrecen pautas interpretativas de los principios de ética

Puede verificar este d

judicial sefialados: la modesta cuantia de la dadiva o regalo, la naturaleza publica
o privada del sujeto oferente, la asiduidad y la generalidad de la practica en

cuestion.

Por lo que respecta a la naturaleza publica o privada del oferente, se indica que
cuando sea privado debera procederse a «un escrutinio mas exigente, pero
acaso no hasta el punto de excluir por completo y a priori su compatibilidad con
las exigencias de la ética judicial. Piénsese, por ejemplo, en el obsequio de un
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simple boligrafo de propaganda comercial, de un libro acaso escrito por el propio
oferente o [...] de unas entradas de teatro [ofrecidas] por una compania artistica

de la localidad».

En cuanto a la asiduidad y generalidad de la conducta, se concluye que «parece
obvio que cuanto méas frecuentes son los regalos, mayor peligro corre la
apariencia de imparcialidad y menos comprensible resulta para las convenciones
sociales. [...] Y seguramente no debe merecer el mismo juicio un regalo ofrecido
singularmente al juez que ese mismo regalo obsequiado al conjunto de las

autoridades o de los colectivos de una localidad».

A mayor abundamiento, la Comision Mixta para las relaciones con el Tribunal de
Cuentas, en su resolucion de 25 de noviembre de 2014, asumié el contenido del
informe de fiscalizacién del CGPJ elaborado por el Tribunal de Cuentas en el
que se recomendaba la revisidn y, en su caso, la modificacion del modelo de

financiacion.

El mencionado informe sefiala que «el CGPJ ha venido subvencionando a las

ial justicia.es

asociaciones judiciales [...] con la finalidad principal de facilitar su

funcionamiento y de fomentar el asociacionismo judicial y el mayor dinamismo

de cada asociacidn en el ejercicio de las actividades, asi como el trabajo de sus

nto en https:

organos directivos asociados. En el informe del Gerente para el célculo de los

porcentajes de financiacion no se tuvieron en cuenta ni el resto de los ingresos

obtenidos por estas asociaciones ni los demas gastos. Sin embargo, en 2010

Puede verificar este d

estas obtuvieron otros ingresos que, en concurrencia con las subvenciones del
CGPJ, les permitieron finalizar el ejercicio con superavit presupuestario. Esta
situacion de superavit deriva del modelo de financiaciéon con cargo a fondos
publicos de las asociaciones judiciales establecido en el CGPJ en virtud del cual
la actividad asociativa ordinaria ha estado financiada con caracter global,
practicamente en su integridad, con cargo a subvenciones y ayudas publicas,

con independencia de sus otros ingresos y recursos».
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A la vista de la fiscalizacion realizada, el Tribunal de Cuentas concluye, entre
otras cosas, que «cabe indicar que la singularidad de la naturaleza de estas
subvenciones otorgadas a las asociaciones judiciales para su funcionamiento,
las especialidades de la configuracion de los requisitos para su concesion, asi
como su caracter estructural, hubieran aconsejado que las mismas se regulasen
de forma especifica en una norma con rango suficiente, con el fin de resolver
adecuadamente las discordancia que dichas particularidades pueden plantear
con respecto a la aplicacion de las reglas y principios comunes establecidos por
la LGS [Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones]. En
supuesto similares de financiacion publica de entidades de tipo asociativo de
especial interés o relevancia, se ha acudido a una regulacion sustantiva propia
mediante leyes especiales (como es el caso de la financiacion de los partidos
politicos), o bien se ha procedido a su concesion directa mediante su
consignacion normativa en los PGE y su regulacion mediante convenio. La
ausencia de una regulacion especial se ha resuelto en parte con la aprobacion
por el Pleno del CGPJ del Reglamento 1/2011 [...], el cual, ademas de fijar las
reglas a las que debe someterse la relacidn entre las asociaciones judiciales y el
CGPJ, tiene como objeto la determinacién de los parametros objetivos de

ial justicia.es

referencia para la gestiobn y concesion de ayudas y subvenciones a estas

asociaciones, que, en cualquier caso, quedaran supeditadas a los créditos
aprobados anualmente en las leyes de PGE. Sin embargo, el Reglamento 1/2011

nto en https:

del CGPJ no termina de resolver los posibles problemas de compatibilidad con

la LGS que plantea este modelo, y en particular con los posibles excesos de

financiacion derivados de la coexistencia de las ayudas y subvenciones del

Puede verificar este d

CGPJ con otros ingresos o recursos de las asociaciones».

4.2.7 Comisién de Etica Judicial

El apartado veinticuatro del art. 1 APLO se dedica a la Comision de Etica Judicial,
que integrara el nuevo contenido del Titulo V Libro IV LOPJ, de tal forma que el
vigente Titulo V («de la formacién continua de jueces y magistrados») pasara a
ser el Titulo VI y su art. 433.bis serd el art. 433.quinquies con idéntico contenido.
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El proyectado Titulo V lleva la rdbrica «De la Comisién de Etica Judicial» y se
compone de los arts. 433.bis, 433.ter y 433.quater LOPJ.

La justificacion de esta reforma, segun la exposicion de motivos, radica en la
necesidad de «introducir en la ley la regulacion de la Comision de Etica Judicial,
por su labor fundamental en la interpretacion tanto de los principios de
independencia, imparcialidad e integridad, como de los modelos de
comportamiento relativos a la justicia como prestacion de un servicio, tales como
cortesia, la diligencia y la transparencia. La confianza publica en el sistema
judicial y en la autoridad moral y la integridad del poder judicial es de extrema

importancia en nuestra sociedad».

Se observa lo que debe ser una errata al referirse la exposicion de motivos a «un

nuevo Titulo IV» destinado a la regulacién de la Comision de Etica Judicial.

El texto propuesto reproduce parcialmente algunos de los preceptos de las
Reglas de organizacion y funcionamiento de la Comision de Etica Judicial

ial justicia.es

(Acuerdo CGPJ de 22 de junio de 2020), excepto los relativos a la composicion

y eleccion de los miembros de la Comision de Etica Judicial.

nto en https:

El art. 433.bis sefiala que la Comision de Etica se configura como «un 6rgano

consultivo e independiente de los 6rganos de gobierno del poder judicial que

orienta sobre la interpretacion de los Principios de Etica Judicial, a través de la

Puede verificar este d

emisién de dictamenes e informes». Su actuacién no puede interferir en el
ejercicio de la potestad disciplinaria ni inmiscuirse en la determinacion de la
responsabilidad civil o penal de los jueces y sus actos carecen de fuerza juridica

obligatoria y de efectos vinculantes.

Finaliza el proyectado art. 433.bis LOPJ indicando que «la Comisidn regulara sus

propias normas de funcionamiento».
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El Consejo Fiscal nada objeta al respecto, si bien considera que las funciones
asignadas a la Comision de Etica Judicial deberian concretarse en la ley,
independientemente de la regulacion del funcionamiento de la Comisién, similar
al art. 3 de la Reglas de organizacion y funcionamiento de la Comision de Etica

Judicial.

Por lo que respecta a su composicion y eleccion de sus miembros, se distinguen
los miembros judiciales (art. 433.ter) de los de procedencia no judicial (art.
433.quater).

Los cinco miembros pertenecientes a la carrera judicial son elegidos mediante
voto personal telematico y secreto por los integrantes de esta en servicio activo.
Cada elector podra votar al candidato que estime adecuado. Este sistema de un
juez un voto pretende garantizar «una mayor representatividad de las diversas
formas de entender e interiorizar los estandares de conducta ética judicial»,

segun la exposicion de motivos.

Los miembros no judiciales seran elegidos por el Congreso y el Senado entre

ial justicia.es

catedraticos en disciplinas relacionadas con la Etica, la Filosofia del Derecho o

la Filosofia Moral. Cada Camara elegira por mayoria dos expertos.

nto en https:

Con la introduccion en la Comision de Etica de expertos cualificados en el campo

de la Etica, la Filosofia del Derecho o la Filosofia Moral, se pretende asegurar,

como recoge la exposicion de motivos, «que su composicion refleje el pluralismo

Puede verificar este d

existente en el seno de la sociedad y, muy en especial, en el seno del Derecho».

Cada miembro de las respectivas Camaras votara a un solo candidato, la
finalidad perseguida con este sistema de votacién, como indica la exposicion de
motivos, es la de «lograr una mayor representacion de los diversos grupos
parlamentarios». Resultaran elegidos los dos candidatos que obtuvieran el

mayor nimero de votos.
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Los miembros de la Comision serdn designados por una sola vez y por un
periodo de tiempo de cuatro afios y se renovaran por mitad cada dos afios,
dentro de la categoria de miembros judiciales y no judiciales. Tanto la duracion
del mandato como la renovacion de los miembros de la Comision resulta
semejante a la vigente regulacidon ofrecida por el art. 8 de la Reglas de

organizacion y funcionamiento de la Comision de Etica Judicial.

Finalmente, los integrantes electos de la Comisién de Etica elegiran a la
presidencia entre magistrados del Tribunal Supremo, en un proceso similar y
conforme a los estdndares de la eleccién de la Presidencia del Consejo General
del Poder Judicial y del Tribunal Supremo, esto es, por mayoria de tres quintos.
4.2.8 Disposiciones finales

El APLO culmina con tres disposiciones finales de las que nada se objeta.

La primera de ellas dedicada a la naturaleza de la ley como ley organica, salvo
su articulo segundo dedicado a la modificacion del EOMF.

ial justicia.es

La segunda, relativa al titulo competencial habilitante que se incardina en el art.
149.1.5.2 CE como competencia exclusiva del Estado.

nto en https:

En este punto, cabe recordar la STC 158/1992, de 26 de octubre, que, al tratar

los procesos de seleccion de jueces y magistrados, afirma que se esta ante la

Puede verificar este d

integracién de un conjunto organica (Poder Judicial) cuyo estatuto y régimen
juridico es el de la exclusiva competencia del Estado. Se trata, por tanto, de un
ambito que la STC 56/1990 calific6 como «materia inaccesible» a las

Comunidades Auténomas por imperativo del articulo 149.1.5.2 CE.

La tercera disposicion final establece la entrada en vigor de la norma al dia
siguiente de su publicacion en el BOE, salvo la parte dedicada al sistema de
acceso a las carreras judicial y fiscal que tendra lugar el 1 de enero de 2026. En
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cuanto al computo de los plazos maximos de llamamiento de jueces sustitutos
gue a la fecha de entrada en vigor se encuentren prestando servicios, el dies a

quo sera el siguiente a la entrada en vigor de la presente ley.

El Consejo Fiscal considera, como ya ha expuesto anteriormente, que seria
conveniente, para evitar problemas interpretativos o disfunciones précticas, la
introduccion de una disposicidon derogatoria, siquiera de caracter genérico y de
una disposicion transitoria, toda vez que la entada en vigor de la nhorma podria
coincidir con la existencia de procesos selectivos en curso o, incluso, con la
provision de determinadas plazas cuya regulacién se vera afectada por la

reforma que se propone.

Madrid, a 20 de mayo de 2025
EL PRESIDENTE DEL CONSEJO FISCAL

ial justicia.es

Fdo.: Alvaro Garcia Ortiz

nto en https:

Puede verificar este d
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