FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO

Presidente

INFORME DEL CONSEJO FISCAL SOBRE PROYECTO DE REAL
DECRETO XX/2025, DE XX DE XX POR EL QUE SE DESARROLLA LA
DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA DE LA LEY ORGANICA 1/2025, DE
2 DE ENERO, DE MEDIDAS EN MATERIA DE EFICIENCIA DEL SERVICIO
PUBLICO DE JUSTICIA, Y SE CREAN SECCIONES DE VIOLENCIA
CONTRA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN DETERMINADOS
TRIBUNALES DE INSTANCIA

1. ANTECEDENTES

El pasado 2 de abril de 2025 se ha recibido en la Fiscalia General del Estado el
texto del Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla la disposicion
transitoria cuarta de la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en
materia de eficiencia del Servicio Publico de Justicia, y se crean Secciones ,dé
- Violencia contra la Infancia y la Adolescencia en determinados Tribunales de

Instancia.

El proyecto viene acompafiado de la memoria de analisis de impacto normativo
(MAIN) vy, tras abordar la oportunidad de la propuesta y su contenido y estudio
juridico, considera la adecuacion del texto al orden de competencias, su
impacto econémico y presupuestario, el impacto por razén de género, el
impacto en la infancia y la adolescencia y el impacto en la familia.

El nuevo texto deroga el Real Decreto 1100/24, de 29 de octubre, por el que se
modifica la plantilla organica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las
necesidades existentes. A tenor de las previsiones del articulo 14.4.j) del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, entra dentro de las competencias del

Consejo Fiscal emitir informe acerca del mismo, por cuanto su contenido afecta
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directamente a la estructura, organizacion y funciones propias del Ministerio

Fiscal.
H. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto objeto del presente informe consta de una parte expositiva -en la
gue se explica y motiva la propuesta- y una parte dispositiva conformada por

ocho articulos, ademas de una disposicion adicional, tres disposiciones

lll. JUSTIFICACION DEL REAL DECRETO. CONSECUENCIAS DEL NUEVO
MODELO ORGANIZATIVO EN EL SISTEMA JUDICIAL INTRODUCIDO POR
LA LEY ORGANICA 1/2025, DE 2 DE ENERO

La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia introduce un nuevo modelo organizativo en el
sistema judicial mediante la creacion de los Tribunales de Instancia, que

integran a los juzgados unipersonales en un Unico 6rgano por partido judicial.

Su disposicion fransitoria cuarta establece que «a los nueve meses de la
entrada en vigor de esta ley, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
asumiran las competencias en materia de violencia sexual respecto de los
procedimientos incoados a partir de esa fecha. Durante esos nueve meses, el |
Gobierno, oido el Consejo General del Poder Judicial y, en su caso, la
comunidad auténoma afectada, procedera, mediante real decreto, a la
transformacién que sea necesaria de los juzgados, secciones y tribunales con
competencia en materia penal en juzgados, secciones y tribunales con’
competencia en materia de violencia sobre la mujer, para dar cumplimiento

adecuado a la atribucién de-competencias en materia de violencia sexual a los
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juzgados de violencia sobre la mujer, prevista en el articulo 89 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, previa deteccion de las
necesidades de personal, materiales y organizativas especificas de esta
atribucion y previa valoracion de su impacto sobre la carga de trabajo de los
diferentes 6rganos, secciones o tribunales con competencia en esta materia».

La anterior atribucién corhpetencial trae causa de la disposicion final vigesima
de la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la
libertad sexual y se concreta en el articulo 1, apartado veintiocho de la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, que modifica el articulo 89 de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, cuyo apartado 5.h) dispone que «las Secciones de
Violencia sobre la Mujer conoceran, en el orden penal, de conformidad en todo
caso con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, [...] de la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad
penal por los delitos contra la libertad sexual previstos en el Titulo Vil del Libro
Il del Cédigo Penal, por los delitos de mutilacion genital femenina, matrimonio
forzado, acoéo con connotacion sexual y la trata con fines de explotacion

sexual cuando la persona ofendida por el delito sea mujer».

Por lo que respecta a los érganos competentes en materia de violencia sobre la
muijer, el proyecto pretende dar cumplimiento a la citada disposicion transitoria
cuarta de la Ley Organica 1/2025. El preambulo de la norma refiere que la
determinaciéon de las plazas a transformar y crear se ha basado en un analisis
previo de las cargas de trabajo de todas las Secciones de Violencia sobre la
Mujer de Espafia con la atribucién de la nueva competencia en materia de
violencia sexual. Se dice ademés que, en aquellos partidos judiciales en los
que mediante la transformacion de una plaza de la Seccion de Instruccion
resulta una distribucion equilibrada de la carga de trabajo entre esta y la
Seccion de Violencia sobre la Mujer, se ha optado por esa via. En aquelios
ofros casos en que esta alternativa se ha considerado insuficiente, se ha

optado por la creacién de una nueva plaza.
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En cuanto al Ministerio Fiscal se refiere, la creaciéon de las correspondientes
nuevas plazas de fiscal es conforme con el Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género aprobado por el Consejo de Minisiros el
15 de diciembre de 2006 segun el cual, la creacién de juzgados exclusivos de
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los Tribunales de Instancia, de acuerdo con la nueva regulacion, precisa de la
dotacion de un fiscal especializado en cada uno de eilos. A esta prevision hace

igualmente referencia la MAIN del proyecto que se informa.

Opta ademas el Real Decreto por la posibilidad regulada en el articulo 89 .3 de
la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, de extender la jurisdicciéon de las
Secciones de Violencia sobre la Mujer a dos o méas partidos judiciales. Se
~ constituyen un total de trece nuevas agrupaciones de partidos judiciales para el
conocimiento de los asuntos de violencia sobre la mujer. Con dicha extension
se pretende mejorar la prestacion del servicio plblico de justicia y alcanzar el
equilibrio entre el mantenimiento de una proximidad razonable del 6rgano
judicial respecto de la victima y la respuesta especializada que exigé el
tratamiento de este tipo de procedimientos, asi como atender el mandato legal
de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

Por otro lado, el articulo 89 bis y las reformas operadas en los articulos 82, 82
bis, 90, 329 y 330, todos ellos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, y
concordantes de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, dan cumplimiento a la
disposicion final vigésima de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccion integral a la infancia y la adolescencia, en relacién con la
especializacion de los organos judiciales para el conocimiento de los asuntos
de violencia de esta clase. El articulo 89 bis regula las competencias atribuidas
a estas secciones de los Tribunales de Instancia y de las Audiencias

Provinciales. Con la finalidad de proceder a su desarrollo, el Real Decreto crea
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tres Secciones de Violencia contra la Infancia y la Adolescencia en aquellos
Tribunales de lnstancia en los que se considera necesario para la mejor
prestacion del servicio publico de justicia (art. 5 del Real Decreto).

IV. OBSERVACIONES

1. Relativas al nimero de plazas de nueva creacién

En materia de violencia contra la mujer, y aun cuando no se dispone de la

~informacion utilizada para la determinacion del nimero de plazas a crear para

jueces y magistrados, se valora positivamente que las nuevas plazas
destinadas a acrecer la plantilla organica del Ministerio Fiscal coincidan, al
menos en nUméro, con las de los érganos judiciales, respetando asi el espiritu
que informa el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de
Género y la MAIN del propio proyecto. Sin embargo, 39 plazas en la carrera
fiscal constituyen una respuesta insuficiente, incluso si lo Unico que se pretende
es abordar la situacion coyuntural derivada de la nueva Ley; segun se
expresara a Continuacién, para colmar las necesidades de la carrera fiscal
derivadas exclusivamente de la nueva organizacion en la citada materia,
deberian crearse un minimo de siete plazas mas, Siempre de la "segunda
categoria.

Se desconoce, tambien en este caso, el criterio seguido para la creacion de las
tres Secciones de Violencia contra la Infancia y la Adoles‘cencia en Madrid,
Barcelona y Malaga -existiendo algunas localidades con masas de poblacion y
litigiosidad asimilables- y las razones pbr las que la creaciéon de esas tres
plazas en la carrera judicial no va acompariada, como seria exigible, de la

creacion de otras tantas en la carrera fiscal.

El Real Decreto 1100/24, de 29 de octubre, por el que se modifica la plantilla

orgéanica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las necesidades existentes,
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establecio que la planta del Ministerio Fiscal quedaba configurada de la forma
siguiente: 30 plazas de la primera categoria, 2306 plazas de segunda categoria
y 426 plazas de tercera categoria, siendo el total de plazas en la carrera fiscal
de 2762. Segun prevé la disposicién derogatoria Unica del proyecto de Rea
Decreto, quedando el total de plazas de la carrera fiscal constituido por 2801,
siendo 30 de la primera categoria, 2345 de la segunda y 426 de la tercera. Si
ara dar respuesta a las necesidades

las 39 nuevas plazas resultan exiguas
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solventar las significativas carencias que arrastra el Ministerio Fiscal.

Los antecedentes facilitan la adecuada comprensiéon de la situaciéon. Mediante
la Orden JUS/659/2020, de 15 de julio, se hombraron abogadoé fiscales a los
alumnos del Centro de Estudios Juridicos correspondientes al proceso
selectivo de acceso a las carreras judicial y fiscal convocado por Acuerdo de la
Comision de Seleccion de 6 de julio de 2018, debiendo quedar en situacion de
expectativa de destino 31 abogados fiscales, dada la estrechez de partida de la
plantilla organica en el afio 2020. En 2021 se reprodujo la misma situacion,
triplicandose el nimero de abogados fiscales a los que resultd imposible
asignar una plaza en propiedad de la plantilla organica. Por Orden
JUS/694/2021, de 30 de junio, se nombraron 113 abogados fiscales, 94 de los
cuales quedaron en expectativa de destino. En el afio 2022 se produjo la
incorporacion de 127 abogados fiscales nombrados por Orden/JUS/1249/2022,
de 13 de diciembre. El afio 2023 terminé con un total de 116 abogados fiscales
en expectativa de destino, cifra muy alta pero sensiblemente inferior a los 146
de 2024, 79 de la 62* Promocién y 67 mas de la 612, que no obtuvieron plaza

en propiedad en los concursos convocados durante el afio.

El incremento en el niumero de abogados fiscales en expectativa de destino es,

por consiguiente, constante y progresivo, generando incomodidades,
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incertidumbre y problemas de conciliacion en las Ultimas promociones de

fiscales.
2. Relativas a la categoria profesional de las plazas que se crean

Se valora muy positivamente que todas las plazas de nueva creacion sean de .

la segunda categoria, Unica opcién que favorece la tendencia a la equiparacién

con la carrera judicial (articulos 33 y 34 del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal).

3. Relativas a la seleccion, ubicacion y efectos que generan las plazas de
nueva creacion en la organizacion de las fiscalias territoriales. Analisis de
detalle '

3.1 Con caracter general

En primer término, debe resefiarse que el texto presentado parece soslayar las
particularidades organizativas del Ministerio Fiscal. Con el fin de paliar ese
déficit, el Consejo Fiscal elabora este informe contando con la informaciéon de
que dispone la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado y la que, con
la urgencia requerida, han facilitado las jeféturas de las diferentes fiscalias
territoriales. Se han valorado muy especialmente las cargas de trabajo de
quienes integran el Ministerio Fiscal, las novedades de la norma en cuanto a
extensién territorial de las competencias y la incidencia que la nueva
organizacion tiene en los servicios que han de prestar los y las fiscales. En
cuanto se refiere al servicio de guardia, por poner un ejemplo, la desaparicion
de un juzgado de instruccion no incide en modo alguno en la prestaciéon de
dicho servicio por parte de la Fiscalia, que habra de atender esa necesidad en
todo caso, cualquiera que sea el numero de juzgados o el ambito territorial al

que extiendan su competencia.
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No obstante, y sin perjuicio de las observaciones que se efectlian mas adelante
en relacién con los diferentes territorios, lo cierto es que, careciendo de la
informacién que se dice manejada sobre las cargas de trabajo de los diferentes
rar con la necesaiia precision la
adecuacion a las necesidades reales de las decisiones adoptadas por el Real
Decreto. Téngase ademas en cuenta que por Acuerdo del Consejo de Ministros
de 21 de enero de 2025, se ha autorizado la tramitacion administrativa urgente.
rocedimiento de elaboracion y aprobacion de este proyecto, ai amparo de

.1.b) de la Ley 50/1997. de 27 de noviembre, lo aue

a su vez motiva la urgencia con la que debe emitirse el presente informe.

La ampliacion de la plantilla organica del Ministerio Fiscal esta prevista en el
art. 7 del proyecto. Si bien en el parrafo cuarto del preambulo se habla de un
aumento de 38 plazas judiciales, en realidad son un total de 39 [vid. articulo 1,
apartados b) y ¢), que prevén la creacion de un total de 12 nuevas Secciones
de Violencia y un total de 27 nuevas plazas en las Secciones de Violencia de
los Tribunales de Instancia). La relacion de plazas creadas también evidencia

que se trata de un error numérico que deberia ser corregido.

En cuanto a los objetivos de la ampliacion reflejados en el preambulo, resulta
particularmente relevante la expansion y profundizacion de la especializacion
en una materia tan sensible como la violencia sobre la mujer, estrategia de la
gue el Ministerio Fiscal ha sido institucion pionera. No obstante, la creacion de
Secciones de Violencia -como respuesta especializada en esta materia- no
alcanza a algunos territorios, desconociéndose la razon de su exclusién, dado
que no se corresponde con la existencia en el partido judicial de juzgados
mixtos (ahora Secciones Unicas del Tribunal de Instancia), considerando
ademas que actualmente en algunos de ellos si hay juzgados de violencia

sobre la mujer (ahora Secciones). Asi ocurre en los partidos judiciales de
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Getafe, Leganés, Jaén o Dos Hermanas, donde no se preve la creacién de
plaza alguna ni en el Tribunal de Instancia ni en la Fiscalia. En otras provincias,
como Salamanca, Segovia y Zamora no existen actualmente -ni se prevé en el
proyecto- la creacion de organos judiciales especializados. Lo mismo ocurre
con la Ciudad Auténoma de Melilla. |

El proyeCto crea nuevas secciones de Violencia sobre la Mujer (12) y nuevas
plazas en Secciones de Violencia (27), pero nb contempla la necesidad de
generar nuevas plazas en las Secciones de lo Penal de los respectivos
Tribunales de Instancia con competencias en la materia -exclusivas o
compartidas- (hoy Juzgados de lo Penal), razén por la cual, aunque las nuevas
secciones o plazas, ademas de favorecer la especializacion, puedan agilizar la
instruccion de los procedimientos, la celebracion del juicio oral de aquellas que

deban ser enjumladas se retrasara necesarlamente

En cuanto a las extensiones de jurisdiccion, debe advertirse de la dificultad
que, segun se concretara mas adelante, puede revestir el cumplimiento de los
objetivos perseguidos en algunos casos, dada la pluralidad,' dispersion y
distancia fisica existente entre los enclaves territoriales agrupados y el efecto
que dichas extensiones pueden tener en las particularidades organizativas de
las fiscalias territoriales.

Se valora positivamente que, en caso de no estar constituida la Oficina Judicial -
en alguno de esos Tribunales de Instancia, el comienzo del funcionamiento de
la agrupacion en los partidos judiciales en que concurra esa circunstancia se
difiera hasta la fecha de efectiva constitucion de su Oficina Judicial. La misma
prevision se efectla respecto de las nuevas Secciones de Violencia contra la

Infancia y la Adolescencia.
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Por otra parte, tanto en el proyecto como en la MAIN que lo acompafia, se hace
referencia a la necesidad de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley Organica
1/2025, de 2 de enero, asi como a la disposicion final vigésima de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
i6in de ios G6rganos judiciaies para
el conocimiento de los asuntos de violencia de esta clase, «en aquellos
partidos judiciales en los que, en atencion a su carga de frabajo, se considera

necesario para la mejor prestacion del servicio publico de justiciay.

Sin embargo, la MAIN también explica, dentro del numero 1 relativo a Impacto
presupuestario-costebde gastos de personal, (subapartado 3), que «no se prevé
la dotacion de plazas de Fiscal en las Secciones de Violencia contra la Infancia
y la Adolescencia, dado que estas estan fuera del ambito de aplicacion del Plan

Nacional de Sensibilizacion y Prevencién de la Violencia de Géneroy.

No parece coherente justificar el incremento de tres secciones por razones
materiales (mayor carga de trabajo) para acto seguido negar la conéiguiente
dotacion de otras tres plazas de fiscales con base en un argumento
estrictamente formal. De hecho, para las tres nuevas secciones se prevén los
costes de las retribuciones de magistrado (314.414,01 euros) y las
retribuciones del fiscal (0,0Q euros). La Unica partida de 113.547,84 euros
referida al Ministerio Fiscal refleja inicamente el coste de las 14 nuevas plazas

de coordinacion.

En la medida en que el fiscal es garante de «la maxima proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes» (la frase es de la MAIN), y dadas
las amplias competencias que van a tener estas nuevas secciones de

tribunales de instancia y audiencias provinciales (art. 89 bis LOPJ) -lo que

10
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necesaria e inevitablemente va a repercutir en la carga y eficacia en el trabajo
de las Fiscalias afectadas-, deberia anadirse al articulo septimo (que amplia la
plantilla organica del Ministerio Fiscal) una prevision de tres plazas mas para
atender el incremento de la carga de trabajo para el Ministerio Fiscal en esas
tres provincias. De lo ‘contrario, en este punto no se cumplirian los principios de
necesidad, proporcionalidad y eficacia que enuncia la exposicion de motivos
del proyecto.

3.2 Unidad Coordinadora. Fiscal de Sala contra la Violencia sobre la Mujer

La Disposicion final quinta de la Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, modifica
las letras a), d) y e) del apartadb uno y el apartado cuatro del articulo‘veinte de
la 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del
Ministerio Fi.scyaI.A Las funciones del/de la Fiscal’ de Sala contra la Vio!encia‘

sobre la Muijer se extienden ahora a los delitos por actos de violencia de género

y de violencia sexual comprendidos en el articulo 89.5 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de ju'lio, del Poder Judicial.

La plantilla orgamca del Ministerio Fiscal vigente atribuye a la unidad
coordinadora tres fiscales de la segunda categoria adscritos/as al/a la Fiscal de
Sala. Habida cuenta del reconocido incremento del volumen de trabajo que
supone la nueva atribucion de competencias y la importancia de esta estructura
organizativa del Ministerio Fiscal para garantizar el principio de unidad de
actuacion y el tratamiento especializado del fenomeno criminal que nos ocupa,
parece razonable aumentar en una las plazas de fiscales adscritos/as al/a la
Fiscal de Sala, pasando de tres a cuatro, por sup{Jesto, sin detrimento de las
plazas previstas para las fiscalias territoriales.

3.3 Comunidad Auténoma de Andalucia, Ceuta y Melilla

11
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La denominacion oficial de Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
Ceuta 'y Melilla ya fue asumida por el Real Decreto 1100/2024, de 29 de

octubre. Si bien es cierto que no hace mencién expresa en su articulado o

exposicion de motivos al cambio de la denominacion, la norma, al relacionar las
distintas fiscalias y su plantilla organica en el anexo, especificamente introdujo

la denomihacic’m de Fiscalia de la Comunidad Autonoma de Andalucia, Ceuta y
Melilla. Dicho Real Decreto incluyé esa denominacion a propuesta de Ia
Fiscalia, constando especificamente dicha sugerencia en el informe emitido por
ubre de 2024 sobre el Proyecio de Real
Decreto por el que se amplia la plantilla organica del Ministerio Fiscal para
adecuarla a las necesidades existentes. En concreto el informe del Consejo
Fiscal hacia constar que "deberia corregirse en el proyecto la denominacién
Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Andalucia por la denominacion Fiscalia
de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, Ceuta y Melilla, de conformidad
ademas con la denominacién oficial de la comunidad y del propio Tribunal
Superior de Justicia, que lo es de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, Ceuta

y Melilla".

En Cérdoba, la jurisdiccion de la Seccién de Violencia sobre la Mujer se
extiende a los partidos judiciales de Pozoblanco, Lucena y Cabra. La reforma
no tiene en cuenta la existencia en Cérdoba de la Seccion Territorial de Lucena,

dé la que sustrae, tan solo parcialmente, el conocimiento de esta materia.

Asi, la Seccidn Territorial de Lucena abarca los partidos judiciales de Cabra,
Lucena, Priego de Cérdoba y Puente Genil. La extension de jurisdiccion de la
Seccidn de Violencia sobre la Mujer a dos partidos judiciales que pertenecen a
esa Seccion Territorial —Lucena y Cabra—, incide negativamente en la
organizacion de la propia Seccién Territorial, a la que tampoco se exime de
competencias en la materia, pues sigue conociendo de las causas procedentes

de los partidos judiciales de Priego de Cérdoba y Puente Genil.

12
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De otra parte, entendiendo beneficioso que la Seccion especializada extienda
su ambito a otros partidos judiciales, no se participa de los elegidos, que se
encuentran mas alejados de la capital y situados al norte y al sur de la misma,
en detrimento de otros como Posadas, Montoro, Montilla y Aguilar de la
Frontera, estos a una distancia no superior a los 45 Kms. de la capital y
dotados de buenas comunicaciones.

Al hilo de lo anterior, debe tomarse en consideracion que la extension de la
jurisdiccion de la Seccidn de Violencia a Lucena y Cabra, a 751y 78°8 Kms.
de distancia de la capital, respectivamente, asi como a Pozoblanco, a 77°9
Kms., no parece tener en cuenta los obligados traslados (vgr. detenidos) que
tendran que realizar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, en

concreto la Guardia Civil, desde esas poblaciones hasta la capital.

En consideracién a las razones anteriormente expuestas, para hacer frente a la
nueva situacion de forma eficiente, seria preciso contar con la creacion de al
menos una plaza mas de las previstas en el proyecto en la Fiscalia Provincial
de Cérdoba. |

El nuevo Real Decreto prévé ademas la creacion de una plaza de segunda
categoria en la Fiscalia Provincial de Malaga y otra en la Fiscalia de Area de
Marbella, atendiendo asi al aumento de plazas de magistrados previsto en la
Seccién de Violencia sobre la Mujer del Tribunal de Instancia de Malaga y del
Tribunal de Instancia de Mérbella, respectivamente. Las plazas de coordinacion
en la Fiscalia Provincial de Malaga se mantienen en 18, conforme a Real
Decreto 391/1989, de 21 de abril, por el que se establece la cuantia del
complemento de destino de los miembros del Poder Judicial y del Ministerio
Fiscal y el Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre, por el que se
despliega parcialmente la nueva estructura del Ministerio Fiscal y se establece
su plantilla organica para el afio 2008.

13
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Por razones gue no se comparten y a las que se hizo alusiéon con caracter
general, en Malaga, donde se crea una de las tres Secciones de Violencia
contra la Infancia y la Juventud previstas por el proyecto, la creacion de una

plaza en la carrera judicial no supone la correlativa creacion de plaza en la

Se apunia ademas la necesidad de aumentar ia plantila de la Fiscalia

Provincial de Mélaga en dos plazas mas de segunda ategoria, dado que,

ultimos nueve afios, la plantila de la Fiscalia Provincial sélo se ha
incrementado en dos plazas (RD 311/2023, de 25 de abril, y RD 1100/2024, de
29 de octubre).

La creacién de una Seccion en la localidad de Ayamonte, con el
correspondiente incremento en una plaza de fiscal en la plantilla de la Fiscalia
Provincial de Huelva, supone el correspondiente aumento en una plaza de

coordinador. Se pasa asi de los 6 actuales a los 7 que prevé el proyecto.
3.4 Comunidad Auténoma de Canarias

Con la informacidén de que se dispone, se considera prioritaria la creacion de
una plaza de fiscal de segunda categoria en la Fiscalia Provincial de Tenerife

sobre la plaza prevista en la Seccién Territorial de Arona.

Por otra parte, en Las Palmas de Gran Canaria existe un Juzgado de Violencia
contra la Infancia y la Juventud cuyo funcionamiento se valora muy
positivamente y sobre el que no se hace mencioén alguna en el proyecto. Dado
que se trata de una experiencia pionera que merece una valoracién muy

positiva, se entiende imprescindible que dicho érgano, en su configuracién
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actual o convertido en seccién, se mantenga activo y sea convenientemente
dotado de, como minimo, una plaza mas de fiscal. .

3.5 Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

Como consecuencia de la creacion de la plaza 1 de la Seccion de Violencia
sobre la Mujer del Tribunal de Instancia de Guadalajara -que extendera su
ambito territorial a los partidos judiciales de Guadalajara, Molina de Aragon y
Sig'denza-, se dota a la Fiscalia Provincial de Guadalajara de una nueva plaza
de segunda categoria, q‘uedando asi conformada su plantilla por una plaza de
fiscal jefe, una plaza de teniente y diez plazas mas, de las cuales tres seran de

coordinacién y una de abogado fiscal.

La anterior prevision resulta muy satisfactoria. Hasta ahora, la provincia de
Guadalajara no contaba con juzgado especializado de violencia sobre la mujer,
y el juzgado de primera instancia e instruccion de Guadalajaré con
competencia en violAencika de género se encontraba en una situacion de
colapso. Se considera que esta medida servira para agilizar la tramitacion de

los procedimientos y garantizar la especializacion en la materia.

En cuanto a la Fiscalia Provincial de Toledo, el proyecto la dota de una nueva
plaza de segunda categoria, ademas de incrementar en uno el numero de
coordinadores. Con ello la planti‘lla,de la Fiscalia Provincial de Toledo queda
conformada por una plaza de Fiscal Jefe, una de Teniente Fiscal, 15‘ plazas de
segunda categoria y tres plazas de tercera categoria. El numero de
coordinadores se eleva a cinco, de conformidad con los ya citados Reales
Decretos 391/1989 y 1754/20(_)7.

El partido judicial de Toledo cuenta en la actualidad con un Juzgado de
Violencia sobre la Mujer que extiende su jurisdiccion a los partidos judiciales de
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lllescas y Orgaz. En el proyecto se incrementa a dos el nimero de plazas de

magisirado que atenderan ia Seccion de Violencia sobre ia Mujer del Tribunal

de Instancia de Toledo, manteniendo la extension de jurisdiccion a los partidos

incluso la posibilidad de futuro de crear una Secciéon Territorial en dicho partido

judicial.

3.6 Comunidad Auténoma de Castillay Leén

El Proyecto repercute directamente en Valladolid, en cuya Fiscalia Provincial se
prevé la creacion de una plaza de segunda categoria, en consonancia con la
creacion de una segunda plaza de magistrado en la Seccion de Violencia sobre

la Mujer del Tribunal de Instancia.

La ampliacion del ambito jurisdiccional de la Seccién de Violencia sobre la
Mujer del Tribunal de Instancia de Valladolid a los partidos judiciales de Medina
de Rioseco y Medina del Campo prevista en el proyecto -siendo estos tres los
Unicos partidos judiciales de la provincia- se considera favorable a la
organizacion de la Fiscalia, dada la configuracion de la planta judicial y de la
propia Fiscalia Provincial, en la que no existe ninguna seccién territorial ni
fiscalia de area. No obstante, debe advertirse de la posibilidad de que surjan
algunos inconvenientes consecuencia de los obligados desplazamientos de
victimas e investigados, teniendo en cuenta que existen pueblos que carecen
de transporte publico con destino a la cabeza del partido y la capital y que, en

la actualidad, los medios telematicos resultan insuficientes.
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Se considera muy positiva la extension de la jurisdiccion de la Seccion de
‘Violencia sobre la Mujer del Tribunal de Instancia de Leon a los partidos
judiciales de La Bareza, Astorga, Sahagun y Cistierna, dada la configuracion

geografica de los mismos.
3.7 Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Catalufia

Segun el RD 1100/2024 de 29 de octubre por el que amplia y modifica la
plantilla orgamca del Ministerio Fiscal, la Fiscalia Provincial de Barcelona esta
dotada de 125 plazas de fiscal y 8 de abogado/a fiscal, correspondiéndole 63
coordinadores. La Seccion Territorial de L'Hospitalet de Llobregat esta dotada
con 14 plazas de fiscales y 5 de abogado fiscal, correspondiéndole 7 plazas de

coordinacion.

En el proyecto de Real Decreto, pese a que se amplia en dos plazas la Fiscalia
Provincial de Barcelona (una en la capital y otra en la Seccion Territorial de
Hospitalet) se mantiene el mismo numero de coordinadores que en el Real
Decreto vigente en la actualidad. Sin embargo, dicha ampliacién supone que el
nuimero total de fiscales de segunda categoria en todo el territorio (provincial,
secciones territoriales y areas) ha aumentado en dos, pasando de los 237 alos
239 que establece el proyecto; dicho aumento conllevaria necesariamente la
dotacion de al menos una plaza mas de coordinacion, pues al ser Fiscalia sede
de Tribunal Superior de Justicia, le corresponde una de cada dos plazas de la
categoria segunda (Real Decreto 391/1989, de 21 de abril y Real Decreto
1754/2007, de 28 de diciembre); la mitad de 239 son 119.5, por lo que, no
estando previsto el redondeo en este caso, serian 119 en lugar de las 118
actuales, nueva plaza de co,ordinacién que habria de asignarse a Barcelona u

Hospitalet, a criterio del Ministerio.
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En el partido judicial de Lleida existe un Juzgado de Violencia sobre la Mujer
ampliandose en el proyecto a dos magistrados el numero de plazas que

conformaran la Seccion de Violencia sobre la Mujer del Tribunal de Instancia de

Lleida, que incluye los partidos judiciales de Balaguer y Cervera. Consecuencia

ifiguracion sin duda incide en la organizacion de

La nueva con a Fiscaiia. En ia
actualidad, los partidos judiciales de Balaguer v Cervera cuentan con un
servicio de guardia de disponibilidad, que debera mantenerse para los
procedimiehtos derivados del resto de delitos. Para atender la guardia de la
Seccion de Violencia sobre la Mujer del Tribunal de Instancia de Lleida sera
preciso contar con dos fiscales de guardia de ocho dias en la Fiscalia
Provincial de Lleida que puedan hacerse cargo de todas las necesidades
derivadas de las Secciones de Instruccion y Violencia sobre la Mujer del
Tribunal de Instancia. Este refuerzo debera producirse también los fines de
semana, incrementando el servicio de guardia a dos fiscales y dos funcionarios

para atender las cuestiones urgentes de ambas secciones.

Desde el punto de vista de la atencién a las victimas, dada la distancia
existente entre algunas localidades de los partidos judiciales de Balaguer y
Cervera y la ciudad de Lleida, resulta previsible que se generen perjuicios
derivados de esos desplazamientos. Estos problemas afectaran igualmente a
los traslados. de detenidos y las asistencias letradas en las comisarias y el

Tribunal de Instancia.
Por razones que no se comparten y a las que se hizo alusiéon con caracter

general, en Barcelona, donde se crea una de las tres Secciones de Violencia

contra la Infancia y la Juventud previstas por el proyecto, la creacién de una
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plaza en la carrera judicial no supone la correlativa creacién de plaza en la
carrera fiscal.

3.8 Comunidad Autonoma de Extremadura

" En virtud art. 7 del Proyecto del Real Decreto prevé la creacion de tres plazas
de segunda categoﬁa en las fiscalias provinciales de Caceres y Badajoz y una
mas en la Fiscalia de Area de Mérida. De la informacién recabada de dicho
territorio se concluye que distribucion de plazas es favorable y es la opcion mas

eficiente para el servicio publico.

En el proyecto de Real Decreto, la plantilla de la Fiscalia Provincial de Badajoz
es de 29 fiscales de la categoria segunda, por lo que de conformidad con la
vigente Disposicién Transitoria primera del Real Decreto 391/1989, de 21 de
abril, al no ser sede del Tribunal Superlor de Justicia, el nimero de fiscales
coordinadores que le corresponde seria de uno de cada tres, esto es 9.6, lo
que, por aplicacion del redondeo al alza, determina que sean 10. Si bien es
_cierto que el proyecto atribuye ese nimero: Badajoz (5), Fiscalia de Area de
Mérida (3) y Seccion Territorial de Villanueva de la Serena (2), la distribucion no
se ajusta a la prevision normativa qué establece que las plazas de fiscal
decano tienen siempre la condicién de plazas de fiscal coordinador a los
efectos del Real Decreto 391/1989, de 21 de abiril.

El Real Decreto 2123/2008, de 26 de diciembre, por el que se despliega la
nueva estructura del Ministerio Fiscal y se establece su plantilla organica para
el afio 2008, constituyd, ademas de nuevas fiscalias de area, las secciones‘
ferritori‘ales en las fiscalias provinciales, entre otras, las Seccion Territorial de
Zafra (Fiscalia Provincial de Badajoz). El art. 4.2 de dicha norma reglamentaria
establécia que “al frente de cada una de las secciones territoriales se designara
un fiscal decano, elegido entre los fiscales de su plantilla, de conformidad con
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el procedimiento previsto en los articulos 18.4 y 36.4 del Estatuio Organico del
Ministerio Fiscal. Las plazas de fiscal decano tendran siempre la condicion de
plazas de fiscal coordinador a los efectos del Real Decreto 391/1989, de 21 de

abril”,

Asimismo, la referida norma reflejaba el nimero especifico de fiscales
coordinadores en cada organo fiscal, establecido conforme ai procedimiento
previsto en la Disposicion transitoria primera del Real Decreto 391/1989, de 21
de abril, por el gue se es cuaiitia del coimplemenio de destino de ios
miembros del Poder Judicial y del Ministerio Fiscal v Disposicién transitoria
primera del Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre, por el que se
despliega la nueva estructura del Ministerio Fiscal y se establece su plantilla
organica para el afio 2008. De tal manera que los seis coordinadores que, en
ese momento, correspondian a la Fiscalia Provincial de Badajoz, se distribuian
entre la capital, Badajoz (3), Fiscalia de Area de Mérida (1), Seccién Territorial

de Zafra (1) y Villanueva de la Serena (1).

Las sucesivas normas que han sido dictadas a fin de modificar o ampliar la
plantilla organica del Ministerio Fiscal -Real Decreto 1675/2009, de 13 de
noviembre, Real Decreto 1735/2010, de 23 de diciembre, Real Decreto
62/2015, de 6 de febrero, Real Decreto 255/2019, de 12 de abril, Real Decreto
306/2022, de 3 de mayo, Real Decreto 311/2023, de 25 de abril y Real Decreto
46/2024, de 16 de enero- siempre han dispuesto la existencia de un fiscal
coordinador en la Seccién Territorial de Zafra. Sin embargo, el proyecto incide
en el error de no reconocer esa plaza de coordinador en la Seccion Territorial
de Zafra, tal y como ya ocurriera en el Real Decreto 1100/2024, de 29 de
octubre. Seglin se tiene constancia, en el mes de noviembre de 2024 se solicitd
la correcéién de dicho error en el E.G. 602/24 de la Inspeccion Fiscal, sin que

conste respuesta al tiempo de redactar este informe.
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Con los datos de que dispone la Fiscalia, la extensién de la jurisdiccion prevista
para Mérida aconsejaria, no obstante, de la creacion de al menos una plaza
mas en la Fiscalia de Area de Mérida, cuya organizacién y cargas de trabajo se

“van a ver sensiblemente afectadas.
3.9 Comunidad Auténoma de Galicia

Se prevén dos Secciones de Violencia Sobre la Mujer, en Santi'ago de
Compostela y Ourense, con la consiguiente creacion en cada una de estas
fiscalias de una plaza de fiscal de la segunda categoria. La ampliacion de la
plantilla fiscal lleva aparejado el incremento de una plaza de coordinador en la
Fiscalia Provincial de Ourense. Esta circunstancia aparece reconocida en el

proyecto, de tal manera que los 4 coordinadores actuales pasaran a ser 5.

En Santiago de Compostela se crea una sola plaza, no estando previsto el
incremento de fiscales coordinadores, lo que también resulta conforme con la

normativa reguladora de la materia.

Las plazas creadas en ambas localidades extienden su jurisdiccion. En el caso
de Ourense a los partidos judiciales de Verin, O Carballifio, Xinzo de Limia,
Ribadavia, Celanova y Bande. Y en el de Santiago de Compostela a los
partidos judicialés de Noia, Arzua, Ribeira, Negreira, Muros, Padron y Ordes.
En este segundo supuesto, esa extension supone una modificacion de la
competencia de la Fiscalia de Area de Santiago de Compostela, en cuanto que
_ los partidos judiciales de Arzia y Ordes pertenecen a la Fiscalia Provincial de A
Corufia. Esta modificacion no tiene el reflejo correspondiehte en la norma que
fijla el 4mbito de actuacion de la Fiscalia de Area (RD 2123/2008, de 26 de
diciembre) y tiene una incidencia directa, extramuros de la prevision legal, en la
capacidad organizativa de dicha Fiscalia. Segun los datos de que se dispone,

se considera la conveniencia de crear una plaza méas de las previstas en la

21




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL

DEL ESTADO Presidente

Fiscalia de Area de-Santiago de Compostela para atender debidamente la

ampliacion de la adscripcion territorial a las localidades de Arz(a y Ordes.

También en este caso debe recordarse que el Real Decreto 2123/2008, de 26
de diciembre, por y
se establece su plantilla orgéanica para el afio 2008, constituy6, ademéas de
nuevas fiscalias de area, las secciones territoriales en las fiscalias provinciales;
entre ofras, la Seccién Territorial de Monforte de Lemos (Fiscalia Provincial de
Lugo). Conforme a la normativa aplicable citada con anterioridad, ios dos
coordinadores que correspondian a la Fiscalia Provincial Lugo, se distribuian
en el caso de Lugo, entre las dos secciones territoriales de Mondofiedo y

Monforte de Lemos, uno a cada una.

Las sucesivas normas que han sido dictadas a fin de modificar o ampliar la
plantilla organica del Ministerio Fiscal -Real Decreto 1675/2009, de 13 de
noviembre, Real Decreto 1735/2010, de 23 de diciembre, Real Decreto
62/2015, de 6 de febrero, Real Decreto 255/2019, de 12 de abril, Real Decreto
306/2022, de 3 de mayo, Real Decreto 311/2023, de 25 de abril y Real Decreto ‘
46/2024, de 16 de enero-, siempre han dispuesto la existencia de un fiscal
coordinador en la Seccién Territorial de Monforte de Lemos. No obstante, el
proyecto de Real Decreto sigue incidiendo en el error en que incurrié el Real
Decreto 1100/2024, de 29 de octubre, de no reconocer un coordinador en la
Seccion Territorial de Monforte de Lemos. Se tiene constancia de que en el
mes de noviembre de 2024 se solicitd, en el marco del ya citado Expediente
Gubernativo n® 602/24 de la Inspeccion Fiscal, la correccion de dicho error, sin

que a dia de hoy se haya recibido respuesta.
En el caso de la Fiscalia Provincial de Lugo, se mantiene la plantilla de diez

fiscales de la categoria segunda, por lo que, de conformidad con las

previsiones de la vigente Disposicion Transitoria primera del Real Decreto

22



CONSEJO FISCAL

FISCALIA GENERAL

DEL ESTADO Presidente

391/1989, de 21 de abril, al no ser sede del ’Trib,unal Superior de Justicia, el
nimero de fiscales coordinadores que le corresponde seria de uno de cada
tres, esto es, tres. Sin embargo, la nueva norma, solo prevé dos, un fiscal
coordinador para la Fiscalia Provinciél de Lugo y otro para la Seccion Territorial
de Mondofiedo. Se ha preterido por tanto una tercera plaza de fiscal
“coordinador. '

3.10 Comunidad Auténoma de las Illes‘BaIears

Se crea en la Comunidad auténoma de llles Balears (se debe sustituir la
~ denominacién por la correcta de Comunidad Auténoma de las llles Balears,
segin Real Decreto 1100/2024, de 29 de octubre) la plaza namero 1 de

Seccion de Violencia sobre la Mujer del Tribunal de Instancia de Manacor.

Respecto de la misma, significar que en el citado Real Decreto 1100/24, por el
‘que se modificé la plantilla orgénica del Ministerio Fiscal para adecuarla a las
necesidades existentes, tanto la Seccién Territorial de Manacor como la de
Inca disponian del mismo nimero de plazas de fiscales. Se ignoran las razones
por las que se dota de una nueva plaza Unicamente a Manacor. De la-
informacion y los datos que facilita la Fiscalia afectada se desprende la
necesidad de crear una plaza de segunda categoria en cada una de estas dos

secciones territoriales.
Como consecuencia de la ampliacion de plantilla se ha producido un aumento
en el nimero de coordinadores en la Fiscalia de Area de Eivissa, que pasa de

tener tres coordinadores -con anterioridad disponia de dos-.

3.11 Comunidad Auténoma de Madrid
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La plaza namero 6 de la Seccién de Instruccion del Tribunal de Instancia de
Mostoles-Fueniabrada, en funcionamiento, se transforma en la plaza nimero 2
de la Seccion de Violencia sobre la Mujer del Tribunal de Instancia de

’

Mastoles. Segun la informacion que facilita la Fiscalia de Area de Mostoles-

Fuenlabrada se desconoccen las razones que justifican dicha transformacion.
Por otra parte, las guardias remuneradas pasaran de ser seis a solo cinco,
dado que hasta este momento las guardias de violencia sobre la mujer no son

remuneradas.

Por razones que no se comparten v a las que se hizo alusién con caracter
general, en Madrid, donde se crea una de las tres Secciones de Violencia
contra la Infancia y la Juventud previstas por el proyecto, la creacién de una
plaza en la carrera judicial no supone la correlativa creacion de plaza en la

carrera fiscal.
3.12 Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

‘El proyecto prevé la creacién de una plaza de segunda categoria en la Fiscalia
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, una mas en la Fiscalia de
Area de Cartagena y otra en la Seccion Territorial de Lorca. Segun los datos de
que se dispone, la extension de la jurisdiccion de la Seccion de Violencia sobre
la mujer del Tribunal de Instancia de Lorca a la localidad de Caravaca de la
Cruz precisaria de la creacion de una plaza mas de fiscal en la Seccién

Territorial de Lorca.

La plantilla actual de la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia se integra por 70 plazas. La relacién de habitantes por fiscal sitlia a
Murcia en ei primer lugar, con 21.883, siguiendo Vizcaya con 21.284, y Madrid
con 20.455. Los estudios realizados por la Unidad de Apoyo de la Fiscalia

General del Estado y el Consejo General del Poder Judicial, concluyen que se
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trata de la primera Fiscalia de Espafia en carga de trabajo. La Fiscalia General
del Estado ha solicitado ocho fiscales de refuerzo a este 6rgano, si bien cuatro
de ellos se han cubierto con fiscales en expectativa de destino. Conforme a las
necesidades expresadas, deberian crearse al menos dos plazas mas en la
Fiscalia de Area de Cartagena, una en la Seccion Territorial de Lorca y ofra en

lade Cieza, ademas de seis mas en Murcia capital.
3.13 Comunidad Auténoma del Pais Vasco

La transformacion de plazas de Seccion de Instruccion en plazas de Seccion
de Violencia sobre la mujer afecta a Barakaldo y Vitoria; tal y como se recoge
en la exposicion de motivos, ello no tiene su reflejo en la plantilla del Ministerio
Fiscal. ‘ ’

No obstante, la informacion de que dispone la Inspeccion Fiscal respecto de la
Fiscalia Provincial de Araba/Alava justifica la creaciéon de una plaia mas en
dicho 6rgano, mediante la consolidacion del refuerzo no sometido a plazo de
que dispone desde el 5 de septiembre de 2023.

La entrada en vigor de la nueva normativa en Alava llevara aparejada la
apéricién de un segundo Juzgado de Violencia sobre la Mujer consecuencia del
sacrificio de uno de los cuatro juzgados de instruccion que anteriormente habia
en este partido judicial, con el consiguiente aumento competencial en la
instruccion, segun la prevision legal. No obstante, la desaparicion de un
juzgado de instruccion no supone el descenso en el nimero de sefialamientos.
Los Tribunales de Instancia con competencia en materia de Violencia sobre la
Mujer no solo tienen jurisdiccion penal, sino también\ civil, con sus
correspondientes sefialamientos. En el Juzgado de Violencia sobre la Mujer de
Alava la pendencia actual en materia civil es de mas de 300 asuntos

pendientes de celebrar. Es por tanto previsible un incremento en la carga de
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A

trabajo de los fiscales que deberia paliarse con la creacién de una plaza mas

en la pianiilia de ia referida Fiscaiia Provinciali.
3.14 Comunidad Auiénoma del Principado de Asturias

El proyecto se refiere a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma de Asturias,
debiendo sustituirse por Fiscalia de la Comunidad Autdnoma dei Principado de

Asturias.

Esta Fiscalia se conforma por varios érganos fiscales: La Fiscalia de la
Comunidad Auténoma y la Fiscalia de Area de Gijon, ademas de dos secciones

territoriales en Avilés y Langreo.

El ambito territorial de la Fiscalia de Area de Gijon fue determinado por Real
Decreto 982/1992, de 31 de julio, por el que se aprueba la plantilla organica del
Ministerio Fiscal, extendiéndose a los partidos judiciales de Gijon y Villaviciosa.
Por Real Decreto 1754/2007, de 28 de diciembre, se cre6 la Fiscalia de Area
de Gijon, atribuyendole el despacho de los asuntos de los mismos partidos

judiciales atendidos por la adscripcion permanente.

El proyecto analizado altera el ambito territorial del érgano fiscal, atribuyendo a
la Fiscalia de Area de Gijon -tan sélo en el ambito de actuacion de la Seccion
de Violencia sobre la Mujer del Tribunal de Instancia-, los procedimientos
penales cuya instruccion corresponda a los partidos judiciales de Siero, Pilofia,
Cangas de Onis y Llanes, ademas de las cuestiones civiles en materia de
violencia sobre la mujer que, hasta la fecha, entraban en el ambito territorial

competencia de la Fiscalia de la Comunidad.,

Se plantean las siguientes dificultades derivadas de este cambio:
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Sera precisa una doble itineracion de los procedimientos judiciales desde los
partidos judiciales de Cangas de Onis, Pilofia, Siero y Llanes, de modo que los
asuntos penales y civiles de dichos partidos judiciales competencia ahora de la
Seccion de Violencia sobre la ‘Mujer del Tribunal de Instancia de Gijon habran
de itinerar desde Minerva al Fortuny de la Fiscalia de Area de >Gijc'>n, mientras el
resto de procedimientos civiles y penales de dichos partidos judiciales
itineraran desde los Tribunales de Instancia respectivos a la Fiscalia de la
Comunidad Auténoma. Esto alterara ademas la carga de frabajo de las Oficinas
Fiscales de Oviedo y Gijon, ya que la segunda vera incrementada su ‘carga de
trabajo en beneficio de la primeray. En paralelo, se ha de sefalar las relévantes
disfunciones que se produciran en el registro de procedimientos por la

alteracion del ambito territorial de las fiscalias asturianas.

Asimismo, y hasta la fecha, en la Fiscalia de Area de Gijén hay un fiscal de
guardia de permanencia de ocho dias para el partido judicial de Gijon y un
fiscal de guardia de disponibilidad para el partido judicial de Villaviciosa,
encargados de atender las cuestiones urgentes que se plantean en materia de

violencia sobre la mujer (6rdenes de proteccion, comparecencias de prision y

diligencias urgentes) fuera de las horas de audiencia. El incremento de asuntos

que debera asumir la Seccion de Violencia sobre la Mujer del Tribunal de
Instancia de Gijon, derivado de la extension de jurisdiccion (por asumir la
mstruccnon y guardia de cuatro partidos jud|c1ales adicionales a los de Gijon y
Vlllawmosa) deberia acompafiarse de un incremento en el nimero de fiscales
de guardia en dicha Fiscalia, toda vez que tendra que asumir servicios

" incluidos hasta la fecha en la guardia de permanencia de 8 dias que se viene

prestando en el partido judicial de Siero, las guardias de disponibilidad que se
prestan en el partido judicial de Pilofia -con un fiscal de guardia- y los partidos
judiciales de Llanes y Cangas de Onis -con otro fiscal de guardia para ambos-.
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El proyecto modifica la competencia para la instruccion de los procedimientos
de violencia sobre ia mujer y deiitos sexuales; sin embargo, no modifica io
dispuesto en la LO 1/2025, de 2 de enero, para fase de enjuiciamiento,

manteniendo la compeiencia de la Seccidon de lo Penal del Tribunal de

provenientes de los partidos judiciales de Siero, Pilofia, Cangas de Onis y

s

Llanes. En consecuencia, la instiuccion de los procedimientos judiciales de

- dichos partidos por delitos de violencia sobre la mujer v delitos sexuales

s
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enjuiciamiento correspondera a la Fiscalia de la Comunidad Auténoma. tanto
en los procedimientos ante la Seccion de lo Penal del Tribunal de Instancia
como los que correspondan a la Seccion 32 de la Audiencia Provincial,
especializada hasta la fecha en violencia sobre la mujer. Es evidente la

distorsion que esto puede generar en la organizacién del trabajo de la Fiscalia.

Asimismo, la nueva norma supone la alteracion del fuero establecido por el
domicilio de la victima conforme a la LO 1/2004, obligando a las victimas a
trasladarse a servicios especializados alejados de sus domicilios. En la
actualidad se dispone de Unidades de Valoracion Forense Integral (UVIF) sitas
en Oviedo y Gijon, habiéndose desdoblado la primera de ellas con una sede en
Avilés, consecuencia del incremento de trabajo procedente de dicho partido
judicial. En este contexto, la propuesta realizada debera llevar pareja una
mejora de los medios con que cuenta la UVIF de Gijén, cuya carga de trabajo

se vera incrementada.

En consecuencia, se propone reconsiderar el proyecto en lo relativo a la
extension de jurisdiccion de la Seccion de Violencia sobre la Mujer del Tribunal
de instancia de Gijon, toda vez que aitera profundamente el &mbito territorial y
competencial de la Fiscalia de Area de Gijén, genera disfunciones en la

organizacion, registro y cargas de trabajo de la oficina fiscal y la plantilla de
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fiscales, ademas de poder perjudicar a las victimas de los citados partidos
judiciales.

En caso de mantener la propuesta de extension de jurisdiccion, sera preciso
modificar también la competencia para el enjuiciamiento, reforzando la Seccién
de lo Penal del Tribunal de Instancia de Gijon e incrementar la plantilla de la
Fiscalia de Area de Gijon en al menos una plaza mas de la segunda categoria,
aumentar la plantilla de la oficina fiscal de ‘la Fiscalia de Area de Gijon e
incrementar el servicio de guardia de la Fiscalia de Area de Gijon, que debera
contar con tres fiscales de guardia, dos de permanencia (para Gijon) y otro de
disponibilidad (para Villaviciosa).

3.15 Comunidad Auténoma de Valencia

En la Fiscalia Provincial de Castellén, el numero de fiscales coordinadores en
computo provincial es de ocho en el Proyecto de Real Decreto, mientras que

por aplicacion del criterio normativo, deberian ser nueve.

En la Fiscalia Provincial de Alicante, el numero de fiscales coordinadores en
computo provincial es de 28 en el Proyecto de Real Decreto, mientras que por |
aplicacion del criterio normativo, deberian ser 29. -

IV. CONCLUSIONES

PRIMERA. El proyecto de Real Decreto persigue dar cumplimiento a la‘
disposicion transitoria cuarta de la Ley Organica 1/2025, abordando, en cuanto
al Ministerio Fiscal se refiere, la creacién de las correspondientes plazas de
fiscal, de conformidad con el Plan Nacional de Sensibilizadén y Prevencion de
la Violencia de Género, aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de
diciembre de 2006.

29




FISCALIA GENERAL CONSEJO FISCAL
DEL ESTADO Presidente

NO oDsiaite, esa equipaiacion de piazas, una de nueva creacion en ia cafrera

inciden en la organizacion vy distribucién de las competencias de las diferentes

fiscalias territoriales, exigiendo la creacion de al menos otras siete plazas

consecuencia de la creacion de las Secciones de Violencia contra la Infancia v

la Adolescencia de Madrid, Barcelona y Malaga.

Asimismo, y al margen de las situaciones especificas a las que quiere dar
respuesta el Real Decreto, un incremento anual de la planta del Ministerio
Fiscal en solo 39 plazas resulta igualmente insostenible. Deberia aprobarse
una ampliacion de plantilla adicional que tenga en cuenta las necesidades mas
acuciantes de algunas fiscalias especiales y territoriales a las que, dada la
limitacion de su objeto, no se hace mencion en el presente informe, e incluya la
creacion de al menos el nimero de plazas de la segunda categoria que permita
amortizar la situacion de los/as abogados/as fiscales gue permanezcan en
situacion de expectativa de destino tras la resolucion del concurso convocado
recientemente por Orden PJC/334/2025, de 2 de abril, de modo que, al finalizar
el afio 2025, todos los miembros de la carrera fiscal dispongan de plaza en
propiedad. La Fiscalia General del Estado dispone y esta en condiciones de
facilitar la informacion acreditativa de esas otras insuficiencias, cuya resolucion

deberian abordarse dentro del presente ejercicio.
SEGUNDA. Se valora positivamente que las 39 plazas de nueva creacion sean

de la segunda categoria, opcidén que debe consolidarse a fin de lograr la total

equiparacion con la carrera judicial.
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TERCERA. Deberian incluirse en el Anexo |l relativo a la plantilla del Ministerio
Fiscal las plazas de coordinacién que no se han contemplado en el proyecto y
a las que se hace referencia en el cuerpo de este infofme. Asimismo, deberian
corregirse las denominaciones erréneas de alguna Fiscalia de Comunidad

Auténoma.

CUARTA. Dando por hecho que las adaptaciones que sean necesarias
afectaran igualmente a la plantilla organica del Ministerio Fiscal, se estima
positiva la prevision de la Disposicion adicional primera del texto, cuando
establece que, transcurrido un afio desde su entrada en vigor, se vuelvan a
analizar los datos de las cargas de trabajo de las distintas plazas de las
Secciones de Violencia sobre la Mujer y las Secciones de Violencia contra la
Infancia y la Adolescencia constituidas y transformadas. Se estima ademas
conveniente que se facilite al Consejo Fiscal esa informacion en tramite de
emitir informe en los ulteriores proyectos de Real Decreto que hayan de

redactarse. 3

Lo anteriormente expuesto es todo cuanto el Consejo Fiscal tiene el honor de
informar, cumpliendo con la urgencia requerida, en relacién con el Proyecto de
Real Decreto por el que se desarrolla la disposicion transitoria cuarta de la Ley
Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del
Servicio Publico de Justicia, y se crean secciones de Violencia contra la

Infancia y la Adolescencia en determinados Tribunales de Instancia.
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